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RESUMO

A politica migratdria brasileira inicialmente estava relacionada a colonizagdo, e os colonos
imigrantes eram considerados Uteis para 0 povoamento e o trabalho agricola. A politica
criminal preocupava-se com 0s escravos libertos e seus descendentes, criminalizando a
capoeira e a vadiagem, e a elas atribuindo a pena de expulsdo. Na Primeira Republica,
iniciou-se a construcdo do imigrante como anarquista-estrangeiro e a politica deixou de ser de
atracdo. Paralelamente, a expulséo tornou-se medida administrativa e destinada a retirada, de
forma célere e definitiva, dos inimigos politicos da republica. Durante o Estado Novo, ocorreu
0 estopim da repressao ao estrangeiro: ndo mais imigrante, como nos tempos da colonizacao.
Jé& havia iniciado a valorizacdo do nacional e a proibicdo da entrada dos indesejaveis, o que
gerou perseguicBes a comunistas, anarquistas, prostitutas e caftens. Na Ditadura militar,
consolidou-se a doutrina da seguranca nacional em matéria de migracdes, em uma politica de
“seguranca das migracfes”, e consolidou-se também a desvinculacdo do direito penal da
repressdo ao imigrante. Paralelamente, a politica criminal passou adotar postulados da
seguranca nacional de combate a inimigos, e a partir disso a guerra as drogas ocupou-se de
inimigo transnacional, o traficante de drogas. Com base nesse legado, investiga-se como
opera a “crimigracdo” apés a ultima transicdo democratica e a abertura constitucional aos
direitos humanos, para além do universo da prisdo, ou seja, para abranger a situacdo do
imigrante como sujeito de direitos, mas também “sujeito de” vulnerabilidades transnacionais e
de controle e criminalizacdo pelo Estado. Soma-se a isso uma reflexdo sobre uma politica
migratoria democratica e pautada nos direitos humanos e na nao criminalizacdo, bem como
sobre a justica de transicdo como possibilidade para uma efetiva transicdo democréatica em

matéria de migracoes.

Palavras-chave: Politica Migratdria. Politica Criminal. Ditadura. Guerra as drogas. Justica de
transicao.



ABSTRACT

The Brazilian migration policy initially was related to colonization, and migrants were
considered useful for the population and agricultural work. The objective of criminal policy
was to control the slaves and their descendants, criminalizing their way of life, fights and
sports, like “capoeira”, and using the deportation against them. In the First Republic,
immigration started to be related with anarchism. In this context, the immigration policy
started to be directed to restriction of entrance, and the deportation became an administrative
measure destinated to the political enemies of the republic. During the Vargas Era, the
repression of “foreigners” has increased: no more nominated “migrants”, as in the times of
colonization. It had already started the appreciation of the national worker and the prohibition
of entry of undesirable, which led to persecution of communists, anarchists and prostitutes.
During the civil military dictatorship, the doctrine of national security was consolidated and
adapted to migration policy, in a "safe migration™ policy. In this period, criminal law was not
destinated to the repression of immigrants, but criminal policy has adopted postulates of
national security to combat enemies, and the war on drugs and against the international drug
smugglers. Based on this, we investigate the crimmigration since the last democratic
transition and constitutional promotion of human rights. For these objectives, we consider
migrants as fundamental rights holders, but also victims of transnational vulnerabilities and
control and criminalization by the states. Added to this, we reflect about transitional justice

for a democratic immigration policy, guided in human rights and non-criminalization.

Keywords: Migration Policy. Criminal Policy. Dictatorship. War on drugs. Transitional
justice.
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INTRODUCAO

“Ndao podemos questionar radicalmente o presente
se ndo formos para trés. E a Unica estrada.”
Giorgio Agamben®

No Brasil, ndo hé estudos que apontem como se da a atual relacdo entre as politicas
criminal e migratéria nacionais para além do universo da prisdo, ou seja, para abranger a
situacdo do imigrante como sujeito de direitos, mas também “sujeito de” vulnerabilidades
transnacionais e de controle e criminalizagdo pelo Estado. Assim, para aléem do preso
estrangeiro, e ainda pouco explorado, subsiste um processo de criminalizagdo e de exclusdao
pela negativa de cidadania ou de regularizacdo migratoria, mas com diversos efeitos sobre o
status social de ilegal ou criminoso.?

Esse “universo” pude vivenciar, empiricamente, como Defensora Publica Federal,
em diversas demandas individuais e em algumas coletivas, bem como no Grupo de
Assisténcia Transdisciplinar a Presos e Egressos Estrangeiros da Unidade da Defensoria
Publica da Unido em S&o Paulo e no Grupo Nacional de Assisténcia a Pessoa em Situagdo de

! AGAMBEN, Giorgio. A democracia é um conceito ambiguo: depoimento. Atenas: outubro de 2013.
Entrevista concedida a Anastasia Giamali, para o ALBA, e Dimosthenis Papadatos-Anagnostopulos, para a
RedNotebook. In: Blog da Boitempo. Sao Paulo: 4 de julho de 2014.

2 N&o se pode negar que a observacdo inicial sobre o fendmeno social vivenciado por mim decorreu da
influéncia da criminologia critica contemporanea a partir do labeling approach, surgido na década de 60 nos
Estados Unidos, e representado, exemplificativamente, por Howard Becker, cujas ideias serdo abordadas mais
adiante. Tais teorias langaram luz sobre o fato de que o poder de criminalizagdo, e o exercicio desse poder,
estdo estreitamente ligados a estratificacdo e a estrutura da sociedade, interpretando a desigualdade social e
econdmica entre os individuos e mostrando a relagdo dos mecanismos seletivos do processo de criminalizagéo.
A criminologia critica reconhece o comportamento criminoso como rotulado como criminoso; o papel da
estigmatizacdo penal na producdo do status social do criminoso; e a rejeicdo da funcdo reeducativa da pena
criminal, que consolida a identidade criminosa e introduz o condenado em uma carreira desviante (o carcere
seria 0 momento culminante dos mecanismos de criminalizacdo, e produz degradacdo e repressao) -
(BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p. 11-15 e 85-113). Uma visdo atual da criminologia, denominada
por Salo de Carvalho de “pos-critica”, também influenciou a construcdo do trabalho e a delimitagdo do tema,
uma vez que promove a abertura a transdisciplinaridade e a nocdo humanista de respeito a diversidade
(CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 5a Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 334). N&o se pode
olvidar ainda a influéncia da criminologia feminista, também “pés-critica” (ANDRADE, Vera Regina P. Pelas
maos da criminologia: o controle penal para além da (des)ilusdo. Rio de Janeiro: Revan, 2012) e do enfoque
de género, o que possibilita a abordagem da vitima de tréafico de pessoas e da relagcdo com o trafico de drogas,
constantes nos casos exemplares desta Tese.
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Prisdo.® Na pratica, verifiquei que os efeitos da medida administrativa de expulsio sio
perpéetuos e que o individuo expulso ndo poderé regularizar sua situagdo migratoria. Assim,
mesmo que ndo efetivada a medida expulsoria mediante a devolucdo do estrangeiro ao pais de
origem, este poderd permanecer no Brasil, sem emprego formal, e com o reingresso no
convivio social muito dificultado, facilitando, por exemplo, o retorno as atividades de

“mula1’4

do tréfico de drogas.

Em razdo dessa vivéncia profissional, surgiu o interesse sobre a génese da
criminalizacdo do estrangeiro e dos institutos de retirada compulséria pelo Brasil. Assim, no
primeiro ano do curso de Doutorado, e incentivada por meu Orientador, Vice-Presidente da
Comisséo de Anistia, comecei a pesquisa junto aos processos da Comissdo de Anistia®, nos
arquivos digitalizados (e recentemente disponiveis na rede mundial de computadores) do

Projeto “Brasil: nunca mais”®

, NOS processos que tramitaram junto ao Supremo Tribunal
Federal, dentre outras fontes. O objetivo era justamente verificar como se dava a repressao e a
perseguicdo dos estrangeiros durante a Ultima ditadura civil-militar. E, através dos casos
concretos, verifiquei que, ndo apenas a legislacdo migratdria pos-golpe era similar a atual —

sendo a mesma, como no caso da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, ou atual “Estatuto do

® O Grupo de Assisténcia Transdisciplinar a Presos e Egressos Estrangeiros da Unidade da Defensoria Publica da
Unido em Sao Paulo tem como funcBes primordiais a organizacdo de visitas periddicas aos estabelecimentos
penais onde se concentram as pessoas estrangeiras presas do Estado de S&o Paulo (Penitenciérias de Itai e
Feminina da Capital), a busca de solugbes, por via extrajudicial, para a implementacdo dos direitos
fundamentais da referida populacdo carceraria, a elaboracdo de material informativo, o contato com
representacdes diplomaticas, a participacdo em redes de atendimento dos Municipios de Sdo Paulo e
Guarulhos, e a assisténcia ao egresso do sistema prisional. Ja& 0 Grupo Nacional de Assisténcia a Pessoa em
Situacdo de Prisdo atua também em inspecGes em penitenciarias federais, em acdes para implantacdo da
audiéncia de custodia, dentre outras, para a efetivacdo dos direitos das pessoas em situacao de encarceramento.
A relevancia da definicdo da figura da “mula” emerge da necessidade de se diferenciar entre os distintos papéis
ocupados pelas pessoas que se envolvem com o trafico de drogas. Nesse caso, trata-se da pessoa que carrega
consigo — em seu corpo, estbmago ou pertences — substancias ilegais, com a finalidade de transporta-las de
um pais a outro. Tal defini¢do, de Campbell (CAMPBELL, Howard. Female drug smugglers on the US-
Mexico border: gender, crime, and empowerment. Anthropological Quarterly, vol. 81, n. 1, p. 233-267,
2008), foi trabalhada, no contexto brasileiro, no seguinte parecer: SOUZA, Luisa Luz de. As consequéncias
do discurso punitivo contra as mulheres “mulas” do trafico internacional de drogas: ideias para a
reformulacéo da politica de enfrentamento as drogas no Brasil. Parecer elaborado no ambito do Projeto Justica
Criminal do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania. ITTC: S&o Paulo, dezembro de 2013, p. 10.

Criada, em 2001, por Medida Provisoria, posteriormente convertida na Lei n° 10.559, de 13 de novembro de
2002, regulamentando o art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica tem protagonizado um programa de justica de transicdo no Brasil para além da reparagédo
econdmica, executando uma forte agenda de politicas publicas educativas e de memaria dedicadas a reparar 0s
ex-perseguidos politicos também no campo simbolico e moral (SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos
humanos, democracia e desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2013, p. 50).

Esse imenso acervo foi obtido, sob a lideranga do Reverendo da Igreja Presbiteriana Jaime Wright, bem como
através da intensa atuacdo do Arcebispo Dom Paulo Evaristo Arns, que liderou uma mobilizacdo internacional,
coletou fundos de forma sigilosa e manteve encontros com lideres no exterior para denunciar violacdes aos
direitos humanos no Brasil (COELHO, Maria José H.; ROTTA, Vera (orgs.). Caravanas da anistia: o Brasil
pede perddo. Brasilia, DF: Ministério da Justica; Floriandpolis: Comunicacdo, Estudos e Consultoria, 2012, p.
267). O acervo encontra-se no seguinte dominio: <http://onmdigital. mpf.mp.br/>.

4

5

6
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Estrangeiro”—, mas 0s proprios mecanismos de repressdo, como a expulsdo e seus efeitos
perpéetuos, se mantiveram, a despeito da ultima transicdo democratica.

Fazendo mais uma digressdo temporal, verifiquei que a repressdo ao imigrante €
anterior a ditadura civil-militar e que, durante o Estado Novo, ocorreu o estopim da repressao
ao estrangeiro: ndo mais imigrante, como nos tempos da colonizagdo. Ja havia iniciado,
porém, a valorizacdo do nacional e a proibicdo da entrada dos indesejaveis, 0 que gerou
perseguicdes a comunistas, anarquistas, prostitutas e caftens.” Por tal motivo, passei a estudar
a construcdo da politica migratéria desde a relagdo da migracdo com a colonizagdo — em que
os colonos eram considerados Uteis para 0 povoamento e para o trabalho agricola —,
passando pela Primeira Republica, em que se iniciou a construcdo da imagem do imigrante
como anarquista-estrangeiro, e a politica deixou de ser de atracdo, até chegar ao Estado Novo
e, por fim, a ditadura civil-militar.

Com base nesses estudos iniciais, focados nos mecanismos de criminalizacéo e de
exclusdo juridica — no sentido de ndo atribuir regularizacdo migratoria e direitos
fundamentais —, somados a uma reflexdo sobre uma politica migratoria democratica e
pautada nos direitos humanos,® bem como sobre a justica de transicdo como possibilidade
para uma efetiva transi¢cdo democratica, foram aventadas as hipoteses da pesquisa, bem como
tracados 0s objetivos que seguem.

O trabalho pretende responder aos seguintes questionamentos: (a) posteriormente ao
periodo da ditadura civil-militar, houve a persisténcia do tratamento arbitrario aos
estrangeiros, incompativel com a propria transicdo democratica e com a evolucao da protecédo
da pessoa humana?; e (b) se sim, como se opera esse prolongamento do tratamento arbitrario
dos estrangeiros, para além da Gltima ditadura, na relagdo entre politicas migratéria e

criminal?

’ Céftens sdo os que vivem as custas de prostitutas, atualmente chamados de cafetdes.

® Segundo André de Carvalho Ramos, os direitos essenciais ao individuo contam com ampla diversidade de
termos e designagdes: direitos humanos, direitos fundamentais, direitos do homem, liberdades fundamentais, e
a terminologia varia tanto na doutrina quanto nos diplomas nacionais e internacionais. Exemplificativamente, a
Constituicdo acompanha o uso variado de termos envolvendo direitos humanos: no art. 4°, Il, menciona
“direitos humanos”, e no Titulo Il “direitos e garantias fundamentais” (RAMOS, André de Carvalho. Curso de
Direitos Humanos. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p.49-51). Ocorre que muitos doutrinadores ainda fazem
distincdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, ressalvando que direitos humanos servem para
definir aqueles estabelecidos pelo Direito Internacional em tratados e demais normas internacionais, enquanto
os direitos fundamentais seriam aqueles reconhecidos e positivados pelo direito constitucional de um Estado
especifico (SARLET, A eficacia dos direitos fundamentais, 5 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 35-38). Adotei a posi¢do de que a antiga separacdo entre ambos fica diluida, muito em virtude de os direitos
humanos também passarem a contar com protecdo judicial internacional, pelo fato de que vérios direitos
fundamentais espelham os direitos humanos e que uma interpretacdo nacional sobre determinado direito
podera ser confrontada e até corrigida internacionalmente. Assim, abre-se a porta para a uniformizagéo de
interpretagdo, mitigando a separagdo entre o mundo internacional dos “direitos humanos” e o mundo
constitucional dos “direitos fundamentais” (RAMOS, A. C. Curso..., 2014, p. 53).
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Trabalhei com as seguintes hipéteses: (a) a questdo migratéria ndo tem
acompanhado a evolugdo democrética do Brasil, e, exemplo disso, € a expulsdo, medida
administrativa de carater perpétuo, sem avaliar a gravidade do crime que motivou o ato,
tampouco a situacdo pessoal do imigrante, bem como a propria projecdo dos efeitos do ato
expulsério sobre o cumprimento da pena; e (b) posteriormente ao periodo ditatorial, houve a
persisténcia do tratamento aos estrangeiros como vida indigna, ndo mais por serem
“inimigos” do regime, mas por questdes econémicas e devido a “guerra as drogas” e, a partir
desta, houve a manutencao da necessidade de rigido controle imigratério em face dos “novos
inimigos” e uma politica imigratéria distanciada da acolhida humanitaria e valorizadora de
medidas de retirada compulsdria com projecédo dos efeitos sobre o cumprimento da pena.

O método de abordagem serd o historico-estrutural, valendo-se de pesquisa
empirica por amostragem, mediante casos exemplares, bem como de pesquisa quantitativa.
Além do empirismo, priorizard a interdisciplinaridade, conjugando estudos juridicos,
criminoldgicos e historicos sobre a dindmica das politicas migratdria e criminal brasileiras.

A escolha do método de andlise historico-estrutural, sistema analitico voltado a
interpretacdo das transformacbes nas estruturas politicas, institucionais, culturais e
econdmicas, a partir da perspectiva histérica de médio e longo prazos, decorreu da
necessidade de levar em consideracéo as peculiaridades da formacdo das politicas migratéria
e criminal brasileira, em detrimento de um estudo comparado restrito a atual politica
migratoria e da “crimigracdo” no contexto da globalizacdo. Dai porque 0 primeiro e 0
segundo capitulos sdo destinados a analisar a prépria formacao dos institutos juridicos de
controle dos migrantes e da prépria inser¢cdo do estrangeiro nos discursos oficiais e na
legislagdo migratéria, bem como o surgimento do fenbmeno da guerra as drogas, que
culminam no contexto politico e legislativo em que se insere a discussdo do terceiro capitulo.

Pretendo, a partir desse método, resgatar os acontecimentos e textos normativos do
passado, para compreender de onde surgiram as atuais normas que regem a politica
migratoria, de um lado, e a politica criminal, de outro. Tracando as relacdes entre elas, em
determinados periodos histéricos, bem como a prevaléncia de uma ou de outra, busco
compreender a repressdo, a criminalizacdo e a expulsdo de estrangeiros na atualidade
brasileira, a (in)existéncia de rupturas na legalidade autoritéria, a despeito da ultima transicéo
democratica e da abertura, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao
atual sistema de protecdo internacional da pessoa humana.

A pesquisa empirica, através de casos exemplares de perseguicdo, criminalizacéo e

expulsdo de estrangeiros durante a ditadura civil-militar e apds a Gltima transicdo democratica,
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sera implementada com base nos estudos de casos assim selecionados: (a) discriminacdo dos
processos da Comissdo de Anistia, em que o requerente era estrangeiro, apos consulta aos
Conselheiros da Comissdo de Anistia; ° (b) analise do Relatério da Comissdo Nacional da
Verdade; % (c) selecdo de processos de expulsdo que tramitaram no Departamento de
Estrangeiros (Deest), que faz parte da Secretaria Nacional de Justica, no ambito do
Ministério da Justica (MJ);** (d) coleta de dados em inspecdes, nas penitenciarias exclusivas
para estrangeiros, entre 2011 e 2012;* e (e) selecdo de casos em que a Defensoria Publica da
Unido (DPU) atuou. *3

A selecdo desse campo para a pesquisa empirica, além da facilidade de acesso
propiciada pela minha atuacdo profissional e de meu Orientador, deveu-se a atuacdo da DPU
na defesa de imigrantes em situacéo de vulnerabilidade, como é o caso da maioria dos

expulsandos e dos imigrantes processados criminalmente. Assim, de forma relevante, o

° Na Comissdo de Anistia, os dados foram coletados presencialmente, no ano de 2013, apés autorizacdo formal
com fundamento na Lei de Acesso a Informagdo, Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e 0 acesso aos
processos foram autorizados para fins de pesquisa académica, sem a restricdo quanto a divulgagdo de nomes.
Os processos de reparacao, alids, estdo em fase de digitalizacdo para acesso publico na rede mundial de
computadores. A complementagdo dos dados necessarios a pesquisa foi obtida junto ao Supremo Tribunal
Federal, em acesso presencial, também no ano de 2013.

9 A Comissdo Nacional da Verdade divulgou publicamente seus relatérios (que foram amplamente utilizados
nessa Tese) em 10 de dezembro de 2014, e os disponibilizou no enderego eletrénico <http://www.cnv.gov.br/>.

' No Deest/MJ, foram acessados inquéritos policiais de expulsio no mesmo ano e, em complementagéo, em
2015 foram obtidos dados ndo disponibilizados no sistema eletrénico da DPU, assim como a quantidade de
expulsdes por ano.

2 As inspegdes foram realizadas pela DPU ou acompanhando o Conselho Nacional de Justica e o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo. Os relatérios estdo na base de dados da DPU e alguns também encontram-se
disponiveis na rede mundial de computadores, por exemplo: BRASIL. Conselho Nacional de Justica.
Formulario de Inspecdo — Penitenciaria Feminina da Capital. Sdo Paulo-SP, 3 de agosto de 2011.
Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/penitenciaria%20feminina%20da%20cap
ital%200k.pdf>. Acesso em 31 de agosto de 2015. A complementacdo de dados, inclusive para a analise
quantitativa, foi obtida junto a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, e obtidas através do endereco
eletrdnico <imprensasap@sp.gov.br> em 9 de dezembro de 2014.

3 A DPU atua na defesa da quase integralidade dos expulsandos, motivo pelo qual a busca nominal na base de
dados, ou sistema processual SISDPU, em que se encontram 0s processos de assisténcia juridica (PAJ’s),
serviu para ter acesso ao Inquérito Policial de Expulsdo e aos processos criminais. A autorizagdo para 0 acesso
a base de dados se encontra no sistema eletronico SEI, Processo n° 08170.000382/2015-16, Despacho DPU
RS/GABDPC RS, com restricdo quanto a divulgacdo da identidade dos assistidos. Da mesma forma que os
dados das demais instituicdes, estes podem ser solicitados com fundamento na Lei de Acesso a Informacéo.

A previsdo do exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos de grupos vulneréaveis, para além da
hipossuficiéncia econdmica, encontra-se no art. 3°-A, XI, da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.
Em relacdo a vulnerabilidade dos imigrantes sujeitos as medidas de retirada compulsoria e as san¢@es criminais,
esta decorre ndo apenas da necessidade econdmica, mas também da hipossuficiéncia organizacional, que
abrange o desconhecimento do idioma, das leis, dos costumes patrios e a impossibilidade de localizar os meios
adequados para promover sua defesa. A assisténcia da Defensoria Publica no interior dos estabelecimentos
prisionais e policiais, alis, esta prevista no art. 3°-A, X1V e XVII, da LC n° 80/1994. Registro que a expressdo
“vulnerabilidade”, neste trabalho, sera posteriormente utilizada para definir as possiveis vitimas de trafico de
pessoas, decorrente da analise da situacdo pessoal (tais como de incapacidade fisica ou psiquica), geografica
(como é o caso de um migrante irregular em um pais) e circunstancial (como o desemprego e miséria),
conforme SOUZA, L. L. As consequéncias... 2013, p. 16.
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ambito de atuacdo da instituicdo identifica-se com a delimitacdo do tema pesquisado. Em
relacdo ao Deest/MJ, este centraliza o processamento dos inquéritos de expulsdo apds a
remessa, pela Policia Federal (PF), dos processos de transferéncia de pessoas condenadas,
bem como de pedidos de permanéncia e de naturalizacdo. J& a Comissdo de Anistia, ao ser
provocada a reparar violagdes praticadas pelo Estado durante a ditadura civil-militar, analisou
casos de expulsBes arbitrarias, destituicdo da cidadania e banimento, somando-se a esta 0
recente trabalho da Comissdo Nacional da Verdade, que elucidou a atuacdo do Ministério das
Relacbes Exteriores em relagdo aos fluxos migratorios durante a ultima ditadura, e trouxe a
tona casos como o de Frederick Birten Morris.

Para as andlises quantitativas, foram buscadas as bases de dados oficiais da
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), mais especificamente do Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR), do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE),
da Policia Federal, do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)'®, do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), do Departamento de Estrangeiros do Ministério
da Justica, da DPU e da Secretaria da Administracdo Penitenciéria do Estado de Séo Paulo
(SAP). Outra base de dados relevante foi encontrada na tese de Arthur de Brito Gueiros
Souza, relativa ao ano de 2004, sobre presos estrangeiros no Brasil.*®

Além disso, considerando que nenhuma das instituicbes consultadas detinha dados
quanto a motivacdo dos atos expulsérios na atualidade, foram analisadas as edi¢bes do
Diario Oficial da Unido (D.O.U.) do ano de 2014, localizados os Decretos de Expulsdo
publicados naquele ano, o nome do expulsando e o nimero do processo de expulsdo’’. Com
tais informac0es, e através de pesquisa nominal no Sistema Processual da Defensoria Publica
da Unido, foram localizados os inquéritos policiais de expulsdo e 0s processos criminais que
deram ensejo a medida expulséria e, somente assim, a propria motivacdo do ato

administrativo, que ndo consta no Diario Oficial da Uni&o™®, de forma a verificar justamente

S BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencirio Nacional. Grupo de Trabalho criado pela Portaria
n® 317, de 19 de agosto de 2014. Relatério sobre a situacdo das pessoas estrangeiras presas no Brasil.
Brasilia: dezembro de 2014.

8 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Presos estrangeiros no Brasil: aspectos juridicos e criminoldgicos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 51-104.

"0 namero de decretos de expulsdo publicado no Diario Oficial da Unido de 2014 é inferior ao nimero de
expulsdes do mesmo ano, e ha um decreto publicado em 2014, mas cuja portaria é de 2013 (portanto, para fins
de estatistica anual, ¢ computado no ano de 2013). Isto porque ha certo atraso entre a decretacdo (mediante
Portaria) e a publicagdo. Ademais, por questfes administrativas no &mbito do Departamento de Estrangeiros —
como a realizagdo da Conferéncia Nacional das Migragdes (Comigrar), no primeiro semestre de 2014 —,
foram decretadas mais expulsdes no final do ano, motivo pelo qual muitas delas foram publicadas no ano de
2015. Dai porque a diferenca entre o nimero de expulsdes e 0s atos administrativos do D.O.U.

8 O texto das portarias de expulsdo publicadas no Diario Oficial da Unido é padronizado, constando,
exemplificativamente, o seguinte: “Portaria n°® 3.906, de 31 de dezembro de 2013. O Ministro de Estado da
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a relagdo entre a expulsdo e os crimes que deram ensejo (ou mesmo se, na atualidade, ha
expulsdo sem crime).*

Quanto a estrutura do trabalho, no capitulo preambular sera estudada a construcéo da
politica migratoria no Brasil, desde a relacdo da migracdo com a colonizacdo — em que 0S
“colonos” eram considerados Uteis para 0 povoamento e para o trabalho agricola —, passando
pela Primeira Repulblica, em que houve a construcdo da imagem do imigrante como
anarquista-estrangeiro, quando a politica deixou de ser de atragdo. Nessa época, a imigracao,
que serviu para o0 comeco da inser¢do do Pais no modelo econdmico capitalista, liberal, com a
troca do braco escravo pelo assalariado, comecgou a gerar mazelas, como aglomeragdes nas
cidades, problemas urbanos, doencas transmissiveis e imigrantes que nao se incorporavam a

1.2 Somado a isso, iniciava-se a valorizacdo do nacional e a proibicdo da

populagédo naciona
entrada dos indesejaveis, 0 que gerou perseguicdes a comunistas, anarquistas, prostitutas e
caftens, e a propria expressdo estrangeiro. Posteriormente, o Estado Novo foi o estopim da
repressao ao estrangeiro, ndo mais chamado de imigrante.

No segundo capitulo, sera feita uma delimitacdo temporal da abordagem do tema a
ditadura civil-militar brasileira, principalmente devido & farta documentacéo do periodo?, de
forma que, inclusive através da analise de casos exemplares, seja possivel aferir a repressao
dos imigrantes e a propria materializacdo do paradigma da seguranca nacional, seja nos atos
normativos, seja na atuacdo concreta das agéncias criminalizadoras. Por fim, sera feita a
analise da politica criminal brasileira durante os anos de chumbo. Foi nesse periodo que
emergiu a militarizacdo da politica criminal, muito influenciada pelos Estados Unidos, que,
na época, promovia campanha internacional de combate ao trafico de drogas e, com isso,

criou 0 novo inimigo externo e interno: o traficante. Essa guerra as drogas, alias, adequou-

Justica, usando da atribuico que Ihe confere o art.1°. do Decreto n° 3.447, de 5 de maio de 2000, publicado no
Diario Oficial da Unido do dia 8 de maio do mesmo ano, Secéo 1, e tendo em vista o que consta do Processo n°
08018.001695/2013-92 do Ministério da Justica, resolve: Expulsar do territério nacional, em conformidade
com o art. 65 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, [nome do expulsando], de nacionalidade paraguaia,
filho de [nome dos pais do expulsando], nascido no Paraguai, em 20 de setembro de 1983, ficando a efetivacéo
da medida condicionada ao cumprimento da pena a que estiver sujeito no Pais ou & liberacdo pelo Poder
Judicirio. José Eduardo Cardozo”.

19 A pesquisa quantitativa, portanto, focalizou no teste das suposicdes em vigor, e, ao analisar objetivamente os
dados, pretendeu desconsiderar o contexto, tampouco controla-lo, para minimizar influéncias de nuancas que
possam afetar os resultados do teste (FERNANDES, L. A.; GOMES, J. M. M. Relatérios de pesquisa nas
Ciéncias Sociais: caracteristicas e investigacdes. ConTexto, Porto Alegre, v. 3, n. 4, 1° semestre 2003, p. 13).

% RABELO, Fernanda. A travessia: imigracdo, salde e profilaxia internacional (1890-1926). Tese (Doutorado).
Programa de P6s-Graduagdo em Historia das Ciéncias e da Saude da FIOCRUZ. Rio de Janeiro: 2010.
Disponivel em: <http://www.arca.fiocruz.br/xmlui/handle/icict/6141>. Acesso em: 11 de maio de 2014, p. 242.

2! processos da Comissdo de Anistia, Inquéritos de Expulsdo do Arquivo do Departamento de Estrangeiros do
Ministério da Justica, Relatorio “Brasil: nunca mais”, documentos coletados pela Comissao da Verdade, bem
como pela Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos e, por fim, o Relatério Final da Comissdo Nacional
da Verdade.
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-se a ideologia da seguranca nacional, influenciou a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976,
bem como aumentou o controle das fronteiras e os indices de encarceramento.”

No terceiro capitulo, serd analisado o marco da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e a abertura da ordem juridica nacional aos direitos humanos e,
com isso, ao proprio direito internacional das migracdes e dos refugiados. Também serdo
apreciadas as recomendacOes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre
detencdes e o devido processo legal em relacdo aos imigrantes.”® Além disso, ser4 apreciada a
justica de transicdo® como impulso para a construcdo de uma politica migratéria democratica.
Também serdo abordados os novos rumos da politica migratoria brasileira, através do
levantamento de dados das mudancas no campo politico e das reformas legislativas.

A anélise dos problemas e hipoteses, mediante 0s argumentos propostos, requer um
acordo prévio sobre o significado de algumas expressGes, tais como: crimigracao,
epistemologias do sul, politica migratéria, migracdes forcadas, politica criminal,
governamentalidade, dispositivo de seguranca e Império.

A expressdo “crimigracdo”, no texto, assume dois sentidos: o primeiro, a propria
ampla relacdo entre politica criminal e migratéria (identidade de tratamento pela policia,
“administrativizacdo” de sancOes antes restritas a esfera penal, expulsdo para individuos que
cometeram crimes — o direito migratério a servigo do criminal -, criminalizacdo dos fluxos

migratorios — o Direito Penal como reforco do controle de fronteiras -; o segundo, em um

22 CARVALHO, Salo de. Politica criminal de drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e Dogmatico). 4a Ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 21-42.

> ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comission Interamericana de los Direitos Humanos.
Informe sobre imigraciones en Estados Unidos: Detenciones y debido proceso. OEA/Ser.L/V/IIl. Doc.
78/10/30 diciembre 2010. No informe, a Comissdo manifestou-se sobre a desproporcionalidade da detencéo
como medida de controle da imigracéo ilegal; a necessidade de garantir o devido processo legal e o direito a
assisténcia juridica; a imperiosidade de expandir o programa de orientacdo juridica aos imigrantes (difusdo dos
direitos); de garantir um sistema genuinamente civil para as detencOes estritamente necesséarias, respeitando a
dignidade humana e se afastando das pris6es para fins penais; a ilegitimidade do sistema de detencéo privado;
a ampla redugdo do uso da deportacdo expedita e a eliminacdo da aplicagdo desta para todas as populacBes
vulneraveis e solicitantes de asilo que demonstrem um temor fundado no momento de sua primeira entrevista
na fronteira ou no ponto de entrada; e a oportunizacéo, a pessoa apreendida, da consulta a um advogado antes
de dar seu conhecimento a ordem de deportacao, dentre outras.

24 Justica de transicdo é um termo de origem recente, mas que pretende indicar aspectos que passaram a ser
cruciais, a partir das grandes guerras mundiais deflagradas no século XX: o direito a verdade, & meméria, a
reparacdo e a justica e ao fortalecimento das instituicGes democréticas em sociedades que emergiram de um
regime de forca para um regime democratico (SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Memoria e
reconciliacdo nacional: o impasse da anistia na inacabada transicdo democrética brasileira. In: A anistia na era
da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. P. 288-306. Brasilia: Ministério da
Justica, Comisséo de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, p. 281). Para José
Carlos Moreira da Silva Filho, faz parte do nucleo duro da justica de transi¢cdo, uma no¢do material de Estado
Democréatico de Direito, a promogdo e protecdo dos direitos humanos, e 0 novo imperativo categorico
adorniano, que orienta todo pensamento e toda acéo para que Auschwitz ndo se repita, para que jamais ocorra
algo parecido novamente. Acrescenta que esse patamar negativo como ponto de partida determina que as
instituicdes nacionais e internacionais ajam a partir de uma referéncia juridica: o Direito Internacional dos
Direitos Humanos.
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sentido negativo e mais especifico, que justamente a criminalizacdo das migracdes, em
destaque na Europa e nos Estados Unidos, que sera abordada no Capitulo Il1.

Politica migratoria é um conjunto de medidas adotadas por determinado Estado
para controlar o fluxo de pessoas através de suas fronteiras, bem como a permanéncia dos
estrangeiros em seu territério. Como o mundo segue ordenado em Estados soberanos, o
imigrante é recebido, ora como invasor, ora como promotor do desenvolvimento, de acordo
com o interesse estatal em cada momento. No entanto, a entidade Estado ndo se limita ao
aspecto negativo de autoridade coatora sobre as pessoas num dado espaco, mas detém outro
viés de extrema importancia, que é o da protecdo e do amparo ao individuo.”®

As politicas migratérias tendem a responder aos imperativos globais (os direitos
humanos, o respeito as convencgdes, notadamente o direito de reflgio), mas também a
maltiplas questdes: a pressdo da opinido publica, a exigéncia de seguranca, a crenca da
concorréncia no mercado do trabalho, o desejo de atrair as elites. Dessa contradicéo
permanente, resulta um direito negociado, discricionario, que se traduz no cotidiano do
tratamento de cada migrante,”® e na prépria dificuldade de tracar os contornos de uma
“politica migratéria” no Brasil, seja na atualidade, seja no passado, a exemplo da
concomitancia entre politicas de acolhida humanitéria e aquelas voltadas a selecdo de boas
correntes migratorias.?’

Em relacdo aos migrantes, sua classificagdo tradicional é feita com base na
autonomia e na vulnerabilidade: (a) migrantes voluntarios, ou seja, que vieram ao pais por
razdes econdmicas e sociais, como a busca de melhores condi¢cdes de emprego e vida; e (b)
migrantes involuntarios (migracdo forcada) — normalmente relacionada a questdes de
sobrevivéncia — e, nessa classificacdo, podem ser inseridos os refugiados, que serdo tratados

em topico separado, nesse capitulo, os apétridas, os solicitantes de asilo®, os deslocados

% SICILIANO, André L. Antes de discutir a Politica Migratéria brasileira: um ensaio conceitual.
Universidade de Séo Paulo: Instituto de Relagdes Internacionais, 2012, p. 5.

% WIHTOL DE WENDEN, Catherine. Politiques migratoires injustes. In: Cairn. info. Projet 23-28. Ceras:
Paris, 2013, p. 12.

" Em relacéo a atualidade, a permanéncia de uma legislacdo dos tempos da Ditadura civil-militar e o poder
regulamentar do Conselho Nacional de Imigracdo contribui para essa “plasticidade” e para a prdpria discussdo
se existe, ou ndo, uma politica migratéria brasileira. Filio-me a posicao de que é possivel definir uma politica
migratdria brasileira, ainda que por sua propria “plasticidade”, o que serd esbocado no Capitulo Il deste
trabalho.

%8 para vérios doutrinadores, asilo e ref(gio s&o termos considerados equivalentes. Em alguns paises da América
Latina e, em especial, no Brasil, os termos designam institutos diferentes, com caracteristicas distintas, apesar
do contexto comum no qual os dois convivem: o acolhimento daquele que sofre uma perseguicao (a0 menos na
conceituacéo classica do refugio) e que, portanto, ndo pode continuar vivendo no seu local de nacionalidade ou
residéncia. Esse contexto de acolhida marca o género denominado “asilo em sentido amplo”, que consiste no
conjunto de institutos que asseguram o acolhimento de estrangeiro que, em virtude de perseguicdo sem justa
causa, ndo pode retornar ao local de residéncia ou nacionalidade. Suas espécies sdo: a) “asilo politico”, que se
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internos, dentre outros. Porém, pode haver migracdo forcada por desastres ambientais, e
inclusive, pela falta de efetividade de direitos sociais, econdmicos e culturais, motivo pelo
qual, em casos especificos, a migracdo econdmica também pode ser forcada.?

Uma das criticas a essa classificacdo é justamente a de que a caracterizagcdo de
migracfes como forcadas sugere a existéncia de uma categoria de migracfes voluntérias,
incluindo automaticamente a migracdo por causas econémicas, por exemplo, o que €

questionavel, devido & profunda desigualdade da sociedade internacional.®

Além disso, todas
as categorias referem-se a grupos humanos vulneraveis que carecem de protecdo de um
Estado, em maior ou menor medida e por diferentes razdes. Assim, a distingdo entre grupos
de migrantes ndo é ontoldgica e estanque, devendo estar continuamente sujeita a criticas, em
observancia as transformacdes globais nos fluxos migratérios.

Autores filiados as Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional
(TWAIL), tais como Bhupinder Singh Chimni, apontam que as fronteiras entre 0s conceitos
de migracdo forcada e voluntaria ndo sdo claras, pois a diferenca entre essas categorias
relaciona-se apenas aos tipos de movimento e aos graus de coercdo.** Acrescentam que as
distingbes tradicionais, de cunho positivista e eurocéntrico, servem para reforcar o
imperialismo e a deficiéncia de protecdo aos migrantes forgados provenientes de paises do

Terceiro Mundo.*® Tal percepcdo coincide com o reconhecimento de que as concepcoes

subdivide em “asilo territorial”, “asilo diplomatico” e “asilo militar” (RAMOS, André de Carvalho. Asilo e
Reflgio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS, A. C.; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA,
Guilherme Assis (orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p. 15);
b) reflgio, cujas caracteristicas serdo analisadas no decorrer do trabalho, inclusive no que concerne a
concessao, devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos ou a exigéncia de perseguicao.

2 JUBILUT, Liliana Lyra. Migragdes e desenvolvimento. In: AMARAL JUNIOR, Alberto (org.). Direito
Internacional e desenvolvimento. Barueri: Manole, 2005, p. 127-131.

%0 JUBILUT, L. L. Migrag@es... In: AMARAL JUNIOR, A. (org.). Direito..., 2005, p. 131; MORAES, Thais
Guedes Alcoforado de. O principio da ndo devolucdo de refugiados a luz do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. In: GALINDO, George Rodrigo Bandeira (org.). Migracdes, deslocamentos e direitos
humanos. 1. ed.. Brasilia: IBDC; Grupo de Pesquisa C&DI, 2015, p. 36. Além disso, Bauman (2003) aponta
que, com o advento da modernidade, a propria injustica mudou de sentido, e hoje significa “[...] ser deixado
para tras no movimento universal em direcdo a uma vida cheia de prazeres [...], uma vez que a proclamacdo do
prazer e a felicidade como prop6sito supremo de vida sdo caracteristicas da sociedade atual, assim como a
promessa dos detentores do poder de garantir as condi¢fes que permitam um crescimento continuo e
persistente do total disponivel de prazer e felicidade (BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por
seguranga no mundo atual. Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p. 75-76).

' MORAES, T. A., O principio... In: GALINDO, G. Migragdes..., 2015, p. 36.

%2 MORAES, op. cit. In: GALINDO, G. Migracdes..., 2015, p. 36.

3 CHIMNI, Bhupinder Singh. The geopolitics of refugee studies: a view from the South. Paper presented at the
conference of The Growth of Forced Migration: New Directions in Research, Policy and Practice held at
Wadham College, Oxford on 25-27 March 1998. Oxford: University of Oxford, 1998, p. 6-21; JOUANNET,
Emmanuelle. Universalism and Imperialism: The True-False Paradox of International Law? The European
Journal of International Law. Vol. 18, n° 3. EJIL: 2007, p. 395.
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tradicionais a respeito das migracdes e do reflgio estdo fundamentadas nas epistemologias do
norte global.*

Essa abordagem do Terceiro Mundo abre a possibilidade de questionar se o Brasil —
como pais de carater semiperiférico de grande dimensdo e em processo de afirmacéo
internacional como emergente e poténcia regional — assumiu ou vem assumindo uma posicao
subimperialista ou neocolonialista em relacdo aos direitos humanos dos imigrantes e de outros

povos oprimidos ¥

, Seja através de politicas de criminalizacdo, seja mediante medidas
restritivas de controle migratorio.

A perspectiva das epistemologias do sul guarda alguma semelhanca com as
Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional, e reconhece o marco constitucional
e legal proprio do sul global e, mais especificamente, do Brasil, e a desnecessidade de adotar
uma perspectiva eurocéntrica de direitos humanos.® Com isso, ainda sob o marco dos direitos
humanos, é possivel defender uma protecdo mais efetiva a imigrantes e refugiados, em
detrimento de mecanismos de controle e de criminalizacdo transnacionais. Para isso, 0S
mecanismos de protecdo ndo necessariamente serdo globais, mas podem ser também
regionais, a exemplo das diretrizes da Declaragdo de Cartagena de 1984 e da Convengéo da

Uni&o Africana sobre refugiados, de 1969; nacionais,®’ como é o Estatuto dos Refugiados de

% Boaventura reconhece que as epistemologias ndo s&o neutras, e as que pretendem sé-lo sdo as menos neutras.
Reconhece ainda que a reflexdo epistemological ndo deve incidir sobre os conhecimentos em abstrato, mas
sobre as préaticas do conhecimento e seus impactos em outras praticas sociais. A partir disso, questiona o
impacto do colonialismo e do capitalismo moderno na construcao das epistemologias dominantes. Reconhece 0
colonialismo como uma dominacdo epistemological, uma relacdo extremamente desigual entre saberes que
conduziram a supressdo de muitas formas prdprias de povos e nagdes colonizadas, relegando muitos outros a
um espaco subalterno. Propde uma alternativa, designada “epistemologias do sul”, que se trata de um conjunto
de intervengBes epistemoldgicas que valorizam os saberes que resistiram com éxito e as reflexdes que
produzem e investigam as condi¢Bes de um dialogo horizontal entre conhecimentos (ndo mais vertical, com as
epistemologias do norte no apice, criando “diferencas verticais”). O sul ndo é o sul geografico — Nova
Zelandia e Australia sdo norte, mas tém o sul la dentro, com os indigenas, por exemplo. Assim, o sul é o sul
anti-imperial e, portanto, € um sul que existe no norte (SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria
Paula (org.) Epistemologias del Sur — perspectivas. Madrid: Kasal, 2014, p. 7-8). No caso das politicas
migratdria e criminal, as epistemologias do sul trazem a consciéncia sobre experiéncias dos grupos que tém
sofrido dominacdes, tais como os refugiados do Terceiro Mundo e as vitimas da “guerra as drogas”, e
permitem uma proposta alternativa.

% SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. S&o Paulo: Cortez,
2013, p. 105-122.

% MARTINEZ, Alejandro Rosillo. Derechos humanos desde el pensamento latinoamericano de la liberacion.
Tesis Doctoral. Doctorado en Estudios Avanzados en Derechos Humanos. Instituto de Derechos Humanos
Bartolomé de Las Casas. Universidad Carlos I11 de Madrid. Getafe, Junio de 2011, p. 675.

%" Segundo Boaventura, o antiestatismo é uma ilusdo, porque o Estado tem permanecido no centro dos debates
sobre os direitos humanos, inclusive com emergéncia gradual dos direitos humanos sociais e econémicos,
exigindo que tenha um carater positivo: deve agir, de modo a realizar as prestacdes em que se traduzem 0s
direitos (SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. Sdo Paulo:
Cortez, 2013, p. 51).
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1997, ou até mesmo locais e descentralizados,®® como aquelas destinadas ao acolhimento de
imigrantes nos municipios, que abrangem o ensino do idioma patrio por voluntarios, a
assisténcia social por igrejas, o abrigamento em centros de acolhida, a assisténcia juridica por
universidades, dentre outras medidas.

As aces locais, inclusive originarias da sociedade civil®

, equivalem a uma politica
democratico-comunitaria descentralizadora e participativa, e contribuem efetivamente
para o desenvolvimento de uma ética concreta da alteridade®. Trata-se de uma ética de
solidariedade que parte das necessidades dos segmentos humanos marginalizados e se prope
a gerar uma pratica pedagdgica libertadora, capaz de emancipar o0s sujeitos historicos
oprimidos, sem justica, alienados e excluidos, como sdo os imigrantes econdmicos originarios
do Terceiro Mundo.**

Nesse sentido, alids, essa concepcao de direitos humanos estd fundamentada também
no pluralismo juridico, que nao apenas significa uma nova legalidade, mas também uma
nova concepc¢do de Estado, que valoriza o fortalecimento dos movimentos sociais e da ética
concreta da alteridade desde a base. Esse pluralismo reconhece o valor do formal e do Estado
de direito, bem como a constitucionalidade dos direitos fundamentais, mas também confere
legitimidade as demandas dos novos movimentos sociais e permite, dentre outras coisas,

assumir que os direitos humanos vdo mais além do individualismo ilustrado e da viséo

% Qutras ilusdes mencionadas por Boaventura sdo a da teologia (que impede ver que o presente, tal como o
passado, é contingente, e que cada momento histérico, no caso dos direitos humanos, é um resultado
contingente que pode ser explicado a posteriori, mas que ndo poderia ser deterministicamente previsto); do
triunfalismo (o fato de outras gramaticas e linguagens de emancipacdo social terem sido derrotadas pelos
direitos humanos s6 podera ser considerado inerentemente positivo, se se mostrar que os direitos humanos tém
um mérito, enquanto linguagem de emancipacdo humana que ndo se deduz apenas do fato de terem saido
vencedores; da descontextualizagdo, que frisa que os direitos humanos foram usados, como discurso e como
arma politica, em contextos muito distintos e com objetivos contraditorios (SANTOS, B. S., Direitos..., 2013,
p. 45-47).

% A sociedade civil, nesse processo, ndo deve ser um conjunto atomizado de cidaddos, mas o0 novo espacgo de
participagdo politica de movimentos sociais. E 0 espaco onde se constréi o sujeito intersubjetivo (MARTINEZ,
A. R. Derechos... 2011, p. 669).

40 A categoria alteridade estd presente no pensamento de Emmanuel Levinas como fundamento da ética. Para o
autor, a verdadeira relacdo ética ndo é a da unido, mas, sim, da relagdo “face a face”, de ver o outro como
Outro, e ter responsabilidade pelo Outro, o que é um chamado a justica: “[...] na relacdo interpessoal, ndo se
trata de pensar conjuntamente o Eu e o Outro, mas de estar diante. A verdadeira unido ou jungdo ndo é uma
funcdo de sintese, mas uma juncédo de frente a frente” (LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e Infinito. Lisboa:
EdigBes 70, 2000, p. 69). Para Gustavo Pereira, com base no pensamento de Levinas, alteridade é a
reconstrugdo de uma forma de olhar avessa as representacOes e, portanto, € o espaco da sensibilidade e de uma
responsabilidade perante um rosto que interpela. Trata-se, portanto, de “[...] presenciar o trauma da diferenca e
quebrar o espelho da propria autorreflexividade”. A partir da alteridade, reconhece-se a impossibilidade de
explicar o outro, e sim apenas relacionar-se com ele (PEREIRA, Gustavo Oliveira de Lima. A patria dos sem
patria: direitos humanos e alteridade. Porto Alegre: Ed. UniRitter, 2011, p. 21-22).

* MARTINEZ, A. R. Derechos... 2011, p. 669.
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eurocéntrica da histéria.*? Essa legitimidade n&o é utdpica e esteve presente, por exemplo, na
primeira Conferéncia Nacional das MigracGes e Refugio, ocorrida em 2014, que, além dos
imigrantes, congregou movimentos sociais em prol destes, universidades e também o6rgaos
publicos.

Assim, para o objeto da pesquisa, advém a possibilidade de aderir a uma concepcao
de direitos humanos ndo hegemonica e ndo violenta,** mas periférica e pluralista, de forma a
evitar o desperdicio da experiéncia histérica e aplicar o giro descolonizador e
desocidentalizador.**

Logo, para este trabalho, os direitos humanos consistem na construcao de espacos
de luta que logrem subverter as injusticas e as opressdes e fomentem a satisfacdo de
necessidades dos povos de todo o planeta. S&o processos de todo tipo, ndo apenas normativos,

mas também linguisticos,*® econémicos, politicos, culturais e sociais, que contribuem para a

2 MARTINEZ, A. R. Derechos... 2011, p. 673. Um exemplo de pluralismo juridico encontra-se na Tese de
Doutorado de Boaventura de Sousa Santos, sobre a forma como o direito de uma comunidade especifica no
Brasil, chamada por ele de Pasargada, desvia-se do sistema juridico oficial e demonstra como esse direito ndo
oficial pode ser considerado uma estratégia de regulamentacdo local mais eficaz, uma vez que consensual,
participativa, representativa de um processo juridico emancipatério e, a0 mesmo tempo, de resisténcia contra a
opressdo classista, sem deixar de conviver com o direito “oficial” (SANTOS, Boaventura de Sousa. O direito
dos oprimidos: sociologia critica do direito, parte 1. Sdo Paulo: Cortez, p. 346-364).

8 A violéncia é um ato intencional que visa a destruicdo da alteridade humana, e é produtora de vitimas (requer
a intencionalidade e a negacédo da alteridade do outro). Distingue-se da agressividade, uma vez que esta € um
instinto natural proprio de todos os seres vivos (RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. (In) justica, violéncia e
memoria: 0 que se oculta pelo esquecimento, tornaré a repetir-se pela impunidade. In: ABRAO, Paulo; SILVA
FILHO, José Carlos Moreira da; TORELLY, Marcelo (coord.). Justica de transicdo nas Américas: olhares
interdisciplinares, fundamentos e padrdes de efetivacdo. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 85).

*“ MARTINEZ, A. R. Derechos... 2011, p. 946. O “giro descolonizador” e “desocidentalizador” implica a
mudanca de epistemologia e da prépria linguagem, para adotar as epistemologias do sul e assumir uma visao
critica em relacdo ao passado colonial, ditatorial e seu legado. Trata-se de uma clara alusdo ao “giro
linguistico”, que consistiu na passagem do “ser” para o “devir”. Nesse sentido, até Kant, o pensamento
filosofico era marcado pelo “ser” (filosofia do ser); a partir dele, sobreveio a filosofia da consciéncia e, de
Wittgenstein aos nossos dias, a filosofia da linguagem. Para a filosofia da consciéncia, com base em Descartes
(e sua maxima “penso, logo existo”), Platdo (e sua dicotomia corpo/alma) e outros referenciais, para conhecer
0 “mundo externo” devia-se perscrutar detalhadamente o “mundo interior”, ou seja, a razdo era suficiente para
explicar a realidade. Por mais de dois séculos, essa “filosofia da consciéncia” foi o principal palco dos debates
cientificos. Contudo, certos efeitos metodologicos e epistemologicos influenciaram diversos questionamentos
de sua hegemonia, sendo a primeira grande ruptura a linguistica estrutural de Saussure (SAUSSURE,
Ferdinand de. Cours de linguistique generale. Payot: Paris, 1965). A segunda mudanga de paradigma frente
ao cartesianismo teve inicio com a elaboracdo da teoria da quantificacdo (base da l6gica moderna). Nessa
segunda vertente, também sdo incluidos grandes filésofos, como Russell, Wittgenstein e 0s neopositivistas do
“Circulo de Viena”. lbafiez aponta que essas duas rupturas provocaram drasticas alteracdes na forma de
conceber e praticar o conhecimento: deslocamento do estudo das ideias, de ordem introspectiva e privada,
pelos estudos da linguagem, de ordem objetivada e publica; mudanca da concepcdo de que ndao mais sdo as
ideias que captam os objetos da realidade, mas, sim, que a prépria linguagem as constréi. Com a centralidade
da linguagem nos processos sociais passando a ganhar muito mais importancia, o desenvolvimento de
perspectivas construcionistas foi grandemente estimulado, tanto nas ciéncias humanas quanto nas sociais
(IBANEZ, T. O giro lingiistico. In: INIGUEZ, L. Manual de Analise do Discurso em Ciéncias Sociais.
Petrdpolis, VVozes, 2004, p. 25).

*® Cientes de estarmos na era da filosofia da linguagem, reconhece-se que a linguagem constrdi, motivo pelo
qual as expressbes “estrangeiro”, “imigrante”, “colono”, “refugiado” e “criminoso” também constroem
socialmente o sujeito, consoante sera analisado no decorrer da Tese.
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emancipacdo plena das pessoas. Esses processos permitem a transferéncia de poder aos
setores marginalizados das sociedades, para que, através de seu empoderamento, possam
tornar efetivo aquilo que se predica formalmente como direito humano.*®

A mera escolha dos termos (significantes) utilizados para definir a irregularidade da
migracdo é muitas vezes feita para estabelecer determinadas posic¢Ges politicas, uma vez que
encerra juizos de valor e estabelece uma associacao entre esse fendbmeno e a criminalidade.
Ademais, alguns autores defendem que a expressdo “imigracao ilegal” esta incorreta em nivel
semantico, uma vez que a mobilidade humana néo pode ser taxada de legal ou ilegal a priori,
tampouco o fato de ingressar em um Pais, em desconformidade com as formalidades previstas
em sua legislacdo sobre o controle de fronteiras, pode rotular o individuo como “ilegal”.*’

A expressdao “irregular” tem sido proposta por diversos autores para evitar
conotagdes xenofobas e de intolerancia ligadas ao termo “ilegal”, assumindo uma certa
neutralidade politica. Mas outros defendem que ambos 0s termos encerram 0 Mesmo
significado, dando preferéncia a escolha de expressoes diversas, conforme a especificidade da
violagdo & Lei da Imigracdo. *® Exemplificativamente, quanto & auséncia de documentagéo
obrigatoria, utilizar “indocumentado”, “sem documentos” ou “sem autorizagdo”.

Os imigrantes indocumentados, clandestinos ou ilegais, conforme a expressao
adotada, sofrem dupla discriminacdo: de uma parte, seus poderes juridicos sdo muito
escassos; de outra, sua vulnerabilidade social faz quase impossivel a luta pela efetividade de
seus direitos, e é comum a impunidade das violacdes a esses direitos.*® Segundo Boaventura,
fazem parte de um Terceiro Mundo transnacional de pessoas que estd crescendo, mas nao
constitui uma circunscricdo eleitoral para efeitos de processos politicos no nivel nacional, que
se move em uma “terra de ninguém” desde o ponto de vista juridico, e que vive experiéncias
vitais modeladas pelo lado obscuro de uma economia global crescente cujas iniquidades séo,

em parte, garantidas pela existéncia das fronteiras nacionais™ e dos poderes coercitivos dos

*® MARTINEZ, A. R. Derechos... 2011, p. 919.

*" GUIA, Maria Jodo. Crimigracéo, securitizacdo e o Direito Penal do crimigrante. In: Revista Liberdades. N.
11 — setembro/dezembro de 2012. P. 90-120. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 109.

* GUIA, op. cit., 2012, p. 71.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. La globalizacién del derecho. Los nuevos caminos de la regulacién y la
emancipacion. Bogota: Universidad Nacional de Coldmbia, Instituto de Servicios Legales Alternativos, 1998,
p. 127.

% As fronteiras, no sentido de limites espaciais que delimitam o territério de um Estado, alias, ndo estdo prestes a
desaparecer, assim como 0s proprios Estados, que ainda sdo 0s maiores atores na cena internacional e global.
Essa manutencdo, por um lado, ndo deixa de ser positiva a democratizacdo e a propria expansao do humano,
uma vez que a demarcacao € uma garantia contra o totalitarismo securitario do Império, que também clama por
dispositivos de fronteira como barreiras de exclusdo, que também ndo deixam de ser “margens” entre o centro
dominador e a periferia dominada. Segundo Rui Cunha Martins, a questdo da demarcacdo é esta: “[...] quando
ndo a produzimos, isso ndo quer dizer que essa demarcacdo inexiste, ou que deixamos a tarefa aos que
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Estados que as vigiam, que vdo desde as medidas administrativas de retirada compulsoria até
a criminalizacdo da imigracdo em si. Assim, revelam as contradigdes mais profundas entre o0s
poderes excludentes da soberania e a politica cosmopolita dos direitos humanos destinados a
proteger as novas Vvulnerabilidades transnacionais frente as novas impunidades
transnacionais.”

Além dos migrantes, com as ressalvas e criticas as classificacdes, também ha os
estrangeiros transitorios: os turistas, por exemplo, tém quase total autonomia sobre seus
movimentos, incluindo a de decidir o nivel de risco que assumem. Ja 0s agentes de negdcios
podem ter apenas um pouco menos de autonomia que 0s turistas, especialmente se sdo
empregados, porém tém total controle sobre os riscos pessoais envolvidos (meios de
transporte seguros, seguro de viagem, direitos laborais e contratos garantidos). 2

Em sentido oposto, ainda que 0s casos concretos possam variar muito, 0s migrantes
tendem a mover-se através das fronteiras com uma autonomia relativamente pequena e um
alto nivel de risco pessoal. Finalmente, os refugiados séo, em termos gerais e tradicionalmente,
0 grupo social com menos autonomia e com nivel mais alto de risco pessoal. Os migrantes
internacionais e os refugiados sdo, portanto, os dois grupos humanos mais vulneraveis que se
movem entre as fronteiras e cuja prote¢do juridica é mais necessaria e, a0 mesmo tempo, mais
dificil de defender politicamente.

Em todos os casos, a condi¢do de estrangeiro € contraposta a de cidadéo e, portanto,
representa a exclusdo, ou, em determinados momentos, o inimigo externo, como membro de
uma nacdo estrangeira. Alids, a cidadania, no Estado moderno, era a garantia, além da
participagdo politica, da protecdo estatal, muitas vezes sendo vista como a Unica fonte de
direitos individuais. Essa concepgdo, fortemente consolidada na cultura juridica brasileira,

equivale a dicotomia homem-cidaddo, constante na propria Declaracdo Universal dos Direitos

eventualmente hdo-se realizar com critérios ndo democréaticos, sejam eles de ordem moral ou totalitaria”
(MARTINS, Rui Cunha. O método da fronteira: radiografia histrica de um dispositivo contemporaneo
(matrizes ibéricas e americanas). Coimbra: Almedina, 2008, p. 229). Ainda sobre a manutencédo das fronteiras:
BAUMAN, Z. Comunidade..., 2003, p. 21.

*! As migragdes forcadas ndo somente se caracterizam como préticas ilegais dos Estados, pois violam a liberdade
de ir e vir, mas também porque violam o direito humano ao desenvolvimento, enquanto processo econdmico,
social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populagéo e de
todos os individuos com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicdo dos beneficios dai resultantes (JUBILUT, Liliana Lyra. Migra¢cBes e Desenvolvimento. In:
AMARAL JUNIOR, Alberto (org.). Direito Internacional e Desenvolvimento. Barueri: Manole, 2005, p.
135).

2 SANTOS, B. S. La globalizacién..., 1998, p. 117.

% SANTOS, B. S. La globalizacion..., 1998, p. 116-117.
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do Homem e do Cidad&o, de 1789, que deriva da separacdo Estado-sociedade, equiparando o
cidaddo ao homem dotado do direito a voto, escolhendo seus representantes.>

Politica criminal, por sua vez, consiste no programa que estabelece as condutas que
devem ser consideradas crimes e as politicas publicas para repressdo e prevencdo da
criminalidade e controle de suas consequéncias. Sua elaboracdo ¢ um meio pelo qual o Estado
oferece respostas as expectativas, a inseguranca e aos conflitos presentes no corpo social em
um determinado contexto histérico.> Dai porque é comum a utilizacdo indiscriminada do
sistema penal com a finalidade de apaziguar os animos publicos e prevenir a préatica de
condutas rotuladas como desviantes, ou até mesmo a propria imigracdo, sem levar em
consideracdo que, pela propria natureza de suas instituicdes (excludentes, estigmatizadoras,
simbdlica e materialmente violentas), ndo serd capaz de, por si s, controlar os fluxos
migratorios, as insegurancgas e manter a paz social.

Da mesma forma do que em relagdo a politica migratoria, reconheco a dificuldade
em defender a existéncia de “uma” politica criminal no Brasil: o que existem, em diferentes
periodos historicos, sdo diversas politicas criminais concorrentes, a exemplo da atual politica
criminal de drogas, relacionada a criminologia do outro, e de politicas criminais que se
identificam com a criminologia do cotidiano, consoante serd abordado no Capitulo I1l. A
propria possibilidade tracar uma politica criminal especificamente voltada ao controle
migratério revela essa pluralidade.

Em relacdo aos paises do Norte global, existem diversos estudos sobre a relacdo
entre as politicas migratoria e criminal. Alguns deles serdo, inclusive, abordados no Capitulo
111, seja porque estdo relacionados a propria realidade brasileira (como o caso dos brasileiros
retornados do exterior, a partir do final do século XX), seja porque evidenciam o fracasso da
crimigracdo e, portanto, insinuam razGes para 0 Brasil ndo reproduzir suas politicas de

criminalizacdo e de retirada compulsoria.

> ANDRADE, Vera Regina Pereira. Sistema Penal méaximo x cidadania minima: cdigos da violéncia na era
da globalizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 66-78.

*DIETER, Mauricio Stegemann. Politica Criminal Atuarial: a Criminologia do fim da histéria. Tese
(Doutorado em Direito — UFPR). Orientador: Prof. Dr. Juarez Cirino dos Santos. Curitiba: 2012, p. 12.

% Atualmente, sdo crimes proprios de estrangeiros o delito de reingresso daquele que foi expulso, disciplinado
pelo art. 338 do Cddigo Penal de 1940, o crime de fraude de lei sobre estrangeiro (art. 309 do Cddigo Penal), e
aqueles previstos no art. 125 da Lei 6815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), o que pode ser um eshoco de uma
politica criminal a servico do controle migratério, cuja manutencdo na atualidade — e sua prdpria existéncia -
serd analisada no Capitulo I11.
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Segundo Jonatan Simon, a expressdo politica criminal tem aumentado a sua
densidade seméntica, ao incorporar nela o significado contido na definicdo de projeto
governamental ou governamentalidade, °" que é eminentemente biopolitico®®.

Governamentalidade € um conjunto constituido por instituicbes, procedimentos,
analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer essa forma bem especifica,
embora muito complexa, de poder, que tem, por alvo principal, a populacio;> por principal
forma de saber, a economia politica®®; e, por instrumento técnico essencial, os dispositivos
de seguranca. Além disso, consiste também na tendéncia para a preeminéncia do “governo”

sobre todos 0s outros tipos de poder, tais como a soberania e a disciplina.®*

* DIETER, M. S. Politica..., 2012, p. 12. Simon diferencia “governar o crime” de “governar através do crime”,
sendo que esta Ultima expressdo é menos democratica e ndo traz mais seguranca, mas reforca a cultura do
medo, bem como transforma o “welfare state” em “penal state” (SIMON, Jonathan. Governing Through
Crime. How the War on Crime Transformed American Democracy and Created a Culture of Fear. Oxford:
Oxford University Press, 2007, p. 5-6).

%8 0 pano de fundo para a analise biopolitica ¢ a ideia de “socializacdo do corpo”, como forma de controle da
sociedade sobre os individuos. A biopolitica deriva da expressdo “biopoder”, que designa a introducéo da vida
e seus mecanismos aos calculos do poder e conhecimento, pretendendo transformar a vida humana, inclusive
pela aplicacdo desse poder e conhecimento mediante leis (FOUCAULT, Michel. Right of Death and Power
Over Life. In: SCHEPER-HUGUES, Nancy; BOURGOIS, Philippe (org.). Violence in War and Peace: an
anthology. Oxford: Blackwell, 2004, p. 82. Segundo Foucault, esse processo desenvolveu-se mediante o
adestramento e a ampliagdo das aptides do corpo como maquina e, posteriormente, através da ingeréncia no
corpo como espécie, estando o Estado atento a sua proliferacdo, sua longevidade, a geracao de “corpos doceis”,
0 que caracteriza uma “biopolitica da popula¢do” (FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade | — A
vontade de saber. Rio de Janeiro: Graal, 1998, p. 127-128). Nesse sentido também: FOUCAULT, Michel.
Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 2006; FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da
prisdo. 26 Ed. Petropolis: Vozes, 2002, p. 119.

% A populacdo é um elemento fundamental, que condiciona todos os outros. E espécie de objeto técnico-politico
de uma gestdo e de um governo. Porém, suas variaveis fazem com que ela escape consideravelmente da acéo
voluntarista e direta do soberano na forma da lei, motivo pelo qual fala-se em “naturalidade da populacdo”.
Essa populacdo é evidentemente feita de individuos, de individuos perfeitamente diferentes uns dos outros,
cujo comportamento, pelo menos dentro de certos limites, ndo se pode prever exatamente. Os individuos séo
movidos pelo desejo, inclusive pelo desejo de movimento e de migrar. Porém, é aqui que essa naturalidade do
desejo marca a populacéo e se torna penetravel pela técnica governamental — “[...] esse desejo € tal que, se o
deixarmos agir e contanto que o deixemos agir, em certo limite e gragas a certo nimero de relacionamentos e
conexdes, acabara produzindo o interesse geral da populacdo”. Assim, a partir disso, pode-se identificar certo
ndimero de variaveis de que ele depende e que sdo capazes de modificar o desejo (FOUCAULT, Michel.
Seguranca, Territdrio, Populagdo. Curso dado do Collége de France (1977-1978). Sdo Paulo: Martins Fontes
2008, p. 90-97).

%0 Economia politica é o conjunto de saberes relativos & gest&o correta de um territério e de suas populacdes. O
fato de a economia politica se imprimir na racionalidade do governo, permeando suas estratégias, praticas e
instituicdes, significa que, a partir desse momento, governar um Estado e exercitar produtivamente os poderes
que derivam do novo conceito de soberania significard maximizar as potencialidades produtivas e incentivar o
bem-estar da populacéo, ativando, nesse meio tempo, mecanismos de verificacdo dos resultados, tais como a
estatistica social, os recenseamentos e a contabilidade nacional (GIORGI, Alessandro de. A miséria
governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p. 85).

81 A governamentalidade trouxe o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo e, por
outro lado, o desenvolvimento de toda uma série de saberes indissociaveis de todos 0s processos que giram em
torno da populagdo no sentido lato, o que se chama, precisamente, de economia. A partir da
governamentalizacdo do Estado, no século XVII, as técnicas de governo tornaram-se o intuito politico e o
Unico espaco real de luta e dos embates politicos (FOUCAULT, M. Seguranca..., 2008, p. 32-144).
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Os dispositivos de seguranca sdo um conjunto de praticas de controle e de supervisao
da populacdo, mas também de educacgdo, de seguros, de saude publica, em suma, de tudo o
que permite a reproducdo e conservacao de determinados arranjos de gestdo produtiva das
populacdes.®® Antes de operar, eles trabalham, criam, organizam, planejam um meio, que é
aquilo em que se faz a circulagéo, e tendem a se ampliar, uma vez que novos elementos séo o
tempo todo integrados: integra-se a producéo, a psicologia, os comportamentos, as maneiras
de fazer dos produtores, dos exportadores, integra-se 0 mercado mundial. Trata-se, portanto,
de organizar ou, em todo caso, de deixar circuitos cada vez mais amplos desenvolverem-se.®®

Assim, os dispositivos de seguranca, ao contrario da disciplina,® “deixam fazer”,
deixam “circular”, mas organizam a circulacdo e eliminam o que é perigoso nela: separam a
boa circulacdo da mé e maximizam a boa circulacdo, diminuindo a ma. % Assim,
correspondem a mecanismos de controle social, como no caso das penas e dos mecanismos de
retirada compulsoria previstos nas legislacdes migratorias e de eventual vedacao do ingresso,
inclusive por politicas higienistas. Correspondem ainda a mecanismos que tém por funcao
modificar o destino bioldgico da espécie ou da populagéo e, portanto, relacionados a crenca
na ra(;a66 e na eugenia, como foi a politica de branqueamento que sera abordada nesta Tese.

Com base na governamentalidade, podemos compreender, além da expressao
governar através do crime, também a seguranca das migracdes. Esta diferencia-se da

disciplina das migracdes®’ e da politica migratéria ja descrita, porque, como regra geral,

%2 GIORGI, A. A miséria..., 2006, p. 87.

% FOUCAULT, M. Seguranca..., 2008, p. 59.

% A disciplina é normalizadora. A normalizac&o disciplinar consiste em primeiro colocar um modelo construido
em funcdo de certo resultado, e a operacdo de normalizacdo disciplinar consiste em procurar tornar as pessoas,
0s gestos, os atos, conformes a esse modelo, sendo normal precisamente quem é capaz de se conformar a essa
norma e 0 anormal quem ndo é capaz. Esse modelo ainda existe em instituices totais, como a prisdo e 0
hospital psiquiatrico (FOUCAULT, M. Seguranga... 2008, p. 75; GOFFMAN, Erving. Manicdmios, prisdes e
conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 1974, p. 16-18).

% FOUCAULT, M. Seguranca..., 2008, p. 24.

% O termo “raga”, antes de aparecer como um conceito fechado, fixo e natural, é entendido como um objeto de
conhecimento, cujo significado é constantemente renegociado e experimentado em contextos historicos
especificos (SCHWARCKZ, Lilia Moritz. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicoes e questdo racial no
Brasil (1870-1930). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 17). Para Antonio Negri, na atualidade, raca,
nacdo e povo sdo conceitos que se aproximam, e a construgdo de uma diferenga racial absoluta é o terreno
essencial para a concepg¢do de uma identidade nacional homogénea. Acrescenta que, também atualmente, raga
ndo é determinada pela etnia, nem pela cor da pele, mas é determinada politicamente pela luta coletiva.
Menciona que, no Império, certas préaticas especificas e tradicionais de racismo diminuiram, porém o racismo
ndo retrocedeu, mas suas estratégias mudaram. Aduz que 0 novo racismo nao repousa num conceito biolégico
de raca, mas nas diferencas entre culturas e tradigdes: sérvios e croatas, hutus e tutsis — precisam ficar
separados (NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 121-144).

" A disciplina diz, a cada instante, o que deve ser feito. Ao contrario disso, a liberdade, a0 mesmo tempo
ideologia e técnica de governo, deve ser compreendida no interior das mutacBes e transformacdes das
tecnologias de poder, correlaciona-se com a implantacdo dos dispositivos de seguranca. Um dispositivo desse
tipo-s6 podera funcionar bem justamente se houver possibilidade de movimento, de deslocamento, processo de
circulacéo tanto das pessoas quanto das coisas (FOUCAULT, M. Seguranca..., 2008, p. 64).
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“deixa entrar”, o que implica uma aparente liberdade de circula¢do, mas faz os dispositivos de
seguranga atuarem, quando necessario. Esses dispositivos, alids, consistem ndo somente na
retirada compulsoria, mas na impossibilidade da regularizacdo migratéria e da propria
naturalizacéo.

A seguranca das migracdes é atribuicdo da policia, que, a partir do seculo XVIII,
consiste no conjunto de leis e regulamentos que dizem respeito ao interior de um Estado e
procuram consolidar e aumentar o poderio desse Estado, bem como fazer um bom uso das
suas forcas.®® Para isso, tem que se preocupar com o nimero de homens (estatistica), com as
necessidades da vida, com a saude e com a circulacdo. Assim, partindo do Estado como
poder de intervencdo racional e calculado sobre os individuos, vai retornar ao Estado como
conjunto de forcas crescentes ou a se fazer crescer. *

Ocorre que, além da era da governamentalidade, reconheco que estamos também na
era do Império. Essa era é pés-colonial, e identifica-se com a globalizagdo ™ irresistivel,
marcada por trocas econdmicas e culturais. Ndo ha um dnico centro territorial de poder, mas
poténcias que ocupam posicdo privilegiada no Império, como os Estados Unidos, "* por
exemplo. Da mesma forma, ndo se baseia em fronteiras ou barreiras fixas, mas pela
descentralizacdo e desterritorializacdo, que incorpora, gradualmente, 0 mundo inteiro dentro
de suas fronteiras abertas e em expanséo. '

O Império é uma forma paradigmatica de biopoder e seu objeto € a vida social como
um todo. Assim, a producdo biopolitica é a prépria producdo da vida social, na qual o
econémico, o politico e o cultural cada vez mais se sobrepdem e se completam um ao
outro. ®As intervencdes imperiais na vida social podem ser militares, morais e também
juridicas. A intervencdo moral prepara a acdo militar, frequentemente ditada unilateralmente
pelos Estados Unidos, que desempenham a tarefa primaria (moral) e, posteriormente, pedem a

seus aliados que ponham em movimento um processo de contencdo armada e repressdao do

% FOUCAULT, M. Seguranca..., 2008, p. 423.

% FOUCAULT, M. op. cit., p. 435-439.

0 A globalizagdo tem duas faces: numa delas, o Império dissemina-se em caréter global, sua rede de hierarquias
e divisbes mantém a ordem através de novos mecanismos de controle e permanente conflito. Na outra, é a
criacdo de novos circuitos de cooperacdo e colaboracdo, que se alargam pelas nacBes e 0s continentes,
facultando uma quantidade infinita de encontros. Essa segunda face ndo quer dizer que todos no mundo se
tornem iguais, mas proporciona a possibilidade que descubramos pontos comuns que permitam que possamos
nos comunicar para agir conjuntamente (NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Multiddo: guerra e democracia
na era do Império. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 12).

™ Os Estados Unidos assumiram o papel de protetores de todas as nacBes das Américas contra agressdes
europeias, um papel que se tornaria finalmente explicito com a Doutrina Roosevelt, invocando para os EUA
“um poder de policia internacional”. Assim, a politica ianque é uma forte tradicdo de imperialismo com uma
roupagem anti-imperialista (NEGRI, A.; HARDT, M. Império..., 2001, p. 200).

"2 NEGRI, A.; HARDT, M. Império..., 2001, p. 12-15.

" NEGRI; HARDT, op. cit., p. 12-13.
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atual inimigo do Império. Esses inimigos comumente sdo chamados de terroristas, mas
também se identificam com os traficantes de drogas. A repressao efetiva desses grupos pode
ndo ser tdo importante como criminalizar suas atividades e administrar alarmes sociais sobre
sua existéncia, para facilitar o controle.”

As intervencdes juridicas podem ocorrer através das organizagdes internacionais, e
também sdo preparadas por intervengbes morais, a exemplo de alguns mandamentos de
criminalizacdo. A concepcéao de Império, alids, vé a transformac&o juridica como sintoma de
mudancas de constituicdo material biopolitica de nossas sociedades, que dizem respeito ndo
apenas a lei internacional e as relagdes internacionais, mas também as relacdes de poder no
plano interno de cada pais.”> Pode-se acrescentar que a transformacéo juridica ndo é apenas
um sintoma, mas também contribui para essa mudanca, ao alterar a linguagem e as préticas de
inclusdo ou excluséo dos individuos.”

As migracdes, no Império, aparecem como uma especie de libertacdo das
multiddes’’, e exaltam o poder de circular como a primeira acdo ética de uma ontologia

contra-imperial.”

Elas expdem a miséria de seus locais de origem, a fome e a guerra e, com
isso, as proprias divisdes e hierarquias geograficas do sistema global de comando, muitas
delas herancas do modelo de exploracdo colonialista. Além disso, escancaram, nos locais de
destino, 0 medo da violéncia, da pobreza e do desemprego como sendo a for¢ca primaria e
imediata que cria e mantém essas novas segmentacoes. '

E incontestavel que as fronteiras dos Estados estdo cada vez mais permeéveis a todo
tipo de fluxo de pessoas, inclusive aqueles de migrantes que viajam em condicdes de extrema
pobreza.®® Além disso, enquanto as grandes migracdes europeias do passado geralmente se
direcionavam para um espago “fora”, para espacos considerados vazios, hoje muitas
migracdes movem-se para “lugares cheios”.®! Nesses lugares, os imigrantes tornam-se outra

minoria étnica no pais de adocdo, com suas realidades e normas proprias — dentre elas, a

"“NEGRI, A.; HARDT, M. Império..., 2001, p. 55-56.

" NEGRI; HARDT, op. cit., p. 24.

76 Ademais, Negri e Hard reconhecem que, no Império, a lei continua a desempenhar papel central. Ao mesmo
tempo, promovem uma critica a nova nocdo de direito do contexto da globalizagdo, quando esta trata a esfera
universal, planetaria, como um conjunto Unico e sistémico, age num estado de excecdo e se vale de uma
tecnologia adequada, plastica e constitutiva, que sdo as técnicas de policia (NEGRI, A.; HARDT, M.
Império..., 2001, p. 45).

"0 conceito de multiddo desafia a verdade consagrada da soberania (de corpo politico): a multiddo, embora se
mantenha mdltipla e internamente diferente (¢ uma multiplicidade irredutivel), é capaz de agir em comum e,
portanto, de se governar. Em vez de ser um corpo politico com uma parte que comanda e outras que obedecem,
a multiddo é a carne viva que governa a si mesma (NEGRI, A.; HARDT, M. Multidao..., 2005, p. 140-145).

® NEGRI; HARDT, op. cit., p. 386.

" NEGRI; HARDT, op. cit., p. 360.

% NEGRI; HARDT, op. cit., p. 180.

81 NEGRI; HARDT, op. cit., p. 180.
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legislacdo migratoria e também a legislacdo criminal —, fundadas nas relaces de poder,
com destaque o poder soberano.®

Por fim, as migracgdes, apesar de reconhecerem as hierarquias geograficas do sistema,
tratam o planeta como um espaco comum e, com isso, trazem a tona a demanda por
cidadania global, que é o poder do povo de se reapropriar do controle sobre o espago. Assim,
reivindicam a participacdo democratica como sendo a via que permitird encontrar o caminho
que conduza para longe do medo, da inseguranca e da dominagéo, e que leve a uma vida

pacifica em comum.®®

% BAUMAN, Z. Comunidade..., 2003, p. 94.
8 NEGRI, A.; HARDT, M. Multid&o..., 2005, p. 10.
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CONCLUSAO

“O heroi pos-colonial € o que continuamente transgride
fronteiras territoriais e raciais, que destr6i particularismos e
aponta para uma civilizacdo global. O comando imperial, em
contraste, isola populacdes na pobreza e permite-lhes agir apenas
na camisa-de-forca das nacgdes subordinadas pds-coloniais. O
éxodo do localismo, a transgressao de alfandegas e fronteiras, e a
desercao da soberania foram as forcas que operaram na libertagédo
do Terceiro Mundo.”

Antonio Negri e Michel Hardt'?

Os europeus chegaram ao Brasil e impuseram seus costumes, sua legislacdo e a
crenca de sua superioridade perante os indios. Ainda no século XVI, deram inicio as
migracdes forcadas de africanos na qualidade de escravos, considerados ndo pessoas, €
mantiveram o sistema de exploracéo da coldnia nos ciclos do agucar e do ouro, por exemplo,
com a vasta utilizagdo dessa méo de obra.

A Constituicdo do Império de 1824 manteve o regime escravocrata e até mesmo apos
a Lei Aurea, ja4 em 1888, ndo houve a inser¢do do negro na sociedade de classes, e este era
visto como inimigo interno, acusado de degenerescéncia e dos males sociais dos tropicos.
Paralelamente, era incentivada a imigracéo europeia, objeto de propaganda no Velho Mundo
e de custeio da viagem e de lotes de terras — posteriormente substituidos pela destinagdo para
trabalhar nas lavouras de café, em regime de “quase escraviddo”.

Essa politica correspondia ao ideal de branqueamento da raca, e traduzia a
manutencdo da subjugacdo dos negros e dos mesticos. Teorias cientifico-racistas auxiliaram
na fundamentacdo dessa crenca, que repercutiu também nos estudos de medicina legal da
época e, pois, de criminologia, a exemplo da obra de Nina Rodrigues, no final do Império e
no inicio da Republica Velha, em 1889.

No inicio da Republica, o Codigo Penal de 1890 passou a prever dispositivos que
permitiam a expulsdo de estrangeiros vadios ou de capoeiras.’® Logo, a legislacdo que
previa a expulsdo como sendo de natureza penal estava alheia a criminalizacdo do imigrante

europeu, e relacionada a valorizagcdo do trabalho e do progresso, valores essenciais da

109 NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 385.

1094 Com base no Cédigo Penal, algumas decisdes do nascente Supremo Tribunal Federal passaram a exigir que
as expulsGes, antes arbitrarias, devessem ter processo judicial, com prazos, defesa e sentenca. Assim, 0s
principios do Direito Penal e do Direito Processual Penal seriam aplicaveis a medida de expulsdo, restringindo
a discricionariedade — e também a arbitrariedade — do Poder Executivo.
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republica liberal e positivista, bem como & estigmatizacdo dos escravos libertos e de seus
descendentes, considerando que estes deveriam retornar & Africa, se praticassem o esporte
relacionado a sua cultura e a resisténcia a dominacdo dos ex-senhores. Estava fundamentada
também nos estudos do Positivismo Criminoldgico, no sentido de que a criminalidade poderia
ser definida pelas caracteristicas fisicas do individuo, e na crenca da impulsividade das ragas
inferiores.

Ainda na Primeira RepuUblica, porém, os colonos imigrantes deixaram de
corresponder ao protétipo do trabalhador rural, e muitos comecaram a se concentrar em
centros urbanos. Paralelamente a isso, cresciam as lutas de classe na Europa e exsurgiam
movimentos como o anarquismo. Nesse periodo, também iniciou a Primeira Guerra Mundial,
e a Europa deixou de ser o ideal de progresso para o qual a politica de branqueamento poderia
conduzir. A partir disso, comegou-se a valorizar o elemento nacional, em detrimento do
imigrante, o que foi um principio da viragem linguistica para denomina-los estrangeiros, em
oposicédo aos cidadaos.

Posteriormente as decisdes anulatérias de expulsGes administrativas, e a Grande
Naturalizacdo, e como um contraponto conservador a essas medidas, a “Lei Gordo”,
promulgada em 1907, consolidou a possibilidade de o Poder Executivo retirar, compulsoria e
definitivamente, os estrangeiros indesejaveis, e vedar o reingresso do estrangeiro expulso.'*®
O diploma previu a expulsdo para qualquer ato que comprometesse a seguranca nacional ou
a tranquilidade publica; condenacdo por crime comum no Brasil ou no exterior;
vagabundagem, mendicidade ou lenocinio, ou seja, dos individuos que ndo colaboravam com
0 progresso da Republica.

Em seguida, sobreveio a previsao de que 0s grevistas e anarquistas também deveriam
ser criminalizados e expulsos administrativamente. Essas previsdes coincidiam com a Vis&o,
apoiada na obra de Lombroso, do anarquista como criminoso nato, com sintomas fisicos e
linguagem propria, bem como com a criagdo do “anarquista estrangeiro”, inimigo da ordem
e do progresso, muito presente nos discursos congressuais da época.

Pode-se concluir que, na Primeira Republica, a seletividade do sistema penal atuava
pautada nos valores sociais e politicos da época, e adequado & sua funcdo de

governamentalidade da miséria, da exclusao social e daqueles considerados “degenerados” e

10% A partir de 1921, aquele que fosse expulso do territério nacional e retornasse ndo seria simplesmente
deportado, mas criminalizado e preso. Tal pena, alias, independeria do lapso temporal em que a primeira
expulsdo ocorreu, consolidando tal medida como administrativa de efeitos perpétuos.
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“subversivos”. A anélise da populacdo prisional'®® do periodo, por Mozart Linhares da Silva
e Gizlene Neder, concluiu pela presenca de ndo brancos, ex-escravos, pobres, desocupados e
de muitos imigrantes, varios deles vinculados aos movimentos grevistas e ao anarquismo.

Consolidaram-se ainda os contornos do instituto juridico da expulsdo no Brasil:
medida administrativa de efeitos perpétuos, vinculada a ideologia da seguranca nacional e a
retirada de estrangeiros que cometeram crimes. A administrativizacdo dessa medida permitiu
a flexibilizacdo das garantias penais, consolidando a tendéncia denominada “contrologia”, e
facilitando sua utilizacdo como dispositivo de seguranca, em um contexto de consolidagéo da
seguranca das migracdes.

Na Era Vargas, com seu projeto totalitario, nacionalista e nacionalizante, a
pluralidade n&o era tolerada, e cada vez mais se consolidava a aversdo ao estrangeiro. Em
razdo disso, se, na Republica Velha, foram dados os primeiros passos para a regulamentacao
da expulséo, a partir de 1930, essa politica foi aprimorada e agravada. E, nesse novo periodo,
ndo era apenas O carater subversivo — anarquista e comunista — que estava associado a
figura do imigrante, mas sua conduta de ordem moral era um dos topicos prediletos da policia,
quando se referia a esse elemento de “carater degenerado”. Dai porque os motivos que
ensejaram a expulsdo, entre 1930 e 1945, conforme a motivagdo dos decretos expulsorios da
época, era a nocividade aos interesses nacionais, em detrimento de muito poucas por
“condenacdo criminal”.

Foi natural, portanto, que o controle da imigracdo — imediatamente atraves da
policia e, em Ultima instancia, da Presidéncia da Republica —, se tornasse um dos meios
eleitos para se atingirem 0s objetivos mais imediatos, dentre eles a “protecdo ao homem
brasileiro” e o “progresso material e moral do Pais”. Antes mesmo do Estado Novo, a
Constituicdo de 1934 fixou cotas de entrada de imigrantes, computadas por nacionalidade,
principalmente para opor uma barreira indireta a imigragdo de asiaticos, considerados
“inassimilaveis”. Aos assimilaveis, tornou-se obrigatorio o uso do idioma patrio, de forma a
vedar a preservacdo da cultura e a suprimir o “sentimento nacionalista” em relacdo ao pais de

origem, principalmente depois da eclosdo da Segunda Guerra Mundial.

9% Ainda na Primeira Republica, a pena de banimento, de galés e a pena de morte foram abolidos do
ordenamento juridico brasileiro, de forma a acompanhar as tendéncias politico-criminais de substituir as
medidas de retirada compulséria e castigos fisicos pela pena de prisdo. Essa pena era mais adequada a
disciplina dos corpos e a necessidade de trabalhadores para obras publicas e até mesmo a inddstria nascente,
em uma sociedade que se urbanizava. Até mesmo a expulsdo deveria ser efetivada somente apds o
cumprimento da pena de prisdo, caso decorresse de condenagédo criminal.
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Tratou-se da definitiva consolidacéo legislativa da eugenia aliada ao nacionalismo,
que foi mantida e aprimorada pela Constituicdo de 1937. Essa Constituicdo, além das cotas de
entrada, foi marcada pela concentracdo de poderes nas maos do Presidente da Republica
tambeém em matéria de mobilidade humana, e consolidou uma politica migratoria restritiva e
protetiva do mercado de trabalho nacional, bem como voltada ao nacionalismo.

Esses principios nortearam o Decreto-lei n° 406/1938, o primeiro Estatuto do
Estrangeiro do Brasil, voltada a selecdo de boas correntes migratorias, que tornou mais
clara a dicotomia entre as migracdes desejaveis e associadas a politica eugenista e as
indesejaveis, fiscalizadas e controladas pela policia e, em ultima instancia, pelo Ministério da
Justica. A partir dele, publicamente, estava vedada a entrada de estrangeiros tidos como
invalidos ou doentes, e de estrangeiros condenados no exterior ou considerados nocivos a
ordem publica e a seguranga nacional.

Posteriormente, e considerando a guerra mundial, foram fechadas as portas para a
imigracdo e restringida a entrada de apatridas e a introducdo de refugiados de guerra, ao
prever que, para entrar em territdrio nacional, era indispensavel que o estrangeiro estivesse, de
direito e de fato, autorizado a voltar ao Estado onde obteve o visto. A despeito de algumas
acolhidas autorizadas pelo Presidente da Republica, principalmente em favor de cat6licos
alemaes, a pedido do Papa Pio XII, a maioria dos solicitantes de refigio eram considerados
“doentes” e “indesejaveis” para a “democracia racial brasileira”.

Na época, era defendido o “programa de profilaxia do crime” de Ingenieros, que
implicava também a profilaxia da imigracdo. Esta consistia na restricdo a corrente imigratoria,
na expulsdo dos indesejaveis, no nacionalismo e no préprio movimento higienista. Certo é
que, também pelos crimindlogos, a imigracdo passou a ser considerada um perigo ponderavel,
colaborando para a politica de restricdo dos movimentos imigratorios.

A perseguicdo aos estrangeiros considerados indesejaveis ficou alheia ao Codigo
Penal de 1940, uma vez que ja haviam se consolidado outros mecanismos administrativos de
controle. Segundo esse Codigo, o estrangeiro condenado a medida de seguranca poderia ser
imediatamente expulso, consolidando a rejeicdo aos doentes mentais e reafirmando que o
estrangeiro que cometesse crime e fosse condenado a pena privativa de liberdade deveria
cumpri-la integralmente, antes da efetivacao da expulsdo, uma vez que foi ressalvada apenas
a dispensa da medida de seguranca. Além disso, manteve a criminalizacdo da conduta de
reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi expulso, independentemente do

lapso temporal em que a primeira expulséo ocorreu.
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Em 1945, o Brasil reabriu a imigracdo, mas manteve o sistema de cotas, bem como
as diretrizes de protecdo ao trabalhador nacional, de branqueamento e de rejeicdo aos
indesejaveis. Ja a anistia dos acusados de comunismo no Brasil, decretada no mesmo ano, ndo
revogava, automaticamente, a expulsdo. Evidencia-se, portanto, apos o regime ditatorial do
Estado Novo, que ndo houve justica de transicdo em matéria de migracdes, principalmente
no aspecto relativo as medidas de retirada compulsoéria, na reparacdo integral, que consistiria
também na possibilidade de retornar ao Brasil, apds a revogacdo do ato arbitrario.

Durante a Gltima ditadura civil-militar, pouco depois do Al-5, o Decreto-lei n°
417/1969 ampliou as hipdteses de expulsdo, prevendo-a para casos de simples permanéncia
irregular, fraude na obtencdo de visto, violacdo a qualquer dispositivo de lei e mantendo a
previsdo para vadios e mendigos. Determinou também o procedimento sumarissimo, com
duracdo de 48h, e a inexigibilidade de procedimento especifico quando j& resultasse
comprovada a hipotese de expulsdo em inquérito policial, ignorando o principio do devido
processo legal.

O Decreto-lei n® 941/1969, considerado o segundo Estatuto do Estrangeiro, previu
a possibilidade de expulsdo do estrangeiro que atentasse contra a seguranca nacional, a ordem
politica ou social, a tranquilidade ou a moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o tornasse nocivo ou perigoso a conveniéncia e aos interesses nacionais. O
terceiro Estatuto do Estrangeiro, Lei n°® 6.815/1980, apesar de té-lo revogado
expressamente, € muito semelhante, principalmente no que concerne aos principios que regem
a politica migratoria, a regulamentacdo das medidas de retirada compulsoria e a manutencao
da questdo migratdria centrada na policia, com énfase na Policia Federal.

Coerente com 0s principios que o animaram, o Estatuto prescreveu que a imigracao
objetivaria, primordialmente, propiciar mdo de obra especializada aos varios setores da
economia nacional. N&o havia protecéo ao imigrante ilegal, e muito menos a possibilidade de
transformacdo de vistos como de turista e de estudante em permanente, dificultando a
regularizacdo migratoria. Assim, a fragilidade da condicdo do estrangeiro ia além da
perseguicdo e da utilizacdo da expulsdo: repercutia na propria dificuldade em se tornar um
migrante legal — taxatividade de vistos, impossibilidade de transformacao destes, auséncia de
previsdo legal de vistos humanitarios, por exemplo —, e também na dificuldade de solicitar
refagio.

Os imigrantes, nessa época, correspondiam a apenas 0,00765% da populacéo
residente no Brasil, muito inferior ao dos periodos anteriores. Subsistia ainda o baixo nimero

de imigrantes da Europa Oriental e do Extremo Oriente de uma forma geral, ressalvando-se
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ainda que a imigracao africana, na época, era praticamente inexistente. Paralelamente, durante
a década de 70 do século passado, houve ainda o aumento exponencial das expulsdes, até
atingir o apice, em 1980, periodo ja coincidente com a utilizacdo das expulsdes em face dos
traficantes internacionais de drogas.

A questdo da cidadania, alias, é elemento-chave nos regimes de excecao, e assim o
foi também na ditadura civil-militar brasileira, em que o Al-13 previu o banimento de
cidaddos. O lema da ditadura, “Brasil: ame-0 ou deixe-0”, correspondia a essa violéncia
simbdlica de afirmar que aquele que contestava o regime nao era, de fato, brasileiro. Dessa
forma, em contextos autoritarios, a vitima € ou se torna estrangeiro.

No que concerne a imigracdo, documentos secretos mostram o cuidado e
monitoramento dos imigrantes, especialmente de origem do Extremo Oriente, com operagdes
especiais da policia dirigidas contra essas comunidades, bem como a existéncia de trabalho de
identificacdo de estrangeiros que eram considerados indesejaveis para a seguranca do Estado
brasileiro, principalmente para evitar a infiltracdo comunista e o terrorismo. Tais operacdes
ficaram evidentes na analise de diversos casos, como o do banimento de Peter Ho Peng.

Os refugiados, por seu turno, apesar da protecdo do ACNUR, eram fiscalizados por
agentes de informacdes do SNI, preocupados com 0s possiveis subversivos que estariam no
Pais. No ambito da Operacdo Condor, alids, medidas maiores de controle foram adotadas em
relacdo aos cidaddos argentinos, solicitantes de reflgio, ou ndo, sendo que véarios foram
sequestrados, levados novamente ao pais de origem, ou desapareceram durante as operacoes.

Em relacdo a politica criminal, ficou evidente a incorporacdo dos postulados da
doutrina de seguranca nacional no sistema de seguranca publica, e o Brasil passou a dispor de
modelo repressivo militarizado centrado na Idgica bélica de eliminacdo e/ou neutralizagdo de
inimigos. Foi nesse contexto que se deu a estruturacdo da politica de drogas no Pais: com a
Lei n° 6.368/1976, o discurso juridico-politico belicista tornou-se o modelo oficial do
repressivismo brasileiro. A partir disso, tornaram-se caracteristicas da politica criminal de
drogas no Brasil a repressdo ao trafico internacional, a demonizacdo do traficante,
aplicando-lhe penas longas, vedando a progressdo de regime, e resistindo a concessdo de
liberdade provisoria no curso do processo penal, bem como, em relacdo ao estrangeiro,
obrigando-lhe a cumprir a integralidade da pena no Pais, mesmo que ndo tivesse nenhum
vinculo social anterior com este.

A transicdo para a democracia, novamente, foi um processo controlado, e até mesmo
apos o advento da Lei de Anistia de 1979, os atos expulsorios proferidos durante o regime

autoritario ndo perderam a eficacia, consoante ficou explicitado no caso de Marie Helene
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Russi. Assim, ainda que o fundamento tenha sido exclusivamente politico, até hoje quem foi
expulso do Brasil ndo pode retornar, salvo se solicitar expressamente revogagdo do ato ao
Ministro da Justica.

Certo €, porém, que o marco da Constituicdo de 1988 representou a efetiva abertura
ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito Internacional dos Refugiados, e
que o Brasil vem despontando como pais emergente no tocante a admissao e acolhida de
refugiados, mediante varios niveis de protecdo. Nesse sentido, promulgou a Lei n® 9.474, de
1997, que contemplou os principais instrumentos regionais e internacionais sobre o tema, e
adota a definicdo ampliada de refugiado estabelecida na Declaracdo de Cartagena, que
considera a violacdo generalizada de direitos humanos como uma das causas de
reconhecimento da condicgdo de refugiado. Assim, a principio, supera 0 mito da diferenca, e
identifica-se com a abordagem do terceiro mundo (TWAIL), ao ndo mais se restringir a
violacdo de direitos civis e politicos e ao reconhecer o refugiado humanitario.

O Pais, ap6s um periodo de 40 anos de estabilidade migratoria, e um percentual
insignificante de imigrantes na populagdo — ainda com predominio europeu —, tornou-se um
pais de emigracdo nas décadas de 80 e 90. Nesse periodo, houve diversas violacGes de
direitos de brasileiros no exterior, inclusive detencdes ilegais e expulsdes, evidenciando
que a circulacdo de trabalhadores do Sul global passou a ser alvo de maiores e crescentes
restrices por parte dos paises de destino.

No inicio do século XXI, iniciou-se um periodo de crescimento exponencial dos
fluxos migratdrios para o Brasil: em 2014, estimava-se que o numero de imigrantes no Brasil,
incluindo os indocumentados, ultrapassou 1,9 milhdo, nimero ainda inexpressivo (0,95%) em
relacdo a realidade de paises desenvolvidos (aproximadamente 10%). Paralelamente,
aumentou o ingresso seguido da solicitacdo de refugio, também com predominéncia de
solicitantes provenientes do Sul global. Logo, o Brasil passou a ser um pais de imigracao,
emigracdo, transito e retorno de brasileiros depois de longos anos no exterior, bem como de
acolhida de refugiados.

As caracteristicas desses fluxos sdo muito diferentes dos anteriores: (a)
predominancia dos imigrantes do Sul global; (b) imigracdo negra, que pde a prova a
persisténcia (ou ndo) de politicas de branqueamento na atualidade, bem como a (ir)relevancia
do racismo na sociedade brasileira; (c) imigracdo de muculmanos e de outras religides nao
cristds; (d) ingresso de nimero expressivo de imigrantes de uma mesma nacionalidade em
curto periodo de tempo (comparando com os ingressos das Gltimas décadas), como no caso

dos haitianos; (e) dissipacéo territorial, uma vez que os haitianos, assim como 0s ganeses e
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senegaleses, ndo escolheram prioritariamente S&o Paulo e Rio de Janeiro para residir; e (f)
necessidade de abrigamento provisério em locais precarios, como foi o caso dos abrigos em
Epitaciolandia e Brasileia, no Acre.

Como resposta a esses fluxos e a necessidade de conformidade a Carta Politica de
1988 e ao direito internacional dos direitos humanos, decisdes do CNIg previram a adogdo de
mecanismos de protecdo complementar, como a Resolugdo Normativa n® 97/2012, que
dispde sobre a concessdo do visto permanente a nacionais do Haiti, considerando que o
Conare ndo atribuiu a estes o status de refugiado. O Conare, por sua vez, simplificou o
procedimento para declaragdo do status de refugiado aos sirios, e o Departamento de
Estrangeiros regulamentou a facilitacdo da concessdo de permanéncia com base na reunido
familiar, dentre outras medidas. Importante ainda foi a | Conferéncia Nacional sobre
Migracdes e Refugio, em 2014, que representou um marco na democratizagdo da discussao
acerca dos novos rumos da politica migratoria.

Em relacdo a politica criminal, desenvolveu-se a criminologia do cotidiano, que
incorporou medidas descarcerizadoras e de justica negocial, e ndo se configurou o fenémeno
da crimigracdo. Nesse ponto, verificou-se que muitos dispositivos do Estatuto do Estrangeiro
de 1980 n&o séo aplicados, em especial o art. 125, que trata das infracGes e penalidades, tais
como a introducdo e ocultacdo de estrangeiro irregular, a participacdo em atividade de
natureza politica, a administracdo ou representacdo de sindicato ou associacao profissional, a
prestacdo de assisténcia religiosa a estabelecimentos de internacdo coletiva. Por outro lado,
alguns inquéritos policiais sdo instaurados, e 0 numero esta aumentando, 0 que gera
inseguranca aos imigrantes — a despeito do provavel arquivamento do inquérito ou aplicacéo
da transacdo ou suspensdo condicional do processo —, mormente considerando a
possibilidade de prisdes em flagrante e de restri¢cGes a regularizagdo migratoria.

Por outro lado, a criminologia do outro contribuiu para a criminalizacdo, o
encarceramento e a expulsao de imigrantes, principalmente a permanéncia da guerra as drogas
apos a redemocratizagdo. Nesse sentido, a Lei n° 11.343/06, que revogou a lei de drogas
anterior, ndo colaborou para reducéo da cultura de aprisionamento, a0 manter a equiparacao a
crimes hediondos, estendendo aos acusados de trafico penas severas, regime inicial fechado,
maior dificuldade na progressdo de regime e rito processual diferenciado — dentre elas, a
manutencdo do interrogatorio no inicio do processo, e ndo ao final —, em uma nitida
dindmica para dificultar a defesa do individuo supostamente traficante de drogas. A prisdo
provisoria, mesmo apds essa lei, continuou sendo utilizada indiscriminadamente e baseada na

gravidade do delito e na antecipacéo do juizo de condenacéo.
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As “mulas” do trafico, na atualidade brasileira, representam a maioria dos estrangeiros
encarcerados no Brasil. Se, no ano de 2004, dois tercos dos estrangeiros encarcerados no
Brasil, ou 72,3% dos detentos, respondiam criminalmente pelo delito de trafico de drogas; no
ano de 2014, 81% dos estrangeiros presos em Sao Paulo tinham como motivo da prisdo esse
delito. Pode-se afirmar, portanto, que a repercussao da politica criminal de drogas no
aprisionamento de ndo nacionais é decisiva, e, se o trafico de drogas ndo fosse criminalizado,
talvez sequer houvesse o fluxo de pessoas vulneraveis e usadas como “mulas”.

Para além desse fendmeno, existe uma tensao entre: (a) a aplicacdo das previsoes legais
da Lei n° 6.815/1980, sem controle de constitucionalidade e de convencionalidade, e o
aprisionamento pelo simples fato de ser estrangeiro; e (b) a opcdo por medidas
descarcerizadoras — decisdes judiciais favoraveis a liberdade provisoria e a aplicacdo do
sistema progressivo de cumprimento de pena —, e 0 incremento do aparato legal e
regulamentar necessarios para estas, como, por exemplo, a Resolucdo 110 do CNIg e a
Resolucdo 132 do CNJ.

Apesar da amplitude da previsdo legal de expulsdo, e da restricdo das causas
impeditivas, que culminam, inclusive, na realizacdo de casamentos “encomendados” e na
nova criminalizacdo do imigrante, em pesquisa realizada nos decretos de expulséo publicados
no Diario Oficial da Unido do ano de 2014 (Anexo C), verificou-se que, recentemente, o que
ocorre é a abertura de inquérito de expulsdo em face dos estrangeiros condenados pela
pratica de crimes. Ndo houve, portanto, ao menos no ano de 2014, expulsdo de estrangeiros
que ndo cometeram crimes, sendo estes sujeitos a outras medidas de retirada compulséria, em
alguns casos, ndo menos injustas, como a deportacdo sumaria nos préprios aeroportos.

Verificou-se ainda que ndo tem sido decretada expulsdo para contravencoes
penais, ou mesmo para crimes apenados com pena inferior a dois anos de recluséo.
Assim, nos decretos de expulsdo publicados no ano de 2014, mais de 90% decorreram de
condenacéo por tréfico de drogas, sendo apenas dois decorrentes de crimes contra a vida e
dois de crimes contra o patriménio, o que confirma também a tendéncia dos imigrantes de ndo
cometerem crimes comuns, e a relacdo do encarceramento e das expulsGes com a guerra as
drogas.

Por fim, concluiu-se que a expulsdo ndo projeta apenas efeitos no cumprimento da
pena, mas também na situacdo da pessoa egressa do sistema prisional: muitos individuos
estrangeiros, ndo sujeitos a transferéncia de pessoas condenadas, a deportacdo sumaéria, a
expulsdo antecipada ou imediatamente posterior a liberdade, ao terminarem o cumprimento da

pena, saem dos muros do estabelecimento penal e sdo jogados na rua, por falta de
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mecanismos de assisténcia ao egresso, que abrangeria o abrigamento. Tais individuos, em sua
maioria indocumentados, e sem apoio da sociedade e da familia, ndo tém como se sustentar; e,
sem dinheiro para retornarem aos Seus paises, permanecem nas ruas, seja aguardando
expulsdo, seja em cumprimento de penas e medidas alternativas, em situacdo de extrema
vulnerabilidade equiparavel, pela biopolitica, a vida nua, uma vez que destituida dos direitos
inerentes a existéncia digna.

Como visto, as intersecdes entre o Estatuto do Estrangeiro e o Direito Penal tém sido
complexas e cambiantes. Certo é, no entanto, que apds a Ultima transicdo democratica e,
principalmente, a partir do século XXI, houve avancos em matéria de politica migratoria.
Esse embate entre as reformas nas politicas migratoria e criminal, em matéria de migracdes
versus a manutencdo de diplomas autoritarios, reflete justamente qual é a posicdo do
“estrangeiro” ou “imigrante” na sociedade brasileira, quais 0s mecanismos (ou dispositivos
de seguranca) usados por essa sociedade de controle.

Assim, em relacdo a primeira hipétese, de que a questdo migratdria ndo tem
acompanhado a evolucdo democrética do Brasil, a resposta a esta pode ser flexibilizada:
apesar das medidas administrativas e de algumas decisbes judiciais de controle de
constitucionalidade e de convencionalidade, hd a necessidade de reforma legislativa e de
revogacao do Estatuto do Estrangeiro, para que a questdo migratoria acompanhe a evolucgdo
democratica do Brasil, bem como de reformas institucionais que inviabilizem casos como o
do refugiado afegdo preso em Manaus, a despeito da previsdo de ndo criminalizacdo dos
refugiados na mesma condicéo.

A justica de transicdo, nesse aspecto, para além das medidas de reparacdo em casos
pontuais realizadas pela Comissdo de Anistia — como nos de Peter Ho Peng e Frederick
Birten Morris —, deve implicar também reformas institucionais, politicas publicas e politicas
de memoria que, efetivamente, promovam a viragem de “estrangeiros” — outros em relacéo
aos nacionais e que inspiram a necessidade de “seguranga” — para “imigrantes”, sujeitos de
direitos e de vulnerabilidades transnacionais e, portanto, passiveis de politicas de acolhimento
pelos Estados e pelas sociedades de destino.

Ja em relacdo as interseccdes entre as politicas migratoria e criminal, na atualidade
denominadas “crimigracdo”, ficou comprovada, outrossim, a hipotese principal da pesquisa,
de que, no Brasil atual, a criminalizacado das migracdes ndo é uma tendéncia, mas ocorre,
via reflexa, em razdo de dois fatores principais: a manutencdo do Estatuto do
Estrangeiro e a guerra as drogas. Exemplo disso € a expulsdo, medida administrativa de

carater perpétuo, sem avaliar a gravidade do crime que motivou o ato, tampouco a situacao
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pessoal do imigrante e do local de destino — como no caso dos paises afetados pela epidemia
do ebola —, bem como a prépria projecdo dos efeitos do ato expulsério sobre o cumprimento
da pena; e a quantidade de pessoas em situacdo de prisdo devido a prisdo em flagrante por
trafico de drogas.

A tramitacdo, no Congresso Nacional, de diversos projetos de lei e da Emenda
Constitucional que garante voto aos imigrantes em elei¢bes municipais tém potencial para
alterar significativamente esse quadro.

Dessas propostas, o Anteprojeto da Comissdo de Especialistas representa uma
efetiva justica de transicdo em matéria de politica migratoria, inclusive porque enfrenta o
tema das reformas institucionais, abrindo a possibilidade de desvincular a Policia Federal do
recebimento das solicitacfes de naturalizacdo, residéncia e reflgio; das politicas publicas, ao
dispor sobre coordenagdo especifica no @mbito da Autoridade Nacional Migratéria; da
pesquisa e documentacao, tanto para o planejamento institucional, quanto para assegurar a
preservacdo e o resgate da memoria e da verdade nessa tematica; e do sistema progressivo
de cumprimento de pena, ao prever a regularizagdo migratoria para tal finalidade,
corroborando a igualdade de dignidade de todos os seres humanos.

O PL n° 2.516/2015, por outro lado, ja representa inimeros avangos, inclusive ao
adotar o principio da ndo criminalizacdo dos imigrantes e prever a expulsdo como
expressamente destinada somente aqueles que cometerem crime, salvo os de menor
potencial ofensivo; ao ampliar as causas de inexpulsabilidade para abranger o ingresso no
Pais nos primeiros anos de vida, residindo regularmente, desde entdo; e a revogacdo do ato
expulsorio, apdés o decurso de determinado lapso temporal e quando comprovado que o
imigrante é réu primério e exerce atividade laborativa.

Possivelmente ndo sera alterada, de forma relevante, a cifra de prisdes e expulsdes
decorrentes da guerra as drogas, 0 que seria afetado apenas se as legislagdes diferenciassem,
com critérios realistas e justos, a figura da “mula”, e incluissem causas excludentes, como 0
abuso da condicéo de vulnerabilidade em casos de exploracdo de pessoas para 0 cometimento
de atividade delitiva.

A experiéncia da Europa e dos Estados Unidos, e suas politicas de “crimigracdo”,
devem ser consideradas, em uma dialética negativa, para a formulacdo projetos de reformas
legislativas e institucionais. Essas experiéncias, além das respostas da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos em relacdo a detencdo de imigrantes em solo norte-
-americano, e de algumas decisbes do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, tém

comprovado que ndo ha como “fechar” as fronteiras, tampouco disciplinar os corpos em
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movimento, ou seja, controlar esses caminhos, seja através da criminalizagdo, seja através das
medidas de “contrologia”, como o estigma de “ilegal” e a retirada compulsoria.

A criminalizacdo das migracdes e as medidas administrativas que os tornam ilegais e
expulsaveis ndo tém reduzido os fluxos migratérios, ou seja, ndo sdo instrumentos eficazes
para controlar a mobilidade humana, a propria resisténcia da multidao ao cativeiro e a luta
contra a sujeicao de pertencer a uma nacao e dos limites que ela impde a subjetividade.

O Brasil, diante dessas experiéncias e da discriminacdo e das medidas de retirada
compulsoria em face dos cidadaos brasileiros emigrados, devera optar pelos direitos humanos
e pela nao criminalizacdo dos imigrantes, ndo mais estrangeiros, inclusive como coeréncia
ao pertencimento ao Sul do mundo, e do consequente compromisso ético com o pensamento
descolonizador e contra-imperial, que implica também a liberdade de circulagdo e a
cidadania global como Unico Norte.
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