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RESUMO

A fim de refletir sobre as permanéncias autoritarias, a partir do papel do poder judiciario na
democracia brasileira e seu grau de engajamento com o projeto constitucional inaugurado em
1988, este trabalho busca elementos a partir dos ditos e ndo-ditos na memoria oficial sobre a
atuacdo do judiciario durante o periodo autoritario. A pesquisa sugere que o siléncio da
narrativa institucional, sobre o ultimo periodo autoritario, fornece um espaco privilegiado para
identificar que o judicidrio colaborou ativamente na manutencdo do projeto autoritario,
conforme as armas de que dispunha, equalizando o exercicio de suas func¢des ao exigido pelo
regime autoritario. O problema de pesquisa é enfrentado a partir do siléncio produzido pela
memoria oficial. Dentro dessa margem e direcionando o enfoque para a narrativa do poder
judiciario como instituicdo, opera-se a hipOtese de que os tracos de independéncia,
imparcialidade, defesa dos direitos fundamentais e controle de constitucionalidade foram
talhados conforme exigido pelo regime autoritario, sem que a historiografia oficial do
judiciario registrasse esses movimentos. O objetivo de adocdo desse fio condutor € indicar
que as mesmas estruturas podem ser igualmente movimentadas em contextos politicos
diametralmente diversos. Ao fim, a instrumentalizacdo da hipétese de pesquisa sugere a
existéncia de um poder judiciario, cujas praticas, em democracia, podem ser tdo ou mais
autoritarias quanto as desempenhadas em um regime autoritario. Aponta para a necessidade
de correcdo de rumos da instituicdo, no intuito de extirpar seu nucleo autoritario estavel, e
para uma reflexdo sobre o ensino do direito, questionando o grau de comprometimento que as
Faculdades de Direito possuem com a democracia brasileira, a partir da forma como o direito

é pensado e ensinado.

Palavras-chave: Poder Judiciario. Regime Autoritario. Memoria. Histéria do Direito.

Democracia.



ABSTRACT

In order to reflect on the Judiciary Power role in the Brazilian democracy and its level of
engagement with the constitutional project initiated in 1988, this work sought elements from
popular statements of the official memory about the performance of the Judiciary Power
during the authoritarian period. The investigation suggests that the silence of the institutional
narrative about the last authoritarian period provides a privileged space to identify that the
Judiciary has actively collaborated in maintaining the authoritarian project, according to the
weapons available to it, levelling its exercise of its functions when needed by the
authoritarian regime. The research problem is confronted with the silence produced by the
official memory. Within this boundary, the hypothesis used was that the traits of
independence, impartiality, fundamental rights defence and control of constitutionality were
carved as required by the authoritarian regime, with no official historiography of the Judiciary
recording those movements. The goal to adopt this conducting line is to indicate that the same
structures can also be moved in within diametrically diverse political contexts. At the end, the
instrument of the research hypothesis suggests the existence of a Judiciary, whose practices in

democracy can be just as or more authoritarian as those performed in an authoritarian regime.

Keywords: Judiciary Power. Authoritarian Regime. Memory. History of Law. Democracy.



RESUMEN

Para reflexionar sobre el papel del poder judicial en la democracia brasilefia y su nivel de
compromiso con el proyecto constitucional que se inaugurd en 1988, este estudio busca
elementos, a partir de los registros hechos y no hechos en la memoria oficial, acerca de la
actuacion del poder judicial durante el periodo autoritario. La investigacion sugiere que el
silencio de la narrativa institucional, sobre el Gltimo periodo autoritario, proporciona un
espacio privilegiado para identificar que el poder judicial ha colaborado activamente para
mantener el proyecto autoritario, de acuerdo con sus armas disponibles, por igualar el
ejercicio de sus funciones a lo requerido por el régimen autoritario. ElI problema de la
investigacion se enfrenta desde el silencio producido por la memoria oficial. Dentro de ese
margen, se opera la hipdtesis de que fueron tallados los rasgos de independencia,
imparcialidad, defensa de los derechos fundamentales y control de constitucionalidad como
ha requerido el régimen autoritario, sin que la historiografia oficial del poder judicial
registrara estos movimientos. El objetivo de la adopcion de este hilo conductor es indicar que
también se pueden mover las mismas estructuras en contextos politicos diametralmente
diferentes. Al final, la instrumentalizacion de la hipdtesis de investigacion sugiere la
existencia de un poder judicial cuyas practicas, en democracia, pueden ser iguales o mas

autoritarias que las de un régimen autoritario.

Palabras clave: Poder Judicial. Régimen Autoritario. Memoria. Historia del Derecho.

Democracia.
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1 INTRODUCAO

Temos de empreender o negativo; o positivo ja nos foi dado. (Theodor Adorno)

A relacdo entre poder judiciario e democracia, compreendida a partir do siléncio

da narrativa oficial do judiciario durante o regime autoritario

A consciéncia histdrica encontra, na reconstrucdo da memoria do direito, uma aliada,
que aponta para a responsabilidade com o passado e para um projeto de futuro.' Parte dessa
responsabilidade decorre da percep¢do de que os encaixes da natureza seletiva da memaria
sdo escolhidos por quem a constréi.?A distingdo entre o que constara ou n&o em uma narrativa
remete tanto ao passado que se quer lembrar, quanto ao presente, na medida em que a
justificativa para a selecdo dos sentidos da narrativa é atualizada sempre que a memoria é
invocada de determinada forma. A convocacéao do acontecimento, para Fernando Catroga, ndo
é escrava da ordenacdo irreversivel, causal ou analégica em relacdo ao presente, pois seus
nexos sdo ditados por afinidades eletivas que determinam que cada presente construa sua
propria historia, ndo apenas em razdo da ontologia dos acontecimentos, mas também das
necessidades e lutas do presente.’

Ainda que a memoria seja sempre seletiva, é possivel que, diante de um discurso
justificador, os recursos utilizados para a construcao de uma narrativa sejam manipulados. Dai
falar-se em memoria imposta. Paul Ricoeur afirma que, nesse caso, a memdria € construida
por uma narrativa historica autorizada pela prépria memoria, em um movimento circular que
mantém intacto um discurso justificador. A memoria oficial exerce essa funcdo de memdria
ensinada, aprendida e celebrada publicamente, cujo fechamento é posto a servico do
fechamento identitario da comunidade.4Admitindo que a identidade do sujeito constitucional
¢ fraturada, os siléncios demarcados pela narrativa histérica do judiciario compdem essa

identidade, cujo sujeito, longe de ser um todo dado e acabado, possui uma identidade

L PAIXAOQ, Cristiano. Direito, politica, autoritarismo e democracia no Brasil: da Revolugdo de 30 & promulgacéo
da Constituicdo da Republica de 1988. In: Araucaria: Revista Iberoamercana de filosofia, politica y
humanidades, n. 26, 2011, p. 146-169. p. 166.

2 Sobre Irineo Funes, personagem de Jorge Luis Borges dotado de incrivel capacidade de memorizagéo, dizia o
narrador: “Suspeito, entretanto, que ndo era muito capaz de pensar. Pensar ¢ esquecer diferengas.” BORGES,
Jorge Luis. Funes, 0 memorioso. In: FICCOES. S&o Paulo: Circulo do Livro, 1975. p. 114.

¥ CATROGA, Fernando. Meméria, histéria e historiografia. Coimbra: Quarteto, 2001. p. 22.

* RICOEUR, Paul. A meméria, a histéria, o esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007. p. 98.
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incompleta, integrada pela prépria disponibilidade do passado que o constitui e que requer
seja constantemente reinterpretado.”

Essa dinamicidade demandada pelo sujeito constitucional - que, em ultima instancia, é
pressuposto do préprio constitucionalismo, na medida em que possibilita que os equivocos
sejam revistos e corrigidos -, contrasta com as louvagdes histéricas e com o tom laudatério
que a narrativa oficial do judiciario registra sua atuacdo pelos vinte e um anos do Gltimo

regime autoritario brasileiro.

Se admitirmos que a anamnese é constantemente ameacada pelo esquecimento, dado
que sua natureza € indissocidavel de tentativas de recordacdo, 0 esquecimento é parte
integrante da narrativa. Essa tensdo entre memoria e esquecimento, além de necessaria,
comporta uma riqueza significativa que, no caso desta pesquisa, aponta para uma narrativa

obliterada, ndo por mero casuismo.

Como salientou Y. H. Yerusalmy, é da esséncia da memoria o que a palavra
hebraica Zachor (“tu lembrar-te-as”) traduz, a saber: a necessidade de se “continuar
a narrar” o acontecido através de discursos transgeracionais, a fim de, contra a
amnésia, se manter viva a presenca do que passou. E este imperativo que, ao pagar a
divida da heranca, constroi, conserva e renova identidades, domesticando o fluxo do
tempo num presente que dura. Seja como for, ndo se pode escamotear a
ambiguidade da acdo da memoria; se, por um lado, ela pode ser definida pelo que do
passado € aceite no presente por todos os que a recebem, a reconhecem e a
prolongam ao longo de geracdes, por outro, tende-se a esconder que a corrupcao do
tempo (e a historicidade do homem) também atravessa as reatualizacbes e
transmissdes do recordado.’

Tzvetan Todorov entende que o uso da memoria pode comportar abusos, caso 0
passado seja utilizado para reprimir o presente.” O culto ao passado, por si s6, torna-o estéril,
de forma que todo ato de memoria deve se pautar pela constante reflexdo que questiona suas
finalidades.

Se a histdria do século XX nos mostrou e explorou o potencial explicativo que a
utilizacdo concomitante de formas e procedimentos legislativos excepcionais com dispositivos

de normalidade institucional fornece ao direito®, e se essa mesma histéria foi capaz de gerar

> ROSENFELD, Michel. The identity of constitutional subject: selfhood, citizenship, culture and community.
London: Routledge, 2010. p. 25. . A identidade do sujeito constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos,
2003.

® CATROGA, Fernando. Meméria, histéria e historiografia. Coimbra: Quarteto, 2001. p. 27.

" TODOROQV, Tzvetan. Los abusos de la memoria. Barcelona: Paidds, 2000. p. 33.

® Faz-se alusdo aos trabalhos de Jennifer Gandhi, que reflete sobre os propésitos dos regimes autoritarios na
adocdo de espacos tipicos das democracias representativas. GANDHI, Jennifer. Political institutions under
distatorship. Nova lorque: Cambridge University Press, 2008. Em outro trabalho, Leonardo Barbosa propGe-se a
pensar as relagcBes entre direito e politica, a partir do manejo conferido pelo regime de excecdo a formas
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reflexdo sobre as relacbes que o poder executivo estabelece com outros setores estatais
durante perfodos de excecdo®, seria ingénuo aceitar, sem mais, que a manutencdo do poder
judiciario durante essas rupturas resulte da displicéncia de quem assume o0 poder ou que 0
potencial explicativo dessa circunstancia se esgota na tentativa de manutencdo de uma
fachada de normalidade institucional.

No Chile, o Decreto-Lei n° 1, primeiro ato da Junta Militar que assumia o poder,
previu, em um dos seus trés artigos, que a Junta Militar garantiria a eficacia das atribui¢6es do
poder judiciario, o respeito a Constitui¢do e as leis da republica - na medida do permitido pela
atual situacdo do pais, dizia o restante do artigo.’® Na Argentina, a Acta para el Proceso de
Reorganizacién Nacional previa, em seu item quinto, a remo¢do dos membros da Corte
Suprema de Justica da Nacdo, do Procurador-Geral da Nacdo e dos integrantes dos Tribunais
Superiores das provincias.* Os novos juizes foram escolhidos pela Junta Militar e
confirmados pelo Presidente, conforme previsdo do Estatuto del Proceso de Reorganizacion

excepcionais ou normais de mudancga constitucional em regimes autoritarios. Entre 1964 e 1985, formas
legislativas constituidas legitimamente conviveram com instrumentos excepcionais. Os préprios mecanismos
excepcionais, por sua vez, foram utilizados para alterar leis de naturezas diversas, em uma instrumentalizagdo
esquizofrénica dentro da prépria légica procedimental estabelecida durante o periodo de excecdo. A reforma do
judicirio promovida pelo Ato Institucional n® 2, por exemplo, foi aprovada pelo Congresso por maioria
absoluta, ao invés do quérum de 2/3 determinado pela Constituicdo de 1946. A alteracdo do quérum, por sua
vez, foi prevista pelo art. 3°, paragrafo unico, do Ato Institucional n® 1. Sobre o hibridismo da articulacéo entre
constituicdo e o regime autoritario brasileiro, Leonardo Barbosa afirma: “Ao longo do regime militar, as
constituicbes de 1946 e 1967 foram alteradas diversas vezes, ora por atos institucionais, ora por emendas
constitucionais. Atos institucionais alteraram as regras regentes do procedimento de emenda constitucional e, por
mais de uma vez, modificaram a prdpria constituicdo, funcionando como emendas constitucionais. Por outro
lado, emendas constitucionais foram outorgadas em mais de uma oportunidade e chegaram a ser usadas para
transpor comandos normativos veiculados em atos institucionais para o texto constitucional, em um jogo
ambiguo entre normalidade constitucional e medidas excepcionais.” BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade.
Mudanca Constitucional, autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Tese (doutorado). Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia, 2009. p. 8. Esse entendimento confere sentido as palavras de Vladimir
Palmeira, na Passeata dos Cem Mil: “A ditadura mais escancarada adora leis, deixa eles fazerem leis. Fagam
uma, duas, trés constituicBes, instalem e depois amordacem um, dois, trés congressos. A gente deixa, pessoal.
Mas a gente sabe que ndo hoje, mas até o fim desta luta a gente derruba uma, duas, trés constituicdes e faz nova
lei e nova assembleia, porque esta assembleia ndo resolve o problema de ninguém.” VENTURA, Zuenir. 1968: o
ano que ndo terminou. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988. p. 161.

% Acerca das relages estabelecidas entre o poder executivo e os militares durante os periodos de excegdo no
Brasil, afirma o autor que um governo civil tem a necessidade de estabelecer boas relacbes com as Forgas
Armadas para manter a ordem interna e para utiliza-la como instrumento politico, “ao passo que mantém a
preocupagdo de garantir que o poder militar ndo usurpe o poder politico.” STEPAN, Alfred. Os militares na
politica: as mudancas de padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro: Artenova, 1975. p. 49. Elizabeth Cancelli,
por exemplo, possui rico estudo sobre a violéncia e, em especial, o papel das policias na ditadura varguista:
CANCELLLI, Elizabeth. O mundo da violéncia: a politica da era Vargas. 2. ed. Brasilia: UnB, 1993. Em trabalho
dedicado as raizes histéricas da relacdo entre Estado autoritario e ideologia policial, Célia Pedrosos também
menciona alguns periodos brasileiros de exce¢do. PEDROSO, Regina Célia. Estado autoritario e ideologia
policial. So Paulo: Associacdo Editorial Humanitas, 2005.

10 CHILE. Decreto Ley n° 1, de 11 de septiembre de 1973, Acta de constitucién da la Junta de Gobierno,
publicado em 18 set. 1973. Disponivel em: <http://bcn.cl/35t4>. Acesso em: 20 jun. 2015.

11 Acta para el Proceso de Reorganizacién Nacional, de 25 mar. 1976. In: ARGENTINA. Junta Militar.
Documentos basicos y bases politicas de las Fuerzas Armadas para el processo de reorganizacién nacional.
Buenos Aires, 1980. p. 9.
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Nacional.*> A Forca Aérea elaborou uma lista, sequindo a orientacdo da Junta, para que os
indicados tivessem consideravel carreira e que nao tivessem atuado na Corte Suprema.™® Esse
perfil para ocupacdo dos cargos vagos ja havia sido adotado na Argentina, no golpe de 1966,
0 que sugere que, reiteradamente, os regimes autoritarios argentinos mantém o judiciario em
funcionamento.

No Uruguai, o ato institucional n° 8 retirou a independéncia do judiciario,
transformando suas atribuicfes em funcdes subordinadas ao Ministério da Justica. O regime
de Bordaberry alterou 0 nome da Corte Suprema de Justica, que passou a se chamar apenas
Corte.” Exemplos como esses ndo faltam: Stalin'®, Hitler'” e Franco também mantiveram o
judiciario em funcionamento durante suas ditaduras, o que revela que essa estratégia ndo é um

privilégio latino-americano.'®

12 BERTOMEU, Juan F. Gonzélez. Los doce apéstoles. p. 93-94. In: BOHOSLAVSKY, Juan Pablo. Usted
también doctor?: complicidad de jueces, fiscales y abogados durante la dictadura. Buenos Aies: Siglo veintiuno,
2015.

¥ HELMKE, Gretchen. Courts under Constraints. Nova lorque: Cambridge University Press, 2004. p. 22.
“Nesse sentido: LASTRA, Arturo Pellet. Historia politica de la Corte Suprema, 1930-1990. Buenos Aires: Ad-
Hoc, 2001. p. 55, e BERTOMEU, Juan F. Gonzalez. Los doce apoéstoles. p. 94. In: BOHOSLAVSKY, Juan
Pablo. Usted también doctor?: complicidad de jueces, fiscales y abogados durante la dictadura. Buenos Aires:
Siglo Veintiuno, 2015.

1> REPUBLICA DEL URUGUAY. Acto Institucional n° 8, 1 jul. 1977. Poder Judicial. Disponivel
em:<http://www.poderjudicial.gub.uy/institucional/poder-judicial/historia/194-la-republica-independiente.html>.
Acesso em: 18 jun. 2015.

16 Ap6s o regime stalinista, a Corte Constitucional da Federacdo Russa (composta em 1991) foi dissolvida, em
1993, por decreto presidencial. Em 1994, foi reestabelecida, sob a presidéncia do juiz Vladimir Tumanov,
simpatizante de Boris Iéltsin. A missdo da Corte, desde entéo, seria defender a nova Constituicdo e garantir que o
Executivo exercesse seus amplos poderes. Dentre seus julgados, destacam-se o que conferiu imunidade absoluta
ao presidente russo e o que adotou a teoria dos poderes implicitos para o Executivo, o que Ihe conferia poderes
além dos que, expressamente, Ihe atribuia a Constituicio. DIAS-ASENSIO, Juan Antonio Mayoral. ¢Por qué los
autdcratas limitan judicialmente su poder?: un andlisis comparado del establecimiento de altos tribunales en
regimenes autoritarios. Instituto Universitario Europeo. Revista de Estudios Politicos, n. 158, Madri, out./dez.,
2012, p. 25.

7 Sobre o papel da Corte Constitucional na Alemanha, com exemplos relevantes sobre papel dos juizes durante
0 periodo nazista, ver: MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade
jurisprudencial na sociedade “orfa”. In: Novos Estudos, Trad. Martonio Lima e Paulo Albuquerque, S&o Paulo,
CEBRAP, n° 58, nov. 2000. p. 183-202.

'8 Sobre o papel do judiciario na Alemanha nazista: STEINWEIS, Alan; RACHLIN, Robert (eds.). The law in
Nazi Germany: ideology, opportunism and the perversion of justice. Nova lorque-Oxford: Berghahn Books,
2013. MULLER, Ingo. Hitler’s justice: the Courts of the Third Reich. Cambridge: Harvard University Press,
1992. KOCH, Hannsjoachim Wolfgang. In the name of the Volk: Political Justice in Hitler's Germany. Londres:
I. B. Tauris, 1997. Acerca do funcionamento do judiciario durante o regime stalinista: SOLOMON, Peter. Soviet
criminal justice Stalin. Cambridge: Cambridge University Press, 1996. Para estudos comparados, destaca-se 0s
trabalhos de Dyzenhaus, sobre os tribunais africanos durante o apartheid, e de Barkan, que se debrucou sobre a
justica vietnamita. DYZENHAUS, David. Judging the judges, judging ourselves, truth, reconciliation and the
Apartheid legal order. Oxford: Hart Publishing, 2003. BARKAN, Steven. Protestors on trial: criminal justice in
the southern civil rights and Vietnam antiwar movements. New Jersey: Rutgers University Press, 1985. Becker,
nos seus trabalhos sobre a atuacdo politica dos julgamentos, diferencia os julgamentos que atendem a uma
exigéncia minima de atengéo ao devido processo legal dos que se caracterizam como “encenagdes”, em razdo de
ndo atenderem minimamente & imparcialidade e a independéncia judiciais. Embora mais antigos, esses trabalhos
indicam a instrumentalizacdo do espaco do judiciario para o afastamento de agentes indesejados pelo Estado.
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Ainda que ndo se possa interpretar a instituicdo como um espaco homogéneo, com
posicionamentos univocos e sem contradi¢des internas, o motivo pelo qual o judiciario é
mantido em funcionamento durante periodos autoritarios ndo é claro e possivelmente nédo
possua resposta canonica. Igualmente, os movimentos institucionais que possibilitam a adeséo
do judiciario a esses regimes também s&o nebulosos.

Dias-Asensio, por exemplo, defende que a existéncia do poder judiciario nesses
cenarios esta diretamente relacionada com contextos em que a hegemonia do poder autoritario
esteja ameacada por uma oposicao politica organizada. Para o autor, o judiciario preservaria o
poder de excec¢do através da canalizacdo das disputas politicas do regime, desvinculando as
decisbes do executivo, ao passo que a credibilidade das decisbes politicas do regime seria
incrementada, na medida em que se submeteriam & analise de uma terceira instituicgo.*®

Debrugando-se sobre o contexto chileno de 1973 a 1975, Robert Barros considera que
0 poder judiciario foi mantido em funcionamento, paralelamente a justica militar de excecéo,
para “revestir cosmeticamente” o regime autoritario de Pinochet.’ Essa argumentagéo parte
da base juridica criada pela Junta Militar, no sentido de que essa legalidade autoritaria - na
terminologia de Anthony Pereira - ndo permitiu que a Corte Suprema interviesse na
administracdo da justica militar, responsavel por julgar crimes politicos.?* Embora a Suprema
Corte chilena, em 1974, tenha defendido sua faculdade de rever a constitucionalidade da
legislacdo, quando os julgamentos confrontaram diretamente a dimensdo repressiva e
coercitiva do governo de excecdo, o tribunal recuou. Nas decisBes mais controversas de sua
histéria, o tribunal abdicou diversas vezes de seu mandato constitucional de fiscalizar e
corrigir “todos os tribunais da Nac¢do”, declarando-se incompetente para se pronunciar sobre
queixas de violacdes de direitos humanos cometidas pelos tribunais militares de excec&o.?? Ao
fazé-lo, a Suprema Corte chilena teria limitado suas préprias atribuicdes, definindo os limites

entre as areas em que os tribunais civis iriam proteger os direitos humanos, daqueles em que

BECKER, Theodore. Political Trials. Indianapolis: Bobbs-Merrill. 1971. BECKER, Theodore. Comparative
judicial politics: the political functionings of Courts. Chicago: Rand McNally, 1970.

9 DIAS-ASENSIO, Juan Antonio Mayoral. ¢Por qué los autécratas limitan judicialmente su poder?: un anélisis
comparado del establecimiento de altos tribunales en regimenes autoritarios. Instituto Universitario Europeo.
Revista de Estudios Politicos, n. 158, Madri, out./dez., 2012, p. 26.

% BARROS, Robert. Law and Dictatorship. Nova lorque: Cambridge University Press, 2002. p. 158. O
entendimento parece ser um desenvolvimento da tese do autor, publicada anteriormente, de que o regime
autoritario chileno foi sustentado muito mais em razdo do aparente regular funcionamento das instituicdes
(incluindo a produgdo da legalidade autoritéria), do que pela vontade particular de Pinochet em manter o regime
de excecdo. BARROS, Robert. Personalization and institutional constraints: Pinochet, the military junta, and the
1980 Constitution. In: Latin American Politics and Society, v. 43, n. 1, p. 5-28, 2001.

2IPEREIRA, Anthony. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.

22 BARROS, Robert. Law and Dictatorship. Nova lorque: Cambridge University Press, 2002. p. 132.
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os tribunais militares poderiam reprimir opositores politicos do regime, sem risco de revisao
por um tribunal civil. Robert Barros defende que a Suprema Corte foi cimplice ao respaldar
um sistema judicial duplo, dividido em casos civis e criminais: as demandas que ndo afetavam
as faculdades extraordinarias dos militares foram julgadas de acordo com a lei do sistema
judicial comum, enquanto os crimes politicos foram julgados pelas Forgcas Armadas, em seus
préprios tribunais, sem qualquer recurso a Corte Suprema.

A partir do pressuposto de que o grande obstaculo para os regimes autoritarios é
manter a coalizdo dentro de suas préprias facgdes, 0 que segue o raciocinio de Guillermo
O Donnell e Philippe Schmitter, que afirmam ndo haver transi¢do, cujo inicio ndo decorra,
direta ou indiretamente, de divisdes importantes dentro do préprio regime autoritario®, Tamir
Moustafa entende que o judiciario exerce a funcdo de canalizar o poder dentro da propria elite
que integra o governo. Do contrério, o regime iria canibalizar-se.?*

Partindo da premissa de que as nuancas da relacdo entre as Forcas Armadas e 0
judiciario nos regimes autoritarios podem denunciar um ténue vinculo entre a violéncia
passada e presente, Paloma Aguilar fez um estudo comparado entre Chile, Argentina e
Espanha. Nessa pesquisa, a autora constatou que, enquanto o Chile e Argentina criaram
ComissBes da Verdade e revogaram (no caso da Argentina) ou realizaram amplo debate sobre
suas leis de autoanistia (no caso do Chile), a Espanha néo criou Comiss@es da Verdade, ndo
teve nenhum caso de responsabilizacdo judicial, ndo estabeleceu debate publico sobre sua lei
de anistia e as decisdes judiciais proferidas no regime franquista ndo foram anuladas.
Analisando os registros sobre a organizacao judiciaria e as decisdes proferidas durante 0s
respectivos periodos autoritarios, verificou-se que o judiciario espanhol colaborou com o
regime franquista, realizando um controle social e valendo-se da ideologia do regime nas
sentencas.”® A partir dessas hipéteses, Paloma Aguilar elaborou a tese de que quanto mais
direto o envolvimento do judiciario na repressdo autoritaria, menos provavel é o

estabelecimento de responsabilizacdo judicial ou medidas de verdade durante o periodo de

BO’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe C. Transitions from authoritarian rule: tentative
conclusions about uncertain democracies. Baltimore: JHU Press, 2013.

? MOUSTAFA, Tamir. The political origins of “Rule by Law” Regimes. In: Yale University Workshop onthe
Rule of Law, mar., 2008. Disponivel em:<http://www.yale.edu/macmillan/ruleoflaw/papers/yalepaper3.pdf>.
Acesso em: 18 jan. 2015. p. 16.

»paloma Aguilar identificou que houve reserva de vagas de ingresso na carreira para juizes partidarios do
franquismo, ampla utilizacdo de san¢Bes disciplinares, recrutamentos, promocdes e transferéncias a fim de
limitar a independéncia dos membros do judiciario, bem como inimeros juizes e promotores que integraram
tribunais de excecdo durante a repressdo franquista passaram a ocupar cargos no alto escaldo do Ministério da
Justica e em outros 6rgdos do Executivo. AGUILAR, Paloma. Judiciary Involvement in Authoritarian Repression
and Transitional Justice: The Spanish Case in Comparative Perspective. International Journal of Transitional
Justice, v. 7, n. 2, p. 245-266, 2013. p. 2.



http://www.yale.edu/macmillan/ruleoflaw/papers/yalepaper3.pdf

22

democratizagdo. Além disso, a autora percebeu que, quando a responsabilidade pela repressao
possa recair sobre membros do judicidrio (ndo se restringindo apenas as forcas militares e
policiais), juizes e promotores tendem a relutar na aprovacdo de medidas punitivas contra 0s
repressores. Igualmente, os membros do judiciario também reagiriam de forma mais incisiva
contra a publicizacdo do passado através de Comissdes da Verdade, pois o escrutinio publico
no tocante aos atos judiciais poderia denunciar procedimentos realizados sem garantias
judiciais minimas, questionando a lisura e a independéncia dos 6rgéos judiciais.?

Na linha dos estudos que entendem que a relagdo do judiciario com as Forgcas Armadas
ndo é irrelevante, Anthony Pereira percebeu que os diferentes graus de cooperagao e oposi¢do
entre as forcas militares e o sistema judicial trazem concretas consequéncias em relacdo a
efetivacdo dos direitos humanos. As decisGes proferidas pelos tribunais criam registros
historicos, influenciam a sociedade, conferem aparéncia de legitimidade a legalidade
autoritaria e moderam a repressdo politica. Mencionando o caso brasileiro, o autor afirma que
as instituicGes legais do regime militar deixaram inUmeras consequéncias, a exemplo da
fragilizacdo das medidas, adotadas apds 1985, que buscavam instaurar uma justica de
transicdo.?’

Diversos outros exemplos poderiam ser mencionados. O que se destaca, por ora, € que,
com graus diversos de modulacdo, o judiciario foi correntemente mantido em funcionamento
em regimes autoritarios e as abordagens para compreensao desse fendmeno sdo inumeras.

No Brasil, ap6s o golpe de 64, alguns juizes foram aposentados compulsoriamente.
Entretanto, o judiciario continuou em funcionamento e ndo teve sua rede de competéncias
esvaziada, mesmo com a ampliacdo da justica militar. No Rio Grande do Sul, apenas um juiz
foi afastado e, diante desse expurgo, o Tribunal de Justica do Estado ndo realizou nenhum

movimento que demonstrasse insatisfacdo.?

AGUILAR, Paloma. Judiciary Involvement in Authoritarian Repression and Transitional Justice: The Spanish
Case in Comparative Perspective. International Journal of Transitional Justice, v. 7, n. 2, p. 245-266, 2013. p. 3.
27 Anthony Pereira ilustra essas dificuldades citando os casos da aceitagdo da autoanistia concedida pela Lei n°
6.683/79 e do dificil acesso a documentacdo em poder dos 6rgdos de seguranca do regime militar. PEREIRA,
Anthony. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o Estado de Direito no Brasil, no Chile e na Argentina.
Traducdo de Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 27.

8Em outubro de 2015, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul publicou a decisdo de conceder promogéo
post mortem de Hugolino Uflacker. Milton dos Santos Martins, juiz de direito, a partir de 1975, e desembargador
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a partir de 1978, relatou sobre cassa¢Ges de magistrados no Rio
Grande do Sul: “Sei unicamente da cassagdo do dr. Hugolino Uflacker, conhecido por suas posi¢des, mas nada
que pudesse ofender alguém ou que prejudicasse sua atividade.” FREITAS, Vladimir Passos de; MORALIS, Ivy
Sabina Ribeiro; AMARAL, Thanmara Espinola. O poder judiciario no regime militar (1964-1985). Disponivel
em: <https://app.box.com/s/aa1345323dc3452b0189>. Acesso em: 12 jul. 2015. p. 94. No mesmo sentido, sobre
a aposentadoria compulsoria de apenas um juiz no judicidario do Rio Grande do Sul: GASPAROTTO,
Alessandra. A ditadura militar e seus reflexos no Ministério Publico do Rio Grande do Sul. In: WASSERMAN,
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Em relato sobre a atuacdo do judicidrio durante o regime militar, o juiz Milton dos
Santos Martins, que presidiu a Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul e que era o
Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros durante a Assembleia Nacional
Constituinte, declarou que “o judiciario agiu do modo correto, evitando
comprometimentos”.?® Considerando que o poder judiciario brasileiro perpassou um regime
autoritario (com expurgos quantitativamente irrisérios e sem maiores indisposi¢cdes com o
regime), uma Assembleia Nacional Constituinte e tem papel fundamental no Estado
Constitucional, ha uma ddvida razodvel sobre os motivos que viabilizaram que essa
instituicdo atravessasse regimes de governo tdo dispares, sem altera¢fes substanciais na sua
estrutura e na sua composicao, apds a retomada do regime democratico.

Além disso, se democracia e autoritarismo exigem respostas opostas do judiciario e se
a historia constitucional brasileira nos mostra que as alternancias de regime carregam
permanéncias e rupturas, em uma complexa engrenagem que, ao fim, resulta no sentido que
cada recorte temporal da ao conceito dindmico de Constituicdo, problematizar os mecanismos
utilizados pelo judiciario para modular suas funcdes a um regime autoritario fala também de
democracia. Voltar-se para o siléncio institucional que, no entendimento do desembargador
Milton dos Santos Martins, “evitou comprometimentos”, ¢ falar sobre o comprometimento
que se pode esperar dessa mesma instituicdo com um regime democratico.

Paralelamente, se admitirmos que um regime democratico também pode sustentar uma
politica de dominagdo, o que Waldo Ansaldi denominou de “carater instrumental da

democracia”, largamente fomentado pelas classes dominantes da América Latina, ao longo da

Claudia; GUAZZELLLI, Cesar Augusto Barcellos (orgs.). Ditaduras militares na América Latina. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2004. p. 179. Néo foi encontrado registro no Arquivo Nacional nem nos arquivos judiciais
do Rio Grande do Sul sobre o afastamento do juiz Hugolino Uflacker. De qualquer forma, o Arquivo Nacional
possui alguma documentacdo sobre as aposentadorias compulsorias de juizes de outras justicas estaduais, como,
por exemplo: “Fundo BR.AN, RIO.TT.0.IRR.AVU.331. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Exposi¢ao de
motivos do ministro da Justica ao presidente da Republica, e decreto determinando a aposentadoria compulsoéria
do desembargador José Colombo de Souza, por irregularidades durante a sua gestdo como presidente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal. Data 6/4/1973. Oficio do procurador-geral de Justiga do Distrito Federal
ao ministro da Justica, em 1/9/1977, com parecer sobre documentacdo recebida na qual focaliza a atuacdo de
desembargadores e servidores do TJ/DF. Data: 1/9/1977 Grau de sigilo: confidencial Dimenséo e quantifica¢éo:
53 p., datilografado. UD 121, e Fundo BR.AN, RIO.TT.0.IRR.AVU.174. Justica do Distrito Federal — Inquérito
administrativo. Justificativas e minutas de decretos do presidente da Republica, de 1977, determinando a
aposentadoria dos desembargadores José Jalio Leal Fagundes, José Fernandes de Andrade, Helladio Toledo
Monteiro e Juscelino José Ribeiro, do juiz de direito Iraja Pimentel, e a demissdo dos servidores da Justica do
Distrito Federal, escrivdo Luiz David de Freitas, escrevente Raimundo Bernardo de Lima e do oficial de justica
José Luiz da Silva Filho, com base no Al-5, por crime contra a administracéo publica. Anexo oficios, pareceres,
relatorio da Comissdo de Sindicancia e recurso extraordinario criminal/DF. Data: 12/8/1976 — margo de 1978
Dimensao e quantificacdo: 244 p., datilografado. UD 53.”

# FREITAS, Vladimir Passos de; MORAIS, Ivy Sabina Ribeiro; AMARAL, Thanmara Espinola. O poder
judiciario no regime militar (1964-1985). Disponivel em: <https://app.box.com/s/aa1345323dc3452b0189>.
Acesso em: 12 jul. 2015. p. 94.
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historia, é possivel que o funcionamento de um judiciario descomprometido com a ordem
democratica ampare uma democracia esvaziada, contribuindo para a manutencdo de
desigualdades sociais e supressdo de direitos, dentro do ciclo histérico de tensdo entre
inclusdo e exclusdo, politica e social.*® llustrativamente, ao analisar o baixo comparecimento
de eleitores em processos eleitorais recentes de diversos Estados latino-americanos, Waldo
Ansaldi destaca que esse processo de abstencdo politica marca uma tendéncia em que a tenséo
entre incluséo politica e exclusdo social se orienta, caso ndo revertida, para uma situacao de
exclusdo politica acompanhada de exclusdo social: “uma caracteristica notadvel da historia
social e politica latino-americana é que faltam atores democréticos na democracia”.**Assim,
colocar uma lupa sobre 0os movimentos do poder judiciario durante o regime autoritario
contribui para identificar comportamentos que, em um regime democratico, estejam
esvaziados de conteudo democrético.

Trés dificuldades iniciais da pesquisa parecem nesse momento: o recorte temporal
utilizado, a definicdo do que se compreende por autoritarismo e a definicdo das funcgdes
esperadas do judiciario em uma democracia. O delineamento dessas fungdes viabilizara a
identificacdo dos movimentos feitos pelo judiciario que permitiram uma coordenagdo com o

regime autoritario.

De qual regime autoritario falamos?

A manutencdo do judiciario durante periodos autoritarios no Brasil ndo foi uma
invencdo do regime instaurado em 1964.% O Estado Novo, além de manter o Tribunal de
Seguranca Nacional (TSN) e o restante da organizacdo judicidria nacional, propiciou
movimentos entre esse tribunal de excecdo e a justica comum, que foram desde o
deslocamento de juizes da composicdo de um tribunal para outro até manifestaces de mérito
de uma justica sobre a outra. Exemplo disso é a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal

Federal, quando instado a se manifestar sobre a constitucionalidade do TSN, que afirmou que

ANSALDI, Waldo. La democracia em América Latina, mas cerca del oportunismo que de los principios. In:
Revista Sociohistérica, n. 7, 2000, p. 223.

SANSALDI, Waldo. La democracia em América Latina, mas cerca del oportunismo que de los principios. In:
Revista Sociohistorica, n. 7, 2000, p. 227.

%2 para uma anélise sobre a experiéncia brasileira, entre o periodo de 1946 a 1964: FERREIRA, Jorge. Crises da
Republica: 1954, 1955 e 1961. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs.). O Brasil
Republicano: o tempo da experiéncia democratica — da democratizagdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. 3.
ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2010.
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o Tribunal de Seguranca Nacional ndo era um tribunal de excecdo.** Na época desse
julgamento, Getulio Vargas j& havia interferido diretamente na composi¢cdo do Supremo
Tribunal Federal que, em 1931, teve sua composi¢do reduzida de quinze para onze
ministros.*

Relatando a ramificagdo de lealdades constituidas no judiciario durante o Estado Novo
e que se prorrogaram para além daquele regime autoritario, Evandro Lins e Silva narra o caso
do ministro Frederico Barros Barreto que, além de ter integrado o TSN, foi nomeado ministro
do Supremo Tribunal Federal, cujo cargo exerceu, concomitantemente, com a funcdo de
Presidente do TSN.*

Ele antes tinha sido juiz do sitio, e sua carreira resultou exclusivamente desse fato.
Quando se decretava o estado de sitio, segundo a Constituicdo de 34, era designado
um juiz para fiscalizar as prisGes. Ele era juiz de direito e foi designado para essa
funcdo. Fiscalizava a prisdo dos intelectuais, que era no navio Pedro I, na praca
Maua, ia a Casa de Correcdo, a Casa de Detencdo, para verificar a situacdo pessoal
dos presos. Isso fez com que se ligasse as autoridades, aos carcereiros, que tinham
de dar as ordens para ele poder ir a esses lugares, em suma, fez com que se ligasse
ao governo. Foi nomeado presidente do Tribunal de Seguranca e logo em seguida
promovido a desembargador. Por influéncia dessas relacdes foi nomeado ministro
do Supremo Tribunal Federal. Ndo havia o Senado da Republica para aprovar ou
ndo a nomeacdo, estivamos em plena ditadura, e ele ficou como ministro muito
tempo. [...] S6 quando o Supremo foi para Brasilia foi que conseguiu ser presidente,
porque muitos ndo queriam ir para la e, com a entrada de novos ministros, arrefeceu
o labéu que impedia a sua escolha para a direcéo do Tribunal.*®

Relatos como o de Evandro Lins e Silva e a decisdo do STF, no Recurso de habeas
corpus n° 26.330/1937, sugerem que a partitura constitucional brasileira alberga uma forma
peculiar de desenho institucional durante regimes autoritarios, no que concerne ao judiciario.

Essa modulacdo institucional adotada no Estado Novo tornou aparentemente natural a

% CORTE SUPREMA. Recurso de habeas corpus n° 26.330. Recorrente: Jodo e Francisco Mangabeira.
Recorrido: Supremo Tribunal Militar. Relator Min. Costa Manso. Data do julgamento: 11 jan. 1937. Disponivel
em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 12 jun. 2015.

% BRASIL. Decreto n° 19.656, de 3 de fevereiro de 1931. Reorganiza provisoriamente o Supremo Tribunal
Federal e estabelece regras para abreviar os seus julgamentos. Diario Oficial da Unido, Secdo 1, 6 fev. 1931, p.
1829.

% Frederico Barreto foi juiz da Justica Eleitoral, nomeado em 28 de novembro de 1935. No dia seguinte ao
levante comunista, passou a ser juiz responsavel pela aplicacdo do estado de sitio no Distrito Federal. Em
setembro de 1936, foi designado presidente do TSN e, em dezembro do ano seguinte, tornou-se desembargador
do Tribunal de Apelacdo do Distrito Federal. Foi convidado por Getlulio Vargas para o cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal e nomeado em maio de 1939, preenchendo a vaga decorrente da aposentadoria de
Manoel da Costa Manso. Foi nomeado Presidente do Tribunal de Seguranca Nacional, pela segunda vez, em
1939. As fungdes da segunda presidéncia do TSN foram exercidas cumulativamente com as de Ministro do
Supremo Tribunal Federal. Assumiu a Vice-Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, de 1949 a 1951, e a
Presidéncia, de 1960 a 1962.

% SILVA, Evandro Lins e. O saldo dos passos perdidos: depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira; Ed. FGV. p. 158.
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convivéncia entre a justica ordinaria e tribunais de excecdo, fez com que as normas de
excecdo fossem interpretadas pela justica ordinaria como legitimas e abriu caminho para que a
ascensdo na carreira da magistratura perpassasse 0 periodo de atuacdo em tribunais de
excecao.

Ainda que o estudo sobre a atuacdo do judiciéario durante o Estado Novo ndo seja um
campo fértil*’, pode-se dizer, ao que tudo indica, que o relacionamento entre o Estado Novo e
0 poder judiciario pode ter sido aprovado e reatualizado, a partir de 1964. Embora mais
proximo temporalmente e com medidas legislativas claramente direcionadas para interferir no
judiciario, a exemplo do Ato Institucional n°® 2, a narrativa institucional do judiciéario,
compreendida entre 1964 e 1985, é marcada pelo siléncio, em determinados aspectos, e pelo
tom laudatério, em outros.

Essa quietude seletiva contrasta com a manutencdo das relagdes institucionais do
judiciario (pois as relagcdes com o0s outros poderes continuaram) e com o0 proprio
funcionamento do seu aparato administrativo (vez que 0S processos continuavam a ser
julgados e a estrutura burocréatica atualizada). O discurso proferido pelo ministro Djaci Alves
Falcdo, em 1975, nas dependéncias da Escola Superior de Guerra (ESG), ilustra essa
afirmacdo. Na ocasido, o ministro elogiou o trabalho prestado pela ESG na conducdo da
politica nacional e na valorizacdo das instituigdes nacionais e proclamou: “ndo ¢ possivel o
bom desempenho dessa delicada e absorvente atividade profissional se o titular vive atribuido
com problemas da economia doméstica”.®® Conquanto esse discurso tenha se realizado em
pleno regime autoritario, o registro institucional do evento ndo relaciona seu conteido com o
momento politico do pais, fazendo apenas aluséo ao titulo da palestra.*®

Pronunciamento com contetdo muito semelhante foi realizado dois meses depois, em
um semindrio. Ao registrar essa fala, a Revista da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do
Sul limitou-se a destacar o apelo do ministro do Supremo Tribunal Federal ao governo
federal: “o governo federal deve se dispor a gastar um pouco mais com o poder judiciario, a

fim de lhe proporcionar uma estrutura adequada ao papel que vem desempenhando com

% para um trabalho sobre o contexto politico do governo varguista, que relaciona a adocdo de medidas
legislativas de excecdo com as atuacBes do Tribunal de Seguranga Nacional e do Supremo Tribunal Federal:
MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Repressédo politica e usos da constituicdo no governo Vargas (1935-
1937): a seguranca nacional e o controle ao comunismo. Dissertacdo (mestrado). Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, 2011.

%% ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Conjuntura politica nacional: o poder judiciario. Discurso proferido pelo
ministro Djaci Falcdo, em 30 de junho de 1975, na Escola Superior de Guerra. p. 17.

% «Conferéncias proferidas: “O Poder Judicidrio e a Conjuntura Nacional” — Escola Superior de Guerra, em 29
de junho de 1975; “Reforma do Poder Judiciario” — Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, em 28 de
novembro de 1975.” Disponivel em: <http:/stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=2>.
Acesso em: 27 jul. 2015.
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sacrificio”.** Tanto nos arquivos do Supremo Tribunal Federal, quanto na publicacdo da
Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, ndo ha nenhuma indicacéo que contextualize o
discurso do Presidente do Supremo Tribunal Federal com o regime autoritario. As
informac0des destacadas referem-se apenas a postulagédo de melhores condicdes na carreira.
Além disso, no contexto brasileiro, o judiciario é o poder que menos contribuiu para a
efetivacdo de medidas de justica de transicdo. llustrativamente, o executivo criou comissoes
responsaveis pela reparagdo as vitimas, pela criacdo de registros historicos e uma Comisséo
Nacional da Verdade*" que, por sua vez, impulsionou a criacdo de diversas Comissdes
Estaduais da Verdade, em todo o pais.*? O legislativo, por sua vez, regulamentou o art. 8° do
Ato das DisposicGes Constitucionais Provisorias, criando o regime do anistiado politico e
diversos municipios tém aprovado leis, a fim de alterar a nomenclatura de espagos publicos,
substituindo referéncias a torturadores por nomes de defensores dos direitos humanos.** O
judiciario, entretanto, quando chamado a se manifestar, entendeu que a interpretacéo

constitucionalmente adequada da Lei n°® 6.683/79 confere anistia aos agentes publicos

0 PRESIDENTE DO STF DIZ QUE FALHAS COMPROMETEM A ATUA(;AO DO JUDICIARIO. In:
Revista da AJURIS (Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul), Porto Alegre, ano Il, n. 5, nov., 1975, p. 185.
*A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV
tem por finalidade apurar graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988. Em dezembro de 2013, o mandato da CNV foi prorrogado até dezembro de 2014 pela medida
provisoéria n° 632. BRASIL. Relatério/Comissdo Nacional da Verdade. Brasilia: CNV, 2014. vol. I. p. 21. O
Relatério final sobre os trabalhos desenvolvidos pela CNV esta disponivel em: <www.cnv.gov.br>. Acesso em:
02 fev. 2015.

*2 Dentre as quais, citam-se a Comissdo Estadual da Verdade do Rio Grande do Sul (criada pelo Decreto
49.380/12), a Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (criada pela Lei n°® 6.335/12), a Comissdo da
Verdade da Universidade de S&o Paulo (criada em 7 de maio de 2013), a Comissdo Anisio Teixeira de Meméria
e Verdade da Universidade de Brasilia (criada em 10 de agosto de 2012). Destaca-se o Relatério Final da
Comissao da Verdade do Estado do Rio de Janeiro, cujo contetdo traz resultados de estudos realizados por uma
equipe de professores da Faculdade de Direito, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, sobre a atuacdo da
justica estadual durante o regime autoritario.

* 0 art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias prevé: “E concedida anistia aos que, no periodo
de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacéo a
que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos
nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores
publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridico.” Atualmente, as disposi¢des do ADCT
estdo regulamentadas pela Lei n°® 10.559/02. BRASIL. Lei © 10.559, de 13 de novembro de 2002. Regulamenta o
art. 8° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias. Diario Oficial da Uni&o, Se¢do 1, 14 nov. 2002, p.
6. A Comissao de Anistia foi instalada pelo Ministério da Justica, no dia 28 de agosto de 2001. Criada pela
Medida Proviséria n.° 2.151, a Comissdo esta analisando os pedidos de indenizacdo formulados pelas pessoas
que foram impedidas de exercer atividades econdmicas por motivacdo exclusivamente politica desde 18 de
setembro de 1946 até cinco de outubro de 1988. Quanto as politicas de meméria, o Estado de Minas Gerais, por
exemplo, aprovou a Lei n® 21.417/14, proibindo que a denominacdo de logradouros publicos recaia em nome de
pessoa que tenha, comprovadamente, participado de ato de lesa-humanidade, tortura ou violagdo de direitos
humanos. MINAS GERAIS. Lei n° 21.417, de 15 de julho de 2014. Acrescenta dispositivos a Lei n°® 13.408, de
21 de dezembro de 1999, que dispde sobre a denominacéo de estabelecimento, instituicdo e prédio publico do
Estado. Diario Oficial do Executivo, 16 jul. 2014, p. 1.


http://www.cnv.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0864.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0864.htm
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perpetradores de graves violagdes de direitos humanos, mesmo que esses atos configurem
crimes contra a humanidade.**

Recorrendo-se a uma andlise comparativa com a Argentina, que se posiciona na linha
de frente da justica de transicdo na America Latina, ap6s um primeiro empenho para conhecer
a verdade sobre as graves violagdes de direitos humanos, punir os responsaveis pelos crimes
de sangue e criar mecanismos de memoria sobre esses fatos, esse Estado tem se voltado para a
dimensao civil de seu passado recente. Esse empenho inclui a investigacdo do envolvimento
de atores econdmicos, da igreja, de funcionarios civis (dentre os quais os servidores do
judiciario), dos meios de comunicacdo e de intelectuais com o regime autoritario. Até o
momento, mais de cento e cinquenta servidores publicos do poder judiciario foram
formalmente vinculados com préticas de terrorismo de Estado. A ac¢do conhecida como juicio
a los jueces de Mendoza é o exemplo paradigmatico daquele pais de que a compreensédo do
envolvimento do judiciario com o regime autoritario é elemento chave para o aprimoramento
dos desenhos institucionais adequados para a incorporacao de uma agenda eficaz da justica de
transicdo.* Juan Bohoslavski afirma que, em razdo desse adiamento da investigacéo sobre a
participagdo do judiciario durante o regime, ndo € surpresa o fato de que diversos integrantes
da familia judicial sejam coniventes com a procrastinacdo de julgamentos dos acusados por

violacdes de direitos humanos e com a perseguicdo dos que denunciaram essas violacdes. A

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153. Relator
Ministro Eros Grau. Inteiro teor do acérddo. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br> Acesso em: 08 fev. 2015. O
Centro Internacional de Justica de Transicdo identificou tracos que persistiram nas diversas defini¢Ges de crimes
contra a humanidade, chegando a conclusdo de que trés elementos se mantiveram inalterados apesar das diversas
alteracGes do conceito realizadas pelos tribunais e pelas doutrinas internacionais: i) o carater e a natureza de atos
inumanos que envolvam os atos integrantes da categoria; ii) a enuncia¢do ndo taxativa da enumeracao dos atos,
para atender fundamentalmente ao carater e a natureza de inumanidade; e iii) que estes atos inumanos séo
dirigidos contra a populacdo civil. Este terceiro elemento acarreta, como ressaltado pelos tribunais penais
internacionais e mistos, um quarto elemento, o de generalidade ou sistematicidade dos atos, independentemente
de que 0 mesmo seja ou ndo indicado expressamente nos respectivos Estatutos. INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE - ICTJ. Parecer técnico sobre a natureza dos crimes de lesa-humanidade, a
imprescritibilidade de alguns delitos e a proibigdo de anistias, de setembro de 2008. Disponivel em:
<www.ictj.org>. Acesso em: 08 jul. 2015.

*0 processo de Mendoza, chamado na Argentina de “megacausa”, é o resultado da juntada de aproximadamente
vinte processos envolvendo crimes contra a humanidade. Os réus dessa agdo sdo membros das Forgas Armadas,
da policia de Mendoza e quatro juizes. “O plano do terrorismo de Estado valeu-se, em Mendoza, de uma
cumplicidade judicial que se desenvolveu, especificamente, na esfera penal federal. Ali, atuaram de forma
intercalada, nos cargos de juiz, promotor e defensor, os servidores Romano, Miret, Petra Recabarren, Carrizo e
Guzzo. De forma sistematica e em um nUmero elevado de casos, esses servidores ndo cumpriram,
flagrantemente, seus deveres nos processos de habeas corpus ajuizados pelos familiares das vitimas. Também
favoreceram, em seus despachos e decisdes, a legitimacdo da tortura praticada no D-2. O plano criminal do
terrorismo de Estado ndo teria funcionado sem a omissdo desses servidores nas investigacfes e sem a
legitimagdo dada por eles aos atos de tortura. Essas praticas caracterizaram o judiciario de Mendoza.”
SALINAS, Gabriel Pablo. Juicio a los jueces y fiscales de Mendoza. In: BOHOSLAVSKY, Juan Pablo. Usted
también doctor?: complicidad de jueces, fiscales y abogados durante la dictadura. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno, 2015. p. 213. Para uma ampla compreensdo do processo: <https://juiciosmendoza.wordpress.com>.
Acesso em: 18 jul. 2015.
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literatura argentina tem construido o entendimento de que o poder judiciério argentino ndo foi
apenas omisso, condescendente ou apolitico durante o autoritarismo, mas exerceu um papel
ativo, através de uma gama de condutas que vao desde a denegacdo sistematica de habeas
corpus interpostos pelos familiares das vitimas de terrorismo de Estado, a reticéncia em
investigar denuncias e a coacao dos juizes de primeira instancia que realizavam instrugdes, a
fim de investigar as violaces de direitos humanos durante o regime.*

Diante disso, supondo-se que funcdes jurisdicionais possam ser utilizadas para
reforcar lealdades com regimes autoritarios, essa seletividade entre esquecimento e memoria
alimenta a suspeita de que a memoria institucional do judiciario possa ser instrumentalizada
para amenizar acOes realizadas em comunhdo de interesses com regimes autoritarios e,
concomitantemente, permanéncias desagregadas do regime democratico. Assim, 0 recorte
temporal da pesquisa, que se estende de 1964 a 1985, propOe-se a refletir sobre a dindmica
que envolve o prolongamento de tracos caracteristicos do regime autoritario imediatamente
anterior a instauracdo da ordem democratica. Essa escolha propicia a identificacdo do que
Katherine Hite denomina de legados autoritarios*’, que seriam, de forma geral, regras,
procedimentos, padrdes, praticas, disposicles, relagdes e memorias originadas de experiéncias
autoritarias bem-definidas do passado recente, as quais, como resultado de configuracGes
historicas especificas e/ou lutas politicas, sobrevivem a uma transicdo democréatica e

interferem na qualidade e na pratica das democracias pds-autoritarias.*®> N&o se ignora,

* BOHOSLAVSKY, Juan Pablo. Entre complicidad militante, complacencia banal y valiente independéncia. In:
BOHOSLAVSKY, Juan Pablo. Usted también doctor?: complicidad de jueces, fiscales y abogados durante la
dictadura. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2015. p. 22-23.

" Existem diversos conceitos de legado autoritario. Conforme Felipe Agiiero, seria mais razoavel entendé-lo
como a utilizagho de padrdes contraditérios ou de arritmias entre a estrutura formal e a pratica informal dos
Estados. AGUERO, Felipe. Conflicting assessments of democratization: Exploring the fault lines. Fault Lines of
Democracy in Post-Transition Latin America, p. 1-20, 1998. p. 4. Leonardo Morlino, por exemplo, afirma que a
capacidade de interferéncia de um legado autoritario na qualidade das democracias depende basicamente da
avaliacdo de trés variaveis: durabilidade do regime autoritario anterior; inovacéo feita pelo regime autoritério e
forma de transicdo desse regime para a democracia. HITE, Katherine; MORLINO, Leonardo. Problematizing the
links between authoritarian legacies and “good” democracy. Authoritarian legacies and democracy in Latin
America and Southern Europe. Paris: University of Notre Dame Press, 2004. p. 30.

®HITE, Katherine; CESARINI, Paola. Authoritarian legacies and democracy in Latin America and Southern
Europe. Paris: University of Notre Dame Press, 2004. p. 4. Exemplo de um enfoque voltado para a reminiscéncia
do medo e alienagdo em um contexto social antecedido por praticas autoritarias é o estudo que Elizabeth Lira e
Brian Loveman desenvolveram sobre os ciclos autoritarios do Chile. Valendo-se da ideia de "paraiso perdido",
0s pesquisadores registram a posicao da concepgdo idealizada de familia chilena para que, ao fim de cada ciclo
autoritario, haja uma reconciliagdo com base em uma suposta harmonia social que remontaria a tempos
imemoriais. LOVEMAN, Brian; LIRA, Elizabeth. Las suaves cenizas del olvido: via chilena de reconciliacion
politica, 1814-1932. Santiago, Chile: Lom ediciones, 1999.Posteriormente, esses estudos debrucaram-se de
forma mais pormenorizada sobre os traumas das vitimas das violagdes dos direitos humanos perpetradas entre
1974 e 1989, no Chile, fazendo clara mencdo ao fato de que esses aspectos psicolégicos integram o legado
autoritario do pais. BECKER, David et al. Therapy with victims of political repression in Chile: The challenge of
social reparation. Journal of Social Issues, v. 46, n. 3, p. 133-149, 1990. p. 141.Sobre a ideia de paraiso perdido:
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Visao do paraiso. 6. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996.
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portanto, que seja bastante razoavel que quanto mais prolongadas, temporalmente,
determinadas formas de acéo e de reacdo de uma sociedade, menos estranhamento provoque

e, consequentemente, suas naturalizacéo e longevidade estardo bem-encaminhadas.*®

Localizando o judiciario no autoritarismo e na democracia

Concentracdo do poder, o esvaziamento das instituicGes representativas e a reducao
dos limites do governo sdo caracteristicas associadas ao substantivo autoritarismo.® Termo
que, ndo raro, € apresentado como autoexplicativo, empalidecendo distin¢des relevantes entre
diferentes contextos histéricos. Essa constatacdo levou Rogério Santos a afirmar que a
literatura ajudou a sedimentar o senso comum de que essa expressdo seja suficiente para
classificar doutrinas que orientavam a formacdo de modelos de Estado centralizadores no

Brasil.>*

* Essa perspectiva foi adotada na pesquisa sobre o convivio histérico do Brasil com a tortura: JESUS, Maria
Gorete Marques de. O crime de tortura e a justica criminal — um estudo dos processos de tortura na cidade de
S&o Paulo. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) —Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. 2009.

%0 Embora José Baracho néo problematize todos os conceitos dos autores mencionados, sua obra apresenta uma
revisdo da literatura sobre regimes de politicos. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Regimes politicos. S&o
Paulo: Resenha Universitaria, 1977.

S151 Célia Pedroso, por exemplo, em trabalho dedicado a relagdo entre Estado autoritario e ideologia policial,
utiliza diversas vezes a expressdo: “O perigo representado perante o poder de Estado pelas oposi¢des politicas no
Brasil serviu de bandeira para a construgdo do mito da ordem e seguranca publica e para a edificacdo da estrutura
autoritaria que persistiu ao longo do século XX em nossa sociedade. Cabe ao historiador buscar, ao longo de
nossa histdria politica, as relagdes de poder existentes na sociedade, que serviram de suporte a tal, para a
edificagdo do viés autoritario por parte das elites politicas.” PEDROSO, Regina Célia. Estado autoritario e
ideologia policial. S&o Paulo: Associa¢do Editorial Humanitas, 2005. p. 91. llustrando a literatura mencionada
por Rogério Santos: “Historicamente, a sociedade brasileira tem sido incapaz de criar um sistema politico em
condicBes de se contrapor efetivamente ao peso avassalador do poder central ou contrabalanca-lo. As razbes
dessa ressalva sdo muitas. Uma delas, no entanto, é que a oposi¢cdo ao autoritarismo tende frequentemente a
confundir e misturar dois tipos de problemas totalmente distintos. Por uma parte, esta o contraste entre o Estado
patrimonial, irracional, centralizador, autoritario, e os setores da sociedade que se pretendem auténomos. Por
outra, no entanto, estd o contraste entre as ideologias liberais de ndo-intervencionismo, privatismo, e as
necessidades inelidiveis de planejamento governamental e intervencdo do Estado na vida econdmica e social do
pais. [...] Deve ser possivel, tarde ou cedo, chegar a esse novo pacto social entre Estado e sociedade, quando nao
seja pelo fato de que ndo parecem existir outras alternativas exceto o autoritarismo puro e simples.”
SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1982. p. 10-11.
No mesmo sentido: SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A Préxis Liberal no Brasil: propostas para reflexdo e
pesquisa. In: SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Ordem Burguesa e Liberalismo Politico. Sdo Paulo: Duas
Cidades, 1978. FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formacdo do Patronato Politico Brasileiro. 10. ed.
S8o Paulo: Globo/Publifolha, vol. 2, 2000. LAMOUNIER, Bolivar. Formacdo de um pensamento politico
autoritario na Primeira RepuUblica: uma interpretacdo. In: FAUSTO, Boris. et alii (orgs.). O Brasil Republicano:
sociedade e instituicdes (1889-1930). 5. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997. SCHWARTZMAN, Simon.
Bases do autoritarismo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1982. Sobre as raizes histdricas do
autoritarismo nacionalista no Brasil: “Podemos identificar duas fases na constitui¢do e influéncia de um
pensamento autoritario no Brasil, tendo como marco divisorio a grande depressdo mundial e a revolugdo de
outubro de 1930. Na primeira delas, situada na década de 1920, ocorreu uma espécie de maturacdo ideoldgica
dos autores, com relativa influéncia na vida social e politica. Na segunda, 0 pensamento autoritario ganhou
consideravel prestigio e os principais ide6logos da corrente tiveram papel significativo na criacdo de instituicdes
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O consequente conceito de Estado autoritario — derivado do pensamento liberal que
cunhou o termo autoritarismo — é incapaz de definir, entretanto, o conteido ou a
forma de determinada organizacéo politica. Em geral, o conceito serve para assinalar
manifestacBes distintas do Estado liberal, limitando-se a identificar elementos de
estados ndo-liberais. O adjetivo autoritario, em sua inconsisténcia conceitual, é
marcadamente ideoldgico. Um numero sensivelmente significativo de modelos
politicos passa a ser classificado como integrante do conjunto de estados
autoritarios, sem a preocupagao com as distingdes relativas a cada modelo.>

Para Hannah Arendt, a utilizacdo do termo autoritarismo pressupde a distor¢do da
ideia legitima de autoridade, acarretando uma estrutura politica excessivamente hierarquica, a
fim de concentrar o poder politico, prescindindo ou opondo-se ao funcionamento das
instituicdes liberal-democraticas.® Compartilhando esse entendimento, Mario Stoppino
chama de autoritarios os regimes que privilegiam a autoridade governamental, diminuindo, de
forma mais ou menos radical, 0 consenso e colocando em posicado secundéria as instituicdes
representativas. Em sentido genérico, o autor define regime autoritario a partir da oposicdo
com a democracia, distin¢do que ocorre pela dire¢cdo em que a autoridade € transmitida e pelo
grau de autonomia de outros espacos politicos. No primeiro enfoque, da-se a supressao ou o
esvaziamento do legislativo, das elei¢bes e do sistema representativo, de forma geral. Sob o
segundo aspecto, caracteriza-se pela supressdo de liberdades, seja pela via formal, seja
material.”*

Relacionando autoritarismo, liberalismo e constitucionalismo, Rogério Santos entende
que conformagdes antiliberais do Estado ndo se identificam com um constitucionalismo
antiliberal, embora estreitamente relacionados.”® Um dos caminhos para diferencia-los parte
dos fundamentos sobre a politica de autoridade. O antiliberalismo da década de 20, conforme
0 autor, desloca esses fundamentos da autoridade. O constitucionalismo antiliberal, por sua

vez, possibilita a suspensdo do direito - autorizada pelo préprio direito -, legitimando a

e na vida politica em geral”. FAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritario (1920-1940). Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 20.

%2 SANTOS, Rogério Dultra. Francisco Campos e os fundamentos do constitucionalismo antiliberal no Brasil.
Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 50, n. 2, 2007, p. 281-323.

>%Em razéo dessa organizacdo hierarquizada, Hannah Arendt complementa dizendo que a forma autoritéaria de
governo é a menos igualitaria de todas as formas, pois incorpora a desigualdade e a distingdo como principios
ubiquos. ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 5. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2005. p. 136.

%0 adjetivo ‘autoritario’ e o substantivo ‘autoritarismo’, que dele deriva, empregam-se especificamente em trés
contextos: a estrutura dos sistemas politicos, as disposi¢es psicoldgicas a respeito do poder e as ideologias
politicas”. STOPPINO, Mario. Autoritarismo. In: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. 5. ed. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2000. p. 94 e 100.

% Sobre a utilizagdo dos termos liberal e liberalismo: VERDU, Pablo Lucas. Curso de derecho politico. 2. ed.
Madrid: Editorial Tecnos, 1972. p. 221-230.
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existéncia de regimes autoritarios. Nas palavras de Leonardo Barbosa, 0 pensamento
autoritario é mais do que antiliberal, é anticonstitucional.*®

Inimeros outros exemplos poderiam ser listados, como o trabalho exaustivo de Juan
Linz, ao desenvolver uma tipologia dos regimes autoritarios>’, mas, por ora, cabe identificar
que a literatura aproxima os diferentes conceitos a partir de trés elementos: a supressao dos
espacos de representacdo, a auséncia de limites ao poder e o0 prejuizo aos direitos
fundamentais.

No quadro do constitucionalismo®®, em que ha separacéo e limitagdo dos poderes e a
garantia de direitos fundamentais, o poder judiciario foi incumbido de apontar os excessos do
exercicio do poder, de proteger os direitos fundamentais e, em alguns sistemas, de realizar o

|.59

controle de constitucionalidade, de forma independente e imparcial.” Na férmula do Estado

Constitucional, esta contida a aspiracdo a um bom equilibrio entre o principio democrético,

% BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Histéria constitucional brasileira: mudanga constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢es Camara, 2012. p. 23.
'LINZ, Juan. An authoritarian regime: tha case of Spain. In: ALLARDT, Erik; LITTUNEN, Yrjo. (orgs.).
Cleavages, ideologies and party systems: contributions to comparative political sociology. Helsinki: The
Academic Bookstore, 1964.

% “Em uma acepcdo mais ampla, constitucionalismo traduz-se, em dltima instancia, na permanente busca de
instaurar e efetivar, concretamente, a exigéncia idealizante que inaugura a modernidade no nivel da organizacéo
de uma sociedade complexa — que ndo pode mais se sustentar em fundamentos absolutos para legitimar seu
préprio sistema de direitos e sua organizacao politica: a crenga de que constituimos uma comunidade de homens
livres e iguais, coautores das leis que regem nossa vida em comum.” CARVALHO NETTO, Menelick de
Carvalho. A contribuicéo do direito administrativo enfocado da 6tica do administrado para uma reflexdo acerca
dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil: um pequeno exercicio de Teoria da
Constituicdo. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 68, n. 2, abr./jun., 2002. p. 3. No
mesmo sentido: GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de
constitucionalismo em América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz Editores, 2014. p. 8.

% Descabe & finalidade deste trabalho realizar um estudo comparado sobre os diferentes sistemas judiciais.
Registra-se, contudo, que, em alguns contextos, o controle de constitucionalidade é atribuido a 6érgdos ndo
judiciérios, tal como ocorreu no México, através do Supremo Poder Conservador, previsto na Constituicdo de
1836, e na Franca, através do Conseil Constitutionnel, integrado por ex-Presidentes da Republica e por outros
nove membros, nomeados pelo Presidente, pela Assembleia Nacional e pelo Presidente do Senado.

Mauro Cappelletti afirma que “¢ suficientemente clara a natureza ndo propriamente jurisdicional da funcéo
exercida pelo Conseil Constitutionnel: e isto ndo apenas pela natureza antes politica que judiciaria do érgéo,
natureza que se revela quer, na escolha e no status dos membros que dele fazem parte, quer, sobretudo, nas
diversas competéncias do préprio 6rgdo e nas modalidades de seu operar; mas também e especialmente pelo
carater necessario, pelo menos no que diz respeito as leis organicas, do controle que se desenvolve, portanto, sem
um verdadeiro recurso ou impugnacdo de parte, bem como pelo carater preventivo da funcdo de controle por
aquele érgdo exercida. CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparado. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1999. p. 27-29. No mesmo sentido: “Enquanto
que o modelo norte-americano, desde 0 comeco, teve claramente em vista que o judiciéario abarcava duas grandes
funcBes, diversas, mas intrinsecamente vinculadas, que eram a decisdo de conflitos e o controle de
constitucionalidade, o modelo francés negou desde sua origem até agora esta segunda fun¢do”. ZAFFARONI,
Eugenio Raul. Poder judiciario: crise, acertos e desacertos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 50. Ainda
sobre a matéria: “A Franga, que deu ao mundo o génio de Montesquieu, o pensador por autonomasia da
triparticdo dos poderes do Estado, deu-nos também um modelo de Estado fundado sobre a soberania da
representacdo popular, no qual o judiciario ndo é um poder, mas um corpo de funcionarios especiais, sem
soberania”. LOPES, José Reinaldo de Lima. A fungdo politica do poder judiciario. In: FARIA, José¢ Eduardo
(org.). Direito e Justica: a funcdo social do judiciario. 3. ed. S&o Paulo: Atica, 1997. p. 124.
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aferido pelo funcionamento das instituicbes da democracia politica, do papel do legislativo,
do executivo, e da ideia, inerente a toda tradicdo constitucional, dos limites da politica, a ser
fixada pela forca normativa da Constituicdo e, em particular, através do controle de
constitucionalidade, cada vez relevante nas democracias de hoje.”

Ao passo que, principalmente no século XX, o termo democracia passou a ser
associado & representatividade - o que remete & discussao entre Schmitt e Chantal Mouffe®! -,
a introducdo do judiciario no chamado Estado de Direito, em um primeiro momento, esta
relacionada a protecdo dos principios fundamentais que orientam a vida politica e a limitacéo
dos excessos dos representantes eleitos.?? Dai Roberto Gargarella dizer que as Constituicdes
modernas pressupdem um judiciario independente que, dentro de um sistema de limitacdo e
separacdo de poderes, € responsavel por proteger os direitos fundamentais.

Nos regimes democraticos, o judiciario articula a tradicional divisdo das Constituicdes,
que preveem, de uma parte, a organizacdo do governo, dentro da qual cabe ao judiciario o
controle da constitucionalidade da legislacéo - impondo limite ao executivo e ao legislativo e,
assim, limitando o espaco dos representantes da soberania - e, de outra parte, a defesa de um
rol de direitos civis e politicos - consubstanciando a defesa dos direitos fundamentais, em um

GOFIORAVANTI, Maurizio. Constitucion: de la antiguedad a nuestros dias. Madrid: Trotta, 2001. p. 161.

%1 Uma das teses centrais de Schmitt é a de que a articulacéo entre a democracia e o liberalismo do século XIX,
deu lugar a um regime inviavel, ja que caracterizado pela unido de dois principios politicos absolutamente
heterogéneos. A democracia parlamentar faz coexistir o principio da identidade, proprio da forma democratica
de governo, com o principio da representagdo, que, por sua vez, é especifico da monarquia. Schmitt declara que,
contrariamente as ideias acolhidas, o principio do parlamentarismo, enquanto preeminéncia do Legislativo sobre
o0 Executivo, ndo pertence ao universo do pensamento da democracia, mas ao liberalismo.” MOUFFE, Chantal.
Pensando a democracia, com, e contra, Carl Schmitt. In: Cadernos da Escola do Legislativo, Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, v. 1, n. 2, p. 87-107, jul./dez., 1994. p. 92. Sobre o tema,
Menelick de Carvalho Netto explica que Carl Schmitt parte de uma andlise histérica para sustentar a
incompatibilidade intrinseca entre a democracia e uma representacdo politica, na medida em que essa
representatividade indireta (o parlamento) afasta a possibilidade de identificacdo entre governante e governado.
O autor parte da ideia grega de democracia que, para ele, baseava-se na afirmacgéo da identidade entre governante
e governado — o que hoje chamamos de democracia direta. A representatividade — a democracia indireta — é uma
invencdo burguesa, que parte das assembleias medievais das castas, 0os chamados Estados Gerais. Para Schmitt, a
Unica possibilidade de manutengdo de um governo seria a ditadura, pois conseguiria manter a identificacdo entre
o lider e o0 governado. Chantal Mouffe parte da conclusdo de Schmitt, para defender que essa mesma tensdo, que
tornaria a democracia (representativa) invidvel, é a chave que permitiu que a democracia representativa
sobrevivesse a diversos periodos autoritarios, sobretudo no século XX. E esse atrito que impde a constante
revisdo dos representantes, que impossibilita 0 surgimento de uma res total e que viabiliza a sobrevivéncia da
democracia. NETTO, Menelick de Carvalho. A contribuicdo do direito administrativo enfocado da dtica do
administrado para uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil:
um pequeno exercicio de Teoria da Constituigdo. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 68,
n. 2, abr./jun., 2002.

62 Stephen Holmes acrescenta que a inclusdo do poder judiciario nas constituicdes modernas surge,
prioritariamente, para conter o argumento da vontade popular, utilizado pelos representantes eleitos para
legitimar acOes auto interessadas ou de pequenos grupos HOLMES, Stephen. Constitutionalism. In: LIPSET,
Seymour Martin (ed.). The encyclopedia of democracy. Washington: Congressional Quarterly Press, 1995. p.
302.
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exercicio contramajoritario.®> Quando um tribunal declara a inconstitucionalidade de um ato
do Legislativo ou do Executivo, ele se opde a vontade dos representantes eleitos, exercendo
um controle ndo em nome da maioria dominante, mas contra ela.** Da mesma forma, ao
tempo em que essa declaragdo de inconstitucionalidade torna os representantes da maioria
impotentes, o judiciario aplica e resguarda os principios albergados pela Constitui¢&o.®®

Contemporaneamente, admite-se que 0s controles contramajoritarios sdo compativeis
com as violagbes dos direitos das minorias, havendo claros exemplos de instituicdes
contramajoritarias que afirmaram e legitimaram essas violacdes.®® A longo prazo, sequer é
claro que esses espacos, onde se insere o judiciario, reduzam a violacdo dos direitos das
minorias, 0 que leva ao entendimento de que, em regra, os tribunais estdo mais ou menos
alinhados com os interesses da coalis&o politica dominante.®’

Isso posto, a localizagdo do papel do judiciario em contextos democréaticos ou
autoritarios, pressupde uma reflexdo sobre quais sdo suas funcGes manifestas e latentes,
entendendo-se como manifestas as anunciadas oficialmente e, latentes, as realmente exercidas
na sociedade. Embora a natureza idealizante da democracia torne-a um regime improvavel, na
medida em que pressupde o risco insito as suas praticas, sob pena de converter-se em outro
regime,® e que seja inevitavel a disparidade entre as fungdes manifestas e latentes, quando a
distancia entre o que se diz e o que se faz chega a ser paradoxal, essa disparidade transforma-
se em disparate e converte-se contra a propria instituicdo, desmontando-a.%® Equivale dizer

que, enquanto suas funcdes estiverem manifestamente descaraterizadas, o judiciario perde sua

%8 GARGARELLA, Roberto. La lectura mayoritaria del Estado de derecho. In: Cuaderno Gris, n. 9, 2007, p. 19.

% Sobre a matéria, cabe ressaltar a intensa discussio sobre o papel do judiciario nas democracias, sobretudo
quanto ao exercicio do controle de constitucionalidade. Jeremy Waldron, por exemplo, tem o entendimento de
que as discordéncias sobre aplicacdo de direitos devem ser resolvidas no &mbito do processo legislativo, ndo no
judiciério, justamente porque o parlamento seria instituido democraticamente e o judiciario ndo. WALDRON,
Jeremy. Law and Disagreement. Oxford: Oxford University Press, 2004. Mark Tushnet também se opde a
supremacia judicial conferida pelas democracias, no sentido de que a excessiva expansdo do controle de
constitucionalidade seria um reflexo do temor dos liberais aos caminhos escolhidos pela soberania popular.
TUSHNET, Mark V. Taking the Constitution away from the Courts. Princeton: Princeton University Press,
1999. p. 178. Para um apanhado sobre a relacdo entre Constituicdo e politica e sobre o “positivismo
jurisprudencial”: BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do e politica: uma relagdo dificil. In: Lua Nova, n. 61, 2004,
p. 5-24.

% BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: the supreme court at the bar of politics. New Haven:
Yale University, 1986. p. 20.

% Nesse sentido: WALDRON, Jeremy. A right-based critique of constitutional rights. In: Oxford Journal Legal
Studies, n. 13, v. 1, 1993, p. 18-51.

" TUSHNET, Mark V. Taking the Constitution away from the Courts. Princeton: Princeton University Press,
1999. p. 154.

$8CARVALHO NETTO, Menelick de. A contribuicio do direito administrativo enfocado da 6tica do
administrado para uma reflex&o acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil:
um pequeno exercicio de Teoria da Constituigdo. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 68,
n. 2, abr./jun., 2002. p. 3.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder judiciario: crise, acertos e desacertos. Sd0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995. p. 22.
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funcionalidade dentro do regime democréatico, impedindo ou dificultando a construgdo da
democracia.

Ainda que o debate sobre as fungdes do judiciario seja longo,” para o escopo presente
é suficiente admitir-se que as funcdes jurisdicionais™ apresentam alguns requisitos afins para
um contexto democratico. Um contexto cuja natureza requer, antes de tudo, transparéncia
institucional, sem a qual as proprias fungdes jurisdicionais restardo prejudicadas. A
possibilidade de exercicio de uma ética reflexiva sobre as finalidades e o desempenho das
instituicdes publicas pressupde que suas articulacBes, seus integrantes e que 0s conteudos de
suas decisOes possam ser claramente identificados pela sociedade, a fim de que se estabeleca
um debate publico sobre as corre¢cdes de rumo necessarias, que melhor sirvam para reforcar a
democracia naquele contexto social.

Ultrapassado o pressuposto democratico da transparéncia, a independéncia da
instituicdo e de seus membros é compreendida usualmente como requisito para o exercicio
das demais funcgdes, ndo sendo propriamente como uma funcdo, a ponto de Raul Zaffaroni
afirmar “ndo existir atividade jurisdicional sem independéncia do poder judiciario”.”® A
independéncia institucional aparece como pressuposto sine qua non para a prestacdo
jurisdicional, ndo como faculdade. Nas palavras de Alexander Hamilton, “a independéncia
completa dos tribunais de justica é particularmente essencial em uma Constituicdo
limitada”.”O préprio Carl Schmitt, responsével por formular uma configurago autoritaria de
democracia - em que ha confusdo entre representante e representado -, admite que a
independéncia judicial € uma caracteristica intrinseca do Estado de Direito, acrescentando que
essa independéncia deve abranger a possibilidade de controlar os excessos da Administracéo,
ndo ficando restrita a causas entre particulares.”

A ideia de independéncia divide-se em institucional, correspondendo as funcbes de
autogoverno e de exercicio do poder disciplinar, e do juiz, a0 passo que a estrutura

organizacional deve assegurar que o servidor ndo sera constrangido pelos outros poderes nem

"0 Para um debate sobre as fungdes dos tribunais nas democracias: ZURN, Christopher. Deliberative democracy
and the institutions of judicial review. Nova lorque: Cambridge University Press, 2009.

™ As expressdes funcdes judiciais e funcdes jurisdicionais ndo apresentam consenso de significado na literatura,
embora seja possivel perceber que, por funcéo judicial, incluam-se as atividades administrativas, enquanto que
as chamadas fungdes jurisdicionais remetam mais claramente a prestacdo jurisdicional, em contextos em que o
judiciario aparece como poder, ndo apenas como funcéo estatal, enquanto érgdo administrativo.

Nesse sentido: MARRADI, Alberto. Sistema Judiciario. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de Politica. 5. ed. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2000. p.
1158 e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder judiciario: crise, acertos e desacertos. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1995. p. 88.

® HAMILTON, Alexander. O Federalista LXXVIII. In: HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON,
James. O Federalista. Rio de Janeiro: Editora Nacional de Direito, 1959. p. 323.

" SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Madrid: Alianza Editorial, 2001. p. 142-143.



36

pela sua propria instituicdo em razdo de seu julgado.” Isso corresponde a dizer que, no &mbito
da independéncia, adentra-se na andlise da propria estrutura burocratica da instituicdo,
conforme seu tecido possibilite, em maior ou menor medida, acfes que se oponham a
independéncia de seus membros e o tornem autorizado para a tomada da decis&o.

A imparcialidade também corresponde a um pressuposto da atividade jurisdicional.
Alberto Marradi relaciona a imparcialidade como o que entende ser um dever do juiz: decidir
a causa através de normas reconhecidas.”® A imparcialidade, que ndo se confunde com
assepsia, impOe que o servidor se apresente como terceiro no conflito e fundamente sua
decisdo em normas legitimas. Relevante, na modulacdo do que se espera dos pressupostos e
das caracteristicas das fungdes jurisdicionais, a ideia de paradigma’’, vez que, se no Estado
liberal esperava-se que o juiz fosse a “boca da lei”, no Estado Constitucional a imparcialidade
ndo é compreendida como cegueira do aplicador as especificidades das situacdes concretas de
aplicacdo do direito, diferindo, portanto, da tarefa do legislador de construir normas gerais e
abstratas.”® Dai Eduardo Faria afirmar que, no paradigma liberal, o direito destinava-se a
assegurar a aparente harmonia entre interesses individuais e coletivos, através de regras
genéricas e abstratas, cumprindo fungdes precisas de limitar juridicamente a intervencao
estatal no dominio privado, de assegurar a propriedade e de, consequentemente, garantir a

igualdade (formal).” Quanto as funcdes jurisdicionais propriamente ditas, a literatura

*ZAFFARONI, Eugenio Radl. Poder judiciario: crise, acertos e desacertos. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995. p. 88.

"®MARRADI, Alberto. Sistema Judiciario. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. 5. ed. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2000. p. 1157.

" Adota-se 0 conceito de paradigma cunhado por Thomas Kuhn, que parte de uma leitura de Gadamer, da obra
Verdade e Método. Para essa perspectiva, 0 conhecimento que tenha como objeto ou se vincule & interpretacéo
de textos ndo evolui, necessariamente, a partir de uma sucessdo linear, gradual e pacifica, mas opera através de
rupturas, de saltos, o que o autor denomina de paradigma. KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes
cientificas. 12. ed. Séo Paulo: Perspectiva, 2013. p. 311.

® CARVALHO NETTO, Menelick de Carvalho. A contribuicdo do direito administrativo enfocado da 6tica do
administrado para uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil:
um pequeno exercicio de Teoria da Constituigdo. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 68,
n. 2, abr./jun., 2002. p. 2. Acerca do paradigma liberal de Estado, complementa Habermas: “Como se sabe, o
conjunto desses elementos conduziu a um enorme contexto de praticas de exploragdo e desigualdade”.
HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. 2.
ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. Il, p. 174.

" FARIA, José Eduardo. O modo liberal de direito e Estado. In: FARIA, José Eduardo (org.). Direito e Justica:
a funcéo social do judiciario. 3. ed. S&o Paulo: Atica, 1997. p. 24. No mesmo sentido: ZIPPELIUS, Reinhold.
Teoria Geral do Estado. Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 388. Sobre a crise do Estado liberal e
da fungdo do direito: “Exponente de esta situacion era la agudizacion de la critica del Estado liberal, Estado
neutral, no-interventor, que habia tomado cuerpo em el siglo anterior a partir del desarollo industrial y del gran
capitalismo y que contribuy6 a extremar las diferencias sociales y la disociacion entre Estado y sociedad. No
fueron muchos los paises que acertaron a corregir a tempo las deficiéncias y contradicciones de su interpretacion
de la democracia, su aplicacion restringida de la libertad y la igualdad y su ideal de uma iustitia protectiva del
individuo. IRURE, Ignacio Maria de Lojendio. Prologo. In: VALLALON, Pedro Cruz. La formacion del sistema
europeo de control de constitucionalidad (1918-1939). Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1987. p.
10.
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aproxima-se entendendo que a protecdo dos direitos fundamentais e o controle de
constitucionalidade®® séo funcdes centrais do judiciario®™, no exercicio de seu papel
contramajoritario.

Em um judiciério democrético, espera-se que essa funcéo culminante, de interpretacéo
normativa, decorra da compreenséo do direito como integridade, reconhecendo como validas
as proposices juridicas derivadas dos principios da justica, da equidade e do devido processo
legal, que oferecam a melhor interpretacdo construtiva da pratica juridica de uma
comunidade. O direito como integridade requer dos juizes, no exercicio das fun¢des de
controle de constitucionalidade e de defesa dos direitos fundamentais, a consideracdo da
historia, na medida em que a necessidade atual, apresentada pelo caso concreto, assim exija.
Ao contrario de catapultar o passado, na tentativa de recuperar os ideais ou objetivos praticos
dos legisladores que criaram o direito, a consideracdo da histéria, na aplicacdo da norma,
pretende justificar o direito em uma historia geral, digna de ser contada no momento de sua
aplicagdo como parte integrante de uma histéria “que traz consigo uma afirma¢do complexa: a
de que a pratica atual pode ser organizada e justificada por principios suficientemente

82
atraentes para oferecer um futuro honrado”.

A revisitacdo da historia do poder judiciario a partir do paradigma indiciario

A pesquisa histdrica é uma pratica enredada no mundo social sobre o qual se debruca,
constituido por instituicdes, linguagens, rituais, hierarquias e recrutamentos que conformam
seu lugar-tempo de pesquisa, ou seja, a pesquisa histérica ndo é sem raizes.®® Ao contrario,
pressupde que certos conceitos sejam levados a determinado lugar, que serd um recorte
arbitrario, acessado mediante uma narrativa igualmente arbitraria do pesquisador - mais ou
menos fundamentada: “o tempo torna-se apreensivel na medida em que é articulado de

. . 84
maneira narrativa”.

8 BACHOF, Otto. Normas constitucionales inconstitucionales? Lima: Palestra, 2010. p. 96-111.

81 Carl Schmitt defendeu, na sua teoria vélkisch de democracia, que o controle de constitucionalidade deveria ser
realizado pelo préprio presidente da Republica, com base no entendimento de que Constitui¢do tinha contetdo
politico e o judiciario, como simples 6rgdo burocratico, ndo teria idoneidade para essas decisGes. Sobre a
discussdo do controle de constitucionalidade na Constituicdo de Weimar: BACHOF, Otto. Jueces y Constitucion.
Madrid: [s.n.], 1985.

82 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 273.

8 Sobre a necessidade de a pesquisa histérica ndo adotar um discurso atemporal: CERTEAUX, Michel de. A
operagdo histérica. In: LE GOFF, Jacques; NORA, Pierre. Historia, novos problemas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1979.

8 RICOEUR, Paul. Temps et récit. Paris: Seuil, 1983. vol. 1. p. 16.
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Nas palavras de José Reis, “cada presente escolhe um passado ou outros passados

feitos em outros presentes”.®® Daf resultar curioso que a historiografia juridica ndo conceda

- ~ N - - - ey o= - - - 86
especial atencdo a narrativa do poder judiciario, ainda mais em uma perspectiva recente.

Postura essa que, para Raul Zaffaroni, parece ser um padrdo da America Latina, cujos

trabalhos sobre o judiciario ndo costumam aborda-lo enquanto espaco de poder que perpassa

distintos regimes politicos.

Nossos paises sdo muito ricos em episodios e em muitos deles aprofundou-se
singularmente a historia politica e social, particularmente contemporanea, mas quase
ndo ha trabalhos nos quais se tenha aprofundado a funcdo que cumpriu a jurisdicao
em cada um dos periodos politicos. Ndo obstante a clara dimensao de poder que tem
a questdo judiciaria — ainda que nao se esgote nela — tem-se apagado sua memdria, 0
que torna praticamente impossivel sua compreensdo, porque ndo ha fenébmeno de
poder que resulte explicavel se se ignorar como ele se gestiona. A perda da meméria
historica € um dos mais conhecidos recursos para impedir a critica e permitir a
reincidéncia nos mesmos erros.®’

Se a historiografia brasileira tem condicdes de reconhecer que a frase “aqui fica nosso
apelo aos revolucionarios das Forcas Armadas e ao povo brasileiro, que é democrata e

88 reitera o mito do

pacifico por natureza: ndo se ganha uma revolucdo na barra dos Tribunais
bom selvagem, a historiografia juridica ndo saberia afirmar se essa frase também ndo reitera o

mito do bom tribunal, que cruza, passiva e inadvertidamente, regimes autoritarios.®°

8 REIS, José Carlos. Histéria e verdade. Posiges. In: Sintese. Belo Horizonte: Loyola, vol. 27, n. 89, set./dez.,
2000. p. 321-348. p. 347.

8 Considera-se histéria do tempo recente aquela que se desenvolve apés a Segunda Guerra. Sobre a histéria
recente, no Brasil, Daniel Reis destaca o cuidado que a narrativa historica deve ter para ndo excluir a sociedade
civil do movimento que resultou no golpe de 1964: “E eu tenho insistido muito nos debates dos quais eu
participo sobre essa histdria, que a grande armadilha, a principal em relacéo & reconstituicéo sobre a ditadura no
Brasil, é que de modo geral, ainda, embora essa questdo seja cada vez mais combatida, prevalece muito a
perspectiva de que a ditadura é algo um tanto quanto externo a sociedade. N4o se reflete sobre como a sociedade,
ou segmentos importantissimos dela, construiram essa ditadura. A ditadura como se fosse algo externo, uma
chapa que desceu sobre a sociedade”. JOFFILY, Mariana; SCHLATTER, Sergio Luis. Entrevista com o
professor doutor Daniel Aardo Reis Filho. In: Tempo e Argumento, Florianépolis, v. 3, n. 1, p. 239-255, jan./jun.,
2001. p. 243.

8 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Poder judiciario: crise, acertos e desacertos. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995. p. 29.

%A frase completa: “N&o pode ser desperdicada a Revolucéo, e aqui fica nosso apelo aos revolucionérios das
Forcas Armadas e ao povo brasileiro, que é democrata e pacifico por natureza: ndo se ganha uma revolucdo na
barra dos Tribunais”. A frase foi dita em 1969, pelo general Olympio Mourdo Filho. MOURAO FILHO,
Olympio. Reforma para o Brasil. Rio de Janeiro: Saga, 1969. p. 21.

89 A expressio “mito” é empregada em sentidos diversos neste trabalho. Aqui, a palavra é empregada no sentido
contemporaneo usual, como sinéonimo de fic¢do. “Insistiremos, mais adiante, na histéria dos diferentes
significados de que revestiu o termo “mito” no mundo antigo e cristdo. Todos sabem que, desde 0s tempos de
Xendfanes (cerca de 565-470) — que foi o primeiro a criticar e rejeitar expressdes “mitoldgicas” da divindade
utilizadas por Homero e Hesiodo — os gregos foram despojando progressivamente o mythos de todo valor
religioso e metafisico. Em contraposicao ao logos, assim como, posteriormente, a historia, o mythos acabou por
denotar tudo “o que ndo pode existir realmente”. O judeu-cristianismo, por sua vez, relegou para o campo da
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Se concordarmos que o verdadeiro detentor do poder é aquele que esta em posicao de
impor aos outros componentes sociais sua construcdo temporal® e que toda narrativa histdrica
¢ caleidoscopica e pressupfe a historiografia anterior, seria razoavel supor que ou a
historiografia do judiciario brasileiro atende apenas a curiosidades de pesquisadores
excéntricos ou que essa mesma narrativa cumpre uma fungdo que é acolhida pela prépria
instituicdo. A afirmacdo de Airton Seelaender questionando a atitude descompromissada dos
pesquisadores do direito, sobre a participacdo de juristas no regime autoritario, parece servir

para a hesitante narrativa da histéria do judiciario durante esse mesmo periodo:

A superacdo desta atitude ndo serd tarefa facil. Ha de se contar com a resisténcia dos
antigos professores, muitos dos quais capazes de mobilizar amplas redes de apoio e
de produzir autojustificacdes de alta qualidade literaria. HA que se esperar a
resisténcia de assistentes, sucessores, ex-colaboradores e antigos orientandos —
enfim, de todos que precisem “defender o velho” para impedir o questionamento do
seu proprio pedigree académico. A “defesa coletiva”, a “lealdade” e a
“solidariedade” podem, inclusive, gerar novos ganhos estratégicos a tais individuos,
permitindo-lhes reforcar lagos, ampliar redes de apoio reciproco e dar eficacia as
“cortes de sociabilizacdo” de que participam. O siléncio sobre a colabora¢do com as
ditaduras tende a se acentuar no meio juridico, no qual a ascensdo a posicdes de
destaque e mesmo éxito na advocacia tendem a ser mais faceis para quem sabe
manter canais abertos, ndo provocar “antipatias”, impedir vetos informais e evitar a
fama de “criador de caso”.”*

Essa reducdo de complexidade de uma narrativa sobre a histéria do judiciério, que se
resume as histérias de vida dos juizes e a um tom laudatério sobre a sucessdo de varas e
alteracdes de competéncias®, indica, pelo amplo periodo pelo qual mantém essas
caracteristicas, uma dificuldade de revisitacdo e de construcdo de uma memoria plural. Se é
verdade que a histéria do direito ndo é das areas mais populares nas Faculdades - o que

reforca a afirmacdo de Leonardo Barbosa de que essa negligéncia académica compartilharia

“falsidade” ou “ilusdo” tudo o que ndo fosse justificado ou validado por um dos dois Testamentos.” ELIADE,
Mircea. Mito e realidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006. p. 8.

% Nesse sentido: OST, Francois. O tempo do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2001. p. 29 e SUE, Roger. Temps et
ordre social: sociologie des temps sociaux. Paris: Les Presses Universitaires de France. 2. ed. 1994.p. 20.
SISEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. Juristas e ditaduras: uma leitura brasileira. In: FONSECA, Ricardo
Marcelo; SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite (orgs.). Histdria do direito em perspectiva: do antigo regime a
modernidade. Curitiba: Jurud, 2009. p. 416.Continua o autor, em outra passagem: “A verifica¢do da influéncia
do pensamento juridico das ditaduras ou adaptavel as ditaduras — em nossa doutrina e jurisprudéncia nunca sera
feita seriamente, contudo, enquanto predomina uma memoria seletiva, excluidora ou suavizadora de todos os
dados politicamente incomodos”. p. 329.

% As obras de Lenine Nequete, lancada originalmente em 1975, e o livro coordenado por Vladimir Passos de
Freitas, publicado em 2012, ilustram essa caracteristica que a historia do direito confere, no mais das vezes, a
narrativa do poder judiciario, ao retrata-lo ou através da personalidade de seus membros (cuja narrativa, ndo raro,
é contada por eles proprios, em tom autobiogréafico) ou pelo desenvolvimento fisico-espacial das sedes dos
tribunais. NEQUETE, Lenine. O poder judiciario no Brasil a partir da Independéncia. Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, 2000. 2v. FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Juizes e judiciario: historia, casos, vidas.
Curitiba: Edicéo do Autor, 2012.
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entendimentos de que a histdria constitucional brasileira seria pouco importante, pouco
interessante e constrangedora® -, também é curioso que um espaco que lida diuturnamente
com conceitos que envolvem temporalizagdes desenvolva uma narrativa bastante pobre e
linear de seu proprio passado.

Essa postura diante da histéria do direito caminha lado-a-lado com decisdes
impregnadas de atecnia em relacdo a histéria constitucional brasileira e, consequentemente,
com reveladora falta de compromisso com o projeto fundado em 1988.** O conteido dos
votos proferidos na Arguigcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 revela o
despreparo e a confusa seletividade com que o judiciario utiliza a historia constitucional
brasileira para fundamentar suas decisdes.*

E nesse contexto que a célebre frase do ministro Ayres Britto, de que sua

996

argumentagdo “nao fez analise de fatos historicos, mas compreensdo historica dos fatos”™, é

contemporanea a vinculacdo da interpretacdo da Lei n° 6.683/79 a Emenda Constitucional n°
26/1985, anterior, portanto, & principiologia instaurada pela Constituicdo Federal.”’

Esses movimentos do judiciario em relacdo a historia sugerem uma arbitrariedade na
forma pela qual ela é angariada pelos nossos tribunais, sustentando a desconfianca de que essa
mesma seletividade possa resultar em interpretacGes diametralmente opostas as pretendidas
em uma democracia. Dai dizer o ministro Gilmar Mendes, cotejando o regime autoritério
instaurado em 1964 com categorias schmittianas, a fim de conferir uma interpretacéo

constitucional a Lei n® 6.683/79: “A anistia ampla e geral, insculpida na lei 6.683/1979, é

% BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Histéria constitucional brasileira: mudanca constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢6es Camara, 2012. p. 28.
%ELIADE, Mircea. O mito do eterno retorno: arquétipos e repeticéo. Lisboa: 70, 1993.

% Algumas passagens dos votos da ADPF n° 153 sio reveladoras da impericia com que os membros do
judiciério lidam com a histéria, nesse sentido: “Ndo ha como julgar o passado com os olhos de hoje,
desconhecendo o que se fez e se comprometeu” e “E de se realgar o que foi amplamente narrado no voto do
Relator sobre o quadro fatico-historico no qual se inclui a formulagdo do que veio a ser a Lei 6.683/79”.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153. Relator
Ministro Eros Grau. Inteiro teor do acérddo. Voto da Ministra Carmen Lducia, p. 96 e 79. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960> Acesso em: 10 fev. 2015. Para
uma analise da insercdo da decisdo na ADPF n° 153 na narrativa histérica da anistia: SCHINKE, Vanessa
Dorneles. Anistia e Esquecimento: a pa de cal do Congresso Nacional, a anistia pactuada do judiciério e o
horizonte de expectativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153. Relator
Ministro Eros Grau. Inteiro teor do acdrddo. Voto do Ministro Ayres Britto, p. 140. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=612960> Acesso em: 12 fev. 2015.
Referindo-se a caso semelhante, em que o tribunal constitucional aleméo desenvolveu uma interpretacio
constitucional com base em norma anterior a Constituicdo, Ingeborg Maus formula a critica de que, agindo
assim, a competéncia do judiciario ndo derivaria da Constituicdo, mas estaria acima dela. Com esse
comportamento, o judicidrio estaria mais preocupado em preservar sua jurisprudéncia do que a Constituicéo.
MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade jurisprudencial na sociedade
“orfa”. In: Novos Estudos, Trad. Martonio Lima e Paulo Albuquerque, Sdo Paulo, CEBRAP, n° 58, nov. 2000. p.
192.
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abrangente o bastante para abarcar todas as posi¢cdes politico-ideoldgicas existentes na

contraposi¢cdo amigo/inimigo estabelecidas no regime politico precedente”.98

Diante da seletividade da memoria institucional - compartilhada, em boa medida, pelas
Faculdades de Direito - e da falta de comprometimento com a histdria constitucional brasileira
(tal como revelado nos votos da ADPF n° 153), impde-se a adogdo de uma estratégia de
pesquisa criativa, capaz de sobreviver e de produzir sentido, para a construcdo de uma
narrativa plural sobre a atuacdo do judiciario, durante o regime autoritario instaurado em
1964.% Surge ai, 0 espaco pelo qual se pode trabalhar com um método indiciario de pesquisa
historica, que tenha a capacidade de, a partir de dados aparentemente negligenciaveis,

remontar a uma realidade complexa ndo experimentavel diretamente.

Mas 0 mesmo paradigma indiciario usado para elaborar formas de controle social
sempre mais sutis e minuciosas pode se converter num instrumento para dissolver as
névoas da ideologia que, cada vez mais, obscurecem uma estrutura social como a do
capitalismo maduro. Se as pretensdes de conhecimento sisteméatico se mostram cada
vez mais como veleidades, hem por isso a ideia de totalidade deve ser abandonada.
Pelo contrério: a existéncia de uma profunda conexdo que explica os fendmenos
superficiais é reforcada no proprio momento em que se afirma que um conhecimento
direto de tal conexdo ndo é possivel. Se a realidade é opaca, existem zonas
privilegiadas — sinais, indicios — que permitem decifra-la.'®

Dessa forma, excetuando-se o0s trechos de analise contextual ampla, que néo
favorecem uma estratégia indiciaria, a pesquisa guia-se por um método interpretativo centrado
sobre residuos, sobre dados marginais, considerados reveladores. A diversidade de fontes
primérias presentes nos arquivos publicos - dentre as quais se encontram processos, atas,
oficios, revistas de associacdes de juizes, declaracbes publicas e discursos oficiais - compde

um material privilegiado para angariar argumentos que sustentem a hipdtese de pesquisa.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153. Relator
Ministro Eros Grau. Inteiro teor do acorddo. Voto do Ministro Gilmar Mendes, p. 234. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960> Acesso em: 11 jan. 2015.

% «Qs trés irmdos sdo evidentemente depositarios de um saber de tipo venatorio (mesmo que ndo sejam descritos
como cacgadores). O que caracteriza esse saber é a capacidade de, a partir de dados aparentemente
negligencidveis, remontar a uma realidade complexa ndo experimentavel diretamente. Pode-se acrescentar que
esses dados sdo sempre dispostos pelo observador de modo tal a dar lugar a uma sequéncia narrativa, cuja
formulagdo mais simples poderia ser “alguém passou por 14”. Talvez a prépria ideia de narragdo (distinta do
sortilégio, do esconjuro ou da invocacdo) tenha nascido pela primeira vez numa sociedade de cacgadores, a partir
da experiéncia da decifracdo das pistas. [...] O cagador teria sido o primeiro a “narrar uma historia” porque era o
unico capaz de ler, nas pistas mudas (se ndo imperceptiveis) deixadas pela presa, uma série coerente de eventos.”
GINZBURG, Carlo. Sinais: raizes do paradigma indiciario. In: Mitos, emblemas, sinais: morfologia e histéria. 2.
ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 152.

190 GINZBURG, Carlo. Sinais: raizes do paradigma indiciario. In: Mitos, emblemas, sinais: morfologia e
histéria. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 177.
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Além disso, a utilizacdo de dados tangentes, ndo citados pela memoria institucional do
judiciario, permite a construcdo de uma narrativa que nasce nas fendas produzidas pela
prépria historiografia oficial. Esse movimento compGe o que Rodrigo S& Motta chamou de
“batalha da memoria” sobre o regime autoritario, que busca a apropriacao critica do passado,
extraindo sua reflexdo de documentos orais e escritos, movido pela curiosidade de
ressignificar um passado sempre fugidio, cambiante, que se redefine nas memdrias, nos
testemunhos e nas versées contraditorias.*™

A dificuldade de acesso as fontes priméarias que ligam o judiciario ao regime
autoritario (decorrente, em boa parte, da falta de estrutura dos arquivos judiciais e do
desinteresse do préprio poder judiciario na organizacdo e conservacdo de documentos mais
antigos), mais do que a dificuldade de encontrarem-se as respostas sobre sua atuacdo durante
0 regime autoritario, sinaliza para o fato de que essa pergunta talvez nunca tenha sido feita. A
hipotese de pesquisa é estruturada paralelamente a narrativa institucional do judiciario sobre o
regime autoritario. Essa estratégia demanda uma cuidadosa apreciacdo do material publicado
pelo poder judiciario, 0 que requer, consequentemente, o constante contato com as fontes
primarias e suas eventuais atualizacdes.

Diante disso e considerando o revés sobre o estado de conservacdo das fontes,
constatado no estagio exploratorio da pesquisa, optou-se por limitar a problematizacdo da
hipbtese a justica comum (estadual e federal) do Rio Grande do Sul. Além de contribuir para
uma melhor apreciacdo de importantes contextos - como a estrutura do poder judiciario na
época e as movimentacBes politicas regionais -, esse caminho permite averiguar, mais
claramente, os caminhos de ascensao funcional que os juizes percorreram desde 0 ingresso na
magistratura até, eventualmente, a clpula do judiciario nacional, permitindo problematizar a
forma pela qual as relacdes de solidariedade com o regime autoritario contribuiram para a

escalada na carreira.

Apresentacao do plano de trabalho

101 A expressdo foi utilizada pelo autor para se referir ao enfraquecimento do cerco ao esquecimento, em raz&o
dos eventos que marcaram os quarenta anos do golpe de 1964: “Auditorios lotados, em todas as grandes cidades
do pais, principalmente por gente jovem, querendo ouvir, ler, saber, participar das ‘batalhas de memoria’”. REIS,
Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo de Patto Sa (orgs.). O golpe e a ditadura militar: quarenta
anos depois (1964-2004). Bauru: Edusc, 2004. p. 10.
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Esta pesquisa se propde a refletir sobre permanéncias autoritarias existentes no poder
judiciario, enquanto instituicdo. Embora seja incontestavel a existéncia de magistrados que
atuaram de forma corajosa e ativa contra o regime autoritario que se instalou no Brasil, a
partir de 1964, este trabalho debruca-se sobre os movimentos que se alinharam ao
autoritarismo e que se desenvolveram facilmente dentro da estrutura do poder judiciario, sem
nenhum indicio de que a instituicdo tivesse interesse em corrigir tais movimentos ou que
dispusesse de instrumentos aptos para tais corre¢es. Nao se trata, assim, de uma analise sobre
a atuacdo isolada de juizes, mas de uma pesquisa que direciona sua atencdo para um dos
poderes da Republica, questionando se a mesma estrutura institucional que permitiu uma
interpretacdo do direito conforme claras aliancas com o poder autoritario foi alterada ou se
ainda permite, no regime democratico, que 0s mesmos movimentos ocorram.

E com base nessas premissas que esta pesquisa se propde a refletir sobre os
movimentos institucionais que levaram o judiciario brasileiro a articular-se com o governo
autoritario, de 1964 a 1985, fazendo uso dos mesmos alicerces concebidos para um projeto
constitucional. A hip6tese da pesquisa sugere que o siléncio da narrativa institucional sobre o
ultimo periodo autoritario fornece um espaco privilegiado para identificar que o judiciario
colaborou ativamente na manutencdo do regime autoritario, conforme as armas de que
dispunha, equalizando o exercicio de suas funcdes ao exigido pelo regime autoritario.

Assim, o problema de pesquisa sera enfrentado a partir do siléncio produzido pela
memoria oficial dessa instituicdo. Dentro dessa margem, opera-se a hipdtese de que os tracos
de independéncia, imparcialidade, defesa dos direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade foram talhados conforme exigido pelo regime autoritario, sem que a
historiografia oficial do judiciario registrasse esses movimentos. O objetivo de adocdo desse
fio condutor é indicar que as mesmas estruturas podem ser igualmente movimentadas em
contextos politicos diametralmente diversos. Ao fim, a instrumentalizacdo da hipotese de
pesquisa pode sugerir a existéncia de um poder judiciario, cujas praticas, em democracia,
podem ser tdo ou mais autoritarias quanto as desempenhadas em um regime autoritario.

Esse caminho permitird identificar, nos espacos da historiografia oficial, que as
engrenagens desse movimento de solidariedade com o regime autoritario ndo foram - nem
poderiam ser - a legislacdo e o posicionamento de exércitos, mas uma complexa engenharia

de desvios nas fungdes jurisdicionais que, sobretudo, manteve um sistema anticonstitucional e
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sustentou o mito cunhado por Montesquieu de que “dos trés poderes, a funcdo de julgar ¢, de

certo modo, nula”.1%?

O primeiro capitulo insere o judiciario brasileiro dentro do contexto institucional do
Estado de Seguranca, forjado pela doutrina da seguranca nacional, no grande quadro dos
regimes autoritarios latino-americanos. A pesquisa identifica as bases teéricas que
sustentaram a conexdo repressiva no Cone Sul e, de forma, mais restrita, a Operacdo Condor.
O intuito desse recorte € explicitar que a justica comum integrava o proprio aparato repressor
brasileiro e, assim, se relacionava com a conexdo repressiva latino-americana. Na primeira
parte do capitulo, trabalham-se fontes relativas as comunicacbes do judiciario com outros
orgdos do sistema repressivo, que também atuavam na conexao repressiva no Cone Sul.
Usando como chave de leitura o conceito de terrorismo de Estado e a doutrina da seguranca
nacional (DSN), identificam-se decisdes judiciais, cujas fundamentacGes articulam conceitos
diretamente relacionados ao contexto repressivo latino-americano. O segundo item restringe o
recorte da seguranca nacional ao ambito nacional, partindo das instrucbes tedricas que a
doutrina da seguranca apresentava para o judiciario e, paralelamente, as relagdes que
membros desse poder mantiveram com espagos destinados a difundir os principios da DSN. O
objetivo de tracar as relacbes que os membros do judicidrio mantinham com as entidades
vinculadas ao regime autoritario brasileiro é indicar de que forma surgiram os caminhos
extraoficiais e personalizados que resultaram na ascensdo funcional dos magistrados e nas
lealdades aos principios do regime, exteriorizadas no exercicio das funcdes do judiciario.

O segundo capitulo trabalha as duas principais estratégias adotadas pela justica
comum para ndo se vincular ao regime autoritario, no intuito de aparentar uma normalidade
institucional democratica. No primeiro momento, reflete-se sobre as formas pelas quais a

organizacdao burocratica judicial foi utilizada para forjar um relacionamento objetivo e

102 MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997. p. 67. Esse mito também dialoga e
questiona a histérica afirmacdo de Alexander Hamilton de que, mesmo com abusos, a natureza do judiciario ndo
seria capaz de colocar em risco 0 que uma Constituicdo pretende garantir: “Quem considerar com atengéo 0s
diversos departamentos do poder, perceberd que em um governo em que se encontrem separados, o judicial,
devido a natureza de suas fungdes, serd sempre 0 menos perigoso para os direitos politicos da Constituicdo,
porque sua situacdo lhe permitira embaraca-los ou prejudica-los em menor grau que os outros poderes. O
executivo ndo so dispensa as honras, como também possui a forga militar da comunidade. O legislativo ndo so
dispde da bolsa, como dita as regras que regulardo os direitos e os deveres de todos os cidaddos. O judicial, em
troca, ndo influi nem sobre as armas, nem sobre o tesouro; ndo dirige a riqueza nem a forca da sociedade, e ndo
pode tomar nenhuma resolucdo ativa. Pode se dizer realmente, que ndo possui forca nem vontade, sendo
unicamente discernimento, e que tem de se apoiar definitivamente na ajuda do brago executivo até mesmo para
que tenham eficacia suas sentencas.” HAMILTON, Alexander. O Federalista LXXVIII. In. HAMILTON,
Alexander; JAY, John; MADISON, James. O Federalista. Rio de Janeiro: Editora Nacional de Direito, 1959. p.
312.
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imparcial em relagdo ao contexto autoritario e, paralelamente, para impulsionar a ascensdo
funcional dos magistrados que se aliavam ao regime. No item seguinte, identificam-se as
falacias criadas para a construcdo do projeto constitucional autoritario. Destacam-se as agdes
do judiciario em relacdo a natureza conferida a legalidade autoritaria, ao comportamento
diante da clausula de exclusdo da apreciacdo judicial e a0 mecanismo de interpretacdo do
ordenamento juridico. A reunido dessas apreciacdes poderd indicar a equaliza¢do da prestacéo
jurisdicional ao projeto autoritario.

O terceiro capitulo e dedicado a memoria e relaciona-se diretamente com a hipotese de
pesquisa. Possui cunho reflexivo e se destina a construir uma memoria, a partir da memoria
oficial. No mesmo espaco, apresentam-se duas narrativas sobre a atuacdo do judiciario
durante o regime autoritario. No primeiro item, reconstrdi-se a narrativa pela qual a historia
institucional da justica comum do Rio Grande do Sul fala sobre aquele periodo. No item
seguinte, relata-se um processo, a partir de fontes primarias, que retrata 0 mesmo lapso
temporal abrangido pela narrativa institucional. Neste segundo momento, porém, as
marcacdes remetem-se as construcles teoricas feitas anteriormente pela pesquisa, a fim de
destacar os sentidos silenciados pela histdria institucional. A apresentacdo da reflexdo que
originou a hipdtese de pesquisa foi inserida propositalmente no dltimo capitulo. Adotou-se
essa estratégia no intuito de tornar mais impactante a comparacdo entre a linearidade da
narrativa institucional e a complexidade das relagdes oficiais e extraoficiais que a justica
comum mantinha com o regime autoritario ou com espacos diretamente destinados a defender
suas finalidades.

Registra-se que a opcdo por deixar o contetido do terceiro capitulo no final, conforme
a trajetoria real da temporalidade de pesquisa, atende a dois aspectos. De um lado, deu-se pela
dificuldade de acesso a partes importantes do processo judicial, que serviu de estudo de caso.
Manifestacdes importantes de juizes que atuaram no processo estiveram durante um longo
periodo em processo de restauracdo. Os autos, ainda ndo completamente catalogado pelo
Memorial do Judiciario do Rio Grande do Sul, foram disponibilizados dois meses antes do
encerramento desta pesquisa. De outro, tem o objetivo de apresentar a pesquisa empirica, tal
qual realizada, sem iludir os eventuais leitores e pesquisadores sobre as dificuldades que a
adocdo de métodos criativos de pesquisa, no Direito, comportam.

O hiato construido entre a memoria oficial e a memdria marginal (confeccionada a
partir do estudo de caso), forma o espaco sobre o qual foram construidos os demais elementos

tedricos da pesquisa. E a partir do ndo-dito pela narrativa institucional que sdo coletados
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indicios que possam sustentar que o poder judiciario modulou o exercicio das suas funcgdes
conforme o desejado pelo regime autoritario, a0 mesmo tempo em que conservou seu status
de poder de Estado, ndo formou animosidade com o regime e manteve em funcionamento os

movimentos de ascensao funcional de seus membros
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa refletiu sobre a atuacdo do poder judiciario, enquanto instituicdo,
durante o regime autoritario. Debrucou-se sobre as permanéncias autoritérias incrustadas
nessa instituicdo desde o ultimo regime autoritario. Nao teve como finalidade a identificacéo
de juizes que possam ter aplicado o direito de forma resistente e contraria ao projeto
autoritario da época. O que se espera de um poder judiciario é a aplicacdo do direito de forma
democraticamente comprometida. A pesquisa debrucou-se sobre a excecdo, incidindo nos
indicios de que, a exemplo do periodo de 1964-1985, o judiciario pode se alinhar facilmente a
projetos autoritarios, conforme determinadas demandas corporativas sejam atendidas. Essa
estratégia aponta para a necessidade de correcdo de rumos dessa estrutura institucional, indo
muito além do tratamento conferido para magistrados isolados. A linha de trabalho afastou-se,
portanto, de meras indagagdes quantitativas sobre o objeto de pesquisa.

Assim, trabalhou a hipdtese de que o siléncio da narrativa institucional sobre o ultimo
periodo autoritéario fornece um espaco privilegiado para identificar que o judiciario colaborou
ativamente na manutencao do regime, equalizando o exercicio das suas funcGes ao exigido
pelo regime autoritario. Embora adote o instituto da memaoria como fio condutor e se restrinja
a analisar fontes produzidas ou enderecadas ao periodo de 1964-1985, este trabalho fala de
democracia, pois pressup8e ndo haver fendmeno de poder que resulte explicavel se for
ignorado como ele se gestiona ao longo do tempo. Dai Raul Zaffaroni defender que, ndo
obstante a clara dimensdo de poder que tem a aplicacdo do direito, tem-se apagado sua
memoria, 0 que torna praticamente impossivel sua compreensdo, uma vez que a perda da
memoria histérica € um dos mais conhecidos recursos para impedir a critica e permitir a
reincidéncia nos mesmos erros.'®

O problema de pesquisa parte do exercicio erratico com que o poder judiciario tem
enfrentado questbes relativas as violagbes de direitos humanos, praticadas diretamente ou
toleradas pelo Estado, durante o regime autoritario brasileiro. Dentro desse quadro, a justica
comum interpretou a Lei n° 6.683/79, a partir de uma Emenda Constitucional de 1985, em

detrimento dos principios constitucionais instaurados pelo projeto de 1988 e adotou uma

103 7 AFFARONI, Eugenio Radl. Poder judiciario: crise, acertos e desacertos. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995. p. 29.
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interpretacdo arcaica e hermética da legislacdo internacional de protecdo dos direitos
humanos.'*

Paralelamente, na fundamentacdo das suas decisdes, a justica comum tem utilizado
argumentos que sequer sdo remetidos a principiologia constitucional, sugerindo que a forca
impositiva do direito seja instrumentalizada para finalidades desvinculadas do projeto
democratico. Nao bastasse, com base na autonomia e independéncia dos poderes, o judiciario
ndo cansa de autoconceder, em efeito cascata, vantagens, auxilios, aumento de subsidios e de
construir, incessantemente, novas sedes para os tribunais. A ficcdo dessa instituicdo de que
suas atribuicOes estdo sendo exercidas com qualidade, autoriza a ndo menos fantasiosa ideia
de que exista uma etérea - e eterna - divida da sociedade com esse poder. A prestacdo
jurisdicional vai mal e esta pesquisa sugere que algumas estratégias que colaboram com essa
ma aplicacdo do direito sejam praticadas desde o regime autoritario.

A atuacdo deficitaria da justica em relacdo a defesa dos direitos fundamentais, que
caracteriza uma das suas funcBes essenciais dentro de um regime democratico, pode ser
replicada em quaisquer violagbes de direitos. Portanto, voltar-se para a historia dessa
instituicdo e identificar que o poder judiciario equaliza suas fungdes conforme interesses
restritos aos seus membros e, consequentemente, alheios a democracia e desengajados de um
projeto constitucional, fala tanto do que ocorreu, como dos movimentos que podem ser
perpetuados em um regime democratico.

A “batalha da memoria” sobre o regime autoritario, que busca a apropriacao critica do
passado, contribui para denunciar versdes contraditérias e, no caso da memoria institucional
do judiciario, abusivas.'® Em um primeiro momento, entéo, tratou-se de buscar as fontes
institucionais que comp&em essa narrativa oficial sobre a histdria do judiciario durante 1964 e
1985. Ainda que a hipotese tenha se desenvolvido a partir dos ndo-ditos pela narrativa oficial,
é verdade que os ditos também a integram. A reiteracdo dos nomes dos juizes, das sedes dos
tribunais, dos cargos ocupados e das normas que criavam ou extinguiam varas judiciais
também sdo indicios importantes, na medida em que foram selecionados pela instituicdo para
serem 0s nexos da histdria do judiciario durante o regime autoritario.

As luzes da narrativa institucional oficial sobre a atuagdo da justica comum durante o

periodo ndo recai sobre o controle de constitucionalidade, a contencéo de abusos dos outros

104 Nesse sentido: SCHINKE, Vanessa Dorneles. Anistia e Esquecimento: a pa de cal do Congresso Nacional, a
anistia pactuada do judiciario e 0 horizonte de expectativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

1%5REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo de Patto Sa (orgs.). O golpe e a ditadura militar:
quarenta anos depois (1964-2004). Bauru: Edusc, 2004. p. 10.
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poderes ou sobre a defesa dos direitos fundamentais. Os elementos destacados pela narrativa
oficial sequer consideram a possibilidade de se questionar a qualidade com que o0s juizes
exerceram suas funcdes. Assim, considerando que a narrativa caminha no limite entre
esquecimento e memoria e que ambos sdo apagados ou coloridos, conforme determinada
historia € contada novamente, da mesma forma, o acervo da justica comum do Rio Grande do

Sul contribui para a manutencao do padrao laudatorio da histdria do judiciario.

Todavia, se a realidade é opaca, existem zonas privilegiadas - sinais, indicios - que

permitem decifra-la.*®

A pesquisa adotou a estratégia indiciaria como metodologia, a fim de
contornar a narrativa oficial, ainda que partindo dela. Dessa forma, as reiteracoes feitas pela
instituicdo, ao se referir ao periodo autoritario, longe de serem desprezadas, foram o0s
primeiros indicios que impulsionaram o desenvolvimento do trabalho. Para cada nome e cargo
repetido pela memoria oficial, foram buscadas pistas de quem realizara a nomeacdo, do
contexto politico regional, do historico da carreira do magistrado, das decisdes prolatadas e do
seu envolvimento com espacos criados pelo regime autoritario. Essas informacdes, todavia,
sdo marginais a narrativa oficial.

A hipdtese de pesquisa foi confirmada. Os tracos de independéncia, imparcialidade,
defesa dos direitos fundamentais e controle de constitucionalidade foram talhados conforme o
exigido pelo regime autoritario, sem que a historiografia oficial do poder judiciario registrasse
esses movimentos. Conforme registrado na introducdo desta pesquisa, considerando que as
mesmas estruturas do poder judiciario podem ser igualmente movimentadas em contextos
politicos diametralmente diversos, a confirmacdo da hipétese sugere que o poder judiciario
brasileiro tenha préaticas, no atual regime democratico, tdo ou mais autoritarias quanto as
desempenhadas durante o regime autoritario.

Apos a apresentacdo da localizagdo da memoria institucional dentro do problema de
pesquisa e da confrontacdo entre duas narrativas sobre a atuacdo da justica comum durante o
regime autoritario (Capitulo 3), a estratégia de pesquisa indiciaria partiu para o contexto
latino-americano de repressdo. Na América Latina, a histéria do autoritarismo seguiu a
corrente da seguranca nacional e a analise das suas diretrizes é indispensavel para elucidar as
formas dos regimes latino-americanos que a seguiram.’®” Apés a Guerra Fria, a América
Latina foi inserida dentro do corddo sanitario que separava 0s que ameagavam a seguranca

dos Estados Unidos, filiando-se a causa comunista, dos Estados aliados aquela economia

106 GINZBURG, Carlo. Sinais: raizes do paradigma indiciario. In: Mitos, emblemas, sinais: morfologia e
histéria. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 177.

YWCOMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranca nacional: o poder militar na América Latina. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1978. p. 20.
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central.'® Entretanto, se os Estados Unidos eram a economia central, as demais eram
periféricas e dependentes.'® Essa relacdo de dependéncia é um dos elementos centrais da
doutrina da seguranca nacional difundida no Brasil. O desenvolvimento econémico foi
atrelado a seguranca nacional. A seguranca dependia da contencdo dos subversivos. Os
subversivos eram quaisquer cidad&os, nacionais ou estrangeiros, que resistissem, ainda que de
forma muito ampla, a implantacdo do projeto autoritéario, cuja politica de desenvolvimento
econémico era um dos principais pilares. Dai a afirmacéo de Waldo Ansaldi de que o inimigo
interno era qualquer um que se comportasse como inimigo do Estado autoritario.**

As fontes primarias coletadas, especialmente as relativas & comunicacao institucional
da justica comum do Rio Grande do Sul, indicam que o judiciario integrava a rede
institucional de repressao. Ao lado do Sistema Nacional de Informacdes, do Il Exército, da
Policia Federal, das Embaixadas e das Policias Estaduais, que atuavam, de forma orquestrada,
nas praticas de terrorismo de Estado, o judiciario mantinha seus canais institucionais abertos
e, além disso, prestava informacdes sobre réus de agdes judiciais ao Sistema Nacional de
Informacdes, 6rgdo que orquestrava a participacao brasileira da conexao repressiva do Cone
Sul. A fundamentacéo da sentenca proferida no processo-crime'*!, em 1980, que versava
sobre uma operacdo de cooperagdo entre os regimes repressivos do Brasil e do Uruguai,
indica que a justica comum acolheu terminologias estigmatizadas, construidas pela doutrina
da seguranca nacional, como conceitos aptos para fundamentar as decisdes judiciais.*?

A referéncia a natureza subversiva dos réus seria reforcada durante todo o regime e
encontra seus exemplos mais contundentes na andlise do caso das maos amarradas, no
momento em que um dos desembargadores registra no seu voto que o falecido (Manoel
Raimundo Soares) “integrava um partido politico que, felizmente, estava a margem da lei” 112
Outro elemento que perfila as demandas julgadas durante o regime € a utilizacdo da estrutura
burocrética do Estado brasileiro para obstaculizar a responsabilizacdo de agentes publicos.

108 Nesse sentido: GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 376 e
COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranca nacional: o poder militar na América Latina. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1978. p. 112.

109 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicao no Brasil (1964-1984). 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1984. p.
33. No mesmo sentido: BICUDO, Hélio. Lei de Seguranca Nacional. Sdo Paulo: Edi¢6es Paulinas, 1986. p. 12
19 ANSALDI, Waldo; GIORDANO, Veronica. América Latina. La construccion del orden: de las sociedades de
masas a las sociedades en procesos de reestructuracion. v. 1l. p. 366-367.

1 RI0 GRANDE DO SUL. Processo Crime n° 01378024804. 32 Vara Criminal. Juizado de Direito de Porto
Alegre/RS. Juiz Moacir Danilo Rodrigues. Julgado em 21.07.1980.

2R10 GRANDE DO SUL. Mandado de Busca e Apreensdo. 12 Vara da Comarca de Bagé. 4 abr. 1964.
Requerente: General Comandante da 3* Divisdo de Cavalaria. Masso n°® 46. FONTE: Arquivo Judicial
Centralizado do Rio Grande do Sul.

13 RI0 GRANDE DO SUL. Recurso crime n® 16.336. Camara Criminal Especial. Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Relator Des. Cristovam Daiello Moreira. Voto do Des. José Silva. Julgado em 1 out. 1975.
FONTE: Memorial do Judiciario do Rio Grande do Sul.
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Essa estratégia torna-se ainda mais constrangedora quando comparada com a condenag&do
prévia ou com a desqualificagdo dos cidad&os considerados subversivos.

Além disso, no Brasil, a atuacdo da justica comum durante o regime autoritario nao
seria bem compreendida sem a andlise do papel que a doutrina da seguranga nacional
reservava para o judiciario. A base tedrica do regime mantinha o discurso de que a justica
tinha “missdao suprema de garantia da ordem juridica, ndo somente como arbitro final dos
litigios privados, mas, sobretudo, como meio eficaz de prevencao e reparacdo de abusos do
poder administrativo”.*** O Manual Bésico da Escola Superior de Guerra inseria o poder
judiciario no poder politico, ao lado do item intitulado Atuacdo das Elites, as quais competia
exercer a “lideranca sobre o povo”.*® O exercicio da funco jurisdicional - que faz cumprir as
normas constantes da ordem normativa, resolvendo, de modo definitivo, os conflitos e
interesses - “¢ um dos elementos que efetiva a coercdo social”.**® O judiciario, nos termos da
DSN, condensava suas atribui¢fes ordinarias com o dever de garantir a coercdo social, cujas
diretrizes partiam da necessidade de repressdo aos considerados inimigos internos. A analise
atenciosa dos tracos que a DSN atribuia ao judiciario ja indicavam a mimetizacao das funcdes
jurisdicionais aos principios autoritarios. N&o por acaso, o plano de cooperagdo entre a Escola
Superior de Guerra e as Associacdes dos Diplomados da ESG (ESG-ADESG), de 1964,
dedicou-se a tematica do papel das institui¢ces no Estado brasileiro.

O regime criou espacos que congregavam seletos grupos de agentes estatais, militares
e empresarios, a partir do compartilhamento dos valores do desenvolvimento da economia
capitalista dependente, cujas ideias desenvolvimentistas eram disseminadas em palestras e
cursos da ESG.*" Como visto, diversos membros da justica comum do Rio Grande do Sul
participaram dos eventos destinados a difundir a DSN. Além disso, alguns juizes também
integravam o IPESUL, entidade que afirmava propagar ideais vitais para o ‘“regime
democratico”. Inimeros membros da justica comum integraram, portanto, espacos destinados
as elites empresariais e burocréaticas interessadas na manutencao da politica implantada pelo
regime autoritario. Além disso, todos os membros do judiciario que se relacionaram com
essas entidades ascenderam na carreira e ocuparam cargos de chefia no Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul. Muitos deles, inclusive, foram chamados para contribuir com a narrativa

14 \VASCONCELLOS, Caio T4cito S& Vianna Pereira. Dinamica da Administracdo Publica e do Judiciario. Rio
de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1964. p. 16.

115 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Manual bésico da Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro: ESG,
Departamento de Estudos, 1976. p. 307.

16 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Manual bésico da Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro: ESG,
Departamento de Estudos, 1976. p. 311.

117DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do estado, agdo politica, poder e golpe de classe. 3. ed. Séo Paulo: Vozes, 1981. p. 79.
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historica do judiciario durante o periodo autoritario. A narrativa desses juizes, relativa ao
periodo, resume-se a descri¢do das varas e dos cargos por eles ocupados.

A relacdo da justica comum com o projeto autoritario desenvolveu-se por diversos
espacos. De um lado, o judiciario refugiou-se na sua estrutura burocratica e na gestdo da
maquina administrativa, no intuito de permanecer etéreo a ruptura da normalidade
democratica. A engrenagem administrativa da justica comum (federal e estadual) foi
alimentada durante todo regime, inclusive com a expanséo de varas e com a criacao de cargos,
no Estado do Rio Grande do Sul. A movimentagdo administrativa da justica comum indica
que o judiciario pretendeu decodificar, através da linguagem asséptica e burocratica, as
relacBes de solidariedade que mantinha com a estrutura autoritaria. Assim, além de exercer
uma prestacdo jurisdicional descompassada com exigéncias democraticas, a postura de se
recorrer ao refugio burocrético atendia a expectativa autoritaria e inseria o judiciario em uma
margem comoda, que o preservava de indisposi¢cdes com a cUpula do regime, assegurava a
preservacdo da escalada carreiristica de seus membros e conservava seu status de poder do
Estado.

Paralelamente, a justica comum naturalizou o discurso implementado pelo regime,
explicitado no predmbulo do Al-1 e na sequéncia dos normas que integram a legalidade
autoritaria.’*® A funcéo essencial do judiciério, de controle de constitucionalidade, analisou a
legalidade autoritaria apenas para fixar uma norma processual constitucional.!*® Esse
entendimento foi seguido pela justica comum, que ndo tardou em aplicar a clausula de
exclusdo da apreciacao judicial. Dessa forma paradoxal, essas decisdes, ao assim entenderem,
reconheciam que o ato em apreco fora praticado pelo regime autoritario e que o judiciario ndo
direcionaria suas atribuicdes para coibir abusos nem para denunciar aquele projeto ilegitimo.
Assim, pretender-se aplicar o direito, a partir do art. 7°, §4°, do Al-1, era a confissédo do poder
judiciario de que o exercicio das suas fungdes ndo se dirigia as finalidades para as quais se
destinam, em um contexto democratico. A justica comum interpretou a legalidade autoritaria
a partir de um positivismo ideologico, que pressupde a aplicacdo das normas,
independentemente do seu contetdo ou da sua legitimidade de formacéo, apenas pelo fato de
terem sido editadas pelo Estado.'® A ideia de legalidade autoritaria, destinada a tornar

nebulosa a diferenca essencial entre regimes de fato e de direito, foi interpretada conforme a

M8BRASIL. Ato Institucional n 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutencio da Constituicio Federal de
1964 e as ConstituicBes Estaduais e respectivas Emendas, com as modifica¢cBes introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da revolucéo vitoriosa. Diario Oficial da Unido, Secdo 1, 9 abr. 1964, p. 3193.

119 BRASIL. Inquérito Policial n° 2-GB. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Indiciados: Jodo Belchior Marques
Goulart e outros. Julgado em 27 mar. 1968. Voto do Relator, Ministro Gongalves de Oliveira, p. 9.

120B0BBIO, Norberto. El problema del positivismo juridico. Buenos Aires: Fontamara, 2006.
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chave de leitura da doutrina de fato. Essa articulacdo, entre a deturpacdo das funcdes de
legislar, usurpada corriqueiramente pelo Executivo, e de julgar, formou uma harmoniosa
engrenagem para implantacdo do projeto autoritario, que se apresentava como constitucional.
O discurso de usurpacdo do poder constituinte originario, implementado pelo regime
autoritario brasileiro, e a aplicacdo do direito com base na doutrina de fato, sugere que o
poder judiciario seguiu a antiga tradicdo latino-americana do pensamento politico e juridico,

baseada em um elitismo politico e no uso da forca.***

A DSN preencheu a base tedrica que
caracterizou 0 modelo conservador de projeto constitucional autoritario. Assim, o judiciério
unia-se as elites, destinadas a conduzir o povo, amorfo, para o desenvolvimento, e ao aparato
repressivo, que cumpria a funcdo de garantir a execugdo desse projeto autoritario.

A histéria da atuacdo da justica comum, durante o regime autoritario, construida
através de fontes tangentes a narrativa oficial, demonstra que o judiciario integrou o aparato
repressivo e, ao aplicar o direito, na arena juridica, o fez conforme a introjecdo das
desigualdades criadas por um governo autoritario, criando subclasses de cidaddos, com base
na arbitrariedade e na violéncia que encontravam, na doutrina da seguranca nacional, uma
base tedrica. O direito foi aplicado para uma sociedade de castas.

As estratégias utilizadas para mimetizar suas fungdes as expectativas do projeto
autoritario podem ser repetidas no regime democrético, caso reformas substanciais ndo sejam
realizadas no nucleo estavel autoritario dessa instituicdo. Reformas essas que, de um lado,
reflitam sobre o ensino do direito e, de outro, ilustrativamente, criem espacos para que a
sociedade civil possa controlar essa institui¢cdo, com poder de adocdo de medidas vinculantes.
Ademais, faz-se necessaria uma reflexdo sobre a criacdo de instrumentos, disponibilizados a
sociedade civil - e ndo a 6rgdos de cupula -, que efetivem o afastamento de membros que
demonstrem, através do exercicio das funcgdes jurisdicionais, descomprometimento com o
projeto constitucional, inaugurado em 1988. Em suma, € preciso rever 0s mecanismos de
correcdo de rumos existentes para alinhar o poder judiciario com o projeto constitucional
inaugurado em 1988. Como visto, a forma de ingresso na carreira, 0s critérios de ascensdo
funcional, os procedimentos internos de fiscalizacdo e o comportamento do poder judiciério
com a sociedade civil precisam ser democraticamente ressignificados.

[lustrativamente, a exemplo dos cursos criados para outras instituicbes do sistema de

justica, a narrativa indiciaria desta pesquisa indica haver necessidade de cursos de atualizacéo

2IBOHOSLAVSKY, Juan Pablo; GARGARELLA, Roberto. El rol de la Corte Suprema: aportes repetidos y
novedosos. In: ¢Usted también doctor? Complicidad de jueces, fiscales y abogados durante la dictadura. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno, 2015. p. 79.
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em préticas e interpretagdes juridicas, destinados aos membros da magistratura, incluindo
formagdo qualificada sobre direitos humanos e direito internacional, histéria do direito e
historia do Brasil, a fim de evitar o constrangimento de que futuros magistrados apliqguem o
direito, a partir da interpretacdo de normas criadas para sustentar um regime violento e
arbitrério ou que repliquem a ficcdo de que direito e politica ndo se articulam ou que se

identificam completamente.*??

Em respeito ao atual estdgio de exigéncia do Estado Constitucional, reformas
institucionais que se limitem a criacdo de recursos para conter a demanda ao judiciério ou a
competéncia de determinadas justicas especializadas ndo podem ser consideradas reformas
substanciais, embora ndo sejam acGes mutuamente excludentes. Ao contrario, manter esse
padrdo de identificacdo de necessidade - limitada a quantificacdo das demandas e a estrutura
burocrética - reitera a opcdo de que a mesma estrutura institucional, operacionalizada para
sustentar um regime autoritario, continua intacta. A ideia falaciosa de que o poder judiciario
passou desavisada e passivamente pelo regime autoritario (1964-1985) apenas reforca o
nucleo autoritario dessa instituicdo, prejudicando, em efeito cascata, 0 projeto constitucional
de cidadania que parte da forca emancipadora do direito.

Por fim, a identificacdo de rastros de um nucleo estavel autoritario antigo e de
movimentos descomprometidos com o projeto constitucional inaugurado em 1988 nos diz
também sobre a forma como o direito é pensado no Brasil. Fala mais do que, exclusivamente,
sobre a instituicdo do poder judiciario. Indica a necessidade de reflexdo sobre o ensino do
direito. Nessa linha, seria, no minimo, ingénuo acreditar que Bacharéis em Direito interpretem
o direito de uma forma incompativel com o regime democratico apenas a partir do momento
de ingresso nas carreiras da magistratura, das policias ou do ministério publico.

E necessario repensar de que forma os cargos de dire¢io das Faculdades de Direito s&o
preenchidos; como ocorre a alternancia de poder e como as decisdes administrativas e
conteudisticas, em relacdo aos curriculos, sdo tomadas (se a portas fechadas, de forma vertical
e hierarquizada; com a participacdo de todo corpo docente ou também com a participacdo do
corpo discente).

A exemplo das “familias judicidrias” que se forma no Poder Judicidrio, convém
refletir como as Faculdades de Direito, publicas e privadas, selecionam seus docentes e como

tais docentes mantém-se atualizados e demonstram comprometimento com o projeto

12HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997.v. 1. p. 172.
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constitucional. Além disso, ¢ imprescindivel atentar para a subversdo da “liberdade de
catedra” dentro das Faculdades de Direito. Esta garantia, criada para proteger a diversidade de
ideias e de metodologias, cerne do regime democratico, ndo pode ser instrumentalizada e
servir de protecdo para a difusdo de discursos racistas, sectarios, homofdbicos e misoginos.
As Faculdades de Direito precisam repensar a relacdo entre docentes e discentes, pesquisa e
extensdo, pois ndo se constréi um judiciario que ndo se comunica com a sociedade do dia para
a noite. Essa postura hermética, corporativista, descomprometida socialmente, vertical e
hierarquizada nasce nas Faculdades de Direito e € impulsionada pela reiteracao de discursos e
praticas autoritarias dentro das salas de aula.

O ensino do direito, assim, tem sua parcela de contribui¢do para que o Brasil sustente,
comodamente e por longas décadas, um nucleo estavel autoritario dentro do Poder Judiciario.
E tempo das nossas Faculdades de Direito e do Poder Judiciario comprometerem-se com o

projeto constitucional.
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