A economia brasileira em rota
de Real(idade): mudancas, definicoes
e reformulacoes

Carlos Nelson dos Reis’

s grandes transformacdes gue nos lltimos anos vém ocorrendo no

contexto internacional impdem que as economias situadas no esta-

gio “em desenvolvimento” redefinam suas especificidades produtivas
para assegurarem posigdes no contexto da globalizagzo dos mercados. En-
tre o conjunto de economias nesse estagio, encontra-se a brasileira.

O objetivo deste texto € pontuar as caracteristicas e os condicionantes
da politica econdmica nacional que procuram consolidar as condicdes para
uma solida inser¢ao internacional. Trata-se de uma busca muito dificil e,
além do mais, repleta de tentativas e de restricbes. Para que se tenha uma
idéia desse movimento, basta atentar para a gestdo de politica econémica
da uitima década: oito programas de estabilizacdo econdmica, 15 medidas
de politica salarial, 54 alteragdes do sistema de controle de pregos, 18 mu-
dangas de politicas cambiais, 21 propostas de renegociagao da divida exter-
na, 11 indices inflacionarios diferentes, cinco congelamentos de precos e
salarios, 18 determinagdes presidenciais para cortes drasticos nos gastos
publicos (HENRIQUES apud VIEIRA, 1993), dentre outras tantas medidas.
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Para desenvolver a pontuagao das principais caracteristicas e dos condi-
cionantes da palitica econdmica, este artigo esta dividido em trés itens. No
primeiro, coloca-se em perspectiva histérica as transformagdes da base pro-
dutiva brasileira e o crescimento econémico. No segundo, destacam-se
comparativamente algumas das diferentes tentativas de estabilizagéo eco-
némica implantadas no decorrer dos anos 80. No terceiro, detém-se na ana-
lise do Plano Real, de suas chances de risco, das suas restricdes e de seus
desafios para compor as condi¢des para um novo ciclo de crescimento. Por
fim, no Ultimo item apresentam-se comentarios conclusivos.

1 - Sintese da evoluc¢ao histdrica

Neste item ndo se tem o propésito de desenvolver uma analise aprofun-
dada da histéria econémica brasileira, até porque a bibliografia disponivel,
além de ser extensa, preserva um debate que ja tem o seu espacgo devida-
mente sedimentado nos meios académicos e de pesquisa em geral. No en-
tanto tem-se como meta destacar alguns dos principais pontos da historia
econdmica nacional, que permitam uma maior clareza na compreensao da
conjuntura atual.

Seguidamente, depara-se, tanto nos diferentes segmentos da midia
quanto nos meios académicos, com discussdes e andlises, as vezes bas-
tante eloglientes, a respeito das mazelas nacionais, dentre as quais: as de-
sigualdades regionais, 0 atraso tecnoldgico, a dependéncia financeira interna
e/ou externa, o propalado Custo Brasil, a dimensdo e a ineficacia do setor
produtivo estatal, a senda inflacionaria, o déficit publico, o federalismo, a cri-
se econdmica dos anos 80 e a crise social. Todas as posi¢gdes tém, inequi-
vocamente, seus argumentos e suas razdes muito bem postados; entre-
tanto, na maior parte das vezes, deixam a desejar nas suas conclusoes.

O fato € que, na maioria das situagdes, essas observagdes sao descola-
das das origens historicas e, nesse sentido, ao considerarem apenas o pre-
sente, ainda que estejam tedrica e empiricamente bem fundamentadas,
acabam nao levando a conclusdes que contemplem a questdo em toda a
sua amplitude. Em muitas circunstancias, essas criticas desconsideram, in-
clusive, a idade do capitalismo brasileiro e, ainda, 0 comparam com outras
economias capitalistas em estagios muito mais avangados.
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De sorte que essas posi¢des, no computo geral, ndo contemplam a me-
moria da evolugao econdmica do Pais e, assim sendo, esquecem que “A
Primeira Revolugao Industrial maturou plenamente entre 1820 e 1830, na
Inglaterra, centro hegemoénico do capitalismo de entdo” (CANO, 1993, p.15)
e que, nesse periodo, o Brasil se restringia a ser uma coldnia agricola, com
base no trabalho escravo, tendo em vista que o processo de industrializagéo
no Pais s6 ocorreu um século mais tarde.

“Ainda que essas novas bases técnicas tenham sido relativamente
simples, com tecnologia nao muito complexa, baixa densidade de
capital por trabalhador (...) esse implante industrial no Brasil se ar-
rastou por mais de 50 anos, somente se iniciando entre as deca-
das de 1920 e 1930” (CANO, 1993, p.15).

Essa simples comparagao ja adianta a idéia de uma consideravel di-
ferenga. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, tem-se a “(...) se-
gunda grande onda transformadora (...) ainda na primeira metade do sé-
culo XIX, maturando entre as décadas de 1870 e de 1890 (CANO, 1993,
p.17). Enquanto isso, no Brasil vigorava o Periodo Imperial, que nao
significou muito mais do que uma extensao do periodo anterior. Os re-
sultados da Segunda Revolugao Industrial no contexto internacional séo
inequivocos, no entanto a insergao nacional novamente sofreu um novo
e consideravel atraso.

“(...) iniciamo-la entre 1933-1955 de forma restringida e incipiente e de
forma mais decisiva nos periodos 1956-1962 e 1968-1980, quando
concluimos a instalagéo dos setores produtores de bens de consumo
duraveis, de bens intermediérios e de capital.” (CANO, 1993, p.17).

E por esse angulo que se aponta a fragilidade das comparagdes e
das conclusdes que nao consideram a condicionante histérica. Por outro
lado, na sequiéncia das transformacgdes internacionais, o Pais vem admi-
nistrando acontecimentos e operacionalizando as mudangas possiveis
em sua base produtiva. No Quadro 1, apresenta-se uma sintese aproxi-
mada da evolugéo histérica brasileira, destacando-se marcos politicos,
econdmicos e sociais. Para efeitos deste texto, interessam mais de perto
0S Marcos econdmicos.
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Quadro 1
Sintese aproximada da evolugdo da histoéria politica,
econdmica e social do Brasil
PERIODOS BASE AGRICOLA BASE INDUSTRIAL
1500-822 Coldnia -
1822-889 Império -
1888 Fim do trabalho escravo -
1889 Repubilica -
1937-46 Estado Novo Estado Novo
1955 - Plano de Metas
1964 - Ditadura Militar
1968-73 - I PND
1974 - 1 PND
1980 - Crise
1990 - Redefinigao

Assim, independentemente da inconsisténcia das analises que vém sen-
do feitas, conforme se tentou mostrar, 0 que ocorre € que o Pais, principal-
mente ao longo deste século, tem demonstrado notavel vocacao para o
crescimento. A performance brasileira frente aos seus parceiros capitalistas
€ inexoravel, como pode ser observado a partir dos dados constantes na
Tabela 1. No periodo 1900-45, a taxa média de crescimento do Pais foi de
4,5%, chamando-se atengao para o fato de que esse desempenho foi resul-
tante de uma base produtiva ainda fortemente assentada na agricultura. No
periodo seguinte, 1946-80, quando se desenvolveu uma rapida reconversao
na estrutura produtiva para alcangar um estagio industrial, a taxa média de
crescimento da economia brasileira foi de 6,1%, perdendo apenas. para o
fendmeno Coréia do Sul, que cresceu 7,6%.
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Tabela 1

Taxas médias de crescimento do PIB e PIB per capita para alguns
paises selecionados — 1900-89

(%)
PAISES PIB PIB PER CAPITA
1900-45 1946-89 1900-45 1946-89

Brasil ... ‘ 45 6,1 2.4 34
EUA ... 2,9 3,5 1,5 2,2
Gra-Bretanha ... 1,2 24 © 0,8 2.1
Alemanha ......... 2.1 4,3 1,5 3,5
Japao .............. 2,8 6,1 1,0 6,0
México ............. 2,6 5,3 1,2 2,3
Argentina .......... 3,9 2,6 1,2 1,0
Coréia do Sul ... 1,8 7,6 ‘ 0,1 55

FONTE: Brasil: IBGE.
Demais paises: Ministério do Planejamento. Secretaria de Assun-
tos Internacionais.

Provavelmente essa vocagao para o crescimento venha inspirando e
fortalecendo os recortes de analises anteriormente referidas, que se de-
tém apenas no presente. O fato é que essa transformagéo em tao curto
espago de tempo tem um custo que, via de regra, nao aparece nas ana-
lises, pois elas preconizam a solugao do problema sem considerar que
ele é resultante de uma transformagao anterior; ou seja, transformagoes
muito rapidas remeteram para o futuro um conjunto de situagdes pro-
blematicas.

Essas transformagdes converteram-se em um processo de urbaniza-
¢ao acelerado (Tabela 2), em uma consideravel mudanga de base da es-
trutura produtiva (Quadro 1) nas ultimas quatro décadas e em uma consi-
deravel alteragao nos padrdes de consumo.
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Tabela 2
Participacao percentual das populagdes rural
e urbana na PEA brasileira — 1950-90
ANOS POPULACAO POPULACAO PEA
URBANA RURAL
1950 40 60 100
1960 47 53 100
1970 56 44 100
1980 70 30 100
1990 75 25 100
FONTE: IBGE.

Esse periodo de crescimento econdémico e de mudangas estruturais confi-
gurou-se, no transcorrer dos anos 80, em um conjunto de problemas, tais como:
dividas interna e externa, inflagéo cronica, esgotamento do padréo de financia-
mento, gigantismo do setor produtivo estatal, sistema tributario ineficaz, especu-
lacdo financeira, crise econdmica e crise social, dentre outros.

2 - A era dos choques econdmicos

Apds uma trajetéria de crescimento econémico bem-sucedida, princi-
palmente no transcorrer dos anos 70, a economia brasileira merguthou, logo
no inicio dos anos 80, em uma profunda crise econdmica que se configurou
em um conjunto de turbuléncias, conforme referido na introdugéo deste tex-
to. Em realidade, as razdes dessa crise estao em muito relacionadas com a
forma de financiamento das profundas e rapidas transformagdes ocorridas
na estrutura socio-econémica brasileira, no periodo compreendido entre o
Plano de Metas e o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento.

Foi praticamente um consenso, durante os Governos Jo&ao Figueiredo e
José Sarney, a busca de solugdes para os dois principais problemas da poli-
tica econdbmica brasileira: negociagao da divida externa e combate a acele-
racao da inflagdo. A questdo da divida externa foi objeto de inUmeras tratati-
vas junto aos organismos financeiros internacionais, e sua solugao somente
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se deu no finai do Governo Itamar Franco, ja na década de 90. Por outro

lado, a inflagdo também seguiu esse mesmo movimento de tentativas.
“(...) ainflagdo constituiu problema crénico das dltimas décadas, a
ponto de se tornar tradicdo arraigada nos habitos e costumes do
pais. A perda do poder aquisitivo da moeda, a danca dos pregos e
a frequéncia com que as moedas nasceram para morrer na proxi-
ma reforma monetaria séo experiéncias familiares a quase todos
os brasileiros.” (OLIVEIRA, 1996, p.22).

De fato, a inflag&o incorporou-se ao cotidiano da sociedade brasileira. Os
agentes econdmicos aprenderam a conviver com essa situagao de maneira
a tirar vantagem dela. Oliveira (1996), ao analisar a inflag&o brasileira no de-
correr deste século, mostra que

“(...) [em] nada menos que 46 anos a inflaggo atingiu 2 digitos e
gue nas Ultimas 4 décadas nunca [registrou] menos de 2 digitos,
sendo que em 9 anos atingiu 3 digitos e, em 3 anos, 4 digitos!”
(OLIVEIRA, 1996, p.2).

A partir das informacées contidas na Tabela 3, é possivel vislumbrar o
comportamento da inflagdo no Brasil nos Gltimos 87 anos.

Tabela 3

Periodizag3o da trajetdria da inflagao brasileira e seus respectivos digitos — 1910-80

NUMERO DE ANOS SEGUNDO OS DIGITOS DE VARIACAO DOS PREGOS

DECADAS
Dois Digitos Um Digito Um Digito Dois Digitos Trés Digitos Quatro Digitos
(deflacéo) (deflacdo) (inflacdo)  (inflag@o) (inflacdo) (inflaczo)
10 1 - 7 2 - -
20 3 2 1 4 - -
30 2 1 7 - - -
40 - - 2 8 - -
50 - - 2 8 - -
60 - - - 10 - -
70 - - - 10 - -
80 - - - 2 7 1
90 - - - 2 3 2
TOTAL 6 3 19 46 10 3

FONTE: OLIVEIRA, Gesner (1996). Brasil real: desafios da pés-estabilizac@o na virada do mi-
lénio. Sao Paulo: Mandarim.
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Sem duvida, principalmente nas Ultimas duas décadas, o problema infla-
¢&0 tem sido a prioridade ntimero um na agenda dos diferentes gestores da
politica econdmica que passaram pelo Ministério da Fazenda, pois, a partir
de um determinado nivel, as disfungdes decorrentes do desequilibrio dos
precos se colocaram como restrigbes para o crescimento econdémico. Assim
sendo, todo o gerenciamento da politica econdmica, dos anos 80 em diante,
somente foi possivel por meio de uma administragdo de curto prazo. O re-
sultado disso foi que o Pais perdeu sua capacidade de planejamento de mé-
dio e longo prazos.

Em meados dos anos 80, iniciou-se um periodo de combate a inflagéo
por meio de chogues econdmicos. Na sequéncia dessas tentativas, na maior
parte das vezes, com base no diagnéstico de inflagéo inercial, o Ministro da
Fazenda em exercicio combinou instrumentos ora heterodoxos, ora ortodo-
xos e, até mesmo, em algum momento, a combinagao de ambos. De uma
maneira sintetizada esses choques tiveram a instrumentalizacéo apresenta-
da a seguir.

Plano Cruzado
Ministro da Fazenda: Dilson Funaro.
Data: fevereiro de 1986.
Inflagéo do més: 14,9%.

Em fevereiro de 1986, inaugurou-se a era dos planos heterodoxos no
Pais. O Plano Cruzado congelou os precos, os salarios, o cambio e cortou
trés algarismos do padrao monetario até entdo vigente. Com o passar do
tempo, as mercadorias sumiram das prateleiras, o0 agio generalizou-se, e a
inflacao voltou a subir. A implantagdo do Plano Cruzado I, em novembro de
1996, nao garantiu a correcao da rota.

Plano de Consisténcia Macroecondmica (Plano Bresser)
Ministro da Fazenda: Luiz Carlos Bresser Pereira.
Data: junho de 1987.
Inflagao do més: 25,8%.

Houve uma nova tentativa de congelamento de pregos e salarios, mas
nao ocorreu congelamento do dolar. Fixaram-se regras para a saida do con-
gelamento, mas ndo se obtiveram bons resultados. A inflagao retomou fole-
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go, e o Ministro Bresser saiu do Governo ja com a convicgao de que era pre-
ciso fazer um ataque ao déficit publico.

Plano Verao
Ministro da Fazenda: Mailson da Nobrega.
Data: janeiro de 1989.
Inflag&o do més: 36,5%.

Esse ministro tomou posse defendendo a politica do “arroz-com-feijao”,
mas foi forgado a apelar para a heterodoxia. O Plano Verao congelou pre-
¢os, salarios, cambio e cortou mais trés algarismos do padrdo monetario.
Em pouco tempo, os pregos dispararam, e so a articulagao do Ministro
Mailson com as liderangas empresariais evitou a hiperinflagio.

Plano Colior
Ministra da Fazenda: Zélia Cardoso de Mello.
Data: marco de 1990.
Inflagdo do més: 71,6%.

Esse plano promoveu uma revolugdo na economia, com o bloqueio das
aplicagbes financeiras. Recriou o cruzeiro, congelou precos e salarios por
um prazo curto e impés pesados tributos sobre os ativos financeiros. A forte
presséo n&o impediu a volta da inflacdo. A equipe ensaiou uma reagéo com
o Plano Collor Il, porém acabou deixando o Governo sem resolver o proble-
ma da inflagao.

Arrocho Monetario
Ministro: Marcilio Marques Moreira.
Data: setembro de 1992.
Inflagdo do més: 27,3%.

Esse ministro entrou e saiu do Governo cumprindo o que prometeu: néo
recorreu a nenhum tipo de choque ou pacote econdémico. Apoiou-se na poli-
tica de juros elevados para inibir o0 consumo e, dessa forma, conter a infla-
¢&o. As taxas permaneceram relativamente estaveis, mas a economia mer-
gulhou em uma recesséo.
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Programa de Estabilizagao Econdmica (Plano Real)
Ministro da Fazenda: Fernando Henrique Cardoso.
Data: dezembro de 1993.

Inflacdo do més: 36,0%.

Fernando Henrique Cardoso concentrou todas as baterias num progra-
ma amplo de ajuste fiscal que levou nove meses para ficar pronto. S6 depois
de encaminhar essas medidas ao Congresso, anunciou as bases da estabili-
zagao: introdugdo da Unidade Real de Valor (URV) como unidade de conta,
que serviu como um mecanismo de transi¢do da superinflagéo para um re-
gime de estabilidade e iniciou o processo de reconstrugéo do sistema mo-
netario; e implantagdo de uma reforma monetéaria com a transformagéo da
URV em real, que assumiu o papel integral de moeda da economia. E im-
portante destacar que esse programa, diferentemente dos seus antecesso-
res, tratou a questao da inflagdo como um problema a ser resolvido no me-
dio prazo e n3o no curto prazo, razéo pela qual ndo se comportou como um
choque econdmico. A Tabela 4 contém informagdes que mostram como o
mercado se portou a partir da implantagao dos instrumentos de combate ao
processo inflacionario.

Tabela 4
Taxas de inflagio ap6s os choques econdmicos no Brasil — 1986-1994
(%)
PLANO PLANO PLANO PLANO PLANO PLANO
MESES CRUZADO BRESSER VERAO COLLOR COLLOR I REAL
{mar./86) (jun./87) (jan./89) (mar./90) (jan./91) (jul./94)
1° -0,5 9,3 11,8 11,3 19,9 3,34
2° 0,3 4.5 42 9,1 21,1 1,55
3° 0,5 8,1 52 9,1 7.2 2,55
4° 0,6 11,2 12,8 13,1 8,7 2,47
50 1,3 14,5 26,8 12,9 6,5 0,57
6° 1,1 15,9 379 1,7 9,9 1,36
7° 1,4 19,1 36,5 14,2 12,8 1,15
8° 2,5 17,6 38,9 17,4 15,5 1,81
9° 7.6 18,2 39,7 16,5 16,2 2,30
10° 12,1 20,3 44,3 19,9 25,8 0,40
11° 13,9 19,5 494 - 22,1 262
12° 15,2 20,8 71,9 - 26,8 2,24

FONTE: SIMONSEN, Mario Henrique (1995). 30 anos de indexagdo. Rio de Janeiro: FGV.
p.112.

NOTA: Variagdes percentuais do IGP-DI apurado pela FGV.
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Por essas informagdes, fica claro que, trés meses apds os choques, a
variagdo dos pregos retornava a sua trajetéria ascendente, situagéo que so-
mente foi interrompida com o Programa de Estabilizagéo, mais precisamente
com a introdug&o do real. O item seguinte tratard dessas questoes.

3 - O Plano Real e a realidade

Apds aproximadamente trés anos de implantacdo desse programa e com 0s
niveis de variagcbes de pregos em sentido descendente, conforme mostram os da-
dos contidos na Tabela 5, € possivel afirmar que o Pais esta recuperando sua ca-
pacidade de operacionalizar uma politica econémica de longo prazo. Ou seja, ao se
estabelecerem as condicdes para o gerenciamento de uma politica economica
ativa, que tem seu inicio a partir da recuperagao do padréo monetario nacional, €
gue comegam a surgir as condicdes de pensar no longo prazo.

Tabela 5
Evolugéo das taxas de inflagdo no Brasil — jun./96-maio/97
%
PERIODOS INPC- IPC- ICV- IPCA- IGP-M- IGP-DI- [IPC-
-IBGE -FIPE -DIEESE -IBGE -FGV -FGV  -IEPE
1996
Jun. 1,33 1,41 0,91 1,19 1,02 1,22 1,03
Jul. 1,20 1,31 2,34 1,11 1,35 1,09 0,88
Ago. 0,50 0,34 0,26 0,44 0,28 0,04 0,90
Set. 0,02 0,07 0,10 0,15 0,10 0,13 0,17
Out. 0,38 0,58 0,32 0,30 0,19 0,22 0,82
Nov. 0,34 0,34 0,32 0,32 0,20 0,28 0,63
Dez. 0,33 017 0,38 0,47 0,73 0,88 0,61
1997
Jan. 0,81 1,23 2,12 1,18 1,77 1,58 0,33
Fev. 0,45 0,01 0,46 0,50 0,43 0,42 0,46
Mar. 0,68 0,21 0,50 0,51 1,15 1,16 1,29
Abr. 0,60 0,64 1,08 0,88 0,68 0,59 1,36
Maio 0,11 0,55 -0,01 0,41 0,68 0,30 0,32
Acumulado no
ano 2,67 2,67 4,21 3,62 4,30 4,11 3,81
Acumulado
em 12 meses 6,95 7.07 8,54 7,71 8,39 8,14 9,16

FONTE: SUMA ECONOMICA (1997). Sao Paulo: TAMA, n.223, maio.
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No entanto isso nao significa que o problema esteja total e definitiva-
mente resolvido. O Plano Real tem encontrado uma série de restricbes em
sua trajetoria, e, nesse sentido, a gestdo de politica econdmica tem se des-
dobrado na busca de habilidades para administrar essas restricdes. Aqui,
uma vez mais, se chama ateng¢io para a necessidade de se considerar a
compgenente histérica.

“Trata-se, ademais, de um pais onde ha uma grande expectativa
de crescimento acelerado, ainda que & custa de inflagdo. E onde a
amarga experiéncia da hiper foi relativamente curta para gerar o
mesmo grau de avers3o a inflagdo que existe, por exemplo, na
Alemanha, ou em outros paises latino-americanos, como a Argen-
tina.” (OLIVEIRA, 1996, p.28).

Para contrapor-se a essa cultura entranhada no mercado nacional, bem
como as restricbes econdmicas impostas, de certa forma, pelo proprio Pro-
grama, esta em curso no Brasil, desde o inicio do atual Governo, um con-
junto de metas que sequencialmente sinalizam uma idéia aproximada de um
projeto nacional, quais sejam:

- estabilizac&o dos pregos;

- desregulamentacgao;

- modernizagao,

- crescimento com insercao internacional.

A estabilizacio dos precos vem sendo aicangada por meio do Plano Real,
conforme mostram os dados da Tabela 5, e, concomitantemente, vem sendo
apoiada pela incorporagdo de alternativas de crescimento via mercado e pela
implantago de investimentos e avangos tecnoldgicos setorializados.

A desregulamentagao trata da desmontagem do setor produtivo estatal,
passando por uma redefinicdo do papel do setor publico. Até o presente,
esse papel teria como atributo a geragao de politicas macroeconémicas, a
producao de bens sociais e a provisao de politicas sociais compensatorias.

A modernizacdo significa a redefinicao da estrutura produtiva nacional
nos parametros estabelecidos pelo conjunto de novas tecnologias existentes
no contexto internacional. E, por fim, o crescimento com inser¢ao internacio-
nal seria a conquista de um espago nacional no contexto da globalizagao dos
mercados de maneira integrativa e nao apenas participativa.
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A operacionalizagdo dessas metas encontra suas restricbes. Primeiro,
na propria estabilizacdo dos pregos, que, dada a conjugagao de politica eco-
némica, de cambio apreciado e com juros elevados, acaba trazendo algu-
mas distorgdes, que, de uma forma ou de outra, precisam ser administradas.

A sobrevalorizagdo do cambio estabelece posigdes divergentes nas relacoes
comerciais: de um lado, os exportadores querendo uma atualizagéo e, para tal,
argumentando com a perda de espago no mercado externo; de outro, os impor-
tadores e o proprio Governo desejando a manutengdo do atual gerenciamento,
com o argumento de que, além de estar financiando a diminuic&o e a estabilida-
de dos pregos internos, essa forma estaria contribuindo para adiantar alguns
passos na modernizagéo da estrutura produtiva. No referente aos juros, confor-
me dados da Tabela 6, quando comparados com a taxa de inflagdo mensal
(Tabela 5), os mesmos estao em niveis muito elevados.

Tabela 6
Taxas medias dos juros dos empréstimos bancarios
ao més, no Brasil — 1997
a) custo do dinheiro para pessoas fisicas
(%)
TIPOS MINIMO MAXIMO
Crédito direto ................ 40 6,0
Crédito pessoal ............. 4.0 10,0
Cheque especial ........... 6,9 10,0
Cartdodeloja................ 6,9 13,5
b) custo do dinheiro para pessoas juridicas
: (%)
TIPOS __MINIMO MAXIMO
Hot-money (umdia) ...... 0,09 0,15
Capital de giro .............. 2,97 5,90
Desconto de duplicatas 297 5,15

FONTE: Banco Central do Brasil.
NOTA: Médias referentes ao primeiro semestre de 1997.
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A origem desse patamar de juros elevados esta no descontrole das
contas publicas. A forma como o setor publico vem financiando o seu endivi-
damento tem provocado aumento dos juros internos e impedido a sua dimi-
nuigao. As informagdes contidas na Tabela 7 mostram, inclusive, uma rever-
s&0 na forma desse financiamento, em percentuais do PIB. No inicio dos
anos 90, uma grande parcela da divida era financiada no mercado externo,
e, agora, em 1997, a maior parte ¢ financiada no mercado interno, estando
também sob a responsabilidade dos Governos Federal e estaduais.

Tabela 7
Divida liquida do setor publico no Brasil — 1991/97

(% do PIB)
ESPECIFICAGCAO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Divida total .............. 399 382 328 285 299 344 345
Governo Federal e
Banco Central .......... 134 125 96 12,3 130 164 165
Governos estaduais
€ municipais ............. 7.5 9,5 9,3 95 104 119 120
Empresas estatais ... 19,0 162 139 6,7 6,5 6,1 6,0
Divida interna ......... 146 189 185 20,3 245 304 30,2
Governo Federal e
Banco Central .......... 2,3 0,8 1,8 6.2 96 148 14,7
Governos estaduais
€ MuNicipais ............ 6,4 8,4 8,3 92 101 116 116
Empresas estatais ... 10,5 97 8,4 49 4.8 40 3,9
Divida externa ........ 253 192 144 8,2 54 4.0 4.1
Governo Federal e
Banco Central .......... 156 116 7,8 6,0 34 1,6 1,7
Governos estaduais
e municipais ............. 12 1,1 1,0 0,3 0,3 04 0,4
Empresas estatais ... 8,5 6,5 56 1,9 1,7 2,0 2,0

FONTE: Alguns elementos para avaliagdo do endividamento publico (1997).
Macrométrica, Rio de Janeiro: Macrométrica Pesquisas Econb-
micas, n.140, p.85-93.
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O segundo foco de restricbes para o alcance das metas anteriormente
referidas esta na lentiddo das propaladas e ndo menos necessarias Refor-
mas Constitucionais. Essa demora vem prejudicando n&o s6 o conjunto das
metas, mas, principalmente, a consolidagao do projeto de estabilizagéo pro-
posto pelo Plano Real.

“Em seu conjunto as reformas tém importancia para o aumento da
taxa de investimento, o ajuste fiscal e a competitividade da econo-
mia. No tocante & taxa de investimento, as reformas de ordem
econdmica sao importantes ac permitirem que o setor priVado par-
ticipe do esforgo de inversdes em areas-chave como energia e te-
lecomunicagdes. (...) Por fim, uma estrutura mais racional de im-
postos que se aimeja obter com a reforma fiscal deve desonerar a
producao e o investimento.” (OLIVEIRA, 1996, p.97).

Sem duvida, a compatibilizagdo das reformas com a estabilizagdo tem
mostrado, de uma forma muita clara, o nivel de interesse pessoal, politico e
econdmico dos diferentes segmentos envolvidos nesse processo. As infor-
magdes constantes no Quadro 2 permitem que se tenha uma nogao do an-
damento do cronograma dessas reformas. E importante resgatar que elas
estavam expressas na Constituicdo de 1988, que determinava sua regula-
mentacgao para 1993,

Conforme se visualiza no Quadro 2, as Reformas Tributaria, Administra-
tiva e do Sistema Previdenciario, que serviriam como a solda definitiva para
a estabilizacio, haja vista que resolveriam o problema de caixa do Governo,
continuam na Comisséo de Constituicdo e Justica e, com isso, retardam as
mudangas, restringindo, conseqiientemente, a estabilizagao.
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Quadro 2
Cronograma das Reformas Constitucionais
ASSUNTOS SITUA- PROMUL-

, CAO GACAO
Gas canalizado

Flexibiliza o monopdlio estatal, permitindo a Emenda Consti-
participagdo de empresas privadas nos tucional n. 5 de
servigos de distribuicao. OK ago./95
Definicao de empresa brasileira

Empresa brasileira passa a ser aquela Emenda Consti-
instalada no Pais, independentemente da tucional n. 6 de
origem do capital. OK ago./95
Flexibilizagao do monopolio do petréleo

A Unigo podera contratar, com empresas Emenda Consti-
privadas, a realizagio de atividades de pes- tucional n. 9 de
quisa e lavra do petréleo e do gas natural. OK nov./95
Navegacao interior e de cabotagem Emenda Consti-
Fim da reserva de mercado para empresas tucional n. 7 de
nacionais. OK ago./95
Flexibilizacdo do monopdlio das teleco-

municagoes

A Uniao podera, mediante concesséo,

contratar empresas privadas para explorar Emenda Consti-
servigos telefonicos, telegraficos e de co- tucional n. 8 de
municagoes. OK ago./95
Sistema previdenciario

| Propbe o fim da aposentadoria integral dos
servidores publicos e da aposentadoria por sem sem
tempo de servigo, etc. previsao previsao
Reforma Tributaria
| Funde o IPI com o ICM, altera o IR-pessoa sem sem

juridica, transfere o ITR para os estados, etc. | previsao previsao
Reforma Administrativa

Extingue a estabilidade dos funcionarios

publicos, disciplina os salarios dos poderes

Legislativo e Judicidrio, proibe greve em

servigos essenciais, finda o regime juridico sem - sem
unico efc. previsdo previsao

FONTE: Banco do Brasil/Subsecretaria de Assuntos Parlamentares.
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Conclusao

A forma como foi desenvolvido este artigo ja o torna conclusivo. Assim,
fazem-se duas consideragdes finais e deixam-se algumas interrogacoes que
provavelmente ja estejam nas reflexdes de muitos estudiosos e da popula-
¢ao em geral. Primeiro, o Pais, ao longo deste século, teve profundas mu-
dancas nos diferentes segmentos de sua estrutura produtiva. De uma base
agricola, que marcou 450 anos de sua histéria econdmica, transformou-se,
em aproximadamente 40 anos, na oitava economia industrial do Mundo.
Para isso, uma série de definicbes foram estabelecidas e implementadas.
Esse conjunto de mudangas e definicdes, trouxe a principio, a transformacéo
e o0 crescimento, mas, a seguir, enveredou para uma fenomenal crise eco-
némica e social, com grandes repercussoes politicas.

A segunda consideragao diz respeito a estabilizacdo. Apds uma série de
tentativas mal-sucedidas, que mais ensinaram o mercado a se proteger
contra choques econdmicos do que a se conscientizar dos males da infla-
¢ao, chegou-se ao Plano Real, e, a partir dai, o Pais recuperou a capacidade
de gerenciamento da politica econémica ativa e a de administrar a médio e a
longo prazos. Alerta-se para o fato de que nao se trata de uma situagao ab-
solutamente definitiva, existem restricdes muito fortes, situadas tanto no
contexto externo como no interno, mas, apesar de tudo, o Pais vem encon-
trando um rumo.

Essas duas observacdes permitem concluir-se que, se, do ponto de vista
do crescimento econdmico e das transformagdes da estrutura produtiva do
Pais e, posteriormente, do da estabilizagdo dos precos imposta pelo Plano
Real, as expectativas da sociedade vém sendo atendidas, no entanto, por
outro lado, alguns questionamentos sinalizam uma grande insatisfag&o.

Esses questionamentos tém o seguinte teor: esta muito claro na historio-
grafia brasileira que, no periodo de 1940 a 1980, todas as grandes transfor-
magdes foram promovidas e financiadas pelo setor publico, e foi dessa for-
ma que o Pais recuperou 150 anos de atraso industrial, em que pese ao
custo de uma significativa taxa de excluso social. Teria o setor pablico na-
‘cional, no presente momento, completado seu ciclo de intervencio na eco-
nomia? Dada a fragilidade da estrutura produtiva nacional, em raz&o da crise
e da estabilizac@o, a velocidade com que estd se operacionalizando a des-
montagem das instituicbes componentes do setor publico € a ideal?
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Por fim, no que se refere & ndo menos propalada crise social brasileira,
fica a seguinte interrogacdo: se no perfodo anterior, com toda uma vigorosa
estrutura de gasto e instituicdes, ndo se conseguiu debelar o crescimento vertigi-
noso da pobreza, como € que agora, implodindo essa estrutura, se espera dimi-
nuir essas desigualdades? Sera que a solidariedade em uma sociedade como a
brasileira conseguira ser mais eficiente no combate as desigualdades sociais que
o préprio Estado? O Plano Real é uima realidade do ponto de vista da estabiliza-

¢a0 dos pregos, mas qual é a realidade da sociedade brasileira frente a imple-
mentacdo das metas projetadas pelo atual Governo?
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