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Resumo

Este artigo analisa o desenvolvimento diferenciado das microrregides do Noroeste gatcho na
década de 1990. Entende-se que esta regido experimentou, a partir do final da década de 1980,
uma grave crise do modelo da modernizacgéo da agricultura e foi forcada a redefinir sua forma
de insercdo na economia estadual, nacional e internacional. Nesta redefinicdo foram
essenciais algumas opcdes feitas pelos municipios de Cruz Alta, Santo Angelo, ljui e Santa
Rosa, que funcionam como poélos microrregionais. Entre as opgdes, este estudo se detém
naquelas relacionadas as politicas sociais (educacdo, salude, habitacdo, assisténcia social e
trabalho), pois entende que as mesmas foram essenciais para redefinir as perspectivas de
desenvolvimento para os referidos municipios e para a regido como um todo. A referéncia
empirica centrou-se nos Planos Plurianuais e nas execucdes orgamentarias dos referidos
municipios durante a década. Na andlise dos dados buscou-se estabelecer possiveis relacbes
entre as opgdes feitas e os investimentos realizados com resultados obtidos nos indicadores de
desenvolvimento, em especial no indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) e no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).
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Consideracdes iniciais

A preocupacdo em compreender as razdes do desenvolvimento diferenciado das
nacOes e de sociedades especificas acompanhou a propria constituicdo e afirmacdo das
ciéncias sociais. Porém, em nenhuma fase da sua histéria recente esta tematica tem despertado
0 interesse de tantos pesquisadores quanto no momento atual. A crise dos dois modelos
hegemdnicos de desenvolvimento do pds 22 Guerra Mundial e o conseqiiente processo de
reestruturacdo do capitalismo tém desencadeado um intenso embate em torno de explicagdes

para a realidade e projecOes para o futuro das diferentes sociedades.
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A retomada das principais teorias construidas ao longo da trajetéria das ciéncias
sociais para explicar o desenvolvimento diferenciado das sociedades se faz necessaria para
possibilitar a elaboracdo de novas abordagens capazes de compreender 0 momento presente e
produzir novas interpretacGes. Nesta reflexdo, tem crescido a importancia que se atribui as
politicas sociais na dindmica de desenvolvimento das diferentes sociedades.

Este artigo se propde a fazer uma reflexdo sobre o desenvolvimento diferenciado do
Noroeste gaucho, considerando as abordagens teoricas existentes e a realidade pratica
vivenciada nesta regido. Da atencéo especial a reflexdo sobre o desenvolvimento a partir do
enfoque regional e da importancia das politicas sociais na dindmica de desenvolvimento de
uma sociedade.

Para tanto, inicia com uma reflexdo a respeito do desenvolvimento, com especial
atengdo ao regional. Sendo assim, na perspectiva deste, procura demonstrar as abordagens que
destacam o protagonismo dos atores locais € a relevancia das politicas sociais. Na seqliéncia
se faz uma analise das politicas sociais de educacdo, saude, habitacdo, assisténcia social e
trabalho, implementadas nos municipios polo (Cruz Alta, Santo Angelo, ljui e Santa Rosa) da
regido Noroeste do Rio Grande do Sul, tendo como referéncia o estudo dos seus Planos
Plurianuais, projetados e executados na década de 1990, e as suas execugfes orcamentarias na
referida década.

As prioridades e investimentos realizados sdo comparados aos resultados obtidos nos
indicadores oficiais de desenvolvimento, IDH-M' e IDESE? no sentido de perceber se as
mesmas traduziram-se em resultados concretos na promog¢édo do desenvolvimento. O estudo
comparativo entre 0s municipios permite situar diferencas e semelhangas no estabelecimento
de prioridades e na destinacdo de recursos em seus orcamentos. Também permite visualizar os
resultados diferenciados apresentados nos diversos aspectos que compdem os indicadores de
desenvolvimento utilizados pelo IDESE e pelo IDH-M.

Como se observou municipios pélo, pode-se inferir dai que sua influéncia tenha se
propagado para 0s que gravitam em seu entorno, atingindo, assim, as quatro microrregides do
Noroeste gaucho (Alto Jacui, Miss6es, Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste) e definindo

perfis diversos em seu “modelo” de desenvolvimento.

1 A abordagem do desenvolvimento a partir do regional

! indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
2 indice de Desenvolvimento Socioecondmico.



O tratado de Alfred Marshall®, Principios de economia, publicado em 1890, sobre os
distritos industriais ingleses € reconhecido como o primeiro estudo classico sobre
desenvolvimento regional. Ele procura explicar as causas que levam a localizacdo das
indastrias em alguns espacos especificos que ele atribui a denominagdo de ‘distritos
industriais’. Esses distritos industriais constituiriam processos de aglomeracdo econdmica que
0s punham em vantagem em relacédo a outras regides.

Praticamente na mesma época, no final do século XI1X, Lénin, ao estudar a situagdo da
Rassia constata que o capitalismo desenvolvia-se de forma desigual. Ele reproduzia-se
intensamente num espacgo limitado, 0 seu centro, e extensivamente no amplo espaco de sua
dominacdo, a sua periferia. Esse descompasso € da esséncia do Modo de Producdo Capitalista,
pois a indudstria, por suas caracteristicas tecnoldgicas, avanca mais rapido do que a agricultura,
e 0s ramos de cada setor obedecem a ritmos diferentes, consolidando o desenvolvimento
desigual (TAVARES, 2002).

A expansdo do capitalismo, no inicio do século vinte, parecia comprovar a tese de
Lénin, porém as explicacbes para a desigualdade nem sempre eram atribuidas a critérios
estruturais do desenvolvimento do Modo de Producdo Capitalista. A partir dos Estados
Unidos desenvolveu-se a teoria da modernizacao que difundia a idéia de que as desigualdades
regionais estavam ligadas as caracteristicas psicossociais e institucionais da populacdo da
periferia. Ou seja, centrava a explicacdo em aspectos culturais. Na Europa, desenvolveram-se
as teorias de Francois Perroux (pdlos de crescimento) e Gunnard Myrdal (causacdo circular e
cumulativa)®. Enquanto na América Latina as teorias produzidas a partir da CEPAL
(Comisséo Econdmica para a America Latina) tiveram maior influéncia nas interpretacdes das
desigualdades regionais (FGV, 2003). Porém, no inicio da década de 1960, as interpretacdes
da CEPAL comegaram a ser questionadas, tanto por integrantes da propria comisséo (no caso
de Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faleto), quanto por pesquisadores da
América Latina (como no caso de André Gunder Frank e Francisco de Oliveira). A
implantacdo de regimes militares na América Latina vai consolidar visdes centralizadoras e
tecnocraticas que acentuam o papel do Estado na conducgdo das politicas de desenvolvimento,
praticamente relegando os estudos regionais para a periferia dos debates académicos e sociais.

Estes estudos eram considerados na medida em que buscavam explicar os ‘entraves’ presentes
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nas diferentes regides e que dificultavam a implantacdo de um projeto nacional integrado e
funcionalizado (VAINER, 1995; BOISIER, 1999).

A crise dos modelos hegeménicos do pos 22 Guerra Mundial provocou o
questionamento das teorias que sustentavam as explicagdes dominantes a respeito do
desenvolvimento. O processo de reestruturacdo produtiva contribuiu para a retomada dos
estudos sobre o papel representado pelas regibes nas dinamicas de desenvolvimento das
sociedades. Esses novos estudos emergiram de contextos diferenciados e a partir de maltiplas
visOes tedricas, podendo ser agrupados em duas grandes linhas teoricas: a regionalista e a
globalista®. A globalista sustenta-se na tese da homogeneizacéo do espaco em decorréncia do
processo de globalizagdo e das transformacdes produtivas e tecnoldgicas que ocorreram no
mundo no final do século XX. A regionalista ressalta a perspectiva da territorializacdo do
desenvolvimento, afirmando a especificidade dos espacos locais na definicdo das condicoes
do desenvolvimento e apontando para os problemas decorrentes das opcdes globalizadoras
(KLINK, 2001; DALLABRIDA, SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004).

A linha tedrica globalista tem como referéncia basica comum os estudos de Charles
Tiebout, “A pure theory of local expenditures”, publicado em 1956. A partir dessa visdo, os
governos locais variam 0s servicos publicos e os impostos locais de acordo com as
preferéncias de seus habitantes e quando sdo bem sucedidos acabam atraindo mais habitantes
e empresas. A partir da concorréncia global, capital e trabalho se tornam altamente volateis e
mudam de uma cidade para outra a procura de maximizacdo de suas preferéncias. Como 0s
fatores de producéo se deslocam de acordo com as melhores condicdes, as cidades acabam
tendo que competir entre si para atrair mao-de-obra qualificada e capital. Num mundo em que
as preferéncias se tornam cada vez mais homogéneas, as cidades tendem também a se tornar
cada vez mais semelhantes e homogéneas, pois qualquer tentativa de diferenciacdo pode
significar a perda de capital e de médo-de-obra qualificada para outra cidade. Isso leva a uma
homogeneizacdo do espaco local, uma vez que o poder local ndo teria a capacidade de
escolher um nivel de tributacdo e de servigcos que se diferenciasse em muito da média de
preferéncia dos cidadéos e do capital volatil (KLINK, 2001).

Os argumentos de Tiebout sustentam-se no tripé formado pela idéia da
homogeneizagdo do espaco, da mobilidade dos fatores de producéo e da concorréncia entre 0S
lugares. A partir desse tripé, os adeptos da vertente globalista procuram articula-los de forma
diferenciada, gerando construgdes tedricas diversas que podem ser agrupadas em quatro

® Seguindo uma proposta de agrupamento das diferentes posicdes tedricas feita por KLINK, 2001.



posicdes basicas: a Escola da “Nova Politica Urbana”, a centrada em estratégias de City
Marketing, a que destaca a formagdo de “redes de cidades e regides” conectadas entre si numa
sociedade global baseada no fluxo de informacdes e a que proclama o surgimento de uma
“ordem internacional sem fronteiras nacionais” (ROTTA, 2007)°,

Analisando as quatro abordagens da vertente globalista, para aléem das diversidades
internas, percebe-se a compreensdo da politica social como um duplo mecanismo. Por um
lado, ela é vista como um mecanismo compensatorio para os efeitos negativos da inser¢éo na
sociedade global de fluxos. Por outro, ela é compreendida como uma estratégia de competicao
entre as regides. No primeiro caso, 0s adeptos dessa concepcao entendem que a cidade global
é uma cidade dual, pois as exigéncias da concorréncia acabam excluindo uma parcela da
populacdo. Para que essa parcela excluida ndo prejudique a produtividade dos demais e crie
um ambiente desagradavel a concorréncia e a imagem da cidade, faz-se necessario acionar
mecanismos compensatorios com base em servigos sociais de educacédo, habitacdo, salde e
assisténcia. Esses servigos contribuiriam para que as pessoas buscassem a inclusdo em novas
etapas da concorréncia, superando a situacédo anterior.

No segundo caso, as politicas sociais sdo entendidas como um dos eixos estruturantes
da competitividade, ao lado da politica econdmica, da rede de infra-estrutura de comunicagéo,
da qualidade dos servigos urbanos e tecnoldgicos, da mao-de-obra e do meio ambiente. Faz-se
necessario criar um ‘entorno’ social, cultural e estético capaz de atrair 0os agentes econdmicos.
A cidade competitiva ndo pode ter indices de pobreza, marginalizacdo e violéncia que
influenciem negativamente as decisbes dos agentes econdmicos. As politicas sociais
funcionariam como mecanismos capazes de viabilizar esse ‘entorno’ social atrativo a
instalacdo dos agentes econémicos, propagando uma imagem positiva da cidade na rede de
concorréncia global.

Percebe-se que o objetivo principal da criagdo deste ‘entorno’ social ndo é com a
qualidade de vida dos cidaddos, mas sim com a decisdo dos agentes econdémicos. Que as
cidades funcionem adequadamente e possuam servigos eficientes para possibilitar a
valorizacdo do capital e ndo o bem-estar dos cidaddos que nela residem. A preocupacao
central dos autores da vertente globalista € que os espacos locais procurem se adequar a
dindmica de desenvolvimento global, produzindo as externalidades necessarias para
inserirem-se de forma a otimizar seus recursos e potencialidades. Essa compreensdo é
considerada equivocada pelos adeptos da linha tedrica regionalista, pois os espagos locais

® InformacBes mais detalhadas dessas abordagens podem ser encontradas em OHMAE, 1991 e 1996; KLINK,
2001.



perderiam completamente sua funcdo de agentes e assumiriam uma posicdo passiva diante da
dindmica global do capital.

A linha teorica regionalista ressalta a perspectiva da territorializacdo do
desenvolvimento, afirmando a especificidade dos espacgos locais na definicdo das condigfes
do desenvolvimento e apontando para os problemas decorrentes das opc¢des globalizadoras.
Os espacos locais podem desenvolver certas condi¢cbes econdmicas, sociais, politicas,
culturais e ambientais capazes de interagir ativamente com as dindmicas globais de
desenvolvimento.

A maior parte dos estudos realizados nessa perspectiva retoma o classico trabalho de
Marshall acerca dos distritos industriais e procura avancar para o entendimento da situacéo
decorrente do processo de reestruturacdo produtiva. Entre as principais abordagens dessa
linha tedrica destacam-se a compreensdo do desenvolvimento como um processo enddgeno de
mudanca estrutural, os estudos centrados nos ‘sistemas produtivos locais tipo distrito
industrial’, os centrados nos ‘distritos tecnoldgicos’, os centrados na idéia de ‘tecnopdlos’, os
centrados nos ‘meios inovadores’, os estudos centrados na crise do fordismo (Escola da
Regulacdo Francesa), a perspectiva do empoderamento das sociedades locais, a centrada na
idéia de globalizacdo e a perspectiva da geracéo alternativa de trabalho e renda ao modo de
producéo capitalista’.

Na linha tedrica regionalista, apesar de suas diversidades, percebe-se uma maior
valorizagdo das politicas sociais. Elas sdo vistas como elementos ativos e integrantes do
processo de desenvolvimento e ndo como mecanismos compensatorios ou como estratégias de
competicdo. Ao entender o desenvolvimento como um processo social localizado capaz de
conjugar crescimento econdémico e melhoria das condi¢Ges de vida da populagéo, a vertente
regionalista entende que as politicas sociais sdo fundamentais tanto para auxiliar na criagdo
das condicbes para o0 crescimento econdmico quanto para efetivar mecanismos que
possibilitem ampliar, gradativamente, a qualidade de vida da populacéo.

A definicdo das politicas sociais, em grande parte, esta sujeita a dinamica das relacdes
estabelecidas entre os diversos atores da sociedade local, a partir das particularidades e
necessidades locais. Os atores organizados possibilitam tornar publico, efetivo e democratico
0 debate dos interesses individuais, dos interesses dos agentes econdmicos e dos interesses da

coletividade, avancando para a constituicdo de espacos de consenso politico para além das

" Maiores detalhes sobre essas diferentes abordagens podem ser encontrados em KLINK, 2001; LOPES, 2001;
FRANCO, 2003; DALLABRIDA, SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004; POCHMANN, 2004; BOISIER,
2005; ROTTA, 2007; entre outros.



contradicdes existentes na relacdo capital-trabalno (POCHMANN, 2004). Pensando dessa
forma, é possivel avangar na superacgdo do centralismo, do autoritarismo e do clientelismo que
marcam a gestdo e a implementacdo das politicas sociais na maioria dos paises, inclusive o
Brasil.

Ao relacionar as possibilidades de desenvolvimento de uma regido com a necessidade
de articular o potencial socio-econémico e o potencial civico, os regionalistas demonstram a
importancia dos aspectos socio-culturais nas dindmicas de desenvolvimento. Evidenciam que
0 estabelecimento de redes de cooperagdo e de solidariedade, construidas a partir das
instituigdes, da cultura e das caracteristicas historicas locais é fundamental para desenvolver
mecanismos capazes de evitar processos de exclusdo ou de predominio dos interesses

particulares acima dos interesses da coletividade.

2 O desenvolvimento diferenciado no Noroeste gaucho

Para compreender o desenvolvimento diferenciado no Noroeste gaicho tomam-se
como referéncia os quatro municipios polo da regido: Cruz Alta, Santo Angelo, ljui e Santa
Rosa. Estabelece-se como referéncia temporal a década de 1990, entendendo que a mesma
representou o estabelecimento de diferenciais importantes em termos de propostas de
desenvolvimento para os referidos municipios. Para identificar estes diferenciais centra-se a
analise nas politicas sociais de educacéo, saude, habitacdo e urbanismo, trabalho e assisténcia
e previdéncia social, explicitadas nos Planos Plurianuais elaborados para o periodo (1991 a
1993, 1994 a 1997 e 1998 a 2001) e nas execuc¢des orcamentarias realizadas durante a década.
Na sequiéncia busca-se relacionar as opcOes e 0s investimentos realizados com os resultados
obtidos pelos municipios em termos de indicadores de desenvolvimento.

Na andlise dos Planos Plurianuais percebe-se um acréscimo de quantidade e de
qualidade na definicdo de prioridades para as cinco areas de politicas sociais estudadas. A
redacdo se tornou mais clara e a definicdo de prioridades mais articulada com as outras areas e
mais voltada para uma tentativa de superar os entraves enfrentados pela sociedade local,
especialmente os decorrentes da crise do modelo de desenvolvimento fundado na
modernizacdo da agricultura e da agroindustria (ROTTA, 2007).

As politicas sociais foram, aos poucos, superando um Vviés centrado no
assistencialismo e na realizacdo de obras materiais, para ingressarem na perspectiva do direito
e do investimento nas pessoas. A compreensdo de desenvolvimento foi se deslocando de uma

mera reproducdo, na esfera local, daquilo que ocorria em nivel nacional, para uma postura



mais ativa e propositiva, em termos de elaboracdo de projetos a partir das necessidades e
demandas locais, com a participacédo dos atores locais (ROTTA, 2007).

Os municipios de Santa Rosa e de ljui foram os que assumiram, de forma mais clara e
consistente, os principios da descentralizacdo e da participacdo da sociedade na gestdo das
politicas sociais. As areas de educacgdo e de saude foram as que receberam maior atencdo dos
municipios, seguidas pelas de habitacéo, assisténcia social e trabalho. A &rea de trabalho foi a
que menos recebeu importancia, sendo quase que inexistente em termos de estabelecimento
de prioridades, nos quatro municipios e nos trés Planos Plurianuais. Esta situacdo contrasta
com a importancia do trabalho em termos de viabilizagdo do acesso a renda e aos
instrumentos para a conquista da cidadania (ROTTA, 2007).

Na analise dos investimentos realizados, constata-se que as politicas sociais de
educacdo e sauda também foram as que receberam o maior contingente de recursos ao longo
de toda a década e nos quatro municipios. Na seqliéncia vem a assisténcia e previdéncia, a
habitacdo e urbanismo e, por Gltimo, a area do trabalho. Na area do trabalho percebe-se que os
recursos investidos foram irrisorios, encontrando-se, no municipio de ljui, nenhum

investimento ao longo de toda a década. Os dados podem ser observados na tabela a seguir.

Tabela 01: Montante® dos investimentos realizados segundo as areas de politicas
sociais selecionadas, tendo presente o0s periodos dos trés Planos
Plurianuais analisados.

Ano Municipio Educ. e Cult. Hab. e Urb. Salude e San. Trabalho Assist. e Prev.
1991 CRUZ ALTA 2.773.542,00 5.018.267,29 * 0,00 666.219,16
1991 13Ul 4.896.022,38 1.227.806,29 1.121.041,75 0,00 2.360.121,81
1991 SANTA ROSA 5.386.057,78 1.339.141,01 2.050.031,20 259.654,75 2.284.894,04
1991 SANTO ANGELO 5.237.346,91 3.149.534,40 621.792,03 0,00 2.132.502,52
1992 CRUZ ALTA 2.206.318,32 6.239.857,71 35.154,30 0,00 557.677,66
1992 13Ul 4.151.086,06 747.120,48 927.518,44 0,00 1.967.394,67
1992 SANTA ROSA 3.803.846,71 923.631,08 3.768.948,96 150.684,81 2.017.550,00
1992 SANTO ANGELO 5.087.189,19 3.329.248,84 610.336,88 0,00 2.151.798,87
1993 CRUZ ALTA 6.012.671,97 5.471.684,50 100.115,30 0,00 5.219.148,23
1993 1JUI 3.108.972,05 286.012,69 1.400.683,71 0,00 2.220.471,64
1993 SANTA ROSA 3.877.028,26 1.255.724,24 1.407.943,66 268.510,41 1.940.596,75
1993 SANTO ANGELO 3.215.719,60 1.249.830,86 274.748,84 103.200,64 2.092.361,83
Continua ...

® O montante dos investimentos realizados foi convertido para a moeda atual com base no valor de 01 de
setembro de 2006, época em que foi realizada a pesquisa.



Continuacgéo

Ano Municipio Educ. e Cult. Hab. e Urb. Salde e San. Trabalho Assist. e Prev.

1994 CRUZ ALTA 5.586.033,56 6.552.480,46 1.064.654,82 725.569,37 2.673.807,47
1994 1JUl 6.451.104,95 861.195,26 2.556.153,40 0,00 3.929.246,40
1994 SANTA ROSA 5.686.589,72 1.676.611,22 5.983.014,10 252.115,11 5.122.682,46
1994 SANTO ANGELO 4.851.681,57 2.062.255,29 1.600.755,54 302.274,71 3.116.680,85
1995 CRUZ ALTA 5.097.092,95 8.342.040,39 832.377,20 2.542.758,23 3.109.065,94
1995 1JUI 7.928.449,43 258.989,58 3.783.022,24 0,00 5.840.266,02
1995 SANTA ROSA 10.566.291,75 4.614.569,85 20.457.806,40 319.360,02 7.599.490,71
1995 SANTO ANGELO 8.505.327,66 3.681.497,03 2.645.039,57 487.892,07 5.226.024,31
1996 CRUZ ALTA 7.116.271,14 7.358.502,83 1.710.782,25 2.529.286,90 3.058.901,44
1996 1JUI 9.810.725,99 696.711,46 4.697.735,35 0,00 6.104.066,17
1996 SANTA ROSA 13.218.101,38 4.445.395,42 23.770.285,98 863.463,79 7.804.316,84
1996 SANTO ANGELO 10.256.865,94 3.730.430,89 2.976.909,51 593.790,78 5.979.421,98
1997 CRUZ ALTA 8.346.772,42 7.161.141,09 2.170.715,11 2.332.438,99 2.431.896,63
1997 1JUl 9.043.997,37 902.185,42 4.913.304,80 0,00 6.776.209,67
1997 SANTA ROSA 13.156.211,18 2.642.781,16 22.344.915,03 1.126.104,59 7.759.484,85
1997 SANTO ANGELO 8.696.520,06 2.816.361,86 2.840.630,49 680.721,39 5.517.498,21
Ano Municipio Educ. e Cult. Hab. e Urb. Saude e San. Trabalho Assist. e Prev.

1998 CRUZ ALTA 12.422.495,79 3.918.921,85 3.373.430,90 2.935.376,84 2.908.388,47
1998 1JUI 10.945.639,42 1.390.731,46 8.023.828,39 0,00 6.880.518,07
1998 SANTA ROSA 13.805.246,74 2.942.540,02 23.096.174,31 1.077.859,91 7.619.190,74
1998 SANTO ANGELO 14.991.019.66 5.370.167,20 5.140.643,15 512.396,70 6.516.226,72
1999 CRUZ ALTA 13.177.558,45 6.554.197,54 4.169.684,78 1.438.429,41 2.394.408,90
1999 1Jul 10.123.859,22 1.819.382,32 6.929.933,31 0,00 5.754.128,82
1999 SANTA ROSA 12.861.254,03 2.914.262,55 20.048.069,10 1.039.853,26 2.334.112,87
1999 SANTO ANGELO 11.487.682,65 3.876.799,61 5.066.053,91 444.683,17 5.756.356,75
2000 CRUZ ALTA 10.504.656,30 6.809.771,44 4.842.102,01 1.389.526,50 1.699.046,02
2000 1Jul 15.016.887,85 2.669.216,28 9.289.053,51 0,00 5.613.362,01
2000 SANTA ROSA 13.090.695,69 2.517.974,84 16.747.944,99 738.104,25 5.759.754,57
2000 SANTO ANGELO 13.150.723,02 2.659.981,99 5.934.025,01 409.073,28 5.863.370,01

Fonte: ROTTA, 2007. Reorganizada pelos autores.

Realizando-se um comparativo entre o primeiro e o Ultimo ano da década, podem-se
observar as principais mudancas ocorridas nos respectivos municipios e as principais

tendéncias observadas (Tabela 02).
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Tabela 02: Montante dos investimentos realizados segundo as &reas de politicas
sociais selecionadas. Periodo 1991 a 2000.

Ano |Municipio Educ. e Cult. Hab. e Urb. Salde e San. Trabalho Assist. e Prev.
1991 |CRUZ ALTA 2.773.542,00 5.018.267,29 * 0,00 666.219,16
1991 [1JUI 4.896.022,38 1.227.806,29 1.121.041,75 0,00 2.360.121,81
1991 |SANTA ROSA 5.386.057,78 1.339.141,01 2.050.031,20 259.654,75 2.284.894,04
1991 |SANTO ANGELO 5.237.346,91 3.149.534,40 621.792,03 0,00 2.132.502,52
1991 |TOTAL 18.292.969,07 10.734.748,99 3.792.864,98 259.654,75 7.443.737,53
2000 | CRUZ ALTA 10.504.656,30 6.809.771,44 4.842.102,01 1.389.526,50 1.699.046,02
2000 | 13Ul 15.016.887,85 2.669.216,28 9.289.053,51 0,00 5.613.362,01
2000 | SANTA ROSA 13.090.695,69 2.517.974,84| 16.747.944,99 738.104,25 5.759.754,57
2000 | SANTO ANGELO 13.150.723,02 2.659.981,99 5.934.025,01 409.073,28 5.863.370,01
2000 |TOTAL 51.762.962,86 14.656.944,55| 36.813.125,52 2.536.704,03 18.935.532,61
*Os dados de salde e saneamento estavam incluidos na Habitagdo e Saneamento e Assisténcia e Previdéncia

Fonte: ROTTA, 2007, p. 269.

Comparando-se o total de recursos investidos nas cinco areas em 1991 com o total de
recursos investidos em 2000, constata-se que o municipio de Santa Rosa é 0 que apresenta o
maior crescimento, tanto em valores totais (de R$ 9.474.778,78 para R$ 38.854.474,34)
quanto em percentuais (310,08%). Na seqiiéncia vem o municipio de ljui, que também
apresenta um expressivo aumento dos valores totais (de R$ 9.604.992,23 para R$ 32.588,519,
65) e dos percentuais (239,28%) investidos. O municipio de Santo Angelo apresenta um
aumento um pouco menor dos valores totais (de R$ 11.141.175,86 para R$ 28.017.173,31) e
dos percentuais (151,47%). O municipio de Cruz Alta é o que apresenta 0 menor valor
investido (de R$ 8.458.028,45 para R$ 25.245.102,27), porém supera Santo Angelo em
termos de aumento de percentuais investidos (198,47% contra 151,47%). Essa situacdo
apresentada por Santa Rosa e ljui, na comparacdo com Santo Angelo e Cruz Alta, esta
sustentada nas prioridades e opcdes feitas na elaboracdo dos seus Planos Plurianuais
(ROTTA, 2007).

Na analise geral percebe-se que o aumento dos investimentos em politicas sociais é
significativo para o periodo, pois em todos 0s municipios ultrapassam a ordem de 150%,
sendo mais expressivo em Santa Rosa, com um aumento de 310,08%. Esse crescimento dos
investimentos torna-se ainda mais significativo ao considerar-se que se trata de uma década de
crise do Estado, de ajuste fiscal e de implantacdo de politicas de recorte neoliberal. Aspectos
que provocaram um refluxo na compreensdo dos direitos conquistados ao longo da década de
1980.

Esse crescimento significativo dos investimentos em politicas sociais pode ter sido

uma forma que os municipios da regido encontraram para impulsionar uma economia que se
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encontrava num momento de crise, pois, nos paises em desenvolvimento, as politicas sociais
podem funcionar como impulsionadoras do processo de desenvolvimento na medida em que
ampliam as oportunidades, expandem as capacidades humanas, melhoram as habilidades
produtivas das pessoas, melhoram a qualidade de vida e proporcionam um ambiente favoravel
ao crescimento econdmico com maior equidade social (SEN, 2000). Esta inferéncia pode ser
evidenciada ao se analisar as possibilidades dos investimentos se traduzirem em melhoria da
qualidade de vida e em crescimento econdmico para 0s municipios da regido. Para verificar
esta relagéo utilizaram-se os indicadores do IDH-M° e do IDESE™, especialmente no quesito
renda e na composicéo total dos indicadores™.

Nos aspectos relacionados a renda, o IDH-M trabalha com os indicadores de renda per
capita, pobreza e desigualdade e a porcentagem de renda apropriada pelos diferentes estratos

da populacéo. A tabela abaixo indica os trés primeiros.

Tabela 03: Indicadores de renda, pobreza e desigualdade, 1991 e 2000.

INDICADORES CRUZALTA 1JUI SANTO ANGELO SANTA ROSA
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Renda per capita Média (R$ de 2000) 233,2 3444 2244 332,1 2324 3305 2183 309,4
Proporcdo de Pobres (%) 339 22 332 212 32,2 224 34,1 194
indice de Gini 0,59 0,6 057 057 0,58 0,58 057 0,56

Fonte: PNUD apud ROTTA, 2007, p. 279.

Percebe-se que 0s quatro municipios conseguiram aumentar sua renda per capita
média, em mais de 40% no periodo. Os maiores acréscimos ficaram por conta de ljui, com
47,99% e Cruz Alta, com 47,68%. Os menores ficaram por conta de Santa Rosa, com 41,73%
e Santo Angelo, com 42,21%. Comparando-se com a situacio verificada no estado do RS,
percebe-se que 0 aumento, em percentual, ocorrido na regido foi maior (no estado verificou-se
um aumento médio de 36,89%), porém a renda per capita média da mesma (329,1) fica um
pouco abaixo da média estadual (357,7) e nenhum dos municipios atinge a média estadual.
Isso demonstra que a regido cresceu economicamente mais que a média estadual, mas ndo o

suficiente para superar a diferenca® entre a sua média de renda per capita e a média estadual.

° O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é elaborado como base no IDH, desenvolvido pelo
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento. Maiores detalhes pode-se consultar www.pnud.gov.br

1% 0 indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) é elaborado pela Fundagdo de Economia e Estatistica
do estado do Rio Grande do Sul e esta disponivel a partir de 1990, para todos os municipios gauchos. Maiores
detalhes pode-se consultar www.fee.tche.br

! Uma anélise mais detalhada pode ser encontrada em ROTTA, 2007.

12 Essa diferenca era de 15,07%, em 1991, e foi reduzida para 8,69%, em 2000.
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Esse crescimento econdmico aponta para uma perspectiva de retomada do desenvolvimento
apos a profunda crise da década de 1980.

Em relacdo a proporcdo de pobres (percentual sobre a populacéo total), tem-se uma
reducdo significativa nos quatro municipios. A maior redugdo ficou por conta de Santa Rosa,
com 14,7 pontos percentuais, vindo na sequéncia ljui, com 12, Cruz Alta, com 11,9, e Santo
Angelo, com 9,8. Santa Rosa, que apresentava a maior proporcdo de pobres, em 1991
(34,1%), passa a apresentar a menor em 2000 (19,4%). Santo Angelo, que apresentava a
menor proporcao de pobres em 1991 (32,2%), passa a apresentar a maior em 2000 (22,4%).
Comparando-se com a situacdo estadual constata-se que a reducdo média regional (12,1
pontos percentuais) foi maior que a estadual (9,1 pontos percentuais), porém somente 0
municipio de Santa Rosa consegue ter menos pobres do que a média estadual (que ficou em
19,7% da sua populacdo em 2000). Esse desempenho apresentado por Santa Rosa evidencia
que a estratégia de priorizacéo das politicas sociais na elaboracdo dos Planos Plurianuais e na
execucao orcamentaria apresentou resultados importantes.

Em relacéo ao indice de Gini, verifica-se que ljui e Santo Angelo permanecem com o
mesmo indice de 1991, respectivamente, 0,57 e 0,58. O municipio de Cruz Alta piora seu
indicador, ao passar de 0,59 para 0,6. Santa Rosa melhora seu indicador, ao passar de 0,57
para 0,56. Essa melhora do indice de Gini obtida por Santa Rosa tem referéncia direta com a
priorizacdo das politicas sociais, aspecto ja destacado no paragrafo anterior. Porém, para Cruz
Alta, ndo se pode fazer a mesma afirmagdo. Mesmo aumentando seus investimentos
orcamentarios em politicas sociais, os resultados em termos de Indice de Gini pioram, no
periodo analisado. Essa situagdo remete & busca de outros termos de comparacdo que podem
estar relacionados a forma como os investimentos sdo realizados. Ao se analisar a diferenca
entre os Planos Plurianuais desses dois municipios, estabelecidos para a década, pode-se
sentir maior clareza e consisténcia nos apresentados por Santa Rosa. Sabe-se que ndo é um
argumento suficiente e os recursos para depura-lo sdo precarios, mas trata-se de um aspecto
que deve ser considerado na busca de uma explicacéo para essa diferenca.

Ao se comparar 0 desempenho demonstrado pelos quatro municipios com a situacao
estadual, percebe-se que apenas Cruz Alta fica com um Indice de Gini pior do que a média
estadual, que permaneceu em 0,59 durante a década analisada. Isso demonstra que a regido
possui uma renda melhor distribuida entre seus estratos de populacdo do que a média estadual.
Também evidencia que a regido apresentou avangos significativos durante a década de 1990,
em termos de crescimento da renda per capita e da diminui¢do da proporcao de pobres. Pelo

menos, esse segundo aspecto possui uma relagdo direta com a priorizagdo das politicas sociais
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analisadas. Entre os mecanismos de distribuicdo de renda, o acesso a educacéo, a salde e ao
saneamento, a habitacdo e urbanizacdo, ao trabalho e a assisténcia e previdéncia, constituem-
se em ferramentas fundamentais. A analise dos percentuais da renda apropriada pelos

diferentes estratos da populacdo pode trazer novos elementos para a analise.

Tabela 04: Porcentagem da renda apropriada por extratos da populagéo, 1991 e 2000.

PORCENTAGEM CRUZ ALTA [JUI SANTO ANGELO SANTA ROSA
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

20%mais pobres 31 2,6 31 24 2,8 2,3 3 28
40%mais pobres 9,1 8,6 9,4 8,9 8,9 84 9,3 98

60%mais pobres 19 18,5 19,7 198 19,3 18,7 19,8 21
80%mais pobres 36,6 36 37,9 38,8 38,1 374 37,9 39,9
20%mais ricos 63,4 64 62,1 61,2 61,9 62,6 62,1 60,1

Fonte: PNUD apud ROTTA, 2007, p. 281.

Os dados demonstram que os 20% mais pobres da populacdo diminuiram sua
participacdo na apropriacdo da renda nos quatro municipios, sendo de forma mais intensa em
ljui, Cruz Alta e Santo Angelo. Fato semelhante ocorre em nivel estadual, porém com menor
intensidade. Essa situacdo demonstra que, mesmo havendo uma priorizacdo das politicas
sociais, nos quatro municipios e durante a década analisada, e um conjunto de proposigdes em
seus Planos Plurianuais direcionadas a esse segmento, elas ndo foram suficientes para evitar a
perda de renda por parte dessa populagcdo mais pobre.

Tomando-se como referéncia os 40% mais pobres, percebe-se que a apropriacdo da
renda por este estrato da populacdo diminui em Cruz Alta, ljui e Santo Angelo, mas aumenta
em Santa Rosa. Constata-se, também, que apenas Santa Rosa acompanha a tendéncia
estadual. Com isso, pode-se perguntar se as politicas sociais implementadas por Santa Rosa
constituiram-se num diferencial em relacdo aos outros trés municipios e passaram a ter uma
acdo mais efetiva a partir desse estrato da populagdo ou foram outros fatores que levaram a
esse resultado diferenciado obtido por Santa Rosa? A seqiiéncia da analise pode trazer novas
consideracOes e auxiliar na resposta dessa questéo.

Tendo-se como referéncia os 60% mais pobres, constata-se que a apropriacao da renda
por esse estrato da populagdo diminui em Cruz Alta e Santo Angelo, mas aumenta em Santa
Rosa e ljui. Os dois ultimos acompanhando a tendéncia estadual. A situacdo de Santa Rosa se
consolida em termos de ampliar o acesso a renda também a esse estrato da populagdo. A

novidade agora € a inclusdo de ljui como municipio em que a apropriacdo da renda aumenta
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entre os 60% mais pobres. A pergunta anteriormente feita a Santa Rosa pode agora ser
dirigida a ljui: sera que as politicas sociais tiveram uma acdo mais efetiva a partir desse
estrato da populacdo ou foram outros fatores que levaram a uma maior distribuicdo da renda?

Tomando-se como referéncia os 80% mais pobres, percebe-se que a apropriacdo da
renda diminui em Cruz Alta e Santo Angelo, acompanhando a tendéncia estadual, e aumenta
em Santa Rosa e ljui. A tendéncia estadual agora se inverte e a situacdo de Santa Rosa e ljui
se consolida em termos de ampliacdo do acesso a renda aos estratos mais pobres da
populagdo. Com isso pode-se considerar que as politicas sociais previstas nos Planos
Plurianuais de Cruz Alta e Santo Angelo foram menos eficientes do que as de Santa Rosa e
ljui em termos de ampliacdo do acesso a renda aos estratos mais pobres da populagéo.

Ao tomar-se como referéncia os 20% mais ricos consolida-se a tendéncia ja constatada
anteriormente. Em Santo Angelo e Cruz Alta, os 20% mais ricos ampliam a sua “fatia” na
apropriacdo da renda municipal, acompanhando a tendéncia estadual. Em Santa Rosa (de
forma mais significativa) e em ljui, esses 20% mais ricos diminuem sua “fatia” na apropriagdo
da renda municipal. Essa situacdo deixa claro que Santa Rosa (de forma mais significativa) e
ljui produziram, na década de 1990, um diferencial em termos de estratégias de
desenvolvimento e de superacdo da crise vivida na década de 1980 e que, grande parte desse
diferencial se encontra na forma como pensaram e a que estratos da populagéo direcionaram,

prioritariamente, as politicas sociais.

Tabela 05: indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 1991 e 2000.

INDICES CRUZ ALTA 1JUi SANTO ANGELO SANTA ROSA
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
IDH-M 0,758 0,825 0,748 0,803 0,762 0,821 0,747 0,831
Educacéo 0,856 0,92 0,847 0,926 0,851 0,934 0,844 0,932
Longevidade 0,734 0,807 0,72 0,742 0,752 0,789 0,724 0,832
Renda 0,683 0,748 0,676 0,742 0,682 0,741 0,672 0,73

Fonte: PNUD apud ROTTA, 2007, p. 283.

Constata-se que 0s quatro municipios melhoraram seus indicadores, em relacdo a
1991, nos trés quesitos que compdem a IDH-M e, por consequiéncia, o seu préprio indicador.
As melhoras mais expressivas aconteceram em relacdo a educagdo, onde 0s quatro municipios
ficaram em patamares superiores a 0,92, bem acima da média estadual, que ficou em 0,904.
Esse fato demonstra que a priorizacdo da educacdo na elaboragéo dos Planos Plurianuais e na

execucao orcamentaria (ja destacados anteriormente) produziu resultados importantes.



15

No indicador de longevidade, apenas ljui ficou abaixo da média estadual, que foi de
0,785. Considerando que esse indicador esta ligado diretamente as politicas sociais da area de
salide e saneamento e essas também obtiveram um avanco significativo nos quatro municipios
na década analisada, pode-se perguntar por que o desempenho de ljui ndo acompanhou o0s
demais. Ainda mais se considerando que foi essa a area que mais obteve ampliacdo dos
investimentos e uma consistente qualificacdo nas prioridades definidas nos Planos Plurianuais
de 1994/97 e 1998/2001 no municipio de ljui.

No indicador de renda, os quatro municipios ficaram abaixo da média estadual, que foi
de 0,754. Porém, percebe-se uma melhora (numa meédia de 9%) desse indicador nos quatro
municipios durante a década analisada. O indicador de renda estd ligado a situacédo
apresentada pela renda per capita e as condi¢Ges de distribuicdo da renda entre os estratos da
populacdo. Conforme j& destacado anteriormente, 0s quatro municipios conseguiram
aumentar sua renda per capita média, em mais de 40% no periodo analisado. Um
crescimento, inclusive, acima da média estadual (que foi de 36,89%), mas esse acréscimo ndo
foi suficiente para superar a diferenca histérica em relacdo a média estadual que era de
15,07% em 1991. Em relacdo as condicdes de distribuicdo da renda entre os diferentes
estratos da populacdo, constatou-se problemas mais expressivos em Cruz Alta e Santo
Angelo, prejudicando seu desempenho.

Em relacdo ao IDH-M, o crescimento mais expressivo foi 0 apresentado por Santa
Rosa, que ocupava a Ultima posicdo entre 0s quatro municipios em 1991 (com 0,747),
apresentando uma média menor do que a estadual (que era de 0,753) e passou a ocupar a
primeira posicdo em 2000 (com 0,831), bem acima da média estadual (que ficou em 0,803).
Pode-se inferir que esse desempenho de Santa Rosa tem muita relagdo com as politicas sociais
implementadas por esse municipio ao longo da década de 1990. Santo Angelo e Cruz Alta
eram 0s dois municipios da regido (entre os quatro analisados) que apresentavam IDH-M
maior do que a media estadual em 1991 e mantiveram-se bem acima da média estadual. Essa
situacdo também demonstra que suas politicas sociais, embora com menor impacto do que
Santa Rosa, contribuiram para alcancar esse resultado. Dos quatro municipios analisados,
apenas ljui (com 0,803) apresentou IDH-M inferior a média estadual (que ficou em 0,814),
embora tenha alcancado um importante avanco (7,35%) em relacdo a 1991. A situacdo de ljui
evidencia que, mesmo tendo obtido importantes avangos com as politicas sociais
implementadas ao longo da década de 1990, elas ndo foram na mesma proporcdo que Santa
Rosa (que obteve crescimento de 11,24% no seu IDH-M), o que lhe permitiria superar a
media do IDH-M estadual.
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Os dados do IDH-M representam um parametro importante para “medir” o
desenvolvimento e a qualidade de vida de um municipio ou regido, porém “o principal defeito
do IDH-M é que ele resulta da média aritmética dos trés indices mais especificos que captam
renda, escolaridade e longevidade” (VEIGA, 2005, p. 88). Buscando superar esses “defeitos”
é que sdo propostos novos tipos de indicadores, a exemplo do Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS, da Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados), do
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE, da Fundagdo de Economia e Estatistica
do Estado do Rio Grande do Sul), do “DNA-Brasil” (Criado pelo Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas da UNICAMP) e do indice de Desenvolvimento Social (IDS, do Instituto
Nacional de Altos Estudos, no RJ)*. Para os municipios do Rio Grande do Sul, no periodo
analisado tem-se disponivel o IDESE. Na seqliéncia, passa-se a trabalhar com os dados do
mesmo a fim de ampliar os termos de comparacdo e de analise dos municipios propostos.

O IDESE é composto por um conjunto de quatro blocos de indicadores: educacéo,
renda, condicBes de domicilio e saneamento e sadde. Cada um desses blocos é composto por
um conjunto de variaveis com pesos diferenciados na composicao do bloco e do indice como
um todo, a fim de superar o problema da média aritmética simples apresentada no IDH-M e
produzir uma visao mais “qualificada” do processo de desenvolvimento de um municipio ou

regido. Neste artigo priorizam-se os dados de renda e o fndice geral™”.

Tabela 06: Composicao do IDESE — Renda, por indicador e indice, dos municipios e
do Estado, para 1991 e 2000.

GERACAO DE APROPRIACAO DE
ESTADO E MUNICIPIOS RENDA RENDA IDESE-RENDA

1991 200 1991 2000 1991 2000
Cruz Alta 0,630 0,690 0,754 0,764 0,692 0,727
ljui 0,663 0,702 0,794 0,826 0,729 0,764
Santa Rosa 0,714 0,751 0,746 0,745 0,730 0,748
Santo Angelo 0,634 0,645 0,716 0,721 0,675 0,683
Rio Grande do Sul 0,701 0,766 0,715 0,748 0,708 0,757

Fonte: IDESE apud ROTTA, 2007, p. 289.

Em termos de geracdo de renda, percebe-se que os quatro municipios melhoram seu
indice, porem nenhum deles alcanga a média estadual, o que mais se aproxima desta média é
Santa Rosa. Nesse aspecto também € evidente a distancia que separa Santa Rosa (com 0,751
em 2000) de Santo Angelo (com 0,645 em 2000) e Cruz Alta (com 0,690 em 2000). Em

13 Maiores detalhes sobre a diferenca desses indices pode ser encontrada em VEIGA, 2005.
A anélise do demais indicadores pode ser encontrada em ROTTA, 2007.
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relacdo a apropriacdo de renda, constata-se que apenas Santa Rosa piora seu indice no periodo
e que ljui e Cruz Alta apresentam indice maior que a média estadual. Constata-se, aqui, certa
divergéncia® em relacéo aos dados apresentados pelo IDH-M, onde 0s municipios da regido
haviam apresentado melhora na renda per capita, superior ao desempenho da média estadual
na década, e Santa Rosa e ljui se destacado em termos de reparti¢do de renda entre os estratos
mais pobres da populacdo. Pelos dados do IDESE, apenas 0 municipio de ljui condiz com a
situacédo apresentada no IDH-M.

Analisando o IDESE-Renda, verifica-se que os quatro municipios melhoraram seu
indice, na década analisada, porém apenas ljui apresenta indice superior a média estadual em
2000. A melhora do indice, em relacdo a 1991, pode evidenciar o fato de que 0s municipios
da regido tém buscado alternativa para superar a crise do modelo da modernizacdo da
agricultura e da agroindustria vivida na década de 1980. Por outro lado, o desempenho que se
mantém abaixo da media estadual, com exce¢do para ljui, evoca a necessidade de pensar
estratégias de desenvolvimento e, nessas, as politicas sociais podem cumprir um papel
fundamental, como ja& demonstrado durante a década de 1990. A situacdo também demonstra
a necessidade de os municipios encararem, de forma mais séria e propositiva, tanto em seus
Planos Plurianuais quanto nos investimentos or¢camentarios, a politica social do trabalho. Essa
area de politica social recebeu pouca atencdo durante a década analisada, contrastando com a
necessidade apresentada pela sociedade regional de repensar sua estrutura socioecondémica e

construir alternativas de desenvolvimento.

Tabela 07: Composicao do IDESE por blocos e no geral, dos municipios e do Estado,

para 1991 e 2000.
CONDICOES DE
) EDUCAGAO RENDA DOMICILIO E SAUDE IDESE
ESTADO E MUNICIPIOS SANEAMENTO
1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1091 | 2000 | 1991 | 2000

Cruz Alta 0,790 0850 0692 0727 0513] 0591 0803 0831 0,700 0,750
ljui 0,785 0862 0729] 0764] 0425 0611 0847 0822 069 0,765
Santa Rosa 0,780 0863 0730 0748 05000 0593 0825 0886 0708 0,772
Santo Angelo 0,776| 0872] 0675 0683] 0511 0581 0843 0857 0701 0,748
Rio Grande do Sul 0765 0834 0708 0757 0457] 0662 0821 0853 0688 0,751

Fonte: IDESE apud ROTTA, 2007, p. 290.

Analisando o resultado final do IDESE pode-se constatar que ha um crescimento

significativo do indice geral, nos quatro municipios, em relacdo a 1991. Os maiores

> Que pode estar relacionada & metodologia de calculo ou & fonte de obtencéo dos dados.
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crescimentos no indice final sdo verificados em ljui (9,91%) e em Santa Rosa (9,03%), vindo
na seqiiéncia Cruz Alta (7,14%) e Santo Angelo (6,7%). Nos casos de Santa Rosa, Cruz Alta e
Santo Angelo, o crescimento é decorrente do aumento dos indices nos quatro blocos
analisados. Em ljui, o crescimento é decorrente do avanco em trés blocos, excetuando-se a
salde, aspecto esse ja ressaltado anteriormente.

Os melhores indicadores apresentados pelos quatro municipios encontram-se no bloco
referente a educacdo, o que manifesta que essa area de politicas sociais foi a que respondeu
melhor as prioridades elencadas nos Planos Plurianuais e aos investimentos realizados pelos
municipios. Na seqliéncia vem a area de salde, com avancos importantes apresentados por
Santa Rosa, Santo Angelo e Cruz Alta. Nessa area, a surpresa é ljui, conforme ja destacado ao
longo desse tdpico. No bloco referente a renda, apenas ljui consegue resultados acima da
média estadual. No bloco condi¢Bes de domicilio e saneamento, 0s quatro municipios situam-
se bem abaixo da média estadual. Com isso, pode-se inferir que os maiores desafios, para 0s
municipios da regido, apresentam-se nas condi¢cGes de domicilio e saneamento e na renda,
respectivamente. Conforme ja destacado, os indicadores desses dois blocos foram os que
receberam menor atencdo dos municipios nos Planos Plurianuais e nos investimentos
realizados durante a década analisada.

Comparando-se o desempenho dos municipios estudados com a média do estado do
Rio Grande do Sul € possivel constatar que, em 1991, os quatro municipios apresentavam o
IDESE superior a média estadual, reduzindo-se para apenas dois (Santa Rosa e ljui) em 2000.
O crescimento da média estadual (9,15%, no periodo) foi bem acima do registrado em Cruz
Alta (7,14%) e Santo Angelo (6,7%), significando um indicativo de que esses municipios
enfrentaram problemas e ndo conseguiram responder afirmativamente aos mesmos. Outra
diferenca entre a média estadual e os quatro municipios estudados esta relacionada aos blocos
de melhor desempenho. No caso dos municipios do noroeste gatcho, o melhor desempenho
encontra-se na area da educacdo, vindo na seqiiéncia a salde. Essa situacdo inverte-se na
média estadual, com a satde ocupando a melhor posicdo. Os blocos condi¢fes de domicilio e
saneamento e renda, também se apresentam como os maiores desafios em nivel estadual.

Os dados presentes no IDESE ndo apresentam grandes divergéncias em relacdo aos
demonstrados no IDH-M, até mesmo porque grande parte deles é obtida da mesma fonte. A
maior excecdo constatada € em relacdo ao aspecto renda, ja ressaltado anteriormente. A
analise desses dois indicadores de desenvolvimento deixa evidente que 0s municipios de
Santa Rosa e ljui, respectivamente, foram os que responderam, de forma mais propositiva, a

crise vivenciada pela regido no final da década de 1980. Demonstra, também, que grande
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parte dessa resposta esta ligada as prioridades estabelecidas e aos investimentos feitos em

politicas sociais.

Considerac0es Finais

Até a década de 1980, a maior parte dos estudos sobre o desenvolvimento tendia a
considera-lo como sindnimo de crescimento econdémico (VEIGA, 2005), gerando uma viséo
que atribuia pouca importancia aos indicadores socio-culturais e concentrava sua aten¢do no
crescimento do Produto Interno Bruto para definir a situacdo de uma Nacdo. A crise dos
modelos hegemonicos (capitalismo e socialismo), o processo de reestruturacdo produtiva, a
expansdo dos estudos regionais e a afirmacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
como um indicador mais consistente para mensurar o desenvolvimento de uma dada
sociedade, introduziram outras variaveis na analise do desenvolvimento. Grande parte dessas
novas'® variaveis esta ligada diretamente as politicas sociais, dando a elas, juntamente com o
crescimento econémico, espaco privilegiado de atencdo dos pesquisadores e dos agentes
sociais que buscam entender e dinamizar processos de desenvolvimento.

Para o estudo das politicas sociais é imprescindivel a contribuicdo das diversas
ciéncias e &reas do conhecimento implicadas com as mesmas, a fim de compreender as
maltiplas abordagens que passam a disputar espacos na definicdo das politicas que se
estabelecem nas diferentes esferas estatais e nos demais ambientes da sociedade organizada.

Esta disputa pela hegemonia da compreenséo das politicas sociais e das suas formas de
execucdo faz com que as diferentes areas do conhecimento envolvidas neste debate
intensifiquem os estudos, fortalecam suas posi¢cOes e produzam novos conhecimentos. O
estudo de realidades sociais especificas torna-se importante para evitar que as reflexdes
permanecam em um nivel de generalidade excessiva que acabe apenas deduzindo as
consequéncias quando se fala em casos concretos e especificos.

Os estudos do desenvolvimento a partir do viés regional tém aberto a possibilidade de
refletir sobre o papel dos espacos locais e de compreender a importancia das dinamicas e
interacbes que ocorrem neste micro espaco em sua relagdo com o espaco global. As
experiéncias de desenvolvimento produzidas a partir do espaco local-regional assumiram,
especialmente a partir das Gltimas décadas do século XX, um lugar privilegiado na construcao
de alternativas & hegemonia neoliberal decorrente do processo de reestruturagdo produtiva.

1 Como é o caso dos indicadores de satide, educacdo, condicdes de domicilio e saneamento.
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O estudo de uma realidade concreta, caso do Noroeste galcho, insere-se neste
proposito. A analise dos dados evidencia que ha um aumento significativo nos investimentos
realizados em politicas sociais, na década de 1990, ultrapassando, nos quatro municipios pélo
de regido estudada, a ordem de 150%. O municipio de Santa Rosa chega a apresentar um
acréscimo de 310,08% nos investimentos realizados em politicas sociais. Esse crescimento
dos investimentos demonstra que a regido Noroeste apostou nas politicas sociais como uma
possibilidade de enfrentar a crise do modelo da modernizacdo da agricultura e alavancar
novas possibilidades, inclusive, de crescimento econémico. Essa aposta nas politicas sociais
torna-se ainda mais significativa ao considerar-se que a década de 1990 foi um periodo
marcado, no pais e no mundo, pela adocdo de politicas de recorte neoliberal, restritivas de
direitos e de investimentos sociais.

A melhora significativa apresentada pelos quatro municipios p6lo nos seus indicadores
de desenvolvimento durante a década evidencia que a qualificacdo dos Planos Plurianuais e o
aumento dos investimentos trouxe resultados praticos em termos de qualidade de vida e de
crescimento econdmico. Olhando a partir do IDH-M, percebe-se que os avangos mais
expressivos aconteceram em relacdo a educacao e a longevidade e, em termos de municipios,
0 crescimento mais expressivo foi o apresentado por Santa Rosa. Analisando a partir do
IDESE, constata-se que a educacdo e a salde foram as areas que apresentaram 0s melhores
desempenhos. O crescimento mais expressivo nos indices € verificado em ljui (9,91%) e em
Santa Rosa (9,03%), vindo na seqiiéncia Cruz Alta (7,14%) e Santo Angelo (6,7%). Nos casos
de Santa Rosa, Cruz Alta e Santo Angelo, o crescimento é decorrente do aumento dos indices
nos quatro blocos analisados. Em ljui, o crescimento é decorrente do avanco em trés blocos,
excetuando-se a saude.

O estudo demonstra que as politicas sociais representaram um diferencial para os
municipios de ljui e Santa Rosa e, por conseqliéncia, para as microrregides por eles
polarizadas. Esses municipios tiveram importantes avangos na elaboracdo dos seus Planos
Plurianuais e na destinacdo de verbas orcamentarias para as politicas sociais, com isso
conquistaram melhorias expressivas em seus indicadores de desenvolvimento, tanto no
IDESE quanto no IDH-M. Da mesma forma, fica evidente que esta resposta diferenciada
possui uma relacdo direta com a presenca, desde o final de década de 1980, de um ambiente
maior de reflex&@o e de participacdo da sociedade nos debates a respeito do desenvolvimento.

Dallabrida (2001) refere que em nenhum momento da historia das duas microrregides
polarizadas por ljui (Noroeste Colonial) e Santa Rosa (Fronteira Noroeste) se discutiu tanto a

questdo do desenvolvimento e com o envolvimento de tantos atores sociais quanto na década
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de 1990. Estas reflexdes estiveram balizadas pela perspectiva do desenvolvimento regional,
da sustentabilidade e das novas reflexdes sobre desenvolvimento que atribuem um papel
importante as politicas sociais enquanto instrumentos de inclusdo e de expansdo da cidadania.

Esta visdo diferenciada de desenvolvimento foi essencial para contrapor-se a Visao
tecnocratica e de simples atracdo de investimentos externos que dominava o debate sobre as
alternativas de desenvolvimento para o estado do Rio Grande do Sul, no final da década de
1980, e que constatou-se ser hegeménica nos municipios de Cruz Alta e Santo Angelo.

Numa comparagdo mais especifica entre ljui e Santa Rosa, fica claro que, para Santa
Rosa, as politicas sociais assumiram papel preponderante na definicdo de estratégias para
superar a crise do modelo de modernizagdo da agricultura e da agroindustria. O municipio
investiu, em média, na década analisada, mais de 70% do seu orgcamento nas cinco areas das
politicas sociais estudadas. Na comparagdo entre o primeiro e o Ultimo ano da década,
constata-se que o municipio de Santa Rosa apresenta 0 maior crescimento do investimento nas
cinco &reas de politicas sociais selecionadas, tanto em valores totais (de R$ 9.474.778,78, em
1991, para R$ 38.854.474,34, em 2000) quanto em percentuais (com um crescimento de
310,08%, no periodo).

As prioridades e investimentos realizados por Santa Rosa também fizeram com que o
municipio apresentasse desempenhos expressivos, tanto no IDH-M quanto no IDESE. Em
relacdo ao IDH-M, Santa Rosa ocupava a ultima posi¢éo entre os quatro municipios, em 1991,
com 0,747, e passou a ocupar a primeira posi¢cdo, em 2000, com 0,831. Em relagéo ao IDESE,
Santa Rosa ocupava a primeira posi¢cdo, em 1991, e a manteve, em 2000. Isso demonstra que
0s investimentos e priorizagdes estabelecidas nos Planos Plurianuais tiveram resultado efetivo
na geracgéo de indicadores de desenvolvimento.

Com o exposto pode-se afirmar que a variavel local foi importante na definicdo do
desenvolvimento diferenciado das microrregiGes do Noroeste galicho no momento em que 0
modelo vigente, da modernizacdo da agricultura e da agroindustria, passou a sofrer
questionamentos decorrentes do processo de reestruturacdo do capitalismo, a partir do final da
década de 1980. Né&o se trata de afirmar a supremacia do local, mas de compreender que o
local e o global determinam-se reciprocamente, de forma dialética, como diz lanni (1995),

algumas vezes de modo congruente e conseqiiente, outras de modo desigual e desencontrado.
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