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EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS NO BRASIL,
RIO GRANDE DO SUL E PORTO ALEGRE: da concepcéo tedrica a
préatica da gestdo solidaria’

Aline Fatima do Nascimento?
Carlos Nelson dos Reis®

RESUMO

O presente artigo sistematiza o conjunto de informagGes acerca dos
empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil, retirados do Atlas da Economia
Solidéria (2005-2007). O proposito € mostrar como estes empreendimentos vém
evoluindo no Pais, o0s quais ao longo da Ultima década passaram a ser apontados como
alternativas de insercdo produtiva, especialmente aos individuos excluidos do mercado
formal de trabalho. Na sequéncia, faz-se uma analise de recorte qualitativo em dois
empreendimentos forjados sob a concepcdo solidaria em Porto Alegre, sendo que tal
amostra pertence ao segmento da reciclagem de lixo seco e organico do municipio. A
finalidade desta analise € abordar os processos sociais, de trabalho e de gestdo e,
concluir se tais estratégias constituem-se em alternativas de inclusdo social, pela via do
trabalho e da geracao de renda.

Palavras-chave: Empreendimentos Econémicos Solidarios; Gestdo; Inclusdo Social.

INTRODUCAO

As transformacdes sociais e econdémicas ocorridas no Brasil, a partir da década
de 90, podem ser compreendidas através da terceira onda de transformacdo produtiva e
das redefinicbes do papel do Estado, que provocaram um conjunto de modificagdes
econbmicas e sociais, afetando varios setores da sociedade, principalmente, os setores
populares e ndo incluidos no mercado formal de trabalho. Nesse movimento, além de se
agudizarem a condicdo de trabalho e a sociabilidade de grande parcela da populacéo,
criaram-se maiores dificuldades de insercdo para aqueles que ja se encontravam a

margem do trabalho formal.

1 A presente reflexdo é um subproduto da dissertagio de mestrado intitulada: “Economia Popular Solidaria:
alternativa de incluséo social ou forma oculta de precarizagdo?”, de Aline Fatima do Nascimento defendida em marco
de 2009 no PPGSS da PUCRS.
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A partir de transformacgdes no mercado de trabalho, com a afirmacdo de novos
processos de producdo, gestdo e acumulacdo capitalista, alteraram-se também as
relagbes de trabalho, com o conseqiiente aumento do desemprego e das desigualdades
sociais. Essas transformacdes produziram novas demandas societarias e a multiplicacéo
de estratégias individuais e coletivas de sobrevivéncia, nas quais parcela da Populacéo
Economicamente Ativa excluida dos postos formais de trabalho desenvolve novas
formas de organizacdo do trabalho e da producdo, para a geracdo de trabalho e renda e

de insercdo produtiva.

Deste modo, estrutura-se o presente artigo visando participar de tal debate. Para
tanto, num primeiro plano, faz-se uma sistematizacdo geral acerca das caracteristicas
desses empreendimentos no Brasil, bem como uma analise comparativa dos dados em
ambito nacional, estadual e do Municipio de Porto Alegre, por ser nele que se

encontram a experiéncia empirica analisadas.

Num segundo plano, busca-se uma aproximacdo com a realidade dos
empreendimentos e aos sujeitos integrantes, visando compreender as suas propostas, 0s
processos de trabalho desenvolvidos e a particularidade dos trabalhadores da
reciclagem. Por fim, apresentam-se algumas consideracGes, as quais demonstram as
contradicBes presentes, gerando inquietacfes frente a realidade evidenciada, mas que,

ao mesmo tempo, indicam perspectivas futuras.

1. OS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS NO BRASIL: Uma

sistematizacao dos dados presentes no Atlas da Economia Solidaria

Ao longo da ultima década, os empreendimentos econdmicos solidarios vém
apresentando um panorama de crescimento e expansdo no Pais, acompanhados pela
ampliagédo dos processos de articulagdo, sistematizacdo e ampliacdo das discussdes (em
ambito governamental e na sociedade civil), producfes tedricas e pesquisas sobre a
tematica, culminando na criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES).

Nesse sentido, até 2003 ndo havia um banco de dados que pudesse fornecer
maiores informagdes de natureza quantitativa sobre a amplitude das experiéncias

brasileiras. Foi justamente nesse periodo que a Senaes e o Forum Brasileiro de



Economia Solidaria (FBES) decidiram dar inicio a um detalhado processo de
mapeamento dos empreendimentos em todo o Pais. Assim, dentre o conjunto de
atividades da secretaria foi criado o Sistema de InformacGes em Economia Solidaria,
tendo por objetivo mapear o conjunto heterogéneo de experiéncias,* compondo o Atlas

da Economia Solidaria no Brasil.

O Atlas da Economia Solidaria (2005-2007)° trouxe dados de 21.859
empreendimentos econdémicos solidarios no Pais, distribuidos por municipios, estados,
regides, microrregides, mesorregides e territérios de cidadania. Esse banco de dados
forma a base de informacdes do SIES, que buscou dar conta do universo de experiéncias

presentes tanto no meio rural como no urbano.

Assim, optou-se por apresentar neste item alguns dados presentes no SIES,’
objetivando identificar o perfil dos empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil.”
Para tanto, pretende-se primeiramente destacar como se comp&em no Pais, as principais
formas de organizacdo, as motivacdes para a busca dessas atividades, dentre outras
caracteristicas. Posteriormente, realiza-se uma analise comparativa entre Brasil, Rio
Grande do Sul e Porto Alegre, visando verificar a existéncia de diferencas nessas

caracteristicas.

O Atlas da Economia Solidaria no Brasil mapeou, até 2007, a existéncia de
aproximadamente 22.000 empreendimentos econémicos solidarios no Pais, os quais
inseriam 1.687.496 pessoas. A0 observar-se desde o ano de criacdo dos
empreendimentos, vé-se que houve um aumento desses nimeros principalmente a partir
da década de 90,® confirmando que a busca por essa alternativa esta relacionada ao
contexto de transformaces produtivas e, por consequéncia, a ampliacdo do desemprego

e as manifestagdes da questdo social dele decorrentes.

4 As atividades econdmicas séo reunidas em seis grandes éreas, assim organizados: (a) agricultura, agropecuéria,
agroindustria; (b) producdo (indUstria, artesanato, confeccOes, etc.); (c) prestacdo de servicos (alimentagéo,
consultoria, limpeza, servigos gerais, etc.); (d) extrativismo (pesca, silvicultura, exportacdo florestal, minerag&o, etc.);
(e) comercializagdo e troca; (f) crédito/fundo rotativo (Senaes, 2004).

® O primeiro Atlas da Economia Solidaria no Brasil possui dados coletados no ano de 2005 e est4 disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/empregador/economiasolidaria/conteudo/atlas.asp>. O novo Atlas da Economia Solidaria,
que se tornou disponivel no més de julho de 2008, traz informacdes atualizadas sobre os empreendimentos mapeados
até 2007. Os dados estdo disponiveis no endereco: <http://www.mte.gov.br/sistemas/atlases/>.

® Devido aos limites e dificuldades encontradas, sabe-se que o SIES ainda ndo inclui todos os empreendimentos
existentes, bem como sua abrangéncia territorial.

" No ambito do SIES, sdo compreendidos como: “[...] 0 conjunto de atividades econémicas — de produgéo,
distribuicdo, consumo, poupanca e crédito — organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e
trabalhadoras sob a forma coletiva e autogestionaria” (SIES, 2005).

8 Os dados do SIES mostram a quantidade de empreendimentos criados no Brasil em cada uma das épocas:

1900 a 1950, 65 empreendimentos; 1951 a 1970, 139 empreendimentos; 1971 a 1980, 264 empreendimentos; 1981 a
1990, 1.903 empreendimentos. Ja de 1991 a 2000, foram 8.554 empreendimentos, enquanto de 2001 a 2007, foram
criados 10.657 empreendimentos.



http://www.mte.gov.br/sistemas/atlases/

Com relacdo a area de atuacdo dos empreendimentos, 10.513 encontram-se na
area rural, 7.539 em éareas urbanas, e 3.711 empreendimentos atuam em ambas. A
predominancia da atividade rural torna-se mais perceptivel, quando se destaca o
principal setor econdmico de atividade dos empreendimentos no Pais, formado por

agricultura, pecuaria, pesca e extrativismo.

No que tange a distribuicéo territorial, constata-se que a maior incidéncia dessas
experiéncias esta na regido mais pobre do Pais, a Nordeste. J& o Estado do Rio Grande
do Sul destaca-se como o de maior nimero de empreendimentos (2.085), possivelmente
em razdo do pioneirismo nacional no estimulo governamental as experiéncias, no
periodo do Governo Olivio Dutra (1999-2002). Os demais estados com mais de 1.000
empreendimentos sdo: Ceara (1.854), Bahia (1.611), Pernambuco (1.526) Piaui (1.472),
Rio de Janeiro (1.343) e Minas Gerais (1.236).

Quanto a forma de organizacdo, esses empreendimentos geralmente estdo
distribuidos em: cooperativas, associacdes e grupos informais. No Brasil, a maior parte
dos empreendimentos mapeados estd organizada sob a forma de associacdo, conforme o
Grafico 1.
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Gréfico 1. Distribuic8o percentual quanto a forma de organizacéo dos empreendimentos econdmicos
solidarios no Brasil — 2005-07.
Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

Percebe-se que o predominio na formacdo de associacOes relaciona-se com as
possibilidades e as facilidades oferecidas por esse tipo de organizacdo, tanto para a sua

criacdo quanto na liberdade de operacionalizagdo das suas agdes. Os grupos informais e



as cooperativas estdo em menor escala, pois, para a formacdo de cooperativas, sdo
impostas algumas exigéncias a organizagdo, inclusive relacionadas ao numero de

integrantes.

Entre os principais motivos que levaram as diferentes comunidades a buscarem
esse tipo de empreendimentos no Brasil, nos seus respectivos tempos historicos, esté a
falta de oportunidades em ocupac6es formais. Nesse sentido, esses empreendimentos se
destacam como alternativas de sobrevivéncia e de geracdo de renda para a populagao
que os integra, formada predominantemente por individuos excluidos do mercado
formal de trabalho, razdo que motivou a criacdo de 63% dos empreendimentos

pesquisados no Brasil.

Com relacdo ao destino dos produtos e/ou servigos, a maioria aponta que 0S
mesmos sdo vendidos, enquanto alguns empreendimentos destinam parte para venda e
parte ao consumo dos integrantes. Assim, a principal forma de comercializacdo dos
produtos e/ou servicos € a venda direta ao consumidor (67%), seguida de venda a

revendedores e/ou a atacadistas (26%).

Nesse contexto, a venda dos produtos e/ou servigcos destina-se principalmente ao
comércio local ou comunitério, conforme as informacgdes que podem ser visualizadas no
Grafico 2.
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Gréfico 2. Destino das vendas dos produtos e/ou servicos dos empreendimentos, em percentual, no
Brasil — 2005-07.
Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.



Os dados mostram que ha predominio de comercializacdo de produtos e servicos
nos mercados local e municipal, com 79% das vendas ocorrendo no primeiro. Apenas
4% dos empreendimentos declararam que o destino de seus produtos é o territdrio

nacional e que realizam transa¢fes com outros paises.

Desse modo, a realidade de insercdo desses empreendimentos no mercado
demonstra que eles estdo voltados principalmente aos seus proprios territorios, ou,
ainda, considerar que se estabelecem nas “franjas do mercado”, onde a populagdo
demandante dos seus produtos, via de regra, faz parte do mesmo grupo social, portanto,

dos mesmos niveis de rendimentos.

Esses dados sdo ainda reforcados com a constatagdo de que 68% dos
empreendimentos afirmam encontrar dificuldades para a comercializacdo. Dentre estas,
sdo apontados requisitos basicos para qualquer empreendimento conseguir manutencao
e crescimento, como a falta de capital de giro para vendas a prazo (18%), a dificuldade
em encontrar quantidade suficiente de clientes (12%) e a dificuldade em manter a

regularidade do fornecimento (9%).

Dentre as demais dificuldades apontadas, cabe destacar a falta de estrutura
adequada para a comercializacdo (7%), a falta de registro legal para a comercializagao
(7%) e as dificuldades relacionadas a concorréncia (5%). Dessa realidade pratica,
partem em busca por condigdes de permanéncia no mercado, mas com suas condi¢oes

de autonomia e desenvolvimento limitadas.

As condicdes de manutencdo no mercado, de vendas e de producdo, dos
empreendimentos nacionais dependem fundamentalmente de interferéncia externa,
através de apoio, assessoria, assisténcia técnica ou capacitacdo, fornecidos
principalmente pelos 6rgdos governamentais, organizagdes n&do-governamentais—

ONGs, igrejas, associagdes e conselhos comunitarios.

No que se refere as formas de participagdo dos integrantes nas decisdes dos
empreendimentos, foram apontadas as decisdes cotidianas, a prestacdo de contas, a
eleicdo da diretoria e o destino das sobras e dos fundos, o que acontece via assembléia

geral e reunido do coletivo de socios.

Com relagéo ao rendimento dos seus trabalhadores, percebe-se que a maior parte
dos empreendimentos oferece condi¢bes precarias de subsisténcia, 0 que serad

novamente evidenciado no item que trata dos achados da pesquisa empirica em Porto



Alegre. Neste momento pode-se aferir que os empreendimentos oferecem uma
remuneracdo média aos integrantes que ndo ultrapassa um salario minimo mensal,

situacdo presente na realidade de 62% desses trabalhadores.

A remuneracdo dos integrantes é realizada a partir do produto ou produtividade
(58%) de cada integrante, sendo, portanto, baixa e incerta na maioria dos
empreendimentos, com excecdo de apenas 7% deles onde h4 remuneracdo fixa. Os

demais remuneram por horas de trabalho, ou ainda ndo tém conseguido remunerar.

Além disso, a falta ou a inexisténcia de beneficios, garantias e direitos aos

integrantes faz-se presente, conforme pode ser visualizado no Gréfico 3.
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Gréfico 3. Distribuicdo percentual de beneficios, garantias e direitos dos trabalhadores nos EES do
Brasil — 2005-07.
Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

A maior parte dos trabalhadores dos EES no Pais ndo possui quaisquer
beneficios, garantias ou direitos. Poucos tém acesso a qualificacdo profissional e aos
equipamentos de seguranca (22%), bem como aos direitos presentes na Constituicdo
Federal/88, como descanso semanal e férias remuneradas. Esses dados permitem
considerar que, em caso de faltas por doenca, acidentes, maternidade e demais

circunstancias que impecam o individuo de ir ao trabalho, lhe seré retirado o direito a



participacdo nos resultados econdmicos, naquele periodo, visto que estara

impossibilitado de produzir.

Deste modo, a partir da analise da realidade brasileira, pode-se compreender que
essas organizacfes ndo podem ser vistas como solucdo para a obtencdo de renda e de
melhores condi¢des de vida aos individuos e tampouco como solucéo para os excluidos
do mercado formal de trabalho, pois esse mesmo espaco se caracteriza por ser inclusivo

em alguns aspectos e excludente em outros.

Conforme explicitado, os empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil
contemplam um conjunto heterogéneo de atividades, presentes no meio rural e urbano,
que, mapeados, formam uma base de dados sobre as atividades no Pais. No entanto,
aléem das diferencas destacadas quanto as formas de organizacdo e gestdo, algumas
caracteristicas nacionais divergem dos dados referentes aos empreendimentos no Estado
do Rio Grande do Sul e no Municipio de Porto Alegre, fazendo com que seja possivel

uma comparacao entre eles.

O Rio Grande do Sul é o estado com maior nimero de empreendimentos no
Pais, correspondendo a 9% do total, com 2.085 empreendimentos mapeados, que
envolvem 364.748 individuos nas atividades. Em Porto Alegre, foram mapeados 116

empreendimentos, que inserem 1.974 pessoas.

Com relacdo a éarea de atuacdo dos empreendimentos, contrariando a
predominancia da atividade rural no Brasil, no Estado do Rio Grande do Sul e em Porto

Alegre, a 4rea de atuacdo é predominantemente urbana.’

Quanto a forma de organizacdo, a maior parte dos empreendimentos no Brasil
est4 organizada sob a forma de associacdo. No entanto, no Rio Grande do Sul™® e em
Porto Alegre™, as experiéncias ndo estdo constituidas juridicamente e assim, encontram-
se principalmente grupos informais. Esse dado se confirma quando se analisa o
percentual de empreendimentos que declararam possuir registro no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ), que correspondem, no RS, a 36% e, em Porto Alegre, a

18%, enquanto, no Brasil, sdo 50% dos empreendimentos.

® No Rio Grande do Sul, 42% exercem atividades urbanas; 38% rurais; 20% rurais e urbanas. Enquanto, em Porto
Alegre, a drea de atuacdo dos empreendimentos é 87% urbana; 1% rural e 12% rural e urbana.

% No Rio Grande do Sul, as formas de organizacdo predominantes séo 49% grupos informais, 29% associacdes e
18% cooperativas.

1 Em Porto Alegre, as formas de organizagdo predominantes sdo: 78% grupos informais, 13% associacdes e 4%
cooperativas.
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Esses dados ainda evidenciam uma questdo referente ao financiamento e/ou
crédito dos EES no Brasil, em comparacdo aos do Rio Grande do Sul e aos de Porto
Alegre, pois, nos dois ultimos, a principal dificuldade que os empreendimentos
enfrentam ou enfrentaram para a obtencdo do crédito refere-se a ndo-existéncia da
documentacdo exigida pelo agente financeiro, quanto o CNPJ se torna necessario.
Opcdo diversa é destacada nos dados da totalidade dos empreendimentos brasileiros, ja

que a metade deles possui 0 CNPJ.

Nesse sentido, no Brasil, a grande maioria (76%) dos empreendimentos
informou necessidade atual de financiamento e/ou crédito,*? assim como 53% do total
responderam ndo encontrar dificuldades para a obtencdo de crédito. No entanto, esse
dado se inverte nos EES do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre, que informaram
enfrentar dificuldades relativas a obtengdo de crédito, com percentuais de 60% e 66%

respectivamente.

As principais dificuldades que os EES do Brasil citaram para a obtengdo do
crédito foi, em primeiro lugar, a falta de apoio para a elaboracdo do projeto (18%),
mesmo com as atuais configuracdes dessas experiéncias no Pais, o que faz com que
grande parte nem chegue a essa etapa, de busca de crédito através da elaboracdo de
projeto; em segundo lugar, a inexisténcia da documentacdo exigida pelo agente
financeiro (16%); em terceiro, a falta de aval ou garantia (16%); e, em quarto, taxas de

juro elevadas ou incompativeis com a capacidade do empreendimento (16%).%

Entretanto, no Rio Grande do Sul e, em Porto Alegre, as opcdes escolhidas
revelam diferencas nas principais dificuldades relacionadas a obtencéo do crédito. Para
31% dos empreendimentos do RS, a principal € a inexisténcia da documentacao exigida.

J& para os empreendimentos de POA, essa op¢ao € destacada por 49% dos EES.

Com relacdo a situagdo da sede dos empreendimentos, também existem
diferencas, pois, no Brasil, a maioria dos EES possui sede propria, ao passo que, no RS,

a maioria das instalacSes sdo cedidas ou emprestadas, e principalmente em POA.*

12 para estes, as finalidades s&o: investimento para 51%, custeio e investimento para 26% e custeio ou capital de giro
para 23%.

13As demais alternativas existentes, que receberam menores percentuais de opgdo quanto as dificuldades para o
crédito sdo: prazos de caréncia inadequados, burocracia dos agentes financeiros e falta de linha de crédito.

* No Brasil em 9.124 empreendimentos (42%), as sedes séo proprias, 8.654 (40%) sdo cedidas ou emprestadas, e
1.801 (8%) sdo alugadas. No RS, 962 (47%) sdo cedidas ou emprestadas, 735 (35%) sdo proprias e 222 (11%) sdo
alugadas. Ja em Porto Alegre, 64 (54%) sdo cedidas ou emprestadas, 24 (21%) sdo préprias e 14 (12%) sdo alugadas.
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A gestdo dos empreendimentos, assim como as decisfes coletivas, € um fator
importante na concepcdo de autogestdo, devendo ser realizada coletivamente. Para
tanto, a periodicidade da assembléia geral ou das reunides é uma das formas de verificar

se sdo efetivadas, conforme dados presentes na Tabela 1.

Tabela 1

Diferencas percentuais quanto a periodicidade da assembléia geral ou das reunides, nos
EES do Brasil, do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre — 2005-07.

PERIODICIDADE

. Anual ou ~
LOCAL .
Semanal Mensal Bmestral ou Maisde 1l Outra Nao_ s€
Trimestral realiza
Ano
Brasil 14% 49% 11% 11% 8% 2%
Rio Grande do Sul 13% 30% 13% 24% 7% 5%
Porto Alegre 37% 29% 9% 3% 16% 3%

Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

No Brasil, 49% dos empreendimentos realizam reunifes e/ou assembléias
coletivas mensalmente, ou quando necessario (opgdo outra), assim como, no Rio
Grande do Sul, com 30%, essa é a pratica mais utilizada para a tomada das decisdes
coletivas. Em Porto Alegre, a maior parte dos EES realiza reunibes semanais, 0 que
pode indicar um diferencial em termos de gestdo coletiva. Importante assinalar que os
dados quantitativos ndo indicam que a gestdo seja democratica, uma vez que na
experiéncia empirica, que sera detalhada no préximo item, os empreendimentos
pesquisados ndo indicaram realizar assembléias, e também ndo tem prética de

envolvimento dos trabalhadores nas decisdes.

Os dados da Tabela 1 também indicam que as reuniBes e assembléias sdo
realizadas com intervalo anual ou de mais anos, assim como inexiste em parte dos
empreendimentos, o que pode ser analisado como ndo cumprimento das prerrogativas
ou, até mesmo, que a gestdo seja desenvolvida unicamente pelos dirigentes, fator que

desqualifica o processo democrético e coletivo de tomada de decisdes.

A principal forma de remuneracdo dos trabalhadores, no Estado e no Municipio
acompanha a media nacional, ou seja, a remuneracao por produto ou produtividade. No
entanto, no Rio Grande do Sul, o percentual de empreendimentos com remuneracao fixa

€ mais do que o dobro da media nacional (7%), abrangendo 15% dos EES. Nessa
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direcdo, a media da remuneracdo dos trabalhadores também apresenta diferencas, que

podem ser visualizadas na Tabela 2.

Tabela 2

Diferengas percentuais quanto a média das remuneragdes dos trabalhadores nos EES do
Brasil, do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre — 2005-07.

MEDIA SALARIAL BR RS POA
Até 1/2 salario 18,83% 11,65% 17,24%
1/2 a 1 salario 12,16% 10,50% 18,10%
1 a 2 salarios 12,86% 17,41% 12,93%
2 a 5 salarios 4.77% 8,15% 7,76%

Mais que 5 salarios 1,11% 1,53% 0

Fonte dos Dados Brutos: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

Nota: Ndo compreende todos os empreendimentos mapeados pelo SIES, pois ndo foram todos os
empreendimentos que informaram a remuneracdo. Os dados referem-se a (49,73%) dos EES do Brasil,
(49,24%) dos EES do Rio Grande do Sul e, (56,03%) dos EES de Porto Alegre.

No Brasil, dos 49,73% dos empreendimentos que informaram a remuneragéo de
seus integrantes, 0 maior percentual de média salarial foi de até meio salario minimo,
enquanto, em Porto Alegre, foi de meio a um 1 salario e, no Rio Grande do Sul, de uma
dois salarios. Esses dados revelam que os trabalhadores, no Estado, tém, em média, um
salario superior ao dos outros trabalhadores do Pais. Da mesma forma, o RS, se destaca
entre 0s demais, por possuir significativo percentual de EES que possibilitam

remuneracao salarial entre um a cinco salarios (25,56%).

Entretanto Porto Alegre possui, em media, a mesma remuneracdo que o restante
do Pais, situando-se, principalmente, na faixa de até um salario minimo. Nesse sentido,
em que pese a necessidade de maiores estudos e analises para a identificagdo do motivo
desse diferencial entre POA e o restante do Estado, investigacdo a que ndo se prop06s
esta reflexdo, cabe dizer que o Rio Grande do Sul, pela sua tradicdo cooperativista,
possui algumas experiéncias que ultrapassam a renda salarial média da maior parte dos

empreendimentos do Brasil e também de Porto Alegre.

Nesse sentido, € possivel avaliar que a meédia salarial dessas atividades
possibilita precarias condi¢cfes de satisfacdo das necessidades basicas, mesmo sendo a
obtencdo de renda um dos principais motivos que levam a maioria dos trabalhadores a
buscar esse tipo de iniciativa. No entanto, cabe destacar que a analise da renda possui

limitacGes e tampouco compreende a totalidade dos aspectos presentes nas experiéncias.
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Deste modo, 0 presente item teve por objetivo apresentar os dados acerca da
realidade dos empreendimentos estaduais e locais, bem como verificar a existéncia de
diferengas entre Brasil, Rio Grande do Sul e Porto Alegre. Os dados similares a média

nacional ndo foram explicitados, pois ja haviam sido analisados.

Assim, para se verificarem os sentidos e as representacdes da atividade para 0s
trabalhadores, as possibilidades e limites das experiéncias tornaram-se necessaria a
aproximacdo a realidade préatica dessa forma de organizacdo, objetivando identificar
como se materializam. Este serd o foco do proximo item, que contempla a pesquisa
empirica em uma das formas que compbe a Economia Popular Solidaria, nas

associacOes de reciclagem de lixo seco e organico de Porto Alegre.

2. EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS EM PORTO

ALEGRE: concepcdo solidaria versus inclusdo marginal

O Municipio de Porto Alegre esta inserido em um contexto de alto crescimento
populacional, comum as grandes metrépoles brasileiras, somado a crescente demanda
por bens de consumo, ao qual se acrescenta 0 aumento da producao de residuos sélidos
descartaveis, tanto nos domicilios quanto nas industrias, provocando a conseqlente

degradacéo ambiental.

A geracdo de residuos tornou-se um problema social e ambiental, tornando
necessaria a criacdo de formas capazes de minimizar a problemética do lixo e a
degradacdo ambiental, levando a que a coleta seletiva e a reciclagem se tornassem
alternativas viaveis e necessarias. Dessa forma, percebe-se que, em decorréncia da
crescente consciéncia’® da necessidade de reciclagem, os municipios estdo ampliando as
acOes voltadas a conscientizacdo da separagdo do lixo domiciliar e desenvolvendo
programas de coleta seletiva (GONCALVES, 2003).

Em relacdo a problemaética social da geragédo de residuos urbanos, as atividades
de catar e/ou separar o lixo apresentam-se como uma manifestacdo da questéo social,

em que as condi¢cGes de trabalho sdo insalubres, precéarias e desagregadas. Nesse

15 pode-se inferir que, além da consciéncia quanto & necessidade ambiental e social da reciclagem, os aspectos
financeiros quanto ao transporte e ao local de destinagdo do lixo seco e também os aspectos politicos dessa acéo
possuem influéncia significativa.
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contexto, sabe-se que o rendimento dos catadores e/ou carrinheiros depende do tipo e da
quantidade do lixo recolhido, fazendo com que esses trabalhadores cheguem a carregar
200kg de material reciclavel'® por dia (CALDERONI, 1998). Esses individuos acabam
tendo suas perspectivas de vida limitadas, enquanto a atividade nas ruas representa, na

maioria das vezes, a Unica fonte de sobrevivéncia.

Nessa dire¢do, certamente a criacio das associagdes de reciclagem®’ possibilita a
insercdo desses catadores e demais trabalhadores excluidos do mercado formal de
trabalho, auxiliando na promocao de um destino menos poluente para grande parte dos
residuos sélidos urbanos, diariamente gerados e descartados em grande escala, mesmo
que, ndo se esteja analisando em que medida isso possibilita a geracdo de renda, nem

mesmo as condi¢Bes em que se realiza o trabalho.

Para analisar as possibilidades dessas experiéncias, compreender as suas
propostas, 0s processos de trabalho desenvolvidos, as caracteristicas dos seus
integrantes e o significado para a vida dos trabalhadores®, tornou-se fundamental uma
pesquisa empirica, sendo que para tal optou-se pela realizacdo do estudo de caso de dois
empreendimentos™ identificados como EPS no segmento da reciclagem de lixo, do
Municipio de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Apds o processo de coleta dos dados,

eles foram organizados e sistematizados para possibilitar o processo de analise e de

16 para esta analise, serdo consideradas reciclaveis a fracdo seca dos residuos sélidos, que se destina & venda, e a
fracdo organica dos residuos sélidos urbanos, que tamhém pode ser reciclavel, através do recurso da compostagem.

7 No Municipio de Porto Alegre, atualmente, existe um total de 15 unidades de triagem de residuos reciclaveis,
constituidas principalmente por associacdes de trabalho, quais sejam: Associagdo de Reciclagem Ecolégica da Vila
dos Papeleiros; Associacao de Recicladores de Residuos da Zona Norte; Associagdo Comunitaria do Campo da Tuca;
Associagdo dos Recicladores do Loteamento Cavalhada; Associacdo dos Catadores de Materiais de Porto Alegre —
Ilha Grande dos Marinheiros; Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Movimento dos Moradores de
Rua — Padre Cacique; Profetas da Ecologia I; Associacdo Devogéo Nossa Senhora Aparecida — Aparecida das Aguas;
Associacdo dos Trabalhadores Urbanos pela Acdo Ecolégica — Restinga; Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis — Santissima Trindade; Associa¢do dos Trabalhadores da Unidade de Triagem do HPSP — Séo Pedro;
Associagdo de Reciclagem Rubem Berta — Wenceslau Fontoura; Centro de Triagem — Vila Pinto; Associacdo Anjos
da Ecologia — B. Floresta; Associacdo de Triagem de Residuos Sélidos Domiciliares — Unidade de Triagem e
Compostagem — Lomba do Pinheiro. (Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Porto Alegre)

8 Como instrumentos de pesquisa para conhecer as caracteristicas dos individuos inseridos nas associacdes de
reciclagem, bem como para identificar o que pensam frente & geragdo de trabalho e renda com o lixo, foi utilizada a
técnica de entrevista do tipo estruturada, através de um formulario com questdes abertas e fechadas, que foram
posteriormente gravadas e transcritas, 0 que permitiu que as respostas fossem comparadas, possibilitando o
apontamento das semelhancas e das diferencas entre os entrevistados. Optou-se também, pela realizacdo de
observacdo sistematica, que foi efetivada de modo concomitante com as entrevistas individuais e/ou em visitas as
associagdes, quando foram feitas anotacOes a partir de um roteiro norteador.

19 A amostra teve a preocupacéo de ser suficientemente representativa dos Empreendimentos de Economia Popular
Solidaria do segmento de reciclagem em relacdo ao total do universo (MARCONI; LAKATOS, 2002).
Considerando-se o universo de 15 empreendimentos, a amostra é ndo probabilistica, por tipicidade, composta de
duas associacdes de reciclagem de Porto Alegre, sendo uma de reciclagem de lixo seco e outra de lixo organico, pois
se considera que esses dois tipos representam o universo das experiéncias.
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interpretacdo, o que foi realizado através da técnica de analise de contetdo, com base

nos objetivos propostos pelo estudo, o qual passa a ser sistematizado neste item.

Com relacdo aos aspectos histdricos, evidenciaram-se as maiores diferencas
entre cada uma das associagfes pesquisadas: uma foi formada via conscientizacdo
politica dos trabalhadores, e a outra, a partir de uma necessidade existente. Porém
ambas revelam que interesse, necessidade e conveniéncia ao poder publico foram
fatores determinantes para a criacdo e permanéncia delas e das outras associacdes de
reciclagem criadas no periodo. Dito isso, 0s demais aspectos a serem abordados
demonstram as semelhangas existentes na percepcdo e no significado individual e
coletivo das associacBes, nos processos e relacfes de trabalho existentes e nas

caracteristicas dos individuos que integram essas experiéncias.

As associacbes de reciclagem pesquisadas, por suas caracteristicas,
compreendem o que delimita-se Economia Popular Solidaria, no entanto, as estruturas
de gestdo, na pratica, distanciam-se da concepcao solidaria apontada nos referenciais
tedricos especificos, dada a realidade de gestdo desenvolvida, dos processos

participativos e decisorios.

Quando se investiga a estrutura comum aos empreendimentos sob a concepgéo
solidaria, uma das principais caracteristicas refere-se a forma coletiva de gestdo com
igualdade entre os participantes, tendo em vista que, “numa organizac¢do de autogestio,
a coletividade exerce os poderes de governo através de acdo direta” (CARVALHO,
1983, p. 95, grifos nossos). No entanto, percebe-se que, nas associagdes pesquisadas, a
gestdo é desenvolvida de forma ndo-coletiva, realizada pela coordenagdo dos

empreendimentos, como descreve um integrante da coordenacdo de um deles:

Primeiro de tudo a gente faz uma reunido com a cordenagdo, 0 que a
cordenacdo decide é o que é feito. Dai nois fizemo [coordenac¢do] a reunido
com todo mundo, e 0 que a gente decidi vale pra todos. Primeiro, tudo vai
pra cordenacdo, e 0 que a gente acha, a gente faz uma reunido com todo
mundo e repassa. A gente procura fazé o melhor pra todo mundo, a gente
procura fazé pro bem, mas sempre acabam falando o que ndo devem, dai é
melhor que a gente decida por todos, pra evitd os tumulto aqui (n.8,
Associagdo A).

Dessa forma, evidencia-se que a participacdo dos integrantes nos processos
decisérios é inexistente, pois tais estruturas de gestdo despotencializam o processo

democratico, em que a coordenacdo dos empreendimentos assume a funcdo de
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“chefe/patrao” dos demais, adotando todas as caracteristicas de uma relagcdo

hierarquizada de trabalho, onde a coordenacdo decide e aos demais ndo € possibilitada a

participacéo.

Nessa direcdo, as reunides e as assembléias, quando realizadas, sdo para resolver

conflitos internos ou relativos a produtividade, situagdo sobre a qual alguns

trabalhadores, muitas vezes, alienados nessa relagdo, ndo possuem uma Visao critica:

Aqui é bom, o chefe é mais a “fulana” [coordenadora], ela que ta toda hora
em cima da gente cobrano, né, se a gente fica parado, pra gente bota a mao,
pra tenta tira um dinherinho a mais no final do més né, eu acho que ta certa
ela, tem que ficd em cima das pessoa do jeito dela, as vez tem uns que fica
parado, para ali, e ndo tdo trabalhando (n.7, Associagao B).

Outros verbalizam a percepcdo de que as questdes relativas a associacao

deveriam ser decidas por todos os integrantes, por meio de assembléia ou reunides

coletivas, por envolverem questdes que interessam a todos e, até mesmo, por se

refletirem, algumas vezes, nas remuneracdes:

Antigamente, era feito reunido pra todos decidi as coisa, depois que entr
essa cordenacdo ai... agora é ela [coordenadora] e ele [vice] que decide
tudo ali, e ndis s6 fiqguemo sabendo por fora. Olha, acho que faz mais de
dois ano que ndo tem reunido aqui pra decidi as coisa, mas tem muita coisa
errada, eu e ele sabemo. Eles se trancam |4 dentro e decidem tudo como
eles querem, e a gente ndo participa dessas reunido [...] Mas acontece que
isso daqui € uma associacdo! Eles tém que chama nois e dizé “6h, a gente
vai precisa tanto [R$] pra isso, isso e isso”, dat todo mundo vai td sabendo,
mas ndo, é tudo por conta deles. Isso ai é errado, s6 que, quando a gente
fica sabendo a gente vai em cima deles, mas dai ja foi (n.9, Associacéo A).

No entanto, mesmo que parte desses trabalhadores perceba a existéncia de

equivocos na gestdo relacionados a coordenagdo dos empreendimentos, existem, regras

criadas por eles mesmos, que lhes limitam as possibilidades de enfrentamento e

resisténcia a partir da eleicdo de novos dirigentes, tendo em vista que o nivel de

escolaridade exigido é diferente da escolaridade média da maioria absoluta dos

integrantes.

[...] ninguém pode fazé nada, porque na hora que vdo fazé uma
reunidozinha pra bota alguém na cordenacdo, tem que té segundo grau, e
ninguém tem. Essa cordenacéo ja ta a mais de dois ano, diz que a “fulana”
[DMLU] falou que 0 “cicrano” [vice presidente] ja era pra té saido faz um
ano, que nois tinha que troca de cordenacdo, mas vai bota quem? E dai fica
naquela, ninguém tem estudo pra mexé no computador, fazé as conta tudo
isso, né, eu ndo sei nada e ninguém também (n.9, Associacao A).
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A partilha dos resultados econdmicos da-se mediante um processo de
fiscalizacéo das presencas, sendo as remuneragdes calculadas pelos dias trabalhados por
cada um dos integrantes. Essa € mais uma das caracteristicas apontadas pelos individuos
que lhes permite concluir que, nessa relacdo, nada ha de diferente do que possuir
“patrao”.

Ah.... tem as chamada, todo dia de manha e de tarde, se ndo t4 a assinatura
da pessoa, é falta, se ndo pode vim, é falta e ndo recebe. Entdo, é por isso
que eu disse pra senhora, ndo da, ndo dé pra dizé que ndo é um patréo, tem
um livro ponto, tem pessoa que manda [...] (n.1, Associa¢éo B).

A concepgdo tedrica a respeito da geracdo de renda nos empreendimentos de
Economia Popular Solidaria considera que a renda seja formada com as sobras
resultantes do trabalho coletivo, divididas igualitariamente entre os trabalhadores, sem a
perspectiva de obtencdo de lucro e/ou exploracdo para tanto, o que é mais uma
compreensdo ideoldgica, a qual, nas experiéncias analisadas, ndo corresponde a

realidade prética.

Nesse sentido, ndo ha prestacdo de contas, quanto a receita e as despesas,
provocando nos entrevistados a crencga de que a coordenacdo esta sendo beneficiada.

[...] € ela [presidente] quem faz, ela que faz as conta, sé ela e aquela gorda
que ta toda hora pra la e pra ca, que ta desesperada pra sabé o que é que eu
t6 falando. Elas que fazem a partilha, as vez até essa minha [filha] que
entrd aqui antes, que é da diretoria, as vez nem ela pode fic4, é sigilo, dal,
da o que da, e a gente, se a gente reclama, dai ela [presidente] diz “ndo
qué, vai pra rua”. E assim, e, dai, as pessoas que precisa ndo falam nada,
pra nao ir pra rua, pois elas depende disso. E tem umas que sdo bem mais
privilegiada (n.1, Associacéo B).

Essas e outras caracteristicas fazem com que o significado atribuido a Economia
Popular Solidaria pelos trabalhadores inseridos nesses empreendimentos nao
corresponda a compreensao tedrica e ideol6gica da sua conceituacdo. Para esses
individuos, fazer parte desses empreendimentos ndo se diferencia de qualquer espago
em que exista uma relacdo de cobranca por assiduidade, desempenho e producédo, além

de existir inseguranca quanto a manutencao da vaga.

Com relacdo aos processos de trabalho desenvolvidos nos empreendimentos,
pelos sujeitos que deles participam, identifica-se que as forma de organizacdo do
trabalho e da producéo sdo coletivas, porém cada um tem a sua funcéo pré-determinada.

Esse € um traco caracteristico do modelo de producdo Taylorista/Fordista, com
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distribuicdo das atividades para a diminuicdo do tempo e aumento da produtividade.
Observando-se as questfes de género e escolaridade, constata-se que 0os homens ficam
com as tarefas que requerem maior forca fisica, as mulheres, com as atividades de

triagem, e as pessoas com maior escolaridade, nas fungdes de coordenacao.

Enguanto que, a concepcdo de coletividade refere-se a compreensdo do quanto
cada um depende do trabalho do outro, porém, mais do que uma questdo solidaria,
significa a necessidade de que cada um desempenhe a sua fungdo da melhor forma

possivel, para que os resultados econémicos sejam satisfatorios para todos.

Esses individuos expressam diferentes entendimentos acerca de seus processos
de trabalho e demonstram o significado maior que o trabalho tem para eles, expresso em
“O jeito é abaxa a cabeca e ir a luta, trabalha, eu tenho um filho pra cria, ele vai fazé
um més dia 4 (n.7, Associagdo B)”. Esse fragmento da entrevista de um dos sujeitos,
que pode ser considerado singelo e breve, revela o amplo significado do trabalho para
eles, que, enquanto categoria, compreende um processo determinado de producdo de

valores de uso voltados a satisfacdo de necessidades sociais.

Entre as principais atividades e/ou tarefas desempenhadas nas associa¢Ges de
reciclagem estdo: o trabalho de triagem nas esteiras, atividade realizada em ambas, com
o diferencial de que, em uma delas ha separacdo do material hospitalar, e, na outra, de
todo o material da coleta domiciliar; a separacdo dos materiais reciclaveis nos cestos; a
triagem e a separagao do cobre na sucata e das garrafas e demais vidros; a atividade nas
prensas; as fiscais de esteira e selecéo; e o trabalho direto nas questdes de coordenacéo e

apoio.

Nesses locais, as condi¢es de trabalho podem ser consideradas precarias, em
razdo de que as atividades oferecem muitos riscos a saide e a integridade fisica dos
individuos, que, geralmente, ndo utilizam equipamentos de protecdo individual para a
separacdo do material, seja pela inexisténcia dos mesmos — “Desde que eu t6 aqui, n0s
nunca utilizemo, mas também nunca peguei nada (n.7, Associagdo B)”, seja por nao
terem a consciéncia de sua importancia, relatando ndo gostarem de usar itens de
protecdo e seguranca. Quando os usam, sdo apenas as luvas e os jalecos, ndo sendo

utilizadas botas e demais equipamentos adequados.

Além disso, esses sujeitos sdo submetidos a situacGes adversas de trabalho,

arriscando-se ao subirem em “montanhas” de sacolas plasticas, com varios metros, onde
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estdo os residuos, para facilitar a sua separacdo. Ainda existe o perigo de acidentes nas
prensas e de doencas contraidas pelo contato com objetos cortantes, veneno e uma
infinidade de objetos, restos e coisas infectadas e/ou em estado de putrefacdo que
encontram, além das transmitidas por diversos animais — zoonoses — que habitam o

local, como os ratos, além dos cdes em péssimo estado de saude.

Dessa forma, compreende-se que as transformacgdes no mundo do trabalho tém
relagdo direta com as caracteristicas encontradas nessa atividade, uma vez que a atual
conjuntura societaria favorece a aceitacdo, por parte desses trabalhadores, dessas
condicdes. No entanto, com relagdo ao trabalho com o lixo, a grande maioria ndo o
considera ruim, seja por ja desenvolvé-lo hd muito tempo, na maioria das vezes como

catadores, seja por terem a consciéncia ambiental da importancia do trabalho realizado.

Assim, com relagdo ao significado atribuido ao trabalho, nessa atividade, os
sujeitos revelam orgulho pelo desenvolvimento de uma atividade socialmente
necessaria, valorizacdo pelo cuidado com o meio ambiente, pelas amizades construidas,
pelas roupas e objetos encontrados e pela possibilidade de saciar as “necessidades de

estomago”.

De forma semelhante, sdo as suas consideracGes sobre o que é mais importante
em relacdo a atividade laboral, em que destacam novamente o cuidado com o meio
ambiente e avancam, indicando a geracdo de renda, o respeito conquistado e a
seguranca que a atividade lhes proporciona.

Pra mim, eu acho a renda, né, ai pude melhor& um pouco a vida, a comida
em casa e compra meu terreninho, né, depois, quero vé se consigo fazé uma
casinha. Tem também o meio ambiente, que é muito bom, todo esse lixo que
ndo vai pra polui tudo, né. Eu penso assim (n.10, Associagdo A).

Quanto a percepcao de como sua atividade € vista pela sociedade, alguns pensam
que de forma normal, como qualquer trabalho, enquanto outros dizem ser
estigmatizados e alvo de preconceito. Ao mesmo tempo, acreditam que as pessoas
consideram (ou deveriam considerar) seu trabalho digno, por ser uma atividade
socialmente aceita e por estarem auxiliando nas questdes ambientais e econémicas do
Municipio.

Assim, mesmo em um contexto cotidiano de sofrimentos objetivos e subjetivos,

pelo desrespeito, muitas vezes, de seus direitos, e pelo esforco de sobrevivéncia, a
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dignidade dos individuos é reafirmada a cada oportunidade, especialmente pela via do
trabalho (YAZBEK, 2003).

Nesse sentido, a atividade de reciclagem do lixo passou a ser considerada por
esses sujeitos como uma atividade digna, ao passo que, na atualidade, a sociedade como
um todo compreende que ela possui relevancia ambiental, econémica e social, com
implicagbes que se desdobram nas esferas da organizacdo espacial, preservagdo

ambiental, conservacao geracdo de trabalho e de renda (CALDERONI, 1998).

J& sobre a compreensdo do trabalho que desempenham, é consensual a énfase
nos tipos de materiais e processos que permitem o reaproveitamento do que antes seria
considerado sem valor e que passa a ser a fonte de geracdo de renda e cuidado com o

meio ambiente, sendo, para tanto, fundamental o trabalho de cada um dos integrantes.

Eu acho esse um trabalho importante, pra nos, pras pessoa, pra todo
mundo. Recicla é ajuda o meio ambiente e consegui a renda pra vivé (n.10,
Associagéo A).

Sob esse aspecto, uma das integrantes relacionou a compreensdo desse trabalho
como destinado aquelas pessoas que estdo inseridas nesses empreendimentos, ou seja,
tem se configurado como uma alternativa para as pessoas discriminadas na sociedade e

também no mercado de trabalho, que sdo vitimas de preconceito por diversos aspectos,
seja pela idade, seja pela questdo racial, seja por dependéncia quimica, dentre outros:

Quem trabalha na associacdo, eu costumo dizer, que sdo um grupo de
pessoas rejeitadas da sociedade, porque ou tu ndo consegue emprego
porque tu é muito velho, ou tu ndo consegue emprego porque tu é preto, ou
porque tu é gorda. Aqui, tu pode ver, nds temos pessoas obesas, nds temos
pessoas alcodlatras, nds temos ex-presididrios, noés temos ex-drogados, nés
temos 0 meu caso, que é o mais visivel, né, uma transexual operada, gragas
a Deus, hoje, eu consegui trocar os meus documentos tudo, mas isso nao
muda a realidade, ndo deixo de ser discriminada por causa disso. Entédo
aqui, n6s somos aqueles grupinho das pessoas rejeitadas da sociedade (n.6,
AssociacadoB).

Essa consideracdo vem ao encontro das consideracGes possibilitadas pelas
entrevistas individuais, onde os individuos integrantes desses empreendimentos

demonstram, de certa forma, caracteristicas comuns e singularidades, engquanto

trabalhadores e no que se refere as suas condicGes de vida.
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Nesse sentido, os individuos inseridos nas associacdes de reciclagem séo
considerados Populacdo Economicamente Ativa®’, com faixa etéria entre 20 e 50 anos,
sendo que, dos 10 entrevistados, oito possuiam entre 19 a 36 anos, o que revela que
esses empreendimentos tém se configurado como uma alternativa de trabalho e renda

para essa populacao.

A insercdo nos empreendimentos pesquisados aparece atrelada a duas principais
motivacOes individuais, quais sejam, a falta de opgdes de outras alternativas de trabalho

e renda, e, para atender as suas necessidades de sobrevivéncia.

Desses individuos, parte trabalhava com reciclagem anteriormente, porém de
forma individual, como catadores. Os demais eram trabalhadores excluidos do mercado

formal, que, por falta de oportunidades ou qualificacdo, recorreram a essa ocupacao.

Para a identificacdo das condi¢bes de vida desses individuos, levou-se em
consideracdo, para fins dessa analise, as condi¢fes de habitacdo, agua, saneamento,
saude e formacéo educacional, apesar de se compreender que tal conceito € bem mais

complexo e abrangente.

Com relacdo as situacbes habitacionais, foram reveladas precariedades, pois,
mesmo que grande parte possua casa propria ou residam com parentes, elas sdo,
predominantemente, localizadas em areas irregulares e/ou de risco, como as areas
verdes. Também, as condicdes de luz elétrica, saneamento basico e coleta de lixo
demonstram que esses individuos se encontram em situacdo de vulnerabilidade e, por

vezes, até mesmo de insalubridade.

Essa situacdo pde em evidéncia aqueles que, de forma permanente, estdo sendo
privados do acesso as minimas condic¢des de vida, manifestacdo histérica de descaso do
poder publico em respeitar e criar as condi¢cBes para que se possibilite a dignidade
humana e a garantia dos direitos sociais.

J& as condigdes de suprimento das necessidades aparecem atreladas a geracao de

renda, revelando a situacdo de risco a que esses individuos estdo submetidos e a forma

20 salienta-se que a Populacdo Economicamente Ativa integra uma conceituagdo mais ampla, que é a Populacéo em
Idade Ativa (PIA). A PIA é uma classificacdo etaria que compreende o conjunto de todas as pessoas teoricamente
aptas a exercerem uma atividade econémica, ou seja, a forca de trabalho. No Brasil, a PIA é composta por toda a
populacdo com 10 ou mais anos de idade e divide-se em: Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e Populacdo nédo
Economicamente Ativa (PNEA).
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precaria com que sdo supridas as suas necessidades basicas®! e de suas familias. De
outro lado, para eles, as condigOes de vida estdo entrelagadas com o preconceito vivido
e 0 orgulho pelo desempenho de um trabalho digno, expresso em:

[...] Ndo é assim pra gente dizé, assim, que a gente mantém uma casa com
300, 340 real, 300 e pouco, 300 real, ndo tem. A gente sobrevive, porque a
gente trabalha dignamente. Como eu digo, 0, tem pessoas que dizem “ah,
trabalha no lixo”, ta certo, mas, pra mim, eu considero um trabalho digno
(n.1, Associacéo B).

Nesta direcdo, os trabalhadores, quando indagados a respeito da renda
possibilitada pela atividade, verbalizam-na de forma e com valores diferentes, o que
pode ser compreendido como sendo uma renda incerta e variavel, a qual, certamente,

oferece poucas condi¢es de suprimento das necessidades basicas.

Ainda com relagdo ao suprimento das necessidades, aparece relacionado ao
poder de compra e crédito em lojas possibilitado pela atividade, assim como, a melhoria
das condi¢bes de alimentacdo e sobrevivéncia. Isso tudo representa a expressdo da
cidadania, conquistada através da renda, e de pertencimento a sociedade, que passa a se

dar via consumo, mesmo com suas limitacdes:

E... eu vivo, eu me sinto fraco, que a gente v& as coisa e ndo consegue
compra, né, dai a gente faiz as continha, pra paga, né. Esses tempo nois
tinha comprado nas Casas Bahia, uma cama e um colchao, ta... paguei até
Natal, levei oito ou nove méis. Agora, comprei dois cobertor, dois bem
bonitdo, bem grossdo, oito vez, paguei a treis, € R$60 por més, mas eu
compro no cartdo hipercard, as guria do cartdo tiveram ai e fizeram o
cartdo, é muito bom o cartao, qualqué loja que tu vai eles aceita o cartao,
s6 que dai, no fim do més tem que paga, né, e isso é o mais dificil, eu fico
agoniado, porque meu cartdo vence amanhd, mas eu t6 com o dinheiro
guardado, mas dai quero evita compra de novo, claro que uma coisinha ou
outra sempre tem, mas, quando vé, ja tem um monte pra paga (n.9,
Associagdo A).

No que se refere a formacdo educacional, a maioria ndo possui ensino
fundamental completo, variando entre analfabetos e 0s que estudaram até a quarta e
quinta séries, sendo que apenas duas cursaram o ensino médio; uma delas com o ensino

médio incompleto e a outra com ele completo.

2! para maior esclarecimento acerca do conceito de necessidades humanas basicas ver PEREIRA, Potyara A. P.
Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
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Nesse sentido, a questdo educacional revela a situacdo peculiar do ensino nessa
parcela da populacédo, que ndo eventualmente precisa assumir parte da responsabilidade
pelo sustento da familia, o que se efetiva no trabalho infantil?, “Com 10 anos... 10 anos
eu comecei a puxar carrinho com o meu irmdo” (n.3, Associagdo B), que submete
criangas e adolescentes ao trabalho muito cedo, pulando essa importante fase do

desenvolvimento cognitivo.

Essa incorporagéo infantil ao trabalho os langa precocemente no modo de vida
adulto, sendo que “[...] a supressdo da infancia ndo é temporéria. Ela se insere no
complicado e perigoso exército industrial de reserva, que torna descartavel e sem

esperanca parcelas amplas da humanidade” (MARTINS, 1991, p. 15).

Além disso, o trabalho infantil, agravado pelas condicGes precarias, pode ser
apontado como uma das causas para a reproducdo da pobreza entre as geraces de uma
familia, pois criancas que trabalham estudam menos e, por serem submetidas a situacdes
tdo degradantes precocemente, tornam-se mais vulneraveis a submisséo e a aceitacéo de
condicOes precérias na vida adulta, além de reproduzirem a condicdo de pobreza e do
recurso a mdo de obra infantil de seus filhos, para a garantia das condicGes de

subsisténcia.

Esses trabalhadores também mencionaram alteracdes nas suas condic@es de vida
a partir da inser¢do na associagéo, especialmente no que se refere ao consumo, assim
como a possibilidade de uma alimentacdo mais adequada e & melhoria da renda familiar.

Sob esse aspecto, destaca-se:

Existe, ja melhorei bastante, né, compro as minhas ropa, que eu ndo podia
compra antes, né, tenho minhas coisas, abri conta em loja, que eu ndo
podia, me ajudd bastante aqui, ndo vb dizé que ndo me ajudd, porque me
ajudo, entendeu? (n.2, Associagao B).

Jé& os seus projetos de vida, que podem ser compreendidos como um conjunto de
expectativas ou de objetivos, aparecem relacionados ao consumo. E, assim como grande

parte da populacéo, esses individuos possuem como sonhos e/ou projetos de vida a casa

2 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 7, inciso XXXIII, prevé a proibicdo do
trabalho a criangas e adolescentes, nas seguintes disposigdes: “[...] proibi¢do do trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo
de aprendiz, a partir dos quatorze anos” (CF 88, grifos nossos). Assim também o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei 8.069/90 — prevé, em seus artigos 60 a 69, sobre o direito dos adolescentes, respeitadas as idades
mencionadas acima, a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, reafirmando a proibi¢do a trabalhos noturnos,
perigosos e insalubres, prejudiciais a moralidade, realizados em horarios e locais que prejudiquem a freqiiéncia a
escola, bem como todos os demais trabalhos prejudiciais ao desenvolvimento fisico e psicolégico.
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prépria, o trabalho formalizado, com carteira assinada, e uma situacéo trabalhista mais

segura e estavel, conforme esta representado a seguir:

Ah sim, eu tenho uns projeto de vida... t¢ minha casa, minha casa propria.
Sai daqui também, tem que pegd um servico de carteira assinada, porque
dai é outra coisa, dai tu tem teus direito, né, tudo, porque se tu sai daqui, tu
ndo ganha nada ndo tem direito a nada, ndo tem carteira assinada (n.7,
Associagédo B).
Assim, 0 modo de vida desses individuos, mesmo carregado de preméncias e
dificuldades, que revelam as formas como vivem, no limite da sobrevivéncia, ndo se
constitui em impedimento para a busca de uma vida melhor e para realizar algumas

aspiragdes e projetos de vida (YAZBEK, 2003).

Deste modo, todos os “achados” da pesquisa sdo evidéncias de situagdes de
instabilidade ocupacional e incertezas de uma condicdo precarizada de trabalho e de
renda, por sujeitos que possuem em comum, realidades de vida marcadas pela
destituicdo de direitos e pela subalternidade, além da experiéncia da pobreza e das

identidades construidas na caréncia.

Os trabalhadores buscam renda e inser¢do produtiva, quando se filiam aos
empreendimentos, mas a qualidade dessa renda e da insercdo ndo pode ser
compreendida como um processo de inclusdo social na sua plenitude. As falas dos
trabalhadores anunciam a todos o desafio que é, nesse mundo contemporéneo, pensar na
inclusdo. Nesse contexto, os determinantes do capitalismo contemporaneo, sob os
influxos do neoliberalismo, misturam-se as formas mais primitivas de organizacdo do
trabalho e geram experiéncias com pouca qualidade politica, se essas ndo forem

problematizadas.

Os trabalhadores desses empreendimentos, ao serem questionados, demonstram
através de suas falas, compreender a incompletude da experiéncia como elemento de
inclusdo social, a0 mesmo tempo em que demonstram valoriza-las como alternativas
vidveis a sua condigdo social. Reconhecem-se como sujeitos que necessitam ser
amparados, seja pelo Estado, via convénio com a Prefeitura, seja pelos profissionais,
como os Assistentes Sociais. Sonham e almejam a inclusdo via trabalho formal e
aceitam as determinacOes dessa forma de organizacdo por ndo enxergarem outra

alternativa.
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A categoria inclusdo social é bastante polémica, uma vez que responde a varias
determinagdes. Na perspectiva da fala dos trabalhadores, estd acorrentada a concepcéo
capitalista construida na égide do Estado de Bem-Estar-Social, ou seja, estar incluido
socialmente é determinado pela vinculacdo ao mercado formal de trabalho. Neste artigo
essa categoria € trabalhada na perspectiva de que estar incluido socialmente significa:

[...] poder usufruir dos valores, bens materiais e simbdlicos de uma
sociedade e sentir-se parte (pertencimento), ter seus valores, suas crencas,
modo de ser reconhecido e respeitado, é poder expressar-se, participar dos
processos de decisdes, enfim, participar das diversas instancias da vida
social, cultural, econdmica, politica da sociedade e dos grupos com os quais
convive (PRATES, 2005).

Além disso, é preciso lembrar que, para a efetiva busca da inclusdo social se
torna fundamental a “[...] garantia dos direitos sociais ja conquistados ou mesmo o0s
exigidos pelas necessidades do momento. O instrumento para tanto, no contexto do
estado democratico de direito, ¢ a legislacio que preserve a garantia dos direitos”
(REIS, 2007, p.46). No entanto, no que diz respeito a esses empreendimentos, percebe-
se a auséncia de garantia de direitos acompanhada, na pratica, por uma inclusdo

marginal.

CONSIDERACOES FINAIS

Os empreendimentos econdmicos solidarios tém se configurado como
alternativas de trabalho e estratégia de sobrevivéncia e, portanto, se movem no interior
do possivel estabelecido pelas limitagdes da exclusdo. Deste modo, pode-se dizer que a
busca pela transformacdo social e a perspectiva que essa insercdo propde € polémica,
pois a re-inclusdo fornecida por essas atividades pode ocorrer na esfera econdmica, mas

nao necessariamente na social.

Nesse contexto, pode-se considerar que o0s dados da pesquisa nos
empreendimentos, assim como os dados do mapeamento nacional mostram que essas
alternativas de geracéo de trabalho e renda se apresentam como uma forma de incluséo
marginal aos excluidos do mercado formal de trabalho. Tal constatacdo significa que,
do ponto de vista econdmico e social, essas alternativas possibilitam respostas
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emergenciais e paliativas de sobrevivéncia e de subsisténcia,” ou seja, nem mesmo
permitem a satisfacdo das necessidades basicas desses trabalhadores e estdo muito longe
de ser uma possibilidade de prover vida com mais qualidade, com acesso a renda e aos

demais direitos sociais.

Assim, mesmo que a insercdo relacionada a renda seja minimamente superior a
que os trabalhadores dispunham antes, ou que ofereca melhores condigdes de
alimentacgéo e permita algumas realizagdes de consumo, essa inser¢do produtiva oferece
poucas possibilidades de inclusdo social. Nesse sentido, ndo se esta considerando
apenas as condigOes e as possibilidades de geragéo de renda, pois a Economia Popular
Solidaria ndo pode ser vista somente como um movimento econbémico, até mesmo
porque a privacdo a que esses individuos estdo submetidos ndo compreende apenas a
dimensdo econdmica, mesmo que, se considere a renda uma condi¢do fundamental e
necessaria para a garantia da subsisténcia e, mais do que isso, uma das principais causas
que levam os individuos a buscarem formas de alcancé-la, através do estabelecimento

dessas experiéncias.

Nessa direcdo, os individuos que participam dessas experiéncias passam a ser
efetivamente inseridos nesses empreendimentos, entretanto, essa concepc¢ao de insergéo
nao pode ser entendida como 0 acesso as instancias que possibilitam a efetiva inclusdo
social, pois o fato de estarem inseridos num grupo, numa comunidade, numa instituicdo
ou organizacgdo, ndo garante a inclusdo social. O que pode ser percebido no estudo feito
em Porto Alegre, pois no quesito gestdo solidaria que representaria uma das formas de
inclusdo social, detectou-se uma divergéncia entre a concepgéo teorica e a pratica de
gestdo. Ou seja, tem-se apenas uma precaria insercdo econdémica, pois as decisdes sobre
as diretrizes de gestdo do empreendimento sdo tomadas por um reduzido grupo em

detrimento do conjunto dos associados.

Para mudar esse cenario, seria necessario o fomento e a viabilizacdo financeira
adequada ao tamanho e a necessidade e/ou a expectativa das experiéncias; a capacitacdo
e a assessoria aos empreendimentos; bem como o ensino pratico de gestdo, que
acompanhasse todo o processo de producdo, circulacdo, comercializacdo e distribuicéo
dos resultados. Assim, reconhece-se a necessidade de articulacdo entre as politicas de
trabalho, assisténcia social, salde, habitacdo e seguranca, para a melhoria tanto das

23 Salvo por experiéncias pontuais bem sucedidas.
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condicbes de manutencdo dos empreendimentos como das condi¢bes de vida dos

individuos.

Nesse sentido, considera-se que somente com a articulacdo de politicas pablicas
integradas e o fortalecimento das especificas, em todos os niveis de governo, que
envolvam as esferas social e econdmica, tornar-se-a possivel a busca pela garantia de
melhores condi¢fes de vida e de trabalho aos individuos, assim como de superagdo das

possibilidades apresentadas atualmente por estes empreendimentos.
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