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Resumo

O presente artigo versa sobre a politica publica de habitacdo no municipio
de Passo Fundo como forma de enfrentamento as precarias condicées de
habitagcdo popular presentes no municipio. Para tanto, buscou-se,
inicialmente, refletir acerca da politica publica de habitagdo no municipio de
Passo Fundo. Assim, por meio de breve contextualizacdo e retrospectiva,
discutiu-se a politica de habitacdo popular no Brasil, com énfase nos seus
marcos legais. Apds, com elementos subsidiados pelo IBGE sobre os
aglomerados subnormais, realizou-se um panorama das condicées de
habitacdo popular no municipio, tendo como referéncia o periodo de 2010.
Na sequéncia, buscou-se problematizar acerca dos reflexos da politica
publica de habitacdo nas condicdes de habitacdo popular municipal. Um dos
apontamentos das consideracbes finais é o de que é premente a
necessidade de constituir uma politica publica urbana, em Passo Fundo,
que promova a integragdo sdcio-espacial da populacdo em situacdo de
pobreza, como meio de ecoar e materializar os direitos preconizados na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948.
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Abstract

This article deals with the public policy of housing in the city of Passo Fundo
as a way of confronting the precarious conditions of housing in the
municipality. To this end, sought initially to reflect about public housing policy
in the city of Passo Fundo. Thus, through brief contextualization and
retrospective, discussed the popular housing policy in Brazil, with emphasis
on their legal frameworks. After, with subsidized elements by IBGE on
subnormal clusters, a panorama of popular housing conditions in the
municipality, with reference to the period of 2010. In the sequence, sought to
problematize the reflexes of the public housing policy under the conditions of
municipal housing. One of the notes of the final considerations is that it is
urgent the need to constitute an urban public policy, in Passo Fundo, which
promotes the socio-spatial integration of the population in poverty, as a way
of echo and materialize the rights laid down in the Universal Declaration of
human rights of 1948.
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Introducao

O presente artigo propde discutir a politica publica de habitagdo do
municipio de Passo Fundo/RS. Assim, estd dividido em trés momentos.
Primeiramente, foram abordados aspectos da politica de habitagdo popular
no Brasil, com uma breve contextualizagdo retrospectiva. Em seguida,
apresenta-se um panorama das condicdes de habitacdo popular no
municipio de Passo Fundo, levando-se em conta dados do IBGE referentes
aos Aglomerados Subnormais identificados no estudo, com a finalidade de
realizar uma aproximagdo sobre as condi¢ées de habitacdo popular nos
espagos geograficos de maior incidéncia da relagéo entre pobreza urbana e
habitagdo popular. Na sequéncia, sao contextualizados os aspectos da
politica habitacional adotada no municipio de Passo Fundo, contemplando
suas principais caracteristicas desde a sua constituicdo enquanto politica de
enfrentamento a pobreza urbana, como forma de identificar seus principais
reflexos nas condi¢des de habitagdo popular no municipio de Passo Fundo.
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Por fim, nas consideragcdes finais, apresentam-se aspectos
desvendados durante o estudo, buscando evidenciar alguns elementos que
possam instigar discussoes e reflexdes acerca da politica publica de
habitagdo, e, por conseguinte, suscitar formas de intervencdo que
contribuam com melhores condigdes de habitagdo popular a populagao que
vive em situagéo de pobreza nos espagos urbanos.

1 A politica de habitacao popular: breve
retrospectiva

A habitacdo é um direito que integra a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, citado no artigo 25, e desde 1948, juntamente com os
direitos a saude, a alimentacdo, ao trabalho e ao bem-estar. Pode-se assim
referir que “todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentacgéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e servigos sociais indispensaveis”
(JUNIOR, 1999, p. 76).

Reiterando esse entendimento, a Conferéncia Habitat || ocorrida em
Istambul, em 1996 inscreve o direito & moradia no rol dos direitos humanos,
e, portanto, concebido como garantia e acesso a terra, a habitagdo, a
infraestrutura e a todos os recursos presentes no tecido urbano, vinculando
a questado da moradia aos demais direitos (JUNIOR, 1999).

No Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a ordem
econbmica e social tem como finalidade precipua promover o
desenvolvimento e a justica social, tendo como base a fung¢ado social da
propriedade. Ainda, de acordo com a Constituicdo, a habitacdo é
reconhecida como direito individual, bem como direito social, cujo texto
alterado pela Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000, em
seu artigo 6° versa: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Entretanto ainda que estabelecido em lei, o direito a habitagdo e a
moradia ndo traduz a realidade das condi¢des habitacionais no Brasil, que
por sua vez apresenta um déficit estimado para 2008, correspondente a
5.546 milhdes de domicilios, dos quais 4.629 milhdes, ou seja, 83,5%
concentram-se nas areas urbanas. Os dados apontam que historicamente, o
contingente populacional mais afetado pela falta ou precariedade de
habitagdo tem sido aquele com rendimentos de até trés salarios minimos.
Sendo assim, o déficit habitacional brasileiro de 89,6% é vigoroso e
concentra-se nas familias com rendimento inferior a trés salarios minimos,
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indice que varia de 83,4% na regiao Sul, a 95,6% na regido Nordeste.
Considerando todas as regides, aquela que apresenta o menor indice do
déficit na faixa de até trés saldrios minimos é a regido metropolitana de
Curitiba e mesmo assim concentra 81,8% do total, apontando que o
problema é praticamente o0 mesmo em todo o Brasil (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2008).

No tocante ao salario, mesmo que boa parte da populagdo de baixa
renda, moradora de areas irregulares consuma bens industriais, esta nao
tem acesso a habitagdo, tendo em conta que as relagbes do mercado
imobiliario estdo impregnadas pela visdo capitalista. Logo, percebe-se que a
aquisi¢cao de bens de consumo foi possivel pelas facilidades na compra; o
que nao ocorre quando se trata de habitacdo, tendo em vista que os
salarios recebidos por essa populagdo inviabiliza compras no mercado
imobiliario privado, nem tampouco a oferta por meio da politica habitacional
foi suficiente para abarcar a demanda (KOWARICK, 1979).

Historicamente, no decorrer dos governos brasileiros, sobretudo
considerando as sete Ultimas décadas, apesar dos significativos recursos
financeiros e administrativos investidos na area por meio de programas e
projetos implementados, percebe-se que 0os mesmos nao foram suficientes
para reverter o processo de desigualdade social que permeia as condigbes
de vida “[...] da grande massa trabalhadora, principalmente com renda de
até trés salarios minimos. Isso porque as diferentes politicas habitacionais
no Brasil sempre estiveram condicionadas a economia vigente, beneficiando
as camadas com maior poder aquisitivo” (NALIN, 2007, p. 37).

Essa breve linha do tempo permite destacar que durante o periodo
escravocrata a solugdo adotada para a moradia se resumia nas senzalas,
sendo que essa estratégia perdurou até por volta de 1888. Na década
seguinte até 1929, estudos mostram o surgimento das vilas operarias, dos
corticos e casas de aluguel. Nessa época o mercado imobilidrio era regido
pela iniciativa privada, que buscava dar conta das demandas advindas das
populagdes de baixa renda. Dentre as modalidades exploradas destacam-
se: 0 cortico-casa de comodos, o cortico corredor, as mais diversas vilas e
corredor de casas geminadas. As habitagdes, na grande maioria, eram de
aluguel ou por meio da autoconstrugao (BONDUKI, 1998).

Ao Estado, na época, couberam as medidas repressivas com intuito de
regular as condicdes de habitagdo da populacdo empobrecida, numa
perspectiva puramente higienista'. A situacdo se acentuou com a grande
migragao do espago rural para o urbano, que levou a incidéncias de surtos

' Com a pratica higienista, pautada na idéia de prevencdo de doengas, o Estado tinha a in-
tencdo de moralizar e regular o comportamento da populagédo, introduzindo habitos
saudaveis ou através da demolicdo de barracos e retirada de favelas localizadas préximas
ao centro das cidades. Uma das agbes bastante contestada pela populagdo esta a
vacinagao em massa que gerou a Revolta da Vacina, em 1911 (BONDUKI, 1998) .
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de febre amarela, coOlera e outras doengas, ocorridas pelas precarias
condicdes de habitacao e falta de saneamento basico (BONDUKI, 1998).

O periodo de 1930 foi marcado pela luta dos trabalhadores por
melhores condi¢cdes salariais e protegdo social, bem como pelos
questionamentos dos moradores dos corticos e também dos inquilinos que
se viam impossibilitados de manter o custeio dos alugueis. Somado a esse
contexto de reivindicagbes, o governo Vargas buscava legitimar seus ideais,
tal encontro de anseios e tentativas de consensos, culminou em medidas
intervencionistas do Estado na area trabalhista.

Incluida no plano de acdes do governo, a habitagdo sofreu
significativas alteragdes, com destaque para a instituicdo das Carteiras
Prediais dos Institutos de Aposentadorias e Previdéncia, em 1938, fato que
marcou o inicio do financiamento de unidades habitacionais por 6rgaos
estatais, ideia reiterada em 1946 pela criacdo da Fundagdo da Casa
Popular (FCP), por meio do Decreto-Lei n°. 9.218; instituicdo do Decreto da
Lei do Inquilinato, em 1942, com o controle dos aluguéis e da
regulamentacao das condi¢des de locagao; e a criagdo do Decreto-Lei 58,
de 1938, que regulamentou os loteamentos populares, e garantiu a
aquisi¢ao de terrenos a prestagao (BONDUKI, 1998).

J& na gestao de Eurico Gaspar Dutra, 1946 a 1950, a politica populista
até entdo adotada sofre refluxo. Institui-se nesse periodo um governo
predominantemente  repressivo que influencia  sobremaneira a
desmobilizagdo do movimento operario. No tocante a habitagdo, foi
instituida uma comissao interministerial para elaboragédo de estudos sobre
as causas da formacdo das favelas, e, por conseguinte, deflagrou a
proibicdo de construgdes consideradas subabitaveis em &rea irregulares
(SILVA, 1989).

No periodo compreendido entre 1951 e 1954, que marcou a segunda
gestdo de Getulio Vagas, a questao habitacional sofre o controle do Estado,
porém de forma mais amena que no governo anterior. As ac¢des voltadas a
construgdo de moradias retrocederam, sobretudo aquelas voltadas a
construgdo de conjuntos habitacionais, em virtude da diminuicdo de
recursos, do aumento da inflacdo, embora continuassem fixos os valores
dos parcelamentos das casas. Em contrapartida, observa-se o avango das
relacdes clientelistas e de favoritismo embasando a distribuicdo das
moradias, como meio de conter as pressdes sobre o Estado (SILVA, 1989).

No governo de Juscelino Kubitschek, 1956-1960, a politica habitacional
nédo fez parte dos planos de gestdo. Com forte apelo desenvolvimentista e
intencdes voltadas a modernizacdo da sociedade, os investimentos do
Estado voltaram-se a infraestrutura urbana e regional, com foco centrado no
desenvolvimento industrial. Esse contexto econdémico desenvolvimentista,
“[...] ap6s algumas décadas, entrou em crise, desencadeando uma
multiplicidade de problemas, entre os quais: uma heranga de concentracéo
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de renda, [desigualdades] sociais € uma forte exclusdo socioespacial”
(NALIN, 2007, p. 39).

Os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart ocorrido de 1961 a 1964
foram marcados pela intensificagdo da politica populista, num cenario de
instauracao do nacionalismo desenvolvimentista. Nesse contexto, institui-se
o Plano de Assisténcia Habitacional, tendo como meta, em curto prazo,
revigorar a Fundacdo da Casa Popular2 (FCP), e, em médio prazo, o
Instituto Brasileiro de Habitagdo, considerado o precursor do Banco
Nacional de Habitacdo - BNH (SILVA, 1989).

Em 1964, sob influéncia do regime militar, foi langado o Plano de Agéo
Econ6mica do Governo (Paeg), com destaque para as questdes
concernentes a habitagdo. O plano tinha o propésito de amenizar as
demandas advindas das massas e, ainda, legitimar o novo governo e o
desenvolvimento econ6mico. Nesse cenério, foi inaugurado o Banco
Nacional de Habitacdo - BNH, o Plano Nacional de Habitagdo, bem como o
Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo, por meio da Lei n® 4.380, de 21
de agosto de 1964 (BONDUKI, 1998).

Com intuito de atenuar a pressao provocada pelo contingente de
desempregados e subempregados, o governo priorizou investimentos
voltados a construgdo civil, que por ora apresentava duas grandes
vantagens: a primeira visava diminuir, ainda que temporariamente, o
namero de desempregados ao passo que incrementaria a industria de
materiais de constru¢do. J&4 a segunda vantagem decorria do fortalecimento
do sonho da casa prépria, uma vez que trabalhadores comprometidos com
0 desejo ou com as extensas parcelas a vencer recuariam a “inquietude
social” (BONDUKI, 1998).

Nao obstante, os recursos decorrentes do Banco Nacional de
Habitacdo sustentaram a expansdo urbana, no periodo entre 1960 até
meados de 1980. Muito utilizados, sobretudo, por meio do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS® ressalta-se que tais recursos
ficaram concentrados na populacdo pertencente a classe média, em razao
de que as despesas de financiamento se mostravam bastantes onerosas a
populagéo pobre. Tal afirmacao remete ao pensamento de que o mercado
da casa propria foi pensado de acordo com classes de renda: a popular,

2 Dados dao conta de que a Fundagdo da Casa Popular foi extinta em 1964 (SILVA, 1989).

® O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) foi criado na década de 1960 com
intuito de proteger o trabalhador demitido sem justa causa. Sendo assim, no inicio de cada
més, os empregadores depositam, em contas abertas na Caixa Econdémica Federal, em
nome dos seus empregados e vinculadas ao contrato de trabalho, o valor correspondente a
8% do saléario de cada funcionario. Com o fundo, o trabalhador tem a chance de formar um
patriménio, bem como adquirir sua casa propria, com 0s recursos da conta vinculada. [...] o
FGTS financia programas de habitagdo popular, saneamento basico e infraestrutura
urbana, que beneficiam a sociedade em geral, principalmente a de menor renda (Ver mais
no site CEF).
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formada por familias com renda até trés salarios minimos; a econémica,
com renda entre trés e seis, e a média, de seis ou mais salarios. O Estado
exercia papel estratégico, enquanto o mercado operou na légica do
autofinanciamento, do retorno dos investimentos. Essa estrutura e légica
levaram a que o sistema se afastasse dos programas destinados as
camadas populares, com reforco aqueles destinados a classe média, com
maiores garantias de retorno (DRAIBE, 1993, p. 25).

Corroborando esses argumentos, dados demonstram que no periodo
compreendido entre 1970 e 1974, o mercado popular recebeu apenas 7,7%
do total das unidades financiadas pelo BNH. Ou seja, foram construidas
404.123 moradias para o mercado médio; 157.748 para o mercado
econbmico e somente 76.746 destinadas ao mercado popular (SILVA,
1989). Ademais, o BNH representava a presenca centralizadora do Estado
na construcdo e distribuicdo habitacional, que congregava caracteristicas
gue marcaram a estrutura institucional, bem como a concepg¢éo de politica
de habitacdo, com foco paradigmético na construcao de grandes conjuntos
habitacionais (MARICATO, 1987).

As décadas de 1970 e 1980 marcaram um periodo de recessao, que,
de acordo com o governo vigente, exigiu ajustamentos na estrutura
econdmica, cujos moldes adotados, refletiram de forma negativa na politica
habitacional e, por conseguinte nas condi¢cdes de reproducdo social da
classe trabalhadora. “A partir de entdo, instaura-se uma nova reformulagao
para a classe trabalhadora, com maior exploracdo de méo-de-obra nao
qualificada, deterioragdo dos saldrios e, consequentemente maior
concentracao de renda e acentuada pauperizagdo” (NALIN, 2007, p. 41).

Diante da tensdo decorrente da crise econbmica, bem como das
pressdes populares, muitas foram as tentativas de a politica habitacional se
voltar para a populacdo mais pobre. Em ordem cronoldgica, seguem as
iniciativas adotadas em forma de programas oferecidos ao longo da histéria
da politica de habita¢do, como meio de retomar os objetivos do BNH, tendo
como dire¢do social a habitacdo popular, sdo elas: 1966 - Cooperativas
Habitacionais - Cohabs; 1971 - Plano Nacional de Saneamento - Planasa;
1972 - Comunidade Urbana para Recuperacao Acelerada - Cura; 1973 -
Plano Nacional de Habitagdo Popular - Planhab; 1974 - Financiamento para
Urbanizagao - Fimurb; 1974 - Financiamento para Sistemas Ferroviarios de
Transporte Urbano de Passageiro - Fetren; 1975 - Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados - Profilurb; 1977 - Programa de
Financiamento da Construcdo ou Melhoria da Habitacdo de Interesse Social
- Ficam; 1979 - Programa de Erradicacdo da Sub-habitacdo - Promorar;
1980 - Programa Nacional de Habitacdo para o Trabalhador Sindicalizado -
Prosindi; 1984 - Financiamento da Autoconstrucdo (MARICATO, 1987;
SILVA, 1989).
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Mesmo com a diversidade de programas oferecidos, a grande maioria
nasceu impregnada de problemas, que, em alguma medida, inviabilizavam a
efetividade e consisténcia das propostas. Destacam-se: o isolamento dos
conjuntos habitacionais que, tendencialmente, foram construidos distantes
do centro das cidades, fator que implicava em dificuldades de acesso aos
locais de trabalho, rede de oferta de servicos e equipamentos sociais.
Outras dificuldades foram encontradas, como por exemplo, a falta de oferta,
por meio das prefeituras, de subsidios complementares a habitacdo; a
ineficacia na fiscalizacdo das obras, que resultava na paralisagdo das
construgdes ou ainda no abandono dessas. A inadimpléncia, bem como o
desconhecimento das prerrogativas dos programas, sobretudo por parte da
administragéo estadual e municipal no tocante a burocracia, a mudanga de
programas e a dificuldades no repasse das verbas adjacentes a habitagao
(MARICATO, 1987).

Com a crise cada vez mais acirrada, o Sistema Financeiro de
Habitacdo foi extinto em 1986. Com a derrocada, muitas foram as criticas
direcionadas ao BNH, contudo, a mais intensa delas, contesta a
incapacidade de atendimento a populagdo de baixa renda, publico que
justificou sua criacdo (MARICATO, 1987).

Nesse contexto, a politica habitacional sofreu os reflexos da
desarticulagdo da insténcia federal, fragmentacao institucional, perda da
capacidade deciséria e a forte reducao dos recursos antes disponibilizados
para investimento nessa area (SILVA, 1989). Nessa mesma época, a Caixa
Econdmica Federal passou a agente responsavel pela operacionalizagéo do
FGTS.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, embasada no
processo de descentralizacdo das politicas, s&o redefinidas as
competéncias, “passando a ser atribuicdo dos estados e municipios a
gestdo dos programas sociais, € dentre eles o de habitagdo, seja por
iniciativa propria, seja por adesdo a algum programa proposto por outro
nivel de governo, seja por imposicao Constitucional (NALIN, 2007, p. 42).

No periodo que compreendeu o primeiro governo do presidente Luis
Inacio Lula da Silva, a politica de habitagdo, assim como a gestdo das
cidades, passou a ser competéncia do Ministério das Cidades. Ainda em
2006, dentre os programas langados e em desenvolvimento pelo Ministério
das Cidades, com o propdésito de atender a populagé@o na faixa de renda de
zero a cinco salarios minimos, por meio dos recursos provenientes do
FGTS, destacam-se:

* Programa de Arrendamento Residencial — PAR: arrendamento com
prazo de 15 anos para pagar, voltado ao atendimento de familias
com renda n&o superior a seis salarios minimos;
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« Programa de Subsidio & Habitacdo de Interesse Social* — PSH:
voltado ao atendimento de familias com renda na faixa de até trés
salarios minimos, cujos recursos podem ser utilizados na melhoria
ou ampliagao das habitagbes ja existentes;

* Resolugcdo 460: repasse de subsidios a constru¢do de novas
habitagbes ou a melhoria das moradias ja existentes. Para familias
com renda de zero a cinco salarios minimos. Ja, as familias com
renda na faixa de cinco salarios minimos, o programa exige a
contrapartida do beneficiario;

» Programa de Crédito Solidario: objetiva atender familias com renda
de até trés salarios minimos e que estejam vinculadas e
organizadas em cooperativas ou associagdes de habitacao;

» Programa Direto na Planta: os recursos e as negociagbes séo
repassados a empresas construtoras visando atender familias com
renda de até seis salarios minimos (NALIN, 2007).

Com intuito de provocar a aceleragdo do crescimento no pais, em
2007, no governo Lula, foi langado o Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC que contempla, e, em grande medida, representa um
reforco as iniciativas contidas no Plano Nacional de Habitacdo, do Ministério
das Cidades. Estao previstos também o atendimento a 600 mil familias com
recursos aplicados em cadernetas de poupanga. Tais recursos derivam do
Orcamento da Unido, por meio do FGTS e do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, repassados a iniciativa
privada (NALIN, 2007).

Em 2009, sob a perspectiva do PAC, cria-se o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV, regulamentado pela Lei 11.977 de 07/07/2009, cuja
redacao foi alterada pela Lei 12.424, de 16 de junho de 2011, tendo como
finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais e também, a reforma de habitagbes urbanas e
producdo ou reforma de imodveis rurais, voltados a familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00, por meio dos subprogramas: o Programa
Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e, o Programa Nacional de
Habitacao Rural (PNHR) (BRASIL, 2011).

Percebe-se que o PMCMV foi pensado e implementado com intuito de
abrandar e, aqueles mais otimistas, sanar o déficit histérico e volumoso que
assola e perdura na area habitacional. Mais que isso, a instituicdo do

* O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, bem como o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social foram instituidos por meio da Lei N° 11.124, de 16 de junho
de 2005. O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, juntamente com o Conselho
Municipal e o Fundo Local de Habitagdo séo critérios basicos para que os municipios
tenham acesso aos recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social.
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programa foi pensada considerando duas perspectivas, quais sejam:
melhorar os indicadores da economia por meio da ampliagdo do volume de
empregos vinculados a construgao civil, numa perspectiva de distribuigao de
renda, bem como diminuir consideravelmente o déficit habitacional, com a
inser¢do no programa que visa a aquisicao da casa propria.

Cabe ressaltar que, embora importante, ha controvérsias que
embasam opinides sobre a consisténcia e capacidade financeira das
iniciativas apontadas pelo PAC na area habitacional, uma vez que tais
investimentos nessa politica podem resultar em refluxos em outras areas,
como na saude, educacdo e desenvolvimento social. Nao obstante, outra
critica apontada pelo Férum Nacional da Reforma Urbana - FNRU da conta
de que o PAC beneficiard grandes empreiteiras e, por conseguinte
estimulara a especulagéo no setor de habitagao popular, o que resultara no
desvio do objetivo que culminou na criagdo do programa, qual seja, atender
0s niveis mais gritantes de déficit habitacional que compreende as familias
que vivem em situacao de pobreza.

2 Um panorama das condicoes de habitacao
popular em Passo Fundo

O processo de urbanizagao trouxe para o cenario das cidades o retrato
colorido da destituicdo. O curioso disso € perceber que, para boa parte da
populacdo, a busca pelos espagos urbanos representou a fuga de situagdes
de desprovimento e, contudo a tentativa de alcance de melhores condi¢des
de vida.

Dentro dos limites demogréaficos definidos pela Lei Municipal n®
143/2005, Passo Fundo conta com 22 Setores/Bairros. No entorno desses
Setores diversas vilas e loteamentos foram surgindo na medida em que o
espaco urbano foi se avolumando. Esses espacgos, considerados irregulares
por nao estarem previstos em lei, sdo territérios que congregam
assentamentos e habitagdes populares que denunciam condi¢des perversas
de moradia e de vida. E sobre essas condicdes de habitacdo que este item
pretende refletir, tendo como elementos agregadores os dados do IBGE
com relagdo aos Aglomerados Subnormais - AGSN®.

® De acordo com o IBGE, aglomerado subnormal é um conjunto constituido de, no minimo,

51 unidades habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servigos
publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa (IBGE, 2010).
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No municipio de Passo Fundo foram identificados cinco aglomerados
subnormaise, quais sejam: Beira dos Trilhos, vinculado ao Setor 3; Cruzeiro,
Setor 6; Entre-Rios, Setor 4; Lucas Araujo, Setor 7, e Xangrila pertencente
ao Setor 9. O conjunto desses espagos representa setecentos domicilios,
2.428 pessoas e a média de 3,5 moradores por domicilio, conforme
explicitado no Quadro 1.

Quadro 1

Domicilios ocupados em aglomerados subnormais, populagéo residente e a média de
moradores no municipio de Passo Fundo - 2010

. . Média de
Aglomerados subnormais . Populacao
Domicilios ) moradores por
(Setores) residente L

domicilios
Passo Fundo 700 2428 3,5
Beira dos Trilhos (3) 96 359 3,7
Cruzeiro (6) 220 743 3,4
Entre-Rios (4) 198 653 3,3
Lucas Aratjo (7) 126 434 3,4
Xangrila (9) 60 239 4,0

FONTE: Censo Demografico 2010 - Aglomerados Subnormais - IBGE, 2010.

Para melhor entender a origem desses numeros, de acordo com o
IBGE, a identificagdo dos aglomerados subnormais ¢é realizada
considerando critérios como: ocupacao ilegal da terra; urbanizagao fora dos
padrdes vigentes e ainda, contar com a precariedade de servigcos publicos
essenciais.

Ressalta-se que somente sdo isolados em setores censitarios aqueles
aglomerados subnormais com 51 ou mais domicilios. Para a classificagao
dos AGSN foram considerados critérios de oferta de servigos urbanos como
agua, energia, esgoto e destino do lixo; densidade demografica; padrdes
urbanisticos; e, caracteristicas dos domicilios e dos moradores, com data de
referéncia 31 de julho de 2010.

Os dados compilados e disponibilizados pelo IBGE permitem verificar
gue os limites monetarios séo ultrapassados, e dessa forma, analisar essas

® Importa ressaltar que, esses nlimeros s&o variaveis, uma vez que existem inlimeras outras
situagdes de condi¢cdes de moradias precarias, no entanto como nao totalizam no minimo
um conjunto de 51 unidades habitacionais, estas ndo sao classificadas como aglomerado
subnormal. De acordo com levantamento realizado pelo IBGE - Agéncia Passo Fundo/RS,
ao serem consideradas as aglomeragdes com menos de 51 moradias, tendo como base
esses mesmos espagos geograficos identificados, os nlmeros saltam para 1611
domicilios, atingindo uma populagdo de 6.444 pessoas e uma média de quatro moradores
por domicilio.
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realidades dos aglomerados subnormais requer uma compreensao de
pobreza urbana numa perspectiva ampliada, cujos limites transcendem a
renda; se inscrevem nas privagdes de necessidades basicas como acesso a
agua potavel, esgoto, eletricidade, moradia, saude, educacgao, entre tantas
outras exigéncias humanas.

Os indices com relagédo a renda recebida pela populagdo moradora dos
aglomerados subnormais no municipio de Passo Fundo se mostraram mais
acentuados nas faixas de mais de 2 a 1 salario minimo per capita com um
total de 866 sujeitos. Outros nimeros preocupantes figuram a faixa de até "4
de salario minimo, com 240 pessoas, assim como 0s 572 sujeitos que
recebem o equivalente a mais de "4 a 2 salario minimo de renda per capita.
O quadro mostra ainda um contingente de 17 pessoas desprovidas de
rendimentos monetérios, dado que embora em menor intensidade quando
comparado ao universo pesquisado, denota precariedades nas condi¢des
de vida.

Ao realizar-se uma leitura critica sobre os indices correspondentes a
renda, importa dizer que os rendimentos monetarios ao serem analisados
de maneira isolada dos demais indicadores que compdem uma anadlise
ampliada da pobreza tendem a ocultar circunstancias providenciais para
uma leitura ampliada, mas também é importante considerar que “a pobreza
de rendimentos compromete o acesso das pessoas pobres a uma infinidade
de elementos necessarios ao seu bem-estar social e, dependendo do nivel
de auséncia, também seu desenvolvimento humano” (DALAGASPERINA,
2010, p. 105).

Com relacao a taxa de alfabetizacdo, dados do IBGE mostram indices
gue merecem atencdo, especialmente ao se comparar a populagdo
alfabetizada, 2.033, o universo de sujeitos da pesquisa, 2.428, e,
considerando o numero de criangas na faixa etéria entre zero e quatro
anos’, o equivalente a 317, tem-se um volume de 78 sujeitos & margem do
acesso a educacdo. Esses numeros revelam resultados distantes das
propostas contidas na politica global de alcance da Educacao Para Todos —
EPT, da Unesco, justamente pela ineficiéncia dos governos no cumprimento
e atendimento dessa necessidade bésica.

Ademais, o binbmio desenvolvimento e educacdo sustenta
expectativas de enfrentamento e reducdo da pobreza. Os discursos que
defendem essa teoria dao conta de que “[...] por meio da educacao,
aprendizado e especializagdo, as pessoas podem tornar-se muito mais

” De acordo com o IBGE (2010), do universo pesquisado nos aglomerados subnormais em
Passo Fundo referente a idade, 317 pertencem a faixa etéria entre zero e quatro anos,
idade que n&o integra o grupo considerado em idade escolar.
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produtivas ao longo do tempo, e isso contribui enormemente para o
processo de expansao econémica” (SEN, 2000, p. 331).

No tocante as formas de abastecimento de agua, em termos
numéricos, quase a totalidade do universo de domicilios pesquisados
usufruem de rede geral de distribuicdo, ou seja, foi identificado na grande
maioria das habitacbes a existéncia de ligagdo a uma rede de
abastecimento de agua, totalizando 686 dos domicilios 699 verificados. Se
comparado aos dados do estado do Rio Grande do Sul, é possivel afirmar
que Passo Fundo oferece condigdes razoaveis de abastecimento de éguas.
Entretanto os numeros que compreendem a situagao “Outra®, embora
discretos, mostram um estrato da populacdo residente nos aglomerados
subnormais do municipio de Passo Fundo enfrentando dificuldades com
relagdo ao acesso a agua.

Sem duvida, a desigualdade de acesso a agua potavel é verificada de
forma mais acentuada nas regides pauperizadas das cidades. Esse fator
decorre, na sua maioria, em razao da falta de infraestrutura nas cidades,
que por vezes impede o abastecimento nas vilas e aglomerados urbanos,
distantes dos centros. De acordo com o Relatério do Desenvolvimento
Humano “mais de um bilhdo [de pessoas] continua a usar fontes de agua
impropria para o consumo” [e, aproximadamente] “cinco milhdes de
pessoas, na sua maioria criangas, morrem todos os anos de doengas
relacionadas a qualidade da agua” (RDH, 2006, p. 6).

Esses dados suscitam a necessidade de intervengdes efetivas nessa
area, uma vez que a escassez assim como a precariedade que perduram no
cotidiano dos pobres transcendem privagbes e afetam a sadde publica,
“uma vez que diversas sdo as doencas provocadas pela ingestdo de agua
de ma qualidade, que podem acarretar, inclusive, a morte”
(DALAGASPERINA, 2010, p. 168).

O tema esgotamento sanitario se apresenta como um dos maiores
problemas que assolam a populagdo mundial, e por sua vez, a
passofundense. De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento - SNIS, Passo Fundo ndo conta com sistema de tratamento, e
coleta somente 14,79% do seu esgoto. Informagdes repassadas pela
Prefeitura Municipal de Passo Fundo ddo conta de que a Companhia
Riograndense de Saneamento - Corsan, implantou ap6s o ano de 2005,
uma estacdo de tratamento com capacidade para tratar 14% do esgoto

8 Nao se discute aqui a qualidade da agua, mas a forma de acesso a ela pela populagdo
moradora nos aglomerados urbanos.

® O conceito “Outra” é utilizado quando a forma de abastecimento de 4gua do domicilio era
diferente das descritas anteriormente, ou seja, dos demais conceitos estabelecidos (IBGE,
2010).
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municipal. Enquanto que, de acordo com o Censo Demografico 2000, a
proporcao de “rede geral de esgoto ou pluvial” em Passo Fundo
representava naquele periodo 31,85%, ficando acima da média estadual,
28,03%, e abaixo da média brasileira, 48,6%. Grande parte do esgoto era
solucionado por meio de estratégias cobertas pelo conceito “Outro
escoadouro” (PLHIS, 2009).

Sobre os nimeros municipais apresentados, & possivel verificar que a
crise sanitaria mostra suas consequéncias a populacao passofundense,
sobretudo aquela moradora dos aglomerados subnormais pesquisados.
Diante do descaso por parte do poder publico, a populagdo moradora adota
estratégias como valas, rios, lagos e fossas rudimentares para escoamento
dos seus excrementos. A regido do aglomerado subnormal Lucas Araujo,
situado no Setor 7 do municipio denuncia situagdo dramética ao revelar que
114 domicilios dependem de valas para escoar seus esgotos. Também
neste aglomerado identifica-se a auséncia de banheiro em um domicilio.

Assim, a precariedade a qual sdo submetidas essas populagdes pode
ser percebida nas situagdes de auséncia de banheiro ou sanitario, como
também mostra sua face de forma severa na falta de infraestrutura local
para destinacdo do esgoto. Tais realidades incitam pensar que, “do ponto
de vista sanitario, as cidades pobres de todos os continentes sdo pouco
mais que esgotos entupidos e transbordantes. O excesso de excremento &,
realmente, a contradi¢cdo urbana primordial’ (DAVIS, 2006, p. 141-142).

Uma vez ndo tendo acesso a condicbes dignas de esgotamento
sanitario e quando ainda somado a auséncia de agua potavel, a populacao
fica suscetivel a incidéncia de doengas que comprometem, sobremaneira, a
saude e, por conseguinte, a vida humana.

As discussdes que envolvem o tema lixo o colocam em uma situacao
no minimo delicada. Seja pelo lixo ser fonte de trabalho e renda para
muitos; seja por ser origem de alimento para muitas familias pobres; ou
ainda, por toda a questdo que envolve discussdes e defesas plausiveis
acerca do meio ambiente.

Em Passo Fundo, em especial, nos cinco aglomerados subnormais
apontados pelo IBGE, a situagdo do destino do lixo parece estar se
encaminhando para um patamar mais confortavel, no que diz respeito a
coleta de lixo, visto que dos 699 domicilios pesquisados, 691 contam com o
servigo. Em contraposi¢cdo aos demais domicilios pesquisados, oito utilizam
estratégias como enterrar, jogar em terreno baldio ou, como na situacao de
seis domicilios, que referem dar outros destinos ao lixo produzido. Embora
sejam indices moderados, estes insistem em motivar riscos a populacao,
em propor¢gées mais elevadas quando se tratam daquelas moradoras dos
espacos utilizados para o descarte, considerados insalubres.
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No tocante a existéncia de energia elétrica, de acordo com o IBGE, no
Brasil, 72,5% dos domicilios concentrados nos aglomerados subnormais
usufruiam do servico. Com relagéo as condi¢des apresentadas no municipio
de Passo Fundo, os dados mostram que do volume de 699 domicilios, trés
ndo tinham acesso a energia elétrica, e 59 acessavam de forma irregular.

As estratégias viabilizadoras de acesso, de certa maneira, demonstram
a importancia desse servigo imprescindivel para a populagdo pobre.
Ademais, a falta de energia elétrica impede o desenvolvimento de
atividades produtivas, mas antes disso, como elemento essencial no
cotidiano na vida da humanidade, o ndo acesso a eletricidade impede o
exercicio de atividades basicas, mas importantes para o ser humano na
contemporaneidade. Dentre as atividades destacam-se o estudo, o lazer e 0
trabalho. Também é através da energia elétrica que se tem acesso a
informacao e aos meios de comunicacdo, a educagado, a saude e, por
conseguinte a melhor qualidade de vida.

Certamente, o conjunto de dados aqui apresentados é insuficiente para
explicitar a concentracdo da pobreza urbana, bem como as péssimas
condicées de habitagcdo popular no municipio de Passo Fundo, em vista,
sobretudo de inimeros outros elementos, de ordem social, econémica e
mesmo geografica que devem ser ponderados para permitir uma analise
critica. Entretanto, esses mesmos dados apresentados ndo tém a pretensao
de esgotar as possibilidades de analise, mas sdo no minimo provocativos,
uma vez que denunciam realidades concretas de pobreza no cenario
urbano.

Cabe a ressalva quanto aos limites demonstrados pelo universo
pesquisado. E inegavel que representam uma infima parcela da populacdo
pobre do municipio de Passo Fundo, sobretudo em razdo dos critérios
utilizados na classificacdo dos aglomerados subnormais. Sem sombra de
davidas, o recorte utilizado para a realizagdo das estatisticas oculta
situagdes concretas persistentes no espagco urbano do municipio. Tais
ponderacdes, por mais desoladoras que possam parecer, permitem refletir
sobre a importancia desses estudos no enfrentamento dos problemas
apontados, mas também como uma via de acesso a outras investigacdes
que possibilitem aproximagdes com a totalidade da populagédo que vive em
situacao de pobreza e de precarias condi¢cdes de habitacio.
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3 Reflexos da politica publica de habitacao
nas condicoes de habitacao popular
municipal

Em breve sintese acerca da criagdo e da administracao da politica de
habitagdo popular do municipio de Passo Fundo é possivel identificar
alguns momentos histéricos importantes que refletiram avangcos na éarea
habitacional passofundense. Seguindo nessa perspectiva, ressalta-se a
aprovacao da Lei Orgéanica Municipal, ocorrida em 1990, como um forte
marco para a questdo habitacional que “passou a fazer parte das politicas
publicas de forma explicita e a orientar as agées dos governos municipais
seguintes” (GELPI; KALIL, 2010, p. 2). Em 1993, o municipio, dentro do
tema das politicas sociais, passou a dar prioridade ao atendimento da
populacdo de baixa renda com iniciativas por meio de projetos no setor de
habitagdo popular®.

Ainda em 1993, com proposta do Executivo Municipal e aprovagao da
Cémara de Vereadores, foi criado o Conselho Municipal de Habitacéo e do
Bem-Estar Social - CMHBES, e, o Fundo Municipal de Habitacdo e do Bem-
Estar Social - FUMHBES, através da Lei N2 2 862, de 30 de abril de 1993.
Nessa época o0s assuntos ligados a habitagdo popular eram de
responsabilidade da Secretaria Municipal do Planejamento - Seplan, sob a
operacionalizacdo de um setor ligado a essa secretaria'".

No ano de 2000, com a reestruturacdo ocorrida nas secretarias do
governo municipal, foi instituida a Secretaria Municipal de Habitagdo, por
meio da Lei N? 3.680, de 28 de dezembro de 2000, e sua estrutura passou a
funcionar em janeiro de 2001 e segue nesse formato, ainda, no periodo
atual.

Na sequéncia, sob a égide do debate urbano impulsionado pela
aprovacao do Estatuto da Cidade e provocado “pelas questdes e leis que
regulamentam normas urbanisticas e de incentivo a expansado urbana
sustentavel, o municipio de Passo Fundo elaborou a revisdo de seu plano
diretor” (GELPI; KALIL, 2010, p. 3), cujos trabalhos tiveram inicio em 1999,
sendo aprovado em lei apenas em 2006. Isso posto, 0 municipio procurou
respaldar-se na nova legislagdo, que visava garantir um conjunto de

'% Para tanto, as iniciativas foram pautadas em projetos que permitisse estabelecer ages e
recursos necessarios para atender um volume significativo de familias pobres (GELPI;
KALIL, 2010).

" Nao foram possiveis maiores informacées quanto a origem das secretarias, bem como dos
setores responsaveis pela politica de habitagdo do municipio, em épocas anteriores.
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vantagens ligados a sustentabilidade, ao equilibrio e a qualidade ambiental
para a cidade (GELPI; KALIL, 2010).

E significativo, pois, perceber que as condicdes de habitagdo popular,
assim como o formato espacial da pobreza urbana no municipio de Passo
Fundo reproduz em grande medida as nuangas da intervenc¢édo do Estado
no que concerne a habitagcao popular, sob esse mote, aponta-se em formato
de sintese, as iniciativas realizadas no campo da habitagdo popular no
municipio de Passo Fundo, a partir da década de 1960.

A literatura, sobretudo local, da conta de que data da década de 1950
as primeiras iniciativas no setor habitacional, quando os programas eram
vinculados aos Institutos de Aposentadorias e Pensoes - IAPs e a Fundagao
da Casa Popular. No periodo compreendido entre 1950 e 1964 as
intervencdes se deram de forma discreta, resultando em poucas unidades
habitacionais populares construidas (SILVA, 2006).

No periodo pds-1964 houve alteracoes que marcaram a logica dos
programas habitacionais. O BNH assume o setor com a constru¢do de
moradias populares, através das Companhias de Habitagdo - COHABs.
Nessa época, as habitagcbes ficaram a cargo de empreiteiras, com o
predominio de construgdo de grandes conjuntos habitacionais, cujos
projetos seguiam critérios e padrdes brasileiros. Dois programas cobriam a
oferta de moradias populares, aqueles destinados a populacdo de baixa
renda, através do Pro-Morar e aquele que atendia a uma parcela da
populacdo com renda mediana, financiados pelo BNH.

Acompanhando as evidéncias presentes no cenario brasileiro, a
politica de habitacédo tinha como caracteristica ocupar espacos distantes do
centro de Passo Fundo, fator que deu origem a diversas vilas, das quais se
destacam Planaltina, Edmundo Trein, Luis Secchi, Lucas Araujo e Bairro
José Alexandre Zacchia. Nesse contexto, o conjunto habitacional “Zacchia”
foi o ultimo empreendimento habitacional realizado pela COHAB/RS, em
Passo Fundo. A COHAB tinha como caracteristica primeira ser direcionada
a populagao pobre, com renda na faixa de zero a trés salarios minimos.

Os investimentos na politica de habitagdo sofreram declinios no Brasil
inteiro, sobretudo em razao da faléncia do BNH nos anos 1980, e por sua
vez, tais racionamentos refletiram na realidade da habitacdo popular
passofundense. Nos idos de 1993 até 2004 surgiram programas como
Habitar Brasil, Pré-moradia, Melhor Morar, Subsidio a Habitagcdo de
Interesse Social e, em Passo Fundo, esses programas atenderam pequenas
aglomeracdes habitacionais, na perspectiva de realocagbes ou na
manutengéo das familias nos espagos de origem. A populagéo atendida por
meio desses programas apresentava perfil socioeconémico que denunciava
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rendas baixissimas e condi¢des aviltantes de habitagdo, como moradias em
areas de risco e insalubres (KALIL, 2007).

Outra caracteristica que marca as condigbes de habitacdo popular
ainda nos dias atuais, em especial Passo Fundo, é a prevaléncia das
construgbes em areas periféricas, portanto distantes do centro da cidade,
sobretudo quando se trata de realocagbes. Numa leitura critica percebe-se
que a constituicdo das periferias se coloca “como resultado de um
desenvolvimento urbano desordenado e assentado na mercantilizagdo da
terra; assim quem n&o possui condicbes de comprar terrenos em zonas
nobres acaba ficando a margem da cidade, onde o acesso a servigos
sociais é restrito” (MORETTO; FIOREZE; FONSECA, 2008, p. 160).

Do periodo de 2005 até os dias atuais, a politica de habitagdo no
municipio de Passo Fundo, por meio do Programa de Arrendamento
Residencial - PAR, recobra os padrées de constru¢do de conjuntos
habitacionais, voltados a populagado com renda até no maximo seis salérios
minimos, como ocorreu na década de 1960. Construcoes direcionadas a
populagdes com renda entre zero a trés salarios minimos também foram
realizadas.

O Quadro 2, mostra as iniciativas em habitacdo popular no periodo
compreendido entre as décadas de 1960 a 1990:

Quadro 2
Iniciativas e produgdes publicas mais antigas — 1960 - 1990
Periodo/Ano Nome Observagoes
Década de 1960 | Primeiras producdes habitacionais | Nao ha dados
1980 COHAB | N&o ha dados
1981 Loteamento Jaboticabal Nao ha dados
1982 COHAB II N&o ha dados
1984 Pro-Morar Nao ha dados
1993 Loteamento Alvorada Complementagao do Lot.
Jaboticabal
1993 Habitar Brasil Aproximadamente 200 casas
pulverizadas
Década de 1990 | Loteamento Prof. Schissler Aproximadamente 50  casas
pulverizadas
Década de 1990 | Loteamento Bom Jesus N&o ha dados
Década de 1990 | Loteamento Manoel Corralo Nao ha dados
Década de 1990 | Loteamento Cel. Massot da | Nao ha dados
Brigada Militar

FONTE: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS, 2009, conforme dados repassados pela
Seplan.
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Com relagdo a iniciativas de carater publico de habitagdo popular,
realizadas a partir do periodo de 2005, dados disponibilizados pela
Prefeitura Municipal de Passo Fundo, ddo conta de que a Secretaria
Municipal de Passo Fundo atendeu 276 familias com o repasse de lotes e
casas; apenas casas ou somente lotes urbanizados, no periodo entre 2006
e 2009, abrangendo aproximadamente 25 loteamentos e vilas.

Além das intervencdes consolidadas, de acordo com o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, outras iniciativas encontravam-se em
tramitacdo durante a elaboragdo do documento, sdo elas: Doagédo de duas
areas para o Programa Minha Casa, Minha Vida, sendo uma no bairro
Planaltina, para construgdo de 220 apartamentos direcionados a familias
com renda entre trés a seis salarios minimos, e a outra area localizada na
vila Donéria, onde serdo construidas 58 unidades habitacionais para
populagdo com renda de até trés salarios minimos; Parceria entre o
municipio e a Construtora Priori, por meio do programa Minha Casa, Minha
Vida, com a construcdo de 150 unidades habitacionais localizadas no bairro
Sao Luiz Gonzaga, e outras 250 moradias na vila Donaria, para familias
com renda na faixa de trés a seis salarios minimos; Viabilizacdo da
construcdo de 240 unidades habitacionais por meio do Programa Minha
Casa, Minha Vida — Entidades, em parceria com a ONG Grupo de Mulheres
Unidos Venceremos, do Loteamento Leonardo Ilha. Nessa mesma
perspectiva, foi realizada parceria com a Cooperativa Bonfim, para
construgdo de 250 unidades habitacionais, destas, 150 em area adquirida e
urbanizada pelo poder publico, localizadas no loteamento Bom Jesus. As
demais moradias pulverizadas em lotes das familias beneficiadas, com
renda de até trés salarios minimos (PLHIS, 2009).

Além das intervengbes de carater publico mencionadas, destacam-se
produgdes privadas, viabilizadas por meio de financiamento pela Caixa
Econdmica Federal no Programa de Arrendamento Residencial,
direcionadas a familias com renda de até cinco salarios minimos,
totalizando 836 apartamentos entre o periodo de 2004 a 2007, voltados aos
loteamentos e vilas Petropolis, Boqueirdo, Hélio Toldo e Vera Cruz.

Ao comparar a localizagdo espacial das iniciativas publicas com as de
natureza privada, constata-se que as primeiras, tendencialmente, estédo
localizadas distantes do nucleo urbano, enquanto que as intervengdes
privadas localizam-se mais proximas da malha urbana. Como lembrado em
outros momentos no texto, os programas habitacionais guardam
caracteristicas peculiares, e a localizagdo predominante nos espagos
periféricos da cidade se apresenta como uma das mais marcantes.

2 Os dados referentes as producdes realizadas no periodo de 2000 a 2005 nio foram
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Habitagéo.
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A Secretaria Municipal de Habitagdo, mantém suas iniciativas
embasadas nos programas: Melhorias Habitacionais; Construcao de
Unidades Habitacionais; Producédo de Lotes Urbanizados; Regularizagéo de
Terrenos; Plano Municipal de Habitagdo (normatizagéo); e, Trabalho Social
e Engenharia. Dentro dessas frentes, a Tabela 1 detalha considerando a
tipologia e o volume de solicitagbes recebidas na Secretaria Municipal de
Habitacao, tendo como referéncia o més de setembro de 2009:

Tabela 1

Demandas da populagao de acordo com o cadastro da Secretaria Municipal de Habitagao,
setembro de 2009

Tipologia Solicitagbes Possivel interpretagéo
Lote mais casa 2 591
Casa 1019 -
Lote 96 O
Apartamento 516 & 4 264
Mao de obra 5 Q
PAR 37
Melhorias 1026
Materiais de construgéo 108 ,2
Banheiro 2 <
Regularlza'gao 12 8 1171
Planta/projeto 3 |
Outras 20 2
Z
Total 5435

FONTE: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS, 2009.

Ainda considerando a Tabela 1, os dados apontam uma situacao
alarmante em se tratando do déficit habitacional, assim como da
inadequacao das condigdes habitacionais no municipio do Passo Fundo.
Das solicitacbes, chamam atencdo as que buscam acesso a “lote e casa’,
totalizando 2 591 pedidos. No que concerne a ocorréncias de inadequagéo,
os indices revelam que a tipologia classificada como “melhorias” é a mais
demandada, somando 1 026 das requisicbes. Tais numeros,
indubitavelmente, denunciam a precarizacdo das condi¢ées de habitagédo
popular presentes e vividas pela populagdo moradora no municipio de
Passo Fundo/RS.

Com relagdo as demandas de natureza habitacional, buscou-se
problematizar a partir de dados oriundos da pesquisa realizada pelo IBGE,
com base no Censo Demografico de 2010, acerca dos Aglomerados
Subnormais, tendo como indicadores: classe de rendimento; alfabetizacao;
abastecimento de agua; esgotamento sanitério; destino do lixo e energia
elétrica. Os indicadores das necessidades habitacionais suscitados a partir
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da pesquisa permitem confirmar que é cada vez mais premente a
necessidade de articulagdo entre as politicas sociais publicas, tendo em
vista o atendimento das necessidades bésicas e essenciais a vida humana.

A realidade emanada pelos dados que compdem os indicadores
pesquisados é desoladora e, por conseguinte, mostram um conjunto de
necessidades socio-habitacionais que denunciam situagcbes perversas de
segregacdo e destituicdo. Tais indicadores colocam em relevo questdes
severas, como por exemplo, a situacdo do esgotamento sanitario, apontado
como um dos maiores e mais persistentes problemas que assolam a
humanidade. No municipio de Passo Fundo, a coleta de esgoto, representa
apenas 14,78% do total.

Outros indicadores como alfabetizacdo, renda e abastecimento de
agua também inspiram preocupagdo, uma vez que tais mazelas tendem a
refletir em outras, como por exemplo: ndo acesso a educagdo, renda
precaria ou auséncia de renda e ainda ndo acesso a agua de qualidade, séo
circunstancias que reduzem e, até mesmo, impedem a reproducao humana.

Assim, nessa perspectiva de leitura de realidade, importa referir que
para além do compromisso de conhecer realidades, amparado nesse prisma
de desvendamento de privagbes, a intencdo é também de produzir
problematizagbes que encerram a dindmica das relagdes de reprodugéao
humana em sociedade, para refletir sobre as especificidades que cercam as
condi¢des de habitagdo popular em Passo Fundo, bem como os reflexos da
politica publica de habitagdo nesses cenarios.

Certamente que pensar estratégias visando ao enfrentamento das
situagbes deflagradas por processos de segregagdo experimentados no
espaco urbano requer compreender a pobreza urbana de forma ampliada,
em vista de que as consequéncias sofridas ultrapassam seus aspectos
monetarios. Para, além disso, ao se pretender olhar para as privagdes
experimentadas pela populagéo pobre, é preciso “identificar como vivem os
sujeitos segregados dos centros urbanos, isto é, conhecer as formas como
0s processos de exclusdo impactam na vida desses individuos, atentando
para as especificidades nas diferentes comunidades” (MORETTO;
FIOREZE; FONSECA, 2008, p. 21).

Pois, ao adentrar nas mazelas advindas das desigualdades sociais
presentes nas relagdes societarias, percebe-se que o espago urbano é
“forjado pelos interesses da minoria impondo suas politicas & maioria que
sofre a cidade ao invés de usufrui-la” (GONZALES, 1994, p. 13). Outro fator
constatado é de que a pobreza urbana expressa nas condi¢cdes de
habitagdo popular pode ser notada ndo somente no déficit habitacional,
mas, sobretudo na precariza¢do das condi¢des de vida experimentadas no
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espaco urbano, com profunda segregacao de ordens espacial, econdmica,
social e cultural.

Logo, convém referir que o espago urbano tem como caracteristica
intrinseca sua constituicdo desprovida de planejamento, fator que acarreta
altos indices de segregacao espacial e, por conseguinte reflete a divisao
geografica dos espagos urbanos: areas degradadas e espagos
considerados nobres.

Consideracoes finais

Na tentativa de aproximacdo com a realidade das condi¢cdes de
habitagdo popular no municipio de Passo Fundo, adentra-se nas
expressdes da questao social, que, embora tomem distintas nuangcas em
cada periodo histérico e espacos geograficos, na atualidade tém suas
manifestagbes notadamente voltadas para o espago urbano. Fator que
supde afirmar que a sociedade se urbaniza na mesma velocidade em que a
pobreza se acentua.

Emerge dessas reflexdes a discussdo da pobreza urbana, aquela
manifesta nas condi¢cées de vida da populagdo pobre sob diversas formas
da destituicdo e segregacdo. Assim, essa face da questdo social tem se
manifestado de forma aviltante nos espagos urbanos em decorréncia do
intenso e acelerado processo de urbanizagdo que muda os cenarios e as
relagdes societarias.

Ao retomar a histéria, compreende-se que a formagdo do espacgo
urbano, esteve amparada na légica do poder, da subjugacdo dos mais
fracos e, sobretudo da disputa pelo territério urbano. Esse espaco de
disputa de poder e as relagdes sociais engendradas nesse l6cus tornaram-
se criadores de pobreza, seja pelo modelo socioeconémico do qual é
suporte, seja pela estrutura socioespacial que faz dos habitantes de vilas,
loteamentos e favelas, sujeitos mais pobres.

Ao realizar-se aproximagdes com as peculiaridades do municipio que
cercam o tema da habitagdo popular, num primeiro momento confirma-se a
hipétese de que em um processo de urbanizacdo desordenada, a questao
habitacional se coloca com uma das mais urgentes da populagcédo que fica a
margem das relagdes que encerram a reproducdo social. A proliferacdo de
vilas e loteamentos denuncia a segregacao socioespacial experimentada
pela populagdo que vive em seu cotidiano concreto, as faces da pobreza
deflagradas pelas precérias condi¢gées de habitagdo popular.

Outro ponto pertinente refere-se as faces da destituicao presentes nas
condicbes de habitacdo popular, cujo estudo apontou fazer parte da
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realidade de familias, como por exemplo, a auséncia de sanitéarios, 0 nao
acesso a dgua potavel e a esgotamento sanitario.

O resgate historico sobre a politica publica de habitacdo mostrou
avangos e refluxos da politica habitacional nos diversos periodos e
governos no Brasil, com a adogéo de varios programas e projetos em face
da urbanizacao, regularizacado de vilas e loteamentos e ainda subsidios a
habitacdo popular, porém sem éxito, a ponto de impedir o avango do déficit
habitacional e tampouco da irregularidade no pais, o que remete a situagéao
de Passo Fundo.

Diante dos dados estudados, é possivel inferir que as mais diversas
formas de destituicdo percebidas nas condigdes de habitacdo popular
vividas pela populagao passofundense transcendem as esferas monetarias
da pobreza. Assim, tais desprovimentos alcancam os aspectos subjetivos
dos sujeitos imprimindo um estado social, delimitando o espago ocupado
pela populacdo pobre moradora do lécus urbano. Ressalta-se, ainda, que os
indicadores sociais analisados nesse estudo denunciam um déficit
habitacional alarmante somado a condi¢des precérias de habitagao popular
experimentadas pela populacdo pobre moradora das vilas populares do
municipio de Passo Fundo. Sendo assim, é possivel afirmar que, embora o
poder publico municipal tenha realizado iniciativas de enfrentamento da
pobreza urbana presente na questdo habitacional, tais intervengdes, por
meio da politica publica de habitagdo, mostram-se bastante timidas diante
das demandas.

Acredita-se que para que se constitua uma politica urbana pautada
num novo marco legal para as cidades, com objetivos na reducdo do
crescimento do espago urbano “informal”, que promova a integracao social e
territorial da populagdo que vive nas vilas e loteamentos degradados, a
politica publica de habitacdo deve ser concebida para além do subsidio a
casa, mas integrar o espago urbano como um todo, numa perspectiva de
inclusado progressiva. Para tanto é necessario que se promova a integracéo
das politicas sociais, como saude, educacéo, cultura e lazer, trabalho e
tantas outras que busquem atender a totalidade das necessidades
cotidianas da populagéo, sobretudo aquela que vive situacdes de pobreza
nos espagos urbanos.

Logo, as formas de enfretamento das desigualdades sociais
presentes no espaco urbano e, especialmente na habitagdo popular,
precisam contar com um conjunto de politicas sociais publicas que visem
integrar a populacdo pobre & malha urbana como ponto de partida para a
efetivacdo de direitos de cidadania.
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