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3.1 Historias da fronteira seca no contexto do
Mercosul

Sirlei Favero Cetolin
Maria Isabel Barros Bellini
Vanessa Murta Rezende
Alessandra Santos Araujo

A fronteira Brasil-Argentina foi a ultima do sul a ser defi-
nida por tratado (1898) e posteriormente demarcada (1901/
1904). Na América Latina, este é o lugar onde se pode estar
em dois paises e trés localidades ao mesmo tempo, sendo
do Brasil os estados do Parana e de Santa Catarina e, da
Argentina a provincia de Misiones.

Varios sdo os motivos que marcam o final do século XX
e o inicio do Século XXI, provocando mudangas no panorama
internacional. A sociedade esta se modificando na sua base
material devido principalmente a revolucao tecnologica.

O ritmo acelerado da revolucgéo tecnolégica, concentra-
da nas tecnologias da informacao, estd remodelando a base
material da sociedade. As economias mundiais passaram a
manter dependéncia global, apresentando uma nova forma de
relacéo entre a economia, o Estado e a sociedade e criando-
se a nocao de uma sociedade global da informacéo, produto
de uma nova construcdo geopolitica (MATTELART, A.;
MATTELART, M. 2003).

O avanco da globalizacdo das economias forcou uma
inter-relacdo mundial entre a economia, o Estado e a socie-
dade. No entanto, ndo existe unanimidade na aceitacao das
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mudancas do novo papel do Estado, e as interpretacfes nao

sdo coincidentes entre os interessados e 0s preocupados com

essa situacao:
Alguns acentuam a dispersdo de recursos e
de competéncias nos processos decisorios,
entre plurais atores publicos e privados;
outros acentuam o desdobramento do poder
em diferentes niveis e jurisdigcbes decisorias
- conforme o modelo espacial da “escala do
poder”, local, nacional, regional, global, ou
conforme o modelo dos subsistemas
funcionais relativamente autbnomos (saude,
educacdo, trabalho, transporte), sustentado
pelas teorias do Estado organizacional
(KNOKE), que concebe o poder como
atualmente “distribuido” em “dominios
organizacionais” relativamente auténomos.
(GONZALEZ GOMEZ, 2001, p. 15).

Reitera-se que existem ainda muitas discrepancias im-
portantes entre os paises membros do Mercosul, tanto no
marco normativo quanto no de politicas e instrumentos de pro-
tecdo contra violagdes e de garantias para o exercicio de de-
terminados direitos. E fundamental, ent&o, que se promovam
amplos debates entre as organizagbes que representam a
sociedade civil e os governos, a fim de estabelecer um con-
senso sobre o0 acesso aos direitos basicos que devem ser
respeitados tanto no Brasil quanto nos demais paises. Nesse
sentido, € importante fazer referéncia ao processo de
universalizacdo da democracia as barreiras discriminatérias
as quais acabam por ceder espaco a reorganizacées politi-
cas, fazendo emergir blocos econémicos em diferentes
regides do planeta, como a Unido Européia, o Nafta e a Bacia
do Pacifico. No contexto da América Latina, surge o Mercosul,
gue integra economicamente a Argentina, o Brasil, o Paraguai
e o Uruguai.

No aspecto financeiro, lanni (2001) lembra que o dinhei-

ro dos investimentos comeca a circular para além de frontei-
ras nacionais, buscando melhores condi¢cdes e maiores mer-
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cados. Grandes corporag@es internacionais passam a liderar
uma nova fase de integracdo dos mercados mundiais: € a
chamada globalizac&o da economia. Nesse contexto, surge a
divisdo politica entre os blocos soviético e norte-americano
gue se modifica com o fim da Guerra Fria. Assim, uma nova
ordem econdmica estrutura-se em torno de outros centros de
poder: os Estados Unidos, a Europa e 0 Japéao.

Em torno desses centros, segundo lanni (2001), s&o
organizados os principais blocos econémicos supranacionais
gue facilitam a circulagdo de mercadorias e de capitais. AUnido
Européia integra a maior parte dos paises europeus; a APEC
- Associagéo de Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico - con-
grega o Japdao, a China, paises da Indochina e da Oceania; o
NAFTA - Acordo de Livre Comércio da América do Norte - une
os mercados do Canad4, Estados Unidos e México.

A formacgao dos megablocos regionais € uma tendéncia
internacional que leva a Argentina e o Brasil a pensar na for-
macéao de um bloco sul-americano; e, a partir de 1985, suce-
dem-se encontros entre os presidentes dos dois paises para
discutir um programa de integracdo e coopera¢cdo econdmi-
ca. Em 1991, Uruguai e Paraguai aderem ao projeto; e, em
janeiro de 1995, o Mercosul comeca a funcionar oficialmente.

A seguir, alguns fatos relevantes no contexto de munici-
pios localizados na fronteira seca Argentina/Brasil, no
guadro 1 apresentado visualiza-se como foi se estruturando a
proposta de integracdo dos paises através da criacdo do
Mercosul.

A proposta inicial de criagdo do Mercosul prevé a forma-
¢do de uma Unido Aduaneira, ou seja, a criacdo de uma re-
gido de livre comércio com o fim das tarifas alfandegarias entre
0s quatro paises. Prevé, também, uma taxacdo comum para
os produtos importados de paises de fora do Mercosul.

E, em longo prazo, visa a criacdo de um mercado co-

mum, com livre circulacdo de bens e de servicos entre os
paises membros, bem como uma maior integracdo cultural e
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Ano / Local

Fatos relevantes

1986 / Brasil ~Argentina

O presidente brasileiro José Sarney realiza visita de Estado & Argentina e assina com Raul Alfonsin,
presidente argentino, a Ata de Integracdo Brasil — Argentina, que estabelece um Programa de
Integracdo e Cooperagdo Econdmica, e o Protocolo de Cooperacdo Nuclear, que reafirma os
propésitos pacificos da cooperagdo bilateral nessa area. Firma-se, na ocasido, que o Uruguai serd
convidado formalmente a associar-se ao Brasil e & Argentina no processo. No mesmo periodo,
Resolucdo da ONU, proposta pelo Brasil, aprova a declaracdo da Zona de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul-ZPCAS (outubro) Brasil: Assinatura da Ata de Amizade, em Brasilia, durante encontro
entre presidentes da Argentina, do Brasil e do Uruguai (dezembro).

1988 / Brasil

Promulgada nova Constituicdo. O Paragrafo Unico do Artigo 4° determina que o Brasil busque a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, "visando a formagéo de
uma comunidade latino-americana de nagdes" (outubro). Brasil/Argentina: celebrado, em Buenos
Aires, o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre Brasil e a Argentina,
consolidando o processo de aproximagcéo bilateral e estabelecendo mecanismos para a criagdo de um
espaco econdmico comum no prazo maximo de 10 anos (novembro).

1989 / Paraguai

O golpe de estado termina com o regime de 35 anos do general Alfredo Stroessner (fevereiro).
Argentina: Carlos Sall Menem é eleito presidente na Argentina e assume o governo em meio a
profunda crise econdémica (maio). Brasil: Fernando Collor de Mello eleito presidente (dezembro).

1990 / Brasil —~Argentina

Os presidentes Fernando Collor de Mello e Carlos Saul Menem assinam a Ata de Buenos Aires, pela
qual o Brasil e a Argentina decidem formar o mercado comum bilateral até 31 dez de 1994 (julho). Os
dois paises assinaram depois com a ALADI o Acordo de Complementagéo Econdmica n°.14 sobre o
programa de liberalizagdo comercial (dezembro). Brasil/Argentina: assinada, em Foz do lguacu,
Declaragdo sobre Politica Nuclear Comum, entre Brasil e Argentina, que cria sistema comum de
contabilidade e controle (novembro).

1991 / Argentina —Brasil-
Paraguai-Uruguai

Celebrado o Tratado de Assuncdo, para a constituicdo de um Mercado Comum do Cone Sul, o
Mercosul (26 de marco). Mercosul: concluido o Acordo 4 + 1, relativo a comércio e investimentos,
entre os Estados Unidos e os paises do Mercosul, conhecido por Rose Garden Agreement (19 de
junho). Mercosul: | Reunido de Clpula do Mercosul-CMC, na qual os quatro presidentes dos paises-
membros aprovam o Sistema de Solucdo de Controvérsias do bloco, conhecido como Protocolo de
Brasilia. (17 de dezembro). Argentina: o Plano Cavallo de estabilizagdo econémica (abril).

1992 / Brasil

Realizada a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro
(junho). Brasil: Devido as denUncias de corrupgéo, a Camara dos Deputados aprova o processo de
impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, que é afastado do cargo. O vice-presidente
Itamar Franco assume o poder (setembro). Mercosul: aprovagdo do Cronograma de Las Lefias para o
cumprimento dos compromissos fixados no Tratado de Assuncéo (14 de outubro).

1994 / Brasil

Aprovado o Protocolo de Coldnia para a promogdo e protecdo reciproca de investimentos no
Mercosul (17 de janeiro). Mercosul: aprovado o Protocolo de Ouro Preto, sobre aspectos
institucionais, que modifica parcialmente o Tratado de Assuncdo e confere personalidade juridica
internacional ao Mercosul (17 de dezembro).

1995

Entrada em vigor da Unido Aduaneira, com a adogdo da TEC, Tarifa Externa Comum (1° de janeiro).
Permanecem validas, entretanto, listas nacionais de excecdo para produtos sensiveis, a serem
definitivamente eliminadas entre 2001 e 2006, ao final do periodo de transicdo para uma unido
aduaneira completa.

1996 - Argentina

Assinado, em San Luis, Argentina, durante a X Reunido de Cupula do Mercosul, Acordo de Livre
Comércio entre o Mercosul e o Chile, que passa a ser membro-associado do agrupamento regional (25
de junho). Mercosul-Bolivia: firmados, em Fortaleza, entendimentos visando a conformagéo de uma
Avrea de Livre Comércio entre o Mercosul e a Bolivia (17 de dezembro)

1998

Assinatura, durante a XIV Reunido de Culpula do Mercosul, do Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democrético (24 de julho). Brasil: Fernando Henrique Cardoso é reeleito para novo
mandato presidencial (outubro).

1999

Mercosul-EU: Entra em vigor o Acordo Quadro Inter-Regional de cooperagdo (1° de julho de 1999) e
institui-se o Conselho de Cooperacdo (16 de novembro de 1999). Brasil: Governo brasileiro aprova
medida em que se abandona o sistema de cdmbio fixo, permitindo a flutuagdo da moeda frente ao
délar (janeiro de 1999)

2000

Mercosul-Africa do Sul: Projeto de Acordo Quadro para a criagdo de uma érea de livre-comércio
entre as regides (junho de 2000). Mercosul: O Conselho do Mercado Comum decide incluir no
calendério escolar dos Estados-Parte o dia 26 de Marco como o Dia do Mercosul, sendo esta data
referéncia & data de assinatura do Tratado de Assuncdo (junho de 2000). Brasil: O pais sobe no
ranking de desenvolvimento humano, da ONU.

2001 / Argentina

Ap6s tentativas frustradas de tirar o pais da recesséo, mantendo a paridade cambial segundo a politica
econdmica ditada por Domingo Cavallo, o Presidente Argentino Fernando De La Ria assina sua
rendincia (20 de dezembro de 2001).

2002 / Brasil- Porto
Alegre

Tem inicio o Il Férum Social Mundial, 0 maior evento anti-globalizacdo neoliberal com a participagéo

de ONGs, partidos politicos e personalidades mundiais (31 de janeiro de 2002).

Fonte: BRASIL (2005)

Quadro 1 — Fatos relevantes no histérico do Mercosul
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educacional. “Nao se tratam mais de instancias autbnhomas
gue se relacionam de uma determinada maneira, influencian-
do-se reciprocamente, mas mantendo cada uma sua identi-
dade” (VIEIRA, 1997, p. 71).

O Mercosul podera ser visto como campo possivel de
aproximacao entre culturas distintas. E, uma cultura é repre-
sentada ndo apenas por bens materiais, mas também por
aqueles que nao tém materialidade, ou seja, bens imateriais
ou intangiveis. Por isso, partimos do pressuposto de que é
preciso observar as formas como cada uma das culturas
realiza suas mediagdes face a internacionalizagdo, para en-
tendermos como conseguem se fortalecer no mercado inter-
nacional; depois, suspeitamos que a operacionalizacdo das
politicas publicas, levando-se em conta as distingdes
territoriais, linglisticas e culturais, tende a surtir mais efeito
no que concerne a valorizagéo da historicidade local (SOUZA,
1997).

Embora os paises sejam organizados economicamen-
te, sofrem influéncias da ideologia politica existente em cada
Estado Nacional e possuem acesso facilitado (ou dificultado)
conforme a sua proximidade relativa de poder. Portanto, é ta-
refa urgente no &mbito do Mercosul, a procura de uma forma
de compreensao da dinamica das transformacdes culturais
em curso nos paises, em especifico na Argentina e no Brasil,
gue possam, por um lado, respeitar e fomentar por meio, por
exemplo, de politicas publicas, as expressdes da diversidade
existente e, por outro, fortalecer os vinculos identitarios capa-
zes de garantir coesdo simbolica e politica a desigual e
conflituosa realidade social existente (SOUZA, 1997).

Lembramos que a isso se somam 0s recentes proces-
sos de enraizamento da democracia, tanto no Brasil quanto
na Argentina, e o correlato alargamento dos espacos de
vocalizacdo de diferentes interesses que colocaram no cen-
tro das politicas publicas a atencdo a grupos identitarios
minoritarios — em especial aqueles menos favorecidos pelas
benesses do progresso econdmico-social, como a populacdo
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gue vive em municipios fronteirigos.

O Mercosul é também um espagco politico de grande im-
portancia, em especial, na América Latina, porém com refle-
Xos (in)diretos em municipios fronteiricos. O Mercosul foi cri-
ado como um projeto de natureza econdémica, mas
corresponde, de fato, a uma iniciativa politico-estratégica que
teve na redemocratizacdo de seus paises membros uma im-
portancia fundamental. Tornando-se importante a reflexao,
sobre a intencdo de realizar uma integracdo que va além de
meros acordos aduaneiros e avancem no sentido de tornar
as populacdes dos paises envolvidos, em especial, Argentina
e Brasil, sujeitos de suas historias e trajetdrias de emancipa-
¢é&o social.

Na realidade, foram adotadas, no Mercosul, obrigacdes
econdmicas comuns que devem ultrapassar questdes alfan-
degérias e pressupondo-se acordos politicos, incluindo a
clausula democratica entre os estados membros.

No contexto dos municipios fronteiricos de Dionisio
Cerqueira e Barracao, no Brasil e Bernardo de Irigbyen, na
Argentina, a ralidade social percebida impde algumas refle-
x0es voltadas para esta realidade. De modo geral, a popula-
cdo usudaria dos servicos de salde demonstra-se paciente,
nao “se importando” com o longo periodo de espera ao qual é
sujeitada para receber atendimento. Na maioria das vezes
conversam entre si sobre situacfes e problemas vivenciados
cotidianamente. E como se, de tanto serem expostos ao fe-
ndémeno, ficassem habituados ao mesmo, a ponto até de ndo
mais percebé-lo como algo que precisa ser transformado.

Teixeira (1995, p. 55) afirma que:

Numa sociedade cujos atores politicos séo
constituidos a partir de mdultiplos interesses,
sempre postos em discussdo e em confronto,
assume um peso cada vez maior, na relacao
entre governantes e governados — ou, se
guisermos, entre o Estado e a sociedade —, a
busca de rela¢gdes de consenso. Quando o
Estado representa interesses de uma Unica
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e reduzida classe, é normal que use a coergao
para impor esses interesses ao conjunto da
sociedade; nesse caso, 0 consenso ocupa
um lugar subalterno. Ao contrério, quando a
sociedade civil cresce, o consenso passa a
ter um peso decisivo na obtencéo do aval para
que um determinado interesse (ou grupo de
interesses) se torne capaz de influenciar na
formulacdo de politicas, ganhando
legitimidade.

E importante observar que o Estado, tanto na Argentina
quanto no Brasil, continua organizado sob a égide do capital e
gue, mesmo representando interesses plurais, baseia-se ain-
da em critérios seletivos, pois vem atuando no sentido de ga-
rantir a manutencéo de uma esfera econdémica “privada”, fora
do alcance da esfera politica. E o exemplo dos “particulares”
e “planos de saude”. S&o algumas das estratégias que possi-
bilitam a separacéo dentre os que podem e 0s que ndo po-
dem pagar.

O assistencial presente nas politicas sociais
revela-se, a0 mesmo tempo, como exclusédo
e inclusao aos bens e servigos prestados
direta ou indiretamente pelo Estado [...]. Para
as classes subalternas, as politicas sociais
se constituem um espago que possibilita o
acesso a beneficios e servicos que, de outra
forma, lhes sdo negados. (SPOSATI et al.,
1985, p.30).

Relacdes sociais desiguais fazem parte da Histéria Ar-
gentina e também da Historia Brasileira. Foi assim com portu-
gueses, espanhdis e indios, brancos e negros, senhores e
escravos, homens e mulheres. Na herancga histérica latino-
americana, hoje se somam outros padrdes atuais da dinami-
ca da sociedade; e, nesse contexto, vdo também se
acentuando as desigualdades ja existentes e criando e rectri-
ando-se novos modelos de relacbes desiguais. As vezes, de
tanto se conviver com desigualdades, chega-se a incorporar
problemas como algo natural, originando-se “certa acomoda-
cao”.
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Todavia, a medida que a populacdo usuéria dos servi-
¢os de saude perceber a desigualdade e os fragmentos de
direitos a que estd submetida, podera também criar formas
de organizacgédo coletiva rumo a concretiza¢do de outras ma-
neiras de gestao publica. O que se coloca é a possibilidade
da ameaca de cooptacao do poder publico e/ou privado sobre
os interesses da populacdo (BATTINI, 1998).

Dai a necessidade de articulacdo, instrumentalizacdo e
implementacdo de espacos que se expressem através da or-
ganizacao coletiva, também em ambito regional dos munici-
pios pesquisados, sob pena de se perder um importante es-
paco demarcado pela democracia instituida tanto no Brasil
guanto naArgentina.

A atencéo voltada para a producgéo social da saude das
populacdes gera a necessidade de esclarecer as mediacdes
gue operam entre as condi¢cdes reais em que ocorrem a re-
producéo dos grupos sociais no espaco e a producao da sau-
de e dadoenca (MENDES, 1998).

Saude, como expressao da qualidade de vida,
resulta da agéo sobre os determinantes, sobre
0o estado de salude e sobre suas
conseqiiéncias. Portanto, os servigos de
saude, ainda que importantes, sdo apenas
um dos componentes da saude. Assim, a
construcdo social da pratica da vigilancia da
salde exige uma agdo concomitante e
coerente [...] projetos estruturantes (MENDES,
1998, p. 258).

A promocéo da saude é um campo de grande amplitude
e cujas caracteristicas o situam no dominio da acéao
intersetorial para “além fronteiras”. Assim, dentre os setores
gue devem participar dessa acéo integrada, situam-se obri-
gatoriamente os servicos de salde.

Destaca-se o papel do territério utilizado pelas popula-
¢Bes, na compreensao das situacfes de salde e a utilizagéo
gue se da diante dos diferentes contextos, os quais se
expressam por meio das praticas sociais cotidianas na area



120 3.1 Historias da fronteira seca no contexto do Mercosul

da saude publica. O desafio é trabalhar o local/regional no
contexto dos municipios fronteiricos, como espaco de possi-
bilidades criativas de mudancas, tanto em termos da produ-
cdo de servicos de saude, quanto de novas relagbes de poder
em um mundo globalizado.

A aceitacdo desse desafio assenta-se na adocdo do en-
tendimento do local/regional como expressdo do contraponto
global/local em um mundo globalizado, mas também do pen-
samento desenvolvido a partir da implementagéo do Mercosul,
para além da simples integracdo de mercados, incorporando-
se, nesse aspecto, a possibilidade da producéo integrativa de
servicos de salde destinados a atender demandas da regiao
dos municipios fronteiricos no &mbito do Mercosul.

Também pode se referir a criagdo de novos modos de
produzir e disseminar informacao em saude, ou seja, diz res-
peito a construcao de novos modos de “promover a integracao”
através da salde. E impositiva a necessidade de se pensar
alternativas de gestéo e producéao de servicos em salde nos
espacos locais/estaduais, operacionalizados nos municipios.
Isto pode ser construido no contexto do Sistema Unico de
Saulde, que envolvem desde ligagbes telefénicas, para “acor-
dos informais” entre municipios fronteiricos, até a firmacao da
Programacao Pactuada e Integrada — PPI, com vistas a con-
tribuicdo efetiva para um projeto de construcéo social, que dé
conta do “dever do Estado e direito do cidad&o”.

Sinaliza-se como um dos avangos nesse sentido a rea-
lizacdo do | Congresso de Saude, no coracdao do Mercosul,
nos dias 15 e 16 julho de 2005, nas dependéncias do Clube
Independéncia na cidade de Dionisio Cerqueira. Foi uma
iniciativa das autoridades dos trés municipios fronteiricos de
Barracdo, Dionisio Cerqueira e Bernardo de Irigbyen e teve
como resultado o encaminhamento inicial de propostas, como:
padronizacdo de vacinas; acdo conjunta em caso de catas-
trofe; atendimento conjunto em acidentes automobilisticos e
intempéries fisicas; e fatos que necessitem atendimento rapi-
do e sem burocracia. Também foi significativa a realizacao do
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I Congresso Internacional de Odontologia, no coragdo do
Mercosul, nos dias 11 e 12 de novembro, também em 2005.
No evento, houve uma apresentacao sistematizada das ativi-
dades realizadas quanto a Atencédo Béasica na saude bucal
nos municipios brasileiros de Dionisio Cerqueira e Barracéo,
respectivamente, e uma explanagéo técnico-cientifica a res-
peito da prevencéo de céncer bucal; cursos sobre disfuncéo
cranio mandibular e de traumas; cirurgias e atualidades em
odontologia, a cargo de especialistas da Universidade de
Corrientes na Argentina.

Na ocasido, a programacao colocou em evidéncia, no
decorrer do evento os encaminhamentos e a atencéo voltada
por parte dos municipios brasileiros em relagdo a Atencao a
Saulde Basica; o municipio argentino, por sua vez, a média e
alta complexidade. Talvez essas propostas iniciais, opera-
cionalizadas através da realizacdo de Congresso, estejam
vinculadas ao que Santos (1996) denomina uma “utopia de-
mocrética”, porque a transformacao que esta implicita pres-
supOe a repolitizacdo da realidade, incluindo as préprias re-
presentacdes - informacfes — de cada realidade/local, produ-
zidas a partir de uma politica de saude publica concreta, em
gue é necessario imperar o exercicio radical da cidadania in-
dividual e coletiva.

E um processo, que se baseia em uma rede de contra
poderes de bases governamentais e populares que estabele-
cem ligacdes laterais e ndo tém um sujeito historico privilegi-
ado. Os seus protagonistas séo todos os que, nos diferentes
espacos de exercicios de poder, criam e recriam atitudes que
promovem a efetivacdo do acesso a salude, como um direito
humano fundamental social (SANTOS, 1996).

Contudo, as possibilidades de um pensar na direcédo da
producédo de servicos de modo integrado entre 0s municipios
da fronteira seca de Dionisio Cerqueira e Barracéo no Brasil e
Bernardo de Irigdyen na Argentina, exigem mais que a disse-
minacao de informacdes por ocasido da realizacdo de Con-
gressos, pois implica perspectivas de competéncia democra-
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tica mais alargada, podendo comecar pela articulagédo entre a
democracia existente nos dois paises envolvidos, Brasil e Ar-
gentina, como por exemplo, através da instauragdo de meca-
nismos coletivos de gestéo integrativa.

E relevante mencionar que alguns documentos impor-
tantes foram viabilizados entre o Estado de Santa Catarina e
a Provincia de Misiones, dentre eles, destaca-se a Carta de
Possadas, que data de abril de 2004; anterior & Carta de
Possadas, havia o Convénio Marco de Cooperacéo também
entre o Estado de Santa Catarina e a Provincia de Misiones,
firmado em agosto de 2003, com o objetivo de estimular o
desenvolvimento e a integracdo dos respectivos Estado/Pro-
vincia (SANTA CATARINA, 2003).

Dentre as intengcdes da Carta de Possadas, segundo
Pedroso (2004), destacam-se as da Area da Saude, cujo titu-
lo é, Atendendo um espaco comum de entendimento e aten-
cdo a populacao de fronteira, propondo-se: a) definir o nivel de
complexidade dos estabelecimentos hospitalares nas locali-
dades de fronteira; b) apresentar registro de atencdes por
especialistas e compatibilizar medidas de prevengao na re-
gido de fronteira, assim como realizar registro de metodologia
e fito-medicamentos de uso tradicional; c) criar estruturas for-
mais de recolhimento e processamento de informagdes em
nivel local, regional e estadual; d) desenvolver sistemas
especializados de apoio na tomada de decisdes; e) desenvol-
ver sistemas multimidia para a capacitacdo e avaliacdo de
recursos humanos a distancia e; f) estimular seminarios
regionais técnico-cientificos e favorecer o intercambio de in-
formacdes sobre a atencéo a estrangeiros.

Por fim, a realidade impde avancos no sentido da ne-
cessidade da criagdo de mecanismos legais que auxiliem a
integracao da oferta de servigos e também de ferramentas de
gestao mais eficazes, que permitam a (re) organizacdo dos
recursos ja existentes destinados a atencéo da saude na re-
gido dos municipios fronteiricos no &mbito do Mercosul.



@arte III - A fronteira seca Brasil-Argentina 123

Referéncias:

BATTINI, Odéria. Participagdo popular e eleices municipais:
o papel dos Conselhos Municipais. In: SILVA, Vini Rabassa
da Silva (org). Conselhos Municipais e Poder Local.
Pelotas: EDUCAT, 1998.

BRASIL. Ministério das Relac¢des Exteriores. MERCOSUL.
2005. [Pagina da Internet]. Disponivel em: <http://
www.mercosul.gov.br/>. Acesso em: 15 maio 2005.

GONZALEZ GOMEZ, Maria Nélida. Para uma reflex&o
epistemoldgica acerca da ciéncia da informacéo.
Perspectivas em Ciéncia da Informagéo, Belo Horizonte,
v.6,n.1, p.5-18, jan./jun. 2001.

IANNI, Octavio. Teorias da Globaliza¢&o. Rio de Janeiro:
Civilizac&o Brasileira, 2001.

MATTELART, Armand; MATTELART, Michéle. Historiadas
teorias da comunicagao. Sao Paulo: Loyola, 2003.

MENDES, Eugenio Vilaga A Organizagao da saude no
nivel local. Sdo Paulo: HUCITEC, 1998.

PEDROSO, Karina. Fronteira Mercosul: regulacdes e
normatizacdes na area do direito a saude. 2004, (Trabalho
de Concluséo de Curso). Graduacédo em Servi¢o Social.
Departamento de Servigo Social, Universidade Federal de
Santa Catarina. Florianopolis, 2004.

SANTA CATARINA. Termo de Cooperagao Técnican.
17.431, de 22 de agosto de 2003. Convénio Marco de
Cooperacéo entre o Governo do Estado de Santa Catarina e
a Provincia de Misiones —Argentina. Dionisio Cerqueira,
2003.

SANTOS, Milton. O espaco e o cidaddo. Sao Paulo: Nobel,
1996.

SOUZA, Jessé. Multiculturalismo, racismo e democracia. In:
Multiculturalismo e Racismo uma Comparacéao Brasil e



124 3.1 Historias da fronteira seca no contexto do Mercosul

USA. Brasilia: Paralelo 15, 1997. p. 23a 35

SPOSATI, Aldaiza Oliveira de; et al. Assisténcia na
trajetoria das politicas sociais brasileiras: uma questéao
em analise. Sdo Paulo: Cortez, 1985.

TEIXEIRA, Sonia Maria Fleury. Reforma Sanitaria: em
busca de uma nova teoria. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1995.

VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituicdo como reserva de
justica. Lua Nova - Revista de Cultura e Politica, Sao
Paulo, n. 42, p. 53-97, 1997.



	A SAÚDE NA FRONTEIRA SECA BRASIL-ARGENTINA
	PARTE I - A FRONTEIRA NO MUNDO GLOBALIZADO
	1.1 Política de cooperação para o desenvolvimento
	1.2 As fronteiras e desigualdades

	PARTE II - FRONTEIRA, TRÁFICO DE SERES HUMANOS E HIV/AIDS
	2.1 Mulheres: migrações e desigualdades
	2.2 HIV/Aids - a realidade de fronteira
	2.3 Tráfico internacional de seres humanos

	PARTE III - A FRONTEIRA SECA BRASIL -ARGENTINA
	3.1 Histórias da fronteira seca no contexto do Mercosul

	3.2 Os laços de irmandade entre dois estados e duas nações


	PARTE IV - 
DIREITOS E PERSPECTIVAS
	4.1 O direito à saúde na Argentina e no Brasil
	4.2 A voz do cidadão na fronteira

	PARTE V - 
A BUSCA DA SAÚDE E ESTRATÉGIAS NA FRONTEIRA SECA
	5.1 A liberdade de ir e vir e o acesso à saúde
	5.2 Rede Repensul e sua contribuição na
fronteira





