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RESUMO

Esta dissertacdo trata de um estudo comparativo entre os niveis de violéncia da
sociedade e policial entre os municipios de Panambi e Itaqui do Estado do Rio
Grande do Sul, em cotejo com os niveis de capital social. No quinquidio de 2008 a
2012, Itaqui apresentou um percentual maior em 37% se levados em conta crimes
como: homicidio, latrocinio, roubos, furtos e trafico de drogas. Distingcdo que
também se mostra presente quando aos indicadores de violéncia policial. A
pesquisa estudou quais 0s motivos que levam um municipio apresentar indices de
violéncia superiores aos do outro, seguindo pesquisas semelhantes (porque
algumas localidades tém altas taxas de criminalidade e outras ndo?) socorrendo-
se para tanto de outras ciéncias como a sociologia e a ciéncia politica (capital
social) por intermédio da aplicacdo de uma pesquisa de campo, sendo constatado
um menor capital social em Itaqui, cidade que se mostrou também mais violenta e
com maior violéncia policial, também com maior desigualdade pelo indice de GINI
que Panambi. Para tanto o primeiro capitulo traz as caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais e aspectos historicos. O segundo capitulo aborda a
violéncia (social e policial) com base no registro de dados da SSP — RS, e com
base nos registros existentes na secao correcional da Corporacdo. O terceiro
capitulo aborda o capital social, bases teéricas, e sua relacdo com a violéncia,
bem como os parametros para formatacdo do survey aplicado. Por fim o quarto
capitulo trata dos resultados da pesquisa com a respectiva analise comparativa
entre 0os dois municipios estudados onde € aprofundado o aporte teérico sobre o
objeto de estudo. A pesquisa permitiu ponderar que fatores sociais, capital social
e desigualdade tem correlacdo com niveis diversos de violéncia social e policial
detectados em cada municipio. Que as politicas voltadas unicamente ao
incremento de mais policiais, mais viaturas, mais repressao mostram-se

ineficazes a longo prazo para redugéo da violéncia.

Palavras Chave: Violéncia. Violéncia Policial. Capital Social. Desigualdade.



ABSTRACT

This dissertation is a comparative study between the levels of social and police
violence between the cities of Panambi and Itaqui in the State of Rio Grande do
Sul in comparison with the levels of the social capital. In the last five years from
2008 to 2012, ltaqui presented a bigger percentage within 37% if taken into
account crimes like: murders, robberies with killed victims, steals and drug's traffic.
Distinction that also shows itself present in face of police violence indicators. The
research studied the reasons that lead a town to present higher rates of violence
than another, following similar surveys (because some places have high crime’s
rates and others not?) Bailing to both other sciences such as sociology and
political science (social capital) through the application of a field survey, detecting
smaller social capital in Itaqui town that also proved more violent and more police
violence, also with greater inequality by GINI index than Panambi. Therefore the
first chapter presents the social, economic, cultural and historical aspects. The
second chapter discusses violence (social and police) based on database from
SSP - RS, and based on existing records in correctional section of the
Corporation. The third chapter discusses the social capital (theoretics), and its
relation to violence, as well as the parameters for the survey formatting applied.
Finally, the fourth chapter deals with the outcome of the research with comparative
analysis between the studied municipalities where depth is the theoretical basis of
the object of study. The research allowed to consider social factors, social capital
and inequality correlates with different levels of social violence and police detected
in each municipality. Those policies geared solely to an increase of more police,
more police cars, more repression show to be ineffective in the long term to

reduce violence.

Keywords: Violence. Police Violence. Social Capital. Inequality.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa se volta ao estudo comparativo entre os niveis de violéncia dos

municipios de Panambi e Itaqui do Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
ambos possuem a populacdo aproximada de 38.000 habitantes e uma renda per

capta semelhante, que gira em torno de R$ 20.000,00.

Salienta-se que ambos estdo sujeitos as mesmas leis e aos mesmos

organismos de persecucao penal, pois fazem parte do Estado do Rio Grande do Sul.

Inobstante, apresentaram no quinquidio de 2008 a 2012, indices de
criminalidade distintos, tendo Itaqui apresentado um percentual maior em 37% se
levados em conta crimes como: homicidio, latrocinio, roubos, furtos e trafico de

drogas.

Distincdo que também se mostra presente quando aos indicadores de
violéncia policial. A pesquisa, diante de tais constatacdes, objetiva estudar quais os
motivos que levam um municipio apresentar indices de violéncia superiores aos do

outro?

Perguntas semelhantes (porque algumas localidades tém altas taxas de
criminalidade e outras ndo?) tem sido o objeto de estudo de muitos pesquisadores e
administradores publicos. Referida andlise, para ser levada a cabo, socorreu-se da

criminologia e em outras ciéncias sociais.

Neste sentido trabalha com a afericdo do capital social presente em cada
comunidade, sendo realizada uma pesquisa a fim de identificar referido indice e a

(des)propor¢do com a maior/menor violéncia.

Busca também identificar quais os fatores historicos e culturais que
influenciam no nivel de capital social e consequentemente, se tais indices tém

ligagdo com o incremento da violéncia e da criminalidade.
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Simultaneamente a pesquisa avalia quais os fatores que explicam a maior
incidéncia de atos de violéncia policial no Municipio de Itaqui, justamente aquele que

apresentou um maior indice de criminalidade.

Diante da realidade constatada a pesquisa busca responder se o0 incremento
da violéncia geral da sociedade tem influéncia sobre o aumento da violéncia policial?
Se tem motivacdo semelhante e se ocorre uma relacdo de mutua influéncia entre

elas?

Neste viés impende indagar: os fatores que podem explicar uma maior
violéncia num municipio também explicam o aumento, no mesmo patamar, da

violéncia policial?

O fenbmeno da violéncia policial possui caracteristicas e causas proprias,
independentes da violéncia da sociedade, ou pode ser estabelecida uma relacéo de

mutua influéncia? Caso positivo, em que medida?

Os indices de solidariedade social ndo s6 entre a propria comunidade, mas

também em relacéo a Policia Militar influenciam na incidéncia da violéncia policial?

A partir de referido estudo quais estratégias poderiam ser utilizadas pelos

organismos policiais a fim de amainar tal relagéo conflituosa?

Partindo do pressuposto que baixos niveis de capital social fomentam a
violéncia, caso confirmada esta hipGtese, como poderia ser implementada uma
mudanca na atuacdo policial a fim de gque a mesma possa colaborar para o

incremento do capital social e assim na reducéo da violéncia?
Estas sao as linhas gerais que conduzem a pesquisa.

O objetivo desta pesquisa parte de uma revisitacdo a algumas teorias
criminolégicas a fim de averiguar sua (in) viabilidade explicativa sobre o fenbmeno,
bem como uma andlise quanto aos conceitos de capital social/solidariedade e
coesado social, com base na afericdo de tais niveis em cada comunidade e sua

correlagdo com o incremento da violéncia.

Na mesma linha da pesquisa trilhada por Robert Putnam, que, ao analisar a
guestdo desenvolvimentista entre o norte e o sul da Italia, deparou-se também com

outras caracteristicas e aspectos diferenciadores entre as regides, como a questao
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da violéncia, conectada com aspectos ligados a solidariedade e ao capital social,
énfase que é priorizada nesta investigacao.

Referida pesquisa, correlacionando o capital social com a violéncia, segue
outros estudos desenvolvidos em outros paises 0s quais serdo oportunamente

abordados.

A escolha destes municipios teve por parametros a similaridade dos

mesmos quanto a renda per capta e a populagdo, a0 mesmo passo que

apresentaram indices distintos de criminalidade.

Suas semelhancas e diferencas séo justamente o ponto de partida, e, talvez,
também, o ponto de chegada, propiciando um estudo teorico a partir de um estudo

de caso.

Embora a mesma se atenha a uma restrita area territorial, seu objetivo vai
para além da area estudada, pois, presumivelmente o fenémeno seja replicado, com
a mesma fenomenologia, em outras regides que apresentam caracteristicas

semelhantes.
Para o fim proposto a pesquisa foi estruturada em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, apés a introducéo, versa sobre uma analise dos dois
municipios estudados. Referida andlise aborda as caracteristicas sociais,

econdmicas e culturais bem como alguns aspectos histéricos.

O segundo capitulo também aborda a questdo da violéncia de cada
comunidade sendo levados em conta alguns tipos de delitos que apresentam maior
incidéncia com base no registro de dados da Secretaria de Seguranca Publica — RS,
no periodo de 2008 - 2013. Da mesma forma ir4 tratar da violéncia policial com base

nos registros existentes na Secao Correcional da Corporacéo.

O terceiro capitulo aborda aspectos relativos ao capital social, suas bases
tedricas sendo priorizados seus principais autores. A seguir é tratado do tema
violéncia e sua correlagdo com o capital social, bem como os parametros para
formatacdo do survey a ser aplicado em cada comunidade. Sendo destacado o que
cada ponto da pesquisa objetiva aferir e sua importancia para a quantificacdo de

capital social em cada comunidade.
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Por fim o quarto capitulo trata dos resultados da pesquisa com a respectiva
andlise comparativa entre os dois municipios estudados. Sendo aprofundado o

aporte teorico sobe o objeto de estudo, capital social, violéncia e a violéncia policial.

Referido estudo interdisciplinar dos aspectos criminoldégicos de uma
sociedade determinada numa simbiose de conceitos da sociolégica e da ciéncia
politica, denotam um sentido complementar, encontrando similitude nos resultados
das teorias abordadas. Harmonizacdo que sera mais bem compreendida, para
exemplificar, por intermédio de uma correlacdo dos trabalhados desenvolvidos por
Garland e Putnam os quais analisam objetos diferentes mas chegam a conclusdes

semelhantes dentre outros autores.

Com esta breve explanacédo da-se inicio aos trabalhos sendo realizada uma

analise conjuntural dos municipios estudados.
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2 ANALISE DOS MUNICIPIOS DE ITAQUI E PANAMBI DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

A fim de melhor estudar os fenémenos sociais propostos pela pesquisa, dos
quais faz parte a violéncia, se faz necessaria uma ambientacdo analitica das
caracteristicas de cada municipio. Conforme sera visto adiante, as questdes sociais
onde se insere o capital social faz parte de um processo histérico, interligado a
diversos fatores sociais, culturais e econémicos, dai porque imprescindivel referida

ambientagéo e aproximagao do “objeto de estudo”.

Os fendbmenos sociais ocorrem dentro de um contexto social, cultural e
econdmico que caracterizam cada localidade. A observacdo de um fato social — as
violéncias disseminadas — torna possivel a construcdo de um objeto sociolégico,
tecendo uma explicacdo sociolégica da violéncia, tendo por base a experiéncia
latino-americana, mas com alcance teb6rico para diversas sociedades
contemporaneas, pois nos encontramos diante da mundializagdo da violéncia e da
injustica (TAVARES, 2002a).

Para esta ambientacdo, neste capitulo serdo estudados as caracteristicas
econdmicas, sociais e arranjo social, culturais e colonizagéo e por fim, a organizagao
socioeconbmica, niveis de capital social, solidariedade e engajamento social, ou

como dito por Putnam (1996) engajamento civico e lacos de reciprocidade.

Tal andlise visa identificar as diferencas e semelhancas entre cada municipio
as quais servirdo para auxiliar na analise quanto aos niveis de capital social de cada

local bem como os indices de violéncia apresentados.

2.1 CARACTERISTICAS ECONOMICAS DOS MUNICIPIOS

7

Para o fim que se propfe a pesquisa € necessario que se faca uma

ambientacéo conjuntural entre 0os municipios envolvidos.

Neste sentido, constata-se que 0s dois municipios possuem por volta de
38.000 habitantes e uma renda per capta acima de R$ 20.000,00, pertencendo

ambos ao Estado do Rio Grande do Sul.
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A diferenca esta na densidade demogréfica, ja que Itaqui possui uma area
07 vezes maior que a de Panambi. Inobstante o (PIB) de Panambi é maior que o de

Itaqui em 150 milhdes.

Por ora cabe referenciar que esta diferenca quanto a densidade demografica
e aos indices de violéncia, maiores naquele municipio menos denso, refuta como
referencial explicativo as teorias que relacionam o aumento da violéncia com o

aumento da concentracao urbana. No caso estudado, o fenbmeno ocorre ao inverso.

Referida andlise constatou que uma das principais diferencas entre os

municipios esta na estrutura fundiaria®, e noutros aspectos econémicos e sociais.

Enquanto Itaqui concentra boa parte de sua renda oriunda da atividade
primaria e da Agroindastria, Panambi caracteriza-se por ser o 3° Pélo metal

mecanico do Estado, com a presenca de diversas industrias.

Quanto aos demais aspectos econdmicos e sociais, Itaqui possui maior area,
a populacao é praticamente a mesma, porém Panambi tem um maior (PIB) e maior

renda per capita:

Itaqui:

Populacéo total 2011: 38.214 habitantes;

Area (2011): 3.404 km2;

Densidade Demografica (2011): 11,2 hab/kmz;

Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou
mais (2010): 6,27 %j;

Expectativa de Vida ao Nascer (2000): 76,34 anos;

Coeficiente de Mortalidade Infantil (2010): 14,73 por mil nascidos
Vivos;

PIBpm(2010): R$ mil 848.926;

PIB per capita (2010): R$ 22.243;

Exportagfes Totais (2010): U$ FOB 9.233.798;
Data de criagc&o: 06/12/1858 - (Lei n° . 419);
Municipio de origem: Sao Borja.

Fonte: Prefeitura Municipal de Itaqui e IBGE.

! Adivisdo e ocupacéo do espaco agrario, denotando maior concentragéo de terras nas maos de um

Unico proprietario no municipio de Itaqui o qual apresenta também mais e maiores latifandios.


http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_pib_municipal_sh_pib_nova.php?ano=2010&serie=1999-2010&letra=I&nome=Itaqui
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_pib_municipal_sh_pib_nova.php?ano=2010&serie=1999-2010&letra=I&nome=Itaqui
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/resumo/pg_municipios_detalhe.php?municipio=S%E3o+Borja

Panambi:
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Populagéo Total (2011): 38.386 habitantes;
Area (2011): 490,9 kmz;
Densidade Demogréfica (2011): 78,2 hab/kmz;

Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou
mais (2010): 2,96 %;

Expectativa de Vida ao Nascer (2000): 72,61 anos;

Coeficiente de Mortalidade Infantil (2010): 11,21 por mil nascidos
Vvivos;

PIBpm(2010): R$ mil 999.966;

PIB per capita (2010): R$ 26.268;

Exportacfes Totais (2010): U$ FOB 53.314.725;

Data de criacéo: 15/12/1954 - (Lei n° . 2524);

Municipio de origem: Cruz Alta e Palmeira das Missdes.

Fonte: Prefeitura Municipal de Panambi e IBGE.

O grafico 01 abaixo ilustra aspectos quanto a area territorial, densidade

demogréfica, (PIB) e populacao:

Gréfico 1 - area, densidade, PIB e populacao
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Fonte: Prefeituras e IBGE.

Nota-se que a area de Itaqui é quase 07 vezes maior do que a de Panambi,

inobstante Panambi apresenta um (PIB) 15% maior do que o de Itaqui.

2

Os dados permitem inferir que Panambi apresenta uma maior eficiéncia produtiva ja que com area

correspondente a 1/7 daquela de Itaqui tem uma producao maior. Esta caracteristica esta ligada


http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_populacao_tabela_03.php?ano=2011&letra=P&nome=Panambi
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_pib_municipal_sh_pib_nova.php?ano=2010&serie=1999-2010&letra=P&nome=Panambi
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_pib_municipal_sh_pib_nova.php?ano=2010&serie=1999-2010&letra=P&nome=Panambi
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/resumo/pg_municipios_detalhe.php?municipio=Cruz+Alta
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/resumo/pg_municipios_detalhe.php?municipio=Palmeira+das+Miss%F5es
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Outra caracteristica diferenciadora marcante entre os dois municipios é a

estrutura fundiaria.

Itaqui possui uma densidade populacional de 1,97 habitantes por Km2,
sendo que apenas 5,97% do total dos estabelecimentos rurais possuem até 200 ha,
ou seja, 94% das propriedades possuem area maior do que 200 ha, o que
caracteriza o municipio pelos latifundios, pela concentragcdo da terra e
consequentemente da renda, considerando tratar-se de uma cidade basicamente

dependente do setor primario e seus consectarios ligados ao agronegocio.

Tabela 1 - Estrutura Fundiaria de Itaqui

Municipios Grafico ilustrativo da estrutura fundiéria de Itaqui
Densidade demografica
Estrutura Fundiaria
Total Rural Estabelecimentos Rurais

Pop Total/Area munic | Pop Total/Area estab Com até 200ha

Hab/ Rank 496 Hab/Km2 Rank 496 % area total | Rank 496

Km2 Mun RS Mun RS dos Est Mun RS
Uruguaiana 21,96 270 2,17 460 5,75% 493
Pelotas 203,74 28 20,89 153 62,62% 337
Santa Maria | 146,68 42 8,66 342 43,74 389
ltaqui 11,21 407 1,93 467 5,97% 492

Fonte: Censo Agropecuério 2006.

Esta caracteristica ndo é privilégio de Itaqui, mas uma caracteristica propria
da fronteira oeste, bem como da metade sul do Estado. Caracteristica que se liga ao
processo de colonizacdo e aos produtos agricolas que séo cultivados de natureza

extensivista.

O grafico abaixo permite visualizar melhor o aspecto da concentragcéo de

terras em Itaqui:

na producdo terciaria (Inddstrias) que acabam agregando maior valor aos produtos
comercializados.
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Grafico 2 — Estrutura fundiéaria de Itaqui

Estrutura Fundiaria ITAQUI propriedadec
até 200 he

M Propriedades até 20(

B Proprieades + 200 he

Fonte: Censo Agropecuario 2006.

Com 94,3% das propriedades acima de 200 hectares, Itaqui caracteriza-se
por ser um municipio onde preponderam as propriedades rurais de grande porte

considerando-se a média de outros municipios.

Na agricultura, encontra pujanca a producédo de arroz irrigado, onde Itaqui
ocupa a 22 colocacdo no Estado, s6 perdendo para o municipio de Uruguaiana. A
cultura de arroz irrigado é favorecida por sua localizacdo as margens do Rio Uruguai
de onde é extraida grande parte da agua para irrigacdo ao que se somam outros

mananciais de acumulagéo, bem como por serem locais baixos e planos.

A producdo pecuéria de gado bovino igualmente € bem desenvolvida na

cidade. Além do arroz, cultiva-se também em menor grau, soja, milho e outras

oleaginosas.
Tabela 2 - Ranking Produtores Gauchos de Arroz
Municipios (em Arroz (ton) % na Prod RS
Ordem de volume)
Total Ranking Municipio Acumulado
Uruguaiana 591.563 |1 8,32 8,32%
Itaqui 456.669 |2 6,42 14,74%
Alegrete 372938 |3 5,25 19,99%




Santa Vitoria do | 368.478 5,18 25,17%
Palmar
Sao Borja 331.755 4.67 29,84%

Fonte: Censo Agropecuario 2006.
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Panambi por sua vez caracteriza-se pelo minifundio e pela Agricultura de

subsisténcia intensivista, com producédo de leite, oleaginosas, frutas e hortalicas,

sendo que 90% das propriedades possuem menos do que 200ha, ou seja, a

estrutura fundiaria baseia-se no minifandio e na agricultura familiar, com maior

dispersédo das propriedades rurais.

O grafico abaixo demonstra a diferenca se comparado com Itaqui:

Gréafico 3 — Estrutura fundiaria de Panambi

Fonte: Prefeitura Municipal de Panambi

Estrutura Fundiaria PANAMBI
propriedadedes até 200 he

M Propriedades até 20i

H Proprieades + 200 he¢

No tocante a renda, constata-se uma maior quantidade de pessoas com

renda de até % do salario minimo, sendo 262 pessoas em Panambi, e 889 pessoas

em Itaqui.

Esta caracteristica indica um nivel mais elevado de pobreza, refletindo um

guantitativo de pessoas que vivem com renda considerada insuficiente para uma

vida com dignidade.

O gréfico abaixo ilustra 0s nUmeros expostos:
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Gréafico 4 — Renda até % salarios minimos Panambi / Itaqui

Renda até 1/4 salarios minimos

B PANAMBI 262 pess
B ITAQUI 889 pessoa

Fonte: FEE.

Referida diferenca entre Panambi e Itaqui quanto ao nimero de pessoas
vivendo com até % de salario minimo perfaz um maior nimero 339% superior em
Itaqui, apresentando 3 vezes mais pessoas vivendo com renda considerada

insuficiente para subsisténcia.

J& no tocante as pessoas que possuem rendimento maior do que 30 salarios
minimos, o nimero é mais aproximado, sendo 34 em Panambi e 37 em Itaqui, o que

representa uma diferenca percentual de 8,8%.

BN

A andlise conjunta de tais fatores quanto a renda denotam uma maior
desigualdade em Itaqui do que em Panambi, j& que Itaqui possui mais pessoas com
nivel de renda considerado insuficiente para subsisténcia ao mesmo tempo em que

possui um maior quantitativo de pessoas com renda considerada elevada.

2.2 CARACTERISTICAS SOCIAIS E ARRANJO SOCIAL - INTRODUCAO

Em decorréncias de suas caracteristicas sociais, Itaqui apresenta uma
interacdo social baseada numa relagéo de verticalidade, derivado do abismo social

entre agqueles poucos proprietarios rurais mais abastados e o proletariado.

Esta estrutura social dificulta a interacdo entre as pessoas. Talvez por isto
Itaqui apresente poucas iniciativas associativistas, sendo que a participagdo em

grupos, em sua maioria, possui vinculacao religiosa.
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Panambi, por sua vez, possui uma das maiores Cooperativa do interior do

Estado que é a COOTRIPAL, que conta com 3.368 cooperativados e atende

também os municipios de Condor, Santa Barbara do Sul, Pejucara e Ajuricaba.

Conta com 10 pontos de recebimento de grdos, 04 supermercados, 02 em

Panambi, 01 em Condor e 01 em Pejucara.

O associativismo encontra-se presente também pela existéncia de clubes
sociais, culturais desportivos e religiosos, tema que serd melhor abordado por

ocasido da analise do resultado da pesquisa de campo.

2.3 CARACTERISTICAS CULTURAIS E COLONIZACAO

A compreensdo de fendmenos contemporaneos passa por uma analise

historica. Com a violéncia, da-se o mesmo:

[...] tendemos a ver os eventos contemporaneos como tendo
somente causas contemporaneas, quando na verdade, estamos
inseridos em processos duradouros de mudancga histérica e somos
afetados pelo efeito recorrente de eventos agora esquecidos.
(GARLAND, 2008, p. 183).

A ocupacao de Itaqui se deu por intermédio da concessao de sesmarias,
sendo seus municipes de diversas origens, preponderando 0s portugueses,
espanhois e afrodescendentes.

7

Uma pequena parcela da populacdo é proprietaria da maioria das
propriedades rurais, sendo que a maioria da populacdo se constitui de agricultores
sem terra, que trabalham para os proprietarios rurais, no comércio e industria, que €

incipiente se comparado a Panambi, vivendo alguns, também da Pesca.

Por outro lado, Panambi, tendo surgido de uma ocupacao territorial baseada
no fracionamento de pequenas glebas de terras (colénias) em sua maioria ocupada
por colonizadores oriundos da Alemanha, estabeleceu entre seu povo uma relacao
de horizontalidade, fomentando a cooperagdo mutua da qual deriva 0 associativismo
por intermédio do cooperativismo, caracterizando-se também pela existéncia de

diversos clubes sociais.
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As relagbes sociais por sua vez demonstram um maior grau de
solidariedade e engajamento social entre seus municipes, preponderando uma
relacdo de horizontalidade que s&o caracteristicas tidas como adequadas para

fomentarem o capital social.

Segundo Putnam (1996, p. 103 — 104) as associag0es civis contribuem
para a eficacia e a estabilidade do governo democréatico, ndo s6 por causas dos
seus efeitos interno em relacdo aos individuos, mas também pelos seus efeitos
exteriores em relacdo a toda sociedade. Internamente, as associacfes fomentam em

seus membros habitos de “cooperacao”, “solidariedade”, “senso de responsabilidade

comum” em relacdo aos empreendimentos coletivos, reforcando um espirito publico.

Externamente esta articulacdo e agregacdo de interesses sao
intensificadas com a densificacdo de associacdes secundarias. Conforme Putnam

(2002), o associativismo horizontal, por sua vez, fomentaria 0 engajamento civico.

Putnam ja havia argumentado a esse respeito, que a desigualdade social e 0
baixo engajamento civico tendem a se reforcar mutuamente, mostrando que o
declinio do capital social nos Estados Unidos esta ligado a crescente desigualdade
de renda. Parece evidente que a polarizacdo extrema entre classes sociais, numa
estrutura social de distribuicdo (ndo sé econdmica) distorcida, constitui um obstaculo
a coesado em torno de interesses comuns. (PUTNAM, 2002).

O capital social, que sera o tema pesquisado em cotejo com a violéncia, é
interessante, pois nos convida a explorar a infraestrutura da sociedade e sugere que
sua andlise nos possa fornecer explicagdes do porque algumas localidades

apresentam maior eficiéncia no combate a excluséo e a violéncia do que outras.

Estas bases tedricas que interconectam temas multidisciplinares, violéncia,
exclusdo, desenvolvimento, conjuntura (social, econdbmica e cultural), dentro de
determinado processo historico, desaguam no tema capital social, sendo viabilizada

sua afericdo em uma comunidade determinada.

Esta averiguacdo impende um esforgo investigatério complexo, passando

pela andlise das caracteristicas sociais e econdmicas de cada municipio.



27

No proximo capitulo seré tratada da analise comparativa entre os niveis de
violéncia de cada municipio estudado, sendo verificado em qual deles € mais

incidente, e em relac&o a quais delitos.

2.4 COMPARATIVO DOS NIVEIS DE VIOLENCIA ENTRE OS MUNICIPIOS
DE PANAMBI E ITAQUI

A pesquisa para atingir sua proposta trabalha com alguns indices
significativos quanto a criminalidade registrada, isto &, aqueles de maior incidéncia,

sendo eles: homicidios, latrocinios, roubos, furtos e trafico de drogas.

Tais delitos foram investigados num periodo de 05 anos, 2008 a 2012.
Levou-se em consideracdo os dados estatisticos da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul (SSP-RS).

Simultaneamente o trabalho aborda a questdo da violéncia policial
objetivando tornar viavel estabelecer um parametro entre as duas formas de
violéncia: violéncia da sociedade e violéncia policial, maior incidéncia e aspectos

relevantes para o tema estudado.

Quanto a violéncia policial foi levado em conta também o periodo de 05
anos, de 2008 a 2012.

Neste periodo foram investigados fatos como abuso de autoridade, lesdes
corporais, e outros registros investigatérios que refletem a violéncia policial em cada

localidade estudada.

O estudo levou em conta 0s registros nos 6rgaos correicionais da Brigada
Militar.

2.5 CARACTERISTICAS DA VIOLENCIA DA SOCIEDADE, ANALISE
COMPARATIVA

No somatério total dos crimes, Panambi apresentou 2.243 (duas mil

duzentos e gquarenta e trés) ocorréncias, contra 3.078 (trés mil e setenta e oito)
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ocorréncias por parte do municipio de Itaqui, 0 que representa uma diferenca de 835

(oitocentos e trinta e cinco) ocorréncias com maior incidéncia em Itaqui.
Uma diferenca percentual que alcancou 37%.

Como referido acima foram estudados 05 tipos de delitos 0os quais possuem

uma maior representatividade (incidéncia) nas comunidades.

Os critérios de eleicao de tais delitos levaram em consideracdo a incidéncia
(por representarem os delitos mais praticados) e (ou) por traduzirem-se em atos

violentos.
Sao eles: homicidios, latrocinios, roubos, furtos e trafico de drogas.

O periodo de andlise foi num periodo de 05 anos, tendo por inicio 2008 ate
2012.

O gréfico abaixo demonstra a diferenca quanto ao quantitativo total no

periodo estudado:

Grafico 5 - 05 crimes mais incidentes Itaqui / Panambi 2008/2012

Total registros 2008 - 2012

W ITA(
H PAN

Fonte: Secretaria Seguranca Publica.

Questiona-se se alguns indices como o trafico de drogas sofreria influéncia
devido sua localizacdo geografica - no caso de Itaqui - por situar-se fazer fronteira
com a Argentina®? E uma indagacdo que ndo temos como responder objetivamente
sendo esta uma das dificuldades da pesquisa. Outro delito que também enseja uma

indagacédo € quanto ao crime de Furto. Indaga-se se tal delito — e sua incidéncia —

® Qutra questdo é quanto a incidéncia maior em municipios que possuem Universidade, neste

quesito, ambos municipios as possuem, sendo que Panambi também possui um campus da UNIJUI e
outro campus do Instituto Federal FARROUPILHA.
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sofreria influéncia em relacdo ao furto abigeato, mais susceptivel de ocorrer em
Itaqui por possuir propriedades rurais mais extensas, por possuir uma maior area
territorial maior? Esta € outra dificuldade da pesquisa, sendo possivel que questdes

geograficas também influam na incidéncia de alguns delitos.

Outra questao é tocante a “cifra negra”. Neste ponto cabe referir que a fonte
e os critérios do levantamento da criminalidade foi a mesma, sendo que eventual
“cifra negra” poderia influir nos indices dos dois municipios, ndo sendo razoavel

pensar que influiria somente num deles o que poderia comprometer os resultados.

Abaixo serdo apresentados os dados referentes a incidéncia de cada delito
nos municipios estudados, com base no quantitativo total e na diferenca percentual

por crime em cada uma.

Inicia-se pelo delito do homicidio:
2.5.1 HOMICIDIOS
O homicidio vem catalogado no art. 121* do Coédigo Penal: “Homicidio

simples - Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusao, de seis a vinte anos”.

Os paises com maior taxa de homicidio por 100.000 habitantes sao todos
considerados (subdesenvolvidos ou em desenvolvimento) 0os quais se caracterizam

pela pobreza e pela desigualdade, conforme € possivel verificar pela tabela abaixo:

Taxas de homicidio no ano mais recente de acordo com o UNODC

Pais Taxa Total Regido Sub-regido

1 === Honduras 7104 Américas |América Central
2 == E| Salvador 4308 Américas |América Central
3 l costa do Marfim 10801  Africa Africa Ocidental
4 4 Jamaica 1430 Américas |Caribe

S EER Venezuela 13080 | Américas Ameérica do Sul

6 2 selize 129 Américas |América Central
7 =" llhas Virgens Americanas 43 Ameéricas | Caribe

8 BN Guatemala 5681 Américas |América Central
[...]14 B Trinidad e Tobago 472 Américas | Caribe

15  mmm Colémbia 15459+ Américas Ameérica do Sul

*  Decreto-Lei N° 2.848, De 7 de dezembro De 1940.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Escrit%C3%B3rio_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_sobre_Drogas_e_Crime
http://pt.wikipedia.org/wiki/Honduras
http://pt.wikipedia.org/wiki/El_Salvador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Costa_do_Marfim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jamaica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Venezuela
http://pt.wikipedia.org/wiki/Belize
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilhas_Virgens_Americanas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guatemala
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trinidad_e_Tobago
http://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%B4mbia
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Colombian_Civil_War&action=edit&redlink=1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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Taxas de homicidio no ano mais recente de acordo com o UNODC

Pais Taxa Total Regido Sub-regido
16 BES Africa do Sul 31.8 15940 | Africa Africa Austral
17 PP congo <RI 1180  Africa Africa Central
18 =F= Republica Centro-Africana 29.3 1240 Africa Africa Central
19 |BEZ Bahamas
20 B=Porto Rico
[...]24 &= Sud&o 24.2 10028++ | Africa Africa Setentrional

94 Américas |Caribe
983 Américas |Caribe
25  B¥l ss0 vicente e Granadinas 25 Américas | Caribe

26 "B méxico vy 5757+ Américas | América do Norte
27 | =EE Etiopia 225 20239 | Africa Africa Oriental

28 Wl cuine r7X 3l 2152  Africa | Africa Ocidental
[...]33 E=4 Brasil VAN /0074 | Américas América do Sul

N XEES
N @ (N
© N[

Fonte: (UNODC, 2012)°

O quantitativo aferido em Panambi quanto ao homicidio foi de 09 (nove)

ocorréncias, contra 19 (dezenove) em ltaqui.

Referida diferenga de 10 registros representam uma maior incidéncia em

111% em Itaqui do que em Panambi.

O gréfico abaixo ilustra a diferenca:

Grafico 6 — Incidéncia de homicidios Itaqui / Panambi -2008/2012

20

10

e

Fonte: Secretaria Seguranca Publica.

® Escritorio das Naces Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) é uma das agéncias especializadas
da ONU criada em 1997.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Escrit%C3%B3rio_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_sobre_Drogas_e_Crime
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Congo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Centro-Africana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bahamas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Rico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sud%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Sudanese_nomadic_conflicts&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Sudanese_nomadic_conflicts&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Vicente_e_Granadinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mexican_Drug_War&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eti%C3%B3pia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Guin%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/ONU
http://pt.wikipedia.org/wiki/1997
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O homicidio é utilizado como parametro para a medicdo da violéncia em
diversos paises sempre com base na proporcdo por cada 100.000 (cem mil)

habitantes.

Normalmente sua menor/ maior incidéncia vem interligada quanto a
menor/maior incidéncia de outros delitos, possuindo em alguns paises forte

correlagdo com o trafico de drogas.

2.5.2 ROUBO

O crime de roubo simples vem previsto no art. 157 “caput” do Cédigo Penal®:
“Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a

impossibilidade de resisténcia”.

A pena prevista é de: “reclusao, de quatro a dez anos, e multa”. Sendo que
no paragrafo 1° temos o chamado roubo improprio e no paragrafo 2° temos as

formas qualificadas.

Observa-se que o latrocinio, delito previsto no paragrafo 3° do art. 157 do
Cddigo Penal é computado em separado, que sera objeto do ultimo e 5° delito

abordado.

O roubo traz como caracteristica ser um delito contra o patriménio que
envolve a violéncia ou grave ameaca a pessoa como principal traco distintivo do

furto.

Quanto ao crime de roubo, Itaqui apresentou 431 (quatrocentas e trinta e
uma) ocorréncias, contra 123 (cento e vinte e trés) em Panambi, com maior
incidéncia total de 308 (trezentos e 0ito) ocorréncias o que representa uma diferenca

percentual de 250% superior.

Grafico 7 - Crimes de Roubo, Itaqui / Panambi -2008/2012

® Decreto-Lei N° 2.848, De 7 de dezembro De 1940.
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Conforme se constata referido delito apresenta uma diferenca elevada entre

os dois municipios. O préximo delito abordado € o furto.

2.5.3 FURTO

O crime de furto vem previsto no art. 155 do Cédigo Penal’: “Art. 155 -
Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel”. A pena prevista para o delito de furto

simples é de: “reclusdo, de um a quatro anos, € multa”.

Temos ainda o furto qualificado previsto no Paragrafo 4° do art. 155 e o furto de

coisa comum previsto no art. 156.

Quanto ao furto tivemos 2.056 (dois mil e cinquenta e seis) ocorréncias em
Panambi contra 2.377 (trés mil trezentos e setenta e sete) ocorréncias de Itaqui,
numa diferenca de 321 (trezentos e vinte e uma) ocorréncias, 0 que representa um

percentual 15% superior em Itaqui do que em Panambi:

Gréfico 8 — Furto, Itaqui / Panambi -2008/2012
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" Decreto-Lei N° 2.848, De 7 de dezembro De 1940.
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Fonte: Secretaria Seguranca Publica

Aponta a incidéncia quanto ao delito de furto passa-se a analise quanto ao

delito de trafico de drogas.
2.5.4 TRAFICO DE DROGAS

O crime de trafico de drogas e assemelhados vem previsto nos, arts. 33 ao
39 da lei 11.343/2006.

Quanto ao delito de trafico de drogas apontou-se 53 (cinquenta e trés)
ocorréncias em Panambi contra 250 (duzentos e cinquenta) ocorréncias em Itaqui,
numa incidéncia superior em 147 ocorréncias neste (ltimo municipio o que
representa uma diferenca percentual 371% maior em Itaqui do que no municipio de

Panambi.

Segue a ilustracdo grafica da incidéncia em cada municipio conforme vem

ilustrado a seguir:

Grafico 9 - Trafico de Drogas, Itaqui / Panambi -2008/2012
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Fonte: Secretaria Seguranca Publica

O préximo delito abordado sera o latrocinio.

2.5.5 CRIME DE LATROCINIO

O crime de Latrocinio vem previsto na parte final do paragrafo 3° do art.
1578, do Codigo Penal:

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de
havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de

8 Decreto-Lei N° 2.848, De 7 de dezembro De 1940.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument

34

resisténcia:” [...] “8 3° Se da violéncia resulta [...]; se resulta
morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da
multa. (Redacéo dada pela Lei n° 9.426, de 1996) Vide Lei n°
8.072, de 25.7.90

O latrocinio, conforme consta na sua descricdo, trata-se de crime contra o

patrimonio (fim visado) onde da violéncia empregada resulta na morte da vitima.

Este foi o Unico indice que apresentou numeros inversos, porém com
incidéncia quantitativa total incipiente, ja que totalizou (uma) ocorréncia de latrocinio

em Itaqui contra (duas) ocorréncias em Panambi no periodo estudado.

Conforme se constata, Itaqui mostrou-se mais violenta no periodo também
guanto aos crimes patrimoniais e quanto ao trafico de drogas exceto quanto ao

latrocinio.
A ilustracdo grafica conjunta entre os delitos de Roubo, Furto e Trafico de

Drogas permitem visualizar as diferencas:

Gréfico 10 - Incidéncia de roubos, furtos e trafico de drogas em Itaqui
/ Panambi - 2008/2012
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Fonte: Secretaria Seguranca Publica. B

O gréfico conjunto entre os trés delitos, Roubo, Furto e Trafico de drogas,

ilustra as diferencas entre os Municipios.

A analise quanto a incidéncia de delitos nos municipios estudados, permite
concluir que Itaqui mostrou—se um municipio mais violento no periodo de 2008 a

2012 se comparado com Panambi.

O préximo ponto a ser abordado sera quanto a violéncia policial em ambos
0S municipios, sendo que foi levado em conta o mesmo periodo de 2008 a 2012

assunto que passa a ser tratado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9426.htm#art157§2iv
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2.6 VIOLENCIA POLICIAL EM CADA MUNICIPIO - COMPARATIVO

O periodo estudado foi o mesmo - 2008 a 2012.

Para tanto se verificou o numero de procedimentos investigatorios
instaurados, sindicancias e inquéritos policiais militares no periodo. Verificou-se
também a incidéncia de atos de lesdes corporais bem como abuso de autoridade

praticada ou imputada aos Policiais Militares de cada comunidade.

Para o fim de averiguar os indices de violéncia policial estdo sendo levados
em conta os registros existentes dentro dos 6rgdos correicionais® de cada unidade,

inquéritos policiais militares, sindicancias e demais procedimentos disciplinares.

2.6.1 INQUERITOS POLICIAIS MILITARES E SINDICANCIAS

Os procedimentos investigatoérios, Sindicancias, foram 03 (trés) em Panambi
e 08 (oito) em Itaqui, Com uma diferenca de 05 procedimentos com percentual

superior de 266% maior em Itaqui quanto a Instauracdo de Sindicancias.

Quantos aos Inquéritos foram 10 (dez) em Panambi e 14 (quatorze) em
Itaqui. Uma diferenca de 04 ocorréncias o que indica um percentual superior em
140% em Itaqui.

O grafico abaixo ilustra tais diferencas:

Gréfico 11 — quantidade de sindicancias e inquéritos instaurados em
Itaqui / Panambi - 2008/2012

® Cada Comandante de unidade possui competéncia de Policia Judiciaria Militar e disciplinar motivo

pelo qual existem em cada unidade um setor responsavel pela Correi¢cao do seu efetivo.
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Fonte: Corregedoria BM.

No total, foram 13 (treze) procedimentos em Panambi contra 22 (vinte e
dois) em Itaqui 0 que representa uma diferenca percentual de 69% quanto a
instauracao de procedimentos investigatorios com maior incidéncia em Itaqui do que

em Panambi.

2.6.2 LESOES CORPORAIS

No tocante as lesbBes corporais foram registradas no periodo 13 (treze)
casos em Panambi e 12 (doze) em Itaqui, conforme vem ilustrado pelo grafico a

seqguir:

Grafico 12 — lesdes corporais cometidas por PM em Itaqui / Panambi
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Fonte: Corregedoria BM.
Valores muito aproximados nos dois municipios.
2.6.3 CASOS DE ABUSO DE AUTORIDADE

Quanto aos atos de abuso de autoridade tivemos 10 (dez) incidéncias em

Itaqui e (zero) em Panambi, conforme vem ilustrado pelo grafico abaixo:

Grafico 13 — abuso de autoridade cometidos por Policiais Militares
em Itaqui / Panambi - 2008/2012
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Diferenca 10 (dez) vezes superior. Nota-se que no trato diario, as pessoas
em lItaqui sdo mais renitentes a obediéncia as ordens dos Policiais, mostrando-se

refratarias a autoridade.

Por outro lado, os préprios Policiais, por serem na sua maioria oriundos da
mesma comunidade, tem um comportamento que se assemelha aquele do proprio
local onde residem, o que talvez possa ter correlagdo com a maior incidéncia do

abuso de autoridade de Policiais em Itaqui do que em Panambi, comparativamente.

Tais circunstancias socioculturais foram observadas durante dois anos de
trabalho em Itaqui (2007 — 2008) e durante 06 meses de trabalho em Panambi em
20009.

2.7 ANALISE E SINTESE DOS DADOS ESTATISTICOS APRESENTADOS

Em resumo, Itaqui mostrou-se com maior incidéncia, superior em 1.100%,
qguanto aos atos de violéncia policial no quinquidio 2008 — 2012 (abuso de
autoridade) bem como com maior instauracdo de procedimentos investigatérios

superior em 69%.

Tais dados demonstram que Itaqui apresenta uma maior incidéncia da
violéncia (crimes cometidos) no municipio do que em Panambi e também apresenta

uma maior incidéncia de violéncia policial.

A metodologia de coleta dos dados foi idéntica em ambos 0s municipios
sendo que as regras quanto as aspectos correicionais também sdo 0s mesmos nos

dois municipios.

Uma andlise mais aprofundada quanto ao aspecto da violéncia policial sera
realizada por ocasido da revelacdo dos dados referentes ao capital social em cada

comunidade bem como no publico interno.

O proximo ponto serd o capital social, conceituagdo, caracteristicas e
posteriormente sera tratado da pesquisa de campo realizada bem como dos

resultados obtido.

O préximo capitulo ira tratar do capital social.
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3 CAPITAL SOCIAL: INTRODUCAO E CONCEITUACAO

O termo capital social € conhecido faz muito tempo, porém sua utilizacéo
mais popular refere-se a constituicdo patrimonial das empresas, representando a
participacdo acionaria dos sécios. Referido conceito atribuido ao termo capital social,
voltado ao mundo empresarial (ligado a constituicdo do capital financeiro de uma
empresa) ndo é o objeto de estudo desta pesquisa. Neste trabalho o termo ganha

outro significado seguindo referencial tedrico diverso.

Esse novo conceito denominado “capital social”, se refere as caracteristicas
das estruturas sociais que teriam influéncia no desempenho econbémico das
organizacoes, ligando-se a aspectos quanto ao desenvolvimento das comunidades,
sendo primeiramente desenvolvido por socidlogos, posteriormente “importado” pelos
economistas e com aplicacdo atual também voltada a véarios aspectos da gestdo
publica e, ultimamente, sendo interconectado com aspectos sociais como o da

violéncia.

Um dos conceitos mais genéricos foi o adotado pelo Banco Mundial: “Capital
Social é definido como as normas e as relacfes sociais inseridas na estrutura social
das sociedades que permitem a acdo coordenada das pessoas no sentido de
alcancgar os objetivos desejados” (BANCO MUNDIAL, 2002).

O tema capital social recebeu a contribuicdo das pesquisas de autores como
Emile Durkheim, Max Weber e Alex de Tocqueville, cuja producdo contém elementos
desbravadores do conceito de capital social, enfatizando a importancia da sociedade
civil e das associa¢cfes voluntarias para a consolidacdo da democracia e do bem

estar da coletividade.

Conforme Putnam, (2000, p. 19) o vocabulo capital social foi inventado
diversas vezes no século XX, inicialmente é mencionado o longinquo ano de 1916,
em que Lyda Judson Hanifan, na sua pesquisa sobre as escolas comunitarias rurais
usou o termo capital social, mencionando a importancia do envolvimento da

comunidade para o sucesso das escolas nos Estados Unidos™. A urbanista Jane

% Qutro estudo de Coleman identificou outra funcéo do capital social, ligando-se ao apoio paternal e

familiar, verificando maior capital social com reflexos no desempenho escolar nas familias em que
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Jacobs (1961) constatou uma densa rede social entre a vizinhanga, o que favorecia
a seguranca publica, sendo identificada como forma de capital social.

A partir da década de 1980, os cientistas sociais, Pierre Bourdieu, (1986)
James Coleman (1988, 1990) e Robert Putnam, retomam o termo dando novo

sentido, difundem seu uso para diversos ambitos de pesquisas e proje¢cdes sociais.

Aparecem elementos-chave, como confianga, coeséo social, redes, normas
e instituicbes, em varios contextos em que o conceito tem sido usados de forma
tacita ou expressa. Percebe-se que capital social € uma categoria viva, multiplicando

sua compreens&o nos diversos ambientes™! em que é usada.

O capital social vem definido por Coleman (1988) como sendo o resultado da
interacdo social entre individuos ou grupos, que se traduzem, por exemplo, em
confianca e credibilidade, sdo destacadas caracteristicas que ressaltam sentimentos
de reciprocidade nas rela¢gBes de interacdo social. Este produto, quando disponivel,
facilita a acdo social a nivel individual, de grupos ou até mesmo de comunidades.
Quanto maior o capital social, maior seria a possibilidade dos individuos se

desenvolverem com igual influéncia a nivel comunitario.

Coleman destaca que o conceito de capital social € multifacetado, possuindo
diversas nuances e formas variadas de manifestacdo dentro de uma estrutura social

de uma comunidade, facilitando e potencializando a agao de seus integrantes.

Diferentemente de outras formas de capital, o capital social situa-se
na estrutura das relagfes entre as pessoas de uma comunidade. Ele
nao se encontra nem nos individuos nem nos implementos fisicos da
producdo. (COLEMAN, 1990, p. 302).

um dos pais dedica-se a criagdo dos filhos do que aquelas outras familias em que ambos
trabalham ou nas familias monoparentais. Nas primeiras, o desenvolvimento das criancas e o
desempenho escolar mostraram-se maiores. Coleman (1988) refere-se também a pratica das
maes imigrantes provenientes da Asia, que ndo sO permanecem em casa como adquirem
segundos exemplares dos manuais escolares para ajudarem os seus filhos na execucdo dos
trabalhos de casa o que redundaria num melhor desempenho a despeito das condi¢cBes
econdmicas deficientes.

1 Especialmente com os estudos de Bourdieu, Coleman e Putnam, a categoria capital social é

difundida e usada para compreender fatores como violéncia social, pobreza, democracia, nivel
educacional, cooperac¢édo voluntaria, dentre muitos outros fatores sociais econémicos e culturais.
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Outro estudo relevante para a pesquisa foi aquele implementado por Putnam
(1996) versando sobre a comunidade e democracia na Italia moderna.

Em seu trabalho vem ressaltada a intensa relacdo entre capital social*?,
desenvolvimento e cultura civica, sendo constatada também maior dificuldade na
implementac&o de politicas publicas, e uma maior resisténcia quanto a producéo dos
resultados almejados naqueles locais que apresentavam menor nivel da capital

social.

Referida pesquisa relacionou aspectos da ocupacao territorial, do modo
como se organizam determinadas sociedades - se baseadas em relagbes em sua
maioria entre iguais (horizontalizadas) ou se baseadas em relagcbes marcadas pela
desigualdade (verticais) e a influéncia que estes aspectos tém para a producédo de

maior ou menor capital social:

O fato de as articulagbes verticais serem menos Uteis do que as
articulacdes horizontais para solucionar os dilemas da acdo coletiva
talvez seja uma das razfes por que o capitalismo mostrou-se mais
eficiente do que o feudalismo no século XVIIl, e por que a
democracia revelou-se mais eficaz do que a autocracia do século XX.
(PUTNAM,1996 p.184)

Ao fazer um estudo comparativo entre duas regides da Italia, a Italia
meridional (subdesenvolvida) e a Itélia setentrional (desenvolvida), detectaram-se

diversos aspectos da estrutura social internalizada através dos anos.

Este estudo detectou questbes conjunturais que ocasionavam um baixo
indice de capital social na parte mais atrasada e simultaneamente maiores indices

de corrupcéo e de violéncia.

Putnam trabalhou com conceitos como cultura civica (engajamento civico)
notando uma correlagcdo entre tais caracteristicas com aquelas regides mais
desenvolvidas e que apresentavam melhores resultados diante de politicas publicas
desenvolvimentistas. Notou que tais caracteristicas eram produzidas dentro de um

processo historico:

2 Putnam (2002) define capital social como sendo “Caracteristicas da organizagdo social como

redes, normas e confianca que facilitam a coordenagao de agdes e o atingimento de objetivos”.
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Ao longo da histéria [...] as normas e os sistemas de participacéo
civica promoveram o crescimento econémico, em vez de inibi-lo. Tal
efeito continua até hoje. Nas duas décadas transcorridas desde a
criacdo dos governos regionais, as regides civicas cresceram mais
rdpido do que as regibes onde hd menos associacdes e mais
hierarquia [...] A teoria formulada neste capitulo ajuda a explicar que
o0 capital social, corporificado em sistemas horizontais de participacéo
civica, favorece o desempenho do governo e da economia, € ndo o
oposto: sociedade forte, economia forte; sociedade forte, Estado
forte. (PUTNAM, 2002, p. 186).

A vinculacdo entre cultura civica'® e capital social, repetida por Robert
Putnam (1996) em seu estudo sobre a comunidade e democracia na Italia moderna,
nao restou imune a criticas por parte dagueles que entendem possivel detectarem-
se outras formas de capital social na esfera da credibilidade e confiangca mutua,
aspectos que poderiam estar presentes em comunidades sem uma tradi¢cao civica

mais forte'*,

A inexisténcia dessas caracteristicas na comunidade nao civica também é
algo que tende a auto reforcar-se. A desercdo, a desconfianca, a omissdo, a
exploragdo, o isolamento, a desordem e a estagnagdo intensificam-se

reciprocamente num sufocante circulo vicioso (PUTNAM, 2002).

Tocqueville foi o precursor em apresentar a sociedade civii como uma
contrapartida indissociavel para construcdo de uma democracia estavel e solida.
Conforme Tocqueville (2000, p. 131 — 135):

[...] os americanos de todas as idades, de todas as condi¢fes, de
todos os espiritos se unem se cessar. Nao apenas tem associagoes
comerciais e industriais que todos participaram, mas possuem além
destas mil outras: religiosas, morais, graves, futeis, muito e muito
particulares, imensas e minusculas [...].

3 putnam caracteriza a cultura civica a partir da atuagéo dos cidad&os, imbuidos de espirito publico;
por relag8es politicas igualitarias e estruturas sociais baseadas na confianga e na colaboracéo.

" Devemos destacar gue nem sempre o capital social resulta em efeitos positivos na comunidade

(Paxton,1999), como ressalta Onyx et al. (1997) a Klu Klux Klan pode ter sido resultado do capital
social disponivel para a comunidade branca do sul dos E.U.A.
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Complementado, o autor afirma que nada mereceria mais atencao, pela sua

importancia, do que as associagdes morais e intelectuais da Ameérica.

Logo a seguir Tocqueville (2000, p. 134) faz a diferenciacdo entre o
comunitarismo democratico e sua importancia, em contraponto as sociedades

aristocraticas:

[...] Nas sociedades aristocraticas, os homens ndo tem necessidade
de unir-se para agir, porque sao fortemente mantidos juntos. Cada
cidaddo rico e poderoso forma ali como que a cabeca de uma
associacdo permanente e necessaria que é composta de todos
aqueles que fazem concorrer para a execucdo de seus designios.
Nos povos democraticos, pelo contrario, todos os cidaddos sdo
independentes e frageis; quase nada podem sozinhos [...] Por isso,
caem todos na impoténcia se ndo aprendem a se ajudar livremente.
[...] S&o as associagdes que, nos povos democraticos, devem tomar
o lugar dos particulares poderosos que a igualdade de condigbes fez
desaparecer.

Afora algumas divergéncias conceituais, entendemos pertinente que a
edificacdo do conceito contemple aspectos evidenciados por Putham e Coleman,
tais como a cultura civica, sentimento de confianca e reciprocidade entre membros
da comunidade, envolvimento nas questdes comunitarias, uma boa relacdo entre a
vizinhanga, uma maior interacdo entre comunidade e autoridades, dentre outros

fatores que compde caracteristicas do capital social.

Conforme tais autores a existéncia de maior ou menor capital social, por sua
vez, sofre influéncia de outros fatores socioeconémicos que estdo arraigados em
determinada comunidade, sendo que tais questdes influenciam o desenvolvimento
econdmico e social, repercutindo quanto aos niveis de violéncia conectando-se com

diversos outros fatores.

Putnam, em seu estudo desenvolvido na Italia identificou que o modo de
ocupacdo do espaco territorial, a concentracdo de renda e a desigualdade social
(caracteristicas da Italia meridional) fizeram com que as relacdes e interacbes

sociais restassem inibidas, dificultando o desenvolvimento da prépria sociedade.

Conforme PUTNAM (1996) de um lado encontravam-se aqueles que eram

donos de grandes areas rurais e aqueles que possuiam uma condicdo econdmica
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mais favoravel. Na outra ponta, aqueles que detinham somente sua forca de

trabalho como patrimonio.

Os primeiros é que participavam do poder e das decisbes de cada

comunidade, exerciam a lideranca e estabeleciam inter-relacdes entre “iguais”.

A grande maioria restava alijada da participagdo social e dos centros de
poder, ocupando uma posi¢cao subserviente, de dependéncia daqueles que detinham

0 poder econémico.

Tal situacdo de alijamento e de exclusdo social estava inter-relacionada as
caracteristicas do arranjo social apresentado na Italia Meridional. Conforme Putnam
(1996) tais caracteristicas irradiavam baixos niveis de solidariedade social, pois os

cidaddos menos favorecidos ndo se sentiam fazendo parte daquela comunidade.

Tal conjuntura refreava o estabelecimento de interacdes de horizontalidade,

de reciprocidade e de confianga entre aquele povo.

Refreava a existéncia de participacdo e de insercao social, bem como de
iniciativas  coletivas. Tornava praticamente inexistentes ou incipientes o
estabelecimento de clubes sociais, cooperativas e outras agremiacfes naguelas
comunidades, prejudicando um incremento da eficicia coletiva, conforme nesta
passagem, conhecida como a parabola dos dois fazendeiros de David Hume,
fildsofo escocés do século XVII, citado por Putnam:

Teu milho esta maduro hoje; 0 meu estar4 amanha. E vantajoso para
nés dois que eu te ajude a colhé-lo hoje e que tu me ajudes amanha.
Ndo tenho amizade por ti e sei que também ndo tens por mim.
Portanto n&do farei nenhum esforgco em teu favor; e sei que se eu te
ajudar, esperando alguma retribuicdo, certamente me decepcionarei,
pois ndo poderei contar com tua gratiddo. Ent&o, deixo de ajudar-te,
e tu me pagas na mesma moeda. As estacdes mudam; e nds dois
perdemos nossas colheitas por falta de confianga mutua. (HUME,
apud PUTNAM, 2002, p. 173).

Referida paradbola mostra de modo simplificado como uma relacdo de
solidariedade e de auxilio mutuo, antes de ligar-se meramente com um

comportamento altruista opera beneficios para os préprios envolvidos, maximizando
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suas capacidades produtivas, aumentando os resultados e fomentando o

desenvolvimento.

Prosseguindo na andlise quanto as caracteristicas da Italia meridional,
Putnam (1996) constatou que tais indicativos de baixos indices de solidariedade
social vinham acompanhados, simultaneamente, de altas taxas de violéncia,
corrupgéo, clientelismo, sendo o local onde se criou e prosperaram organizagdes
criminosas como das mafias napolitana, siciliana, dentre outras organizacdes
criminosas que marcaram toda uma geracdo. Segundo Putnam a mafia é um
exemplo de capital social negativo, que se pronunciou numa regido onde
predominava uma estrutura de relagdes tipicamente verticais de autoridade e
dependéncia, ligando-se ao clientelismo, havendo pouca ou nenhuma solidariedade

horizontal entre os cidadaos.

Assim, por este viés, muitos estudos passaram a correlacionar altas taxa de
violéncia com baixos indices de solidariedade social. Conforme PUTNAM tais
caracteristicas que enfraqueciam lacos de coeséao social acabavam por exigir outros

meétodos para a contenc¢ao da violéncia:

Por ndo terem a mesma autodisciplina confiante dos cidadados das
regides civicas, as pessoas das regibes menos civicas tém que
apelar para o que os italianos chamam de “for¢cas da ordem”, isto é,
a policia. [...] os cidaddos das regides menos civicas ndo dispde de
outro recurso para solucionar o dilema hobbesiano fundamental da
ordem publica, pois carecem de vinculos horizontais de reciprocidade
coletiva que funcionam mais eficazmente nas regides civicas. Na
falta de solidariedade e autodisciplina, a hierarquia e a forca
constituem a Unica alternativa a anarquia. (PUTNAM, 2002, p.
125, grifou-se).

Esta realidade apontada por Putnam - da falta de solidariedade ou de outras
formas para modificagdo do contexto social - € o que daria ensejo ao uso da “for¢a”
e da “coergao”, as quais vem denominadas como sendo as “forgas de ordem” como

alternativa a anarquia. Esta observacdo de Putnam (1996) encontra semelhanca

com as observacdes de Garland (2008, p. 427) conforme nota-se abaixo:

Em vez de reverter os processos de marginalizacdo econdémica e de
exclusdo social, que sao endémicos na presente economia
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globalizada, a nova énfase na punigdo e no policiamento reproduziu
e reforcou aqueles mesmos processos. Em vez de tratar o dificil
problema da solidariedade social num mundo diversificado e
individualizado, nossos lideres politicos preferiram lancar mao das
certezas de uma solucdo hobessiana mais simpléria, mais coercitiva.
(Grifo nosso).

Esta analise multidisciplinar (Ciéncia Politica — Putnam) e sua correlacdo
com a (Sociologia e o Direito — Garland) permite identificar uma correlacdo entre os
estudos destes dois renomados pesquisadores americanos, 0s quais partindo de

pontos distintos identificaram realidades e problemas semelhantes.

Tais passagens acima referidas, aspectos sociais, criminologia e controle
penal, permitem vislumbrar uma conexdo com a teoria da anomia®™ criada por
Durkheim e complementado por Merton. Conforme tais autores, a anomia constitui-
se num fendbmeno que potencializaria a delinquéncia na medida em que
determinadas mazelas da sociedade, excluidas do processo produtivo capitalista
ndo encontrariam no sistema juridico vigente mecanismos para o alcance dos bens

almejados pela vida moderna, sendo tal situacdo fomentadora da delinquéncia.

Embora o capital social relacione-se (por mutua influéncia) com a
desigualdade social (que é por muitos pesquisadores relacionados a violéncia
urbana criminosa) trata-se de um conceito mais abrangente, com maior

complexidade, que leva em conta multiplos fatores.

Referido estudo comparativo capital social X violéncia X violéncia
policial, além de inusitado, trata-se de uma investigacdo complexa por diversos
motivos, como por exemplo, a possibilidade de existir uma mutua relacao entre tais
formas de violéncia (social e policial) e estarem correlacionadas a baixos indices de

capital social, além de outros fatores.

Um dos principais desafios de uma definicdo operacional de capital social é

possibilitar, em estudos de casos concretos, ndo s6 detectar sua presenca ou

> O conceito de anomia, criado por Durkheim e desenvolvido por Merton (1970), refere-se a um

comportamento inovador que seria aquele que busca vias “alternativas” as normas vigentes para
alcancar as “metas” sociais. No modo de producdo capitalista, em sua fase neoliberal, as
aspiracdes sociais sdo, notadamente, o sucesso monetario. Como afirma Merton: “[...] Todos
querem ficar 25% mais ricos”. Assim, pobres, remediados bem como os demais individuos
buscam as mesmas metas. No entanto, o estigma, que recai sobre as camadas menos
favorecidas da populacdo, identifica os outsiders, conforme Becker (2008), ou individuos
desviantes, como aqueles mais propensos a cometerem crimes.
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auséncia, mas também determinar se essa variavel de fato levou ou ndo ao
fortalecimento da sociedade civil ou ao aumento da cooperagao, da interacéo, da
produtividade econdmica da violéncia. Trata-se, portanto, de “definir o capital social
separando analiticamente suas origens de suas caracteristicas centrais, e estas de
seus efeitos.” (DURSTON, 2000, p. 38).

Conforme (COLEMAN 1988) o capital social sendo entendido como um
conjunto dinamico e mutavel de normas, valores e relacfes sociais em determinada
comunidade, ndo poderia ser medido ou quantificado, podendo ser, na melhor das
hipoteses, objeto de andlise qualitativa. Esta caracteristica se liga ao fato do capital
social constituir-se em uma forma de capital que ndo pode ser transmudado

diretamente em valor monetario ou financeiro.

Em sentido contrério cita-se Bourdieu, para ele tanto o capital cultural quanto

o capital social podem ser cotejados e considerados em sua esfera econdémica:

O capital pode se apresentar de trés maneiras fundamentais: como
capital econdmico, que é imediatamente e diretamente convertido em
dinheiro e pode ser institucionalizado sob a forma de direito de

7

propriedade; como capital cultural, que é convertido, sob certas
condi¢bes, em capital econdbmico e pode ser institucionalizado na
forma de qualificacdo educacional e como capital social, produzindo
obrigacdes sociais, que é convertido, sob certas condi¢cbes, em
capital econémico, podendo ser institucionalizado na forma de titulos
nobiliarquicos. (BOURDIEU, 1986 [1983], p. 243).

Ao que contrapde COLEMAN (1988) dizendo que a centralidade econdmica
reduz a analise do capital, restringindo-se a perspectiva da troca, produzindo assim,
subjetiva e objetivamente, uma orientacdo para a maximizacdo do lucro. A énfase
economicista impediria assim a percepcdo ndo econdmica do capital. Ja a visdo de
Putnam sobre o capital social traz uma definicdo que pode ser classificada como
“culturalista”, segundo a qual a formacédo de capital social se da através de um

processo historico.

Em seus estudos na ltalia, “Comunidade e Democracia [...]” Putnam
argumenta que a diferenca de estoque de capital social encontrado no Norte
e no Sul da Itdlia deve-se a séculos de histérias distintas entre as duas

regibes. Inobstante, afirma que o depdsito excessivo de confianga no papel
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exclusivo da historia deixaria apenas duas alternativas para que o Sul da
Itdlia se igualasse ou mesmo ultrapassasse o Norte em termos de capital
social : “trocar” sua populagdo ou esperar mais alguns séculos, tomando-se

neste interim decisdes similares as tomadas ao longo da histéria do Norte™®.

A complexidade do fen6bmeno capital social, suas formas de afericdo e
caracterizacao, antes de ser meramente um elemento dificultador da pesquisa, serve
para que ndo se incida no equivoco da simplificacdo ou do reducionismo 0 que
sempre esta sujeito aquele que pretende encontrar uma verdade universal, uma
explicacdo “dltima”, para algum fenbmeno social que intrinsecamente caracteriza-se

pela complexidade.

Neste sentido o paradigma positivista que influenciou as ciéncias
pretendendo a “certeza” cientifica na analise dos fendbmenos de forma isolada tem-
se por superado, em especial nas ciéncias sociais diante das novas teorias do caos,
da aleatoriedade e da complexidade, conforme Morin (1996, p. 239):

A complexidade reclama uma verdadeira reforma do pensamento,
semelhante aquela provocada no passado pelo paradigma de
Copérnico. Mas esta nova abordagem e compreensao do mundo, de
um mundo que “se autoproduz’, da também um novo sentido a acao:
é fazer apostas, o que significa que com a complexidade ganhamos
a liberdade.

A busca por solu¢des simplistas, tipicas de uma realidade racionalista, traz a
perpetuacdo de modelos insuficientes, trazendo a sociedade contemporanea o que
se pode chamar de mal-estar pés-moderno. Conforme Morin (1996, p. 239): “A

grande descoberta deste século é que a ciéncia ndo é o reino da Certeza”.

A tal revolucdo copernicana e as descobertas posteriores aduzem que a
prépria ciéncia ndo é mais o reino da certeza; neste contexto a pretenséo do direito

sé-lo, perde o sentido.

16 Esta visdo acabou sendo revista posteriormente por Putnam, que passou a dar maior valor
para o papel das instituicbes neste processo como protagonistas de tais transformacdes
aventando quanto a possibilidade da implementacdo de determinadas ac¢bBes e politicas
governamentais com o intuito de fomentar seu desenvolvimento.
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O direito e por sua vez a criminologia sdo uma ciéncia social, ndo podem,
portanto, olvidar-se da complexidade inerente a vida humana, pretendendo oferecer

solucBes prontas e descontextualizadas.

[...] Vivemos sob o dominio das idéias racionalizadoras, que nao
consideram aquilo que se passa, mas que privilegiam os sistemas
fechados, coerentes, consistentes. [...] Ela é inteiramente fechada,
ndo considera as paixfes, a vida, a carne dos seres humanos. E
incapaz de efetuar uma previsdo quando aparece um
acontecimento inesperado. Mais ainda do que no século de Moliére,
os Diafoirus®’ triunfam. (MORIN, 1996, p. 239)

Este estudo foca na questdo do capital social e seu influxo quanto ao
fenbmeno da violéncia em duas comunidades, utiliza-se do método quantitativo
(pesquisa de campo), tendo nele um ponto de partida, ao qual se agrega outros
elementos, pesquisa qualitativa, bibliografica (método dialético) a fim de melhor
compreensao do fendmeno sem olvidar-se que os fendmenos sociais se encontram
numa relacdo de mutua influéncia, sujeitando-se a diversos e complexos fatores

intervenientes.

O pensamento complexo apregoa que nao se podem isolar as partes umas
das outras. Dai porque a complexidade implica uma integracdo e um carater
multidimensional da realidade. Morin (p. 100-1, 1990) diz “[...] ndo podemos nunca
escapar a incerteza [...] Estamos condenados ao pensamento inseguro, a um
pensamento crivado de buracos, um pensamento que ndo tem nenhum fundamento

absoluto de certeza’.

Por este viés a pesquisa que se volta a analisar fenbmenos sociais, ao
mesmo tempo em que se debruca em busca de evidéncias, para tanto reduzindo
seu objeto de analise, ndo pode descurar que as partes formam um todo e ao
mesmo tempo este “todo” representa menos e mais do que as partes como pode ser
bem representado por (MORIN, 1990, p. 124) como no simples exemplo de uma

industria de tapecaria.

Aduz Morin que seus insumos se constituem dos fios de linho, de seda, de

Y Uma referéncia a Thomas Diafoirus, um médico pedante que, na pega ‘O Doente Imaginario’ do

dramaturgo francés, adora ostentar rebuscada terminologia cientifica pouco se lixando para os
pacientes.
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algodao e de la das mais variadas cores. A sabedoria do teceldo sobre cada fio nao
seria suficiente para conceber a nova realidade que se produz - o préprio tecido. Do
exemplo Morin infere trés conclusdes. Que “um todo é mais do que a soma das
partes que o constituem”, o tapete é mais do que a soma dos fios que o constituem.
Que “o todo é entdo menor que a soma das partes” (p. 124), porque essa nova
realidade que surge (o tecido) bloqueia as qualidades desses fios em se
manifestarem plenamente. Por fim, “o todo é simultaneamente mais e menos que a
soma das partes” (p. 124), esta muatua relacdo, influéncia, bloqueio, distorcéo,
traduz-se numa dificuldade para a forma de entendimento tradicional e para a

estrutura mental que estamos acostumados a desenvolver.

A pesquisa envereda por este arduo caminho que € a busca de significantes
e significados dos fenbmenos sociais estudados, fazendo um recorte num fendmeno
complexo alocando luzes no tema capital social, porém sem descuidar daquilo que
acaba restando na penumbra, buscando averiguar sua intersec¢ao, dialogando com

outros saberes.

Sobre o tema complexidade, vem calhar igualmente o estudo desenvolvido
pela Professora Ruth M. Chité Gauer (2006, p. 222):

[...] No fundo trata-se de reinventar uma reordenacgao intelectual que
permita reescrever a complexidade e ndo elimina-la em favor de uma
verdade absolutizada. Nado que o problema da verdade tenha
prescrito. Ocorre apenas que vivemos hoje em um mundo marcado
pela inovacao, a incerteza e o desequilibrio, e em relacdo ao qual
pode afirmar-se, como em uma expressdo de Carlos Drummond de
Andrade, que “a porta da verdade estava aberta, mas sé deixava
passar meia pessoa de cada vez”.

Neste viés o préximo ponto abordara a questdo do capital social e sua inter-
relacdo com a violéncia, seguindo a trilha de outros estudos que vislumbram esta
mesma relacdo e reputam papel importante deste fendmeno nas manifestacées e

nos niveis de violéncia de sociedades (comunidades) determinadas.

Para tanto, a titulo introdutério, inicia-se por abordar o fenémeno da

exclusdo social, da violéncia e da (in)seguranga publica.
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3.1 VIOLENCIA, (IN)SEGURANCA PUBLICA E EXCLUSAO SOCIAL

A violéncia conexa com a inseguranca publica vem normalmente relacionada
com a violéncia urbana, que nada mais € do que uma das formas de explicitacdo da
violéncia. Quanto a tal aspecto Misse ressalta a importancia de tentar desmembrar o
tema da violéncia urbana, pois na realidade se trata da “[...] unificacdo de tantos

fatos diversos num unico conceito” (Misse, 2006, p. 19).

Ja em sua tese de doutoramento, Misse (1999), fala em “acumulagao social
da violéncia”, nocdo que segundo ele tem sido proposta em seus trabalhos, como
sendo um modo de lidar com a dificuldade de enclausurar numa representacao

uniforme, tema ambiguo e plurivoco como séo as diversas formas de violéncia.

Ja em seu artigo “Violéncia, crime e corrupgao: conceitos exiguos, objeto

pleno”, Misse (2012) sentencia:

[...] Abdico de operar com um conceito de violéncia, qualquer que
seja, mas retomo o conceito como referente a representacdo social
de um perigo, de uma negatividade social que é assimilada a uma
selecdo de praticas e agentes cujos cursos de acao,
heterogeneamente motivados, carregariam seu signo uniforme.

Complementando, Misse fala tratar-se de um “Poderoso fantasma social’,
caracterizada pelo seu crescimento, crescente abrangéncia e diferenciacao,
representacfes de seus tipos sociais, localizacado urbana, de sua histéria, de seus

motivos e do que € necessario fazer para destrui-la.

Prosseguido nesta tematica numa analise interdisciplinar, consigna-se a
definicdo de violéncia com base na Organizacdo Mundial da Saude (OMS), sendo

para ela:

[...] o uso intencional de forga fisica ou poder, de forma ameacgadora
ou real, contra si préprio ou outra pessoa, ou ainda contra um grupo
ou comunidade, que resulte ou potencialmente possa resultar em
ferimento, morte, danos psicolégicos, mal desenvolvimento ou
privagéo (OMS, 2002).
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Denota-se que o conceito de violéncia conforme (OMS) é amplo, incluindo-
se até mesmo a autolesdo, o que do ponto de vista do direito penal ndo adquire
maior relevancia ja que um dos pressupostos para incriminacdo é a adequacao ao
principio da alteridade®®, ou seja, que a conduta atinja bens juridicos de terceiros ao

menos real, ou potencialmente.

A violéncia € um fendbmeno historico. Liga-se a prépria evolugdo da
humanidade, seja por intermédio do espirito colonialista e de dominacé&o de um povo
sobre outro ou nas relacdes individuais. A violéncia pode ser real (concreta) ou
potencial. Seus efeitos perniciosos vao para além da causacdo concreta de dano,
sendo a simples atemorizacdo uma das formas mais perversas de violéncia. Foi
utilizada para os mais diversos fins, fazendo silenciar visionarios e eclipsar a ciéncia
guando se ousava contestar o geocentrismo vigente pela novidade heliocéntrica (de
Copérnico (e) a Galileu). Ndo poupou nem mesmo os Filésofos, exemplificando-se
por Sécrates, o qual foi “silenciado” por intermédio de um calice de cicuta, sob a
acusacdo de contrariar os deuses e perverter a juventude (PLATAO, 2004). O
tribunal da inquisicdo, o qual em nome de “proteger a divindade” submeteu

“‘malfeitores” vivos, ao fogo incandescente.

Nota-se que a violéncia no transcorrer dos tempos foi justificada e avalizada
por uma infinidade de valores e de significados - religiosos, para mantenca de um
poder hegemdnico e nas relacdes privadas - caracterizando-se pela sua vagueza e
ambiguidade. A “violéncia” tradicional, popularmente enquadrada, geralmente é
representada por atos ou pessoas tidas como violentas. Normalmente, vé-se o termo
“violento” como predicado de qualquer agao, gesto ou atitude agressiva. Assim, para
0 “senso comum?”, a violéncia aparece ordinariamente vinculada a causagao exterior

de dano, através da agressao fisica. (LIMA, 1999).

¥ No Direito Penal, o principio da alteridade ou transcendentalidade, proibe a incriminagéo de atitude

meramente interna, subjetiva do agente que se revela incapaz de lesionar o bem juridico. O fato
tipico pressupde um comportamento (humano) que ultrapasse a esfera individual do autor e seja
capaz de atingir bens juridicos de terceiros, dai porque ninguém pode ser punido por haver feito
mal a si mesmo. Tal principio foi desenvolvido por Claus Roxin, indica que s6 pode ser castigado
aquele comportamento que lesione direitos de outras pessoas e ndo seja simplesmente
pecaminoso e imoral. A conduta puramente interna, seja pecaminosa, imoral ou escandalosa,
carece de lesividade ndo legitimando a intervencao penal. O direito penal ndo esta legitimado,
nem é adequado para a educacao moral dos cidadaos. Nilo Batista (2005, p. 91). Por essa razéo,
a autolesdo ndo é crime, salvo quando presente a intencdo de prejudicar terceiros.
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Michel Maffesoli (1987, p. 2) vé a violéncia como uma “centralidade
subterranea” com distintas conceituagdes. Neste sentido, sustenta que existem trés
modalidades de violéncia, as quais possuem caracteristicas e formas especificas de
manifestacdo, sendo elas: “violéncia dos poderes instituidos, violéncia anémica e

violéncia banal”.

A primeira vem classificada como violéncia dos poderes instituidos, esta
relacionada com a violéncia dos 6rgdos burocraticos, estatais, do servigco publico.
Refere-se ao descaso do poder em relacdo aos demais; a “forga” que oprime uns e
investe outros, do direito de ignorar os afetos, desejos e vontades, em que O
planejamento e o controle racional da vida social s&o 0s objetivos nos quais se
fundam a burocracia, motivando o surgimento do aparelho administrativo que visa

garantir uma forma de gestao centralizada.

A segunda forma de violéncia refere-se aquela anémica, que na concepcao
do autor seria uma violéncia fundante, que mostra a capacidade que uma
sociedade tem de estruturar-se coletivamente assumindo e controlando, ela prépria,

a violéncia.

Por fim, como terceira modalidade de violéncia complementa com a violéncia
chamada banal. Tal violéncia é uma discordancia intima, interna, que se expressa
por uma arte de fachada, da ironia, do comico se referindo aquela dita “resisténcia

das massas” coletiva.

Ja de acordo com Lima (1999) a violéncia se classifica em: a) violéncia
institucionalizada, b) violéncia privada e c) violéncia oficial. A violéncia
institucionalizada representaria 0 conjunto das condi¢cBes sociais, econbémicas,
politicas e juridicas que atuam globalmente no corpo social, impossibilitando ou
dificultando que determinados segmentos tenham acesso a fruicdo dos bens morais
e materiais indispensaveis para uma vida com dignidade, com cidadania. (LIMA,
1999).

Marilena Chaui (1980) ao tratar do tema violéncia, aborda a questdo da
violéncia ligada ao exercicio da dominagédo, do poder, fazendo um contraponto a
forma tradicional, ligada a inobservancias das normas. Neste sentido, define a
violéncia como um processo de reducdo do sujeito a condicdo de coisa. Sua teoria

retira a violéncia do contexto tradicional, que define como sendo uma transgressao
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das regras e das leis, para pensar nestas regras e nestas leis como portadoras, elas
proprias, de violéncia. Em outras palavras, a violéncia se encontraria originalmente
do lado da sujeicdo da dominacéo, da obediéncia e da sua interiorizacdo, e nao do
lado da violagcdo dos costumes e das leis. Em suma, afirma a autora, estamos
habituados a encarar a violéncia como um ato enlouquecido que vem de baixo para
cima da sociedade, quando na verdade seria mais pertinente encara-la de modo
oposto, isto €, como um conjunto de mecanismos visiveis e invisiveis que vem do
alto para baixo da sociedade, unificando-a verticalmente e espalhando-se pelo
interior das relag@es sociais, do local de trabalho as instituicdes publicas, retornando
ao aparelho do Estado. Somente focalizando a violéncia do lado do exercicio da
dominacdo é que se pode perceber com certa clareza o caminho que conduz a

construcdo do mito da néo-violéncia brasileira.

Conforme a autora, a violéncia € vista como tudo o que age usando a forca

b

para ir contra a natureza de alguém, contra a espontaneidade, a vontade e a
liberdade, ainda todo e qualquer ato de transgressao contra o que alguém, ou uma
sociedade, define como justo e como direito. Nesta ldgica, a violéncia seria entdo um
ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém,
caracterizando-se pelas relacbes intersubjetivas e sociais — pela opresséo, pela
intimidacao, pelo medo e pelo terror.

Sobre a violéncia conectada a questdo conjuntural e estrutural de uma

sociedade, Herkenhoff observa:

N&o se pode escamotear que estdo sendo violentados todos aqueles
seres humanos privados das condigbes minimas de existéncia: os
adultos que passam fome; as criancas que passam fome e cujo
cérebro é irreversivelmente, deteriorados pela desnutricdo; os que
ndo tém direito ao abrigo, a privacidade de uma habitagdo; os que
nao tém direito a salde; os que ndo tém direito a qualquer descanso
ou lazer porque apés uma longa jornada de trabalho tem de somar
uma longa jornada perdida no transporte urbano; os que ndo tem
direito a qualquer espécie de participacdo nas decisdes publicas;
0s que ndo tém direito a solidariedade, condenados ao
isolamento por forca de uma organizacéo social que pulveriza os
contatos a nivel de pessoa e de grupo; os que foram expulsos de
sua terra, do seu chéo, da referéncia fisica que lhes proporcionava
seguranca. (1994, p. 26-27, grifo nosso).
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Herkenhoff, nesta passagem, faz alusdo a violéncia conectada com a
exclusdo moral, com a sensagdo de nao pertencimento ou de exclusdo (nao
inclusdo) em um grupo social, com a falta de solidariedade e com a pulverizacao dos

contatos como forma de violéncia e mecanismos que reproduzem a violéncia.

Tal conceituacdo encontra similitude com os conceitos de capital social
trabalhado por autores como Putnam e Coleman, que por sua vez encontra
semelhanca com as causas apontadas por Garland para o recrudescimento do
controle penal como solucdo para o dilema, sem que sejam necessarias

modificagcdes nos aspectos sociais.

Conforme Garland (2008, p. 423) a prevaléncia da adocdo de solucdes
penais e nao sociais, se da porque sao “solugdes” imediatas, relativamente
econbmicas, de pouca oposicdo politica e sintonizada com a sensibilidade social
(senso comum), mesmo quando fracassam em seus objetivos, deixam intocados 0s

arranjos sociais e econdémicos fundamentais.

O fendmeno da violéncia encontra-se presente nas mais diversas
sociedades, tendo sido objeto de estudos pelas diversas areas do conhecimento
humano através dos tempos, sendo considerada como inerente e anterior a
existéncia do mundo “civilizado”. Para Hobbes a violéncia é insita aos homens
desde tempos remotos, fazendo parte da propria natureza humana, conforme se

extrai de seu classico Leviata (1651).

Em sua obra, Hobbes afirma que os homens sao iguais em seu estado de
natureza, estando amparados pelo direito natural de defenderem suas vidas e suas
posses. Estdo livres para empreenderem acdes que considerem adequadas para

defenderem a si mesmo das ameacas, bem como para “alcancarem” a felicidade.

Neste propdsito, na busca da satisfacdo de seus desejos, 0s homens nao
hesitam em lutar uns contra os outros, apontando-se este dileta como origem da
violéncia. Assim o direito natural daria origem ao estado de guerra perpétua, dai
porque seria somente por meio de um contrato social que a paz poderia ser
alcancada, sendo que para tal pacto social se faria necessario que os homens
abrissem mao de seu “poder”, depositando-o nas méaos de um governante soberano,

0 que faz surgir o contrato social, que para Hobbes, é a base da sociedade civil.
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J& tratando do nascimento sem o qual nada poderia ter ocorrido ou estar
sendo investigado, pela elementar caréncia de ambos - sujeito e objeto - tem-se que
a origem da violéncia confunde-se com a propria existéncia humana. Pode-se dizer
que ela, “literalmente”, nasce conosco. O nascimento tras consigo sua nuance
violenta a qual vem representada pela separagcdao do rebento do aconchego e
protecdo materna. Por mais paradoxal que possa parecer, chega-se neste mundo
chorando — e o protesto e sofrimento do choro - por ocasido do parto, significa a
confirmacédo da vida, indica que a insubmissdo a providéncia materna teve éxito, e
que aquela “nova pessoa” consegue respirar por conta prépria. Assim, de um
desequilibrio pautado pela necessidade de respirar por conta prépria, tem-se o choro

e da-se luz a vida.

Com o nascimento é lancada simultaneamente a flecha da vida, ou melhor, a
“flecha do tempo”, que inexoravelmente conduz a morte, (PRIGOGINE, 1996%).
Neste sentido argui Prigogine que o “ndo equilibrio” ou o desequilibrio também sé&o
fontes de ordem. Ao falar sobre a teoria do “caos” e da “complexidade”, aborda os
fenbmenos do nascimento e da finitude como sendo complementares e

dependentes.

Por outro lado, a realidade da finitude nédo é privilégio dos homens, pertence
a todos os seres vivos; inobstante € somente 0 homem que tem consciéncia da
finitude, residindo neste ponto uma das grandes diferencas da humanidade — a
consciéncia de que quanto mais se vive, menos se tem por viver. E que a partir do
nascimento morre-se um pouco a cada dia. E que a “violéncia da passagem do

tempo”, fendbmeno sob o qual ndo se tem como escapar, € intrinsecamente uma

fonte de angustias, mas também de libertacao.

% A flecha do tempo introduzida na termodinamica classica ndo apontava para uma ordem crescente;
apontava para fora dessa ordem. De acordo com a segunda lei da termodinamica, ha uma
tendéncia nos fendmenos fisicos da ordem para a desordem, para uma entropia sempre
crescente. Uma das maiores facanhas de Prigogine foi a de resolver o paradoxo das duas visdes
contraditérias da evolucao na fisica e na biologia — uma delas de uma maquina parando, e a outra
de um mundo vivo desdobrando-se em dire¢do a uma ordem e a uma complexidade crescentes.
Esta é uma questao que nos atormentou por mais de um século, que significacdo tem a evolugao
de um ser vivo no mundo descrito pela termodindmica, um mundo de desordem sempre crescente.
(PRIGOGINE, 1996, p. 231 — 236).
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Eis uma proposta insensata: “Viver de morte ou morrer de vida” como dito
por Morin®® (1996, p. 247): “[...] hoje sabemos que um ser vivo, Nnosso organismo,
degrada sua energia ao trabalhar, isto €, as moléculas das suas células. As células
morrem e sao substituidas por células novas”. E complementa: “[...] a nossa vida
continua gracas a morte das nossas células, porque 0 nosso organismo esta dotado

de um poder de regeneragao continuo”.

O antagonismo entre viver e morrer, entre o0 cepticismo e o dogmatismo
gue conduz os estudos da obra (a sociedade em busca de valores) mostra bem a
transformacao da realidade imposta pelo cientificismo e que ja ndo mais atende aos
desafios da poOs-modernidade, da complexidade, das sociedades e de seus

fendbmenos sociais.

Edgar Morin (1996), percebendo a “organizacdo” que envolve seres
humanos como dinamica e complexa, destaca a capacidade de auto-organizacao
inerente a todos os sistemas vivos. Observa a possibilidade de coexisténcia
permitida e aceita do erro, da desordem, do desvio, do devaneio, da transgressao
sendo tais caracteristicas o que diferenciam o0s sistemas vivos das maquinas
artificiais, as quais, com o erro, param, ao contrario do homem (sistema vivo) que, no
erro e com o erro (desequilibrio, entropia) pode catapultar o sucesso, a partir do

surgimento de uma nova ordem ou organizagao.

A violéncia notada como uma forma de desequilibrio, conforme Morin
(1996) atinge um efeito estruturante, o que se traduziria num aspecto positivo deste
fenbmeno (MAFESSOLI, 1987) o qual, inobstante, ndo é muito aceito ou
reconhecido pela maioria. Conforme (MORIN,1996) a falha, o erro, a transgressao,
instauram uma nova ordem, desequilibrando estruturas anteriores, dando ensejo a
uma reorganizacdo, podendo promover a unido de contrarios, tornando-os

concorrentes, complementares, numa nova escala organizativa.

A universalidade da violéncia vem contida nesta passagem de Mafessoli
(1987, p. 13), “[...] € necessario constatar antes de tudo que as carnificinas, os
massacres, 0s genocidios, o barulho e a flria, ou seja, a violéncia em suas diversas

modulagbes € a heranga comum a todo e qualquer conjunto civilizacional”.

2 Citando o aforismo de Heraclito.
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Complementando que se trata de uma manifestacdo presente na propria vivéncia
humana. Faz parte da existéncia humana sendo necessario, antes de nega-la,

aprender a conviver com ela:

Volens nolens? a violéncia sempre esta presente; antes de condené-
la de uma maneira rapida demais, ou ainda, negar sua existéncia, €
melhor ver de que maneira pode-se negociar com ela. E a partir de
um principio de realidade desse que € possivel apreciar a qualidade
de equilibrio maior ou menor que caracteriza cada sociedade...
Consciente da onipresenca da violéncia, da sua conformidade com o
fato social, é preciso negociar, ser astuto, “amansa-la”, socializa-la.
(MAFFESOLLI, 1987, 14-18)

Olhando o tema violéncia pelo viés da politica, quanto a sua origem, refere
(ARENDT, 1985, p. 52) que é no ambito da politica que se deve buscar interpretar a
violéncia, a qual para a autora ndo é natural nem irracional. Para Arendt, violéncia e
poder (0 poder do Estado) encontram-se em lados opostos, 0 que significa que
quando um esta enfraquecido o outro predomina: “Poder e violéncia sdo opostos;
onde um domina absolutamente, o outro esta ausente. A violéncia aparece onde o
poder estd em risco, mas deixada em seu proprio curso, ela conduz ao
desaparecimento do poder”. (Arendt, 1985, p. 35). Conforme a autora, o poder &
naturalmente ndo violento; enquanto a violéncia pode destruir o poder - jamais

poderd cria-lo - pois viveriam em relacdo de antagonismo.

O risco envolvido nas discussdes sobre a violéncia é sua legitimacdo dentro
de um campo especifico de reconhecimento, utilizando-a de suas formas e
fundamentos para alcancar determinado fim ou objetivo, vendo-a em uma dimenséao
instrumental. Arendt (1985, p. 51) sobre este aspecto, faz o alerta para 0s riscos
destas préticas instrumentais violentas, pois: “se os objetivos ndo forem alcancados
rapidamente o resultado sera ndo meramente a derrota, mas a introducao da pratica
da violéncia em todo o organismo politico”. Assim, na medida em que se injetam na
pratica politica as ferramentas da violéncia, a transformacdo mais provavel,

conforme Arend (1985, 51), € um mundo mais violento.

Ao lado de Arendt pode-se referir a Michel Foucault que traz outra

abordagem da violéncia, reconhecendo-a como sendo racional e, portanto, um

2L Expressao latina que significa querendo ou n&o querendo.
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produto da consciéncia humana: “O que existe de mais perigoso na violéncia é
sua racionalidade. Certamente a violéncia em si é terrivel. Mas a violéncia encontra
seu fundamento mais profundo na forma de racionalidade de que nos utilizamos”
(FOUCAULT, 1994, p. 38-39, grifo nosso).

Conforme o autor, a idéia de que se vivéssemos em um mundo racional,
estariamos livres da violéncia esta errada. Entre racionalidade e violéncia ndo ha

incompatibilidade, afirma Foucault.

Segundo ele, as relacbes de poder pressupdem a liberdade, pois se houver
subjugacdo do outro, ndo ha mais relacbes de poder e sim dominagdo pela

violéncia, assim, a violéncia seria um estado de excecéao.

Ja adentrando no campo da exclusao social, em especial no Brasil, a mesma
vem determinada por mdultiplos fatores, podendo ser evidenciada a formacéo
oligarquica do Estado, sua cultura racista e classista e também por caracterizar-se

como um pais de modernizacao tardia.

A excluséo social que é uma caracteristica do sistema capitalista perpassa
pela questdo da (in) justica. A idéia de justica ou injustica social pode ser
condensada em dois principios, no principio da proporcionalidade (dar a cada um
conforme seu mérito) e no principio da igualdade ou necessidade (dar a cada um
conforme a sua necessidade). A justica informada pelos principios da
proporcionalidade nos traz a idéia da igualdade material em contraponto com a
igualdade formal (LARENZ, 1985, p. 43 — 49).

Na sociedade ocidental o principio meritocratico tem sido o grande propulsor
do capitalismo. Assim, entende-se que ndo ha injustica nas desigualdades
produzidas em razdo do mérito. A injustica, por sua vez, estaria ha concessao de
beneficios de forma antagdnica com o “merecimento” de cada pessoa. O mérito e
sua funcdo para construcdo do moderno capitalismo encontra-se presente nos
textos de Max Weber, especialmente na obra “Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo” (2008).

Concebe-se que o acumulo de riqueza é proveniente do afastamento estrito

de todo o prazer espontaneo de viver (Weber, 2008, p. 20 - 23) dai a esséncia
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pregada pela ética do protestantismo, segundo o qual, o dom de ganhar dinheiro

liga-se a virtude, ou seja, decorreria do merecimento de cada um.

Por outro lado, esta l6gica capitalista e seu modelo ensejaram a denominada
reflexdo marxista e sua critica quanto tal forma de organizacdo social que
sustentava o modelo de producao vigente. A critica marxista inspira a construcao de
um principio da igualdade, tendo por base um entrechoque de forcas entre a classe

operaria e a burguesia, fazendo surgir um modelo de Estado Social. (MARX, 1997).

Este modelo de Estado Social tem sofrido atualmente uma desarticulacéo
das forcas sociais de resisténcia ao avanco do capitalismo, produzindo uma
acentuacdo da desigualdade em diversos paises do mundo, inserindo-se neste
panorama os Estados Unidos e a Inglaterra, pelo declinio do Welfare State, como
apontado por Putnam (1996) e Garland (2008) o que também se manifesta em

Paises periféricos como no Brasil.

O declinio do modelo de Estado Social liga-se a desarticulacdo das forcas

sociais de resisténcia ao avanco do capitalismo, o que faz acentuar a desigualdade.

Balestreri, estudioso da tematica seguranca publica, violéncia policial e
direitos humanos, traz no seu livro: “Direitos Humanos, Coisa de Policia”,
interessante reflexdo sobre as causas do atraso de nosso pais, referindo-se a
pesquisa de Robert Putnam:

Essa reflexdo sobre a Anistia Internacional, que agora concluo, puxa
obrigatoriamente uma outra, que Ihes encaminho: ha um tedrico hoje,
em Harward, professor Robert Putham — recentemente editado no
Brasil pela Fundagéo Getulio Vargas — que apresenta uma reflexao
muito interessante e muito apropriada para a pauta em questdo. E
ela a seguinte, grosso modo: “por que alguns paises se desenvolvem
e outros permanecem atrasados, apesar de niveis de riqueza natural
comparaveis e oportunidades histéricas similares?” (Por exemplo, o
Brasil ocupa duas posi¢cdes no ranking mundial que, se combinadas,
sdo vergonhosas: é considerado a 92 nacao industrial do planeta
e estd em 62° lugar em termos de bem estar da sua populagao).
(BALESTRERI, 2003, p. 27).

Discorrendo sobre as causas do atraso com base em Putnam, complementa

Balestreri:

[..] muito mais do que pelo colonialismo e imperialismo como
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impedimentos — causas essas insuficientes, ainda que reais,
explicacbes tradicionais — a chegada e manutencdo do
desenvolvimento passa por um fator chamado “engajamento civico”.
Os paises mais desenvolvidos sdo aqueles onde os cidadaos
esperam menos pelo Estado, aqueles onde os cidadaos acreditam
gue, antes da forca do Estado, estd a sua prépria forca
realizadora. Ao resultado, ele chama ‘redes de engajamento
civico’. (BALESTRERI, 2003, p 39, grifo nosso).

Por fim, encaminhando uma conclusdo quanto a questao da desigualdade e

da injustica social, quanto aos seus efeitos macrossistémicos, complementa:

BRASIL: RICO E INJUSTO - Vamos trazer isso para 0 nosso pais.
N6s somos fabulosamente ricos. E preciso parar com esse costume
de encararmos o Brasil como um pais pobre! Uma cémoda mentira!
O Brasil € um dos paises mais ricos do planeta. Somos, de fato, mais
ricos do que a Suécia, do que a Dinamarca, do que a Noruega, do
gque a Finlandia, ainda que com um povo pobre. Lembrando o
Betinho: “o Brasil ndo é pobre, é injusto”. Possivelmente, o pais
mais injusto do planeta, conforme os indicativos anteriormente
citados. Alguém ha de pensar: “N&o sera isso um exagero? Na Africa
nao é pior?” Claro. Na Africa, a miséria é maior. De forma geral, a
Africa é um continente muito pobre, ao contrario de nosso
abastado e injusto Brasil. (BALESTRERI, 2003, p. 40, grifou-se).

Alguns estudos apontaram a desigualdade e outros fatores correlatos
relacionados a criminalidade violenta. Conforme Tavares, referindo-se sobre as
causas da violéncia na América Latina, aponta questdes estruturais recorrentes,

identificadas por inimeros autores (2002, p. 19):

Em primeiro lugar, verifica-se a realizacdo de uma violéncia
estrutural [Adorno], decorrente de caracteristicas da estrutura social
e econdmica dos paises latino-americanos desde a década de 1990:
concentracdo da propriedade da terra, efeitos das politicas de
ajuste  estrutural, corrupcdo, concentragdo de renda,
desigualdade social. (Grifo nosso).

No mesmo sentido cita-se uma pesquisa feita por Fajnzylbert e Araugjo
(2001) com base nos dados do SIM, do Ministério da Saude, para o célculo da taxa
de homicidios por 100 mil habitantes; da pesquisa Nacional por Amostras
Domiciliares (PNAD) do IBGE, de 1981 a 1996, sendo levadas em conta também as

variaveis de prisdes e condenacdes, com base no Anuério Estatistico do IBGE. As
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mesmas apresentaram efeitos significativos para a criminalidade dos fatores como
‘renda” e “desemprego”, sendo que todas as demais apresentaram significancia
relacionada as taxas dos homicidios: renda familiar per capita, desemprego,
desigualdade de renda [...]. Por fim, os autores enfatizaram que a desigualdade é
relevante, principalmente no padrdo de mobilidade social brasileira — tanto

ascendente como descendente.

Segundo os autores, a pesquisa identifica que ha uma relacdo estreita entre
pobreza, desigualdade e mobilidade social de um lado, e homicidio de outro,
notadamente quanto aos homicidios de jovens que sdo os mais afetados nos

aumentos recentes das taxas de homicidios.

Santos e Kassouf (2007) com base em diversos dados criminais e
estatisticos dos acervos publicos (SENASP), (STN) e (IBGE) detectaram, dentre
outros fatores, que a “variavel” (desigualdade) foi significativa e negativa, sendo

identificado que quanto menor a desigualdade, menores as taxas de criminalidade.

A desigualdade mostra-se como uma das consequéncias da atual onda de
globalizacéo inerente a nosso mundo contemporaneo que ocasiona a desarticulacéao
dos elementos de resisténcia locais, convencionando um espa¢o mundial favoravel
ao desenvolvimento do capital internacional, contrapondo-se e desorganizando a

articulacao local e comunitaria, inerentes a cada nacéao.

Operam uma desregulamentacdo da economia da qual faz parte a
debilitacdo do Estado social que se relaciona com a producéo da desigualdade. Tal
conjuntura explica por outro lado o fortalecimento do estado penal como instrumento
para “normalizar” os antagonismos sociais do qual faz parte a precarizagdo do

mercado de trabalho.

Neste sentido aduz Wacquant (2002), que o incremento da populacdo
encarcerada nos Estados Unidos ndo é simplesmente decorrente do aumento da
criminalidade violenta, mas da modificacdo de atitude do Estado em relacdo aos
pobres, 0s quais sdo considerados como irradiadores da criminalidade, e para os
guais se dirigem a campanha da moralidade e do trabalho, que é proporcional a sua
precarizacao, vindo a reboque da reducdo das politicas sociais, que tornam uma

vida de sofrimento, numa luta cadtica e insuportavel pela sobrevivéncia.
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Complementa Misse (2006, p. 13):

Todos os fantasmas que tém as marcas da pobreza e as méos
criminosas parecem possuir um tragco em comum: a ‘revolta’ [...]
ndo € exatamente a pobreza que leva ao crime, mas pode ser a
revolta. Uma revolta que pode ter semelhanca com aquela que o
crime produz em todos nés.

Por um lado temos o acumulo da riqueza, na outra ponta, o incremento da
desigualdade e da miséria. Tal conjuntura perversa precisa de uma justificativa
plausivel. Tal justificativa universalista, alinhada com o sistema capitalista liberal é

encontrada pelo discurso do mérito.

A falta de mérito justifica a miséria de muitos e o triunfo de uma minoria, tudo
se justifica pela existéncia ou pela auséncia do mérito. Esta légica perversa nao
produz somente a excluséo social, produz também a denominada exclusdo moral.
Esta novidade que é a exclusdo moral opera um “assujeitamento” do sujeito: sua
coisificacao.

A exclusdo moral despersonaliza o sujeito de direito, transformando-o em
objeto de comiseracdo e favor social, alguém a ser carregado pelos demais, ao
mesmo tempo em que as pessoas ndo se sentem inclinadas nem obrigadas a ajudar
guem nao tem mérito. Assim, algum auxilio ganha conotacéo de mero favor, ndo de

um direito.

A realizacdo de um favor ndo obriga quem concede, restando, portanto,
ausente um relacdo de reciprocidade. Tal légica cria a percepcdo de que 0 0s
favorecidos sdo beneficiados a custa da onerosidade dos demais, ocasionando uma
multiplicacdo das formas de opressdo inviabilizando-se, por outro lado, a
emancipacao social. (CARDIA, 1995, p. 15 — 21).

Este panorama de excluséo, ndo so6 social, mas também de exclusdo moral,

da ensejo a expansao do direito penal criando a mercadoria do sistema punitivo.

Os instrumentos oferecidos pelo Direito e pelo Estado para o controle social
tornam-se mercadorias numa clara acepcao de capitalismo politico, conforme ja
havia sido cunhado por Max Weber (apud Misse, 2006, p. 212). Sob a ética da

acumulacdo desenfreada do capital, tudo é objeto do mercado, inclusive o
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funcionamento das instituicées estatais. E, conforme expressa Raymond Aron (2008,
p. 772), para Weber ndo h4 um capitalismo, mas capitalismos, de um capitalismo

politico em desenvolvimento.

No campo penal, observa-se uma intensificacdo da atitude repressiva e
intolerante por parte do Estado, abrindo-se espacos para formas de dominacao
perversas, que ocorrem a margem do estado ou por intermédio do estado, mas que
ndo se voltam aos interesses democraticos, orientando-se por interesses

particulares ligados ao mercado e ao acumulo de riqueza.

Nesse contexto social vivenciado o que ocorre vai para além da chamada
faléncia da pena de prisdo (BITENCOURT, 2001). Na prética, o que se nota € uma
reordenacao nao estatal e privatizante do espaco punitivo, integrada aos anseios do
mercado e corruptora da ordenacdo publica. No espaco prisional brasileiro, a l6gica
do mercado (precificacdo) ja esta inserida naquilo que deveria ser um direito e
administrado pelo estado gratuitamente no que se inserem alguns exemplos:
autorizacdo para visitas familiares; refeicdes dignas; leitos; educacdo e outras
benesses. Os gestores do carcere administram a prisdo conforme as regras do
mercado, (pior do que elas), pois ndo ha livre concorréncia, ao mesmo tempo em
que se cria uma demanda forcada, pelas condi¢cGes precarias que sdo impostas ao
confinados, numa reedicdo modernizada dos campos de concentracdo do regime

nazista alemao.

Como tais mercadorias circulam ilegalmente, as formas de cobranca e
composi¢do das dividas implicam no uso articulado da violéncia e da repressao
(MISSE, 2006, p. 215). Desta forma o capitalismo politico acaba produzindo
garantias alternativas que demonstram um completo enfraquecimento do poder de
ordenacéo publico e a estipulacdo de ordens autbnomas, tais como as derivadas de
organizacdes criminosas que se fortalecem a partir do uso do espaco prisional como
fonte de decisdo e recrutamento pessoal. Logicamente, a soma de tudo isso

contribui para o agravamento da violéncia e o desrespeito aos direitos humanos.

A légica de mercado que orienta o0 exercicio da punicdo nao é
incompreensivel - a punigdo preferencial dos excluidos (pobres e imigrantes). Na
verdade, tais individuos ndo possuem meios de adquirir a propria imunizacao e dai

acabam sendo praticamente os Unicos submetidos aos mecanismos de repressao
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orientados a partir da ordenacéo estatal. Sendo assim, nao se trata de discutir direito
penal maximo ou direito penal minimo, porém o relevante seria propriamente
discutir, para quem? Mesmo diante de um modelo penal minimo, permanece sujeito

ao controle estatal quem interessa as categorias sociais dominantes?.

Na verdade, para além da expansao do direito penal, algumas classes de
pessoas sempre estiveram e estariam sujeitas ao controle repressivo do Estado,
pois ele ndo esta vinculado ao cumprimento de um interesse publico, mas a
satisfacdo dos interesses particulares hegemonicos que dao sustentacdo ao

aparelho burocréatico do Estado.

Assim, os fenbmenos de expansdo do direito penal por intermédio de
modelos politico-criminais autoritarios, tais como os lastrados no modelo lei e ordem,
logicamente aumentam as possibilidades de um controle policial e carceréario

arbitrario, incrementando o uso da violéncia por parte dos agentes publicos estatais.

No campo da Seguranca Publica sdo muitas as acfes necessarias para se
potencializar o compromisso com a cidadania, as quais perpassam pela renovacao
das praxis e realinhamento das estratégias policiais, adequac¢do aos novos saberes
e as novas tecnologias, bem como preparacdo para o exercicio de atribuicbes

institucionais no regime democratico.

Esta evolucdo passa pela modificacdo da concepcéo, dos objetivos e dos

fins visados pelo trabalho do policiamento fardado.

A concepcéo de alguns — de que o servico policial dever ser uma atividade
de resultados se contrapde ao que modernamente tem sido pesquisado mundo
afora, e acaba por fomentar a violéncia, criando os estere6tipos do policial justiceiro
(MONJARDET, 2003).

Os espacos fisicos, a subjetividade nas corporacfes policiais militares, séo
altamente estratificados e hierarquizados. Conforme (MONET, 2001, p. 129) isso faz

com que alguns policiais, identificados com uma “visdo sombria do mundo social”

> De acordo com a realidade social e o modelo de producdo econdmico vigente, bem como o

enfraquecimento do poder de ordenagdo do Estado, a ideia de um direito penal minimo também
néo oferece solucao contra esta arbitrariedade e violéncia. Afinal, direito penal minimo para quem?
Para os excluidos da histéria? Pelo que tudo indica para estes o estoque de represséo
permanecerd intacto.
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vejam-se atribuidos da missdo de salvadores da sociedade projetando a dureza
dessa cultura institucional nas classes desfavorecidas e nos grupos minoritarios, em

forma de violéncia fisica e autoritarismo.

A ilusdo de que a violéncia pode ser contida por conta de maior repressao,
assemelha-se aos folhetins hollywoodianos, do mocinho, do herdi, do salvador da
América. A crenca de que alguém pode surgir repentinamente, enfeixando poderes
sobrenaturais na luta contra o “mal” e assim pér a salvo a humanidade, ndo passa

de uma doce ilusdo mercantilizada pelos cinemas mundo a fora.

Esta formula policialesca do mundo representa uma reinvencdo profana da
l6gica cristd, do bem e do mal, que para criar a demanda de um Deus onipresente
precisa, antes, criar um diabo terrivel, sempre a espreita para causar algum mal,

ensejando e demandando, assim, maior protecao.

Conforme Muniz (1999, p. 21):

Na ordem pratica, as expectativas morais projetadas sobre o papel,
missdo e atuagdo da policia costumam ser traduzidas em termo de
uma cruzada do bem contra o mal, cuja versdo funcional pode
ser expressa no classico jargao policial “nés contra eles”
(Grifou-se).

Referida l6gica, que perpassa o imaginario coletivo, faz aumentar a tenséo
colaborando na propagacéo da violéncia, fomentando um sentimento de rivalidade

entre policia e comunidade.

Outra ilusdo que perpassa o imaginario coletivo, ligando-se a representacdo
de um mundo perfeito, regido por leis perfeitas, € a denominada igualdade formal,
que propbe a libertacdo dos homens a sujeicdo da vontade do soberano, por
intermédio da igualdade perante a lei, quando na realidade vigora a mais brutal

desigualdade no conjunto das relagdes sociais.

Na pratica, os homens nao nascem livres nem iguais. Prevalece na realidade
social a lei da antinomia por nascimento pela qual todo ser humano nasce desigual,
de acordo com o padrdo econdmico, social, psicoldgico, linguistico, juridico,

profissional, sanitario, educacional e material vigente no ambiente de seu
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nascimento, e tende a manter esse padrdo pelo resto de sua vida, conforme
Mahineu (1973, p. 8) referido por Almeida (1996, p. 48).

A contradicdo da igualdade formal com a desejada igualdade material
“ofertada” pelo estado do bem estar social - diante da realidade cada vez mais

desigual — tem se traduzido numa grande utopia.

Os programas assistencialistas dos tempos atuais servem de plataforma
eleitoral como forma de mantenca no poder, alicercados na “escolha” do colégio
eleitoral dos mais humildes. A l6gica é simples: cria-se a miséria para depois
“oferecer” um pouco de pao, “criando-se”, no imaginario de nossas mazelas sociais,
toda logica da “bondade”, do sistema assistencialista. Sistema que sobrevive a custa

da miséria e da dependéncia de uma maioria.

Sistema que ao invés de promover a emancipacdo das pessoas por
intermédio de politicas inclusivas, reducao da carga tributéria, desoneracao da forca
produtiva, dos mais humildes, opera efeito contrario. Onera a todos com uma brutal
carga tributaria, incidente sobre bens e servicos dos mais elementares, como nos
precos dos combustiveis® (os quais sdo essenciais para o transporte publico,
transporte de mercadorias e para agricultura) ou para o preparo dos alimentos (gas
de cozinha); da propria cesta basica que é onerada pelo preco de tais insumos. Dos
servigcos essenciais: agua, energia elétrica e comunicacdes - onerando-se a vida de
todas as pessoas indistintamente por via direta ou indireta - para depois criar os tais
“vale — gas”, a “reducao” da conta de energia e agua para as residéncias tidas como
de “pequeno porte” ou “populares”, a doagcdo de numerario para subsidiar a “bolsa
familia”, dentre outros artificios, dando a tais politicas ardilosas um carater
assistencialista quando nada mais esta sendo feito do que a devolucdo de parte
daquilo que foi anteriormente expropriado (injustificadamente) de uma grande

maioria.

Fazem parte da mesma conjuntura 0S permissivos “usurarios” com a
conivéncia do estado, que lava as maos e até incentiva a proliferagcdo dos
financiamentos com taxas extorsivas, sendo o0 Unico Pais no mundo onde as

financeiras atacam as pessoas na rua para oferecer dinheiro emprestado, inclusive

% Em especial 0 Oleo Diesel.
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transformando tais praticas num bingo pés-moderno, onde os devedores séo
cooptados para os financiamentos com promessas de concorrem a prémios
milionarios. Assim cria-se a “esperanga’, para nosso miseravel povo, que a sorte
grande pode estar escondida por detras de um carné de financiamento ou de uma

autorizacéo para débito consignado.

Alias, referido programa dos financiamentos consignados, com a conivéncia
e incentivo do governo, tem criado figuras e praticas esdruxulas como: a “caga das
velinhas(os)”, e a “compra de dividas consignadas”. Tém beneficiarias (0s) do INSS
e afins que tem suas casas invadidas por “agentes” ou “correspondentes” das
financeiras, que fazem qualquer coisa para cooptar mais um “velhinho” na ciranda
da agiotagem, da qual, provavelmente, nunca mais conseguirdo sair antes de partir

para outra dimensao.

Trata-se de uma forma de violéncia ardilosa: pessoas falantes e esbeltas
praticam um verdadeiro “assédio moral” contra os ancidos (muitos ja fragilizados
pelo abandono, pela caréncia natural, e pelas vicissitudes humanas ligadas ao
envelhecimento) o qual perdura enquanto as vitimas ainda tem alguma “margem

consignavel” no contracheque®”’.

Tais praticas nada mais fazem do que agravar a desigualdade social,
retirando recursos dos humildes para transferi-los aos endinheirados que sao
representados pelos bancos e financeiras, pelas grandes empresas que exploram o0s
servicos e bens essenciais e pelo préprio governo que € quem tira proveito da
manutencdo da miséria, transformando esta massa de pessoas assistidas®® em

potenciais eleitores.

Toda esta conjuntura, infelizmente, como tem mostrado nossa realidade
cotidiana, tem produzido os chamados efeitos colaterais do sistema. A violéncia é

uma delas. A violéncia policial, por sua vez, conforme hipétese concatenada na

# As normas que regulamentam o empréstimo consignavel permitem que seja comprometido com o
pagamento dos empréstimos até 30% do valor do salario ou da penséo.

» Referida anélise ndo desconhece nem desconsidera a importancia de programas como o Bolsa

Familia para retirar familias que vivem abaixo da linha da pobreza dando a elas possibilidade de
almejar um futuro diferente tendo pelo menos as condi¢des minimas de sobrevivéncia, inobstante
0 que se esta referindo é que estas politicas assistencialistas vem acompanhada da manutencao
das demais estruturas sociais que produzem a miséria, a desigualdade e o atraso as quais
permanecem intocadas.
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presente pesquisa, ndo se trata de um fendmeno isolado, mas de uma subespécie
de violéncia que esta inserida dentro de um fenémeno maior que denomina-se
violéncia publica, a qual inclui inUmeras formas de violéncia, notadamente a
violéncia urbana, suburbana, do campo, de género, contra a mulher, dentre outras
formas de violéncia. Todas elas tém suas peculiaridades - o que nédo se
desconsidera - porém a presente pesquisa trabalha com a hip6tese de enxergar
nelas também causas sociais e conjunturais semelhantes, pelo menos em uma

analise macrossistémica.

Prosseguindo neste propésito sob o qual se fundamenta a pesquisa, o
proximo ponto ir4 tratar da questao violéncia policial e dos direitos humanos, a fim
de construir as bases tedricas para o aprofundamento do tema com o Viés posterior
guanto ao capital social. Tal aprofundamento faz-se necessarios dentro do método
dialético que vem acompanhado de um estudo de caso instrumentalizado por uma

pesquisa quantitativa e qualitativa.

Assim passa-se a discorrer sobre o tema violéncia policial e os direitos
humanos que é o préximo ponto abordado, sendo estudada também a questdo do

uso da forgca com base nas normas internas e nas normas internacionais.

3.2 AVIOLENCIA, O POLICIAL E OS DIREITOS HUMANOS

A violéncia policial redunda “lato sensu” num ato de abuso de poder. Sobre o
abuso de poder a nivel internacional foi adotada pela ONU em 1985, uma
“Declaracéo sobre principios fundamentais de Justica para as vitimas de delitos e
abusos de poder”. Segundo o dispositivo, sdo definidos como vitimas as pessoas
qgue individualmente ou coletivamente, hajam sofrido danos, inclusive lesfes fisicas
ou mentais, sofrimentos emocionais, perda financeira ou desprezo pelos direitos
fundamentais da pessoa, como consequéncia de acdes ou omissdes que violem a

legislac&o penal, inclusive a que proibe 0 abuso de poder:

ANEXO

Declaracdo dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder

A. Vitimas da criminalidade
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1. Entendem-se por ‘"vitimas" as pessoas que, individual ou
colectivamente, tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um
atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem
moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus direitos
fundamentais, como consequéncia de actos ou de omissbes
violadores das leis penais em vigor num Estado membro, incluindo
as que proibem o abuso de poder.

2. Uma pessoa pode ser considerada como "vitima", no quadro da
presente Declaragdo, quer o autor seja ou ndo identificado, preso,
processado ou declarado culpado, e quaisquer que sejam os lacos
de parentesco deste com a vitima. O termo "vitima" inclui também,
conforme o caso, a familia proxima ou as pessoas a cargo da vitima
directa e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem
para prestar assisténcia as vitimas em situacdo de caréncia ou para
impedir a vitimizagéo.

3. As disposi¢bes da presente secgdo aplicam-se a todos, sem
distingdo alguma, nomeadamente de raga, cor, sexo, idade, lingua,
religido, nacionalidade, opinides politicas ou outras, crengcas ou
praticas culturais, situacdo econdmica, nascimento ou situacdo
familiar, origem étnica ou social ou capacidade fisica.?®

Referida declaragéo traz, a nivel internacional, diversas medidas as serem
implementadas pelas nacdes objetivando reduzir os processos de vitimizagcado por

abuso de poder nos Paises.

A violéncia policial da forma mais tradicional, refere-se a execucao de atos
violentos contra as pessoas que desbordam os limites legais. Nao pode ser
confundida com o “uso da forga” que retrata o exercicio do poder coercitivo do
estado como intrinseco ao monopdélio do exercicio da forca fisica. O uso da forca é
uma das formas de exteriorizacdo do exercicio do poder de policia, que se

caracteriza, dentre outros atributos, pela autoexecutoriedade.

O limiar entre o uso da forca fisica de forma legitima e a violéncia policial,
gue é aguela ndo autorizada pelo ordenamento juridico, é ténue. O simples excesso
no uso da forca fisica, caracterizado pela desproporcionalidade, pode dar ensejo a
arbitrariedade, tornando a acdo ilegitima, e, portanto, ndo amparada pelo

ordenamento juridico.
Os atos violentos perpetrados por policiais possuem motivagéo variada.

As vezes podem representar simplesmente um comportamento sadico que é

aguele onde o policial sente prazer em causar dor e sofrimento as pessoas. Esta

% Acessado em 18-11-2013 <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev29.htm>.
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pratica seria uma forma de violéncia racional, conforme apontado por (ARENDT,
1985).

Pode ter ligacdo com um recalque, onde o policial exterioriza atos violentos
como forma de extravasar a propria violentacdo a que foi (ou €) submetido, pelo

sistema no qual estéa inserido.

Entra neste ponto a questdo do processo de formacao, do regime ao qual

esta submetido, bem como o préprio tratamento que lhe é dispensado.

Pela concepcado autoritaria do emprego da policia, sendo que o0s proprios
policiais ndo estdo infensos a valores culturais de uma sociedade fortemente

preconceituosa e hierarquizada, conforme Da Matta (1979).

No caso dos policiais militares, agrega-se o ambiente da caserna, seu
regime militar e 0s processos de despersonalizacdo que ainda remanesce presente
em muitos cursos de formacdo, conectados a ideologia da preparagcdo para
enfrentamento do inimigo.

Liga-se ao processo de aculturamento que fazem o policial ndo ver os

27»

“paisanos“’” como iguais, mas como “os outros”, aquele que esté fora, numa relacao

de néo pertencimento e de nao reconhecimento. (MONJARDET, 2003)

Outras vezes detecta-se que o policial desencadeia atos agressivos
simplesmente por ver-se acuado, por medo, em decorréncia de sua propria
inseguranca. Diante do risco que lhe atemoriza, reage violentamente, de forma
desproporcional. Tais reacfes podem ter motivacdo variada: o clima de tenséo e
enfrentamento a que € submetido, o proprio processo de construcdo e ou
(des)construcao de sua personalidade, ligando-se as experiéncias que vivenciou no

passado e ao processo de educacao a que foi submetido.

Neste ponto cabe relatar o sucedido num dos municipios pesquisados. Pelos
idos de 2008, diversos procedimentos investigatérios foram instaurados para apurar
acusacOes de atos violentos imputados a determinado militar estadual sendo que o
mesmo era reconhecido pelo baixo limiar as ofensas e provocac¢des. O que chamou

atencdo é que em alguns casos relatados, envolvendo enfrentamentos em

7O termo “paisano” é utilizado entre os militares para designar a populagéo “civil’, os ndo militares.
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ocorréncias policiais, o graduado, diante de uma briga em que a policia intervinha
fazendo-se necessario o uso da forca, prosseguia nas agressfes enquanto o

“‘oponente” ndo restasse imovel ou fugisse.

Aquelas peculiaridades chamaram a atencéo, pois, no tratamento cotidiano o
graduado demonstrava ser uma pessoa ponderada o que ndo se coadunava com a
reacao e com as transformacdes que se davam quando de algum enfrentamento, de
alguma contenda ou contrariedade durante o desenrolar do servigo, até que foi
descoberto uma das possiveis causas daquele comportamento: a violéncia sofrida

enquanto crianca e adolescente?®,

Sua reacéo violenta era fruto do pavor e do medo a que foi submetido. A
forma como foi criado construira “marcas” em seu corpo e em seu intelecto, fazendo-
o crer que a unica forma de ver-se livre das agressdes era destruindo, sendo mais

“valente” que seu “oponente®®”

. Relato que evidencia as peculiaridades de cada ser
humano, inerentes a cada pessoa como ser singular (vivéncias, traumas, fobias,
possivel influéncia ambiental ou hereditaria, etc..) as quais ndo sao possiveis de
serem “padronizadas” por intermédio do “enquadramento militar” ou pela
sobreposicdo de uma “farda”, o que se contrapde a logica da existéncia de uma
cultura Unica, teoria pela qual o policial militar, pelos processos dantes referidos,
tornar-se-ia um “ser diferente”, tese ndo aceita por parcela dos pesquisadores por

equiparar-se com um etnocentrismo (MONJARDET, 2003).

Aquele policial, conquanto tivesse tido o treinamento profissional para o
exercicio de sua fungdo, ndo possuia condicbes emocionais para defrontar-se com o

risco, para defrontar-se com o estresse que € inerente a profissao policial. O estudo

?® Referido policial foi criado no campo, “para fora”, morava em uma instancia junto com sua familia.

Seu pai, homem violento, costumava ‘“repreendé-lo” diante de algum mau comportamento,
deferindo-lhe “pranchassos” de facdo nas costas e nas pernas. As agressbes se sucederam
durante toda sua infancia, até que em nova reprimenda, quando ja estava com 15 anos, 0 mesmo
apoderou-se de um pedaco de pau e lutou com seu pai aplicando-lhe uma surra com um porrete
em resposta aos golpes de facdo que sofria, fazendo-o fugir. Dali em diante, seu Pai, hunca mais
conseguiu agredi-lo, livrando-se, aquele adolescente, dos acoites a que foi reiteradamente
submetido durante toda sua infancia.

% Dai porque reagia de forma descontrolada, seus olhos brilhavam como que possuido por uma forca

descomunal, os golpes de bastéo eram desferidos com a mesma violéncia e raiva com a qual foi
odiosamente agredido por toda sua infancia.
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de situacdes especificas mostra que a violéncia policial ndo possuiu motivacéo Unica

- que cada caso possui suas peculiaridades — as quais se ligam a multiplos fatores.

As teorias que consideram a violéncia policial como sendo decorrente da
‘cultura” interna e de outros fatores inerentes a fungdo policial (treinamento,
machismo, etc) encontram contraponto se considerado que alguns policiais durante
sua vida profissional manifestam comportamentos violentos, enquanto outros nao,
0S quais mesmo sujeitos as mesmas questdes “ambientais” ultrapassam toda uma

vida funcional sem qualquer registro do cometimento de algum ato violento.

Tais constatacdes podem levar a crer que 0s atos violentos ndo tem como
causa o processo de (des) construcdo da personalidade ou de um (a)sujeitamento
do jovem que ingressa nas policias militares - a questdo da cultura interna - dentre
outros fendbmenos. Conclusdo que também é superficial, reducionista e, portanto

defeituosa.

O que nos parece mais ldgico € que a violéncia policial possui conexdo com
0 processo de (des)construcdo interna, das demais questdes inerentes a cultura
militarizada, porém, tais condicionadores, inUmeras vezes estdo conectados com
uma predisposicdo da prépria pessoa. Predisposicdo que pode ter causas
multivariadas, ligadas ao processo de educacao e aos valores a que foi submetida
durante sua vida.

Os processos formativos de origem militarizada, os trotes, as “sugas3°”, oS

processos desmoralizantes, inobstante, prosseguem sendo utilizados e reproduzidos
nos cursos de formacgédo os quais ndo sao mais utilizados nem mesmo nas forcas
armadas. Esta resisténcia a inovacdo ja foi detectada por Monet (2001, p. 309),
guando afirma que a inovacéo se choca com a hostilidade da base, e até de certos
hierarcas, por convic¢ao, por demagogia — ou por ambas as coisas ao mesmo tempo

— motivo pelo qual a experiéncia acabaria quando o reformador deixa 0 posto.

Estas praticas se perpetuam - muitas vezes ocorrem a despeito da politica

central e dos governos - como sendo uma pratica autbmata, de reproducdo de um

% S30 procedimentos que impde aos alunos condicdes extremas de cansaco fisico e (ou) mental, por
intermédio das mais variadas praticas, com fins escusos, dai porque chamados de “sugas” que
visam causar cansaco, sofrimento, mal estar sem maiores suportes ou finalidades pedagdgicas,
como pode ser exemplificado a realizacdo de exercicios sob o asfalto em dia de calor extremo
como aquela ocorrida recentemente na PM-RJ.
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modo que restou encruado no imaginario coletivo. Cabe lembrar que as instituicées
sao seres inanimados, sao feitas de pessoas, sdo as pessoas que dao sentido e

criam sentido nas suas praticas diarias.

A questdo, e o grande enigma que merece reflexdo ndo é em si qual a causa
preponderante da violéncia policial. O fato da cultura interna ndo ser a Unica causa,
como debatido acima, ndo reduz a responsabilidade dos processos (de)formativos

dos quadros policiais.

A pergunta que deve ser feita é: o que tem sido feito, internamente, nos
processos de formacdo policial militar, para que, mesmo naqueles sujeitos
propensos a concatenacdo de atos violentos, tais exteriorizacbes sejam

minimizadas, evitadas ou previstas?

Dito de outra forma, ndo se estd mais a exigir, a conceber como suficiente,
um comportamento negativo (de ndo afetacdo) no processo de formacao policial
militar. N&o basta que referido processo ndo fomente a violéncia (0 que ja seria uma
grande coisa) faz-se necessario a implementacdo de mecanismos no processo
formativo® que evitem a sua ocorréncia mesmo naqueles sujeitos predispostos a

manifestagdes violentas.

Em relacdo a violéncia policial cabe referir que ndo existe um problema de
normatizacao. Existem inmeras leis e normas que regulamentam a atuacao policial

prevendo penas graves, inclusive a perda da funcéo publica. Eis alguns exemplos:

A Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992, prevé a hip6tese da

perda da funcéo publica no art. 12%. Referida pena s6 pode ser levada a cabo apds

3t AcBes que deveriam também guardar dupla dimens&o. Melhoria no processo de selecdo quanto

aos exames admissionais (exame psicotécnico) e posterior acompanhamento psicolégico, inclusédo
de programas de formacdo que promovam a humanizacdo do sujeito e que implementem uma
modificacao da forma de tratamentos dos préprios alunos nos cursos de formacao.

%2 Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas previstas na legislacio

especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagfes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagéo
dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

| - na hipotese do art. 9°, [...] perda da fungdo publica, [...]; Il - na hipétese do art. 10, [...] perda da
funcéo publica, [...]; lll - na hipétese do art. 11, [...], perda da funcdo publica, [...].Paragrafo Unico.

[..]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12120.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12120.htm#art1
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o transito em julgado conforme consta no art. 20%.

A Lei da Tortura, Lei 9455/1997, conforme consta no art. 1, §5°*, prevé que

a perda do cargo seria efeito automatico da condenacao.

A Lei do abuso de autoridade, Lei 4898/1965, a qual traz as hipoteses da
perda do cargo no art. 6°°°, paragrafo 3° letra “d” sendo que tal previsdo consta no
rol das sancdes penais. Ja no paragrafo 1° temos hipoteses de sancfes de natureza

administrativa.

Lei dos Crimes de Preconceito, Raga e Cor, Lei 7.716/89, referida lei traz a
hipotese da perda da fungao publica no art. 16: “Constitui efeito da condenacéo a
perda do cargo ou funcédo publica, para o servidor publico, e a suspensdo do

funcionamento do estabelecimento particular por prazo nao superior a trés meses”.

No caso dos militares temos ainda a previsdo da perda da funcao publica no
Cdbdigo Penal Militar (Decreto-Lei 1.001/1969) conforme, por exemplo, o contido no
art. 98% que traz as penas acessoérias®’, dentre elas a perda do posto e da patente.

No ambito internacional tem-se diversos modelos e técnicas que sao
ensinadas nas mais diversas policias do mundo as quais visam, em ultima analise
uma acao proporcional por parte dos policiais. Um exemplo é a apostila do uso Legal
da Forca, do Ministério da Justica (2006), a qual afirma que sua criacdo objetiva

delimitar as graduacdes do uso da forca com o fim de orientar policiais para, a partir

¥ Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivam com o

transito em julgado da sentenga condenatoria.

* Art. 12 [...] 8 5° A condenacdo acarretar4d a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a

interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

% Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a sancdo administrativa civil e penal. 8§ 1° A

san¢do administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso cometido e consistira4
em: [...] e) demissdo; f) demissd@o, a bem do servigo publico. [...] 8 3° A sancdo penal sera
aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do Cdédigo Penal e consistird em: [...] ¢)
perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra funcao publica por prazo até
trés anos. § 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

% Art. 98. S&0 penas acessorias: | - a perda de posto e patente; Il - a indignidade para o oficialato; Il

- a incompatibilidade com o oficialato; [...]

A pena tida por acessoria da perda do posto de da patente contida no art. 99%" do CPM, com base

na nova ordem constitucional, mostra-se inadequada. A compatibilizagdo do dispositivo com a CF
art. 142, exige ap0s a condenacao, que se manifeste o Tribunal Militar. Tocante aos art. 101 e 102
do CPM, da mesma forma, seus preceitos e efeitos ficam condicionadas aos requisitos contidos na
CF (manifestacé@o do Tribunal Competente).
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das reacOes das pessoas flagradas ao cometer um delito (ou em atitudes suspeitas)

dispensar-se um tratamento proporcional.

Tais prescricbes tratam dos modelos para o uso progressivo da forca

conforme listados pelo Ministério da Justica em 2006:

- Modelo Flect, aplicado pelo Centro de Treinamento da Policia
Federal de Glynco, na Gedrgia, Estados Unidos da América;

- Modelo Gillespie, presente no livro Police — Use of Force — A line
officer’s guide, 1988;

- Modelo Remsberg, presente no livro The Tactical Edge — Surviving
High — Risk Patrol, 1999;

- Modelo Canadense, utilizado pela Policia Canadense;

- Modelo Nashville, utilizado pela Policia Metropolitana de Nashville,
EUA;

- Modelo Phoenix, utilizado pelo Departamento de Policia de
Phoenix, EUA.

Segundo o Ministério da Justica (2006) com base na apostila “Uso Legal da
Forca”, trés modelos podem ser utilizados pela policia brasileira por possuirem
contetdo completo e reproduzirem a realidade operacional, sdo eles: Flect, Gillespie
e Canadense. O modelo canadense é considerado um dos modelos mais
adequados pela facilidade de aprendizagem e por seu conteudo trazer uma
formulacéo gréfica:
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Todos eles referem-se a parametros para o usa da forca, indicando que ela
deve ser dar de modo progressivo e somente nos casos de extrema necessidade

sendo priorizado o uso de meios nao letais.

A positivacao dos direitos ndo se constitui no ponto crucial para a limitacao
de praticas violentas. Ao que tudo indica um dos desafios esté efetivamente na sua

implementacg&o e observancia das técnicas e das normas existentes.

Em relacdo ao preparo do policial tem-se outro problema, acaba-se dando
prioridade ao “treinamento” e ao “adestramento”, o que difere de um curso voltado a

“formacgao” do policial.

N&o podemos esquecer que a necessidade de um tratamento mais humano
por parte do policial na atividade fim, requer, em primeiro lugar, que seja modificado
o tratamento e aperfeicoada a sua formacdo, ndo somente acrescentando a teoria
dos direitos humanos, mas principalmente adotando a pratica nas relagfes internas

das corporacdes militares.

Contudo, a realidade indica que a propria oficialidade recebe ou recebeu
durante muito tempo o treinamento tipicamente militarizado nas Academias Militares
tendo como objetivo a aprendizagem da cultura e de todo conhecimento militar
tatico, técnico e estratégico como prioritdrios para a habilitacdo da profissédo.
Referidos cursos seguem um ritual préprio, iniciando pela introdu¢do dos costumes
da caserna® no recém chegado, os rituais de admissé&o, a pratica do internato e
outros procedimentos voltados para a ambientacdo naquela “nova vida”. A iniciagao
do calouro compbe-se de “testes de obediéncia” e dos “trotes™®, rituais
caracterizados por uma série de “rebaixamentos, degradac¢des, humilhacbes e
profanacdes do eu”, operando-se uma modificacdo da concepcdo moral sobre si
mesmo e sobre 0s outros, num processo sistematico de mortificacdo (GOFMAN,

1961).

% Caserna é o proprio ambiente militar, local onde os militares habitam e que é caracterizado por

costumes, praticas e linguajares exclusivos destes.

¥ A submissado ao trote significa a inclusdo na coletividade, a resisténcia por consequéncia torna

susceptivel o calouro ao desprezo e rejeicao, sendo mais facil a aceitagdo passiva pelo medo e
pelo temor do que eventual demonstragao de “fraqueza”.
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Rituais conectados com as praticas militarizadas que se mostram
descompassadas com a humanizacdo de uma policia cidada que tem como desafio

posicionar o policial como protagonista dos direitos humanos.

Neste sentido o policial, pela natural autoridade que lhe é inerente, tem o
potencial de ser o mais marcante promotor dos Direitos Humanos, fazendo reverter o
quadro de descrédito social e qualificando-se como um personagem central da
democracia (BALESTRERI*’, 2003, p. 1). Branden (2003) reporta que ha uma
relacdo entre a auto-estima e uma atitude de cuidado com o outro. Esse autor afirma
que quanto maior € a auto-estima, maior serd o respeito, benevoléncia e boa
vontade com que tratamos 0s outros, pois ndo os percebemos como ameaca. Para
ele "o autorrespeito € o fundamento do respeito pelos outros" (BRANDEN, 2003, p.
11).

Complementa Branden, (2003, p. 132):

[...] Portanto, para ter uma vida bem-sucedida, precisamos de uma
ética de auto-interesse racional, até que estejamos preparados para
respeitar o direito do individuo a sua prépria vida. Até que
entendamos que cada pessoa, inclusive nés mesmos, € um fim em si
e ndo um meio para os fins dos outros, ndo poderemos pensar com
clareza sobre a nossa propria existéncia ou sobre 0s requisitos para
a felicidade humana.

Neste sentido, o rigorismo extremado e a ndo aceitacdo de eventuais falhas
Ou erros, 0s quais sao inerentes a condicdo humana, por natureza falivel, leva a
inflexibilidade com relacdo ao outro. Os processo (de)formacdo concatenados pela

“cultura” militar, fazendo (eventualmente) com que o0s alunos nos cursos sejam

0" Gatcho, 49 anos, licenciado em Historia, especialista em Psicopedagogia Clinica e em Terapia de
Familia. Integra o Comité Nacional de Educacdo para Direitos Humanos da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos/Presidéncia da Republica e o Comité Nacional de Combate e Prevencéo a
Tortura no Brasil. Atuou como especialista contratado pelo Programa da Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), no Grupo de Arquitetura do Sistema Unico de Seguranca
Publica(Susp/Senasp). Participou, como Consultor Independente, do Nucleo de Acompanhamento
da Execucdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, a convite do Ministério da Justica.
Presidiu a Anistia Internacional-Secdo Brasileira. Nos dltimos anos esteve, a convite oficial,
visitando e conhecendo experiéncias educativas e policiais na Noruega, Holanda e Estados
Unidos. No Brasil, prestou consultoria em formacdo de recursos humanos a governos, prefeituras,
ONGs, Fundagbes e colaborou com a capacitacdo de professores, policiais federais, civis,
militares, corpos de bombeiros e guardas municipais em diversos estados.
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vilipendiados em sua dignidade por intermédio dos trotes e de um tratamento
beligerante, acarreta efeitos semelhantes na sua atuag&o posterior.

Tal processo desencadeia um sentimento de baixa auto-estima, dificultando

0 relacionamento com 0s outros:

No mais intimo de mim, duvido do meu valor. Nao me sinto alguém
de bem e de importancia. Essa percep¢ao negativa de minha pessoa
é dificil de suportar. Entdo me defendo. Devo ser entdo uma pessoa
perfeita, sem fraquezas, sem erros, sem limites e principalmente que
saiba tudo, conheca tudo e sempre tenha razdo. Com tal exigéncia
pesando sobre mim, como poderei, na vida cheia de falhas e
fracassos, ndo encontrar bodes expiatérios culpados e responsaveis
pelos males que me acontecem. (LACASSE, 1996, p. 66).

E complementa a autora: “Para ter a sensacéo de que sou alguém, é preciso

gue eu faca outra pessoa sentir que ela nao é nada”. (1996, p. 66).

Esta passagem bem demonstra os efeitos do processo de (des) construcao
do sujeito que é operado em muitos cursos de formacdo dos policiais e talvez o
motivo pelo qual esta l6gica acabe sendo eternizada nas praticas pedagogicas, a
despeito das boas intencdes que aduzem pela necessidade de suas modificacdes:
cada qual sujeitado ao processo de (des) construgcao do sujeito, como desagravo, ou
como manifestacdo de um recalque, faz exatamente o mesmo, com 0S prOXimos
alunos que vao ingressando. Estas praticas encontram motivacao duplice, além do
desagravo, é o meio pelo qual alguém “despersonalizado”, ofendido em sua auto-
estima, busca sentir-se melhor, necessitando para tanto, fazer o “outro” sentir que
ndo é nada, o que é feito por intermédio da opressédo, da presséo psicologica, das

ofensas e de outras praticas do género.
Dai porque, eventuais abusos* concatenados internamente em face dos
policiais, mostra-se uma pratica perniciosa na propria administracdo publica,

operando efeitos que superam seus limites internos.

1 Exemplificam também estes excessos a imposicdo de sanc¢des disciplinares com cerceamento da

liberdade com rigorismo exagerado, em despropor¢cdo ao bem juridico protegido. Restricdo da
liberdade que ndo se aplica a ardilosos criminosos, salvo raras excecdes sendo exigido o
preenchimento de uma série de requisitos formais e materiais, aplica-se aos policiais militares de
forma suméria. No atual estdgio de desenvolvimento da sociedade, as penas restritivas de
liberdade - ainda na via administrativa - aplicadas ao Policial Militar, deveriam ser reservadas a
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Todos estes fatores afetam elementares pressupostos da dignidade da
pessoa humana, além disto, geram um clima de intranquilidade nos milicianos o que
€ prejudicial aos agentes que tem por missdo propiciar seguranca publica a

coletividade.

Neste ponto, em relacdo aos principios constitucionais e administrativos que
deve ser observados pelos responsaveis pela gestdo da coisa publica, cita-se

Bandeira de Mello, referindo-se quanto aos fins que devem mover o agir estatal:

Cumpre, no Estado de Direito, que os administrados estejam, de
anteméao, assegurados de que o proceder administrativo ndo lhes
causard surpresas. E ndo as causara tanto porque outros fins, que
nao os estabelecidos em lei, estdo vedados ao administrador, [...]
(MELLO, p. 57).

O exercicio da autoridade que se traduz num munus publico existe para
consecucao de fins altruistas, do interesse da coletividade (interesse publico) ** ndo
serve para dar vazdo a outros fins, para onerar as pessoas sem que exista uma

necessidade que justifigue o incremento da onerosidade.

Quanto a impessoalidade dos atos administrativos, discorre Di Pietro: O
principio da impessoalidade [...] significa que a administracdo ndo pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o
interesse publico que tem que nortear o seu comportamento. (DI PIETRO, 2000, p.
71).

Ou de forma mais incisiva, Bandeira de Mello, ao tratar do desvio de

finalidade como configurador do abuso de poder:

O agente se evade do fim legal, extravia-se da finalidade cabivel
em face da lei. Em suma: falseia, deliberadamente ou nao, com
intuitos subalternos ou néo, aquele seu dever de operar o estrito

casos excepcionalissimos, inobstante referidas puni¢cdes ficam ao encargo de cada autoridade
com competéncia disciplinar, susceptiveis ao uso dos critérios mais variados possiveis.
* Finalidade que deve estar presente em qualquer ato administrativo, mas que as vezes é
desbordada em relagcao aos proprios policiais, sendo utilizadas praticas como das transferéncias
sem um alinhamento efetivo ao principio da necessidade do servico, traduzindo-se em
mecanismos com fins escusos ja que tais profissionais ndo gozam da garantia da inamovibilidade
ocasionando um ambiente de inseguranca para o exercicio profissional.
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cumprimento do que a lei configurou como objetivo prezavel e
atingivel por dada via juridica. (MELLO, 2000, p. 57, grifou-se).

Estes principios informam a atuacao policial, tanto aquela voltada ao cidadao

como também na gestdo interna dos recursos humanos.

Neste sentido a necessidade de um tratamento humanizado por parte do
policial na atividade fim, requer que seja modificado o tratamento e aperfeicoada a
sua formacdo, ndo s6 sendo acrescentada no processo formativo a teoria dos
direitos humanos, mas principalmente humanizando-se as relacdes internas das

corporacdes militares.

Quanto aos direitos humanos, um dos principais documentos internacionais
sobre o tema é a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, cabe salientar que os
direitos humanos ndo se esgotam nesta declaracdo, pelo contrario, tem nela o seu
ponto de partida, como um importante instrumento supranacional de reconhecimento

de tais direitos.

Vem calhar a constatacdo de que os direitos humanos ndo sédo concedidos
pelos estados, eles sdo meramente declarados, dai porque tais diplomas
denominam-se “declaragbes de direitos”, sendo em sua parte introdutéria registrado
que cabe a todas as nacdes assegurar o reconhecimento destes direitos. Isto
significa que os direitos humanos séo inerentes a pessoa humana, “ndo precisando

ser concedidos”, mas simplesmente reconhecidos e respeitados.

A prépria Declaragéo Islamica Universal dos Direitos do Homem, traz um
enriquecimento dos artigos 7° e 8° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
guando estabelece que toda a pessoa tem ndo apenas o direito, mas também o

dever de protestar contra a injustica.

Quando estatui como direito e dever de todos, ndo apenas a defesa dos
seus direitos individuais, mas também os direitos de outrem e os da comunidade -
guando declara como direito e dever da pessoa, a recusa de cumprir ordem

arbitraria.

Dentre os direitos temos a liberdade que surge com um dos primeiros

direitos ligados a humanidade, sendo considerada um direito fundamental. Mesmo a
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liberdade ndo pode ser vista jamais de forma irrestrita, porque seria a negacao da
propria liberdade na medida em que as pessoas nao gozariam de qualquer protecéo
contra invasdes alheias. Fundamenta-se, este direito, na necessidade que as
pessoas constataram de regulamentar o exercicio da liberdade de modo a
estabelecer certas restricbes a sua propria liberdade em prol da mutua convivéncia
de forma mais harménica e segura. E também um dos fundamentos do Estado de
Direito, pois as restricbes devem derivar da lei e ndo do arbitrio. Neste ponto, vém
calhar o art. 18 da Constituicdo Portuguesa, pela qual: “A lei s6 pode restringir 0os
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao,
devendo as restricfes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou

interesses constitucionalmente protegidos”.

Decorre da liberdade o fato do homem ser a unica criatura dotada de
vontade, isto é, da capacidade de agir livremente, sem ser conduzido pela
inelutabilidade dos instintos, porque nele atua a liberdade, que é o mistério dos
mistérios. E sobre o fundamento ultimo da liberdade que se assenta todo o universo,
isto €, o mundo das preferéncias valorativas, bem como toda a ética de modo geral,
ou seja, 0 mundo das normas, as quais, contrariamente ao que sucedem com as leis
naturais, apresentam-se sempre como preceitos suscetiveis de consciente violacéo.

(COMPARATO, 2003, p. 28).

E a liberdade que faz do homem um ser dotado de autonomia, vale dizer, de

capacidade para ditar suas proprias normas de conduta.

A liberdade®® é a fonte da consciéncia moral, da faculdade de julgar as
acdes humanas segundo a polaridade entre bem e mal.

Sem duavida, a liberdade de juizo ético opde-se a idéia de que o
comportamento humano seja determinado necessariamente por fatores genéticos ou

hereditarios. Ninguém nasce criminoso ou santo, mas a liberdade tampouco significa

** Vem a propo6sito assinalar que no mito biblico do paraiso terrestre (Génesis 3,5) a verdadeira vida
humana — na alegria e na dor, no amor e no 6dio — s6 principiou a partir do momento em que 0
primeiro casal provou do fruto proibido da arvore da ciéncia do bem e do mal. A partir de entéo,
como disse o tentador, os homens passaram a ser "como deuses", isto é, a viver em plano
superior ao de todas as demais criaturas.
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que a vontade opera com total independéncia, em relacdo a tendéncias ou
predisposicdes caracteriais** (COMPARATO, 1997, p. 15).

A verdade é que a natureza humana € sempre ambivalente sob o aspecto

ético, € sempre influenciada por tendéncias antagbnicas:

Essa ambivaléncia essencial tem sido reconhecida pelos espiritos
mais argutos, em todas as épocas: ‘O lugar do homem [Observou
Plotino] é entre os deuses e as feras; ele tende a se aproximar, ora
daqueles, ora destas; alguns homens assemelham-se a deuses,
outros a feras, mas a maioria se mantém no centro’. (COMPARATO,
1997, p. 15)

A legitimacdo dos Direitos Humanos, também encontra resisténcia nos
organismos policiais e na prépria sociedade. Existe nos meios policiais, a idéia de
que os “direitos humanos servem para proteger vagabundo”. Muitos governantes

desconhecem por completo a matéria.

Os direitos humanos, pela dimensdo negativa, ganham importancia na
limitagdo dos poderes do soberano, importancia fundamental para sua propria

manutencéo, o que ja era 6bvio para o Rei Hamurabi, ha cerca de 3800 anos™.

Proclama Hamurabi: “O oprimido que tenha um litigio, venha ante minha
imagem de Rei do Direito e leia as inscricbes de meu cédigo, que ouca minhas
preciosas palavras e que meu codigo se aplique a sua causa’.

Hamurabi mandou redigir e fez gravar, em bloco de diorito, um coédigo de
leis, o Cdédigo de Hamurabi, composto de 282 paragrafos. A pedra, uma estela

redonda de basalto negro de 2.25 metros de altura, por 1.90m de largura, sobreviveu

“ Conforme Comparato, (1997), Nao é sem importancia lembrar, a esse respeito, que ethos significa
justamente carater ou temperamento, e que 0s antigos sempre distinguiram as pessoas segundo
essas caracteristicas. Hipécrates classificou os individuos conforme a predominancia, em seu
organismo, de um dos quatro humores: sangue, fleuma, bile a atrabile. De onde as
correspondentes classes de individuos sanguineos, fleumaticos, biliosos e melancdlicos.

*> Hamurabi, foi o rei da Babilonia de 1792 a 1750 a.C. Conquistou e unificou a Mesopotamia. Sexto

rei amorita, da primeira dinastia, todos reis absolutos, Hamurabi tudo podia, sem necessidade de
dar satisfacdo de seus atos a ninguém. Mas ele preferiu limitar, pela lei, os seus préprios
poderes e os poderes de seus esperados descendentes ou sucessores. Nas disposicfes
finais do Codigo de Hamurabi, ele se auto-elogia, o que € muito comum entre governantes de
ontem e de hoje. Diz também que deu bem-estar aos seus suditos, que lhes deu moradia, justica,
habitacdo adequada, seguranca contra os perturbadores, saude e paz.
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até nossos dias para atestar uma autolimitacdo do poder por um monarca absoluto,

mesmo considerando-se o Unico representante de Deus na terra. Os impostos, por

exemplo, eram cobrados em nome da divindade. Constava em seu cédigo:

[...] Que no futuro, todo o rei ndo modifique a lei que dei ao pais e as
decisdes que formulei, que ndo se afaste de meu cddigo! [...] que
dirja assim seus suditos, lhes administre justica, elimine as
diferencas, expulse do pais 0 mau e o perverso e procure a
felicidade de seus suditos. [...] Se este principe se ajustar aos
designios que gravei sobre esta pedra, que ndo abandone minha
lei, que n&o viole minhas vontades, que ndo altere meu texto.
(ALMEIDA, 1996, p. 43, grifo nosso).

Destas palavras desprende-se que, além e acima do clero e da aristocracia,

ele colocava a lei, a lei maxima, que deveria ser pétrea como a pedra de diorito

negro em que foi insculpida, e que alguns autores deram carater constitucional, tanto

em sentido formal, como em sua estrutura.

O que incentivou o Rei Hamurabi a autolimitar seus poderes foi a
perspicacia, a inteligéncia de perceber que ele cumpriria melhor suas
fungbes divinas e terrenas, se agisse dentro de regras conhecidas e
respeitadas®®. (ALMEIDA, 1996, p.44).

Tal reconstrucao historica permite deduzir que todo governante inteligente

deveria colaborar para criar boas regras de Direito e de Direitos Humanos, respeita-

las*’ e fazer respeita-las, manté-las estaveis sem constantes alteracées. Sobre tal

fato, Hamurabi, h4 tanto tempo atras, ja havia se dado conta, em que pese sua

autoridade possuir fonte de validagao divina.

¢ Expresséo utilizada pelo professor argentino Jorge Luis Cassani no prélogo da obra de Horacio

47

Dassen e Carlos Sanches contendo comentéarios e a traducdo para o espanhol do Cédigo de

Neste mesmo sentido, mais antigas e também impressionantes sdo as leis de Eshnuna, de quase
4.000 anos atras, que limitava os juros de dividas no seu item 18; que fixava o salario minimo de
certas categorias de trabalhadores nos itens 7, 8 e 11; que regulamentava precos; que protegia a
esposa que tivesse gerado filho, contra as arbitrariedades do marido. Embora aceitando a
escravatura, protegia em alguma coisa até o escravo contra seu senhor. Depois, as leis mosaicas
tentam também limitar o poder. O grande legislador que foi Moisés estabelece as grandes regras
contidas nos Dez Mandamentos. O mandamento referente a santificacdo do sabado, depois, no
livro biblico Deuteronémio, é acrescido com a regra de que o descanso serd também para os
Servos e servas.
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E importante considerar no estado de direito, que a autoridade e o poder
sao criagOes da lei, bem como sua limitacdo. Desconsiderar a lei em uma parte, no
tocante a limitacdo do poder, implica de igual modo na renuncia do proprio poder,

pois a sua fonte de validade é a mesma: a lei.

Em outras palavras, aqueles que detém alguma autoridade, devem ser os
principais protagonistas no respeito as leis*®, sob pena de equipararem-se a
impostores e perderem sua prépria legitimidade. Beccaria*® bem situou a questdo do
prévio conhecimento e observancia das leis, como pressuposto para a Seguranca

Publica.

Enfim, liberdade e poder, contrariamente ao que pode parecer ndo se
encontram numa posicdo de antagonismo, pelo contrario, possuem um como
pressuposto do outro, de modo que a liberdade ilimitada acarreta a propria negacao
da liberdade alheia e, por conseguinte seu fenecimento. O poder ilimitado, por sua
vez, torna-se ilegitimo porque nega a sua propria fonte de validade que € a lei.

Com esta breve introducdo sobre a questdo da violéncia policial o proximo

ponto versara sobre a questdo do capital social e da violéncia.

8 Referida observancia “das leis”, modernamente deve ser considerada como sendo a observancias

das “normas”, o que compreende ndo s6 a observancia das leis, mas e principalmente, a
observancia dos Principios sejam eles Constitucionais e ou Administrativos. Interessante tema que
vem sendo debatido e objeto de estudos é em relagcdo a aplicagdo direta de principios na via
administrativa ou até mesmo a possibilidade da aplicacdo dos principios contra legem, ou seja a
prevaléncia dos principios mesmo quando em conflito com determinado texto legal. Estes estudos
conectam-se com o Pds-positivismo juridico denominado por alguns de Neoconstitucionalismo.
Para o pensamento positivista classico, principios ndo eram considerados normas; no maximo
eram vistos como férmula integradora do sistema ou critério de hermenéutica. A partir dos estudos
dos tedricos como Dworkin (1967) e Alexy (1979), o pdés-positivismo elevou os principios a
condicdo de norma juridica tal qual como as regras. Humberto Avila (2009, p. 25), por seu turno,
também entende os principios como normas juridicas, posto que eles, “indiretamente,
estabelecem espécies precisas de comportamentos”. Neste sentido manifesta-se também Paulo
Bonavides (2009, p. 275), dentre outros. Portanto, na atual dogmatica os principios sédo normas e
como tal possuem aptiddo para gerir diretamente condutas. Ressalta-se também sua funcao
estruturante do sistema, formatando as bases para a interpretacdo do direito. (LUCCA, 2013, p.
23).

# “se derdes muitas luzes ao povo, a ignorancia e a callinia sumirdo diante delas, a autoridade

injusta tremerd, somente as leis ficardo inamoviveis, todo-poderosas; e o0 homem esclarecido
amara uma Constituicdo cujas vantagens sao notérias, quando conhecidos os seus dispositivos
gue dao fundamentos solidos a uma Seguranga Publica.” (BECCARIA, 1998, p.94).
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3.3 CAPITAL SOCIAL E VIOLENCIA

Referida correlacdo entre capital social e violéncia foi objeto da investigacao

de outras pesquisas, em outros paises como adiante sera ilustrado.

Com a finalidade de situar o trabalho e utilizar como fontes metodologicas
para a investigacdo, serdo abordadas duas pesquisas realizadas nos Estados
Unidos onde se procurou relacionar as taxas de criminalidade com os indices de

capital social apresentados em cada comunidade.

A explanacdo destes trabalhos tem por escopo ilustrar o caminho a ser
percorrido na presente pesquisa. A similitude é evidente jA& que ambos versaram
sobre a correlagcdo entre capital social e violéncia. Aqueles tendo por objeto lugares
situados nos Estados Unidos da América, este, tendo por objeto dois municipios de

nosso Estado.

O tema capital social € de uso corrente na ciéncia politica e tem sido
estudado com maior profundidade em diversos paises, muitos deles objetivando o
incremento de politicas publicas para fomentar a criacdo de capital social como
forma de obter melhores resultados nas politicas desenvolvimentistas com reflexos

nos niveis de seguranca, dentre outros fenbmenos sociais.

A insercdo deste tema e sua correlacdo com os fendmenos criminolégicos
representam uma abertura, uma incorporacdo de um novo referencial tedérico, para

este fendbmeno social chamado violéncia.

Esta realidade da desigualdade e da verticalizacdo social relaciona-se e
reproduz a violéncia, constituindo-se numa justificativa para a implementacdo do

controle penal:

A seletividade, a reproducdo da violéncia, a criagdo de condicdes
para maiores condutas lesivas, a corrupgdo institucionalizada, a
concentracdo de poder, a verticalizacdo social e a destruicdo das
relacbes horizontais ou comunitdrias ndo s&do caracteristicas
conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos os
sistemas penais. (ZAFFARONI, 1991, p. 15)

Neste sentido, muitos estudos, embora ndo tendo como foco a questéo da

violéncia, tem detectado esta inter-relagdo capital social - violéncia, a nosso ver,
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enriqguecendo o campo de investigacdo do fenémeno criminolégico, para além da

criminologia tradicional.

3.4 PRIMEIRO ESTUDO - Social Capital, Income Inequality, and Firearm
Violent Crime —Kennedy,B. Et al

Referido estudo teve como objetivo correlacionar a criminalidade violenta, a

concentracdo de renda e o capital social.

Como resultado inicial da pesquisa, restou demonstrado que a pobreza € um

fomentador relevante da criminalidade violenta.

A hipétese do trabalho versou sobre os efeitos que a crescente diferenca
entre ricos e pobres produz na coesédo social, aqui tratada de capital social, e seus

efeitos nas taxas de criminalidade violenta.

O estudo foi realizado nos Estados Unidos, no periodo de 1987-1994,
utilizando os dados gerais do censo norte-americano, destacando, principalmente,

os indices de concentracéo de renda e pobreza em todo territorio nacional.

A fim de aferir o capital social, foi constituido um questionario baseado nas
teorias de Coleman e Putnam, realgcando, sobretudo, os aspectos de confianga
social e participacdo civica. Para afericdo da criminalidade, foram utilizados os
dados do centro nacional de estatistica da salude para controle e prevencdo de

doencas, bem como os dados do F.B.I.

Com tal metodologia, referida pesquisa concluiu que os esforcos em
implementar programas de combate a criminalidade, com os métodos tradicionais,
em areas com indices de pobreza elevado, ndo alcancavam resultados satisfatorios,

nao produzindo efeitos relevantes na reducao da criminalidade.

Os pesquisadores alertam que ndo sao contra investimentos em areas
pobres da cidade. Inobstante, referem que as politicas de restricdo as armas de
fogo, dentre outras medidas coercitivas, sao incipientes, quando adotadas
isoladamente. Indicam que outras acbes, como aquelas atinentes a reducédo da
diferenca entre pobres e ricos e a potencializacdo do capital social podem otimizar

os resultados quanto aos indices de violéncia ja que eles encontraram forte
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correlagcdo entre capital social e a distribuicdo quanto a variagdo nas taxas de

criminalidade.

Em resumo, pode ser evidenciado: quanto mais capital social, mais
igualitaria a comunidade e menores taxas de criminalidade. Uma comunidade com
alta coeséo social e sentimento de cooperacéo viabiliza a producdo de elos de
solidariedade que influem diretamente no combate a criminalidade, auxiliando,
assim, os métodos convencionais, que, para 0s autores, ndo devem ser descartados

bruscamente.

3.5 — SEGUNDO ESTUDO - Neighborhoods and Violent Crime: A Multilevel
Study of Collective Efficacy —Sampson,R. et al.

O segundo estudo trata da eficacia coletiva, versando quanto a coeséo
social entre vizinhos, participacdo nas acfes comunitarias em prol do bem comum,
para redugcdo da criminalidade. Referido estudo foi realizado no ano de 1995,
incluindo 8782 residentes de 343 bairros de Chicago, E.U.A.

O estudo inicia-se tendo por pressuposto que as caracteristicas sociais e
organizacionais das comunidades influem na diversidade das taxa de criminalidade.
Ressalta inobstante, que a variabilidade destas caracteristicas ndo vem traduzida

pelo simples resultado aritmético das caracteristicas demogréficas individuais.

Com base nesta observacdo, o estudo aventa que a diferenca entre as
vizinhangas na capacidade de produzir valores comuns e manter um efetivo controle
social, € uma das principais origens da variacdo das taxas de violéncia nas

comunidades.

O estudo aborda o controle social como sendo a capacidade do grupo em
regular seus membros de acordo com os principios da realizacdo coletiva. Com este
viés, a pesquisa destaca a importancia dos aspectos informais de controle social
para a manutencdo da ordem publica. Destaca a importancia da comunidade no
controle e na manutencdo da ordem social. Referida importancia vem realcada
porque, conforme as analises realizadas € ela — comunidade - que responde pelo
bem-estar da populacdo, quando ndo ha, ou quando sédo reduzidos, 0s servicos

publicos essenciais para uma vida com dignidade.
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Nesta simbiose entre comunidade e bem-estar social, a pesquisa ressalta a
importancia da confianca e solidariedade entre os vizinhos; ponto essencial para a
resolucdo dos problemas coletivos da propria comunidade. Novamente, aspectos
como confianca e solidariedade, sdo alcados ao apice, como fundamentais, para
implementagdo do capital social, que, por sua vez, serviria como primordial no

combate a criminalidade.

3.6 METODOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS NIVEIS DE CAPITAL
SOCIAL

Neste ponto serdo abordados os principais aspectos que foram
considerados para formulacdo do questionario a fim de medir o capital social em

cada comunidade.

Para tanto foram considerados a conceituacdo quanto ao capital social com

base nos principais autores, conforme resumo abaixo:

Tabela 3 - Conceitos Capital Social

Grupos Autores Conceitos

Bourdieu

Ligacdes
externas

“O agregado dos recursos reais e potenciais que estao ligados a
possessdo de uma rede duravel d e relacionamentos mais ou
menos institucionalizados de muatuo conhecimento  ou
reconhecimento”.

Portes

“A habilidade dos atores para assegurar beneficios através da
participacdo em redes sociais ou outras estruturas sociais”.

Ligacdes
internas

Coleman

“Capital Social é definido pela sua fungdao. Nao é um a entidade
em si, mas uma variedade de diferentes entidades tendo duas
caracteristicas em comum: todas consistem em algum aspecto de
uma estrutura social e elas facilitam certas a¢des dos individuos
que estado dentro da estrutura”.

Putnam

“Caracteristicas da organizagdo social como redes, normas e
confianca que facilitam a coordenacdo de agbes e o atingimento
de obijetivos”.

Fukuyama

‘O Capital Social pode ser definido simplesmente como a
existéncia de um determinado conjunto de valores informais ou
normas compartilhadas entre membros de um grupo e que
permite cooperacgéo entre ele. Ou seja, a habilidade das pessoas
que trabalham juntas para objetivos comuns em grupos ou
organizagdes”.
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Ambas Naphapiet | “A soma dos recursos reais e potenciais embutidos na,
& Ghoshal | disponiveis através da e derivados da rede de relacionamentos
possuidos por um individuo ou unidade social. O Capital Social
abrange entdo tanto a rede quanto os ativos que podem ser
mobilizados por esta rede”.

Fonte: Aldridge (2002) traducao nossa.

Aldridge (2002) destaca que existem trés grupos de definicdes a respeito do
termo capital social. O primeiro grupo focaliza as relagbes externas que um ator

mantém com os outros, chamado de bonding social capital.

Um segundo grupo focaliza a estrutura interna das relagdes entre os atores
em uma coletividade, chamado de bridging social capital. O terceiro grupo mescla

estas duas abordagens.

O questionario baseou-se nos trabalhos do grupo tematico para medir capital
social do Banco Mundial®™® sendo que o esquema conceitual de capital social, com
base na literatura consultada, Putnam, Coleman, Bourdieu dentre outros,
recomenda-se reconhecer um conjunto de questdes substantivas a partir das quais

informagdes relevantes podem ser obtidas.

Assim restaram estabelecidas as 06 dimensdes do capital social, subdivisdo
seguida pelo survey:

| — Grupos e Redes;

Il — Confianca e Solidariedade;

[l — Agéo Coletiva e Cooperacéo;
IV — Informacgéo e Cooperacao;

V — Coeséo e Incluséo Social e

VI — Autoridade, Capacitacdo (empowerment) e Acéo Politica.

%0 Baseado no Questionario Integrado para Medir Capital Social do Grupo Temético sobre Capital
Social no Banco Mundial. Para mais informac¢6es sobre social capital:
www.worldbank.org/poverty/scapital.
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As limitagbes do trabalho estdo na fixacdo da amostra que foram de 80
pessoas em cada comunidade (Panambi e Itaqui) sendo colhidas, dentre elas, 20
que frequentam Cursos Técnicos, 20 pessoas curando Ensino Superior e quarenta
pessoas em 3 bairros de cada cidade. Limitagdes que se ligam a questao do tempo

e também aos recursos financeiros disponiveis.

Neste sentido tais resultados quanto aos niveis de capital social
(quantitativo) devem ser analisados juntamente com uma andlise qualitativa®* sendo

levados em conta os demais aspectos conjunturais de cada comunidade.

A interpretacdo dos dados teve como quadro de referéncia, estudos
desenvolvidos por autores vinculados as teméticas capital social como (Baguero,

Bourdieu e Putnam).

Passa-se a explanacdo de cada grupo de perguntas na formulacdo do

questionario e os objetivos visados.
3.6.1 GRUPOS E REDES

Esta é uma categoria classicamente associada ao capital social. As
guestdes nesta secdo consideram a natureza e a extensdo da participacdo do
entrevistado em varios tipos de organizacdes sociais e redes informais, bem como o

nivel de interacéo que elas produzem.

Considera também a diversidade das associacdes de um determinado
grupo, como as liderancas sdo selecionadas e como se da o envolvimento do grupo

ao longo do tempo. (Banco Mundial - Grupo tematico sobre capital social).

7

A medicado destes aspectos é importante, pois os estudos sobre capital
social identificam maior eficacia coletiva nas comunidades que estabelecem mais

relacdes e inter-relacdes entre seus componentes.

Em sentido antagbnico a inexisténcia ou a menor quantidade de grupos e
redes caracterizam sociedades onde as pessoas sdo mais atomizadas, reduzindo ou
dificultando a coes&o social. As vezes niveis reduzidos quanto a existéncia de

grupos e redes demonstra exatamente a falta de coesao social que pode ter ligagao

51 Sobre estratégias para associar abordagens qualitativas e quantitativas em pesquisa de politicas
publicas e avaliacdes de programas, ver Rao e Woolcock (2003).
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com comunidades mais hierarquizadas e verticalizadas que também tem pertinéncia

com maiores desigualdades sociais e excluséo.
3.6.2 CONFIANCA E SOLIDARIEDADE

Além das perguntas tradicionais sobre confianca presentes em um ndamero
notavel de surveys, esta categoria busca levantar dados sobre a confianca em
relagcdo a vizinhos, provedores de servigos essenciais, e estranhos, e como essas
percepcdes permanecem ou se modificaram com o tempo. (Banco Mundial - Grupo

tematico sobre capital social).

Trata-se de outra caracteristica que evidencia uma maior ou menor coesao
social presente em determinada comunidade ndo sO entre as pessoas que nhela

convivem mas também em relacdo a representacao social da autoridade.
3.6.3 ACAO COLETIVA E COOPERACAO

Esta categoria investiga se e como as pessoas se organizam e cooperam
coletivamente e suas comunidades, em projetos conjuntos ou diante de uma crise.
Considera também as consequéncias e a forma como se da esta cooperacdo entre
elas se presente em qual nivel ou mesmo insipiente. (Banco Mundial - Grupo

tematico sobre capital social.)
3.6.4 INFORMACAO E COMUNICACAO

O acesso a informagdo tem sido reconhecido cada vez mais como
fundamental para ajudar as comunidades a terem uma voz mais ativa em assuntos

relativos ao seu bem-estar (Banco Mundial 2002).

Esta categoria de questdes explora 0os meios pelos quais as pessoas
recebem informacdes relativas as condicbes de mercados e servigos publicos e até
onde tem acesso as infraestruturas de comunicacdo. (Banco Mundial - Grupo

tematico sobre capital social.)
3.6.5 COESAO E INCLUSAO SOCIAL

As comunidades ndo sdo entidades coesas, mas antes se caracterizam por

vérias formas de divisdo e diferencas que podem levar ao conflito.
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Questdes nesta categoria buscam identificar a natureza e o tamanho dessas
diferencas, os mecanismos por meio dos quais elas sdo gerenciadas, e quais
processos de exclusdo/interacdo sdo fomentados ou reprimidos. Questdes relativas
as formas cotidianas de interacdo social também séo consideradas. (Banco Mundial

- Grupo tematico sobre capital social.)

As questbes formuladas identificam também a presenca de um sentimento
de pertencimento das pessoas a comunidade e a sensacdo de fazerem parte
ativamente quanto as decisfes que afetam suas vidas ou, por outro lado um
sentimento de impoténcia e de alijamento do processo decisoério, dos rumos da vida

comunitaria.
3.6.6 AUTORIDADE (OU CAPACITACAO) EMPOWERMENT E ACAO POLITICA

Os individuos tém “autoridade” ou s&o “capacitados” (are “empowered”) na
medida em que detém certo controle sobre instituicbes e processos que afetam
diretamente seu bem-estar (Banco Mundial, 2002). Tem a ver com a transparéncia e

a acessibilidade com que as mesmas atuam.

A participacdo em grupos, conforme, Baquero (2004) pode contribuir para o
empowerment dos seus integrantes e aumentar o capital social comunitario.
Também Putnam j& havia sugerido que o paradigma capital social contribui para
aprofundar a base conceptual do empowerment (2002), podendo, em uma situacao

especifica, contribuir para diminuir as desigualdades entre os atores sociais.

O conceito de capital social num sentido instrumental [...] obriga que se saia
da dimenséo normativa e de diagnéstico para uma dimensao estratégica e pratica
de empoderamento (BAQUERO, 2004, p. 144).

O empowerment raizes teéricas na reforma protestante, que se opde
frontalmente ao paternalismo, cuja traducdo menos imprecisa para 0 portugués é
empoderamento. No século XX passa a ser utilizado nos Estados Unidos da
América pelos “novos movimentos sociais” (direitos civicos, negros, homossexuais,
feministas, portadores de deficiéncia), que lutam por mais cidadania, contra a

opressao e contra o pré-conceito (BAQUERO, 2005).
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As questbes nesta secao buscam averiguar o sentimento de felicidade,
eficicia pessoal e capacidade dos membros do agregado doméstico para influenciar

tanto em eventos locais como respostas politicas mais amplas.

O instrumento de survey reflete, assim, as dimensdes “estrutural’
(associagdo do grupo) e “cognitiva” (percepgdes subjetivas da confianga e das
normas) do capital social (se¢cdes 1 e 2); os principais meios através dos quais 0
capital social opera (secdes 3 e 4) e as principais areas de aplicacdo ou resultados

(secbes 5 e 6).

O proximo capitulo ira trazer a apresentacdo dos resultados da pesquisa.
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4 RESULTADO DA PESQUISA QUANTO AOS NIVEIS DE CAPITAL
SOCIAL E SOLIDARIEDADE DE CADA COMUNIDADE

A realizacdo da pesquisa a fim de aferir o nivel de capital social em cada
comunidade, conforme discorrido acima, baseou-se em questionario que divide a

afericdo em 06 partes, sendo elas:
| — Grupos e Redes;
Il — Confianga e Solidariedade;
Il — Acéo Coletiva e Cooperacao;
IV — Informacédo e Cooperacao;
V — Coeséo e Inclusédo Social, e
VI — Autoridade, Capacitacdo (empowerment) e Acao Politica.

A questdo do capital social, seja com o0 viés da chamada, solidariedade
social, eficacia coletiva ou engajamento civico, encontra limitacdes na afericdo com

base exclusivamente na aplicacao de questionarios.

Por isto que alguns estudos lancam méo de outros dados, de informantes,
para a afericAio da chamada eficacia coletiva, conforme estudo realizado em

Chicago®?.

Assim, além dos dados obtidos por intermédio de questionario a pesquisa ira
fazer uso de uma analise conjuntural, através dos diversos dados socioecondmicos
de cada comunidade a fim de aferir as caracteristicas que influenciam num maior ou

menor indice de capital social, desigualdade e excluséo.

Sendo utilizada também uma pesquisa (qualitativa)®® exploratéria, com

visitacdo as comunidades e dialogos com pessoas integrantes de cada uma.

52 sampson, Robert. J., Raudenbush, Stephen, W. e Earls, F. "Neighbourhoods and violent crime: a
multilevel study of collective efficacy". Science, n° 277, 1997, pp. 918-24. (NARAYAN, et al, Banco
Mundial, 2000).
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Quanto a tabulacao e alcance do indice de cada comunidade, na formatacao
do questionério, conforme anexo |, foram atribuidos nUmeros mais elevados para as
respostas que representam indicativos mais favoraveis ao capital social, seguindo

parametros utilizados pelo Banco Mundial e em outras pesquisas.

Passemos ao resultado do questionario.
| - Grupos e Redes

O capital social ajuda a disseminar informacfes, reduz o comportamento
oportunista e facilita a tomada de decisfes coletiva. A eficacia com que o capital
social estrutural, na forma de associacoes e redes, cumpre esse papel, depende de
varios aspectos desses grupos, refletindo sua estrutura, sua associatividade, e o

modo como funcionam.

O Questionario Para Medir Capital Social (QI-MCS) torna possivel descrever
as organizacdes em quatro dimensdes fundamentais: a densidade de associacéo, a
diversidade de associacdes, o nivel de funcionamento democratico, e a extensado

das conexdes com outros grupos:

Ao nivel dos domicilios, a densidade de associacdo é medida pela
média dos membros em cada agregado que pertencem a
organizacdes existentes (isso pode ser normalizado pelo tamanho do
domicilio). Esse indicador basico pode ser cruzado por localidade
(regido, provincia, urbano/rural) ou caracteristicas sécio- econdmicas
do domicilio (faixa de renda, idade e género do chefe de familia,
religido, e etnia) a fim de obter a distribuicdo das associagfes. Esse
indicador também pode ser desagregado pelo tipo de organizacao.
Uma classificagdo funcional atenta para o objetivo principal da
associacdo (educacado, saude, crédito etc.) Outra classificagdo Uutil
refere- se ao escopo do grupo: se 0S grupos operam apenas na
comunidade, sdo filiados a outros grupos (dentro ou fora da
comunidade), ou sdo parte de uma estrutura federada. Grupos com
ligagcbes frequentemente tém melhor acesso a recursos,
especialmente de fora da comunidade, tais como do governo ou de
ONGs. Utilizando a informacé&o sobre a participacdo em associacoes,
as organizagbes podem ser classificadas conforme representam
primordialmente capital social de ligacdo, de ponte ou de conexdo
(Woolcock e Narayan 2000; Banco Mundial 2000).

**  Embora uma ferramenta de survey seja desenvolvida para gerar dados quantitativos, estamos

conscientes de que uma rica tradicdo em pesquisa sobre capital social é resultado de métodos
qualitativos. (ex., Narayan 2000, Grootaert e van Bastelaer 2002b, apud NARAYAN, et al, Banco
Mundial, 2000).
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O indice Grupos e Redes mede a participacdo do entrevistado em Grupos
Sociais de variadas espécies, sejam eles, sociais, culturais, cooperativos, esportivos
e religiosos dentre outros. Os dados do QI- MCS possibilitam averiguar a
diversidade interna das organizacfes de acordo com nove critérios: parentesco,
religido, género, idade, etnia/grupo linguistico, ocupacao, educacéo, filiagdo politica

e nivel de renda. (Woolcock e Narayan 2000; Banco Mundial 2000).

Entende-se que aquelas comunidades mais hierarquizadas, verticalizadas,
com maior separacdo entre classes sociais tendem a mostrar um maior

individualismo.

Nestas comunidades verticalizadas resta dificultada a participacdo social
dentro de uma relacéo de igualdade, entre “iguais”, pois parcela consideravel acaba
sendo alijada do processo produtivo, seja pelos indices de desemprego,
subemprego ou pelo reduzido numero de pessoas aptas a desenvolver uma
atividade colaborativa dentro de um uma relacdo de igualdade e de coordenacao

sendo estabelecidas maiores inter-relacoes:

Contrariamente ao que sucede na comunidade civica mais igualitaria
e cooperativa, a vida numa comunidade verticalmente
estruturada e horizontalmente segmentada oferece a todo
instante uma justificativa para os sentimentos de exploracdo,
dependéncia e frustracdo, sobretudo na extremidade inferior da
escada social, mas também em niveis um pouco mais elevados.
(PUTNAM, 2002, p. 123, grifo nosso).

J& por sua vez aquelas comunidade onde predomina uma maior igualdade,
tal caracteristica acaba fomentando o estabelecimento de lacos entre as pessoas e

um sentimento de reciprocidade.

N&do é uma evidéncia absoluta que um maior grau de diversidade interna
seria um fator positivo ou negativo do ponto de vista do capital social. Poderia se
sustentar, por um lado, que uma associacao internamente homogénea tornaria mais
facil para os membros da associagcdo confiar uns nos outros, para compartilhar
informacdes ou tomar decisbes. Por outro lado, esses membros também podem ter

informacdes semelhantes, de modo que pouco se ganharia em trocar idéias. Além
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disso, a coexisténcia de uma série de associagfes internamente homogéneas, mas
segundo critérios diferentes, poderia tornar o processo de tomada de decisdes ao
nivel da comunidade mais dificil. Inobstante a analises em varios paises sugerem
que associacdes internamente diversificadas produzem maiores beneficios do que
outras, embora associagcdes homogéneas facilitem a acéo coletiva (GROOTAERT,
1999, 2001 apud, Banco Mundial).

Neste quesito, Panambi apresentou indice 10,4 enquanto Itaqui apresentou

indice 5,1, o que representa uma diferenca maior do que 100%.

Grafico 14 — grupos e redes
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Fonte: Pesquisa de campo.

Para afericdo do indice Grupos e Redes, deu-se maior relevancia a
participacdo naqueles Grupos que apresentam maior diversidade entre seus
participantes e uma maior inter-relacdo com outros grupos, ou pessoas da

sociedade.

Em relacdo as redes, o QI - MCS prové trés informacdes: o tamanho da
rede, sua diversidade interna e até que ponto a rede daria assisténcia em caso de
necessidade. Uma vez que “rede” é um conceito dificil de definir concretamente no
contexto de um survey domiciliar, uma abordagem pragmatica foi adotada: uma rede
€ entendida como um circulo de “amigos préximos”, ou seja, pessoas com as quais
alguém se sente a vontade, para conversar sobre assuntos particulares ou chamar
caso necessite de ajuda. O tamanho da rede é percebido simplesmente pelo nimero
de amigos proximos. A utilidade da rede € medida perguntando- se aos
entrevistados se eles contariam com a rede em uma série de situacbes
emergenciais hipotéticas. As respostas a essas questdes podem ser agregadas para
gerar um “grau de ajuda mutua” para a rede. A diversidade é verificada de maneira

mais simples do que no caso das associacdes, ao focalizar somente se a rede
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consiste de pessoas de diferentes situa¢cdes econdmicas. Essa € uma caracteristica
essencial para determinar a habilidade da rede em fornecer recursos ao entrevistado
em caso de necessidade e, com isso, a utilidade da rede no gerenciamento do risco.
(NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000).

Ao mesmo tempo, a participacdo em Grupos religiosos, embora também
sejam considerados, recebeu pontuacdo menor do que aqueles outros que mostram
fins sociais e culturais que partem de uma auto-organizacdo para fins altruistas ou

gue visem beneficios para a comunidade.
Il - indice Confianca e Solidariedade

A medida do capital social cognitivo no QI- MCS organiza- se em torno dos
temas da confianca e da solidariedade. A confiangca € um conceito abstrato, dificil de
medir no contexto de um questionario domiciliar, em parte porque pode significar
coisas diferentes para pessoas diferentes. A abordagem do QI - MCS é centrada na
confianca em geral (até que ponto se confia nas pessoas em geral), e em até que
ponto se confia em tipos especificos de pessoas. A confianca também é observada
no contexto de transacfes especificas, tais como emprestar e tomar emprestado.
Devido as dificuldades em se medir o nivel de confianca, as questdes nessa secao
sdo um tanto redundantes. Em parte, isso serve ao propésito de contrapor as
respostas para diferentes perguntas. E possivel cruzar

Os resultados para cada questdo de confianca com as caracteristicas
geograficas ou socioeconémicas, mas, por causa da complexidade do conceito de
confianca, recomenda- se utilizar andlise fatorial ou analise do componente principal
para identificar os fatores comuns entre as diferentes perguntas. Essa abordagem foi
utilizada com sucesso em trabalhos empiricos. Por exemplo, um estudo sobre
confianca em Uganda descobriu que de uma série de questdes sobre confianca,
emergiram trés fatores, que identificam trés diferentes dimensbes da confianca:
confianga em agéncias, nos membros do entorno imediato e na comunidade de
negocios (NARAYAN e CASSIDY, 2001, apud, Banco Mundial, 2000).

A medicdo deste indice visa aferir a confianca e a solidariedade entre os

integrantes de uma comunidade. Confianca entre as préoprias pessoas que a
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integram e também em relacdo as autoridades locais e regionais bem como quanto

a prépria Policia que acaba representando o Estado e seu poder coercitivo.

Solidariedade quanto a disponibilidade e vontade em colaborar com projetos
em prol da comunidade de forma altruista. Referido indice reflete um sentimento de
integracéo, de participacao das pessoas como fazendo parte da constru¢cdo de uma

comunidade melhor.

Denota um sentimento de pertencimento que acaba influindo em aspectos
ligados ao desenvolvimento por intermédio da participacdo ativa dos proprios

membros da comunidade.

Grafico 15 — Confianca e Solidariedade
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Fonte: Pesquisa de campo.

Neste aspecto Panambi apresentou um indice 8% maior, evidenciando na
amostra um maior indice de confianca e solidariedade entre as pessoas que fazem

parte da comunidade.
Il — indice Ac¢&o Coletiva e Cooperacao

A acéo coletiva é o terceiro tipo basico de indicador para medir capital social.
A utilidade desse indicador vem do fato de que na vasta maioria das localidades, a
acao coletiva somente € possivel quando ha um nivel significativo de capital social a
disposicdo na comunidade. A principal exce¢dao ocorre no caso de sociedades
totalitarias, onde o governo pode forcar as pessoas a trabalharem juntas em projetos
de infra- estrutura ou outros tipos de atividades comuns. Desse modo, a validade do
indicador acéo coletiva, como medida de capital social, precisa ser analisada em
relacdo ao contexto politico de uma sociedade. Os indicadores de capital social

estrutural e cognitivo, discutidos anteriormente, podem ser Uteis nesse caso.
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A acdo coletiva é um aspecto importante da vida de uma comunidade em
muitos paises, embora os objetivos da acdo possam diferir bastante. Em alguns
paises, a acdo coletiva consiste basicamente em atividades comunitariamente
organizadas para a construcdo e manutencdo de infra- estrutura e para prestar os
servicos publicos relacionados. Em outros paises, a acdo coletiva € mais
politicamente orientada e utilizada basicamente como lobby junto a oficiais eleitos
para obter mais servicos para a comunidade. Esta parte visa aferir a disponibilidade
para participar de acbes comunitarias visando o bem estar da coletividade, do grupo

social em que se estéa inserido. (NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000).

As questbes formuladas visam mostrar a disponibilidade para acgbes
cooperativas dentro da comunidade o que acaba indicando caracteristicas das
relacbes que sdo estabelecidas entre as pessoas que a integram se pautadas por

sentimentos de solidariedade e de reciprocidade ou comportamentos individualistas.

A secdo sobre agdo coletiva do QI- MCS tem por objetivo coletar trés
informacBes: o grau de acdo coletiva, o tipo de atividades desenvolvidas
coletivamente e uma percepcao geral do grau de iniciativa para cooperar e participar

de acdes coletivas.

Neste item, Panambi apresentou um indice superior em 19,8% comparado a

Itaqui:

Gréfico 16 — Acéo coletiva e cooperacgéo

2 e
Fonte: Pesquisa de campo.

Destacou-se neste item, o subitem da participacédo das pessoas, nos ultimos
doze meses, em alguma atividade ou reivindicacdo algum beneficio comum, sendo
gue Panambi apresentou um indice superior em 40% quanto a maior participacéo

com base na amostra entrevistada.
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IV — Informac&o e Comunicagdo®

Neste item Panambi apresentou um indice de 3,6 enquanto Itaqui
apresentou um indice de 2,8, o que representa uma diferenca superior em 28,6% a

favor de Panambi.

As questdes deste grupo medem o maior ou menor acesso as formas de
comunicacao e interagdo quanto ao que se passa na sociedade, ndo s6 as questdes

de interesse local, mas também aquelas ligadas a propria regido, estado ou nacao.

Gréfico 17 — Informacéo e comunicacgao

S

Fonte: Pesquisa de campo.
Referido indice como dito acima mede a frequéncia e a forma como as
pessoas buscam uma interacdo com as demais através dos meios de comunicacao

sejam eles formais ou informais.

Neste quesito a diferenca apontada entre 0s municipios alcancou 28% a
favor de Panambi que apresentou maior interacdo, uso e acesso as formas de

comunicacao que alcanca uma patamar superior em 1/3 se comparado com Itaqui.

> 0O mddulo 4 do QI- MCS tem uma estrutura simples: trata- se de uma lista das fontes de
informacdo e dos meios de comunicagcdo. A analise dessa informacdo é igualmente
direta. Cada item deve ser tabulado separadamente em relagdo as variaveis geogréaficas
e socioecondmicas para identificar se certas areas ou grupos tém melhor ou pior acesso
a informacéo e a comunicacao. O padrao identificado pode ser com parado com o padréao
de capital social estrutural e cognitivo estabelecido com base nos médulos anteriores . Se
areas com baixo capital social tiverem pouco acesso a informacdo e a comunicacao,
investigacdes mais aprofundadas quanto as possiveis causas podem ser necessarias.
(NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000).
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V — Coeséo e Inclusdo Social

O modulo 5 do QI- MCS junta trés topicos relacionados: inclusao,
sociabilidade, conflito e violéncia. A secdo sobre inclusdo abrange desde
percepcbes gerais sobre o sentimento de comunhdo e unidade social da
comunidade, até experiéncias com exclusédo. O entrevistado é questionado, primeiro,
se h& alguma divisdo na comunidade e, caso haja, quais as caracteristicas que
levam a isso. As questbes sobre exclusdo em relacdo a servicos ao nivel da
comunidade sdo seguidas de questbes mais diretas, tais como se 0 entrevistado

alguma vez ja foi vitima de exclusdo®. (NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000).

Uma das manifestacdes positivas de um alto grau de capital social numa
comunidade é a ocorréncia de frequentes interagcdes sociais cotidianas. Essa
“sociabilidade” pode ser encontros com pessoas em espacgos publicos, visitas as
casas dos outros e visitas dos outros a prépria casa, e participacdo em eventos

comunitérios, tais como esportes ou cerimonias.

Em referido indice Panambi apresentou uma Superioridade em 6,91% em

relacdo a Itaqui:

Gréfico 18 — Coesao e inclusao

1,7
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Fonte: Pesquisa de campo.

* A informacdo mais relevante em termos de politicas publicas vira do cruzamento detalhado da

presenca de exclusao por tipo de servico com as caracteristicas tidas como motivo de exclusao.
Essa tabulagdo esclarecera se a exclusdo existe na comunidade, devido a caracteristicas tais
como género ou etnia, ou se as razdes para a exclusdo variam segundo o tipo de servico ou a
atividade. Tal informacgdo possui um alto valor diagnostico na identificacdo das causas do stress
social na comunidade. Para comparar a incidéncia da exclusdo entre as comunidades, um “grau
de exclusdo” pode ser construindo somando- se as respostas para varias questdes. Por exemplo,
as cinco alternativas da questdo 5.6 utilizam uma escala comum, que pode ser facilmente
agregada. (NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000).
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O indice mais pontuado como maior diferenca entre as pessoas na
comunidade foi a diferenca de posses de terras, que integra o topico coesdo e
inclusédo, apresentando Itaqui 56 indicacdes contra 31 de Panambi o que representa

uma diferenga de 80%.

A presenca de conflito em uma comunidade ou em uma area maior € com
frequéncia um indicador da falta de confianca ou de capital social estrutural
apropriado para resolver conflitos, ou ambos. O QI - MCS reune trés importantes
informacgdes sobre conflito e violéncia: o grau e o tipo de violéncia, a contribuicdo da
divisdo interna da comunidade e os sentimentos de insegurancga, originados pelo
medo do crime e da violéncia. A fim de combinar as percepcfes com o s fatos, as
Gltimas quatro questdes nesse modulo versam sobre a experiéncia recente do
domicilio com o crime. (NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000).

VI — Autoridade, Capacitacdo e A¢édo Politica

A secdo final do QI- MCS adota uma visdo ampla, que transcende o capital
social. Autoridade ou capacitacdo (empowerment) refere- se a expansdo dos
recursos e capacidades das pessoas em tomar parte, negociar, influenciar, controlar
e responsabilizar instituicbes que afetam suas vidas (Banco Mundial 2002).
Autoridade ou capacitacdo (empowerment) é atribuida a uma ampla variedade de
acles, tais como tornar as instituicbes estatais mais ageis na assisténcia aos
pobres, remover barreiras sociais e criar oportunidades sociais (Banco Mundial
2000). Autoridade ou capacitacdo (empowerment). €, assim, um conceito mais
amplo que o de capital social, e a acdo politica € apenas uma das atitudes que

podem ser tomadas para aumentar a autoridade ou a capacitacédo (empowerment)®°.

Referido indice apresentou uma igualdade entre as comunidades estudadas:

*® No contexto do QI- MCS, autoridade ou capacitacdo (empowerment) é definida mais precisamente
como a habilidade para tomar decisfes que afetam as atividades cotidianas e que podem mudar o
curso de vida das pessoas. Os entrevistados séo diretamente questionados ,no sentido de avaliar
essa habilidade, nas questdes 6.2 a 6.4. Como foi dito, a acao politica € um meio para aumentar
essa habilidade. O moédulo 6 considera diversas acdes politicas concretas, tais como escrever
peticdes, participar de reunides abertas, reunides com politicos, participar de demonstracdes e
campanhas e votar em eleicdes. (NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000).
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Gréfico 19 — Autoridade, capacitacdo e acao politica

e

Fonte: Pesquisa de campo.

Subitem que chamou a atenc¢éo foi no tocante ao sentimento de felicidade
dos entrevistados, nivel de satisfacdo com a vida, onde Itaqui apresentou um indice
de 3,62, superior ao de Panambi, que apresentou um indice de 3,50, apontando uma
diferenca de 3,42% entre ambos, 0 que mostra que a sensacdo de felicidade
mostrou-se refrataria quanto aos demais topicos do capital social aferido, podendo
estar ligada a outros fatores de dificil apreenséo.

VIl - indice total de capital social entre as comunidades

Conforme pesquisado a principal caracteristica desse modelo é o
pressuposto de que o capital social é verdadeiramente capital e, portanto, tem um
retorno para o domicilio mensuravel. Esse pressuposto tem sido objeto de debate
entre cientistas sociais. Economistas tém indicado que o capital social tem muitas
caracteristicas do capital: requer recursos (especialmente tempo) para ser
produzido, e esta sujeito a acumulacéo e a depreciacao. O estoque de capital social
pode levar a um fluxo de beneficios que podem ser de diversas formas: melhor
acesso ao crédito, a educacao e servicos de saude, melhor gerenciamento de risco
etc. Entretanto, outros economistas tém apontado a falta de um mercado para a
troca de capital social, tipico de outros tipos de recursos. Alguns antropologos tém
expressado a opinido de que os fenbmenos sociais que o capital social abrange
(instituicdes e redes, e suas normas e valores subjacentes) sdo parte da dindmica
essencial de uma sociedade e ndo devem ser reduzidos ao rotulo de “capital”.
(NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000).
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A tabulacdo das seis dimensdes anteriores seguindo as bases utilizadas
pelo Banco Mundial traz o indice total de capital social que € apresentado no gréfico

abaixo:

Gréfico 20 - indice total de capital social em cada comunidade

Capital Social Panambi x Itaqui

m PANAMBI 8,1

'y

mITAQUI 5,8

Fonte: Pesquisa de campo.

Como se percebe, no total Panambi apresentou um indice de 8,1, contra 5,8
de Itaqui, o que representa uma diferenca de 39,65% em favor de Panambi,
mostrando um maior indice de capital social se considerados 0s seis conjuntos de

perguntas com as respectivas variaveis estudadas.

Conforme (GROOTAERT 2001, apud, NARAYAN, et al, Banco Mundial,
2002) um dos principais achados deste tipo de pesquisa tem sido o enorme efeito do
capital social sobre o bem-estar doméstico. Varios estudos®’ descobriram que
retornos estimados do capital humano e do capital social sdo bastante semelhantes.
Em paises mais pobres, os retornos do capital social inclusive excedem os do capital
humano. Ha alguma evidéncia para sugerir que, em tais contextos, que o capital

social atua inclusive como um substituto para a educacéo.

7

Outra descoberta importante e razoavelmente consistente, é que o0s

beneficios de se tomar parte em organizacbes internamente diversificadas sdo

¥ Uma das importantes maneiras pelas quais o capital social pode contribuir para o bem-estar

domiciliar é tornar os empreendimentos domésticos mais rentaveis. Para agricultores, maior
rentabilidade pode ocorrer por meio de melhor acesso a tecnologia, insumos agricolas e crédito.
No caso de atividades de comércio, boas redes de clientes e fornecedores constituem um capital
social que complementa o capital financeiro, fisico e humano do comerciante. Em situagfes onde
estabelecer contratos € muitas vezes dificil e caro, essas redes minimizam 0s custos das
transacfes e aumentam a rentabilidade. Um estudo sobre comerciantes agricolas em Madagascar
mostrou que tais redes levam a maiores vendas e valores agregados, e tém efeito maior do que o
efeito do capital trabalho, do equipamento, do labor e do gerenciamento (FAFCHAMPS e MINTEN
2002, apud NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000).
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maiores do que a participagcdo em organiza¢gdes cujos membros sdo mais parecidos
do que diferentes. As razdes disto podem ter a ver com o maior potencial para trocar
conhecimentos e informacéo e para administrar riscos coletivamente. Membros de
diferentes origens podem ter mais conhecimentos diversos, e podem ser capazes de
partilhar os riscos com mais eficacia, uma vez que € provavel terem diferentes fontes
de renda (GROOTAERT, 2001).

Apos a realizacdo da pesquisa de campo a fim de aferir o capital social em
cada comunidade com base nas seis dimensdes estudadas foi também procedido
numa adaptacdo do questionaria a fim de aferir o nivel da capital social interno das

corporacgOes militares.

A exposicado desta pesquisa que se voltou a afericdo de tal indice interno

sera o proximo ponto da exposicao dos resultados da pesquisa.

Posteriormente sera procedido na analise dos dados da pesquisa bem como
numa imersao mais profunda nas mais diversas caracteristicas de cada comunidade
com base nos dados pesquisados e também com base na observacao realizada em

cada comunidade.

Referida analise ndo se esgotara somente na exposicdo dos dados com a
andlise entre eles, mas num cotejo com as mais diversas caracteristicas que foram
estudadas com base no referencial tedrico ligando os dados a aspectos
criminolégicos e com aspectos apontados em outras pesquisas como sendo
elementos que repercutem guanto a violéncia da sociedade e também quanto a

violéncia policial.

O préximo tépico ocupa-se da exposicdo dos dados quanto ao capital social

interno dos policiais militares com atua¢éo nos municipios estudados.

4.1 RESULTADO DA PESQUISA QUANTO AOS INDICES DE CAPITAL
SOCIAL E SOLIDARIEDADE ENTRE OS PROPRIO POLICIAIS MILITARES
DE CADA COMUNIDADE

Aléem da afericdo do indice de capital social da comunidade também foi
aplicado um questionario semelhante, com algumas adaptacdes, ao efetivo interno

da Brigada Militar de cada municipio.
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Tais adaptagcOes visam identificar aspectos ligados as 6 dimensdes (grupos
de perguntas) nas inter-relagdes internas de cada corporagao.

Esta metodologia busca evidenciar a presenca (interna corporis) de aspectos
gue sdo apontados como indicativos de capital social. Parte do pressuposto que 0s
Policiais Militares, além de estarem inseridos na comunidade onde trabalham e
atuam, formam também, no proprio ambiente de trabalho, uma comunidade de
pessoas que pode apresentar ou ndo um maior ou menor nivel de solidariedade
social e de coesdo, bem com um ambiente de maior ou menor participacdo e

democracia.

E de conhecimento universal que os militares e as corporagdes militares por
tradicdo e por decorréncia de valores historicos normalmente se caracterizam por

ambientes onde a participacdo é reduzida e sdo pouco democraticos.

Sobre esta questdo da hierarquia e da disciplina “cega” pode ser citada a
obra utilizada durante muito tempo tanto no exército quanto na formacdo das

policias militares, escrita pelo Coronel do Exército Italiano Carlo Corsi®®:

O antigo regulamento sobre a disciplina dizia que a obediéncia deve
ser cega e passiva. O novo regulamento diz que ella deve ser
prompta, respeitosa e absoluta. Esta segunda definicdo, na
substancia, vale a primeira, sob uma férma mais correcta e, com
franqueza, menos brutal. O Soldado deve obedecer as ordens de
seus superiores sem hesitacdes, nem observacdes e sem
procurar conhecer-lhe o porque. (CORSI, 1890, p. 90, grifo nosso).

O texto data do ano de 1890, inobstante, tais caracteristicas remanescem
em maior ou menor medida semelhantes através dos tempos, pois se ligam com
uma estrutura hierarquizada® em diversos niveis e de elementos e comportamentos

que séo preconizados aos militares como a disciplina que e hierarquia.

% Cel do Exército Italiano Carlo Corsi. Obra Educacdo moral do soldado; trad. Alfredo Ernesto

Jacques Ourique, Cel. EB, et al. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890, p. 90.

% A estrutura hierarquizada das Policias Militares decorre da previsédo contida no Decreto-lei n°® 667,

de 2 de julho de 1969, instrumento normativo por meio do qual a Unido reorganizou as policias
militares e corpos de bombeiros militares dos Estados, dispondo no art. 8° os diversos niveis
hierarquicos: a) Oficiais de Policia: - Coronel; - Tenente-Coronel; -Major; - Capitéo; - 1° Tenente; -
2° Tenente; b) Pracas Especiais de Policia: - Aspirante-a-Oficial; - Alunos da Escola de Formacéo
de Oficiais da Policia. c)Pracas de Policia: Graduados: - Subtenente; 1° Sargento; 2° Sargento; 3°
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A propria cultura militar exterioriza tais questdes pela linguagem e pelo uso
de termos caracteristicos na comunicacdo: diante de uma determinacdo de um
superior e caso o subordinado resolva fazer algum contraponto ou consideracao tem
0 superior a prerrogativa de ordenar que o renitente simplesmente silencie dizendo

“nao pondera” e subsequentemente ordenando que o mesmo “se retire”.

7

O descumprimento de tais ordenacbes é passivel de ser considerada
transgressao disciplinar. Assim, tem o superior a possibilidade de fazer uso de um
argumento universal capaz de subjugar eventual subordinado a despeito do

conteudo dos argumentos explanados.

Embora as corporagbes militares (unidades) em geral tenham tais

caracteristicas elas ndo sao iguais entre elas.

A presenca de maior ou menor participacdo e ou de um ambiente mais
ameno e democratico depende da maneira como os superiores efetuam a gestao do
seu comando, das caracteristicas de cada um, de maior rigidez (mais linha dura) ou
de um ambiente mais aberto e susceptivel a tomada de decisées compartilhada.
Depende da forma como o poder central é exercido, se baseado meramente no
poder formal ou conectado com o saber e a experiéncia respectiva que legitima a

funcdo de comando.

Estes aspectos ja foram identificados por Monjardet (2003) em seu estudo
sobre a Policia Francesa e representa também o sucedido alhures, como € o caso

de outras policias e em especial da Brigada Militar que € o objeto deste estudo:

[...] Com certeza, essas condicdes sdo exatamente contrarias
aquelas que prevalecem na policia: hierarquia pouco extensa e
descontinua, tarefas indeterminadas e para as quais no mais das
vezes a regra obtém apenas um plano desconjuntado. A policia €, de
fato, o lugar por exceléncia da maior disjuncéo entre poder formal e a
autoridade real: 14 se encontram graduados que detém e exercem
ambos, graduados que tentam exercer poder sem deter autoridade,
graduados que tem autoridade sem exercer poder, e graduados
desprovidos de ambos. O que aponta, a0 mesmo tempo, para as

Sargento, Cabo, Soldado. No Rio Grande do Sul ocorreu uma modificagdo nos niveis hierarquicos
sendo suprimidos alguns postos e graduacdes os quais deixaram de existir sendo eles: (Postos -
2° Tenente, Subtenente, Aspirante-oficial ); (Graduagfes - 3° Sargento e Cabo) sendo que no
Brasil € a Unica policia com menor quantidade de niveis hierarquicos.
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situacdes de equilibrio e a patologia possivel do sistema, as
condicbes do éxito ou do fracasso do graduado, tanto diante de seus
subordinados quanto da instituicdo. (MONJARDET, 2003, p. 81)

Tais diferencas se conectam ndo s6 quanto ao ambiente de trabalho por
influencia do chefe ou dos chefes, mas também pelas caracteristicas dos préprios
policiais que fazem parte de determinado grupamento®, que se interligam também
com questdes comunitérias e outros fatores, dai porque importante a medicdo do

ambiente interno de cada uma com base no aporte tedrico do capital social.

Referida pesquisa ganha relevancia também, como serd abordado nos
capitulos subsequentes, levando-se em conta o referencial teérico que aponta que a
violéncia policial possui ligagdo com a forma como o0 mesmo é tratado no ambiente
laboral, da questdo da cultura interna e de outros fatores que operam uma

“climatizacdo” do ambiente e acaba sendo reproduzido na sua atuacao externa.

Conforme Monjardet:

A analise da cultura profissional dos policiais é o calcanhar-de-
aquiles de toda pesquisa sobre a policia. O exercicio é obrigatério,
como atesta a revisdo da literatura a respeito. Sejam quais forem o
objeto inicial da pesquisa e a precisdo de sua delimitagéo [...]. E
como se, no processo de interpretacdo dos seus dados, o
pesquisador se encontrasse confrontado com a necessaria
consideracdo de uma variavel imprevista, ou subestimando protocolo
de pesquisa, que por conseguinte convém designar-se por “cultura
profissional’, e a qual sera referido, como principio explicativo das
condutas, o que parece escapar a logica organizacional, quer seja
apreendida em termos hierarquicos (prescri¢cdes, controle, sancao)
ou em termos racionais (objetivos, meios, eficacia). (MONJARDET,
2003, p. 162).

% O caso limite altamente revelador, é o graduado que os acasos da mutac&o colocaram em posicdo
de comando num emprego para o qual ele ndo tem saber nem experiéncia e que s6 pode optar
por duas solug@es: protelar o exercicio de seu poder até o momento em que tiver adquirido as
bases da autoridade correspondente, ou tentar minorar a auséncia pelo exercicio do poder formal.
No primeiro caso, ele ingressa num processo de aprendizagem e de negociacdo com seus
subordinados; no segundo ingressa numa prova de for¢a. Cada solucdo tem suas chances e seus
riscos; por observagcdo parece que o segundo conduz com maior possibilidade ao fracasso, os
subordinados detendo toda uma gama de meios que permitem colocar o cabo em dificuldade em
seu trabalho e, se isso ndo bastar, diante de seus superiores. (MOJARDET, 2003, p. 81).



110

Buscando encontrar caracteristicas diferenciadoras entre tais unidades
militares foi procedido na pesquisa a qual foi realizada com base em uma amostra
de 10 militares em cada local o que representa aproximadamente 25% do total do
efetivo de cada municipio, sendo que ambos possuem aproximadamente 40 policiais

em seu efetivo fixo.

A realizacdo da pesquisa a fim de aferir o nivel de capital social em cada
uma das unidades policiais seguiu 0os mesmos moldes daquela aplicada nas
comunidades, baseando-se, nos mesmos itens, ou seja, hum questionario dividido

em 06 partes, sendo elas:

| — Grupos e Redes;

Il — Confianca e Solidariedade;

lIl — Acéo Coletiva e Cooperacéo;

IV — Informacéo e Cooperacao;

V — Coeséo e Inclusdo Social e

VI — Autoridade, Capacitacao (empowerment) e Acéo Politica.

A diferenca é que foram alteradas algumas questfes visando aferir o nivel
de confianca interno, entre as partes, e na relacdo com os superiores, bem como
quanto ao sentimento que os Policiais teriam em relacdo a forma como a

Corporacao é vista pelas comunidades, fatores que poderiam ter influéncia no

sentimento interno e também no resultado do trabalho prestado.

Os resultados obtidos foram os seguintes:
| - Grupos e Redes
O indice Grupos e Redes mediu a insercéo do proprio policial em atividades

sociais e coletivas, sua insercdo comunitaria.

Tal afericdo denota o sentimento de pertencimento a comunidade nas quais
atuam e sua insercdo nas atividades comunitarias. Para tanto se buscou aferir a

inter-relagéo do policial entrevistado com os membros dela.
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Neste quesito o efetivo de Panambi apresentou indice 7,2 enquanto Itaqui
apresentou indice 7,02 representando pequena diferenca neste quesito quanto ao

publico interno.

Gréfico 21 — Grupos e redes PM
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Grupos e Redes

Fonte: Pesquisa de campo.

Para afericdo do indice Grupos e Redes, deu-se maior relevancia a
participacdo naqueles Grupos que apresentam maior diversidade entre seus

participantes e maior inter-relagdo com outros grupos, ou pessoas da sociedade.

Ao mesmo tempo, a participacdo em Grupos religiosos, embora também
tenha sido considerado, recebeu pontuacdo menor do que aqueles ligados a outros
fins sociais e culturais, que partem de uma auto-organizacao para fins altruistas, ou
que visem beneficios para a comunidade. A prevaléncia de grupos com origem
religiosa também tem sua importancia, porém acabam sendo também um fator de
segregacao ja que se limita a reunido de pessoas com o mesmo credo, e por

consequéncia refutando o contato com outros grupos e pessoas.
Il - indice Confianca e Solidariedade

A medicdo deste indice visou aferir, além do nivel de confianca da
comunidade na qual o Policial esta inserido, também o nivel de confianga interno da
Corporacao Militar em relacdo aos colegas de trabalho, bem como quanto aos

superiores.

BN

Juntamente buscou-se aferir quanto a solidariedade, disponibilidade e

vontade em colaborar com projetos em prol da comunidade de forma altruista.
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Referido indice reflete um sentimento de integracdo, de participacdo das

pessoas como fazendo parte da constru¢cdo de uma comunidade melhor.

Denota um sentimento de pertencimento que acaba influindo em aspectos
ligados ao desenvolvimento por intermédio da participacdo ativa dos proprios
membros da comunidade. indice que se mostra adequado também quanto ao
Policial jA que o mesmo também faz parte da comunidade. O resultado neste ponto

foi:
Gréfico 22 — Confianca e Solidariedade PM
6
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Fonte: Pesquisa de campo.

Neste aspecto o publico interno de Itaqui apresentou um indice 14,11%
maior, ganhando destaque o melhor indice de confianca e solidariedade presente no
publico interno da Brigada Militar de Itaqui e com relacao as chefias.

Il — indice Ac&o Coletiva e Cooperacio
Esta parte visa aferir a disponibilidade para participar de acées comunitarias

visando o bem estar da coletividade, do grupo social em que se esta inserido.

Grafico 23 — Acdao coletiva e cooperacdao PM
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Fonte: Pesquisa de campo.
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Os militares de Itaqui apresentaram um indice superior em 26,36% aos

militares de Panambi:
IV — Informacdo e Comunicacao
Neste item Panambi apresentou um indice de 3,4, idéntico aquele

apresentado por ltaqui:

Grafico 24 - Informacé&o e cooperacédo PM
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Fonte: Pesquisa de campo.

Retratando um mesmo nivel de interacdo quanto as formas de comunicacao.
V — Coeséo e Inclusao Social

Em referido indice Panambi apresentou uma Superioridade em 29,25% em

relacdo a Itaqui:

Gréfico 25 — Coesao e inclusédo social PM
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Coesdo/ Inclusdo Social

Fonte: Pesquisa de campo.

A percepcao quanto as diferengas presentes na sociedade foi o ponto que

ocasionou um indice mais elevado em Panambi em contraponto com Itaqui o que
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também encontra ressonancia na pesquisa efetuada na propria comunidade a qual

também apresentou indice mais elevado em Panambi.
VI — Autoridade, Capacitacdo e Acao Politica.

Referido indice apresentou um numero muito préximo entre ambas, com

pequena superioridade em Panambi:
Gréfico 26 — Autoridade, capacitacdo e acao politica PM
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Fonte: Pesquisa de campo.
Este ponto mede questbes como o sentimento de participacdo de uma
sociedade, capacidade de mudar o curso da proépria vida, dentre outras questdes,

recebendo também a denominacdo empowerment.
indice Total de Capital Social no Publico interno em cada Comunidade.

No total, o publico interno em Panambi apresentou um indice de 6,1, contra

5,4 de Itaqui, o que representa uma diferenca de 12,96%.

Grafico 27 — Indice capital social PM
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Fonte: Pesquisa de campo.
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Componente do indice que alcancou destaque foi quanto a coes&o social e
inclusdo®, onde Panambi apresentou um indice superior em 29,25%, restando
evidenciada na visdo do publico interno uma maior percepcdo quanto a questédo da
desigualdade no municipio de Itaqui, resultado semelhante aquele aferido na

pesquisa nas comunidades.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA NAS COMUNIDADES

Quanto ao capital social, Itaqui apresentou um indice 5,8 contra 8,1 de
PANAMBI o que representa uma diferenga de 39,65%.

No somatorio total dos crimes, Panambi apresentou 2.243 delitos contra

3.078 por parte do municipio de Itaqui, com maior incidéncia em Itaqui em 37%.

Os indices de violéncia em cada comunidade tiveram como periodo
investigado 2008 a 2012, sendo que a afericdo quanto aos niveis de capital social,
deu-se no ano de 2013.

Neste periodo Itaqui sofreu algumas transformacdes em grande parte
ligadas a instalacdo da UNIPAMPA, Universidade Federal do Pampa, instalada no
Municipio, com a constru¢cao de um Campus, onde se encontram em funcionamento
06 cursos superiores, sendo eles, Agronomia, Bacharelado em Ciéncia e
Tecnologia, Licenciatura em Tecnologia de Alimentos, Engenharia de Agrimensura,

Nutricdo e Licenciatura em Matemaética.

Referido investimento Federal no municipio tem propiciado uma nova
dindmica local, com repercusséo no crescimento da construcéo civil e em obras de

infraestrutura. Tem ocasionado um maior fluxo de pessoas oriundas de outros

81 O grau de coes&o e inclusdo social € um dos resultados positivos mais importantes da presenca de
capital social em uma comunidade. O médulo 5 verifica em detalhe diversos aspectos desse fato.
A inclusdo social é verificada no contexto do acesso a servi¢cos importantes, tais como educacao,
saude e justica. Onde as pessoas estao excluidas desses servicos, as razdes séo investigadas e a
severidade da exclusdo é averiguada, especialmente se a situacdo alguma vez levou a violéncia.
O nivel geral de conflito e violéncia na comunidade também € averiguado de maneira subjetiva, ou
seja, através das percepgOes dos entrevistados em relagdo a seguranca e o medo de se tornarem
vitimas de crimes. Do ponto de vista positivo, um alto nivel de sociabilidade normalmente é
caracteristico de uma comunidade socialmente coesa; desse modo, o0 modulo 5 contém uma
ampla série de questdes acerca das interacfes sociais cotidianas. (NARAYAN, et al, Banco
Mundial, 2000).
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municipios ligados a vida académica, propiciando um aporte de riqgueza no
municipio.
Nota-se que este investimento tem operado transformacdes, ofertando

acesso a educacao superior a muitas pessoas que nao teriam condicdes, sendo por

intermédio de uma Universidade Publica.

A instalacdo da Universidade tem propiciado uma inversdo do fluxo de
pessoas no municipio. Ao invés de mero exportar de alunos para os grandes
centros, fazendo com que a riqueza fosse transferida para outros locais, passou a
manter parte da comunidade académica e também receber alunos de fora, das

cidades vizinhas.

Referida inversdo tem possibilitado uma nova dinamica na cidade, sendo um
dos fatores que podem levar a um crescimento do capital social, pelo aumento da
renda e do aporte de recursos aquela comunidade, historicamente dependente

quase que exclusivamente do Agronegaocio.

Nota-se pelas respostas a pesquisa de campo que existe presente naquela

comunidade um caracteristico sentimento de desigualdade bem como uma

2
IG

estratificacdo social® mais acentuada.

62 7.5 Coes&o e inclusdo social - O médulo 5 do QI- MCS junta trés tépicos relacionados: inclusao,
sociabilidade, conflito e violéncia. A seg¢do sobre inclusdo abrange desde percepg¢des gerais
sobre o sentimento de comunh&o e unidade social da comunidade, até experiéncias com
exclusdo. O entrevistado é questionado, primeiro, se ha alguma divisdo na comunidade e, caso
haja, quais as caracteristicas que levam a isso. As questdes sobre exclusdo em relagdo a servigcos
ao nivel da comunidade sdo seguidas de questdes mais diretas, tais como se 0 entrevistado
alguma vez ja foi vitima de excluséo. A informacdo mais relevante em termos de politicas publicas
vird do cruzamento detalhado da presenca de excluséo por tipo de servico com as caracteristicas
tidas como motivo de excluséo. Essa tabulacdo esclarecera se a exclusao existe na comunidade,
devido a caracteristicas tais como género ou etnia, ou se as razfes para a exclusao variam
segundo o tipo de servico ou a atividade. Tal informacdo possui um alto valor diagndstico na
identificacdo das causas do stress social na comunidade. Para comparar a incidéncia da
exclusdo entre as comunidades, um “grau de exclusdo” pode ser construindo somando- se as
respostas para varias questfes. Por exemplo, as cinco alternativas da questdo 5.6 utilizam uma
escala comum, que pode ser facilmente agregada. Uma das manifestacdes positivas de um alto
grau de capital social numa comunidade é a ocorréncia de frequentes interacdes sociais
cotidianas. Essa “sociabilidade” pode ser encontros com pessoas em espagos publicos, visitas as
casas dos outros e visitas dos outros a propria casa, e participagdo em eventos comunitarios, tais
como esportes ou cerimdnias. (NARAYAN, et al, Banco Mundial, 2000, grifou-se).
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Sua formacado, baseada na ocupacédo territorial na forma de sesmarias,
historicamente tem produzido concentracdo dos meios de producdo (areas rurais)

nas maos de poucas pessoas.

A falta de outros meios significativos de producao de renda faz com que se
sobressaia uma relacdo de verticalidade entre aqueles proprietarios rurais e 0s
trabalhadores, os quais cada dia encontram menos postos de trabalho, pois sua
economia baseada na exploracdo da monocultura (arrozeira) e pastoril, com alto

grau de mecanizacao e extensiva, demanda pouca mao de obra.

No setor industrial destaca-se a CAMIL Alimentos S/A como a maior
empresa, destacando-se no beneficiamento de arroz e outros alimentos, contando

em Itaqui com aproximadamente 1000 funcionarios.

A CAMIL originalmente denominava-se Cooperativa Mista Agricola
Itaquiense Ltda, teve inicio sob a forma de Cooperativa, porém, posteriormente,
adquiriu natureza juridica de empresa privada, ndo mais figurando como

Cooperativa. Sua fundacdo deu-se em 1963°%.

Atualmente a CAMIL figura como a maior beneficiadora de alimentos da
América Latina com faturamento de 2,7 bilhdes, encontrando-se presente no Peru
no Chile e no Uruguai, seu controlador ndo é mais Gaucho tendo com um de seus
sécios a GAVEA investimentos (com 31,75% da empresa) do ex-presidente do

Banco Central Arminio Fraga®.

Assim, em Itaqui, o processo deu-se ao inverso, ao invés da proliferacdo do

Cooperativismo, nota-se uma privatizacdo do que antes foi cooperativado.

Panambi, por sua vez, apresenta uma estruturacdo social diversa, ja que a
area rural encontra-se mais pulverizada embora apresente alguma concentracao

mais acentuada em sua parte leste e sudoeste na divisa com Santa Barbara do Sul.

Em sua maioria constitui-se de pequenas propriedades rurais,
preponderando nestas economias a producdao leiteira intensiva, de

hortifrutigranjeiros e hortalicas. Tal diversificacdo demanda maior emprego de mao

% Fonte: Prefeitura municipal de Itaqui.

 Fonte: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1810201108.htm>
Acessado em 30/08/2013.
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de obra, agrega renda ao campo e faz com que mais pessoas encontrem nele sua

fonte de subsisténcia.

Esta conjuntura faz produzir uma maior eficacia coletiva, fomentando o
associativismo e o0 cooperativismo. Nao por outro motivo Panambi possui a
COTRIPAL (Cooperativa Triticola Panambi) como uma das maiores empresas, com

atuacdo em diversos setores como também nos municipios vizinhos.

A COTRIPAL possui dois mercados instalados em Panambi os quais
dominam amplamente o comércio varejista, fazendo com que seja um dos poucos
municipios gauchos onde as grandes redes do varejo multinacionais ndo conseguem

insergéo, nem viabilidade para instalarem-se.

No setor cooperativo destaca-se também a COOPEC (Setor lacteo);
FRUTIPAN (Setor fruticultura) e COOPEIXE (Piscicultura)®®.

A preferéncia por empreendimentos locais, nativos daquela comunidade, faz
manter a renda no municipio e contribui para o desenvolvimento local. Acaba por
traduzir um sentimento civico de valorizacdo do que € comunitario, no que se insere

0 cooperativismo®®.

O empreendedorismo mostra-se presente também na municipalidade onde
se destacam um polo metal mecéanico diversificado com énfase nas empresas
especializadas na producdo de maquinario de recebimento, armazenagem e

beneficiamento de grdos da qual desponta como primeira colocada no Estado.

A geracdo e distribuicdo de energia elétrica também é executada fazem 85
anos por uma empresa local, a HIDROPAN S/A, atendendo os Municipios de
Panambi e Condor, suprindo deste insumo, seu Po6lo Metal Mecanico, considerado o

terceiro maior do Estado.

% Fonte: Prefeitura Municipal Panambi.

6 g presente nas relacBes de cooperacdo estabelecidas pelas organizacfes a construcdo da

credibilidade e confianca entre as partes envolvidas. A propria cooperativa € resultado de uma
construcdo coletiva que perfeitamente se associa a no¢do de capital social. Sendo intrinseco a
valorizacdo do capital social para o sucesso de uma organizacao cooperativa. A nocéo de capital
social permite resgatar os principios basicos do cooperativismo, em que a cooperativa € vista
como uma organizacdo em funcdo das pessoas e ndo as pessoas em funcdo da organizagao.
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O setor fabril consome 170.000 toneladas de ago por ano e emprega em
torno de 12.000 pessoas, destacando-se as seguintes empresas:

Tabela 4 - Principais Industrias Panambi

- BRUNING TECNOMETAL com aproximadamente 3.400
funcionarios;

- KEPLER WEBER, 1.200 funcionarios;

FOCKING 800 funcionarios;

SAUR, 700 funcionarios;

COTRIPAL 1.400 funcionarios, faturamento 600 milh&es/ano.
TROMINKE 270 funcionarios;

- LANG Termoplastico 150 funcionarios;

- HIDROPAN - 100 funcionarios

- PREFEITURA MUNICIPAL - 1400 funcionarios, com
orgamento de 120 milhdes.

Fonte: Prefeitura Panambi

Esta capilarizacdo da economia faz com que sejam fomentados lacos de
reciprocidade e de parceria que por sua vez podem alavancar um maior nivel de

eficacia coletiva desencadeando uma sinergia reciproca.

O maior indice de capital social acaba sendo o resultado de uma soma de
fatores multivariados e inter-relacionados que por sua vez repercutem nas mais

diversas representa¢des dos fendbmenos sociais.

Nos municipios estudados contata-se um maior indice de capital social em

Panambi superior em 39,65% bem como um menor nivel de desigualdade social.

Pelos dados do IPEA, Itaqui apresenta um indice de GINI®’ de 0,51;
enquanto Panambi apresenta 0,44, o que perfaz uma diferenca de maior
desigualdade 15,9%, em Itaqui. Itaqui apresenta também maior nUmero de pessoas

sobrevivendo com renda até ¥4 salario minimo, sendo 262 em Panambi e 889 em

% Referido indice mede a desigualdade social numa escala de 0 (zero) a 01 (um) sendo “zero”

representa a menor desigualdade e “um” maior desigualdade.
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Itaqui num percentual 339% superior em Itaqui do que em Panambi, com renda tida

como insuficiente para a subsisténcia.

A obra o Mito do Desenvolvimento, traz dados sobre a questdo da
desigualdade social presente na sociedade brasileira que auxiliam a compreender o

fendmeno da violéncia no Brasil.

Somos o segundo pais no mundo, em desigualdade social: “Também n&o
podem ser classificados como de desenvolvimento humano médio o Brasil e a Africa
do Sul, primeiro e segundo lugar no ranking de desigualdade social nho mundo.
(RIVERO, 2002, p. 77)"°®

A realidade socioeconémica, nivel de capital social em cada comunidade,
mostra-se mais deficitaria em Itaqui, a qual se mostrou também mais violenta,
mostrando que onde a sociedade € mais homogénea, torna-se menos violenta,
conforme (BAYLEY, 2001, p. 232): “o grau de hegemonia social também pode afetar
estratégias de controle, onde as sociedades menos homogéneas enfatizam

modalidades externas de supervisao”.

Se 0 que se procura é obter um retrato real do desenvolvimento
humano de uma sociedade nacional, os paises devem ser
classificados levando em conta também suas grandes desigualdades
sociais. [..] ndo podem constar como de alto ou médio
desenvolvimento humano paises com abismal desigualdade social
(RIVERO, p. 76, 2002).

Mesmo com base nos dados de 2009 em relagédo ao indice de GINI embora
o Brasil tenha diminuido sua desigualdade, permanece com um dos mais desiguais
do mundo, conforme dados da PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento:

% (Relatério de Desenvolvimento Humano, 2000. indice de Pobreza Humana 1998, p.151, apud
RIVERO, P. 77)
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Tabela 5 - Desigualdade em 2009

Indice Gini - Indice de desarrollo humano 2009

1 es una sociedad totalmente equitativa Gini index
100 eswuna sociedad totalmente inequitativa
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Fonte: PNUD

Prosseguindo num patamar semelhante ao da Africa do Sul proximo a 60,
sendo que “zero” seria a igualdade total e “100” a maior desigualdade.

Conforme Durkheim (1987, p. 79), “para compreender a maneira como a
sociedade representa a si propria e ao mundo que a rodeia, precisamos considerar a

natureza da sociedade e néo dos particulares”.

Na obra O Suicidio, o autor refere que a violéncia e a criminalidade né&o
decorrem simplesmente da natureza individual, mas de fenbmenos sociais, que tem

origem na convivéncia dos grupos e das estruturas sociais, conforme explica

by

Waiselfisz quanto a concep¢do do crime como fato social, desenvolvida por
Durkheim:

[...] a sociedade nao é simplesmente o produto da acdo e da
consciéncia individual. Pelo contrario, as maneiras coletivas de agir
de pensar resultam de uma realidade exterior aos individuos que em
cada momento, a elas se conformam. O tratamento do crime, da
violéncia e do suicidio como fato social, permitir-lhe-ia reabilitar
cientificamente esses fendmenos e demonstrar que a pratica de um
crime depende ndo do individuo, sendo das diversas formas de
coesdo e de solidariedade social. (WAISELFISZ, 2004, p. 19,
grifou-se).
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A desigualdade ¢€ intrinseca a nossa sociedade, pois, na préatica, os homens
nao nascem livres nem iguais. Prevalece na realidade social a lei da antinomia por
nascimento, pela qual todo ser humano nasce desigual, de acordo com o padréao
econdbmico, social, psicologico, linguistico, juridico, profissional, sanitario,
educacional e material vigente no ambiente de seu nascimento, e tende a manter
esse padrdo® pelo resto de sua vida conforme Mahieu, citado por (ALMEIDA, 1996,
p. 48).

Sobre a utdpica questao da igualdade e a realidade refere-se Herkenhoff:

Em toda a parte, soa a denuncia da pequenez de uma bombastica
declaracdo de igualdade perante a lei, quando condicbes
econbmicas e sociais estabelecem um fosso entre 0s seres
humanos. (HERKENHOFF, 1994, p. 168)

O tao propalado acesso a justica, que é um dos fundamentos da igualdade,
na pratica ndo se traduz de forma igualitaria aos mais pobres. Talvez 0 acesso
disponivel seja ao da Justica Penal, principalmente quando do cometimento de
algum ilicito, dai porgue ndo é atoa quando se diz que a tutela penal € a justica dos

pobres.

Este estudo de caso traz uma realidade que ja foi identificada em outras

7

pesquisas, que é a influéncia de aspectos sociais nos niveis de violéncia de

determinada sociedade.

Tavares (2002, p. 20) investigando quais as origens sociais, econémicas e

politicas da violéncia, registra uma unanimidade entre diversos pesquisadores:

Todos os autores salientam a desigualdade social como uma das
origens estruturais das violéncias, enfatizando-se a hipo6tese de
gue o empobrecimento e a desigualdade, e ndo a pobreza, séo os
elementos que originam a violéncia urbana (Bricefio-Ledn). Deve-
se adicionar, enfaticamente, o processo de segregacdo no espago
urbano. (Grifo nosso).

% Como afirma Jaime Maria Mahieu, em El estado comunitario, Ediciones La Bastilla, Buenos Aires,
22 edicdo, 1973, pag. 8, apud ALMEIDA, p. 48.
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Esta violéncia da qual se esté tratando é aquela que engrossa as estatisticas
criminais e que perfaz a maior parte da clientela do sistema penal. Refere-se aquela

violéncia vista no atacado, dita macrossistémica.

Esta andlise da violéncia dentro de dois contextos sociais ambivalentes
segue as bases tedricas de que a violéncia € um problema precipuamente social,

lembrando as palavras de (CONDE, 1985, p. 15) que julga que:

[...] a violéncia é, desde logo, um problema social, mas também um
problema semantico, porque s6 a partir de um determinado contexto
social, politico ou econdbmico pode ser valorada, explicada ou
defendida. N&o h&, pois, um conceito de violéncia estatico ou
ahistérico, que possa dar-se a margem do contexto social em que ela
surge.

A questéo social na qual se insere o indice de capital social ndo se volta a
explicar porque determinado criminoso resolve inopinadamente empunhar uma
arma, adentrar numa escola e matar diversas pessoas. T&o pouco objetiva explicar
por que um Jovem de classe média resolve empunhar uma arma e executar 06

taxistas no periodo de uma semana, em cidades distintas.

Pode ndo explicar porque um ex-marido resolve sequestrar e executar a
propria ex-cOnjuge e toda sua familia. N&o explica porque motivo um homem
considerado ultradireitista abre fogo e mata 77 pessoas, no que ficou conhecido
como o massacre da Noruega, protagonizado num dos Paises que € considerado o

menos desigual do mundo.

O acontecimento de determinados crimes, em paises tidos como
socialmente mais justos, como € o caso da Noruega, ndo desqualificam as
implicacdes que decorrem da pesquisa as quais permitem correlacionar o acréscimo

ou decréscimo de capital social com menores ou maiores indices de violéncia.

A violéncia, nas suas mais diversas manifestacdes, ndo encontra motivacao
anica, nem justificativa ultima. Qualquer tentativa de explicacdo unissona, para um
fenbmeno multivariado e complexo como é a violéncia, parte de um equivoco

metodoldgico.
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Na obra Novo Manual de Criminologia (2009) Elbert, critica exatamente a
falta de criatividade e ineficacia das politicas criminais atuais. A solucéo influenciada
pela midia, bem vista pela populacéo, segue sendo, consoante bem afirma o autor, a

de encarcerar sem limites, objetivando uma iluséria seguranca:

O diagnoéstico sobre a situacdo atual € muito grave e requer
imperiosamente novos enfoques que permitam articular aquelas
velhas e sébias conquistas da cultura com o0s requerimentos
urgentes e pragmaticos dessas sociedades atomizadas. E bom
recordar, em tal sentido, aquele pensamento de Kant, quando
sustentou que habitamos um mesmo planeta e que, em
consequéncia, estamos fatalmente condenados a nos entender,
ainda que ndo tenhamos a mao o0s instrumentos para fazé-lo.
(ELBERT, 2009, p. 243)

O autor aduz que diante da complexidade do problema da seguranca, néo
se pode querer ataca-lo com solucdes imediatistas nem “férmulas magicas”. Sendo
assim o tema necessita, preferencialmente, de uma abordagem coletiva e
interdisciplinar, “nos quais a convergéncia de conhecimentos permita elaborar

propostas novas, que contemplem os interesses mais gerais” (2009, p.232).

A realidade do sistema penal brasileiro mostra que os conflitos sociais que
fomentam a violéncia carecem de outras formas de abordagem, fazendo com que o
discurso do direito penal da intervencdo minima ndo condiga com a realidade,
vendo-se na pratica uma enxurrada de leis criminalizadoras, conforme Zaffaroni e
Pierangeli (2004).

Para os autores:

Ao invés da renuncia formal ao controle penal para a solugédo de
alguns conflitos sociais ou da adoc¢do de um processo mitigador de
penas, com a criagdo de alternativas a pena privativa de liberdade,
ou mesmo da busca, no campo processual, de expedientes idéneos
a sustar o processo de forma a equacionar o conflito de maneira
nao punitiva, parte-se para um destemperado processo de
criminalizacdo no qual a primeira e Unica resposta estatal, em face
do surgimento de um conflito de um conflito social, € o emprego da
via penal. (2004, p.11)
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O objeto desta investigacdo foi encontrar possiveis causas para distintos
indices de violéncia, num periodo determinado, em duas comunidades do Estado do
Rio Grande do Sul.

Os resultados alcancados pela pesquisa permitem concluir que tais indices
distintos de violéncia encontram forte correlacdo e interligagdo com as diferencas
sociais e econdmicas de cada comunidade no caso especifico medidos sob a forma

de capital social.

Diferencas que possuem uma origem histérica, remota, que faz parte do
proprio processo de colonizagdo de cada comunidade, da matriz econdbmica, das
relacdes sociais, que influenciaram e influenciam nos niveis de capital social, na

desigualdade, que por sua vez repercute nos indices de violéncia.

No entanto, as sociedades que nao tenham construido capital social ndo
podem ser condenadas ao desespero do determinismo histérico. Para (COLEMAN,
1990) o capital social pode ser impulsionado ou construido a partir de acdes

institucionais, principalmente do Estado.

Diante de tais transformacgdes, e no ambito das politicas de seguranca e das
praticas penais, o desafio maior consiste em buscar formas alternativas de
contencdo da violéncia, formas essas compativeis com a manutencédo do Estado de
Direito, com a afirmacéo dos valores democraticos e com a expansédo da cidadania,
em contraposi¢dao a nova “férrea prisdo” da cultura contemporanea do controle do
crime (GARLAND, 2008) e da mera repressdo pela repressdo, pela logica das

politicas de mais viaturas, mais policiais e mais presidios.

Com Garland, embora sem referéncia mutua ja que se tratam de estudos

que partem de pontos distinto (criminologia/ciéncia politica) Putnam (2001)° vai

" Na sua obra denominada Bowling alone: the collapse and revival of American community (2000)

Putnam expde um estudo sobre capital social nos EUA. Putnam comprovou, neste estudo, o
declinio (de cerca de 25%) da participacdo dos americanos nas organizacfes politicas, religiosas,
sociais, profissionais, culturais e desportivas nos ultimos 30 anos. Tal declinio deu-se nos grupos
associativos (equipes de futebol, grupos e comunidades) e aumentou as atividades de lazer
individualizado (assistir televisdo). A participacdo eleitoral caiu substancialmente, sobretudo a
partir dos escandalos iniciados no governo de Nixon. Caiu também o envolvimento em atividades
locais, nas associacfes de pais e mestres, nos sindicatos, nos clubes, na Cruz Vermelha e nas
igrejas. Curiosamente, somente teria aumentado a pratica do boliche, mesmo assim fora dos
clubes. Ao que conclui Putnam: os norte-americanos jogam mais boliche (80 milhdes jogaram pelo
menos uma vez em 1993), mas jogam cada vez mais sozinhos. Resultado de onde advém o
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dizer que se faz necessario o renascimento da comunidade americana,
vislumbrando que o incremento da represséo das forcas de lei e ordem ocorrem num

contexto marcado pelo colapso comunitario e civico.

O policiamento ostensivo, que € aquele executado pelo Policial Militar
fardado tem eficacia limitada para reduzir a criminalidade, sendo, faz ocasionar,

guando muito, sua migragcéo de um local policiado para outro ndo vigiado.

O ceticismo [...] logo afetaria também o policiamento. Pesquisas
norte-americanas muito citadas sugeriam que a policia era muito
menos eficiente na prevencao do crime e na prisdo de criminosos do
gque se supunha. Estudos como a experiéncia de policiamento
preventivo realizada na cidade de Kansas demonstram o impacto
limitado do aumento do patrulhamento, bem como do policiamento
de rotina. Heal e outros relataram descobertas semelhantes na Gréa-
Bretanha: o Home Office britanico publicou informacdes
perturbadoras sobre a raridade com que a policia se deparava com o
crime nas ruas, no exato momento de sua pratica — em média,
segundo o relatério, um policial conseguia flagrar um crime
apenas uma vez a cada oito anos. (GARLAND, 2008, p.156, grifou-
se).

Esta ineficacia liga-se a impossibilidade do policial encontrar-se em todos
locais e porque um policial ostensivamente fardado, dentro da légica da prevencéao
acaba fazendo a fung¢ao de “espantalho” do crime, dentro da concepgao formulada
por Sir Robert Peel “de que a policia poderia evitar o crime com uma patrulha
uniformizada regular, que dissuadisse 0s possiveis com suas intervencdes reais ou

esperadas — uma funcao de espantalho”. (BRODEUR, 2002).

A dificuldade para a contencdo da violéncia pelo simples incremento do
trabalho repressivo tradicional € um fendmeno contemporédneo constatado por

diversos pesquisadores:

[...] o aumento do numero de policiais ndo reduz, necessariamente,
as taxas de criminalidade, nem aumenta a propor¢cdo de crimes
resolvidos. O mesmo ocorre com a ‘injecdo de dinheiro” nos
departamentos policiais, [...]. E claro que se ndo houver nenhum
policiamento, havera mais crimes. Mas, uma vez que um certo limiar

titulo deste polémico artigo "Bowling Alone", ou “Jogando Boliche Sozinho”. (Putnam, apud
Carvalho, 2003, grifou-se).
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tenha sido alcancado, nem mais policiais nem mais dinheiro parecem
ajudar muito. [...] constituem uma parte menos importante da
equacdo. As condi¢cdes sociais, como renda, desemprego,
populacdo e heterogeneidade social, sdo indicadores muito
mais importantes de variagdo nas taxas de crimes e de
resolucdo de crimes. (SKOLNICK; BAYLEY, 2001, p. 67, grifo
Nosso).

Tal inaptiddo tem ligacdo com suas proprias dificuldades intrinsecas, mas
também com as questdes de fundo que fazem com que a violéncia resplandeca a

despeito das acOes governamentais para sua repressao.

Uma série de pesquisas identificaram a ineficacia das estratégias policiais
tradicionais, tanto em relacdo a prevencéo e dissuasado da delinquéncia, quanto ao

sentimento de inseguranca das populacdes.

Uma das mais célebres delas foi a experimentacdo controlada sobre a
eficacia do “patrulhamento preventivo” (ou “patrulhamento de rotina”) feita em
Kansas City em 1972-1973, pela policia municipal com o concurso cientifico da
Police Foundatin (MONJARDET, p. 258).

Conforme relatado:

A cidade foi dividida em trés zonas comparaveis: na primeira, a
policia procedeu como de costume; na segunda, rondas e
patrulhamentos foram totalmente suprimidos (a policia ndo intervém,
a menos que seja chamada); na terceira, enfim, as rondas e
patrulhamentos foram mais que duplicados.

Relata (MONJARDET, 258) “a experiéncia durou um ano, durante o qual
observadores mediram sistematicamente uma bateria de indicadores tais como
estatistica dos delitos, dos acidentes, dos chamados e das queixas, medida da

atividade e do orcamento-tempo dos efetivos, investigagdes de vitimizagao [...]".

Conforme relatado, no final de um ano os resultados foram
indiscutiveis: parece absolutamente evidente que o aumento ou a
diminuicdo dos patrulhamentos de rotina preventivos [...] ndo tem
incidéncia alguma sobre a criminalidade, sobre o medo dos cidadaos,
sobre as atitudes da comunidade frente a policia, nem sobre o tempo
de resposta ou sobre os acidentes de transito (2002, p. 259).
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Tais resultados bem demonstram as dificuldades efetivas para reducao da

criminalidade com base no policiamento denominado “preventivo’"”.

Por outro lado, eis o paradoxo sobre o trabalho policial, embora de efeitos
limitados quanto a sua eficiéncia - ndo ha Pais que ndo a tenha, sendo considerada
imprescindivel’”. Uma pequena paralisacdo da policia tem causado nos mais
diversos locais a paralisacdo completa de uma cidade, com fechamento das escolas
e do comércio e com os proprietarios defendendo “a bala” a acdo dos saqueadores

como episédio ocorrido recentemente em Coérdoba na Argentina’, no que se

0 policiamento preventivo é aquele em que o policial realiza o policiamento ostensivo visando

coibir o cometimento de delitos. A prevencgdo se da por intermédio da vigilancia do policial a qual
teria por objetivo dissuadir eventuais criminosos da pratica delitiva. Além da vigilancia, em caso do
policial flagrar alguém cometendo um delito, entraria em cena a parte repressiva que € a atuacao
do policial visando cessar a pratica delituosa bem como a responsabilizacdo penal do desviante
podendo consistir na prisdo em flagrante caso cabivel pela espécie delitiva, ou, no caso do Rio
Grande do Sul, na lavratura do Termo Circunstanciado que em nosso estado também é lavrado
pelos Policiais Militares em decorréncia da Portaria 172* da Secretaria de Seguranca Publica.
*Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 70014426563, julgado pelo Orgéo Especial do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul - Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) proposta com o
objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade da Portaria n® 172/00, do Secretéario da Justica e
da Seguranca do Estado, que permite a lavratura de Termos Circunstanciados pela Brigada
Militar. A Corte concluiu pela improcedéncia da ADIn por 19 votos a seis. TJ-RS.

> POR QUE POLICIA? Por que importa a policia? Parece estlpido fazer essa pergunta a leitores

majoritariamente policiais. Mas é importante faze-la e resgatar a obviedade, uma vez que, na
sociedade brasileira e em outras sociedades de Terceiro Mundo, em funcdo de desvios de
conduta de maus policiais e de desvios histéricos da fungcdo, a estima social e mesmo a
autoestima das policias vém sofrendo poderosos desgastes. No entanto, hem por isso a policia
deixou de ser um servigo imprescindivel. Quem precisa dela? Precisamos todos nds, que somos
cidaddos. Vivemos em um mundo urbano e complexo, e, nesse mundo, a sociedade tem a
necessidade simbdlica de uma autoridade que a ajude na autolimitagdo. Assim, o que é a policia?
Muito simplesmente, a policia € um segmento da sociedade, da cidadania, instituido por esta para
auto-balizar-se. Ndo vivemos mais no mundo rural, em comunidades faciimente administraveis
pelas tradi¢cdes. Vivemos no mundo de massas, onde seria absolutamente impenséavel a garantia
dos direitos democraticos sem o poder de policia. Nao ha pais que ndo a tenha, o que também
€ uma obviedade. Ha paises que optaram, por exemplo, por ndo ter Forgcas Armadas, como a
Costa Rica. Nao quero entrar no mérito dessa decisdo. Apenas constata-la como uma
possibilidade e dizer que o mesmo seria impossivel em relagdo a policia. (BALESTRERI,
2003, p. 28, grifou-se)

Uma greve da policia estadual de Cérdoba, que chegou ao fim no inicio da tarde desta terca-feira,
provocou um dos episédios mais violentos dos Ultimos anos na Argentina. Em razdo da
paralisacdo policial, a segunda maior cidade do pais, com 1,3 milhdo de habitantes, viveu dois
dias de saques e violéncia, com duas pessoas mortas, dezenas de feridos e 52 presos. As aulas e
o transporte publico chegaram a ser suspensos, e 0s bancos nao abriram. Os policiais pediam um
salario minimo de 13 mil pesos argentinos (R$ 4.997) — o atual é de 7 mil pesos (R$ 2.690). O
governo aceitou aumentar para 8 mil pesos, e a negociacdo foi encerrada. Os saques atingiram
supermercados, concessiondrias de motos, lojas de eletrodomésticos e residéncias. As principais
emissoras de TV do pais exibiram ao vivo cidadaos entrando nos supermercados e saindo
carregados de coisas, sem se importar em mostrar a cara. Um jovem de 20 anos foi morto atingido
por um tiro e um homem de 85 anos morreu durante assalto a sua residéncia. Os saques também
atingiram o distrito de Glew, na regidao metropolitana de Buenos Aires. Um comerciante chinés foi

73
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transformou numa “guerra campal” entre comerciantes e saqueadores, estilo velho
oeste: na provincia de Buenos Aires um comerciante chinés que respondeu a tiro

aos ataques, teve seu estabelecimento incendiado, morrendo asfixiado.

Noutro sentido, discorrendo sobre os contrapontos deslegitimantes da
atuacao preventiva do sistema penal, demonstrando a inidoneidade desse sistema
na garantia das condi¢cdes de seguranca, afirma Alessandro Baratta, que o sistema
em questdo atua sobre os efeitos dos atos desviantes ja realizados, e ndo sobre as
causas dos conflitos sociais, age assim contra as pessoas ao invés de agir sobre as
situacOes. Por este motivo age de forma reativa e ndo preventiva, igualando-se a
vinganca, e ainda, antes de proteger as vitimas reais ou potenciais, protege a
validade das normas (BARATTA, 1993).

~

A realidade que identifica as diferencas quanto a criminalidade entre os
municipios estudados, conectando-as com questdes sociais - na qual se insere o
capital social - e todos seus significados e significantes que lhe constituem,
permitem uma aproximacao com a escola criminolégica denominada de Realismo de
Esquerda, conforme ensina o professor Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (2010, p.
312):

O Realismo de Esquerda sustenta que quando as agéncias de
controle social como a policia e os tribunais atuam sem considerar 0
senso de justica, priorizando a ordem, com prisdes arbitrarias e
penas desproporcionais aos crimes, a tendéncia é tornar mais dificil
a manutencdo da ordem, causando o colapso da comunidade e
elevando os niveis de criminalidade. (Grifou-se).

Esta realidade depde contra politicas estatais simplistas do aumento do
controle e da represséo penal, dos movimentos de lei e ordem, do recrudescimento
das sancdes penais, e pelos investimentos em repressao do tipo: mais policiais,
mais viaturas, mais armamentos e por ultimo o incremento da vigilancia eletrénica

por todos os cantos.

morto e teve o corpo queimado por um grupo de saqueadores que roubava mercadorias de seu
supermercado. Em 27 de novembro, a cidade de Rosario j& havia vivido episddios semelhantes,
com dezenas de feridos. Fonte:<http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/mundo/noticia/2013/12/onda-de-
sagues-em-cordoba-deixa-dois-mortos-4354057.html> Acessado em 04/12/2013.



http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/mundo/noticia/2013/12/onda-de-saques-em-cordoba-deixa-dois-mortos-4354057.html
http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/mundo/noticia/2013/12/onda-de-saques-em-cordoba-deixa-dois-mortos-4354057.html
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As questdes comunitarias, senso de coesdo social, desigualdade,
perspectiva de futuro (tratadas pelo capital social como empowerment) sao
conceitos trabalhados pela escola criminoldgica do realismo de esquerda que
denotam uma aproximacdo com o tema capital social. Neste sentido prossegue o
Professor Azevedo (2010, p. 312):

Nessa perspectiva, o controle do crime envolveria intervencdes em
todos os niveis: nas causas sociais da criminalidade, no controle
social exercido pela comunidade e pelas agéncias formais, e na
situacdo das vitimas. Bons empregos com perspectivas de futuro,
atividades comunitarias que promovam o0 senso de coesdo e
pertencimento, reducdo das diferencas injustas, criam uma
sociedade menos injusta e crimindgena. (grifou-se).

Conforme se depreende da passagem acima a escola criminologica do
‘Realismo de Esquerda” guarda similitude com as teorias que tratam do “Capital
Social” e sua ligacdo com a criminalidade violenta. Termos como: “senso de coesao
e pertencimento”, “reducdo das diferencas injustas” e “uma sociedade menos
injusta”, constituem significantes que podem traduzir-se em um menor ou maior nivel

de capital social que, conforme estudado, relaciona-se com a violéncia.

Neste sentido é que o estudo criminoldgico versado sobre duas
comunidades tomou emprestado da sociologia e da ciéncia politica conceitos como
do capital social. Nao com intuito de desconsiderar as possibilidades explicativas
formuladas pelas correntes criminoldgicas, mas com a finalidade de um
enriqguecimento do referencial tedrico sobre o fendmeno da violéncia. Vé-se no
capital social a possibilidade de aplicacdo de métodos de afericdo de seu nivel
fornecendo-se assim importantes informacdes para as politicas publicas passiveis

de serem implementadas.

Sendo detectado que a criminalidade liga-se a causas estruturais da propria
comunidade, as tradicionais politicas repressivas fomentadas pela exigéncia da
diminuicdo da criminalidade de forma magica, quando muito acabam desembocando
num aumento do nivel de violéncia dos 6rgaos repressores, (CONDE, 2011, p.125)

sendo que em grande parte dos paises da regido, causam mais mortes do que a
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totalidade dos homicidios dolosos entre desconhecidos praticados por particulares
(CONDE, 2011, p. 13).

O realismo de esquerda traz outra questdo importante que € o fato das
pessoas humildes serem elas mesmas as mais vulneraveis e susceptiveis de sofrer
as consequéncias da violéncia criminosa. Isto ocorre porque néo dispdéem elas dos
mesmos aparatos protetivos das classes mais abastadas, nem meios para morar em
“‘condominios fechados”. Além de serem elas as mais susceptiveis a violéncia
criminosa sujeitam-se também a violéncia dos 6rgaos repressores que coloca todos
os moradores de determinadas localidades como suspeitos em potencial e como

“‘inimigos” a serem combatidos. Neste sentido pronuncia-se Zaffaroni (2001, fls. 125):

A violéncia cotidiana do sistema penal recai sobre os setores mais
vulneraveis da populagéo e, particularmente, sobre os habitantes das

” o«

“vilas-misérias”, “favelas”, “cidades novas”, etc. Nao acreditamos na
necessidade de continuar a enumeracdo para percebermos que
estamos diante de um genocidio em andamento.

Seguindo nesta mesma linha de raciocinio (AZEVEDO, 2010, p. 314) trata
de aspectos sociais que acabam fomentando a violéncia e a propria violéncia

policial:

Em uma sociedade hierarquica e desigual como a brasileira, em
gue as relagcdes sociais sdo pautadas ndo pelo principio da
igualdade, mas por relagcbes de clientelismo e compadrio, o
criminoso é visto sempre como o “outro”, aquele que nao esta ao
abrigo da lei e do direito, e deve ser submetido ao arbitrio e a
violéncia que a propria sociedade exige dos agentes do sistema.
(Grifo nosso).

Nesta conjuntura faz-se necessério repensar a forma de atuacdo policial,

novas técnicas, nova doutrina, no que pode se inserir o Policiamento Comunitario.

No mesmo sentido vao as politicas publicas propugnadas pelas teorias que
envolvem o fomento do capital social conforme sustentado por PUTNAM, o que
encontra idéntica constatacdo por autores que trabalham com a escola criminologica
do Realismo de Esquerda, que falam inclusive do estabelecimento de elos de
reciprocidade, conforme discorrido por (AZEVEDO, 2010, p. 315):
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[...] Seja por meio da atuacdo de associa¢cBes comunitérias,
igrejas, empresas ou ONGS, ou ainda pela criacdo de conselhos
comunitarios com a participacdo direta dos cidaddos e
liderangas comunitarias, as redes sociais vdo se formando e
alimentando novas praticas de gestdo da conflituosidade social,
menos pautadas pela puni¢do, mais abertas ao reconhecimento das
diferencas e a construcdo de novas formas de convivéncia,
pautadas pela reciprocidade. (Grifou-se).

Ao invés de agente repressor deve a Policia buscar uma forma de atuacao
qgue lhe permita ser um agente catalisador da coeséo social, pondo-se ao lado da
comunidade na prevenc¢ao e na solucdo dos conflitos (SKOLINCK; BAYLEY, 2001,
p. 119 — 123).

Tal proximidade, objetivando um maior reconhecimento mutuo, teria funcao
também de estabelecer uma relacdo de confianca, favorecendo que a propria
comunidade possa colaborar na prevencdo da criminalidade e na investigagao
criminal, o que também poderia contribuir para a reducdo da propria violéncia

policial.

4.3 VIOLENCIA POLICIAL

Antes da analise dos resultados da pesquisa quanto a violéncia policial faz-
se necessario uma analise histérica deste fendbmeno, do referencial teérico sobre o

tema.

A historia recente de repressdo perpetrada por governos ditatoriais que
utilizavam para tal intento os militares das forcas armadas e das policias militares
(classificados pela Constituicdo Federal, art. 144, 86°, como sendo forgas reservas e
auxiliares do exército) formam no imaginario coletivo uma representacdo de

truculéncia ligada a policia militarizada que perpassa através dos tempos.

Esta evolucdo da atuacéo policial com origem militarizada e voltada para
conflitos belicosos, para uma atuacao civil voltada para protecdo dos direitos e
garantias individuais e coletivos é um fendmeno corrente em outros paises como
assinala Monjardet (2003) num estudo sobre a Policia Francesa que faz parte do

préprio processo evolutivo das sociedades modernas.
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Dominique Monjardet aduz que as mudancas significativas na agao policial

se deram a partir de uma reformulagcéo na formacao e recrutamento dos policiais.

Ele assinala que até 1982 ndo havia um critério racional de recrutamento e
formacéo na policia francesa. Porém, ap0s uma minuciosa analise da funcéo policial
e passando ela a ser entendida como se tratando de um servi¢o publico de grande

relevancia, ocorreram algumas mudancgas.

Um dos aspectos surpreendentes dessa evolucéo foi o redirecionamento da
atividade policial como atesta o proprio autor: “uma relagdo entre policia e sociedade
fundada na compreensdo e no conhecimento reciproco.” (MONJARDET, 2003, P.
229-230).

Em outros paises da Europa a formacédo e a forma institucional das policiais
acompanharam as transformacfes sociais e politicas ao longo da historia. Jean
Claude Monet (2006) salienta que algumas policias refletem um passado de
autoritarismo ligado aos governos militares, como é o caso da Espanha, Portugal e

da Grécia.

Ele aponta para um longo caminho na formacao dos corpos policiais, que
acompanhou o proprio processo de formacdo e evolucdo do Estado Moderno

europeu.

Destaca que na Europa ha formas variadas de recrutamento, 10 semanas na
Inglaterra e 02 anos na Irlanda e na Alemanha. Porém, na Inglaterra o processo de
formacdo segue por toda a carreira policial sendo que periodicamente os policiais

sdo submetidos a avaliagéo e treinamento.

A historia da policia no Brasil se caracteriza por relacées conflituosas e
paradoxais. Sua finalidade remota priorizava garantir a seguranca interna e de
defesa da nacdo, em detrimento da seguranca publica, conforme enfatiza Muniz
(1999).

Isso fica evidenciado quando observamos as func¢des que foram dadas as

policias em alguns momentos de nossa historia.

Raimundo Faoro (2001, p. 256) destaca que na década de 1940 a policia era

utilizada para impor medo aos eleitores e para garantir a eleicdo do senhorio que
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tinha proeminéncia econémica em dado territorio, representando a exteriorizacdo da

forga a servigo de interesses privados.

O mesmo autor destaca que coube a policia a perseguicdo aos escravos,

atribuicdo dada inicialmente ao exército.

Além disso, vale observar o papel da policia ho governo Vargas, tendo um
papel preponderante para a consolidagdo e manutengao daquele o governo ditatorial

e mais recentemente no periodo de ditadura militar.

A violéncia policial desponta como um fenbmeno historico, com
fenomenologia multivariada. No caso especifico da Policia Militar traz questdes
recorrentes que foram objeto de outras investigacdes, por diversas pesquisas,
evidenciando uma correlacdo em suas peculiaridades nas mais diversas partes do

mundo.

A violéncia policial sofreria influéncia da prépria violéncia da sociedade que
por sua vez também é fomentada pela violéncia institucional (BARATTA, 1993,
p.6)™. O sistema penal neste contexto seria uma violéncia posterior para
“‘compensar” uma violéncia anterior, cumprindo a fung¢ao de reproducao da violéncia

estrutural” garantindo a desigualdade nas relagGes de poder e propriedade.

Sobre as causas da violéncia na América Latina, pondera (TAVARES, 1999,
10 — 13), que: “O aumento dos processos estruturais de exclusao social pode vir a
gerar a expansao das praticas de violéncia como norma social particular, vigente em
Varios grupos sociais enquanto estratégia de resolucdo de conflitos...].
[complementando] [...] significados esses presentes em multiplas dimensdes da

violéncia social e politica contemporanea”.

Note-se que o tema violéncia social — violéncia policial, guarda extrema

complexidade por reproduzir uma relacdo de mutua influéncia.

™ para Alessandro BARATTA a violéncia é institucional quando o agente é um 6rgéo do Estado, um
governo, 0 exército ou a policia.

& Segundo o mesmo autor, violéncia estrutural “é a repressao das necessidades reais e portanto dos

direitos humanos no seu contetido histérico-social”, onde necessidades reais sdo entendidas como
“as potencialidades de existéncia e qualidade de vida das pessoas, dos grupos e dos povos que
correspondem a um determinado grau de desenvolvimento da capacidade de producdo material e
cultural numa formag&@o econémico-social”. (Idem, p. 4 e 5).
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Assim locais com maior desigualdade, com relagcdes mais verticalizadas,
contraproducentes quanto aos niveis de capital social, propiciariam a fomentacéo de
um ambiente mais conflituoso, mais refratario quanto a sujeicdo as normas vigentes
e aos organismos policiais que trazem em seu signo a manutencdo da ordem,

fomentando o aumento da represséo.

Surgem nestes contextos movimentos como o da intoleravel tolerancia zero
a qual tem propugnado pela total vigilancia, pela volta do Estado de Policia como

pressuposto para a reducéo da criminalidade.

Suas bases tedricas podem ser encontradas em tais teorias preventivas de
ordem situacional, de carater retributivo, tendo por pressuposto uma cega relacédo
entre aumento ou diminuicdo das taxas de criminalidade e diminuicdo ou aumento
da dureza das sancdes penais. (CONDE, 2011, p. 176).

Resultados que ndo subsistem, sendo a curto prazo, acabando por fazer
com que a criminalidade migre para outros locais menos vigiados (CONDE, 2011, p.
258).

Realidade que depbe contra as politicas estatais de aumento do controle e
da repressao penal, dos movimentos de lei e ordem que propugnam pelo
recrudescimento das sanc¢des penais, e pelos investimentos em repressao do tipo:
mais policiais, mais viaturas, mais armamentos e por Ultimo o incremento da

vigilancia eletrénica por todos os cantos.

Tais politicas repressivas e as exigéncias pela diminuicdo da criminalidade
acabam desembocando num aumento do nivel de violéncia dos 6rgdos repressores,
sendo que em grande parte dos paises da regido causam mais mortes do que a
totalidade dos homicidios dolosos entre desconhecidos, praticados por particulares.
(ZAFFARONI, 2001, p. 13).

Solugdes de cunho eminentemente retributivo sdo implementadas dentro de
uma conjuntura onde os préprios meios de comunicacao criam e difundem a cultura
do controle por intermédio de uma cultura midiatica (ZAFFARONI, 2001, p. 128 —
129)

Estas respostas sociais sdo implementadas sem a necessidade de modificar

0S arranjos sociais que interessam ao liberalismo e ocorrem fora de relacbes de
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solidariedade.

A violéncia atual perpetrada pela policia, com o passamento daquela época
de excecéo, persiste, porém sob outras formas, com outros métodos e com nova

base legitimadora.

Uma das hipoteses que norteou a pesquisa € que a violéncia policial embora
possa guardar certas semelhancas ndo é fendmeno idéntico em todos os recantos
do Pais, que a conjuntura social onde a policia se insere e atua condiciona sua

préopria forma de atuacéo.

A pesquisa visou identificar esta influéncia conjuntural e seus influxos na

prépria violéncia policial.

Conjuntura que perpassa pela estrutura na qual o policial esta inserido: um
destino social imposto, e que a ele se impde do exterior. A condicdo policial esta
enraizada na dimensédo institucional — da policia, em sua propriedade da forca
publica. O risco. A violéncia sobre si. A primeira: ora, € exatamente essa intencdo de
prejudicar, de ferir ou de matar que todo policial é suscetivel de enfrentar. Os
policiais ndo tém esses recursos para por a agressao a distancia, e ninguém os

protegera dela a ndo ser eles mesmos. (MONJARDET, 2003, p. 194)

Esta interacdo Policia — Comunidade - exterioriza a relacdo Estado —
Comunidade, permeada por uma questdo conjuntural e estrutural que influem nas
manifestacdes de violéncia. Conforme GARLAND, as atitudes publicas relacionadas
ao crime e ao controle sdo profundamente ambivalentes. [...] tem se optado por
segregacao e punicdo em vez de incutir controles sociais, de regular a vida
econdmica e de desenvolver politicas que propiciem a inclusdo e integracdo social.
(GARLAND, 2008, p. 427)

Conforme se contata é possivel delinear uma encontro quantos as causas
da violéncia apontadas por PUTNAM, correlacionando capital social que tem por
sinbnimo solidariedade social, com aquelas explicitadas por GARLAND: “[...] Em vez
de tratar o dificil problema da solidariedade social num mundo diversificado e
individualizado, nossos lideres politicos preferiram lancar méo das certezas de uma
solucdo hobbesiana mais simpléria, mais coercitiva. (GARLAND, 2008, p. 426,

grifou-se).
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Putnam (2001) em sua obra “Bowling alone: the collapse and revival of
American community” ao abordar o declinio do capital social nha comunidade
americana, referindo-se ao “colapso da comunidade” fala que o antidoto para os
excessos da cultura do controle envolvem o renascimento da comunidade
americana o que se alinha as sugestdes apontadas por Garland (2008) em sua obra
a “A cultura do controle”, segundo o qual o incremento da repressao inerentes a
cultura do controle, antes de auxiliar, retumbam contraproducentes ao manejo do
fenbmeno da violéncia.

Putnam (2001) afirma que’®: "as reformas institucionais ndo funcionam - na

verdade, isso ndo vai resolver - a menos que eu e Vocé, juntamente com 0S NOSSOS
concidadaos, consigam reconectar-se com nossos amigos e vizinhos”. Complementa
Putnam, fazendo menc¢éo a necessidade do renascimento de um envolvimento e de
um sentimento comunitario: “o que era proposto por Henry Ward Beecher’’ quando
falava da necessidade de “multiplicar os piqueniques” nao seria totalmente ridiculo
hoje”.

Conforme Putnam (2001) foi detectado em seu estudo sobre a sociedade
americana um impressionante conjunto de indicadores de "capital social" e
"engajamento civico" - que se encontravam e ainda estdo em acentuado declinio.
Tanto Garland quanto Putnam oferecem como mecanismo para o enfrentamento dos

problemas sociais nos quais se inserem a violéncia e seus consectarios como o

"® Traduc&o nossa.

77 Henry Ward Beecher (24 de junho de 1813 - 8 de marco de 1887) foi um pastor, editor e escritor
estadunidense, talvez o mais influente porta-voz do protestantismo de seu tempo. Aos domingos,
multidGes de até 2.500 pessoas se reuniam na Igreja Congregacional de Plymouth, no Brooklin,
em Nova York, para ouvir o poderoso orador falar ndo s6 sobre Deus, mas também sobre sua
oposicao a escraviddo e seu apoio ao sufragio feminino, a teoria evolucionista e ao livre comércio.
Seu prestigio s6 cresceu em 1863 quando, em férias na Inglaterra, fez uma série de palestras
sobre a Guerra Civil em Londres, Manchester, Liverpool, Glasgow e Edimburgo; essas
apresentacdes tiveram extraordinario efeito sobre o publico britdnico, ganhando simpatia para a
causa da Unido. Beecher era um homem emotivo e carismético - Sinclair Lewis escreveu sobre ele
em 1927: "Ele era uma combinacdo de santo Agostinho, Barnum e John Barrymore." -, mas sua
reputacdo foi manchada quando seu amigo Theodore Tilton o proscessou em 1874 sob acusagéo
de ter cometido adultério com sua mulher. (Ha rumores de que esse ndo foi nem de longe o
Unico affaire de Beecher.) O sensacional julgamento Tilton terminou em 1875, sem que o jUri
chegasse a um veredicto. Apesar disso, o clérigo continuou sendo uma figura social eminente pelo
resto de sua vida. Suas obras incluem Seven Lectures to Young Men (1844), Eyes an
Ears (1862), The Life of Jesus, the Christ(1871) e Evolution an Religion (1885). "Quanto maior a
dificuldade, tanto maior o mérito em superéa-la." Henry Ward Breecher.


http://pt.wikipedia.org/wiki/24_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1813
http://pt.wikipedia.org/wiki/8_de_mar%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1887
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incremento da repressao, o restabelecimento do capital social consistente na
‘revitalizacdo da comunidade americana” na recomposicdo de sentimentos de
solidariedade, do incremento da “comunidade civica”, compartilhando ambos da
mesma crenca, aduzindo que do contrario as coisas tendem a continuar e (ou) ficar

ainda piores.

Assim a resposta “a violéncia” concatenada pela repressao resta alheia aos
concretos problemas fomentadores da violéncia, produzindo ao revés, efeito
contrario, pois acaba por reproduzir e replicar tal fenbmeno em todos os meios —

inclusive no meio policial.

A pesquisa académica que enfoca a violéncia policial como “objeto” do
estudo perpassa por uma interligacdo entre a constituicdo de um campo cientifico
(BORDIEU, 1989) e a policia, compreendendo os estere6tipos da organizacao
policial e as modificacdes que ela vem promovendo na busca de uma linguagem que
aproxime policia e sociedade tratando-se de fenbmeno complexo, pois seu conceito,

ainda que pareca, nao é 6bvio.

No meio militar ainda existe a questdo da “cultura interna” (MONJARDET,
2003), obediéncia hierarquica, da disciplina, e os rigorismos que dificultam o

desenvolvimento de um discurso dialético e a prética da reflex&o.

A “cultura” policial permeada pelo meio que esta inserida é questao central
para analisar a violéncia praticada por seus agentes, pois 0S comportamentos
desses agentes aludem sua cultura organizacional: sua formacédo, dotada de
arbitrariedades, autoritarismos e preconceitos. A institucionalizacdo de valores
colabora, pois, para criar obstaculos a efetivagdo de mudancas e para a necessaria
evolucao da atividade policial. (HUGGINS, 2006).

Este estado das coisas acaba dificultando a implementacdo de mudancas,
pois, por tradicdo, existe um apego a formalismos, a procedimentos inflexiveis
tornando as instituicbes militares mais refratarias as mudangas. Esta “cultura” acaba

se refletindo no dia-a-dia do exercicio da funcado policial.

Inobstante, a denominada “cultura profissional” dos policiais, indicada por
alguns autores como sendo Unica n&o restou imune a criticas. Alguns tedricos

defendem a heterogeneidade no meio profissional da policia e ndo aceitam a
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existéncia de uma cultura comum, pois tal universalizacdo da problemética da

cultura seria um etnocentrismo.

Conforme (REINER 2004) embora se use falar em “cultura” da policia, ndo
se pode atribuir a ela um carater unissono, pois existem subculturas ali permeadas
que se baseiam nas especificidades de cada policial, sua biografia, histéria, a
propria hierarquia e especializacdes existentes. Assim, Reiner acredita que o0s
estilos organizacionais e as culturas das forcas policiais variam e ndo sao unicas,

nem universais e nem imutaveis, mas plurais.

De acordo com Monjardet (2003), sobressaem como consequéncias
algumas caracteristicas compartilhadas pelos policiais. Desses tracos comuns pode-
se citar a onipresenca da suspeita em relacdo aos civis, 0 isolamento social
resultado da relacéo conflituosa entre policia e os outros cidadaos e que por meio de
uma solidariedade entre os parceiros de trabalho tentard recupera-la. Além do
conservadorismo intelectual, politico e social, o0 machismo, a generalidade dos

preconceitos.

A transformacdo desta realidade, a exemplo de outros paises, passa pelo
processo de formacdo do policial. Especialmente tocante a formacdo do policial
militar - a metodologia tipica dos cursos de formacdo, fundados em um
conhecimento totalizante - baseado em tarefas de adestramento, preparagédo e
capacitacao (treinamento) relegam a um plano secundario a “reflexdo” a “analise” e
o “debate”, distanciando-se dos desafios que se impde a atividade policial de acordo
com o que é ansiado pela sociedade pelo viés da seguranca baseada na cidadania e
na protecéo das garantias e dos direitos individuais e coletivos.

A atividade policial conectada com um viés meramente repressor ndo mais
se adequa a nova ordem constitucional de promocéao e de garantia dos direitos. Faz-
se necessario por este angulo uma formacgao que habilite o policial a ser um agente

garantidor de direitos antes de meramente um agente repressor.

A violéncia relacionada a consecucédo de atos violentos é aquela que traduz

maior repercussao, inobstante, ndo é Unica.

Além daquela violéncia relacionada ao uso excessivo ou inadequado da

forca, conforme preconizado pela legislagdo, modernamente vislumbra-se outras
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formas de violéncia, dentre elas a propria violéncia pela omissédo diante de atos

violentos.

Omissdo que se desdobra ndo s6 pelo ndo atendimento de ocorréncias
como pelo atendimento com demora excessiva, notadamente quando se trata de

ocorréncias mais perigosas.

Referida omissdo as vezes também acaba sendo um efeito colateral da
maior repressdo por parte dos comandos locais quanto ao trabalho policial que

desborda os limites legais, conforme Monjardet (1996, p. 58):

N&o s6 a determinacdo de uma justa norma de trabalho, entre os
excessos opostos do que faz corpo mole [tire-au-flanc] e do caxias
[stankhanvoiste], mas também a fixacdo das regras minimas de
comportamento interindividual e em relagéo a hierarquia e, ainda, ao
ajustamento de um sistema de sancéo interna do respeito a esses
codigos vao concorrer para assegurar a coesao e a estabilidade do
grupo (determinado lugar e o status de cada um) e também para
garantir a autonomia coletiva quanto ao exterior — no caso, a
hierarquia da instituicdo, mas igualmente em relagdo a outros
coletivos e o publico.

Tal omissdo também representa uma forma de violéncia a sociedade
notadamente quanto algum cidadao se coloca em situacéo de risco da prépria vida e

nao recebe o atendimento possivel, esperado.

Aspecto interessante no tocante ao nivel de solidariedade interna presente

em determinado organismo policial € que ele pode operar resultados ambivalentes.

De um lado pode representar um ambiente de trabalho mais harmdnico que
pode se traduzir numa atuacgéo policial com maior polidez e respeito aos direitos da
populacédo, por outro viés, em alguns casos pode facilitar a afastamento coletivo das
normas preconizadas para a atuagao policial e até mesmo as vezes o cometimento
de delitos: “Dai, a permanéncia e a forca dos mecanismos de controle coletivos e
sua ambivaléncia: eles asseguram a conformidade de cada um a norma formal, do
mesmo modo que permitem o afastamento coletivo dela. (MONJARDET, 2003, p.
58)". Situacdo que embasa a justificativa de que a atividade policial, pelas suas
proprias peculiaridades, demanda mecanismos de controle, a formatacdo de um

ambiente justo, onde o controle possa conviver com um ambiente harmdnico que
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colabore e influencie favoravelmente na atuacdo policial. A evolucdo da propria
sociedade exige uma evolucdo da metodologia e da forma como se recruta e séo

treinados os policiais militares.

A designacdo militar traz consigo uma conotacdo da formacdo que é
aplicada aos militares das forcas armadas que sio treinados para “combater” o

“‘inimigo”, treinados para guerra.

Enquanto a pesquisa se debruca sobre tais fatores, passados 25 anos da
promulgagao da constituicdo “cidada” tem-se noticia que mais um recruta de nome
(Paulo Aparecido Santos de Lima) da PM-RJ perdeu sua vida no dia 18-11-2013, por
decorréncia dos “treinamentos” em cursos de formacdo policial militar, tendo por
causa mortis, “insolacdo grave”, somada com desidratacdo, apresentando

“queimaduras espalhadas pelo seu corpo”’®.

O Comandante da unidade disse tratar-se de um “caso isolado”, num dia
“atipico”. Os relatos dos demais recrutas e o registro de outros casos semelhantes
de trotes e tratamentos desumanos na mesma escola de formacdo mostram que
possivelmente a Unica coisa inusitada foi o fato de somente um ter morrido, pois
muitos outros estavam susceptiveis ao mesmo destino’® diante da covardia e do

selvagerismo do treinamento a que foram submetidos®.

® O recruta da PM Paulo Aparecido Santos de Lima morreu na UGltima sexta-feira, dez dias apds

passar mal durante um treino na semana de adaptagdo do curso do Centro de Formacéo e
Aperfeicoamento de Pracas (CFAP). Alunos da 52 Companhia Alfa denunciaram que um capitéo e
trés tenentes obrigaram a turma a sentar no asfalto quente e jogaram agua gelada e areia em
alguns alunos. Fonte: http://www.meionorte.com/

" Ja no dia 12 de novembro, 33 alunos foram atendidos, sendo que 18 tiveram queimaduras nas

nadegas ou nas maos. No fim do relato, o aluno protesta contra a pratica: “Néo faz parte do
treinamento para a formatura de PMs, tampouco integra o rol das san¢fes previstas no Regimento
a exigéncia de ‘sentar no chdo quente’ ou ‘sentar no chao sob forte calor do sol’”. Procurada, a PM
néo se posicionou sobre o caso nem informou se o treinamento serd investigado. Em entrevista no
dia 18 de novembro, quando foi diagnosticada a morte cerebral do recruta, o comandante do
CFAP, coronel Nélio Monteiro, afirmou que ndo tinha conhecimentos de outros casos de excessos.
— Ja formei mais de 7 mil alunos do CFAP. Até hoje, nunca houve relatos de excessos. O dia 12
foi atipico.

% Um outro caso de suposto excesso por parte de oficiais no CFAP estd sendo investigado pela

Auditoria da Justica Militar do Ministério Publico estadual. Na tarde de 31 de janeiro de 2011,
Alessandra Vasconcellos, entdo aluna da 42 Companhia, lesionou a cabeca e a coluna num dos
exercicios do primeiro dia de adaptagdo do curso. De acordo com investigagdo da prépria unidade,
Alessandra recebeu a seguinte ordem do tenente Eugénio de Freitas Soares: “Pula, Fem!”.
“Mergulhei no lago e bati a cabegca em uma pedra”, disse ela, em depoimento. O oficial afirmou
que, “para os alunos que nao alcangassem as metas, era ordenado que entrassem no laguinho”.
O tenente disse que o exercicio era uma “forma de adestramento e também aliviava o calor do


http://www.meionorte.com/noticias/geral/oficial-obrigou-turma-de-curso-da-pm-a-sentar-no-asfalto-quente-apos-recruta-sair-da-fila-para-ir-ao-banheiro-228318.html
http://www.meionorte.com/noticias/geral/oficial-obrigou-turma-de-curso-da-pm-a-sentar-no-asfalto-quente-apos-recruta-sair-da-fila-para-ir-ao-banheiro-228318.html
http://www.meionorte.com/noticias/geral/oficial-obrigou-turma-de-curso-da-pm-a-sentar-no-asfalto-quente-apos-recruta-sair-da-fila-para-ir-ao-banheiro-228318.html
http://www.meionorte.com/noticias/geral/oficial-obrigou-turma-de-curso-da-pm-a-sentar-no-asfalto-quente-apos-recruta-sair-da-fila-para-ir-ao-banheiro-228318.html
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Simultaneamente a tais noticias “Amarildos” desaparecem de forma
inusitada sendo posteriormente detectado ter sido vitima de tortura por milicianos
antes do sumico - fato que restou confessado por algumas policiais ap0s verem seus

nomes incluidos como suspeitas da perpetracéao de tais atos violentos.

Este dois eventos, num olhar superficial, podem ser vistos como situacoes
aleatorias, desconexas, inobstante num olhar mais aproximado constata-se que o(S)
mesmo(s) policia(is) do caso Amarildo sdo aqueles que, por razbes que a propria
razdo desconhece, foram submetidos a tratamento mortificante, desumano, tal qual
aguele recruta recentemente falecido, tendo como diferencga crucial o fato de terem
sobrevivido®!. A foto abaixo mostra o pé de um dos recrutas sobreviventes do
“treinamento” que desencadeou a morte do recruta o que permite inferir que a
desumanidade em tais treinamentos ndo é uma exce¢ao, mas uma pratica cotidiana,

encruada no sistema:

Figura 1 - Foto do queimaduras nos pés derivada do treinamento

Fonte: http://www.meionorte.com/

Conforme relatado outros 33 alunos no mesmo treinamento deram entrada
no hospital com lesdes graves, tais como queimaduras pelo corpo, bragos, pernas
de nadegas por decorréncia de tal treinamento que consistiu em coloca-los sentados

e deitados no “asfalto quente” num dia em que a temperatura ultrapassou 42 graus o

dia”. Alunos que testemunharam a cena contaram que tinham conhecimento de que o lago era

sujo
8 No dia 9 de outubro, a promotoria pediu informacdes sobre o estado de satde da soldado. Outras
unidades também sé&o investigadas por excessos: em depoimento na 12 Delegacia de Policia
Judiciaria Militar, o sargento Sergio Luziet Crescencio afirmou que, durante treinamento do curso
de formacédo do Batalhdo de Choque (BPChq), em maio de 2012, foi asfixiado por um tenente.
Sergio ndo chegou a concluir o curso: — Temi pela minha vida — disse. (grifou-se). Fonte:
http://www.meionorte.com/
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http://www.meionorte.com/noticias/geral/oficial-obrigou-turma-de-curso-da-pm-a-sentar-no-asfalto-quente-apos-recruta-sair-da-fila-para-ir-ao-banheiro-228318.html
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gue pode fazer com que a temperatura do asfalto alcance 65 graus.

Dai porque tais treinamentos, ao contrario de fomentar a reflexdo e a

humanizacéo dos proprios militares, fazem o contrario, “enquadrando-os” dentro de

um sistema totalizante, fazendo-os cumpridores de ordens, seres “autdmatos”,
conforme bem discorrido por (CERQUEIRA®, 2001, p. 110):

A formagao do policial passava a exigir uma nova configuragao. Era
necessario enfrentar o ritual militar pessimamente copiado pelas
policias militares, simbolizado nos seguintes ditos, que florescem na
cultura policial: “soldado ndo pensa”, “soldado ndo sente”; ele tem
que ser “duro e insensivel” para o combate e “burro” para cumprir
ordens sem contestacdo. A permissdo dada era sO para “agir de
forma robotizada”.

Este processo, como bem referido por Cerqueira, produz a desumanizacao

do policial, motivo pelo qual enseja sua modificagdo para uma mudanca cultural que

propicie uma nova “cultura” por intermédio da implementacdo de novos saberes na

pratica policial:

Esta concepcao é que fundamenta a “politica da atividade”, de uma
atividade burra, cega, perversa e inconsequente. Percebemos que
havia necessidade de mudancas significativas no treinamento dos
oficiais e pracas. Diziamos na ocasido que era necessario devolver
aos policiais a “cabeca” e o “coragao” que foram excluidos da sua
formacao policial. Era necessario permitir o “pensar” e o “sentir’; era
necessario torna-los plenamente humanos. O “agir” agora seria em
uma dimensdo de integridade humana. (CERQUEIRA®, 2001, p.
110).

82 Nascido na cidade do Rio de Janeiro, em 11 de setembro de 1937, era filho de Anténio Lourenco

83

Cerqueira e Maria Madalena Nazareth Cerqueira. Ingressou como cadete da Policia Militar em
margo de 1953, concluindo o curso de formagéo de oficiais em dezembro de 1955, sendo
promovido ao posto de coronel em agosto de 1981. Ocupou func¢des importantes na Policia Militar:
[..] chefe do estado-maior da Corporacéo, na transicdo do governo Chagas Freitas para Leonel
Brizola. Durante os dois mandatos deste Ultimo, ocupou o cargo de secretario de estado de Policia
Militar, marcando sua passagem pela notavel conjugacéo de duas vocagdes, que nele conviviam
harmoniosamente: o intelectual e o homem de agdo. Ha exatos treze anos, o coronel Carlos
Magno Nazareth Cerqueira era violentamente arrancado do nosso convivio. Fonte: AjG—Bol da PM
n.% 172 - 13 Set 12 ERIR RIBEIRO COSTA FILHO - CEL PM COMANDANTE GERAL. (Nota n°
0908 - 13/09/2012).

A mesma violéncia que ocupou o centro de suas preocupacdes, como intelectual e homem
publico, surpreendia o grande comandante no final da tarde de uma terca-feira, quase a hora do
crepusculo, enquanto morria a tarde e as rosas, como no poema de Manuel Bandeira. Cerqueira
foi atingido por 3 disparos no sagudo do prédio onde residia o Ex-Governador Nilo Batista. Havia
acabado de entrar no edificio Magnus, na avenida Beira-Mar, centro do Rio de Janeiro. Depois de
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Uma remodelagem da atuacéo policial, uma atuagcdo menos violenta e mais
profissional passa por um aperfeicoamento de sua prépria formacdo pela

“reformulacado das praticas” que ndo se bastam na construcao de novas teorias.

O desafio € que tais praticas com o passar do tempo parecem ter se
incorporado a praxis dos cursos de formacdo sendo reproduzidas de forma
autbnomas, como que por decorréncia do extravasamento de um recalque daqueles

gue anteriormente ja foram submetidos a tratamentos semelhantes.
4.3.1 Resultados da Pesquisa violéncia policial

A violéncia policial, conforme discorrido no capitulo quarto, mostrou-se mais
incidente no municipio de Itaqui do que em Panambi. Maior quantidade de

procedimentos investigatérios e maior incidéncia de atos de abuso de autoridade.

Quanto aos atos de abuso de autoridade a diferenca foi significativa, ja que
foram apontados 10 atos em Itaqui e O (zero) em Panambi.

A analise neste momento se volta a interpretacdo destes dados levando-se
em conta os resultados da pesquisa quanto a violéncia presente na sociedade que
se mostrou mais elevada em lItaqui, coincidentemente onde também a Policia

mostrou-se mais violenta.

Por outro lado, em Itaqui a tabulacdo dos dados também mostrou que o0s
Policiais integrantes daquele destacamento, submetidos numa amostragem de 10
policiais, de um total de 38, também indicaram um indice de capital social inferior
agueles da cidade de Panambi. A diferenca apontada pela pesquisa foi de 12,96%

entre os municipios, sendo 6,1 em Panambi e 5,4 em Itaqui.

subir o primeiro vao de escadas do sagudo, ouviu as suas costas alguém que o chamava pelo
nome. Parou — préximo ao cartaz onde se |é "Sorria, vocé esti sendo filmado!" — e virou-se.
Naquele momento, foi alvejado no olho direito por um tiro. Outros trés disparos foram feitos — um
deles atingiu o sargento Sidney Rodrigues, que também estava no sagudo. O coronel morreu
instantaneamente e Rodrigues acabou levado para o hospital em estado grave. A investigagéo
apontou que ndo havia duvidas de que Rodrigues matou Cerqueira. “Ao que parece tentou suicidio
depois”, afirmou Quintal, Secretario de Seguranca da época. tese que iria de encontro a suspeita
de que Cerqueira, que estava na reserva aos 61 anos, teria sido morto por represdlia de policiais
militares corruptos punidos em sua gestédo a frente da corporagdo. "O sargento Rodrigues tinha
problemas psiquiatricos, era paranéico. Foi internado pelo menos uma vez e punido duas vezes",
explicou o secretario de Seguranca. Fonte: <http://www.istoe.com.br/reportagens/33872
ESTRANHA+EFICIENCIA> Acessado em 20/11/2013.



http://www.istoe.com.br/reportagens/33872_%20ESTRANHA+EFICIENCIA
http://www.istoe.com.br/reportagens/33872_%20ESTRANHA+EFICIENCIA
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Os valores aferidos permitem deduzir uma correlacdo entre menor capital

social, aumento da violéncia da sociedade e incremento da violéncia policial.

Este resultado ndo serve para desqualificar outras causas apontadas por
outras pesquisas, conforme abordado no topico anterior, como tendo ligagdo com
manifestagdes violentas protagonizadas por Policiais Militares: a cultura interna e a

formacao militarizada belicista, dentre outros fatores.

O fenbmeno estudado nesta pesquisa voltou-se analisar a questdo do
aumento da violéncia policial justamente naquele municipio com maior indice de

criminalidade.

Tal incremento pode ter ligagdo com o fato de o proprio policial militar ser
recrutado naquela comunidade, assim, se a comunidade mostra-se mais violenta,
por suposto, tal policial nela recrutado, tenderia a mostrar-se também mais violento,

pois se trata de um extrato da propria sociedade onde atua, sendo dela originério.

Outra hipotese para o fenbmeno é que ocorrendo um maior nimero de
ocorréncias policiais em determinada comunidade, sujeitaria o policial mais vezes a
deparar-se com situacdes conflituosas obrigando-o fazer o uso da forca. Como o
limiar entre 0 uso da forca dentro dos limites legais e eventual excesso é ténue,
considerando-se que o proprio policial pde-se em risco diariamente com maior
frequéncia, o incremento do estresse faria fomentar sua violéncia numa légica de

acao e reacao.

A terceira hipotese explicativa partiria do discurso inverso. Como a policia
daquela comunidade trabalha pior, € mais violenta, tal acdo fomentaria uma reacéo

ocasionando o incremento da violéncia da sociedade.

Esta terceira hipotese parece restar fragilizada se levado em conta que os
processos seletivos e os cursos de formacao dos policiais sdo unificados. Sendo
idénticos no diversos locais, seguindo as mesmas bases curriculares, a justificativa
para maior/menor violéncia policial em determinado local ndo poderia ser explicada
por decorréncia de sua condicdo intrinseca ligada as diferencas regionais de

formacao da prépria corporacao.

Deste modo o fendmeno da violéncia policial mostrou-se maior em locais

mais violentos o que parece ligar-se a questdo do proprio policial ser um extrato
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daquela comunidade e também por deparar-se mais frequentemente com situacdes
arriscadas e conflituosas do que aquele outro policial que atua em locais mais
sossegados. Neste sentido a violéncia social, pelo aumento do estresse e do risco,

influenciaria por tornar o proprio policial mais violento.

4.3.2 A violéncia policial, analise dos resultados e novas perspectivas

A desigualdade, caracteristica que se mostrou mais presente em Itaqui do
que em Panambi e que influéncia o proprio nivel de capital social com implicacdo na

violéncia é trabalhada pela teoria anamnética da Justica como injustica.

Estudar o fenbmeno da violéncia (social e policial), suas causas, seus
modos de exteriorizacao, episodios violentos, traduz-se num exercicio de memoéria e
de reflexdo. Lembrar e refletir para que ndo se repitam, conforme Reyes Mate (2005,

p. 09) ao falar da importancia da memoaria.

Por este viés, da importancia da memoria diante das barbaries que
assolaram e assolam a humanidade advém outros desdobramentos para aqueles
que detém poder e exercem alguma forma de sujeicdo sobre outras pessoas: mais
importante do que saber o que fazer com o poder que lhes é outorgado, vem uma
dimensdo negativa e anterior, que € “saber o que ndo deve e ndo pode ser feito”.
Os direitos e garantias das pessoas frente ao Estado imp&em limitacdes ao exercicio
da autoridade e ao exercicio do poder.

Os direitos humanos de primeira geracao, também chamado direitos de néo
afetacdo, notadamente de resguardo e protecdo a incolumidade fisica e moral
perante o Estado, demarcaram uma importante mudanga onde os “suditos” deixaram
de serem somente sujeitos de deveres perante o Estado, tornando-se também,

sujeitos de direitos:
A dignidade da pessoa humana é simultaneamente limite e tarefa
dos poderes estatais e, no nosso sentir, da comunidade em geral, de
todos e de cada um, condicao duplice esta que também aponta para
uma simultdnea dimensdo defensiva e prestacional da dignidade.
(SARLET, 2001, p. 46)

Ingo Sarlet, nesta esteira, aponta a dignidade da pessoa humana como uma:
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[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagéo ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos. (SARLET, 2001, p. 60)

E importante considerar, nesta perspectiva, que a autoridade e o poder s&o
criacoes da lei, a qual traz junto com sua criacdo seus parametros e limites. Como ja
descortinado, desconsiderar a lei em uma parte, no tocante a limitacdo do poder -

implica também na deslegitimacao do préprio agir estatal.

Em outras palavras, aqueles que detém alguma autoridade, devem ser os
principais protagonistas no respeito as leis, sob pena de serem equiparados a
impostores e perderem sua prépria legitimidade. Beccaria®®, j4 no Século XVII,
referiu-se quanto a importancia do prévio conhecimento e observancia das leis,

como pressuposto para a Seguranca Publica.

Tal passagem mostra que um “povo” com mais “luzes”, uma sociedade com
maior coesdo social, dificulta até mesmo a perpetracdo de atos violentos ou
arbitrarios por parte dos agentes policiais. Indica também a importancia da lei como
regulamentadora dos direitos e deveres dos cidaddos e por consequéncia seus

efeitos limitadores no agir estatal como pressuposto para uma vida em harmonia

Como bem observam os pensadores politicos, a organizacao social baseada
exclusivamente na forgca, ndo tem condi¢cdes de subsistir, pois carece de uma
justificativa ética, que tranquilize a consciéncia social. Neste sentido Rousseau®,
"[...] o forte ndo é nunca bastante forte para ser sempre o senhor, se ndo faz da sua

forca um direito e da obediéncia um dever".

Inobstante a existéncia das garantias fundamentais e sua catalogacdo nas

 Se derdes muitas luzes ao povo, a ignorancia e a caltinia sumirdo diante delas, a autoridade injusta
tremerd, somente as leis ficardo inamoviveis, todo-poderosas; e 0 homem esclarecido amara uma
Constituicdo cujas vantagens sao notdrias, quando conhecidos os seus dispositivos que d&o
fundamentos soélidos a uma Seguranca Publica. (BECARIA, 1998, p. 94).

% Do Contrato social, primeira parte, capitulo terceiro.
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mais diversas legisla¢cbes mundo afora, a realidade mostra que o problema néo esta
na positivacdo dos direitos, mas na sua implementacdo. A banalizacdo do mal,
conforme (ARENDT apud Reyes Mate, 2005, p. 18) bem ilustra a questao.

A banalizacdo do mal, enquanto pratica sobre grupos determinados se
traduz numa reproducdo ideolégica irracional permeada pela influéncia do meio, que
faz pessoas normais se tornarem criminosas, processo semelhante aquele
identificado por Martha Huggins® (2006) em seu estudo sobre a violéncia policial no
Brasil, onde os autores identificam os fenbmenos internos dos organismos policiais
permeada pela conjuntura socio politica que fazem o Policial incorporar-se e tornar-

se um instrumento da violéncia.

A violéncia urbana contra a populacéo civil em geral, € uma pratica social
gue vem se intensificando nas ultimas décadas, pés 1980 no Brasil. A instituicdo
policial tem sido a agéncia utilizada pelo Estado para dissuasao dos conflitos sociais.
E constante a divulgacdo de informac6es sobre episédios violentos envolvendo a
policia e os cidaddos comuns, onde a policia, muitas vezes, procura resolver
determinados conflitos por meio da forca arbitraria, a fim de manter a “boa ordem”,

culminando em uma “violéncia institucionalizada”.

Enfim, o incremento da represséo penal e do subproduto repressao policial

neste contexto social, antes de reduzir a violéncia acaba por fomenté-la.

Conforme (BALESTRERI, 2003):

Na verdade, ainda que com correcdo parcial, € um reducionismo
dizer que a policia tem sido violenta. O problema, infelizmente, € bem
maior. A sociedade é violenta. Sejamos honestos: quem exige
violéncia da policia é a sociedade. Se o policial, meus amigos, nao
for um bom profissional, um especialista em seguranca publica, se
deixar-se usar como um marionete pela sede de vinganga e pela
truculéncia social, se ndo estiver consciente da nobreza e da
dignidade da missdo para a qual foi instituido, sera ele a primeira
vitima da ciranda de violéncia e da discriminacdo da propria
sociedade que o deseja para o “servico sujo” mas que, depois, ndo
aceita facilmente conviver com ele. (Grifou-se).

8 Operarios da Violéncia, policiais, torturadores e assassinos reconstroem as atrocidades brasileiras.
Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 2006. (Neste estudo os autores retratam o fenémeno da
violéncia policial no periodo da ditadura militar até o ano de 1985, pesquisando os diversos fatores
que propiciaram as atrocidades cometidas no periodo).
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O fendmeno da violéncia policial com o passamento da época de excec¢ao
do regime militar persiste, embora sob outras formas, com outros métodos e com
renovada base legitimadora. Antes a defesa nacional e outros imperativos de ordem
politica, atualmente, o combate e a exclusdo do mal que representa os excluidos,
l6gica que tende somente a piorar 0 quadro da violéncia nos seus mais diversos

aspectos onde se inclui como consectaria a propria violéncia policial.

De acordo com Balestreri (2003, p. 40) “0 que se espera € que o policial

tenha um perfil antagbnico ao do criminoso [...]". “Quando vocé olha para o policial é

importante que fique claro: ‘Este sujeito € o contrario do bandido™.

As diferencas entre uma atuagcdo policial profissional daquela baseada
meramente na emogao e que pde “o outro” como um “inimigo” a ser combatido pode
ser compreendida neste relato de Balestreri (2003, p. 40) reportando-se a uma

experiéncia vivida por um policial brasileiro junto a Policia do Canada:

Numa noite muito fria, sai numa ronda com um colega policial
canadense. Houve, entdo, o furto de um veiculo. Dai em diante,
participei de uma admiravel acéo policial. Corrida de automével digna
de filmes de Hollywood. Trocados tiros, o criminoso, sem balas,
correu, com o policial em seu encalgo. Proximo, este saltou
energicamente sobre as costas do bandido e o algemou. Era meu
her6i naquele momento. Foi perfeito. Mas pés tudo a perder quando
ergueu o bandido e perguntou: ‘Vocé esta bem?’

Diante do episédio partiu o policial brasileiro para cima do colega
canadense, indignado: “Perguntar ao bandido, que ele perseguiu e prendeu

magnificamente, se estava bem? ‘Que é isso?””

Ao que teria ele teria respondido tranquilamente:

Ele ja estd imobilizado. Quero saber, agora, se estd bem. Sou um
profissional. N&o fiz por raiva. Agi com tamanha energia, usando
com habilidade toda a forgca necessaria, porque sou treinado para
isso. Talvez seja por esse motivo que erramos menos: porque
agimos mais com a razao e nao tanto com as emocdes.
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‘Mas ele é um bandido!’, disse-lhe, o policial brasileiro, tentando convencé-
lo, num ultimo argumento. Ao que ele respondeu: “Mas eu ndo sou. Essa é a

diferenca™.

O policial que age tal qual como um bandido, a ele se equipara, deslegitima
sua atuagdo, fomenta a violéncia e cria um ambiente de “guerra” que n&o se
coaduna com um estado que se pretende democrético de direito. Como visto na
pesquisa 0 incremento da repressdo tem efeitos limitados para a reducdo da
violéncia a qual se liga a outros fatores; ja o aumento da repressdao de forma
arbitraria, além de ndo colaborar para a reducdo da violéncia, opera efeitos

contrarios desencadeando uma sinergia violenta.
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5 CONCLUSOES

Para encaminhamento da conclusdo recapitulam-se 0s principais pontos

abordados na pesquisa, que assim s&do resumidos.

O objeto investigado foi o nivel de violéncia da sociedade e de violéncia
policial em dois municipios do Rio Grande Do Sul (Panambi e Itaqui) no periodo
(2008 — 2012) em cotejo com o nivel de capital social da sociedade e do publico

interno das unidades militares sediadas em cada localidade.

Os indices de violéncia mostraram-se maiores em Itaqui do que em
Panambi, sendo considerados os crimes de homicidios, roubo, furtos, trafico de

drogas, a diferenca foi de 37%.

Os procedimentos investigatorios, sindicancias, foram 03 em Panambi e 08
em Itaqui, Com percentual 266% maior em Itaqui quanto a Instauracdo de
sindicancias. Quantos aos inquéritos foram 10 em Panambi e 14 em Itaqui, com

percentual 140% maior em ltaqui.

A violéncia policial também se mostrou maior em Itaqui, maior incidéncia
quanto a instauracao de procedimentos investigatérios num percentual a mais de
266% quanto a instauracdo de sindicancias e 140% quanto a instauracdo de
inquéritos policiais militares. Quanto aos atos de abuso de autoridade, foram 10 em

Itaqui € nenhum em Panambi.

Quanto a amostra para medicdo do capital social a mesma perfez 80

pessoas em cada cidade mais 10 Policiais Militares em cada uma.

O nivel de capital social de Panambi foi superior ao de Itaqui num percentual
de 39,65%.

O nivel de capital interno das corporacfes militares mostrou-se 12,96%

superior em Panambi do que Itaqui.

Foram investigas também, questdes historicas, sociais, econbmicas e
conjunturais de cada municipio a fim de verificar eventuais diferencas e (ou)

semelhancas.
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Neste ponto, ganha destaque a maior concentracao fundiria em Itaqui do
que Panambi, apresentando 10% das propriedades com &reas maiores do que 200
hectares, em contraponto com Itaqui que apresentou 94,03% das propriedades com
areas superiores a 200 hectares, numa diferenca de concentracdo de fundiaria,

tendo por parametro areas maiores que 200 hectares, em 84,03%.

Maior desigualdade social em Itaqui que apresentou o menor indice de
“GINI”, 0,51 contra 0,44 de Panambi numa diferenca de 15,9%.

Maior numero de pessoas vivendo com renda até ¥4 salario minimo, sendo
262 em Panambi e 889 em Itaqui num percentual de 339% superior em Itaqui do que

em Panambi, com renda tida como insuficiente para a subsisténcia.

Os resultados da pesquisa permitem fazer uma correlacdo entre maior
desigualdade social, maior concentracdo de renda, maior quantidade de pessoas
vivendo com renda de até ¥ de salarios minimos (abaixo da linha da pobreza),
menores niveis de capital social, com maior indice de violéncia. A mesma correlacdo

restou observada quanto aos itens anteriores, e um maior nivel de violéncia policial.

Tais resultados ndo desqualificam os fatores gerais motivadores da violéncia
policial tais como questdes histéricas, culturais, cultura interna e formacéo
militarizada. Inobstante, traz uma contribuicdo para o estudo do fendmeno ao
identificar que a violéncia policial e seu incremento ligam-se ao maior/menor nivel de

violéncia da prépria sociedade.

Por outro lado ha estudos que indicam também que o capital social € um
fator que colabora na fiscalizacdo dos poderes instituidos por intermédio de uma
auto-organizacdo da comunidade ocasionando, por via transversa, a criacdo de
mecanismos de controle e de denuncias de eventuais a¢des violentas da Policia o

gue pode contribuir para inibi-la.

Neste sentido, politicas publicas atinentes a reducdo da violéncia da
sociedade por intermédio da fomentacéo do capital social podem produzir resultados

também quanto a diminui¢cdo da violéncia policial.

Neste ponto, correlacionando-se o incremento da violéncia da sociedade
com questdes sociais: desigualdade, menores niveis de capital social, dentre outros

— a légica do combate a violéncia baseada somente na trilogia: mais policiais, mais
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viaturas e mais prisbes com maior repressao, nao se mostram eficientes (a longo

prazo) aos fins que se propde.

Realidade que depde contra politicas estatais simplistas do aumento do
controle e da represséo penal, dos movimentos de lei e ordem, do recrudescimento
das sancdes penais, e pelos investimentos em repressao do tipo: mais policiais,
mais viaturas, mais armamentos. Tais politicas repressivas e as exigéncias pela
diminuicdo da criminalidade, quando muito, acabam desembocando num aumento

do nivel de violéncia dos 6rgaos repressores.

Neste contexto faz-se necessario repensar a forma de atuacgdo policial,
novas técnicas, nova doutrina, no que pode se inserir o Policiamento Comunitério.
Ao invés de agente repressor deve a Policia buscar uma forma de atuacao que |lhe
permita ser um agente catalizador da coesdo social, pondo-se ao lado da
comunidade na prevencéo e na solucdo dos conflitos. Tal proximidade, objetivando
um maior reconhecimento mutuo, teria funcdo também de estabelecer uma relacéo
de confianca, favorecendo que a propria comunidade possa colaborar na prevencao
da criminalidade e na investigac&o criminal, 0 que também poderia contribuir para a

reducdo da propria violéncia policial.
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ANEXO A
— QUESTIONARIO?®" - Capital social®
Quest. N° Data: / /2013; e-mail:
( ) 1- PANAMBI: ( )2- ITAQUI

Filtro 1. Vocé mora neste municipio? - Caso afirmativo, prossiga, se ndo, agradeca e
encerre a entrevista.

Filtro 2: Vocé tem 16 anos ou mais? - Caso afirmativo, prossiga, se ndo, agradeca e
encerre a entrevista.

VARIAVEIS DEMOGRAFICAS

1-Sexo?
1-Masculino 2-Feminino

2-Qual suaidade? anos

3-Faixa etaria
(1-16 a 24 anos); (2-25 a 40 anos); (3-41 — 55); (4-mais de 55 anos); 00-N/S;N/R

4-Qual seu estado civil?

1-Casado(a);2-Solteiro(a);3-Separado(a)/divorciado(a); 4-Viavo(a) 5-Outro__ 00-NS;

5-Vocé tem filhos?
1-Sim 2-Néo

6-(Se sim) Quantos? (Se nédo, coloque o numero zero)

7-Vocé estudou até que ano da escola?
1 - Analfabeto/assina o nome

2 - Ensino fundamental

3 - Ensino Secundério completo
4 — Ensino Superior

5 - Pos-graduacéao (especializacdo/mestrado/doutorado)
00-N/S-N/R

8 - Qual suarenda familiar? (salario minimo R$ 715,00)

1-Atéls/m;2-Dela6s/m;3-De7al2s/m;4-De 13 a20s/m;5-mais de
20 s/m

8 Baseado no Questionario Integrado para Medir Capital Social do Grupo Temético sobre Capital Social no
Banco Mundial. Para mais informag6es sobre social capital: <www.worldbank.org/poverty/scapital>

8 Woolcock, Michael, and Deepa Narayan. 2000. “Social Capital: Implications for Development Theory,
Research, and Policy.” World Bank Research Observer15 (2): 225- 50.
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9-Qual é a sua ocupacéao?
1 -Assalariado com carteira assinada; 2 — Assal. sem carteira; 3 — Autbnomo; 4 —
Empresario rural (agricultor); 5 — Empresario outros; 5 — Prof. liberal; 6 - Free-
Lancer/Bico/Biscateiro; 7 — Estudante; 8- Aposentado/pensionista; 9- Nao
exerce atividade remunerada; 10-Desempregado.00-N/S;N/R

10 - Ha& quanto tempo vocé mora no municipio?

1-Menos de 1ano; 2-De 1 a 5 anos; 3-De 5 a 10 anos; 4 — Mais de 10 anos; 00-
N/S ou N/R

11-A casa onde vocé mora é: 1-Prépria; 2-Alugada;3-Emprestada;4-Outro 00-
NS;NR

MEDIDAS DE CAPITAL SOCIAL

**As respostas sdo mediante a colocacdo do niumero no quadrado
conforme opgéao**

GRUPQOS E REDES

Eu gostaria de comecar perguntando a vocé sobre os grupos ou organizacdes, redes,
associacdes (de classe, bairro etc), cooperativas, que vocé, ou qualquer outro
membro do seu domicilio, pertencem.

Esses grupos podem ser formalmente organizados ou informais (grupos de pessoas
que se relinem regularmente, para praticar alguma atividade, ou apenas conversar).

1. De guantos grupos vocé, ou alguém em seu domicilio, faz parte?

2. De todos os grupos de que vocé, ou os membros do seu domicilio fazem
parte, qual € 0 mais importantes para o seu
domicilio? [Nome do grupo]

3. Pensando nos membros deste grupo, a maioria deles € do(a) mesmo(a)...

1-SIM; 2 -NAO

A.RELIGIAO:

B.SEXO:

C.OCUPACAO(Profissio)

D.Classe SOCIAL:

E. Formagc&o EDUCACIONAL ou grau de
ESCOLARIDADE;

4. Esse grupo trabalha ou interage com grupos de FORA do(a)
bairro/localidade?

1. NAO |
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2. SIM, OCASIONALMENTE:
3. SIM, FREQUENTEMENTE:

5. Quantos amigos proximos vocé diria que tem hoje? Essas pessoas sao
aguelas com quem se sente a vontade, para conversar a respeito de assuntos
particulares, ou chamar quando precisa de ajuda?

6. Se de repente vocé precisasse de uma pequena quantia em dinheiro(RURAL.:
o suficiente para pagar as despesas do seu domicilio durante uma semana);
(URBANO: o0 que vocé ganharia, digamos, em uma semana de trabalho), (+/- R$
1.000,00);ha pessoas além do seu domicilio ou parentes préximos, que
estariam dispostas a lhe fornecer este dinheiro, se vocé pedisse a elas?

1. Nao
2. Provavelmente Nao
3. Provavelmente Sim
4. Sim.

6.1 Existem pessoas além do seu domicilio nas quais vocé confia muito e se
disporia a ajuda-las emprestando algum bem ou dinheiro caso
necessitassem? Quantas?

CONFIANCA E SOLIDARIEDADE

7. Falando em geral, em relacdo ao nivel de confianca que vocé tem quanto as
pessoas que convivem a sua volta, vizinhanca, comunidade, vocé diria que?

1. Em relacdo a maioria seu nivel de confianca é baixo.
2. Confia mas sempre com receio

3. Em relacdo a maioria, diria que pode confiar..

4. Pode- se confiar nas pessoas.

8. Em geral, vocé concorda ou discorda das seguintes afirmac¢des?

Provavelmente Nao
Provavelmente Sim

Sim.
A. A maioria das pessoas neste(a)
bairro/localidade estdo dispostas a ajudar caso
VOCé precise?
1. Sim.
2. Provavelmente Sim
3. Provavelmente Nao
4. Nao
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B. Neste(a) bairro/localidade, € preciso estar
atento ou alguém pode tirar vantagem de
vocé?

9. Quanto vocé confia em...

1. Nao confio; 2. Confio pouco;
3. Confio muito; 4. Confio totalmente.

A. Membros do governo local?

B. Membros do governo Estadual?

C. Na Policia ou nos Policiais
Militares?

9.1 — Vocé confia na Policia Militar e em seu efetivo caso venha precisar de
Seus servigcos?

1. Nada; 2. Pouco:
3. Relativamente; 4. Muito:

9.2 -Vocé sente a Policia mais como uma fonte de:
01 — Repressao;
02 — Protecdo:

10. Se um projeto da comunidade NAO lhe beneficia diretamente, mas tem
beneficios para muitas outras pessoas do(a) bairro/localidade, vocé
contribuiria com seu tempo ou dinheiro para o projeto? 1 - N&o; 2 Sim.

1 - Nao; 2 Sim.

A. Tempo B.Dinheiro

ACAO COLETIVA E COOPERACAO

11. Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do seu domicilio participou de alguma
atividade comunitaria, em que as pessoas se reunem em para realizar algum
trabalho em beneficio da comunidade?

1. N&o: (va para questdo n®13); 2. Sim.

12. Quantas vezes, nos ultimos 12 meses?
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13. Se houvesse um problema de abastecimento de dgua ou destelhamento
de algumas casas nesta comunidade, vocé acredita que as pessoas
cooperariam para tentar resolver o problema?

1.

2.
3.
4

Nao
Provavelmente Nao
Provavelmente Sim
Sim

13.1 Ou para se ajudarem no caso do destelhamento de algumas casas?

1.
2.
3.

A maioria nédo ajudaria

Poucos ajudariam
A maioria ajudaria

INFORMACAO E COMUNICACAO

14. Nas ultimas duas semanas, quantas vezes vocé leu algum jornal ou
periodico escrito?

15. Quais sédo as formas pelas quais vocé recebe informacdes em relacdo a
assuntos de interesses pessoais, locais ou da comunidade? Modos pelos quais
vocé costuma atualizar-se, inteirar-se das noticias e do que estd ocorrendo a sua

volta?

1. Parentes, 2. Jornal local ou 3. Jornais ambito 4. Radio

amigos e vizinhos | dacomunidade estadual ou
nacional

5. Televiséo 6. Grupos ou 7. Colegas de 8. Lideres da

associacoes trabalho ou comunidade

socios

9. Agentes do 10. ONGs 11. Internet

Colocar numero correspondente

15.1 Quantas delas vocé utiliza?

15.2 Quantas delas vocé utiliza com maior frequéncia?

governo
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COESAO E INCLUSAO SOCIAL

16. Muitas vezes ha DIFERENCAS nas CARACTERISTICAS entre as pessoas
que vivem numa mesma localidade. Por exemplo: diferencas de RIQUEZA,
RENDA, POSICAO SOCIAL, origem ETNICA, RACA ou CASTA. Também pode
haver DIFERENCAS em relacdo as CRENCAS RELIGIOSAS e POLITICAS, ou
pode haver DIFERENCAS devido a IDADE ou o SEXO.

Até que ponto vocé diria que As pessoas sdo DIFERENTES na sua
Localidade?

Utilize uma escala de 4 pontos, em que 1 quer dizer “extremamente
diferentes” e 4 quer dizer “muito pouco diferentes”.

1. Muito diferentes

2. Relativamente diferentes >
3. Pouco diferentes

4. Muito pouco diferentes

17. Alguma dessas DIFERENCAS causa problemas?

1. Sim
2. Relativamente
3. Nao—->va para a questdo20.

18. Do ROL abaixo quais séo as diferengcas que mais ocasionam afastamentos
entre as pessoas e (ou) dificultam a interacéo social?

1. Diferencas de educacao; 2. Diferencas de posses de terras, rigueza/posses
materiais; 3. Diferencas de posicao social (status); 6. Diferencas entre as geragcdes
(jovens e as mais velhas); 7. Diferencas entre moradores antigos e novos
moradores; 8. Diferencas de filiacdo politica; 9. Diferencas de crencas religiosas;
10. Diferencas de origem étnica ou raca; 11. Outras.........cccccccccceciiiiieeeeeeeeeeeenn,

Quais? Quantas?

19. Estas diferencas contribuem para a existéncia de sentimentos de rancor,
preconceito ou falta de aceitacéo entre os diferentes?

1. Sim;
2. Relativamente;
3. Nao.

20. Quantas vezes, no ultimo més, vocé se REUNIU com outras pessoas para
COMER, BEBER, CONFRATERNIZAR seja em CASA ou em outro local
PUBLICO?

21. [SE A RESPOSTA NAO FOR ZERO] Alguma dessas pessoas era...
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1Nao;
2Sim

A. De situagdo econGmica diferente?
B. De posigéao social diferente?
C. De um grupo religioso diferente?

22- Se VOCé presenciasse um crime ocorrendo em sua vizinhanga vocé
chamaria a policia?

1-Nao;2- Talvez; 3- Sim-; 0-N/S

23 -Alguma vez em sua vida vocé ja ligou para a policia para denunciar algum
crime?

1- Nao; 2- Talvez; 3- Sim -; 0-N/S

AUTORIDADE OU CAPACITACAO (EMPOWERMENT) E ACAO POLITICA

24. Em geral, vocé se considera uma pessoa...

1. Infeliz

2. Meio infeliz
3. Meio feliz

4. Muito feliz

25. Vocé sente que tem poder para tomar _decisbes gue podem mudar o
curso da sua vida? Faca uma avaliacdo de vocé mesmo em uma escalade 1 a
3, em que 1 quer dizer “totalmente incapaz de mudar minha vida”, e 3 quer
dizer “totalmente capaz de mudar minha vida”.

1. Totalmente incapaz de mudar minha vida
2. Relativamente (in) capaz
3. Totalmente capaz de mudar minha vida

26. Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pessoas em neste(a)

bairro/localidade se reuniram para apresentar alguma demandaa membros do
GOVERNO, L[DERES POLITICOS ou LIDERANCAS LOCAIS, reivindicando
algum BENEFICIO para COMUNIDADE?
1. Nunca; 2. Umavez;

3. Algumas vezes(<5); 4. Muitas vezes(>5).

27. Durantes as eleicbes vocé alguma vez ja recebeu proposta de alguma
vantagem pessoal (dinheiro, rancho ou alguma outra benesse) em troca de
seu voto?
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1 - Frequentemente; 2 — Poucas vezes;

3-Umadunicavez; 4 -Nunca.

28. Como vocé se sente em relacdo as coisas que acontecem em sua cidade,
sobre a relagdo que tem com os centros de poder, de deciséo:

1 — Explorado e manipulado;

2 — Sem possibilidade de participacéao;
3 - Com possibilidade de participacéo;
4 — Fazendo parte da construcédo de uma cidade/comunidade melhor;
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ANEXO 2 — QUESTIONARIO®® - Capital social®® Nivel INTERNO da
Brigada Militar.

Quest'. N° Data: / /2013; e-mail:

( ) 1- PANAMBI; ( )2- ITAQUI
VARIAVEIS DEMOGRAFICAS

1-Sexo:

1-Masculino 2-Feminino?

2-Qual é a sua idade? anos

3-Faixa etéria?
(1-18 a 28 anos); (2-29 a 45 anos);(3-mais de 45 anos) 00-N/S;N/R

4- Qual seu estado civil?

1- Casado(a);2-Solteiro(a);3-Separado(a)/divorciado(a); 4-Viuvo(a) 5-Outro__ 00-
NS;N/R

5-Vocé tem filhos?
1-Sim 2-Néo

6- (Se sim) Quantos? (Se nédo, coloque o numero zero)

7-Vocé estudou até que ano da escola?

1 — Ensino fundamental incompleto;

2 - Ensino fundamental completo/ 2l — Incompleto;
3 - Ensino Secundario completo/ 3| — Incompleto;
4 — Ensino Superior/ 41 — Incompleto;

5 - Pos-graduacéao (especializacdo/mestrado/doutorado)
00-N/S-N/R

8 - Qual suarenda familiar? (salario minimo R$ 715,00)
1-Até3s/m;2-De3al0s/m;3-Dell a?20s/m;4-mais de 20 s/m

9 - H4 quanto tempo vocé mora ho municipio?

8 Baseado no Questionario Integrado para Medir Capital Social do Grupo Tematico sobre Capital Social no
Banco Mundial. Para mais informac6es sobre social capital: <www.worldbank.org/poverty/scapital>

% Woolcock, Michael, and Deepa Narayan. 2000. “Social Capital: Implications for Development Theory,
Research, and Policy.” World Bank Research Observerl5 (2): 225- 50.
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1-Menos de 1ano;2-De 1 a 5 anos;3-De 5 a 10 anos;4 — Mais de 10 anos;
00-N/S ou N/R

10- A casa onde vocé mora é?
1- Propria; 2-Alugada;
2- Emprestada;  4-Outro 00-N/S;NR

MEDIDAS DE CAPITAL SOCIAL

**As respostas sdo mediante a colocacdo do nimero no quadrado
conforme opcéao**

GRUPOS E REDES

Eu gostaria de comecar perguntando a vocé sobre 0s grupos ou organizacdes,
redes, associacdes (de classe, bairro (etc), cooperativas, a que vocé, ou
gualquer outro membro do seu domicilio, pertencem.

Esses grupos podem ser formalmente organizados ou informais (grupos de
pessoas que se reinem regularmente, para praticar alguma atividade, ou apenas
conversar).

1. De guantos grupos vocé, ou alguém em seu domicilio, faz parte?

2. De todos os grupos de que vocé, ou os membros do seu domicilio
fazem parte, qual € o mais importantes para o seu
domicilio? [Nome do grupo]

3. Pensando nos membros deste grupo, a maioria deles é do(a)
mesmo(a)?

1-SIM; 2-
NAO

A.RELIGIAO:

B.SEXO:

C.OCUPACAO(Profiss&o)

D.Classe SOCIAL:

E. Formagc&o EDUCACIONAL ou grau de
ESCOLARIDADE;

4. Esse grupo trabalha ou interage com grupos de FORA do(a)
bairro/localidade?
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1. NAO

2. SIM, OCASIONALMENTE:
3. SIM, FREQUENTEMENTE:
5. Quantos amigos préximos vocé diria que tem hoje? Essas pessoas sao

aguelas com quem se sente a vontade, para conversar a respeito de assuntos
particulares, ou chamar quando precisa de ajuda?

6. Se de repente vocé precisasse de uma pequena quantia em
dinheiro(RURAL: o suficiente para pagar as despesas do seu domicilio
durante uma semana); (URBANO: o que vocé ganharia, digamos, em uma
semana de trabalho), (+/- R$ 1.000,00);ha pessoas além do seu domicilio
ou parentes préximos, que estariam dispostas a lhe fornecer este
dinheiro, se vocé pedisse a elas?

5. Nao
6. Provavelmente Nao
7. Provavelmente Sim
8. Sim.

6.1 Existem pessoas além do seu domicilio nas quais vocé confia muito e se
disporia a ajuda-las emprestando algum bem ou dinheiro caso
necessitassem? Quantas?

CONFIANCA E SOLIDARIEDADE

7. Falando em geral, em relacdo ao nivel de confianca que vocé tem quanto
as pessoas que convivem a sua volta, vizinhanca, comunidade, vocé diria
que?

1. Em relacdo a maioria seu nivel de confianca é baixo.

2. Confia mas sempre com receio

3. Em relacdo a maioria, diria que pode confiar..
4. Pode- se confiar nas pessoas.

7.1 Falando em geral, em relacdo ao nivel de confianca que vocé tem quanto
as pessoas que convivem a sua volta no trabalho, colegas, comunidade
em que atua?

1. Em relacdo a maioria seu nivel de confianca é baixo.
2. Confia mas sempre com receio

3. Em relacdo a maioria, diria que pode confiar..

4. Pode- se confiar nas pessoas.

7.2 Falando em geral, em relacdo ao nivel de confianga interna em seu
trabalho, em especial quanto aos seus Chefes, Comando local e demais
escaldes aos Superiores?




1. Vocé NAO sabe exatamente o que esperam do seu
trabalho, o que deve fazer, as coisas nao ficam
claras e a muita instabilidade nesta relacdo com a
Chefia gerando um baixo nivel de confianca,
ocorrendo muitas situagdes injustas.

2. Vocé Confia, mas com receio, pois algumas
injusticas ocorrem, sendo pouco previsivel o que vai
ocorrer.

3. Em relac&o a maioria, diria que pode confiar.
4. Existe uma relacdo de confianca e de
reciprocidade com um senso de Justica e de respeito

no trato com os subordinados fazendo com que vocé
se sinta fazendo parte da instituicao
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8. Em geral, vocé concorda ou discorda das seguintes afirmacdes?

1. Nao
2. Provavelmente Nao
3. Provavelmente Sim
4. Sim.

A. A maioria das pessoas neste(a)

bairro/localidade estdo dispostas a ajudar caso

VOCé precise.
5. Sim.
6. Provavelmente Sim
7. Provavelmente Nao
8. Néo

B. A relacao interna da Instituicdo é de disputa

onde cada um procura tirar vantagem das

coisas.

9. Quanto vocé confia em...

N&o confio
Confio pouco
Confio muito

Confio totalmente

hwnhpE

A. Seus colegas de trabalho do mesmo circulo?

B. Superiores.

C. No Comando ao qual estd subordinado.

D. Na Policia Civil.

E. Nas autoridades locais
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10. Se um projeto da comunidade NAO lhe beneficia diretamente, mas
tem beneficios para muitas outras pessoas do(a) bairro/localidade, vocé
contribuiria com seu tempo ou dinheiro para o projeto?

A. Tempo B.Dinheiro
1 Néo 1 Néo
2 Sim 2 Sim

ACAO COLETIVA E COOPERACAO

11. Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do seu domicilio participou de
alguma atividade comunitaria, em que as pessoas se reinem em para
realizar algum trabalho em beneficio da comunidade?

1. Nao
2. Sim

12. Quantas vezes, nos ultimos 12 meses?

13. Se houvesse um problema de abastecimento de agua ou
destelhamento de algumas casas nesta comunidade, vocé acredita que as
pessoas cooperariam paratentar resolver o problema?

Nao
Provavelmente Nao
Provavelmente Sim
Sim

NS O

13.1 Ou para se ajudarem no caso do destelhamento de algumas
casas?

&

A maioria ndo ajudaria
Poucos ajudariam
6. A maioria ajudaria

o
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INFORMACAO E COMUNICACAO

14. Nas ultimas duas semanas, quantas vezes vocé leu algum jornal ou
periodico escrito?

15. Quais séo as formas pelas quais vocé recebe informacgcdes em relacdo a
assuntos de interesses pessoais, locais ou da comunidade? Modos pelos
quais vocé costuma atualizar-se, inteirar-se das noticias e do que esta
ocorrendo a sua volta?

1. Parentes, 2. Jornal local ou | 3. Jornais ambito 4. Radio

amigos e vizinhos | da comunidade estadual ou nacional

5. Televisao 6. Grupos ou 7. Colegas de 8. Lideres da
associacoes trabalho ou sécios comunidade

9. Agentes do 10. ONGs 11. Internet

governo

Colocar numero
correspondente ->

15.1 Quantas delas vocé utiliza?

15.2 Quantas delas vocé utiliza com maior frequéncia?

COESAO E INCLUSAO SOCIAL

16. Muitas vezes ha DIFERENCAS nas CARACTERISTICAS entre as
pessoas que vivem numa mesma localidade. Por exemplo: diferencas de
RIQUEZA, RENDA, POSICAO SOCIAL, origem ETNICA, RACA ou CASTA.
Também pode haver DIFERENCAS em relacdo as CRENCAS RELIGIOSAS e
POLITICAS, ou pode haver DIFERENCAS devido a IDADE ou o SEXO.

Até que ponto vocé diria que As pessoas sao DIFERENTES na sua
Localidade?

Utilize uma escala de 4 pontos, em que 1 quer dizer “extremamente
diferentes” e 4 quer dizer “muito pouco diferentes”.

1. Muito diferentes

2. Relativamente diferentes
3. Pouco diferentes

4. Muito pouco diferentes
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17. Alguma dessas DIFERENCAS causa problemas?

1. Sim
2. Relativamente
3. Nado—>va para a questédo2l.

18. Do ROL abaixo quais sado as diferencas que mais ocasionam
afastamentos entre as pessoas e (ou) dificultam a interagéao social?

1. Diferencas de educacéo; 2. Diferencas de posses de terras, riqueza/posses
materiais; 3. Diferencas de posi¢cao social (status); 4. Diferengas entre as
geracdes (jovens e as mais velhas); 5. Diferencas entre moradores antigos e
novos moradores; 6. Diferencas de filiacdo politica; 7 Diferencas de crencas

religiosas; 8. Diferencas de origem étnica ou raca; 9
OULIaS...ccoieiiie e
Quais? Quantas?

19. Estas diferencas contribuem para a existéncia de sentimentos de rancor,
preconceito ou falta de aceitacao entre os diferentes?

1. Sim; 2. Relativamente; 3. Nao.

20. Quantas vezes, no ultimo més, vocé se REUNIU com outras pessoas
para CQMER, BEBER, CONFRATERNIZAR seja em CASA ou em outro
local PUBLICO?

21. [SE A RESPOSTA NAO FOR ZERO] Alguma dessas pessoas era...

1 Nao
2Sim

A. De situagdo econGmica diferente?
B. De posicéo social diferente?
C. De um grupo religioso diferente?

22- Quanto a qualidade dos servicos prestados pela Corporacao local
vocé acha que é?

1-RUIM; 2- SATISFATORIA; 3- BOA-; 4. EXCELENTE
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23 — Quanto a relacdo com a Chefia e o Comando Local e Regional,
COmo VOCé se sente?

1- Pouco respeitado; 2 — E relativamente respeitado;

3 - E de respeito; 4 — E tratado e valorizado como profissional.

24 — Como as pessoas da comunidade véem a Policia Militar, qual a
satisfacdo? Elas demonstram confianca e respeito com 0S servigos
realizados, ou rejeicao e resisténcia?

1. Rejeicéo e resisténcia.

2. Poucarejeicao e resisténcia

3. Relativa satisfacao e aceitacao
4. Muita satisfacao e aceitacéo

AUTORIDADE OU CAPACITACAO (EMPOWERMENT) E ACAO
POLITICA

25. Em geral, vocé se considera uma pessoa?

Infeliz
Meio infeliz
Meio feliz
Muito feliz

PowNE

26. Vocé sente que tem poder para tomar decisées que podem mudar o
curso da suavida?

Faca uma avaliacdo de vocé mesmo em uma escalade 1 a5, em que 1
quer dizer “totalmente incapaz de mudar minha vida”, e 5 quer dizer
“totalmente capaz de mudar minha vida”?
1. Totalmente incapaz de mudar minha vida
2. Relativamente (in) capaz

3. Totalmente capaz de mudar minha vida

27. Nos Uultimos 12 meses, guantas vezes as pessoas em neste(a)
bairro/localidade se reuniram para apresentar alguma demanda a membros

do GOVERNO, LIDERESPOLITICOS ou LIDERANCAS
LOCAIS,reivindicando algum BENEFICIO para COMUNIDADE?
1. Nunca

2. Umavez
3. Algumas vezes(<5)
4. Muitas vezes(>5)
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28. Durantes as eleicGes vocé alguma vez ja recebeu proposta de alguma
vantagem pessoal (dinheiro, rancho ou alguma outra benesse) em troca
de seu voto?

1 - Frequentemente; 2 - Poucas vezes;

3 —-Uma Unica vez; 4 — Nunca.

29. Como vocé se sente em relacdo as coisas que acontecem em sua cidade,
sobre a relacdo que tem com os centros de poder, de deciséo?

1 — Explorado e manipulado;

2 — Sem possibilidade de participacéao;

3 - Com possibilidade de participacao;

4 — Fazendo parte da construgédo de uma cidade/comunidade melhor.

' E-mail: paralucca@hotmail.com ;
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