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RESUMO

As fontes de energia renovaveis possuem um grande potencial de contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel, por meio da oferta de um grande nimero de beneficios
socioecondmicos, incluindo a ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento regional, a
atracdo de novas empresas e a geracdo de emprego e renda. Ao mesmo tempo, a implantacéo
de empreendimentos de energias renovaveis promove impactos amplos em nivel nacional, mas
principalmente nas regiGes em que eles séo instalados. Del Rio e Burguillo (2009) argumentam
que a maioria dos estudos sobre os beneficios socioecondmicos que os empreendimentos de
energias renovaveis promovem sdo realizados de forma mais geral (por exemplo, em nivel
nacional), e o foco na regido, e mais especificamente nas localidades diretamente impactadas,
tem sido deixado de lado. Essa analise local se torna principalmente importante, uma vez que
0s impactos econémicos, ambientais e energeticos determinam (em parte) a aceitagdo ou nao
de empreendimentos de energias renovaveis. A ndo aceitacdo pelos stakeholders locais, pode
até mesmo barrar a implantagdo do empreendimento. Diante do exposto, esta pesquisa tem
como objetivo a analise da percepcdo dos stakeholders locais, composto por moradores e
autoridades da regido, sobre os impactos sociais, ambientais e econdémicos provocados por
pequenas centrais hidrelétricas (PCH). Foi explorada a utilizacdo da Metodologia Q como
ferramenta de andlise da diversidade de perspectivas dos stakeholders locais. Como resultado
deste estudo, foram identificadas cinco perspectivas: “sou obcecado ambiental”’, “vejo
beneficios regionais”, “quero mais resultados”, “procuro bem-estar social” e, “sou ponderado”.
A existéncia de cinco diferentes perspectivas sobre aos impactos provocados pelas PCHs
analisadas, e localizadas em uma mesma regido, chama a atencao de gestores e politicos para a
necessidade de ampliar a transparéncia e a comunicacdo das acfes que sao realizadas em um
bem de uso publico, o rio. Esse estudo elucidou ainda papel que os stakeholders locais possuem
para promover a ampliacdo dos beneficios, principalmente sociais e econdmicos, que podem
ser gerados a partir da implantacdo de empreendimentos de PCHSs, por meio de sua articulacéo,
principalmente, durante a fase que antecede o licenciamento ambiental, com a finalidade de

discutir todas as demandas da regido que abrigara o novo empreendimento.

PALAVRAS-CHAVE: Metodologia Q, Stakeholders Locais, Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Renewable energy sources have a large potential to contribute to the sustainable development
of specific territories by providing them with a wide variety of socioeconomic benefits,
including, enhanced regional development opportunitics, new corporation’s attraction and
employment and income generation. At the same time, the implementation of renewable energy
projects brings impacts on national level, but especially in locally where they operate. Del Rio
e Burguillo (2009) argues that most studies on renewable energy socioeconomic benefits has
usually been too general (for example, in national level), and a focus on the regional and
especially the local level has been lacking. This analysis becomes especially important once the
economic, environmental and energy impacts determine (in part) whether the completed project
is accepted (or not). If a project is not accepted by local stakeholders, it may not be
implemented. The objective of this study is to analyze local stakeholder’s perceptions,
particularly residents and authorities, of small hydropower plants impacts, in the social,
environmental and economic dimensions. Q methodology was explored as a tool to analyze the
diversity of local stakeholders’ perspectives. This work has identified five perspectives:
“environmental  concern”, ‘“regional development”, “infrastructure  availability”,
“socioeconomic relation” and “economic and environmental relation”. The existence of five
different perspectives related to the analyzed small hydropower plant impacts calls attention of
managers and politicians for transparence and communication improvement related on the use
of a public asset, the river. This study also clarifies local stakeholder’s role on promoting the
increase of potential benefits, especially social and economic, generated by small hydropower
plants, through their local articulation, mainly previously to environmental licensing phase, in

order to discuss all regional demands.

KEY-WORDS: Q-Methodology, Local Stakeholders, Sustainable Development.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo a andlise da percepcdo dos stakeholders locais,
composto por moradores e autoridades, sobre os impactos sociais, ambientais e econdGmicos
provocados por pequenas centrais hidrelétricas (PCH), consideradas fontes de energias
renovaveis. Para Islam et al. (2014), as energias renovaveis, também chamadas de energias
verdes, sdo definidas como aquelas que estdo abundantes na natureza e que derivam de
processos naturais sem a sua reducgéo ao logo da sua utilizacéo.

Dincer e Rosen (2005) definiram as energias renovaveis como aquelas fontes de energia
com zero ou minimo impacto ao meio-ambiente, elas sdo mais positivas ao meio-ambiente e
mais sustentaveis. Biomassa, hidrelétricas, edlicas, solar e geotérmica sdo consideradas as
principais fontes de energia renovaveis utilizadas na geracdo de energia (HOSSEINI et al.,
2013).

A importancia das fontes de energias renovaveis se da pela sua conexdo intima com o
desenvolvimento sustentavel. De acordo com Dincer (2000), a energia é um dos principais
fatores que devem ser considerados nas discussdes sobre desenvolvimento sustentavel,
principalmente atraves de fontes totalmente sustentaveis. O desenvolvimento sustentavel em
uma sociedade demanda o fornecimento de recursos energéticos e a sua utilizacdo efetiva e
eficiente destes recursos energéticos (DINCER, 2000).

Del Rio e Burguillo (2009) argumentam que a maioria dos estudos sobre os beneficios
socioecondmicos que empreendimentos de energias renovaveis promovem sdo realizados de
forma mais ampla (por exemplo, em nivel nacional), e o foco na regido, e mais especificamente
nas localidades diretamente impactadas, tem sido deixado de lado. Essa anélise local se torna
principalmente importante, uma vez que 0s impactos econdémicos, ambientais e energéticos
determinam (em parte) a aceitacdo ou ndo de empreendimentos de energias renovaveis
(STIGKA; PARAVANTIS; MIHALAKAKOU, 2014).

Desta forma, aprofundar o conhecimento sobre como os stakeholders locais percebem
0s impactos provocados por empreendimentos de fontes de energias renovaveis sdo
motivadores ao presente estudo, o qual esta dividido em seis capitulos. O primeiro capitulo é
composto por essa introducédo e apresenta a delimita¢do do tema e o problema de pesquisa, 0s
objetivos, geral e especificos e a justificativa para o tema de pesquisa. O segundo capitulo é
composto pela fundamentacdo tedrica utilizada como base para o desenvolvimento desta

pesquisa. No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos de coleta e
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analise de dados empregados. As analises dos resultados obtidos nas fases desta pesquisa séo
expostas no quarto capitulo, a interpretacdo dos resultados é descrita no quinto capitulo. E, por
fim, no sexto capitulo séo apresentadas as consideracdes finais deste trabalho.

1.1. Delimitagdo do tema e problema de pesquisa

Durante os Gltimos anos, houve a instalacdo, ou mesmo o planejamento, de um nimero
significativo de empreendimentos de energias renovaveis de grande escala ao redor do mundo
(KALDELLIS; KAPSALI; KATSANOU, 2012). E muitos estudos tém sido realizados com o
objetivo de quantificar os impactos ambientais e econdmicos da geracdo de eletricidade, por
meio de indicadores tais como emissdes, prazo do retorno sobre o investimento e custos e
analises completas do ciclo de vida de tecnologias especificas de geracdo de energia (EVANS;
STREZOV; EVANS, 2009).

Historicamente, a opinido publica tem sido geralmente favoravel a maioria dos
empreendimentos de energias renovaveis (KALDELLIS; KAPSALI; KATSANOU, 2012). A
preocupacdo publica normalmente se origina com base nas vantagens ambientais que 0s
empreendimentos de energias renovaveis oferecem em nivel global ou nacional, enquanto que
0s impactos ambientais negativos destas tecnologias somente afetardo 0 meio-ambiente e as
comunidades locais (KALDELLIS; KAPSALI; KATSANOU, 2012). Desta forma, ao ir do
global para o local, a visdo positiva com relagdo as energias renovaveis pode mudar
consideravelmente (EDEN; DONALDSON; WALKER, 2005).

Ao implantar um empreendimento de energia renovavel, tal como parques edlicos ou
solares e plantas hidrelétricas proximos a uma cidade faz com que, algumas vezes, a
comunidade local reaja contrariamente, principalmente em funcdo da desconfianca e
expectativas negativas sobre o tipo de implicacdes que ocorrerdo ao seu redor (KALDELLIS;
KAPSALI; KATSANOU, 2012). Ndo sdo incomuns as oposi¢cfes a empreendimentos
considerados indesejaveis pelas comunidades locais, eles costumam ser chamados de fendmeno
“Nio no meu quintal'” (termo original em inglés: Not in My Back Yard - NIMBY) (STIGKA,;
PARAVANTIS; MIHALAKAKOQOU, 2014) e podem resultar em conflitos sociais e perdas
econémicas (JOBERT; LABORGNE; MIMLER, 2007). Os moradores normalmente irdo se
opor & instalacdo de um empreendimento no seu “quintal” visando a maximizagdo do seu
beneficio proprio (WOLSINK, 2000).

! Tradugdo livre da autora
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Ja o fendmeno contrario ¢ chamado de “Por favor, no meu quintal” (termo original em
inglés: Please in My Back Yard — PIMBY), e acontece em empreendimentos considerados
benéficos (por exemplo, empreendimentos com geracao de renda) e vistos de maneira positiva
pelas comunidades vizinhas (JOBERT; LABORGNE; MIMLER, 2007). Wistenhagen,
Wolsink e Birer (2007) defendem que a aceitacdo da comunidade local se refere a aceitagdo
especifica da decisdo de implantacdo e de empreendimentos de energias renovaveis pelos
stakeholders locais, particularmente moradores e autoridades locais (WUSTENHAGEN;
WOLSINK; BURER, 2007).

Vaérios estudos foram realizados com o objetivo de analisar a aceitacdo social e as
atitudes da populacdo frente a implantacdo de empreendimentos de energia renovaveis
(JOBERT; LABORGNE; MIMLER, 2007; VAN DER HORST, 2007; WUSTENHAGEN;
WOLSINK; BURER, 2007; ZHAI; WILLIAMS, 2012). Problemas ecoldgicos e ambientais
complexos costumam ser caraterizados por incertezas e diversidade de valores entre os atores
envolvidos, os quais com frequéncia discordam sobre questdes relacionadas aos objetivos que
uma determinada politica deveria possuir, assim como sobre quais 0s caminhos a serem
seguidos para alcancarem aqueles objetivos (CUPPEN et al., 2010).

O estudo realizado por Stigka, Paravantis e Mihalakakou (2014), cujo objetivo foi a
identificacdo de parametros que influenciavam a atitude publica frente as energias renovaveis,
indicou que os impactos econdmicos, ambientais e energéticos determinam (em parte) a
aceitacdo ou nao de empreendimentos de energias renovaveis. Del Rio e Burguillo (2009)
também defendem que a percepcéo da populacéo local sobre os beneficios socioecondmicos de
um empreendimento de energia renovavel e os diferentes interesses e estratégias dos atores
devem ser analisados, uma vez que a aceitacdo publica estd diretamente relacionada a essas
percepgoes.

Barry e Proops (1999) afirmam que as pesquisas sobre a forma como as pessoas
compreendem um determinado tema sdao essenciais para todo o processo de “identificacdo do
problema”, ambos normativamente e politicamente. Uma visdo global acerca das perspectivas
dos stakeholders pode ser Util na gestdo de recursos naturais para: 1) criar uma agenda de
pesquisa, 2) identificar diferencas em valores e interesses que precisam ser discutidos, 3) criar
conhecimento entre o conjunto de stakeholders, e 4) desenvolver cenarios (RAADGEVER,;
MOSTERT; VAN DE GIESEN, 2008).

Estes estudos evidenciam uma certa controvérsia em relagdo aos impactos positivos e
negativos dos empreendimentos de energias renovaveis a luz dos diferentes stakeholders.

Tendo isso como pano de fundo, esta pesquisa buscou investigar a percepgéo dos stakeholders
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locais sobre o0s impactos econdmicos, ambientais e sociais provocados por esses
empreendimentos, trazendo a seguinte questdo de pesquisa: Qual a percepgéo dos stakeholders
locais sobre 0s impactos econdmicos, sociais e ambientais provocados pelas PCHs?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral
Analisar a percepgdo dos stakeholders locais com relagdo aos impactos econémicos,

sociais e ambientais provocados pelas pequenas centrais hidrelétricas.

1.2.2. Objetivos Especificos
e Analisar quem s&o os stakeholders envolvidos nas PCHs;
e ldentificar quais sdo 0s potenciais impactos econémicos, sociais e ambientais
provocados pelas PCHs em operagéo;
e Identificar quais sdo as dimensdes de impactos (econdmicos, sociais e ambientais) de

maior concordancia ou discordancia dos stakeholders locais.

1.3. Justificativa do Tema

De acordo com Del Rio e Burguillo (2009), muitos autores mencionam que as fontes de
energia renovaveis possuem um grande potencial de contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel, por meio da oferta de um grande nimero de beneficios socioeconémicos, incluindo
a diversificacdo do fornecimento de energia, a ampliacdo das oportunidades de
desenvolvimento regional e rural, a criacdo de segmentos industriais locais e novas
oportunidades de emprego.

Sob o ponto de vista ambiental, internacionalmente, tem havido um aumento
consideravel da preocupacdo com relacdo as emissbes de ar poluentes na atmosfera e as
mudancas climaticas, a0 mesmo tempo em que existe um aumento no consumo energético e na
seguranca do fornecimento energético (STIGKA; PARAVANTIS; MIHALAKAKOQU, 2014).
Alcancar solucdes para os problemas ambientais enfrentados pela humanidade nos tempos
atuais requer acdes potenciais de longo prazo que priorizem o desenvolvimento sustentavel
(KALOGIROU, 2004). E neste cenario, a energia passa a ser um fator chave nas discussdes

sobre as dimensfes econdmicas, sociais e ambientais do desenvolvimento sustentavel, e as
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fontes de energia renovaveis parecem ser uma das soluces mais eficientes e efetivas (DINCER,
2000; KALOGIROU, 2004).

O Brasil se posiciona como um dos principais lideres globais com relacéo a adocao de
programas e projetos para energia limpa e ndo convencional (TIAGO FILHO et al., 2011). O
relevo brasileiro é composto predominantemente por pequenas montanhas e planicies,
contribuindo para a formacao de rios com elevadas quantidades de quedas d’agua (CAETANO
DE SOUZA, 2008). Com exce¢do da regido nordeste do Brasil, o clima deste pais é chuvoso,
contribuindo assim para manutencdo de niveis elevados de fluxo de &gua; esses elementos séo
essenciais para o desenvolvimento de um elevado potencial hidroelétrico, e contribuindo assim
para a escolha de das plantas hidrelétricas como a principal forma de geracdo de energia no
Brasil (CAETANO DE SOUZA, 2008).

Pesquisadores, politicos e investidores industriais da area buscam identificar a adogéo
de uma agenda relacionada as tecnologias das energias renovaveis e seus desafios e
oportunidades mais relevantes. Entretanto, prever a adogao das energias renovaveis é altamente
arriscado, principalmente em funcdo das incertezas relacionadas aos aspectos tecnologicos,
econémicos e sociais (ZHAI; WILLIAMS, 2012), pois, a0 mesmo tempo em que 0 uso de
energias renovaveis possui um papel essencial na busca pelo desenvolvimento sustentavel,
surgem incertezas com relagdo a forma como esses empreendimentos sdo percebidos pelos
diferentes atores envolvidos (GALLEGO CARRERA; MACK, 2010; ONAT; BAYAR, 2010).

Atualmente, a aceitacdo publica e as suas reac@es sdao normalmente consideradas os
principais requisitos para a implementacdo — ou ndo - de um empreendimento de energias
renovaveis, somados as questdes de interesses politicos para todas as partes envolvidas (por
exemplo, governos, investidores, e etc.) (ELLIOTT, 1994; KALDELLIS; KAPSALI;
KATSANOU, 2012). A analise da percepcdo e da aceitacdo publica sdo pecas chaves na
implementacao de tecnologias energéticas, seja ela fossil, com ou sem captura e armazenamento
de carbono, renovavel ou nuclear (GALLEGO CARRERA; MACK, 2010; ONAT; BAYAR,
2010).

Diversos estudos procuram avaliar a aceitacdo e percepcdo dos publicos sobre
empreendimentos de energias renovaveis. Por exemplo, o estudo de Evans, Strezov e Evans
(2009) descreve que muitas barreiras que afetam a implementacao de empreendimentos edlicos
estdo relacionadas aos requisitos de terrenos, intrusdo visual e barulho que esses
empreendimentos provocam nas areas em que serdo instalados. Para as usinas hidrelétricas, a

principal falta de aceitacdo publica estd associada ao solo e a realocacdo da populacéo (LOKEY,
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2009). Muitas preocupagdes sociais relacionadas a biomassa dizem respeito a competicdo de
terras agricolas, agua e producéao de alimentos (JACOBSON, 2009).

As diferentes estratégias de implantacdo e difusdo das novas formas de tecnologia
energética envolvem multiplos stakeholders, 0s quais possuem interesses, valores e crencas
distintos com relagdo a essas tecnologias e com relacdo a geracdo de energia em geral
(SETIAWAN; CUPPEN, 2013). Uma consulta ou participacdo insuficiente de importantes
grupos de stakeholders pode levar a uma falta de gerenciamento dos recursos e dos conflitos
sociais e (ou) declinio do apoio e da confianga publica (BACHER; GORDOA; MIKKELSEN,
2014), representando uma estrutura interdisciplinar que combina conhecimento da gestdo dos
recursos naturais e das ciéncias sociais (STEAD; BURNELL; GOULLETQUER, 2003).

O desenvolvimento de uma visdo das diferentes perspectivas dos stakeholders pode
auxiliar a compreensdo destes publicos acerca de suas percepgdes (RAADGEVER,;
MOSTERT; VAN DE GIESEN, 2008) e pode resultar em um melhor entendimento matuo e
consensual entre grupos e setores distintos (PAHL-WOSTL; HARE, 2004).

Os estudos das diferentes percepcdes fornecem informag6es sobre quais as questdes sao
consideradas mais importantes por cada grupo (MAZUR; CURTIS, 2008) e as suas atitudes em
busca da melhoria. Este tipo de informacgdo pode auxiliar os governantes e o setor energético
no desenvolvimento de empreendimentos mais aceitaveis e sustentaveis. Esta melhor
compreensdo dos valores e percepcBes das partes interessadas pode servir para reduzir os
conflitos e melhorar a eficacia das aces futuras relacionadas as energias renovaveis
(MATINGA et al., 2014, p. 155).

Os impactos econdmicos, ambientais e energéticos determinam (em parte) a aceitacéo
ou ndo de empreendimentos de energias renovaveis (STIGKA; PARAVANTIS;
MIHALAKAKOU, 2014), e a compreensdo dos diferentes valores e percepcbes das partes
interessadas somente é possivel se as suas opinides forem mapeadas, identificando as
perspectivas que dominam esses acordos e desacordos (MATINGA et al., 2014, p. 155).

Diante do papel que as energias renovaveis possuem na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, da importancia da compreensdo e analise a percepcao dos stakeholders envolvidos
para o sucesso na implementacao de empreendimentos de energias revoaveis e da participacao
dos recursos hidricos na matriz energética brasileira, este estudo tem o intuito de analisar a
percepcdo dos stakeholders locais sobre os impactos ambientais, sociais e econdémicos

provocados por peguenas centrais hidrelétricas (PCHSs).
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2. REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo € abordada a revisdo de literatura utilizada como base tedrica deste
estudo. A primeira secdo, 2.1, apresenta 0 contexto em que o estudo estd inserido, 0
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade de energias e recursos, a se¢do 2.2 aborda as
perspectivas dos stakeholders, e a Gltima secdo, 2.3, apresenta a descricdo dos impactos da

implantagdo de empreendimentos de energias renovaveis.

2.1. Contexto: Desenvolvimento Sustentavel

A literatura relacionada ao desenvolvimento sustentdvel ou sustentabilidade tem
crescido exponencialmente desde os anos 80, e existem hoje mais de cem definicGes de
sustentabilidade (WU, 2013). Neste trabalho, inicia-se a compreensdo do tema a partir das
defini¢cbes seminais propostas por Brutnland (1987) e por Elkington (1994).

A definicdo mais comum de desenvolvimento sustentavel tem sido a de que o
“desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”
(BRUNTLAND, 1987). A popularidade da definicdo de sustentabilidade de Brundtland pode
ser atribuida a dois fatores principais, de acordo com Wu (2013):

e Ela captura os elementos essenciais da definicdo de sustentabilidade (como por

exemplo, o balango entre sociedade e natureza e o equilibrio entre as geracdes).

e Ela possui um escopo amplo e detalhes vagos, esse conceito na realidade auxiliou
com que a sua definicdo fosse adotada por diversas areas para propositos distintos,
uma vez que ela permite diversas interpretacoes.

A partir da definicdo de Brundtland fica claro que o objetivo do desenvolvimento
sustentavel é o alcance do balanco entre as necessidades humanas e a integridade ambiental, o
qual se torna mais dificil em condicdes de escassez de recursos, e do equilibrio entra-geracoes
e intergeracdes, 0s quais somente podem ser alcancados quando a primeira condicdo €
alcancada (WU, 2013).

Inspirado no Relatério de Brundtland, o tripé da sustentabilidade foi proposto como
terminologia para enfatizar que as atividades econdmicas possuem consequéncias importantes
socialmente e ambientalmente e cada organizacdo deve assumir a sua responsabilidade
(ELKINGTON, 2004). Com o aumento da popularidade da sustentabilidade no mundo

corporativo, na arena politica e na academia nos Ultimos anos, o tripé da sustentabilidade tem



22

sido amplamente utilizado como um conceito padrdo para alcancar e promover a
responsabilidade social em particular e o desenvolvimento sustentavel em geral (WU, 2013). O
tripé da sustentabilidade (também conhecido como pessoas, planeta e lucro) foi cunhado em
1994 por John Elkington, co-fundador e diretor da SustainAbility, empresa de consultoria de
negécios fundada em 1987 (ELKINGTON, 2004).

O alcance das necessidades humanas em um determinado local requer o
desenvolvimento econémico (aumento de bens materiais e servigos) e social (protegendo e
ampliando valores coletivos como justica, confianca e liberdade), os quais influenciam e séo
influenciados pela natureza (WU, 2013). A partir disso, a sustentabilidade tem frequentemente
sido descrita como tendo trés pilares ou trés dimensdes: meio ambiente, economia e sociedade
(conforme Figura 1). Neste caso, para se alcancar a sustentabilidade deve-se simultaneamente
alcancar a sustentabilidade econdmica, ambiental e social (WU, 2013).

Figura 1. llustragdo da definicdo do tripé da sustentabilidade

Economia

Sustenta-
bilidade

Meio ambiente Sociedade

Fonte: adaptado de WU (2013).

O grande desafio da sustentabilidade, sob a perspectiva do tripé da sustentabilidade, esta
em compreender e moldar as relacdes entre os componentes dentro das trés dimensées (WU,
2013). A partir dai surgem questionamentos sobre como as trés dimensdes interagem entre si e
dependem de cada uma delas em escalas locais, regionais e globais, e surgem, ainda,
guestionamentos sobre a extensdo do avanco do desenvolvimento econémico, comprometendo
a integridade ambiental, assim como outros questionamentos sobre a relacdo entre estes trés
pilares (WU, 2013).
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Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), defendidos pelas Nag¢Ges Unidas,
clamam atencéo pelos esforcos globais para garantir a sustentabilidade ambiental, através da
integracdo de principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas dos paises,
assim como a reversdo das perdas dos recursos naturais (UNITED NATIONS, 2014). Os
recursos mundiais como as florestas, ndo apenas contribuem para o0 progresso econdémico como
também possuem um papel essencial na mitigacdo de mudancas climaticas antropogénicas em
virtude da sua capacidade de absorcdo de carbono e na geracdo de servicos ndo monetarios
como purificacdo da agua, decomposicdo do lixo e reciclagem de nutrientes (BISHOP;
PAGIOLA, 2012).

Os economistas focam em diversos tipos de ‘“capital”’ (humano, social, natural,
construido) que deveriam ser sustentados (WORLD BANK, 2006). Partindo da premissa de
que “os recursos naturais e o meio-ambiente constituem o principal pilar sobre o qual toda a
atividade econdmica futura estara baseada. Seguindo esse raciocinio, o progresso econémico
sera cada vez mais dependente da manutencdo da integridade sustentavel dos recursos e do
meio-ambiente” (HAMRIN, 1983).

De acordo com Ribeiro, Ferreira e Aradjo (2011), embora os conceitos de
sustentabilidade estejam longe de serem consensuais e as revisdes de literatura sobre o
desenvolvimento sustentavel e sobre a sustentabilidade social ainda ndo terem sido
cientificamente exauridas, algumas conclusdes podem ser feitas:

e A sustentabilidade social é um tema multidimensional e nenhuma definigcédo

satisfatoria foi criada, uma vez que nenhuma foi amplamente aceita até 0 momento.

e Os aspectos da sustentabilidade social tém sofrido mudancas ao longo do tempo,
porém, se uma perspectiva hierarquica devesse ser feita, ela seria a “qualidade de
vida”.

e Embora ao longo do tempo das consideracdes sobre 0s objetivos da sustentabilidade
ndo tenham sido plenamente estabelecidos, as defini¢bes de sustentabilidade sempre
objetivaram o bem-estar das geracdes futuras no longo prazo.

e As questdes ambientais podem afetar todo o planeta, e elas demandam uma resposta
global; o principal exemplo disso é o Protocolo de Kyoto, onde a comunidade
cientifica coletou e definiu metas com relacao as emissdes de gases de efeito estufa.

Né&o existe nada similar relacionado ao pilar da sustentabilidade social.
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Complementarmente, de acordo com Moldan, Janouskova e Hak (2012), a diversidade
das condi¢Bes econbmicas, sociais e culturais em paises individuais torna o desenvolvimento
de uma defini¢do uniforme da sustentabilidade social muito dificil de ser feita.

Por fim, a sustentabilidade ambiental é vista como um fator critico para a prosperidade
no longo prazo dos individuos, sociedade e da prdpria natureza. A partir do momento em que a
definicdo de Brundtland foi publicada, passou-se a aceitar que a sustentabilidade ambiental
deveria ter os seus proprios méritos (JORDAN; LENSCHOW, 2009).

O consumo humano e o desenvolvimento econdmico devem acontecer através do uso
sustentavel dos recursos ambientais; caso contrario, a sustentabilidade ambiental estara vencida
(OLAFSSON et al., 2014). Em escalas nacionais e internacionais, 0s impactos ambientais
negativos podem afetar a vitalidade da terra, oceanos, sistemas de nascentes de aguas e
atmosfera (OLAFSSON et al., 2014).

Para Moldan et al. (2012), a sustentabilidade ambiental pode ser definida como a
manutengéo dos servicos da natureza a um nivel sustentavel. Esta sustentabilidade requer que
um ecossistema de servigcos com escala local, nacional e internacional seja mantido de forma
saudavel, e por definicdo requer um sistema de governanga com a obrigacao de se preocupar e
de criar impactos regulatorios na infraestrutura ambiental (OLAFSSON et al., 2014).

Além das trés dimensdes de sustentabilidade inspiradas no Relatério de Brundtland,
social, ambiental e econémica, Dincer e Rosen (2005) descreveram os fatores essenciais que
impactam o desenvolvimento sustentadvel e as suas interdependéncias. Segundo eles, o
desenvolvimento sustentavel pode ser descrito como a convergéncia da sustentabilidade
econdmica, sustentabilidade ambiental, sustentabilidade social e, também da sustentabilidade

de energias e recursos. Todas elas interagem entre si, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2. Fatores de impacto ao desenvolvimento sustentavel e as suas interdependéncias

Sustentabilidade Sustentabilidade
social ambiental
Desenvolvimento
sustentavel
Sustentabilidade de Sustentabilidade
energias e recursos econdmica

Fonte: Adaptada e traduzida pela autora a partir de Dincer e Rosen (2005).
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Dincer e Rosen (2005) destacam que que “as energias renovaveis podem assumir um
papel essencial para o desenvolvimento sustentavel, na busca pela solu¢do dos problemas atuais
de ecologia, economia e desenvolvimento”. E segundo Kalogirou (2004), a energia é
considerada o principal agente de geracdo de prosperidade e fator significante no
desenvolvimento econdmico.

A importancia da energia no desenvolvimento econdmico € reconhecida universalmente
e dados histdricos confirmam que existe uma forte relacdo entre a disponibilidade de energia e
as atividades econdmicas. Mesmo se no inicio da década de 70, apds a crise do petréleo, a
preocupacao era com 0 custo da energia, durante as Gltimas duas décadas, o risco real da
degradacdo do meio ambiente tem se tornado mais aparente (KALOGIROU, 2004).

O desenvolvimento sustentavel em uma sociedade demanda o fornecimento sustentével
de recursos energéticos (os quais, no longo prazo, estejam prontamente e sustentavelmente
disponiveis, com custos razoaveis e que possam ser utilizados para os mais diferentes tipos de
atividades, sem causar impactos sociais negativos) e uma utilizagcdo efetiva e eficiente dos
recursos energéticos (DINCER, 2000). A partir dai, surge a conexao intima entre as fontes de
energias renovaveis e o desenvolvimento sustentavel.

Espera-se que as tecnologias provenientes de energias renovaveis possuam um papel
chave nos cenarios de energias sustentaveis no futuro, e o principal fator que ira determinar o
papel especifico das energias renovaveis e suas tecnologias sera a demanda por energia
(MIDILLI; DINCER; AY, 2006). Existe um grande namero de fatores que séo significativos
para a determinacdo do nivel futuro de consumo de energia e de producéo, entre eles estdo o
crescimento da populacdo, o desempenho econdmico, as necessidades dos consumidores e 0
desenvolvimento tecnoldgico (KALOGIROU, 2004).

Uma variedade de recursos naturais nas mais diferentes regides pode ser utilizada como
fontes principais de energias renovaveis e sustentaveis, essas fontes sdo consideradas
complementares na politica de combinacao energética (HOSSEINI et al., 2013). Midilli, Dincer
e AY (2006) afirmam que para compensar a demanda por energia, serd possivel produzir
energia verde a partir de fontes renovaveis de energia, tais como solar, edlica, hidraulica,
geotérmica, biomassa, entre outras. A seguir é feita uma breve descricdo destas fontes de
energia, com a finalidade de contextualizar a sua utilizacéo.

Para Islam et al. (2014), a energia hidraulica € uma das mais promissoras fontes de
energia, uma vez que sua fonte é regenerativa e ecologicamente correta. Este tipo de energia
possui um papel essencial na busca por fontes limpas e renovaveis de geracdo de energia para

satisfazer uma séria de necessidades humanas (OMER, 2008). A gestdo dos recursos hidricos,
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entre eles a disponibilizacdo de agua potével e sanitizacdo, de agua para o desenvolvimento
rural e agricola, a conservacgao do ecossistema e dos niveis de poluigcdo, a mitigagdo de desastres
e a gestdo de riscos, promovem o reconhecimento do papel da energia hidraulica como uma das
fontes de energia mais renovaveis e limpas, além disso, o seu potencial deveria ser visto de
forma ambientalmente sustentavel e socialmente aceitdvel (OMER, 2008). A agua é um
requisito basico para sobrevivéncia: para beber, comer, gerar energia e ter uma boa salde
(OMER, 2008).

Entre as tecnologias de energias renovaveis utilizadas, a energia e6lica figura como a
segunda principal fonte em termos de capacidade instalada, ficando atras apenas das
hidroelétricas, e tem experimentado um rapido crescimento (BALAT, 2005). O uso do vento
como fonte de energia renovavel é cada vez mais comum, e a maioria da sua capacidade de
geracdo de energia € gerada a partir de parques edlicos (BIDWELL, 2013). Estes parques
edlicos sdo geralmente desenvolvidos por empresas privadas e grupos de investimento, 0s quais
vendem a energia gerada por eles para empresas de servico publico (BIDWELL, 2013). A
producdo de eletricidade a partir do vento é uma tecnologia madura, competitiva e virtualmente
livre de poluicéo utilizada em muitas areas do globo (BALAT, 2009).

A energia solar tem sido utilizada na iluminacdo, aquecimento, e principalmente na
geracdo de energia (AHMED et al., 2014). A energia solar é vista como uma das fontes de
energias renovaveis mais viaveis e eficientes, principalmente em funcao da sua disponibilidade
abundante. Comparada com outros tipos de fontes renovaveis (ex.: eolica, hidroelétrica,
biomassa, geotérmica), a energia solar possui algumas caracteristicas unicas e competitivas, a
qual a torna atrativa ndo apenas em algumas regides, mas em todo 0 mundo. Embora exista uma
grande dificuldade em se conseguir dados precisos sobre a radiacdo solar (OMER, 2008),
estima-se que a radiacdo solar anual na superficie terrestre seja de aproximadamente 3.400.000
EJ (KREITH; KREIDER, 1978; KUMAR et al., 2010). A energia solar poderia produzir uma
energia de cerca de 450 EJ, 7.500 vezes superior ao maior consumo de energia mundial
(KUMAR et al., 2010).

No que diz respeito a energia geotérmica, de acordo com Gemelli, Mancini e Longhi
(2011), a energia térmica de baixa temperatura, acumulada na terra a partir da troca de calor
com a atmosfera, € uma fonte alternativa de energia capaz de satisfazer a demanda por energia
para aquecimento e resfriamento doméstico. A importdncia da energia térmica de baixa
temperatura se dad em funcdo das vantagens que ela possui sobre as outras fontes de energia

renovaveis: ela permite uma maior economia de custos comparada com as fontes convencionais
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de energia, ela esta disponivel em qualquer lugar e a qualquer hora, e sua exploragdo possui um
baixo impacto ambiental (GEMELLI; MANCINI; LONGHI, 2011).

De acordo com Hardy (2002), a economia de bioenergia poderia e deveria ser no seculo
21 o que a economia de combustiveis fosseis foi no século 20; e neste cenario a agricultura
encontra-se no centro desta economia, fornecendo matérias-primas para producdo de
bioenergia; e a0 mesmo tempo a agricultura seguird tendo um papel importante no fornecimento
de alimentos para populacdo. Fontes de bioenergia sdo materiais derivados de uma variedade
de sistemas vegetais, e pode incluir amido, actcar, madeira, celulose, lenhina, proteinas, e etc.
Estes recursos sdo produzidos a parte de diferentes fontes, tais como biomassa, residuos de
colheitas e do processo e culturas dedicadas (KULSHRESHTHA et al., 2011).

De acordo com Midilli, Dincer e AY (2006) as energias renovaveis podem auxiliar a:

e Oferecer um futuro ambientalmente mais benigno e sustentavel,

e Ampliar a seguranga energética;

e Facilitar ou requerer o desenvolvimento de tecnologias novas e limpas;

e Reduzir a polui¢éo do ar, da agua e do solo e danos as florestas;

e Reduzir as doencas e mortes relacionadas a energia;

e Reduzir ou eliminar os conflitos entre os paises relacionados as reservas de energia.

As energias renovaveis, e suas tecnologias relacionadas, sdo necessarias para garantir a
estabilidade atraves da reducdo de efeitos nocivos do consumo baseado em energias fosseis
(MIDILLI; DINCER; AY, 2006). Consequentemente, a importancia das energias renovaveis
na reducéo dos problemas mundiais e no alcance de um sistema energético sustentavel deveriam
ser enfatizados, e a transicdo para uma economia verde de energia deveria ser encorajada
(MIDILLI; DINCER; AY, 2006).

Conforme visto ao longo desta secdo, as energias renovaveis possuem um papel chave
na busca pelo desenvolvimento sustentavel, e a implantacdo de novos empreendimentos
envolvendo essas tecnologias sdo implementados com essa finalidade. Assim como acontece
em empreendimentos de outros segmentos e campos de atuacao, as diferentes estratégias de
implantacéo e difusdo novas formas de tecnologia energética envolvem multiplos stakeholders,
0S quais possuem interesses, valores e crencas distintos com relacdo a essas tecnologias e com
relacdo a geracdo de energia em geral (SETIAWAN; CUPPEN, 2013). A existéncia de
multiplos stakeholders e a importancia da analise das suas diferentes perspectivas serdo

apresentadas na proxima secao.
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2.2. Perspectivas dos Stakeholders

De acordo com Steurer et al. (2005), o desenvolvimento sustentavel pode ser perseguido
de diversas maneiras, entre elas a gestdo do relacionamento de stakeholders?, por meio do qual
organizagdes sdo confrontadas com demandas econdmicas, sociais € ambientais dos seus
stakeholders.

Ao mesmo tempo em que “entidades publicas e privadas envolvidas no setor energético
sdo convidadas a desenvolver tecnologias sustentaveis, economicamente vitais e socialmente
aceitaveis” (STIGKA; PARAVANTIS; MIHALAKAKOQOU, 2014), se sabe que a aceitacdo ou
rejeicdo de um empreendimento pela comunidade local pode levar ao sucesso ou ao fracasso da
contribuicdo do empreendimento para a sustentabilidade local (DEL RIO; BURGUILLO,
2009). Estes fatos tornam importante a compreensao da gestdo dos stakeholders.

A abordagem de stakeholders emergiu na metade dos anos 80, e o ponto central deste
movimento foi a publicacdo de Edward Freeman, Strategic Management - A Stakeholder
Approach, em 1984. De acordo com Freeman® (1984:46, citado por MCLAUGHLIN;
JAWAHAR, 2001), "o stakeholder em uma organizacgéo € qualquer grupo ou individuo o qual
pode afetar o atingimento dos objetivos das organizagdes”.

Quando da sua criacao, a gestdo dos stakeholders teve pouco impacto nas teorias de
gerenciamento da época. Porém, ao longo do tempo, fragmentos do conceito de stakeholders
foram sobrevivendo e se desenvolvendo em quatro linhas de pesquisa de gestdo distintas:
planejamento corporativo, teorias sistémicas, responsabilidade social corporativa e teoria
organizacional. Estes novos estudos fizeram com que a perspectiva dos stakeholders fosse se
cristalizando como um framework para a gestdo estratégica ja nos anos 80 (FREEMAN;
MCVEA, 2001).

O objetivo por traz da gestdo dos stakeholders foi a tentativa de construir um framework
que fosse responsivo as preocupacdes dos gestores, aos quais estavam sendo atingidos por
niveis nunca antes vistos de turbuléncias e mudancas (FREEMAN; MCVEA, 2001).

A ideia de stakeholders, ou gestdo de stakeholders, ou perspectiva de stakeholders para
gestdo estratégia, sugere que gestores devem formular ou implantar processos aos quais
satisfacam a todos, e ndo apenas aqueles grupos que possuem participacdes no negécio. O
objetivo central neste processo € a gestdo e integracdo entre as relacGes e interesses dos

stakeholders de uma forma que garanta o sucesso de longo prazo da organizacdo. A abordagem

2 Tradugdo livre da autora do termo stakeholder relations management (SRM).
% Freeman, R. E. 1984. Strategic management: A stakeholder approach. Boston: Pitman.
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dos stakeholders enfatiza ainda a gestdo ativa do ambiente de negdcio, relagdes e a promocao
de interesses compartilhados (FREEMAN; MCVEA, 2001).

Usualmente, as organizacdes se relacionam em suas atividades diarias com uma grande
variedade de pessoas e grupos de interesse, tais como 0s acionistas, investidores, consumidores,
funcionarios, fornecedores, compradores, distribuidores, comunidade, imprensa, grupos
ativistas sociais e outros (CARROLL; SHABANA, 2010; MAHMOOD; HUMPHREY, 2013;
PRESTON, 1975). E, uma vez que as atividades organizacionais possuem diferentes tipos de
interacdes sociais, concentradas em aliviar as pressdes dos stakeholders (incluindo intervencgdes
do governo) através do fortalecimento de ac¢fes voltadas ao desenvolvimento sustentavel, a
gestdo do relacionamento com stakeholders pode ser vista como um conceito mediador
(STEURER et al., 2005).

A identificacdo dos grupos de stakeholders é necessaria para compreender e gerenciar
as suas expectativas e para ampliar a imagem corporativa e vantagem competitiva.
(MAHMOOD; HUMPHREY, 2013). Em um sistema de governanca baseado na consciéncia
corporativa, 0S gestores precisam considerar o0s Vvalores corporativos e também dos
stakeholders, e as suas decisdes devem refletir as expectativas e as demandas dos varios
stakeholders. (MAHADEO; OOGARAH-HANUMAN; SOOBAROYEN, 2011).

Publicos diversos estdo aparentemente envolvidos em empreendimentos relacionados
as energias renovaveis, incluindo as comunidades locais, investidores e produtores de energias
renovaveis, governos, organizacdes nao governamentais (ONGSs) e organizacdes e cooperativas
agricolas locais (DEL RiO; BURGUILLO, 2009). Embora esses atores possuam atitudes
diferentes e conflitos de interesses, eles precisam encontrar formas de cooperar (DEL RIO;
BURGUILLO, 2009). Os pré-requisitos para cooperacdo incluem coesdo, eliminacdo de
interesses pessoais, transparéncia nas informacoes e representacdo, como, por exemplo, através
da participacdo de todos os stakeholders no processo decisorio (ZOELLNER; SCHWEIZER-
RIES; WEMHEUER, 2008).

O desenvolvimento de uma representacdo das diferentes perspectivas de stakeholders
pode ampliar estes aspectos, facilitar a discussdo e suportar uma reflexdo critica acerca da
racionalidade por estabelecidas por tras das posicdes (RAADGEVER; MOSTERT; VAN DE
GIESEN, 2008). Principalmente porque as decisdes relacionadas ao uso de recursos naturais,
ou de desenvolvimento de infraestrutura, possuem o potencial de prejudicar o bem-estar social
da regido se os resultados forem percebidos como injustos, com isso podem gerar protestos,
depreciar as relagdes e dividir moradores, especialmente quando as decisdes sdo tomadas

beneficiando algumas esferas da comunidade as custas percebidas de outras (GROSS, 2007).
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De acordo com Wiistenhagen; Wolsink; Burer (2007), a aceita¢do social como parte do
processo de implementacdo de um empreendimento de energia renovavel foi muito
negligenciada durante os anos oitenta, quando os programas iniciaram. A maioria dos
desenvolvedores, entre eles companhias energéticas, governos e investidores privados locais
pensavam que a fase de implantacdo ndo era um problema, porque as primeiras pesquisas
indicavam que havia uma ampla aceitacdo da populagdo as energias renovaveis. Entretanto, as
primeiras investigagdes feitas sobre o tema buscaram identificar de forma mais profunda as
condi¢des que determinavam o efetivo apoio que as aplicacdes de energias renovaveis
receberiam. Estes estudos mostraram que nem o apoio publico nem o apoio de stakeholders
considerados prioritarios em diversas escalas poderiam ser dados como certos.

A aceitacdo social ndo é simplesmente uma questdo de sentimentos individuais e a forma
como os riscos e beneficios sdo percebidos, mas sim, predominantemente um processo social.
A aceitacdo social pode depender de visbes e informacdes disponibilizadas por diferentes
meios, como midias, governos, associacdes e ONGs (HUIJTS; MIDDEN; MEIJINDERS, 2007).

Para Wiistenhagen; Wolsink; Burer (2007), existem trés dimensdes da aceita¢do social,
as quais em alguns momentos sdo interdependentes entre si: (a) a aceitagdo socio-politica, a
qual é influenciada por aspectos tecnoldgicos e politicos, pela opinido publica, pelos
stakeholders chaves e pelos legisladores; (b) a aceitacdo de mercado, influenciada pela adesao
dos consumidores, pelos investidores (e também dos consumidores enguanto investidores) e
pelos aspectos internos das organizacgdes relacionados a alocacdo dos investimentos nas novas
tecnologias e influéncia politica, e (c) aceitacdo da comunidade, a qual é composta pela
aceitacdo do empreendimento pelos stakeholders locais (moradores e autoridades locais), €
influenciada pelos forma como eles percebem as questdes relacionadas a justica procedural,
pela justica distributiva e pela confianca.

A justica processual compreende a forma como se da o processo de decisdo com relacéo
ao empreendimento e a possibilidade de participacdo dos stakeholders locais neste processo. Ja
a justica distributiva diz respeito sobre a forma como os custos e beneficios sdo compartilhados
(GROSS, 2007), e a confianca que os stakeholders locais depositam nas informacdes e
intensdes dos investidores e atores externos a comunidade (HUIJTS; MIDDEN; MEIJNDERS,
2007).

Ao se falar da aceitacdo da comunidade, a qual € composta pelos stakeholders locais,
particularmente moradores e autoridades locais, um elemento que pode enfraquecer e prejudicar
o relacionamento entre os envolvidos em empreendimentos de energias renovaveis é
desconfianga (WUSTENHAGEN; WOLSINK; BURER, 2007). A falta de confianca
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relacionada a protecéao dos cidad&os, davidas sobre a correta disposi¢do dos riscos e beneficios,
e um suposto desinteresse sobre os interesses publicos pode desencorajar qualquer tipo de
cooperacao das pessoas na arena politica, dificultar a adocéo pelos consumidores e reduzir a
abertura para novas informagdes (HUIJTS; MIDDEN; MEIJNDERS, 2007).

A construcdo de um ambiente de confianga pode ampliar a aceitacdo pelos stakeholders
locais (DEL RIO; BURGUILLO, 2009; STIGKA; PARAVANTIS; MIHALAKAKOU, 2014),
e as decisdes relacionadas a implantacdo de um empreendimento sdo sempre carregadas com
alguns componentes de riscos ambientais, econdmicos e sociais, e a fraqueza neste processo
esta relacionada com a forma como estes riscos potenciais serdo definidos, quantas informacdes
serdo fornecidas e como elas serdo gerenciadas (OWENS, 2004; WUSTENHAGEN;
WOLSINK; BURER, 2007). A confianga pode causar maior tolerancia as incertezas, esperanca
de criacdo de novas oportunidades e abertura a novas informagbes (HUIJTS; MIDDEN;
MEIINDERS, 2007), e pode afetar a aceitacdo ou a intencdo de aceitacdo indiretamente por
meio da percepcdo dos custos dos riscos e dos beneficios (HUIJTS; MOLIN; STEG, 2012).

A literatura académica possui uma grande variedade de estudos que abordam as
potenciais barreiras para a implantacdo de empreendimentos de energias renovaveis, as quais
estdo relacionadas com a forma como o publico os percebe e como eles sdo impactados, por
meio de fatores econbmicos e institucionais, tecnicos e de planejamento, e com fatores
relacionados a percepcdo do publico sobre a falta de informacdo ou conhecimento sobre as
novas tecnologias ou ainda desconfianca, falta de imparcialidade e suspeita sobre os
investidores (STIGKA; PARAVANTIS; MIHALAKAKOU, 2014).

Trés parametros especificos parecem sublinhar a reacdo publica com relacdo aos
empreendimentos de energias renovaveis: (a) as informacgdes possuidas pelo puablico, (b) a
percepcao e o posicionamento do publico, e (¢) o0 medo, por exemplo perigo ou ansiedade que
se intensificam com a falta de conhecimento (ASSEFA; FROSTELL, 2007; STIGKA;
PARAVANTIS; MIHALAKAKOU, 2014; ZOELLNER; SCHWEIZER-RIES; WEMHEUER,
2008).

Para Del Rio e Burguillo (2009), duas perspectivas devem ser levadas em consideragéo
ao se analisar os impactos dos empreendimentos de energias renovaveis em areas especificas:
a sustentabilidade processual e a sustentabilidade substantiva. Essas duas analises deixam clara
a importancia da analise das percepcbes dos stakeholders em empreendimentos de energias
renovaveis. A sustentabilidade substantiva se refere aos impactos dos empreendimentos de
energia renovaveis nas trés dimensdes de sustentabilidade (econdmica, social e ambiental). E a

sustentabilidade processual visa destacar que um empreendimento ndo deve apenas ser
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sustentavel sob o ponto de vista destas trés dimensfes, mas deve também levar em consideracao
as opinides e interesses de todos os stakeholders (ROBINSON, 2004), uma vez que esses
impactos sdo percebidos pelos diferentes stakeholders de uma forma positiva ou negativa, e
essas percepcOes podem influenciar na aceitacdo — ou ndo — dos (novos) empreendimentos
implantados.

A revisdo de literatura evidenciou: (a) a importancia que a busca pelo desenvolvimento
sustentavel possui nos dias atuais, apresentando o papel e os desafios que as energias renovaveis
possuem para a constru¢do de um ambiente economicamente, socialmente e ambientalmente
sustentavel, e (b) a relevancia da teoria dos stakeholders e a compreensdo das diferentes
percepcOes, perspectivas e pontos de vista dos stakeholders. Com base nos autores e conceitos
revisados, a Figura 3 apresenta, de forma esquematica, 0os conceitos tedricos utilizados nesta

pesquisa.

Figura 3. Base teorica do estudo
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Fonte: A autora (2016).

A base tedrica utilizada neste estudo se inicia a partir da perspectiva global, construida
com base no modelo teodrico criado por Dincer e Rosen (2005), o qual defende que o

desenvolvimento sustentavel é descrito como a convergéncia da sustentabilidade econémica,
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sustentabilidade ambiental, sustentabilidade social e, também da sustentabilidade de energias e
recursos, e todas elas interagem entre si. Depois disso, 0 modelo avanga para uma perspectiva
local, onde ocorrerdo as implantacbes dos empreendimentos de energias renovaveis
considerados essenciais para a sustentabilidade de energia e recursos. Esses empreendimentos,
ao longo de todo o seu ciclo de vida geram impactos sociais, ambientais e econdémicos diretos
nas comunidades em que eles séo instalados.

Por fim, ao longo das duas primeiras se¢Ges foi apresentada a importancia que as
energias renovaveis possuem para a busca do desenvolvimento sustentavel e também do valor
que a aceitagdo social, em especial pelos stakeholders locais, possui na implantacdo destes
empreendimentos. Essa aceitacdo social é parcialmente influenciada pela forma como os
stakeholders percebem os impactos provocados pelos empreendimentos de energias
renovaveis, e a proxima secdo apresentara os principais impactos (positivos ou negativos)

sociais, ambientais e econdmicos que empreendimentos de energias renovaveis podem gerar.

2.3. Impactos sociais, ambientais e econémicos de empreendimentos de energias

renovaveis

Em paises em desenvolvimento, 0s investimentos e, particularmente, os investimentos
publicos, possuem uma grande importancia para o desenvolvimento da regido ou mesmo de
todo o pais (ARABATZIS; MYRONIDIS, 2011). Os empreendimentos de desenvolvimento
estabelecidos em areas menos favorecidas e aqueles com uso intensivo de méo-de-obra
possuem papeis ainda mais relevantes, pois eles possuem como premissa 0 aumento da renda
das classes mais pobres e sdo instrumentos importantes na politica de distribuicdo de renda
(ARABATZIS; MYRONIDIS, 2011). Exemplos de tais empreendimentos focados no
desenvolvimento dizem respeito a irrigacdo e de gestdo dos recursos hidricos, transportacéo,
hidrelétricas e empreendimentos energéticos em geral (DAILAMI; LEIPZIGER, 1997).

Para Stigka, Paravantis e Mihalakakou (2014), as principais vantagens de
empreendimentos de energias renovaveis € que eles oferecem alternativas para solucdo de
algumas questdes ambientais, sociais e econdémicas. Complementarmente, Del Rio e Burguillo
(2009) afirmam que os empreendimentos de energias renovaveis afetam diversas dimensdes
da sustentabilidade socioeconémica de um determino territorio, e o estudo realizado por
Arabatzis e Myronidis (2011) demonstrou que a maioria dos respondentes da sua pesquisa

acreditava que as PCHs poderiam contribuir de diversas formas com o desenvolvimento
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regional, através do aumento do emprego e renda da populagdo da regido em que as PCH
estavam instaladas.

Para Del Rio e Burguillo (2009), os impactos qualitativos e quantitativos no emprego
dizem respeito ao nimero de empregos criados pelos empreendimentos de energias renovaveis
em uma area especifica e a sua continuidade. Os impactos na demografia da regido que abriga
empreendimentos de energias renovaveis estdo relacionados a migracdo ou imigracdo de
pessoas, e este impacto pode ser maior entre a populacdo mais nova. Ja os efeitos de geracéo
de renda est&o relacionados aos pagamentos realizados, aos agricultores locais pela locacéo da
sua terra e “compensacgdes” a comunidade local pelos proprietarios das plantas de energias
renovaveis. J& para Sternberg (2008), ao falar especificamente de hidrelétricas, destaca que elas
sdo projetadas dentro de uma reorganizagdo espacial da ordem social e do crescimento de
sistemas urbanos, a maior preocupacao deve estar principalmente relacionada as questdes de
realocacdo de populacdes diretamente impactadas pela construcéo das barragens.

Entre os impactos sociais também é possivel que haja a capacitacdo especifica dos
trabalhadores, e uma maior e melhor distribuicdo de renda e entre as populagdes de baixa renda
e a contribuicao para a reducéo da pobreza (DEL RiO; BURGUILLO, 2009).

Os impactos no turismo dizem respeito a capacidade do empreendimento em atrair
novos visitantes (DEL RIO; BURGUILLO, 2009), e a0 mesmo tempo em gerar a ampliagio de
negocios relacionados ao turismo, como hoteis, restaurantes, areas de lazer (ARABATZIS;
MYRONIDIS, 2011). Nos estudos de caso analisados por JOBERT, LABORGNE e MIMLER
(2007) séo trazidos exemplos de integracdo dos parques eolicos ao conceito de turismo, no
primeiro estudo de caso, feito na Alemanha, os investidores do parque edlico criaram um
ambiente energético, com bioenergia, painéis solares, um pequeno centro de informacgdes e
visitas guiadas, ja no estudo de caso francés, os parques eolicos foram combinado com vinho e
observacdo de passaros. Complementarmente, as conclusdes de outro estudo realizado por
Hoffken (2014) indicam que a construcdo e o desenvolvimento de hidrelétricas devem levar em
consideracdo, como parte integral de uma perspectiva pré-ativa, a existéncia da infraestrutura
aquatica e 0 seu uso.

Ja a coesdo social e desenvolvimento podem ser percebidos quando o empreendimento
é capaz de ampliar as perspectivas socioecondmicas e de autoconfianca da populacdo mais
jovem, ou ainda quando ha aumento do nivel de engajamento em associa¢cdes ou ampliacédo das
relacdes sociais (DEL RIO; BURGUILLO, 2009). O acesso & energia elétrica em localidades
que antes ndo possuiam acesso a ela também pode ser considerado um impacto positivo

promovido por empreendimentos de energias renovaveis (EVANS; STREZOV; EVANS,
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2009). O Quadro 1 apresenta o0s potenciais impactos sociais provocados por empreendimentos

de energias renovaveis identificados nesta revisdo de literatura.

Quadro 1. Potenciais impactos sociais provocados por empreendimentos de energias renovaveis

Impactos Sociais

Autores

Coesdo social

Del Rio e Burguillo (2009)

Conflitos com a populacéo local e
realocacdo de populages

MME (2013) | Sternberg (2008) | Evans, Strezov e Evans (2009) |

Educacdo (treinamentos)

Del Rio e Burguillo (2009)

Geracdo de renda

Arabatzis e Myronidis (2011) | Del Rio e Burguillo (2009) | Jobert,
Laborgne e Mimler (2007).

Geracdo de emprego

Arabatzis e Myronidis (2011) | Del Rio e Burguillo (2009) | Stigka,
Paravantis e Mihalakakou (2014)

Instalacdo de &rea de entretenimento

Arabatzis e Myronidis (2011) | Kaldellis et al. (2013)

Uso da infraestrutura aquatica

Hoffken (2014)

Mudangas na demografia

Del Rio e Burguillo (2009)

Turismo

Arabatzis e Myronidis (2011) | Del Rio e Burguillo (2009) | Jobert,
Laborgne e Mimler (2007)

Fonte: A autora (2016).

Entre os impactos ambientais provocados por empreendimentos de energias renovaveis,
0 préprio MME (2013) tem dado atencdo especial aos impactos ambientais sinérgicos
resultantes da concentracdo, por exemplo, de PCH em uma mesma bacia hidrografica,
sobretudo quando associados a interferéncia na biodiversidade aquatica e nas areas de
preservacdo permanente (APP).

Tsoutsos, Maria e Mathioudakis (2007) destacam que, apesar dos beneficios extraidos
da construcéo e operacdo de PCHSs, deve-se buscar a prevencdo ou minimizacdo dos impactos
ambientais causados por esse tipo de empreendimento na terra, agua, fauna, ecossistemas
(flora), paisagem, microclima, emissdes de ar e residuos. Segundo os autores, 0s impactos na
terra estdo relacionados com a dimenséo das areas alagadas utilizadas como reservatorios para
a operacao das PCH, assim como com a quantidade de escavacOes de terra e depositos de solo
dentro dos reservatorios.

As inundacGes realizadas para a construcdo de barragens de PCHs normalmente
resultam em uma realocacdo de pessoas e de animais dos seus lares/habitats, o nimero de
afetados pode ser muito grande. As areas de cultivo também podem ser impactadas, seja pela
inundacao direta ou pela perda da fertilizacdo nas areas baixas. (EVANS; STREZOV; EVANS,
2009).

As mudancas na estética da paisagem local, a intrusdo visual das suas instalacdes de
empreendimentos de energias renovaveis foram ressaltadas por Stigka, Paravantis e

Mihalakakou (2014). Os parques eblicos sofrem, por exemplo, principalmente com a injuria do
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publico com relagdo aos aspectos visuais e 0s choques dos passaros contra as turbinas (EVANS;
STREZOV; EVANS, 2009).

O estudo realizado por KALDELLIS et al. (2013) com habitantes de areas que
acolheram empreendimentos de energia renovaveis (tais como eélica, PCH e solar) revelou que
56% dos respondentes achavam que as PCHs tornavam a area da instalagdo mais atrativa ou
que ndo apresentavam nenhum tipo de impacto visual, a maioria deles (84%) reconheceu as
suas contribuigdes positivas em termos tecnoldgicos, e 13% deles afirmaram que elas
contribuiam para o desenvolvimento regional através instalacbes de entretenimento (como
aquicultura e outras).

A regulacéo da vazdo da dgua em hidrelétricas altera o ciclo natural de plantas aquaticas
localizadas nas areas baixas das plantas hidrelétricas, e isso pode afetar a estrutura de
comunidades e espécies vegetais, as quais afetam a fauna aviaria e de mamiferos
(STEINMETZ; SUNDQVIST, 2014). A fauna pode ser afetada ainda por meio das alteragdes
nos habitats dos peixes e de outros animais. A flora e o microclima podem ser impactados pelo
desflorestamento das areas que abrigardo os novos empreendimentos (TSOUTSOS; MARIA,;
MATHIOUDAKIS, 2007).

Os impactos na dgua dizem respeito a falta de manutencéo do nivel minimo da vazéao de
jusante do rio de acordo com a legislacéo, aos niveis de &gua mantidos a0 mesmo tempo no
reservatorio e ao desflorestamento da vegetacdo de éareas alagadas nos leitos dos rios
(TSOUTSOS; MARIA; MATHIOUDAKIS, 2007).

Além disso, se ndao forem utilizados os maquinarios e equipamentos adequados, as
emissOes atmosfericas, acusticas ou de po, podem impactar a regido, e gerar, problemas na
coleta, transporte e eliminagéo de residuos (TSOUTSOS; MARIA; MATHIOUDAKIS, 2007).

Em termos energético, estes empreendimentos podem contribuir para reducdo dos
custos operacionais (0s quais, ao contrario dos combustiveis fosseis convencionais ndo sao
afetados pelo estado da economia global), reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis,
seguranca energética, mais confiabilidade nos sistemas energéticos e qualidade energética
seriam algumas das vantagens promovidas pelas fontes de energias renovaveis (STIGKA;
PARAVANTIS; MIHALAKAKOU, 2014). Além disso, 0s impactos energéticos dizem
respeito ainda a capacidade de suprimento energético da regido a partir do empreendimento.
(DEL RIO; BURGUILLO, 2009).

De posse do conjunto de impactos econdémicos potenciais, foi elaborado o Quadro 2, o
qual apresenta os potenciais impactos econémicos provocados por empreendimentos de

energias renovaveis identificados nesta revisdo de literatura.
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Quadro 2. Potenciais impactos ambientais provocados por empreendimentos de energias renovaveis

Impactos ambientais Autores
Controle do fornecimento de Avrabatzis e Myronidis (2011) | Kaldellis et al. (2013) | Evans, Strezov e
agua nos rios Evans (2009) |
Desflorestamento da vegetacdo | MME (2013) | Tsoutsos, Maria e Mathioudakis (2007)
Geracdo de residuos Arabatzis e Myronidis (2011) | Tsoutsos, Maria e Mathioudakis (2007)
Geracdo de ruidos Stigka, Paravantis e Mihalakakou (2014)

MME (2013) | Stigka, Paravantis e Mihalakakou (2014) | Tsoutsos, Maria

Impactos na fauna e flora e Mathioudakis (2007)

Livres de carbono / utilizam Kaldellis et al. (2013) | Steinmetz e Sundqvist (2014) | Stigka, Paravantis e
fontes renovaveis Mihalakakou (2014)

Mudancgas na estética da Kaldellis et al. (2013) | Stigka, Paravantis e Mihalakakou (2014) |
paisagem local Tsoutsos, Maria e Mathioudakis (2007)

Poluicdo / emissBes Arabatzis e Myronidis (2011) | Evans, Strezov e Evans (2009) | Stigka,
atmosféricas Paravantis e Mihalakakou (2014) | Tsoutsos, Maria e Mathioudakis (2007)

Arabatzis e Myronidis (2011) | MME (2013) |
Tsoutsos, Maria e Mathioudakis (2007) | Evans, Strezov e Evans (2009) |
Fonte: A autora (2016).

Volume de areas alagadas

No que diz respeito aos impactos econdmicos, eles variam de acordo com muitos
fatores, e 0 mais importante é a &rea onde o empreendimento serd instalado, pois ndo ha davidas
de que ele ira contribuir para o desenvolvimento econémico da regido (ou regides)
(TSOUTSOS; MARIA; MATHIOUDAKIS, 2007). Oferecer a populacéo local acesso a uma
participacdo no empreendimento ou promover beneficios financeiros diretos pode ser uma
abordagem para ampliar a aceitacdo de empreendimentos energéticos (JOBERT; LABORGNE;
MIMLER, 2007).

Del Rio e Burguillo (2009) ressalta que os impactos na diversificacdo produtiva, os quais
dizem respeito os setores que sdo beneficiados pela implantacdo do empreendimento. Os
empreendimentos de energias renovaveis sdo particularmente interessantes quando uma parcela
significativa do valor agregado estd concentrada no setor agricola. O uso dos recursos
enddgenos diz respeito a integracdo do empreendimento dentro da economia local, e permitem
a ligacdo entre fornecedores locais e consumidores locais. Quanto maior a integracdo do
empreendimento na estrutura produtiva da economia local, maior serdo 0s seus impactos
socioecondmicos na comunidade local. O Quadro 3 apresenta 0s potenciais impactos
econbmicos provocados por empreendimentos de energias renovaveis identificados nesta

revisdo de literatura.
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Quadro 3. Potenciais impactos econémicos provocados por empreendimentos de energias renovaveis

Impactos Econdmicos

Autores

Variagao no custo da energia produzida

Avrabatzis e Myronidis (2011), Kaldellis et al. (2013)

Desenvolvimento tecnoldgico

Kaldellis et al. (2013)

Diversificagdo produtiva

Del Rio e Burguillo (2009)

Desenvolvimento regional e rural

Avrabatzis e Myronidis (2011) | Del Rio e Burguillo (2009) |
Kaldellis et al. (2013) | Stigka, Paravantis e Mihalakakou (2014) |
Tsoutsos, Maria e Mathioudakis (2007)

Fonte: A autora (2016).

Os Quadros 1, 2 e 3 tiveram como objetivo destacar os principais impactos (positivos

Ou negativos) sociais, ambientais e econdmicos identificados na reviséo de literatura, esses

elementos foram posteriormente utilizados como base para a elaboracdo do roteiro de

entrevistas semiestruturado utilizado na etapa qualitativa deste estudo, descrita no Capitulo 3

(método). Ja o Quadro 4, apresentado a seguir, traz uma sintese dos estudos que foram utilizados

nesta secao e as suas respectivas metodologias empregadas.

Quadro 4. Principais estudos analisados sobre os impactos de empreendimentos de energias renovaveis

Autores

Titulo

Metodologia

Arabatzis e
Myronidis (2011)

Contribution of SHP Stations to the
development of an area and their social
acceptance

Estudo quantitativo através de Survey
com moradores da prefeitura de Pella
(Grécia)

Hoffken (2014)

A closer look at small hydropower projects
in India: Social acceptability of two
storage-based projects in Karnataka

Estudo de caso com natureza qualitativa
em PCHs instaladas em Karnataka
(India)

Steinmetz e
Sundqvist (2014)

Environmental Impacts of Small
Hydropower Plants

Estudo de caso com natureza qualitativa.
Casos extraidos de PCH localizadas em
Boras Energi och Miljo (Grécia)

Sternberg (2008)

Hydropower: Dimensions of social and
environmental coexistence

Revisao de literatura

Tsoutsos, Maria e
Mathioudakis (2007)

Sustainable siting procedure of small
hydroelectric plants: The Greek experience

Revisao de literatura

Del Rio e Burguillo
(2009)

An empirical analysis of the impact of
renewable energy deployment on local
sustainability

Estudo empirico

Evans, Strezov e
Evans (2009)

Assessment of sustainability indicators for
renewable energy technologies

Revisdo de literatura

Jobert, Laborgne,
Mimler (2007)

Local acceptance of wind energy: Factors
of success identified in French and
German case studies

Estudos de casos com natureza
qualitativa em parques eélicos
localizados na Franca e Alemanha

Comparing recent views of public attitude

Estudo quantitativo através de Survey

2022.

Kaldellis et al. ) ! .

on wind energy, photovoltaic and small com moradores da area Peloponnesus
(2013) A o

hydro applications central (Grécia)
MME (2013) Plano Decenal de Expansdo de Energia Relatorio setorial

Stigka, Paravantis e
Mihalakakou (2014)

Social acceptance of renewable energy
sources: A review of contingent valuation
applications

Revisdo de literatura

Legenda: os estudos sombreados de cinza possuem foco em plantas hidrelétricas, entre elas as PCH.

Fonte: A autora (2016).
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Convém destacar ainda que a analise desta secdo ndo teve como objetivo esgotar o tema
sobre os potenciais impactos gerados por empreendimentos de energias renovaveis, entre eles
os de PCHs, mas sim buscar elementos necessarios para subsidiar a construcdo deste estudo.

Uma vez definidas as bases conceituais, a proxima secdo apresenta 0 método de pesquisa
adotado.
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3. METODO

Esta pesquisa possui uma abordagem qualitativa e quantitativa, com finalidade
exploratoria. Os estudos exploratérios permitem ao pesquisador aprofundar seu estudo nos
limites de uma realidade especifica, buscando maior conhecimento para, em seguida, planejar
uma pesquisa descritiva ou de tipo experimental (TRIVINOS, 1987).

Sampieri, Collado e Lucio (2006) também argumentam que “os estudos exploratdrios
sdo feitos, normalmente, quando o objetivo da pesquisa é examinar um tema ou problema de
investigacdo pouco estudado ou que ndo tenha sido abordado antes”.

Por meio da integracdo das técnicas qualitativa e quantitativa, a pesquisa terd como
objetivo a analise da percepcao dos stakeholders locais acerca dos impactos sociais, ambientais
e econdmicos provocados pelas PCH.

Observa-se uma tendéncia crescente na fusdo entre os enfoques qualitativos e
quantitativos nas pesquisas académicas, isso se deve ao fato de estudiosos terem percebido que,
mais do que beneficiar, as lutas ideoldgicas e as posi¢cdes dogmaticas, impediam o avanco do
conhecimento, por isso é preciso buscar a convergéncia ou triangulacdo (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2006).

A triangulacdo é complementar no sentido de sobrepor enfoques e em uma mesma
pesquisa mesclar diferentes facetas do fenémeno de estudo. Tal unido ou integracdo
agrega profundidade a um estudo, e, ainda que cheguem a surgir contradi¢des entre
os resultados de ambos os enfoques, agrega-se uma perspectiva mais completa do que
estavamos investigando (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006).

Ao analisar as percepc¢des dos stakeholders no setor da energia, 0s pesquisadores tém
usado uma variedade de métodos qualitativos e quantitativos.

Entre os métodos qualitativos encontram-se as discussdes em grupo, questionarios
abertos, entrevistas semiestruturadas e entrevistas qualitativas, ja entre os métodos quantitativos
estdo o uso da escala Likert e surveys (MATINGA et al., 2014).

As abordagens qualitativas no estudo de percepc¢des tém a vantagem de privilegiarem a
voz dos entrevistados, e podem, portanto, obter informacBes novas e interessantes sobre suas
percepcbes. Além disso, elas muitas vezes permitem que os entrevistados expliqguem ou
esclarecam as suas respostas. No entanto, a pesquisa qualitativa possui limitacbes na
generalizacdo dos resultados e requer, muitas vezes, 0 uso intensivo de tempo e recursos, devido
ao grande volume de dados (MATINGA et al., 2014).

Ja 0s métodos quantitativos tém a vantagem de permitir uma ampla analise, uma vez
que as amostras podem ser grandes, e, dependendo da amostra e andlise, podem ser feitas

inferéncias a uma popula¢do mais ampla.
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Por outro lado, métodos quantitativos tém sido criticados porque impdem
categorizacOes, as quais foram concebidas pelo pesquisador, e ndo fornecem aos entrevistados
a oportunidade de qualificar suas respostas em questfes complexas sobre aspectos sociais e
politicos. Como resultado dessa falta de flexibilidade, os métodos quantitativos s&o muitas
vezes considerados inadequados para examinar questdes subjetivas e de valores, tais como
percepcoes (MATINGA et al., 2014).

Com isso, 0s métodos mistos tém sido sugeridos como uma forma de integrar 0s pontos
fortes e fracos de métodos qualitativos e quantitativos (MATINGA et al., 2014). Obedecendo
a essas consideracfes, 0 método de pesquisa selecionado foi a metodologia Q, uma vez que ela
oferece um método misto de pesquisa em que questdes qualitativas acerca das percepgdes,
crencas e atitudes sdo analisadas por meio de analises fatoriais quantitativas e de tradicGes
interpretativas (BROWN, 1996; RAMLO; NEWMAN, 2011).

Na proxima secéo serdo detalhados o historico e utilizagio da metodologia Q em estudos
relacionados ao meio ambiente e a analise de percepcdes de stakeholders. Com relagcdo ao
tempo em que os dados serdo coletados, este estudo é caracterizado como uma pesquisa de corte
transversal Unico. “Os estudos transversais envolvem a coleta de informacdes de qualquer

amostra de elementos da populacdo somente uma vez” (MALHOTRA, 2012).

3.1.1. A Metodologia Q

A metodologia Q foi criada em 1935 pelo fisico e psicdlogo britanico William
Stephenson e evoluiu do método de analise fatorial (BROWN, 1996). Desde o0 seu surgimento,
essa metodologia tem sido utilizada em outros campos académico, além da psicologia, como a
comunicacdo, ciéncias sociais e ciéncia do comportamento e da saide (BROWN, 1996).

Segundo Setiawan e Cuppen (2013) a metodologia Q também tem sido usada em
numerosos estudos sobre o meio ambiente e politicas energéticas, onde a analise do conflito de
conhecimento pode levar a uma solucdo politica mais efetiva. Os autores ainda argumentam
que ela tem sido usada como ferramenta para facilitar o envolvimento dos stakeholders, como,
por exemplo, na gestdo e politicas florestais e na sustentabilidade bioenergética.

Complementarmente, Barry e Proops (1999) ressaltam que a metodologia Q é
particularmente adequada para o estudo de fendmenos sociais em que ha muito debate, conflito
e contestacdo, como 0 meio-ambiente, a fim de expressar o conjunto de vozes, referéncias e

compreensdes.
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A metodologia Q parte da nocao de diversidade finita, cujo objetivo ndo € o de obter a
verdade, mas o de coletar e explorar a variedade de explica¢gdes construidas pelas pessoas
(CROSS, 2005). Além disso, é possivel centrar na experiéncia subjetiva e compreensdo do
posicionamento das pessoas. Nao ¢, entretanto, o “construtor” (os participantes) que sao o foco
da abordagem, mas sim as “construgdes” por si s6 (STAINTON ROGERS, 1991).

De acordo com Mckeown e Thomas (1988), a metodologia Q é voltada para o estudo
sistematico da subjetividade humana, envolvendo a comunicacdo de uma pessoa sob seu
préprio ponto de vista (MCKEOWN; THOMAS, 1988).

Em sua esséncia, Q é uma tentativa de analise da subjetividade, em todas suas formas,
de uma forma estruturada e estatisticamente interpretavel. Isto representa uma
tentativa de estudar a subjetividade de uma forma organizada (BARRY; PROOPS,
1999).

Convém destacar que “a metodologia Q nao possui como objetivo a generalizagdo dos
seus resultados para grandes popula¢des” (STEELMAN; MAGUIRE, 1999). As generalizac6es
l6gicas podem ser desenhadas acerca na natureza das opinides e das perspectivas
compartilhadas que existem com relagdo a um determinado topico, mas nada pode ser dito
acerca de quantas pessoas estdo associadas com cada ponto de vista identificado, ou sobre suas
possiveis caracterizagdes (VAN EXEL et al., 2015).

Um estudo Q revela perspectivas sociais sobre um determinado tema, mas nédo pode
comentar sobre qudo abrangente estas perspectivas sao em uma populacdo. A fim de
medir as crencas de uma populacdo, técnicas de survey se fazem necessarias
(WEBLER; DANIELSON; TULER, 2009).

Setiawan e Cuppen (2013) argumentam que entre as diferentes técnicas de coleta e
analise de dados existentes, a metodologia Q se destaca, pois ela permite investigar as
perspectivas de uma forma aberta e estruturada, que é capaz de desvendar perspectivas mais
marginais ao lado de perspectivas mais dominantes. As perspectivas sociais sdo identificadas
através da busca por padrdes nos “Q-sorts dos individuos” (WEBLER; DANIELSON; TULER,
2009).

De acordo com Block (1961), os “Q-sorts” possuem diversas vantagens sobre as
tradicionais escalas de medida Likert. Para o autor, a primeira delas diz respeito ao fato do “Q-
sort” ndo ser suscetivel a muitos vieis de respostas, assim como acontece nas escalas Likert, a
qual ndo forcam o ndmero de respostas nos pontos extremos e centrais. J4 a segunda, esta
relacionada a impossibilidade do respondente de um “Q-sort” simplesmente concordar com
todas as questBes ou escolher respostas moderadas para todas as questdes, uma vez que todas

as respostas serdo alocadas em uma distribuicéo fixa.
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Por fim, percebe-se que existe um aumento importante no nimero de publicacbes
contendo o termo “Q-method*”*. Em 1995 foram apenas 10 artigos e revisdes de livros
publicados que continham o termo “Q-method*”, em 2014 esse niimero passou para 86, um
aumento de 760% em 19 anos. Ja com relagio ao nimero de citagdes (TGCS)®, em 1996 foram
feitas apenas 34 citagdes dos artigos que continham o termo de pesquisa, “Q-method*”, contra

1.064 em 2014.

3.1.2. Desenho de Pesquisa

O desenho da pesquisa esta representado pela Figura 4 e traz as fases realizadas no
decorrer deste estudo.

Figura 4. Desenho de Pesquisa

REVISAO DE LITERATURA

Definiciio dos frameworks utilizados como base tedrica

-

DEFINICAO DO CAMPO DE PESQUISA

et

ETAPA QUALITATIVA
Elaboracao Validacao do Seleciio dos Realizacao Analise dos Elaboraciao
do roteiro de roteiro de ¢ das dados do
. . entrevistados . o ge « u
entrevista entrevista entrevistas qualitativos concurse
ETAPA QUANTITATIVA
Elaboracio do Q- A Selecao dos Classificacao das Analise estatistica
set VARG @ (@G respondentes P-set afirmacdes Q-sort dos dados

@

ANALISE DE DADOS

Interpretacio dos dados por meio de técnicas de analise qualitativas e quantitativas

Coleta de dados Anglise de dados [}

Fonte: A autora (2016)

4 Nimero de publicacdes analisado pela autora, a partir de dados da Web of Science, fevereiro de 2015, a partir
da pesquisa de publica¢des que continham o termo "Q-method" no campo “topico”.

® Total Global Citation Score (TGCS) — nlmero de citagdes de uma publicacdo em todas as fontes de pesquisa
da Web of Science, no momento em que os dados foram gerados.
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3.2. Campo de pesquisa

De acordo com dados do Ministério de Minas e Energia (MME, 2013), o Brasil possui
um perfil energético com potencial técnico promissor para a ado¢do de estratégias especificas
para a utilizacdo de fontes renovaveis nao tradicionais, notadamente, as centrais edlicas, as
pequenas centrais hidrelétricas (PCH)® e a bioeletricidade evidenciam seu relevante papel no
suprimento das demandas energéticas na busca pelo desenvolvimento sustentavel do pais. E
possivel perceber essa estratégia, uma vez que, com 0s novos empreendimentos, as energias
edlicas passariam, nos proximos anos, a corresponder por 8,56% da geracao de energia, frente
aos 3,16% atuais. Ja as PCH passariam dos atuais 3,55% para 4,16% da geracdo (ANEEL,
2014).

Com excecdo da regido nordeste do Brasil, o clima deste pais é chuvoso, contribuindo
assim para manutencdo de niveis elevados de fluxo de agua; esses elementos sdo essenciais
para o desenvolvimento de um elevado potencial hidroelétrico, e contribuindo assim para a
escolha de das plantas hidrelétricas como a principal forma de geragdo de energia no Brasil
(CAETANO DE SOUZA, 2008).

O Ministério de Minas e Energia (MME, 2013) brasileiro defende que as PCH tém
contribuido de forma importante para exploracdo do potencial dos recursos hidricos do pais, e,
em funcéo de suas caracteristicas técnicas e de sua menor area de inundacao, fazendo com que

seus impactos ambientais tendam a ser de menor magnitude.

As usinas a biomassa, as pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e as usinas edlicas tém
importancia estratégica para o pais pelos beneficios para 0 meio ambiente, pois,
juntamente com as usinas hidrelétricas, sao fontes renovaveis de energia. A inclusdo
dessas fontes na matriz energética nacional atende as diretrizes definidas pelo governo
federal de reducdo voluntaria da emissdo global projetada para 2020, na forma
estabelecida na Comunicacdo Nacional do Brasil em Copenhague e na Lei n°
12.187/09 (MME, 2013, p.140).

Diante das caracteristicas e importancia dos recursos hidricos na constituicdo da matriz
de energias renovaveis no Brasil, esta pesquisa teve como area de estudo as PCHs. E, tendo em
vista as dimensoes territoriais do Brasil, esta pesquisa concentrou suas analises em PCHs
localizadas no Estado do Rio Grande do Sul (RS), onde, de acordo com dados da ANEEL
(2014), existem 49 PCH em operacdo, as quais geram juntas 558.293 kW. Existem ainda outras

® A poténcia instalada que determina se a usina é de grande ou médio porte ou uma PCH. A ANEEL (2014) adota
trés classificacdes: Centrais Geradoras Hidrelétricas (com até 1 MW de poténcia instalada), Pequenas Centrais
Hidrelétricas (entre 1,1 MW e 30 MW de poténcia instalada) e Usina Hidrelétrica de Energia (UHE, com mais de
30 MW).
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15 PCH em construgdo ou com obras ainda nédo iniciadas, esses novos empreendimentos
representam 30% do total da poténcia outorgada da geracdo de energia provenientes deste tipo
de fonte no RS. Demostrando assim, a importancia deste tipo de empreendimento, ndo s6 para

0 Brasil, como para o Estado.

3.3. Coleta e Analise dos Dados

A coleta e analise dos dados foi segregada em duas grandes etapas, uma qualitativa e

outra quantitativa, ambas seréo descritas ao longo desta secéo 3.2.

3.3.1. Etapa Qualitativa

3.3.1.1. “Concurse”

A etapa qualitativa do estudo tem como finalidade a elaboragé@o do ‘concourse’, que € a
gama completa de ideias e opinides sobre o tema a ser estudado (SETIAWAN; CUPPEN,
2013). Um estudo Q inicia com a identificacao do “concurse”, 0 qual nasce da revisdo de
literatura e a partir de entrevistas com pessoas bem informadas sobre o tema (WEBLER,;
DANIELSON; TULER, 2009).

A fim de extrair o “concurse”, um roteiro de entrevistas semiestruturado foi construido
a partir da revisdo de literatura descrita neste documento sobre os temas sustentabilidade,
energias renovaveis e seus impactos sociais, econdmicos e ambientais. Este roteiro de entrevista
foi submetido para avaliacédo e validacdo de 2 especialistas e pesquisadores sobre a teméatica em
questdo e de 1 representante do Grupo de Construtoras de PCH. O roteiro pode ser visualizado
no Apéndice A deste documento.

A fim de coletar diferentes pontos de vistas, procurou-se entrevistar pelo menos 1
representante de cada grupo de stakeholders exemplificados por Del Rio e Burguillo (2009),
sendo eles: comunidade, investidores e produtores de energias renovaveis, governo,
organizagdes ndo governamentais (ONGS), associacdes e cooperativas agricolas, totalizando
um nimero minimo de 5 entrevistas. Este estudo contou com um total de 9 entrevistas
semiestruturadas com representantes bem informados dos grupos de stakeholders envolvidos
em empreendimentos de PCHs.

Os entrevistados desta fase foram selecionados obedecendo ao critério basico de integrar

um dos grupos de stakeholders. A identificagcdo dos potenciais entrevistados foi feita a partir
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das pesquisas em artigos de jornais e revistas e contatos pessoais. Foi utilizada ainda a técnica
de ampliacdo da amostra a partir da indicacdo dos préprios entrevistados, essa técnica de
ampliacdo da amostra é conhecida como snowball.

De acordo com Vogt’ (1999 citado por ATKINSON; FLINT, 2001, p.1), a amostra
snowball pode ser definida como “uma técnica para encontrar entrevistados, onde um
entrevistado fornece ao pesquisador 0 nome de outro entrevistado, o qual fornecerd o nome de
um terceiro, e assim sucessivamente”. A lista final de entrevistados, e sua classificacdo por
grupo de stakeholder, pode ser visualizada no Quadro 5.

Além das enumeradas, também foi utilizada a técnica de pesquisa documental,
contemplando principalmente a legislacdo aplicada do setor e sitios eletrénicos de 6rgdos do

governo federal e municipal.

Quadro 5. Lista de entrevistados por grupo de stakeholders

Grupo de stakeholders Quantidade Entidade / local

Secretaria de Minas e Energia do Rio Grande do Sul (SME)

Governo 2 Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)

Organizagdes ndo
governamentais (ONGS)

Investidores e produtores 2 Avir Engenharia
de energias renovaveis Toniolo Busnello

Associacao Brasileira de Geracdo de Energia Limpa (ABRAGEL)
Associacdo Galcha de Fomento as Pequenas Centrais

3 Hidrelétricas (AGPCH)

Grupo Tematico de Energia da Federacdo das Industrias do Rio
Grande do Sul (FIERGS)

Associacles e
cooperativas agricolas

Locais (moradores e Morador de municipio com presenca de PCH?®
autoridades locais) Prefeitura de Ant6nio Prado

Total 9

Fonte: A autora (2016).

Convém destacar que nao foram entrevistados nesta primeira fase os representantes de
organizagdes ndo governamentais (ONGS) e cooperativas agricolas. As cooperativas agricolas
ndo foram citadas pelos entrevistados como stakeholders chaves em empreendimentos de PCH.
Com relagdo as ONGs, a pesquisadora entrou em contato com duas ONGs ambientais®, as quais

nao manifestaram interesse em contribuir com o estudo.

"Vogt, W. P. (1999) Dictionary of Statistics and Methodology: A Nontechnical Guide for the Social Sciences,
London: Sage.

8 A definicdo das cidades e PCHs estudadas ocorreu apos a realizagdo das entrevistas em profundidade, desta
forma, o morador entrevistado nesta etapa era de Sdo Francisco de Paula, RS.

9 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e Greenpeace.



47

As entrevistas foram realizadas entre os dias 9 de junho e 29 de outubro de 2015, o
registro foi realizado por meio de gravacdo do audiol® e anotagdes em tempo real. A quase
totalidade das entrevistas foi realizada presencial, apenas 2 entrevistas foram realizadas por
telefone em funcdo da localizagdo dos entrevistados, sendo uma delas com o Vereador de
Antbnio Prado e outra com o Gerente da CCEE. Durante as entrevistas, os respondentes foram
encorajados a falar abertamente e discutir todos os aspectos considerados importantes sobre a

tematica.

E uma caracteristica dessas entrevistas que questes mais ou menos abertas sejam
levadas a situacdo de entrevista na forma de um guia da entrevista. Espera-se que as
questBes sejam livremente respondidas pelo entrevistado. O ponto de partida do
método é a suposicao de que 0s inputs que caracterizam as entrevistas ou questionarios
padronizados, e que restringem 0 momento, a sequéncia ou o0 modo de lidar com os
topicos, obscurecerem, ao invés de esclarecer, o ponto de vista do sujeito (FLICK,
2004, p. 106).

As entrevistas realizadas tiveram uma duragdo media de aproximadamente 1 hora. A
entrevista mais breve durou 23 minutos e a mais longa 1 hora e 25 minutos, conforme Quadro
6. Este mesmo Quadro traz também as seguintes informacgdes sobre as entrevistas: dados do
entrevistado (entidade ou tipo), cargo que ele exerce na entidade, a forma como a entrevista foi
conduzida, por telefone ou presencial, duracéo e referéncia. As referéncias apresentadas neste

Quadro serdo utilizadas para identificar os autores das citacdes feitas nos Capitulos 4 e 5.

Quadro 6. Lista de entrevistados e duracdo das entrevistas

Entrevistado Caltgo Forma 98 Duracdo | Referéncia
entrevistado aplicacéo

Cémara de Comercializagéo de Energia o

Elétrica (CCEE) Gerente Telefone 0:44:04 El

Associagdo Brasileira de Geragéo de . . A

Energia Limpa (ABRAGEL) Presidente Presencial 1:10:46 E2

Associagdo Gaucha de Fomento as . . .

Pequenas Centrais Hidrelétricas (AGPCH) Presidente Presencial 1.06:08 E3

Grupo Tematico de Energia da FIERGS Consultor Presencial 0:48:20 E4

Toniolo Busnello Diretor Presencial 0:50:25 E5

Avir Engenharia Diretor Presencial 1:25:19 E6

Morador de municipio Advogado Presencial 0:23:55 E7

Prefeitura de Antdnio Prado Vereador Telefone 0:35:00 ES8

Secretaria de Minas e Energia do Rio Diretor Presencial 0:31:04 E9

Grande do Sul

Fonte: A autora (2015).

Todas as entrevistas foram transcritas e seus contelidos foram analisados através das

técnicas de analise propostas por Bardin (1977), tendo como objetivo o aprofundamento sobre

10 A entrevista realizada com vereador de Antbnio Prado foi a Unica realizada por telefone e, por limitacdes
técnicas, ndo pdde ser gravada e 0 seu tempo registrado no Quadro 6 é estimado.
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0 tema, a identificacdo e definicdo de novas afirmacGes sobre os impactos provocados pelas
PCH e que ndo foram identificados na reviséo de literatura, assim como a confirmacéo - ou ndo
— dos impactos identificados na revisdo de literatura. Convém destacar que a andlise de
contetdo buscou compreender o pensamento do sujeito através do contetido expresso no texto,
numa concepgao transparente de linguagem.

Entre as técnicas propostas por BARDIN (1977), serdo adotadas a codificacdo e
categorizacdo das unidades de registro. A codificacdo corresponde a uma transformacao dos
dados brutos dos textos em uma representacdo do seu contetdo. Posteriormente, essa
representacdo sera categorizada. A categorizacdo que consiste na classificacdo dos elementos
segundo suas semelhancas e por diferenciacdo, com posterior reagrupamento em funcéo de
caracteristicas comuns. Nesta pesquisa, 0s codigos previamente definidos sdo impactos sociais,
ambientais e econdmicos provocados pelas PCHs em operacao.

Uma vez realizada a categorizacdo, as principais informacoes coletadas foram descritas
em forma de 47 afirmagdes, dentro das suas dimensdes sociais, ambientais e econdmicas,
constituindo o “concurse”. As analises de conteudo foram feitas de forma manual, sem o auxilio

de programas, e os resultados desta fase da pesquisa estéo descritos no Capitulo 4 deste estudo.

3.3.2. Etapa Quantitativa

3.3.2.1. Selecao das afirmagdes (“Q-set™)

Normalmente pede-se que os respondentes “ordenem de 20 a 50 afirmagdes” (SANTOS,;
AMARAL, 2002). O “Q-set” final deste estudo foi composto por 26 afirmacdes
estrategicamente selecionadas acerca dos impactos sociais, ambientais e econémicos
provocados pelas PCHs e pode ser visualizado no Apéndice B deste documento.

Para chegar até a composicao de 26 afirmacgdes do “Q-set”, o conjunto completo das 47
afirmacdes do “concurse” foi analisado pela pesquisadora e apenas as afirmacdes mais
relevantes foram incluidas no “Q-set”. Uma vez que a versdo final do “Q-set” deve refletir toda
a diversidade do tema pesquisado, e consequentemente do “concurse” (SETIAWAN; CUPPEN,
2013), a consisténcia do “Q-set” foi validada pelos 2 especialistas e pesquisadores sobre a
tematica em questdo sobre o tema que participaram da etapa de construcdo do roteiro das
entrevistas semiestruturadas. Além disso, 0 morador que participou das entrevistas da etapa
qualitativa validou o entendimento da lista de afirmacdes e outros 4 respondentes com pouco

conhecimento sobre PCHs (ndo especialistas) foram convidados a responder uma versdo de



49

teste do instrumento de coleta online, com o objetivo de coletar deles a validacdo acerca do
entendimento da forma como as afirmacfes foram expostas, assim como a funcionalidade,
entendimento e facilidade de uso da ferramenta de coleta online utilizada nesta pesquisa,
descrita no item 3.3.2.3 desta se¢éo.

3.3.2.2. Selecéo dos respondentes (‘“P-set”)

A selecédo dos respondentes buscou abranger a participagdo dos principais stakeholders
locais envolvidos no empreendimento selecionado de PCH. Desta forma o “P-set” deste estudo
foi composto por moradores e representantes de autoridades locais dos municipios gaichos de
Antoénio Prado, Nova Roma do Sul e Veranopolis, totalizando 29 respondentes.

Essas trés cidades foram selecionadas, pois abrigam duas pequenas centrais
hidrelétricas, denominadas PCH da Ilha e PCH Jararaca (Figura 5), ambas localizadas no Rio
da Prata e com operacdo comercial desde 30 de abril de 2008.

Figura 5. Imagens aéreas das PCH da llha e Jararaca
PCH da Ilha PCH Jararaca

Fonte: Hidrotérmica (2015)

A PCH da Ilha esta localizada entre os municipios de Anténio Prado e Veranépolis, e
possui 26 megawatts (MW) de capacidade instalada. Ja a usina Jararaca possui 28 MW e esta
localizada construida entre os municipios de Veranopolis e Nova Roma do Sul. Devido a
proximidade geografica das duas estacdes e pela sua construcdo de forma conjunta pelo Grupo
Bolognesi, por meio da Hidrotérmica S/A, optou-se pela analise das duas PCHs de forma
conjunta nas trés principais cidades de abrangéncia.

A selecdo das PCHs foi feita por conveniéncia, levando em consideracdo a rede de
relacionamento da pesquisadora e a facilidade de acesso (localizagdo e disponibilidade dos

entrevistados) para realizacdo das entrevistas pessoais, respeitando o critério de j& estar
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operando hé pelo menos doze meses. Esse Ultimo critério teve como objetivo garantir que 0s
impactos provocados por esse tipo de empreendimento tenham sido sentidos pelos stakeholders
locais envolvidos.

Metodologia Q estd baseada em uma amostragem intencional, o que significa que, o
simples fato de se assumir que uma pessoa possui um ponto de vista distinto ja é considerado
razdo suficiente para inclui-la na amostra (MCKEOWN; THOMAS, 1988). Isso significa que,
comparado com a amostragem aleat6ria (ex.: survey ou questionario), o tamanho das amostras
sdo relativamente pequenas (MCKEOWN; THOMAS, 1988), busca-se com isso a diversidade
de opinibes e ndo a quantidade de respondentes. Desta forma, devido a prépria natureza
especifica da metodologia Q, a distribuicdo dos respondentes ndo precisa ser equilibrada entre
eles (como ocorre em uma survey ou questionario) (MCKEOWN; THOMAS, 1988).

Convém destacar que, de acordo com Barry e Proops (1999), um beneficio de Q é que
S80 necessarios poucos participantes e “Q-sorts” para fornecer significancia estatistica. Um
namero de 12 participantes ja pode gerar resultados estatisticos significativos, em termos do
alcance dos discursos implicitos encobertos. A razdo para isso € que cada participante do “Q-
sort” oferece um namero muito grande de informacbes ao realizar a classificacdo das

afirmacdes.

3.3.2.3. Classificagdo das afirmagdes (“Q-sort”)

A distribui¢do Q, também denominada “Q-sort”, pode ser caracterizada como um
processo pelo qual um individuo apresenta seu ponto de vista subjetivo sobre a questao colocada
ao ordenar itens em colunas ao longo de um continuo, com a localizacdo definida segundo uma
condicdo de instrucdo especifica (MCKEOWN; THOMAS, 1988). Um principio basico da
técnica de distribuicdo consiste no fato de que os itens devem ser considerados uns em relacéo
aos outros, isto é geralmente alcancado, fornecendo-se os itens em cartfes individuais que o
participante distribui fisicamente ou eletronicamente em sequéncias de categorias ordenadas
horizontalmente, isto €, ao longo do continuo (MCKEOWN; THOMAS, 1988).

Neste estudo, a coleta da distribuicdo das afirmacGes pelos respondentes foi realizada
de duas formas: presencial e por meio do acesso online ao instrumento de coleta. A coleta
presencial foi feita entre os dias 23 e 24 de outubro de 2015, com 24 moradores das localidades
de Antdnio Prado, Nova Roma do Sul e Verandpolis. Este processo de coleta teve uma duragéo

que variou entre 30 — 45 minutos. Durante o periodo de 19 de outubro e 13 de novembro foi
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disponibilizada a versdo online do instrumento através da ferramenta gratuita “Q-sort touch™*?,
onde 5 participantes responderam ao instrumento nesta modalidade, sendo um deles morador
do municipio de Veranodpolis e os outros 4 representantes do governo municipal (prefeituras,
secretarias), conforme Quadro 7. Ao total este estudo contou com a participacdo de 29
respondentes.

Quadro 7. Lista de convidados e entrevistados

Tipo de entrevista Classificacéo entrevistado Convidados Participantes
Online Prefeituras / secretarias 12 4
Presencial Morador de Antonio Prado 8 8
Presencial Morador de Nova Roma do Sul 9 9
Presencial Morador de Veranopolis 7 7
Online Morador de Veranopolis 1 1
Total 37 29

Fonte: A autora (2016).

Independente da forma de aplicacdo do instrumento de coleta, todos os respondentes
passaram pelas mesmas etapas para completar a pesquisa. Seguindo a recomendacdo de
Setiawan e Cuppen (2013), os respondentes foram informados de que ndo existia resposta
“certa” ou “errada”, e que as respostas deveriam ser dadas unicamente com base nas suas
crencas e compreensdo sobre o tema.

Inicialmente os participantes do estudo foram solicitados a responder as questdes
conceituais sobre as PCHSs, informando o seu grau de concordancia sobre algumas questdes
conceituais sobre as PCHs. A inclusdo destas questdes conceituais visou dar subsidios
adicionais a pesquisadora durante a etapa de interpretacdo dos resultados. Posteriormente eles
foram convidados a classificar as afirmac6es sobre os impactos provocados pelas PCHs de
acordo com o seu grau de concordancia.

Os seguintes procedimentos classificagdo das afirmagdes (“Q-sort”) foram utilizados
nesta etapa. Inicialmente, os participantes foram convidados a ler atentamente todas as 26
afirmacdes sobre os impactos provocados pelas PCHSs, e separa-las em trés grupos, um com as
afirmacgdes com que ele “concorda”, outro com as afirmacdes com que ele “discorda” e
finalmente um com as afirmac6es neutras, ambivalentes ou de importancia regular. Convém
destacar que na versao online as afirmacdes foram sendo exibidas uma a uma pela ferramenta

e os entrevistados ‘arrastavam’ com o mouse as afirmagdes para o seu respectivo grupo. Nas

11 Disponivel em < http://qsortware.net/>
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entrevistas pessoais 0s respondentes receberam cada uma das afirmagfes em pequenos cartdes
impressos.

Posteriormente cada respondente foi solicitado que focasse a sua atencdo nas afirmagdes
agrupadas em cada um dos grupos e classifica-las de acordo com o seu grau de concordancia,
indo da posi¢ao “-3” até a posi¢do “+3” do quadro “Q-Sort” (impresso ou online), “segundo
uma distribuicdo pré-definida, quase-normal” (SANTOS; AMARAL, 2002). Nesta etapa do
processo distribuicdo, as colunas das extremidades (‘discordo totalmente’ e ‘concordo
totalmente’) receberam 2 afirmagdes cada, as colunas denominadas ‘discordo muito’ e
‘concordo muito’ receberam 3 afirmacdes cada, as colunas ‘discordo parcialmente’ e ‘concordo
parcialmente’ receberam 5 afirmagdes cada, e por fim, a coluna “neutro” recebeu 6 afirmacdes.

Os valores atribuidos a cada coluna variaram entre -3 (coluna da extremidade esquerda)

e +3 (coluna da exterminada direita), conforme pode ser visualizado na Figura 6.

Figura 6. Distribuicdo da classificagdo das 26 afirmaces - “Q-Sort”
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Fonte: A autora (2016).

Apos a distribuicdo de todas as afirmacGes os participantes tiveram a oportunidade de
proceder a uma revisao cuidadosa, efetuando as alteracGes que achassem necessarias, para que
o0 quadro final refletisse 0 mais rigorosamente possivel o seu ponto de vista.

Posteriormente, os entrevistados foram questionados sobre a existéncia de comentarios
adicionais sobre as suas percepcOes sobre 0s impactos sociais, ambientais e econémicos

provocados pelas PCHs.
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3.3.2.4. Analise dos dados coletados

A classificacdo final das afirmacgdes (‘distribuicdo Q’) foi posteriormente analisada
utilizando o software SPSS® (Statistical Package for Social Sciences) versdo 21.0'2. A analise
estatistica tem por objeto as diferentes distribuicdes Q dos respondentes, os quais funcionam
como variaveis qualitativas que representam as perspectivas individuais dos respondentes do
estudo. Grupos de respondentes (fatores) correlacionados podem ser interpretados como
“pontos de vista” compartilhados dentro da amostra total (VENABLES et al., 2009).

A anélise estatistica dos dados coletados foi inicialmente feita através do célculo da
matriz de correlacdo de todas as 29 distribuicdes Q dos respondentes, representando o nivel de
similaridade entre as classificagdes das afirmacgdes feitas por eles. Os dados foram entéo
analisados através da Andlise Fatorial utilizando como método de extracdo a Andlise de
Componente Principal®® e tendo como instrumento de avaliacdo da confiabilidade de cada fator
0 Alpha de Crombach. Fatores com cargas + 0,30 ate + 0,40 s&o considerados aceitaveis e
valores maiores que + 0,50 séo necessarios para significancia pratica, desta forma, quanto maior
o valor absoluto da carga do fator, maior a significancia da interpretacdo do fator
(MACDONALD; MURRAY; PATTERSON, 2015).

Neste processo, as classificacfes dos respondentes que compartilham de perspectivas
semelhantes sdo agrupadas e formam um fator. Estes fatores sdo entdo rotacionados pelo
método Varimax com Kaiser Normalization com a finalidade de encontrar a melhor solucéo
para maximizar a variancia explicada pelos fatores (MACDONALD; MURRAY;
PATTERSON, 2015). Estes fatores sdo, portanto, o termo técnico para as “perspectivas
compartilhadas” (RAADGEVER; MOSTERT; VAN DE GIESEN, 2008).

Uma vez definidos os numeros de fatores e as distribuicdes Q que compdem cada um
destes fatores, foi realizado o célculo da correlacdo Pearson entre os coeficientes dos fatores
resultantes (RAADGEVER; MOSTERT; VAN DE GIESEN, 2008). O objetivo desta analise é
demonstrar quéo similar sdo os fatores entre si (DONNER, 2001). Posteriormente, foi realizado
o célculo dos escores fatoriais finais para cada afirmacdo. Este escore é o peso médio atribuido
pelos respondentes para cada fator (classificacGes individuais com o maior fator de carga
possuem pesos relativos maiores) (RAADGEVER; MOSTERT; VAN DE GIESEN, 2008).

12 Software estatistico comercializado pela IBM, informacdes disponiveis em < http://www-
01.ibm.com/software/analytics/spss/>.
13 Termo em inglés: Principal Component Analysis
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Com base nas médias ponderadas € possivel conhecer as afirmacBes distintivas e as de
consenso.

O estégio final do estudo Q € a interpretagdo dos fatores resultantes (CROSS, 2005). Os
fatores resultantes sdo interpretados qualitativamente como perspectivas diferentes sobre 0s
temas estudados (SETIAWAN; CUPPEN, 2013). A analise estatistica mostra quais itens sdo
mais (ou menos) importantes para as pessoas que compartilham cada ponto de vista, mas cabe
ao pesquisador interpretar esses pontos de vista levando em consideracao todos os itens que 0s
compdem.

De acordo com Stainton Rogers (1991), esta interpretacao pode ser auxiliada pela teoria,
pesquisa prévia ou conhecimento cultural. Neste estudo, as interpretacfes foram auxiliadas,
além da teoria, pelas informacfes coletadas nas entrevistas semiestruturadas e nas questdes
conceituais e abertas realizadas com os respondentes da pesquisa. As analises estatisticas que

deram base para essas interpretacdes sao exibidas na secao 4.2 deste trabalho.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1. Etapa Qualitativa

O foco desta etapa primeira etapa do estudo foi o atendimento dos dois primeiros
objetivos especificos deste estudo:
e Analisar quem s&o os stakeholders envolvidos nas PCHs, e
e Identificar os potenciais impactos econdémicos, sociais e ambientais provocados
pelas PCHs em operagéo.

Com a finalidade de atender esses dois objetivos especificos, as entrevistas
semiestruturadas foram analisadas, conforme descrito no Capitulo 3 (método), por meio das
técnicas propostas por BARDIN (1977). Foram adotadas a codificacdo e a categorizacao das
unidades de registro. Os dados coletados foram segregados em quatro grandes grupos de
codificacOes: (a) stakeholders, (b) impactos ambientais, (c) impactos socialis, e, (d) impactos
econdmicos.

Nesta pesquisa, 0s cddigos previamente definidos foram os impactos sociais, ambientais
e econdmicos provocados pelas PCHs, e partir das entrevistas emergiu o codigo adicional
composto pelos stakeholders.

Uma vez definidos os cddigos, os dados coletados no campo foram categorizados de
acordo com suas semelhancas e por diferenciacdo, com posterior reagrupamento em funcéo de
caracteristicas comuns. O Quadro 8 traz um resumo da forma como os dados foram codificados

e categorizados.

Quadro 8. Anélise de contelido das entrevistas semiestruturadas — cddigos e categorias

Cadigos Categorias
Quem sdo

Papeis

Licenciamento e Programas ambientais
Fornecimento de dgua

Flora e Fauna

Paisagem

Informagdes ambientais

Energia Renovavel

Emprego e renda

Capacitacdo de trabalhadores

Controle de Migragdo

Realocacdo familias

Turismo

Avreas de visitagio

Acesso a energia

Demandas locais

Stakeholders

Impactos ambientais

Impactos sociais

(Continua)
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(Continuacéo)

Cadigos Categorias

Preco da energia
Qualidade da energia
Indenizacdo
Impostos
Diversificacdo econdmica
Compensagdes financeiras
Tecnologia

Fonte: A autora (2016).

Impactos econémicos

Nas proximas secdes sao apresentados os resultados das analises de cada codigo, e suas
respectivas categorias.

4.1.1. Stakeholders

Embora a analise central deste estudo esteja concentrada nas percepgdes dos
stakeholders locais sobre os impactos provocados pelas PCHs, as entrevistas semiestruturadas
visaram a analise dos stakeholders de empreendimentos de PCH, isso porque, “quanto mais
comprometidos e preocupados o0s stakeholders chaves estiverem com conceitos de
desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade social corporativa, maior sera 0 acesso e a
presenca desses conceitos nas atividades principais das organiza¢des” (STEURER et al., 2005).

A revisdo de literatura realizada pela pesquisadora indicou a existéncia de 5 grupos de
stakeholders, apresentados no Quadro 9, e a partir da realizacdo das entrevistas
semiestruturadas, foi identificada a existéncia de dois novos grupos de stakeholders, compostos
por: (a) bancos de investimento e (b) fornecedores do setor. Além disso, as entrevistas nao
validaram as cooperativas agricolas como sendo stakeholders chaves em empreendimentos de
PCHs.

Quadro 9. Grupos de stakeholders iniciais e finais

Grupo de stakeholders iniciais

Grupos de stakeholders finais

Governo

Agentes Institucionais

Organizagdes ndo governamentais (ONGs)

Organizagdes ndo governamentais (ONGs)

Investidores e produtores de energias renovaveis

Investidores e produtores de energias renovaveis

Bancos de investimento

Fornecedores do setor

Associagdes e cooperativas agricolas

Associages

Comunidade

Stakeholders Locais

Fonte: A autora (2016).
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Na sequéncia desta secdo, 0s grupos de stakeholders finais serdo analisados por meio
das citagGes dos proprios entrevistados e, também, a partir de fonte de pesquisa em sites oficiais
de 6rgdos governamentais e entidades. Essa descri¢do terd como objetivo apresentar 0s papeéis
e as possiveis influéncias que cada um destes grupos de stakeholders podem exercer em
empreendimentos de PCHs.

4.1.1.1. Agentes Institucionais

O Governo Federal foi citado pelos entrevistados como sendo ‘o grande poder
concedente’** do setor energético. O atual modelo do setor elétrico brasileiro foi implantado
em 2004 e criou novas instituicdes e alterou funcGes de outras ja existentes. As
entidades/empresas que foram citadas nas entrevistas como principais stakeholders do Grupo
Governo foram: o Operador Nacional do Sistema Financeiro (ONS), a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Céamara de
Comercializacdo de Energia (CCEE), o Ministério Publico (MP) e os Orgaos de Licenciamento
Ambiental, que no Rio Grande do Sul é representado pela Fundacdo Estadual de Protecéo
Ambiental (FEPAM).

Com o objetivo de ilustrar a estrutura do setor energético brasileiro, a Figura 7 apresenta

as principais relacoes entre as diferentes entidades.

Figura 7. Estrutura do setor energético brasileiro

CNPE

Conselho Nacional de
Politica Energética

Comité de Monitoramento e, Ministério de Minas e T L Empresa de Pesquisa
do Setor Elétrico Energia Energética
. Agéncia Nacional de -
Energia Eletrica x i
Operador Nacional do " & . Camara de Comercializagao
Sistema Elétrico de Energia Elétrica

Fonte: CCEE (2015).

14 Com base no art. 21, inciso XII, alinea “b”, da Constitui¢do Federal, compete a Unifio explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidro energéticos.
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A apresentacdo do papel das entidades/empresas citadas pelos entrevistados na esfera
de governo serd feita considerando a seguinte divisdo: (a) entidades responsaveis pela
elaboracdo de politicas, (b) entidades responsaveis pela regulacdo, fiscalizacdo e
autorizacdo/licenciamento de empreendimentos energéticos; e (c) entidades de defesa dos
direitos da sociedade.

a) Politicas publicas

Uma das entidades citadas como stakeholder foi o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS). O ONS ¢ o érgdo responsavel pela coordenacgdo e controle da operagdo das
instalagdes de geracao e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN),
sob a fiscalizacéo e regulacédo da ANEEL (ONS, 2015). O ONS tem como objetivos principais
o0 atendimento dos requisitos de carga, a otimizagdo de custos e a garantia de confiabilidade do
sistema. Outra responsabilidade da instituicdo € a definicdo das condi¢des de acesso a malha de
transmisséo em alta-tenséo do pais (CCEE, 2015).

Outro 6rgéo citado pelos entrevistados foi a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a
qual tem por finalidade prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor elétrico, tais como energia elétrica, petrdleo e gas natural e seus
derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energetica, dentre outras
(EPE, 2015).

A Camara de Comercializacdo de Energia (CCEE), também citada pelos entrevistados,
atua como operadora do mercado brasileiro de energia elétrica, voltada a viabilizacdo de um
ambiente de negociacdo competitivo, sustentavel e seguro. No ambito operacional, uma das
principais atividades da CCEE é contabilizar as operacGes de compra e venda de energia
elétrica, apurando mensalmente as diferencas entre os montantes contratados e 0s montantes
efetivamente gerados ou consumidos pelos agentes de mercado. Para tanto, registra os contratos
firmados entre compradores e vendedores, além de medir os montantes fisicos de energia
movimentados pelos agentes. Na esfera do mercado regulado, a CCEE é responsavel por
promover os leildes de compra e venda de energia, assim como gerenciar os contratos firmados
nesses leildes (CCEE, 2015).

Nas vendas diretas para os consumidores finais, que podem ser pequenas industrias,
shoppings, ou seja, um cliente que tem capacidade de se tornar um cliente Livre dentro da regra
atua. As PCHs, e demais energias renovaveis, possuem um nicho especifico de mercado, uma
vez que, de acordo com o Art. 1°, § 1° da Resolugdo Normativa n°® 247/06 da ANEEL, os

consumidores com demanda maior que 500 kW atendidos em qualquer tenséo, podem escolher
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seu fornecedor, mas seu leque de escolha esté restrito a energia oriunda das chamadas fontes
incentivadas, a saber: Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), Usinas de Biomassa, Usinas
Edlicas e Sistemas de Cogeracéo Qualificada (ANEEL, 2015a).

Dentro do ambiente regulado de geracdo de energia, existe ainda a figura dos
autoprodutores, 0s quais estdo se tornando cada vez mais comum e que geram energias para
eles mesmos consumirem. Onde, também, a luz do Art. 1° da Resolugdo Normativa n® 247/06
da ANEEL, estabelece as condicGes para a comercializacdo de energia elétrica, no ambito do
SIN, destinados a producdo independente ou autoproducdo, mantidas as caracteristicas de
pequena central hidrelétrica.

Um aspecto considerado importante pelos entrevistados foi o papel da CCEE e dos
contratos firmados no mercado livre (venda para comercializadoras e grandes consumidores)
nas concessdes de financiamento, uma vez que para conceder o financiamento os Bancos
exigem uma garantia, e o contrato de comercializacdo podem servir como garantia nestes casos,

conforme citacdo de um dos entrevistados (E3).

[...] a comercializacdo de energia é outro agente importante, pois para conceder o
financiamento o Banco exige uma garantia, e o contrato de comercializacdo serve
como garantia nestes casos. Hoje tem a opcdo de leildo feito pelo Governo Federal e
ai se vende com contratos de longo prazo. (E3)

b) Regulacao, fiscalizacdo e autorizagdo/licenciamento
A ANEEL foi bastante citada nas entrevistas semiestruturadas, € uma autarquia em
regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), criada para regular o setor
elétrico brasileiro. A ANEEL iniciou suas atividades em dezembro de 1997, tendo como
principais atribui¢cées (ANEEL, 2015a):
e Regular a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica;
e Fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com érgdos estaduais, as concessoes,
as permissoes e 0s servicos de energia elétrica;
e Implementar as politicas e diretrizes do governo federal relativas a exploracdo da
energia elétrica e ao aproveitamento dos potenciais hidraulicos;
e Estabelecer tarifas;
e Mediar, na esfera administrativa, os conflitos entre os agentes e entre esses agentes
e 0s consumidores;
e Por delegacdo do governo federal, promover as atividades relativas as outorgas de
concessdo, permissdo e autorizacdo de empreendimentos e servigos de energia

elétrica.
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Dentro do Grupo de Governo, outro stakeholder muito citado pelos entrevistados diz
respeito aos 6rgdos de Licenciamento Ambiental. No Estado do Rio Grande do Sul, a Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) € a instituicdo responsavel pelo licenciamento
ambiental. Desde 1999, a FEPAM ¢é vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA) (FEPAM, 2015).

De acordo com a préopria FEPAM (2015), o licenciamento ambiental é o procedimento
administrativo realizado pelo 6rgdo ambiental competente, que pode ser federal, estadual ou
municipal, para licenciar a instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de atividades e
empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam potencialmente poluidores ou
que possam causar degradacdo ambiental.

No licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento,
tais como: seu potencial ou sua capacidade de gerar liquidos poluentes (despejos e efluentes),
residuos solidos, emissfes atmosféricas, ruidos e o potencial de risco, como por exemplo,
explosdes e incéndios. As etapas previstas de licenciamento ambiental, de acordo com a
FEPAM (2015) séo:

e Licenca Previa (LP) - Licenca que deve ser solicitada na fase de planejamento da
implantacdo, alteracdo ou ampliacdo do empreendimento. Aprova a viabilidade
ambiental do empreendimento, ndo autorizando o inicio das obras.

e Licenca Instalacdo (LI) - Licenca que aprova os empreendimentos. E a licenca que
autoriza o inicio da obra/empreendimento. E concedida depois de atendidas as
condicdes da Licenca Prévia.

e Licenca de Operacdo (LO) - Licenca que autoriza o inicio do funcionamento do
empreendimento/obra. E concedida depois de atendidas as condices da Licenca de
Instalacao.

Desta forma, as licencas ambientais estabelecem as condicGes para que a atividade ou o
empreendimento cause 0 menor impacto possivel ao meio ambiente, por isso a exigéncia
durante o processo de licenciamento da definicdo dos impactos e medidas compensatorias. A
impressdo de alguns dos entrevistados (E2, E3) € de que a FEPAM tem realizado acGes que

dificultam a implantacao e liberacdo de novas PCH.

Eu diria de uma forma geral que existe um certo preconceito com relagdo a PCH, e
principalmente em fun¢éo dos 6rgédos de licenciamento. A PCH é vista hoje como
uma grande hidrelétrica, entdo é visto como sendo um empreendimento de alto
impacto, e ndo é de alto impacto [...] eu acredito que exista um viés, até mesmo
ideoldgico, com relagdo a este tipo de questdo, por conta desta ideia de que a
hidrelétrica traz impactos socioambientais muito sérios, e ndo € o que a gente percebe
(E2).
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O Rio Grande do Sul tem um potencial grande, e hoje estdo ocorrendo alguns entraves
nas questdes ambientais, a FEPAM tem deixado rios livres de barramentos, onde ndo
se pode construir usinas, PCH, e n6s [...] achamos que a FEPAM nédo tem competéncia
para isso, tem que ser no minimo o conselho de meio ambiente, e tem que ouvir a
comunidade local [...]. A decisdo também tem que ser tomada com base na analise de
dados primarios, o que vai acontecer com cada espécie. Tem que ser discutido em um
féorum bem maior (E3).

Além disso, de acordo com alguns dos entrevistados (E3 e E6), existe uma divergéncia
entre o aproveitamento 6timo do rio, sob o ponto de vista legal da ANEEL, em que se busca o
maximo de geracdo hidrelétrica que aquele potencial hidraulico pode dar, e o aproveitamento
6timo sob o ponto de vista ambiental. Sob o ponto de vista de licenciamento ambiental, o
aproveitamento 6timo seria deixar o rio com as suas caracteristicas naturais, sem qualquer
alteracdo ou interferéncia. Desta forma, esses dois aspectos sdo binarios e podem gerar conflito,
e deve-se buscar a implantacdo de empreendimentos que tenham impactos ambientais
aceitaveis, sem impactar cachoeiras, mata atlantica primaria, edificacOes, estruturas e parques

arqueologicos.

Por exemplo, quando existe uma descaracterizacdo do rio, é feito um inventario
hidrelétrico do rio, é feito um cascateamento, entdo sob o ponto de vista de geracédo
elétrica, da legislacdo de 98, que diz que deve ser identificado o aproveitamento 6timo
do rio, o aproveitamento 6timo do rio, sob o ponto de vista legal da ANEEL, ele é o
méximo de geracdo hidrelétrica que aquele potencial hidraulico pode dar. Qual é o
aproveitamento 6timo sob o ponto de vista ambiental? E nenhum, é deixar o rio como
ele é na natureza, entdo olha a distancia que nés temos entre o aproveitamento 6timo
legal e 0 ambiental, é binario, um é 0 e outro é 1. E isso que gera o conflito (E6).

Na fase do inventario, em que se divide a quantidade de quedas do rio, ndo se pode
fazer um empreendimento que aproveite 100% do potencial do rio, porque ai vai parar
no meio ambiente. Tem que ser impactos ambientais aceitaveis. Se impactar, por
exemplo, umas cachoeiras bonitas, edificagdes, estruturas, parques arqueoldgicos,
mata atlantica primaria, ndo vai passar. Nao te ddo a licenga. Ndo se faz mais tentando
aproveitar 100% do potencial energético (E3).

Para um dos entrevistados (E5), a licenga prévia é o estdgio mais importante, pois,
segundo ele, “¢ o que atesta que o teu empreendimento tem viabilidade ambiental e j4 te da as
condicionantes. Para vocé conseguir a LI, vocé ja sabe todos os pontos que tem que ser
seguidos, por exemplo, de monitoramento de dgua, relacionamento com a comunidade”.

Por fim, alguns dos entrevistados (E2, E3) ressaltaram de que sob o ponto de vista de
politicas governamentais federais, existe um apoio e direcionamento em prol da construcao de

novas PCHs como instrumento de ampliacdo da geracdo de energia elétrica no Brasil.

Eu acho que o Governo, de modo geral, é favoravel. E quando a gente fala Governo,
vamos falar de uma forma geral, no que diz respeito as politicas de geracéo de energia,
planejamento, nesses casos, 0 Governo Federal, ndo Governo Municipal, pois tem
estados que tém mais ou menos incentivos, no sentido de realizar mais esfor¢os para
atrair investidores deste tipo de empreendimento. A gente acredita que hoje a PCH
ndo é tdo incentivada quanto ela deveria ser, mas que sdo questdes que tem que ser
enderecadas (E2).
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As PCHs, em nivel nacional, junto com a ANEEL, estdo melhorando, o processo tem
sido mais agilizado, simplificado. Os problemas maiores sdo nos estados, nos 6rgaos
ambientais (E3)

c) Defesa dos direitos da sociedade

Entre os stakeholders que comp&em o Grupo Governo, os entrevistados também citaram
0 Ministério Publico Federal (MPF). O MPF é um dos ramos do Ministério Publico da Unido
(MPU), e tem como missédo "promover a realizacdo da justica, a bem da sociedade e em defesa
do estado democrético de direito" (MPRS, 2015).

O MPF é composto por mais de 200 unidades desconcentradas, presentes em todos 0s
estados brasileiros. No Rio Grande do Sul, atuacdo do Ministério Publico na area de meio
ambiente se d& através da investigacdo via Inquérito Civil Pablico, do ajuizamento de Acbes
Civis Puablicas e no processamento dos crimes ambientais (MPRS, 2015). O Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente (CAOMA), um dos 6érgédos auxiliares da Administracdo do
Ministério Publico, tem como funcéo orientar, auxiliar e facilitar a atuagdo dos Promotores de
Justica Ambientais, prestando-lhes informacdes técnico-juridicas, apoio no relacionamento e
realizacdo de reunides entre membros do MP e 6rgéos de gestdo ambiental, como a FEPAM, o
Departamento de Florestas Protegidas, o Departamento de Recursos Hidricos e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e etc., alem de
buscar a estruturacdo das politicas institucionais do MP na area ambiental e centralizar as
informacOes da atuacdo Ministerial (MPRS, 2015).

De acordo com um dos entrevistados (E2), 0 MP costuma ser contrario a realizacdo de
empreendimentos de PCH principalmente em virtude dos impactos provocados no meio
ambiente, em especial a ictiofauna. Os aspectos sociais e econdmicos ndo costumam fazer parte

dos impedimentos para construcdo do empreendimento.

O que se tem percebido hoje no Brasil € que Ministério Publico tem tido um papel
bastante relevante, e ndo sei até que ponto ele ndo seria outro stakeholder a ser
considerado, nessa questdo dos grandes empreendimentos e licenciamentos
ambientais, impedindo o licenciamento, postergando obras, é uma série de questdes.
O ministério publico tem atuado muito fortemente nisto. Este é um problema que nés
temos que enderegar (E2).

A citacdo de outro entrevistado (E3) reflete um pouco da influéncia, poder e

responsabilidade do MP na gestdo energética do Brasil.

Hoje as termelétricas s&o muito mais caras, poluem muito mais e vocé ndo vé ninguém
reclamar da construcéo, vocé ndo vé nenhuma acéo do Ministério Publico querendo
fechar uma termelétrica porque ela esta queimando 6leo, esta poluindo todo o ar, é
muito mais cara, as vezes se paga R$ 1.000 — 1.200 o kwh, na PCH esse valor ndo
chega a R$ 200 (E3).
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4.1.1.2. Organizagdes ndo governamentais

As organizagdes ndo governamentais ja haviam sido citadas na literatura como sendo
um grupo importante de stakeholder em empreendimentos de energias renovéaveis (DEL RIO;
BURGUILLO, 2009). Neste estudo, as ONGs mais citadas pelos entrevistados foram a Viva
Vida e o Movimento de Atingidos de Barragens (MAB), este Gltimo costumava atuar

principalmente contra as grandes hidrelétricas.

Tem principalmente as ONGs da area de meio ambiente, e é claro, qualquer agdo
humana causa impacto, a construgdo de uma barragem vai no minimo modificar a
condicdo que ela esta vivendo hoje (E3).

As ONGs ambientais, pela sua prépria caracteristica ideoldgica, e uma vez que qualquer
impacto no meio-ambiente, por menor que seja, provoca sempre uma alteragcdo na sua estrutura
inicial, costumam se organizar de forma mais sistematica e posicionar contra a implantacéo de
empreendimentos de PCH. Além disso, um dos entrevistados (E5) ressaltou que “as ONGs
costumam ser contra os empreendimentos de PCHs e que também costumam ser mais
barulhentas e julgar mais as agdes e os impactos provocados”.

Outro entrevistado (E3) afirmou que importancia das ONGs estd exatamente na
influéncia que as mesmas exercem sobre a populacdo local, “a populacdo, em geral, é
influenciada por muitas ONGs, que tem a sua atuacdo muito forte, muito em funcéo de muita
coisa errada que foi feita no passado”. Essa influéncia muitas vezes pode levar a resisténcia da
populacdo local com relacdo a instalacdo do empreendimento, conforme descrito por um dos

entrevistados (E2).

A resisténcia, quando ela ocorre, a gente enxerga um grupo de pessoas que é contrario,
que sdo aqueles realizados normalmente através de ONGs. Entdo é a ONG que protege
0 Rio, a ONG que protege a fauna, ou € ONG que esta associada com determinado
interesse, essas pessoas se organizam de uma forma mais sistemaética, se estruturam
melhor se organizam melhor, fazem mais barulho. Aqueles que sdo a favor porque
ndo tem opinido nem contraria nem a favor, eles ndo se manifestam (E2).

As oposicdes [ao empreendimento] ocorrem normalmente dos ambientalistas, que se
agarram nos impactos na fauna (E4).

4.1.1.3. Investidores e produtores de energia renovavel

Os investidores sdo as pessoas fisicas e juridicas ou empresas reunidas em Consarcio
que receberdo concessdo ou autorizacdo para producdo de energia elétrica. No segmento de
producdo de energia elétrica, 0 modelo implementado abrange trés modalidades de exploracgéo:
servico publico, producdo independente e autoproducdo (ANEEL, 2003), estes dois Ultimos

surgiram motivados pela reestruturacéo do setor elétrico em 2004.
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No ambito publico, a producéo é representada pelas Centrais Elétricas Brasileiras S/A
(ELETROBRAS), que é uma empresa publica, holding das concessionéarias de geracéo e
transmissdo de energia elétrica de propriedade do Governo Federal, com atuacdo em todo o
territério nacional através de suas subsidiarias (ELETROBRAS, 2015).

Os produtores independentes de energia elétrica, também de acordo com a ANEEL
(2003), sdo pessoas juridicas ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou
autorizacdo do Poder Concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda
ou parte da producdo, por sua conta e risco. J& 0 autoprodutor de energia elétrica é a pessoa
fisica ou juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizacao
para produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo. O autoprodutor pode
comercializar, eventual ou temporariamente, seus excedentes de energia elétrica mediante
autorizagcdo da ANEEL (ANEEL, 2003).

Um dos entrevistados (E9) abordou algumas das dificuldades presentes para o
desenvolvimento da autoproducdo de energia no Brasil e destacou a sua importancia para o
pais.

A resolucdo 482 da ANEELL15 trata sobre a isso ai [autoproducdo], tudo aquilo que
ele produz, o excesso vai para 0 sistema, e depois ele tem 6 meses para usar esse
crédito. Todo mundo pede para isencdo de imposto, principalmente de ICMS, mas
esta tendo uma movimentacdo, alguns estados ja estdo abrindo méao do ICMS, eu
particularmente, sou muito favoravel a isencdo de incentivos, porque o
empreendimento traz novos recursos, renda, investimento, producdo, emprego. Até
mesmo porque o estado néo tinha esse ICMS antes, entdo tem que dar o investimento.
(E9)

De acordo com outro entrevistado (E3), a abertura do mercado atraiu empresas de outros
setores a investirem no setor energético, e mais especificamente nas PCHSs, entre estes novos
investidores estdo principalmente as empresas da construcdo civil, ou grandes empresas que

atuam em outros setores.

As PCHs tém atraidos empresas de construcao civil, ou maiores que atuam em outros
setores. Eles ja possuem uma regra bem estabelecida, que eles sabem o quanto eles
vao investir, qual é o retorno, qual é a legislacdo, como é que se comporta. Entéo, hoje
no RS, a maioria € oriunda de empresas de outras areas, principalmente da construcéo
civil.

4.1.1.4. Bancos de Investimento

A maior parte dos empreendimentos de PCHs precisa ser financiada com recursos de
longo prazo, e os investidores acabam buscando principalmente as linhas de crédito oficiais do

governo oferecidas através de recursos, por exemplo, do Banco Nacional de Desenvolvimento

15 Para leitura integral da Resolugdo, acessar < http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf>.
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(BNDES), conforme ressaltado pelo entrevistado (E2): “eu acho que o0s Orgdos de
financiamento também sdo stakeholders importantes isto porque a maior parte dos
empreendimentos tem que ser financiados e, normalmente no setor elétrico e de infraestrutura
de forma geral no pais, a gente esta falando de BNDES”.

Outros bancos de investimento regionais que foram citados nas entrevistas e que
possuem linhas especificas de financiamento foram o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e 0o BADESUL Desenvolvimento - Agéncia de Fomento/RS.

4.1.1.5. Fornecedores

Embora nem todos os entrevistados tenham citados os fornecedores do setor como
stakeholders chaves, eles desempenham func¢des determinantes, durante todo o ciclo de vida
das PCH. Entre os fornecedores citados estdo os prestadores de servigos de obras civis,
fabricantes de pecas e equipamentos, empresas de consultoria ambiental, entre outros.

De acordo com um dos entrevistados (E3), “uma PCH tem bastante construgao,
barragem, casa de forgas, as vezes tem conduto [...]. Em uma PCH, cerca de 60%, 70% sao
construcdes civis, e 30%, 40% equipamentos eletromecanicos. O sucesso de um
empreendimento ¢ ele ser bem construido”. Além disso, as consultorias ambientais se destacam
como stakeholders em funcdo da necessidade de estudos ambientais prévios. A Constituicdo
Federal, no seu art. 225 inc. 1V determina que, “para as atividades ou obras potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, é exigivel o estudo prévio de impacto
ambiental, ao qual se dara publicidade” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Outro entrevistado (E4), quando questionado sobre o papel das PCHs para o
desenvolvimento tecnoldgico no Brasil e da regido, destacou que “hoje se fala muito em
repotenciacdo de PCHs e usinas, o que acontece, uma PCH que foi construida com turbinas nos
anos 50, 60, hoje ele pode gerar muito mais megawatts hora com um equipamento mais
moderno, e uma tecnologia e design mais moderno”. Ressaltando, assim, o papel dos

fornecedores do setor também durante a operacao do empreendimento.

4.1.1.6. Associacdes

As associacdes relacionadas as fontes de geracdo de energia verde (e renovavel)
possuem, normalmente, como missdo o fomento e desenvolvimento destas fontes no pais, por

meio da unido dos produtores de energia elétrica, empresas, entidades e demais associagcfes
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interessadas no mercado, e também a representacdo das suas associadas perante 0s poderes
publicos, 6rgaos e instituicdes nacionais e internacionais.

Duas associa¢fes colaboraram com este estudo, a Associacdo Galcha de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (AGPCH) e a Associacdo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa
(ABRAGEL). Outras associagdes e entidades do setor de energia séo apresentadas no Apéndice

C deste documento.

4.1.1.7. Stakeholders locais

Moradores e autoridades locais foram citadas pelos entrevistados como importantes
stakeholders. As autoridades locais serdo diretamente impactadas pela criacdo do
empreendimento energético, tanto em ternos operacionais, envolvendo todo o processo de
construcdo, como de gestdo dos tributos gerados.

A maioria dos entrevistados acredita que as prefeituras das regibes que abrigam
empreendimentos de PCHs sejam favoraveis a sua implantacdo. De acordo com um dos
entrevistados (E3), “um empreendimento [de PCH] sempre traz um retorno bastante positivo,
porque, além dos impostos durante a construcao que € o ISS, ele traz emprego, renda e melhora
a condicdo. Paralelo ao empreendimento veem outras atividades que melhoram a condicdo do
municipio”.

Elas [as prefeituras] primeiro tem que dar uma carta de anuéncia, dizendo que
concordam com aquele empreendimento. Para fazer o estudo ambiental, a FEPAM sé
faz o estudo depois de receber essa carta. Normalmente o prefeito enxerga com bons
olhos um empreendimento assim para ajudar institucionalmente. E em alguns casos
até mesmo com contrapartidas que o proprio empreendimento faz em melhorias, ndo
s0 de acesso, mas de atendimento de salde, ou outra demanda do municipio (E3).

Além disso, de acordo com a FEPAM (2015), faz parte do processo de licenciamento
ambiental, de uma PCH, o fornecimento de uma Certiddo da Prefeitura Municipal declarando
que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacéo
aplicavel ao uso e ocupacdo do solo, informando se o empreendimento estd em zona urbana ou
rural e se ha restricdes.

De acordo com um dos entrevistados (E2), “o apoio das autoridades locais & implantagéo
de uma PCH depende também da percepcdo comunidade com relacdo a este empreendimento”,
uma vez que ela sera diretamente impactada pelos beneficios (e maleficios) que esse tipo de
empreendimento provoca na regiao.

O instrumento que costuma ser utilizado pelos investidores para promover 0

esclarecimento da comunidade local sobre os impactos gerados pela PCHs é a audiéncia publica
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e as visitas aos moradores, de acordo com o entrevistado E8, em Antonio Prado, quando da
instalagdo das PCHs, “foram feitas todas as audiéncias publicas, foi discutido, fizeram visitas
aos moradores, pois a obra das PCHs movimentou muito o municipio ¢ a regidao”. A Resolugédo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.° 09, de 03 de dezembro de 1987
(CONAMA, 1987) dispde exatamente sobre o procedimento para a realizacdo de Audiéncias
Publicas com a finalidade de expor aos interessados o contetdo do produto em anéalise e do seu
referido Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), com a finalidade de dirimir as duvidas e
recolher dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

De acordo com o entrevistado E8, em Antonio Prado, “poucas pessoas foram contra o
empreendimento das PCHs na regido, a maioria entendeu os beneficios e necessidades, foram
feitas as indenizagdes corretas e a maioria concordou com elas”. Ja o entrevistado EG6, ressalta
gque, em um primeiro momento, as primeiras pessoas que costumam ser contrarias ao
empreendimento sdo os ribeirinhos, as pessoas que terdo as suas terras alagadas com a
construgdo da barragem, “muitas vezes eles [ribeirinhos] sdo contra, pois um bem que lhes € de
grande valia serd retirado, e sempre existe o receio de que a compensacao financeira realizada
ndo sera correta [...], quando na verdade a declaracdo de utilidade publica de uma terra tem todo
um regulamento para ele nao ser prejudicado”.

Destacando que, de acordo com outro entrevistado (E3), é necessario “demonstrar ja
para a licenca de instalacdo a resolucdo da questdo da terra, social e agraria, que abrigara o
empreendimento”. Complementarmente, outro entrevistado (E7) também concorda que o0s
principais stakeholders locais de um empreendimento de PCHs séo os “moradores atingidos
pela barragem, que tenham desapropriagdo™.

Embora atualmente o processo de licenciamento seja muito mais participativo do que
no passado, uma vez que € necessario realizar um estudo dos impactos ambientais, realizar
audiéncias publicas junto as populacbes impactadas, buscar a manifestacdo de interesse da
prefeitura, para somente entdo solicitar o licenciamento ambiental, os entrevistados
argumentam que boa parte da resisténcia contra a implantacdo de novas PCHs estd no
desconhecimento sobre o0s reais impactos ambientais que sdo provocados e quais as suas
dimensdes, assim como sobre as responsabilidades compensatorias que os investidores
possuem para minimizar esses impactos. Para reverter esse desconhecimento, alguns dos
entrevistados (E2, E3), acreditam que deveria ser criado um movimento e um conjunto de acdes
coordenadas entre investidores e associa¢cdes do setor visando a maior divulgacdo do papel das

PCHs para matriz energética, seus impactos e programas ambientais.

Eu acho que ndo existe um trabalho organizado para que se mude essa percepgao (E2).



68

[...] eu acho que até mesmo por culpa dos proprios agentes que nao divulgam as coisas
que sdo realizadas e por falta de conhecimento, [...] as vezes é falta de conhecimento
e de interacdo dos préprios agentes, dos investidores (E3).

Além disso, alguns entrevistados (E3, E5) julgam que é importante que haja um maior
didlogo e divulgacdo dos resultados dos empreendimentos, com bastante transparéncia,
explicando o que foi construido, quais os impactos e quais as compensacdes foram realizadas,

para desta maneira conseguir o apoio das comunidades locais e de organiza¢des ambientais.

Um coisa ruim que o pessoal de PCH ndo costuma fazer, eles ndo costumam dar
publicidade as coisas boas que eles costumam fazer, e as ONGS e o pessoal que é
contra costumam ser muito mais barulhentos, eles julgam mais. Existem alguns casos
de antes e depois de algumas PCH, o quio impactante pode ser, o quanto melhorou o
ambiente. Olha como era e como ficou depois da PCH (E5).

Convém destacar que ndo hd unanimidade entre os entrevistados com relacdo ao
desconhecimento da populacdo local sobre as PCHSs, para alguns deles, em funcdo dos
beneficios que uma unidade de geracdo traz, seja ela PCH, edlica, solar ou biomassa, entre eles
a geracdo de dividendos para o municipio, a populacéo local tem sido a favor da construcao
destas novas unidades. Muitos dos entrevistados (E3, E2, E4, E6) associaram que a “ma fama”
das PCH ocorre, indevidamente, em funcdo das grandes barragens que foram construidas no
passado e que atingiram diretamente populacdes locais e 0 meio ambiente.

Finalizando essa secédo de analise, quadro 10 traz um resumo dos grupos de stakeholders

e seus integrantes identificados a partir da realizacdo das entrevistas semiestruturadas.

Quadro 10. Resumo dos grupos de stakeholders e seus integrantes

Grupo de stakeholders Integrantes

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
Cémara de Comercializagéo de Energia (CCEE)
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
Ministério Pablico (MP)

Operador Nacional do Sistema Financeiro (ONS)
Orgéos de Licenciamento Ambientais

Agentes institucionais

ONGs ONGs de protecdo ambiental

Autoprodutores
Empresas publicas
Produtores independentes

Investidores e produtores de
energias renovaveis

Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)

Bancos de investimento T .
Bancos regionais de desenvolvimento

Consultorias ambientais
Fornecedores Construtoras civis
Fabricantes de pecas e equipamentos

AssociagBes nacionais ou regionais de fomento de energias renovaveis e,

Assoclagoes principalmente, das PCHs

Autoridades locais
Locais Comunidade geral
Ribeirinhos

Fonte: A autora (2016).
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A Figura 8 traz uma representacao visual da participacdo e papeis macro dos grupos de

stakeholders nos empreendimentos de energias renovaveis.

Figura 8. Participacdo macro dos stakeholders em empreendimentos de energias renovaveis

/ Politicas publicas e Regulagdo, fiscalizagdo e Defesa dos direitos da
| A entes energéticas autorizacdo / licenciamento sociedade
InStitUCionaiS Governo | ‘ ANEEL/EEPAM | ‘ Ministério Publico
yd ™~
{ Associagoes ] [ ONGs ]
Representagao Influéncia

Investidores efou produtores de energia

Bancos de
Fornecedores

investimento

Estudos de . Licenciamento =

. ™ Projeto . Construgao dos "
inventarios .. ambiental e outorga ) Operacdo
. e Basico . empreendimentos
hidrelétricos de autorizagdo

Implantacdo de empreendimentos de energias renovaveis

Stakeholders locais

Fonte: A autora (2016).

O governo federal, enquanto grande poder concedente, é o responsavel pela definicéo
das politicas publicas e energéticas, por meio dos 6rgdos competentes pela emissdo dos
licenciamentos ambientais e outorgas de concessdo, permissao e autorizacdo para construcao e
operacdo dos empreendimentos de energia.

O processo de construgdo de um empreendimento de PCH se inicia com a realizacdo de
Estudos de Inventarios Hidrelétricos, seguindo os procedimentos descritos na Resolugédo
Normativa n°® 672/2015 e identificando o aproveitamento ou 0 conjunto de aproveitamentos
hidrelétricos da bacia hidrografica, com poténcia unitaria superior a 3.000 kW, que apresente a
melhor relacdo custo-producdo de energia, considerando o0 contexto socioeconémico e
ambiental do momento e o disposto nos 88 2° e 3° do art. 5° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995. O inventério hidrelétrico de uma bacia hidrografica (ou sub bacia) visa identificar os
potenciais hidrelétricos existentes nos rios (ribeirGes e cdrregos), e, apesar da ANEEL alegar
gue nesta fase sdo consideradas as questdes ambientais, aqui privilegia-se, prioritariamente, 0s

potenciais energéticos — quantos MWSs pode-se gerar em cada ponto do rio (MPGO, 2008).
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Cada rio deve possuir apenas um registro para elaborar estudos de inventarios
hidrelétricos?®, por isso é importante que os demandantes verifiquem antecipadamente se o rio
no qual o potencial de geracgdo esta localizado ainda néo foi inventariado. O titular do registro
dos estudos de inventario aprovados possui o direito de preferéncia da exploracéo do potencial
inventariado, dentro dos limites definidos no Art. 11 da Resolugdo Normativa n® 672/2015.

Os interessados na construcdo de PCHs devem ainda cumprir as etapas previstas na
Resolucdo Normativa n°® 343/2008 para buscar junto a ANEEL a aprovacéao de projeto béasico e
para autorizacdo de aproveitamento de potencial de energia hidraulica com caracteristicas de
PCH. Na verdade, as empresas que desenvolvem 0s projetos basicos nem sempre estdo
interessadas em construir uma PCH, pois muitas delas, ap6s aprovacdo, vendem essas
autorizacOes para terceiros (MPGO, 2008). Desta forma, pode-se ter empresas diferentes
atuando nas etapas de inventario hidrelétricos, pedido de aprovagdo de projeto basico e de
efetiva construgao.

A anélise dos projetos basicos submetidos 8 ANEEL leva em consideracéo critérios tais
como: qualidade do projeto técnico (de engenharia), geracdo de energia, tamanho do
reservatorio, realizacdo dos estudos  cartograficos, geoldgicos, geotérmicos,
hidrometeorologicos, sedimentologicos, ambientais, energético-econdémico, obras civis,
equipamentos mecanicos, entre outros (ANEEL, 2015b). A aprovacéo final do projeto basico
dependera de apresentacao do licenciamento ambiental pertinente e aos parametros da reserva
de disponibilidade hidrica, ou atos equivalentes, emitidos pelos 6rgdos competentes, 0s quais
deverdo estar compativeis com o projeto?’.

Aprovados 0s projetos basicos, se da inicio aos procedimentos da outorga de autorizacao
pela ANEEL. Junto aos 6rgaos de licenciamento ambiental, os interessados na construcdo da
PCH terdo que passar pelas etapas de busca de Licenca Prévia (LP), Licenca Instalacdo (LI) e
Licenca de Operacédo (LO). Existe, desta forma, uma grande inter-relacdo entre 0s processos de
licenciamento ambiental e de concessdo ou autorizacdo para exploracao de servi¢o de energia
elétrica.

Os stakeholders locais participam das fases de planejamento, principalmente, durante o

processo de licenciamento, por meio do fornecimento da Certiddo da Prefeitura local e da

16 Art. 14 da Resolugdo Normativa n° 672/2015, excepcionalmente para os pedidos apresentados nos 60 (sessenta)
primeiros dias de vigéncia desta Resolucdo serd admitida a concessdo de mais de um registro para 0 mesmo rio.

17 Audiéncia pablica 057/2014 trouxe como sugestdo que a Anélise e Aprovacio do Projeto Basico seja feito sem
licenciamento ambiental e sem declaracao de reserva de disponibilidade hidrica emitida pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANEEL, 2015d).
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realizacdo de audiéncias publicas, e serdo diretamente impactados durante as fases de
construcdo e operacao.

Os investidores e produtores de energia autorizados a operarem serdo responsaveis pela
construcdo, operacdo e gestdo dos empreendimentos de geragdo de energia. A fase de
construcdo destes empreendimentos pode envolver a captagdo de recursos junto aos bancos de
investimento e a busca por tecnologias, produtos e servidos de fornecedores do setor. E por fim,
as associagcdes possuem um papel de representacdo das empresas do setor, principalmente, junto
aos Orgaos publicos e as ONGs ambientais assumem um papel de defesa do meio ambiente de
influéncia junto a populacao.

Destaca-se que as analises realizadas ao longo desta secdo ndo tiveram como objetivo
esgotar as analises sobre as relacdes dos diferentes grupos de stakeholders e seus integrantes,
mas sim de apresentar quem sdo e quais 0s papeis dos principais stakeholders de um
empreendimento de PCH. A proxima secdo deste estudo apresenta os resultados referentes a
identificacdo dos impactos sociais, ambientais e econémicos provocados pelas PCHs em

operagéo.

4.1.2. Impactos econdmicos, sociais e ambientais

Durante a etapa de revisdo da literatura foi identificada uma série de possiveis impactos
provocados pelas PCHs em operagdo nas regides em que elas estdo instaladas, essa revisao
abrangeu estudos sobre PCHSs e sobre outras fontes de energias renovaveis. Convém destacar
que ndo foi encontrado na literatura estudos que detalhassem os impactos provocados
especificamente pelas PCHs em operacdo, e desta forma essa fase deste estudo foi essencial
para compreender a forma como a PCH interage durante a sua operacdo nas regides em que ela
esta instalada e na construcao das afirmagdes que iriam compor o “Q-set” da etapa quantitativa
deste estudo.

Ao longo desta secdo serdo descritos os principais impactos ambientais, sociais e
econémicos provocados por PCHs em operacdo. Ao final de cada secao de analise dos impactos
sera apresentado um quadro comparativo relacionando os impactos identificados na revisao de

literatura e os impactos finais.
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4.1.2.1. Impactos ambientais

As categorias do cddigo ‘impactos ambientais’ estdo relacionadas ao licenciamento e
programas ambientais, fornecimento de agua, flora e fauna, paisagem e informacdes

ambientais, e serdo detalhadas abaixo.

e Licenciamento e Programas ambientais

Um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente é o
licenciamento ambiental — procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operagdo de empreendimentos
e atividades que, utilizando recursos ambientais, sdo considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

O licenciamento ambiental envolve 6rgéos federais e/ou estaduais e é disciplinado por
diversos dispositivos legais, dos quais um dos mais recentes e completos ¢ a Resolugédo
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (ANEEL, 2003).

Um dos motivos de estimulo a construcéo de PCHSs € o seu reduzido impacto ambiental,
face ao melhor aproveitamento das quedas naturais dos rios, evitando a construcdo de grandes
barragens e, consequentemente, restringindo as areas inundadas. No entanto, a implantacao de
usinas hidrelétricas se enquadra como um dos casos em que sdo necessarios estudos de impactos
ambientais. Desta forma, faz-se necessario um tratamento abrangente da questdo ambiental, em
consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e com os principios e diretrizes contidos nos documentos setoriais especificos
(ANEEL, 2003).

A Lein®8.171, de 17 de janeiro 1991 estabelece, em seu artigo 23, que as empresas que
exploram economicamente aguas represadas e as concessionarias de energia elétrica serdo
responsaveis pelas alteracdes ambientais por elas provocadas e obrigadas a recuperacéo do meio
ambiente, na area de abrangéncia de suas respectivas bacias hidrogréficas (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1991). As contrapartidas exigidas pelos 6rgaos ambientais e comunidade local
podem acontecer durante a fase de construcdo ou mesmo depois que a PCH estiver operando.

O 6rgéo licenciador, no caso do Rio Grande do Sul, a FEPAM, somente emite 0
licenciamento de operacdo e instalacdo, se os programas ambientais definidos estiverem
contemplados no empreendimento, entre eles a manutencdo da qualidade da &gua, criacdo de

parques florestais, ou melhorias do parque, isso perdura durante toda a operacdo da PCH.
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Primeiro se faz um diagndstico, depois faz um progndstico, como é que vai ficar
depois da instalacdo da usina, e quais medidas mitigadoras serdo implantadas, entéo
tem que ser bem transparente e fazer [...] O fundamental é conhecer bem [a regido que
vai abrigar a PCH], cientificamente, ndo por dados secundarios ou por correlag@es
bacias semelhantes, entdo temos que trabalhar no empreendimento com dados
primarios, tem que ir la no local, fazer o monitoramento, tem que conhecer (E3).

Se a PCH for bem gerenciada, ela pode ser um elemento até de preservacao, a partir
do momento que tem a barragem, a legislacdo obriga a fazer uma manutencdo na mata
ciliar em volta do lago. O proprio empreendedor age como fiscal daquela regido, pois
iSs0 vai evitar o assoreamento da barragem, toda a matéria entra na barragem, e esses
volumes reduzem a capacidade de geracdo da PCH. Diminui a quantidade de agua
para geracdo (E4).

As medidas compensatorias e mitigadoras, normalmente, estdo relacionadas ao meio
ambiente. Entdo, recomposi¢cdo de uma area, replantio, questdo de monitoramento.
Um aspecto muito importante quando vocé constrdi uma PCH, e que é uma obrigagdo,
é 0 monitoramento da qualidade da agua, tu estas fornecendo informacdes e dados a
partir dos teus proprios custos para a FEPAM, durante toda a vida da PCH (E5).

e Fornecimento de agua

Desde 19 de dezembro de 2002, para autorizar a implantacdo da PCH € necesséria a
obtencdo da Reserva de Disponibilidade Hidrica (RDH), junto a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), quando localizar-se em rios de dominio da Unido, e junto aos 0rgaos estaduais, quando
em vias de dominio do Estado. A solicitacdo da RDH sera efetuada pela ANEEL. O investidor,
no inicio dos seus estudos, devera consultar os 6rgdos outorgantes de recursos hidricos para
obtencdo dos dados necessarios para elaboracdo de seu empreendimento (ANEEL, 2003).

De acordo com a Resolugéo n° 16 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
de 08 de maio de 2001, a outorga é o ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante
faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e
nas condi¢bes expressas no respectivo ato, consideradas as legislagcdes especificas vigentes
(CNRH, 2001).

O regime de outorga tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua e o efetivo exercicio do direito de acesso a dgua. A reserva de disponibilidade
hidrica visa resguardar a vazdo a ser outorgada, possibilitando aos investidores o planejamento

de empreendimentos que necessitem desses recursos (ANEEL, 2003).

No préprio projeto é preciso receber uma outorga do uso da 4gua do departamento de
recursos hidricos do Estado. Quando sai a outorga eles estabelecem os limites que
podem ser usados para gerar energia. Quando ocorre 0 uso mdltiplo da &gua, uma
parte vai para energia e outra parte para outro uso, consumo, agricultura, etc. O uso
multiplo poderia ser melhor utilizado, e isso ocorre muitas vezes porque esses
empreendimentos estdo, muitas vezes, longes dos municipios, mas as vezes tem algum
vilarejo proximo [que permite o uso multiplo] (E3).

Além disso, de acordo com os entrevistados (E3 e E6), o maior controle da vazdo da

agua pode contribuir para um maior controle de enchentes, controle do fornecimento de agua.
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As PCHs ndo consomem agua nem alteram as caracteristicas da agua, mas podem provocar
mudancas no regime dos rios quando ocorre a construgdes de barragens, mediante aprovagao
prévia.

Essas mudancas no regime podem ter impactos positivos e negativos, entre os aspectos
positivos citados estdo: a) a reserva de agua para enfrentar periodos de estiagem / seca, ou em
regibes onde existe, por exemplo, risco de enchente; b) o risco de inundacdo provocada pela
PCH costuma ser mais controlada, uma vez que a PCH deve estar preparada para a vazéo
adicional de agua passar por cima dela sem destrui-Ia; ¢) a possibilidade de aproveitamento da
barragem para captacdo de agua para consumo humana; e d) melhoria da qualidade da agua,
através da passagem da agua pelas turbinas e sua oxigenacdo, ampliando a Demanda
Bioquimica de Oxigénio.

Ja entre os aspectos negativos citados estdo: (a) os impactos provocados em algumas
espécies de peixes que sofrem com as alteracfes no regime do rio; e (b) grade despejo de cargas
poluidoras, como esgoto, no rio, antes da construcdo da barragem o proprio fluxo do rio
conduzia esses dejetos para outras localidades e ninguém monitora essa acéo, esses dejetos
acabam se depositando nas areas de reservatorio prejudicando a qualidade da &gua, cabendo,
muitas vezes, aos proprios empreendedores a busca por solugdes que mitiguem este tipo de

problema.

Basicamente é a mudanca no regime do rio, as barragens, altura, largura, essas
mudancas podem fazer com que algumas espécies de peixes sofram com essa
alteragdo. E também nestes empreendimentos se encontra que acaba ocorrendo uma
guantidade grande de despejo de cargas poluidoras, como esgoto, que o rio estd
levando, e ninguém esta monitorando, ninguém est& vendo, e no momento em que se
forma uma barragem, esses despejos acabam se concentrando ali, entdo esse é um
ponto chave. Normalmente quem deveria ter que tratar esse esgoto sdo as prefeituras,
mas elas ndo fazem e a FEPAM ndo cobra delas, entdo acaba que o empreendedor tem
gue assumir isso. Fica claro e comprovado que o problema ndo € por causa da usina,
mas por causa do esgoto (E3).

De alguma forma os 6rgdos ambientais exigem que a PCH faga o controle da
qualidade, entdo muitas vezes o empreendedor tem que fazer o tratamento da agua
para ndo deixar o esgoto cair na turbina de geracdo. E proibido, mas acontece, da
prefeitura largar o esgoto no reservatério, nestes casos é preciso tem que tratar ou
migrar o0 esgoto para outro lugar. E isso gera uma melhoria na qualidade da 4gua
consumida (E6)

e Florae na fauna
Por conta da natureza do empreendimento, volume das obras civis e area de alagamento,
as PCHs provocam alteracGes na configuracdo dos locais em que estdo instaladas, gerando
impactos negativos na flora e na fauna local. Muitos entrevistados destacaram que durante o

periodo de construcdo de uma PCH ocorre a supressdo vegetal (cuja quantidade dependera das
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dimensGes do empreendimento), e que os investidores sdo obrigados, por forca de legislagio®®,
a elaborar o plano ambiental de conservacéo e uso do entorno dos reservatorios, visando assim

recuperar as areas degradadas dos canteiros de obras, e seu uso futuro.

Art. 4° O empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento ambiental,
deve elaborar o plano ambiental de conservacdo e uso do entorno de reservatdrio
artificial em conformidade com o termo de referéncia expedido pelo érgdo ambiental
competente, para 0s reservatorios artificiais destinados a geracdo de energia e
abastecimento publico (CONAMA, 2002).

Entre os principais impactos destacados pelos entrevistados (E2 e E6) estdo o
alagamento e desflorestamento de areas que abrigam o0s reservatorios. Grande parte dos
entrevistados também destacou que em funcdo das exigéncias de monitoramento e acbes
ambientais mantidas nas areas de preservacdo permanente (APP) (localizadas ao redor dos
reservatorios) contribuem positivamente para a ampliagdo do nimero de espécies animais e

vegetais nas proximidades das PCHs, apds o término das obras.

Existe um programa de vocé manter a vegetacdo permanente do local, e ai o
empreendedor possui um procedimento mais sistematizado de preservacgdo (E2).

A PCH, como todo empreendimento, tem uma supressao vegetal, na época da
construcdo, e nos somos obrigados a fazer a compensacao vegetal de toda a area do
reservatério. A supressao vegetal é revertida em 5 ou 6 vezes mais. Entdo vira, sob o
ponto de vista da vegetacdo, vira um pulmdo. Passa de um aspecto negativo para
positivo. Animais que antes ndo eram vistos passam a ser vistos. Durante a construcao
0s animais somem, mas depois voltam. Diminui a caca, porque € proibida a ca¢a ha
area de preservacdo. Entdo os bichos se sentem protegidos. Os empreendedores sdo
responsaveis pela preservacao do APP, ¢ proibido cortar / retirar qualquer arvore dali,
sendo eles sdo responsabilizados. A protecdo se torna muito grande [...]. Tem que ter
um treinamento para cada novo empregado que chega, para ndo matar cobra, aranha,
ratos, ndo matar nada. Se matar, o empreendedor € responsabilizado. Treinamento de
primeiros socorros e ambiental (E6).

Para os entrevistados (E2 e E6), um dos aspectos que precisa ser mais aprimorado e
discutido é o impacto da construcdo dos reservatorios para 0 conjunto das espécies de peixes
que existem na regido. Visando minimizar os impactos, as PCHs devem realizar
monitoramentos que ampliem o conhecimento sobre a ictiofauna da regido, incorporando 0s
dados disponiveis de amostragem nas areas de ambas PCHs, avaliar a riqueza, a abundancia, a
diversidade e a composicao das espécies que compdem as comunidades ictiicas analisando os
aspectos relativos a modificacdes na composicdo especifica e relagdes de abundancia entre as
espécies e detectar quaisquer influéncias da obra na biota local, incluindo sua reproducao,

assegurando o atendimento das condicionantes das Licencas Ambientais.

Uma coisa que ndo temos como defender, ainda, na PCH, é a questdo da migracao da
ictiofauna, dos peixes, porque a partir do momento que se faz o cascateamento do rio
se interfere na reproducdo de algumas espécies, por outro lado, o efeito é muito menor
do que procuram dizer [...]. Existe vérios tipos de transposi¢do de peixes, cada um

18 Resolugdo CONAMA n° 302, de 20 de margo de 2002.
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com um grau de eficécia diferenciado, mas nenhum destes sistemas é capaz de manter
0 rio no seu estado natural. Em funcéo das espécies identificadas tem um sistema que
é melhor que o outro (E6).

Se for identificado no estudo ambiental que existe algum tipo de espécie que pode ser
impactada pela PCH, tem que ser desenvolvido um programa especifico para esta
espécie, ‘como € que eu vou preservar essa vida animal’? A regido ndo sera mais como
era, e isso € um impacto negativo. O principal problema que os ambientalistas alegam
estd relacionado aos peixes, e com razdo, esse talvez seja o principal ponto a ser
resolvido pelas PCHs (E2).

Por fim, alguns dos entrevistados (E3 e E6) ressaltaram que os impactos ambientais
provocados pelas PCH costumam possuir dimensdes reduzidas, ou seja, menos areas alagadas,
pois neste tipo de empreendimento se procura 0 aproveitamento maximo da vazao, do encaixe

e da queda natural dos rios para geracéo de energia.

As PCHs hoje procuram fazer empreendimentos com pequenas areas alagadas, porque
se trabalha na altura da barragem, para gerar energia agente precisa de queda e
volume, é isso que da a poténcia, quanto mais queda e mais agua, mais energia. Essa
queda se procura ganhar através da queda natural e ndo criando uma barragem alta.
Para fazer uma barragem alta tem que alagar uma area maior, entdo o empreendimento
procura utilizar o que o terreno oferece de queda. Uma queda natural, para fazer uma
barragem pequena e alagar uma area menor... O ideal sdo empreendimentos que
tenham uma area alagada menor, principalmente se conhecendo a flora que se tem, se
é uma flora rica, que ndo foi utilizada (mata virgem), o impacto é grande (E3).

A barragem faz com que o rio suba, mas como o rio é encaixado, ele sobe muito
pouco. Usa pouco reservatério. Grande parte [da poténcia] € a propria calha do rio
(E6).

e Paisagem

O impacto provocado pela construcdo da PCH e da barragem na paisagem local, de
acordo com alguns dos entrevistados (E2 e E3), € por si s negativo, uma vez que ha alteracao
na sua forma original e as estruturas de concreto ndo mimetizam com a natureza do entorno.
Ao mesmo tempo, eles destacam que muitas pessoas percebem a mudanca provocada como
sendo positiva, uma vez que: a) as PCHs possuem normalmente um revestimento, que encobre
a parte de concreto, é como se fosse uma cascata artificial, b) permite um maior acesso das
pessoas para visitacdo, banho e até mesmo pratica de esportes, e c) hd a criacdo da area de
preservacdo permanente (APP), gerando um entorno mais arborizado e cuidado.

Os entrevistados também destacaram que, de acordo com a legislacéo, é proibido matar
cascata, ndo pode prejudicar a paisagem cénica. Se a PCH estiver proxima de uma cascata, é
preciso fazer a construcdo recuada, para ndo prejudicar a cena da cascata, e manter uma vazado

remanescente tal que tenha dgua sempre caindo na cascata.

Dependendo do caso [0 impacto causado na paisagem] pode ser positivo ou negativo,
isto ndo é tdo problematico. Vai depender da forma como as pessoas vao perceber
aquela mudanca (E2).
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Se o empreendimento for bem feito, o impacto é positivo. Claro que se ndo for
interferir em uma cascata ou em um local turistico, com esse cuidado, sim positivo,
pois ela cria um lago, possibilita 0 acesso. Uma condigdo bem melhor, até para pratica
de algum esporte, junto com o paisagismo (E3).

e Informagdes ambientais

De acordo com entrevistado E5, os investidores sdo obrigados a realizar o controle
permanente dos programas ambientais e os dados gerados sdo disponibilizados aos 6rgaos de
licenciamento, com periodicidade definida, garantindo assim um monitoramento e
acompanhamento destes dados.

Um dos entrevistados trouxe o exemplo da parceria criada entre a FEPAM e a
Universidade de Caxias do Sul (UCS) sobre os empreendimentos hidrelétricos bacia
hidrogréafica do Taquari. Nesta parceria, os dados coletados pelos empreendimentos sdo
armazenados em um banco de dados, o qual ficara disponivel para a populagéo atraves da UCS.
De acordo com um entrevistado (E3), acbes como essas deveriam ser mais frequentes para que
houvesse maior transparéncia e conhecimento dos impactos e acOes realizadas nas bacias
hidrogréficas.

Outra vantagem que eu vejo em termos usinas, é que isso gera uma quantidade de
dados cientificos muito grande, porque em outros locais isso ndo é feito. Ninguém
estuda a fundo quais sdo as espécies existentes, s6 quando had um empreendimento
[...]. Esses dados coletados sdo entregues ao 6rgdo licenciador, depois de operando a
usina também entrega dados trimestrais para FEPAM, mas ndo ha divulgacgao disso.
Inclusive eles poderiam divulgar mais [...]. E fundamental que se divulgue mais,
porque sdo muitas a¢oes que sdo feitas (E3).

Locais que antes o DEPAM [Departamento de Patrimbénio e Material] ndo tinha
conhecimento ou informacdes, ou teria que gastar para ter, ele vai comegar a ter estas
informacdes disponibilizadas. E obrigatério fazer o controle da qualidade da &gua, o
investidor tem que fazeruma medi¢do da qualidade da &gua antes do
empreendimento e durante a vida Util do empreendimento. A qualidade da agua nédo
pode piorar (E5).
e Energia Renovavel
A partir das entrevistas realizadas, percebe-se que o reconhecimento das PCHs como
uma fonte de energia verde pela populacdo pode ser, muitas vezes, controverso. A0 mesmo
tempo em que a dgua sempre foi utilizada como fonte de geracdo de energia, desde a época da
roda d’agua, também ha um preconceito em fungéo dos grandes empreendimentos e do impacto
socio ambiental que eles provocam.
Essa visdo mais negativa sobre o uso da &gua na geracdo de energia também é
influenciada pelos diversos erros realizados no passado, quando ndo se tinha uma legislacéo
adequada, exigindo a manutencdo dos programas ambientais e monitoramentos das areas de

preservacdo permanente, e, principalmente, pelos grandes alagamentos provocados pelas
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grandes usinas hidrelétricas (UHE). Atualmente tudo isso acaba criando um mito de que as
PCHs séo como as usinas hidrelétricas e que trazem o mesmo tipo de impacto, quando na
realidade os impactos sdo muito menores, uma vez que possuem reservatdrios pequenos, muitas
vezes operando a fio d'agua.

Para muito entrevistados, a falta de divulgagéo sobre o que as PCHs estéo fazendo hoje,
sobre as acdes e programas ambientais, também contribui para que as PCHs ndo sejam, em
alguns casos, percebidas como uma fonte de energia verde, e isso € um desafio a ser vencido,
através de uma maior informacéo, educagdo, conhecimento ao longo do tempo.

Algo que também surgiu ao longo das entrevistas diz respeito as termelétricas. De
acordo com o entrevistado, a ampliacdo da utilizacdo das fontes de energias renovaveis retira
mercado das fontes fosseis, e hd muito interesse das empresas petroliferas em vender petroleo
e géas para geracao de energia elétrica.

E de conhecimento comum que as termelétricas sd0 muito mais caras, poluem muito

mais, mas a0 mesmo tempo nao se Vvé pessoas reclamando da construcdo de novas unidades.

A comunidade em geral, é influenciada por muitas ONGs que tem a sua atuacdo muito
forte. A prépria TV, tem muito interesse das empresas de petréleo para vender
petréleo, entdo querem falar mal das outras fontes, porque tira mercado deles, entdo
principalmente no Brasil que ja teve 80% - 90% da sua energia de fonte hidrelétrica,
hoje ndo chega nem a 70% (E3).

Quando a gente olha o impacto gerado de CO?, pelas PCHs, considerando toda a
cadeia produtiva, considerando até o0s equipamentos que S30 necessarios para
produzir energia, e a PCH é a que menos emite CO? (E2).

Como conclusdo destas analises das entrevistas, foram validados 13 impactos dos 18
impactos ambientais identificados durante a revisdo de literatura, conforme apresentado no
Quadro 11.

Todos os impactos validados foram recategorizados em funcdo da compreenséo, pela
pesquisadora, dos dados fornecidos pelos entrevistados. A partir das entrevistas foram
identificadas duas novas categorias de impactos: a) licenciamento ambiental, processo essencial
para a existéncia de programas ambientais, 0s quais contribuem para a conservagdo e
preservacdo ambiental da area que abriga a PCH, e b) informacGes ambientais, que
correspondem a disponibilizacdo dos dados ambientais coletados pelos investidores e

disponibilizados para os 6rgaos de fiscalizacao.
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Impactos ambientais de PCHs — referencial tedrico

Resultado do campo

Categorizacéo

Categorizacao

S Breve descrigéo Validado .
inicial final
Impacto no fornecimento de agua nas regides .
‘- N ~ Sim .
préximas a operagdo da PCH Fornecimento
Alteracdo no fornecimento de dgua na regido em que . de 4gua
Contrqle do . PCH esta operando Sim
fornecimento de 4gua — —
. Contribuicdo da PCH para a ampliacdo da x
Nnos rios : S , A : Nao -
disponibilidade de 4gua para as &reas agricolas
Contribuicdo da PCH para a ampliacdo da N
. S ‘s ; do -
disponibilidade de acesso as areas agricolas
Desflorestamento da Alterageilo na vegetagfilo Ioczfll para abr!gar a PCH Sim Clora e Fauna
vegetacio Alteragao na vegetaN(;ao da érea nos leitos dos rios em sim
virtude da construgdo da PCH
Geracio de residuos Geracdo de residuos, sedimentos e/ou fluidos N0 i
¢ utilizados na opera¢do PCH
Geragio de ruidos gaeragao _de barulho durante o processo de producédo N0 i
e energia
Preservacdo da vida animal nas areas que abrigam a .
~ Sim Flora e fauna
Impactos na fauna e operacdo da PCH
flora Preservacdo da vida vegetal nas areas que abrigam a .
~ Sim Flora e fauna
operacdo da PCH
Livres de carbono / Contrllb_uu;ao dg RCH para a diversificagdo da matriz sim Energlg
o energética brasileira Renovével
utilizam fontes - —— ~ - -
. Reducdo da dependéncia da geracdo de energia . Energia
renovaveis o Sim .
gerada por termelétricas Renovével
Impacto na paisagem da regido que abriga a operacdo . .
Mudancas na estética | da PCH Sim Paisagem
da paisagem local Impacto visual dos materiais (estrutura) da PCH na . .
o . N Sim Paisagem
regido que abriga a operacdo da PCH
Poluicdo / emissdes Producdo e dispersdo de particulas/ residuos durante x
. N Néo -
atmosféricas operacdo da PCH
Il:)nép:cto visual das &reas alagadas para operagao da sim Paisagem
Volume de areas Impacto do alagamento de areas para a flora e a fauna .
Sim Flora e Fauna
alagadas local
Risco de inundacéo de terras, em periodos de chuva, sim Fornecimento
localizadas proximas as barragens de agua
Licenciamento
- - Novo .
ambiental
i i Novo Informagpes
ambientais

Fonte: Dados de pesquisa (2016).

Ressalta-se ainda que a lista inicial de impactos (ambientais, sociais e econémicos) foi

criada com base em publicacdes relacionadas as PCHs e as fontes renovaveis de energia de

forma geral. Em virtude do foco das analises dos impactos durante a fase de operacao da PCH,

0s impactos ambientais relacionados a geracdo de residuos e ruidos ficaram, na opinido dos

entrevistados, restritos as fases de construcdo das PCHs. A existéncia de poluicdo/emissdes

atmosféricas pelas PCHs ndo foram confirmadas pelos entrevistados. E, a ampliagdo da
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disponibilidade de &gua para as areas agricolas ndo emergiu como um grande impacto das

PCHs, exatamente pelas caracteristicas de possuirem areas de alagamento pequenas.

4.1.2.2. Impactos Sociais

As categorias do codigo ‘impactos sociais’ estdo relacionadas ao acesso a energia, as
areas de visitacdo, as demandas locais, ao controle de migracdo, ao treinamento, ao emprego e
renda, a realocacdo familias e, por fim, ao turismo. Essas categorias serdo detalhadas ao longo

desta secéo.

e Emprego e renda

De acordo o entrevistado (E3), 0 momento em que um empreendimento de PCH
contribui mais significativamente para a geracdo de emprego € durante a fase de construgéo do
empreendimento, neste momento centenas de trabalhadores s&o alocados para atuarem no
empreendimento. Estas pessoas podem tanto ser recrutadas na regido como serem trabalhadores
fixos das construtoras.

Embora nos dias atuais a operacdo de uma PCH empregue poucas pessoas no local da
geracdo de energia, em funcdo da automatizacdo de processos e controles remotos e
centralizados, mesmo assim o empreendimento requer a contratacdo constante de empresas e
profissionais para a atuacdo em servicos relacionados a manutencdo e ao reparo de
equipamentos e nos programas ambientais coordenados pelos gestores da PCH. Conforme
descrito pelo E2, “os empregos diretos estao relacionados principalmente com a construgao, ja
os indiretos envolvem toda a parte de prestacao de servico, manutencdo, a propria manutengdo
do entorno do reservatorio, limpeza, e uma serie de coisas. Entdo, entre as fontes de energia
renovaveis, € a que mais gera emprego”. As citacdes de outros entrevistados (E7, E3) também
reforcam essas caracteristicas da geracdo de emprego durante a operacao das PCHs e nos seus

programas.

Antigamente sim [gerava emprego e renda], agora um pouco menos, acho que esta
mais automatizado agora. Tinha mais gente trabalhando no sistema (E7).

Na operacdo o grau de automacdo aumentou muito, e tem pouco uso de mao de obra.
Mas normalmente nas fases de construcdo e nos programas ambientais requer mais
méo de obra. Hoje se emprega mais gente na &rea ambiental que na area de operagao.
Para os programas e monitoramentos, sdo varios programas relacionados a agua, flora,
fauna. E normalmente se busca pegar profissionais da regido, e se d4 um treinamento,
eles ja moram ali (E3).
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Embora as PCHs costumem operar com um baixo volume de mao-de-obra, o perfil mais
técnico das atividades de operagdo e manutencdo da PCH e dos seus programas ambientais,
requerem pessoas com uma maior qualificacdo profissional, e com isso os trabalhadores que

desempenham essas func¢bes podem vir a ter salarios superiores aos salarios médios da regido.

Eu acredito que [os salarios] costumem ser maiores, porque o perfil dessas empresas
que prestam servigos costuma ter uma estrutura mais robusta. E ai possuem uma
politica de remuneracdo mais desenvolvida do que aquela que existe localmente. (E2).

e Capacitacdo de trabalhadores

As atividades de uma PCH em operacdo, 0s programas ambientais e as acdes de
monitoramento relacionados a agua, flora, fauna requerem trabalhadores qualificados, e isso
faz com que os investidores busquem qualificar a mao-de-obra, de acordo com E3,
“normalmente se busca pegar profissionais da regido, ¢ se da um treinamento, eles ja costumam
morar ali”.

Essa priorizagdo da mao-de-obra local esta muito relacionada ao custo e a dinamizagéo
da regido, de acordo com E6, “quando se esta na metade da construgdo ja se comeca a buscar
méao-de-obra local, onde tem SENAI, SESI, vdo professores para dar cursos para aquela
populacdo. Um para dinamizar a populacéo, e outro, que € mais barato pegar alguém do local.
Normalmente se contrata um profissional sénior para cuidar dos novos, mas depois a tendéncia
¢ seja tudo mao de obra local”.

Alguns entrevistados (E7, E4) também relataram a priorizacdo da contratacdo de
trabalhadores aposentados, e com experiéncia prévia em hidrelétricas para operar e gerenciar a
operacgdo. De acordo com E7, “eu tenho a impressdo [de que vem gente de fora) porque eu vejo
muitos aposentados da CEEE, que trabalhavam nessa &area”. Ao mesmo tempo, E4
complementou, dizendo que “como essas unidades sdo pequenas, comparadas com as grandes
hidrelétricas e buscando a reducdo de custos, 0 empreendedor muitas vezes procura contratar
pessoas que ja estejam aposentadas ou que tenham trabalhado em grandes hidrelétricas e que

tenham a seguranca e a capacidade para operar o equipamento”.

e Controle de migracédo
O maior afluxo populacional induzido pela oferta de postos de trabalho ocorre durante
a fase de construcdo de uma PCH e pode ocasionar pressao sobre a infraestrutura de servigos
essenciais de saude, educacdo e habitacdo dos municipios préximos as PCHs. Além disso, um
dos problemas que se costumava ver com frequéncia era a permanéncia de muitos destes

funcionarios contratados fora do municipio onde a PCH estava sendo construida, o que
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acarretava, muitas vezes, em um desequilibrio social nas cidades, uma vez que nem sempre elas
possuiam a estrutura e as oportunidades para acolher esta populagdo adicional.

Com o tempo, o processo de licenciamento ambiental passou a exigir que os investidores
das PCHs especificassem no Plano de Controle Ambiental (PCA) da PCH os Programas de
Mobilizacdo e Desmobilizacdo de Mao-de-obra, a fim de evitar esse tipo de problema. Estes
programas podem prever a oferta de capacitagdo da mao de obra local e auxilio prestado para
recolocacdo dos funcionarios dispensados ao término da obra.

Um dos planos ambientais de uma PCH, é o controle dessa migracdo de pessoas,
porque sempre se busca 0 maximo de contratacdo de populacdo local, para evitar o
maximo a migracdo. E mais, quando se traz de fora para dentro, sempre se contrata
com o compromisso de voltar para suas origens. Entdo quando se contrata uma
empresa, os funcionarios assinam um termo de ndo ficar ali; alguns ficam, as vezes é
vinculo afetivo, mas é muito pouco. Em grandes hidrelétricas isso acontece, mas para
uma PCH, o pico de obra sdo 300, 400 empregados, entdo se der problema, sdo 10, 12
[trabalhadores], sdo poucos (E6).

Quando se comeca 0 projeto, as proprias tratativas com as prefeituras, a prépria
FEPAM exige que se identifique quem sdo os profissionais, quantos sdo. Antes se
faziam aqueles alojamentos, hoje a tendéncia é que eles figuem na cidade, se
incorporem na rotina da cidade, e ai a empresa faz o transporte, leva todos os dias e
traz a noite, casas, restaurantes e hotéis se beneficiam, entdo mudou (E3).

e Realocacdo de familias

E reconhecido pelos entrevistados que qualquer tipo de realocacdo de familias é um
impacto negativo, mas ao contrario do costuma acontecer com grandes usinas hidrelétricas, as
PCHs costumam possuir areas menores de alagamento, muitas vezes aproveitam a propria
vazdo do rio, e outras vezes elas estdo localizadas em vales encaixados, encostas, lugares
ingremes, onde dificilmente tem alguém morando, com isso 0 nimero de pessoas atingidas
diretamente tende a ser menor. Além disso, conforme destacado nos ‘impactos econémicos’
(secdo 4.1.2.3), as terras que irdo compor a barragem e os APPs devem ser de propriedade da
PCH, obrigando, desta forma, que os investidores do empreendimento realizem a aquisi¢éo das

terras.

Eu acho que qualquer impacto de realocagdo € um impacto negativo, mas no caso de
uma PCH, sempre é uma quantidade muito pequena de pessoas, porque normalmente,
na parte em que vai ser feito o reservatorio, se aproveita a propria area do rio [...].
Mas eu acho que, mesmo que as pessoas saiam de uma casa pequena, de outras
condigdes, e que isso, no longo prazo, possa ser visto como um beneficio direto, mas
o fato de criar uma situagdo em que a pessoa tem que sair da sua casa, € um problema
(E2).

A maioria das PCHs tem pouca interferéncia no meio social, sem deslocar familia, as
propriedades atingidas costumam ser apenas naquelas areas de terra que ndo sdo
aproveitaveis. Procura-se fazer as PCHs bem encaixadas, porque se a PCH impactar
muito e tiver que mudar muitas familias, o projeto néo se viabiliza, ndo fecha o tripé,
ai ndo se financia, é dificil, gera muito conflito, e nestes casos € melhor ndo fazer o
empreendimento (E3).
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e Turismo
De acordo com os entrevistados, a ampliagdo do turismo em &reas que abrigam PCHs
depende muito do perfil e das caracteristicas da regido, assim como dos programas e projetos
que sdo implementados pelos investidores das PCHs. A existéncia ou construgdes de acessos
sdo fundamentais para atrair visitantes para regido, assim como a construcdo de uma
infraestrutura minima e &reas de lazer. As areas que abrigam a PCH costumam ser areas bonitas
e cercadas de natureza, e poderiam, na visdo dos entrevistados, ser mais exploradas para o

turismo.

Eu acho que sempre incrementa o turismo. O uso do entorno do reservatorio sempre
é aproveitado economicamente, pode ser um camping, um local de lazer, saldo
comunitario, restaurantes. Sempre de forma legal, as pescas e espécies sdo
controladas. Nas PCHs esta acontecendo muito o cultivo de peixes em gaiolas,
piscicultura. Precisa licenciar, mas é uma préatica autorizada, legal. Quando nao ha
consumo de agua néo precisa pagar (E6).

Dependendo do tipo de barramento, é criado um tipo de lago, tu podes aproveitar
turisticamente. Aqui na barragem do salto foram instaladas areas de lazer para a
populacdo do municipio, que perduram até hoje (E4).

e Areas de visitacio

Complementarmente ao item anterior, muitas PCHs estdo localizadas em areas com
grande potencial turistico, sdo cercadas de natureza, algumas delas proximas a cachoeiras e
quedas d’agua, mas percebe-se, a partir da opinido de alguns dos entrevistados (E3, E7, E8),
que nem todo esse potencial turistico é aproveitado.

As areas proximas ao reservatorio poderiam ser melhor exploradas turisticamente,
através da criacdo de areas de convivéncia, camping, pesca, de acordo com um dos
entrevistados (ES8), “as PCHs ndo geram uma curiosidade, porque nao ha acesso a barragem,
porque ndo é usado pela comunidade local [...] possui zero recreacdo publica, ndo tem estrada
que permita acessar as PCHs”. Lembrando que, de acordo com E3, a utilizagdo das areas que
abrigam as PCHs “depende de autorizagdes que ndo dependem do nosso setor [energético], e a
piscicultura e lazer, se tiver uma reserva e um lago bom, ndo atrapalham em nada [a operacéo

da PCH], contanto que esteja tudo certo com as questdes de preservagdo e seguranga”.

Isso [as areas abertas ao publico], é outra falha que se tem, sdo poucas que se
organizam para isso, nenhuma se nega, mas as vezes nao tem nem a estrutura [...]. D&
para ter mirantes, salas para passar o audiovisual para mostrar durante a construcao,
como opera, quais 0s programas sao desenvolvidos, mostrar os beneficios. Mas €
pouco hoje (E3).

Eles tentaram fazer algumas churrasqueiras na barragem, mas o vandalismo destruiu
tudo. E isso partiu do investidor em querer fazer isso. Outra coisa que eles fizeram foi
uma delimitagdo da jusante da barragem, € aquela parte que escorre a agua, eles
colocaram uma demarcacédo para nao dar acidentes (E7).
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Dentro do reservatorio tem uma coisa chamada, plano de controle de uso ambiental.
—PACUERA, de uso de toda a area do reservatorio, e parte do reservatorio é destinado
para a balneabilidade, para uso das pessoas, parte ndo pode ser tocado, mas parte dele
pode ser usado para acesso da comunidade, e a comunidade se beneficia, porque
ninguém vai num ambiente é I8tico, que tem risco de acidentes, mas quando ele esta
Iéntico, tem pedalinhos, pescaria, banho de rio (E6).

Além disso, 0s acessos construidos durante a fase de constru¢do da PCH também
precisam ser conservados pelos governos locais apds o término da obra, a fim de garantir a

possibilidade de visitacéo do local.

e Acesso a energia
Outra vantagem destacada pelos entrevistados foi a maior facilidade de levar a energia
produzida pelas PCH para vilarejos mais proximos, isso porque as PCH operam com tensdes
mais baixas, e isso faz com que a energia possa ser escoada mais facilmente na tenséo da rede

distribuicdo, sem a necessidade da construcdo de subestacfes para baixar a tenséo.

Sim, pode acontecer [de haver a geracdo proxima e a propria comunidade local ndo
ser atendida], principalmente com as grandes, nas pequenas ndo acontece muito,
porque as PCH sdo tensdes menores, e as vezes se consegue escoar a tensao na propria
tensdo da distribuicdo, entdo é muito facil de atender, ja uma usina grande trabalha
com uma tensdo muito alta, que requer a construcao de subestacdes para baixar (E3).

e Demandas locais

As liderancas locais (um vereador da regido ou o proprio prefeito) podem
principalmente durante o periodo de aprovacao do empreendimento, negociar e discutir com os
investidores o atendimento de demandas locais, mas, conforme destacado por E3, “isso tem que
ser negociado e dialogado antes, ndo adianta querer cobrar depois que esta pronto. Mas acontece
muito de ndo se dialogar, de ndo de identificar as demandas”. De acordo com outro entrevistado
(E2), “quando se constroi uma PCH no municipio existem negociag@es com as prefeituras, no
sentido de minimizar determinados impactos”, neste momento sao negociadas, de acordo com
E2, a construcdo de hospitais e escolas, a doacdo de ambulancias, entre outras contrapartidas.

Outro entrevistado (E6), também compartilha da mesma opinido de que a populacéo
possui um papel essencial no desenvolvimento das agdes que contribuirdo para o
desenvolvimento do turismo e da propria regido, por meio da articulacédo junto aos investidores
do empreendimento, “a comunidade tem que se articular bem, a questdo da energia proxima, 0s
acessos, as opcOes disponiveis. 1sso ndo € automatico, isso depende da articulacdo da
comunidade local, e também do empreendedor [...]. Tem exemplos muito bons, como o
Complexo CERAN, ali o empreendedor e a comunidade discutiram os projetos que seriam

realizados”.
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Por exemplo, pode haver um rio sem conexdao com a outra margem, e no projeto é
possivel prever a construgdo de uma ponte em cima da barragem, que vai beneficiar

toda aquela comunidade (E3).

Como conclusdo destas analises das entrevistas, foram validados 8 impactos dos 11

impactos sociais identificados durante a reviséo de literatura, conforme apresentado no Quadro

12. Todos os impactos validados foram recategorizados em funcdo da compreenséo, pela

pesquisadora, dos dados fornecidos pelos entrevistados.

Quadro 12. Comparacéo impactos sociais identificados no referencial tedrico e ap6s as entrevistas

Impactos sociais de PCHs - referencial tedrico

Resultado do campo

Categorizacéo

Categorizacao

S Breve descricéo Validado .
inicial final
A populacdo mais jovem adquiriu uma autoconfianca
Coesdo social maior a partir de acOes realizadas pelos gestores da N&o -
PCH
Conflitos com a Exigéncia de realocacdo de pessoas que viviam sim Realocacéo de
populacéo local e préximas a area de operagdo da PCH familias
realocacéo de Existéncia de resisténcia da comunidade local a . Realocacéo de
' - ~ Sim o
populacdes implantacdo da PCH familias
x Acesso a comunidade local a cursos/ treinamentos -
Educacéo . . . Capacitagdo de
. preparatorios para trabalhar diretamente ou Sim
(treinamentos) e ~ trabalhadores
indiretamente na PCH em operacéo
Contribuicdo da operacdo da PCH para a geracdo de sim Emprego e
NOVOS empregos na regido renda
Geragdo de emprego | Oferta de melhores salarios (comparado com outros
> . Emprego e
segmentos da regido) para as pessoas que a trabalham | Sim
~ renda
na operacgdo da PCH
Instalacdo de area de | Criacdo de areas de visitacdo e abertas ao publico na sim Areas de
entretenimento PCH em operagéo visitacdo
Uso da infraestrutura | Utilizag8o das areas alagadas pela PCH para outras Sim Areas de
aquética atividades econémicas visitacao
Migracéo de pessoas para a regido para trabalhar na NEio i
Mudancas na operacdo da PCH ou em negdcios relacionados a ela
demografia - < - — ~
Migracdo de novos moradores jovens para regido Néao -
. Atracdo de visitantes (turistas) para a regido para . .
Turismo visitar a operacdo da PCH Sim Turismo
X . Geracgdo de acesso a energia elétrica em areas . Acesso &
Acesso a eletricidade ; o ~ Sim .
localizadas proximas da PCH em operacdo energia
Controle de
- - Novo - x
migragdo
Demandas
- - Novo .
locais

Fonte: A autora (2016).

A partir das entrevistas, foram identificadas duas novas categorias de impactos, o

controle de migracdo, que esta relacionado ao processo de mobilizacdo e de desmobilizacdo da

méao-de-obra que atua na construcdo das PCHs, e o atendimento as demandas locais, que esta

relacionado as negociagdes entre os stakeholders locais e os investidores, a fim de viabilizar a

implantacdo do empreendimento na regido.
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Ressalta-se ainda que os impactos sociais referentes a coesdo social ndo foram validados
pelos entrevistados, principalmente em fungdo da sua caracteristica subjetiva. Ja os impactos
sociais relacionados as mudancgas na demografia, composto pela migracdo de pessoas para a
regido para trabalhar na operagdo da PCH ou em negdcios relacionados a ela, e pela migragédo
de novos moradores jovens para regido, ficou restrita ao periodo de constru¢do das PCHs, em
que ha maior volume de contratacdo de méao-de-obra, e esse tema ficou concentrado ao controle

de migragéo.

4.1.2.3. Impactos econdmicos

As categorias do codigo ‘impactos econdmicos’ sdo as compensacdes financeiras, 0s
impostos, a indenizacdo da terra, o preco da energia, a qualidade da energia, a diversificacdo

econdmica, e a tecnologia, as quais estdo descritas abaixo.

e Preco da energia
O Sistema Interligado Nacional (SIN) abriga cerca de 96,6% de toda a capacidade de
producdo de energia elétrica do pais - oriunda de fontes internas ou de importacoes,
principalmente do Paraguai por conta do controle compartilnado da usina hidrelétrica de Itaipu
(ANEEL, 2008). E, neste cenario de geracdo centralizada, alguns dos entrevistados acreditam
que as PCHSs possuem um papel chave na reducdo do preco médio da energia elétrica para o

consumidor, uma vez que elas reduzem a dependéncia de fontes de energia fosseis.

Muitas pessoas ndo entendem que a energia produzida em um determinado local ndo
é comercializada ali, ndo é vendida para aquelas pessoas. A energia ela pode ser
vendida para a indUstria, para a distribuidora local, por exemplo, CEEE, RGE, AES
Sul, elas informam para o0 Governo Federal quanto é que elas precisam de energia para
aquele mercado consumidor delas. Existem os leildes nacionais, onde os investidores
das PCHSs podem vender a sua energia. Cada distribuidora vai ter o seu mix de energia
comprados de cada um dos geradores [de energia]. Entdo tem um prego médio, € o
que o consumidor final vai pagar é o preco médio da tarifa da Distribuidora (E5).

Para o entrevistado E2, o Brasil, em funcdo do seu crescimento e da demanda de energia,
também nao pode se “dar ao luxo” de desprezar nenhum tipo de aproveitamento de geracdo de
energia. Desde a PCH, PCT, biomassa, todas as fontes deveriam ser aproveitadas, além disso,
para a confiabilidade do sistema, deve haver um balanco, um o equilibrio, entre as diferentes

fontes para otimizar ao maximo a geracao de energia.

E preciso comparar a PCH com outra fonte de geracio de energia. Quanto mais PCH
eu colocar, menos eu vou precisar de geragao térmica, que € muito mais cara, entdo o
impacto € positivo. Se comparar com uma hidrelétrica [UHE], ela é mais cara, porque
ndo tem escala. A hidrelétrica de grande porte vai produzir energia mais barata. Se
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pegarmos nossa matriz, que tem um componente de geracédo térmica, e que, portanto,
a nossa tarifa estd muito cara, sim a PCH pode reduzir o custo da energia produzida.
Mas se eu comparar ela com uma edlica, talvez ela se equiparem, porque a edlica tem
problema de transmissdo, eu preciso construir as linhas de transmissdo para poder
acessar ao sistema. E a PCH ja esta integrada ao sistema, entdo quando olhamos o
custo total, eu ainda acho que a PCH tem vantagens (E2).

Para alguns dos entrevistados (E1, E5, E9), a geracdo distribuida, regulamentada pela
Resolucdo Normativa da ANEEL n° 482/12, poderia ser uma das possibilidades existentes para
a reducéo do custo da energia para consumidores (residenciais e comerciais), pois ela prevé a
autoproducédo de energia, onde o consumidor brasileiro tem o direito de gerar a sua propria
energia elétrica (até no maximo 1 MW) a partir de fontes renovaveis (hidraulica, solar, edlica,
biomassa, etc.) (ANEEL, 2012).

De acordo com um dos entrevistados (E6), “uma PCH ¢ ndo interruptiva, ou seja, ela
pode variar a quantidade de energia, mas ela € uma energia que sempre vai estar gerando,
dificilmente seca um reservatorio”, garantindo uma maior previsibilidade do volume de geracao

de energia.

Existe também o que chamamos de geracdo distribuida que foi recentemente
regulamentado, isso ¢ algo que, em minha opinido, ‘vem para ficar’, mas isto ndo ¢ a
solucdo para a demanda de energia elétrica no Brasil. Isto é um beneficio que cada
morador pode ter para si, e contribui para a sociedade (E5).

Esse tipo de descentralizacdo auxiliaria para a reducdo do stress do grid, e € bom para
0 pais, s6 que tem custo. E tem que ter incentivos coordenados, ndo apenas para o
setor elétrico, mas tem que ser um pacote de medidas (E1).

Tem uma resolucdo, 482 da Aneel que fala isso ai [autoproducéo], tudo aquilo que ele
produz, 0 excesso vai para o sistema, e depois ele tem 6 meses para usar esse crédito.
Todo mundo pede para isen¢do de imposto, principalmente de ICMS, mas esta tendo
uma movimentacdo, alguns estados ja estédo abrindo médo do ICMS, eu particularmente
eu sou muito favoravel aos incentivos, porque o empreendimento traz novos recursos,
renda, investimento, produgdo, emprego (E9).

e Qualidade da energia

De acordo com o entrevistado E1, “a qualidade e a confiabilidade do sistema elétrico
costumam ser medidas de acordo com a incidéncia de corte de energia, o tempo de horas sem
energia, e tudo isso se acaba refletindo na percepcao de qualidade de energia para o consumidor
final, ou para a industria. A distribuidora tem a obrigacdo de ter um indice de disponibilidade
abaixo do indice maximo que a ANEEL permite. Se ela tiver um indice maior, ela vai sofrer
uma penalidade, por exemplo, ndo podendo aumentar o valor da conta de energia como ela
gostaria”.

No que diz respeito ao papel das PCHs para a ampliacdo da qualidade e confiabilidade
do sistema, o entrevistado E4 ressaltou que “como elas s&o bem distribuidas, em lugares com

disponibilidades menores, elas evitam que se sejam construidas grandes usinas hidrelétricas e
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grandes meios de distribuicdo para levar a energia regionalmente. Ela também contribui para
tensdo por ser bem distribuida, da mais estabilidade para o sistema como um todo, além de
contribuir para diminuicdo de perdas, e consequentemente menor custo, uma vez que a energia
gerada estd mais proxima nas &reas do centro de carga [onde se consome a energia]”.
Dependendo do caso, alguns municipios podem comecar a ter uma condicao de atendimento de
energia melhor. De acordo com o entrevistado E5, “a existéncia de uma PCH melhora a
qualidade e a disponibilidade de energia, tem menos queda, vocé reforca o sistema. Porque
quando vocé tem a geracdo muito longe do local de consumo, vocé pode ter queda de tensdes,
problema de frequéncia, qualidade da energia elétrica ndo é tdo alta. E, a partir do momento em

que voce coloca a PCH mais proxima daquele local, vocé€ melhora tudo isso”.

Tem outra caracteristica da PCH que é muito importante, que é, quando se tem um
grande sistema elétrico como o0 nosso, uma determinada usina no interior de um
estado, ela injetando um pouco de energia na rede, ela ajuda a manter a tensdo do
sistema, porque a tensdo é como se fossem apoios para a carga, ddo um suporte na
tensdo (E4).

Convém lembrar, que, de acordo com E1, “o fato do sistema brasileiro estar todo
interligado faz com que em algumas situa¢6es em que uma queda em um determinado ponto
do pais possa requerer que outras areas sejam desligadas para isolar e evitar que ele atinja todo
0 pais; e este seria um dos problemas de se ter o sistema todo interligado”. Entretanto, de acordo
com o entrevistado E6, a presenga de PCHs préximas “reduz muito o risco de abalo sistémico,
e a queda da uma linha de transmissao pode ndo impactar a regido. O elétron sempre percorre
0 caminho mais curto, entre consumo e geracdo, entdo quem esta perto da geracdo, vai pegar
aquele elétron que esta sendo gerado ali, entdo se o abalo foi numa regido longe, o pessoal que

esta perto ndo vai sofrer com aquilo”.

e Indenizacdo

O artigo 225 da Constituicdo Federal (1988) define que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Desta forma, os potenciais hidraulicos sdo bens da Unido e
deverdo ter garantida a sua plena utilizacdo em beneficio da sociedade. Por esse motivo,
qualquer interessado podera desenvolver o processo de implantacdo de uma PCH, mesmo nédo
tendo a propriedade da terra onde ela sera localizada. Nesta situacdo, o interessado em construir
uma PCH podera tentar entrar em acordo com os proprietarios das terras, visando compréa-las,

arrenda-las ou mesmo propondo uma participacdo no empreendimento. Caso ndo haja acordo,
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no entanto, o interessado, através da ANEEL, podera solicitar a desapropriacdo das terras

necessarias a construcdo da PCH, declarando-as de utilidade publica.

Qualquer recurso hidrico é de poder da unifo, € um uso do bem publico. E por isso
que o aspecto locacional ndo existe, enquanto que uma edlica ou solar, a terra em que
sera usada pode ser de qualquer um. Entdo nas PCHs tem todo um procedimento para
tu poder fazer uso disso, por isso que tem que ser atendido o requisito de
aproveitamento 6timo do recurso hidrico (E6).

Um dos entrevistados (E7) ressaltou que antigamente alguns dos proprietarios de terras
ficavam sem o pagamento das indenizacgdes, seja pela entrega da terra pela crenga de que 0 novo
empreendimento poderia trazer novos investimentos para regido, seja pela falta de legislacéo

especifica naquela época.

Acho que foram inclusive doacbes [das terras], simplesmente doaram com a
expectativa do desenvolvimento da regido e da terra ao redor da barragem (E7).

Atualmente, de acordo com o entrevistado E3 “o que acaba acontecendo nas PCHs, ao
invés deles [os proprietarios das terras] receberem o dinheiro, eles entram com uma participagédo
no empreendimento e ficam com um percentual, enquanto estiver operando a PCH ele esta
recebendo. Ja existem casos aqui no Estado, dependendo do tamanho da terra, ficam com 1%,
2% do faturamento”. O entrevistado E6 também mencionou essa pratica, “o empreendedor
muitas vezes vai la e compra a terra, as vezes o dono da terra entra de sécio do empreendimento.

Vai depender muito de cada situacgdo”.

e |mpostos

De acordo com o entrevistado E3, “o que a PCH tem sdo os impostos durante a
construcdo, e depois na operacdo, que € em funcdo do faturamento que é gerado de producao
de energia, e 0 municipio recebe uma parcela maior no fundo municipal de participacdo do
ICMS. E isso vai para prefeitura, que é quem tem a responsabilidade de administrar esses
valores”.

O ICMS ¢ recolhido sobre circulacdo de energia elétrica cabe ao municipio onde se
localiza o gerador, e um aspecto levantado pelo entrevistado E5 diz respeito a forma como os
impostos da geracdo de energia sdo arrecadados e distribuidos entre 0s municipios abrangidos
pela barragem das PCHs, “temos varios casos ¢ um acordo entre os dois municipios, para dividir
as receitas, isso tem que passar pela cAmara dos vereadores. De forma geral, se faz este acordo
antes de saber aonde estard localizada a casa de forca, é algo mais junto (..), em Vvarios

municipios pequenos praticamente dobra arrecadacdo com a PCH”.



90

e Diversificacdo econdmica

Um fato de destaque identificado nas entrevistas esta na possibilidade de atracdo de
novas empresas para a regiao, tanto de prestadores de servigos relacionados a manutencao da
PCH e dos seus projetos. De acordo com E4, “determinados tipos de servigos que ndo existiam,
que ndo tinham mercado, porque nédo existia ali nenhum tipo de unidade de geracéo de energia,
daqui a pouco possui condicdo de existir porque existe uma demanda, iSO por acontecer para
algum tipo de manutencdo, revisdo de maquina, é melhor contratar ali do que contratar longe”.

A presenca de uma PCH permite que as cidades vizinhas sejam menos impactadas pelas
interrupcdes do sistema elétrico. De acordo com o entrevistado E6, a presenca de PCHs
proximas “melhora muito a qualidade da energia na regido, a regido se beneficia por isso, reduz
as chances de queda ou falta de energia, faz com que empresas venham porque sabem que ali
tera abundancia de energia”.

Por fim, outro entrevistado (E2) destacou que “todos esses tipos de empreendimentos
trazem algum tipo de beneficio, ndo apenas para 0 aumento da receita per capita do municipio
pela questéo da distribuicdo do ICMS, mas também pela influéncia que gera no entorno, através

dos programas sociais, ambientais e nos investimentos que sdo feitos na propria comunidade”.

e Compensacao financeira

Além dos impostos gerados pela producéo de energia, a legislacdo prevé o pagamento
de compensac@es financeiras. De acordo com a Aneel (2015b), a compensacédo financeira foi
instituida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 20, § 10, e regulamentada pela Lei
n® 7.990/1989, e corresponde a indenizacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, pelo resultado da exploracao de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica. Ainda de acordo com dados da Aneel (2015b),
as geradoras caracterizadas como PCHs estdo isentas do pagamento de compensacao financeira
conforme disposto na Lei n°® 7990/89 e na Lei n® 9.427/96, com alteracdo dada pela Lei n°
9.648/98.

De acordo com o entrevistado E2, “o ndo pagamento de royalties é considerado como
um beneficio para PCH, para que ela possa ser mais competitiva e ndo seja tdo cara, mas, por
outro lado, a gente percebe hoje, que talvez se tivesse um pagamento de royalties especifico
para 0 municipio, ela [a PCH] poderia ser mais atrativa. Entdo, isso € um dilema regulatério e
de politica que noés temos”. O entrevistado E6 também destacou que a cobranga dos royalties

poderia trazer beneficios para todos os municipios abrangidos em toda a extensao das barragens
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de PCHs, “a ABRAGEL tem uma proposta de pagar um valor de royalties [...] defendemos que
as PCHs paguem 40% dos 6,00%. SO a parte dos municipios, porque s6 quem ganha é o
municipio onde fica a casa de maquinas [...], 0s outros municipios abrangidos ndo recebem

nada”.

e Tecnologia

Ao se falar na cadeia produtiva de forma mais ampla, os entrevistados destacaram que
a grande parte dos equipamentos utilizados na construcdo de PCH séo de fabricantes nacionais.
De acordo com o entrevistado E2, “a cadeia produtiva [das PCHs] ¢ cem por cento nacional,
desde a parte de construcdo civil, até a parte de construcdo de equipamentos, projeto e
engenharia. Todas sdo de empresas nacionais”.

Ja com relagéo a tecnologia empregada nas PCHs, de acordo com o entrevistado E2, €
considerada “uma tecnologia madura, pois hd muitos anos esse tipo de empreendimento ja
construido no Brasil e no mundo”. Ainda de acordo com o entrevistado E2, “ndo existem
grandes avancos tecnologicos para serem feitos, ao contrario da energia solar e edlica, e ainda
tem muita coisa para avancar em termos tecnologicos, entdo comparado com as outras fontes
ndo teriam muitos avangos”.

O entrevistado E4, também ressaltou que as PCHs ja contribuiram bastante para o
aspecto tecnoldgico, “pois os fabricantes de turbinas, a partir de uma busca por mercado, foram
se aperfeicoando, ampliando o rendimento dos seus equipamentos [...] isso incentivou a busca
por melhores equipamentos, com menor custo € maior capacidade de rendimento™.

O entrevistado EG6 ressaltou a sua preocupacéo com relagdo a migracdo de empresas e
trabalhadores de alta tecnologia: “esse pessoal de alta tecnologia vai migrando para outras areas,
porque nao se desenvolve mais a eletricidade aqui no Brasil. Todo o pessoal de Grenoble, na
Franga, onde tem todo o complexo de tecnologia, sdo todos brasileiros”. Ainda segundo ES6,
isso ocorre principalmente porque “toda a PCH é taylor made, ela é feita para aquele lugar, para
aquele potencial, ndo existe pegar um projeto padrdo. Os chineses costumam fazer projetos
padrao, mas aqui no Brasil ndo, e ¢ por isso que se usa o maximo do potencial da PCH”.

Outro tema atual destacado pelo entrevistado E4 diz respeito a repotenciacdo de PCHs
e usinas. Para ele, a repotenciacdo de PCHSs é vista como uma alternativa “para garantir o melhor
aproveitamento do potencial hidraulico em usinas ja implantadas, permitindo ganhos
energéticos, econdbmicos e socioambientais, e ao longo prazo um recurso para enfrentar o

envelhecimento do parque hidrelétrico nacional. Assim, PCHs que foram construidas com
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turbinas nos anos 50, 60, podem passar a gerar muito mais megawatts hora com equipamentos,
tecnologia e design mais moderno, e isso tem sido feito em funcéo do custo da energia atual”.

Como conclusdo destas analises das entrevistas, foram validados 7 impactos dos 9
impactos econdmicos identificados durante a revisdo de literatura, conforme apresentado no

Quadro 13. Todos os impactos validados foram recategorizados em fun¢do da compreensao,

pela pesquisadora, dos dados fornecidos pelos entrevistados.

Quadro 13. Comparacédo impactos econémicos identificados no referencial tedrico e apds as entrevistas

Impactos econdmicos de PCHs — referencial tedrico Resultado do campo
Catgg(_)r_lzagao Breve descricéo Validado Categ_o rzacao
inicial final
Variacio no Variacdo no custo de producéo de energia elétrica em sim Preco da eneraia
¢ . funcdo da implantacdo de novas PCH ¢ g
custo da energia — —— —
; Variagao do custo de energia elétrica para a regido que . .
produzida . x Sim Preco da energia
abriga a operacdo de uma PCH
Contribuicdo da PCH para o desenvolvimento N0 i
tecnolégico das empresas localizadas na regido
Contribuicdo da PCH para o desenvolvimento . .
. P e Sim Tecnologia
Desenvolvimento | tecnolégico das empresas brasileiras
tecnologico A construcdo de uma PCH requer o uso de tecnologias NEo i
inovadoras de empresas localizadas na regido
Utilizacdo de tecnologias inovadoras de empresas . .
S x N Sim Tecnologia
brasileiras para a construcao e operacdo de PCH
Diversificacdo Contribuicdo para o desenvolvimento de outros setores sim Diversificacdo
produtiva da economia local econdmica
Indenizacio Pagamento de indenizacdo justa aos proprietarios de sim Indenizacio
¢ possuem terras em locais em que a PCH esté instalada ¢
Desenvolvimento Houve mudanca na perspectiva de mudanga no Diversificacio
regional. rural desenvolvimento socioecondmico da regido a partir da | Sim econc‘nmicag
9 ' implantagdo da PCH
i i Novo C_ompepsagoes
financeiras
i i Novo Quahgiade da
energia
Arrecadacéo de
- - Novo -
impostos

Fonte: Dados de pesquisa (2016).

Foram identificadas trés novas categorias de impactos, as compensac@es financeiras

(compostas pelos royalties), a qualidade / confidencialidade da energia e a arrecadacdo de

impostos.

Entre os potenciais impactos econémicos identificados na literatura e que ndo foram

validados para as PCHs em operacdo esta a contribuicdo das PCHs para o desenvolvimento
tecnoldgico regional. Esta contribuicdo se mostrou existente principalmente em nivel nacional,
ndo havendo, de acordo com os entrevistados, uma influéncia direta na tecnologia empregada

nas empresas localizadas nas proximidades das PCHs.
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4.1.3. Categorizacéo, “concurse” e “Q-set”

Conforme descrito no Capitulo 3 (método), uma vez finalizada a andlise de conteudo,

as principais informacdes coletadas foram descritas em forma de 47 afirmacdes, dentro das suas

dimensodes sociais, ambientais e econdmicas, constituindo o “concurse”.

Deste total de 47 afirmacdes, procurou-se manter apenas aquelas que retratassem os

impactos na regido que pudessem ser mais facilmente percebidos pelos stakeholders locais.

Foram eliminadas as afirmagdes que apresentaram algum tipo de sobreposicdo, repeticdo ou

elevado grau de complexidade para o entendimento pelos respondentes.

Essas premissas resultaram na composicao final de 26 afirmagdes, as quais compuseram

0 “Q-set” e foram validadas pelos dos 2 especialistas que auxiliaram na construcao do roteiro

de entrevista da etapa qualitativa. O “Q-set” representa o instrumento de coleta da etapa

quantitativa. O Quadro 14 apresenta as afirmacoes finais que fizeram parte do “Q-set”.

Quadro 14. Afirmagoes do “Q-set”, por codigo e categoria

Cédigo Categorias Afirmacoes do “Q-set”
Ambiental Licenciamento e Houve nos Ultimos anos uma melhoria significativa na preservacéo
Programas ambientais | ambiental do entorno das barragens das PCHs Da Ilha e Jararaca.
. Licenciamento e As PCHs Da llha e Jararaca provocam muitos impactos negativos ao
Ambiental S . .
Programas ambientais | meio ambiente.
. . . A qualidade e o fornecimento de &gua na regido foram favorecidos pela
Ambiental | Fornecimento de agua | - x
instalacdo das PCHs Da Ilha e Jararaca.
Ambiental | Fornecimento de 4gua Aumentou o risco de inundagdes na regido apds a construgao das
barragens das PCHs Da llha e Jararaca.
A vegetacdo impactada pela construcdo das barragens das PCHs Da
Ambiental | Flora e Fauna Ilha e Jararaca foi integralmente replantada pelos investidores das
PCHs.
. A construgdo das barragens das PCHs Da llha e Jararaca provocou a
Ambiental | Flora e Fauna Lo Ul . . ix
diminuicdo da quantidade de peixes na regido.
. A construgdo das PCHs Da llha e Jararaca provocou a diminuicdo da
Ambiental | Flora e Fauna . o o . x
guantidade de espécies animais que habitam a regido.
Ambiental | Paisagem A construgdo das PCHs Da llha e Jararaca prejudicou a paisagem local.
O preco dos terrenos localizados nas proximidades das barragens
Social Emprego e renda aumentou (houve valorizagdo) com a instalago das PCHs Da llha e
Jararaca.
. As PCHs Da llha e Jararaca geram constantemente novos empregos
Social Emprego e renda x o
para a populacdo da regido.
Social Empreqo e renda As PCHs Da llha e Jararaca empregam principalmente pessoas da
Preg regido nas suas atividades de opera¢éo e manutencao.
. As pessoas que trabalham nas PCHs Da llha e Jararaca recebem
Social Emprego e renda

salarios maiores do que outros trabalhadores da regido.

(continua)
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(continuacéo)

Cadigo Categorias Afirmacdes do “Q-set”
Séo oferecidos, pelos investidores das PCHs Da llha e Jararaca e/ou

Capacitacéo de

Social pela prefeitura, cursos de qualificacdo para que as pessoas da regido
trabalhadores . . X
possam trabalhar nas atividades relacionadas as PCHs.
. . A instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca proporcionaram a criacdo de
Social Demandas locais -x
novas estradas de acesso para a regio.
. . O aumento da qualidade de vida dos moradores da regido tem relacdo
Social Demandas locais . x
com a instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca.
. . A instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca contribuiram para o aumento
Social Turismo . - . . x x
do turismo e das atividades de hotelaria e alimentacdo na regido
. < o Existem areas de lazer (ex.: camping, churrasqueiras, parques, etc.
Social Areas de visitacdo L ( camping d parq )
abertas ao publico nas proximidades das PCHs Da llha e Jararaca.
. < o Ha incentivos para a visitagdo das instalaces das PCHs Da Ilha e
Social Areas de visitacdo . P
Jararaca, para apresentarem o seu funcionamento ao publico externo.
. X . O numero de cidades e vilarejos da regido com acesso a energia
Social Acesso a energia

elétrica aumentou em funcdo da instalagdo das PCHs Da llha e Jararaca
Apenas as areas e pessoas localizadas proximas as barragens sao
beneficiadas pela presenca das PCHs na regido.

As pessoas que tiveram que ser realocadas para que as PCHs Da llha e

Econémico | Indenizacdo

Econémico | Indenizacdo Jararaca pudessem ser construidas receberam um valor justo de
indenizacdo pelos seus terrenos.
Econdmico Dive[sif_icagéo A ingtfllagéo das PCHs Da llha e Jararaca atrairam novas empresas para
econdmica a regido.
Econdmico Dive[sif_icagéo As PCHs pa llha e Ja_lraracaAcoptribuem para o aumento do
econdmica desenvolvimento socioecondmico da regido.

As PCHs Da llha e Jararaca contribuem para a reducdo do preco das
tarifas de energia elétrica paga pelas familias da regio.

Os impostos gerados pelas PCHs Da Ilha e Jararaca sdo investidos na
melhoria do bem-estar da populagdo dos municipios.

A instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca contribuiram para a redugéo
da quantidade de quedas (faltas) de energia elétrica na regiao.

Fonte: Dados de pesquisa (2016).

Econémico | Preco da energia

Econémico | Impostos

Econémico | Qualidade da energia

Por fim, a etapa qualitativa deste estudo foi concluida com a analise de contetdo das
entrevistas semiestruturadas, a qual contribuiu para o atendimento de dois objetivos especificos:
(a) analisar quem sdo os stakeholders envolvidos nas PCHSs, e (b) identificar os impactos
econdmicos, sociais e ambientais provocados pelas PCHs em operacéo, sendo que este Ultimo
objetivo especifico possibilitou a criagdo do “Q-set” e de questionamentos conceituais
complementares utilizados na etapa quantitativa do presente estudo, cujos resultados sdo

apresentados na proxima secao.
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4.2. ETAPA QUANTITATIVA

O foco desta etapa da pesquisa foi o de atender o terceiro objetivo especifico deste
estudo: identificar as dimensdes (sociais, econdémicas e ambientais) de maior concordancia ou
discordancia dos stakeholders locais. Na secdo 4.2.1 serdo apresentados os resultados das
analises estatisticas realizadas com base nos procedimentos da metodologia Q, descritos no

Capitulo 3 (método).

4.2.1. Anélises Estatisticas

Conforme descrito na “andlise dos dados coletados”, no método de estudo, os dados
coletados na etapa quantitativa foram analisados através da Analise Fatorial utilizando como
método de extracdo a Analise de Componente Principal, tendo como instrumento de avaliacéo
da confiabilidade de cada fator o Alpha de Crombach.

Neste estudo, a analise fatorial retornou 5 fatores, os quais explicam 59,3% da variancia
total das 29 classificagcdes das afirmacdes (Tabela 1). Este percentual foi considerado satisfatério,
ja que ele é muito proximo do percentual minimo aceito para explicar a variancia (60%) (HAIR JUNIOR
et al., 2005). Os testes realizados com 4 fatores explicavam 52,12% e também apresentaram um ndmero
maior de distribuicBes Q presentes em mais de um fator, e embora a utilizacdo de 6 fatores explicasse

65,5% da variancia total, o Alpha por fator na analise com 6 fatores era inferior do que nas analises com

5 fatores.
Tabela 1. Variancia Total Explicada
Fatores Extracdo da soma da Rotac&o da soma da carga quadrada®
carga quadrada®®
Cumulativa % Total % da Variancia Cumulativa %
Fator 1 19,698 4,043 13,941 13,941
Fator 2 33,265 3,641 12,555 26,496
Fator 3 44,006 3,365 11,603 38,099
Fator 4 52,122 3,292 11,351 49,450
Fator 5 59,291 2,854 9,841 59,291

Fonte: analise dos dados coletados no SPSS.

A Tabela 2 traz a analise das cargas alpha por fator inicial e final. O Alpha de Crombach,

que foi calculado para cada fator extraido, € uma medida de confiabilidade do instrumento de

19 Termo em inglés: Extraction Sums of Squared Loadings
20 Termo em inglés: Rotation Sums of Squared Loadings



96

pesquisa. Este valor pode variar entre 0 e 1, sendo 0,6 a 0,7 sdo os valores minimos aceitaveis
(HAIR JUNIOR et al., 2005).

Tabela 2. Alpha por fator inicial e final

F1 F2 F3 F4 F5
Alpha por fator inicial 0,552 0,816 0,650 0,572 0,710
Alpha por fator final 0,683 0,796 0,625 0,768 0,710

Fonte: analise dos dados coletados no SPSS.

O alpha final foi atingido ap6s os ajustes manuais realizados pela pesquisadora na
alocacdo das distribuicfes Q em cada um dos fatores, esta acdo teve como objetivo a ampliacéo
das cargas alpha por fator, mantendo todos eles com valores maiores ou iguais a 0,60 em todos
os 5 fatores. Os ajustes realizados foram:

I.  Foi excluida das analises da distribuicdo Q realizadas pelo morador de Ant6nio
Prado 8,
I1.  Asdistribuicbes Q dos Moradores de Veranopolis 1 e 8 foram mantidas no Fator
S5,
1. Adistribuicdo Q do morador de Veranopolis 4 foi mantida no Fator 1, e
IV.  Adistribuicdo Q do morador de Veranopolis 2 foi mantida no Fator 4.

A partir destes ajustes foi possivel ampliar os valores alpha dos Fatores 1 e 4 e, ao
mesmo tempo, esses ajustes reduziram os Fatores 3 e 4. O valor alpha do Fator 5 ndo sofreu
alteracdo, pois todas as distribui¢cbes Q posicionadas neste fator foram mantidas nele, ou seja,
este fator foi 0 Unico que manteve a sua distribuicdo Q original.

A andlise fatorial final, contendo as distribuicdes Q pelos 5 fatores analisados pode ser
visualizada na Tabela 3, onde sdo apresentadas apenas distribuicbes com maiores
significancias, sdo exibidas apenas as distribuicfes Q que obtiveram cargas superiores a + 0,40
em pelo menos um fator. Convém destacar que valores acima de + 0,30 j& sdo consideradas
aceitaveis (MACDONALD; MURRAY; PATTERSON, 2015), e que cada fator deve possuir
pelo menos 2 distribuicbes Q (BROWN; DURNING; SELDEN, 1999).
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Tabela 3. Composigao final da analise fatorial

F1 F2 F3 F4 F5

Morador de Nova Roma_8 0,747

Morador de Antonio Prado_6 0,599

Morador de Veranépolis 3 0,571

Morador de Nova Roma _3 0,569

Morador de Nova Roma 5 0,457

Morador de Veranépolis 4 0,454

Morador de Nova Roma 6 0,428

Morador de Nova Roma _1 0,826

Governo Municipal 1 0,792

Governo Municipal_2 0,646

Morador de Nova Roma _7 0,634

Morador de Antonio Prado 1 0,615

Morador de Antonio Prado _2 0,537

Governo Municipal_4 0,824

Governo Municipal_3 0,791

Morador de Antonio Prado _3 0,762

Morador de Veranopolis 5 0,539

Morador de Nova Roma _2 0,482

Morador de Nova Roma 9 -0,400

Morador de Nova Roma _4 0,688

Morador de Antonio Prado 4 0,675

Morador de Verandpolis 2 0,629

Morador de Antonio Prado 7 0,556

Morador de Verandpolis 7 0,739
Morador de Veranopolis 6 0,683
Morador de Antonio Prado 5 0,604
Morador de Veranépolis 8 0,561
Morador de Verandpolis 1 0,437

Notas: Matrix de Cargas Rotacionadas convergiram em 13 interacfes | Método de Extragdo: Componente de
Anélise Principal | Método de Rotacdo: Varimax com Padronizacdo Kaiser | Fonte: analise dos dados coletados
no SPSS.

A composicao final da analise fatorial ficou bastante heterogénea na maioria dos fatores,
contendo respondentes de todas as cidades que integram esse estudo. Chama-se a atencéo para
o Fator 5, em que, dos cinco respondentes que o integram, quatro sdo moradores da cidade de
Verandpolis. Além disso, os fatores 2 e 3 contam com a presenca de representantes do governo
municipal. Essa heterogeneidade de respondentes de diferentes cidades pode indicar que existe
um compartilhamento das percepgdes sobre o0s impactos sociais, ambientais e sociais
provocados pelas PCHs na regido, independentemente da localidade em que o respondente
habita.
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A Tabela 4 traz os resultados do célculo dos escores fatoriais finais para cada afirmacéo.

Tabela 4. Escores fatoriais finais do “Q-set”

Afirmacles F1 F2 F3 F4 F5
1. Alinstalagdo das PCHs Da llha e Jararaca contribuiram para o aumento do
. i ; . ~ ) -1 1 0 0 0
turismo e das atividades de hotelaria e alimentagéo na regido
2. Ainstalacdo das PCHs Da llha e Jararaca proporcionaram a cria¢do de novas 0 0 2 1 1
estradas de acesso para a regiéo.
3. A instalacdo das PCHs Da Ilha e Jararaca contribuiram para a reducdo da 0 0 2 1 0
quantidade de quedas (faltas) de energia elétrica na regiao.
4. As PCHs Da Ilha e Jararaca contribuem para o aumento do desenvolvimento 0 3 1 5 1
socioecondmico da regido.
5. As PCHs Da llha e Jararaca contribuem para a redugdo do preco das tarifas 2 o 0 2
de energia elétrica paga pelas familias da regido.
6. A instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca atrairam novas empresas para a 1 1 1 0 0
regido.
7. O preco dos terrenos localizados nas proximidades das barragens aumentou 0 0 1 0 2
(houve valorizagdo) com a instalagdo das PCHs Da llha e Jararaca.
8. Os impostos gerados pelas PCHs Da llha e Jararaca séo investidos na
. . AP 1 1 0 2 1
melhoria do bem-estar da populagdo dos municipios.
9. Apenas as areas e pessoas localizadas proximas as barragens sao
. o o -1 -1 1 1
beneficiadas pela presenca das PCHs na regido.
10. As PCHs Da llha e Jararaca geram constantemente novos empregos para a 1 5 0 1 1
populacdo da regido.
11. As PCHs Da llha e Jararaca empregam principalmente pessoas da regido 0 1 1 1 1
nas suas atividades de operacéo e manutencao.
12. As pessoas que trabalham nas PCHs Da Ilha e Jararaca recebem salarios
. - 1 1 -1 0 1
maiores do que outros trabalhadores da regido.
13. Sédo oferecidos, pelos investidores das PCHs Da llha e Jararaca e/ou pela
prefeitura, cursos de qualificacdo para que as pessoas da regido possam 0 0 -1 -1 -1
trabalhar nas atividades relacionadas as PCHs.
14. As pessoas que tiveram que ser realocadas para que as PCHs Da Ilha e
Jararaca pudessem ser construidas receberam um valor justo de indenizacdo 1 0 1 3 2
pelos seus terrenos.
15. Existem areas de lazer (ex.: camping, churrasqueiras, parques, etc.) abertas 1 0 2 0
ao publico nas proximidades das PCHs Da llha e Jararaca.
16. Ha incentivos para a visitacdo das instala¢des das PCHs Da llha e Jararaca, 1 -2 0 3 0
para apresentarem o seu funcionamento ao publico externo.
17. O aumento da qualidade de vida dos moradores da regido tem relagdo com a
: - -1 1 1 -1 0
instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca.
18. O numero de cidades e vilarejos da regido com acesso a energia elétrica 1 2 0 0 1
aumentou em funcéo da instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca
19. Houve nos Gltimos anos uma melhoria significativa na preservacéo 0 0 1 1 2
ambiental do entorno das barragens das PCHs Da llha e Jararaca.
20. A vegetacdo impactada pela construgdo das barragens das PCHs Da llha e
- . . -1 0 0 2 1
Jararaca foi integralmente replantada pelos investidores das PCHs.
21. A qualidade e o fornecimento de &gua na regido foram favorecidos pela
. x -1 0 -1 -1 -2
instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca.
22. Aumentou o risco de inundacfes na regido apds a construgdo das barragens
12 2 -1 -1
das PCHs Da llha e Jararaca.
23. A construcdo das barragens das PCHs Da llha e Jararaca provocou a
A . . " 2 -1 1 -1 -1
diminuicdo da quantidade de peixes na regiao.
24. A construcdo das PCHs Da llha e Jararaca provocou a diminuicéo da
. s e . o 1 -1 1 0 -2
quantidade de espécies animais que habitam a regido.
25. A construcdo das PCHs Da llha e Jararaca prejudicou a paisagem local. 1 -2 1 1 -1
26. As PCHs Da llha e Jararaca provocam muitos impactos negativos ao meio 9 1 1 1 0

ambiente.

Fonte: analise dos dados coletados no SPSS.
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Com base nas médias ponderadas é possivel conhecer as afirmacdes distintivas e as de
consenso entre 0s 5 fatores analisados. Conforme descrito na “analise dos dados coletados”, no
método de estudo, o célculo dos escores fatoriais finais para cada afirmacéo representa o peso
médio atribuido pelos respondentes para cada fator (RAADGEVER; MOSTERT; VAN DE
GIESEN, 2008), e com base nas médias ponderadas foi possivel conhecer as afirmacgdes
distintivas e as de consenso entre os fatores analisados.

O foco das andlises realizadas na proxima secdo sera nas afirmacdes chaves, as quais
incluem escores fatoriais finais localizados nas extremidades (ou seja, > 2 ou < -2), e aqueles
com fatores distintos dos demais. Um fator € considerado distinto quando, por exemplo, um
escore fatorial for negativo em um fator (ex.: -1) e for positivo nos demais fatores para uma
determinada afirmacdo (MACDONALD; MURRAY; PATTERSON, 2015).
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5. INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Antes de iniciar a interpretacdo dos resultados, é importante explicar a forma como seréo
realizadas as referéncias de citagdes de entrevistados da etapa qualitativa e de respondentes da
etapa quantitativa, assim como das afirmagdes que compuseram o “Q-set”, também da etapa
quantitativa.

As citacOes de entrevistados da etapa qualitativa serdo referenciadas pelas mesmas letas
e nimeros entre parénteses utilizadas na analise qualitativa. Ja as afirmacdes do “Q-set” serdo
referenciadas a partir dos nimeros indicados entre parénteses correspondem as 26 afirmacoes
(Tabela 4). Por exemplo, a afirmacdo “a instalagdo das PCHs Da Ilha e Jararaca contribuiram
para o aumento do turismo e das atividades de hotelaria e alimentagdo na regiao” corresponde
a referéncia de namero (1). Por fim, os comentarios adicionais realizados pelos respondentes
da etapa quantitativa serdo referenciados por meio de letras individuais entre parénteses,

conforme apresentado no Quadro 15.

Quadro 15. Lista de referéncias dos respondentes da etapa quantitativa

Respondente Fator Referéncia
Morador de Nova Roma_1 F2 A
Morador de Nova Roma _2 F3 B
Morador de Nova Roma _3 F1 C
Morador de Nova Roma 4 F4 D
Morador de Nova Roma _5 F1 E
Morador de Nova Roma _7 F2 F
Morador de Nova Roma _8 F1 G
Morador de Verandpolis_1 F5 H
Morador de Veranopolis _3 F1 |
Morador de Veran6polis 4 F1 J
Morador de Antonio Prado_3 F3 K
Morador de Antonio Prado_6 F1 L
Morador de Antonio Prado_7 F4 M

Fonte: A autora (2016).

Explicada a forma com citacdes, comentarios e afirmacdes serdo referenciados, € trazida
a forma como os resultados serdo interpretados. O objetivo principal de estudos baseados na
Metodologia Q é a compreensdo e a explicacdo das perspectivas representadas em cada fator
(WATTS; STENNER, 2012).



101

Complementarmente, o Quadro 16 apresenta o numero de respondentes de cada
classificagdo nos 5 fatores finais. Foi destacado em cinza os pontos que merecerdo maior
destague na intepretacdo dos resultados em virtude da maior concentragdo de moradores de uma

determinada localidade ou de representantes das prefeituras locais.

Quadro 16. Distribuicdo dos respondentes nos fatores

Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5
Sou opcecado Vejo b_enef_l’cios Quero mais Procuro bgm- Sou ponderado
ambiental regionais resultados estar social

Morador de

Antbnio Prado ! 2 1 2 1
Morador de Nova

Roma do Sul 4 2 2 1 i
Moradpr dfe 2 _ 1 1 4
Verandpolis

Prefeituras locais - 2 2 - -

Fonte: A autora (2016).

A descricdo dos fatores que sera apresentada ao longo desta secéo reflete a interpretacéo
de cada perspectiva desenhada com base em todas as etapas deste estudo. As andlises das
entrevistas realizadas durante a etapa qualitativa trouxeram dados qualitativos sobre a forma
como as PCHs podem impactar uma determinada regido. As analises fatoriais das distribuicGes
Q proporcionam dados quantitativos que foram utilizados para criar uma estrutura de
organizada de todas as perspectivas. E, por fim, os comentarios adicionais coletados dos
respondentes também foram essenciais para a interpretacdo dos resultados da analise fatorial
no contexto em que as afirmacdes foram realizadas.

Em cada descricdo das perspectivas, o foco foi dado nas afirmagdes chaves, as quais
incluem escores fatoriais finais localizados nas extremidades (ou seja, > 2 ou < - 2), e aqueles

com fatores distintos dos demais.

5.1. Questdes conceituais

Com o intuito de prover subsidios de informacao para as analises da pesquisadora, foi
incluido no instrumento de coleta da etapa quantitativa algumas questbes de concordancia
contendo afirmac@es sobre aspectos conceituais. A Tabela 5 traz os resultados destas questdes.
As médias foram calculadas a partir da média ponderada da escala de concordéncia, onde cada
elemento da escala possuia um peso fixo (discordo totalmente = 1, discordo = 2, neutro = 3,

concordo = 4, concordo totalmente = 5).
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Tabela 5. Médias simples das questdes conceituais, por fator

Afirmagdes conceituais Média
A PCH ¢ considerada uma fonte de energia nao poluente 4,04
A PCH é considerada uma fonte de energia renovavel 3,54

A populacéo brasileira, de uma forma ampla, sabe a diferenca entre o que é uma pequena central

hidrelétrica (PCH) e uma usina hidrelétrica de energia (UHE) ees

Fonte: analise dos dados coletados no SPSS.

A partir da analise destes resultados, percebe-se que o0s respondentes em média
concordam que as PCHs sdo consideradas uma fonte de energia ndo poluente (média 4,04), mas
um namero menor deles concorda que ela seja uma fonte de energia renovavel (média 3,54).

O baixo grau de concordancia da afirmacdo “a populacdo brasileira, de uma forma
ampla, sabe a diferenca entre o que ¢ uma pequena central hidrelétrica (PCH) e uma usina
hidrelétrica de energia (UHE)” (média 2,36), vai de encontro a opinido dos entrevistados da
etapa qualitativa de que a “ma fama” das PCH ocorre, indevidamente, em fungao das grandes
barragens que foram construidas no passado e que atingiram diretamente populacées locais e 0

meio ambiente, conforme citacdo de um dos entrevistados (E2):

Eu acho que a questdo é mais o preconceito em funcdo dos grandes empreendimentos
e do impacto sdcio ambiental que tem, entdo isso acaba criando um mito de que elas
s80 usinas que trazem impacto, mas na realidade as PCHs, [...] por serem reservatorios
pequenos, praticamente operando a fio d'agua, tém um impacto muito pequeno. Eu
acho que € uma questdo de educacdo, de conhecimento, divisao que a gente tem que
ter ao longo do tempo mudando isso (E2).

5.2. Descricdo das perspectivas

Feita a sinopse dos resultados e a descricdo da forma como os resultados serdo
apresentados, a seguir estdo as interpretacdes de cada um dos 5 fatores identificados neste
estudo, a partir de agora chamados de perspectivas: “sou obcecado ambiental” (Perspectiva 1),
“vejo beneficios regionais” (Perspectiva 2), “quero mais resultados” (Perspectiva 3), “procuro

bem-estar social” (Perspectiva 4), “sou ponderado” (Perspectiva 5).

e Perspectiva 1: “sou obcecado ambiental”
Esta perspectiva esta relacionada ao grupo de respondentes que manifestaram a maior
preocupacdo com relacdo aos impactos ambientais provocados pelas PCHs na regido. Este

grupo de respondentes percebe uma diminuicdo na quantidade de peixes da regido (23),
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considera que as PCHs analisadas provocam muitos impactos negativos ao meio ambiente (26)

e que a vegetacdo local das barragens ndo foi integralmente replantada pelos investidores (20).

Quadro 17. Afirmacdes de destaque para perspectiva “sou obcecado ambiental”

Escopo Afirmacoes Categoria
23. A construcéo das barragens das PCHs Da llha e
Maior grau de Jararaca provocou a diminuicdo da quantidade de peixes Fora e Fauna
concordancia com 0s na regido.
impactos (> 2) 26. As PCHs Da llha e Jararaca provocam muitos impactos | Licenciamento e
negativos ao meio ambiente. programas ambientais
Menor grau de 5. As PCHs Da llha e Jararaca contribuem para a reducao

concordancia com 0s do preco das tarifas de energia elétrica paga pelas familias | Preco da energia
impactos (< -2) da regido.
20. A vegetacdo impactada pela construcdo das barragens
Distinto dos demais das PCHs Da llha e Jararaca foi integralmente replantada Flora e fauna
pelos investidores das PCHs.

Fonte: A autora (2016).

Chama a atencdo o fato desta perspectiva ser composta por quatro moradores das
cidades de Nova Roma do Sul, dois de Veranopolis e apenas um de Anténio Prado. A grande
presenca de moradores de Nova Roma do Sul nesta perspectiva com maior enfoque ambiental
pode estar relacionada também a proximidade da Usina Hidrelétrica Castro Alves, cuja
capacidade instalada € de 130 WH e seu reservatorio ocupa uma area de 5 km? (CERAN, 2016).
Dimensoes estas muito superiores as PCHs da llha e Jararaca, que possuem, respectivamente,
26 MW e 28 MW de poténcia instalada. Os reservatérios de PCHs devem possuir area total
igual ou inferior a 3,0 km? (ANEEL, 2002).

As citacbes complementares feitas por alguns dos respondentes ilustram que os
impactos ambientais negativos sdo mais fortemente percebidos do que os beneficios
econémicos e sociais da instalacdo das PCHs na regido, além disso, alguns dos respondentes
manifestaram maior apoio a outras fontes renovaveis de energia, como a energia edlicae asolar:
“é bom para o municipio pelos impostos, mas ndo pelo meio ambiente, seriam menores 0s
impactos se usassem solar e edlica. Tem luz para a populagdo, mas tem muito impacto” (L). “A
umidade aumentou apds a instalagao” (J). Outro respondente (1), afirmou que “existem outras
formas com menos impacto a0 meio-ambiente para gerar energia, como eoblica e solar,
produzindo impacto nenhum [...] a energia solar deveria ser priorizada, falta investimento e
interesse do governo”.

Além disso, surgiram, entre os entrevistados, manifestacdes de apoio a autoproducao:
“falta incentivo para a autoproducdo, custo de construir a barragem ¢ muito maior do que

incentivar a autoprodugao” (L).
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A percepcdo destes respondentes pode ser influenciada pelas caracteristicas de
construcdo deste tipo de empreendimento, que concentra um grande nimero de trabalhadores
durante a fase de construcdo e poucos durante a operagdo. Entre os relatos dos respondentes,
destacam-se: o respondente (L) afirmou que “muita gente ficou mal financeiramente apos o
término das construgdes, pois os trabalhadores voltaram para suas cidades de origem. Atrairam
muitas empresas durante a construcdo das PCHSs, hoje ndo atraem mais”, e do respondente (E),
“minha mae entrou em depressdo, havia muitas brigas, assaltos, prostituicdo durante a
constru¢do. Sou contra a instalagao de novas PCHs”.

Além disso, esses respondentes também discordaram que as PCHs Da llha e Jararaca
contribuem para a reducdo do preco das tarifas de energia elétrica paga pelas familias da regido
(5). A discordancia relacionada ao prego surgiu em outros fatores também (fator 2 e fator 5) e
este fato tende a estar relacionado com a forma como a producéo e distribuicdo da energia esta
organizada no Brasil, através principalmente do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Alguns dos entrevistados (E1 e E6) apontaram que a geracdo de energia centralizada,
através do SIN, pode ser vista como um elemento negativo, uma vez que as pessoas que vivem
proximas as areas de geracdo nao sdo beneficiadas diretamente por uma energia mais barata, e
por isso a percepc¢éo de que as PCHs ndo contribuem para a reducao do preco da energia elétrica,
0 entrevistado (E6) ressaltou que “a geragdo distribuida promoveria um ganho para o
empreendedor ou uma reducdo de custo para aqueles que estdo perto da geracdo, mas nao existe
isso hoje”.

Ainda sobre a forma de geracao centralizada, o entrevistado (E1) expGe que “hoje, nos
temos um sistema um sistema de condominio e todo mundo arca com os beneficios e maleficios
do sistema, tudo ¢é centralizado”. A citacdo do entrevistado (E6) ressalta que “a geragdo mais
proxima da carga deveria ser incentivada no Brasil, pois a geracdo centralizada gera perda, todo
o fio que leva energia do ponto A ao ponto B tem perda, entdo quanto mais perto ficar a geracao

do consumo, menor vai ser a perda”.

e Perspectiva 2: “vejo beneficios regionais”

Esta perspectiva traz como base a percepcdo do grupo de respondentes com
caracteristica mais desenvolvimentista. Para eles, a instalacdo das PCHs Da lIlha e Jararaca
contribui para o desenvolvimento regional, no que diz respeito ao aumento do desenvolvimento
socioecondmico (4), a geracdo de novos empregos para a populacdo (10) e ao aumento do

namero de cidades com acesso a energia (18). Contrariamente aos respondentes dos demais
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fatores, nesta perspectiva os respondentes perceberam que houve também a atracdo de novas
empresas para a regiéo (6).

Além disso, nesta perspectiva os respondentes ndo perceberam impactos negativos para
a paisagem local (25) e o aumento do risco de inundacges (25) apds a instalacdo das PCHs. A
citacdo feita por um dos respondentes (A) exemplifica bem a visdo desta perspectiva: “o pessoal
é contra, pelo meio-ambiente, mas ndo olham a questdo econdmica, mas tem que fazer dentro
da Lei e parametros de meio-ambiente”.

Esta perspectiva obteve ainda baixos graus de concordancia relacionados aos incentivos
a visitacdo pelo publico externo (16) e a contribuicdo das PCHs Da llha e Jararaca para a
reducdo do preco das tarifas (5).

Na perspectiva 4, que ainda sera apresentada, também houve discordancia com relacéo
a ndo existéncia de incentivos a visitagédo pelo publico externo (16), indicado uma potencial

caréncia de acdes dos gestores das PCHSs para incentivar a visitacao as barragens e instalagdes

locais.
Quadro 18. Afirmacdes de destaque para perspectiva “vejo beneficios regionais”

Escopo Afirmacoes Categoria

4. As PCHs Da llha e Jararaca contribuem para o aumento do Diversificacdo
Maior grau de desenvolvimento socioecondmico da regido. econdmica
concordancia com | 10. As PCHs Da Ilha e Jararaca geram constantemente novos empregos | Emprego e
o0s impactos (> 2) | para a populagdo da regido. renda

18. O nimero de cidades e vilarejos da regido com acesso a energia Acesso a

elétrica aumentou em funcdo da instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca | energia
5. As PCHs Da llha e Jararaca contribuem para a redugdo do preco das | Prego da

tarifas de energia elétrica paga pelas familias da regiao. energia
16. Ha incentivos para a visitagdo das instala¢des das PCHs Da llha e Areas de
Menor grau de - L S
A Jararaca, para apresentarem o seu funcionamento ao publico externo. visitacdo
concordancia com - . — — - = -
0s impactos (< -2) 22. Aumentou o risco de inundacdes na regido apos a construgdo das Fornecimento
- barragens das PCHs Da llha e Jararaca. de 4gua
25. A construcdo das PCHs Da llha e Jararaca prejudicou a paisagem .
local. Paisagem
Distinto dos 6. A instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca atrairam novas empresas Diversificacdo
demais para a regido. econOmica

Fonte: A autora (2016).

Ressalta-se que existe legislacdo especifica, art. 4° da Resolucdo do CONAMA n°
302/02%L, que prevé a possibilidade de utilizacio de até 10% da area total do entorno do

reservatorio artificial para implantacdo de polos turisticos e lazer.

21 Art. 4° O empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento ambiental, deve elaborar o plano
ambiental de conservacéo e uso do entorno de reservatorio artificial em conformidade com o termo de referéncia
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O entendimento de alguns dos entrevistados da etapa qualitativa (E3, E6 e E7) é que de
fato poderia haver um investimento maior por parte dos investidores das PCHs na criacdo de
tais areas de visitagdo abertas ao publico. Em muitos casos, o relacionamento entre a PCH e a
comunidade acaba se restringindo principalmente ao aspecto comercial (indireta) do
fornecimento da energia elétrica.

Isso [as areas abertas ao publico], é outra falha que se tem, sdo poucas que se
organizam para isso, nenhuma se nega, mas as vezes ndo tem nem a estrutura. [...] da
para ter mirantes, salas para passar o audiovisual para mostrar durante a construgao,
como opera, quais os programas sdo desenvolvidos, mostrar os beneficios. Mas €
pouco hoje (E3).

Dentro do reservatério tem uma coisa chamada, plano de controle de uso ambiental
(PACUERA), de uso de toda a area do reservatorio, e parte do reservatdrio é destinado
para a balneabilidade, para uso das pessoas, parte ndo pode ser tocado, mas parte dele
pode ser usado para acesso da comunidade, e a comunidade se beneficia, porque
ninguém vai num ambiente que tem risco de acidentes, mas quando ele esta Iéntico,
tem pedalinhos, pescaria e banho de rio (E6).

Eles tentaram fazer algumas churrasqueiras na barragem, mas o vandalismo destruiu
tudo. E isso partiu do investidor em querer fazer isso. Outra coisa que eles fizeram,
foi uma delimitacdo da jusante da barragem, é aquela parte que escorre a agua, eles
colocaram uma demarcagdo para ndo dar acidentes (E7).

Por fim, os motivos que podem influenciar a percepc¢éo dos respondentes com relacéo a
contribuicdo das PCHSs na reducdo do preco das tarifas (afirmacgéo 5), eles formam apresentados
na descricdo da Perspectiva 1. Convem ressaltar que dois dos respondentes desta Perspectiva 2
sdo representantes das prefeituras locais (conforme Tabela 4), e uma maior inclinagdo aos
aspectos econémicos eram esperados entre esses respondentes. Este fator é composto tambem
por dois moradores de Anténio Prado e dois de Nova Roma do Sul. Nenhum morador de

Verandpolis integra este Fator.

e Perspectiva 3: “quero mais resultados”

Os respondentes desta perspectiva trazem como base a percepcdo de que houve a
ampliacdo na infraestrutura da regido, por meio da criacdo de novas estradas de acesso (2) e da
reducdo na quantidade de quedas de energia elétrica (3). Ao mesmo tempo que estes beneficios
relacionados a infraestrutura da cidade sdo percebidos, os respondentes desejam mais

desenvolvimento local.

expedido pelo 6rgdo ambiental competente, para os reservatorios artificiais destinados & geragdo de energia e
abastecimento publico [...].

§ 4° O plano ambiental de conservacdo e uso poderd indicar &reas para implantacéo de polos turisticos e lazer no
entorno do reservatorio artificial, que ndo poderdo exceder a dez por cento da area total do seu entorno.

8 5° As &reas previstas no paragrafo anterior somente poderdo ser ocupadas respeitadas a legislagdo municipal,
estadual e federal, e desde que a ocupacgdo esteja devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente.
(CONAMA, 2002).
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Quando analisada a percepgéo dos respondentes com relagéo a alguns impactos diretos,
0S mesmos passam a discordar (enquanto os respondentes dos demais fatores concordam) sobre
a valorizacdo dos terrenos localizados proximos as barragens (7) e sobre o pagamento de
salarios maiores aos trabalhadores das PCHs Da llha e Jararaca (12).

Além disso, os respondentes deste fator discordam de que tenha aumentado o risco de
inundacgdes na regido a partir da criacdo das PCHs (22) e que existam éareas de lazer abertas ao
publico (13).

Quadro 19. Afirmacdes de destaque para perspectiva “quero mais resultados”

Escopo Afirmac6es Categoria
. 2. Ainstalacdo das PCHs Da llha e Jararaca proporcionaram a criacdo | Demandas
Maior grau de d tradas d - L
concordancia com & novas estradas de acesso para a regiao. __ sociais
: 3. Ainstalacdo das PCHs Da Ilha e Jararaca contribuiram para a Qualidade da
0s impactos (> 2) x . P " .
reducdo da quantidade de quedas (faltas) de energia elétrica na regido. | energia
15. Existem areas de lazer (ex.: camping, churrasqueiras, parques, Areas de
Menor grau de etc.) abertas ao publico nas proximidades das PCHs Da llha e visitagéio

concordancia com
0s impactos (< -2)

Jararaca.

22. Aumentou o risco de inundacGes na regido apds a construcédo das

Fornecimento

barragens das PCHs Da llha e Jararaca. de 4gua
7. O preco dos terrenos localizados nas proximidades das barragens
. . ~ Emprego e
aumentou (houve valorizagdo) com a instalagdo das PCHs Da llha e
- . renda
Distinto dos demais | Jararaca.
12. As pessoas que trabalham nas PCHs Da llha e Jararaca recebem Emprego e
salarios maiores do que outros trabalhadores da regiao. renda

Fonte: A autora (2016).

A discordancia dos respondentes com relacéo a ndo existéncia de areas de lazer abertas
ao publico (15) foi comum em quase todos nas Perspectivas (1, 3 e 4). As citacOes
complementares de respondentes da Perspectiva 3 exemplificam essa constatacdo: “poderia ter
mais areas de lazer” (B) e “ndo tem muito espagos com guias e espaco para visitagdo” (K). As
citacbes de um dos entrevistados (E8) da etapa qualitativa também ilustra essa situacdo: “as
PCHs ndo geram uma curiosidade, porque ndo ha acesso a barragem, porque ndo € usado pela
comunidade local. Beneficiou apenas as terras dos proprietarios que foram indenizados. Possui
zero recreagdo publica, ndo tem estrada que permita acessar as PCHs”.

Nesta Perspectiva 3, assim como na Perspectiva 2, existe a presenca de dois
representantes dos governos municipais (conforme Quadro 16), indicando, da mesma forma, a
expectativa de que haveria uma inclinacdo positiva com relacdo aos aspectos econdémicos. Este
grupo de respondentes € composto também por dois moradores de Nova Roma do Sul, um

morador de Antdnio Prado e um de Verandpolis.
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Um fato que chama a atencdo é que esta Perspectiva 3 apresentou maior grau de
discordancia com relacdo a base salarial das pessoas que trabalham na operacdo das PCHs e
com relacdo a valorizagdo dos terrenos.

A questdo relacionada ao valor dos terrenos pode dizer respeito a um maior grau de
conhecimento deste grupo de respondentes a extensao das areas de APP, as quais ndo costumam
ser produtivas. O entrevistado (E8), que é representante da prefeitura de Antonio Prado,

ressaltou que:

As areas que pertencem ao APP nunca tiveram uma grande producdo, a pouca
producdo que tinha era de uva e bergamota. Eram areas que desde sempre foram
desvalorizadas. A maioria das areas dos proprietarios ja pegavam areas de APP e de
ndo area produtiva (E8).

e Perspectiva 4: “procuro bem-estar social”

Esta perspectiva traz como base a percepcdao de que houve a ampliacdo de aspectos
econémicos, porém demonstrou também preocupacdo com alguns aspectos sociais. As
afirmagdes com maior grau de concordancia entre 0s respondentes deste grupo estdo
relacionadas ao aumento do desenvolvimento socioecondmico (4), a contribuicdo dos impostos
gerados pelas PCHs na melhoria do bem-estar da populagéo (8), as compensac6es financeiras
justas recebidas pelas pessoas que tiveram que ser realocada, pois moravam nas areas das
barragens (14), e também ao replantio da vegetacdo impactada nas areas impactadas pela

construcdo das barragens (20).

Quadro 20. Afirmacdes de destaque para perspectiva “procuro bem-estar social”

Escopo Afirmacoes Categorias

4. As PCHs Da llha e Jararaca contribuem para o aumento do Diversificacdo

impactos (> 2)

indenizacdo pelos seus terrenos.

desenvolvimento socioecondmico da regido. econdmica
. 8. Os impostos gerados pelas PCHs Da llha e Jararaca sdo investidos na
Maior grau de . ~ A Impostos
A melhoria do bem-estar da populagdo dos municipios.
concordancia -
com 0s 14. As pessoas que tiveram que ser realocadas para que as PCHs Da llha
e Jararaca pudessem ser construidas receberam um valor justo de Indenizagéo

20. A vegetacdo impactada pela construgéo das barragens das PCHs Da
Ilha e Jararaca foi integralmente replantada pelos investidores das PCHs.

Flora e fauna

Menor grau de 15. Existem &reas de lazer (ex.: camping, churrasqueiras, parques, etc.) Areas de
concordancia abertas ao publico nas proximidades das PCHs Da llha e Jararaca. visitacao
com 0s 16. Ha incentivos para a visitacdo das instalacfes das PCHs Da llha e Areas de
impactos (< -2) | Jararaca, para apresentarem o seu funcionamento ao publico externo. visitacdo

2. A instalacdo das PCHs Da Ilha e Jararaca proporcionaram a criacdo de | Demandas
Distinto dos novas estradas de acesso para a regio. locais
demais 3. A instalacdo das PCHs Da Ilha e Jararaca contribuiram para a redu¢do | Qualidade da

da quantidade de quedas (faltas) de energia elétrica na regido. energia

Fonte: A autora (2016).
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A citacdo do entrevistado (E8) da etapa qualitativa, exemplifica a perspectiva deste fator
com relacdo as indenizagdes, impostos arrecadados, “as indenizagdes foram conduzidas
corretamente, pelo o que lembro [...]. O principal impacto econémico para 0 municipio é o
aumento da arrecadacdo. Desta forma, seria interessante para a regido em termos econdémicos
se fosse criada mais geracdo de energia. Fontes novas sdo importantes”.

Ao mesmo tempo, os respondentes deste fator manifestaram maior grau de discordancia
comrelagdo a existéncia de areas de lazer abertas ao publico (15) e ao incentivo dos investidores
em promoverem a visitacdo das instalacoes das PCHs (16). De acordo com um dos respondentes
(D) deste Fator, “tem poucos acessos as PCHs da Ilha e Jararaca. Tinha rafting e diminuiu a
vazdo, perdeu um trecho de 3 km que ndo tem como ir pelo rio, ficou muito raso”,

Por fim, esta perspectiva de analise indica que estes respondentes, ao contrario dos
respondentes dos demais fatores, discordaram com relacdo a contribuicdo das duas PCHSs para
aumento de novas estradas de acesso (2) e para a reducdo da quantidade de quedas de energia
elétrica (3). Este Fator é composto por dois moradores de Anténio Prado, um morador de Nova
Roma do Sul e um de Veranopolis.

e Perspectiva 5: “sou ponderado”

Os respondentes desta perspectiva percebem tanto impactos positivos como negativos
em todas as dimensdes analisadas, econdmica, social e ambiental. A maioria dos respondentes
que compdem esta Perspectiva sdo moradores da cidade de Verandpolis, e ela traz como base
a percepcao de as indenizacGes foram feitas de forma correta as pessoas realocadas (14) e que
houve valorizacdo dos terrenos nas proximidades da barragem (7). Ao mesmo tempo esses
respondentes percebem uma melhoria significativa na preservacdo ambiental do entorno das
barragens das PCHs (19) e discordam da afirmacdo de que houve diminuicdo da quantidade de
espécies de animais que habitam a regido, em funcdo da construcdo das PCHs (24).

Estes respondentes também discordam que as PCHSs contribuem para reducéo do preco
das tarifas de energia (5) e para a melhora da qualidade e fornecimento da agua para regido
(22).

Ao contrério das demais perspectivas analisadas, os respondentes deste grupo discordam
que houve aumento do namero de cidades e vilarejos da regido com acesso a energia elétrica

em funcdo da instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca (18).



Quadro 21. Afirmacdes de destaque para perspectiva “sou ponderado”
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0s impactos (> 2)

indenizacdo pelos seus terrenos.

Escopo Afirmacoes Categorias
7. O prego dos terrenos localizados nas proximidades das barragens
. . ~ Emprego e
aumentou (houve valorizagdo) com a instalacdo das PCHs Da llha e renda
Jararaca.
Maior grau de 14. As pessoas que tiveram que ser realocadas para que as PCHs Da
concordancia com | llha e Jararaca pudessem ser construidas receberam um valor justo de Indenizacéo

19. Houve nos Gltimos anos uma melhoria significativa na preservacgao
ambiental do entorno das barragens das PCHs Da Ilha e Jararaca.

Licenciamento
€ programas

ambientais
5. As PCHs Da llha e Jararaca contribuem para a redugéo do preco das | Prego da
tarifas de energia elétrica paga pelas familias da regido. energia
Menor grau de - - - — - -
A 21. A qualidade e o fornecimento de agua na regido foram favorecidos | Fornecimento
concordancia com . < .
pela instalagdo das PCHs Da llha e Jararaca. de agua

0s impactos (< -2)

24. A construcdo das PCHs Da llha e Jararaca provocou a diminuicéo
da quantidade de espécies animais que habitam a regiao.

Flora e fauna

Distinto dos
demais

18. O nimero de cidades e vilarejos da regido com acesso a energia
elétrica aumentou em funcdo da instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca

AcCesso a
energia

Fonte: A autora (2016).

Esta Perspectiva é composta por quatro moradores de Verandpolis e apenas um morador
de Antonio Prado. A maior proximidade das PCHs da Ilha e Jararaca (Figura 9) a cidade de
Verandpolis pode ser um dos motivos aparentes para os moradores desta localidade tenham
demostrado maior grau de concordancia com relagdo a impactos econdmicos mais pontuais,
como a valorizacdo dos terrenos nas proximidades da barragem (7) e valores das indenizacoes
recebidas (14)). Essa maior proximidade geografica também pode influenciar na percepcéo
positiva que esses moradores demonstraram com relacdo aos impactos ambientais, concordando
com a afirmacao de que houve melhoria significativa na preservacdo ambiental do entorno da
barragem (19) e discordando com a afirmacdo de que houve reducdo na quantidade de peixes
(24).

Além disso, a maior concentragdo dos respondentes de Verandpolis neste Fator 5 pode
indicar a dificuldade destes moradores em atribuir as PCHs o aumento ou a melhora dos fatores
econémicos mais amplos (como geracdo de emprego, atracdo de empresas para regiao nao
sejam tdo percebidos pelos respondentes deste municipio), uma vez que, historicamente, 0
municipio de Verandpolis possui um desenvolvimento econdmico superior aos dois outros

municipios deste estudo (Tabela 6).
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Figura 9. Localizacdo das PCHs da Ilha e Jararaca

€ Mirante - PCH datlha

Barragem Jararaca

NovalRoma
;

Fonte: Imagem extraida pela autora do Google Mapas.

Tabela 6. PIB, a precos correntes — valores em R$ mil

Municipio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anténio Prado 190.334 196.275 209.272 237.815 250.942 276.864 309.036 324.227
Nova Roma do Sul 48.353  52.100 69.640 88.125 65.250 70.949 78.768  93.341
Veranépolis 389.614 429.437 508.562 654.325 612.722 755.443 843.572 869.334

NOTA: Os dados do PIB dos Municipios para o periodo de 2010 a 2013 (série revisada) tém como referéncia o
ano de 2010, seguindo, a nova referéncia das Contas Nacionais. | Fonte: IBGE, em parceria com 0s Orgaos
Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Por fim, com base nos escores fatoriais finais de cada afirmacdo (Tabela 4) e a
classificacdes dentro das categorias das dimens@es sociais, ambientais e econdmicas (Quadro
14), foi elaborada a Figura 10, que apresenta uma sinopse da composicdo macro das
perspectivas de cada um dos fatores que serdo posteriormente detalhados. Os sinais de positivo
(+) ou negativo (-) posicionados nas extremidades das dimensdes indicam se 0 posicionamento
da uma determinada afirmacé&o foi caracterizada pelos respondentes de cada fator sob um ponto

de vista positivo ou negativo.



Ambiental (+)

Social (+)

Econémica (+)

Ambiental (-)

Social (-)

Econdmica (-)
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Figura 10. Quadro de representacdo dos resultados por categorias e fatores
I T TR TR T T

. Sou obcecado Vejo beneficios Procuro bem estar
Denominagdo - o Quero mais resultados . Sou ponderado
ambiental regionais social

Flora e Fauna (23)
Licenciamento e
programas ambientais
(26)

Flora e fauna (20)

Prego da energia (5)

Fornecimento de dgua
(22)
Paisagem (25)

Emprego e renda (10)
Acesso a energia (18)
Diversificacdo
econdmica (6)
Diversificacdo
econdmica (4)

Areas de visitagdo (16)

Preco da energia (5)

Fornecimento de agua
(22)

Demandas locais (2)

Qualidade da energia

(3)

Areas de visitacdo (15)
Emprego e renda (12)
Emprego e renda (7)

Fonte: A autora (2016).

5.3. Similaridades e diferencas entre os fatores

Flora e Fauna (20)

Impostos (8)
Indenizagdo (14)
Diversificacdo
econémica (4)

Areas de visitacdo (16)
Areas de visitagdo (15)
Demandas locais (2)

Qualidade da
energia(3)

Licenciamento e
programas ambientais
(19)

Flora e fauna (24)

Emprego e renda (7)

Indenizagdo (14)

Fornecimento de dgua
(21)

Acesso a energia (18)

Preco da energia (5)

Com o objetivo de ampliar a compreensédo das diferentes percepcdes, foi calculada a

correlacdo de Pearson entre os diferentes escores fatoriais (Tabela 7). Quanto maior for a

correlacdo entre dois fatores, maior as similaridades entre eles (CUPPEN et al., 2010), e essas

similaridades foram interpretadas durante a descricdo das perspectivas e das afirmac6es mais

relevantes.
Tabela 7. Correlacéo de Pearson
F1 F4
Fator2 Correlagéo de Pearson 0,028
Sig. (2-tailed) 0,893
N 26
Fator3 Correlagéo de Pearson 0,322 0,128
Sig. (2-tailed) 0,108 0,533
N 26 26
Fator4 Correlagdo de Pearson 0,226 0,305 0,091
Sig. (2-tailed) 0,268 0,130 0,658
N 26 26 26
Fator5 Correlagdo de Pearson 0,351 0,322 0,259 0,400"
Sig. (2-tailed) 0,079 0,108 0,202 0,043
N 26 26 26 26

Fonte: analise dos dados coletados no SPSS.
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A andlise de correlacdo indica que o Fator 4 (“procuro bem-estar social”) e 0 Fator 5
(“sou ponderado™) séo similares entre si (r = 0,400). Isso indica que quando a percepc¢ao de um
fator aumentar, a do outro aumentara também, e vice-versa. Nestes dois fatores, ambos
concordaram com afirmagdes relacionadas a impactos positivos no meio-ambiente (replantio
da vegetacdo impactada (20), e preservacdo do entorno das barragens (19)), a aspectos
socioecondmicos para a populacdo da regido, como o aumento do desenvolvimento
socioecondmico (4), o investimento dos impostos no bem estar da populacdo (8), e as
compensagdes econdmicas diretas e indiretas que beneficiaram as pessoas com terrenos
localizados proximos as barragens (por meio do recebimento de compensacfes financeiras
justas pelas pessoas realocadas (14) e a valorizacdo das &reas localizadas préximas das

barragens (7)).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo esta dividido em trés partes. A primeira, 6.1, discute os resultados obtidos
para 0s objetivos propostos nesta pesquisa. A seguir, na se¢do 6.2, sdo discutidas as
contribuicdes académicas e gerenciais deste trabalho. Por fim, na secdo 6.3, sdo discutidas as
limitacGes desta pesquisa e sugestdes para trabalhos futuros.

6.1. Conclusoes

A partir da revisdo da literatura deste estudo, foi definida uma estrutura de analise da
base teorica, em que foram elencados os potenciais impactos econémicos, sociais e ambientais
provocados por empreendimentos de energia renovaveis. Essa mesma revisao deu base para a
selecdo do campo de estudo, composto pelas PCHs no Estado do RS, e posteriormente foi
iniciada a coleta e analise de dados, as quais tiveram como objetivo o atendimento dos
objetivos, geral e especificos, deste estudo.

O primeiro objetivo especifico, composto pela analise dos stakeholders envolvidos nas
PCHs, trouxe informac6es importantes sobre a forma de funcionamento da area de estudo e
sobre o papel desempenhado por cada grupo de stakeholders. Os grupos de stakeholders
identificados neste estudo foram 7: investidores, associacdes, ONGs, bancos de investimento,
agentes institucionais, fornecedores e stakeholders locais. A partir das analises também foi
possivel perceber a importancia que os stakeholders locais, compostos por moradores e
autoridades locais, possuem no processo de licenciamento ambiental de um empreendimento
de PCH, por meio do fornecimento da Certiddo da Prefeitura Municipal e da realizacdo das
audiéncias publicas.

A partir do conjunto de impactos identificado na revisdo de literatura, que contemplava
todas as fases (ex.: projeto, planejamento, construcdo e operacdo) de empreendimentos de
energias renovaveis, foi possivel concentrar o olhar do campo sobre os impactos gerados
especificamente durante a operacdo das PCHs. Essa compreensdo mais profunda e detalhada
da forma como se da o relacionamento e os impactos provocados pelas PCHs nas regides em
que eles estdo instalados, atendeu ao segundo objetivo especifico deste estudo, que foi a
validacdo dos potenciais impactos econdmicos, sociais € ambientais provocados pelas PCHs
em operacao.

A descricdo dos potenciais impactos sociais, econdmicos e ambientais na visdo de

representantes dos mais diferentes grupos de stakeholders permitiu cruzar os dados coletados
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na revisao de literatura com a realidade local, inclusive no que diz respeito aos aspectos legais.
Este cruzamento de informacgdes validou a existéncia de uma série de categorias de impactos
(positivos ou negativos) que podem ser trazidos pela operacdo de uma PCH em uma
determinada regido.

Entre os potenciais impactos ambientais estdo: o processo de licenciamento e programas
ambientais, o fornecimento de &gua, flora e fauna, paisagem, informacdes ambientais e energias
renovaveis. Entre 0s potenciais impactos sociais estdo: 0 acesso a energia, as areas de visitacao,
as demandas locais, as mudancas na demografia, 0 emprego e renda, a realocacdo de familias,
a capacitacdo de trabalhadores e o turismo.

J& 0s potenciais impactos econdémicos estdo relacionados as compensacées financeiras,
impostos, indenizagdes, preco da energia, qualidade da energia, diversificacdo econémica e
tecnologia.

A partir das analises estatisticas realizadas com os dados coletados na etapa quantitativa
foi possivel construir uma representacdo das diferentes perspectivas dos stakeholders locais,
atendendo, assim, ao terceiro objetivo especifico deste estudo que foi o de identificar as
dimensdes (sociais, econdmicas e ambientais) de maior concordancia ou discordancia dos
stakeholders locais. Nesta etapa, a aplicacdo da Analise Fatorial das respostas de cada
respondente permitiu e o agrupamento dos respondentes em Fatores, levando a identificacéo
das diferentes percepcdes dos respondentes sobre os impactos sociais, ambientais e econdémicos
provocados pelas PCHSs estudadas.

Neste estudo foram identificadas cinco perspectivas: “sou obcecado ambiental”, “vejo
beneficios regionais”, “quero mais resultados”, “procuro bem-estar social” e, “‘sou ponderado”.

O grupo de respondentes que compde a perspectiva de “sou obcecado ambiental” foi 0
Unico que demonstrou perceber de forma mais enfatica e negativa os impactos ambientais
provocados pelas PCHs analisadas. Estes respondentes posicionaram as suas percepgdes, com
maior grau de discordancia ou concordancia, exclusivamente nas afirmacdes relacionadas aos
impactos ambientais, deixando de lado qualquer percepcdo mais positiva com relacdo aos
impactos sociais e econdmicos. Esta perspectiva é composta por quatro moradores das cidades
de Nova Roma do Sul, dois de Veranopolis e apenas um de Anténio Prado.

A grande presenca de um nimero maior de moradores de Nova Roma do Sul neste grupo
pode estar relacionada também a presenca da Usina Hidrelétrica Castro Alves nas proximidades
do municipio. Esta Usina possui uma capacidade instalada e uma area dos reservatdrios muito

superior as das PCHs da Ilha e Jararaca. Acredita-se, assim, que a existéncia de multiplas
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hidrelétricas na regido pode ter alguma influéncia indireta na percepcdo destes respondentes
sobre os impactos ambientais ocasionados pelas PCHs analisadas.

Os respondentes da perspectiva “vejo beneficios regionais” demonstraram uma
percepcdo mais positiva com relagdo aos impactos de maior amplitude econdmica e social,
ressaltando a contribuicdo positiva das PCHs analisadas para o aumento do desenvolvimento
socioecondmico, ampliacdo do acesso a energia, atracdo de novas empresas e geracdo de novos
empregos para regido.

A perspectiva de “quero mais resultados” reforga a percepgao dos respondentes de que
as PCHs trouxeram beneficios relacionados a infraestrutura da regido, como a cria¢do de novas
estradas e reducdo das quedas de energia, mas ao mesmo apontam para a necessidade de criacéo
de mais areas de lazer nas proximidades das barragens das PCHs. Ao contrario da percepcéao de
outros grupos de respondentes, nesta perspectiva os respondentes discordam com as afirmacées
de que houve valorizacdo dos terrenos localizados nas proximidades das barragens e que 0s
salarios dos trabalhadores que atuam nas PCHs sdo maiores do que os salarios dos demais
trabalhadores da regido.

Destaca-se que nas perspectivas “vejo beneficios regionais” e “quero mais resultados”
existe a presenca de dois representantes dos governos municipais em cada um, e era, de certo
modo, esperado que as autoridades locais integrassem perspectivas mais sociais e econdmicas,
principalmente em funcdo da ampliacdo da arrecadacao de impostos que as PCHs promovem
para regiao.

A perspectiva “procuro bem-estar social” revela que 0s respondentes deste grupo
percebem uma série beneficios socioecondmicos relacionados as PCHs, como o proprio
aumento do desenvolvimento socioeconémico, investimento no bem-estar da populacéo,
recebimento de recompensas financeiras justas na forma de indenizacGes para 0os donos dos
terrenos. Mas, a0 mesmo tempo, essa perspectiva revela o sentimento de que faltam areas de
lazer nas proximidades das barragens abertas ao publico, incentivos para visitacdo e a
construcdo de estradas de acesso para a regido (e inclusive que levem até as PCHS).

A quinta, e ultima perspectiva identificada, “sou ponderado”, representa o grupo de
respondentes que percebem impactos positivos e/ou negativos em todas as dimensdes
analisadas, além disso, os beneficios econémicos e ambientais percebidos foram mais pontuais,
como a valorizacdo dos terrenos localizados nas proximidades da barragem, recebimento de
indenizacgdes corretas pelas pessoas que tiveram que ser realocadas para construcdo das PCHs
e melhoria na preservacdo ambiental do entorno. Com relagéo aos aspectos mais amplos das

dimensdes analisadas, esses respondentes discordam que as PCHs contribuam para a reducéo
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do preco das tarifas, para o aumento do nimero de cidades com acesso a energia ou mesmo
para a melhora do fornecimento e qualidade da &gua.

Os respondentes das perspectivas “vejo beneficios regionais”, “quero mais resultados”
e “procuro bem-estar social” ndo perceberam mudancas negativas no meio ambiente. Esses
resultados no ambito ambiental nos levam a acreditar que a existéncia de medidas
compensatérias ambientais amparadas pela legislacdo e ao préprio licenciamento ambiental,
pode contribuir para a percep¢do mais positiva dos respondentes com relacdo aos impactos
ambientais provocados pelas PCHs analisadas.

A existéncia de percepcOes distintas entre as cinco perspectivas identificadas, remete as
observac0es feitas pelos entrevistados da etapa qualitativa, em que os mesmos ressaltaram a
importancia do dialogo e de uma maior divulgacéo dos resultados dos empreendimentos, com
foco na transparéncia, explicando o que foi construido, quais os impactos e quais as
compensagdes foram realizadas. Indo, também, ao encontro das recomendacdes de Arabatzis e
Myronidis (2011). Estes autores ressaltam que 0s responsaveis por empreendimentos de
energias renovaveis e o0 governo deveriam buscar informar a populacdo acerca de todos 0s
efeitos (desenvolvimento, econémico, social e ambiental) provocados pelas PCHs. Afinal de
contas, os ‘conflitos subjetivos’ entre os diferentes stakeholders surgem, exatamente, a partir
de gaps de comunicacao ou de mal entendimentos (MAHMOOD; HUMPHREY, 2013).

Complementarmente, uma acdo que possivelmente poderia contribuir para esse
processo de maior transparéncia é o acesso a informacao sobre os programas de preservacao e
manutencdo ambiental realizadas e sobre as compensac6es ambientais. Além disso a criacdo de
incentivos a visitacdo pelo puablico externo e a existéncia de areas de lazer abertas facilitariam
a visualizacdo destas acdes pelo publico externo.

De acordo com as entrevistas da etapa qualitativa, a ampliacdo dos impactos positivos
relacionados aos aspectos sociais e econémicos que podem ser gerados a partir da implantacao
de PCHs, depende em grande parte da propria capacidade de articulacdo dos stakeholders
locais, principalmente, durante a fase que antecede o licenciamento ambiental. Tendo como
objetivo a discussdo e debate de todas as demandas da regido que abrigara o novo
empreendimento. Afinal de contas, as PCHs podem durar até 100 anos, e o relacionamento
entre stakeholders locais e gestores transcendera geracdes.

Vale também reforcar que os pré-requisitos para cooperacdo entre 0s grupos de
stakeholders incluem coesdo, eliminacdo de interesses pessoais, transparéncia nas informagoes
e representacdo, como, por exemplo, através da participacao de todos os envolvidos no processo
decisorio (ZOELLNER; SCHWEIZER-RIES; WEMHEUER, 2008). A revisdao de literatura
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indica, entretanto, que a criacdo de uma relacdo entre informagéo, participacdo, aceitacéo e
confianga pode ser muito mais complicada do que se imagina.

Segundo Todt (2011), alguns exercicios participativos mostram que alguns grupos de
stakeholders podem escolher ndo participar do processo decisério, mesmo quando Ihes é dada
a oportunidade. E, para o autor, a principal razéo para isso € a falta de confianga no processo,
principalmente em fungdo de experiéncias negativas relacionadas a exercicios participativos.
Reforcando ainda mais o papel das liderancas locais durante esse periodo de negociacdo e de
implantacdo dos empreendimentos.

Este estudo evidenciou ainda a dificuldade existente do setor energético em geral em
demonstrar a populacdo as diferencas tarifarias da geracdo de energia e 0 papel que as pequenas
centrais hidrelétricas possuem neste sentido. A maioria dos respondentes, em diferentes
perspectivas de analise, discordaram com a afirmacéo de que as PCHs analisadas contribuem
para a reducéo do preco das tarifas de energia pagas pelas familias da regido.

A partir do conhecimento de quem séo os stakeholders e quais 0s seus papeis no campo
energético, reforgca-se a importancia de que a equipe de gestdo de projetos dos investidores
realize durante a fase de desenvolvimento a identificacdo dos stakeholders que podem afetar o
empreendimento. Desta forma, as diferentes demandas podem ser geridas através de uma boa
comunicagdo desde os estagios iniciais do projeto. “Previamente a cada grande deciséo a ser
tomada em uma nova fase do projeto, uma analise sobre como cada decisdo afetard dos
diferentes stakeholders se faz necessaria, com o objetivo de ser proativo no processo de gestdo
dos stakeholders” (OLANDER; LANDIN, 2005, p. 327).

Além disso, ao se construir e utilizar cenarios futuros, os gestores devem evitar a sua
construgo a partir das suas proprias consideracdes cegas. E preciso considerar o envolvimento
de stakeholders externos selecionados, tanto na constru¢cdo como na implementacdo destes
cenarios (ELKINGTON; TRISOGLIO, 1996). As decisdes relacionadas ao uso de recursos
naturais ou de desenvolvimento de infraestrutura possui o potencial de danificar o bem-estar
social se os resultados regados forem percebidos como injustos. Podendo ocasionar protestos,
prejudicando relacBes e dividindo comunidades, especialmente quando as decisbes tomadas
beneficiam uma camada da comunidade, em detrimento de outras (GROSS, 2007).

Os diferentes paises no mundo possuem diferentes aspectos sociais, culturais e histérias
politicas, e, consequentemente, a percepcdo dos diferentes stakeholders se difere
substancialmente (WONG; LONG; ELANKUMARAN, 2009). O mesmo vale para as
diferentes realidades regionais, uma vez que “algumas pessoas valorizam as rela¢des sociais

sobre as questdes econdmicas e vice-versa” (MAHMOOD; HUMPHREY, 2013).
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Uma visdo global acerca das perspectivas dos stakeholders pode ser util na gestdo de
recursos naturais para: 1) criando uma agenda de pesquisa, 2) identificando diferencas em
valores e interesses que precisam ser discutidos, 3) criando conhecimento entre o conjunto de
stakeholders, 4) desenvolvendo cenarios (RAADGEVER; MOSTERT; VAN DE GIESEN,
2008).

Como consideracdo final deste trabalho, a utilizacdo da metodologia Q permitiu
conhecer as diferentes perspectivas dos stakeholders locais sobre os impactos analisados,
contribuindo para o entendimento e reflex&o sobre a melhor forma de realizar a gestdo deste
tipo de empreendimento e para construcdo de politicas publicas relacionadas a gestdo
energética. Além disso, este trabalho contribui para elucidar as diferentes percepcbes dos
stakeholders locais sobre os impactos provocados pelas PCHSs, e a existéncia de cinco diferentes
perspectivas em mesmo conjunto de PCHs chama a atencdo de gestores e politicos para a
necessidade de ampliar a transparéncia e a comunicagdo das acfes que sao realizadas em um

bem de uso publico, o rio.

6.2. Contribuicbes Académicas e Gerenciais

A presente pesquisa contribuiu no campo académico, para a identificacdo de todos os
stakeholders envolvidos em empreendimentos de PCH, e de forma ampla em empreendimentos
de energias renovaveis. Isso constitui uma contribuicdo, pois possibilita que essa identificacao
seja utilizada em pesquisas futuras que tratem de temas relacionados ao meio ambiente e que
envolvam, por exemplo, a analise dos stakeholders. Ainda no campo académico, a validacéo
dos potenciais impactos econdmicos, sociais e ambientais provocados especificamente durante
a fase de operacdo também contribuem como referéncia para estudos futuros em outras areas
académicas como engenharia ambiental, biologia e agronomia.

A metodologia Q, utilizada neste estudo, possui uma série de pontos positivos e
negativos sob o ponto de vista da implementacéo das suas diferentes etapas. A realizacdo das
entrevistas semiestruturadas para construgdo do “concourse” foram elementos chaves para a
maior compreensao sobre o tema abordado e elaboragdo de um “Q-set” capaz de abordar os
principais assuntos que compdem o campo de estudo. A etapa de coleta dos “Q-sorts” ¢
possivelmente a etapa de maior dificuldade, principalmente porque os respondentes devem
conseguir posicionar todas as afirmagdes feitas em uma distribuicdo “quase-normal” pré-
definida, eles ndo podem, por exemplo, apenas concordar ou apenas discordar de todas as

afirmagoes feitas. Além disso, os “Q-sorts” coletados de forma online requerem a utilizagdo de
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sistemas especificos que trabalnem com a distribuicdo das afirmacdes em mais em dois
momentos distintos. Este aprendizado adquirido e aqui compartilhado também se traduz em
uma contribuigdo académica.

Tanto no campo gerencial quanto académico, esta pesquisa contribuiu na geracao de
evidéncias empiricas sobre a forma como os stakeholders locais percebem os impactos sociais,
ambientais e econdmicos provocados por uma PCH em operagédo. Lembrando que, as pesquisas
sobre a forma como as pessoas compreendem um determinado tema sdo essenciais para todo o
processo de “identificacdo do problema”, ambos normativamente e politicamente (BARRY;
PROOPS, 1999).

6.3. LimitacOes e Sugestdes para Trabalhos Futuros

Como limitacdo deste trabalho, pode ser elencada a analise de uma unica regido, a
analise comparativa entre diferentes empreendimentos instalados traria informaces mais
amplas sobre as diferentes percepcdes dos stakeholders locais. A analise isolada da percepcéo
dos respondentes sobre os impactos provocados por uma (ou um conjunto de) PCH especifica
é algo bastante complexo, principalmente no que diz respeito a avaliacdo dos impactos sociais
e econdmicos mais amplos, visto que existem diversos fatores (entre eles gestao das autoridades
locais, criacdo de novos negdcios, politicas pablicas, entre outras) que podem influenciar para
0 maior ou menor desenvolvimento socioecondmico de uma regido. Além disso, a presenca de
mais de uma hidrelétrica na regido também torna dificil a percepcao independente dos impactos
gue uma unidade de analise especifica pode provocar na regido. Estas duas caracteristicas
poderiam ser vistas como limitacdes do estudo.

Outra limitacdo deste estudo diz respeito a etapa qualitativa, uma vez que ndo foi
possivel contar com a participacdo de representantes de um dos grupos de stakeholders,
composto pelas ONGs, embora tenham sido contatadas. As ONGs ambientais foram citadas
pelos entrevistados desta fase como sendo um stakeholder importante, uma vez que exercem
papel importante de influéncia para a populacéo.

Uma sugestdo de pesquisa futura é a aplicacdo desta mesma metodologia abrangendo
todos os grupos de stakeholders identificados neste estudo, com o objetivo de avaliar as suas
diferentes percepcBes. A analise comparativa da percep¢do dos stakeholders locais sobre os
impactos das diferentes fontes de energia renovaveis, entre elas, principalmente a e6lica e solar,

também emerge como outra sugestao de pesquisa futura.
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Por fim, a Resolugdo Normativa da ANEEL n° 482/12, que trata da geracéo distribuida,
abre portas para estudos sobre as barreiras percebidas e as motiva¢des da populacédo brasileira

para a realizacdo dos investimentos necessarios para geracdo da sua propria energia elétrica.
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APENDICE A — Roteiro de entrevistas semiestruturado

Roteiro de entrevista — etapa qualitativa

Data de realizacdo da entrevista: / /2015.

Caracterizacdo dos entrevistados

Nome:
Tipo de entrevistado:

() Investidor/gestor de PCH

( ) Cooperativas agricolas

( ) ONG

( ) Governo

() Comunidade

() Outra, qual?

() Recebedores de energias

Se funcionéario de alguma empresa (stakeholders):

Empresa:

Cargo:

Bloco | - Geral
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1. Quem sdo, em sua opinido, os envolvidos durante o periodo de operacdo (ap6s o término da

construcdo) de um empreendimento de PCH (se ndo entender, dar exemplos dos stakeholders

envolvidos)?

2. Comente sobre como se da de forma geral a aceitacdo ou resisténcia de um empreendimento de PCH

entre os diferentes stakeholders envolvidos (durante a fase de pré-implantacdo do

empreendimento)? Quais stakeholders costumam aceitar e resistir a sua implantacdo?

3. Entre os stakeholders que aceitam o empreendimento, por que eles costumam ter este

posicionamento? Seja durante o processo de aprovacdo do projeto ou mesmo depois que ele esta em

operacéo.

4. Entre os stakeholders que possuem algum tipo de resisténcia ao empreendimento, quais os principais

motivos para que essa resisténcia ocorra?

a. Os stakeholders interessados na realizacdo do empreendimento realizaram alguma acéo

para minimizar a resisténcia dos outros stakeholders?

b. Se sim, comente quais a¢fes foram tomadas e a reacdo dos stakeholders resistentes a

elas.

c. Sendo, comente 0s motivos para que ndo tenha sido feita nenhuma a¢do complementar.

5. Quais as acOes prévias (antes do inicio das obras da PCH) que foram realizadas pelos

investidores ou governo local com a comunidade local a fim de comunicar sobre a instalacéo da

PCH?
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6. Como ocorre a interacdo da sociedade com a PCH em operacéo na regidao? Explique.

7. Como ocorre a interagdo de outros stakeholders (ex.: ONGs, governo) com a PCH em operacdo na

regido? Explique.

8. Existe uma preocupacao dos gestores/proprietarios da PCH em aproximar os demais envolvidos (ex.:

comunidade, ONGs, ...) com o empreendimento? Como é feita essa aproximagdo?

9. Houve, de alguma forma, uma melhoria no bem-estar dos envolvidos a partir da instalacao e operacéo

da PCH? Quais as areas que foram mais beneficiadas? Como foram beneficiadas?

10.Houve, de alguma forma, uma piora no bem-estar dos envolvidos a partir da instalacdo e operagéo

da PCH? Quais as areas que foram mais afetadas? Como foram prejudicadas?

11.A partir do Quadro 1, classificar (em positivo/negativo/neutro) os impactos potenciais que podem

ser provocados pelas PCH em operacdo em uma determinada regido.

Quadro 1. Potenciais impactos sociais provocados por PCH em operagéo

Impactos Sociais

Breve descricéo

Classificagao®

Como?

Coesao social

A populagdo mais jovem adquiriu uma
autoconfianca maior a partir de acdes
realizadas pelos gestores da PCH

Conflitos com a
populacéo local e
realocacdo de
populacdes

Exigéncia de realocagdo de pessoas que
viviam préximas a area de operacdo da PCH

Existéncia de resisténcia da comunidade local
a implantacdo da PCH

Desenvolvimento
regional e rural

Contribuicdo da PCH para a ampliacdo da
disponibilidade de &gua para as areas
agricolas

Contribuicdo da PCH para a ampliacdo da
disponibilidade de acesso as areas agricolas

Educacéo
(treinamentos)

Acesso a comunidade local a
cursos/treinamentos preparatérios para
trabalhar diretamente ou indiretamente na
PCH em operagéo

Geracao de
emprego

Contribuicdo da operacdo da PCH para a
geracgdo de novos empregos na regiao

Oferta de melhores salarios (comparado com
outros segmentos da regido) para as pessoas
que a trabalham na operacéo da PCH

Instalacdo de area
de entretenimento

Criagdo de éreas de visitacdo e abertas ao
publico na PCH em operagao

iL:s‘cr)adeZtrutura Utilizagdo das areas alagadas pela PCH para
fos outras atividades econémicas

aguatica

Turismo Atracdo de visitantes (turistas) para a regido

para visitar a operacdo da PCH

22 Positiva, negativa ou neutra.
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Impactos Sociais Breve descricéo Classificacdo | Como?
23

Migracdo de pessoas para a regido
para trabalhar na operacdo da PCH ou

M n n A i
udancas na em negdcios relacionados a ela

demografia . ~ -
Migracdo de novos moradores jovens
para regido
5 Geracdo de acesso a energia elétrica
Acesso a . ; .=
o em éreas localizadas proximas da PCH
eletricidade

em operacdo

12.Existem outros impactos sociais que ndo tenham sido abordados e que sejam gerados pela PCH em
estudo? Quais? Indique no Quadro 2 a seguir.
Quadro 2. Outros potenciais impactos sociais provocados por empreendimentos de PCH

Impactos Sociais Breve descrigdo Classificacdo Como?

Bloco 111 - Impactos econdmicos
13.Quais as principais contribuicdes econémicas geradas pela operacdo da PCH na regido? Explique.

14.Quem sdo os principais beneficiarios destes beneficios econémicos dentro da regido?

15.Existe o0 pagamento de compensagdes financeiras para a populacdo da regido? Essas compensacdes
atingem toda a comunidade da regido ou sdo restritas aos proprietarios de terrenos impactados
diretamente pela PCH? Explique.

16.Houve algum impacto direto nos valores pagos pela energia elétrica na Regido? Este insumo ficou
mais barato para os consumidores locais? O que ocorreu?

17.Houve criacdo de novas empresas relacionadas as PCH na regido? E essas novas empresas

colaboraram de que forma para desenvolvimento econdmico da regido?

A partir do Quadro 3, classificar (em positivo/negativo/neutro) os impactos provocados pelas PCH da
regido, a partir da opinido do entrevistado.

23 Positiva, negativa ou neutra.
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Quadro 3. Potenciais impactos econémicos provocados pela operacdo de PCH na regido

Impactos
Econbmicos

Breve descricéo

Classificacéo

Como

Variagdo no custo
da energia
produzida

Variagao no custo de producéo de energia
elétrica em funcdo da implantacdo de novas
PCH

Variacdo do custo de energia elétrica para a
regido que abriga a operagédo de uma PCH

Desenvolvimento
tecnologico

Contribuicdo da PCH para o desenvolvimento
tecnolégico das empresas localizadas na
regido

Contribuicdo da PCH para o desenvolvimento
tecnolégico das empresas brasileiras

A construgdo de uma PCH requer o uso de
tecnologias inovadoras de empresas
localizadas na regido

Utilizago de tecnologias inovadoras de
empresas brasileiras para a construgdo e
operacdo de PCH

Diversificacio

Contribuicdo para o desenvolvimento de

produtiva outros setores da economia local
Pagamento de indenizacdo justa aos
Indenizacao proprietarios de possuem terras em locais em

que a PCH esta instalada

Desenvolvimento
regional, rural

Houve mudanca na perspectiva de mudanga
no desenvolvimento socioecondmico da
regido a partir da implantacdo da PCH

18.Existem outros impactos econdémicos que ndo tenham sido abordados e que sejam gerados pela PCH

em estudo? Indique no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4. Outros potenciais impactos econdmicos provocados por PCH em operagéo

Impactos Econdémicos

Breve descricdo

Classificacdo

Como

Bloco IV - Impactos ambientais
19.A PCH é tida como uma fonte de energia renovavel (as energias renovaveis, também chamadas de

energias verdes, sdo definidas como aquelas que sdo abundantes na natureza e que derivam de

processos naturais sem a sua reducdo ao logo da sua utilizacdo (ISLAM et al., 2014)). Vocé concorda

com essa afirmacgdo de que ela é uma fonte de energia renovavel? Por qué?

20.Se sim, acredita que os demais envolvidos no empreendimento de uma PCH compartilham desta

mesma percepgao (de que ela é uma fonte de energia renovavel)? Explique.

21.Em sua opinido, existe uma percepgdo clara por parte da sociedade e dos demais envolvidos no

empreendimento de uma PCH com relagdo & importancia da busca por alternativas de geracéo de

energia a partir de fontes de energia renovavel? Explique.

22.Como se d4 a relacdo da PCH em operacdo com 0 meio ambiente, na rea em que ela esta instalada?

a. De que forma ela contribui para o meio ambiente local? Explique.
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b. De que forma ela provoca algum tipo de degradacdo no meio ambiente local? Explique.

23.A partir do Quadro 5, classificar (em positivo/negativo/neutro) os impactos provocados pelas PCH

da regido, a partir da opinido do entrevistado.

Quadro 5. Potenciais impactos ambientais provocados por empreendimentos de energias renovaveis

Impactos Ambientais

Breve descricéo

Classificacéo

Como

Controle do
fornecimento de agua
nos rios

Impacto no fornecimento de &gua nas
regides proximas a operagdo da PCH

Alteracéo no fornecimento de 4gua na
regido em que PCH esta operando

Desflorestamento da
vegetacao

Alteracdo na vegetacdo local para abrigar a
PCH

Alteracdo na vegetacdo da area nos leitos
dos rios em virtude da construcdo da PCH

Geracao de residuos

Geracdo de residuos, sedimentos e/ou
fluidos utilizados na operacdo PCH

Geracdo de ruidos

Geragdo de barulho durante o processo de
producdo de energia

Impactos na fauna e
flora

Preservacdo da vida animal nas éareas que
abrigam a operacdo da PCH

Preservacdo da vida vegetal nas areas que
abrigam a operacdo da PCH

Livres de carbono /
utilizam fontes
renovaveis

Contribuicdo da PCH para a diversificacdo
da matriz energética brasileira

Reducéo da dependéncia da geracéo de
energia gerada por termelétricas

Mudancas ha estética
da paisagem local

Impacto na paisagem da regido que abriga
a operacdo da PCH

Impacto visual dos materiais (estrutura) da
PCH na regido que abriga a operacdo da
PCH

Poluicéo / emissdes
atmosféricas

Producéo e dispersdo de
particulas/residuos durante operacdo da
PCH

Volume de areas
alagadas

Impacto visual das areas alagadas para
operagdo da OCH

Impacto do alagamento de areas para a
flora e a fauna local

Risco de inundacéo de terras, em periodos
de chuva, localizadas proximas as
barragens

24.Existem outros impactos ambientais que ndao tenham sido abordados e que sejam gerados pela PCH
em estudo? Indique no Quadro 6 adiante.

Quadro 6. Outros potenciais impactos ambientais provocados por empreendimentos de PCH em
operacao

Impactos Ambientais Breve descricdo Classificacdo Como

25. Haalgum outro comentario que vocé gostaria de fazer sobre os tépicos aqui abordados?
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APENDICE B - “Q-Sort” modelo impresso
PESQUISA DE MESTRADO EM ADMINISTRAGAO - PUCRS
APRESENTACAO

Eu me chamo e estou realizando uma Pesquisa de sobre as pequenas centrais hidrelétricas
(PCH) da Da llha e Jararaca, localizadas nos municipios de Antonio Prado, Veranopolis e Nova Roma do Sul
para o curso de Mestrado em Administracdo da PUCRS. O objetivo principal da pesquisa é analisar a
percepcao dos stakeholders (grupos de interesse) com relagdo aos impactos econdémicos, sociais e ambientais
provocados pelas PCHs estudadas. A professora orientadora do projeto é a Dra. Maira de Cassia Petrini.

O tempo estimado para responder ao questionario é de 10 minutos. Convém informar que:

I) Os dados obtidos durante a pesquisa serdo mantidos em sigilo pelos pesquisadores, assegurando ao participante
a privacidade quanto aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa;

I1) Os resultados poderao ser divulgados em publicacdes cientificas, mantendo sigilo dos dados pessoais;

I11) Vocé podera entrar em contato comigo pessoalmente, ou por meio de telefone, para tomar conhecimento dos
resultados parciais e finais desta pesquisa.

QUESTIONARIO DE PESQUISA
Questdes — caracterizagdo do respondente

1. Nome e telefone de contato

(Importante para verificacdo da aplicagdo da pesquisa)

2. Qual a sua relacdo com as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) Da llha e Jararaca?
(Marque apenas 1 alternativa)

Morador de Antbnio Prado

Morador de Nova Roma do Sul

Morado de Verandpolis

Governo Municipal (ex.: prefeitura/secretarias)

~ | ~| —~|—~
~— | |~ |~

Questdes conceituais
Nas proximas questdes vocé deve informar o seu grau de concordancia sobre as afirmagdes feitas sobre as
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) de uma forma geral.

Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo Nao sei
totalmente totalmente avaliar

3. A populagdo brasileira, de
uma forma ampla, sabe a
diferenca entre o que é uma
pequena central hidrelétrica 0) €) €) ) ) )
(PCH) e uma usina
hidrelétrica de energia (UHE)

4. Os impactos ao meio
ambiente gerados por uma
pequena central hidrelétrica
(PCH) séo tdo grandes quanto () () () () () ()
0s impactos gerados por uma
usina hidrelétrica de energia

(UHE)
5. A PCH é considerada uma

fonte de,energ_ia renovavel ) ) ) ) ) )
6. A PCH é considerada uma () () () () () ()

fonte de energia ndo poluente
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Nas proximas questdes vocé deve informar o seu grau de concordancia sobre as afirmacdes feitas sobre as
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) Da llha e Jararaca, localizadas na regido que abrange os municipios de
Antonio Prado, Nova Roma do Sul e Verandpolis.

Discordo Discordo Neutro Concord Concordo N&o sei
totalmente 0 totalmente avaliar
7. Seria positivo para a regido
(de Antonio Prado, Nova
Roma do Sul, Veranopolis) se () () () () () ()
houvesse a instalacdo de
novas PCHs

8. Antes de construir as PCHs
Da llha e Jararaca, 0s
investidores apresentaram o () () () () () ()
projeto e seus impactos para a
populacdo da regido

9. A populacdo local teve a
oportunidade de discutir as
contrapartidas de
investimentos / projetos que
0s investidores teriam que ) ) ) ) ) )
fazer para que as PCHs Da
Ilha e Jararaca pudessem ser
instaladas da regido

10. Os impactos ambientais
provocados pelas PCHs Da
Ilha e Jararaca sdo tdo grandes
quanto os impactos
provocados pela usina
hidrelétrica de Itaipu
(localizada em Foz do lguacu,
Parand)

() () () () () ()

Questbes Q-sort

Fase 1

Leia atentamente todas as afirmacdes feitas sobre potenciais impactos (positivos ou negativos) que as Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs) Da llha e Jararaca podem ter gerado na regidao em que elas estdo localizadas.
Selecione e classifique cada uma das afirmacdes feitas de acordo com o seu grau de concordancia (concorda,
discorda ou se ndo concorda nem discorda (neutro / ambivalente)).

Ao total serdo feitas 26 afirmacoes.

(Apresentar os cartdes com as afirmacdes)

Fase 2

Nesta fase do questionério vocé deve redistribuir as 26 afirmacfes de acordo com o seu grau de concordancia,
indo de concordo totalmente até discordo totalmente. Selecione e classifique as afirmacdes acordo com o seu grau
de concordéncia.

Cada classificacao pode ter entre 2 e 6 afirmacdes, conforme o nimero indicado no quadro de respostas. Sugerimos
que vocé inicie pelas afirmacdes que vocé classificou como NEUTRAS. Vocé terd 6 afirmagdes classificadas como
NEUTRAS.

(Reapresentar os cartdes com as afirmagoes)

12. Vocé gostaria de fazer algum comentario adicional sobre os impactos provocados pelas PCHs da
Ilha e Jararaca na regiao?
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Lista de afirmagdes disponibilizada nos cartdes:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.
26.

A instalagdo das PCHs Da llha e Jararaca contribuiram para 0 aumento do turismo e das atividades de hotelaria
e alimentacéo na regido

A instalagdo das PCHs Da llha e Jararaca proporcionaram a criacdo de novas estradas de acesso para a regiao.
A instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca contribuiram para a reducdo da quantidade de quedas (faltas) de
energia elétrica na regido.

As PCHs Da llha e Jararaca contribuem para o0 aumento do desenvolvimento socioeconémico da regido.

As PCHs Da llha e Jararaca contribuem para a reducdo do preco das tarifas de energia elétrica paga pelas
familias da regido.

A instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca atrairam novas empresas para a regiao.

O preco dos terrenos localizados nas proximidades das barragens aumentou (houve valorizagdo) com a
instalacdo das PCHs Da llha e Jararaca.

Os impostos gerados pelas PCHs Da llha e Jararaca sdo investidos na melhoria do bem-estar da populagédo
dos municipios.

Apenas as areas e pessoas localizadas proximas as barragens sdo beneficiadas pela presenca das PCHs na
regido.

As PCHs Da llha e Jararaca geram constantemente novos empregos para a populacéo da regido.

As PCHs Da llha e Jararaca empregam principalmente pessoas da regido nas suas atividades de operacéo e
manutencdo.

As pessoas que trabalham nas PCHs Da llha e Jararaca recebem salarios maiores do que outros trabalhadores
da regido.

Séo oferecidos, pelos investidores das PCHs Da llha e Jararaca e/ou pela prefeitura, cursos de qualificacdo
para que as pessoas da regido possam trabalhar nas atividades relacionadas as PCHs.

As pessoas que tiveram que ser realocadas para que as PCHs Da llha e Jararaca pudessem ser construidas
receberam um valor justo de indenizacdo pelos seus terrenos.

Existem areas de lazer (ex.: camping, churrasqueiras, parques, etc.) abertas ao pablico nas proximidades das
PCHs Da llha e Jararaca.

Ha incentivos para a visitacdo das instalacfes das PCHs Da llha e Jararaca, para apresentarem o seu
funcionamento ao publico externo.

O aumento da qualidade de vida dos moradores da regido tem relacdo com a instalacdo das PCHs Da llha e
Jararaca.

O numero de cidades e vilarejos da regido com acesso a energia elétrica aumentou em func¢éo da instalacéo
das PCHs Da llha e Jararaca

Houve nos Gltimos anos uma melhoria significativa na preservacdo ambiental do entorno das barragens das
PCHs Da llha e Jararaca.

A vegetacdo impactada pela construcdo das barragens das PCHs Da llha e Jararaca foi integralmente
replantada pelos investidores das PCHes.

A qualidade e o fornecimento de agua na regido foram favorecidos pela instalacdo das PCHs Da llha e
Jararaca.

Aumentou o risco de inundag¢Bes na regido ap6s a construcao das barragens das PCHs Da llha e Jararaca.

A construcdo das barragens das PCHs Da llha e Jararaca provocou a diminuigdo da quantidade de peixes na
regiao.

A construcdo das PCHs Da llha e Jararaca provocou a diminui¢do da quantidade de espécies animais que
habitam a regido.

A construcdo das PCHs Da llha e Jararaca prejudicou a paisagem local.

As PCHs Da Ilha e Jararaca provocam muitos impactos negativos ao meio ambiente.
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APENDICE C - Associacdes e entidades do setor energético

ABAE - Associacio Brasileira Agua e Energia

ABCE - Associacdo Brasileira de Concessionarias de Energia Elétrica

ABDIB - Associa¢do Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base

ABEER - Associacdo Brasileira de Empresas de Energia Renovavel e Eficiéncia Energética
ABESCO - Associacdo Brasileira das Empresas de Servigos de Conservagédo de Energia
ABIMAQ - Associacdo Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos

ABINEE - Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica

ABRACEEL - Associagdo Brasileira dos Agentes Comercializadores de Energia Elétrica
ABRADEE - Associa¢do Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica

ABRAGE - Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica

ABRAGEF - Associagao Brasileira de Geragdo Flexivel

ABRAGET - Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas

ABRATE - Associacdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica
APINE - Associacéo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica

AWEA - Associacdo Americana de Energia Eolica

CARBONNEWS - Creditos de Carbono

CBIEE - Camara Brasileira de Investidores em Energia Elétrica

CENBIO - Centro Nacional de Referéncia em Biomassa

EWEA - Associacdo Europeia de Energia Edlica

PRO-FORM - Programa para célculo de beneficios da implantacdo de projetos de energia

renovavel



