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Resumo

A relagdo enfre marcos regulatérios e formatos
organizacionais-institucionais na educagdo superior
(ES) brasileira acompanha os movimentos expansio-
nistas. Sob fal perspectiva, o objetivo deste trabalho
¢ identificar categorias em marcos regulatérios da
expansdo da ES brasileira poslDB/ 1996, expres-
sivos da organizagdo insfitucional e académica
deste nivel de ensino (formatos e modalidades) e
suas aproximagdes com da infernacionalizacdo
como fendéncia da ES confemporénea. Séo trazi-
dos conceifos e marcos regulatérios, sinalizada sua
linha temporal e apresentadas categorias resultan-
tes de convergéncias femdticas: expansdo pela via
numérica e pela via de ampliagdo de allemativas;
expansdo pela producdo do conhecimento e pela
via de estratégias de aproximagdo Universidade-
Sociedade orientadas para a emancipagdo e
empreendedorismo, e expansdo pela via da avalio-
¢do e qualidade. O estudo conclui que a expans@o
da educagdo superior ocorre de formas variadas,
estd vinculada a marcos regulatérios, & emergéncia
de formatos institucionais e & internacionalizacdo
da ES presente em todas as categorias . Assim,
entender as forcas indutoras que subjazem aos
marcos regulatérios e suas marcas e sentidos pode
significar possibilidade de redirecioné-os.

Palavraschave: Marcos regulatérios. Poliicas pabli-
cas. Arquiteturas académicas. Internacionalizagdo.

Expansdo da educagdo superior.

Abstract

The relation between regulatory frameworks
and new organizational and insfitutional models
of Brazilian undergraduate schools follow the
expansion movements. Under such view, this work
aims fo identify categories of regulatory expan-
sion frameworks that took place affer the 1996
Brazilian General law on Education directed
to institutional and academic organization and
internationalization. These concepts are brought,
signaled its timeline of regulatory frameworks and
presentedthematiccategoriesresulting fromconver
gences. The following categories were idenfified:
expansion by numbers; expansion by alfernatives;
expansion through production of knowledge (scien-
tific and formative), expansion through strategies
of closeness to the community — guides to eman-
cipation and guided to entrepreneurial actions,
development and problem solving and expansions
by evaluation/quality. The conclusion is that expan-
sion occurs in a variety ways and is linked with
regulatory frameworks as well as with the tendency
of infernafionalization present inall categories.
Thus, understanding thedriving forcesthat underlie
theregulatoryframeworksand their brandsand sen-
sescan meanopportunity foredirect them.

Keywords: Regulatory frameworks. Public poli-
cies. Academic architectures. Internationalization.
Undergraduate schools expansion.

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 175-198, jan./abr. 2012

175



176

Artigo

Introducdo

Historicamente a relacdo entre marcos regulatérios e a emergéncia
de novos formatos organizacionais institucionais na educacéo superior (ES)
brasileira parece acompanhar pari passu os movimentos expansionistas desse
nivel de ensino. Tais formatos educacionais e institucionais, construidos e
reconstruidos ao longo da trajetéria da ES brasileira, em um sentido amplo, cor-
respondem a “arquiteturas académicas”. Essas sdo aqui entendidas como uma
expressdo neologista, em parte emprestada do mundo estético-construcional
para designar formatos e modalidades organizativas. J& os marcos regulatérios
paulatinamente foram ampliando o seu senfido de regulamenta¢do para aden-
trar a esfera avaliativa a qual subjaz o conceito de aferigdo de qualidade sob
a circunscrig@o do que caracteriza o mundo moderno e contempordneo. E sob
esfa primeira sinalizag@o do sentido de arquiteturas académicas e de marcos
regulatérios no contexto das marcas do mundo contfemporéneo e da expansdo
da ES que o presente texto encontra sua circunscrig@o.

Sob fal perspectiva, o objefivo deste trabalho é identificar catego-
rias em marcos regulatérios da expansdo da educacdo superior brasileira,
pésIDB/ 1996, que frazem consigo a marca da organizacdo institucional e
académica desfe nivel de ensino (formafos e modalidades) e suas aproxima-
cdes com a infernacionalizacdo como tendéncia da ES confempordnea.

Ao adentrar a andlise da questdo acima, alguns esclarecimentos adi-
cionais s@o pertinentes sobre o sentido de “arquiteturas académicas” e seus
fracos de construg@o histérico-contextual, sobre marcos regulatérios como con-
figuradores de marcas, sobre a expansdo da ES na sua dupla via de ordem
quantitativa — aumento numérico — e conceptual — formatos e modalidades e
finalmente sobre a internacionalizacdo como tendéncia das mais incisivas na
ES contemporénea.

A expressao “arquitetura académica”, como foi sinalizado, € vista além
do sentido de uma estfrutura organizacional que oferece ensino, seja de gradu-
a¢do ou de pds-graduacdo em modalidades das mais variadas, fais como
Ensino a Distancia (Ead) presencial. A expressao vai além desse sentido, pois &
vista como aquelas arquiteturas educacionais formativocientificas, concebidas
e implantadas como potencialmente indutoras de qualidade da educagdo supe-
rior, cujos critérios de referéncia tém liames que se vinculam a um dado contexto.
Sob tal perspectiva, arquitetura académica fem como elementos constituintes: a)
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a indicag@o de possibilidades de formatacdo da educag@o superior, em uma
ou mais de suas instncias e niveis; b) a formalizagé@o de possibilidades em
documento com principios subsumidos e com forca politica; ¢) a antecipagdo
projetiva de melhoria na consecugdo do concebido; d) a vinculagcdo, explici-
tada ou ndo, a critérios de qualidade subsumidos em seus vinculos com valores,
confexto e trajetéria histéricorinstitucional da ES; e] a pressuposicao de um pro-
cesso de afericao de resultados implicito e/ou explicito.

O préximo ponto basilar deste frabalho € a afirmagdo de que fragos
de arquiteturas académicas sdo encontrados na trajetdria da ES, sendo, por-
fanto, uma construgdo histérica, marcada por contextos especificos. Inimeros
exemplos de tais fracos, num sentido amplo, podem ser visualizados no desen-
rolar da ES brasileira. Isso é ilustrado até na Universidade Técnica, criada
nos idos de 1920, em desdobramento da Escola de Engenharia de Porfo
Alegre, uma das raizes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Nela,
[é existiam os elementos organizativos institucionais de uma universidade con-
femporanea, cujo cardter multidisciplinar nas funcées de ensino, pesquisa e
servicos & comunidade, aliado ao planejomento e & gestdo, sdo reveladores
de um modo organizacional antecipativo para a época e sinalizador do que

hoje se enfende por arquiteturas académicas. (FRANCO; MOROSINI, 2011).

Nos dias de hoje, o termo arquitetura aplicado & educagdo superior
tem raizes de inser¢do no contexto europeu, na constatagdo da importéncia do
desenvolvimento cultural, cientifico e técnico para o futuro da humanidade e na
universidade como instituic@o por exceléncia para forjar tal saber. Os ministros
responsdveis pelo ensino superior da Alemanha, Franga, ltdlia e Reino Unido
assinaram, em 25 de maio de 1998, a Declaragdo da Sorbonne, que pre-
tendeu harmonizar a arquitetura do sistema europeu do ensino superior: [...]
a Europa que nés construimos ndo é apenas a Europa do euro, dos bancos e
da economia, deverd também ser uma Europa do saber.” (DECLARACAO DE
SORBONNE, p.1]'. As arquiteturas académicas subentendem uma formalizagdo
documental, aprioristica ou ndo, que pode se dar por meio de marcos regulaté-
rios e/ ou documentos com forga para tal. Essa & oufra das expressdes basilares
nesta andlise e nos seus par@metros, destacando-se que tais marcos imprimem
marcas redefinidoras e reveladoras de situagdes confextuais prevalentes.

Historicamente existe, portanto, uma relacdo significativa enfre marcos
regulatérios e a emergéncia de novos formatos organizacionais insfitucionais
na ES brasileira. Circunst@ncias socioecondmicas, assim como movimentos
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tfemporais, s@o decisivos, distintos, mas relacionados como pano de fundo
para a emergéncia de concepgdes/ formatos educacionais institucionais aos
quais, em um sentido amplo, correspondem &s arquiteturas académicas.

Cabe ressaltar que as regulamentagdes caminham junto com as estra-
tégias de expansdo, observando-se um movimento do patamar da norma em
direcdo ao esclarecimento da norma-referenciada em padres. A regulagdo,
assim, vai além da regulamentacdo, pois, nas suas diretivas, tem presente dois
elementos basilares: a referéncia em critérios/padrdes e os aponfamentos para
a afericdo dos padrdes de referéncia. (FRANCO; MOROSINI: OUVEN; DEUS;
ZANETTINIRIBEIRO, 2010). E pertinente, lembrar que, para Barroso (2006),
a regulagdo depende do nivel em que ocorre: a transnacional — paises cen-
frais em direg@o aos periféricos —, a nacional, que abrange a burocracia e
profissionalismo e formas institucionalizadas de intervencdo do Estado, e a
microregulac@o local. Além dessas, o autor menciona a metaregulag@o.

O ponto acima levantado direciona para o subsequente a ser ressal-
tado sobre a quest@o em pauta, ou seja, a expansdo da ES é tragada numa
dupla via, a de ordem quantitativa, & qual corresponde diretamente o aumento
numérico, e a de cardter conceptual, & qual corresponde uma ampla e variada
gama propositiva, marcada pela diversidade e diversificacdo de formatos e/
ou modalidades que introduzem sistemas pedagdgicos, institucionais, orga-
nizativos de cursos, tipos de insfituicdes. Elas abrangem o oferecimento da
educagdo superior em seus milfiplos compromissos, fungdes e gesido.

O Ultimo ponfo a esclarecer é o de que, a partir do avango da inferna-
cionalizagdo e de seu fortalecimento pelos meios de comunicacdo e ligacdes
virtuais, as arquiteturas académicas ganharam espaco no dmbito brasileiro. A
nova expressdo emerge no caudal da massiva influéncia infernacional incre-
mentada pelo processo de Bolonha, que marca o ES europeu e que encontra
ressondncia no Brasil, passando a ser usada como expressd@o linguistica
impregnada de sentido. E uma mudanca na forma organizativa insfitucional
que parece caminhar pari passu com as pressdes para ingresso na educagdo
superior e para a mobilidade académica. Tais pressdes se revelam como via
de fortalecimento para a disseminacdo de valores e padrées culturais europeus:
mobilidade de estudantes, cursos de graduacdo e de pds-graduagéo ofertados
sequencialmente em diversos paises da Europa para estudantes estrangeiros,
entre outras acdes de cunho estratégico.
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No processo de esclarecimento, fica patente que as definicdes de
politicas piblicas e de politicas educacionais que perpassam as concepgdes
levantadas t#&m a ver com os marcos regulatérios e seus documentos legais ou
indicativos da normatividade institucional que incidem sobre a ES, promulgados
e/ ou divulgados por autoridades individuais e/ou colegiadas competentes no
ambito do Estado. Neles, estGo incluidos os aparatos dos sistemas judicidrio,
legislativo e executivo. E elucidativo lembrar que o conceito de politica edu-
cacional de uma nagdo diz respeito aos valores, aos objetivos e as regras
sobre educagdo que sdo de inferesse da sociedade e decididas por ela. Sao
as politicas que definem questdes de direitos e deveres, objetivos, principios
e formas da organizagdo da educacdo, os limites, os atributos e o sentido da
organizagdo e da agdo humana coletiva em educagdo, reconhecendo a histé-
ria e os anseios da sociedade brasileira, as relagdes que sdo acordadas e os
instrumentos de mediacdo dos inferesses. (LUCE, 2006).

Explicitados os senfidos primeiros das expressdes que foram usadas no
frabalho, cumpre esclarecer os procedimentos metodolégicos: 1) delimitagdo
do campo analitico pela escolha de critérios para a selecdo de documentos
reguladores da ES brasileira, destacandose a adequagdo temdtica (indico-
tivos de organizag@o institucional, de cursos e de sistema na expansdo da
educagdo superior) e a insergdo femporal ([documentos promulgados/divulga-
dos pés DB/ 1996 até 2011); 2) leitura “grand tour” com vistas & selecdo
de documentos e sua subsequente organizacdo temdtica; 3) identificacdo,
nos documentos selecionados, de declaragdes qualificadoras/sinalizadoras
de possiveis arquiteturas académicas, considerando as temdticas prevalentes;
4) organizagdo documental a partir de convergéncias temdticas prevalentes
(principio da similaridade] e afribuicdo nominativa para cada conjunto con-
vergéncias femdticas (construgdo categorial); 5) escolha de documentos para
exemplificacdo das principais categorias identificadas, tendo como critério quar-
lificativo a forca de marco regulatério e de notério impacto organizativo na ES.

Num primeiro momento, sGo apresentados alguns documentos expres-
sivos de marcos regulatérios, organizados sequencialmente e em categorias
derivadas de convergéncias temdticas. No segundo momento, os marcos regu-
latérios e as categorias de expansao ligadas as arquiteturas académicas sdo
discutidos nos contornos da tendéncia da ES brasileira que tem ampliado seus
espagos: a tendéncia de infernacionalizagdo.
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1. Marcos regulatérios e sinalizagéo de linha temporal

As arquiteturas académicas tém, no ambito anteriormente descrito,
um direcionamento avaliativo da educacdo superior e suas instituicdes, for-
matos e modalidade, especialmente no que tange & introdugdo de mudancas
e seus resultados. O imbricado em tais colocagdes se revela na complexi-
dade da infroducdo de uma arquitetura induzida por meio de documentos
com forca politica, mas que esfes, na sua infroducdo em prdticas institucionais,
tfambém podem ser indutores de mudancas expressivas de novas arquiteturas
académicas, gerando circulos sucessivos. Assim, as arquiteturas ao ser alvo de
processos avaliativos, também neles interferem.

Os marcos regulatérios da expansdo da educagdo superior brasileira
poslDB/ 1996 trazem consigo uma marca da organizagdo institucional e aco-
démica desse nivel de ensino (formatos e modalidades).

A lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996) — um dos mais significativos aportes regulatérios
que marcou a educagdo brasileira a partir dos anos finais do século 20 -
estabelece os niveis de educagdo basica? e de educagdo superior, esta Ultima
regulada pela UniGo — que autoriza, reconhece, credencia, supervisiona e
avalia os cursos e os esfabelecimentos do Sistema de Educacdo Superior (SES).
A concepgdo de sistema é fortalecida juntamente com a abertura de possibili-
dades de oferecimento de cursos em formatos curriculares inovadores. Além dos
cursos comumente ofertados nesse nivel sob a denominacdo de graduacdo, de
extensdo e de pds-graduagdo lafo sensu — aperfeicoamento e especializagdo
— e sfricto sensu — mestrado e doutorado, surge a organizacdo académica
dos cursos sequenciais. As criticas ao uso das prerrogativas desse tipo de orga-
nizac@o académica centrada no aligeiramento de oferta e no produtivismo
mercadolégico ndo limitou a marca inovadora, o potencial transdisciplinar que
a modalidade propicia, bem como seu potencial de atendimento a demandas
diferenciadas e emergentes. Na LDB (19906, foi também prevista a Educagdo
Profissional infegrada as diferentes formas de educacdo, & ciéncia e tecnologia
e ao trabalho.

O movimento expansionista no confexto pdslDB/ 1996 e seus des-
dobramentos se, por um lado, veio em resposta a demandas pelo acesso
educagdo superior; por outro, deixou o sistema mais complexo na medida em
que as leituras e andlises sobre as novas modalidades, gestaram interpretagdes
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e criticas de sua forca privatizadora do piblico e também da publicizacdo do
particular. Foram mudancas significativas na base organizativa — principio da
diversificag@o (formatos, cursos, modalidades terminais, diplomas e certifica-
dos|, proliferacdo de ofertas de cursos e programas nas diferentes modalidades
a distancia, semipresenciais, bem como de cursos superiores tecnologicos;
tfambém n&o se pode omitir que houve um incremento da diversificag@o e da
diferenciagdo (formatos e modalidades na organizacdo institucional e acadé-
mica, arficulacdo &s tendéncias internacionais).

A expansdo da década de 2000 encontra seu ponto motriz na pro-
posta de Palocci (2002), “Uma escola do tamanho do Brasil”, que converge
para uma expans@o de vagas, bolsas universitarias, gratuidade no ensino supe-
rior, melhor distribuicGo regional, novas estratégias sobre acesso e evasdo,
EaD, revisdo do sistema de avaliacdo, financiamento ao estudante, relacdes
entre universidade e emprego, entre outros.

Outro documento com forga de marco regulatério é o publicado no
final de 2003, “Bases para o enfrentamento da crise emergencial das univer-
sidades federais e rofeiro para a reforma universitaria brasileira”, no qual é
sugerida a ampliagdo de cursos e vagas nas universidades piblicas federais,
esfaduais e municipais com qualidade. (BRASIL, 2003)°. As estatisticas oficiais
da época e o documento referido ressaltam a importéncia de as Insfituicoes
Federais ampliarem seu papel na construcdo do Brasil, deixando claro o
cardter de agdo emergencial a expans@o e as possibilidades organizativas
académicas para salvaguardar a garantia de novas vagas, sob as diretivas
da regionalizagdo, da contratagdo de doutores que se propde permanecer no
magistério e da reintegracdo de aposentados.

As politicas de adesdo-beneficio sdo nitidas a partir da segunda
metade da década de 2000. Ao serem indutoras da expansdo, também o
sdo das formas e modalidades insfitucionais que trazem em seu bojo. E o caso
do estabelecimento da Universidade Aberta do Brasil (UAB) que se qualifica
como um marco regulatério de destacavel importéancia e indutor da expansdo
na medida em que — pela via de formatos organizativos inovadores e de
modalidades de oferecimento diversificadas, como os polos educacionais nos
municipios e o sistema de tutoria a disténcia — abre e amplia a possibilidade
de acesso ao ES, inclusive em regides e municipios distantes. O cardter indutor
decorre, pois, dos mecanismos favorecedores de beneficios para as universida-
des federais que aderirem ao sistema; o cardter regulatério advém da politica
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expansionista da ampliacdo de vagas que a UAB fraz embutida, sob a diregdo
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes)
instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, é um instrumento regu-
latério pois indica como devem ser avaliados os diversos tipos de insfituicdes e
cursos disponiveis. Ele serve como um sistema de avaliagdo das condicdes que
possibilitam ndo s6 o ensino, mas também a pesquisa.

No mesmo movimento das politicas expansionistas de adesdo-benefi-
cio, podem ser enquadrados o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), as politicas de cotas e o
Programa Universidade para Todos (ProUni).

Adentrando os anos 2000 e no enforno das politicas expansionistas
de adesdo ¢ destacdvel o cardter indutor do Reuni ao introduzir estratégias
de acesso e permanéncia, marcadas pela sua vinculagdo com a concessdo
de recursos. Isso é reforcado pelos proprios Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE| e pelas politicas do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI). Lligado ao PDE, o Reuni surgiu como uma nova forma de expansdo das
Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), proclamando a democratizagao
via ampliacdo do acesso ao ensino superior em contrapartida ao aumento do

aporte financeiro a essas insfituicdes. (FRANCO; MOROSINI; OLVEN; DEUS;
ZANETTINIRIBEIRO, 2010).

E pertinente lembrar que o Reuni (Decrefo n° 6.096, de 24 de abil de
2007) pressupde transformagdes que incluam a criogdo de novas arquiteturas
curriculares, aumento no nimero de vagas nos cursos existentes, combate a
evas@o, aumento de vagas e diminuicdo dos custos por aluno.

O ponto a ressaltar € o de que no Brasil, a partir da LDB de 1996,
se torna mais sistemdtica a vinculag@o entre a pressdo de acesso, marco
regulatério e movimentos expansionistas que tem, em seu cerne, arquiteturas
académicas. Outro ponto é o de que na fransposicdo de marcos legais para
préficas insfitucionais, assim como nas culturas institucionais, ndo emerge
uma Unica forma e/ou modalidade de arquitetura académica indutora de
expansdo. A composicdo da arquitetura académica, como processo multidi-
mensional, na especificidade das insfituicoes, se manifesta com caracteristicas
proprias e locais, até mesmo quando é palpavel a influéncia internacional.
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Silva (2006) ressalta alguns pontos vinculados & expansao da educa-
¢QO superior: a expansao de matriculas, cursos e instituicdes, como tendéncia
na América latina desde meados do século XX e que ganhou forca a partir
de 1960, especialmente com o crescimento das instituicdes privadas, desta-
cando-se a Argentina; a educacdo superior do Brasil, que teve um processo
de expansdo e consolidacdo entre 1930 e 1970, principalmente via institui-
¢des publicas, o que se inverfeu ao longo dos anos, fanto que, na década de
1990, a expansdo cenfrada no setor privado ocorreu de forma mais enfdtica;
o declinio do financiamento das instituicdes piblicas que se relaciona com a
politica necliberal de educacao, tendo por base a implementacdo de reformas
que prefendem um modelo diversificado, controlado pela avaliagdo e focado
na expansao.

Ristoff e Giollo (2006) sintetizaram adequadamente resultados do
estudo que a Rede Universitas desenvolveu conjuntamente como o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A Rede
analisou os dados da expans@o em 27 estados brasileiros, sendo que nove
motes foram destacados para enfender o sistema de educagdo superior bro-
sileira: 1) o crescimento do sistema; 2] o crescimento do sistema pela via das
Institvicoes de Ensino Superior (IES) privadas; 3) a perda de espago das uni-
versidades quando comparadas com outras organizagdes académicas de
educacdo superior; 4) a centralizacd@o progressiva do sistema: 5) a concentro-
¢do geogrdfica do sistema; 6] a insercdo social através da incorporagdo de
outras formas desenvolvidas pelo sefor privado; 7) o desequilibrio de oferfas
de formagdo profissional; 8) a ociosidade de vagas; 9) a qualificagdo das
funcdes docentes.

No final da década de 1990, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) passou a ser considerado para o ingresso na Educacdo Superior, o qual
deu forca & expansao qualificada do sistema. Entretanto, a sua popularizagao
aconteceu em meados de 2000, gragas & insfituicdo do ProUni, que vinculou

as bolsas oferecidas em IES privadas as notas obtidas no exame. (FRANCO,
MOROSINI, OUVEN, DEUS, ZANETTINIRIBEIRO, 2010).

O Exame Nacional de Desempenho dos estudantes (Enade) foi esta-
belecido pelo Ministério da Educagéo (MEC] como parte do sistema avaliativo
dos cursos por ser um dos indicadores utilizados para computar o Conceito

Preliminar de Curso [CPC) e o Indice Geral de Curso (IGC).
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Uma alteracdo substantiva ocorreu em marco de 2012, devido
ao questionamento da validade dos resultados, decorrente da denincia de
leviandade na aplicagdo, por parte de algumas instituicdes, que reteriam os
alunos com baixo desempenho, para néo prejudicar a avaliagéo de cursos. A
mudanga consiste na aplicacdo da prova néo sé aos alunos cursando o dltimo
semesire do curso avaliado, mas também o pendltimo semestre, ampliando
assim a base de dados. Tal politica suscita argumentos contraditérios, mas
pende para a positividade se angariar maior credibilidade quanto & validade
dos resultados. A critica fica por conta do aumento da burocracia, na maior
mobilizacdo de recursos piblicos, e nas redefinicdes, inclusive de critérios que
deverdo mobilizar esforcos do Inep. £ inegével, no entanto, o cardter regulaté-
rio da politica expansionista de qualidade social.

No plano dos compromissos e competéncias institucionais, cumpre
registrar que as arquitefuras académicas, ao serem alvo de processos avalia-
tivos, também neles interferem. E o caso do Coordenagdo e Aperfeicoamento
de Pessoal de Ensino Superior (Capes), que se qualifica como uma agéncia de
avaliagdo e que feve uma nova arquitetura académica institucional assimilada
a partir de responsabilidades inovadoras assumidas em relagdo & formagdo
docente para a educag@o bdsica. As mudangas que ocorreram na Capes a
partir de 2009 t&m, assim, nitidos reflexos na ES, formalizadas em documentos
com forca politica e que frazem a questdo avaliativa consigo.

Em sequéncia aos marcos regulatérios como movimentos indufores de
expansdo de arquiteturas académicas, buscouse identificar categorias a par
tir de convergéncias temdticas, fendo em vista ressaltar aquelas que #&m mais
presenca nas politicas de ES brasileiras. Nesse processo foi basilar a adequo-
cdo femdtica dos documentos selecionados, bem como de declaragdes neles
contidas, o que possibilitou conjun¢des ancoradas no principio de similaridade
direcionando para a atribuicdo nominativa da categoria. Cabe mencionar que
as categorias resultantes das convergéncias ndo t&m cardter excludente, o que
permife que um marco se encontre ao mesmo fempo em mais de uma categoria.

Um primeiro momento de andlise das politicas publicas da ES permitiu
identificar categorias de arquiteturas ligadas & expansdo de atores [alunos e
professores), & relacdo Universidade, sociedade e pesquisa, ao conceito de
Universidade (orientada para a profissdo, orienfada para a pesquisa, orien-
tada para o desenvolvimento — solugdo de problemas — orientada para o
empreendedorismo e orientada para a cidadanial.
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As sinalizacdes referidas levaram, num segundo momento, ao apro-
fundamento analitico, resultando em categorias e subcategorias expressivas
de marcos regulatérios indutores da expansdo e indicadores de arquiteturas
académicas, conforme expresso no Quadro 1.

Quadro 1

Categorias e subcategorias de marcos regulatérios da expansdo da edu-
cacdo superior e arquiteturas académicas

Categorias Subcategorias
® N bolsas alunos G e PG

e N IES (publicas)
Expansdo pela via numérica

e N°IES (privadas)

® NP Programas Financiamento Estudantil

e Tipos de IES [Faculdades Tecnologicas) 185

e Tipos de IES (Institutos Superiores de Educagao

Expansdio via alternativas

(Brasil)

® Tipos Centros Universitdrios

e Tipo modalidade oferecimento cursos (EaD e

Universidade Aberta)

* Tipo de Organizagdo Académico- Curricular

. ) e |ES — Vinculos Redes Internacionais
Expansdo via alternativas

internacionais , ) . .
( ) e Cursos — Vinculos internacionais
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e [Expansdo de Cursos de pds-graduacdo

® Expansdo de bolsas de Graduag@o [no pais)

Expansdo via conhecimento

(cientifico/formativo) e Expansdo de bolsas PG [no exterior)

® [Expansdo bolsas Graduacao (exterior)

® Expansdo auxilios & pesquisa

e Expans@o de acesso (Cotas — Federais)
Expansdo via aproximagdo
universidade-sociedade (sécio- | ®  Expansdo de acesso (ProUni — Privadas)
emancipatéria)

® Expansdo de acesso (Grupos especiais)

Expansdo via aproximag@o | ® Desenvolvimento (Solucdo de Problemas)
universidade-sociedade
(empreendedorismo) * Empreendedorismo

¢ Sistema de Avaliacéo

. . e Credenciamento,/reconhecimento
Expansdo via avaliagdo/

informagdo/ qualidade - - o
¢o/ g ® Regulac@o, supervisdo e avaliagdo de cursos

e Formacdo e Qualidade

I n - —
Fonfe | Elaborado pelos autores, sob a referencia andlitica de marcos regulatérios de
arquiteturas académicas induforas da expanséo da educagdo superior brasileira

A categoria de expanséo pela via numérica abrange subcategorias
como o nimero de IES e sua expansdo com a criagdo de novas universida-
des federais por meio do Reuni e que tem desdobramentos nas modalidades
organizativas insfitucionais e até mesmo em modalidades de oferecimento.
Tais marcos parecem afingir direfamente o crescimento institucional, de nimero
de alunos e até o numero de docentes, como é o caso das bolsas do Reuni
cujos beneficidrios tem afribuicdes docentes. Entre os indicativos, destacam-se:
aumento do nimero de bolsas de estudo para alunos de graduagdo e PG;
aumento de matriculas por Programas de Financiamento Estudantil; aumento de
bolsas para atender ensino (Reuni) e respectivas criticas de precarizagdo do
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frabalho docente; aumento do nimero de IES piblicas — novas universidades
e IES privadas.

A categoria de expansdo pela via de ampliagdo de alternativas
— Gmbito brasileiro e infernacional — abrange as novas modalidades de orga-
nizagdo e de oferecimento de educacdo Superior, abrindo, porfanto, maiores
possibilidades de acesso e fornando menor o risco de desisténcias ou de vagas
ndo preenchidas. Enfre as subcategorias, encontram-se novos tipos de IES,
como Faculdades Tecnologicas, Institutos Superiores de Educacdo, Centros
Universitarios, e as modalidades de oferecimento diversificadas como a EaD
e a Universidade Aberta. No dmbito internacional, a categoria tem expressdo
na abertura da possibilidade de as redes infernacionais se instalarem no pais.

A categoria de expansdo pela via de produgéo do conhecimento (cien-
fifico e formativo] engloba marcos que fomentam a expansdo da pds-graduagdo,
de bolsas de graduacdo e de pos-graduagdo no exterior e de auxilio & pesquisa.
Um exemplo é o Observatério Capes, com cardter de educagdo continuada.

A categoria seguinte é expanséo via aproximagdo Universidade-
Sociedade (sécioemancipatéria). Envolve marcos facilitadores e orientados do
acesso ao ES pelos grupos émicos e oriundos de escolas piblicas. E o caso da
expansdo de acesso pelo sistema de cofas — instituicdes federais e da expan-
sdo de acesso pelo ProUni — instituicdes privadas.

A categoria de expansdo via aproximagdo Universidade-Sociedade
[orientada para o empreendedorismo) abarca as estratégias de desenvolvi-
mento e de solugdo de problemas, bem como as de empreendedorismo
propriamente ditas. EstGo incluidas as modalidades e os formatos que facilitam
o preparo de profissionais diretamente para o mercado.

A (ltima das categorias é a de expansdo pela via da avaliogdo,/qua-
lidode. Ela se compde de marcos ligados ao estabelecimento do sistema de
avaliacdo (Sinaes e desdobramentos), normas e critérios para credenciamento,/
reconhecimento/autorizacdo de insfituicdes e cursos, regulacdo, supervisdo e
avaliagdo de cursos, bem como formagdo e qualidade.

A infernacionalizagdo é uma categoria transversal de expansao
pela ampliagdo de alternativas internacionais e seus processos facilitadores e
fomentadores do crescimento da educacdo superior. Os movimentos de inferna-
cionalizagdo indutores de expansdo sdo, frequentemente, vinculados a Redes
Infernacionais e preveem cursos realizados parcialmente no exterior. As criticas
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advém da aceitacdo de cursos com baixa credibilidade, e da introducdo de
modelos exégenos sem a devida adaptagéo e andlise de condicdes locais.

A identificacdo de convergéncias temdticas nos marcos regulatérios
selecionados como exemplares é expressiva da sinalizagdo de uma linha
temporal e de sua organizagdo em categorias. Nos dois pontos mencionados,
a ideia que subjaz é a de que marcos tem marcas sejom elas temporais ou
temdticas. E uma dela é certamente o fato de que o movimento expansionista,
a partir de meados dos anos 2000, enveredou por uma expansdo qualificada
pelas politicas étnicas e de cotas.

2. Expansdo da educagdo superior no movimento indutor dos
marcos regulatérios e da internacionalizagéo

As categorias de expans@o derivadas de marcos regulatérios indutores
de arquiteturas académicas e de expansdo sdo aqui discutidas nos contornos
da infernacionalizagdo, pelo espaco que ela ocupa na ES de hoje.

Antes de adentrar tal discuss@o, cabe lembrar a linha de tfempo que
perpassa as fases de expansdo da educacdo superior brasileira identificadas
por Morosini e Franco (2000) e por Franco e Morosini (2001), na qual des-
facam que a expansdo acontece nas instituicoes, nos cursos, € no sistema
como um fodo. As autoras mostram que, na década de 1970, ocorreu a pri-
meira fase, na qual se identifica a expansdo das Instituicoes de Ensino Superior.
Nesse periodo, se desdobra a reforma universitaria de 1968, num confexto
no qual as comunidades pressionavam pelo acesso & educagdo superior reve-
lando-se na interiorizacdo do ensino e na criagdo de cursos de pds-graduagdo.
Ainda nessa década, feve vigéncia o | Plano de Pés-Graduagdo (1975-1979).
A politica educacional da ocasido influenciou direfamente o plano e reforcou
o sistema universitario para formar recursos humanos qualificados, o que, na
década de 1970, era considerado necessdrio ao desenvolvimento econdmico
do Brasil. (RAMOS, 2006). O movimento de infernacionalizacdo é registrado
na mobilidade & qualificagdo no exterior de académicos que buscavam o dou-
torado e mais raramente o mesfrado.

J& na década de 1980, a fase que se identifica é a de expansdo de
cursos fanto de graduagdo como de pdsgraduacdo. Nessa fase, o movimento
de mobilidade ao exterior tende a uma diminuigéo, pois, com a expansdo e
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consolidagcdo de programas de pés-graduacdo no pais, atende-se a necessi-
dade de formagao de quadros de pessoal qualificado.

Na década de 1990, observa-se a fase da expansdo do sisfema de
educagcdo como um fodo, com a diversificagdo de cursos e programas. Essa
fase dé continuidade ao movimento de diminuigGo de qualificagdo dos acadé-
micos no exterior e de qualificagdo desses no Brasil. E de registrar a expansdo
do nimero de programas de pdsgraduagdo.

As autoras fambém vislumbram uma quarta fase, marcada pela legis-
lacdo e regulacdes indicativas de uma nova reforma universitaria, de uma nova
énfase na avaliagdo e no cardter de socializagdo da prépria expansdo.

No Brasil, a partir da LDB/ 1996 se torna mais sistemdtica a vincu-
lagGo entre a pressdo de acesso, marco regulatério e estrutura expansionista,
tendo, em seu cerne, as arquiteturas académicas. Estudos sinalizam a
DB/ 1996 como um significativo marco regulatério da expanséo da educo-
¢@o superior brasileira, pois abre as porfas para mudangas que se reflefem
na organizagdo académica. Assim, podese entender o PNE-2001, as poli-
ficas que instituem o Sistema Nacional de Avaliagcdo (Sinaes), os movimentos
de infernacionalizagdo e as politicas de cotas a partir de 2006. (FRANCO,
MOROSINI, OUVEN, DEUS, ZANETTINIRIBEIRO, 2010).

Essa breve sintese identifica a internacionalizacdo como um deter-
minante fransversal as categorias apresentadas. Assim, as categorias de
expansdo pela via numérica; expansdo pela via de ampliacdo de alternativas
— &mbito brasileiro, expansdo pela produgdo do conhecimento; e expansdo
pela via da aproximagdo universidadesociedade sofrem a influéncia da infer-
nacionalizacdo universitdria.

A categoria mais tradicional em influéncia da infernacionalizacdo ¢ a
expansdo pela produgdo do conhecimento (cientifico e formativo). A internacio-
nalizagdo da educagdo superior é mais dgil e mais rdpida na fungdo académica
de produgdo de conhecimento visto que ela é decorrente de uma das funcdes
universitarias — a pesquisa?, a qual fem, em seu cerne, a livre circulacdo do
conhecimento. A fungdo investigativa tem uma autonomia ligada ao pesquisador
e este busca relagdes internacionais para o desenvolvimento de sua atividade.

A expansdo da investigacdo na Sociedade do Conhecimento vem
acompanhada do desenvolvimento de redes infernacionais de pesquisa com
um grande fomento pela Capes, Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnolégico (CNPg), Unico Europeia, e outras agéncias internacio-
nais. Também inferferindo na expans@o n&o fanto na perspectiva quantitativa,
mas na perspectiva qualifativa citase o brain gain — atragdo de cérebros — o
que afefa ndo sé os pesquisadores que se evadiram, mas também afrai pesqui-
sadores de outros paises pelas potenciais condicdes de emprego no Brasil®.

As atividades de infercambio e cooperacao infernacional da Capes
constituem importantes instrumentos para a ampliagdo da competéncia cien-
fificofecnolégica do pafs. Silva Filho (2012) relata que, no ano de 2011,
as acdes da Diretoria de Relacdes Internacionais totalizaram um investimento
de mais de R$ 290 milhdes, o que significa um aumento de /3% em relagdo
a 2010. Foram apoiados aproximadamente 900 projetos de cooperagdo e
mais de 8.500 alunos/pesquisadores receberam bolsas para desenvolver
suas afividades no exterior nas modalidades graduag@o sanduiche, mestrado,
mestrado sanduiche, doutorado Sanduiche, doutorado pleno, estagio sénior e
capacitagdo para profissionais da educagdo (Figura 1). Em 2011, foram nego-
ciados 39 novos acordos de cooperagdo com Alemanha, Bélgica, Ching,
Cingapura, Colémbia, Dinamarca, Equador, Israel, ltélia, Portugal e Suécia,
além de quatro acordos com o Canadd, quatro com o Reino Unido, seis com
a Coreia do Sul e quatorze com os Estados Unidos.

Figura 1
Acdes no dmbito internacional e Bolsistas, Diretoria de Relacoes
Internacionais/Capes, 2011

Crescimenic =5 o Aambito T 3077 408 ; % [ ETTRASGLRCS

TR 28 Prosea

Fonte | Silva Filho, 2012

Revista Educagéio em Questdo, Natcl, v. 42, n. 28, p. 175-198, jan./abr. 2012



Artigo

Para celebracao em 2012, vinte novos acordos estdo sendo negocia-
dos com a Bélgica, Espanha, Inglaterra, Australia, Ilanda, Escocio, Canadd e
com mais de uma dezena de universidades dos Estados Unidos.

A internacionalizacdo também ocorre como solidariedade. A
Cooperagdo para o Desenvolvimento financiou, em 2011, afividades aca-
démicas de 1058 estrangeiros, principalmente através dos Programas de
cooperacdo Sul-Sul, destacando-se os Programas Programa de Estudante
Convénio de Pés-graduagdo — multilateral (PEC-PG), Programa de Formag@o

Cientifica — Angola, Cabo Verde, Mocambique (PROFOR) e PRO-HATI.

Em 2012, segundo a DRI/Capes, hd uma previsdo de implementa-
¢do de mais de 10.000 novas bolsas, agdo que deve totalizar o orgamento de
aproximadamente R$ 600 milhdes. A evolugdo do investimento 20052011 &
marcada por um aumento progressivo que tende a se refletir, numericamente,

em diversas modalidades. Em 2005, era da ordem de R$ 120 milhdes e em
2011 da ordem de R$ 320 milhdes.

Um movimento voltado a mobilidade para o exterior, mas que reflete
uma mé&o de dupla via, é o programa Ciéncias Sem Fronteiras,® que prevé, em
quatro anos, a concessdo de 100.000 bolsas para estudos no exterior. Além
disso, busca atrair pesquisadores do exterior que queiram se fixar no Brasil ou
estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros, nas dreas prioritarias
definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores
de empresas recebam freinamento especializado no exterior.

A expansdo da educacdo superior através da categoria de expansdo
numérica fambém sofre a influéncia da infernacionalizacdo. Exemplifica-se com
o Sinaes (Sistema Nacional de Avaliag@o da Educacdo Superior) que, entre
as suas finalidades, é destacada a de orientagcdo da expansdo da oferfa, a
melhoria da qualidade da educag@o, o aumento da eficacia institucional, o
aumento da efefividade académica e social, o aprofundamento dos compro-
missos e a responsabilidade social das IES.

Em sintese, a internacionalizacdo da educacdo superior vem aumen-
tando sua influéncia no pals e consequentemente no processo de expans@o e
nas categorias anteriormente citadas. Ainda, poderse-ia afirmar que a infer-
nacionaliza¢do, como cafegoria isolada, é emergente, isso porque o modelo
de infernacionalizacdo institucional predominante no pafs é o periférico. Esse
processo se caracteriza pela presenca de atividades internacionais em alguns setores
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da IES. Est¢ localizado junto as afividades de pesquisa e, nesse, caso elas ocorrem
junto aos programas de pds-graduagdo strifo sensu. Suas estratégias m como marca
a cooperagdo internacional por meio do intercambio de alunos e professores e de

convénios. (MOROSINI, 2006).

Reflexdes conclusivas

O presente frabalho teve como obijetivo identificar categorias de mar-
cos regulatérios da expansdo da educacdo superior brasileira pos DB/ 1996,
que trazem consigo a marca da organizagdo institucional e académica desse
nivel de ensino (formatos e modalidades) e suas aproximacdes com a inferna-
cionaliza¢@o como tendéncia da ES contempordnea.

A busca de respostas para a questdo que impulsionou o trabalho trouxe
consigo reflexdes e ligdes ligadas ao processo investigativo e aos seus resultados.

Um ponto, mais geral, mas ndo menos gerador de novos questio-
namentos, é o de que os marcos regulatérios, assim como as arquiteturas
académicas, ampliaram o seu sentido de regulacdo e, hoje, a tendéncia é
a de que eles sinalizam um entendimento do sentido que atribuem para a
qualidade e os respectivos indicadores, bem como a configuragdo dos pro-
cessos avaliativos que frazem consigo. Com isso, se quer dizer que os marcos
regulatdrios transcendem o controle e adentram processos de afericGo de qua-
lidade, nos quais predominam configuragdes de uma gestdo democrdtica. E
expressiva, nos marcos, a forca indutora da organizacdo participativa que
eles indicam, ancorada em frocas intergrupais e interinstitucionais, nos quais a
minoria pode se fornar a maioria, numa nitida inversGo de papéis caracteristi-
cos da estruturacdo democrdtica.

Né&o surpreende que as regulamentagdes caminhem junto com a
expansdo. A regulac@o, no entanto, vai além da regulamentacdo, pois as
suas diretivas, como anfes foi colocado, #€m presente dois elementos basila-
res que fazem diferenca efefiva: a referéncia em padrdes estabelecidos e os
aponfamentos para a afericdo dos proprios padrdes de referéncia. Enquanto
os primeiros s@o, muitas vezes, de origem nebulosa quando néo distantes da
realidade circundante, os Gltimos, sim, implicam mudanga processual e permi-
fem anfever também prdticas participativas.
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Nas colocagdes acima, fica claro o cardter estratégico da regulamen-
fac@o e da regulacdo. J& ndo fica 1o claro, exige esforco reflexivo, entender
que o movimento do patamar da norma, anfes mencionado, em dire¢do ao
esclarecimento da norma-referenciada em padrdes € também um movimento
estratégico e processual que vai além de pressdes mediatas, sejom elas de
ordem transnacional, nacional, ou até mesmo de metarregulacdo, como antes
foi dito. As escolhas tém subjacente forgas indutoras pessoais e /ou de micror-
regulacdo local, sendo pois estratégicas.

Refomando os resultados especificos, as arquiteturas académicas
englobam as organizagdes institucionais e as académicas, estando incluidos
os distintos tipos de Instituicdes de Ensino Superior que esfruturam os censos de
educagdo superior brasileira, na tltima década. O modo de possibilidades de
oferecimento da educacdo — presencial /virtual e de perfis formativos (cursos
sequenciais, cursos tecnolégicos) — é fambém parte infegrante das arquiteturas
académicas da ES brasileira.

A andlise mostrou as seguintes categorias de expansdo da ES brasi-
leira: categoria de expans@o pela via numérica; categoria de expans@o pela
via de ampliagdo de alternativas — @mbito brasileiro; categoria de expansao
pela producdo do conhecimento (Cientifico e Formativo); categoria de expan-
s@o estratégias de aproximagao Universidode-Sociedade orientada para a
emancipagdo e para o empreendedorismo, aqui incluidos o desenvolvimento
e a solug@o de problemas; e a categoria de expanséo pela via da avaliagdo.

Um ponto a chamar a atengéo é o de que os marcos regulatérios se
expressam como re-definidores de modelos. Isso fica mais evidente no Brasil
a partir da LDB/ 1996, quando se forna mais sistemdtica a vinculagdo entre
a pressdo de acesso, marcos regulatdrios e estrutura expansionista, tendo, em
seu cere, as arquiteturas académicas. Um segundo ponto a chamar atengéo
é o de que, mesmo sem o uso denominativo, distintas arquiteturas foram sendo
desenvolvidas ao longo da frajetéria da ES. No afé de atender ao preciosismo
tedrico e politico que as expressdes carregam consigo, ndo se pode esque-
cer que o uso de um termo fora do seu confexfo muda o seu senfido e pode
interferir na pratica para a qual se dirige. Assim, enfender as forcas indutoras
que subjazem aos marcos regulatérios da educacdo superior brasileira e suas
provéveis marcas, bem como, seus sentidos e possibilidades de préticas, pode
significar possibilidades de redireciondrlos. Isso é estratégico.
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Finalmente, pode-se afirmar que a fendéncia de internacionalizagcdo

da ES brasileira vem aumentando sua influéncia no Brasil, encaminhando para
novas alternativas organizacionais. A internacionalizagdo é uma cafegoria frans-
versal na expans@o, que tem presenca em fodas as categorias identificadas. Ela
se manifesta na emergéncia de novas possibilidades de organizagéo académica
e institucional, imprimindo uma marca que, mesmo questiondvel em diversos
de seus principios, abre possibilidades de didlogo com outras realidades. E a
face estratégica dos marcos regulatérios vinculados ¢s arquiteturas académicas
enquanto movimento indutor da expansdo da educagdo superior brasileira.

Notas

A Declarac@o de Sorbonne, de 25 de maio de 1998, foi assinada no 800.° aniversario da
Universidade de Paris, pelos ministros responsdveis pelo ensino superior da Alemanha, Franca,
ltdlia e Reino Unido. A Declaragdo de Bolonha, assinada em 19 de junho de 1999, por repre-
sentantes de 30 paises europeus, ressaltou a importancia do desenvolvimento do saber para a
humanidade e preconizou o Espaco Europeu do Ensino Superior (EEES).

O formato organizativo de Educagdo Bésica encontrou ressondncia no nivel superior devido cos
desdobramentos formativos para docentes que nela atuardo. Ao abranger a Educagéo Infantil,
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que poderiam ser administrados pela Unido, estado
e municipio, fal formato reforgou, em primeiro lugar a aspiragdo, no horizonte, pela ampliagdo
da obrigatoriedade e em segundo lugar a diversidade da administracdo de oferecimento. E
perfinente lembrar que a Educagdo Infantil, até a idade méxima de cinco anos, tem a garantia
do dever do Estado, o Ensino Fundamental ¢ firmado na duragéo minima de @ anos, obrigatério
e gratuito e o Ensino Médio permanece com a duragdo minima de trés anos. A BD também
prevé a Educacdo de Jovens e Adulios, gratuita, para aqueles com mais de 15 anos no Ensino
Fundamental e com mais de 18 anos no ensino médio. A lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — admite a matricula no Ensino Fundamental de nove anos, a iniciar-se aos seis anos de
idade. O Plano Nacional de Educacdo/PNE de 2001, torna o Ensino Fundamental de nove
anos metfa progressiva da educagdo nacional. A lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 —
amplia o Ensino Fundamental para nove anos de duracdo, com a matricula de criangas de seis
anos de idade e estabelece prazo de implantacdo, pelos sistemas, até 2010.

Documento criado por GT Interministerial composto por membros da Casa Civil, da Secretaria-
Ceral da Presidéncia da Republica [SGPR) e dos Ministérios da Ciéncia e da Tecnologia (MCT),
do Planejamento, Orcamento e Gestdo [MP), da Fazenda e da Educagdo (MEC).

J& a fungdo ensino, principalmente o de graduacdo, é controlada pelo Estado e, no caso brasi-
leiro, fortfemente, desde o processo de autorizagdo e reconhecimento de uma faculdade ou IES,
credenciamento de cursos superiores, adequagdo as direfrizes curriculares dos cursos, implanta-
¢do e execucdo do processo de avaliagdo institucional e o reconhecimento de fitulos e diplomas
realizados no exterior. O formalismo e a dependéncia 'as politicas estatais dificultam a autonomia
da fungdo ensino no contexto da internacionalizagéo da educagdo superior. Com o crescimento
dos blocos econdmicos a internacionalizacdo da funcdo ensino vem sendo estudada e estraté-
gias esfdo sendo propostas, fanto na Unido Europeia como na América Latina.
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5 Muitos dos académicos que migraram se mantém em confafo com seus colegas do pafs de ori-
gem através de relagdes cientificas e/ou sociais e podem refornar a seus paises de origem como
professores visitantes, pesquisadores e consultores. Ainda outros académicos retornam quando
a situagdo politica em seu pais de origem lhes permite maior liberdade académica. As relagdes
entre os talentos emigrados e o pafs de origem vém sendo muito facilitadas pelo desenvolvimento
da internet. Da mesma forma a fixagdo de talentos nos paises geralmente industrializados é
dependente da politica imigratéria, de seus beneficios ou dos entraves propostos & fixagdo.

6 Ciéncia sem Fronteiras é um programa que busca promover a consolidagd@o, expans@o e
intfernacionaliza¢do da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por
meio do intercdmbio e da mobilidade internacional. A iniciativa ¢ fruto de esforco conjunfo dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e do Ministério da Educagao (MEC), por
meio de suas respectivas instituicdes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino
Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC. As dreas de fomento sdo: Engenharias e demais
areas fecnolégicas; Ciéncias Exatos e da Terra; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saide;
Computagdo e Tecnologias da Informacdo; Tecnologia Aeroespacial; Farmacos; Produgdo
Agricola Sustentavel; Pefrdleo, Gas e Carvao Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia Mineral;
Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais; Tecnologias de Prevencdo e Mitigagdo de
Desastres Naturais; Biodiversidade e Bioprospeccao; Ciéncias do Mar; Indistria Criativa (voltada
a produfos e processos para desenvolvimento fecnologico e inovacdo); Novas Tecnologias de
Engenharia Construtiva; Formagao de Tecnélogos.
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