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contribuicdo a discussdo sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel

Resumo: Neste texto, apresentam-se as experiéncias de organizacdo dos catadores de
materiais reciclaveis, a partir da pesquisa de campo realizada em Gravatai/RS. Ele esta
dividido em trés partes. Na primeira, destacam-se as condi¢Oes de vida dos trabalhadores que
realizam a coleta de materiais reciclaveis na cidade. Na segunda e terceira partes, apresentam-
se elementos pertinentes as relagdes forjadas nos processos de organizacdo dos catadores
como associados ou cooperativados, bem como as tecnologias produzidas e acessadas para a
realizacdo da coleta de materiais reciclaveis. De modo geral, a pesquisa revela as relacoes
entre as tecnologias e as formas de sociabilidade, evidenciando o meio ambiente e a
sustentabilidade como aspectos importantes e, por vezes, implicados diretamente com 0s

processos de organizacdo socioecondmica do segmento de catadores de materiais reciclaveis.
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Introducéo

As transformacdes sociais e econdmicas ocorridas no Brasil, a partir da década de 90,
podem ser compreendidas através da terceira onda de transformacdo produtiva e das
redefini¢des do papel do Estado, que provocaram um conjunto de modificagcdes econdmicas e
sociais, afetando varios setores da sociedade, principalmente, os setores populares e ndo

incluidos no mercado formal de trabalho. Nesse movimento, além de se agudizarem as

L A andlise, ora apresentada, é resultado de pesquisa realizada para fins de elaboracéo de tese de doutoramento
junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul — PUCRS. Para apresentar as experiéncias de organizacao social e econdmica do segmento de catadores de
materiais reciclaveis recorreu-se a diversas fontes. Em primeiro lugar a documentos elaborados no interior do
MNCR, como cartilhas, orientacbes e organogramas, publicados na internet e outros documentos,
disponibilizados pelo MNCR/RS e pela Prefeitura Municipal de Gravatai, tais como diagnésticos, relatorios e
contratos. Em segundo lugar, trabalhos académicos e artigos voltados ao tema. Por Gltimo, com maior
intensidade, depoimentos de catadores colhidos em entrevistas, reuniGes e eventos, Ressalta-se que a referida
pesquisa foi realizada entre os anos de 2010 e 2011, no Municipio de Gravatai/RS e cumpriu todos os requisitos
cientificos e éticos.
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condigdes de trabalho e as sociabilidades de grande parcela da populacédo, criaram-se maiores
dificuldades de insercdo para aqueles que j& se encontravam excluidos do trabalho formal.

A partir de transformacGes no mercado de trabalho, com a afirmacdo de novos
processos de producdo, gestdo e acumulacéo capitalista, alteraram-se também as relacdes de
trabalho, com o consequente aumento do desemprego e das desigualdades sociais. Essas
transformagfes produziram novas demandas societarias e a multiplicacdo de estratégias
individuais e coletivas de sobrevivéncia, nas quais parcela da Populacdo Economicamente
Ativa excluida dos postos formais de trabalho desenvolveu novas formas de organizacdo do
trabalho e da producéo, para a geracdo de trabalho e renda e de insercdo produtiva. Muitas
dessas formas sdo instauradas a partir de préaticas e discursos voltados ao meio ambiente e a

sustentabilidade, elementos fundamentais para a elaboracédo e desenvolvimento de suas acoes.

Deste modo, estrutura-se o presente artigo visando participar do debate a acerca da
sessdo tematica meio ambiente e desenvolvimento sustentavel a partir da apresentacdo das
experiéncias de organizagdo social e econdmica do segmento de catadores de materiais
reciclaveis segmentos. Para tanto, num primeiro momento se faz uma aproximacdo as
principais caracteristicas das condicdes de vida daqueles que atuam na coleta seletiva na
cidade de Gravatai. No segundo e terceiro momentos, desenvolve-se os elementos pertinentes
as relacdes forjadas nos processos de organizacdo dos catadores como associados ou
cooperativados, bem como as tecnologias produzidas e acessadas para a realizacdo do

trabalho de coleta de materiais reciclaveis. E, por fim, se faz algumas consideracdes finais.

1 - As condigdes de vida e de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis

Em Gravatai, a populacdo de catadores de materiais reciclaveis é de mais de 3 mil,
segundo as estimativas do MNCR/RS?. Determinar o nimero de catadores nas cidades ndo é
tarefa facil. Eles ndo estdo dentro das industrias de reciclagem, local de processamento e
transformacdo dos materiais reciclaveis, tampouco estdo dentro dos galpdes de triagem,
espacos privilegiados para garantir a invisibilidade da ocupacéo e do catador. Como em tantas
outras cidades do Brasil ou do mundo, os catadores estdo nas ruas, catando materiais

reciclaveis. Alguns se organizam por intermédio de associacdes e cooperativas, mas, de modo

2 Esse nimero pode chegar a 5 mil segundo as estimativas da ONU. Para esta organizacao, 2% da populagao das
cidades da América Latina e da Asia constituem-se de catadores materiais reciclaveis (DIAS, 2009).



geral, desenvolvem a atividade de coleta sem vinculos e arremetem aos intermediarios® o
resultado diario do seu trabalho.

No que se refere a sua producdo e a sua reproducdo, esses trabalhadores
protagonizam a condicdo de catadores, trabalhadores que atuam na coleta de materiais
reciclaveis como fonte da subsisténcia prépria e dos seus familiares. Sdo trabalhadores ndo
assalariados, mas que cumprem papel decisivo para a industria da reciclagem, sem, no
entanto, serem participes desse processo industrial. Todavia, sua atividade relacionada a
limpeza urbana lhes garante o desempenho de um importante papel para os poderes publicos
municipais que, ao contratarem as associagcdes ou cooperativas de catadores para a prestacao
de servicos, tornam esses trabalhadores participes da coleta seletiva urbana. Na realidade, eles
se encontram em um contingente de populacdo que trabalha na condicdo de terceirizados. Na
informalidade ou nao, relacionados imediatamente com a dindmica da producdo, suas praticas
ultrapassam o0s espagcos das empresas, COmo requer a reorganizacdo econémica e social
encarregada de atualizar formas tradicionais de subordinagdo (MOTA e AMARAL, 2006).

Longe de restringir esses trabalhadores as referidas formas, cabe lembrar outros
segmentos sociais que compartilham condices semelhantes, englobando atividades isoladas e
outras que agrupam pessoas que ndo tém seus direitos como trabalhadores assegurados e que,
portanto, tém seus processos mediados por condigdes sociais presentes na realidade e, por
vezes, por acdes publicas realizadas a partir de politicas de inclusdo social e econdmica.
Todavia, por ter somadas essas “duas dimensdes de um mesmo movimento levadas a efeito
pelo mercado e pelo agenciamento do Estado” (MOTA, 2002, p. 20), a ocupacéo de catador
de materiais reciclaveis se tornou reconhecida oficialmente. Se, de um lado, avalia-se que o
trabalho de coleta e os processos a ele correspondentes sdo mediados pela intervencéo estatal
e pela recomposicédo politica da subalternidade dos trabalhadores (MOTA, 2002), de outro, a
organizacdo nacional dos catadores avalia a oficializacdo da ocupagdo relacionada a
importancia do trabalho do catador para cadeia da reciclagem; reconhece, porém, que o
catador vive na miséria (MNCR, 2010b).

De fato, as experiéncias em torno da organizacdo socioeconémica dos catadores de
materiais reciclaveis envolvem relagcbes complexas: a ocupagdo se expande entre 0s grupos
pobres e miseraveis 0s quais se tornam trabalhadores da coleta seletiva urbana. Nesse

contexto, os catadores, antes de tudo, vao buscar atender suas necessidades de habitacgéo,

3 Trata-se de compradores dos materiais coletados pelos catadores nas ruas. Esses intermedidrios se estabelecem
em pequenos depdsitos, as vezes, nos proprios domicilios, onde negociam com catadores para posterior
fornecimento de materiais reciclaveis aos grandes compradores.



salde, assisténcia social, organizados como movimento social, além de reivindicarem a
implementacdo de politicas de inclusdo social e econdmica diante da possibilidade de os
poderes publicos municipais contratarem as associacfes e cooperativas de catadores para
prestacdo de servicos de coleta seletiva.

Antes, porém, de discutir como se d& o processo de insercdo dos catadores,
considerando a efetivacdo de politicas sociais que englobam os programas de contratacdo das
cooperativas e a organizacdo do coletivo, € preciso saber quem sdo e como vivem esses
trabalhadores, visto que suas caracteristicas dao bases as acdes desenvolvidas no ambito das
politicas de inclusdo socioeconémica®,

De imediato pode-se afirmar que os catadores sdo trabalhadores cujas condicOes de
vida estdo relacionadas ao fato de viverem na informalidade, organizados ou ndo, e de
viverem do lixo, em situacdo de pobreza e pauperizacdo. Muitas vezes, a imagem de homens,
mulheres e criancas sobre um lixdo, competindo pelos restos que dardo substancia a sua
subsisténcia, tem sido utilizada para sensibilizar a populacéo e comp&e um item importante do
mercado de imagens, cujas finalidades servem a diversos interesses. Se, para determinados
ambientes, € importante produzir essa imagem, associando o catador ao icone da degradacao
humana, para o préprio catador, ela representa o lugar de onde ele quer sair sem, no entanto,
deixar de viver dos materiais reciclaveis encontrados no lixo®.

Diante dessas condic6es, porém, o trabalho de coleta de materiais reciclaveis é aceito
pelo Estado, respaldado pelas empresas e Util para toda sociedade, culminando como uma
alternativa ao crescente desemprego e a preservacdo ambiental e, também, como objeto de
politicas de geragdo de trabalho e renda. A vivéncia dessas condi¢Ges vai tecer experiéncias
particulares de vida e trabalho para o segmento de catadores de materiais reciclaveis.

Assim, nesse primeiro momento, busca-se dizer quem sdo e como vivem O0S
catadores de materiais reciclaveis de Gravatai/RS®. Na sequéncia sio apresentadas algumas
caracteristicas dessa populagcdo incluindo idades, géneros, assim como aspectos da

composicdo e dos modos de organizacdo familiar em relacdo ao trabalho, além de

4 Parte das ag0es dirigidas aos catadores de materiais reciclaveis é articulada pelo CIISC. Em 2010, por meio do
Decreto n° 7.405, o CIISC passou a ser denominado Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis e passou a ser coordenado pelo MDS e pelo MMA,
conforme consta na Portaria Interministerial n® 265 de 2010.

> Cabe sublinhar o documentario Estamira, de Marcos Prado (2006) e destacar o documentario Lixo
Extraordinario, de Lucy Walker et. al. (2009).

® Para esta pesquisa, cabe repetir, foram realizadas 150 entrevistas estruturadas, com utilizacdo de formularios
dirigidos aos catadores de materiais reciclaveis. Com 10 destes catadores, também foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com uso de um roteiro. Além disso, foram feitas observacGes em reunides, seminarios,
assembleias e em outros eventos organizados para ou pelos catadores.



informagdes sobre os rendimentos provenientes da coleta de materiais reciclaveis.
Posteriormente, sdo apresentados os dados sobre as condicGes de vida desta populacdo,
incluindo elementos associados as diferentes dimensdes como moradia, satde, escolaridade,
entre outras. A analise dessas caracteristicas e condicdes de vida € pertinente para dar
visibilidade as relacbes que se estabelecem entre esses sujeitos. A particularidade das
experiéncias e dos modos de vida dos catadores de Gravatai permite problematizar as formas
de sociabilidade que se constituem nos processos em que eles estdo inseridos, bem como as
tecnologias das quais lancam méo para a realizacédo das atividades de coleta.

Em geral, a populacdo de catadores entrevistada se caracteriza como de adulto-
jovens, com uma média de idade de 38 anos; 84% deles tém mais de 26 anos. Entre os
entrevistados, 61,3% se constituem por mulheres, demarcando o aumento destas no
desenvolvimento da atividade de coleta. Segundo as liderancas do MNCR/RS, essa situacdo
mudou marcadamente nos Gltimos anos. Em uma situacdo de apreciacdo dos dados da
pesquisa, uma lideranca observou: Como mudou! H& pouco mais de dois anos a maioria era
de homens’.

Assim como se destaca 0 aumento do numero de mulheres nas atividades de coleta,
também se identifica que algumas delas estdo nessa atividade hd muito tempo, pois a
ocupagio no é recente na cidade: Atuo na catacéo e triagem ha mais de dezessete anos®; Eu
tenho mais de trinta anos na catacdo®. Também ha mulheres que ja trabalhavam como
catadoras em outras localidades e por isso estdo nessa atividade em Gravatai ha mais tempo.

A condicdo feminina no trabalho também implica a organizacéo do espaco domestico
em funcdo dos cuidados com os filhos. Para elas, a situacdo é bastante dificil, pois, durante o
tempo que se dedicam ao trabalho, ndo tém possibilidade de delegar o cuidado dos filhos a
terceiros. Diante dessa realidade, relatam que o trabalho na coleta facilita, pois podem levar os
filhos a escola e estar em casa quando eles regressam para as refeicGes. Para dar conta de
trabalhar e cuidar dos filhos, elas saem dos bairros onde residem em pequenos grupos, em
torno das quatro horas da manhd, e retornam proximo do horario de levar os filhos para a
escola. Para algumas, essa € a Unica viagem; para outras, o final da tarde, quando as criangas

ja estdo em casa, € hora de voltar para a rua para a segunda viagem do dia. Como se pode

" Catador de 26 anos, representante estadual e militante ativo do MNCR, participou de diversos eventos
nacionais e internacionais.

8 Catadora de 48 anos, cooperada, atua na unidade de triagem e participa de atividades relativas aos grupos
organizados. Ja trabalhou como cuidadora de pessoas com sofrimento psiquico.

® Catadora com 53 anos, cooperativada, moradora da Vila Pontilhdo; exerce lideranca entre os catadores.
Excluida do sistema educativo formal antes de concluir a 42 série.



perceber, 0 aumento do ndmero de mulheres nas atividades de coleta estd relacionado a
associagédo do trabalho com a vida familiar.

O trabalho das mulheres na coleta de materiais reciclaveis tem muitas facetas. Alem
de determinadas normas de género como capacidade para decifrar “os diversos materiais
através do toque, do olhar e do cheiro” (RIBEIRO, 2011), o trabalho de mulheres esta
relacionado ao aumento da pobreza e a extrema precarizacdo das condi¢des sociais dos
sujeitos. Os depoimentos revelam a insercdo no trabalho de coleta motivada pela necessidade;
entretanto, a insercdo nos grupos organizados € limitada devido ao preconceito e ao
machismo: Acho que eles pensam que somos burras. Ndo reconhecem que as mulheres
também sdo capazes. Se a gente é capaz de coordenar a familia, a gente € capaz de muita
coisa. Os homens se preocupam em serem orientados por mulheres®°.

Esse depoimento expdBe as situacdes vividas pelas mulheres na realizacdo do trabalho
de coleta, semelhantes as relagdes histdricas nas quais elas tém sido submetidas ao trabalho
precario. Observou-se que, na organizacgdo local, realizam o trabalho tanto nas ruas quanto nas
unidades de triagem, mas nao existem mulheres na representacdo politica do segmento. Desse
modo, podem-se constatar outras desigualdades se perpetuando no interior da propria
organizacao.

Aléem de constituirem a maioria no desenvolvimento do trabalho de coleta, as
mulheres também sdo maioria na chefia dos lares. Dentre os entrevistados, 61,3% s&o
mulheres, chefes de familia, responsaveis pelo provimento de condi¢bes de subsisténcia para
seus grupos familiares, os quais 34% sd@o compostos por 3 a 5 pessoas.

As situagdes das pessoas que compdem os grupos familiares sdo diversificadas.
Observou-se que muitas familias acolhnem familiares que ndo ingressaram no mercado de
trabalho formal, ou que estdo desempregados e também aqueles que desenvolvem outras
atividades informais concomitantemente, as quais, porém, ndo lhes garantem a constitui¢do do
seu proprio grupo familiar. Desse modo, pode ser constatada a presenca de filhos na fase
adulta que sairam de casa em busca de trabalho e, por ndo se inserirem no mercado formal,
tiveram de regressar, assim como outras pessoas com vinculo de parentesco ou ndo. Também
é comum o acolhimento de pessoas pelo fato de desenvolverem a mesma atividade, no caso, a
coleta de materiais reciclaveis. 1sso demarca uma solidariedade forjada pela condi¢gdo comum
em gue esses se encontram, qual seja: de desemprego. De certo modo, diante do desemprego,

o grupo familiar é encarregado de dar conta das condi¢fes de subsisténcia dos seus membros.

10 1dem.



Observa-se, também, que a realizacdo da coleta de materiais reciclaveis tem muito a
ver com o trabalho empregado pelo grupo familiar. Ainda que as criangas ndo participem da
coleta realizada nas ruas da cidade, elas desenvolvem atividades de triagem e de separacdo
dos materiais reciclaveis, realizadas nos quintais das préprias casas. Na realidade, o trabalho
de coleta, e, principalmente, o de selecdo, envolve todas as pessoas que vivem no domicilio.
Assim, os rendimentos que para 42,7% dos entrevistados variam entre R$ 300,00 a R$
600,00/més nao sdo determinados somente pelo nimero de pessoas que catam na familia, mas
pelo tempo de trabalho dedicado a catacdo, pelos locais onde a coleta € realizada, pelo
dominio técnico que permite o reconhecimento de materiais com maior ou menor valor, entre
outras variaveis.

Consideradas as caracteristicas da populacdo de catadores de materiais reciclaveis de
Gravatai/RS, na sequéncia sdo apresentados aspectos relacionados as suas condi¢fes de vida.
A andlise dos dados mostra que a grande maioria dos catadores entrevistados, 87,3%, vive na
cidade ha mais de cinco anos e que 68,7% sdo de origem urbana. A configuragdo atual do
municipio condiz com essa realidade, pois dos 255.660 habitantes, 243.497 vivem no espaco
urbano (IBGE, 2010). Entretanto, essa concentracdo urbana contribui para o aumento da
demanda e, consequentemente, para a valorizacdo da moradia, tornando-a quase impossivel
para as pessoas pobres.

Além disso, se as expectativas de emprego geradas pelo aumento do numero de
industrias, de um lado, atraem populacdes de outros municipios, de outro, contribuem ainda
mais para aumentar a demanda e encarecer a moradia. 94,7% dos catadores entrevistados sao
provenientes de outras cidades do Estado e moram em bairros e areas afastadas do centro de
Gravatai. Submetidos ao pagamento de aluguéis de menor preco, por vezes, os catadores
declaram que sdo explorados por estelionatarios que tanto vendem quanto locam casas
construidas em areas publicas: Comprei essa casa e pago R$ 200,00 por més, mas nado tenho
os documentos porque o terreno é da Prefeitura®®.

Situacdes como essa foram constatadas quando se indagava sobre as condicGes de
moradia dessa populacdo. Observa-se que os catadores, com muita frequéncia, moram em
areas de ocupacdo irregular, nas proximidades de fronteiras com areas loteadas ou de
preservacdo ambiental, mas, principalmente, nos bairros com menos condi¢Oes de
habitabilidade. De modo geral, 0 que se observa nos bairros é que o poder publico é alheio a

criacdo de condi¢bes minimas de habitabilidade para essas populagfes. Essas situacdes levam

11 Catador de 40 anos que reside proximo ao Bairro Rincdo da Madalena, em area de preservacdo ambiental. O
comentario foi feito na ocasido das entrevistas estruturadas.



os moradores a recorrem as suas proprias solugdes: “compram” os lotes de estelionatarios,
“emprestam” agua dos moradores dos bairros vizinhos através de encanamentos clandestinos,
as vezes, feitos por dentro de valas e esgotos, entre alternativas possiveis para a garantia de
condi¢des minimas de vida.

Durante as entrevistas, foi possivel observar que as casas sdo, muitas vezes,
construidas proximas as areas regularizadas e a rede regular de iluminacdo elétrica, o que
facilita a realizacdo das instalacfes irregulares. Do total de residéncias, 52,7% utilizam
iluminacdo elétrica irregular. As figuras abaixo sdo exemplos da constru¢cdo dos domicilios
junto a rede de alta tensdo e de ligacGes irregulares.

Com o abastecimento de &gua, a situacdo € semelhante: 55,3% informam ndo contar
com esse servico. No entanto, pode-se observar que 0 acesso a agua € possibilitado através de
encanamentos produzidos pelos proprios catadores, com mangueiras e outros canos de
plastico que, inclusive, tornam visiveis a irregularidade do servico e a precariedade do acesso.
Algumas vezes, a dgua é proveniente da rede geral, outras vezes, de pocos abertos na terra.

O esgotamento sanitario é a céu aberto em 73,3% das residéncias e 80,7% dos
entrevistados declaram a existéncia de banheiro em suas casas. O que também se observou,
em alguns casos, foi a existéncia apenas de sanitarios, ou seja, um local, coberto ou ndo, que
dispde de vaso sanitario ou buraco para dejecdes.

Cabe destacar, no tocante as condi¢fes de habitabilidade, que os servigcos de agua,
luz e esgoto, embora constituam necessidades basicas, portanto, direitos de todos, geram
taxas. Assim, para esse estrato da populacdo, considerando a renda que consegue obter com o
trabalho de coleta, 0 acesso a esses servi¢os gera um problema impossivel de resolver: o do
pagamento das taxas geradas no acesso aos servigos regulares. As limitadas condicGes de
habitabilidade, de modo geral, acentuam-se quando os trabalhadores se ocupam com a coleta
de materiais reciclaveis, que, muitas vezes, exige que 0s materiais sejam triados e
classificados nos quintais e patios das proprias residéncias.

O trabalho de coleta, associado ao tipo de construcdo e a auséncia de condicdes
sanitérias, como acesso a agua encanada e ao esgotamento, tornam essa populacéo vulneravel
a doencas e a serios problemas de saude. Todavia, esses trabalhadores se submetem a
condicBes insalubres, visto que suas atividades, na maioria das vezes, sdo realizadas a céu
aberto. Os entrevistados destacam problemas como presséo alta e complicages respiratorias e
reumaticas, 0s quais muitas vezes inviabilizam o trabalho que exige forca e exposicdo a

intempéries. Mesmo para os catadores organizados, os cuidados com a satde sdo adiados em



funcéo das exigéncias do trabalho: Na cooperativa, se eu ndo trabalho, eu ndo recebo; assim,
ndo posso tratar dos meus problemas de satide!?.

Problemas cardiacos, de diabetes e HIV também foram declarados pelos
entrevistados, aléem de problemas de coluna, pressao baixa, depressdo, nervos, varizes e
“inflamatorio”, classificados como outros. Este é o item de maior ocorréncia de problemas de
salde, declarado por 58,0% dos entrevistados.

As declaracdes de doencas foram dirigidas aos itens do instrumento de coleta de
dados utilizado nesta pesquisa. Entretanto, a partir da observacdo realizada durante a
aplicacdo do referido instrumento e da participagdo em diferentes atividades dirigidas ou
organizadas pelos catadores (oficinas, reunides e encontros) e em decorréncia da aproximacao
a realidade desses trabalhadores, pode-se perceber que o uso de alcool e de outras drogas,
figura como importante questdo no que diz respeito & saude. E possivel observar o uso de
alcool entre os homens, mas também entre as mulheres; o uso de medicamentos psicoativos
como calmantes e antidepressivos, principalmente entre mulheres, além do uso de outras
drogas entre homens, mulheres e criancas.

Quanto a escolaridade dos entrevistados, a maioria ndo concluiu o ensino
fundamental. Compdem essa populagéo alguns que nunca frequentaram a escola e outros que
ndo concluiram o ensino primério. O interesse de retorno ao ensino formal é manifestado por
exatamente a metade dos entrevistados. Durante as entrevistas, uma catadora questiona: Vocé
sabe por que alguém é catador? Porque ndo estudou e ndo sabe fazer outras coisas®®.

Na realidade, o argumento da catadora reproduz aquilo que o sistema determina:
associar o nivel de escolaridade a empregabilidade, e esse € o pensamento da sociedade em
geral. Essa associa¢do ndo se da por acaso, visto que existe um investimento em ligar o nivel
de escolaridade a empregabilidade, de modo a associar o sistema educacional aos interesses
econbmicos naquilo que refere o exercicio formal de trabalho. Essa ldgica é replicada
globalmente e reforcada pela incorporacdo de recomendagfes provenientes de agéncias
internacionais. Cabe ressaltar que essa relacdo entre escolaridade e empregabilidade esta
instalada nas praticas sociais do cotidiano e se manifesta na constituicdo de um modo de
pensar que se naturaliza. Dessa forma, fica justificado que este contingente de 78% dos
catadores entrevistados que ndo concluiu o ensino fundamental esteja realizando o trabalho

em condigdes precéarias e em situacdo de informalidade.

2 1dem.
13 Conforme nota 9.
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N&o se pode desconsiderar que Gravatai tem as piores taxas de alfabetizacdo do
Estado (IBGE, 2010) e um alto indice de industrializacdo, o que por sua vez reforca a grande
concentracdo de pessoas ndo escolarizadas no trabalho informal. Percebe-se que o nivel de
escolaridade, tomado como indice de capacidade para o trabalho, inviabiliza a insercdo no
mercado formal de um contingente de pessoas com baixa escolarizagdo, mas que detém
capacidade intelectual e, por vezes, técnica. O contrério também acontece, visto que 11,3%
dos entrevistados concluiram o ensino fundamental e médio sem com isso garantir um posto
de trabalho no mercado formal.

Outro aspecto que contribui para a caracterizagdo da populacdo de catadores de
materiais reciclaveis diz respeito ao acesso dessa populacdo aos direitos e beneficios sociais.
Quase metade dos catadores entrevistados nao acessa nenhum beneficio social. A inclusdo no
Programa Bolsa Familia (PBF), de transferéncia de renda atinge menos da metade dos
entrevistados; outros recebem aposentadoria ou estdo incluidos no Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e no Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF). Esses programas sdo
executados no &mbito da politica de Assisténcia Social.

A observacdo do numero de pessoas aptas a receber o BPC mostra uma grande
discrepancia em relacdo ao numero declarado. Esse dado ndo permite fazer afirmacdes, mas
pode levar a interpretacGes sobre os efeitos das exigéncias para a concessdo do beneficio.
Nesse caso, a condicdo de trabalhador na coleta, que levaria o catador a perda do beneficio,
seria um impeditivo da afirmacéo da sua insercdo no referido beneficio.

A principio pode parecer que esse dado é tomado no seu aspecto negativo, todavia,
no quadro de referéncias a que se tem acesso, ou seja, considerando a dimensdo de concesséo
dos beneficios pautada pela imposicdo do ndo exercicio formal de trabalho, ele se torna
positivo. Na realidade, torna-se natural, ao ser considerado como trabalhador da coleta de
materiais reciclaveis, que o entrevistado negue o recebimento do beneficio. Um dado que
reforca essa interpretacdo € o do baixo indice de contribuintes da previdéncia social, apenas
3% dos entrevistados. 9,3% se declaram aposentados em decorréncia da contribui¢do com a
previdéncia social durante a realizacdo de outras ocupacBes. Durante as entrevistas, uma
catadora cooperada revela suas duvidas em relacdo a sua condi¢cdo de contribuinte da
previdéncia social: Se tem algum beneficio ser da cooperativa, eu ndo sei qual é. Acho que

tem INSS, mas nunca vi os recibos®®.

14 Conforme nota 9.
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Cabe ressaltar que o acesso aos direitos e beneficios sociais é tema debatido em
oficinas organizadas pelos e para os catadores, nas quais eles séo orientados sobre seguridade
social, especificamente sobre a previdéncia social, visto que os integrantes do MNCR/RS
acompanham e participam da Mobilizacdo pela Previdéncia Especial aos Catadores. Com a
mobilizacdo nacional, reivindicam a inclusdo do catador como segurado especial, a
contribuicdo de 2,3% da renda para o INSS, a aposentadoria aos catadores por tempo de
servigco sem contribuicdo, a garantia de seguridade social para cerca de 800 mil trabalhadores
que atuam na coleta e o fim dos impostos patronais para as cooperativas populares®.

Esses itens foram debatidos nas oficinas como solugdes, propostas por meio de
projeto de lei, para a garantia de beneficios aos catadores organizados em associacOes e
cooperativas. Entretanto, observa-se a auséncia de um debate sobre a constituicao histérica do
direito a previdéncia social, 0 que pode provocar uma lacuna na compreensdo do seu acesso,
dando a entender, muitas vezes, que este é limitado a decisdo de aprovacdo ou ndo de uma lei;
como se a inclusdo dos trabalhadores no sistema previdenciario dependesse apenas da boa
vontade dos governantes, ou, entdo, que a seguridade social se limitasse a si mesma, longe das
condicdes impostas pelas politicas econémicas e pela conjuntura politica.

Nesse contexto, “o trabalho ¢ o elemento que determina a justaposi¢do contraditoria
entre previdéncia e assisténcia social, 0 que em tese geraria uma cobertura para todos,
inseridos e nao inseridos na relagdo salarial” (BEHRING, 2008, p.154). Contudo, as
transformac6es no mundo do trabalho repercutem em alteracdes na luta politica do trabalho,
provocando o predominio da politica de assisténcia social entre as demais politicas de
seguridade social. Assim, de um lado os catadores reivindicam o direito a previdéncia social,
campo das politicas de trabalho e, de outro, a politicas de trabalho e renda, campo das
politicas de assisténcia social.

De modo geral, os dados apresentados demonstram a precariedade das condigdes em
que vivem os catadores de materiais reciclaveis. Essas condi¢fes demandam uma forma
especifica de inclusdo social pelo trabalho, na qual os catadores priorizam suas reivindicacoes
em relacdo as suas necessidades de moradia, acesso aos servigcos de salde, educacdo e
assisténcia social. Essas necessidades sdo condicionadas pela propria criacdo de condicfes de
trabalho. Todavia, as reivindicacdes das politicas de saneamento estdo, em parte, limitadas,
pois garantir uma politica de saneamento, objetivo veiculado nos diversos eventos realizados

por esses trabalhadores, muitas vezes, implica muito mais a busca da integracéo dos catadores

15 Informag0es colhidas a partir das observagdes realizadas nas oficinas do programa CATAFORTE, realizadas
durante o ano de 2010 em Gravatai/RS.
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para a prestacdo de servicos na area da coleta seletiva do que 0 acesso aos servigos de
saneamento basico nos espacos onde moram. Desse modo, essa reivindicacdo, muitas vezes,
associa-se mais a possibilidade de constituicdo de espaco de trabalho, diante da expectativa de
Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU). Com isso, ndo atingem as proprias
condicGes de saneamento basico em que vivem. Ademais, mesmo que constem das pautas de
reivindicacdo do segmento, essas condigdes ndo séo efetivadas.

Para concluir a tematizacdo sobre condicdes de vida dos catadores, ressalta-se que o
acesso precario a habitacao e a demais direitos tornam-se itens importantes para a mobilizacéo

social desse segmento de trabalhadores.

2 - Mecanismos de organizacédo e de insercdo dos catadores na coleta seletiva

Em Gravatai, em 2009, foi celebrado contrato de prestacdo de servigcos na area da
coleta seletiva entre a Prefeitura Municipal e uma Cooperativa de Catadores. Este € o primeiro
municipio do Estado do Rio Grande do Sul a realizar esse tipo de contrato. Esse contexto foi
criado pela acdo do coletivo de catadores e por meio da administracdo governamental, em
nivel local, a partir de negociacdes e representa um importante marco das articulagfes entre o
poder publico municipal e a organizacdo de catadores, nos seus mais de dez anos de
existéncia.

O ponto decisivo da movimentacdo em torno da formacédo da associacdo de catadores
que levou ao estabelecimento do referido contrato foi o desmonte do lixdo da cidade no ano
de 2000. Ainda na década de 1990, Gravatai contava com um lixao que recebia residuos sem
nenhum tratamento e era comum que os catadores realizassem a coleta e a classificagéo de
materiais reciclaveis no local’’. No ano de 2000, o lixdo foi transformado em um aterro
sanitario e, a partir de um consoércio entre Porto Alegre, Esteio, Cachoeirinha e Gravatai,
ganhou uma estrutura de engenharia compativel com padrGes ambientais consagrados

internacionalmente. Consequentemente, em cumprimento as determinagdes dos organismos

16 Uma investigacéo da possibilidade de pagamento por servigos ambientais urbanos, focados nos catadores de
materiais reciclaveis, indicou os beneficios potenciais da reciclagem para a sociedade brasileira, no caso de
encaminhamento dos residuos sélidos para a reciclagem, e ndo para os lix8es e aterros (IPEA, 2010).

17 Um diagnéstico realizado pela SMSU, em 1998, constatou a presenca de 26 catadores no local, alguns vivendo
e sustentando seus familiares ha mais de trés anos com a renda proveniente da catacdo realizada diretamente no
lixdo. A época, 30% dos catadores declararam uma renda superior a quatro salarios minimos e 15%, uma renda
inferior a um salario minimo. Apenas 20% dos entrevistados se mostraram interessados na organizagédo de forma
associativa dos catadores, como possibilidade de melhoria das condicGes de trabalho a que estavam expostos
(PMG, 1998).
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internacionais, também deixou de servir de lugar de coleta e selecdo para os catadores de
materiais reciclaveis.

Foi assim que, ao lado do aterro sanitario, denominado Aterro Sanitario Santa Tecla,
passaram a funcionar os dois galpBes de triagem de materiais reciclaveis. Um deles formado
por catadores da vila Pontilh&o e o outro, por catadores do lixo. Organizados na forma de
associacOes, posteriormente a sua formacdo, foram agregados outros trabalhadores; alguns
com experiéncia de coleta porta a porta; outros, oriundos do entorno, principalmente
familiares dos socios-fundadores.

As associacdes tém percursos distintos. Cada uma tem um galpdo préprio e ambas
recebem os materiais reciclaveis coletados mecanicamente na cidade, por intermédio dos
servicos de empresa privada'®. Entretanto, uma das associagdes também recebe os materiais
reciclaveis coletados por meio das a¢fes que correspondem a prestacdo de servico de coleta
seletiva no municipio. Nos galpdes, os associados fazem a separacdo, a prensagem e a
comercializacdo dos materiais reciclaveis, o que envolve o pagamento dos catadores pelo
material entregue nos galpdes e a venda a industria de reciclagem.

A associacdo que recebe os materiais também se diferencia por se constituir numa
“minicentral de comercializacdo” (OLIVEIRA, 2010). Entre seus associados estdo os
representantes do MNCR no Estado, os quais tém forte articulacdo com o poder publico
municipal local, assim como com as entidades apoiadoras no &mbito da organizacéo nacional
e internacional. Esta associacdo assumiu o contrato de prestacdo de servicos com o poder
publico local. Em 2009, parte dos seus socios formou uma cooperativa para facilitar o
enquadramento em programas sociais e 0 recebimento de financiamentos para aquisicdo de
bens, tais como imdveis, caminh@es, entre outros. Esta € a primeira e Unica cooperativa de
catadores do municipio. Sua composicdo varia entre 80 a 130 cooperados, responsaveis, a
partir de entdo, pela realizagdo da coleta seletiva em parte do territorio da cidade. Por ser
desenvolvida por catadores e por utilizar, majoritariamente, carrinhos de tracdo humana e,
também, de tracdo animal e elétrica, a coleta ganha o adjetivo de solidaria e caracteriza-se
como “coleta humanizada”, denominada também de “coleta porta a porta” (MNCR, 2010/b).
Esses adjetivos, humanizada e solidaria, remetem & organizacdo dos catadores em

contraposicéo as formas individualizadas e competitivas de coleta seletiva mecanizada.

18 Trata-se da empresa JC Lopes, cujas atividades envolvem transporte de cargas e comércio de materiais de
construcdo e servigos de limpeza publica e engenharia ambiental, especificamente limpeza urbana, coleta,
transporte e destinacao final de residuos sélidos domiciliares, industriais e especiais.
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E necessario remontar a historia de organizacdo dos catadores no municipio para
entender a constituicdo deste grupo organizado, assim como suas especificidades,
principalmente, no que diz respeito as reivindicagdes por melhores condicdes de vida e
trabalho para o segmento, em consonancia com 0s principios, diretrizes e as pautas de
reivindicacdes do MNCR: Na verdade, a associacdo é anterior e foi discutida dentro do
comité de Resisténcia Popular da época. O Comité era um instrumento de organizacdo de
base, que existiu até 2000 e que reunia moradores, estudantes e alguns sindicalistas; era uma
atividade de articulacédo entre movimentos. A ideia era mobilizar e se mobilizava por agua,
luz, infra-estrutura, saneamento. Na realidade da Vila Pontilhdo, onde foi construido o
galpéo, grande parte dos moradores era trabalhador da coleta. Nas discussdes, o pessoal
cobrava posices sobre o rompimento dos catadores com o ferro velho, como sair dessa
relacdo e lutar por uma estrutura de trabalho digna. Dai surgiu essa ideia. A partir do
modelo de Canoas, que ja tinha uma associacao de carroceiros, na época, pegamos o0 modelo
de estatuto e discutimos com os catadores. Isso foi em 1995%°,

A organizacdo dos catadores de Gravatai foi impulsionada por articulagdes com
diversas instancias de mobilizacdo e organizacdo popular e de trabalhadores. O ponto de
partida foi o intercAmbio de experiéncias e documentos com um grupo de catadores de
Canoas/RS, a partir de articulagdes prévias emergentes do espaco da Federacdo das
Associacgdes dos Recicladores do Rio Grande do Sul (FARGS) a qual teve importante papel
na conformacdo do MNCR, como indica o depoimento: No Estado do Rio Grande do Sul n6s
participavamos da FARGS. Noés coordendvamos, junto com Porto Alegre, Caxias,
Uruguaiana, Erechim, Encruzilhada, Rio Grande, Pelotas, Santa Maria. Em 1998 a FARGS
comega a correr o Brasil para fazer nascer o movimento de catadores. Em 1999 fizemos o
encontro de papeleiros em Minas Gerais e, em 2001, depois de articular 15 ou 16 estados, o
MNCR nasceu em Brasilia, no | Congresso Nacional de Catadores. A FARGS foi a principal
articuladora e foi a sessdo RS do movimento nacional?®.

O emaranhado de relacGes entre grupos de catadores de diversas cidades do Estado
do Rio Grande do Sul e de cidades de outros estados sinaliza a existéncia das iniciativas de
organizacdo do segmento nas diversas cidades de diferentes estados brasileiros na ultima
década do século XX. Além disso, mostra 0 quanto os catadores do Estado estiveram
articulados a organizacdo nacional. Esse historico de mobilizacdo para a organizacdo dos

19 Catador, 30 anos, associado e cooperado, membro do MNCR, representante dos catadores brasileiros na rede
latino-americana — REDLA.
20 1dem.
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catadores vai servir de base para a construgdo de relacGes e articulagdes com outros grupos e
organizag0es sociais. A partir dessas articulagdes e mobilizacOes, os catadores vao adquirir 0s
primeiros equipamentos para a realizacdo do trabalho de catador. A partir de entéo, o trabalho
passa a abranger, além da coleta porta a porta, realizada nas ruas da cidade, a prensagem ou
enfardamento dos materiais, realizado nos entrepostos ou unidades de triagem: Dai surgiu
essa ideia de formar a associagdo. No comeco se trabalhava com papeldo e PET, os fardos
eram amarrados. Ndo tinha maquina e, em 1998, foi feita uma luta; era periodo de
privatizacdo da CEE que virou RGE, para a vila ter acesso a luz e uma parte da vila, que
eram os catadores organizados, fazer funcionar uma prensa, resultado da articulagcdo do
sindicato dos metalurgicos da grande POA e o sindicato dos metalurgicos da Belgica. Foi
feito um projeto para beneficio dos catadores de Gravatai. A gente participava da luta de
outros trabalhadores, sindicatos dos metallrgicos, dos trabalhadores da agua, dos
professores, dos servidores de Gravatai?!.

O depoimento d& destaque ao historico de lutas politicas e de reivindicagdes do
grupo gestor da associacao. As articulagfes politicas com movimentos populares, sindicatos e
outras associacdes, além da propria articulagdo com catadores que utilizam carrogas,
denominados carroceiros, imprimiram uma dindmica de organizacdo do trabalho e dos
trabalhadores pautada nas orientacdes do MNCR, cuja base abrange os principios de
autogestdo, apoio mutuo, acdo direta, independéncia de classe, solidariedade de classe e
democracia direta (2010/a). Isso porque, como revela o depoimento, 0s periodos de
surgimento da associacdo de catadores em Gravatai e de surgimento da organizacao nacional
dos catadores sdo muito préximos, ou seja, a formacdo da primeira associacdo foi
concomitante a formacdo do MNCR. Além disso, membros da associacdo compdem a
representacdo dos catadores do Estado no MNCR, indicando que s&o esses 0s principais
responsaveis de uma série de articulages em prol dos catadores de Gravatai.

Considerados esses aspectos histdricos da constituicao das iniciativas de organizagédo
dos catadores de Gravatai, cabe ressaltar que os objetivos das mobilizacGes e articulacfes, nas
suas abrangéncias, visavam, a partir das formas associativas e cooperativas, a criacdo de um
modelo de relagdes de trabalho oposto ao daquelas relagdes estabelecidas entre os catadores

que trabalhavam individual e isoladamente e os atravessadores, também denominados ferros

2L 1dem.
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velhos??: E melhor o catador estar organizado do que vendendo para o ferro velho. A
cooperativa tem as suas vantagens, ndo rouba, mas o ferro velho paga o que quer 2.

A conformacéo reivindicada pelos catadores pretende instaurar um novo modelo de
relagbes no qual o catador deixa de vender os materiais reciclaveis aos intermediarios,
considerados “patroes” e incentivadores da competicdo e¢ do individualismo e passa a
trabalhar em prol da associagdo ou cooperativa, visando a “luta pela autogestéo do trabalho e
pelo avango no controle da cadeia produtiva de reciclagem” (MNCR, 2010/a, p.13).

Em Gravatai, desde o ano 2000, com a formacdo das associacdes, 0s catadores
passaram a organizar as atividades com uma nova infraestrutura. Com os galpbes e 0s
equipamentos, vdo se criar condi¢fes para o estabelecimento de relagbes muito distintas
daquelas que se davam no lix30 ou entdo com os atravessadores®*. Quando as relagdes entre
catadores e os atravessadores eram de troca direta dos materiais reciclaveis, o catador tinha de
coletar e classificar os materiais nas ruas e, posteriormente, remeté-los ao atravessador. A
troca do material entre os catadores e os intermediarios ndo se restringia a sua troca por
dinheiro. Uma série muito grande de operagdes ocorria como a da troca dos materiais
reciclaveis por alimentos, equipamentos, aperfeicoamento e manutencdo dos equipamentos,
favores e, por vezes, essas operagdes configuravam relacdes ardilosas, nas quais armacoes
como, por exemplo, a da criacdo de uma divida que jamais seria saudada, na medida em que
sempre geraria uma nova obrigacdo. A organizacdo nacional dos catadores reconhece a
serviddo como: Uma modalidade do trabalho escravo nos dias de hoje, porque envolve, na
maioria dos casos, a criacdo de dividas falsas, envolve fraude, enganacdo e violéncia,
violacédo de direitos trabalhistas e a retengdo de documentos, tudo como forma de impedir
que o trabalhador néo se desligue do servigo (MNCR, 2010, p.12).

A operacgdo de coleta dos materiais reciclaveis na rua implica, também, a separacdo
entre o que pode ou ndo ser reciclado, mas, principalmente, a selecdo do material com maior
valor entre os proprios reciclaveis. Assim, o catador que usa da propria energia para o
transporte do material a ser trocado vai deixar para trds uma quantidade de residuos resultante
da propria selecdo. Isso pode ocorrer nas calgadas, lixeiras e na propria rua, gerando grande

antipatia entre os catadores e a comunidade em geral, que os acusa de sujar a cidade; essa

22 Trata-se de intermediarios, compradores de pequenas ou grades quantidades de materiais reciclaveis. Em
geral, a denominagao “ferro velho” faz referéncia ao comprador de pequenas quantidades de material que, por
vezes, pode usar o proprio domicilio como local de depdsito de materiais reciclaveis; ele também pode ser
denominado “‘sucateiro”.

23 Catadora, 30 anos, atua em unidade de triagem de materiais reciclaveis e participa da associagio ACMRX
(ENTREVISTA, 6).

24 Trata-se também de intermediarios, compradores de quantidades significativas de materiais reciclaveis.
Também sdo denominados aparistas.
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imagem é totalmente contréria aquela que o catador construiu de si mesmo e que pretende
estabelecer com a sociedade: Vocé liga a televisao e vocé vé: bueiro entupido. Derrubou tudo,
caiu tudo. A maioria do problema € o lixo. E, se a gente ndo tivesse tomado essa atitude ha
vinte, trinta anos atras, de estar catando, de estar conscientizando as pessoas, como estaria
hoje?%

E importante considerar que a mobilizacéo dos catadores pretende que a organizagao
do segmento, nas formas de associacao e cooperativa, seja 0 modelo hegemonico. Para tanto,
os catadores reivindicam ao poder publico municipal a contratacdo da associacdo para a
prestacdo de servicos de coleta seletiva urbana. Esta € realizada até entdo, exclusivamente, por
contrato com empresas privadas que coletam e transportam o material diretamente até o
aterro. Uma pequena parte do material recolhido por essas empresas, em determinados dias da
semana, em que € colhido o material reciclavel, é enviada as unidades de triagem.

Essa forma de coleta se caracteriza como “mecanizada”, visto que ndo envolve a
separacdo e a classificacdo dos materiais e utiliza caminhfes para 0 seu transporte.
Consequentemente, os catadores ficam confinados ao trabalho de triagem dos materiais dentro
dos galpdes. Em vista disso, a mobilizacdo para a organizacdo dos catadores consiste
praticamente em mudar esse modelo de coleta seletiva mecanizada para o de coleta seletiva
solidaria. Esta se baseia na coleta porta a porta, realizada por catadores, além de envolver
outros procedimentos como separacdo, enfardamento, pesagem e comercializacdo dos
materiais, entre outras atividades.

Observa-se, entre 0s grupos organizados nas duas associa¢cfes, que, tanto o0 ingresso
quanto o ‘“desligamento” de catadores sdo situagdes frequentes e que produzem uma
movimentacdo, principalmente, no desenvolvimento de atividades de coleta porta a porta, e
essa movimentacdo, por sua vez, resulta num significativo nimero de associados novos. O
pouco tempo de participagdo em grupos organizados justifica o grau de desinformacgdo dos
catadores em relacédo as condigdes sob as quais se da a sua atuacdo na associagdo e, também,
em relacdo as condicbes de contracdo de prestagdo de servigos entre a associacdo e a
Prefeitura Municipal. Todavia, em Gravatai/RS, as liderancas sdo as mesmas desde o inicio da
organizagdo. Quanto ao conhecimento da existéncia do contrato, alguns associados
manifestam que: Se pudesse [se houvesse 0 contrato] seria bom, seria ideal, pois teria mais

material. O caminh@o da empreiteira pega mais material que o catador. Os moradores dao

% |1dem nota 8.
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para o caminhdo porque tem catador que rasga a sacola e despeja a merda do cachorro no
ch&o para ficar com a sacola?®.

O desconhecimento da contratagdo por parte dos associados ndo impede o
reconhecimento da sua importancia para a organizacdo. O depoimento da associada
entrevistada alude ao conflito criado entre os catadores ndo associados e os moradores, que
dao preferéncia a coleta mecanizada. Para os moradores, a coleta mecanizada livra as ruas dos
dejetos deixados pelos catadores ao realizarem a selecdo do material em funcdo do
aproveitamento dos itens com maior valor e do ndo acumulo de carga que, afinal de contas,
depende da forca fisica do préprio catador para ser transportada. No entendimento dos
catadores, a importancia do seu trabalho na coleta porta a porta consiste no conhecimento
“especializado” que eles tém para o reconhecimento dos materiais ¢ na otimiza¢do da coleta
destes para a reciclagem.

Como se pode constatar, mesmo entre os catadores associados, hd aqueles que
manifestam o desconhecimento em relacdo ao contrato de prestagdo de servicos, assim como
dos direitos que podem ser acessados por conta do referido contrato; inclusive direitos que
foram pauta de reivindicacdo da organizacdo nacional como o da inclusdo do catador no
sistema previdenciario, por meio do pagamento do INSS.

Nota-se a necessidade de maior investimento por parte da associacdo ou da
cooperativa na socializacdo de informagfes pertinentes as condi¢bes de trabalho dos
associados. A manutencdo do associado alheio as préprias condicGes de trabalho aproxima a
associacdo ou a cooperativa das formas majoritarias de organizacdo econdmica e social,
contra as quais elas justificam sua existéncia e suas lutas.

As condicdes para formar e consolidar os grupos de catadores organizados Sao
dificultadas tanto pela localiza¢do das associa¢fes, 0 que por si sO gera diversos problemas,
principalmente o de locomocdo, pois os galpdes estdo afastados 18 quilébmetros da cidade,
quanto pela auséncia de infraestrutura. Esta os leva a selecionar os materiais coletados,
durante dias ou semanas, em diferentes “pontos”, geralmente nos seus proprios domicilios.

A respeito dos equipamentos como as maquinas adquiridas para a realizacdo do
trabalho dentro do galpdo, muitos trabalhadores preferem ndo usa-las. Como ja se anunciou

nessa pesquisa, a maioria sio mulheres, que preferem “fazer tudo no muque” %',

% 1dem nota 9.

27 Este slogan é utilizado no cotidiano de trabalho, principalmente pelas mulheres quando indagadas a respeito
do uso de equipamentos adequados ao transporte dos fardos que chegam a pesar 200 Kg e sdo arrastados com a
forga bracal desde o interior até o patio dos galpdes (RIBEIRO, 2011). Posteriormente, os fardos sdo carregados
em caminhdes para o transporte até os grandes intermediarios ou as fabricas de reciclagem.
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A organizagédo do trabalho tem seus limites dados pela inexperiéncia em termos de
trabalho organizado, conforme declaracdo dos catadores e pela precariedade de condicoes
para a realizacdo do trabalho. Essas caracteristicas, no entanto, ndo afastam os catadores do
trabalho de coleta. Ao se constituir na Unica possibilidade de renda para muitos trabalhadores,
constitui-se também na captura as formas impostas pelas novas técnicas e formas
organizacionais, presidida por longas jornadas de trabalho e pelo pagamento a base da
producdo (IAMAMOTO, 2006). Os depoimentos dos catadores indicam que o tempo
dedicado a coleta excede o de oito horas diarias: As vezes a entrega de uma carga dura até
doze horas. Geralmente sdo umas dez horas de trabalho. Quando tem entregas, sdo doze
horas de trabalho®.

A sujeicdo em relacdo as extensas jornadas de trabalho, sem vinculo trabalhista
estavel, com a anuéncia dos catadores, € movida pelas necessidades de subsisténcia, as vezes,
pela expectativa de mudanca de condicdo social e pela liberdade do que e como fazer. As
declaracGes dos entrevistados reproduzem a ordem do trabalho sem horério, sem patrdo, sem
ritmo e as contradi¢cdes engendradas por essas formas.

Neste contexto, uma diversidade de rumos e sentidos vai impor-se as praticas da
associacao contratada pelo poder publico municipal para a prestacdo de servigos. O que
mobiliza os trabalhadores sdo as necessidades, as situacdes de pobreza e de desocupacgédo
somadas aos valores e principios da autogestdo ou da gestdo coletiva e democratica do
trabalho de coleta organizado na condicdo de movimento social. Entretanto, a contratacdo da
associacdo/cooperativa para a prestacdo de servicos para 0 municipio exige condicGes de
competitividade no mercado e de lucro com as quais os trabalhadores precisardo se relacionar:
A cooperativa vende direto para a fabrica, e o material é mais separado. E muito dificil, mas
ganha valor®. Esclarece: Se fosse s6 o0 sistema cooperativado, seria uma ferramenta
insuficiente para trabalhadores independentes, autbnomos, mas, organizados como
movimento social, temos um diferencial. Se a cooperativa pensa em mais ganhos para 0S

catadores, o movimento, ent&o, quer esses ganhos para um grupo muito maior°,

Pode-se entender, a partir desses depoimentos, que a cooperativa, como movimento

social, diferencia-se das demais organizacgdes, neste caso especifico, da propria associacdo de

28 Catador, 25 anos, associado e cooperativado. Atua na coordenacgdo de atividades da cooperativa. Participa de
atividades de mobilizacéo e de organizagdo dos catadores em Gravatai e demais cidades do Estado.

29 Catadora, 30 anos, compde o conselho de administracdo da cooperativa; atua na unidade de triagem dos
materiais reciclaveis; nao realiza coleta porta a porta.

30 Catador, 38 anos. Iniciou na coleta porta a porta ha um ano. Atua no centro da cidade onde consegue grande
guantidade e boa qualidade dos materiais reciclaveis .
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catadores localizada ao seu lado, na medida em que garante, através de maior quantidade e
qualidade, agregar valor aos materiais comercializados diretamente com as fabricas. Todavia,
sua logica organizacional, seu ritmo produtivo e custos, em parte, tendem a ser comandados
pelo mercado. Ao mesmo tempo, como no caso da associacdo que ndo esta vinculada
diretamente a0 MNCR/RS, sua margem de autonomia também se torna pequena e limitada
pela inviabilidade do empreendimento, o qual ndo tem condigdes de concorréncia.

Todavia, mesmo para os catadores que ja alcangcaram um maior nivel de organizacéo
e ja formalizaram um contrato de prestacdo de servicos para a coleta seletiva em Gravatai, as
dificuldades e tensdes entre o trabalho de coleta, o poder publico e a sociedade em geral ainda
estédo presentes e séo reconhecidas pelos catadores. Na realidade, os modos de organizacao e
insercdo desses trabalhadores sdo atravessados por relagfes contraditorias. Os depoimentos
revelam as tensbes entre os diferentes interesses e os diversos sujeitos envolvidos nos
processos de organizacdo em torno da coleta de materiais reciclaveis. Essa compreensédo leva

a uma apreensdo da prépria realidade e impulsiona a organizagdo desses trabalhadores.

3 - Tecnologias para a coleta de materiais reciclaveis

Os catadores estdo nas ruas. Qualquer passeio por uma cidade de médio ou grande
porte conta com a visdo de alguém catando materiais reciclaveis. E facil reconhecer quem esta
iniciando na coleta, pois carrega sacolas com toda sorte de materiais e tem pouco jeito manté-
los sobre os ombros. Um catador experiente tem uma série de habilidades, desde o uso de
carrinho até a selecdo rigorosa do que vale a pena coletar, além da acomodacdo adequada, o
que faz com que possa transportar grandes quantidades de materiais. Tanta engenharia pode
levar o catador, inclusive, a transformar um carrinho em moradia, destinando espacos
distintos para ajeitar os materiais reciclaveis coletados, assim como colchdes, roupas e outros
pertences particulares de quem vive nas ruas.

De fato, o trabalho de coleta de materiais reciclaveis envolve um numero
consideravel de equipamentos e procedimentos produzidos ou acessados pelos catadores,
conhecimentos que devem ser usados diretamente na realizacio da atividade de coleta. E uma
questdo de tempo, de trabalho, de observacdo, de desenvolvimento e de aperfeicoamento
constantes. Tornar-se um catador envolve, além da forca fisica disponivel para o trabalho, o

bom aproveitamento dessa mesma forca para adaptacdo do corpo aos equipamentos e ao
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conhecimento dos materiais. E necessario reconhecer plésticos, papéis, metais, entre outros
materiais, visto que estes apresentam valores diferentes e grande flutuagdo no mercado®!.

Junto a isso se soma o fato de que o material reciclavel que € posto nas ruas pelos
moradores exige a coleta de uma quantidade que excede a capacidade de transporte nos
carrinhos de tragdo humana ou elétricos. Além disso, a qualidade do material ndo é garantida
em vista da selecéo ser realizada por muitas pessoas que desconhecem o que pode ou néo ser
reciclado. Assim, transportar todo o material classificado pelos moradores como reciclavel,
com o uso de energia fisica propria ou elétrica por longas distancias, revela o contrato de
prestacdo de servicos como uma faca de dois gumes. De um lado, uma conquista de espacgo
que afirma o catador como trabalhador da coleta seletiva, de outro, daquele que suja as ruas
ao abrir as sacolas, retirando delas o que Ihe interessa e deixando o restante ao relento. De um
lado, uma conquista politica; de outro, a producdo da imagem contraria a que se gostaria de
produzir.

Nesse conflito, fica evidente a parte da atividade dos catadores que foi relegada a
invisibilidade tanto pelas politicas de insercdo social e econdmica, com pretensdes
ambientalistas, quanto pelas reivindicacdes e conquistas dos proprios catadores, qual seja: a
parte da selecdo dos materiais reciclaveis. Com a extin¢do dos lixdes, que constituiam em um
local de selecdo por exceléncia, o esforco de congregar os catadores se concentrou nas
unidades de triagem, associacGes ou cooperativas destinadas a classificacdo e pesagem da
producdo. Na verdade, ao que tudo indica, a classificacdo que ocorre nesses locais € posterior
a uma selecdo que pode ocorrer diretamente nas ruas ou nos domicilios dos catadores, quando
estes elegem o que tem valor e que é possivel transportar.

Sendo assim, as unidades de triagem ou galpbes recebem apenas 0s materiais que
serdo classificados, pesados e comercializados, cuja selecdo ja foi realizada; o transporte,
desde os domicilios dos catadores até os galpdes, é realizado com caminhdes da associagio®.
A estrutura dos galpdes ndo comporta a selecdo de todo o material reciclavel posto nas ruas,
tampouco o numero de trabalhadores que seria exigido para o trabalho de sele¢cdo. Em outros

termos, os catadores ndo tém como coletar tudo o que é disponibilizado pela popula¢do sem

31 Em 2008, diante da crise financeira internacional, os catadores brasileiros realizaram diversas mobilizacGes,
questionando a queda nos precos dos materiais reciclaveis, classificados como mercadorias primarias cujos
precos sdo negociados em varios paises. Na ocasido, os catadores questionaram a tendéncia do mercado em
diminuir custos e diminuir a producdo dos reciclaveis, dando preferéncia para a utilizacdo de matérias-primas
virgens em vez de recicladas (IPEA, 2009).

32 Cabe ressaltar que o material que chega ao galpdo nessas condicdes é aquele coletado nas ruas pelos catadores
associados, entretanto, também chegam os materiais oriundos da coleta mecanizada, realizada pela empresa
privada que ainda mantém contrato com a Prefeitura Municipal. Este material, no entanto, vem direto da
separacdo feita pelos moradores nas suas residéncias e é transportado por caminhGes da empresa.
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antes fazerem uma selecdo, assim como a unidade de triagem n&o tem infraestrutura para
comportar todo o material, tanto pela quantidade quanto pela qualidade. Cabe destacar que a
selecdo, quando feita pelos moradores, inclui, entre os reciclaveis, restos de alimentos, dejetos
de animais, até fetos e Orgdos humanos®. Essas situacOes geram muitas dificuldades na
realizacdo da coleta seletiva solidéria, idealizada como a solugdo de inser¢do dos catadores.

Nesse sentido, a realidade vivenciada pelos catadores de Gravatai mostra que seu
trabalho é dindmico e, no seu percurso, experimenta transformac6es. Assim, as novas formas
de dominio da ocupacdo evidenciam a utilizacdo de tecnologias produzidas pelos proprios
catadores e a utilizacdo de tecnologias que incidem sobre esses trabalhadores. Demarca-se,
nesses processos, a insercao de novos produtos e de novos modos de fazer a coleta, incluindo
seus instrumentos e suas metodologias, seja para o trabalho realizado dentro dos galpdes, seja
para aquele realizado nas ruas.

Todavia, a presenca dos catadores e a organizacdo em torno da coleta impdem
formas e diretrizes ao trabalho, mas nem sempre esses trabalhadores conseguem trabalhar de
acordo com o gue é estabelecido. Neste caso, a tentativa dos diversos sujeitos envolvidos com
a organizacdo dessa ocupacao € a de adequar as tecnologias ndo sé as finalidades econémicas,
mas também as sociais e as ambientais. Essa conjun¢do é requisitada, principalmente, pelo
fato de o segmento ser composto por pessoas pobres, sem formagdo escolar, cujo trabalho
executado, apesar de incomodo aos olhos da sociedade, contribui para a subsisténcia de
muitas familias e para a diminuicao da poluicéo.

A questdo a ser ressaltada € que esses trabalhadores utilizam a propria energia fisica
para conduzir o carrinho que transporta o material reciclavel coletado nas ruas. Essa dimensédo
tecnoldgica do trabalho, entretanto, € subtraida das discussdes e politicas dirigidas ao
segmento. Ao mesmo tempo, sobressai-se, nas referidas discuss@es e politicas implementadas,
uma dimensédo tecnoldgica voltada & formacdo desses trabalhadores como ponto central de
organizacdo em torno da coleta de materiais reciclaveis. Essa dimensdo € reivindicada e
conduzida, levando em consideracdo critérios de participacdo democratica no processo de
trabalho, bem como capacidade de autogestdo, cujo “método fundamental é a coopera¢do”
(MNCR, 2010b, p.12).

Entretanto, uma breve incursdo no que diz respeito a construcdo dos equipamentos e

a sua utilizacdo para o transporte dos materiais coletados mostra as condicdes sob as quais se

33 Durante conversas com as catadoras de uma das associacOes, foram narradas diversas situagdes nas quais essas
trabalhadoras foram surpreendidas ao abrirem as sacolas de residuos classificados pelos moradores como
reciclaveis. Mas o que mais surpreendeu, segundo relatos, foi encontrar um feto e um dedo humanos.
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d& o trabalho de coleta. Muitas vezes, a carga dos carrinhos de tragdo humana resulta de um
dia todo de trabalho e ultrapassa o0 peso de 250 quilos. O carrinho é um instrumento
construido, na maioria das vezes, pelos catadores, os quais no inicio das atividades, na
segunda metade do século passado, utilizavam sacos para carregar nas costas 0s materiais
coletados. O saco ainda é um recurso bastante utilizado e, apesar de comportar uma
quantidade muito pequena de material, é acessivel. Esse recurso, como se pode constatar,
marcou o inicio da utilizacdo de equipamentos para a realiza¢do da coleta; posteriormente 0s
catadores passaram para o carrinho de tracdo humana e alguns ja acessam o carrinho elétrico,
além da utilizacdo de outros equipamentos como luvas e uniformes: Comecei a catar com um
saco; depois, com o carrinho. N3o uso luvas porque sdo fedorentas. As vezes, uso uma
camiseta e um colete. Consegui o carrinho com o pessoal do movimento. Forrei com tela
para ndo perder o material®.

O carrinho se tornou o instrumento oficial de coleta, pois comporta uma quantidade
maior de material e pode ser adquirido por parte da populagéo de catadores. Esse instrumento,
entretanto, vai ganhar formas de acordo com os sujeitos que o utilizam: criancas, mulheres,
homens. Observa-se que, quando pertence aqueles catadores que atuam isolados, o carrinho
tende a ser bastante rudimentar e que, quando pertence as associagdes e cooperativas, tende a
ser mais elaborado, pode, inclusive, substituir o uso de energia humana por energia elétrica.

Cabe, neste ponto da reflexdo, fazer referéncia ao movimento de retirada dos
catadores dos lix6es, uma vez que esta relacionado a construcdo dos equipamentos de coleta.
Um catador pode ser descendente de uma familia de catadores e ter herdado principios
tecnoldgicos de transporte e selecdo dos materiais que coleta. Pode também ter se beneficiado
de um coletivo de catadores reunidos em uma associacdo ou cooperativa. Todavia, ndo se
pode desconsiderar que a organizacao da atividade de coleta é muito recente e que tem como
motor, primeiro, a interceptacdo do material reciclavel que fazia o lucro dos grupos de
pessoas concentradas nos lixdes, cuja atividade principal era a de coletar in loco os materiais
reciclaveis, ou melhor, era a de selecionar materiais que ali eram depositados. Porém, o
transporte, que também poderia ser feito com carrinhos, era uma acdo secundaria.
Geralmente, os intermediarios, com uso de caminhdes, encarregavam-se de apanhar o
material em locais proximos aos lixdes.

Com a proibicdo da permanéncia das pessoas nos lixdes e com o surgimento da

possibilidade de geracdo de renda proveniente dessa atividade, outro ramo se expandiu nesse

34 1dem nota 9.
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mercado: o da coleta direta na rua. E certo que a catagio ja vinha sendo feita principalmente
pelos morados de rua (BORTOLI, 2009). Entretanto, é com a retirada dos catadores dos lixGes
gue o numero de catadores, coletando materiais reciclaveis nas ruas, vai se expandir. Tira-los
do lixdo foi uma solucdo que veio ndo s6 dos poderes publicos municipais, mas também do
cruzamento de reivindicagOes dos grupos organizados de catadores que lutam por melhores
condigdes de trabalho e de politicas de direitos humanos. Estas consideram a vida de
comunidades sobre os lixdes uma agressao aos direitos de vida com dignidade.

O resultado disso foi uma movimentacdo de alcance planetario para o fechamento
dos lixdes e a transformacdo deles em aterros sanitarios e, ao mesmo tempo, 0 aumento da
populagéo de catadores realizando a coleta diretamente nas ruas, com os carrinhos de tracéo
humana. O fechamento dos lixes marcou uma revolucédo silenciosa na vida dos que viviam
da selecdo dos materiais reciclaveis encontrados no lixo. Foi 0 momento em que o0s catadores
de rua assumiram a frente e tornaram-se simbolo humano da reciclagem e defesa ambiental.

Esse processo é bastante visivel em Gravatai. Quem esta a frente da organizacdo do
segmento de trabalhadores na cidade sdo os catadores da associacdo, que comporta catadores
gue sempre estiveram nas ruas. Aparece, assim, uma questdo-chave para a discussao que se
propde nessa pesquisa: 0s modos de organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis
confrontados com a producdo de equipamentos e o estabelecimento de relagdes acerca do
saber fazer da coleta. Nesse confronto, revela- o processo de trabalho da coleta seletiva e as
relacBes estabelecidas entre os sujeitos envolvidos.

As pessoas que catavam sobre o lixdo eram chamadas de catadores, embora sua
principal atividade fosse a de selecdo de materiais, visto que estes se encontravam misturados
aos ndo reciclaveis. Por sua vez, para as pessoas gque catavam materiais reciclaveis nas ruas,
também se utilizava essa denominagdo, embora outra atividade tomasse destaque: a do
transporte dos materiais selecionados. E foi essa atividade de coleta, selecéo e transporte de
materiais nas ruas que passou a exigir que esses trabalhadores percorressem grandes
distancias, associando a coleta a um imenso circuito de vias urbanas a serem percorridas.

O catador ndo pode mais ser dissociado do meio de transporte da carga de materiais
reciclaveis selecionados diretamente nas lixeiras: o carrinho. Ndo chama tanto a atencdo a
imagem chocante de alguém revolvendo o lixo, e sim a de alguém empurrando um carrinho
com Varias vezes 0 seu peso, repleto dos tdo celebrados materiais reciclaveis.

Uma nova e incomparavel disposicdo de energia fisica passou a ser necesséria para
gue os materiais reciclaveis encontrassem seu destino atravessando a barreira fisica dos

portdes das industrias de reciclagem. Essa imensa exigéncia de energia fisica, derivada



25

exclusivamente do corpo dos catadores, tem passado despercebida tanto pelas forgas globais,
movidas pelos slogans de melhoria de qualidade de vida e de ampliacdo dos direitos
humanos, quanto pelas reivindicacbes dos grupos organizados de catadores, na forma de
movimento social por trabalho. Entretanto, essa situacdo afeta diretamente a vida desses
trabalhadores na transicdo da figura do catador/selecionador dos lixdes para a figura do
catador/selecionador/transportador de materiais reciclaveis nas ruas das cidades.

Em Gravatai, a mediacdo com os moradores, comerciantes e outras pessoas da
comunidade é feita pelos proprios catadores. Para tanto, nos espacos das organizacoes,
planejam roteiros, campanhas de sensibilizagdo para a comunidade em geral e outros recursos
que garantam o acesso aos materiais reciclaveis. Os catadores organizados também recebem
orientacdes e assessorias de organizacGes governamentais e ndo governamentais a respeito de
como se relacionar com a comunidade para aumentar a produtividade a partir da eficiéncia
dos servicos (MNCR, 2006). Essas assessorias também estdo voltadas ao melhoramento e ao
aperfeicoamento dos equipamentos utilizados na coleta de materiais reciclaveis. No caso dos
carrinhos elétricos, utilizados em Gravatai, um catador é orientado para realizar a
manutencio, a qual exige conhecimento de mecénica e de elétrica®.

Nesse sentido, o aperfeicoamento dos equipamentos de coleta exige também o
aperfeicoamento dos modos de fazer a coleta. Na medida em que novos equipamentos vao
sendo inseridos nos processos de coleta, novas relacGes vao sendo estabelecidas entre os
catadores. Quando o catador realizava a coleta de modo isolado e vendia os materiais
diretamente aos intermediarios, geralmente pequenos sucateiros 0s quais, muitas vezes,
realizavam esse comércio nas proprias residéncias, a utilizacdo de sacos e carrinhos de feitios
rudimentares atendia as necessidades de equipamentos para a realizacdo do trabalho de coleta,
assim como ao estabelecimento de relagdes de troca direta dos materiais com o0s
intermediarios. Todavia, quando a demanda pelos materiais reciclaveis cresceu e 0s
instrumentos foram sendo aperfeicoados, as relagdes ultrapassaram o espaco local de trocas.
Essas relagdes passaram a acontecer por meio das associacfes e cooperativas. Esses novos
formatos exigiram dos trabalhadores o estabelecimento de relagdes diferenciadas das feitas
anteriormente. Neste caso, a troca dos materiais reciclaveis, realizada diretamente entre
catador e intermediario, passou a ser feita com as associagdes e/ou cooperativas. Essas formas

e relaces instituidas se mostraram como novidades para os catadores. Para eles, o0s

35 A orientacdo é feita por técnicos da ITAIPU, empresa fornecedora dos carrinhos para o0 MNCR, através do
repasse da propriedade intelectual da invencao .
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conhecimentos acerca dos funcionamentos das formas e das relagbes que engendraram
constituiram novas exigéncias para a realizacéo do trabalho de coleta.

A formacdo ou a capacitacdo tornaram-se, entéo, ferramentas capazes de integrar 0s
catadores em circuitos politicos, econdmicos e sociais. Desse modo, as tecnologias se
voltaram para a parte formativa dos trabalhadores. Esta, apoiada nas reduzidas experiéncias
de trabalho e de participacdo social dos catadores, culminou com a criacdo de cursos de
formacdo, voltados a aprendizagem do saber fazer a coleta de materiais reciclaveis,
produzindo sentido para a vivéncia do trabalho cooperado.

E importante destacar que as manifestacdes de interesse em formagéo e capacitagio
na area da coleta seletiva, de certa forma, estdo associadas as expectativas dos grupos
organizados, principalmente pela possibilidade de retorno da atividade, visto que proporciona
“garantia de sobrevivéncia” e “beneficio ambiental” (MNCR, 2010b, p. 8). Também estdo
vinculadas as exigéncias postas a ocupacao, pois, para esta se consolidar e se expandir,
precisa atender a uma série de requisitos e, assim, levar os catadores a transformarem lixo em
mercadoria.

Foi a partir dessa realidade que os catadores criaram espacos de formacdo para
conhecer o ciclo produtivo dos materiais. As formagdes sdo guiadas por cartilhas com
instrucGes sobre as etapas do processo produtivo dos materiais reciclaveis e nogdes de
associativismo e cooperativismo com base na autogestdo. As etapas do trabalho de coleta
envolvem a campanha de rua para a coleta seletiva solidaria e a sensibilizacdo da comunidade,
o0 cadastro dos moradores e dos comércios que estdo dispostos a participar da coleta; a triagem
dos materiais, 0s critérios e as regras de separacdo de acordo com os tipos dos materiais, mas
também com os interesses das empresas e dos produtos com maior valor de mercado; a
amarragdo dos sacos com identificacdo dos produtos e o descarte dos rejeitos para evitar o
acumulo nos espacos de estoque. As orientagdes sobre o empreendimento associativo e
cooperativo contemplam a criacdo de canais de participacdo democratica, as fungdes e as
atividades dos conselheiros e diretores, a construcdo de estatutos, as bases de acordo, a gestao
administrativa e a autogestdio (MNCR, 2010b). Ainda que esses principios tenham
pertinéncia, quanto a imprimir valores e critérios éticos para as condutas dos trabalhadores
(MNCR, 2010b), eles estdo dissociados das condigdes estruturais do trabalho coletivo e,
consequentemente, enfraquecem o debate acerca da percepc¢éo do trabalho, reduzindo-o a uma
dimensao voluntarista, como se sua realizacdo dependesse apenas da vontade do trabalhador.

No contexto de Gravatai, as liderangcas contam com um historico de participagdo em

outras acdes de organizacgdo social e popular, de articulacdo com outros grupos e movimentos,
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porém, em seu conjunto, esses trabalhadores ndo tiveram essas experiéncias. Os dados da
pesquisa revelam que 74,7% dos entrevistados ndo participaram de formacéo ou capacitacao,
inclusive de reunides ou de qualquer outra atividade; somente 25,3% participaram de
formacdes sobre a organizacao do segmento de catadores na cidade.

Nas diretrizes e nos principios tecnologicos, empregados na construgdo de modos de
fazer a coleta, destacam-se as acdes de formacdo e capacitacdo realizadas em Gravatai, com
vistas a geracdo de trabalho e renda, mas também como aspiracdo a uma nova ordem social.
Com mais precisao, pode-se dizer que as relacdes entre os proprios catadores, deles com a
cidade, com o poder publico e com a paisagem empresarial em torno da atividade que
exercem informam sobre as tecnologias vinculadas ao trabalho que desenvolvem e as formas

de sociabilidade forjadas nas suas experiéncias.

Considerac0es finais

As atividades de catadores de materiais reciclaveis tém se configurado como
alternativas de trabalho e estratégia de sobrevivéncia e, portanto, se movem no interior do
possivel estabelecido pelas limitacGes da exclusdo social. Deste modo, pode-se dizer que a
busca pela transformacdo social e a perspectiva que essa inser¢do propde € polémica, pois a
inclusdo fornecida por essas atividades pode ocorrer na esfera econdmica, mas néo

necessariamente na social.

Nesse contexto, pode-se considerar que os dados da pesquisa mostram que essas
alternativas de geracdo de trabalho e renda se apresentam como uma forma de inclusao
precaria aos excluidos do mercado formal de trabalho. Tal constatacdo significa que, do
ponto de vista econdmico e social, essas alternativas possibilitam respostas emergenciais e
paliativas de sobrevivéncia e de subsisténcia, ou seja, nem mesmo permitem a satisfacdo das
necessidades basicas desses trabalhadores e estdo muito longe de ser uma possibilidade de

prover vida com mais qualidade, com acesso a renda e aos demais direitos sociais.

Assim, mesmo que a insercao relacionada a renda seja minimamente superior a que 0s
trabalhadores dispunham antes, ou que ofereca melhores condigdes de alimentagéo e permita
algumas realizagbes de consumo, essa insercdo produtiva oferece poucas possibilidades de
inclusdo social. Nesse sentido, ndo se esta considerando apenas as condicdes e as
possibilidades de geracdo de renda, pois a catacdo de materiais reciclaveis ndo pode ser vista
somente como um movimento econémico, até mesmo porque a privagdo a que esses

trabalhadores estdo submetidos ndo compreende apenas a dimensdo econdmica, mesmo que,
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se considere a renda uma condicao fundamental e necessaria para a garantia da subsisténcia e,
mais do que isso, uma das principais causas que levam os individuos a buscarem formas de

alcanca-la, através do estabelecimento dessas experiéncias.

Nessa direcdo, os individuos que participam dessas experiéncias passam a estar
efetivamente inseridos nessas atividades, entretanto, essa concepgao de insercdo nao pode ser
entendida como 0 acesso as instancias que possibilitam a efetiva inclusdo social, pois o fato
de estarem inseridos num grupo, numa comunidade, numa instituicdo ou organizacdo, nao
garante a inclusdo social. O que pode ser percebido no estudo feito em Gravatai, pois no
quesito gestdo solidaria que representaria uma das formas de inclusdo social, detectou-se uma
divergéncia entre a concepcao teorica e a pratica de gestdo. Ou seja, tem-se apenas uma
precaria insercdo econbmica, pois as decisdes sobre as diretrizes de gestdo do
empreendimento sdo tomadas por um reduzido grupo em detrimento do conjunto dos

associados.

Para mudar esse cenario, seria necessario o fomento e a viabilizacdo financeira
adequada ao tamanho e a necessidade e/ou a expectativa das experiéncias; a capacitacédo e a
assessoria aos empreendimentos; bem como o ensino pratico de gestdo, que acompanhasse
todo o processo de producdo, circulagcdo, comercializagdo e distribuicdo dos resultados.
Assim, reconhece-se a necessidade de articulacdo entre as politicas de trabalho, assisténcia
social, salde, habitacdo e seguranca, para a melhoria tanto das condi¢cdes de manutencdo dos

empreendimentos como das condic6es de vida dos individuos.

Nesse sentido, considera-se que somente com a articulacdo de politicas publicas
integradas e o fortalecimento das especificas, em todos os niveis de governo, que envolvam as
esferas social e econdmica, tornar-se-a possivel a busca pela garantia de melhores condicGes
de vida e de trabalho aos individuos, assim como de superacdo dos limites apresentados
atualmente pelos processos de organizagdo em torno das atividades de colete. Por fim, é
preciso compreender o importante papel que este tipo de atividade tem para 0 meio ambiente

e fundamental instrumento para politicas de desenvolvimento sustentavel.
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