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Resumo: No texto é apresentado um projeto de pesquisa com dados parciais acerca de um conjunto de
leis, decretos e resolucbes, que normatiza as iniciativas de organizacdo social e econdmica de catadores
de materiais reciclaveis para geracao de trabalho e renda por meio da inclusdo produtiva. Nessa fase da
pesquisa, algumas tendéncias acerca das relacdes estabelecidas para atender a organizacédo das atividades
de coleta de materiais reciclados sdo problematizadas com o intuito de discutir resisténcias e
conformagdes presentes nas formas associativas e cooperativas. O propdésito da apresentacdo € tornar
publica a pesquisa e articular a discussdo com pesquisadores e demais sujeitos interessados na tematica.
Palavras-chave: Catadores. Organizacdo. Inclusdo Produtiva. Trabalho e Renda.

Abstract: In the text is presented a research project with partial data about a set of laws, decrees and
resolutions, which standardizes the initiatives of social and economic organization of recyclable material
collectors for the generation of work and income. In this phase of the research, some trends about the
relationships established to cater for the development of the activities of collecting recycled materials are
raised in order to discuss resistors and conformations in associative forms and cooperatives. The purpose
of the presentation is to make public the research and articulate the discussion with researchers and other
individuals interested in the subject of productive inclusion for work and income generation.
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Introducéo

Este texto apresenta o projeto de pesquisa intitulado Incluséo social e econdmica de
catadores de materiais reciclaveis, cujo objetivo é analisar as acdes dirigidas aos catadores para

geracdo de trabalho e renda, por meio da implementagdo de politicas de inclusdo produtiva.
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Trata-se de um estudo comparativo, em fase de execucéo, entre as iniciativas de organizagéo de
catadores de Salvador/BA e de Porto Alegre/RS.

O referido projeto foi elaborado a partir da abertura do Edital Chamada Universal
14/2012, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg). No
momento de elaboracdo da proposta, buscou-se a colaboracdo de pesquisadores do Nucleo de
Estudos do Trabalho (NET/CNPq) da Universidade Catdlica de Salvador (UCSAL) e, também,
do Nucleo de Estudos em Politica e Economia Social (NEPES/CNPQq) da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). O projeto foi aprovado e recebeu financiamento para
ser executado pela UCSAL. Atualmente, integra pesquisadores do Grupo de Pesquisa
Movimentos Direitos e Politicas Sociais da UCSAL.

A escolha do tema da inclusdo produtiva com catadores de materiais reciclaveis esta
relacionada & participacdo dos pesquisadores em estudos e intervengdes acerca dos processos de
organizacdo do segmento para realizagdo da coleta de materiais reciclaveis, realizados em duas
cidades o Estado do Rio Grande do Sul. O primeiro estudo foi realizado em Cruz Alta, entre 0s
anos de 2005 e 2008 e, o segundo, em Gravatai, entre 0s anos de 2009 e 2011. Esses estudos
revelaram um campo proficuo para a investigacdo das manifestacdes de organizacdo em torno da
coleta como possibilidade de geracdo de trabalho e renda.

Nesses estudos foram contemplados principalmente os aspectos da organizagéo
econdmica a partir da autogestéo e do fortalecimento dessa alternativa para geragéo de trabalho e
renda e aspectos da organizacdo politica do segmento a parir da sua estrutura de movimento
social. Além disso, realizaram-se analises sobre as tecnologias produzidas no ambito da
organizagdo das atividades de coleta que mostram a precariedade das condi¢des de vida e
trabalho dos catadores diante das subcontratagBes e terceirizacbes e, tambem, sobre as
sociabilidades forjadas no contexto das transformagdes tecnoldgicas que indicam dificuldades
para a organizacgdo politica do segmento.

De modo geral, os estudos sugerem que 0S processos em que se inserem os catadores séo
marcados, principalmente no ambito da organizagcdo econdmica, pelas formas associativas e
cooperativas e, no dmbito da organizacdo politica do segmento, pelo formato de movimento
social. Observa-se, também, que os catadores, para além da reivindicacdo de trabalho no &mbito
da coleta de materiais reciclaveis e do acesso aos demais direitos sociais, lutam pela
transformagcé&o/conservacgéo das relagdes em que se inserem, demarcando a dimenséo social e

politica da sua organizagdo.

Anais do 2° Encontro Internacional de Politica social e 9° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



O enfrentamento a condicdo de pobreza que vivenciam e a garantia de melhoria das
condicdes de subsisténcia sdo impulsionados por agdes implementadas no ambito da incluséo
produtiva. Essas acfes sdo demandadas pelos catadores e, nesses processos reivindicatorios,
algumas solugdes sdo oferecidas. Identificar essas agOes, desenvolvidas junto ao segmento de
catadores ndo tem sido tarefa facil. Uma estratégia possivel poderd ser o aprofundamento do
estudo (i) dos mecanismos legais criados para atender as suas demandas frente as exigéncias de
organizacdo do trabalho no contexto das transformacdes tecnoldgicas e (ii) das particularidades
das suas reivindicagdes para 0 acesso aos direitos sociais, especialmente a seguridade social.

Nesse sentido, tanto as revelagdes, quanto as inquietacdes oriundas dos referidos estudos
transformaram-se em motivagdes para dar continuidade as pesquisas acerca dos processos de
organizacgdo de catadores de materiais reciclaveis. Desde o inicio do século XXI, um conjunto de
leis, decretos e resolucdes, foi instituido com o proposito de regular as atividades de coleta de
materiais reciclaveis e, consequentemente, 0 segmento que as realiza. Identificar esse conjunto
de documentos que da suporte para a implementacdo de agBes de inclusdo produtiva com
catadores de materiais reciclaveis e analisar suas contribuicdes para a organizacdo do segmento
constitui um dos objetivos da pesquisa, ora apresentada. Para atender a esse objetivo, foram
coletados dados acerca da organizagdo em torno da coleta de materiais reciclaveis, com destaque
para a construgdo de um marco legal que inclui os catadores na referida atividade, por meio de
formas associativas e cooperativadas de trabalho. Esses dados, parciais, sdo aqui apresentados
com a intengdo de ampliar as perspectivas de analise acerca da inclusdo produtiva, temética
pouco discutida no &mbito académico.

Destaca-se, para a execucdo da pesquisa, no seu atual estagio de desenvolvimento, a
importancia da insercdo de bolsistas de Iniciacdo Cientifica e de bolsistas da pds-graduacéo
como estratégia fundamental para inscricdo da discussdo do tema em tela no &mbito dos grupos
de pesquisa, formados a partir dos programas de pds-graduacao e articulados as graduagdes.

Cabe destacar, também, que o objetivo desta apresentacdo é tornar publica a pesquisa,
desde sua elaboracdo, e dar inicio a possiveis didlogos e interlocugdes com pesquisadores e
demais sujeitos interessados nessa tematica. Essa experiéncia de socializacdo da proposta de
pesquisa e da busca de interlocuces com outros pesquisadores teve inicio na ocasido do XVI
Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado em setembro de 2013, em Salvador/BA e trouxe
importantes resultados para ampliacdo e aprofundamento acerca das agbes implementadas para

geracdo de trabalho e renda com catadores. Com essas expectativas busca-se dialogar com
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pesquisadores participantes do 2° Encontro Internacional e 9° Encontro Nacional de Politica
Social que sera realizado em agosto de 2014, em Vitoria/ES.

O texto esté organizado da seguinte forma: primeiro apresenta o tema da incluséo social e
econdmica dos catadores a partir de uma breve contextualizagdo da organizagdo do segmento a
partir da qual problematiza e indaga sobre a diregdo politica das acGes implementadas para a
garantia da sua subsisténcia; na sequencia apresenta os objetivos da pesquisa, especificando
aquilo que almeja e as metas que quer alcancar indicando os procedimentos metodoldgicos que
sdo utilizados para a realizacdo da pesquisa; por Ultimo apresenta os dados parciais acerca do
marco legal que compete para a organizacdo da coleta de materiais reciclaveis. Conclui-se o
texto sinalizando as principais contribuicdes da pesquisa para a producdo de conhecimento
acerca dos processos sociais e para o fortalecimento do papel das unidades de ensino como
instancias dinamizadoras do debate e da construcdo de conhecimento acerca das politicas e

relagdes e processos sociais.

Algumas consideracdes e indagagdes acerca do tema incluséo produtiva para catadores de

materiais reciclaveis

As pesquisas acerca das agoes desenvolvidas por meio da inclusdo produtiva junto ao
segmento de catadores de materiais reciclaveis sdo raras. As analises existentes estdo voltadas
para a coleta seletiva e reciclagem, bem como seus impactos na economia e no meio ambiente.
Desse modo, é priorizada a discussdo sobre a importancia da organizacéo desses trabalhadores a
partir da necessidade de integra-los as iniciativas de gestdo dos residuos sélidos, consideradas
inovacdo ou alternativa de preservacdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel (JACOBI,
2006; WALDMAN, 2008; GONCALVES-DIAS, 2009; BESEN, 2011).

Por sua vez, algumas andlises mostram a presenca dos catadores de materiais reciclaveis
nas ruas das cidades e sua importancia para a reciclagem, visto que esta préatica estd ligada as
midias e as campanhas nacionais e internacionais de preservagdo ambiental. As discussdes se
aproximam da diversidade de explicacfes oriundas das areas da economia, da administragdo, da
educacéo, da sociologia, da psicologia, do direito, da engenharia, entre outras (LESSA, 2000;
ROMANI, 2004; MAGERA, 2005; MARTINS, 2006; SILVA 2006).

Sendo assim, indagar acerca das agdes implementadas por meio da inclusdo produtiva

para catadores de materiais reciclaveis, exige algumas consideragdes. Estima-se que no Brasil
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mais de 1 milhdo pessoas vive da coleta de materiais reciclaveis. Trata-se, portanto, de um
nimero expressivo de pessoas que atua nessa atividade como forma de subsisténcia. De
imediato, pode-se considerar a constituicdo de um segmento de trabalhadores e a necessidade de
organizacdo em torno da sua principal atividade, qual seja, a coleta de materiais reciclaveis.

Os processos de organizagdo em torno dessa atividade datam dos Gltimos anos da década
de 1980, periodo de formacéo das primeiras associa¢des e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Essas iniciativas cresceram nos anos de 1990 e se expandiram com 0 apoio do
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), formado em 2001 e do
Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Lixo, criado em 2003. Este, passou a
ser denominado Comité Interministerial de Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC), por meio do Decreto N° 7.405, de 2010.

Durante a primeira década do século XXI o segmento de catadores ganhou expressao
nacional e internacional. Nesse periodo, definiu seus objetivos e suas reivindicagdes de acesso
aos direitos sociais e, principalmente de reconhecimento da importancia das atividades realizadas
no ambito da coleta, tanto no que diz respeito & geracdo de renda, quanto & preservacgao
ambiental. Esses objetivos e reivindicagbes pautaram diversos encontros e congressos e
mobilizaram os catadores em torno da organizagdo das atividades de coleta, evidenciando o
potencial politico, econdmico, social e ambiental da atividade.

Nesse periodo, teve inicio a criagdo de alguns instrumentos juridicos voltados a
regulamentacdo das atividades de coleta, dentre os quais destacam-se: o reconhecimento da
ocupacéo de catador, oficializado, em 2002, pela Classificagdo Brasileira de Ocupagéo (CBO) e
0 Decreto Federal N° 5.940, de 2006, que instituiu a separacdo e destinacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica para as associacoes e
cooperativas de catadores. Além destes, foram aprovadas duas leis com repercussoes diretas para
a realizacdo da atividade de coleta de materiais reciclaveis. Trata-se da Lei N° 11.445 de 2007,
por meio da qual sdo estabelecidas as Diretrizes para 0 Saneamento Basico e da Lei N° 12.305 de
2010, por meio da qual é instituida a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Esses instrumentos tém contribuido para a inclusdo dos catadores, principalmente para o
desenvolvimento de acOes de geracdo de trabalho e renda. Entretanto, o contexto em que se da a
coleta de materiais reciclaveis tem como caracteristicas marcantes a informalidade e a
precariedade das condigBes de trabalho. Essas caracteristicas dificultam o desenvolvimento e o

avanco da organizagdo desses trabalhadores, pois, mesmo amparados por essas regulamentagoes,
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a atividade de coleta nem sempre € reconhecida dentre aquelas atividades que correspondem a
reintroducéo dos residuos no ciclo produtivo ou a reciclagem.

Um exemplo dessa disparidade é a definicdo de reciclagem que ndo contempla a coleta
como etapa do processo de transformacédo dos residuos, conforme Lei N° 12.305. A néo incluséo
da atividade de coleta como etapa inicial da cadeia da reciclagem podera contribuir para a
manutencdo de dois polos distintos: de um lado, os catadores em condigdes de informalidade e
precariedade, comercializam os materiais reciclaveis com intermediarios (sucateiros ou
aparistas), os quais determinam o prego dos materiais no mercado da reciclagem e, de outro, a
indUstria da reciclagem, ancorada num discurso de preservacdo ambiental e na forga da sua
funcdo econdmica, movimenta um mercado em torno de R$ 4,6 bilhGes por ano no, no Brasil.
Entretanto, o catador ndo é reconhecido como participe desses seus processos.

Na verdade, essa polarizacdo mantém os catadores distantes da cadeia produtiva de
reciclagem. No enfrentamento dessa realidade, os catadores, ndo participes dessa industria, mas
organizados na forma de movimento social, reivindicam politicas voltadas ao reconhecimento e
valorizacdo dos postos de trabalho e a inser¢do nos processos de gestdo dos residuos solidos.
Trata-se da reivindicagéo pela realizacdo da coleta seletiva. Todavia, suas reivindicagdes recaem
sobre a criacdo de condigdes de trabalho pelo poder publico, responsavel legal pela limpeza
urbana, através da contratacdo de associagdes e cooperativas constituidas por catadores, prevista
na Lei N° 11.445. Desse modo, ampliam-se as possibilidades de inclusdo através do
reconhecimento da importéncia da coleta para 0 meio ambiente, para a economia dos municipios
e para o abastecimento da cadeia da reciclagem.

Geralmente, esses argumentos justificam a inclusdo desses trabalhadores em agdes
desenvolvidas por meio de politicas sociais. A inser¢do dos catadores no sistema de gestdo dos
residuos solidos é apresentada como inovacdo capaz de atuar diante do aumento da geragdo de
residuos solidos, de preservar o meio ambiente e de possibilitar a geracdo de trabalho e renda,
para aqueles que ndo estdo inseridos no mercado formal, principalmente quando se trata da
implementagdo de programas de inclusdo produtiva, previstos entre 0s servigcos de protecdo
bésica da Politica de Assisténcia Social (BRASIL, 2005).

No ambito das politicas sociais, uma série de acdes vem sendo executada com o intuito
de assegurar a inclusdo social e econdmica dos catadores. Sdo acBes voltadas & capacitacéo,
incubacdo de cooperativas, estudos e pesquisas sobre a vida dos produtos, aquisicdo de

equipamentos, implantacdo de infraestrutura, criacdo de rede de comercializacéo, fortalecimento
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da participagdo dos catadores, desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a coleta, abertura
de linha de crédito para cooperativas e associacdes de catadores, entre outras”.

Essas acOes estdo delimitadas pela politica de assisténcia social e se traduzem na
preparacgdo para a composicdo de frentes de trabalho com méo-de-obra qualificada. Em outros
termos, com a justificativa de assegurar ocupagdo e renda para esses trabalhadores, promove-se a
inclusdo produtiva, a qual acaba, muitas vezes, garantindo a qualidade das mercadorias para a
indUstria da reciclagem e a integracdo precéria dos catadores nos servigos de limpeza urbana.

De fato, no que diz respeito aos processos sociais nos quais se inserem os catadores de
materiais reciclaveis, as relacdes que se estabelecem sdo complexas e contraditorias (BORTOLI,
2012). Pode-se considerar que os estimulos a organizacdo desses trabalhadores, no &mbito da
inclusdo produtiva, competem para garantir o abastecimento da cadeia da reciclagem através da
prestacao de servigos de coleta seletiva.

Nesta perspectiva de analise, pode-se considerar, também que a tentativa de inscri¢cdo dos
meios que os catadores produzem para existir enfrenta os modelos de produgdo dominantes,
legitimados pelo uso de novas tecnologias e pela configuragéo de sociabilidades subsumidas ao
movimento global do capital. Nesses processos, sdo obscurecidos os dilemas do trabalho e da
satisfacdo das necessidades sociais, pois as relagdes mercantis atingem todas as esferas da vida
social, e o resultado é a expansdo do capital, 0 que faz com que a relacdo do capital com o
trabalho pareca invisivel IAMAMOTO, 2008).

Pode-se considerar, ainda, que a realidade vivida por esses trabalhadores, no que diz
respeito a sua organizagdo em torno da garantia de condicdes de vida e trabalho, esta relacionada
as transformagBes que marcaram as trés ultimas décadas do século passado. Transformagdes
essas que implicaram a configuracéo de novas relagdes entre o Estado e a sociedade civil diante
das expressdes da “questéo social”. De um lado, o Estado redefine a sua atua¢édo com relagéo ao
trabalho e aos trabalhadores, repassando para a sociedade civil a responsabilidade do
enfrentamento da desocupacdo e da desprotecdo social (BARBOSA, 2007), e, de outro, 0S
setores da sociedade civil reivindicam politicas publicas que garantam a criacdo de condi¢des de
subsisténcia, condigdes limitadas, muitas vezes, a reproducdo dos seus meios de vida, pois
desvinculam as politicas de inclusdo produtiva das politicas de trabalho (BORTOLI, 2009;
CALVETE e COUTO, 2009).

® Essas agOes estdo previstas no Programa Pré-Catador, instituido por meio do Decreto 7.405, de 2010. Todavia,
pode-se constatar que sdo acdes desenvolvidas desde o final da década de 1990 com apoio de organizacOes
governamentais e ndo governamentais.
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Todavia, é necessario reconhecer que as politicas publicas portam contradi¢des inerentes
a incapacidade de o capitalismo resolver os problemas sociais, decorrentes do conflito entre
acumulacdo e apropriacdo das riquezas socialmente produzidas, a0 mesmo tempo, as politicas
sdo fruto das possibilidades civilizatérias e da expressdo das lutas sociais do trabalho
(BARBOSA, 2007). Assim, as demandas sociais por protegdo e trabalho encontram-se num
contexto de luta entre os interesses do capital em reinventar-se e dos trabalhadores em favor de
atender suas necessidades.

A participacdo dos catadores de materiais reciclaveis na definigéo de politicas de incluséo
produtiva avancou desde o periodo de sua institui¢cdo na condi¢do de movimento social e atingiu
um numero significativo de organizacdes e sujeitos. Por sua vez, essa participacdo esta longe de
significar um processo de consolidacéo de defini¢bes de politicas pablicas para o segmento, visto
que o que prevalece, na maioria das vezes, é a parte formativa dos trabalhadores, convencidos de
que sua participacdo em processos de socializagdo e formacéo politica, de troca de experiéncias e
de informagdes variadas, implicaria o direito & protecéo social e ao trabalho.

A organizacdo do segmento de catadores de materiais reciclaveis, em expansdo nas
cidades brasileiras e em outras cidades latino-americanas, expressa a luta por um projeto
societério de autonomia econbmica, social e politica. Nas suas experiéncias de organizacdo os
catadores produzem discursos que enfatizam a sua importancia na perspectiva de garantia de
espacos de trabalho e de ampliagdo da agéo politica, no sentido de articulacdo de uma identidade
que atenda aos interesses do segmento (MNCR, 2010). Por sua vez, os meios forjados por esses
trabalhadores para lhes garantir a subsisténcia estdo ancorados nas determinagdes impostas pelas
transformagdes tecnoldgicas e pela reestruturagdo produtiva (BORTOLI, 2009).

Neste contexto se inscrevem as lutas e reivindicagbes dos catadores de materiais
reciclaveis pelo acesso aos direitos sociais de saude, educagdo, trabalho, habitacdo, assisténcia,
entre outros, e pelo reconhecimento da ocupagdo de catador diante da fungéo social e ambiental.
Todavia, as iniciativas de organizagdo engendradas nos processos que se inserem séo dindmicas
e estdo sujeitas as transformacdes que tornam o trabalho cada vez mais fragmentado e precério e
fazem com que os trabalhadores se organizem respondendo as determinacfes impostas pelas
transformagdes econdmicas, a0 mesmo tempo em que (re) produzem meios de viver e trabalhar.

Embora, nas duas Gltimas décadas, haja uma crescente preocupagdo com a temética da
funcdo econdmica, social e ambiental dos catadores de materiais reciclaveis e uma expansao dos

processos de organizagdo em torno da coleta, pouco se conhece sobre as politicas de inclusdo
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social e econdmica dirigidas ao segmento. Diante dessa realidade, a pesquisa, ora apresentada,
quer saber: quais agdes de geracdo de trabalho e renda sdo desenvolvidas com os catadores de
materiais reciclaveis e quais as particularidades, semelhancas e diferencas entre as iniciativas
implementadas em Porto Alegre/RS e em Salvador/BA?

Partindo dessa indagacdo busca-se desenvolver uma anélise comparativa entre as
iniciativas de organizagdo dos catadores de materiais reciclaveis das duas metropoles brasileiras
com o intuito de aprofundar o conhecimento acerca das suas trajetorias de luta por trabalho,
principalmente naquilo que se refere as agdes de inclusdo produtiva, implementadas junto ao
segmento e, com isso, dar continuidade as pesquisas acerca dos processos em que se inserem
esses trabalhadores numa perspectiva critica acerca das relacBes forjadas no contexto das
transformagdes tecnoldgicas. Constitui-se como objetivo da pesquisa identificar as acdes de
geracdo de trabalho e renda desenvolvidas com catadores de materiais reciclaveis para analisar
como se da o processo de insercdo dos catadores nos programas e projetos de inclusdo produtiva.

S&o objetivos especificos da pesquisa: (i) estudar as manifestaces histdricas acerca da
organizagdo dos catadores para saber quais séo as especificidades e particularidades das suas
reivindicacOes e conquistas, bem como o acesso desses trabalhadores ao Sistema de Seguridade
Social; (ii) identificar os mecanismos governamentais e ndo governamentais que competem para
a implementacgdo de politicas de inclusdo social e econdmica para os catadores e analisar suas
contribuigdes para o desenvolvimento de programas e projetos de coleta seletiva pelos
municipios em parceria com as organizac@es de catadores; (iii) mapear as acdes desenvolvidas
como estratégia de geracdo de trabalho e renda para conhecer as relagdes produzidas e
reproduzidas no contexto da reestruturagéo produtiva.

A discussdo promovida neste texto, atende a apresentacdo de dados parciais e. portanto de
uma andlise incipiente acerca das leis, decretos e resolugdes que contemplam a atividade de
coleta de materiais reciclaveis e a organizacdo do segmento de catadores. A atividade de coleta é
recente e oriunda de um contexto de transformagdes econdmicas e sociais, no qual a exploragdo
do trabalhador é potencializada e sua organizagdo é capturada para atender aos interesses da
qualidade exigida pelo mercado, cada vez mais globalizado. Nesse interim, a criagdo de
regulamentos para sua execugao e organizagdo da coleta de materiais reciclaveis € uma exigéncia
posta tanto pelos catadores, quanto pelo mercado da reciclagem. Todavia, 0s sujeitos envolvidos
nesses processos portam interesses distintos. Sem ddvidas, os catadores buscam a organizagéo da

atividade para atender suas necessidades de subsisténcia. A indUstria da reciclagem, por sua vez,
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necessita desse trabalhador, mas sua necessidade ou interesse é de expansdo das suas atividades.
Nesse jogo, 0 segmento de catadores se organiza e enfrenta as disputas por politicas que atendam

seus interesses, dentre elas, de incluséo produtiva.

Algumas aproximagdes acerca do estudo das formas de organizacdo para geracdo de

trabalho e renda para catadores de materiais reciclaveis

Indagar sobre a realidade imp0e a tarefa de buscar respostas. No entanto, a realidade n&o
se coloca imediatamente & consciéncia e, portanto, carece da “empiria para encontrar os fios de
evidencia que irdo permitir o desvelamento de sua estrutura e dos elementos que a compdem”
(BAPTISTA, 2006:31). A apreensdo do real é condicdo dada pelo método, que serve de
referéncia a investigacdo e a exposi¢do da realidade estudada. Deste modo, a pesquisa, aqui
apresentada, tem como base o método dialético para o qual o conhecimento esta implicado com a
concepcdo que se tem da realidade, portanto esta relacionado a critica e ao conhecimento critico
numa perspectiva de transformacéo da realidade (FRIGOTTO, 1989).

Assim, para apreender a realidade acerca das politicas de inclusdo social e econdmica de
catadores de materiais reciclaveis, foi proposta uma abordagem quanti-qualitativa, pois entende-
se que ambas convergem para a complementaridade matua e deste modo garantem a obtencédo de
dados com maior nivel de detalhamento e profundidade (MARTINELLI, 1999). Essa abordagem
conjugada permite uma maior proximidade entre o pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa 0 que,
por sua vez, podera garantir a obtencéo de dados e 0 acesso a informagdes de diferentes ordens
(MINAYO, 1994). Cabe lembrar que para a realizacdo dos estudos citados na introducgdo desse
texto também foi utilizada essa abordagem.

A pesquisa, ora apresentada, caracteriza-se como comparativa, ma medida em que busca
uma relacdo entre as caracteristicas das acdes executadas a partir das politicas de inclusdo social
e econdmica, em duas metropoles brasileiras. O estudo, em fase de execugdo estd sendo
realizado em Salvador/BA e Porto Alegre/RS e deverd ser concluido em 2015. A amostragem,
por tipicidade, constitui-se de 10 organizagbes governamentais e ndo governamentais que
implementam acOes de geracdo de trabalho e renda, por meio de politicas publicas de incluséo
produtiva para catadores de materiais reciclaveis. Nesse momento da pesquisa foram realizados

alguns contatos para apresentar a proposta de pesquisa para os gestores e grupos de catadores.
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Para a pesquisa bibliografica, foram selecionados artigos cientificos, bases de teses e
dissertacfes de diversas universidades, dentre outras fontes por meio das quais foi possivel
resgatar algumas publicagBes sobre a temética em tela.

No que tange & pesquisa documental, estdo sendo examinadas leis, decretos e outras
legislacdes vinculadas direta ou indiretamente com as politicas de inclusdo para os catadores e
demais documentos sobre eventos nacionais e internacionais, cartilhas de formacéo, relatérios
técnicos, pareceres, jornais e informativos que versam sobre a temética.

Para a coleta de dados primarios, ainda ndo iniciada, serdo observadas as expressoes e as
concepgdes dos gestores municipais e dos catadores sobre o desenvolvimento de programas e
projetos de coleta seletiva, desenvolvidos pelos municipios em parceria com os catadores. Essas
observacdes serdo realizadas a partir da participacdo dos pesquisadores em reunides e encontros
dos gestores municipais com o0s catadores, em diferentes circunstancias. Serdo utilizadas
entrevistas semiestruturadas, relacionadas as acoes de geragdo de trabalho e renda na perspectiva
da incluséo social e econbmica e, por conta da sua implementacéo, das relagdes estabelecidas
entre as gestdes municipais e as organizacdes de catadores.

A pesquisa em execugdo contempla trés fases, no entanto essas fases ndo sdo graduais,
pois ndo ha dependéncia direta entre a conclusdo de uma e o inicio da outra. Assim, uma fase
consiste na aproximagdo com as organizagOes de catadores e na selecdo de casos a serem
estudados e uma aproximacéo e selecdo de organizagGes governamentais e ndo governamentais
que executam programas e projetos para geragédo de trabalho e renda com catadores de materiais
reciclaveis. Outra fase da pesquisa consiste no mapeamento das a¢des de geracdo de trabalho e
renda que sdo dirigidas aos catadores de materiais reciclaveis, suas caracteristicas, seus
fundamentos e metodologias. E uma fase na qual serdo identificados os mecanismos legais e
demais instrumentos que competem para a implementacdo de agOes para geragdo de trabalho e
renda, por meio de politicas de inclusdo produtiva, destacando suas contribui¢des para o
desenvolvimento de programas e projetos de coleta seletiva pelos municipios em parceria,
convenio ou contrato com as organizagdes de catadores.

Nesta fase de execugédo da pesquisa alguns dados foram coletados a partir do exame de
documentos relacionados as atividades de coleta de materiais reciclaveis. O tratamento desses
dados e sua andlise sdo tarefas que estdo sendo realizadas para posterior socializacdo através da

elaboracéo de artigos e de apresentagdes junto aos sujeitos participes da pesquisa.
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Nesta fase de aproximacdo dos dados, merecem destaque os documentos elaborados
desde o inicio do século XXI para atender as demandas de organizagdo da coleta de materiais e
da organizagdo do segmento para o desenvolvimento dessas atividades. Cabe sublinhar que em
2002 a ocupacdo de catador foi reconhecida e oficializado pela Classificacdo Brasileira de
Ocupacéo (CBO). O cddigo 5192-05 da CBO identifica o Catador de Material Reciclavel como
Catador de ferro-velho, Catador de papel e papeldo, Catador de sucata, Catador de vasilhame,
Enfardador de sucata (cooperativa), Separador de sucata (cooperativa), Triador de sucata
(cooperativa) e todos sdo descritos como aqueles que catam, selecionam e vendem materiais
reciclaveis, tais como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos e
outros materiais reaproveitiveis. Nesse periodo, essa defini¢do foi fundamental para impulsionar
a organizagdo do segmento e demarcar suas reivindicagbes acerca do reconhecimento do
trabalho de coleta.

Em 2006 foi instituido o Decreto Federal N° 5.940, por meio do qual fica estabelecida a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da administracdo pablica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e sua destinacdo as associacdes e cooperativas de
catadores. Além deste, foram aprovadas duas leis com repercussdes diretas para a realizacdo da
atividade de coleta de materiais reciclaveis. O governo adiantou-se na criagdo de
regulamentacGes acerca das relagdes de trabalho a partir do estimulo a contratacdo de
associagdes ou cooperativas formadas por catadores, para a realizagdo de coleta seletiva de lixo,
prevista na Lei N° 11.445, em 2007, por meio da qual se estabeleceram as Diretrizes para o
Saneamento Bésico.

No ano de 2006 havia sido realizada uma analise do custo de geragdo de postos de
trabalho na economia urbana para o segmento dos catadores de materiais reciclaveis. O Relatorio
Técnico Final (MNCR, 2006) indicou a existéncia de cooperativas de catadores em diversas
regides brasileiras. Foi identificado o nimero de cooperados, sua producdo em Kg/més e o valor
da producéo em R$/més. Com esses dados foi possivel comprovar a existéncia da organizacéo da
coleta feita pelos catadores na forma de cooperativa e consequentemente esses dados
demarcaram a possibilidade dessas cooperativas serem contratadas pelos poderes publicos
municipais para a prestacdo de servigos urbanos, conforme estabelecido pela Lei N° 11.445. A
conjuntura também favoreceu esses processos, pois a formacéo de parcerias entre Estado e

Sociedade civil para atender as demandas no campo dos servigos sociais estava acirrada.
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No Relatério Técnico Final (MNCR, 2006) também foram apresentados dados acerca do
valor das construcdes, dos seus equipamentos e investimentos, de modo geral. Estabelecia-se,
assim, a necessidade de financiamento para criacdo de infraestrutura para o funcionamento das
cooperativas. Nessa dire¢do a Lei N° 12.305, aprovada em 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos e as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos e,
por meio do art. 42, permitiu ao poder publico estabelecer medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender as iniciativas de implantacdo de infraestrutura e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas e associagdes de catadores.

Em 2012, a Lei N° 12.690 dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, definidas, a partir de entdo como a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificagdo, renda, situagéo
socioeconbmica e condigdes gerais de trabalho. Essa Lei, por sua vez, provocou discussdes no
ambito académico e juridico e, principalmente, entre os catadores que demandavam as formas
associativas e cooperativadas em funcdo dos seus limites de organizagdo, tanto para a
mobilizagéo do segmento, quanto a formag&o das cooperativas.

Dentre as analises, Carelli (2013) afirma que a Lei que regulamenta as cooperativas de
trabalho ndo trouxe mudancas visto que apenas incluiu o artigo 442 na Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT (que impede que o0s cooperados sejam considerados empregados das
cooperativas), que fez com que pairasse o pensamento de que seria mais facil a criacdo de
cooperativas falsas para burlar as leis trabalhistas.

Para Vasconcellos (2013), a finalidade da cooperativa de trabalho, segundo a Lei 12.690,
é a prestacdo de servigos a terceiros. Nesse sentido a Lei vem para dar uma nova perspectiva a
cooperativa, trazendo-a para as realidades que circundam os diferentes atores sociais e
possibilitando a inclusdo socioecondmica dos trabalhadores na cadeia produtiva do trabalho. O
autor esclarece que o conceito de cooperativas de trabalho veio das recomendagbes da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT (resolucéo n° 193). O conceito de cooperativas foi
reaproveitado pela lei 12.690 e tem com principios a dupla qualidade (o dono também deve ser
usuério, fornecedor ou trabalhador) e a retribuicdo social diferenciada (a cooperativa s se
justifica se permite aos seus associados & oportunidade de auferir ganho superior ao que teria se
ofertasse sua forca de trabalho isoladamente). Destaca, ainda, que algumas cooperativas realizam

manobras para a exploracdo da mdo de obra mais barata, essas sdo as cooperativas de fachada.
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Normalmente as fraudes se ddo através da intermediacdo de m&o de obra. Esta é a colocacéo de
trabalhadores subordinados & disposicdo do tomador de servigos e reline todos os elementos
indispensaveis para a caracterizacdo da relagdo de emprego elencados no artigo 3° da CLT.
Neste ponto, esclarece que a terceirizagdo é a transferéncia de atividades para fornecedores
especializados, detentores de tecnologia propria e moderna que tenham essa atividade
terceirizada como sua atividade-fim, liberando a tomadora para concentrar seus esforgos
gerenciais no seu negdcio principal, preservando e evoluindo em qualidade e produtividade. As
atividades meio, sdo aquelas que ndo dizem respeito a execucdo da atividade precipua da
empresa, normalmente sdo as que estdo ligadas a seguranca, limpeza, conservacdo entre outras.

Para Araljo e Dias (2013), as cooperativas sdo vistas como estratégicas formas de
organizacdo, muitas vezes distanciadas dos ideais e principios que as norteiam. Elas
movimentam a economia com grandes cifras, da mesma forga que os grandes conglomerados
empresariais e por esse motivo sdo regidas pelas normas que organizam tais conglomerados.

Dentre os assuntos que permeiam o0 processo de evolugdo das cooperativas, séo tratados
os temas referentes os direitos trabalhistas, ao direito tributdrio, direito administrativo e
previdenciario. Estes, todavia, sdo matérias possuem legislacdes especificas.

Para os autores, é possivel comparar as cooperativas com o sindicalismo, visto que
surgiram na mesma época. Nesse contexto relembra os direitos trabalhistas violados, fazendo
uma referéncia direta & jornada de trabalho e afirma que o cooperativismo e o sindicalismo tém
como principios a adesdo livre, a gestdo democratica, a limitacdo da remuneracdo ao fator
producéo e o retorno proporcional. Assim, a cooperativa e 0 sindicato sdo instituicbes que se
completam na defesa dos interesses dos trabalhadores. Quanto & possibilidade de criacdo de
sindicatos, por empregados de cooperativas, o entendimento jurisprudencial € de ndo conferir o
registro, pois tais empregados ndo configuram uma categoria especial. No entanto, eles estdo
livres para participarem em sindicatos que versem sobre suas categorias de trabalho especifico.

Em declaragdo dirigida ao CIISC, o MNCR posiciona-se contrario a lei N° 12.690, j&
aprovada e sancionada. Para este, a referida lei ndo atende aos anseios de uma legislacdo de
cooperativismo popular e de economia solidaria, pois ndo contempladas as reivindicacdes e
sugestdes do MNCR: “os empreendimentos populares solidarios e da economia solidaria, néo
podem ser transformados em empreendimentos meramente mercantis, conforme o entendimento
pratico desta lei. Pois garante aos cooperados tem direitos obrigatorios da relacdo empregaticia,

tradicionalmente as mesmas do trabalhador subordinado ao capital”. Na opinido do MNCR, a
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nova legislagéo das cooperativas submete os cooperados a pretensos donos do capital e que nessa
condicdo deverdo pagar sua as obrigacOes. Para o segmento, “na tradigdo cooperativista, 0S
associados ndo sdo empregados, mas sim seus donos e, portanto, em condigOes de decidir
democraticamente e de participar economicamente em base a sua producdo e ndo em base ao
cumprimento de determinagdes do capital”.

Como se pode perceber, as leis e decretos aqui inventariados, tiveram significativa
importancia para a organizagdo em torno da coleta de materiais reciclaveis. Cabe agora analisar
essas legislacdes para avaliar quem é beneficiério desse trabalho de coleta que tem baixo custo,
infraestrutura garantida pelo governo, beneficia a inddstria da reciclagem e € realizado pelos

catadores de materiais reciclaveis.

Consideracoes finais

As principais contribui¢fes dessa pesquisa circunscrevem a produgdo de um panorama
histdrico acerca das manifestaces de organizacdo dos catadores destacando as reivindicacoes e
conquistas do segmento com relacdo aos aspectos politicos, econdmicos, sociais e ambientais,
como forma de facilitar o entendimento desses processos por parte das organizagbes que
desenvolvem acbes voltadas a inclusdo social e econémica e principalmente por parte dos
préprios catadores.

A producédo de conhecimento acerca das agdes de incluséo social e econbmica dirigidas
aos catadores de materiais reciclaveis, nas cidades de Salvador/BA e de Porto Alegre/RS
constitui-se também na possibilidade de socializar os resultados do estudo para subsidiar
discussdes relacionadas aos processos em que se inserem esses trabalhadores no contexto das
transformagdes tecnoldgicas e da reestruturacéo produtiva.

Possibilitar a formulagdo de novos projetos que possam produzir conhecimento
aprofundado sobre a realidade econdmica e social dos catadores nas Metropoles brasileiras e
aprofundar a analise a parir da continuidade da investigacdo dessa temética constitui, também,
uma perspectiva propositiva & organizagdo dos catadores de modo a contribuir com as discussoes
acerca dos processos em que se inserem e das reivindicagdes e objetivos que manifestam, bem

como das relagbes que engendram na vida social para garantir sua subsisténcia.
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Com a pesquisa pretende-se, principalmente contribuir para a formagéo académica e para
o fortalecimento do papel da Universidade como instancia dinamizadora do debate e da

construcdo de conhecimento acerca das politicas e relagdes sociais.
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