O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: Desafios a Intersetorialidade

*

Patricia Krieger Grossi
*%

Monigque Soares Vieira

*k%k

Geovana Prante Gasparotto

*kkk

Ana Rita Costa Coutinho

*kkkk

Maria Inés Nunes Barcelos

*kkkkk

Madalena Leite

Resumo: O presente artigo versa sobre o enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil no municipio de Porto Alegre/RS e os desafios presentes para a construcao
de uma perspectiva intersetorial para as acdes de protecdo e garantia dos direitos
das criancas e adolescentes sexualmente vitimizados. No ano de 2012, realizou-se
uma pesquisa qualitativa com seis sujeitos atuantes no enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil que visou problematizar o cenéario no qual essa violéncia se
expressa bem como os desafios presentes para a materializacdo da
intersetorialidade entre as politicas sociais para o enfrentamento a essa expressao
da questdo social. A partir da analise das narrativas, apreende-se que o caminho
para a materializacdo das ac¢des de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil,
necessita da construcdo de estratégias capazes de garantir a plenitude dos direitos
da infancia e da juventude diante da complexidade que envolve o fendmeno, bem
como ampliar e fortalecer a participacdo democratica da sociedade nos espacos de
discusséo e tomada de deciséo.

Palavras Chave: Violéncia Sexual. Criancas e Adolescentes. Intersetorialidade.

1. INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre o enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil no municipio de Porto Alegre/RS e os desafios presentes para a construcao
de uma perspectiva intersetorial para as acdes de protecdo e garantia dos direitos
das criancas e adolescentes sexualmente vitimizados. O enfrentamento a essa face
tdo cruel da violéncia esta diretamente relacionado a compreensao deste fenémeno

a partir da historicidade dos seus aspectos socioculturais e das determinacdes
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econdmicas, que o engendram na dindmica da sociedade. Requer, portanto,
destacar as suas multiplas dimensfes, apreendendo-o0 como uma questdo que
transpassa as barreiras da familia, comumente restringido nas situacdes de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

A violéncia sexual infanto-juvenil, por ser um fen6meno complexo, deve ser
apreendido sob o prisma da multidimensionalidade e como uma grave violagcado aos
direitos humanos universais. O grande desafio posto na atualidade as politicas
publicas é criar condicBes objetivas para a materializacdo de acdes integradas que
assegurem a protecdo integral a infancia e juventude e ampliar a participacao
democrética da sociedade nos espacos de discussdo e tomada de decisao.

2. OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O tipo de pesquisa utilizada foi a de enfoque qualitativo, em que se buscou
apreender tais aspectos da realidade: as percepc¢des dos sujeitos pesquisados no
gue se refere aos desafios para o enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil e
as relacdes sociais que se estabelecem no decorrer do caminho de materializagéao
das acdes de enfrentamento. A andlise da realidade foi norteada pelo método
dialético-critico a partir de quatro categorias: historicidade, totalidade, contradi¢éo e
mediacdo. A coleta de dados, realizada no ano de 2012, utilizou-se da pesquisa
documental para andlise do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil (2012) e dos Relatérios Anuais de Acompanhamento as criancas e
adolescentes do CREAS. Além disso, realizou-se entrevistas com aplicagdo de um
formulario que continha perguntas abertas com seis sujeitos, que atuam no processo
de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil em Porto Alegre (Programa de
Protecdo a Infancia da Secretaria Municipal de Governanca Local, Centro de
Referéncia as Vitimas de Violéncia, Fundacdo de Assisténcia Social, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Comité Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescente). Para analisar os
dados coletados na pesquisa, optou-se pela técnica de analise de contetdo da

autora Lawrence Bardin (1977).



3. A DIMENSAO SOCIAL DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM PORTO ALEGRE

Em Porto Alegre, o cenario que a violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes vem assumindo, revela uma realidade em que a infancia e a juventude
cotidianamente encontram-se expostas e vulneraveis a violacdo dos seus direitos
fundamentais. Para enfrentar essa violéncia, é de suma importancia apreender o
conjunto de suas mudltiplas determinacdes, bem como incitar um movimento de
mudanca para o desenvolvimento de ac¢des capazes tanto de atuar no atendimento,
mas imprescindivelmente na construcdo de uma nova cultura. Nas reflexdes de
Yazbek (2009, p.161), essa cultura deve ser “uma cultura do direito e da cidadania,
resistindo ao conservadorismo”. Considerando esse movimento para a

transformacao social, Roseno (2008, p.32) refere o seguinte:

A violéncia sexual contra criangcas e adolescentes é uma das mais
revoltantes viola¢des aos direitos humanos cometidas contra a infancia e
adolescéncia nas sociedades contemporaneas. Nao podemos, contudo,
adotar perante a violéncia sexual uma conduta moralista, tampouco,
retributiva/punitiva. O enfoque € o da promocao da dignidade humana,
fundamento e principio dos direitos humanos. Nesse sentido, devemos
assinalar a enorme mudanga paradigmética acontecida com a aprovacao,
em 1989, da Convengédo Internacional sobre os Direitos da Crianca, que
trouxe a infancia ao sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos, adotando os fundamentos da doutrina da protecdo integral dos
direitos humanos da crianga.

Os dados sistematizados pela Fundagdo da Assisténcia Social (FASC), nos
anos de 2011 e 2012, evidenciam um decréscimo dos atendimentos as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual pelos nove Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS), localizados nos seguintes territorios
do municipio: Gloria, Cruzeiro, Cristal; Centro, Ilhas Humaita e Navegantes;
Restinga, Extremo Sul; Partenon, Lomba do Pinheiro; Norte, Noroeste; Leste; Eixo
Baltazar, Nordeste.

A constituicdo desses CREAS, nos territorios acima referidos, correspondeu a
um estudo realizado, em 2009, dirigido pela Fundacdo de Assisténcia Social em
parceria com outros sujeitos sociais do municipio, (Plano Plurianual, GT-SUAS
2009/2010, Projetos Técnicos, Recursos Humanos, Seminarios Regionais em 2009,

Seminario Geral em 2009, Conselho Municipal de Assisténcia Social). Este



levantamento culminou em um processo continuo de implantacdo dessas unidades
publicas no ano de 2010.

Esse movimento identificou tais regides de Porto Alegre, como sendo as mais
vulneraveis e com altos indices de violéncia em suas multiplas expressoées. A regido
Humaitd/Ilhas/Navegantes, segundo os indicadores sociais do Mapa de Indicadores
das Vulnerabilidades Sociais de Porto Alegre (2007), apresenta-se como sendo a
mais vulneravel no que se refere a esgotamento sanitario, abastecimento de agua,
renda familiar e escolaridade. O bairro Arquipélago € o que apresenta menor indice
de desenvolvimento com 0,091', evidencia que 59,26% da populacdo ndo possui
esgotamento sanitario adequado, 42,15% ndo possui abastecimento de &gua
adequado, 56,56% com renda familiar de até 2 salarios minimos, 35,36% da
populacdo adulta tem até quatro anos de estudo e 19,71% das mulheres,
responsaveis pelo domicilio, sdo analfabetas (PMPA, 2007).

No que tange aos indices de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
em suas multiplas faces, segundo dados da Vigilancia Social (FASC, 2012), a regiao
llhas/Humaita/Navegantes é a que apresenta maiores indices, ocupando o primeiro
lugar em situagbes encaminhadas para atendimento no CREAS. No primeiro
trimestre do ano de 2012, o CREAS de abrangéncia dessa regiao ja havia atendido
162 situacBes de violéncia contra criancas e adolescentes. Em segundo lugar, esta a
regido Restinga Extremo Sul com 161 casos, em terceiro, a regido Centro Sul com

123 casos. Segundo Figueiredo e Bocchi (2010, p.14):

A situacdo de pobreza, a violéncia intrafamiliar e extrafamiliar tém sido,
assim, condicbes fundamentais para que milhares de criancas e de
adolescentes se transformem em grupos mais expostos a exploracao sexual
comercial e a outros tipos de violacdo de seus direitos. Portanto, para
combater esse fenbmeno, € imprescindivel adotar uma politica de
redistribuicdo de renda, bem como promover a¢fes sociais de protecao.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € um fenémeno transversal,
nao acomete somente as populagdes mais vulneraveis, estando presente, em todas

as classes sociais, ainda que com maior incidéncia na primeira devido a

LA metodologia adotada pelo Mapa de Indicadores das Vulnerabilidades Sociais de Porto Alegre,

compreende a construcdo de um indice sintético que hierarquiza os territérios em uma escala que
varia entre os valores 0 (zero) e 1 (um): quanto mais préximo de 1 (um) o indice encontrado para
determinado bairro, melhor a sua situagéo, ou seja, menor a vulnerabilidade (PMPA, 2007).



suscetibilidade as situa¢gBes de violacdo de direitos. Nesse sentido, as politicas
sociais devem estar voltadas para o fortalecimento da familia na sua funcdo
protetiva. Diante desse cenario, 0 enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes necessita, além da busca pela efetivacdo das legislacdes vigentes, a
problematizacdo das agbOes desenvolvidas, bem como o desvendamento das
relacdes que se estabelecem entre 0s sujeitos responsaveis pela gestao, execucao

e controle das politicas publicas.
4. OS DESAFIOS A INSTERSETORIALIDADE: Avancos e Impasses

No municipio de Porto Alegre, as acdes de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, de acordo, com 0s sujeitos entrevistados vém sendo
materializadas, principalmente, pela atuacdo do Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (CREAS), revelando que no contexto atual do enfrentamento a
essa expressao da violéncia em Porto Alegre, a Politica de Assisténcia Social é a

referéncia para o atendimento as vitimas e suas familias.

Aqui no CREAS a gente faz atendimento domiciliar, aqui na estrutura
mesmo do CREAS, faz o acompanhamento, mesmo que as mées, as vezes,
ndo se vincule, a gente busca trazer a criangca aqui, porque muitas vezes
nao se justifica a ponto de ser encaminhado para o CRAI% as vezes é uma
coisa que ja aconteceu ha um tempo, ndo tem porque ser encaminhado
porque bom, geralmente quando vai para o CRAI é uma questdo mais
recente (SUJEITO D).

As falas dos sujeitos entrevistados revelam que a Politica de Assisténcia
Social em Porto Alegre, por meio da acdo dos CREAS, endossa o atendimento as
vitimas de violéncia sexual e suas familias. As acdes partem ao encontro dos
principios® que norteiam a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), buscando-

se, assim, consubstanciar a atencdo as necessidades socioassistenciais das

% Centro de Referéncia no Atendimento Infanto-Juvenil.

® Os principios que norteiam a Politica Nacional de Assisténcia Social, sdo: | — Supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdémica; Il —
Universalizagcéo dos direitos sociais Il — Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade; IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminacdo de qualquer natureza; V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas
e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para
sua concessédo (BRASIL, 2004).



familias, na perspectiva de reconstrugdo dos vinculos sociofamiliares e na defesa
dos direitos humanos. Os servicos ofertados pelo CREAS abrangem atendimentos
sistematicos em que as familias recebem acompanhamento para que as situacoes
de vulnerabilidade e riscos, decorridas de violacdes de direitos, sejam superadas,
resgatando junto a essas familias sua capacidade protetiva. A constituicdo desses
servigos pressupde a organizacao interdisciplinar das equipes, para a apreensao da
complexidade das expressdes de violéncia e com isso prover acdes profissionais

qualificadas. Nessa direcéo:

A protegdo social especial € a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situagcdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras. S8o servicos que requerem acompanhamento individual, e
maior flexibilidade nas solucdes protetivas. Da mesma forma, comportam
encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem
gualidade na atencédo protetiva e efetividade na reinser¢cdo almejada
(BRASIL, 2004, p.39).

O atendimento especializado, que atinja os impactos esperados na vida dos
usuarios das politicas e servicos publicos, atrela-se, fundamentalmente, a
intersetorialidade das ac6es como estratégia mister, para a garantia da integralidade
da atencéo. Nesse sentido, 0s sujeitos entrevistados evidenciam, em suas falas, os
obstaculos encontrados para garantir o viés intersetorial entre as politicas publicas
para o enfrentamento a violéncia sexual, em que se destaca a intersetorialidade,

apreendida pelos sujeitos como comunicacgao e continuidade das acodes:

[...] o adolescente circula com &lcool e drogas e ai ta na exploracao sexual

e dai o atendimento na area da salde, que por ser universalizado ele cria
obstaculos para esta rede de atendimentos, entdo a nossa luta sempre é
para o atendimento imediato. HA casos de adolescentes em drogadicéo,
alcool e exploracdo sexual, quando essas trés coisas estdo juntas nos
defendemos que tem que ter equidade com o atendimento imediato, de
urgéncia deste atendimento. Se eu levei essa adolescente e essa ndo se
aguenta em pé e quer se tratar, ela precisa ser atendida € agora [...] Precisa
chamar a SAMU, atendimento de ambulancia, para comecar a
desintoxicacdo ja na ambulancia, depois, vai ser atendido e entrevistado, se
tiver que internar que interne, mas tem que ser diferenciada. N&o para
dopar e relaxar, mas desintoxicar, se alimentar, participar de grupos de
reflex@o e atividades ludicas e de vinculo com a familia se possivel para que
ela possa superar essa situacdo (SUJEITO B).



As falas dos entrevistados revela a importancia de existir uma articulacao
entre as politicas setoriais, educacao, assisténcia social, saude, habitacéo, etc., para
a integralidade na atencédo as vitimas de violéncia sexual. A articulacdo entre as
politicas publicas e a estruturacdo das acdes em rede configura-se, no contexto
atual, em um dos maiores desafios postos para o fortalecimento da atencdo a
infancia e juventude no Brasil.

Estas acdes devem pautar-se ndo somente ao atendimento as criangas e
adolescentes vitimas, mas balizar a prevencéo a reincidéncia, permeando estudos
aprofundados dos fatores sociais, culturais e econémicos que contribuem para o
acometimento desta violéncia na sociedade brasileira. A construcdo de uma politica
publica para o enfrentamento a violéncia sexual requer acfes continuas e nao
temporarias, capacitacao profissional dos atores que atuam na linha de frente da
politica publica, repasse de recursos financeiros, na perspectiva de atender as
demandas’ implicitas que se evidenciam no atendimento as vitimas e suas familias.

Portanto, a politica publica deve buscar:

[...] Romper com o habitual enfoque hierarquico, linear e processualista que
percebe a politica publica como um simples output (resultado) do sistema
politico. Trazer & luz atores-chaves da dindmica de formacdo e
processamento da politica publica, como sindicalistas, grupos de pressao,
agentes locais, nacionais e internacionais [...] Por em relevo estratégias e
métodos adotados pelo Estado para alcancar objetivos definidos e muitas
vezes reivindicados pela sociedade (PEREIRA, 2008, p.98).

A complexidade do fendmeno da violéncia sexual exige um trabalho articulado
e integrado, Phebo (2007, p.153), ao analisar sobre as estratégias para a protecao
social de criancas e adolescentes, refere que “a rede é estrutura favoravel para
promover, facilitar e aumentar o acesso de individuos e instituicbes a recursos
escassos”. Diante disso, Campos (2000), afirma que a intersetorialidade e o
trabalho em rede consistem em um processo organizado e coletivo, portanto, ndo é
espontanea. Nesse sentido, diz respeito a uma acdo deliberada que demanda o

respeito a diversidade e as particularidades de cada setor ou participante. Envolve,

* A violéncia sexual, na grande maioria dos casos é o fator resultante de varias outras violagdes de
direitos a que as criancas, adolescentes e suas familias séo vitimas, sendo notério a presenca de
processos excludentes que incidem na pobreza, desigualdade, uso abusivo de substancias
psicoativas, violéncia de género, valores patriarcais e conservadores, falta de informacéo,
desemprego, etc.



assim, espacos comunicativos, capacidade de negociacdo e intermediacdo de
conflitos para a resolucdo das situacbes demandas as politicas publicas. Para
Bourguignon (2001), a intersetorialidade é apreendida como a articulacao entre as
politicas publicas, por meio do desenvolvimento de ac¢des conjuntas destinadas a
protecdo, inclusdo e promocédo da familia vitima do processo de exclusédo social. A
intersetorialidade, para autora visa, portanto, romper com a fragmentagdo e
focalizacdo das acdes das politicas publicas.

A fragmentacdo das politicas publicas, além de fortalecer as hierarquias e os
poderes politicos, acarreta na fragilizacdo e, consequentemente, na revitimizacao
das criancas e adolescentes. As politicas publicas em seu modus operandi,
privilegiam a centralizacao de acles e informacdes, ndo ampliando seu olhar para a
complexidade da violéncia sexual na vida das criancas e adolescentes. A
fragmentacdo da atencdo obstaculiza o acesso aos direitos, pois focaliza-se em
acOes paliativas e pontuais, ndo conseguindo concretizar agdes conjuntas para a
construcdo de redes municipais.

Em Porto Alegre, as acdes de enfrentamento previstas pelo Plano Municipal,
tém como prisma a intersetorialidade e o trabalho em rede. No entanto, salienta-se
gue trabalhar em rede néo significa ter apenas o conhecimento para qual instituicdo
ou servi¢o, encaminhar os usuarios, significa caminhar junto, acolher os individuos e
suas familias na integralidade, buscando atender suas necessidades basicas,
articular, partilhar conhecimentos, ou seja, acessibilizar o direito aos sujeitos
usuarios dos servicos publicos. Na area de protecdo a crianca e ao adolescente

entende-se rede como:

[...] conjunto integrado de instituicdes governamentais, ndo governamentais
e informais, acdes, informacdes, profissionais, servicos e programas que
priorizem o atendimento integral a crianca e adolescente na realidade local
de forma descentralizada e participativa (HOFFMANN et. al, 2000, p. 06).

Nesse sentido, almejando desvendar quais eram 0s maiores obstaculos para
a materializagéo das a¢des de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, fora
guestionado aos sujeitos entrevistados quais as dificuldades encontradas. A analise
das falas aponta trés categorias importantes: intersetorialidade (dificuldades em

concretizar uma perspectiva intersetorial entre as politicas publicas), os vinculos com



as familias (dificuldades dos profissionais em fortalecer vinculos com as familias
atendidas) e recursos humanos (auséncia de corpo técnico suficiente diante da
complexidade e imensiddo da violéncia sexual). As dificuldades quanto a

materializacdo da intersetorialidade € expressa na seguinte narrativa:

Um abismo melhor dizendo, entre uma politica e outra. Entdo a salde hoje,
ela teria que dar um passo a mais, a assisténcia social também. Entéo,
assim, ha sempre um limite muito ténue e ao mesmo tempo muito
significativo entre a assisténcia e a salde. Entre a assisténcia e a
educacdo, entendeu. E, necessario a gente se aproximar a0 maximo essas
acdes no sentido da intersetorialidade, uma acao intersetorial. Eu s6 saio
daqui, quando eu ver que tu pegaste aquele bastdo, entendeu, a relacéo de
equipe. Eu penso que apesar de hoje ter excelentes propostas e politicas
em acdo, h4 sempre uma necessidade de uma maior acdo intersetorial
dessas politicas e possivel também de novas, ndo digo que ndo haja
necessidade de novas politicas publicas, mas neste momento a gente
precisa qualificar a que nos ja temos (SUJEITO C).

A intersetorialidade e as dificuldades para sua materializacao,
constantemente, é evidenciada nas falas dos sujeitos. Os entrevistados identificam
na intersetorialidade, uma nova possibilidade para a atencao integral as criancas e
adolescentes, mas também um desafio que esbarra na operacionalizacdo das
acOes. A multidimensionalidade da violéncia sexual ndo admite segundo Azambuja
(2004), que as instituicdes atuem de forma isolada, sem estar interligadas a rede de
atendimento do municipio, ou seja, a atuacao destes espacos ndo pode estar restrita
a sua politica sem apreender a totalidade dos fenbmenos e as contradi¢cdes
expressas nha realidade.

O enfoque da politica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil deve
ser a protecdo e promocao dos direitos da criangca e do adolescente sob a
perspectiva da integralidade das a¢des. A articulacdo entre as politicas publicas tem
como escopo tornar as agcdes mais eficientes, sendo, na atualidade, o caminho que
mais apresenta efetividade social para a constru¢cdo de uma politica integral de

protecdo dos direitos da infancia e juventude.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os saberes, as praticas e as possiveis atuacdes das politicas setoriais ndo se

bastam sozinhas e isoladas, é preciso ultrapassar os obstaculos da fragmentacao e
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das acbOes pontuais. O desejo expresso pelos entrevistados em constituir uma
politica publica consolidada requer um movimento que ultrapasse a esfera local das
acOes, alcancando visibilidade em toda a sociedade e demais instancias da esfera
publica. Nesse sentido, a construcao da politica publica de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescente exige, sobretudo, a definicAo de recursos
orcamentérios para o investimento publico nas acfes (capacitacdes de recursos
humanos, ampliacdo e melhoria das acfes sociais publicas).

A complexidade que envolve a apreensdo desse fendmeno exige uma
abordagem intersetorial e interdisciplinar, para a formulacdo das politicas publicas
destinadas ao enfrentamento da violéncia sexual. A articulacdo entre as acodes
setoriais de enfrentamento a esse fenbmeno € o caminho para a construcdo de
estratégias capazes de garantir a plenitude dos direitos da infancia e juventude no
pais. O desenho de uma politica integrada € um arduo caminho que deve envolver,
nesse movimento, a participacdo ativa do Estado, da sociedade civil e, sobretudo, do
segmento social a quem ela se destina — criancas e adolescentes -, na busca pela
defesa dos direitos e pela responsabilizacdo dos individuos que cometem os crimes

sexuais.
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