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RESUMO

O presente trabalho aborda o direito a moradiaartqum direito social fundamental
para a efetivagcdo da cidadania. Tal perspectivangarpapel central as politicas
publicas enquanto uma forma do Estado atender msriias da sociedade. Visando
compreender de que forma o Estado busca atender dstandas, o presente estudo
buscou analisar as acdes de remocdo e reasserdaneatizadas pelo Programa
Integrado Socioambiental (PISA) na cidade de PAlegre no periodo de 2007-2015.
O PISA foi lancando em 2009, mas suas acoes tivemdecio em 2007, buscando
atender agamilias moradoras da zona sul da cidade. Comrmagperspectiva pluralista
— que parte da premissa que diferentes atoresadeEstado participam da elaboracao
de politicas publicas — buscou-se analisar os dentos do PISA, dentre os quais
destaca-se: Plano de Reassentamento InvoluntarioPa@eulacdo e Atividades
Econbmicas (PRI), Relatérios semestrais de des@mwhto enviados ao BID
referente aos periodos de 2014/2° e 2015/2° eemppagdio, foram também analisado o
Decreto n® 18.576/ 2014 — Aluguel Social, a Lel@%43/ 2008 — Bonus Moradia e o
Decreto n° 15.650/ 2007 — Desapropriagdo de imaudizsados para o reassentamento
das familias e, ainda, os informativos publicadel®g moradores da regido através do
Comité Popular da Copa 2014. Verificou-se que Ppsévia obras de saneamento e
abastecimento que impactaram a cidade, em es@ecegido as margens do arroio
Cavalhada, no bairro Cristal, onde esta concenteadaoito vilas: Foz, Icarai I,
Campos Velho, Vila Hipica, Icarai |, Nossa Sentuas Gracas, Angelo Corso, Barbosa
Neto que deveriam ser removidas. Neste contextentifitta-se 1680 familias
moradoras e 100 estabelecimentos econémicos queialevser removidos até 31 de
dezembro de 2015. Magkonteceram remocdes parciais, sendo removidataf@dbas
das vilas Foz, Icarai Il, Campos Velho e Vila H&pié&s formas de reassentamento
empregadas foram: o bdnus moradia (675), a regalg@o fundiaria e revitalizacdo da
Vila Hipica (122) e unidades habitacionais (188) @andominio construido por meio
de contrapartida de empresa privada. No entant@@9bafamilias das vilas Icarai |,
Nossa Senhora das Gracas e Angelo Corso que degememovidas para dar
seguimento as obras do PISA. Destas familias, 8@ntram-se em situacgdo transitoria
por meio do Aluguel Social aguardando serem retasdas. A pesquisa indica que o
PISA garante o direito a moradia, mas ndo prev@eatos da gentrificacdo, j4 que visa
garantir este direito de forma concreta ndo levardaonsideracdo as questdes sociais
e culturais das familias removidas de forma a prava fragmentacéo da populacédo e a
pulverizacdo dos valores locais. Verificou-se aigda a iniciativa privada pode ter tido
importante papel na tomada de decisdes e defirdedpoliticas publicas relativas a
garantia do acesso a moradia.

Palavras-chaves: Direito a moradia; Politicas jgabli Gentrificagao.



ABSTRACT

This work deals with the right to housing as a fmeéntal social right to effective
citizenship. This perspective ensures central tolpublic policies as a state order to
meet the demands of society. Seeking to undergtandthe state seeks to meet these
demands, the present study investigates the renaodatesettlement actions carried out
by the Environmental Integrated Program (PISA) ort® Alegre in the 2007-2015
period. PISA was released in 2009, but their aststarted in 2007, aiming to meet the
families living in the southern part of the cityagd on the pluralistic perspective -
which assumes that different actors beyond thes fiatticipate in the elaboration of
public policy - sought to analyze the PISA docurseatnong which: Plan Involuntary
Resettlement of Population and Economic ActivitieRIl) semi-annual development
reports to the BID for the periods 2014/2 and 2R1id presentations on the program
were also analyzed Decree No. 18,576 / 2014 - 5B@at, Law No. 10,443 / 2008 -
House Bonus and Decree 15650/2007 - Expropriatibrproperties used for the
resettlement of families and also of publishedrimfation by local residents through the
People's Committee of the World Cup 2014. it wastbthat PISA provided sanitation
works and supply that affected the city, especiatlgion on the banks of Cavalhada
stream at the Cristal neighborhood, where is canata eight villages: Foz, Icarai ll,
Old fields, Equestrian Village, Icarai I, Our LaofyGrace, Angelo Corso, Barbosa Neto
that should be removed. In this context, we idexdifl680 families living and 100
economic establishments should be removed untieDéer 31, 2015. However, there
were partial removals, and removed 985 familiemfféoz villages, Icarai I, Old Fields
and Vila Hipica. Forms of resettlement were emptbytee bonus housing (675), land
regularization and revitalization of Equestriani&le (122) and housing units (188) in
a condominium built by private enterprise counterpdowever, there are 695 families
from villages Icarai |, Our Lady of Grace and Arm€lorso that must be removed to act
on the works of PISA. Of these families, 32 ara imansitional situation through social
rental waiting to be resettled. Research indicdéited PISA guarantees the right to
housing, but does not include the effects of giodtion, as it aims to ensure this right
concretely not taking into account the social anllucal issues of the families removed
in order to cause fragmentation of the populatiod spraying the local values. It was
also found that the private sector may have playetmportant role in decision-making

and the definition of public policies related tesanng access to housing

Key-words: Right to housing. Public policy. Gerntdtion.
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INTRODUCAO

Este trabalho aborda o direto a moradia a paatipetspectiva do direto social,
da cidadania e das politicas publicas. A moradissiste em um tema de recorrentes
debates na academia, por possibilitar muitas ireEpdes e andlises sob os olhares de
diferentes ciéncias. No universo brasileiro, o aefhabitacional configura-se um
problema social que questiona o “direito a tertdife que se visualiza com o aumento
exponencial da populagéo ao longo dos anos prodooam déficit habitacional que em
2012 chegou a 5.430 milhdes (FUNDACAO JOAO PINHEJRQ15).

ApoOs a emergéncia dielfare Statese tornou mais difundida a perspectiva que
entende o papel central do Estado na garantia@ksa@ moradia, entendida enquanto
um direito social. Nesse sentido, no &mbito doitdiee moradia no Brasil foram criados
mecanismos que buscavam atender as demandas capstmlaéficit habitacional de
forma concreta, efetivando a cidadania por meio pdéiticas que pautavam a
necessidade social. O “direito a ter direito” vizamlo na efetivagdo da cidadania
muitas vezes decorre da operacionalizacdo dasgcpslftublicas.

No Brasil, embora existissem iniciativas anterioras constituinte que
funcionaram enquanto promotoras do acesso a moreoino a criacdo do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH) pela lei n® 4.380/@#ntifica-se uma maior atencao a
esta tematica a partir de 1988. Nesse sentido,deediacar que o direito a moradia esta
assegurando pela Constituicdo Federal no Art. € epiabelece os direitos sociais,
vinculando ao debate sobre cidadania e demociaestaca-se ainda a lei 11.977/2009
gue contempla o Programa Minha Casa Minha Vida (MMTe recebeu destaque na
implementacdo de acbes concretas relacionadas ra@toda moradia no cenario

nacional.

No entanto, percebe-se que ao longo da histériavepes este direito esteve

suspenso, dando espaco para outras questdes dagermbmo prioritarias pelos

! Conceito mencionado por Hannah Arendt “a cidadanizcebida com o “direito a ter direitos”, pois
sem ela ndo se trabalha a igualdade que requezss@ao espaco publico, pois os direitos — todos os
direitos — ndo sao dadophyse) mas construidosnOmo) no ambito de uma comunidade politica”.
(LAFER, 1997, p, 64-65).
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governos. O crescente desenvolvimento urbano bonirpara o0 aumento populacional
nas cidades, fator preocupante para a populacaoaypea os grandes vazios urbanos na
auséncia do Estado. Com as transformacfes da adaglgpacos urbanos passam a ser
revitalizados ocasionando o deslocamento da popmlagm nome do capital.
(FURTADO, 2003).

Para compreender a questao do acesso ao direitwaglian esse estudo procura
fazer uma andlise do Programa Integrado Socioanabi¢RISA) desenvolvido pela
Prefeitura de Porto Alegre com financiamento do dBaninteramericano do
Desenvolvimento (BID) no periodo de 2009-2018egundo o relatorio semestral de
desenvolvimento do PISA (2014/2°), o programa f@do com o objetivo central de
“contribuir para melhorar a qualidade de vida dpytacéo de Porto Alegre e tem como
proposito geral a recuperacdo das condicbes aralsentbanas” (UECP, SMGes,
2014).

As primeiras a¢fes direcionadas ao programa tivémé&io em 2007 na gestdo
do Perfeito José Fogaca (2005-2008), eleito peftid®dado Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e reeleito em 2009-2010. Nesteiquo, houve negociacdes para
obtencéo de financiamento e em 2009 foi assinambmtrato com o BID para execucéo
do PISA que foi implementado pelo Vice-prefeito&é®rtunati (2010-2012), o qual
assumiu a Prefeitura apods a rendncia de José Fdgacanati, eleito em 2013 pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT), assumiu @lementacdo do programa na

cidade.

Devido a complexidade e extensdo do programa, estsedo concentra-se nos
dados referentes ao componente “desenvolvimentanafb que aborda acbes

relacionadas a remocao e ao reassentamento.

As principais acdes do programa preveem obrasrEaganto e abastecimento
no perimetro entre o Centro Histérico e o bairro&@&, mas que acabaram impactando

a regido que fica as margens do arroio Cavalhadminm Cristal. Esta regido pode ser

2 As acdes referentes ao programa tiveram inicio @7 2om financiamento de fontes nacionais, mas o
langcamento do PISA acorreu em 2009 com o finanai¢éango BID neste mesmo ano.



13

considerada aquela que acumula o maior impactpgesuir aspectos socios historicos

relevantes para o desenvolvimento do programa.

Analisar-se-a ag0es relativas a remogéo e ao réassento que se concentrou
no bairro Cristal e abrangem as areas de risc@luines e de inundacdes que
compreendem as margens do arroio Cavalhada. Nassgé®, foram identificadas oito
vilas com previsdo de remocdo e reassentamento:l¢aai Il, Campos Velho, Vila
Hipica, Icarai |, Nossa Senhora das Gracas, Angelso, Barbosa Neto. A pesquisa
foca-se nas remocgdes ocorridas no periodo de 2005 +2a regido as margens do arroio
Cavalhada no bairro Cristal, que pode ser consideera regido de maior impacto

durante o desenvolvimento do programa no ambitoatadia.

Para tanto, utiliza-se a metodologia qualitativaapanalisar os documentos
elaborados pela equipe UECP/SMGes, como: Plancedes@ntamento Involuntario de
Populacdo e Atividades Econdmicas (PRI), Relatésmmmestrais de desenvolvimento
enviados ao BID referente aos periodos de 2014/2016/2° apresentacdo, foram
também analisados: o Decreto n°® 18.576/ 2014 —u&lugocial, a Lei n° 10.443/ 2008
— Bbnus Moradia e o Decreto n°® 15.650/ 2007 — Degajacao de imoveis utilizados

para o reassentamento das familias.

Foram analisadas também publicac6es dos moradaresgidio no Informativo
do Comité Popular da Copa 2014 referente as agdemmbc¢ao e reassentamento.

Na analise dos dados, definiu-se por utilizar @gné qualitativo, por entender
gue a dindmica social presente pode ser revelasl@amos coletados nos documentos
elaborados pela equipe de execucao do programdegiaharoduzido pela populacéo.
A partir da analise dos dados coletados, buscaodesgificar como o direito a moradia
se efetiva diante das remocdes e dos reassentamemisadas pelas transformacdes

urbanas.

O trabalho desenvolvido teve como objetivo centtantificar o funcionamento
das acOes para o0 acesso ao direito a moradiaadblipelo PISA na cidade de Porto
Alegre, buscando compreender quais as consequégeraslas pelas remocdes das
familias e as formas de reassentamentos realized@eriodo de 2007-2015. Assim,
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entre os problemas da pesquisa, destaca-se: Odali®Ate o direito a moradia para as

familias removidas das margens do arroio Cavalhada?

Para compreender o processo de elaboracdo e efstidm PISA e analisar a
participagcdo de mudltiplos atores ao longo do pmmegartiu-se da perspectiva
pluralista. Essa perspectiva aborda a tomada dsédede forma plural, pois o Estado
opera em um contexto de multiplicidade de relag@&epoder que podem influenciar as
acdes do governo, a fim de construir uma dinAmara pautar a agenda politica e
implementar suas a¢des (PENKO, 2011; FLEXOR E LEPUD6).

Buscou-se realizar uma pesquisa bibliografica gompceende os temas e
conceitos abordados, a fim de estabelecer umaxa@eflsobre o direto a moradia

pautando a remocao e 0s reassentamentos no arebée estudo.

Para entender os movimentos provocados pelo PESA,uilizado o conceito
de gentrificacdo, uma vez que os debates sobreocsgsos de gentrificacdo avaliam
gue a logica do capital presente na revitalizagiespacos urbanos agregam valor ao
mercado imobiliario, atraem a circulacdo de novosdpios e a diversificacdo dos
publicos (FURTADO, 2014). A analise dos documendesnonstrou ser urgente a
necessidade de compreender como 0s espac¢os urbgeraem as demandas de

diferentes classes sociais.

Nesse sentido, identifica-se na cidade de Portgralestudos sobre a “limpeza
da cidade” para a revitalizagdo e a reorganizagdcedpacos urbanos, como o caso do
povoamento do bairro Restinga, o primeiro bairro aldade a ser ocupado por
populacdes removidas de diferentes lugares daeaigathmbém os casos da vila Dona

Teodora e a reurbanizagéo da llhota.

As hipoteses, elaboradas a partir da pesquisaas&eguintes: a) as remocoes
provocaram a gentrificacdo das familias para atemdenecessidades do mercado
imobiliario; b) houve a efetivagdo do direito a memin a partir das formas de
reassentamento; c) o direito a moradia ndo anudoguastées subjacentes provocadas

pelo processo de gentrificacdo nas familias retasas
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O trabalho foi estruturado em capitulos que proammaabordar de forma
sistematica o programa e as a¢cfes que envolverama@cao e 0 reassentamento das

familias moradoras as margens do arroio Cavalhada.

No primeiro capitulo, abordaram-se as politicadipéb, partindo de suas bases
conceituais presentes na ciéncia politica e naowaga. Maior atencéo foi atribuida a
perspectiva oferecida pela teoria pluralista querete a sociedade como um espaco
plural que influéncia a tomada de decisdo e paatgeada politica. Entre os autores que
abordam as politicas publicas a partir desta petispe destaca-se: PENKO, 2011,
FLEXOR E LEITE, 2006. A cidadania e os direitosiascsao temas relevantes para as
politicas publicas, o processo socio-histérico diositos sociais envolve a cidadania a
fim de efetivar o direito a ter direito perseguislar muitos anos no cenario nacional.
Dentro dos direitos sociais abordar-se-a o dir@tanoradia que possui politicas
publicas habitacionais importantes frente ao crasceéficit habitacional, assim como

0 contexto sociojuridico referente a esse direito.

No segundo capitulo trabalhou-se o conceito datfieacao”, que consiste no
deslocamento da populacdo em nome do capital, pdoverejuizos sociais a
populacdo. O deslocamento da populacéo, a rewatd@l@ e reorganizacdo do espaco
urbano s&do pontos centrais neste conceito. Outrdop@resente no processo de
gentrificagédo, sao as questdes subjacentes qusdondoercebidas, mas que impactam a
dindmica social, como a fragmentacédo da populagépwverizacdo dos valores locais.
Além do debate tedrico e conceitual, apresentar-sstudos realizados na cidade de
Porto Alegre que identificam este fen6meno no decalo processo de transformagdes
do espaco urbano. Os estudos abordam os seguages de gentrificagdo em Porto
Alegre: o caso Dona Teodora (década 60 e 70), BBr&enascenca (década de 70) e
Vila Restinga Velha (década de 70).

Por fim, no terceiro capitulo apresenta-se o obgtisese estudo o Programa
Integrado Socioambiental, seu contexto sécio hisiée suas diretrizes. Devido a
abrangéncia e complexidade do programa sera at@lisaomponente que consiste no
desenvolvimento urbano, no que se refere as remag@es reassentamentos das 1680
familias moradoras as margens do arroio Cavalidésse capitulo, apresentar-se-a o

perfil das familias removidas e as formas de reaaseento, analisando os dados
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coletados nos documentos do programa e nos infmesatios moradores a partir da

visdo pluralista e do conceito de gentrificacdo.dOsumentos analisados permitiram a
identificacdo do funcionamento do programa, dag®¢balizadas referente a garantia
do direito a moradia, a compreensao da situacdoedascdes das familias e as formas
de reassentamentos realizadas no periodo de 20G/7-20
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1. POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO A MORADIA

Esse capitulo procura apresentar a dinamica dégcaslpublicas no ambito do
direito social, identificando a cidadania como edeto principal para efetivacdo dessas
conquistas e a implementacéao dos direitos sociais.

Inicia-se abordando as politicas publicas no anteidoico da ciéncia politica e
da sociologia, passando pela cidadania e pelo xtont®cio-historico dos direitos
sociais no Brasil. Por fim, abordar-se-4 os desatobntos do direito a moradia no

cenario nacional.

1.1 POLITICAS PUBLICAS NA ABORDAGEM DA CIENCIA POLI TICA E
SOCIOLOGIA

A ciéncia politica contribuiu muito para compreandas politicas publicas, que
acabou por se tornar uma area do conhecimentomAassipoliticas publicas consistem
no estudo da coisa publica que envolve a identficada dindmica governamental na
implementacédo de projetos e programas sociaisqu#bl{FREY, 2000; SOUZA, 2006).

A politica publica passa a ser compreendida comoa wertente do
conhecimento da ciéncia politica, a partir da clidagdo dowelfare state(Estado de
bem-estar social) quando passa a receber um aibfamgo e cientifico. Nos Estados
Unidos (1950), passa a obter carater de discipienaacademia por estar focada na
“andlise das acbes dos governos”. Ja na Eurodango da década de 1970, a politica
publica ganha espaco em estudos voltados a “ekplipapel do Estado e do governo”.
(FREY, 2000; SOUZA, 2006).

Para compreender as politicas publicas, identfecacomo “0s principais
fundadores, Laswell, Simon, Lindblom e Easton” gpeesentaram reflexdes e estudos

sobre este tema (SOUZA, 2006). Cabe destacar gpaesével encontrar uma variedade
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de definicbes sobre politicas publicas, mas existgponto de convergéncia entre elas

gue consiste naatao do governo”

A matriz de analise com enfoque na ciéncia pol#icarda as politicas publicas
a partir da compreensdo gmlicy analysisque trata da dimens&o institucional,
processual e conteudo dality. A importancia dgolity —as instituicdes politicas — esta
na sua estrutura politica, no sistema politicor&ico instituido, além de perceber a
dindmica do sistema politico-administrativo. palitics —os processos politicos — estao
ligados a dimenséo processual eoficyg — conteudo da politica — esta direcionada a

dimensdo material daolicy que se refere ao conteudo dos programas politicos

D

também as questbes de escolha e divulgacédo dasdgdeverno (FREY, 2000, p. 216
e 217).

A literatura sobre o tema permite o raciocinio sabicompreensao das teorias
relacionadas as politicas publicas. Dessa formaatse possivel refletir sobre as acdes

implementadas na realidade a partir de diferergesppctivas.

Uma vez que as acdes do governo partem da idegéificdo problema ou do
interesse e que sua construcao gera debates rdagu@itica de forma descentralizada.
Nesse trabalho, argumenta-se que a visdo plurgdsta permitir uma andlise mais
proxima da realidade brasileiraPor meio dessa abordagem, a pesquisa objetiva
analisar a implementacdo de politicas publicadihegdas pelo Estado e que causam
impactos na sociedade, em especial, acdes refer@méanocao e ao reassentamento da
populacdo as margens do arroio cavalhada.

Na teoria pluralista “entende-se que o0 Estado sopeam contexto de
multiplicidade de relagbes de poderes, de intesedsersos no qual a sociedade civil
pode influenciar as a¢bes do governo” (PENKO, 2p163). Nessa visdo, 0 poder esta
descentralizado entre os diferentes atores, umaquez a sociedade encontra-se
segmentada em setores: primeiro, o Estado; segondercado; e terceiro, a sociedade
civil organizada, havendo uma diversidade de igtexa e interesses onde nenhum setor

possuiu dominio sobre o outro.

3 Além das teorias elitista e marxista que advogabresa intervencéo do Estado e a configuracédo do
poder referido pela ciéncia politica, destaca-®®aa pluralista.



19

O pluralismo aborda a tomada de decisdo que dev@wsal entre os diferentes
atores a fim de poder construir uma dindmica paaatgy a agenda politica e
implementar acdes relacionadas as politicas p@blidrajetoria das politicas publicas
de forma institucionalizada e legitimada pelo Estasfere-se quando “a producéo de
politicas inicia-se com a identificacdo de um peafh e a construgdo de uma agenda”.
(FLEXOR E LEITE, 2006, p. 09).

Por sua vez, a teoria elitista “baseia-se na petispedaqueles que detém a
maior parte do poder de influenciar ou até mesmcdiateas politicas publicas”
(PENKO, 2011, p. 163). Nessa visao apenas um pequreipo centraliza o poder, ndo
havendo possibilidade de uma participacdo da sadeedas decisdes relacionadas aos
problemas sociais. De certa forma, a sociedadebeepeliticas publicas “prontas”,

pensadas e implementadas arbitrariamente.

Por fim, a teoria marxista esta “baseada na pdislsile emancipatoria que
reside na classe trabalhadora” (PENKO, 2011, p.).1bB#erentemente das outras
teorias, a marxista emana da populacdo o podeerde giudancas que esta na relacédo
entre as pessoas, ou seja, na coletividade. Estea tpensa as “instituicbes como
instrumentos importantes de transformacdo sociaéfetivacdo dos direitos de
cidadania” (SOUZA, 2006, p, 30). No entanto, em ustxiedade capitalista a
populacdo tem forca, mas ndo a reconhece fazenao quee esta forca se anule,
acabando por transferir a tomada de decisdo sobBstanlo aos seus governantes que,
por sua vez, determinam quais, porque, como e @uasdpoliticas publicas seréo

efetivadas.

Entretanto, destaca-se a importancia de uma visdistiba do Estado na
implementacdo das acdes que abrangem as polititdiegs. Nesse sentido, a visédo
pluralista possibilita analisar a realidade soeaptesentada a partir do contexto de
multiplicidade de relagdes e interesses diversssaaes na sociedade.

Este referencial tedérico permite maior solidez amdlises sobre as politicas
publicas, mas a formulagdo destas politicas censiat teoria € nos modelos pré-
existentes. Nessa atmosfera € possivel encontraosvanodelos, ja mapeados

anteriormente por Souza (2006), a saber: Incrernenta Ciclo de politica publica,
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Garbage can Advocacy coalition Arenas sociaisPunctuated equilibiume o Novo

gerencialismo publico.

Cada modelo possui caracteristicas préoprias quaehvem a tomada de decisao
no cenario politico que ira depender da formataigipolitica publica e da articulagéo
do poder. Desta forma, a escolha do modelo podeear o momento da formulagéo

de uma determinada politica publica.

O modelo incrementalista sofre influéncia das asade decisdes de governos
anteriores, o que pode constranger decisbes futB@de-se perceber este modelo
guando as decisGes sao de governo e ndo de Eetadeja, quando uma politica foi
formulada de acordo com as ideologias partidariateedendo a interesses particulares
de forma a ndo atender as demandas da sociedadpoigue quando acaba o mandato
a politica deixa de existir (SOUZA, 2006).

O modelo de Ciclo de politica publica tem por basemada de decisao, de
ordem plural, tornando a deliberacéo participati@aciclo é constituido dos seguintes
estagios: definicdo de agenda, identificacdo derraltivas, avaliacdo das opcoes,
selecdo das opcgdes, implementacdo e avaliagao” Z8QR006, p. 29 e 30). Este
modelo tem inter-relagéo com a teoria pluralistasentido de prever a identificacdo da
possibilidade de formulacdo de uma politica (enstiieepublica) e a participacéo plural

na agenda politica.

O modeloGarbage carntrabalha na légica do problema e solucdo, enquanto

modeloAdvocacy coalitioradvoga pela coalizdo de defesa, ou seja,

a politica puablica deveria ser concebida como umjuwto de
subsistemas relativamente estaveis, que se articudlam o0s
acontecimentos externos. Assim cada subsistemairgegra uma
politica publica que é composto por um numero @dizies de defesa
gue se distinguem pelos seus valores, crencasas iel@elos recursos
de que dispdem (SOUZA, 2006, p. 31).

No modelo de arenas sociais, a politica publica dshtro do cenario politico,
onde recebe iniciativa de participantes internofod®@a a trabalhar no convencimento
da necessidade da politica publica. Ronctuated equilibiuma politica tem seu
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equilibrio interrompido o que significa periodos dstabilidade e instabilidade
provocados pela alteracdo de governos, este meédedmcidente no cenario politico.
Por fim, o Novo gerencialismo publico € o model@tado pela politica nos ultimos
anos a fim de trabalhar a eficiéncia e a boa dplidade dos recursos de forma

transparente.

Embora se tenha apresentado modelos que se apnoxdmama visao holistica
da politica publica, o modelo mais referenciaddeneampo de estudo é o proposto por
LOWI (1964 apud SOUZA, 2006). A disposicdo apresentada pelo awgfare-se as
politicas distributivas, redistributiva, regulat®i e constitutivas, tornando-as
perceptiveis quando aplicadas, apontando a eldwddg objetivo das propostas na

agenda politica e a tomada de decisao.

A politica distributiva refere-se a tomada de diss no cenario politico,
considerando a eficiéncia e a aplicabilidade doarses para beneficiar determinados
grupos. A politica redistributiva visa atingir umgeande parcela da populacéo a fim de
manter beneficios universais, que sdo considerddoslificil encaminhamento. As
politicas regulatdrias sdo as mais visiveis aoipaipénvolvendo a burocracia, politicos
e grupos de interesse e, por fim, a politica ctista atua diretamente nos
procedimentos. (SOUZA, 2006).

Na verdade, a fluidez da dinamica social prima pelediatismo em muitos
momentos, 0 que prejudica a eficiéncia da polpighlica. Nesse sentido, as politicas
publicas assumem ora um carater interventivo gugeta estrutura do Estado ora um
carater conjuntural, buscando dar resposta a deanaadial objetivando amenizar
imediatamente uma determinada emergéncia. A almarggélestas politicas pode ser
caracterizada como: interventivas ou conjunturags,ambito universal ou para um
determinado grupo caracterizando o acesso peloraoento de condicionalidades pré-
fixadas. (TEIXEIRA, 2002).

A forma como estas politicas sdo implementadas commgte o todo, por isso a
necessidade de planejamento nas etapas de formuldgénada de deciséo,
aplicabilidade, implementacdo e avaliacdo revelaise fio condutor de todo o
processo. Assim, sem o devido planejamento esteelo®podem ser inviabilizados

em suas analises, implementacdes e até continuidaeUSTO, 1989).
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As nocdes de planejamento estatal e politica paibtembém
apresentam diferencas de carater mais empirico. pAsieiras
experiéncias de planejamento no Brasil envolviaestabelecimento
de prioridades e a determinacdo de metas a serergidas,
articuladas em torno de um eixo central, o desemehto
econbmico; ainda que se creia necessario o estabeto de
diretrizes claras, ndo parece existir articulagioethante no relativo
a formulacéo e a implementacdo das politicas EBH{AUGUSTO,
1989).

Ja o aparato tedrico e metodoldgico possibiliteesisidos sobre as politicas
publicas mesmo que de forma setorial (educacdodesababitacdo, emprego,
alimentac&o, meio ambiente). No entanto, segurideratura abordada, a grande parte
dos estudos refere-se a “andlise das praticas@@ms’agnas pouco refere-se a tomada de

deciséo e formulac&o no cenario das politicas garli

A literatura que trata do tema o faz em quase emtstalidade do
ponto de vista do que € denominado “analise deigadipublicas”, e
nao das politicas publicas como objeto cognoseivesi mesmo. I1sso
sugere que as preocupacdes dos estudiosos decgmlfiiiblicas
referem-se muito mais aos efeitos de politicas Gtadas e
implementadas e assim dos objetos tangiveis déag&aldo que o
estudo do processo politico e das circunstanciéiscps em que estas
sdo pensadas ou decididas. Ou seja, tal abordagecerdra na
identificacdo do que é considerada uma politicdigalle nos custos e
efeitos por ela produzidos ou nado [...]. (JARDIM;IL\RA;
NHARRELUGA, 2009, p. 11).

Como exemplo, o Brasil apresenta em sua vastaatliter sobre politicas
publicas textos sobre andlises relacionadas dahjildade da politica, mas com relacdo
as etapas de formulacéo da politica publica aiedara pouca pesquisa. “Predominam
micro abordagens contextualizadas, porém dissaxidda macros processos ou ainda
restritas a um anicapproach’e limitacdo de tempo [...]” (FREY, 2000, p. 21416

Por mais o que o cendrio brasileiro apresenteuanmmgioria analises restritas e
focadas na implementacédo das politicas publicaas esabam por representar a porta
de entrada no campo académico. Mesmo que as psliggjam analisadas de forma

setorial torna-se possivel aferir uma importanfiexéo.
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Nesse sentido, estudar a implementacdo das pelifidblicas, na perspectiva
pluralista, perpassa a identificacdo das necesssdadciais que pautam as acfes do
governo objetivando o acesso ao direito e a efgiivada cidadania, passando pela
agenda politica de forma a impactar a sociedads. @oidadania compreendida pela
sociedade e entendida pelos seus cidadaos remats-geeitos e deveres estabelecidos
pelo ordenamento constitucional, assim a prerregadios direito civis, politicos e

sociais passa a ser implementada por meio dagaoliti

1.2 CIDADANIA E DIREITOS SOCIAIS

Neste trabalho parte de uma perspectiva sociolddgcaidadania, segundo a
qgual a cidadania é composta por trés dimensdeayeaxr:scivil, politica e social. Dessa
forma, a cidadania tornar-se efetiva na constitudids direitos civis, politicos e sociais,
de forma que a implementacdo das acOes do Estaddaab principio dos direitos e
deveres. No entanto, o caminho percorrido da cetmaité a plena cidadania revela-se
distante, assim como as ac¢des implementadas palesngs na promocao e acesso ao
direito, como pode se percebe no desenvolvimen® sigiedades. A perspectiva
sociologica da cidadania foi proposta primeiramguteT. H. Marshall, que abordou os
direitos como base para a cidadania e destacogess@ria interdependéncia entre as
cidadanias politicas, civil e social para a suéieflade (MARSHALL, 1967).

As palavras cidade, cidaddo e cidadania sao palagie apresentaram
diferentes significados ao longo da histéria. Nigaidade classica, a cidadania estava
relacionada aivitas ou seja, aos homens que convivendo em comunaiddbelecem
relacbes de direitos e deveres para manter umigetanento. Mais tarde, avitas
soma-se @olis, elevando o direito dos homens na participacadigailNo século XIX,

a cidadania absorve a protecdo aos homens con&nditrariedades do Estado. Mas é
no final do século XIX e no inicio do século XX,ega cidadania incorpora os direitos
sociais, em forma de protecdo social, inicialmerg®cionados aos riscos do trabalho
assalariado e posteriormente estendidos a propndigdo de cidadao. (RIBEIRO,
2007; MACIEL, 2012).
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A cidadania é fundamentalmente um método de inclusdcial.
Historicamente ela representa o surgimento e abma@o do
individuo enquanto unidade politica desvinculads dastituicdes
gremiais e corporativas, cujo inicio se deu noexintdas revolucdes
inglesas do século XVII, na Revolugdo Francesa 8ithaf Rights
alguns anos antes. A inspiracdo comum a todas &sshsdes esta
nos direitos naturais que, enquanto naturais, eeameriores a
instituicAo do poder civil e, por isso, deverianm seconhecidos e
protegidos por este poder (SOUKI, 2006, p. 41).

A cidadania é um fendbmeno histérico que se cataateela aplicabilidade dos
direitos e deveres, por isso € um status concettideles que séao cidadaos. Marshall
(1967) identificou, analisando o modelo inglés, gameiro vieram os direitos civis, no
século XVIII. Depois, no século XIX, surgiram ogdiios politicos. Finalmente, os
direitos sociais foram conquistados no século XXARSHALL, 1967; SOUKI, 2006).

Conforme Marshall, ndo se trata de sequéncia aperawlogica: ela é
também ldégica. A igualdade inerente a cidadanisesta alcancada, entdo, caso se
estendesse simultaneamente a liberdade (civil), adticjpacdo (politica) e as
necessidades (sociais). A introducéo dos direbogas como enunciadores da relacao
entre Estado e sociedade estava vinculada a uret@rdg Estado social, constituindo
um novo patamar de compreensao dos enfretamenipsegtio social. (MARSHALL,
1967; CARVALHO, 2004; NEVES, 1994).

O modelo inglés de cidadania analisado por Marsfi#l67) € um estudo
reconhecido e ndo é possivel escrever sobre cidasam fazer alusdo a matriz por ele
descrita, que data da Il Guerra Mundial e perpasEstado de bem-estar social. No
entanto, este modelo ndo se aplica em outros pgiees a transposi¢cado para outro
cenario sofre interferéncias de questdes politmafyrais, além de processos histéricos
e sociais que influenciam diretamente o desenvanto da cidadania em diferentes
paises. Contudo, o modelo nos apresenta baseassplala propor andlises e relacdes
entre os fendbmenos sobre a cidadania em difereotgExtos e periodo historicos.
(MARSHALL, 1967; SOUKI. 2006; CARVALHO, 2004; NEVES3994).

Como estabelecer direitos iguais em uma dinamicelspolitica desigual, de
que forma garantir o “direito a ter direito” na iég capitalista, uma vez que a logica

esta na acumulacao do capital. O modelo propogiessa as desigualdades a partir de
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um ideal de liberdade, participacdo e igualdadeurnma todos os individuos de uma
sociedade, todavia, a realidade ndo consiste enarabiente de igualdade entre as
classes, mas em um amplo contraste capaz de comtgroos direitos conquistados.
Nesse contexto, pode-se pensar a formulagdo ddsca®l publicas a partir da

identificacdo da demanda e interesses sociais dsaama decisdo de forma plural a
fim de atender aos direitos por meio de uma ag@atitica legitimada pelo Estado.

(CARVALHO, 2004; NEVES, 1994).

Uma cidadania plena, que combine liberdade, ppatiéo e igualdade
para todos, é um ideal desenvolvido no Ocidentdvez inatingivel.
Mas ele tem servido de parametro para o julgaméatqualidade da
cidadania em cada pais e em cada momento hisi@&BVALHO,
2004, p. 09).

A cidadania plena como ideal, ainda que intangéweluma sociedade capitalista
que consiste na logica da acumulacdo precisa psiaente e ser percorrida por seus
cidadaos. Pois somente assim as igualdades por daeiliberdade e participacéo

poderao ser efetivados de forma coesa entre aseslagravés dos direitos e deveres.

E possivel afirmar que a cidadania esta intimaméigeela a aquisicdo de
direitos e deveres. Porém, ndo se pode tecer emaleslucionistas acerca de sua
efetividade, pois o seu pleno exercicio vai pagmalde questdes burocréticas e
politicas. Ultrapassando limitagBes e envolvengaréicipagao politica, civil e social de
forma democratica no cumprimento dos direitos eedess por parte do Estado e do

cidadao no espaco coletivo em que esta inseridARSHALL, 1967)

Assim, a cidadania pode ser desdobrada em tré#odirecivis,

politicos e sociais. Os direitos civis referem-ses adireitos

fundamentais a vida, a liberdade, a igualdade peranlei. Ja os
direitos politicos estéo ligados a participagéccitaddo no governo
da sociedade. E os direitos sociais garantem &ipagdo na riqueza
coletiva, incluindo direito a educacéo, ao trababmw salario justo, a
saude, a aposentadoria, mas sua vigéncia dependgisi@ncia de
uma eficiente maquina administrativa do poder etvezuOs direitos
sociais permitem as sociedades politicamente argdas reduzir os
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excessos de desigualdade produzidas pelo capitaksgarantir um
minimo de bem-estar para todos. A ideia centratjeense baseia este
direito é a justica social (CARVALHO, 2004, p. 09@).

Marshall (1967) compreende a cidadania na aplicaoié dos direitos civis,
politicos e sociais, 0 que permite identificar queidadania pode ser atingida em
diferentes ambitos referente aos direitos e deveeds cidaddo. Assim, politicas de
carater publico sdo implementadas, a fim de ateadimmanda da sociedade e efetivar

a cidadania.

No que se refere aos direitos sociais identificgtse estdo edificados na justica

social e no minimo de condi¢des de bem-estar pacadadaos.

justica social a partir de trés principios: a ajadarevidéncia e 0s
direitos de cidadania. A justica social refere-se reormas de
distribuicdo de renda e garantia contra o0s riscasegisténcia.
Diferentemente da justica politica que é baseada foemas de
implementacdo da liberdade e da democracia, assno @ justica
econdmica que versa pelo uso eficiente e simultaeete sustentavel
dos recursos humanos. (SOBOTTKAal 2011, p. 06).

O “direito a ter direitos”, no Brasil, decorre dargntia constitucional dos
direitos politicos, civis e sociais. No entantodiceito social deve ser assegurado e
implementado pelo Estado por meio, também, deigeditpublicas que promovam a
justica social.

O estado assumiu para si 0 protagonismo, colocgirdmide de
direitos de cidadania de ponta cabeca e, em boaaadtilizando
direitos sociais como doagdo, como compensacgdo suséncia de
direitos politicos e mesmo civis. Isso o leva actuin que a grande
diferenca entre a implementacao da cidadania natérga e no Brasil
€ que enquanto la ela foi sendo conquistada, aquifc@ doada
(SOBOTTKAEet al, 2011, p. 19).
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A historia brasileira revela tragcos marcantes agetibria da cidadania pelo pais,
diferentemente da ordem de conquista da cidadauatae por Marshall. No Brasil,
inicia-se pela exploracao dos escravos fundadaat@neia e no favor, mais tarde na
Republica valendo-se da exclusdo e do clientelisbamtudo, a populacdo revolta-se
diante dos problemas sociais. (RIBEIRO, 2007).

No caso do Brasil, a inclusdo dos direitos sociais, periodo

varguista, deu-se num contexto de auséncia detadirgoliticos e

civis, restritos aos trabalhadores urbanos coneicaraissinada, cuja
profissdo o estado reconhecia oficialmente. O dande cidadania
regulada cunhado por Santos (1979) &, pois, a &s§weda nao
universalidade dos direitos, especificos do caasileiro, diferente da
sequéncia descrita por Marshall ao analisar o dagtés. Esse
processo de reconhecimento dos direitos sociaidovitho estado,
direcionado a um determinado setor da sociedadeineicontexto de
auséncia de direitos civis e politicos repete-sartda a ditadura civil-
militar quando os direitos sociais foram ampliados trabalhadores
rurais (SOUKI, 2006, p. 55).

Nada parece mudar no Estado Novo, quando o populsro autoritarismo
permanecem com forca. Nesse periodo, foram implames alguns direitos, acredita-
se pela identificacdo das necessidades e interessetasse trabalhadora, mas nas
entrelinhas se visualiza a institucionalizacdo dwsitos de forma autoritaria sem a
participacdo da populacéo. (RIBEIRO, 2007; SOBOTT&KAl 2011).

Como a sociedade ndo concordava com o autoritarisi@se mobilizou na luta
pelo direito a ter direito, a fim de ter reconhecslia necessidade como direitos sociais.
Nesse periodo a democracia ganhou com a legitimidad direitos sociais chancelados
pela Constituicdo Federal de 1988 “constituicdo adéd. (RIBEIRO, 2007;
SOBOTTKAet al, 2011).

A cidadania conquistada ainda pode ser comprearmticho cidadania regulada
ou substantiva o que pode alterar algumas garaigidgeitos por parte do cidad&o. Por
um periodo histdrico no Brasil a cidadania reguladdez presente estabelecendo os
direitos dos cidadaos. (SANTOS, 1979).
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cidadania regulada que o autor [SANTOS, 1979] cunipadréo de
cidadania que veio a prevalecer na Era Vargas eperfodos

posteriores de nossa histéria. Por “regulada”, &gaahtende aquela
configuracdo de direitos e deveres em que a atébudo status de
cidadéo é vinculada ao exercicio de fun¢des deftnelreconhecidas
por lei (TAVORALO, 2009, p. 101).

A cidadania substantiva esta destinada aos mendor@sis e esta relacionada
ao conjunto de direitos civis, politicos e especaite sociais. J& na cidadania formal
ndo se configura uma condigdo necessaria ou uficgara a cidadania substantiva, o
individuo passa a ter direitos, mas pode ser ed@lpodr lei ou de fato dos direitos civis,
politicos ou sociais. (SANTOS, 1979).

Independentemente do tipo de cidadania, muitaas&mrmas do Estado atender
a demanda da sociedade, seja por meio dos diodiges politicos ou sociais que foram
conquistados ao longo da histéria. Contudo, a pesduusca aprofundar o estudo sobre

os direitos sociais compreendendo as politicasgagbho Brasil.

Os direitos sociais podem ser considerados a fase a implementacao das
politicas publicas no Brasil. Por sua previsibiidana Constituicdo Federal (1988)
aporta subsidios importantes para o Estado permddicgs que possam atender as

demandas sociais presente no cenario nacional.

1.3 DOS DIREITOS SOCIAIS AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Para compreender os direitos sociais consideralseante estudar a cidadania e
abordar a contextualizagcéo do processo de congbesta como o desenvolvimento das
politicas publicas no cenéario brasileiro.

Durante o desenvolvimento e o crescimento do Brasilitos foram os

acontecimentos histéricos que incidiram fortemardeconquista dos direitos sociais
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dos cidadaos. Entre eles destaca-se a colonizacfaisl pelos portugueses, a educacéo
realizada pelos jesuitas, o trabalho escravo, soses donos de terras, 0s movimentos
sociais, a exploracdo dos trabalhadores, a cridedteis e constituicbes, o0 regime

militar, a corrupcéo, a globalizacdo, entre outros.

A sociedade ndo € estatica, pelo contrario é diceamiPor isso, as
transformacdes da sociedade e suas necessidadesgeentemente, também sofrem
modificagles, trazendo para reflexdo questbes abidars, tais como: reparagao social,
segregacao, degradacdo, desigualdade social, rdésest familiar, desemprego
estrutural, inseguranca, instabilidade econdémicansemo desenfreado, moradia,

garantia dos direitos e justica.

Estas sdo algumas das expressdes da questidodsouorab sociedade capitalista
e individualista, que na implementacao do direitcia busca a efetivacdo da cidadania,
mas que por vezes suas necessidades ou demandds basicas sao negligencias

fortalecendo a desigualdade social.

No contexto social histérico brasileiro identificegse questdes sociais
importantes, mas os direitos passaram a ter mnc@o a partir de 1930. Os primeiros
direitos sociais ficaram mais evidentes atravésaclies isoladas referente a classe
trabalhadora e acdes voltadas a caridade e aémgsist(DRAIBE, 1993; PEREIRA,

2001).

Na década de 1930, houve uma tentativa de aterslemeeessidades da
populacdo mais carente. Contudo, a legislacéo ioemefa classe trabalhadora urbana,
por possuir a prerrogativa do vinculo trabalhistgue ainda assim constituia-se em um
direito mesmo que de forma regulatoria. (DRAIBEQ3OPEREIRA, 2001).

As acdes do governo promoviam uma cidadania regulagscando promover
acOes que objetivavam um Estado social autoritdrmssistencialista. Este contexto
possibilitou a existéncia de um sistema de proteg@&al conservador, individualista e
meritocratico que por meio de beneficios para unp@r assumia-se uma postura

clientelista, corporativa e capitalista. (DRAIBER9B).
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No entanto, as politicas sociais comecaram a sscutilas em ambito
legislativo (1937). Entdo, essas politicas ganharaaor repercussao no cenario
nacional, em um momento de discussdo sobre o Estadbem-estar social e o
neoliberalismo (visdo de um Estado minimo), bemaams questdes sociais eminentes
e os direitos sociais, que buscavam um debatelpliréomada de decisdo para a
implementacéo das politicas percorreram a agenidicaacabando que seu resultado
refletiu na sociedade. Compreende-se que as psligociais publicas sdo politicas
abrangentes que devem atender as mais diversas édkacacdo, salude, economia,
trabalho, moradia, entre outras. (COUTO, 2004; PRRE2001).

Nesse periodo, o pais atuava no campo social pioradaedgica do favor e da
benesst principalmente, com acgdes promovidas pelas inglies religiosas. Muitas
destas acles, voltadas a pratica da caridade e ssisteacialismo que foram
incorporadas pelas igrejas e pelas primeiras-dagoapais, como, por exemplo, a
criacao da Legido Brasileira de Assisténcia (LB&) ¥942, que configurava um orgao
beneficente, coordenado e chefiado pela PrimemsageDarcy Vargas. (TORRES,
2002).

No Brasil, desde a década de 1940, a atividadecidrempelas
primeiras-damas vem se firmando como uma atividdeleordem
filantropico-benemerente no ambito da atencdo aezab Partiu de
uma iniciativa de Dona Darcy Vargas, esposa doigaete Getullio
Vargas, que, na época da Segunda Guerra Mundi@idgise a reunir
e organizar as mulheres brasileiras para prestagsisténcia as
familias dos soldados que o pais enviou a guerevést da Forca
Expedicionaria Brasileira — FEB. Nessa ocasidocifisida a primeira
instituicdo de assisténcia social, a Legido Briagilda Assisténcia |[...]
(TORRES, 2002, p. 39).

Mesmo possuindo uma logica assistencialista exeng@las primeiras damas,
acOes de cunho social se concretizam neste perdadas leis sociais emergiram com
um carater corporativista, favorecendo e atendendatasse trabalhadora através da

expansao das Caixas de Aposentadorias e Pensas) QAR recebiam recursos dos

4 Esse tipo de prética visava a ajudar os necessijtad entanto, os tornava cada vez mais depesdéase
caridades e das esmolas, uma vez que as pessoss gukmetiam a esse tipo de assisténcia buscavam
atender apenas ao carater imediatista de suassitEmss. (TORRES, 2002; DRAIBE, 1993).
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trabalhadores e proprietarios, mas ndo do Estados k&rde fora implementado o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), qe®igrreunir trabalhadores, sob o
direcionamento do Estado. Em 1943, tem-se umaldggis — Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) que congrega todos os direitoslegeres dos trabalhadores.
(COUTO, 2004).

A partir da década de 1960, afloraram os debata® s politicas publicas, pois
0 governo comecgava a perceber a existéncia dedggsesbciais, jA que 0os movimentos
sociais reivindicavam seus direitos. Assim, alguag®es foram implementadas como:
a unificacdo dos beneficios existentes e a crialgiiprevidéncia que se concretiza
(1996) mediante a criacdo do Instituto NacionaPdevidéncia Social (INPS). (COHN,
1999; TORRES, 2002; DRAIBE, 1993).

Em 1962, no governo de Goulart, 0s movimentos so@em ciclicos. Em
1964, ocorreu o golpe militar e esse governo imetawa privacdo de diretos, mas
algumas questdes de interesse social evoluiram eomaradia. Com isso, foi criado o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) a fim de inceatig fomentar acées em prol da
habitacdo nacional frente ao déficit habitaciormapariodo. (COHN, 1999).

Movimentos em busca de justica social reivindicavaoutras acbes de cunho
social foram implementadas no decorrer de 1970¢leendo a assisténcia social e a
previdéncia social. (COHN, 1999). Percebe-se usideamento da sociedade para que
o direito fosse amplia, com o objetivo de promoweaior equidade. Assim, as
mudancas e as lutas que ocorreram historicamemteiedram para os avancos dos

direitos sociais.

Apés longos anos de ditadura (1964-1985), ocormreul®85 a Ultima eleigdo
indireta no pais, elegendo um presidente ndo miliencredo Neves, que morreu antes
de assumir o cargo. Coube ao vice José Sarneyg pldia PMDB assumir a presidéncia.
(SARNEY, 2014).

Sarney tinha como slogan de seu governo “tudo petial’, porém a maior
parte de seu mandato voltou-se para questfes em@as)ndesenvolveu algumas
politicas direcionadas as questfes sociais comediabde enfrentar a pobreza, como:

estendeu a previdéncia ao trabalhador rural, saogia lei de inclusdo do deficiente no
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mercado de trabalho, universalizou a salde atrdwésistema Unico Descentralizado
da Saude (SUDS) e implementou o Programa naciopallede (popularmente
conhecido como ticket leite). (SARNEY, 2014).

Nos dois ultimos anos da gestdo Sarney, sob o Rlaréo, a politica
social perdeu centralidade. No plano concreto dagfes
governamentais procedeu-se a operacdes descemtoahs, que, sob
o titulo de "desmonte", tiveram sobretudo o sigaifio, naquele
momento, de retracdo da acéo social federal. A sssoou-se um
forte adensamento das agbes assistencialistasggdrigmos federais
gue, sob a bandeira de "tudo pelo social", obedater
fundamentalmente ao calendario e objetivos eléito(BRAIBE,
1993).

Muitas acGes do governo migraram para o campotassialista, outras ficaram
suspensas por um longo periodo como as ac¢desathagicis a moradia que contavam
com financiamentos externos ao governo. Todosregal sdo relevantes e necessarios
para a sociedade e seus cidaddos. Observa-se qoecessidades sociais foram
subatendidas por um longo periodo o que provocounuemso desconforto junto a

populacao.

A Constituicdo de 1988 consagrou 0s novos prinsipide
reestruturacdo do sistema de politicas sociaisinsiegas orientagfes
valorativas entdo hegemonicas: o direito socialadummdamento da
politica; o comprometimento do Estado com o sisfer@etando um
acentuado grau de provisao estatal publica e d papwlementar do
setor privado; a concepcdo da seguridade sociab¢ede seguro)
como forma mais abrangente de protecao e, no pla@amizacional, a
descentralizacdo e a participacdo social como ridiest do
reordenamento institucional do sistema (DRAIBE,2(0 69).

Com isso, uma das a¢cfes mais importantes destalpardnsiste na elaboracao
e aprovagao da Constituicdo Federal de 1988, quesexgou significativo avango
referente aos direitos sociais. Esta constituicgonsiderada a “Constituicdo Cidada”,
pois imprime os direitos sociais no Artigo 6° dop@alo 1l, do qual segue a redacao

“Sao direitos sociais a educacao, a saude, a dlag@n o trabalho, a moradia, o lazer,
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a seguranca, a previdéncia social, a protecdo arm@dde e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta ConstituicAoASHER 1988).

Estes direitos podem ser considerados a baserdtueside um Estado, uma vez
que, que todos os direitos civis, politicos e geaigpresentam condi¢gdes basilares para

o desenvolvimento e o crescimento de um pais.

Em 1989, o povo brasileiro foi as urnas para elederforma direta seu
presidente depois do regime militar. Neste plegonBndo Collor de Mello foi eleito
presidente (1990-1992) pelo Partido da ReconstriNg@onal (PRN). No seu governo,
priorizou questbes econdmicas (contencédo da imf)Jagéias o destaque esteve na
abertura do mercado para as importagdes e no pmagnacional de desestatizagcdo ou
“privatizacdes”. Quanto a area social o governotinaa uma postura de combate aos
programas sociais, tanto que nesta area ndo heaveas, pelo contrario aumentou 0s
problemas e demandas sociais. (SALLUM JR; CASARCIBS]).

O presidente conhecido como o “cacador de mar&g&s’ seu governo acusado
de corrupcao, foram instaurados processos na Camizarlamentar de Inquérito (CPI)
que o levaram a perder a credibilidade junto a jag@w. Como resposta para o
descontentamento, a juventude foi as ruas reivandicafastamento do presidente em
um movimento que ficou conhecido como “caras pes&dO impeachment estava em
andamento, mas o presidente acabou por renundes da decisao final. (SALLUM
JR; CASAROES, 2011).

Com o afastamento do presidente, Itamar Franca2¢1994), seu vice, assumiu
0 cargo em meio a uma profunda recessédo e desisigin econdmica. Desta forma,
os esforgos concentraram-se em fortalecer a moad®nal e posteriormente dar
atencao as questdes sociais, mesmo com a credesigaaldade percebida. (SALLUM
JR; CASAROES, 2011).

Neste periodo, alguns movimentos em busca degusticial cobraram a¢des do
governo e o Plano de Combate a Fome e a Misér@3)1f®i lancado voltando-se a

seus objetivos para a alimentacao.

Em 1994, foi eleito o presidente Fernando Henri@aedoso (FHC) do Partido
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da Social Democracia do Brasil (PSDB). O ex-mioista fazenda de Itamar Franco foi
reeleito em 1998 e permaneceu no cargo por doislatas (1995-2003). O governo
trabalhou para estabilizar a moeda por meio dontPReal” e deu continuidade ao
programa de privatizagcdes. Em relagcdo aos direstmsais avangcou em questdes
relacionadas a saude e a educacao, agrupandegmttciais de transferéncia de renda.
No entanto, mesmo com a reformulacéo e implementdgé politicas sociais publicas

a desigualdade social aumentava consideravelmME&RAIBE, 2003).

Em 1999, [...] o Programa de Reforma e Protecd@aboeuniu um
conjunto de 22 programas selecionados nas aresaide, educacao,
previdéncia e trabalho, destinados a prestacdoedgecss sociais
bésicos e voltados para grupos de baixa rendaafinde mesclavam
servigos sociais e transferéncias monetéarias, aopr@grama Bolsa-
Escola, e programas universais e focalizados ma looerentemente
seguida até entdo. [..] uma das circunstanciag, |garece ter
efetivamente alavancado e ampliado o escopo da Bedal, foi a
aprovacdo do Fundo de Combate a Pobreza, em 20R8IBE,
2003, p. 88 e 89).

O Programa de Reforma e Protecdo Social tinhaemgéb de congregar 0s
beneficios existentes objetivando sua aplicabibdaé forma a fomentar politicas

publicas pautadas na realidade e necessidadepdg#o.

O presidente FHC manteve as politicas publicagesiss no pais, bem como
desenvolveu novos programas de combate a pobremap dolsa-escola, bolsa-
alimentacdo, vale gés, agente jovem, programarddieacédo do trabalho infantil, entre
outros. “Nascia assim a Rede Social BrasileirardéePao Social, concebida como um
conjunto de transferéncias monetarias as pessdasndlias de baixa renda, destinado a
protegé-las nas distintas circunstancias de riseolmerabilidade social” (DRAIBE,
2003).

Nesse sentido, entende-se politicas publicas cam@anjunto de programas,
acOes e atividades sociais desenvolvidas pelo &stadorma direta ou indireta para o
cidad&do, com o objetivo de atender ao direito $@stabelecido constitucionalmente e
promover a cidadania. (DRAIBE, 2003; COUTO, 2004).
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Conforme Draibe (2003), para estabelecer um cantsobre os beneficiados
pelas politicas foi implantado o Cadastro Unicatrimmento de unificacdo de dados
sobre as transferéncias que constava na Rede §aeidbra formada pelos seguintes
programas: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Progra® Erradicacdo do Trabalho
Infantil (Peti), Programa do Agente Jovem, Bolsal@icacdo, Beneficio Mensal —
Idoso, Beneficio Mensal — Portadores de DeficiénRenda Mensal Vitalicia, Bolsa-
Renda (seguro-safra), Auxilio-gas, AposentadoriasaR, Abono Salarial PIS/Pasep e

Seguro desemprego.

Neste periodo nédo visualizou-se entre os prograetasionados acdes voltadas
ao direito a moradia, ponto este ndo priorizado gelverno que tinha como proposta
descentralizar os recursos para a moradia, abgadonho para a iniciativa privada e
aumentando o déficit habitacional e com isso graradgomerados populacionais foram
permeando a paisagem das cidades. (NOAL; JANCZIZRA]).

sob forte influéncia neoliberal, no tocante a pmditde habitagdo o Estado
ndo procurou intervir diretamente na area ndo cprisdo colocar em
pratica os avangos contitucionais, abdicando deapeal de regulador social.
Houve, portanto, nas areas de habitacdo e sanemamerd mudanca de
paradigma, uma vez que na era do regime militarodeto baseava-se na
centralizacdo pelo Estado, enquanto que duranverigo FHC a proposta
era de descentralizar e remanejar a distribuicd® rdoursos federais na
provisdo de moradias, abrindo caminho para o sptorado, visando
fornecer crédito para o mutuario fifOAL; JANCZURA; 2011, p. 165).

A existéncia de politicas publicas capazes de atesuk direitos sociais, mesmo
que com agfes pautadas na reformulagdo do queviga i@ cenario brasileiro, visam
representar um avango no cenario social. Com &agéo dos programas, o controle e
os programas puderam fortalecer o Sistema de RBwwt8pcial. No entanto, essas
mudancas e implementacfes de novas politicas itivieri@io nos governos de Sarney e

FHC, como mostra o quadro abaixo.
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Quadro 1 — Reforma do sistema de prote¢ao so@8b¢2002).

AREAS DE POLITICAS

1° CicrLo

DE REFORMAS

1985-1988

1995-1998

1999-2002

EDUCACAO

Ensino Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Meédio

Ensino Superior

Reforma parcial

Introduzida

Introduzida

POLITICA DE SAUDE

Reformada

Implementada

Reforma parcial

PREVIDENCIA SOCIAL
Ympr(';.:() e Pmti‘(.’m do D('st'r:lprt'go
Sop_ur()-d('s(‘mpr(*go

Programas de Insercio Produtiva

Reforma parcial

Introduzida

Reforma parcial

Ampliada

Introduzida

PROTECAO A POBREZA

Assisténcia Social

Programas de Combate 2 Pobreza

Rede de Protecio (transferéncias monetirias)

Reformada

Implementada

Introduzida

Introduzida

Fonte: DRAIBE, (2003, p. 71).

Este quadro revela o avango no pensamento e imptag@» de politicas sociais

publicas.

trabalhadora, pode-se perceber que a reforma immrpe implementou politicas

publicas que despertaram a retomada para o desangoto e ndo somente para o

crescimento procurando a efetivagéo da cidadania.

Identificando que mesmo com acdes imciadltadas para a classe

Nesse periodo as Organizacbes Nao Governament&@dGs tiveram um

expressivo crescimento e o Estado buscou juntonstiuicdes sociais apoio para
concretizar as politicas publicas que abarcavardire#os sociais como alternativa a

enorme demanda existe.
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Como se pode identificar ao longo da histéria,deamandas sociais sempre
existiram, mas ndo estavam sendo devidamente cplaéas, o que tem inicio com a
pressdo da sociedade e a movimentacdo dos govemaanbito do legislativo,
executivo e judiciario. O principal agente das acgeciais, desde o inicio da sociedade
brasileira, foram as organizacdes religiosas, megu® por meios da caridade pode

suprir as demandas sociais por um longo periodaoloseeferéncia para muitas pessoas.

Mais tarde o Estado também desenvolveu ac¢besisocms com carater
assistencialista, isso s6 vai mudar quando paseaimpresso um carater profissional e
universal as politicas existentes, partindo dos imentos da sociedade. Pode-se
visualizar estes processos no quadro abaixo queaetm periodo de dez anos (1989-

1999) de muitas modificagBes no cenario socialals.p



Quadro 2— Tipologia das organiza¢fes sociais pooges historicos.

Tipos de organizacdes

Tipas de regulacdo

Periodo Imperial
(zte 1BE9) - Fi-

Doras pias — atendimento conjunto juma
=0 massaj a orfaos, invaldos enfermos,
delinglientes & alienados.

Azligiosa — festamentos, subscricdes
& audifios provinciais (peia junta da
Farenda Nacional ou Camara Munizipal
do impéria)

Filantropia higi-
Snica: assisténcia,
rENENCED & e
joregagan

Olbras sociais — atendimento por esperia-|
[idades para: eriangas (asilos, orianatos)
e internatos); velhos ¢ imaElidos (asilos);
glienados (kospicios); mendigos (EsHos|
de mendicidade); doentes (zanatarios,
dispensarios e lazareios); imigrantes
[instifuigies de auxilio mutua)

Medica — religioss; 2uxmios provinesis
(p=fa junta da Fazenda Macional ou
Camara Municipal).

Juridica - 1o Juizo de Menares do Rio
de Janeing [1923); Codigo de Menores
(Melbe Matos) - 1927

Getufisma [de
1530 3 194E]
- Rlantropiz dis-
ciplinagora: en-

noumnas bionicas e
disciplimamento
dos indnviduns.

guadramento naz

Imstituicies azsiztenciaiz {influéncia das

|enciclicas sociaiz); matemo-infanti] (hos-

pitaiz, ambulatarios, postos de =adde);
profecda & infancia [orfanatos, ereches
intermatoz); de educagdo |edwcandsrios,
de awsizténcia pre- primaria e primana,
profizsionalizante, educacin oe anormais,
sducacdo & reeducasdo o adultos); pro-
tecan 3 prvens [organizacoes da juventu-
de, escolas profissionaiz); de auxifios mu-
tuos [inctifuicdes etnicas £ de categorias
profisskanaiz); estatsis (Departaments de
fssisténcia Social de 550 Paulo - 1935
SAM - Senipr de AssisiEncia ao Menor
— 1%341]); formacdo {Centrode Estudos de
MArcdo Social, esooias de Senvipo Social);
Movimento Catoficos Laico [Acao Catdlice,
circulos aperarios catolicoz); Sindicatos;
Centros assistencizis complementares;
insfituictes fomeniadas pelo Estado [LBA
— 1842, Senai — 1942, Samdu -104E]);
institwicdes religiosas [protestantes, os-
piritas & evangelicas — slbergues, centros
de juventude, sbrigos, instituictes para
deficientes fisicos e meniais).

Eztatal - Constitwicao Federal de
1934: Prezidente da Republica [con-
tribubpbes 3 caridacde oriundas de tavas
atfandegarias a bebidas aleoolicas 2
embarcagoes); Ministério da Justica =
Wepoeios Interiores (Caixa de Subven-
gies — 31/08{31; Certificado de UKT-
dade Piblica - ZBJ0E3E); Ministerio da
Educacio [orizcao do CN5S5 - 01 /0732
= subvencao federal - regulamentacdo
281435 - 010738}

Estatal - Constituicdo de 1937: reitera
o CNS5 [ampiia regulamentzcdo de
subvencies; zengao na aplicagao de
tetos minimos de salario dos funcio-
narios — 1946/46 = de impostos de
remds — 1843).

|[Eztado Demo-
cratico Populista
{de 1945 3 1964)
- filanfropia par-
tifhada & profis-
sionafizante

Instituicoes criadas pefo Estado com o
emaresanada: Senae (1946), See {104E],
Sesi (1946

Maowimentos Comunitarios.

Eztatal - complexificacao da buro-
eracia: registro geral de instituicdes
{1951); izencdo de contribuicdo da
cota patronal previdenciaria [1955)
Ceriificado de Rlantropia [1959).

Estado Autori-
tario (de 1964 3
19EE] - filantro-
pia de clientefa
- assisténeciz e
MEpressan.

Organizagdes sociais [influéncia do
racionzlizsmo téenica - verfente mo-
dernizadora do servico social fremte 3
reconceitualizacdo — 1964); Funabem)
Febem (10k4); Az=peiacdes comunitariaz
[zociedade: amigos de bairro, associa-
coes de moradores, renovacao pastoral,
Comunidades Eciesiais de Base - CE8s)

Estatal - aszisifncia por conveEnioz.
izencdo de impostos sobwe importa-
s [196E).

Transicdo demo-
cratica [de 12BE-
28] - filantropia
wigiada

Organizapies nao-govenamentais; mo-
vimentos de defiess de direitos; nowos
movimentos sociais

Estado demorcra-
tico [de 10DRE 3
1958 - filantro-
pia demacratica

Expanzao de: conselhos seioriais; ongs,
rganizagies ¢ivis; centros de defiesa de
ireitos; fundacdes empresariais.

Estatal: corstituicée federal de 1928;
ECA 1990 LOAS 1993, Extincio da
LBA{CEL; cxtincao do CNSS; criscdo
do CHAL; Lei do Voluntarisdo - 1998,
Lei da Filantropia - 1%980; Lei das orga-
nizacies da sociedade civil oe interese
pablico & Termo de Parceria - 19980

Fonte: MESTRINER (2001, p. 45-46).

38



39

Fernando Henrique Cardoso foi sucedido pelo govdmauiz Inacio Lula da
Silva (Lula), do Partido dos Trabalhadores (PT}eEmpverno também permaneceu na
presidéncia por dois mandatos (2003-2010) e dastseopelo fortalecimento dos
programas de transferéncia de renda. O “Fome Zerod principal programa deste
governo implementado no inicio do mandato, mastsufm® pelo programa “Bolsa

Familia” dando continuidade aos programas de tea@s€ia de renda.

No decorrer do mandato do presidente Lula percebauma clara identificagéo
com as questdes sociais presentes. Dessa fornmtasrdemandas sociais foram trazidas
para a pauta da agenda politica fomentando assimelaie plural entre os diferentes
atores. Neste sentido, identifica-se as Metas dénM, em 2000 fora firmado um
pacto com 189 nacbes para o desenvolvimento denoétas, a saber: redugcéo da
pobreza, atingir o ensino basico universal, igudddantre os sexos e a autonomia das
mulheres, reduzir a mortalidade na infancia, malha@ saude materna, combater a
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas, garantir &tentabilidade ambiental e
estabelecer uma parceria mundial para o desenvahon As metas do milénio vém

ratificar a atuacao preexistente do pais com relag&guestdes sociais.

Em setembro de 2000, 189 nacbes firmaram um conigsonpara
combater a extrema pobreza e outros males da sdeedEsta
promessa acabou se concretizando nos 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) que deverdo semaatados até
2015. Em setembro de 2010, o0 mundo renovou O COMEs0 para
acelerar o progresso em dire¢do ao cumprimentoesiesisjetivos
(PNUD, 2014).

Indubitavelmente, as metas do milénio tiveram efarnpacto nas politicas
sociais publicas implementadas pelo governo. Cantasl questfes sociais ho governo
de Lula receberam maior atencéo, principalmentayés do Programa Bolsa familia.
Esse programa beneficiou milhares de familias @quoionou o ingresso de pessoas

excluidas no ciclo econémico do pais.

A educacédo recebeu novas possibilidades atravéBralgrama Universidade

para Todos (ProUni) contribuindo para o ingressesddadantes nas universidades. Com
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relacdo a moradia foi criado o Ministério das Cetagd2003) para tratar de questdes
relacionadas a habitacéo frente ao enorme défidiitacional, algumas acdes foram
executadas na intencdo de conter o aumento datdgftee elas acdes direcionadas ao
mercado imobiliario e a construc¢éo civil. Contutio déficit habitacional 2006 estava
estimado em 7.935 milhdes de domicilios, destet3614ilhdes estavam localizados nas
areas urbanas” (NOAL, JANCZURA; 2001, p. 166).

Em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMd&f)criado com a
finalidade de aumentar as possibilidades de aguisie novas moradias e regularizagao

urbanistica buscando atender a populacéo e dinordéficit habitacional.

O proximo governo teve como presidente Dilma Reffispue foi eleita pelo
PT (2011-2014), sendo reeleita em 2015. No decaiwegoverno foram mantidos os
programas sociais e outros foram criados a fimothtirruar o trabalho ja desenvolvido.
O governo buscou atuar fortemente em acdes queifid@am os problemas e as
demandas sociais trazendo para pauta da agenda&goauestdbes que envolviam
diferentes atores e a tomada de decisao plurah ad contribuir para cidadania e os

direitos sociais.

Entre outros programas desenvolvidos pelo goveanpglitica publica que
atende ao déficit habitacional e visa a oportureddd acesso a moradia no pais esta
relacionada ao PMCMYV. Pois, desde 2009 este pragjanentregou 2,4 milhdes de
unidades habitacionais, conforme informa o goveaueraf, atingindo mais de 9,2
milhdes de pessoas atraveés de R$ 270 milhSes esstimento. NUmero expressivo
apos longo periodo baixa nas ac¢des direcionadawadia no pais, o direito social ora
adormecido passou a atender, principalmente, asecldgixa da populacdo. Estes

nameros ora relevantes ndo traduzem a necessidagmpmllacdo no que tange a

5 O conceito de déficit habitacional utilizado efigado diretamente as deficiéncias do estoque de
moradias. Engloba aquelas sem condicdes de setgitadas em razdo da precariedade das construgfes
ou do desgaste da estrutura fisica e que por issend ser repostas. Inclui ainda a necessidade de
incremento do estoque em fungdo da coabitacaoidarfolrcada (familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa remdm dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem
em casas e apartamentos alugados com grande dinsidelui-se ainda nessa rubrica a moradia em
imoveis e locais com fins ndo residenciais. O @éfiabitacional pode ser entendido, portanto, como
déficit por reposicdo de estoque e déficit porenmnto de estoque (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2015,
p.18).

6 Ver mais em: <http://www.brasil.gov.br/infraestme/2015/09/minha-casa-minha-vida-entregou-2-4-
milhoes-de-moradias>. Acesso em 19 fev. 2016.
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moradia, que por vezes familias sdo removidas ds propriedades para favorecer a

revitalizacdo do espaco publico e os interessesndmado imobiliario. (BRASIL,
2015).

Percebe-se que o direito a moradia no Brasil gardise em um tema de
recorrentes discussdes e extrema importancia narioeme déficit habitacional
persistente. Com o aumento da populacdo e a ma@egé os centros urbanos, a

populacdo acaba ocupando os vazios urbanos, memma snfraestrutura adequada
para a moradia.

1.4 DIRETO A MORADIA COMO DIREITO SOCIAL NO BRASIL

Questdes ligadas a moradia remontam a segundaearsiiagEculo XX. A partir
de entdo, teve inicio o processo de industrialzagpde desencadeou um avanco na
urbanizacdo das cidades. O periodo de 1940 a 1960Gom este contexto, pois
“‘comecou-se a pensar os problemas advindos daipalgdo de forma mais precisa,
principalmente acrise de habitacdoque afetava profundamente as classes populares,
mais especificamente as pessoas que deixavam ma@mjpusca de uma vida melhor
na cidade” (BOTEGA, 2008, p. 05).

A falta de moradia, aliada ao crescimento poputadige traduziu entdo no
proliferamento das favelas e dos chamados “sers*ted&m de promover o
desenvolvimento de cintures gigantescos de pobmezarescimento

desenfreado da marginalizacdo e da criminalidag® ém resposta a
dificuldade do Estado de oferecer acesso a populdg®ens publicos dentre
eles a moradia (NOAL, JANCZURA,; 2001, p. 166).

Politicas de habitagdo comecaram a ser incorperadgartir do aumento
populacional e da existéncia de déficit nas cida@issas politicas privilegiavam a
aquisicdo da casa propria, que poderia acontecaréat de crédito imobiliario pelos
IAPS, Caixa Econdmica e outros bancos. No entdiaiove a necessidade por parte do

Estado da criacdo de um Orgdo que pudesse ceatralz acdes ligadas a politica
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habitacional. Entdo, em 1946, foi criada a Fundagi@asa Popular (BOTEGA, 2008,
p. 05).

Historicamente, a acdo do Estado brasileiro nasbdssolucao para o
problema habitacional das classes de baixa rendaseado realizada
de forma ineficiente. A¢Bes publicas nacionais louscam facilitar o
acesso a casa propria pelo trabalhar de baixa exisigm no Brasil
desde 1933, com os Institutos de Aposentaria dedeen(IAPs). A
Fundacgdo da Casa Popular, de 1940, entretanto, gdmeiro 6rgao
publico com a atribuicdo exclusiva de solucionar pmmblema
habitacional. Essa instituicdo produziu em 18 ahé8 conjuntos
habitacionais, somando um total de 16.964 unidadesgro irrisorio
de habitacdes frente a demanda (BONDUKY, 1898d SOUZA,
2008, p, 34).

No ambito internacional, a questdo da moradiatrfaiada em conferéncias,
convencbes e encontros mundiais, pois foi “conakerdireito fundamental em
diversos acordos e tratados dos quais o Bragjnatirio, tais como o Protocolo de San
Salvador (Sistema Interamericano de Protecao kteynal dos Direitos Humanos) e o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, So@afSulturais (ONU)”. (SANTQOS;
MEDERIOS; LUFT, 2014). Além disso, a Declaracdovénsal dos Direitos Humanos

(1948) também abordou o tema da moradia ratificandioeito a ter direito.

Art. XVII

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s@musociedade
com outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de suarjgdade.
Art. XXV

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de viggaz de

assegurar a si e a sua familia satde e bem-estaisive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s sarvigociais

indispenséveis, e direito & seguranca em casosengeego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de petda meios de
subsisténcia fora de seu controle.
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Em 1964, no Brasil foi instituido o Sistema Findareele Habitacdo (SFH)
através da Lei n° 4.380/64 que tinha como missémnipver a construcao e a aquisicao
da casa propria, especialmente pelas classes d& mezigla”. Esta lei também criou o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH)ue assumiu a gestdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e se tornou referéncianfie@a nacional em 1967.
(BOLAFFI, 1982, p, 50).

O BNH marcou um periodo importante sobre a halmtangé Brasil, durante o
periodo 1964 a 1985 financiou habitacdo para 25ded de pessoas que representa
20% das habitacdes edificadas no mesmo periodtasmessoas nado tinham condicdes
financeiras de adquirir uma moradia, por isso cepdp BNH constitui-se relevante na
histéria. (SOUZA, 2008, p, 34).

Mesmo com recursos financeiros e acdes empregatas gpdiminuicdo do
déficit habitacional ndo fora possivel proporciornf@abitacbes para a demanda

populacional existentes

o SFH/BNH néo resistiu a grave crise inflaciondilgenciada pelo
Brasil principalmente nos primeiros anos da décld 980, onde a
inflacdo atingira indices de 100%ao ano em 198 6 @82 (a partir
de entdo ndo cessara de crescer mais chegand@ @sdm 1989).
Esta crise levou a uma forte queda do poder de @ salario,
principalmente da classe média, o publico que hseitornado alvo
das politicas habitacionais deste sistema (BOTEXBAS, p. 09).

7 Lei n° 4.380/64 institui a correcdo monetaria noatratos imobiliarios de interesse social, o siste
financeiro para aquisicdo da casa propria, crisancB Nacional da Habitacdo (BNH), e Sociedades de
Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o Siery Federal de Habitagdo e Urbanismo e da outras
providéncias. De acordo com a lei o governo fedfmahulara a politica nacional de habitacdo e de
planejamento territorial, coordenando a ag¢do dg&a¥ publicos e orientando a iniciativa privada no
sentido de estimular a construgéo de habitagdé@getesse social e o financiamento da aquisic&ada
propria, especialmente pelas classes da popula;a®dor renda (BOLAFFI, 1982, p. 50).

8 Segundo o relatério anual do BNH de 1971 ‘os mmmsirutilizados pelo Sistema Financeiro da
Habitacdo s6 foram suficientes para atender a 24ceoto da demanda populacional’ (urbana). Isto
significa que, seis anos apos a criacdo do BNH, tosua concentracdo para atender ou diminuiricitdéf
que ele se propds eliminar constituiu em que essanm déficit aumentasse em 76 por cento. De acordo
com as previsdes do BNH, em 1971 o atendimentcepgral teria sido de 25,3 por cento e, embora deva
aumentar ligeiramente em cada ano até 1980, oitdééicera exceder 37,8 por cento do incremento da
necessidade (BOLAFFI, 1982, p. 53).
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Em 1986, o BNH foi extinto pelo Decreto n° 2.291/86 governo José Sarney.
Apés a extincdo do BNH a politica de habitacdo @ds fficou “suspensa”’, nao
vislumbrando um direcionamento para a moradia maitas acdes e programas nao

foram executados conforme previsto.

Em um periodo de apenas quatro anos, o Ministéro d
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), cdaeim 1985,
transformou-se em Ministério da Habitac&o, Desennmnto Urbano
e Meio Ambiente (MHU), em Ministério da Habitagddem-Estar
Social (MBES) e, finalmente, foi extinto em 1988aqdo a questéo
urbana voltou a ser atribuicdo do Ministério deetigr (a0 qual o
BNH era formalmente ligado). As atribuicbes na drehitacional do
governo, antes praticamente concentradas no BNHamfo
pulverizadas por varios orgaos federais, como ac®aentral (que
passou a ser o 6rgdo normativo e fiscalizador dBEJBa Caixa
Econ6mica Federal (gestora do FGTS e agente firande SFH), o
ministério urbano do momento (formalmente respoglgd@ia politica
habitacional) e a entdo chamada Secretaria EspelgalAcao
Comunitéria, a responséavel pela gestdo dos progréabaitacionais
alternativos (SANTOS, 1999, p. 19).

Contudo, a pressao da sociedade para uma efetidanta acaba incentivando a
reforma do texto constitucional para que contensglapgiestdes relacionadas a justica
social. Em 1988, foi aprovada a Constituicdo Fdd@t®&) que trata de direitos e
garantias fundamentais no Capitulo Il, Art. 5° gherda a igualdade de todos perante a

lei, ratificando entre outros o direito a moradia.

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua funcéo social;

Ja no art. 6° estabelece que “sdo direitos soeiaexlucacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, araega, a previdéncia social, a protecao

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos gesatos” (BRASIL, 1988).
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Importante ressaltar que os artigos 182 e 183 d&X@Bem sobre a politica
urbana como a politica de desenvolvimento urbagngas estes artigos regulamentados

pelo Estatuto das Cidades através da lei n° 12@87/

essa lei representou um desenvolvimento importinteaterializagéo
do direito a cidade em termos legais, e ndo apengganto nocao
politica. Faz-se necessario pontuar que a aprowdgaeferido texto

legal, que ocorreu no final do governo do ex-pessie Fernando
Henrique Cardoso (entre 1995-2002), significou upwnquista

histérica de um conjunto de movimentos e organesgiopulares
alinhados ao tema da reforma urbana no Brasil &Utm de processo
de mobilizacdo social e politica que inicio no pijpio da década de
1960 (TRINDADE, 2012, p. 144 e 145)

O Estatuto da cidade vai estabelecer normas denopdélica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prbkedocoletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio emtddi Assim, de forma geral e
abrangente procura normatizar o uso da cidadelamguatando os espacos coletivos e a
propriedade. (BRASIL, 2001).

a funcdo social da propriedade é o nacleo bassapmpriedade
urbana [...] o principio da fun¢éo social da pregeide, como garantia
de que o direito da propriedade urbana tenha urstindedo social,
deve justamente ser o parametro para identificar fyuncdes a
propriedade deve ter para que atenda as necessidsmi®ais
existentes nas cidades. Funcdo esta que deve icmadica
necessidade e o interesse da pessoa proprietdniaas demandas,
necessidades e interesses sociais da coletivilddsIOR, 2004, p.
213 e 214).

No entanto, a cidade se constitui na sua totali@adentradicdo absorvendo as
relacdes sociais, culturais, politicas e econébmiltasspaco urbano. Logo, a producao
do espaco urbano se transforma na medida em gpeoosssos de reurbanizacéo e
revitalizacdo sao desenvolvidos ocasionando, pes/e perda da esséncia da cidade.
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A questdo moradia e do convivio em comunidade pdssam os limites da
propriedade ndo atendendo apenas aos valores mosgetadas privilegiando os lacos
sociais, o compartilhamento de valores e regragrii@ogativa legal a moradia refere-
se a posse 0 Cadigo Civil lei n® 10.406/2002 dispdire esse direito, como exercicio
de propriedade conforme as prerrogativas legaigigas nos artigos 1196 a 1224.
(BRASIL, 2005).

Em 2003, foi instituido o Ministério das cidadesedinha como finalidade
atender as demandas voltadas a moradia. Obsenasse periodo algumas diferentes
leis direcionadas ao direito social a moradia. Goné a lei n® 11.124/2005 que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Intei®ssial (SNHIS) e institui o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHL®) gsa implementar programas
que viabilizem habitacbes para populacdo de meeadar Entretanto a lei n°
11.888/2008 altera a lei anterior e visa assegurdireito das familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica e gratuita para o foragea construcdo de habitacdo de
interesse social, como parte integrante do dirgdital a moradia previsto no art. 6°
CF., e na lei n°® 10.257/2001 refere-se ao Estatla® Cidades. (MARRA, 2010;
BRASIL, 2005; BRASIL, 2008).

No horizonte legal, visualiza-se a lei n® 11.480/2Que prevé medidas voltadas
a regularizacdo fundiaria de interesse social egvéis da Unido. Conforme previsto
no art. 6° desta lei as terras da Unido deverdocadastradas, nos termos do
regulamento, 8% nas areas urbanas, em imoveis possuidos porgpdputarente ou
de baixa renda para sua moradia, onde ndo foryebssidividualizar as posses podera
ser feita a demarcacao da &rea a ser regularicadastrando-se o assentamento, para
posterior outorga de titulo de forma individualamletiva. (BRASIL, 2007).

Em 2009 foi regulamentado o Programa Minha Casdaalvvida (PMCMV) por
meio da lei n°® 11.977/2009. Sua finalidade € ariacanismos de incentivo a producao
e aquisicdo de novas unidades habitacionais owligacdo de imoOveis urbanos e
producdo ou reforma de habitacdes rurais, paralifanmdom renda mensal de até R$
4.650,00, ou seja, destina-se a classe baixa ddgpdp. (BRASIL, 2009).
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O direito social & moradia mesmo tendo acgbes etardesenvolvidas pelo
BNH ndo atendeu ao aumento populacional e com uméabistorica existente nessa

area acabou contribuido para o déficit habitacipredente na sociedade atual.

A Constituicdo Federal da Republica (1988) abaedite tema recorrente no
cenario nacional e acdes e politicas passarampessadas novamente a fim de atender

a esta demanda reprimida referente ao direito adieor

Nessa discussao identifica-se a necessidade de @gd@®verno frente ao déficit
habitacional, assim como o emprego do trabalho ifb¥edtes atores da sociedade
torna-se necessario pautar a agenda politica ndamge a garantia do o acesso do
direito a moradia. Como pode ser visualizada nasféelerais que criaram o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHt&vas da lei n° 11.124/2005, a
regulamentacéo da regularizacao fundiaria em teladsnido Federal para habitacdo de
interesse social (lei n° 11.481/2007) e o Progradwviaha Casa, Minha Vida (lei
11.977/2009). (SANTOS; MEDEIROS; LUFT, 2014).

Esse direito estabelecido na CF e ratificado nerathento juridico estd em
consonancia com a concreta necessidade socialteemédireito a ter direito” e uma

efetiva cidadania capaz atingir a justica social.

Mesmo que o ordenamento juridico trate de formalarda implementacéo e
operacionalizacdo do direito a moradia, obedecendrevisibilidade estabelecida nas
leis, ainda assim, o problema social foi identdizau revelado para posterior acdo do
governo e seus atores a fim de estabelecer noapa&g e fomentar regulamentacoes

gue possam aportar politicas publicas para atendsta demanda.
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Figura 1 — Visado macro do direito a moradia conmeitti social no Brasil.
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No decorrer do desenvolvimento do pais, observaarteis que aportavam
subprogramas e subprojetos que ora estavam sobresponsabilidade de um
determinado 6érgéo publico, ora sobre a respondaliéi de outro 6rgdo publico tendo
como objetivo atender ao déficit habitacional ceese. Por isso, muitas destas leis
foram se transformando para atender, em espeaml,segmento da populagao
caracterizado, por meio das leis, como os maissséados ou aqueles que percebem

menor renda e ndao habitam em condi¢cbes dignasiasas.

De acordo com a Fundacao Jodo Pinheiro (2015)asilEinda apresenta déficit
habitacional. Em relatério anual realizado por éstadacéo foi possivel perceber o
crescente aumento do déficit nas cidades, em 20Id&ficit habitacional estimado
correspondia a 5.430 milhdes de domicilios. Osréatoque contribuiram para o

aumento consistem na coabitagdo, 6nus excessiatugoel e habitacdo precaria.

Dessa forma, as leis previstas para habitacdocabusginimizar a recorrente
falta de moradidsnas cidades através de politicas publicas quertsmp@rande parte
da demanda reprimida existente.

As politicas publicas brasileiras cujas as finaletasao a efetivacédo
do direito & moradia normalmente pecam pela cotesthosca da
concretizagdo do direito da propriedade, considiErajue a moradia
existe quando se tem a propriedade de um iméviantilo com o

fim de nele residir. Porém a moradia ndo depengeal@miedade, mas
do exercicio da posse. (MARRA, 2010).

Assim, a moradia acaba por ndo depender da pdapige mas da posse. Ao
ocupar os vazios urbanos frente a auséncia dodestad politicas capazes de conter o
déficit habitacional, a populacéo vivencia a passedetrimento da propriedade. Dessa
forma, a moradia apresenta-se como um espaco dé/mofamiliar e relagbes sociais e

% O significado da moradia, expresso pelo concedtchabitacdo, engloba, contudo, outras dimensdes,
condicionadas predominantemente pelos limites deeuscupacao do solo. Esses determinantes sao fruto
da formagdo sociohistérica. E por essa razdo gsectmdicdes do local de moradia, ou de sua
construcdo, estdo submetidas a mesma dinamicekkgdes sociais estabelecidas ao longo da histéria,
manifestando-se num dado contexto e periodo” (ARBU005, p.95). Na dinamica da sociedade
capitalista, a casa se constitui em um bem con&lmima mercadoria. Sob essa perspectiva, 0 aaesso
casa é mediado pelos interesses do mercado imahilda construgdo civil e da apropriagdo da terra
(MUNHOZ, 2015, p. 16).
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nao apenas visto como uma propriedade. Contudoglégas publicas, por vezes néo
observam questdes intrinsecas na comunidade qudasiaemocdes, realizando o

reassentamento das familias em diferentes locasando prejuizos sociais.

Nesse mesmo sentido, identifica-se 0s processogedérificacdo que nos
altimos anos sao recorrentes em diversas cidadpaidoNo proximo capitulo procura-

se aprofundar a discussao sobre gentrificacaoireitoch moradia.
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2. GENTRIFICACAO E MORADIA

O direito a moradia constitui-se em um direito ampante para uma condi¢cao
digna de desenvolvimento humano. No entanto, aemehtacdo de politicas de
habitagdo foram tempestivas no cenario brasildfode-se visualizar ao longo da
histéria que as politicas direcionadas a habitag@m tiveram continuidade frente ao
aumento exponencial da populacédo. Assim, o digeitworadia traduzido por meio das
politicas de habitacdo em alguns periodos da lastéteve estagnado, o que contribui
para ocupac¢ao dos vazios e espacos urbanos semleeninfraestrutura adequada para
moradia.

Por isso, as discussdes sobre remocdo e reassetmaisao consideradas
relevantes na atualidade. Nesse sentido, aporgageatrificacdo e o direito a moradia,
que por vezes encontram-se em oposicdo um em eedagdutro. Além disso, por vezes

um pode anular o outro, em detrimento da utilizagtéibuida ao espaco urbano.

Desse modo, procura-se nesse capitulo abordar cegz® de gentrificagdo
buscando relaciona-lo as questbes subjacentes guelvem os enfrentamentos
travados entre a populacdo removida e o Estadmero tla questdo da propriedade e

do direito a moradia.

Nesse sentido, apresentam-se pesquisas que apardaarréncia do processo

de gentrificacdo em diferentes periodos histéritmPBorto Alegre.

2.1 COMPREENDENDO O CONCEITO DE GENTRIFICACAO

Gentrificacdo € um conceito relativamente novo mbiéo académico. Ele se

volta para os cenarios que envolvem a moradia.rislegburtado:
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(re)organizacdo urbana e ocupacdo do espaco, ,igion €processo
histérico em que o espaco € produzido e utilizammatmente (sob
um processo simultaneo de confrontacéo e confli®@acordo com a
hierarquia de usos do solo e de classes sociaistitidos em uma
formacdo social de forma a moldar a diferenciac@®o edpaco
(FURTADO, 2003, p. 18).

Do original em inglésGentrificacion foi traduzido para o portugués como
gentrificacdo. De acordo com Furtado (2003), ndoosgigura em um novo Processo,
mas uma nova forma de reorganizacgéo, reestruturacéevitalizacdo dos espacos

urbanos.

A sociologa britanica Ruth Glass foi a primeirasztrever sobre a expressao a
fim de descrever o fendbmeno relacionado as novamaf de ocupacdo do espago
urbano que tiveram inicio na década de 1950 em resnd\ autora estudou como as
areas residenciais do centro da cidade ocupadaslaske trabalhadora passaram a ser
areas de residéncias para a classe média. Na ddead@70, o conceito tornou-se
conhecido na Europa, Canadé e Estados Unidos. tdatenfoi a partir da década de
1990 que o conceito popularizou-se despertandoesge ndo somente da academia,
mas de outros setores da sociedade (FURTADO, FHREIRA 2014, p.308).

Inicialmente, os estudos que envolveram o procgsgentrificacéo, abordavam
a reorganizacao e revitalizacdo dos espacos urlgangmises como Inglaterra, Canada
e Estados Unidos. Tais estudos identificaram onfemid que estava ocorrendo no
mercado imobiliario: a recuperacdo de habitacOdmmoveitadas ou deterioradas
pertencentes a classe trabalhadora e postericsfdraracdo em residéncias para a
classe média, provocando uma valorizacdo do espdgano. (FURTADO, 2003;
FURTADO 2014; PEREIRA, 2014).

Neste sentido, pode-se definir a gentrificagcdoaom

um movimento de familias de classe média para aoebanas,

causando a valorizagdo das propriedades ali etesten causando
efeitos secundarios, como a expulsdo das familialsrep ali

assentadas (Oxford Dictionary, 1980, p. 3g2dFURTADO, 2003,

p. 23-24).
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Assim, o conceito de gentrificacdo ajuda a compdeemudancas significativas
no espaco urbano e social. Uma mudanca relevamsist® na valorizacdo da

propriedade que sofre variacdo com a presencaugegyde classes sociais diferentes.

O diferencial de renda refere-se a dimensao d#aratuante no espaco urbano,
0 que poderia explicar em grande medida o procdssgentrificacdo (SMITHapud
PEREIRA, 2014). A renda flutuante consiste na eatrda classe média e injecao de
capital em bairros populares localizados em espdesgalorizados, 0s quais estavam
abandonados tanto pela iniciativa publica quanta pavada. Neste caso, € possivel
aferir resultados relativos entre a renda poterecialrenda capitalizada, o que permite
dizer que antes do investimento nas moradias parsebuma renda potencial, mas
apos os investimentos e a revitalizacdo desteg@spa valor diferencia-se e percebe-
se uma renda capitalizada. Desta forma, a moradiiiza-se em razao da revitalizacao

do espaco urbano.

Contudo, ndo se pode converter o conceito a urlisarrestrita e dicotbmica,
ora compreendida com a revitalizacdo do espaco casses médias, ora coma

reestruturacao e valorizacdo do espaco urbano.

De acordo com Furtado, torna-se possivel ideatifittias linhas de pensamento

que contribuiram para o desenvolvimento do conceito

1) aqueles que tomamentrification como um fenémeno isolado,
focalizando suas investigagdes e discussfes negs@cmecanismos,
formas, importancia, participagdo de alguns atomesim como nas
causas e efeitos do processo, mas, mantendo oitcome@cordo com
0 seu significado original muito restrito; e

2) aqueles que, embora desenvolvendo as suasesandlis cima do
mesmo padréo, tentam analisar o processo, na@ssterdo qual a
abordagem tedrica utilizada, como o resultado deaonplo processo
de reestruturacdo urbana, dando assim ao conceitsignificado

mais amplo e um novo potencial como um instrumelgcanalise
(FURTADO, 2008, p. 4).
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A gentrificagdo constitui-se em sua esséncia camoprocesso preocupante,
pois promove a desocupacdo de espacos urbanostigge, aobretudo, populacdes
mais carentes. Nesse processo, populacdes e cadasithteiras sao removidas sem a
previsibilidade de uma base social, politica e éotoa, a partir da prerrogativa do

desenvolvimento do capital.

Percebe-se que as transformacfOes ocorridas naessmcde gentrificacdo
apresentam situagcoes conflituosas e impregnadastiaeima social. O processo “[...]
tornou-se Util a um tipo de pensamento bastantserwador, que o0 propagou como
ferramenta para um@seuddlimpeza da cidade’.” (SOUZA, 2008. 19). Essa visdais
“utilitarista” do processo de gentrificacédo fez cqoe as analises se voltassem para 0s
seus efeitos e negligenciasse a analise das caessigriormente, outra abordagem
passa a ser proposta, segundo BARBOSA:

0 processo de gentrificacdo deixa de ser visto aamm mera questao
de mercado residencial, para ser compreendido quanie de um

processo muito mais amplo e complexo, regido porda estruturais
associados a esfera da producéo e da circulacé@tedadorias e da
forca de trabalho, assim como as novas formas glegas;ao socio
espacial que emergem no bojo de processos de uteesgdo e

renovacéao urbana (BARBOSA, 2011, p. 14).

Para Furtado “o processo de gentrificacdo necessiteeorizado como parte da
totalidade orgéanica da formacao social, o que signprocurar as causas do processo
de gentrificacdo na conjuntura da producao, cigdidae consumo” (2014, p. 343). O
neoliberalismo contribuiu para expansao do meres@posicao ao fortalecimento dos
espacos urbanos, afastando potenciais consumidiadslhadores e estabelecendo

critérios de entrada de capital.

Os pontos subjacentes no processo de gentrifica@@csao “necessariamente”
recentes, pois para que 0 crescimento ocorra, snomtadancas de ordem econdmica,

espacial e social acabam sendo executadas.
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Assim, conhecer as causas presentes no procegmnulgicacdo pode permitir
identificar os atores envolvidos. Entende-se qu@esgrificados constituem a classe
menos favorecida que acaba por ser afastada “eXpidsseu local de moradia, mesmo
com problemas sociais e urbanos e os gentrificadsie os que detém o capital, que
reorganizam o0 espaco urbano ora deteriorado e sesstimento. Diante de um
processo de gentrificacdo pressupdem conflitos wezaque envolvem questdes de

ordem econdmica e social.

... em qualquer formacéao social, esses processosendesenvolvem
em um ritmo pacifico permanente, ao contrario, seslesenvolvem
através de um processo conflituoso, isto €, umessi competitivo,

restringido pela intervencdo do Estado, em respagtamperativo

coletivo para reproduz as exigéncias da (re)orgaéiz do espaco
para a reproducao, circulagdo e consumo (FURTAD®42p, 346).

A intervencdo do Estado revela-se necessaria emgugiaacdo que envolva a
populacdo. No processo de gentrificagcdo que envalveorganizacdo dos espacos
urbanos, o Estado acaba se tornando agente dospoogeor vezes, sendo 0 agente

gentrificador que favorece o capital. (FURTADO, 2p1

Todo este processo esta ligado as transformac¢8esdiales, consequentemente
aos espacos urbanos. Todavia, as mudancas mui#as peovocam instabilidade na

vida social, aflorando os conflitos e os prejuizosiais.

A gentrificagdo pode ocorrer de duas formas: agmieinque se refere a expulsédo
direta das familias do local e a secundaria quepoeende a expulsdo indireta, ou seja,
a saida espontanea das familias, a partir de up@alégica presente no espaco urbano.
Na forma secundaria 0 espaco incorpora novos dstainentos e servicos direcionados
a um publico que ndo o morador local, popularizamdairro acabando por atrair uma
nova classe social para frequenta-lo provocandimmagssaida das familias do espaco

por ndo acompanhar o padréo incorporado (FURTAMDOIR

O quadro abaixo revela como se estrutura os movosgrara consolidagéo da

gentrificac@o na forma primaria.
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Quadro 3 — A forma primaria de gentrificagdo n&diica da reorganizacao

urbana no Brasil.

Pressfio sobre 0 Estada Doupacio pelas

parz mplantacia 1 rlaszes saclals

de Infrasstrutn de malor rentda

£ sevipos whands
Areas urhanas Consolbids;fo da o 3 : E

i - ¥; y  Desenvhimento whano Alteradn p EMEGCECI0dos
?ﬂé&;ﬁﬂf 1?3?;;;-"‘1‘5 {imt=rveng o piblim) sociesnacial miradores de kales
|:E1L'.':I:|;I':" — da drea remda da dreg
L Invasdoda chesse. | L Pressdo sohe favelms J
frabathadorn & oortios existentas

Fonte: FURTADO (2014, p. 358).

A gentrificacdo pode ser identificada em difererdgégacdes que envolvem o
direito a moradia. Todavia, acredita-se que astgessgue permeiam as discussdes
sobre gentrificacdo pouco se debrugcam sobre asego@scias invisiveis deste

processo, seja ele direto ou indireto.

Nos ultimos anos no Brasil foram realizados diversstudos sobre o processo
de gentrificagdo. Tais estudos identificaram asrreates agbes de remocgao de
comunidades inteiras como forma de “higienizacaoidiade”, isto €, com o objetivo de

revitalizar os espacos urbanos.

A dinamica presente no processo de gentrificacAmodstra questbes
subjacentes relevantes para compreender 0s impde®se processo provoca na

comunidade removida.
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2.2 A DINAMICA SOCIAL NO AMBITO DA GENTRIFICACAO

O processo de gentrificacdo inicia-se de formensibsa e provoca mudancas
nas estruturas sociais de forma invisivel. Tais angds trazem consequéncias
concretas que desestabilizam a dinamica socidtivigem o direito a ter direito no
ambito da moradia.

Em primeira instancia, a invisibilidade referemi® processo de gentrificacao
remete-se as questdes relativas naodus operandide sobrevivéncia da populagédo
gentrificada. A fim de estabelecer parametros éssaraos direitos sociais expressos na
Constituicao federal (1988), cabe destacar ososfela lei n° 10.257/2001.:

Para todos os efeitos, esta lei, denominada Estatat Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interessa sp@ regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coladlaseguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrioetddi (BRASIL,
2001).

No entanto, o desenvolvimento e a transformacéd® adades requerem
constantes mudancas nas estruturas presentes. sMudaes, moradias atuais
apresentam-se fora dos novos padrdes incorporadss pdopriedades ou dos
empreendimentos. Mesmo que haja resisténcia pte pas antigos moradores, em
meio as transformacdes, eles acabam sendo engpkdimsiovo conceito inserido no
espaco urbano. Podendo ocorrer um processo deifigagfio direto ou até mesmo
indireto.

Entende-se que mudancas sdo importantes, por, vezesssarias na dindmica
social, afinal a sociedade esta em constante tnanado. Como pode-se identificar, o
processo de gentrificacdo ndo se constitui em ay®, mas em um processo antigo

que ja havia sido identificado por Karl Marx, sedaorfrurtado:
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A melhoria das cidades, acompanhando o crescimgmtoqueza,
através da demolicdo de quarteir6es mal construgdosenstrucéo de
palacios para bancos, grandes depésitos, etcgrgaatento de ruas
para o trafego comercial, para luxuosas carruaggmsa a introducao
dos bondes, etc., erradicam os pobres para liga@sndidos ainda
piores e mais densamente ocupados (MARX, Hfid FURTADO,
2011, p. 35).

Todavia, juntamente com a gentrificacdo percebensgaralelo um outro processo: o
de segregacdo das familias que ora sdo moradoramm@demesma comunidade, ora
passam a ser moradoras em comunidades distintasantib a fragmentacdo da
populacao e a pulverizacdo dos valores locais.eNmsitexto, a populacdo gentrificada
assiste ao enfraquecimento dos seus lacos sooiassitaidos, o que leva adentrarem

em uma esfera de vulnerabilidade.

Neste sentido, a gentrificacdo deve ser entendidéorma ampla e complexa

dentro da esfera social, ndo apenas como

um processo de substituicdo de habitacdo de basto por habitacédo
de classe média e alta nas areas centrais dassjdads como um
processo de segregacéo social, advindo de um gmpegmanente de
reestruturacdo urbana necessario para o permacersgimento do
processo de acumulagdo de capital através do geab &rrbanas
deterioradas sdo ocupadas por outros setores iedate (classes
médias e alta) ndo apenas para habitacdo mas pastatacido de
outros usos, de acordo com as necessidades dosnatbes

(FURTADO, 2008, p. 5).

Observa-se que dentro das comunidades ha formaegdbs;os de convivio e
representacdes sociais que fortalecem o grupo ataflids moradoras do local. Os
moradores estabelecem um cddigo de valores queiz@uads interacdes, assim como a
solidariedade que se revela através das redesuda mjutua e da rede de protecao,
mesmo que haja desentendimento no ambiente iniercomunidade. Assim, diante de
impasses a propria vizinhanca procura solucionaonflitos. Dessa forma, mesmo que
haja pontos de vistas distintos e atua¢cdes nataacevidencia-se o carater concreto
das relagbes sociais, legitimadas pelos seus pa@snunidade estabelece relagdes de
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trocas e convivio que a mantém unida, participaBvgertencente aquele espaco
(FONSECA, 2004).

Neste contexto, ZAMBONI (2009) apoiada em DURKHEIM96) refere-se as
representacées sociais como integrantes da coosci@oletiva e de que esta

consciéncia estaria dotada de vida social na catadei

Quando ocorre a gentrificagdo a comunidade seoldessos moradores séo
removidos e a populacéo segregada. Dessa maneiia;as de convivio existentes sao

fragilizados e é disseminado um desenraizamental soa constituido.

O desenraizamento social confere o enfraquecinslrgdacos de sociabilidade
envolvendo a familia extensa, a comunidade, as;defa sociais e profissionais
(KOWARICK, 2002, p. 21).

Mesmo que a gentrificacdo possa ser identificadagdes de remoc¢ao ao longo
da extensdo territorial nacional, ainda assim, &gpgdo das anomias sociais
negligenciadas revela-se intensificada posteriotené@u seja, o0 enfraguecimento da
sociabilidade pode provocar ou elevar problemamsocao identificados na remocgao e
no reassentamento. Para Lesbaupin (2000, p. 34),dxclusdo social’ refere-se a
ruptura de lacos sociais, de vinculos: vai desdis@iminacao, passando pela perda de

direitos, até a auséncia do direito a ter direito.

A nocédo de exclusdo social pode ser entendidarncegso de gentrificacao
como um dos impactos causados por estas acoesjamtpie, “envolve trajetérias de
vulnerabilidade, fragilidade ou precariedade e até ruptura de vinculos”.
(LESBAUPIN, 2000, p. 36). De forma especial, rongge-um vinculo “familiar,
vizinhanca e de comunidade, levando o individuo ismamento e a solidao”.
(LESBAUPIN, 2000, p. 36).

Diante do exposto, identifica-se a invisibilidades impactos do processo de
gentrificagcdo que transformam o contexto socialis Temudancas muitas vezes
promovem prejuizos sociais com complexas possaniéd de reparacdo em curto prazo
e sao entendidas neste contexto como as questijasesues presentes no processo de

gentrificagao.
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No entanto, por ndo ocorrer como fato isolado wenwial, a gentrificacao
precisa ser entendida na sua historicidade e datli Estudos revelam que os
processos de gentrificacdo sdo recorrentes no Ppadgsvia, percebe-se que o direito a

moradia e a gentrificacdo sdo contrarios.

Pode-se analisar que o direito a moradia estapasigio a gentrificacdo. Pois a
gentrificacdo atua diretamente na revitalizacdo edpaco urbano, provocando o

deslocamento da populacdo em nome do capital.

Um processo de gentrificagéo, portanto, funciomaccam elemento
que ativa um potencial de valorizagdo de uma déteda area pouco
prestigiada pelo mercado imobiliario, mas com pandes
investimentos necessarios para sua revalorizag@al@ados. Dentre
0s processos de producdo do espaco da cidadejfigacdio esta
intimamente relacionada a essa ideia de aprovaitamde uma
potencialidade de valorizagdo pré-existente, mas aggroveitada.
Assim, a mudanca entre os moradores de menor gacde anaior
renda € apenas o efeito mais visivel de um procemsplexo, que
envolve acBes que potencializam um valor latenésgmte em uma
determinada localizagdo (SOUZA, 2008, p. 30).

Identifica-se que o direito a moradia — est4 ligads interesses da populagéo
em oposi¢do a gentrificacdo — que esta ligadardesesses do capital. O que implica
dizer, que para atender aos interesses da expdaséapital, o direito social a mordia

acaba sendo suprimido e relativizado.

O conceito de gentrificacdo se consolidou como femdmeno voltado as
questbes de moradia, ja que as residéncias dee ctemsalhadora estavam sendo
recuperadas para moradia da classe média, o gegoagvalor aos bairros. Percebe-se

que o valor econdmico esta presente nestes pracddRTADO, 2011, p.17).

Isso ocasiona o0 impacto deste processo na esferal,sque transforma a
dindmica social com o objetivo de promover a re@stacdo, a reorganizacao e a
revitalizacdo dos espacos urbanos afetando o dorgexial. Ressalta-se que as acodes
gue envolvem o desenvolvimento das cidades séambegias pelo Estado que constitui-

se no agente principal do processo de gentrificacdo acesso ao direito a moradia, ja
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que as remocgdes podem ocorrer em terras publicgsivadas, mas a intervencéo do
Estado se faz presente por meio da estruturagaraliegal. (FURTADO, 2014).

A gentrificacdo ndo é recente, muitos casos pasnidentificados no cenario
nacional. Em Porto Alegre a paisagem da cidade seermodificado nas ultimas

décadas, dando lugar a novas reestruturacdes srhaupactando bairros inteiros

Porto Alegre possui um processo socio histérioe cpmpreende mudancas no
ambito da cidade e das condicbes de moradia. Atrogds do espaco urbano e social
da cidade apresenta caracteristica proprias decapital que se desenvolveu com a

migracdo de familias e o crescimento das atividadesdmicas.

2.3 A CONSTRUCAO DO ESPACO URBANO E SOCIAL EM PORTO ALEGRE

Porto Alegre comecou a ser povoada por trés sessnaai de Jerdbnimo de
Ornelas Menezes e Vasconcellos, Sebastido Fran€bleages e Dionisio Rodrigues
Mendes (SILVA, 2009, p. 10).

Com o crescimento de Porto Alegre, os arraiais éambresceram. Ao norte, 0
arraial dos navegantes (1824) com a imigragao aldlesta localizagéo, se instalaram
indUstrias e mais tarde as terras dos arredoramftoteadas dando origem ao Bairro
Sdo Geraldo. (HUYER, 2010). Desde suas origenserg@ possivel verificar a

segregacao social na cidade:

Desde o inicio da ocupac¢do do “Arraial dos Navegsintum processo
de segregacdo ja ai se configurava, dividindo a é@me dois setores:
um, com cota de terrenos mais alta, ocupado pousirids, e,

portanto, menos sujeita a alagamentos, e um oatnpaolo [invadido]

por trabalhadores, procurando moradia perto dagidode trabalho,
residindo em malocas, na parte norte da area adachentes eram
frequentes (FURTADO, 2014, p. 354).
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O arraial de Sdo Manoel possuia a saida naturgibldde pela estrada Moinhos
de Vendo (atual Av. Independéncia). Este arraiabetrava-se no bairro Moinhos de
Vento hoje, seu loteamento teve inicio em 1878 (HBY2010, p. 42). Por sua vez, o
arraial de S&o Miguel estava cerceado pelo arfavioi e tinha uma estrada que ligava
Porto Alegre a Viamao (HUYER, 2010, p. 43).

Entre outros arraiais, a sesmaria de Dionisio Raods Mendes se destacou na
zona sul da cidade por ter sua ocupacao originad&lp. Até a morte de Dionisio as
terras ndo haviam sido dividas, exceto por uma geeautada para abrigar os cavalos
do Servico Real da Vila de Porto Alegre, esta yassou a ser conhecida como
Cavalhada. Apos a morte de Dionisio as terras fafeaudidas entre os herdeiros. A
sede da sesmaria (atual Belém Velho) ficou paraniBio Manoel Rodrigues Rangel.
Como nao teve herdeiros, suas terras foram leifoadka terras as margens do Guaiba
(atual estrada da Serraria) ficaram com André BdesaRangel. Nesse espaco, havia
algumas residéncias pertencentes a familia que sgéddalecimento foram alvo de
disputa judicial. (HUYER, 2010).

As terras da zona sul foram vendidas e revendidas pgssoas que as
compraram e comercializaram. Com passar do tempege&o passou a receber
infraestrutura (escola, igreja, comércio, pontesragas) passando a ser valorizada e
procurada por familias para moradia (SILVA, 2002YER, 2010).

No final do século XIX, todas as regides da cidadapresentavam crescimento
populacional, muito em decorréncia da vinda de ramtgs e de familias de outras
cidades do pais. Com efeito, no inicio do século &XXidade de Porto Alegre ja
abrigava 73.674 habitantes, passando a ter m&B851600 habitantes em 1920 (UEDA,
2006). O aumento populacional trouxe outras mudarsgggundo UEDA:

A cidade de Porto Alegre tornou-se um local de mgda e de
transformacdes urbanas. Com o aumento da populaggwpgressos
técnicos, a implantacdo das inovacdes tecnolégicas avancos
medicos e sanitarios, em um curto periodo de temmpdtjplica-se o
namero de habitantes da cidade de Porto Alegre sepdacipais
centros urbanos do pais (UEDA, 2006, p. 142).
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Com o crescimento desorganizado somado ao aumastwilhs e malocd$
complicou a situag&o habitacional na cidade. Feenama comisséo da Casa Popular
(1946) para debater questdes ligadas a habitacds,com a prerrogativa de “nado
desapropriar uma casa sem dar outra aos habitdXE8MAB, 2000, p. 20). Com isso,

a cidade recebeu o primeiro empreendimento poplelgrande porte — o conjunto 1API
na zona norte. (DEMAB, 2000; ZAMBONI, 2009).

Na cidade de Porto Alegre, o processo de urbarozegdda mesma
forma acelerado em sua fase industrial, a posiioié de emprego
mobilizou um importante contingente populacionas danas rurais,
especialmente das cidades do interior do Rio GratmwleSul. A

populacdo da cidade triplicou entre as décadas 9%® & 1970
(MUNOZ, 2015, p. 58).

Persistiu o déficit habitacional que se tornou urmbfema que incentivou
debates recorrentes pela cidade. Neste contextdporimada a Comissdo da Casa
Popular (1946) que tinha como um de seus objetgasdar a “marginalizacao social”.
Em, 1949 foi criado o Servico de Habitacdo, quesniarde receber4d o nome de
Departamento Municipal da Casa Popular (DMCP). €@ituto promoveu a constru¢ao
de conjuntos habitacionais afastados, em zonafpesis, onde os terrenos tinham
baixo custo, mas um alto custo social, pois loashm distante e pouca infraestrutura
(ZOMBONI, 2009, p. 71 e 72).

As remocgOes, muitas vezes, transformavam-se em essos
trauméaticos para os moradores das vilas [...] dstr@rainda que as
demoli¢cdes das vilas resultam em um sem-niumeroedeops que
ficam sem moradia e acabam tendo sérias doencafoday frio e a
fome (DEMHAB, 2000, p. 29).

10 Na década de sessenta, a municipalidade entewdian@loca “todos os aglomerados marginais
habitacionais erguidos em terrenos baldios, deeslatmesmo de propriedade publica ou privada, sem
arruamento, sem higiene [...] sua construcdo émamria das vezes, de madeira. Em casos menos
numerosos, encontra-se malocas de papeldo, lainda os trés conjugados [...] (DEMHAB, 2000, p.
15).
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Foi através da lei n® 892/1952 que o Departamkhinicipal da Casa Prépria
foi instituido como organizacao autbnoma para thatvaa moradia na cidade. Em 1965,
este departamento foi reestruturado para adequaoseovo sistema financeiro de
habitacdo. Dessa forma, passou a ser o Departaniaotocipal de Habitacdo
(DEMHAB), credenciado junto ao BNH. (DEMHAB, 2006QMBONI, 2009).

A politica de habilitacéo incluia a remocdo dewie malocas com o objetivo
promover a reurbanizacdo da cidade. Para tant@mfoefetivadas acgbes que
regularizavam 0s espacos ora ocupados e afastavangrdndes centros familias

inteiras.

Na década de 1970, iniciativas como o Programa-{fénte” que tinha como
objetivo a construcdo de equipamentos comunitarmsreassentamento de favelas”
melhorou a infraestrutura. Outra iniciativa foi aoframa de erradicacdo de
subhabitacdo (PROMORAR) nasceu dos altos custosedas;0es por parte do Estado
e trabalhou na regularizagdo dos espacos ocupadasioe a desapropriacao
(DEMAHAB, 2000; ZABONI, 2009).

Na década de 1990, as comunidades possuiam maganizacdo e
encaminhavam demandas relacionadas a habitagdoop@rgamento Participativb
(OP). Ja nos anos 90 os investimentos para habithganuiram e a opgao passou a ser
a busca por recursos junto aos organismos intemaisi — Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID) e nacionais — Caixa EconOmiederal. Por mais que a
moradia, estivesse entre os direitos sociais dstables pela Constituicdo Federal
(1988) pode se dizer que esse direito foi esqueoiicum longo periodo, com acdes

minimizadas que de certa forma ajudaram a elewgingero de subhabita¢des.

As primeiras décadas dos anos 2000 ficaram margedaso Programa Minha
Casa, Minha Vida do governo federal nasceu em 2009 o objetivo de valorizara

habitacdo como uma politica publica.

1 O Orcamento Participativo (OP) é um processo dic@ngue se adequa periodicamente as
necessidades locais, buscando sempre um formalitatiar, ampliador e aprimorador do debate entre o
Governo Municipal e a populagédo. (PREFEITURA DE AFORALEGRE, 2016).

Veja mais em: SOBOTTKA, Emil Abert. Orcamento peapativo Conciliando direitos sociais de
cidadania e legitimidade do governo. Porto Ale@witas — Revista de Ciéncias Sociais v. 4, n@af,-j
jun. 2004.
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Pode-se perceber que ao longo de sua histéria Pdegre demonstrou
importante crescimento. Em 2010, contava com 13&09habitantes, representando
13,2% da populacdo do Estado do Rio Grande doGBEERVAPOA, 2016). Como
aumento da populagdo, também cresceu o déficitauadmal, elevando o numero de
comunidades residentes em aglomerados de popuéciem pequenas faixas de terras

“vilas” morando em sub-habitacdes e em situacoesapias.

Todavia, a sociedade esta em movimento e 0s espeg@squecidos passaram
a receber um olhar diferenciado. Esse olhar vd®upara a reurbanizagéo e
revitalizacdo e acabou por ocasionar o fendbmengeddrificacdo na cidade de Porto
Alegre. Nos estudos de casos a seguir, em espacMila Restinga considerado o

primeiro bairro da cidade que recebeu populacOesifieadas.

2.4 ESTUDOS DE CASOS: GENTRIFICACAO EM PORTO ALEGRE

Revela-se salutar abordar a dimensédo urbana el sdoiaprocesso de
gentrificacdo, com o objetivo de visualizar as cemdsticas e metodologias
empreendidas de forma empirica. Para compreenderocesso em Porto Alegre
destaca-se trés casos analisados a partir de hogbalcadémicos anteriores: Dona

Teodora, Projeto Renascenca e Vila Restinga Velha

12 Dentro do universo académico selecionamos trésl@stempiricos desenvolvidos sobre a cidade de
Porto Alegre que nos possibilita ter maior abran@mo processo de gentrificacdo. Estes estudos
desenvolveram uma ampla analise sobre a dimensgentidficacédo e seus impactos no ambito social em
diferentes microrregibes e periodos presentes s#®ri@ da cidade. Os referentes estudos séo:
Gentrificacdo e (re)organizacdo urbana no Brasitaso de Porto Alegre (1965-1995). FURTADO,
Carlos Ribeiro. UFRGS, 2003 (tese); Projeto Remaggteum caso de gentrificacdo em Porto Alegre
durante a década de 1970. SOUZA. Anita Silva d&RGE, 2008 (dissertacdo) e a Construcéo social do
espago, identidade e territorios em processosrdeg&o: o caso do bairro Restinga — Porto Alegre/RS.
ZAMBONI, Vanessa. UFRGS, 2009 (dissertacao).
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2.4.1 DONA TEODORA

O atual bairro Navegantes ja foi arraial dos nawegs (1944) e Vila Dona
Teodora (1959). Recebeu este nome porque uma senbare proprietaria da terra
chamada Teodora doou esta area para as famili@sspdta localizacdo atual a vila
compreendia os bairros seguintes: Navegantes, ithynfarrapos e Anchieta. Com
uma localizacéo privilegiada a “Dona Teodora” despeinteresse do mercado, mas
necessitava de melhorias na infraestrutura, pousetocal subutilizado e que sofria

com as enchentes.

O espaco urbano antes negligenciado pelo Estadwaesendo subutilizado
como depdsito lixo e foi invadido sem controle dmlgr publico. Os moradores néo

possuiam infraestrutura e conviviam com os mateique o lixdo proporcionava.

De acordo com Furtado o descontrolado numero\desies e a proliferacdo de
vilas irregulares nos quatro bairros (Navegantesm&ita, Anchieta e Farrapos),
levaram toda a area a uma decadéncia social enagéay econdmica (FURTADO,
2003, p. 154). Nessa regido, ja em 1965, viviano8 moradores em assentamentos

irregulares ocupados por invasao.

As transformagfes do espac¢o urbano e social téio ioom o Projeto Parque
Humaita (década de 1960) e posteriormente o préjatoaitd- Navegantes (década de
1990) que tinha como objetivo restabelecer no espagradias para classe média,
comércio e servicos explorando sua localizacéolggrada. Na verdade, a “limpeza da
area” ja havia sido realizada, de forma parcialp geoder publico (1969 e 1972)
visando a remocao das vilas irregulares. Segundadeu

foram os investimentos em infraestrutura para datesoa area como
zona de comércio e servigos que possibilitaram damga de status
de “Dona Teodora”, expulsando a populacédo de bamda morando
irregularmente, para entdo dar lugar a habitac@a gasse média.
Todas as tentativas de implementacdo de moradiaglasse média
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efetuadas na década de 1980 foram frustradas petenga das
malocas. Para isso, no entanto, a estratégiadosfirmar parte da
area como zona de uso industrial e assim tornamipativel o uso
residencial (FURTADO, 2014, p. 356).

A remocdo das familias da Dona Teodora possibiltoingresso de novos
investidores, comércios e servigos. Assim, o espagano foi revitalizado promovendo
a mobilidade urbana. Considera-se 0 Estado nepsg@somo importante agente de
transformacao urbana, haja visto que “[...] a diséo sobre a participacado do Estado na
mediacdo do processo de gentrificacdo, atravéom@dimento de recursos fisicos e
financeiros que terminam por acelerar, pelo aumdotpreco do solo, o processo de
expulséo indireta, e também direta, dos traballestiFURTADO, 2014, p. 345).

Com a reestruturagdo o espago urbano passou dilseado para atender a
demanda do setor da industria, comeércio, servicasvas edificacbes para a classe

média.

A producao do espaco em “Dona Teodora” é a exppegsagrafica
da utilizacdo do solo urbano por atividades ecooésipara a
producéo circulacdo e consumo de mercadorias aeafale bens e
servicos e mais habitacdo. Assim, o processo deifgEcdo em
“Dona Teodora” ndo pode ser visto como a expresdiouma
mudanca nas preferéncias de consumo por habitag&o atguns
setores da classe média, mas, principalmente, acomesultado da
necessidade de reorganizacdo do espaco urbanoaparender as
necessidades dos setores de servico, comérciadstaca varejista,
bem como de alguns setores da industria de pegperie e alta
tecnologia (FURTADO, 2014, p. 345).

Evidencia-se esta questdo no Plano Diretor deriesemento (PDDU), em
1979, a designacgéo das areas de Dona Teodoragmmmadominantemente industrial,
sendo um documento importante para erradicar agagdes irregulares e conforme
legislacdo a impossibilidade de regulamentacéonu@sdias irregulares. Todavia, as
residéncias direcionadas para classe média foradosdificadas e, em 1999, ja tinha
uma populacdo de 32.000 habitantes morando eménesed adquiridos no mercado
formal. (FURTADO, 2014).
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Dona Teodora vivenciou o processo de gentrificad@dorma indireta. Para
atender alguns interesses, a reestruturacdo dacoegmdano foi destinada para
adequacdo das necessidades do capital em detrirdanfmopulacdo do local que
originariamente adentrou essas terras com “perpiiskiEstado que néo fiscalizava e

negligencia a area.

Compreender omodus operandido processo de gentrificacdo possibilita
identifica-lo em outros momentos de transformacaocidade e evidenciar questdes

subjacentes presentes neste processo que impEmtaedade.

2.4.2 PROJETO RENASCENCA

O Projeto Renascenca representou importante impactegiao, principalmente
nas intervencdes de reurbanizacéo da llhota, ussade ocupacéo irregular situada as
margens do arroio Diluvio no bairro Cidade Baixag doi modificada a partir da
remocao de seus moradores. (SOUZA, 2008, p. 13).

A regido escolhida para desenvolver este projatbat varios problemas:
apresentava subocupacdes, estava deteriorada,reesreentes casos de marginalidade
e ainda o plano diretor da cidade apontava mogiies na estrutura existente. Desta
forma, a remocao de diversas familias da regiddora&zsnl para a reestruturacédo do
espaco urbano e desenvolvimento de obras de itrfrtaes que favorecesse a

revitalizagéo da area foi inevitavel.

Em primeiro de julho de 1975, o Projeto Renascéneggresentado
por Guilherme Sociais Villela & Camara de Vereaslade Porto

Alegre. Classificado pelo Prefeito como “(...) umerdadeira

revolucdo urbana” (Folha da Tarde, 1975), o Prgjetwia uma area
de abrangéncia de 427 hectares, atingindo 87% aiood Menino

Deus, 51,5% do Azenha, 50,2% do Cidade Baixa, 4&8l8%raia de
Belas e, 9,6% do Medianeira, uma area que abrigevépoca, uma
populacdo de 57 mil pessoas (SOUZA, 2008, p. 45).
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As transformagfes ocorridas no espago urbano yalarn esta area a fim de
atrair o interesse e 0 ingresso de uma nova classia. No entanto, havia uma
preocupacgao com o pouco aproveitamento do local paradia, por isso “também” a
necessidade de uma nova infraestrutura para apmoximvestidores e novas
edificacdes. Percebe-se que houve um potenciahpitatflutuante nesta area, a nova
infraestrutura propiciou a elevacdo da renda paemm@ara uma renda capitalizada

dentro do espaco urbano, ou seja, a valorizacaardas.

Toda a regido acabou sendo revitalizada a padircanstrucdo de uma

infraestrutura que previa o Parque Marinha do BrasCentro Administrativo, ruas,

saneamento e esgoto.

Entretanto, destaca-se que o inicio do Projetoaftmmca atrasou e seu
desenvolvimento foi segmentado em etapas de execdgd obras. Entretanto a
remocao das pessoas da llhota ocorreu com celidadgi, a “limpeza da area” havia
sido realizada.

Até dezembro de 1976, j& haviam sido gastos Cr8 fiflh6es em

desapropriagdes, mas em janeiro de 1977 essesscustoam

aumentado para Cr$ 32 milhdes. Calculava-se, naquemento, a
conclusédo de todas as desapropria¢cdes necessiaas ano de 1978,
qguando seriam iniciadas as obras viarias propog&s Projeto

Renascenca. Deve-se observar, que essa previsamstesnque o
prazo final de entrega total do Projeto para inf@01978 havia sido
superado (SOUZA, 2008, p. 55).

Os moradores removidos foram levados para Res{Rgatinga Velha e Vila
Nova Restinga), regido criada pela Prefeitura deéoP&legre para absorver o intenso
fluxo de moradores removidos de diversas areasddae A regido da Restinga esta
situada no extremo-sul da cidade. Na ocasido n&sufe infraestrutura basica para
atender a crescente demanda e chegou a despgrtap@ipacdo da Prefeitura que
naquele periodo ja falava em “desfavelamento” difRga (SOUZA, 2008).
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Apesar de todos os percal¢os, o Projeto Renasdemeasua finalizagdo em
1979, com a inauguracdo da rétula entre a Aveniitz /erissimo e a Rua José de

Alencar (hoje conhecida como a rotula do papa) amate o encerramento das obras.

A revitalizacdo do espacgo urbano foi reconhecigla Prefeitura, uma vez que
“houve a eliminacdo da llhota [que] foi salientamemo grande vitoria realizada pela

Prefeitura através do projeto Renascenca”. (SOWZDAS, p. 58).

Além disso, outras obras de impacto foram corgdgino espaco urbano, tais
como o Parque Marinha do Brasil, hoje importanteqpa da cidade. O Centro
Municipal de Cultura (atual Ginasio TesourinhakeEacolas Winston Churchill e Cel.
Emilio Massot. Com a reestruturacdo pode-se visaralima mobilidade urbana e social
no espaco, uma modificacdo na paisagem da antigi lue acaba por ficar na histéria

da cidade.

2.4.3 VILA RESTINGA VELHA

A Vila Restinga Velh& foi ocupada inicialmente por familias removidas da
llhota. (ZAMBONI, 2009).

A llhota'* percebia terras pulblicas e privadas que somavhet8res, sua
populacdo na maioria negra morava em casebresreraguf forte estigmatizacao por
terem o local reconhecido como reduto de margip&isgoso e sujo. A llhota recebeu
este nome por apresentar-se ilhada, segregada stiantee da cidade, devido as

caracteristicas visiveis atribuidas a esta comdrida

13 Em 1966, a Vila Restinga Velha e a Restinga Nevaomstituiram a partir da desapropriagdo de duas
glebas de terras em Belém Novo, somando 12 headastsrados para casas populares. (ZAMBONI,
2009).

14 Localizagdo geografica atual da llhatampreende a Avenida Getilio Vargas, Rua Bardo do
Gravatai, Rua Jodo Alfredo, Rua Olavo Bilac, RuséJdo Patrocinio, Rua Lobo da costa, Rua Dr.
Sebastido Ledo, Rua General Lima e Silva, Rua dolifRua 17 de Junho, Avenida Azenha e Travessa
Batista. E, pela Vila Santa Luzia que era uma daismes vilas de Porto Alegeelocalizacdo geografica
atual — Bairro Santo Antbnio, Bairro Partenon e iga Prof. Oscar Pereira. (ZAMBONI, 2009).
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A Vila Santa Luzia, também conhecida como ‘“vilas dnaloqueiros”, existia
desde 1943 e estava sobre terras publicas perteacsm Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Em 1964 a vila tinha 1320 familiasradoras, ou seja, 6376 pessoas,
mas era organizada e possuia uma associacdo guelicsi melhores condicdes de
moradia. A “Sociedade de reivindica¢gbes dos Margida Vila Santa Luzia” solicitava
a Prefeitura infraestrutura (agua, torneiras, linapéas ruas e escolas). No entanto, nao
havia interesse na implementacdo da infraestrytefa Prefeitura porque as terras

seriam desapropriadas e as familias remotidas

A remocao destas vilas aconteceu de forma rapgatailias inteiras foram
“expulsas” de suas casas provocando resisténciflitos e destruicdo dos casebres. As
familias removidas foram levadas para a Vila RgatiMelha (1971), naquela época ja
havia registro de 800 familias morando na vila, nmese numero crescia

gradativamente.

A Restinga Velha ndo foi uma area projetada pekfeRura para
receber os seus moradores. Por ser, em principia, negido de
ocupacao temporéria (enquanto se esperava a caoalas obras da
Vila Nova Restinga), a estrutura implantada peldgpanunicipal era
apenas proviséria. O que a Restinga Velha sempesde sobra foi
espaco para novas ocupagfes (até pelo menos 1996gi&o
continuava recebendo habitantes de areas removidas)
consequéncias de uma éarea preparada para recebgetarminado
ndmero de pessoas provisoriamente, mas que acaba seupada
permanentemente por um numero muito maior, € d fal@a de
estrutura disponibilizada para seus moradores (QQ@08, p. 56).

O bairro criado para receber a populacdo removida m@apresentava
infraestrutura e empregos. Essa situacdo causeslocdamento das pessoas para outros

centros com equipamentos publicos e locais deltralz@mo ocorreu em outros locais.

O isolamento dos conjuntos habitacionais, consteuggmpre a longa
distancia dos locais de trabalho e locais de atiastato e servicos, a
falta de recursos das prefeituras para a produgd@amplementos a

15 Decreto n° 398 de 21/01/1949, Lei n° 351 de 12849 e Decreto n° 1.208 de 25/07/1957.
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habitacdo, a falta de recursos ou de interessesmdpsesas publicas
em relagcdo a implantac@o de redes de servicoftaadtafiscalizacao
da construcdo sdo alguns dos "enganos" cometidédsRIGATO,
1987, p. 45).

Com o passar do tempo, o complexo da Restinga acsdrtdo estigmatizado
pela sociedade, sendo considerando um espaco upbago valorizado e deteriorado.
Contudo ao contrario do que ocorreu com 0s espaiggsarios das familias, ndo ha

interessados na reestruturacao e revitalizaca@aidmb

Durante o final da década de 1970 e inicio da d80,18s sérios
problemas de falta de infraestrutura da regidonfocanstantemente
abordados pela imprensa. Questées como a difieldadransporte
entre a Vila e outras areas da cidade, a falta&éces basicos como
coleta de lixo e rede de agua encanada nas casas $eguidamente
destacados nas matérias que tinham a restinga \G@he tem

(SOUZA, 2008, p. 57).

Casos como da vila Restinga Velha demonstra queade ao longo da historia
vivenciou episddios de segregacdo urbana e sobey como processos de
gentrificacdo com o objetivo de atender a ldgicacdpital. A reestruturacdo e a
revitalizacdo de espacos urbanos pouco valorizaai@storna-los altamente valorizados

demonstrando que a cidade estd em constante mdeimen

Nesse estudo, procura-se analisar os dados refeaenPrograma Integrado
Socioambiental (PISA), implementado na cidade deoP8legre no periodo de 2007-
2015 no ambito do direito a moradia. Espera-semaisizer uma contribuicdo para a
compreensao das acdes e impactos provocados pelade e reassentamento de 1680
familias moradores das vilas Foz, Campos velhaaidalcarai Il, Nossa senhora das
gracas, Angelo corso, Barbosa neto e Vila Hipica gstavam e estdo situadas as

margens do arroio Cavalhada no bairro Cristal me znl da cidade.
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3. O PROGRAMA INTEGRADO SOCIOAMBIENTAL (PISA) E O
REASSENTAMENTO

O Programa Integrado Socioambiental (PISA) consiste um programa
desenvolvido na cidade de Porto Alegre e sua imgéagdo vem alterando a rotina
dos moradores no trajeto do Centro Histérico e aiord Serraria. A sua execucao
compreende intervencbes no ambito ambiental, soeialurbano revelando a

complexidade e a abrangéncia do programa na cifdd€P/SMGes, 2014; 2015).

As primeiras a¢fes direcionadas ao programa tivémé&io em 2007 na gestao
do Perfeito José Fogaca (2005-2008) eleito pelo BMDeeleito em 2009-2010. Nesse
periodo houve negociacfes para obtencdo de fimaania e em 2009 foi assinado o
contrato com o BID para execugédo do PISA que falémentado pelo Vice-prefeito
José Fortunati (2010-2012) que assumiu a Prefe#pés a rentncia de José Fogaca.

Fortunati eleito em 2013 pelo PDT assumiu a implgaggio do programa na cidade.

Nesse sentido, procurou-se dentro da complexidadérangéncia do PISA
compreender e analisar as acdes de remocao ent@assrto realizadas na regido do
arroio Cavalhada — bairro Cristal. Pois, durantpeaquisa pode-se identificar esta
regido como a maior impactada no ambito sociallb@no, por apresentar aspectos
séciohistoricos relevantes para o desenvolvimeot@rdgrama. Essa regido abrange
uma extensa &rea de ocupacdes irregulares, orite prsisentes oito vilas: Foz, Icarai
ll, Campos Velho, Vila Hipica, Icarai |, Nossa Serhdas Gracas, Angelo Corso,
Barbosa Neto. Estas vilas atravessam o bairroaGrisb tracado ao longo da Avenida

Diario de Noticias, Avenida Icarai e Avenida Caealh.

Identifica-se ainda, na regido questdes sociagvaetes no ambito da moradia
que acabou sendo gerenciado pelo Estado a parigassidade de execucdo das obras
de saneamento do PISA. A tomada de decisdo atemdfterminados interesses e
revela decisfes pautadas de forma plural, envotventh agenda politica e diferentes

atores.
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Nesse estudo, foram analisados os dados correspgead® reassentamento das
familias moradoras as margens do arroio CavalhkBdaa analise parte de dados
coletados em documentos elaborados pela equipe x@eu@@o do PISA -
UECP/SMGes, no periodo de 2007-2015. Os documerd@s: Plano de
Reassentamento Involuntario de Populacdo e Atiesld&tonémicas (PRI), Relatorios
semestrais de desenvolvimento enviados ao BIDemtes aos periodos de 2014/2° e
2015/2° e apresentacado, foi também analisado oefdecP 18.576/ 2014 — Aluguel
Social, a Lei n° 10.443/ 2008 — BoOnus Moradia e ecrBto n° 15.650/ 2007 —
Desapropriacdo de imoveis utilizados para o retasemto das familias e, ainda,
informativos publicados pelos moradores da regitavés do Comité Popular da Copa
2014.

Dessa forma, neste capitulo sera abordado o PISAs somponentes e
intervencdes na cidade. Abordar-se-a o perfil daufagdo e dos estabelecimentos
econdmicos existentes as margens do arroio Cawlhagpeados pelo Plano de
Reassentamento Involuntério de Populacéo e Atiesl&tondmicas (PRI), bem como
as formas de reassentamento previstas para asafaneihovidas.

Com isso, analisar-se-a as remocoes e 0s reassemndsmealizados no periodo
entre 2007 a 2015, buscando cruzar os dados de RIR$ documentos do programa
objetivando a compreensao dos dados a partir dpgaiva pluralista e do conceito de

gentrificacao.

3.1 HISTORICO DO PROGRAMA INTEGRADO SOCIOAMBIENTAL

O Programa Integrado Socioambiental (PISA) consese um programa
desenvolvido na cidade de Porto Alegre que atuarecaperacdo das condicdes
ambientais e urbanas, compreendendo intervencoesarsamento e abastecimento.
Desde 2007, suas intervencdes vém modificando sagein da cidade no perimetro
entre o Centro Histérico e o bairro Serraria asawas obras de saneamento.
(UECP/SMGes, 2014; 2015).
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No entanto, sua execu¢do demorou sete anos pacarsgetizada. O governo
municipal iniciou negocia¢cdes que pudessem atesmd®plementacdo do programa no
ano de 2000 a fim de viabiliza-lo por meio de agesnabliticas e reuniées com agéncias

e 0rgaos nacionais e internacionais, porém, o iaamento acabou n&o ocorrendo.

O PISA foi projetado em 2000, com negociacdes finganciamento
junto ao Japan Bank for International CorporatigidlC). Em 2002, o
JBIC saiu de cena dando lugar ao Banco Interanmericde

Desenvolvimento (BID). Ja no ano seguinte, hounecimissdes de
preparagdo com a equipe técnica do BID. As negoeg@agndo
avancaram por conta do déficit nas contas da Rredeisendo
retomadas em 2005 com o envio de uma comitiva ahinvgten. Em

2006, ocorreram duas missfes de preparacdo (fevereiovembro).
No mesmo ano, a Prefeitura obteve financiamentamermeédio do
Programa de Saneamento para Todos, assegurandecac@&x de
obras nos bairros Restinga e Cavalhada. Em 200municipio

garantiu recursos, via Programa de Aceleragéo dsdnento (PAC),
para a implantacdo do emisséario e de uma estac&@tdenento de
esgoto na zona sul da Capital (PORTO ALEGRE, 2016).

O programa recebeu atencéo por parte de diferattess puablicos, privados e
da sociedade, sendo pautando na agenda politelavéimcia das acdes para a cidade,
demonstrando o problema e influenciado na tomadieds&o do Estado. Dessa forma,

foi possivel iniciar as intervencdes em 2007 cooan®&s hacionais.

Os recursos advindos de fonte financiadora forativeidos somente em 2009,
a Prefeitura de Porto Alegre e o Banco Interamedade Desenvolvimento firmaram
contrato para execuc¢ao do programa no periodo @@ 2013. Todavia, a conclusdo das
obras nédo se concretizou e o0 contrato sofreu agdo, tendo como data de
finalizacdo prevista para dezembro de 2016. Ideatse que a dilatagdo do prazo nao
representa a conclusdo das obras que em uma @ianedlise ndo se esgota com a
prorrogacdo até dezembro de 2016 devido as atesdade foram previstas e nao
realizadas até final de 2015. (PORTO ALEGRE, 2016).
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O programa foi financiando pelo Banco Interameticde Desenvolviment
conforme contrato n® 1979/0C-BR, recebendo um apigtrecursos no total de US$
169.074.000. Sendo US$ 83.270.000 aportados p&ceBISS$ 85.804.000 referente a
contrapartida do municipio de Porto Alegre, essdrapartida compreende a realizacéo
das obras de saneamento na regido pelo DepartadeManicipal de Agua e Esgotos
(DMAE). (UECP/SMGes, 2014, 2015).

Para atender as demandas relacionadas ao PISAfestiPeede Porto Alegre
elegeu a Secretaria Municipal de Gestdao (SMGes)cqoe a Unidade Executora e
Coordenadora do Programa (UECP) que séo resposspeta implementacao,
operacionalizacdo das atividades e intervencogwagrama. A estrutura institucional
gue abrange o PISA demonstra a complexidade doagmagenvolvendo diferentes
orgaos publicos e agentes externos.

O guadro abaixo mostra a estrutura existente paeuedo do programa, assim
como a identificagcdo do envolvimento de difereregios publicos e agentes externos
presentes para atender as demandas advindas efaemgbes das atividades propostas

e realizadas.

16 Ver mais informacdes junto ao BID:; http://www.iadiy/es/proyectos/project-information-
page,1303.html?id=BR-L1081 Acesso em: 05 jan 2016.
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Figura 2 — Estrutura institucional do Programadraeo Socioambiental.
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Fonte: UECP/PISA/ SMGes (2015).

Os diferentes atores trabalham na efetivagao detiebjcentral que se refere a
“contribuir para melhorar a qualidade de vida dpybacéo de Porto Alegre e tem como
propoésito geral a recuperacdo das condicdes amlsentbanas”. (UECP/SMGes,
2015).

O objetivo central esta dividido em objetivos es$ipeas que foram
denominados de componentes. Sao quatro os compsrirg atendem as necessidades
da implementacdo do programa: saneamento, deséneolw urbano, gestédo

ambiental e o institucional.
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O primeiro componente trata da melhoria da quaédias aguas e a intervencéo
consiste na execucdo integral das obras de saneampel® DMAE, sendo esta a
contrapartida do municipio. Este componente tem cahjetivo especifico “melhorar
a qualidade das aguas do lago Guaiba e do arre@i@ala, por meio da construcao de
redes coletoras e interceptores de aguas residueig, seu tratamento e disposicao
final”. Neste sentido prevé a ampliacdo da capdeidde tratamento de esgoto da
cidade, “protegendo as nascentes e recuperandoassada cidade para no futuro
resgatar a balneabilidade do lago Guaiba”. (PORTEGRE, 2016).

Esse componente esta voltado para execucédo dasdebsaneamento na cidade,
bem como a construcdo e infraestrutura capaz deletteas demandas voltadas ao

saneamento.

O segundo componente refere-se ao desenvolvimamtario, tendo como
objetivo especifico “promover o desenvolvimento amd e reduzir o risco de
inundacdes ao longo do arroio Cavalhada com a rmdst de diques, canais de
drenagem, medidas de protecdo e reassentamentfamddg|as em é&rea de risco”
(UECP/SMGes, 2014As intervencdes deste componente referem-se aindgao da
area identificada para reassentamento com o atenthmde 1.680 unidades
habitacionais, a indeniza¢&o ou realocacao de fdjfiiptarios de pequenos negdcios, a
capacitacdo para geragcao de trabalho e renda ecugdo de obras de drenagem
urbana. (UECP/SMGes, 2015).

As acles relativas a moradia concentram-se noob@iristal e abrangem as
areas de risco, insalubres e de inundacdes quereengem as margens do arroio
Cavalhada. Nesta situacao foram identificadas weilas: Foz, Campos Velho, Icarai |,
Claudino, Vila Hipica, Icarai Il, Upamorati, PardignNossa Senhora das Gracas,

Angelo Corso e Barbosa Neto.

Esse componente esta ligado diretamente ao deseneato urbano que aborda
o direito & moradia, pois as remog¢fes sdo necasga@ra que as obras possam fluir no
tracado previsto pelo programa. As familias foradentificadas e a previsdo de
reassentamento estabelecida por meio do Plano dss&#amento Involuntario de

Populacdo e Atividades Econbmicas (PRI) desenhad® Prefeitura Porto Alegre
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constituindo-se um documento importante para awpécdo PISA. (UECP/SMGes,
2015).

O terceiro componente aborda a gestdo urbana ecamtambiental com o
objetivo especifico de “melhorar a qualidade dda&geambiental no municipio de Porto
Alegre, por meio da implantacdo de novos instruogede protecao e gestao ambiental”
(UECP/SMGes, 2015). Desenvolve acbes de gestaceatabe urbanizacdo das areas
verdes, a identificagcdo e mapeamento das areasadeambiental e a constituicdo da
unidade de conservacéo do Morro S&o Pedro localizadxtremo sul da cidade.

O quarto componente refere-se ao fortalecimenttituio®nal e tem como
objetivo especifico “promover a eficiéncia dos gms de adgua e saneamento e
drenagem pluvial” (UECP/SMGes, 2015). O fortaleaitoeinstitucional atua no apoio
do desenvolvimento das atividades do programaecémmdo suporte para os 6rgaos

publicos e publicos externos.

O quadro abaixo releva a abrangéncia de cada c@nfmme suas atividades,
revelando areas estratégicas para cada componardeqpe O programa possa ser

implementado.
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Figura 3 — Estrutura dos componentes e acdes da PIS
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Fonte: UECP/PISA/SMGes (2014).

Destaca-se que esse estudo compreende a abrangiEngaograma e as
diferentes areas de intervencdes. Por isso, busdalimitacdo da pesquisa, abordando
a andlise dos dados referentes aos reassentamamizistos no componente do
desenvolvimento urbano durante a implementacdol88 Ro periodo de 2007-2015
relacionando o direito a moradia nesse contexto.

Em 2007, foram identificadas 1680 familias moraslcia margens do arroio
Cavalhada através de mapeamentos realizados péédtla de Porto Alegre com estes
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dados foi possivel elaborar o Plano de Reassentantevoluntario de Populacdo e
Atividades Econdmicas (PRI) que procurou apreseatarerfil da populacdo e os

caminhos propostos para o reassentamento da papu(@ORTO ALEGRE, 2007).

Ao identificar que as obras do PISA levariam aocesso de desocupacao de
moradias e a suspensao das atividades econdémicagida do arroio Cavalhada, a
prefeitura de Porto Alegre desenvolveu esse plBodanto, a previsdo de acfes seria
necessdria para 0 reassentamento da populacdo eal@cacdo das atividades
econdmicas existentes nesses espacgos. Dessa fsseadocumento foi considerado
como base de atuacdo na perspectiva das remodgliEs reassentamentos necessarios
para o desenvolvimento do PISA no ambito sociabano (PORTO ALEGRE, 2007).

A remocéo da populagéo identificada como moradasandargens do arroio Cavalhada
tinha data prevista e formas de reassentamentcet&mito, devido ao tempo decorrido
as resolucbes previstas sofreram modificacbes amfoadequadas as situacdes

presentes.

Na sesséo seguinte sera apresentado o perfilpddagdo morada as margens do
arroio Cavalhada e o bairro Cristal onde esta ipaab o arroio e as acdes objeto de

analise dessa pesquisa.

3.2 ARROIO CAVALHADA: AS FAMILIAS E O REASSENTAMENT O
INVOLUNTARIO

O arroio Cavalhada estd localizado no bairro Qris@ bairro Cristal
demonstrou seu potencial em meados do século Xatta da expansao e mobilidade
urbana, com novas ligagcbes de ruas e avenidas iam, baem como edificacbes
relevantes no cenario municipal como: HipédromdCdstal, Estaleiro So, late Clube e
a Indastria Termolar. No entanto, o bairro apremese predominantemente
residencial, com a introducado de casas e predla¥4S 2009; HUYER, 2010).
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Desde 2007, a populagcdo moradora as margens do @awalhada vem tendo
sua paisagem modificada pelas acdes e intervenddesPrograma Integrado
Socioambiental que compreende a execucao de obeasnyolvem o saneamento e 0
abastecimento da cidade em um tracado desde ooCtistdrico até o bairro Serraria.
O objetivo do PISA prevé a melhoria da qualidadevide da populagdo da cidade
contribuindo para a recuperacao das condi¢cOes amlsairbanas. (PORTO ALEGRE,
2016).

O bairro Cristal faz limite com o bairro Santa Tzeao leste com os bairros
Nonoai e Cavalhada, ao sul com os bairros Camdgisieza e Vila Assuncdo e ao
oeste com o lago Guaiba (SILVA, 2009; GABE, 201gtadocalizado na zona sul da
cidade de Porto Alegre.

A localizacdo estratégica do bairro atraiu um deamumero de habitantes,
identificando-se na cidade um crescente aumentalgapnal que ao longo dos anos
contribuiu para o déficit habitacional na regidssimm como a ocupacdo das areas

irregulares e insalubres as margens do arroio Gasal

O crescimento urbano e industrial da cidade estmeintimamente

ligados. Observa-se que se manteve um crescimengbante desde a
desde 1900, quando tinha cerca de 50 mil habiteati®4940 quando
atingiu a marca de 275 mil habitantes. Na década%d®, a forte

concentracdo populacional ainda ocorria no centiceas adjacentes,
contudo, ap6s essa década houve um crescimenttadiabal ao

longo das vias de acesso a cidade e em bairrdZadak um pouco
mais distantes, como a Vila Assuncdo, Bairro drigatre outros.

Sendo que em 30 anos a populagéo passou de 2Babidntes entre
as décadas de 40 e 50, para 880 mil entre as dédad&0 e 70

(SOUZA, 1997apudAHLERT, 2012).

De acordo, com o censo demogréfico (2010) a retpaCristal tinha 27.661
habitantes, representando 1,96% da populacdo ddicipion com area de 3,92 kmz,
sendo sua densidade demografica de 7.056,38 hilsifaor km2. A regido apresenta-se
pluralizadamente habitada por diferentes classaaispo que eleva rendimento médio
por domicilio que nesta época era de 5,26 salaribesmos e diminui a taxa de
analfabetismo que era de 2,28%. (OBSERVAPOA, 2016).
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Com isso, identificou-se significava populacdo aorb e consequentemente as
margens do arroio Cavalhada. Com o avanco das a@waBISA, as intervencdes
direcionadas as remocdes e reassentamentos ddisddioriam inevitaveis. Mas, para
gue os reassentamentos pudessem ser orientadgsrezados a Prefeitura de Porto
Alegre elaborou o Plano de Reassentamento Invelant@ Populagdo e Atividades

Econbmicas (PRI).

O Plano de Reassentamento Involuntario de Popuaédividades Econdmicas
consiste em um documento firmado entre a Prefeiter@orto Alegre e o BID em 2007
para normatizar o reassentamento das familiasvielaadles econdmicas removidas da
regido do arroio Cavalhada, mais precisamente, riaixe média 40 metros contados a
partir de cada uma das margens do arroio e das desacorréncias de inundagBes
(PORTO ALEGRE, 2007).

O PRI consiste em um documento base para a exedac&SA, por iSso 0
mapeamento da populagéo, estabelecimentos ecorginuoadicbes de moradia e
levantamento do nimero de populagdo presente r&oreg arroio Cavalhada por onde
as intervencdes do programa passaria. A partiedespeamento pode-se apresentar
formas de reassentamento para as familias e estabehtos econémicos existentes na

regiao.

Para conhecer o publico atingido com as remocdégoutse como base o
cadastro censitario (2002) que apontava 1364 impvébl7 familias e 124
estabelecimentos comerciais. No entanto, uma nesgquisa (contagem qualificada —
metodologia utilizada pela Prefeitura de Porto Ad¢gealizada em 2007 revelou 1585
imoveis e 1679 familias (essa diferenca € explipaiia falto de que em alguns iméveis
residem mais de um nucleo familiar) e 100 estabatttos comerciais. Neste interim,
entre 2002 a 2007 observou aumento da populacatiziada na regido do arroio em
16% referentes aos imoveis e 11% referente as ifmmimas em relacdo aos
estabelecimentos comerciais houve uma diminuicdol16fb. (PORTO ALEGRE,
2007).

170 BID determina que toda operacdo de crédito pesgetos envolvendo desapropriacdo de imoveis,
deslocamento de populagdo e atividades econdmiess dontar com um plano especifico. Este
documento (PRI) é base para o contrato assinad08t (PORTO ALEGRE, 2007).
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As familias moradoras as margens do arroio Cavalhamhviveram com
situacdes de riscos, insalubres e degradantespedicdes precarias de moradia e sem
infraestrutura minima por muitos anos. (PORTO ALEGR007).

Esta regido elevou sua densidade populacionalta gardécada de 1950 e em
grande medida a ocupacao irregular compreendezizsvarbanos as margens do arroio
Cavalhada que atravessa o bairro Cristal, no tcagadlongo da Avenida Diario de
Noticias, Avenida Icarai e Avenida Cavalhada. Nest®orno estima-se que cerca de
33,5% da populacéo do bairro em 2007 estavam momamdvilas irregulares. (PORTO
ALEGRE, 2007).

Neste contexto, onze vilas foram identificadasales Foz, Icarai |, Campos
Velho, Icarai I, Vila Hipica, Pantanal, Upamoro@jaudinho, Nossa Senhora das

Gracas, Angelo Corso e Barbosa Neto, conforme dstmaoa figura abaixo.

A vila Claudino foi incorporada a vila Nossa dasaas e as vilas Pantanal e
Upamoroti incorporadas a vila Icarai |, para efeitle atendimento pelo PISA. Desta
forma, somam-se oito vilas com previsdo de remecé@assentamento: Foz, Icarai Il,
Campos Velho, Vila Hipica, Icarai I, Nossa Senhtas Gracas, Angelo Corso, Barbosa
Neto.
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Figura 4 — Mapa das vilas as margens do Arroio [hada.
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Fonte: UECP/PISA/SMGes (2015).

O conjunto de vilas existentes as margens do a@aimlhada configurava um
amontoado populacional entendido como comunidaaieaglomerado de moradias e
passagens coexistindo no mesmo espaco. Para aéngudstdes concretas presentes
nestas comunidades ha também pontos intrinsecosnwivio coletivo que perpassam
as relacdes e lagos sociais, 0 compartilhament@ldees e a manutencéo dos vinculos
estabelecidos. (FONSECA, 2004).

No que se refere as condi¢cdes das moradias, esewentravam em locais de
solo danificado e o estado de conservacao eraaregulprecario. As construcdes foram
realizadas em terrenos considerados privados é&p8&licupados de forma irregular, na
verdade, a grande maioria em terrenos publicos. f&tegao a infraestrutura, percebe-
se a precariedade com relacdo a energia elétrmaoCesultado da auséncia de uma
rede elétrica publica na area, verifica-se queeed@essada quase exclusivamente por
meio da clandestinidade. A rede de esgoto tambénmestrava praticamente
inexistente, mas havia coleta de lixo regularmefRERTO ALEGRE, 2007, p. 10 e
11).
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A auséncia de infraestrutura configurava um problemlevante para a
permanéncia das familias nas comunidades. Poréoupacao irregular contribuiu para

a falta dos servigos basicos trazendo prejuizoddicdes de moradia no local.

O PRI identificou 1679 familias moradoras dassviéa 100 estabelecimentos
com atividades econdmicas, sendo estes atingidies petervencdes do PISA que

tinham a previsédo de remocao conforme as obrasadpgma avancavam.

No que se refere aos estabelecimentos econdmimioglehtificado que havia
uma segmentacao dos ramos das atividades conssitdédseguinte forma: 36 servicos,
10 instituicOes religiosas, 01 associacdo, 31 comaro ramo de alimentacdo, 03
comercio no ramo de constru¢do, 02 comercio no rdenartesanato, 01 industria de
material de limpeza, 16 outros tipos de atividadesndmicas. (PORTO ALEGRE,
2007, p. 15). Na tabela abaixo apresenta-se dsedstémentos por vilas.

Quadro 4 — Numero de estabelecimentos econémidasitados (ref. 2007).

Vilas N° de estabelecimentos
Foz 22
Icarai | 22
Icarai I 11
Hipica 0
Campos Velho 1

Nossa Senhora das Gracas 35

Angelo Corso 4
Barbosa Neto 5
TOTAL 100

Fonte: elaborado com base nos dados do PRI (POR'EGRE, 2007).

Estava previsto no PRI para a realocacdo dos éstabentos econémicos a

construcdo de um centro comercial nas proximidadssunidades habitacionais (que
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também havia previsdo de constru¢do nas areasrdpsagas, nas proximidades do
arroio Cavalhada) no periodo de marco de 200&a ¢ 2010.

J& em relacdo as 1679 familias, apresentadasauyajabaixo que identifica o
namero de familias por vilas. Cabe ressaltar goior nimero de familias concentra-

se na vila Nossa Senhora das Gracas, seguidardalldaarai Il e Foz.

Quadro 5 — Numero de familias por vilas (ref. 2007)

Vilas N° de familias
Foz 236
Icarai | 392
Icarai Il 275
Hipica 35
Campos Velho 31

Nossa Senhora das Gracgas 583

Angelo Corso 81
Barbosa Neto 46
TOTAL 1679

Fonte: elaborado com base nos dados do PRI (POR'EGRE, 2007).

No inicio do programa havia a previsdo que os esddsientos das familias
aconteceriam no periodo de marco de 2008 a jull&®de, na grande maioria por meio

da construcdo de condominios habitacionais.

No entanto, foram previstas formas de reassentanpamé as 1686 familias e

os 100 estabelecimentos econdémicos, que consistenindenizacdo pela avaliacdo

18 O nimero identificado, na contagem qualificada2€®7, de familias cadastradas representa 1679, mas
no decorrer da analise das documentacdes o nurpeeseatado é de 1680 familias. Acredita-se que
houve um arredondamento por parte do programaaBasha, assumiremos 0 niumero de 1680 familias,
conforme mencionado na maioria dos documentos.
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desde que superior ao valor do bénus moradia;iggaise imével pelo bdnus moradia

e construcdo de Unidades Habitacionais (UH).

Contudo, devido ao tempo decorrido de execucdo rdgrgma buscou-se
analisar as a¢gfes que envolveram as remog¢desassentamentos no periodo de 2007
a 2015, uma vez que até 31 de dezembro de 200d% laaviam familias que ndo foram

removidas.

3.3 O PISA SOB A PERPECTIVA PLURALISTA E O CONCEITO DE
GENTRIFICACAO

Nesse topico serd abordado a analise referenerag;des e 0s reassentamentos
realizados pelo PISA no decorrer da execucdo daasods margens do arroio
Cavalhada. A pesquisa tem como base a documerdegmibilizada pelo programa e
informativos dos moradores, a fim de mensurar odoslae interpreta-los sob a
perspectiva pluralista e o conceito de gentrifica¢&artindo da teoria pluralista, pode-
se perceber que no cenario permeado pelas quaekidesssentamento das familias,
diferentes atores estdo envolvidos na tomada dis&decomo o Estado, a iniciativa

privada, o BID e a sociedade como podera ser gadfi ao longo do texto.

A pesquisa tem inicio com o panorama das famiéiassentadas e das familias a
serem removidas até 31 de dezembro de 2015. Condlseados documentos pode
identificar que no inicio do programa havia a @Béui que os reassentamentos das
familias ocorreriam no periodo de mar¢co de 2008ll@ojde 2010. No entanto, este
prazo foi ultrapassado e até 31 de dezembro de &0dmas 985 familias haviam sido
removidas e reassentadas, representando 59% tddat&80 familias cadastradas em
2007, conforme o relatorio semestral de 2015/2%tdRelo ainda 695 familias
cadastradas aguardando serem removidas para postnie serem reassentadas,
conforme demonstra o quadro abaixo. (UECP/SMG€H)20
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Quadro 6 — Posicdo de familias reassentadas adaraihda ndo removidas em

31/12/2015.
FORMAS DE FAMILIAS FAMILIAS AINDA TOTAL
REASSENTAMENTO REASSENTADAS | NAO REMOVIDAS
BAnus moradia 675 29 704
UHs novas 188 0 188
Revitalizag&o Vila Hipica 035 0 035
Regularizacdo fundiaria Vila 087 0 087
Hipica
UHs novas em condominios 0 666 666
Total 985 695 1680

Fonte: adaptado a partir dos dados do relatori®/20IJUECP/SMGes, 2015).

De acordo com os documentos verificou-se que augfecdo programa no

bairro Cristal tem seguimento a partir das remog#ssvilas irregulares na regiao do

arroio Cavalhada, isto é, enquanto as familiasfon removidas as obras na regido

acabam por serem paralisadas até que esta sitsgjgaefetivada. Assim visualiza-se no

quadro acima que 985 ja foram removidas, mas didd&95 familias que ainda nao

foram removidas, identificado um importante proldemle moradia que passa a

redirecionar as formas de reassentamento em unatode decisao entre os diferentes

atores presentes neste contexto.

As primeiras familias removidas foram as da Vila,Fabrindo espaco para

execucao das obras do PISA e para a revitalizat@ma. Neste mesmo ano, teve inicio

no bairro a construcdo de um novo empreendimeritd grapresa Multiplan, o que

contribuiu para a valorizagéo imobiliaria.
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Neste contexto, no ano de 2007 iniciou-se a remaga®ila Foz
Cavalhada, localizada nas margens do Lago Guaiba @rroio
Cavalhada, para a construcdo do Barra Shopping 8mi,
empreendimento da Empresa Multiplan. A Vila Foz d&llaada foi a
primeira comunidade a ser removida e reassentalda Ryegrama
Integrado Socioambiental. Naquela ocasido, a ErapMsitiplan,
como contrapartida a realizacdo da obra, realibvasoviarias através
da “abertura de ruas, duplicacdo de passeio puldimoestrucdo de
rotatorias, instalacbes de semaforos e iluminacambliga,
revitalizando esta area do bairro” (Multiplan, 20@8ud AHLERT,
2012, p. 35).

De acordo com AHLERT (2012, p, 36) “certamente oeng&cimentos que
envolvem a valoriza¢do imobiliaria e a remocao fdasilias séo bastante polémicos e
tem forte peso do mercado em suas decisdes”. @ajaerta forma impacta as familias
presentes em ocupacdes irregulares no bairro Cgst acabaram por vivenciar a
efervescéncia do mercado imobiliario, com a imeid@amovos empreendimentos e a

valorizac&o do espaco urbano a partir de sua lieai¢ao.

Nesse cenério, a politica habitacional passa aréssarater central
para adaptacdo da cidade, pois é por meio delasgueermite o
embelezamento do espaco urbano. A retirada doepalar centro da
cidade facilita a expansdo dos espagos coletivagadus em
detrimento dos publicos, garantindo uma ldgica deapzacédo da
cidade (MUNOZ, 2015, p, 65 e 66).

Assim, entende-se que a politica publica implentantanvolveu multiplos
atores: o Estado, a sociedade, a iniciativa privadargao internacional. Como
apresentado pela teoria pluralista segundo a qudtstado opera num contexto de
multiplicidade de relacdes de poderes e de intesediwersos” (PENKO, 2011, p. 63).
Nesse caso, a iniciativa privada pode ter tido nt@mbe papel na tomada de decisdes e
definicdo de politicas publicas contribuindo paietieidade da revitalizagdo do espaco
urbano no bairro Cristal. Esse fator foi percebp#dos moradores. Eles atribuem ao
bairro importancia estratégica e recursos intentssacapazes de despertar o interesse

do mercado imobiliario.
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.. 0 Cristal fica as margem Rio Guaiba, com unsavbelissima.
Prato cheio para quem tem muito dinheiro e partagaspara quem
guer ganhar muito dinheiro com o mercado imobdidNessa sanha
de enriguecer, qualquer &rea um pouco grande mm lEgta na mira
das empreiteiras. E o0 que acontece hoje com ad@ré@ hectares do
Joquei na Av. Icarai, onde ficam as cocheiras dwalos de corrida.
Um terreno publico entregue a Construtora MultipléBarra
Shopping) através de doacdo ao Joquei Club (A ARE2011).

Nesse contexto, as remocdes das familias moradaesasilas irregulares tem
sido fator importante para execucao das obras degdionadas pelo municipio, ja que

a implementacao das acdes sdo de responsabilidgutefditura.

Dessa forma, visualiza-se que no decorrer da e#ieculp programa oS
reassentamentos foram efetivados por meio do bdrawadia para compra de imovel
no mercado imobiliario (675), pela revitalizacaegularizacdo fundiaria e urbanistica
da Vila Hipica (122) e unidades habitacionais (188) condominio construido por
contrapartida de empresa privada. Além disso, perse a situagdo transitoria por
meio do aluguel social (32) enquanto a moradiaasdi@ disponibilizada para a familia
ser reassentada. (UECP/SMGes, 2015).

O aporte financeiro constituiu-se em um fator rafdg para efetivacdo dos
reassentamentos das familias. Assim, os valorpsrilslizados para o componente de
desenvolvimento urbano (que compreende o reassentardas familias moradoras as
margens do arroio Cavalhada) pelo BID corresporadd8$ 37.296,000 deste montante
foram utilizados até 31 de dezembro de 2015, avkdJS$ 18.317.920 que se refere a
aquisicao de iméveis no mercado imobiliario comémus moradia, a regularizacao
fundiaria e a revitalizacdo da Vila Hipica. No eméa a construcdo de novas unidades
habitacionais (188) do Condominio Campos do Cristalizado no bairro Vila Nova
também na zona sul refere-se a contrapartida deesmprivada. (UECP/SMGes,
2015).

A contrapartida disponibilizada por empresa privadantribuiu para o
reassentamento das familias na fase inicial dorpnogs Foram atendidas questdes que
pudessem dar conta da revitalizacdo do espacoqrivdraestrutura viaria e unidades
habitacionais, uma vez que ndo se localizou naisanalnidades habitacionais

construidas por meio do PMCMV, conforme inicialngeptevisto no PRI.
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De forma concreta, o reassentamento das familiaézado pelo programa
representa 69% efetivado por meio do bonus morfwanciados pelo BID, 19%
atraveés da construcao de unidades habitacionaisdiadas por empresa privada e 12%
representa a revitalizacdo e regularizacdo da Mifca executadas com recursos do
BID.

Percebe-se que a forma de reassentamento que a@weimsidéncia foi o bonus
moradia (675). Contudo, ndo se identificou nadii@ra e no ordenamento juridico a
normatizacdo do bénus moradia no ambito das peditigiblicas habitacionais no
cenario nacional. No entanto, verifica-se a utiiéta desta pratica em diferentes
municipios que procuram regulamentar sua utilizagabelecendo diretrizes para sua

aplicabilidade.

Em Porto Alegre, foi elaborado e aprovado no lagigb uma lei propria para a
regulamentacdo do bonus moradia que pudesse smdapho contexto do PISA. A lei
n°® 10.443, de 23 de maio de 2008 (anexo B), imsiittbnus moradia para a execugao
do Programa Integrado Socioambiental, mais espanifente, de modo a normatizar as
relacbes envolvendo a remocdo das familias quemoptar esta forma de

reassentamento.

O funcionamento do bbénus moradia esta ligado basiote a avaliacdo da
moradia e a aquisicdo de imovel no mercado imetali®s imoveis avaliados podem
receber o cheque moradia no valor estabelecideequé corresponde a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais). Em janeiro de 2012, estervabdreu reajuste e passou para R$
52.340,00 (cinquenta e dois mil trezentos e quaresdis) permanecendo 0 mesmo até
31 de dezembro de 2015. O valor atribuido na ayé@diaefere-se a casa nao ao terreno,
sendo assim, 0 pagamento refere-se a moradia ebsumdaitorias, uma vez que a

moradia estd assentada em areas irregulares. (SEGR®S, 2015).

Para os moradores, o bénus moradia ndo ofereciiidasles de aquisicéo de

uma moradia em condi¢cdes melhores:
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Ainda ha familias ao lado do Arroio Cavalhada, ge€io removidas
para outros lugares da cidade devido as obras $A. Fbevem ser
reassentadas em area que nao tem infraestruturg goaquistaram
ou aceitar um bbénus moradia que nada tem de iraténiz. Sem
reajuste a muito anos, ndo permite a familia a candg um outra
moradia em melhores condicbes, como prevé a lecrdgdo do
bonus. (A AREA..., 2011).

No PRI (2007) havia a previsibilidade que os imévgue recebessem uma
avaliacdo superior ao valor do bénus moradia pedesgeceber o valor constante na
avaliacdo, seria a chamada indenizagdo. No enta&étose identificou nenhum caso de
imovel com avaliagdo com valor superior, 0 que acakificando o mapeamento inicial

que retratava as condicbes precarias das morad@RTO ALEGRE, 2007,
UECP/SMGes, 2015).

Existia ainda a possibilidade da aquisi¢cdo do bénoiadia duplo, ou seja, dois
cheques moradias. Nesta modalidade duas familideripon comprar uma moradia
utilizando dois bénus moradia, cada moradia podssiggar igual nUmero de nucleos
familiares com a prerrogativa que fossem familiae goabitavam em um Unico
domicilio anteriormente. (UECP, SMGes, 2015).

Assim, no periodo de 2008-2015 ocorreram 558 agfiési de imoOveis com
recursos do bdnus moradia e reassentadas 675 damilais dados também sé&o
resultados do fato de as familias do mesmo nucteterem receber dois cheques
moradia e residir na mesma propriedade, desde que independéncia entre as
familias. (UECP, SMGes, 2015).
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Quadro 7 — Familias reassentadas na forma de ndonaglia (ano).

Ano Quant.
2008 101
2009 75
2010 133
2011 133
2012 51
2013 80
2014 72
2015 30
TOTAL 675

Fonte: elaborada com base nos dados do relatGtl®'20 (UECP/SMGes, 2015).

O bbnus moradia correspondeu a 69% dos reassertamEnprograma até 31
de dezembro de 2015 e se mostrou uma alternatiaagpaantir o direito a moradia das
familias. Por outro lado, ndo atende a politicalipabvoltando-se para o carater
imediatista e superficial objetivando amenizar weeanda urgente, negando assim o
carater interventivo, propositivo e a aplicabilidath politica no ambito estrutural sob a
perspectiva dos direitos sociais. (TEIXEIRA, 2080)UZA, 2006). No entanto, pode
ser entendido como uma alternativa de operaci@rabizdireito que concentra-se na

propriedade.

Dessa forma, o bénus moradia atua na “concretizdgadireito a propriedade,
considerando que a moradia existe quando se teopagrade” (MARRA, 2010), mas
a propriedade assume uma funcdo social o da morpdaultrapassa os limites
territoriais e se configura nas condicfes do Igmameado pelas relacbes sociais
estabelecidas dentro da comunidade ao longo doote@pNIOR, 2014; MUNOZ,
2015).

O direito a propriedade torna-se latente enqugoestdes relacionadas a vida

comunitaria ora estabelecidas ficam fragilizad&nha@ndo a prerrogativa do capital.
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Importante refletir sobre o desenraizamento daabddade existente nas comunidades
gue estavam em convivio coletivo por mais de setadhs, assim como o rompimento

dos lacos comunitarios, as relacdes e o0s valomEsiso

A questdo da habitacdo e do acesso a cidade auaslisapartir dos
determinantes sociais, pela perspectiva da higlade, revela que as
condicdes de moradia estiveram condicionadas exatnente as
regras do mercado. O acesso a moradia é compreendido 0
direito a propriedade privada e ndo como direitoiadopublico.
Assim, dessa intima relacdo entre monopdlio darjgd@de privada e
exploracdo da forga de trabalho, surgiram as thstirsolugdes
habitacionais, que configuram a cidade até os akakoje: tanto em
sua precaria tipologia construtiva quanto em saaliltacao territorial
marginal. A terra urbana transformou-se em mer¢adwaliosa,
disponivel apenas para os detentores de capitaN@®®) 2015, p. 58
e 59).

Nesse contexto, as propriedades que permanec&unai@passam a ter um valor
agregado as revitalizacdes dos espacos urbanos esso a valorizagcdo do mercado
imobiliario. Colocando em discusséo o valor dispoiziado pelo bonus moradia como

nao suficiente para a aquisicdo de um novo iméaehasma regiao.

O bairro Cristal, na zona Sul de Porto Alegre, sstido atravessado
por maquinas por todos os lados. A Avenida Tronoma das
principais obras preparatérias da cidade para a CopMundo de
2014, e o Projeto Integrado Socioambiental (Pi&a)os responsaveis
pelas intervencfes na regido. Os beneficios das idi@ativas sao
reconhecidos pelas autoridades e moradores — pongim, ha
consenso quanto aos interesses do poder publieopegllacdo. Na
noite desta quarta-feira (8s entidades de moradores da regido se
uniram na plenaria do Orcamento Participativo para cobrar da
Prefeitura de Porto Alegre a regularizacao fundiara nas areas
atingidas com as obras. Segundo os moradores, assa&s estdo
sendo varridas do trajeto das grandes obras sem a@ntia de
uma nova moradia. Em troca das futuras casas, a Padtura
concede uma ‘bolsa moradia’ no valor de R$ 52 mitonsiderado
irrisorio pelas familias (DUARTE, 2012). grifo noss)
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Portanto, os préprios moradores questionaram,pnaag o valor praticado no
bonus moradia. Diante do valor, preferiam a regzdgéo fundiaria, pois entendiam

que possibilitaria a permanéncia da populacaogidaoale forma regularizada.

Contudo, o bdénus moradia possibilitou que as fasi#scolhessem um novo
imovel em qualquer lugar do pais, tendo como preaméspropriedade. O novo imével
seria avaliado pela equipe do programa e someite sipia liberado para a compra. O
pagamento seria realizado por meio de cheque naodiditamente para o proprietario
do imoével, somente apls a efetivacdo da compramdlidafirmaria o Termo de
Compromisso, Quitacdo e Recebimento (TCR) obtesdinaa documentacdo do novo
imovel. (UECP/SMGes, 2015).

A escolha da nova moradia ficaria a cargo das @®pamilias, ndo excluindo a
possibilidade de segregacdo e desvelando as gsestigacentes no processo de
remocdo presentes na dindmica social, revelandousi®s social€ presentes neste
processo. Nesse sentido visualiza-se na tabelacabaiistanciamento das populacdes
para diferentes regides provocando o que podeandidragmentacdo da populacéo, a

pulverizacdo dos valores locais e o rompimentolapss sociais.

Quadro 8 — Regides de aquisi¢cdo das moradias gordododnus moradia.

Regidao N©° %
Capital Porto Alegre 382 56%
Regido metropolitana 193 29%
Litoral 64 9%
Interior 32 5%
Outros estados 04 1%
Total 675 100%

Fonte: elaborada com base nos dados do relatatie'20 (UECP/SMGes, 2015).

19 Os custos sociais podem ser entendidos como: endgégamento social, a perda dos lagos sociais,
enfraguecimentos das relagbes sociais, rompimethdss vinculos sociais, segregacdo das familias,
fragmentagé&o populagéo e pulverizagédo dos valooass!
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A tabela acima demonstra que a populacdo reassep@mdmeio do bdnus
moradia optou por iméveis em localidades diversasa vez que o valor ora
estabelecido acaba por ndo acompanhar o mercadbiliario, o que indica o
distanciamento e a segregacdo da populagdo quammigara zonas periféricas da
cidade ou outras cidades do Estado.

O PISA realizou acompanhamento social pos reassenta junto as familias,
no entanto, identifica-se que uma pequena parcelsa familias reassentadas
participaram deste acompanhamento recebendo a diaiequipe técnica. Na analise
dos dados contidos nos documentos percebe-se daendss reassentadas por meio
do bénus moradia destacam a casa (objeto cono@im) o ponto de maior satisfacéo,
seja referente a aquisicdo da casa propria ledalizeja com relacdo as condi¢cbes da
casa atual ou ainda referente a seguranca em @apoasigioléncia (UECP/SMGes,
2015). Contudo, percebe-se que as questbes daonaanitaria, como manutencao dos
lacos sociais e de convivéncia, acabam esquecidasragdo do sentimento de

propriedade.

Nesse sentido, como promover uma efetiva cidadafira de garantir o “direito
a ter direito” em uma logica desigual, uma vez quaodelo proposto focaliza-se na
acumulagcdo do capital, engessando as desigual@da@éisrando a perda dos lagos
sociais, a segregacao das familias e o rompimeagaalacdes sociais, questdes estas

presentes no processo de gentrificacao.

Em contraposicdo ao bdnus moradia, apresenta-sea ofdgrma de
reassentamento que atualmente pode ser consideredanportante politica publica, a
fim atender o direito a moradia: o Programa Mintes&Minha Vida (PMCMV) que

busca oportunizar o acesso a moradia para a p@ouagiminuir o déficit habitacional.

Identificam-se interesses diversos envolvendo @ppdblico, o financiador e a
populacdo que influenciaram a tomada de decisaalkipins atores tencionando a
agenda politica e participando da decisdo de f@ioral. Assim as desapropriacdes das
areas privadas ocorreram por meio do Decreto npalicile desapropriacdo por
interesse publico n® 16.650/2007 (anexo C) queadmelde utilidade publica, para fins
de desapropriacdo, a ser efetivada pelo MunicigoPdrto Alegre as terras para

construcdes de condominios habitacionais e doglaparpublicos na regido.
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O PMCMYV esteve presente nas previsibilidades dassentamentos pensadas
pelo programa. No entanto, as constru¢cdes de novdades habitacionais ndo foram
concretizadas por meio do PMCMV, mas as areasndelsts para a construcdo dos
condominios habitacionais e dos aparelhos publfooam desapropriadas, ja que
estavam em terras regularizadas. Estas areas desgagas encontram-se no bairro

Cristal e até 31 de dezembro de 2015 estavam scggerdando a decisdo do Estado.

A desapropriagédo foi efetivada e os terrenos ldesapara a construgéo.
Todavia, as obras que dariam inicio a constru¢cd® amndominios habitacionais
previstos pelo PMCMV néo ocorreram no periodo decegao previsto pelo programa,

O que provocou 0 reassentamento por outras formas.

Pode-se dizer, no minimo, contraditérias as ac@edsstado no ambito da
concretizacdo dos direitos sociais por meio dadtiqed puablicas voltadas ao
reassentamento das familias moradoras as margersotto Cavalhada. O “direito a ter
direito” da populacdo passa pela tomada de deds&orma plural que identificou a
importancia de novas moradias na regido (nas pidames do arroio Cavalhada no
bairro Cristal). Verifica-se que o Estado assegusuerras, mas as constru¢des oito
anos depois ndo foram iniciadas atribuido a popolagmovida a escolha de outras

formas de reassentamento.

No entanto, a politica publica, enquanto um insénito de acesso ao direito a
moradia no cenario nacional acabou ndo sendo afietiem Porto Alegre para atender
ao PISA até o 31 de dezembro de 2015, as obraM@®¥ ndo haviam sido iniciadas
e concretizadas. Entretanto, o programa mantérs\asphilidade de novas construcdes
para reassentar 666 familias que ainda nao foramwvidas das vilas Icarai |, Nossa
Senhora das Gracas, Angelo Corso e Barbosa N@BCR/SMGes, 2015).

No caso analisado, visualiza-se a recorrente remnatds familias para
reassentamento em diferentes territorios, por vdistantes da regido onde moravam,
como pode-se perceber nos estudos abordados sqgimeesso de gentrificacdo no
capitulo anterior. Partindo da premissa do reassemito, a historia de Porto Alegre
revela na realidade que a grande maioria das pgjmgaremovidas acabam se

deslocando para territorios distantes.
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Contudo, havia em 31de dezembro de 2015 a predsaoonstrugédo de 540

novas UHs nas terras desapropriadas que compreesdiandominios habitacionais,

conforme a tabela abaixo.

Quadro 9 — Unidades Habitacionais previstas norpmg.

Condominios Unidades
Habitacionais (CH) Habitacionais (UH
CH Cel Claudino 200 UH
CH Tamandareé | 180 UH
CH Tamandareé I 160 UH
Total 540

Fonte: elaborado com base nos dados do relatotis'20 (UECP/SMGes, 2015).

No entanto, o que ha de concreto consiste na dEpdade de 40 UHs no CH
Camaqud, que ja sofreu alteracdo na data da enttegaanto isso, as familias estao
em situacdo transitéria através do aluguel socidl que sejam reassentadas.
(UECP/SMGes, 2015).

O aluguel social é uma situagéo transitoria: tarater emergencial, transitorio e
visa atender situacoes de vulnerabilidade temporaferenciadas na lei n°® 8.742/1993.
Ainda que pautado na necessidade transitoria, adia lesta previsibilidade de aluguel
social no inicio do programa, quando da elaboragaBlano Involuntério de Populagéo
(2007).

Configura-se enquanto um beneficio eventual ougugocial a fim de atender
demandas advindas de situacdes adversas que envdlneradia. O Brasil ndo possui
politicas que visam atender demandas habitacic@is a prerrogativa do aluguel
social como em outros paises. Em grande medidaagsjuel pode ser utilizado para
atender situacdes de riscos e remocdes, sendamegnuiado por cada municipio a sua

aplicabilidade. Segundo Santetsat
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No Brasil, o aluguel social ainda é utilizado agenamo forma de
provisdo habitacional proviséria, enquanto as caeastruidas para
serem transferidas através do direito de propriedado ficam
prontas. No entanto, a materializacdo do direiaé@ moradia, tal
como consagrado constitucionalmente, ndo implieagssariamente,
0 reconhecimento dos direitos individuais de pexade,
principalmente nos assentamentos em areas pubAdéslacdo com
concessdo de uso ou a implementacdo de uma pdiiticaluguel
social poderiam ser mais eficazes na protecao rtailzicdo da terra
para o fim de morar, uma vez que ndo é raro quadooes de terras
regularizadas acabem enfrentando processos de ifigagéo,
decorrente da valorizacdo imobiliaria excessivanearecimento do
custo de vida em determinada regido (SANED&I, 2014, p, 7).

O autor traz a discusséao sobre o direito a momakando necessariamente esta
vinculada a propriedade, podendo o aluguel sodaalribuir para minimizar esta
demanda. No ambito municipal o decreto n° 18.578%lde fevereiro de 2014 (anexo
A) que aborda questbes especificas sobre o alugpehl vem regulamentar a lei
complementar n°® 612 de 19 de fevereiro de 2009agioe o Fundo Municipal de
Habitac&o de Interesse Social (FMHIS).

O decreto municipal nP8.576/ 2014revé o valor de R$ 300,00, mas o valor que
o programa disponibiliza esta entre R$ 500,00 80500 para as familias dependendo
da situacao e urgéncia da desocupacdo. O pagadeeataguel é efetuado na conta do
locador, uma vez que o beneficio € exclusivameate lpcacdo do imovel. As familias
poderdo permanecer com este beneficio por tempeteimdinado dependendo da
efetivacdo do reassentamento. (UECP/SMGes, 2015).

A tabela abaixo demonstra o numero de familias &@nde8dezembro de 2015
que estavam utilizando este beneficio do aluguelasoNo periodo decorrido do
programa este numero sofreu oscilagbes conformecassidade para mais ou para
menos, mas percebe-se a baixo nimero das fandliagvidas que encontram-se em

aluguel social.
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Nesse total de familias em aluguel social tambéatu@m-se familias néo

cadastradas inicialmente pelo programa, sendonarigi de situacdo adversas durante o

tempo de execucédo do programa.

Quadro 10 — Familias em aluguel social em 31/125201

FAMILIAS Quant.
Familias cadastradas 49
Familias ndo cadastradas 43
Total 92

Fonte: UECP/SMGes (2015).

Identifica-se de acordo com a documentacao quéedtintempo de espera para
construcdo e entrega das UHs, muitas familias emabaptando por outra forma de
reassentamento, muitas vezes por visualizar umg&wlrapida. Pode-se perceber esta
questdo pelo numero elevado de bénus moradia @reedido durante a execucao do
programa, esta decisdo pode ter sido influenciadmivo nimero de familias em

aluguel social.

A situacdo transitéria do aluguel social e o attasama construgdo dos
condominios habitacionais contribuem para elevadg&ocustos sociais, uma vez que as
familias acabam por perderem a sua condicdo dedmmoesn comunidade. Pode-se
analisar neste contexto que a pesquisa revelatedsdicas que indicam o processo de
gentrificacdo atribuindo as questfes sociais sehjas no decorrer das acdes de

remocdes e reassentamentos ocorridos durante aprag

20 Aluguel social para familias ndo cadastradas (WSAR consiste em familias originarias do
adensamento ou desdobramento. Os adensamentosrasderizam em situacdes adversas como
moradores ndo cadastrados, mas que alegam residiical. Nestes casos o programa disponibiliza o
aluguel social pelo periodo de seis meses para fam®ilia possam se reestabelecer em outro latals J
desdobramentos consistem nos nucleos familiarecadmstrados em 2007, mas constituidos durante o
periodo decorrido da execugao do programa. (UEGISES, 2015).
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O PMCMV previsto na lei n° 11.977/2009 — capitulb a regularizacéo

fundiarig! de assentamentos urbanos.

Art. 46. A regularizacéo fundiéria consiste no cotp de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais Ggenva regularizacdo
de assentamentos irregulares e a titulo de seymmiEs, de modo a
garantir o direito social @ moradia, o pleno deebmmento das

funcbes sociais da propriedade urbana e o direitme@o ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009).

A regularizacdo beneficiou a Vila Hipica que abveyd23 familias, em 105
domicilios, totalizando 364 pessoas. A comunidastava estabelecida em terras do
Municipio, decorrente da doacao desta por Decretgstado do Rio Grande do Sul,
publicado no Diario Oficial de 05.09.2007. A loealtdo estratégica da Vila Hipica, no
bairro Cristal, dentro da cidade contribuiu pardegsenvolvimento da comunidade no
ambito econdémico e urbano. (UECP/SMGes, 2015).

Dentre as vilas irregulares a Hipica foi a Gnica rémovid@?, permanecendo
no local de origem, na mesma regido, sendo regatii e revitalizadd A
regularizacdo de 87 moradias e a revitalizacadbda@adias executadas com recursos
do BID por meio do PMCMYV. Tona-se possivel percetieaves das imagens (anexo E)
a organizacdo da comunidade e a definicdo dos @spacredita-se que estas
modificacdes contribuiram para elevacdo do valasbitiario das moradias indo ao

acordo da revitalizacao do bairro Cristal.

Com a regularizacdo fundiaria e urbanistica dasadias da Vila Hipica, um
total de 122 familias moradoras passaram a podsgiimentacdo oficial a partir da
divisdo e matriculas dos lotes. Assim, conseguiganoncessdo de uso especial para

fins de moradia, além da regulamentacao foramladta novos equipamentos publicos

21 A Lei n° 11.481/2007 em ambito nacional tambénaleslece prerrogativa sobre a regularizacdo
fundiéria.

22 Todavia, ainda ha vilas que ndo foram removidaas mstas vilas ndo possuem perspectiva de
permanecem no local de origem.

2 |mportante destacar que a revitalizacdo tambérarpocou a regularizagdo, contudo o programa
contabiliza numeros separados entre regularizacéeitalizagao.
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como: praca, educacado infantil, associacdo de romrade demais servicos soOcio
assistenciais. (UECP; SMGes, 2015).

Com a revitalizacdo, novas moradias foram consisuipara reassentar 35
familias que tiveram suas casas demolidas parajego a nova estrutura viaria e de
circulagdo da comunidade partindo da regularizdgéadiaria. Assim, o total de 122
familias acabaram permanecendo na comunidade, enfasrda urbanistica estruturada
para atender as familias da Vila Hipica. (UECP; @81&@015).

Nesse sentido, percebe-se que a regularizacaeétalizacio da Vila Hipic4
contribuiram para a manutencao da vida em comuejdada vez que as remocgoes das
familias foram para ser efetivada a regularizagédifiria e a estrutura viaria, mas estas
familias foram reassentadas no mesmo local em nowaadia, seja em sobrados ou
apartamentos, 0 que ndo ocasionou custos socigaramtiu o direito a moradia.
(UECP; SMGes, 2015).

Ja em relacdo a realocacdo dos estabelecimento$meicos, o PRI (2007)
havia previsdo da construcdo de um centro comemeglproximidades das unidades
habitacionais construidas pelo PMCMV, o que naarecoaté 31 de dezembro de
2015. Assim, dos 100 estabelecimentos econdmicesfaam cadastrados em 2007,
apenas 75 foram avaliados pela Secretaria Munidg&roducéo, Industria e Comércio
(SMIC), pois os 25 restantes nao existiam maisamauaidade quando a avaliacdo da
SMIC ocorreu. Segundo o PRI, a indenizacdo parastabelecimentos econdmicos
ocorreria desde que as familias fossem reassemadaseio do bénus moradia. Destas
37 familias foram indenizadas até 31 de dezembr@0d®. (UECP; SMGes, 2014,
2015).

Importante, relembrar que no universo das oitosvpaevistas para remogao
ainda ha vilas remanescentes na regido. Assim|assque estavam localizadas entre a
Avenida Diario de Noticias e a Avenida Icarai forguase que totalmente removidas,
séo elas: Foz, Icarai Il, Campos Velho e Vila Hipisendo que a Vila Hipica foste a
Unica vila que permaneceu apés a regularizacdoduack a revitalizagdo. No entanto,
as vilas Icarai |, Nossa Senhora das Gracas e d@@so tiveram remocdes parciais e

na Vila Barbosa Neto ndo ocorrerdo remocdes.

24 Veja imagens no Anexo E da Vila Hipica em 31 deed#bro de 2015.
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No quadro abaixo visualiza-se as vilas e a quaididte familias presentes em
cada vila.

Quadro 11 — Quantidade de familias que permaneesmilas em 31/12/2015.

Vila N° de familias
Foz 0
Icarai Il 0
Campos Velho 07
Icarai | 215
Nossa Senhora das Gracas 346
Angelo Corso 51
Barbosa Neto 44
Aluguel sociaf® 32

Total 695

Fonte: elaborada com base nos dados do relatatie/20
(UECP/SMGes, 2015).

Identifica-se que ainda existe trabalho a serzadt para garantir o acesso ao
direito & moradia e a efetivacdo da cidadania spa@s urbanos onde o Programa

Integrado Socioambiental tem obras para executaraagens do arroio Cavalhada.

Mas é impossivel o direito a cidade para as camadésvulneraveis
do ponto de vista socioecondmico sem adocédo, pte ga Estado, de
uma politica urbana rigorosamente pautada pelasaefes interesses
coletivos em detrimento dos interesses individdaipropriedade. Do
ponto de vista juridico, isso requer a incorporagaoprincipio da
funcdo social da propriedade, justamente com atentle regular o
uso da propriedade e do solo urbano, coibindo assipnatica da
especulacdo imobiliaria. Nesse sentido o Estatat®Cidade imp&e
restricbes ao direito individual de propriedade apgarantir um

25 0 naimero (32) de familias em aluguel social refere@ uma analise dos dados sobre as familias que
permanecem nas vilas até 31de dezembro de 201%smoesse numero pode ser diferente do ndmero
guando abordamos as familias em Aluguel Social.
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minimo de seguranca e bem-estar aos cidadaos doldd mercado
formal de habitacdo, ou seja, daquelas pessoasmd@peonseguem
pagar por uma boa localizacdo. Por isso, entendgme® direito a
cidade somente se justifica do ponto de vista igmida perspectiva
da funcéo social da propriedade urbana. Esta aefrazdo de ser”
desse direito, ou, em outros termos, 0 que juatificlegitima sua
existéncia legal (TRINDADE, 2012, p. 149 e 150).

Contudo, o espago urbano as margens do arroio I@algf tido como um local
estigmatizado por absorver nucleos de vulnerabidéid&ioléncia e moradias precérias.
Com a revitalizacdo do espaco apresentou import@sgignicacdo tornando-se um

local agradavel e interessante para o mercado liduidi

Embora todos tenham direito a cidade, o que seeperao longo das acdes de
remoc0des das familias na cidade sdo acdes de inggén “limpeza” de espaco urbano

gue incorporam custos sociais significativos paréamilias e comunidades.

26 \/eja imagens no Anexo D do Arroio Cavalhada aatdspois das remogdes da familias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito & moradia no cenario nacional apresemtaesno um direito social,
constitucionalmente assegurado no ordenamentadaritfisualiza-se no decorrer do
processo séciohistorico nacional politicas publicatadas para a habitacdo que tinham
a prerrogativa de atuar na diminuicdo do déficliitagional. Dessa forma, as politicas
publicas compreendem a operacionalizacdo dos aliresociais. O processo de
consolidagdo do direito a moradia no cenario l@aeil passa pelo processo de
concretizacao de acdes que objetivem efetivaradeluia.

Desde a metade do século XX identificou-se o atmngopulacional nas
cidades que cresceu gradativamente devido ao gce#s industrializagcdo e as
migragdes. Como resultado, revelou-se um défidiitheional de 5.430 milhdes de
domicilios em 2012 de acordo com a Fundacdo Joadeird (2015). As
transformacdes das cidades promoveram a migracéodkas em busca de melhores
condicdes de vida, estimulando a mobilidade dotenadamilias. (BOTEGA, 2008).

O aumento da populagcéo nas cidades provocou a giu@ds vazios urbanos
que na auséncia do Estado buscavam uma solucdorddian As ocupacdes de areas
irregulares foram legitimadas pelo Estado que méjpgediu a ocupacdo, mas com o
passar o tempo percebeu a necessidade da reoggEnindana de forma a revitalizar
0S espacos urbanos, transformando as cidades eoygndo o deslocamento das

comunidades e das familias.

Portanto, muito embora o direito a moradia sejmpreendido como direito
social e assegurado pela constituicdo, nem sempepalacdo teve acesso a esse
direito. O “direito a ter direito” acaba tendo der satificado pela demanda social
presente na sociedade a fim de influenciar o Esthldste processo, identifica-se a
participacdo de diferentes atores na tomada dsdteeaifim de implementar as politicas
publicas que possam efetivar o direito. No casoPt®A € clara a participacdo da
Mutiplan, BID, Prefeitura de Porto Alegre e da sdede, todos estes atores
influenciaram as acdes do governo contribuindo pesmlugbes que impactaram a

populacao.
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Entretanto, a escassez de moradias elevou o d#igitacional com o passar do
tempo. Em paralelo, as cidades se transformam meesssidades de reorganizacéo
urbana emergem de forma a revitalizar os espat@mos. Nesse momento, percebe-se
a gentrificagcdo enquanto parte importante dos csfeitas revitalizagcdes dos espacos
urbanos. O conceito de gentrificacdo vem sendlivado para compreender as
transformacdes urbanas recentes que marcaram cextmnhacional. Estudos
demonstram que a gentrificacdo esta presente macdesento da populacdo em nome
do capital (FURTADO, 2014).

Considera-se que em meio a esse fenbmeno da magtid, importante
destacar as questdes que estdo subjacentes ratiasads relacdes sociais estabelecidas
na comunidade. Questdes pautadas pelo pertencimoeatprede de convivio e valores
locais quando da remocéo e da segregacao dasasnfilianalise dos documentos do
PISA indicou pistas para compreender que as acf®sstas pelo Estado visando
atender o direito a moradia, ndo busca alternappaaa evitar os efeitos negativos do
processo de gentrificacdo. Nesse sentido, ficaa elaelevancia de estudos futuros que
abordem os efeitos da transferéncia forcada delif@miTais estudos permitiriam
verificar de que maneira, a gentrificacdo, ao caasdragmentacdo da populacéo,

facilita a pulverizacéo dos valores locais.

No estudo sobre o PISA, apés oito anos do iniciprdcesso de execucdo do
programa, verificou-se que nao foram previstas@sjras para evitar a gentrificacdo da
populacdo deslocada. Para tanto, o estudo foi gumdb objetivo de realizar uma
analise sobre a perspectiva das ciéncias soci@sfiddu-se que o componente do
desenvolvimento urbano do programa comporta agieseqvolvem a remocgao e o
reassentamento das familias moradoras as margearsoilo Cavalhada, no periodo de

2007-2015. Tais acdes impactaram e promoveransgngscacdo do espaco urbano.

Percebe-se que o inicio das remocdes das famdliasidiu com a revitalizacéo
do espaco urbano com a constru¢cdo de novos emprestids que consequentemente
promoveu a valorizacdo imobiliaria. Nesse conteidentifica-se a perspectiva
pluralidade na tomada de decisfes influenciandacéges do governo e as politicas

publicas na contribui¢cdo da revitalizacdo do espalano.
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Foi possivel identificar, ainda, que as formasea#ssentamento efetivadas pelo
programa promoveram o direito a moradia, mas n&wigpras questdes subjacentes

presentes nas acdes que envolveram a remocacemnasento das familias.

Assim, verifica-se que das 1680 familias previgtasa serem removidas das
margens do arroio Cavalhada apenas 985 famili@snfoemovidas e reassentadas,
restando ainda ha 695 familias nas vilas Icarbiosa Senhora das Gracas e Angelo
Corso até 31 de dezembro de 2015. As familias refag¥oram reassentadas por meio
do bénus moradia (675), regularizacao fundiariavitalizacdo da Vila Hipica (122) e
unidades habitacionais (188) em condominio cortkirpor meio de contrapartida de

empresa privada.

O PMCMV no inicio do programa foi pensado para sseantamento das
familias no local de origem. Nessa logica, foramsageopriados imoveis para
construcdo de condominios habitacionais que almigaas unidades habitacionais. No
entanto, no periodo decorrido da execucdo das ohgias foram construidos os
condominios, o que pode ter sido um forte indicagara o alto percentual de adeséo ao

bdnus moradia, por ser uma solucéo concreta eaapid

Dentre as formas de reassentamento concretizadasppsgrama o bonus
moradia apresentou maior incidéncia (69%). O bdnosadia consiste na avaliacdo da
moradia e a aquisicdo de imovel no mercado imaolaliZonforme descrito na lei n°
10.443/2008 que estabelece as diretrizes destagpr@di ECP/SMGes, 2015).

Contudo o valor atribuido a essa forma de reassemti® ndo configurava uma
opcao real de compra de imovel no mercado imolaliaral valor foi questionado
inclusive pelos moradores, que acabaram adquilimdeeis em localidades diversas.
Isso indica o distanciamento e a segregacao daslgo@es que migram para zonas
periféricas da cidade ou outras cidades do esfs$im, uma alternativa possivel seja a
construcdo dos condominios habitacionais nas éareadgesapropriadas, dessa forma as
familias em aluguel social e as familias que pesoam nas vilas poderiam ser
reassentadas em unidades habitacionais constmiédamesmas regides, evitando os

efeitos da gentrificacao.
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Conclui-se que as familias tém a prerrogativa deitdi a moradia efetivada, o
gue nao anula o processo de gentrificacdo. O PEBAnte o direito, mas nao prevé os
efeitos da gentrificacdo, ja que visa garantir eBteito de forma pragmatica, ndo
levando em consideracdo as questdes sociais eaislltlas familias removidas. Dessa

forma, acaba por ndo impedir que o processo deifjEagao ocorra.
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ANEXO A — Decreto n° 18.576/ 2014 — Aluguel Social

Prefeitura de Porto Alegre

Prefeitura de Porto Alegre PGM

pio S, ﬂ i
Sistema Integrado de Referéncia Legislativa - SIREL
B A B v % 2

Ato 18576 /2014 - Decreto Municipal Data 25/02/2014 Ano 2014
Fonte DOPA 28/02/2014

Procuradoria Geral do Muni

e ! Prefeitura Municipal de Porto
Alegre

DECRETO N° 18.576, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014.

Regulamenta o art. 6° inc. |, da Lei
Complementar n® 612, de 19 de fevereiro de 2009
— que cria o Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social (FMHIS), institui seu Conselho
Gestor, na forma da Lei Federal n°® 11.124, de 16
de junho de 2005, revoga a Lei n° 7.592, de 10 de
janeiro de 1995, e da outras providéncias -,
dispondo sobre os critérios para concessdo do
beneficio de Aluguel Social.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuigbes que lhe confere o artigo 94,
inciso Il, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° O aluguel social & um beneficio assistencial visando & transferéncia de recursos para familias
de baixa renda, com o objetivo de custear a locagao de iméveis por tempo determinado, através do
Departamento Municipal de Habitagao (Demhab).

Paragrafo unico. Para efeitos deste Decreto serdo consideradas de baixa renda as familias com renda
mensal de 0 (zero) a 3 (trés) salarios minimos.

Art. 2° O beneficio de aluguel social serd destinado exclusivamente ao pagamento de locagdo
residencial.

Paragrafo unico. Somente poderdo ser objeto de locaga@o os imoveis que possuam condigbes de!
habitabilidade e estejam situados fora de area de risco.

Art. 3° Terdo direito & concessdo do beneficio de aluguel social, até o reassentamento definitivo com
recebimento de unidade habitacional, as familias nas seguintes situagdes:

| — que estejam em dreas de risco, devidamente comprovado, através de laudos da Defesa Civil,
Smam ou Equipe Técnica do Demhab, com previsdo de reassentamento em empreendimentos
habitacionais a serem executados no @mbito da politica habitacional do Demhab;

Il — residentes em &reas publicas, com processo de regularizagdo fundiaria; ou

Ill - que se encontram em &reas destinadas a execugdo de obras de infraestrutura necessarias ao
desenvolvimento municipal.

Art. 4° Terdo direito & concessdo de beneficio pelo periodo de 6 (seis) meses, podendo ser prorrogado
por igual periodo, mediante prévia andlise social, as familias que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social, devidamente reconhecida através de parecer social de profissional da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre ou entidade conveniada com o Municipio.

Art. 5° O processo administrativo para a concessé&o do beneficio do Aluguel Social devera ser instruido
de acordo com os critérios estabelecidos em Instrugdo Normativa elaborada pelo Demhab.

Art. 6° Fica a critério do Demhab, apds prévia pesquisa dos pregos praticados no mercado imobiliério
da regiéio, estipular o valor a ser repassado as familias, a titulo de Aluguel Social.

§ 1° O beneficio de aluguel social a ser concedido as familias em situagéo de vulnerabilidade social,
previsto no art. 4° deste Decreto, fica fixado em R$ 300,00 (trezentos reais) mensais.

F 2° O valor do beneficio de Aluguel Social podera ser reajustado, anualmente, com base na variagéo
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC/IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

http://www2.portoalegre.rs.gov.bricgi-bin/nph-brs ?s 1=000033935.D0CN.&I=20&u="%2F netahtm|%2F sirel %2F simples.htm|&p=1&r=18f=G&d=atos&SEC... 1/2
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§ 3° O beneficio do Aluguel Social limitar-se-a ao valor da locagéo contratada.

Paragrafo unico. Na hipétese de o aluguel mensal contratado ser superior ao valor do beneficio
concedido, o pagamento da diferenga sera de responsabilidade do locatario.

Art. 7° A localizagdo do imével, a negociagdo de valores e a contratagdo com os locadores serd
responsabilidade do titular do beneficio, sendo vedada a locagéo entre parentes na hipétese de residirem
sob o mesmo teto, bem como a transferéncia de titularidade do beneficio.

Art. 8° O beneficio serd concedido em prestagdes mensais e sucessivas, sendo a primeira parcela
paga até 20 (vinte) dias apos assinatura do Contrato de Bolsa-Auxilio pelo Diretor-Geral do Demhab, e as
demais até o 5° (quinto) dia Util de cada més.

§ 1° O pagamento sera efetuado através de deposito bancério em conta corrente de titularidade do
locador, mediante autorizagdo do beneficiario, sendo que, na hipétese de recusa do locador em receber o
valor locaticio através de depdsito bancario, o aluguel poderd ser pago diretamente ao beneficidrio,
mediante autorizagdo expressa do locador, com firma reconhecida por autenticidade.

§ 2° Quando o pagamento for efetuado diretamente ao beneficiario, este fica obrigado a apresentar o
recibo de quitag&o do aluguel do més anterior, até o décimo dia Gtil do més posterior ao vencimento, sob
pena de suspensédo do beneficio até a comprovagao.

Art. 9° Cessara o beneficio antes do término de sua vigéncia, nos seguintes casos:

| — quando for dada solugdo habitacional definitiva para a familia;

Il — quando a familia deixar de atender, a qualguer tempo, aos critérios estabelecidos neste Decreto;
11l = quando o imével for sublocado ou destinado a finalidade diversa da de moradia; ou

IV — quando for prestada declaragéo falsa, apresentada documentag&o fraudulenta ou empregados os
valores recebidos para fim diferente do proposto.

Art. 10. Os casos omissos seréo avaliados e deliberados pela Direg&o-Geral do Demhab.
Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag#o.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 25 de fevereiro de 2014.

José Fortunati,

Prefeito.

Registre-se e publique-se.

Urbano Schmitt,
Secretario Municipal de Gestéao.

M A B a # 2
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ANEXO B — Lei n® 10.443/ 2008 — Bonus
Moradia
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LEI N° 10.443, de 23 de maio de 2008.

Institui o Bénus-Moradia para a execugéo do
Programa Integrado Socicambiental — PISA — e dé
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE.
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Institui o Bénus-Moradia para indenizagéo e reassentamento das familias ocupantes das dreas de
risco que deverdo ser liberadas para a execugdo do tragado das obras de saneamento basico do Arroio
Cavalhada, que integram o Programa Integrado Socioambiental — PISA — do Municipio de Porto Alegre,
conforme delimitagdo constante no Anexo desta Lei.

Art. 2° O Bonus-Moradia destina-se as familias moradoras das dreas descritas no Anexo desta Lei,
cadastradas até a data de 31 de dezembro de 2007, que ndo tiveram sua moradia permutada ou
indenizada por outra quando da implementagéo do PISA.

§ 1° O valor do Bénus-Moradia indenizara as benfeitorias existentes em cada habitagéo até a data de 31
de dezembro de 2007, conforme laudo de avaliagdo a ser feito pelo 6rgéio municipal competente.

§ 2° O pagamento do Bénus-Moradia beneficiard apenas um membro de cada unidade familiar até o valor
méximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), comespondentes a 17.987,2290 (dezessete mil, novecentos
e oitenta e sete virgula dois mil, duzentos e noventa) Unidades Financeiras Municipais — UFMs.

§ 3° O valor maximo do Bénus-Moradia, definido pelo § 2° deste artigo, podera ser atualizado
monetariamente pela variagdo do Custo Unitdrio Basico da Construgdo Civil - CUB — apés decorridos 12
(doze) meses de sua criagdo.

Art. 3° O Bonus-Moradia somente podera ser utilizado para aquisi¢do de imoveis residenciais novos ou
usados, desde que situados fora de dreas de risco ou de preservagéo, em boas condigdes de
conservagdo e adequados ao uso, devendo ser demonstrada a propriedade ou a posse do imével a ser
adquirido, bem como que esta desembaragado de quaisquer énus.

Paragrafo Unico. Todo imével a ser adquirido pela Administrag@o Publica Municipal com a utilizagao de
Bénus-Moradia, em razéo de reassentamento necessario ao PISA, devera ser avaliado pelo Escritério de
Gestéo Participativa — EGP —, conforme previsto no Plano de Reassentamento Involutario de Populagao e
Atividades Economicas.

Art. 4° O Bonus-Moradia serd concedido somente nos casos de comprovada regularidade da propriedade
ou posse da moradia existente na area descrita no Anexo desta Lei, devendo ser apresentado, no minimo,
02 (dois) dos seguintes comprovantes de pagamento:

| -IPTU;

Il — &gua;

11l — energia; e

IV — telefone fixo.

Art. 5° Sera permitida a utilizag&o do Bonus-Moradia para a aquisigdo de imével de valor superior,
hipotese em que a familia sera Unica e exclusivamente responsavel pelo pagamento da diferencga.

§ 1° Caso o valor do imével adquirido para reassentamento da familia seja inferior ao valor maximo de que
trata o § 2° do art. 2° desta Lei, ndo gerara direito de a familia receber qualquer crédito relativo a esta
diferenca.

§ 2° A familia contemplada com bénus-moradia ndo poderd mais ser incluida nos programas habitacionais
do Departamento Municipal de Habitagdo — DEMHAB.

http:/iwww 2. portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s 1=000029803 DOCN .&I=208u="%2F netahtm|%2F sirel %2F simples htm|&p=1&r=1&f=G&d=atos&SEC..., 1/2
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Art. 6° As condigBes de habitabilidade do imédvel serdo atestadas pelos técnicos municipais, aos quais
competira proceder a avaliagéo.

Art. 7° O pagamento do bénus-moradia sera efetuado diretamente ao dono do imével adquirido, mediante
emissao de cheque administrativo ou depésito bancario, apds a assinatura do Termo de Compromisso,
Quitagdo e Recebimento do Bénus-Moradia — TCR.

Art. 8° A familia beneficiada com bénus-moradia terd o prazo de 15 (quinze) dias para desocupar a
habitagéo junto & area de risco e transferir-se para imovel adguirido, sob pena de desfazimento do negdcio
e perda do direito ao bénus-moradia.

Art. 9° O representante da unidade familiar firmara com o Municipio de Porto Alegre um TCR.

§ 1° No TCR constara o encargo do(s) beneficiado(s) de permanecer(em) no imével adquirido pelo prazo
minimo de 05 (cinco) anos, a partir da data de assinatura desse Termo, além do instrumento de quitagdo
pelo Poder Publico das benfeitorias existentes no antigo imével do beneficiado e a formalizagéo de
recebimento do imdvel adquirido mediante a utilizagdo do bénus-moradia.
§ 2° Em decorréncia da assinatura do TCR, o beneficidrio ndo podera transferir o imével a terceiros, sem
anuéncia do Municipio de Porto Alegre, pelo prazo de 05 (cinco) anos, sob pena de reverter o imével ao
dominio plblico para inclus&o nos programas habitacionais municipais.
Art. 10. As despesas decorrentes da execugao desta Lei, incluindo-se as despesas cartorarias e
registrais, correrdo @ conta das dotagGes proprias consignadas no orgamento do Poder Executivo para a
realizagdo do PISA.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 15 de maio de 2008.

José Fogaga,

Prefeito.

Registre-se e publigue-se.
Clovis Magalhées,
Secretario Municipal de Gestéo e

Acompanhamento Estratégico.

10443 - anexo
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ANEXO C - Decreto n°® 15.650/ 2007 — Desapropriacée
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DECRETO N° 15.650, de 6 de setembro de 2007.

Deciara de utilidade publica, para fins de
desapropriag&o, 08 imoveis abaixo descritos,
localizados nesta Capital.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso de suas atribuigbes legais, e com amparo nas
disposigbes dos artigos 5°, letra "i" e 6” do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,

DECRETA:

Art. 1° Sdo declarados de utilidade publica, para fins de desapropriagéo, a ser efetivada pelo Municipio de
Porto Alegre, por ser necessario para a implantagao do Programa Integrado Socioambiental, os imaveis a
seguir descritos :

“Uma gleba de configuragdo predominantemente interna, com drea superficial de 13 hectares, inserida no
quarteirdo formado pela Av. Icarai, Rua Dr. Campos Velho, Av. Projetada Jo#o Pinto da Silva, Rua Cel.
Timéteo, Rua Tamandaré, e Rua Cel. Claudino, com a seguinte descrigdo: Partindo do Ponto 1,
localizado sobre o alinhamento da Rua Tamandaré a leste do cruzamento com a Rua Cel. Claudino, na
divisa dos iméveis 820 e 822 da Rua Tamandaré segue no rumo nordeste pelo alinhamento da Rua
Tamandaré na extens&o de 172,00m até chegar ao Ponto 2; dai segue rumo noroeste pela divisa do
imdével 984 da Rua Tamandaré por 101,00m até chegar ao Ponto 3; dal segue rumo leste por 46,00m até
chegar ao Ponto 4 e rumo sudeste por 27,00m até chegar ao Ponto 5, limitando-se com o imével
1026/1036 da Rua Tamandaré; dai segue rumo nordeste por 98,00m até chegar ao Ponto 6, limitando-se
com os iméveis 1046, 1050, 1058, 1070, 1082, 1080, 1090, 1102, 1116, 1122 e 1134 da Rua Tamandaré;
dai segue rumo noroeste por 7,00m até chegar ao Ponto 7 e rumo nordeste por 78,00m até chegar ao
Ponto 8 e rumo sudeste por 25,00m até chegar ao Ponto 9, limitando-se com os iméveis 1144, 1156,
1168, 1180, 1198, 1208 e 1218 da Rua Tamandaré; dai segue rumo nordeste por 35,00m até chegar ao
Ponto 10, limitando-se com o imdvel 346 da Rua Cel. Timdteo; dai segue rumo nordeste por 34,00m até
chegar ao Ponto 11, limitando-se com o leito da Rua Cel. Timéteo; dai segue rumo leste por 69,00m até
chegar ao Ponto 12 e rumo nordeste por 70,00m até chegar ac Ponto 13, sempre limitando-se com o leito
da Projetada Diretriz 4538; dai segue rumo Oeste por 67,00m até chegar ao Ponto 14 e rumo noroeste por
81,00m até chegar ao Ponto 15, sempre limitando-se com o imével 90/100/110/150 da Rua Diomario
Moojen; dai segue rumo oeste por 48,00m até chegar ao Ponto 16 e rumo oeste por 59,00m até chegar ao
Ponto 17, sempre limitando-se com o leito da Rua Diomario Moojen; dal segue rumo sudoeste por 52,00m
até chegar ao Ponto 18 e rumo oeste por 72,00m até chegar ao Ponto 19, sempre limitando-se com
imovel 765 da Rua Dr. Campos Velho; segue rumo oeste por 72,00m até chegar ao ponto 20, limitando-se
com o imdvel 1060 da Rua Jatai; dai segue rumo noroeste por 81,00m até chegar ao Ponto 21 e rumo
nordeste por 73,00m até chegar ao Ponto 22, sempre limitando-se com o leito da Rua Jatai, o imovel
1179/1161/1151/1135 da Rua Jatal e iméveis 615/617/619 e 591 da Rua Dr. Campos Velho; dai segue
rumo noroeste por 40,00m até chegar ao Ponto 23, limitando-se com os iméveis 581/583/585 e 545/571
da Rua Dr. Campos Velho; dai segue rumo sudoeste por 70,00m até chegar ao Ponto 24 e rumo noroeste
por 68,00m até chegar ao Ponto 25 e rumo noroeste por 60,00m até chegar ao Ponto 26, sempre
limitando-se com os imoveis 519/521/523/525, 485/487 e 461 da Rua Dr. Campos Velho e o imével 1440
da Awv. Icarai; dai segue rumo sudoeste por 194,00m até chegar ao Ponto 27, limitando-se com o leito da
Av. Icaral; dai segue rumo sudeste por 45,00m até chegar ao Ponto 28 e rumo sudoeste por 83,00m até
chegar ao Ponto 29, sempre limitando-se com o imével 1540 da Av. Icarai; daf segue rumo sudeste por
66,00m até chegar ao Ponto 30, limitando-se com o leito da Rua Cel. Claudino; dal segue rumo nordeste
por 141,00m até chegar ao Ponto 31 e rumo sudeste por 128,00m até chegar ao Ponto 32 e rumo
sudoeste por 21,00m até chegar ao Ponto 33, sempre limitando-se com quem de direito; dai segue rumo
sudeste por 69,00m, limitando-se com o imével 820 da Rua Tamandaré até chegar ac Ponto 1, ponto
inicial desta descrigéo.”

Art. 2° Fica o Municipio de Porto Alegre autorizado a proceder todos os atos necessarios ao cumprimento
deste Decreto.

Art. 3 ° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 6 de setembro de 2007.
José Fogaga,

hitp://www2.portoalegre.rs gov.br/cgi-bin/ph-brs ?s1=000029264, DOCN &1=208u=/netahtml/sirel/simples.htm| &p= 1&r=18{=G&d=atos&SEC T 1=TEXT
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28/03/2016 Prefeitura de Porto Alegre
Prefeito.

Cristiano Tatsch,
Secretanio Municipal da Fazenda.
Registre-se e publique-se.
Clévis Magalhdes,

Secretario Municipal de Gestéo e

Acompanhamento Estratégico.
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http://www 2. portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs ?s 1=000029264.D OCN.&I=208u=/netahtml/sirel/simples.htm|&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT 1=TEXT
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ANEXO D - Imagem da margem do Arroio Cavalhada

Fonte: UECP/PISA/SMGes
Fotografo: Linei Zago

Fonte: UECP/PISA/SMGes
Fotografo: Linei Zago



ANEXO E - Imagem da Vila Hipica regularizada e reuvializada

Fonte: UECP/PISA/SMGes
Fotografo: Linei Zago

Fonte: UECP/PISA/SMGes
Fotografo: Linei Zago

Fonte: UECP/PISA/SMGes
Fotografo: Linei Zago
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