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RESUMO

Com a finalidade de propiciar a compreensé&o do significado dos movimentos sociais
de massa verificados nos anos de 2011, na Espanha e nos Estados Unidos da
América, e 2013, no Brasil, a partir de uma abordagem juridica, a presente tese
procura identificar os fendbmenos e motivagdes que guardam relagcdo com o Estado
de Direito. Os movimentos sociais em rede carregam consigo uma riqueza de
peculiaridades que desnorteiam o olhar do observador a ponto de ndo serem
percebidas, de forma plena, as suas capacidades e amplitude de pretensbdes, sendo
negligenciado o seu significado no campo juridico. Tal riqueza produz efeito na
propria disponibilidade de atuacdo e nas suas relagcbes com espaco, tempo e
capacidade de produgao do discurso. A variedade de demandas, ou a aparente
auséncia de pretensbes, revela questdes mais profundas que ndo guardam uma
relagao reivindicagao/resposta, mas que se traduzem na perda de legitimidade do
Estado e de seus elementos constitutivos. Definido o foco analise no Movimiento
15M, Occupy Wall Street e nas Jornadas brasileiras, passa, a fim de identificar a
possibilidade de enquadramento, a buscar na sociologia o conceito de movimento
social. Diante da fluidez do conceito, tendo por critério o conteudo das pretensoes,
estabelece uma definicdo vinculada a defesa de direitos e uma categorizagéo
referente a pluralidade de pautas. Dai, o trabalho investiga a identificagédo juridica
comum das reivindicagdes: a frustracao frente a omissao do Estado no cumprimento
de suas obrigagbes e o descrédito do regime democratico. A partir de tal
constatagdo, busca na analise da realidade da segunda revolugdo industrial,
momento do nascimento da democracia de massas, a identificacdo de
caracteristicas que lhe sao indissociaveis. Em relacdo dialética com o modelo
econdmico neoliberal, aponta as incompatibilidades de convivio. A sinalizacdo de
perda de legitimidade estatal direciona o trabalho para a analise do conceito de
Estado de Direito construido a partir de trés autores que n&o guardam relagéao entre
si: Hans Kelsen, Jacques Chevallier e Tom Bingham. Dessa improvavel conjugacéo
de critérios emerge um conceito de Estado de Direito em que a pirdmide de
hierarquia normativa kelseniana se apoia sobre um tripé de legitimidade composto
pelas liberdades publicas, pela democracia e pelo papel do Estado. Desse desenho
conclui que o significado dos referidos movimentos sociais em rede revela a crise do

Estado de Direito. A tentativa de sua recuperacdo se faz possivel por meio da



ampliacdo das formas de participagdo no regime democratico. O modelo
exclusivamente representativo merece uma releitura e o convivio com outras formas
de participacdo popular. A crise da democracia se propde o exercicio continuo de
formas de democracia deliberativa direta para responder questdes especificas e
definir destinagbes orgamentarias. A reformulagcdo do modelo democratico é uma
possibilidade de maior protagonismo ao cidadao, a assumir o papel de realizador do
direito e a reforgar os lagcos comunitarios e de solidariedade.

Palavras-chave: Movimentos sociais. Democracia. Direitos Fundamentais. Estado
de Direito. Globalizagao



ABSTRACT

In order to provide the understanding of the meaning of the mass social movements
observed in the years 2011, in Spain and in the United States of America, and 2013,
in Brazil, based on a legal approach, the present thesis intends to identify the
phenomena and motivations related to the Rule of Law. The networked social
movements carry with them a richness of peculiarities that bewilders the observer’s
gaze, to the point of not being fully understood in their capacities and range of
pretensions, neglecting their meaning in the legal field. Such wealth generates
effects in the availability to perform, itself, in its relations with space and time and in
the capacity of discourse production. The plurality of demands, or the apparent lack
of pretensions, reveals deeper issues, that do not have a claim/response
relationship, but which relate to the loss of legitimacy of constitutive elements and of
the State. From this perspective, the work approaches the structural, conformation
and technological characteristics, and their relations with space, time and
information ownership. Defined the focus of the analysis in the Movimiento 15M,
Occupy Wall Street and the Brazilian Journeys, it searches, in sociology, the concept
of social movement, in order to identify the framing possibilities. In the face of fluidity,
having by criterion the content of the pretensions, it stablished a definition linked to
the defense of rights and a categorization regarding the plurality of agendas. Thereof
the thesis investigates and identifies the common legal content of the claims: the
frustration over the State’s failure to fulfill its obligations and the discrediting of the
democratic regime. From this point, it reviews the second industrial revolution reality
— moment of birth of the mass democracy —, seeking to identify its intrinsic
characteristics. In dialectical relation to the neoliberal economic model, it points out
their incompatibilities. The signaling of loss of state legitimacy directs the work to the
analysis of the concept of Rule of Law, through three authors who are not related to
each other: Hans Kelsen, Jacques Chevallier and Tom Bingham. From this unlikely
combination of criteria emerges a definition of Rule of Law in which the pyramid of
kelsenian normative hierarchy rests on a tripod of legitimacy composed by public
liberties, democracy and the role of State. From this image, it concludes that the
meaning of the networked social movements reveals the crisis of the Rule of Law.
The attempt to recover its legitimacy is made possible by expanding the forms of
participation in the democratic regime. The exclusively representative model



deserves a rereading and an interaction with other forms of popular participation. As
a response to the democracy crisis it proposes a continuous exercise of forms of
direct deliberative democracy, as means to answer specific questions and to define
budgetary allocations. The reformulation of the democratic model is a possibility of
greater prominence to the citizen, who takes over the role of rights fulfiller,

reinforcing communal and solidarity bonds.

Key-words: Social movements. Democracy. Fundamental Rights. Rule of Law.
Globalization.
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INTRODUCAO

Em “As Leis do Caos”, llya Prigogine' apresenta sua obra sustentando que o
caos & a consequéncia causal de fatores de instabilidade. Segundo ele, tanto a
mecanica classica quanto a mecanica quantica possuem seus alvos de maior
interesse nos sistemas instaveis. Assim, o objeto de analise de seu trabalho é
compreender de que forma os conceitos fundamentais da fisica — como o
determinismo, a irreversibilidade e até os fundamentos da mecéanica quantica —
“‘ganham uma nova luz” a partir da “incidéncia dessa instabilidade”. Acredita o Autor
que se vive um momento privilegiado, tendo a fisica chegado a um ponto de
transic&do, abrindo-se, ao mesmo tempo, “um mundo de novas interroga¢des” e “uma
melhor compreens&o da sua propria histdria” 2.

Transpondo a instabilidade do campo da fisica para o mundo fisico das ruas
do inicio da presente década, as manifestagées que se espalharam igualmente por
Estados e regimes politicos completamente diversos, inicialmente no norte da Africa
e, apos, pela Europa, América do Norte e América do Sul, possuiam peculiaridades
de conformacgéo, organizagao e funcionamento.

Diferentemente da forma tradicional de acgdo social coletiva, tais
movimentagdes de massa se diferenciaram das formas de protesto que se fizeram
presentes no século XX e na década passada. Elas ndo se apresentaram vinculadas
a algum sindicato ou condigdo social especifica. Da mesma forma, ndo trouxeram
reivindicagbes concretas e, muito menos, qual seria o objeto de negociagdo com os
poderes publicos constituidos para que cessassem as marchas, ocupagdes e
reunides em pragas e ruas.

Alguns anos antes, uma grave crise financeira afetara a economia global. Nos
protestos do continente africano, as pessoas foram reiteradamente as ruas até a
queda de ditaduras que duraram décadas. Na Europa e nos Estados Unidos foram
levantados grandes acampamentos para debater uma variedade de assuntos e
expor descontentamentos.

Os fatos que se colocaram a disposigao para a analise carregam uma forte

carga juridica. As pessoas, ao tomarem o publico como seu, posicionaram-se de

! PRIGOGINE, llya. As leis do caos. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002.

?' 12.

PRIGOGINE, llya. As leis do caos. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2002.
p. 20.
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encontro a ordenacdo normativa do Estado e la expuseram suas pretensdes, que,
em muitos cartazes, tratavam de desemprego, habitagdo, saude, educacédo e da
insatisfagcdo com o funcionamento do regime democratico.

Contudo, a quase totalidade das analises das manifestagbes, tanto
académicas, como cientificas ou mesmo na esfera publica, foi e € realizada por
economistas, sociologos e cientistas politicos. O mundo juridico, ao menos na
perspectiva brasileira, parece ignorar tais fatos e a sua eventual relagcdo com o
funcionamento do Estado de Direito.

A especializagdo do saber, construida a partir do Séc. XVIII, identificada no
XIX e no Século XX, ainda permeia a construcao cultural das sociedades ocidentais
e se reproduz nos diversos campos do conhecimento, do comum ao erudito. Essa
compreensao, monolitica, € capaz de encastelar tais areas a afastar os estudiosos
de uma necessaria visdo mais ampla do objeto e da realidade e torna-los inaptos ou,
no minimo, desacostumados a enfrentar a complexidade dos problemas
socioculturais e de, até mesmo, compreender o seu papel na interpretacdo da

realidade. Nesse sentido, Hilton Japiassu 3

sustenta que o conhecimento
fragmentado, monodisciplinar, € responsavel por uma compreensdo miope, uma vez
que é sacrificada a capacidade humana de ligar, desligar e religar conceitos.

No campo do Direito é bastante claro o seu isolamento, numa espécie de
apartheid cientifico em mao dupla. Juristas sdo chamados a participar dos debates
publicos que envolvem processos. Filosofos, socidlogos, cientistas politicos e
economistas sao convidados para enfrentar temas que afetam a conformacgao social,
politica, e, por decorréncia, juridica das nagdes. Os campos da teoria do Estado e da
Justica e da Politica parecem nao se constituir em objetos da analise do pesquisador
juridico. Fantasia-se a hipotese, interna e externamente, de que o mundo do Direito
€ hermético e consolida-se uma “ficticia realidade” de que o universo do jurista é
restrito a processualistica e a aplicabilidade de uma ou outra norma a um caso
concreto.

Esquece-se que o direito ndo se restringe a aquilo que chamamos
contemporaneamente de exercicio da jurisdicdo. Nao ha Estado sem direito, ndo ha
movimentos de massa sem reivindicagdes por direitos e ndo ha economia sem

direito (ou ao menos nao deveria haver). Assim como de nada serve o direito sendo

3JAPIASSU, Hilton. O sonho transdisciplinar: e as razées da filosofia. Rio de Janeiro: Imago,
2006. p. 15.
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para produzir efeitos concretos na vida das pessoas, independentemente e antes da
judicializagao dos conflitos.

Tais fatos ndo podem passar ao largo do olhar do jurista. O Direito como
ciéncia cultural impde que sejam analisados também a partir da perspectiva do
préprio Direito. O que eles representam, se € que representam, no campo juridico?
Quais suas implicagdes e no que eles sinalizam a inadequacio entre os anseios e
reivindicacbes da sociedade e a concretizacdo dos direitos fundamentais.
Historicamente, em que pese a sua importancia na propria compreensao de Estado
no modelo republicano, o Direito e grande parte de seus estudiosos contenta-se com
a sua positivacdo e a busca de sua efetividade apenas por meio de decisdes
judiciais.

Porém, tais ambitos de previsdo e aplicabilidade demonstram-se incapazes
de dar a efetividade plena que se pretende e se exige na configuragdo atual da
sociedade. Persistir-se na ideia de que a concretizagdo do direito se implementa
somente a partir da deciséo judicial, traduz-se por obrar em favor da prépria falta de
eficacia do direito. Os tribunais e os juizes ndo tém capacidade de dar conta da
demanda massificada de postulagdes frente as limitagdes aos direitos fundamentais
que se operam no cotidiano e sequer o ordenamento juridico apresenta ferramentas
adequadas para tanto. A constituicdo e conformagéo do juridico se substancia muito
antes de se bater as portas do Poder Judiciario, da-se na realizagdo e consolidagao
cotidiana, tanto pelos cidadaos, quanto na perspectiva de Estado como subordinado
e vinculado ao Direito.

Assim, entendemos que as grandes manifestagées exigem um olhar na busca
de seus significados, causas e efeitos que tenham relagdo com o direito, a realizar-
se, portanto, uma analise juridica do fenémeno.

Pela obvia impossibilidade de abordagem de todos os grandes movimentos
de massa dos anos recentes ocorridos no mundo, foi necessario buscar elementos
de identificagdo capazes de possibilitar um enfrentamento conjunto dos fenédmenos e
sua compreensao.

Trés fatores influenciaram na definicdo dos objetos a serem analisados: o
cultural, o politico e o conteudo das pretensdes.

A opcao cultural emergiria independentemente de qualquer outro critério. Em
que pese haver bibliografia farta em relagdo ao que foi denominado de Primavera
Arabe, entendemos que as peculiaridades culturais, bem como os antecedentes
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historicos e religiosos daqueles paises levariam a uma grande dificuldade de
compreensao dos fendbmenos.

Quanto ao fator politico, é importante levar em consideragao a influéncia que
as acdes dos manifestantes europeus e norte-americanos tiveram na realidade
brasileira que passou a conviver, desde entdo, cada vez mais, com atos de
ocupacgao. Além disso, Brasil, Espanha e Estados Unidos sdo paises que
apresentam um quadro estavel e consolidado de direitos politicos e de liberdades
civis, podendo ser considerados livres.

Em relacdo ao conteudo, a partir do que se leu a respeito, percebemos que
tanto na Tunisia quanto no Egito havia objetivos declarados claramente definidos,
voltados a ruptura dos regimes ditatoriais e a democratizagao. Por outro lado, o que
emergiu de Madri, Nova York e, em meio as cadeiras do curso de doutorado, nas
cidades brasileiras, foi justamente a auséncia de reivindicagdes claras e de
pretensées uniformes, o que chamou ainda mais a atengcdo para tais
movimentacgdes.

O segundo critério, posteriormente, mostrou-se bastante recomendavel no
momento em que irromperam as manifestagdes “pro” e “anti” impeachment da
Presidente Dilma Roussef. Massas de pessoas tinham um objetivo muito claro e
definido para irem as ruas. Além disso, o ocorrido no Brasil, em 2016, assemelhou-
se, em termos de organizagcdo, conformacédo hierarquica e performance -
impulsionadas por carros de som e discursos de lideres politicos — muito mais com
as formas de atuacdo dos movimentos sociais tradicionais do século XX.

Dessa forma, em que pese ser necessario ao menos sobrevoar o fenbmeno
do continente africano, ja que importante para o que se verificou apos ele, o objeto
da pesquisa se concentrou nas ocupacgdes ocorridas em Madri e em centenas de
cidades espanholas, implementadas pelo Movimiento 15M, em Nova York, no
posteriormente mundializado Occupy Wall Street, e nas Jornadas brasileiras de
junho de 2013.

Foi, portanto, da preocupagdo de compreender o significado, o sentido
juridico, destas manifestagbes de massa, a perquirir suas causas, a partir da analise
das circunstancias sociais e dos motivos e sentimentos expressados pelos atores
dos protestos, que se desenvolveu o trabalho.

Para a coleta de dados, foram utilizados produgé&o bibliografica fisica e digital
e audiovisual. A primeira se deu por meio de livros, artigos, relatérios e legislagao,
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pesquisas de opinido, dados quantitativos secundarios, obtidos junto a érgéos da
administragdo publica e universidades, enquanto que a segunda a partir de
documentarios.

Quanto ao meétodo de abordagem, ndo comungamos com a ideia de
possibilidade de utilizacdo de um unico método na pesquisa proposta. Acreditamos
no pluralismo metodolégico como instrumento de complementariedade, uma vez que
os diferentes niveis da realidade exigem mobilidade do pesquisador. Em algumas
camadas o trabalho se coloca de forma dialética, ja que os movimentos ndo podem
ser considerados fora de um contexto social, politico, econdmico e juridico, em
outras, o método dedutivo se impde a partir da prépria compreensao dos elementos
indicadores da crise e na apresentacdo do desenho do Estado de Direito.

Da mesma forma, nosso posicionamento quanto aos métodos de
procedimento, que, no caso, se apresenta comparativo, estruturalista e uma
abordagem juridica. Comparativo na medida em que se busca verificar as diferengas
e similitudes dos fatos sociais em questdo, assim como de momentos histéricos
diversos. Estruturalista, uma vez que parte do olhar sobre fenbmenos concretos
para, a partir dai, constituir-se em um conteudo tedrico e, posteriormente, posta-lo
como realidade estruturada vinculada a experiéncia. Juridica, pois busca trazer os
protestos como fenémeno juridico e suas repercussdes nesse campo do
conhecimento

Dai emergiram os problemas centrais da pesquisa: (a) Os movimentos sociais
em questdo tinham como causa aspectos referentes a legitimidade juridica dos
Estados em que se realizaram? (b) Em caso positivo, ha alteragbes que se fazem
necessarias para que se possa procurar restabelecer tal legitimidade?

Dessa forma, o trabalho a ser desenvolvido é necessariamente analitico e
potencialmente propositivo, o que se traduz no titulo da tese: “Movimentos Sociais
em Rede, identificagdo de seu significado e aportes para um resgate de
legitimidade”.

A hipotese do trabalho € a de que os movimentos sociais em rede carregam
consigo uma riqueza de peculiaridades que desnorteiam o olhar do observador a
ponto de ndo serem compreendidas plenamente as suas capacidades e amplitude
de pretensdes, a ponto de ser negligenciado o significado de suas pretensdes no
campo juridico. Tal riqueza produz efeito na propria disponibilidade de atuagéo e nas

suas relagdes com o espaco e o tempo e na capacidade de producgao do discurso. A
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pluralidade de demandas, ou a aparente auséncia de pretensodes, revela questdes
mais profundas que ndo guardam uma relagédo reivindicagao/resposta, mas que
dizem respeito a perda de legitimidade de elementos constitutivos do Estado, tanto
numa perspectiva concreta, v.g. de seus atores, poderes constituidos e promessas,
como tedrica, de suas justificativas.

Como objetivo central do trabalho, procura-se identificar se as manifestagdes
em tela se enquadram numa perspectiva de movimentos sociais que expressam
seus descontentamentos e pretensdes para além das peculiaridades regionais onde
se realizaram e se ndo se vinculam apenas a uma realidade econémica, mas a uma
perspectiva juridica. Como objetivos especificos, pretende-se: (a) compreender o
funcionamento dos Movimentos Sociais em Rede e sua capacidade de multiplicagao
e potencialidades, a partir da compressdao do espago pelo tempo; (b) procurar
adequar as manifestagcdes que se analisa ao conceito de movimentos sociais; (d)
identificar a existéncia de linhas de identificagdo entre os movimentos estudados; (e)
verificar qual a sua relagdo com o modelo econdmico-financeiro global; (f) e se o
modelo econdmico e politico neoliberal e compativel com as exigéncias e
caracteristicas do modelo de democracia de massas hoje existente; (j) identificar
novas formas de exercicio da democracia capazes de aproximar os individuos da
administragao publica.

Compreendemos a utilidade da presente pesquisa diante da importancia do
objeto e da necessidade de investigar o seu significado na perspectiva juridica, a fim
de identificar suas potenciais repercussdes no Direito.

Identificados o objeto, o problema, a hipotese, os objetivos principal e
secundarios, assim como a utilidade do tema, apresenta-se o plano de trabalho. A
presente tese dividiu-se em quatro capitulos.

Cumpre salientar, contudo, que foi nossa preocupag¢ao nao dividir o trabalho
em capitulos que representassem partes estanques. Em varios trabalhos
académicos analisados durante o curso percebemos uma sistematica comum: o
desenvolvimento de uma perspectiva histérica, a apresentagdo de uma pesquisa
bibliografica e o desenvolvimento da tese na parte final. Em que pese as criticas as
quais estamos sujeitos, optamos por ir consolidando a tese ao longo do trabalho, em
uma redacgao final, a partir dos dados e referenciais bibliograficos colhidos no
periodo de pesquisa. Assim, & perceptivel que a grande maioria dos elementos

centrais — democracia, direitos fundamentais e modelo econémico e Estado de
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Direito — aparecem capilarizados no trabalho e ndo apenas nos momentos
especificos em que se apresentam. Dessa forma, o conteudo da tese se apresenta
aos poucos, em momentos pretéritos ao ultimo capitulo, onde pretende aportar o
trabalho.

A fim de possibilitar o enfrentamento dos problemas, no primeiro capitulo vé-
se a necessidade de identificar as peculiaridades das manifestacbes de massa do
século XXI, que se caracterizaram pela conformacao em rede e pela horizontalidade,
e os efeitos dessa nova forma de atuar, denominadas por Manuel Castells de
movimentos sociais em rede. O que os torna diferentes e de que forma apresentam
uma dinamica diversa, ndo apenas na sua conformacdo estrutural, mas, a partir
dela, na prépria relacdo delas com o espaco, tempo e as consequéncias dessa
eventual peculiaridade na titularidade do discurso. Uma vez identificadas as
caracteristicas, definem-se os personagens da abordagem.

Estabelecidos os atores a serem analisados, o segundo capitulo procura
verificar se eles podem, a partir da conceituagao adotada por cientistas sociais, ser
considerados movimentos sociais e se, em sendo, cabem nas categorias existentes,
ou se faz-se necessaria a proposi¢gao de uma nova definicdo e categorizagédo. Aqui,
ja se comega a desvelar os sentidos e significados dos movimentos, a partir das
motivagdes e sentimentos de seus integrantes.

Percebe-se nos trabalhos dos socidlogos, como ndo poderia deixar de ser,
um viés empirico bastante forte, o que evidencia a énfase na compreensio
interpretativa da acao social, a partir da observacdo dos acontecimentos, € ndo na
definicdo do objeto de analise. Tal fluidez conceitual promove uma série de
dificuldades na compreenséo e estudo do tema.

Por 6bvio que, diante de uma realidade empirica infinita, ndo se advoga a
favor de uma definigao rigida, muito longe disso, até porque a realidade trazida pelos
fatos sociais, de tempos em tempos, desmontaria a moldura conceitual que até
entdo pretenderia limitar. Contudo, sentimos falta de, ao menos, um
compartilhamento minimo de paréametros, aptos a identificar um ponto de partida
capaz de estabelecer dialogos entre as diversas compreensdes expostas pelos
proprios cientistas sociais.

O terceiro capitulo traz uma investigagdo mais profunda acerca das causas e
das circunstancias sociais que motivaram as manifesta¢des, no qual se constata a

existéncia de elementos comuns aos trés movimentos: o discurso da falta de
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efetividade dos direitos fundamentais de pretensdo positiva, indicadores da
descrenca em relagédo a forma de funcionamento dos regimes politicos democraticos
nos trés paises e a crise econémica de 2008. Evidencia-se o significado dos
movimentos sociais em rede. Eles trouxeram como causa e motivagao a insatisfagcao
em relacdo ao modelo democratico posto e a prestacdo de direitos sociais.
Direcionam-se, assim, ao desrespeito a conformacgao juridica dos Estados, baseada
em direitos fundamentais/humanos, na liberdade e na democracia.

Diante de tal conclusdo, no quarto capitulo faz-se necessario identificar se tais
motivagdes se relacionam com a legitimidade dos Estados em que se realizaram.
Para tanto, fez-se necessario analisar o conteudo da democracia na sociedade de
massas e sua compatibilidade ou ndo com o modelo econémico global que se
impde. A partir daqui se passa a conceber o regime democratico e os direitos de
pretensdo positiva como potencialmente constitutivos da legitimidade de Estado de
Direito. Inicia-se, assim, a analise de autores de perspectivas diversas na busca de
elaborar um conceito contemporaneo de Estado de Direito. Finalmente, analisa-se, a
partir das concepgodes apresentadas, onde residiam as motivagdes dos movimentos
sociais em rede e, portanto, seu significado, buscando-se propor corre¢gdes de rumo
a fim de restabelecer a legitimidade ao Estado de Direito e de suas promessas.

Em tempo, cumpre estabelecer alguns acordos semanticos prévios ao inicio
do desenvolvimento do trabalho, tanto em relacdo a simplificacdo de expressodes
quanto ao conteudo. No que se refere a simplificagdo, ao nos referirmos aos
Estados Unidos da América, optamos por utilizar a denominagao corriqueira de
Estados Unidos, a fim de tornar o texto mais proximo e menos cansativo. Quanto a
utilizagcdo da expressdo “direitos do homem”, apenas sé-lo faz como forma de
observancia a expressdo utilizada nos tratados, sem nenhuma diferenciacédo de
género por parte do autor.

Em relacdo ao conteudo, a utilizagdo do termo democracia aparece de duas
formas e que se integram na seguinte afirmac&o: como método de formacédo da
vontade geral na busca de concretizagdo do valor. Por método, referimo-nos ao
processo democratico de participacdo dos cidadaos, a partir do qual se expressa a
soberania popular no estado liberal. Como valor, a concebemos em sua perspectiva
substancial, ou seja, na efetividade dos direitos fundamentais e humanos
constitucionalmente previstos, indistintamente. A partir dessa visdo, a impropriedade

do método inviabiliza a concretizagdo do valor.
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Quanto ao olhar do pesquisador, reputo importante informar o local de onde
se situa a fala exposta no trabalho.

O ponto de visdo dos acontecimentos se situa na preocupagdo com as
desigualdades sociais percebidas diariamente em um pais periférico, ndo em si, ja
que situado num patamar econémico e cultural de classe média alta desde o
nascimento, mas a partir do olhar focado em tais questoes.

Dessa forma, nos posicionamos a favor de uma maior participacao ativa do
Estado no sentido de diminuir e de conter o processo de desigualdade social
patrocinado pelo modelo econémico vigente. Ao mesmo tempo, posicionamo-nos em
consonancia com o liberalismo politico tradicional, defensor das liberdades
individuais e atento a necessidade de controle do Estado. Contudo, nao
comungamos com a ideia de confundir individuos e pessoas juridicas, como se estas
pudessem gozar dos mesmos direitos e deveres ontologicamente individuais.

Na nossa concepg¢ao, a democracia somente se sustenta a partir de uma
perspectiva de reconhecimento e de efetivagdo de direitos, a partir da legitimidade
do Estado de Direito e das instituicdes que o integram. Ndo nos perfilamos na viséo
democratica a partir do simples exercicio da vontade da maioria, mas na
necessidade do exercicio constante do debate democratico e na existéncia de
direitos humanos cuja protecgéo juridica se sobrepde a qualquer interesse majoritario.

Por fim, como decorréncia do fato de que toda a formagdo académica
posterior a graduagao ocorreu no final dos anos 1990 e inicio dos 2000, em linhas
de pesquisa que apresentavam claramente um viés interdisciplinar voltado ao
transdisciplinar, além da quantidade de ferrugem acumulada a dificultar a realizag&o
da pesquisa cientifica, 0 nosso campo de visdo apresenta os vicios da distragao
decorrentes da insistente necessidade de olhar para outros ramos do conhecimento
e procurar saber o que percebem e como tais lentes permitiriam enxergar o nosso

objeto de estudo.
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1 MANIFESTAGOES DE MASSA DO SECULO XXI: A OCUPAGAO DO
ESPAGO PUBLICO E O DOMINIO SOBRE O TEMPO PARA SE FAZER OUVIR O
DISCURSO

Mohamed Bouazizi tinha vinte e seis anos quando, no final da manha do dia
17 de dezembro de 2010, ateou fogo no proprio corpo diante de um prédio do
governo tunisiano. Um primo n&o soO assistiu ao suicidio, como filmou toda a
“cerimonia” e disparou o video via internet*. Os efeitos do incéndio transcenderam
os limites do seu corpo, espalharam-se pelo norte da Africa, Oriente Médio®, e, em
poucos meses, atingiram a Europa, os Estados Unidos e, algum tempo depois,
repercutiram no Brasil.

A vida dele n&o era diferente das de grande parte dos jovens tunisianos que,
a partir de entdo, em uma sociedade & mingua de liberdades politicas®, passou a
ocupar o espacgo publico para expor suas frustracdes frente aos altos pregos dos
alimentos, a falta de empregos’, a desigualdade social, as dificuldades econdmicas.

Bouazizi era o responsavel pelo sustento de sua familia desde os dez anos de
idade; dividira a sua vida entre o estudo e o trabalho. Ainda jovem, percebeu que,
apesar de ter concluido o ensino médio, necessitava dar énfase ao comércio de
frutas que exercia para melhor prover sua méae e irmas. Com o passar do tempo, viu-
se frustrado. Indignado. Cansado da injustica, do estar calado, dos confiscos da
policia local e da falta de perspectivas, incendeu-se e pbs a arder a apenas aparente

* CASTELLS, Manuel. Redes de indignacéo e esperanca: movimentos sociais na era da internet. Rio
de Janeiro: Zahar, 2013. p. 24.

® HOWARD, Philip N., DUFFY, Aiden, FREELON, Deen, HUSSAIN, Muzammil M., MARI, Will e
MAZIAD, Marwa, Opening Closed Regimes: What Was the Role of Social Media During the Arab
Spring? Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2595096> e
<http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2595096>. Acessado em: 29 mar. 2016. p. 2

6 “Among Tunisia’s digerati, economic woes and Ben Ali’s leadership are key topics from November to
December. But with Bouazizi’s death in early January came a spike in conversation about his plight,
and shortly thereafter a growth in the number of conversations about freedom and revolution. Islam,
as a political theme, tracks on only a few blogs and the interest in economic issues diminishes over
time relative to themes of freedom and revolution. We find that conversations about liberty,
democracy, and revolution on blogs and on Twitter often immediately preceded mass protests. In
Tunisia, for example, 20 percent of blogs were evaluating Ben Ali’s leadership on the day he resigned
from office (January 14), up from just 5 percent the month before. Subsequently, the primary topic for
Tunisian blogs was “revolution” until a public rally of at least 100,000 people took place and eventually
forced the old regime’s remaining leaders to relinquish power”. HOWARD, Philip N., DUFFY, Aiden,
FREELON, Deen, HUSSAIN, Muzammil M., MARI, Wil e MAZIAD, Marwa, Opening Closed
Regimes: What Was the Role of Social Media During the Arab Spring? Disponivel em SSRN:
<http://ssrn.com/abstract=2595096 e http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2595096>. p. 3.

" “A taxa de desemprego na Tunisia era de 13,1%, ela chegava a 21,1% entre os jovens com diploma
universitario”. CASTELLS, Manuel. Redes de indignacédo e esperan¢a: movimentos sociais na era
da internet. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 27.
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estabilidade social e politica de varios paises onde direitos basicos eram e sao
negligenciados pelo Estado.

As ruas foram ocupadas repetidamente. Massas de pessoas bradaram contra
um regime totalitario de vinte e trés anos. Menos de um més depois, no dia 14 de
janeiro de 2011, o entédo Presidente da Tunisia, o ditador Zine EI Abidine Ben Ali, e
sua familia deixavam o pais.

A partir dai, em varios outros locais do mundo, vizinhos ou muito distantes,
ocorreu uma onda de manifestacbes e de protestos de massa. Tal fendmeno
ondular, segundo Charles Tilly, verifica-se historicamente em relagdo aos processos
de democratizagdo. Segundo ele, em meados do século XIX, Bélgica, Hungria,
Alemanha, Austria, Italia e Suica experimentaram movimentos revolucionarios pela
democracia, um apos o outro, as vezes paralelamente, “regimes adjacentes e
conectados influenciaram uns aos outros” é.

Independentemente das idiossincrasias do norte da Africa, da Europa, da
América ou do Oriente Médio, o que se viu nos anos seguintes foi a tomada das ruas
com as mé&os armadas pelos produtos da revolugao tecnoldgica dos ultimos anos, o
que propiciou voz aos silenciosos e aos silenciados. O que se assistiu desconcertou
conceitos e padrdes das ciéncias sociais, da politica e do direito, ao expor as chagas
de sociedades formalmente harmdnicas.

Na era da “cultura-mundo” ® hipermididtica um novo plano se abriu,
protagonizado por descontentes, indignados e revoltados que, interconectados,
estabeleciam uma nova dinamica de comunicag¢ao e de velocidade na ocupacao do

espaco publico e de controle sobre o tempo no exercicio de suas reivindicacdes.

® TILLY, Charles. Democracia. Petrépolis: Vozes, 2013. 252p. p. 54.

9 “Cultura-mundo significa o fim da heterogeneidade tradicional da esfera cultural e a universalizagéo
da cultura mercantil, apoderando-se das esferas da vida social, dos modos de existéncia, da quase
totalidade das atividades humanas. Com a cultura-mundo dissemina-se em todo o globo a cultura da
tecnociéncia, do mercado, do individuo, das midias, do consumo; e, com ela, uma infinidade de novos
problemas que pde em jogo ndo s6 questdes globais (ecologia, imigracéo, crise econémica, miséria
do Terceiro Mundo, terrorismo...) mas também existenciais (identidade, crengas, crise dos sentidos,
disturbios de personalidade...). A cultura globalitaria ndo é apenas um fato; €, ao mesmo tempo, um
questionamento tao intenso quanto inquieto de si mesma. Mundo que se torna cultura, cultura que se
torna mundo: uma cultura-mundo. Se é preciso falar de cultura-mundo, é também porque a sociedade
de mercado, ou o hipercapitalismo de consumo que a concretiza, é simultaneamente um capitalismo
cultural com crescimento exponencial, o das midias, do audiovisual, do webmundo. A cultura-mundo
designa a era da formidavel ampliagdo do universo da comunicagao, da informagao, da midiatizagéo.
O desenvolvimento de novas tecnologias e das industrias culturais e de comunicagéo tornou possivel
um consumo abundante de imagens e, ao mesmo tempo, a multiplicacdo de canais, das informacdes
e das trocas ao infinito. Eis a era do mundo hipermidiatico, do cibermundo, da comunicagdo-mundo,
estagio supremo, mercantilizado da cultura. LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo:
resposta a uma sociedade desorientada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. 208p. pp. 9-10.
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1.1 A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO COMO CAMPO DE DEBATES A
PARTIR DA DISSEMINAGAO DA INFORMACAO EM REDE

Em meio aos conflitos entre nacional-socialistas e partidos marxistas, na
Alemanha, em 1931, em Kampf um Berlin, Joseph Goebbels™ afirmou: “Quem
conquistar a rua, conquistara também o Estado!”. Setenta anos depois, temporal e
ideologicamente distantes das concepgbes de Goebbels, pessoas mobilizadas,
marcadamente pelo uso de ferramentas digitais de comunicagéo e interagao, sairam
de suas casas e ocuparam 0s espacgos publicos centrais, de facil acesso, que foram
transformados locais de discussdo de inumeros temas, como sustentabilidade,
democracia, liberdade, desigualdade social, economia e racionalizagdo do espaco
urbano. Foi-se além do paradigma goebbeliano. N&o se tratava apenas da conquista
das ruas, mas, ao mesmo tempo, da apropriagdo dos espacos publicos como
campos de debates. As esferas digital e fisica confluiram para o tamanho, forgca e
caracteristicas das manifestagcdes sociais.

David Harvey coloca toda a sua énfase na tomada fisica do espacgo publico
como meio mais eficaz de oposic¢ao: “o que a Praca Tahir mostrou ao mundo foi uma
verdade 6bvia: que os corpos nas ruas e pragas, € ndo a tagarelice sentimental do
Twitter ou do Facebook, é o que realmente importa”'".

De fato, a "tagarelice sentimental” das redes sociais digitais ndo esta a altura
da importancia da ocupagao do espago publico no jogo das forgas politicas. Porém,
nao se pode negar a sua importancia no tabuleiro da disputa do concreto e, mais do
que isso, na viabilizagdo da nova dinamica de dialogo e ag&o politica que se colocou
nas pragas, esteio de ideias, campos de debates e dialogos.

Certamente que as reivindicagdes ndo nasceram da tecnologia. Em relagéo a
Primavera Arabe, por exemplo, no Norte da Africa e no Oriente Médio ja existiam
movimentos pré-democratizagdo muito antes da chegada dos telefones celulares, da
internet e das redes sociais digitais. Contudo, langando mao destas tecnologias, os
partidarios da democracia aprenderam a criar grandes redes de contatos,

10 VIRILIO, Paul. Velocidade e Politica. Trad. Celso Mauro Paciornik. 2. Ed. — Sao Paulo: Estagao
Liberdade, 1996. p. 20.

" HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugao urbana. 12 ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2014. p. 281.
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desenvolver capital humano e organizar ag¢des politicas. A materializagao das redes
sociais “virtuais” nas ruas auxiliou na derrubada de duas longas ditaduras'®.
Construiu-se uma mobilizagdo até entdo ndo alcangada em paises como a
Tunisia e o Egito. Em que pese Ortega y Gasset ter se concentrado no carater
irracional das massas, € possivel transpor o seguinte trecho de “A rebelido das
massas” para a realidade do norte da Africa. Havia uma ideia latente pro-

democracia, mas carente de elementos de aglutinagéo:

Os componentes dessas multidbes ndo surgiram do nada.
Aproximadamente, o0 mesmo numero de pessoas existia ha quinze
anos. Depois da guerra pareceria natural que esse numero fosse
menor. Aqui topamos, entretanto, com a primeira nota importante. Os
individuos que integram estas multidées preexistiam, mas ndo como
multiddo. Repartidos pelo mundo em pequenos grupos, ou solitarios,
levavam uma vida, pelo visto, divergente, dissociada, distante. Cada
qual — individuo ou pequeno grupo — ocupava o lugar, talvez o seu,
no campo, na aldeia, na vila, no bairro da grande cidade™.

O uso adequado da tecnologia foi capaz de auxiliar de forma decisiva nesse
fendmeno agregador que se verificou no norte da Africa, mesmo em um dos paises
mais repressivos do planeta, o Egito de Hosni Mubarak, onde todo o aparato estatal
estava organizado de modo a “garantir que nunca viesse a acontecer o que acabou
acontecendo” .

A conectividade fronteirica que estimulou as ondas de democratizagdo de
meados do século XIX, mencionada por Tilly, operou-se de outra forma no que se
refere aos protestos de 2011 a 2013. Esteve-se diante de uma conectividade global
e dispersa, por suas caracteristicas, avessa a fronteiras. A dissipagdo de
informacdes, vozes e de sentimentos que acompanham os relatos ndo possuem
mais limites territoriais. N&do ha espago demarcatorio ou divisor do fluxo. Onde elas
acontecem passa a ser um detalhe, pois o lugar é o todo.

E claro que ndo é novidade a capacidade de reconhecimento transnacional de
movimentos sociais. Tal caracteristica ja era possivel de se identificar em outros

momentos histéricos, como no operario, nos feministas e nos antiescravistas ao

2 HOWARD, Philip N., DUFFY, Aiden, FREELON, Deen, HUSSAIN, Muzammil M., MARI, Will e
MAZIAD, Marwa, Opening closed regimes: What was the role of social media during the arab
spring? Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2595096> e
<http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2595096>. p. 23.

" ORTEGA Y GASSET, José Ortega. A rebelido das massas. 32 ed. Rio de Janeiro: Livro Ibero-
Americano, 1971. pp. 50 e 51.

1 GRAEBER, David. Um projeto de democracia: uma histdria, uma crise, um movimento. Sao Paulo:
Paz & Terra, 2015. p. 25.
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longo dos seéculos. Contudo, é inegavel que a visibilidade, a intensidade e a
velocidade de agrupamento e de disseminagéo de ideias, sensagdes e sentimentos
locais foram potencializadas com as inovagdes tecnoldgicas de telecomunicagéao e,
em especial, com a internet'®. Independentemente de onde se localizassem,
aproximaram-se os fatos e as impressdes a todas as pessoas conectadas em rede.
“‘Jamais estivemos tdo perto uns dos outros. Nunca nos misturamos tanto. Nunca
houve tantos planetarios. Jamais houve juventude mundial, cultura mundial como ha

agora'®, afinal, “o computador realiza a interconexdo universal da maneira mais

efetiva, como jamais houve'””.

Assim, multidées “organizadas anarquicamente”, com o auxilio imprescindivel
da internet e das redes wireless, sairam as ruas para apresentar suas pretensdes
frente a Estados calcados em um modelo politico e democratico de funcionamento
gue nao € visto mais como esteio das aspira¢des e demandas de massa.

Historicamente, no processo politico, os confrontos internos em prol da
democratizagao abrem campos de negociagdo em que as pessoas comuns ganham
espaco frente as elites politicas e econdmicas que detém o controle das agdes de
Estado e que se percebem enfraquecidas a partir da possibilidade de perda desse
poder. Em contrapartida, nos processos de “desdemocratizacdo” — em que um
modelo democratico regride para um de menor liberdade, menos direitos e menor
possibilidade participagdo e influéncia na tomada das decisbes publicas — as
pessoas comuns tém muito a perder'®.

Joseph Stiglitz acredita que as marchas populares ocorridas em 2011 possam
ter se constituido em um daqueles momentos — tal qual 1848 e 1968 — em que “as

pessoas se levantam para dizer que algo esta errado, pedindo por mudancgas” 20

'* CONSTANZA-CHOCK, Sasha. Analytical note: Horizontal communication and social
movements. Disponivel em:
<https://pdfs.semanticscholar.org/3487/095298ce1b550be1fec3b568de8c 372efef2.pdf>. Acessado
em: 18 ago. 2014.
16 Cumpre salientar que a concluso de Pierre Lévy se da no ano 2000. (LEVY, Pierre. A conexido
%Iar!etéria: o mercado, o ciberespago, a consciéncia. Sao Paulo: Ed. 34, 2001. p. 26)

LEVY, Pierre. A conexao planetéaria: o mercado, o ciberespaco, a consciéncia. Sdo Paulo: Ed. 34,
2001. p. 147.
8 TILLY, Charles. Democracia. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 54.
¥ Um pequeno reparo a afirmagao de Stiglitz pode se dar em relagdo a 1848. Nela, a conclamacgéo
parte dos membros da oposi¢ao ao Rei Luis Filipe, imputando-lhe a violagdo da Carta Constitucional
francesa diante da proibicdo imposta contra a realizagdo de banquetes para tentar sufocar as vozes
contrarias ao seu governo. As manifestagbes publicas ja ndo eram permitidas, o que levou os
oposicionistas a criarem os chamados “banquetes” que tinha como prato principal os discursos contra
Rei. Foi dai que, em 20 de fevereiro, nos jornais da oposigéo, toda a populagéo foi conclamada para
uma grande manifestagdo politica. Ver, também, TOCQUEVILLE, Alexis de. Lembrancas de 1848:
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Haveria alguma novidade nas recentes manifestagdes? E claro que n&o seria
apenas tomada das ruas por grandes massas para postular direitos, mas,
fundamentalmente, a forma como se estabeleceu a “desorganiza¢ao” de tais atos e
suas caracteristicas e consequéncias. Esteticamente, a horizontalidade?' sem o
exercicio do papel de lideres e com reivindicagdes plurimas foi o que atraiu para si 0

olhar curioso e a reflexao.

Nao precisam de uma lideranga formal, de um centro de comando ou
de controle, nem de uma organizagdo vertical, para passar
informacdes ou instru¢des. Essa estrutura descentralizada maximiza
as chances de participacdo no movimento, ja que ele é constituido
de redes abertas, sem fronteiras definidas, sempre se reconfigurando
segundo o nivel de envolvimento da populagao geral. (...) A conexao
em rede como modo de vida do movimento protege-o tanto dos
adversarios quanto dos proprios perigos internos representados pela
burocratizagéo e pela manipulagao®.

A tomada de decisbes se dava em praga publica, por meio de reunides em
que qualquer pessoa poderia se manifestar e onde se buscava o consenso, como se
verificou em Nova York, no acampamento do Occupy Wall Street, montado no
Zuccotti Park, no sul de Manhattan, algumas quadras de distédncia de Wall Street.
Como traz Jasper, “os manifestantes (...) tinham tempo bastante para se devotarem
a democracia participativa, (...) ali estava uma forma de viver que era muito mais
democratica do que qualquer coisa que tivessem vivenciado anteriormente” 2.

E importante deixar marcado que quando se identifica a horizontalidade como
uma caracteristica, ndo adotamos aqui uma ideia bidimensional, mas de rede. Uma
rede, obviamente, ndo centralizada, e bem mais que simplesmente descentralizada,

uma rede “distribuida”.

as jornadas revolucionarias de Paris. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. pp. 63 e 64.

%0 “When people all over the world seem to rise up, to say that ‘something is wrong’, to ask for
change”. Tradugao nossa. STIGLITZ, Joseph E. The Price of Inequality: how today’s divided
society endangers our future. New York: W.W. Norton & Company INC., 2012. p. IX.

21 Segundo Manuel Castells: “nos ultimos anos, a comunicagdo em ampla escala tem passado por
profunda transformacdo tecnoldgica e organizacional, com a emergéncia do que denominei de
massa, baseada em redes horizontais de comunicagao multidirecional, interativa, na internet; e, mais
ainda, nas redes de comunicagao sem fio, atualmente a principal plataforma de comunicagdo em toda
parte. Esse € o novo contexto, no cerne da sociedade em rede como nova estrutura social em que os
movimentos sociais do século XXI se constituem”. CASTELLS, M. 2013. Redes de indignacao e
esperanga: movimentos sociais na era da internet. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 158.

22 CASTELLS, M. 2013. Redes de indignacédo e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Rio de Janeiro: Zahar, 2013. p. 160.

s JASPER, James M. Protesto: uma introdugao aos Movimentos Sociais. Rio de Janeiro. Zahar,
2016. p. 20.
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Para a compreensao de “rede distribuida”, langca-se mé&o da concepgao de
Paul Baran das “redes de comunicagéao distribuida” que deram origem a internet.

No auge da Guerra Fria, no inicio dos anos sessenta, a Forga Aérea dos
Estados Unidos, temerosa de um ataque soviético, encomendou estudos a fim de
que fosse desenvolvida uma rede de comunicagao capaz de manter-se ativa mesmo
diante da capacidade devastadora de um armamento nuclear. Na época, existiam
dois modelos de rede de comunicagdo: as redes centralizadas e as
descentralizadas.

As primeiras eram as que possuiam um ndé central a partir do qual partiam
todas as linhas. As comunicagdes entre os usuarios eram encaminhadas ao centro
da rede e, posteriormente, distribuidas para os destinatarios. Tal modelo era
extremamente fragil diante de um eventual ataque militar, pois a destruicdo do no
central traria por consequéncia a impossibilidade de comunicag&o entre os usuarios
que ndo viessem a ser atingidos por ele.

As redes descentralizadas, por sua vez, apresentavam varios nos de
comunicagado conectados entre si. A mensagem enviada por um usuario da ponta
passaria necessariamente por um deles, a partir do qual seria encaminhado para
outro(s) nd(s) de comunicagao e retransmitida, a partir dele(s), para os destinatarios.
O modelo também apresentava vulnerabilidade similar a do centralizado. A
destruicdo de um dos centros de distribuicdo poderia impossibilitar a troca de
mensagens com todos os usuarios que estivessem conectados aquele né de
comunicagao. Além disso, a destruicdo de todos os nds de distribuicao levaria a
inviabilizacdo do funcionamento da rede.

Finalmente, a rede “distribuida”, desenvolvida por Baran, fugia do modelo
tradicional das redes de telefonia e estabelecia que a transmissdo de comunicagoes
se daria de uma forma a ndo depender mais de centros de distribuicdo. Assim, toda
a informacgao circularia sem ndés (Unicos ou descentralizados) de distribuigdo. Quanto
maior fosse o numero de pessoas que integrassem a rede, maior seria a dificuldade
de inviabilizar o seu funcionamento?#. O projeto idealizado por Baram aumentava a

capacidade de resiliéncia da rede.

* BARAN, Paul. On distributed communications: I. Introduction to distributed communications
networks. Memorando RM-3420-PR elaborado para United States Air Force Project Rand, 1964.
Disponivel em:
<http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_memoranda/2006/RM3420.pdf>. Acessado
em: 07 set. 2016.
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Figura 1. Modelos de redes centralizada, descentralizada e distribuida.

CENTRALIZED OECENTRALIZED DISTRIBUTED
tay ) w©)

FIG 1| — Centrolized, Decentrolized ond Distributed Nefworks

Em que pese o modelo de Baran ndo ter sido acolhido pela Forga Aérea
norte-americana, suas ideias foram utilizadas na constituicdo da ARPANET, a
antecessora da internet, anos mais tarde. Além disso, a rede distribuida também deu
origem as redes peer-to-peer, ou “p2p”, em cuja estrutura, da mesma forma, cada
usuario € servidor e cliente ao mesmo tempo. Sua diferenga reside muito mais na
funcionalidade e finalidade, a utilizagao para troca de arquivos com a possibilidade
de manuseio e alteragdes funcionais pelos usuarios.

Como se vera mais adiante, inconscientemente, intuitivamente ou como
consequéncia do manuseio de ferramentas com redes de comunicagao distribuidas,
o modelo de Baran conformou a arquitetura fisica das manifestagées horizontais ou

dos movimentos sociais em rede?’.

1.1.1 Velocidade e facilidade na troca de informagodes: a globalizagao como

meio e como adversario nas manifestagoes sociais do inicio do Século XXI

E certo que o processo globalizatério tem mais de 500 anos. Contudo, ao nos
referirmos ao termo “globalizagdo”, daqui em diante, estaremos fazendo no sentido
da implementagcdo transacional de uma politica de abertura de fronteiras dos
mercados econdmico e financeiro implementadas a partir de meados da década de

% Informacgdes histéricas disponiveis em: <http://www.cybertelecom.org/notes/baran.htm>. Acessado
em: 07 set. 2016.

26 Disponivel em: <http://www.gta.ufrj.br/grad/04_1/p2p/>. Acessado em: 25 jan. 2017.

a Denominagédo utilizada por Manuel Castells. CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdao e
esperanc¢a: movimentos sociais na era da internet; tradugao Carlos Alberto Medeiros. — 1ed. — Rio
de Janeiro: Zahar, 2013. p. 159.



32

19802, apoiada nas concepgdes politico-econdmicas do neoliberalismo?®, no
desenvolvimento tecnoldgico e na “revolugdo informatica” *°.

Por outro lado, a importancia da disseminagao da informagcdo nos movimentos
sociais de ocupacédo do espago publico, por 6bvio, ndo é novidade. Seja ela na
forma escrita, oral ou imagética, por inser¢des ou noticias nos meios de
comunicagdo tradicionais ou mesmo a partir de manifestacbes de grandes
contingentes de pessoas, o espraiamento de conteudo sempre esteve presente nas
taticas dos movimentos sociais.

O que chama a atencéo, atualmente, € a facilidade e velocidade no acesso e
nas troca de informagdes, produtos de uma acelerada evolugédo tecnoldgica que
estabeleceu uma nova dindmica temporal e espacial na atuacdo de manifestantes
espalhados pelo globo. A comunicagdo horizontal, conforme Sasha Constanza-
Chock, caracteriza-se pela utilizacao de ferramentas amplamente disponiveis e a
precos acessiveis, com uma difusdo de muitos para muitos e cuja selegdo e
fitragem de conteudos se da de forma socializada, onde a tomada de decisbes se
baseia na participagdo e no consenso®'. “As novas tecnologias da informagéo estao
a produzir de modo acelerado novas condi¢gdes para uma cultura global, na forma de
uma comunidade de massas totalmente integrada e marcada por uma compressao

extrema do espaco e do tempo”?

. A evolugédo tecnologica é fruto da mesma
globalizagédo que, muitas vezes, oprime e faz encolher direitos.
A demonstrac&o “antibinaria” dos acontecimentos histéricos € identificada por

Edgard Morin, em Cultura e Barbarie Europeias, quando traga que foi a partir da

8 “There has been a strong and widespread global trend toward neoliberalism since the 1980s,
according to a composite index that measures the extent to which countries introduced competition in
various spheres of economic activity to foster economic growth”. OSTRY, Jonathan D.; LOUNGANI,
Prakash; FURCERI, Davide. Neoliberalism: Oversold? Finance & Development. Vol. 53, n. 2. Junho
de 2016. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/ostry.htm>. Acessado em:
20 ago. 2016.
% Recentemente, na segunda metade de 2016, foi publicado pela Columbia University Press a obra
The Origins of Neoliberalism, from Jesus to Foucault, do professor Dotan Leshem, da Universidade
de Haifa, Israel, na qual, segundo analises da obra, ele sustenta estar no periodo Cristdo a origem do
neoliberalismo. A obra nao foi utilizada no presente trabalho, servindo a presente nota explicativa
g)oara dar conhecimento ao leitor da existéncia da recente publicagao.

ZOLO, Danilo. Globalizagdo: um mapa de problemas. Florianépolis: Conceito Editorial, 2010.
118p. pp. 15-16.
¥ CONSTANZA-CHOCK, Sasha. Analytical note: Horizontal communication and social
movements. Disponivel em:
<https://pdfs.semanticscholar.org/3487/095298ce1b550be1fec3b568de8c 372efef2.pdf>. Acessado
em: 18 ago. 2014.
32 RIBEIRO, Antonio Souza. A retérica dos limites. Notas sobre o conceito de fronteira. Globalizagao:
Fatalidade ou Utopia? (Org.) SANTOS, Boaventura de Sousa. Porto: Edigbes Afrontamento, 2001.
p. 463-488. p. 466.
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difusdo mundial do trafico de escravos negros que se formou uma conscientizagao
internacional das ideias abolicionistas *. Quanto ao momento recente, mais
especificamente, 2005, data de sua obra, o hoje quase centenario pensador
parisiense afirma que vivemos a “era da ubiquidade, gragas ao fax, ao e-mail, ao
celular. Essas novas condi¢gdes técnicas e econbmicas iniciam uma nova época,
uma época em que as ideias podem circular na velocidade da luz”*.

Foi nesse paradoxo, a partir do positivo e do negativo da globalizagédo, que
alguns movimentos do presente século se estabeleceram.

Um dos exemplos da utilizagcdo dos meios digitais de informagdo na
divulgacdo de pautas e crescimento de um movimento social, assim como da
adesdo a ele por pessoas espalhadas pelo globo, é o da rebelido mexicana
neozapatista®*. Para além do conflito armado, o Exército Zapatista de Libertacéo
Nacional langa mao de praticas n&o violentas fundadas no espirito de solidariedade
da populagdo mexicana e internacional a partir da circulagdo de comunicados via e-
mail e websites, focados na divulgacdo de informagdes sobre a situacdo em que
vivem e no apelo as organizagdes nao-governamentais que produzem boletins de

acao urgente36 e publicam casos de abusos de direitos humanos na internet*’.

3 MORIN, Edgard. Cultura e barbarie europeias. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009. p. 60.

* MORIN, Edgard. Cultura e barbarie europeias. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009. p. 63.

% “No dia de Ano Novo em 1994, um exército de homens e mulheres maias autodenominado Exército
Zapatista de Liberagdo Nacional (EZLN) emergiu de 'nenhum lugar' para tomar posse de varias vilas
e centros de comunicagdo em Chiapas, no mesmo dia em que entrou em vigor o NAFTA (Acordo de
Livre Comércio entre México e Estados Unidos). No contexto dos acordos de livre comércio, a
emenda adicionada pelo presidente Salinas ao Artigo 27 da Constituicio mexicana pés um fim as
diretrizes de divisdo de terras tradicionais sem resolver a crise agraria sofrida pelas comunidades
camponesas e indigenas do México e sem, tampouco, gerar suficientes oportunidades para que
esses setores da sociedade pudessem levar uma vida com dignidade. No discurso do EZLN, as
medidas do plano de acado neoliberal sdo vistas como produtos da Nova Ordem Mundial, que é
baseada na injustica social, econdmica e politica, apesar da retérica democratica usada para apoia-
la. (...)A rebelido neozapatista esta profundamente enraizada na histéria mexicana; entretanto, seu
programa de demandas e a visdo de mundo que a orienta estdo bem ligados ao contexto mundial
atual. A arma mais efetiva dos neozapatistas € o seu convite para a re-articulagdo da identidade
mexicana e da identidade humana através da busca por dignidade, democracia, e justica social e
econdmica.” ABDEL-MONEIM, Sarah Grussing. O Ciborgue zapatista: tecendo a poética virtual de
resisténcia no Chiapas cibernético. Revista de Estudos Feministas. Volume 10. n.° 1, janeiro de 2002.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2002000100003>.
Acessado em: 07 set. 2016.

% Boletins de acao urgente se constituem em comunicados digitais, via e-mail ou redes sociais,
caracteristicos da agdo de algumas ONGs, nas quais se denuncia a pratica de alguma violacdo a
direitos humanos ou de uma situagdo de precarizagdo das condicbes de vida de um grupo de
pessoas ou de uma populagao e, a partir dai, busca-se a mobilizagdo de pessoas simpaticas a causa
para assinarem abaixo-assinados digitais, divulgarem os atos de violagdo ou contribuirem por meio
de doacgdes.

% ABDEL-MONEIM, Sarah Grussing. O Ciborgue zapatista: tecendo a poética virtual de resisténcia
no Chiapas cibernético. Revista de Estudos Feministas. Volume 10. n.° 1, janeiro de 2002. Pp. 39-
64. pp. 41-42. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104026X200
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Dessa forma, o movimento dos indigenas mexicanos produz o seu conteudo
informativo capaz de se contrapor ao discurso oficial do governo e da narrativa
trazida pelos veiculos de imprensa tradicional, tornando-se apto a, ha mais de vinte
e dois anos, despertar o interesse e a simpatia de intelectuais, artistas, ativistas de
direitos humanos e jornalistas progressistas em prol da justiga social por eles
postulada.

E um paradoxo da globalizagéo que reside no fato de que tais comunidades
indigenas existem em Chiapas — uma das regiées mais isoladas e a mais pobres o
México, onde a miséria se distribui, com 76,2% da populagao vivendo em situacao
de pobreza e 31,8% em situacdo de extrema pobreza®, nimeros que no mesmo
pais se situam em 46,2% e 9,5% respectivamente —, e, mesmo assim, ao mesmo
tempo, sdo capazes de se colocar no centro de um debate que transborda fronteiras.

Apesar da situagao de miséria em um local distante dos grandes centros de
decisdo e influéncia internacional, muitos olhares espalhados pelo planeta iluminam
aquela provincia a partir dos meios de comunicagdo digital. Segundo Sarah
Grussing Abdel-Moneim, a partir “da produgcdo de milhares de textos eletrénicos e
interativos, imagens de zapatistas circulam como simbolos das possibilidades
subversivas de rearticulacdo de um sentido da comunidade contestatoéria do modelo
IBM de 'Vila Global”®. A pauta de discussées proposta pelos zapatistas ndo se
limita as questdes locais, mas trata de temas de direitos humanos, assim como do
enfraquecimento ou desaparecimento das fronteiras econdmicas, politicas e
culturais e da possibilidade de construgdo de comunidades locais e globais.

Outro exemplo de fortalecimento, engajamento e acolhimento transacional de
pautas produziu seus efeitos em 1999, em Seattle, quando “0 movimento por justica
global se cristalizou™®. As ruas da cidade de Ray Charles, Jimmy Hendrix e do

movimento musical grunge, foram o palco dos protestos antiglobalizagdo, nos quais

2000100003>. Acessado em: 13 ago. 2016.

% Relatorio do CONEVAL apresentado no “3er seminario de pobreza monitoreo y evaluacion para las
entidades federativas 2016”. Apresentacdo de 25 de novembro, pelo Ministro Enrique E. Minor
Campa, intitulada “Informacion de pobreza y rezago social em las entidades federativas. Como
estamos? Disponivel em: <http://www.seminarioentidades.org/presentaciones.html>. Acessado em:
04 jan. 2017.

% ABDEL-MONEIM, Sarah Grussing. O Ciborgue zapatista: tecendo a poética virtual de resisténcia
no Chiapas cibernético. Revista de Estudos Feministas. Volume 10, n.° 1, janeiro de 2002. Pp. 39-

64. p. 43. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104026X20020001 003>. Acessado em: 13
ago. 2016.

*C JASPER, James M. Protesto: uma introducdo aos Movimentos Sociais. Trad. Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro. Zahar, 2016. p. 153.
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as apreensdes e contrariedades foram colocadas frente a um modelo politico-
econOmico que cada vez mais se fortalecia nas Reunides de Cupula da Organizagao
Mundial do Comércio — OMC.

Entre 29 de novembro e 3 de dezembro de 1999, mais de 100.000 pessoas
foram as ruas da cidade do noroeste norte-americano, entdo com cerca de 600.000
habitantes. Presenciou-se o primeiro grande protesto mirado contra o6rgdos
supranacionais que, a partir do final dos anos 90, ditavam as regras e diretrizes do
funcionamento da economia global. Segundo David Graeber, o movimento por
justica global, do qual foi ativista, iniciou e inspirou-se na revolta zapatista de
Chiapas, cinco anos antes*'.

Como identificado por Breno Bringel e Enara Echart Mufoz, a importancia dos
fatos de Seattle se da por demonstrar uma clara mudanga de atitude dos
movimentos sociais e sindicais, das ONGs e da comunidade universitaria em relagao
a globalizacdo, passando a “desempenhar um rol mais ativo no ambito global, por
meio de diferentes estratégias e formas de participacdo”. A partir de 14, por dois
anos, as reunides do G8*, do Banco Mundial, Unido Europeia, Davos, OMC e
OCDE conviveram com protestos de duracéo equivalente ao periodo de duracao dos
encontros de cupula, nas cidades onde se realizavam o0s encontros e que se
caracterizaram pelo alto grau de envolvimento dos manifestantes.

O ambiente de atuacdo dos levantes antiglobalizagdo que tiveram o epilogo
em julho de 2001, na reunido do G8 em Génova*, era as ruas e as pragas. A
organizagcdo dos manifestantes, sem a existéncia uma hierarquia organizacional ou
de um comando geral que ditasse as agcbes a serem tomadas, foi também uma
caracteristica marcante das também denominadas “contractpulas’. E possivel
concluir que a semente da horizontalidade dos movimentos sociais foi plantada em
Seattle.

41 GRAEBER, David. Um projeto de democracia: uma histéria, uma crise, um movimento. Trad.
Ana Beatriz Teixeira. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2015. 307p. p. 28.

42 BRINGEL, Breno e ECHART Mufoz, Enara., Dez Anos de Seattle, o movimento antiglobalizagao e
a agéo coletiva transacional. Ciéncias Sociais Unisinos, n.° 46 (1), janeiro/abril 2010. p. 29.
Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/viewFile/168/38>.
Acessado em: 20 jul. 2016.

3 Na época, o G7, Grupo dos Sete, era composto por Estados Unidos, Alemanha, Canada, Franca,
Italia, Japdo, Reino Unido e Russia. Eles representam as economias mais avangadas do mundo, de
acordo com os critérios do Fundo Monetario Internacional.

4 Disponivel em: <https://it.wikipedia.org/wiki/Fatti_del_G8_di_Genova>. Acessado em: 20 set. 2016.
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Os eventos foram amplamente acompanhados pela midia internacional. No
contingente das manifestagées, em sua grande maioria pacificas, vieram a luz os
Black Blocs com a imposicdo de taticas de depredagcdo como estratégia de dar
visibilidade as violéncias do cotidiano. Em que pese a ineficacia para denunciar o
que pretendiam®®, a atengdo dos meios de comunicacdo repercutiu em jovens de
outras cidades do mundo que passaram a adotar a mesma postura em varios
protestos subsequentes, repelida, mas potencializada, no confronto com as policias
locais.

No que tange ao exercicio da violéncia, tanto na vis&o de black blocs quanto
na de policiais, ainda hoje, ndo ha ruptura dos limites do aceitavel. Os primeiros
sustentam que os atos de depredacdo do patriménio privado sédo formas legitimas
de manifestagdo e o unico meio de dar resposta a violéncia, decorrente dos frutos
das politicas econdmicas neoliberais, como a desigualdade social e a falta de
empregos, vivenciada no dia a dia. O discurso encontra eco naquilo que Slavoj Zizek
denomina de “violéncia sistémica”. Para ele, existe uma rotulagdo do ato violento
como “mau” e sua consequente estigmatizacdo € uma “operagao ideologica” inserida
num “processo de tornar invisiveis as formas fundamentais da violéncia social™®.

Os policiais, por sua vez, justificam sua atuagéo e a violéncia empregada,
traduzida na sua linguagem por “uso da forga”, no discurso da necessidade de
manutengdo da ordem publica e da seguranga dos demais cidad&os frente aos atos
de depredacao.

O peculiar da situacao € que se black blocs e policiais sdo 0s oponentes nas
batalhas urbanas — os primeiros por extrapolarem os limites do protesto “pacifico”,

sem danos, e os Ultimos por empregarem violéncia fisica desmedida*’ e por serem,

* As formas de atuagao black bloc captam muito mais antipatia do que apoio da populagdo. Os
reflexos dos atos violentos dos protestos antiglobalizagdo foram sentidos pelos manifestantes que
ndo adotavam tais praticas, ndo na violéncia policial, pois essa sempre esteve presente
historicamente mesmo nos protestos pacificos, mas na falta de engajamento de pessoas que como
eles eram vitimas da violéncia do mercado global. A construgéo de praticas violentas, mesmo que por
meio de atos de vandalismo, n&o deslegitima as outras formas de sua manifestagao e, pelo contrario,
as reforga. Por tal constatacdo é que as praticas de atos n&o violentos foi a ténica do Occupy Wall
Street, assim como dos Indignados espanhdis, o que contribuiu e muito para a simpatia da maioria da
sociedade em relagdo as suas pautas e formas de manifestagdo. No Brasil, € possivel se medir o
desconforto com os atos de vandalismo nos protestos de junho de 2013, cuja aderéncia da populagéo
foi diminuindo na medida em que os manifestantes deixaram de ser vitimas da violéncia policial e
passaram a ser protagonistas de atos de vandalismo. Em uma realidade social recheada por atos de
violéncia que desagradam a grande maioria das pessoas, ver-se como parte desses atos gerou
desconforto e uma consequente ruptura sentimental em relagdo a tomada das ruas.

4 ZIZEK, Slavoj. Violéncia: seis reflexées laterais. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. 200p. pp. 17-18.

" A énfase midiatica as cenas de depredacdo nos protestos antiglobalizagdo ajudaram a moldar a
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muitas vezes, responsaveis por uma supressao indevida de direitos -,
paradoxalmente, caminham de maos dadas no que diz respeito aos impactos do
modelo econémico global tragado nas reunides de cupula que, indiretamente, deram
causa aos conflitos iniciais.

Quanto ao protestos antiglobalizagdo, Amartya Sen aborda a realidade na
qual eles nasceram, bem como o fato de que a inconformidade ndo se restringiu

aqueles que foram as ruas:

A enorme desigualdade nas oportunidades que diferentes pessoas
tém incentiva o ceticismo quanto a globalizacdo ser capaz de
satisfazer os interesses dos desfavorecidos. De fato, um sentimento
rigido de frustracdo reflete-se bem nos slogans de movimentos de
protesto dos chamados ativistas contra a globalizagdo. Estimulados
pela tese de que as relagbes globais sdo essencialmente hostis e
adversas em vez de mutuamente encorajadoras, os manifestantes
querem resgatar os desfavorecidos do mundo daquilo que consideram
as puni¢cdoes da globalizagcdo. As criticas do globalismo nao foram
ensurdecedoramente expressas apenas nas manifestacbes que
continuam a ocorrer no mundo inteiro — em Seattle, Washington,
Quebec, Madri, Londres, Melbourne, Génova, Edimburgo e outras
partes. Tais preocupagdes também recebem atencéo solidaria de um
numero bem maior de pessoas que talvez ndo desejem aderir as
veementes manifestagdes, mas para quem também as assimetrias de
prosperidades vivamente dispares parecem bastante injustas e
condenaveis®®.

A fotografia revelada por Sen, em 2005, quando da publicagdo do original
Identity and Violence, indica a existéncia de uma massa de silenciosos
descontentes, tendo se arriscado, inclusive, a afirmar que a “critica antiglobalizagao
talvez seja o movimento ético mais globalizado do mundo hoje™.

O curioso é que tanto o movimento de Chiapas como as contra-cupulas
levantaram-se contra a implementacdo inquestionavel dos processos de
globalizagédo. Globalizagdo que desempenha, pelo menos, um duplo papel, o de
objeto contra o qual se insurgem e o de patrocinador das possibilidades tecnolégicas
de comunicagao capazes de denunciar os seus proprios impactos negativos na vida
da maioria das pessoas. Tais conflitos e sua dimensdo foram travados nesse

paradoxo.

acao dos orgaos de repressao e culminou na morte de um estudante, pelas forgas policiais, na cidade
de Génova.

8 SEN, Amartya. Identidade e Violéncia: a ilusdo do destino. Trad. José Antonio Arantes. Sdo
Paulo: lluminuras/Itad Cultural, 2015. 208p. p. 133.

*9 SEN, Amartya. Identidade e Violéncia: a ilusdo do destino. Trad. José Antonio Arantes. Sédo
Paulo: lluminuras/Itad Cultural, 2015. 208p. p. 136.
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“Chegou o tempo em que o espago e o tempo se globalizaram de alguma
maneira: a Terra transformou-se em um microuniverso que a velocidade das redes
de comunicagao tornou acessivel em toda parte, com uma quase instantaneidade”.

A transposic¢ao do local para o global a partir do desenvolvimento tecnologico
nao se restringiu aos exemplos citados. Outro exemplo da interconexdo e da
transposicao do espaco fisico é evidenciado no documentario “#ChicagoGirl: The

Social Network Takes on a Dictator""

. Alaa Basatneh, uma jovem de 19 anos,
conseguiu, a partir de Chicago, por meio dos ambientes digitais do Facebook,
Twitter, YouTube e Skype, organizar manifesta¢cdes populares na Siria contra os
abusos e a violéncia do governo de Bashar Al Assad. A agcdo de Basatneh era
concretizavel na realidade dos manifestantes sirios, por exemplo, ao ser capaz de,
por meio de mapas digitais, indicar rotas de fuga aos manifestantes que se viam em
situacao de iminente conflito a policia ou com o exército local.

Basatneh também serviu de ponte de contato entre ativistas e cidadaos
imbricados nos confrontos e jornalistas e meios de comunicagdo do mundo
ocidental, colaborando para uma maior visibilidade dos conflitos internos da Siria.
Tudo isso, apesar de, antes de seu ativismo digital, ndo ter amigos que la

residissem:

Eu sabia que eu nao poderia estar na Siria para ajudar essas
criangas. Eu abri meu laptop e no Facebook eu tinha menos de 60
(sessenta) amigos, sendo que nenhum deles estava la. Eu néo
conhecia ninguém da comunidade siria, entdo eu comecei a procurar
por ativistas que publicavam videos no YouTube. Entdo, eu passei a
adiciona-los no Facebook e passei a manter contato com eles via
Skype. Foi assim que a minha rede cresceu.

O grau de interconexdo € inédito. Contudo, afirmar isso nao significa dizer
que antes do advento da internet movel os meios de comunicagdo disponiveis,
conforme as possibilidades de seu tempo, ja ndo desempenhavam papel bastante
importante. O que é muito claro na analise das diferengas é a horizontalidade e o
modelo distributivo que atualmente se verifica e que se contrapde a verticalidade e
centralidade pretéritas de formacéao e transmissao das informacgdes.

0 LIPOVESTKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade
desorientada. 12 reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. 208p. p. 22.

> #CHICAGOGIRL - The Social Network takes on a Dictator. Produgado: John Piscatella e Mark
Rinehart. Direcdo e Roteiro: John Piscatella. Sausalito. Bertha Foundation; Ro*Co Films
International, 2013. DVD-R; widescreen (16:9 ratio); monoaural.
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No que se refere a tal estética, Ulrich Beck a identifica como mais apta a
ultrapassar fronteiras numa perspectiva mais fluida. No que diz respeito a
compreensao e movimentagdo dos jovens no continente europeu, afirma que eles
“se movem hoje horizontalmente com toda a naturalidade, ultrapassando todas as
fronteiras (...)apreciam a permeabilidade das fronteiras nacionais, a variedade das

culturas, linguas, sitemas juridicos, formas de vida, etc™?.

1.1.2 As manifestagcoes e ocupagdes horizontais como redes distribuidas e
sua capacidade de tomada do espaco.

Ja no Maio de 1968 francés, os meios de comunicagédo tiveram papel
fundamental interna e externamente. Segundo Michel Thiollent, as radios, antes da
censura estabelecida pelo governo De Gaulle, deram significativa cobertura as
manifestacbes de rua e conferiram mais legitimidade a agédo estudantil, além de,
com a incitacdo a greve, disseminar um sentimento de unidade e determinagéo,
mesmo com a inicial posi¢do contraria assumida pelos sindicatos®.

Na visdo de Maria da Gléria Gohn, outro meio de comunicagao teve um peso
determinante, a televisdo. Para a pesquisadora da Unicamp, ela foi “o grande agente
construtor de identidades entre as acbes de protesto em 1968 que ocorriam em
diferentes partes do mundo naquele momento”. Os noticiarios televisivos
desempenharam, na época, papel proximo aos das redes sociais digitais de hoje no
que diz respeito a “atualizagdo constante sobre o andar dos acontecimentos” *.

Ainda quanto a Maio de 1968, apenas a titulo de registro, € possivel
identificar, assim como no Movimento dos Direitos Civis norte-americano, que se
tratava do que sera denominado mais adiante de um “movimento social de pauta
aberta”, com pluralidade reivindicatéria e universalidade quanto a aplicagdo de suas
pretensdes.

Conforme Gohn, o maio francés “foi um movimento antipoder, uma revolta

politica que olhava para o futuro, buscava uma integracdo a sociedade de forma

2 BECK, Ulrich. A Europa alema: de Maquiavel a “Merkievel: estratégias de poder na crise do
euro. Lisboa: Edi¢gdes 70, 2013. 112p. p. 97.

3 THIOLLENT, Michel. Maio de 1968 em Paris: testemunho de um estudante. Revista Tempo
Social. Vol. 10. Ne 2. Sao Paulo. Outubro  de 1998. Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20701998000200006>. Acessado em:
20 jul. 2016.

™ GOHN, Maria da Gléria. Sociologia dos Movimentos Sociais. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2014.
128p. p. 83.



40

diferente, mudando com isso esta sociedade” *°

, ela adere a visdo de Michel Serres,
para quem o sentido e o significado foi o de apresentar uma “nova visdo de
mundo”®. Visdo que é compartilhada por Edgard Morin. Para ele, a tomada do
espaco publico de Paris trouxe a tona “as aspiragbes feministas, as ideias
ecologicas, o neo-regionalismo, o neo-arcaismo, o desejo de viver fora dos ritmos
artificiais da cidade, da fabrica, do escritério, a comunidade, a autogest&o”*’.

Com relacdo a difusdo das informacdes, o que se revela como diferenga
fundamental, a partir dos instrumentos e meios utilizados, entre as manifestagdes de
1968 e as que emergiram a partir da Primavera Arabe, nZo se restringe apenas a
espécie de tecnologia utilizada. Ha “efeitos” decorrentes do formato de envio e
recebimento de informacdes que, na horizontalidade de uma rede distribuida,
repercutem na compreensao moderno/contemporanea de espaco e de tempo.

Em “Guerra e Cinema”, Paul Virilio sustenta que a invengdo da telegrafia
otica, no final do Século XIX, ja se constituia na instantaneidade da ac&o a distancia,
pois era possivel acelerar uma comunicagao longinqua que até entéo era realizada a
cavalo ou a pé. A partir dai, segundo ele, uma quantidade cada vez maior de
pessoas puderam constatar o continuo desaparecimento de distancias: “os espacos
geograficos encolhem em fungédo do progresso da velocidade e, pouco a pouco, a
localizagdo estratégica perde importancia para a deslocalizagdo dos vetores e sua
performance”. Tal desaparecimento geografico introduz as pessoas em um “universo
topologico artificial” que se expressa pela sensagado de “face a face” de todos os
pontos da Terra®®.

O que nos importa, € claro, ndo se refere a opgao pela telegrafia 6tica como
marco da supressao das distancias, mas a existéncia um processo comunicativo que
exige, desde a construgdo mitica — como as velas negras do barco de Teseu que

simbolizariam a sua morte e ndo a vitéria sobre o Minotauro®® —, uma busca

» GOHN, Maria da Gléria. Sociologia dos Movimentos Sociais. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2014.
128p. p. 85.

% GOHN, Maria da Gléria. Sociologia dos Movimentos Sociais. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2014.
128p. p. 87.

* MORIN, Edgar. O jogo em que tudo mudou. Maio de 68. Org. COHN, Sergio; PIMENTA, Heyk. Rio
de Janeiro: Beco do Azougue, 2008. 224p. p. 34.

8 VIRILIO, Paul. Guerra e Cinema. Trad. Paulo Roberto Pires. Sdo Paulo: Boitempo, 2005. p. 107.

*® Quando Teseu partiu de Atenas rumo a Creta, para enfrentar o temido Minotauro, combinou com
seu pai, Egeu, que, caso vencesse, seu barco retornaria sinalizando o triunfo com velas brancas
hasteadas. Caso morresse, seriam mantidas as velas negras da partida. Apds a vitoria de Teseu, a
euforia de todos da embarcagédo fez com que se esquecessem de substitui-las. Egeu, ao ver, de
longe, o retorno da nau com as velas escuras, atirou-se ao mar e morreu.
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permanente pela instantaneidade na troca de informagdes, independentemente da
distancia espacial e do local, o que se tornou possivel no final do século XX e no
inicio do século XXI.

Nos anos 1990, fruto das transmissbes via satélite, os telejornais foram
capazes de trazer as salas de nossas casas, ao vivo, as cenas do primeiro
bombardeio® da Operacdo Tempestade do Deserto®!, na Guerra do Golfo, e, pouco
mais de seis anos depois, em 4 de julho de 1997, as primeiras imagens da paisagem
marciana®. O espaco se encolhia. Lugares que antes habitavam apenas no
imaginario das pessoas ou na literatura ficcional, passavam a ser vistos, ao vivo,

face a face, de forma inesperada e inusitada.

Com o desenvolvimento das comunicacdes e das hipermidias, muda
a relacdo com o tempo e com a distdncia, os grandes
acontecimentos histéricos ou esportivos s&o vistos ao vivo, todos tém
acesso imediatamente as imagens e as informacdes de todos os
cantos do mundo. “A Terra nunca foi tdo pequena”, anuncia a
propaganda de telefone celular: dai em diante estamos conectados
com todos, ndo importa onde, os recantos mais periféricos séo
desencravados, o local esta ligado ao global; a cultura-mundo é a da
compressao do tempo e do encolhimento do espaco. Além disso, as
ferramentas informaticas tornam possivel uma comunicagdo em
tempo real, criando um sentimento de simultaneidade e de
imediatismo que transcende as barreiras do espago e do tempo®.

Se no final do século passado a concepg¢ao de mundo passava pelo tubo de
raios catodicos ou pelas recém chegadas telas de plasma, hoje passa pela internet e
suas capacidades comunicativas. Como alertado na transicdo de milénio por
Bauman®, “a informagao agora flui independente dos seus portadores: a mudancga e
a rearrumagao dos corpos no espacgo fisico € menos que nunca necessaria para

reordenar significados e relagdes”.

60 Disponivel em: <http://edition.cnn.com/2016/01/19/middleeast/operation-desert-storm-25-years-

later/>. Acessado em 20/08/2017.

A Operacao Tempestade do Deserto, deflagrada em 17 de janeiro de 1991, foi uma ofensiva de 31
paises aliados, liderados pelos Estados Unidos, contra o Iraque em represalia a invasdo do Kwait
ocorrida em agosto do ano anterior. A rede de televisdo CNN transmitiu ao vivo os bombardeios que
deflagraram a ofensiva contra o pais entéo liderado por Saddam Hussein.

®2 Transmitidas pelo Sojourner, um pequeno veiculo automatizado utilizado na missdo Mars
Pathfinder, que tinha por objetivo captar imagens, realizar analises quimicas das rochas e do solo,
bem como enviar informagbes meteorolégicas para a NASA. Disponivel em:
<https://www.nasa.gov/mission_pages/mars-pathfinder/>.

&3 LIPOVESTKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade
desorientada. 12 reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. 208p. p.16

® BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: As consequéncias humanas. Tradugéo: Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Zahar, 1999. p. 26.
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Castells®® sustenta que a transformacao tecnologica vivenciada somente é
comparavel a invengdo do alfabeto pelos gregos, por volta do ano 700 A.C.
Testemunha-se a interacdo de varias formas de comunicacdo em uma rede
interativa, “a formagdo de um hipertexto e uma metalinguagem que, pela primeira
vez na historia, integra no mesmo sistema as modalidades escrita, oral e audiovisual
da comunicacdo humana”.

E de se ressaltar, ainda, que as manifestacdes ocorridas entre 2011 e 2013,
em especial as do 15M, Occupy Wall Street e as ocorridas no Brasil, trouxeram
consigo caracteristicas marcantes das redes de comunicacgdo distribuidas de Baran,
0 que serve, de certa forma, para explicar a perplexidade e a dificuldade de
compreensao do que se sucedia nas ruas, verificadas, a época, na imprensa e na
comunidade politica em geral.

A auséncia de lideres (de “nés” de centralizagdo e de distribuicdo das
informacgdes), o fato de cada manifestante ser protagonista, assim como a rapida
capacidade de reorganizagao frente as agdes de conteng&o ou dispersao dos 6rgéos
repressivos do Estado, revelam a estrutura comunicativa de Baran nas ruas.

Se no campo tedrico da comunicacao a capacidade de resiliéncia da rede era
uma de suas preocupacdes, ela foi comprovada nas ruas, onde as redes de pessoas
apresentaram a possibilidade de manterem-se ativas, mesmo quando varios de seus
membros eram presos ou levados pelas policias. Castells identifica nas redes
sociais trés caracteristicas que para ele denotam sua eficiéncia e que, para nos, se
entrosam com os objetivos do projeto de Baran: “as redes converteram-se na forma
organizativa mais eficiente como resultado de trés recursos fundamentais que
beneficiaram do novo ambiente tecnologico: flexibilidade, adaptabilidade e
capacidade de sobrevivéncia™®.

“Flexibilidade” significa dizer que as redes s&o aptas a se reconfigurarem em
funcdo das mudancas do ambiente, podendo, apesar da alteracdo de seus
componentes, ter garantida a manutengao de seus objetivos; “adaptabilidade” refere-
se a possibilidade de se expandir ou encolher sem dificuldade; e “capacidade de
sobrevivéncia” ao fato de ndo possuir um centro de poder e atuar a partir de diversas

& CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede, Volume 1. A era da informagao: economia,
sociedade e cultura. Trad. Roneide Venancio Majer. 14? reimpress&do. S&o Paulo: Paz & Terra,
2011. Pp. 413 e 414.

® CASTELLS, Manuel. O poder da comunicagao. Lisboa: Fundagédo Clouste Gulbenkian, 2013.
680p. pp. 56-57.
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configuracdes, “as redes podem resistir a ataques aos seus nos e aos seus codigos,
porque os codigos estdo contidos em multiplos nés que podem reproduzir as
instrucdes e encontrar novas formas de agir’®’.

Emil Sobottka ensina que nos movimentos sociais seus integrantes n&o
desejam mais viver limitados a uma “cidadania passiva, como portadores de direitos
outorgados pelo Estado”. O que pretendem é uma mudanga no papel que
desempenham, querem ser “cidadaos ativos criadores de direitos, estruturadores e
participes dos espacos publicos e dos bens gerados em sociedade”®. Talvez, aqui,
possa ser encontrado um espaco de identidade entre os atores das manifestacbes
horizontais e os integrantes dos movimentos sociais de estrutura hierarquizada: a
necessidade do agir, do sentir-se parte, do ver-se integrado.

O querer agir também encontra lastro no fato de que o encolhimento do
mundo aproximou o manifestante de realidades anteriormente distantes, nas quais
identifica pautas de reivindicagéo a ele simpaticas. Emerge uma empatia que gera o
desejo de se integrar aos protestos ou de agir, no seu local, de modo equivalente. A
proximidade propiciada pela tecnologia da informacgé&o trouxe a sensagao de que os
protestos do Egito ocorriam a apenas algumas quadras de onde se estava e
aproximou os jovens do Cairo aos de Madri, Barcelona, Nova York, Chicago, Sao
Paulo e Porto Alegre. A Praga Tahir era logo ali.

Segundo Lipowetsky e Serroy, existe uma “simultaneidade midiatica que
permite aos individuos afastados no espaco partiihar uma mesma experiéncia,
libertar-se dos limites das fronteiras™®. Para Lévy, a interconexao geral produz um

‘retraimento do espacgo pratico”, gerando um processo de “planetarizagdo”, “uma
aproximacao dos humanos e um alargamento de suas perspectivas” "°.
Assim, é possivel concluir que, no que diz respeito as manifestagcdes sociais

horizontais, ocorreu uma soma de elementos que levaram a repeticdo das

®7 Castells ainda conclui, afirmando que “apenas a capacidade de destruir fisicamente os pontos de
ligagdo pose eliminar a rede”, ao que aduziriamos que apenas a capacidade de destruir “todos” os
pontos de ligacao ou “a perda do vinculo valorativo entre os pontos da rede” é que poderiam elimina-
la. CASTELLS, Manuel. O poder da comunicagéo. Lisboa: Fundagdo Clouste Gulbenkian, 2013.
680p. p. 57.

® SOBOTTKA, Emil. Movimentos Sociais: a busca de ampliagdo do espago politico. Entre caridade,
solidariedade e cidadania: histéria comparativa do service social Brasil/Alemanha. Org. Hans-
Georg Flickinger. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000. p. 81.

&9 LIPOVESTKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade
desorientada. 12 reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. 208p. p.16

O LEVY, Pierre. A conexio planetaria: o mercado, o ciberespacgo, a consciéncia. Trad. Maria
Lucia Homem e Ronaldo Entler. Sdo Paulo: Ed. 34, 2001. p. 41.
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manifestagcbes de massa, como se trés vetores as impulsionassem: a ocorréncia de
grandes protestos que, apesar de ocorrerem em outros lugares do planeta, eram
aproximados pela tecnologia; na perspectiva local, a simpatia em relagdo algum
ponto da pauta dos manifestantes que eram fisicamente proximos; a falta de
efetividade da promessas do Estado, da qual nasce a necessidade de se contrapor
as realidades social, econémica e politica que se apresentam.

Mesmo que os gritos de fora da janela ndo trouxessem nenhuma repercussao
direta nas suas vidas, a percep¢ao de que em outros lugares do mundo as pessoas
estavam ocupando pracas para postular melhores condi¢cdes de vida e de que perto
de casa outros tantos também expunham a sua insatisfagdo, motivou um grande
numero de pessoas a fazer e sentir-se parte dos movimentos.

Ha um misto de indignacéo e frustracdo capaz de mover, fundamentalmente,
0s jovens, mas até idosos, a sairem de suas casas e colocarem-se em situagdes de
risco frente ao batalhdo de choque e cavalaria das policias militares brasileiras.

Esse sentimento se disseminou por meio das redes sociais. O conceito de
rede exposto por Castells em “A sociedade em rede”, traz a ideia de que ela € um
conjunto de nos interconectados, sendo o0 n6 o ponto no qual uma curva [ou reta] se
corta. “Redes séo estruturas abertas, capazes de se expandir de forma ilimitada,
integrando novos nds desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja,

desde que compartilhem os mesmos cédigos de comunicacdo”’".

O que ele
considera como “cddigos de comunicagdo” pode-se concluir por elementos que
unem subjetivamente as pessoas em rede, como objetivos e valores.

A vida social nas redes é expressa pelo mesmo autor em “O poder da
comunicagao”, definindo-as como estruturas comunicativas. As redes processam
correntes de informacgao, por ele denominadas fluxos, que circulam por todos os
nés’2,

Assim, o “novo paradigma da tecnologia da informagéo, fornece a base
material” necessaria as redes horizontais distribuidas “para sua expansao

n 73

penetrante em toda a estrutura social Comunicagdo, agregagao e

compartilhamento de dramas, ideias e insatisfagdes entre pessoas que sequer

" CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 142 reimp. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2011. 674p. p.
566.

2 CASTELLS, Manuel. O poder da comunicagao. Lisboa: Fundagdo Clouste Gulbenkian, 2013.
680p. p.56

"® CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 142 reimp. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2011. 674p. p.
565.
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fazem parte do mesmo circulo de relagbes sociais (fisicas), fortalecem a
conformacao cénica do descontentamento por meio das manifestagdes de rua.

A informacdo € moével, tanto na emissdo quanto na recepg¢do; ha uma
transposi¢cdo do mundo fisico pela informacéao, potencializando-a. Como trazido por
James Jasper™, o Occupy Wall Street lancou mao de tal transposicdo como forma
de prevencgao a violéncia policial:

Hoje em dia, imagens em movimento s&o tdo baratas que os
protestos sao transmitidos ao vivo pela internet, disponivel em todo o
mundo. Foi o que aconteceu durante todos os eventos do Occupy,
apesar das frequentes interferéncias e detengdes feitas por policiais,
0s quais reconheciam que nada poderia Ihes causar problemas mais
rapidamente do que serem mostrados em video molestando ou
punindo, para nao dizer espancando, um manifestante pacifico. Vlad
Teichbert, que organizou muitas das transmissbes ao vivo do
Occupy, disse que isso ‘produz um olhar instantdneo que ndo pode

ser censurado. E uma das formas mais honestas de jornalismo, pois
nao é possivel voltar atras e editar a si mesmo.

A velocidade da informacéao e sua disponibilidade de produgéao e distribuicao,
alteram as possibilidades de ag¢ao dos individuos no espaco fisico concreto, o que é
sentido, por exemplo, na publicizacdo e no acolhimento de pautas que superam as
distdncias e as realidades locais e culturais, como se vé em relagdo aos
neozapatistas mexicanos; na capacidade de articulagdo global e de realizagdo de
protestos supranacionais percebida nos protestos antiglobalizag&do; na intervengao
em manifestagdes do outro lado do mundo como no caso de Alaa Basaneth
(#ChicagoGirl); na ocupagao do espago publico a partir da mobilizagdo digital; na
horizontalidade como caracteristica apta a gerar maior mobilidade e resiliéncia,
como nos casos da Primavera Arabe, do Occupy Wall Street, Indignados espanhois
(15M) e das Jornadas brasileiras de 2013.

A informagéo nao se restringe mais a meios unilaterais e locais especificos de
produgcdo. Ndo ha mais limitacdo espacial, uma vez que na&o ha sequer a
necessidade de se estar proximo para gera-la ou recebé-la.

Assim, se a disseminagdo e captacido de informacgdes prescindem da
ocupacdo do espago, quando o objetivo é conquista-lo, as novas formas de
comunicagao se convertem em armas extremamente eficazes para que o avanco

sobre de cada metro quadrado de asfalto se dé de forma muito mais rapida e em

" JASPER, James M. Protesto: uma introdugcdo aos movimentos sociais. Tradugdo: Carlos
Alberto Medeiros. — 12 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. pp. 66-67.
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paralelo. O tempo utilizado para aglutinagdes e dispersdes, mudangas de rumo e de
caminho € menor. Assim, o modelo horizontal de acido coletiva em rede e o
indissociavel do uso da tecnologia digital ampliaram a capacidade de tomada

espacial.

1.1.3 O dominio sobre o tempo como anseio democratico para contar o
presente

Na chamada Primavera Arabe, tunisianos e egipcios organizados e
mobilizados a partir da rapidissima circulacédo de ideias, experimentaram a ocupacao
do espaco publico em manifestagdes que se repetiram e repetiriam, pelo menos, até
a queda de seus ditadores.

No cenario dos Indignados espanhdis ou do Occupy Wall Street, no mesmo
ambiente do acesso rapido as informacdes e da possibilidade de visibilidade
instantanea e troca de conteudo informacional por meio das redes sociais digitais, os
protestos adquiriram a forma consistente de ocupacgdes.

A rapidez na tomada da a¢ao de ocupacgao veio acompanhada da intencédo na
paralisagdo do tempo. A ocupagao e o “estar no lugar” trazem a ideia de transformar
0 passado — ter ocupado — no presente — o estar ocupando — sempre mirando em
ser o futuro — permanecer no ocupado.

Seja em Tunis, no Cairo, em Madri ou em Nova York, as manifesta¢cées nao
se viram comprimidas pelo tempo. O tempo também passou a ser tomado.

Essa forma de apropriagado do tempo pelos movimentos de massa dos ultimos
anos € uma caracteristica peculiar e ndo muito bem identificada. Enquanto, em
regra, a analise se foca e se congela na inexisténcia de reivindicagdes claras e na
funcionalidade/disponibilidade das redes sociais digitais, o que nado deixa de ser
correto, esquece-se desse elemento essencial: a apropriagao do tempo.

O tempo, no que diz respeito a perspectiva do ser humano, apresenta dupla
dimenséao: objetiva e subjetiva. Ost afirma que o “tempo é uma instituicdo social”’. O
jurista e fildsofo de Bruxelas, por ébvio, ndo ignora a dimensao fisica do tempo, mas,
adotando a concepcdo de Norbert Elias, reconhece-o como uma experiéncia
psiquica, mais “intima da consciéncia individual”, relativizavel a partir da experiéncia
em que se insere, como interminavel ou fugaz; “mas quer o aprendamos sob sua

face objetiva ou subjetiva, o tempo €&, inicialmente, e antes de tudo, uma construgao
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social — e, logo, um desafio de poder, uma exigéncia ética e um objeto juridico” ™.

Conforme a tese de Ost, o tempo se “temporaliza”, sendo possivel da-lo, perdé-lo,
mata-lo, ganha-lo, encontra-lo..., enfim, toma-lo. A instantaneidade tecnologica
acelerou a ocupagao do espaco publico.

O movimento social em rede espanhol contou com o somatério de forgas da

relagao fisico/virtual. Pefa-Lopez, Congosto e Aragon assim narram:

Na Espanha, na noite de 15 de maio, os ‘Indignados, tomaram as
pragas, onde montaram as acampadas, e |la permaneceram por
semanas. O movimento rapidamente espalhou-se por todo o pais,
tendo como instrumentos as tecnologias de informacdo e
comunicagao (ICTs) de crucial importdncia na coordenagao,
comunicagao e deliberagéo (politica) “°.

Informagéao, tempo e espaco. Elementos indissociaveis no exercicio do poder
foram colocados a disposicdo de atores sociais que ndo ditavam as regras de
funcionamento das sociedades. “Quem for apto a impor aos outros componentes
sociais sua construcdo temporal é o verdadeiro detentor do poder”””.

Nessa linha, sustenta OST que “o mercado, por exemplo, atualmente impde o
tempo e dita a medida a todos os Estados do planeta no quadro de uma economia

mundializada e privatizada”™®.

Ndo se afirma de modo algum que houve uma
inversao desse fluxo, mas, pelo menos, nasceu uma nova dinamica no desequilibrio
das relagdes com uma significativa tendéncia para o empoderamento daqueles que,
segundo Stiglitz, sdo os 99% da populagédo que nao detém nenhum controle sobre
0s rumos da economia mundial.

Os movimentos sociais em rede tomam o controle do tempo de suas agoes e
de sua comunicagdo. No jogo dos discursos e do consequente exercicio de poder
que deles emerge, até a popularizagdo das redes sociais digitais, 0 sujeito comum
integrava a massa de espectadores, limitado ao papel de receptor (mudo). No

maximo, reprodutor de um discurso gestado e gerado exclusivamente dos meios de

08T, Francois. O tempo do direito. Trad. Elcio Fernandes. Bauru: EDUSC, 2005. 410p. p. 12.

8 “In Spain, the Spanish Indignados took to the plazas and camped in settlements called acampadas,
starting on the night of May 15th and staying for several weeks. The movement quickly spread all over
the country, with information and communication technologies (ICTs) being crucial instruments for
coordination, communication and (political) deliberation”. Tradugdo nossa. PENA-LOPEZ, Ismael;
CONGOSTO, Mariluz; ARAGON, Pablo: Spanish Indignados and the evolution of the 15M movement
on Twitter: towards networked para-institutions, Journal of Spanish Cultural Studies, Volume 15,
2014. Pp. 189-216. DOI: 10.1080/14636204.2014.931678. Disponivel em: <http://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/21599/spanish_JCCS_2014_ps.pdf?sequence=1&isAllowe=

¥>. Acessado em: 10 jun. 2015. )

" OST, Francois. O tempo do direito. Trad. Elcio Fernandes. Bauru: EDUSC, 2005. p. 25.

8 OST, Francois. O tempo do direito. Trad. Elcio Fernandes. Bauru: EDUSC, 2005. p. 25.
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comunicagdo tradicionais — jornal, radio e televisdo —, em uma comunicagao
unidirecional.

Fritz Schutze, em texto acerca da analise sociolégica e linguistica das
narrativas, sustenta que “o tipo basico de narragao de historias € a recapitulagcéo oral
de experiéncias proprias na comunicacdo direta do universo do cotidiano” °. O
professor de Bielefeld trata no texto do relato histérico e define como necessario que
a apresentagao dos acontecimentos pelo narrador seja retrospectiva®®, contudo, o
processo comunicativo por ele trazido como mais eficaz € o da narragdo de

“histdrias vivenciadas” por quem as conta.

No caso da narragao oral de historias vivenciadas pessoalmente no
marco de “contatos face a face”, o ouvinte ndo é um receptor
(relativamente) passivo, e sim parceiro (relativamente) ativo da
interacdo, pois, em seu papel de ouvinte, ele tem interesses a
manifestar, perguntas a fazer, avaliagbes a apresentar, que se
tornam diretamente relevantes para a constru¢cdo do processo
narrativo®'.

Deixando-se de lado a questdo temporal trazida como essencial para a
narrativa historica, até porque o objeto do presente trabalho n&o é a problematizagéo
acerca das narrativas, € possivel transpor suas conclusbes para a forma de
comunicagao dos manifestantes, ndo sé entre si, mas com pessoas que nao faziam
inicialmente parte dos protestos e que se sentiram integrantes do momento historico,
como “parceiros”.

O uso das ferramentas digitais deu voz. Iniciou-se um processo narrativo de
uma histéria que nado se vivera, mas que se vivia. Presente. Oral, escrita ou
audiovisual, por quem vivenciava pessoalmente a historia, ndo apenas como
espectador, mas como personagem. O contato ndo necessita mais ser fisicamente
“face a face”, mormente em uma sociedade que o substitui pelo virtual, inclusive
preferivel aos jovens. Contudo, ele demanda ser direto para que o (inicialmente)

receptor seja captado e algado, pelo menos, ao papel de participe, como sujeito

" SCHUTZ, Fritz. Analise sociolégica e linguistica de narrativas. Disponivel em
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/17117>. Acessado em: 1° jan.
2017. p. el7.
8 SCHUTZ, Fritz. Analise sociolégica e linguistica de narrativas. Disponivel em
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/17117>. Acessado em: 1° jan.
2017.p.e18
8 SCHUTZ, Fritz. Analise sociolégica e linguistica de narrativas. Disponivel em
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/17117>. Acessado em: 1° jan.
2017. p. e14.
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ativo da interagdo comunicativa, com interesses a manifestar e sendo capaz de se
fazer ouvir, também, na forma mais tradicional. Nas ruas.

Na analise da légica da ac&o conectiva, W. Lance Benet e Alexandra
Segerberg, revelam a importédncia do elemento motivacional decorrente da
possibilidade de agir e ser parte. Referindo-se a Y. Benkler, recordam que a
“participacédo se torna auto-motivante na medida em que conteudos pessoalmente
expressivos sdo compartilhados com, e reconhecido por outros que, por seu turno,

82 Ao invés de contetidos

repetem estas atividades de compartilhamento em rede
distribuidos de cima para baixo, “o funcionamento das redes sociais envolve
coprodugado e codistribuicdo, revelando uma Ildégica econbémica e psicologica
diferenciada: coproducdo e compartihamento baseados na manifestacédo
personalizada™®.

A inovagdo tecnologica produziu a democratizagdo do discurso.
Democratizacdo até entdo inadmissivel pelos proprietarios das empresas de
comunicagao do modelo tradicional e pelo préprio Estado, como € possivel de se
identificar no antigo combate e criminalizagdo das denominadas radios “piratas”. Era
rotulado como “pirata” o que ndo se adequava ao modelo e aos limites tradicionais
das concessdes publicas.

Hoje, um login e uma senha sao aptos a transformar qualquer pessoa em
geradora de conteudo. O tempo da informacao e sua fluidez fogem do jornal do dia
seguinte ou dos horarios pré-estipulados dos noticiosos do radio ou da televisao.
N&o mais se aguarda a chegada da informagcdo. Os meios de comunicagao
tradicionais e as agéncias oficiais perderam o poder exclusivo de dispor, moldar,
apreender e divulgar a noticia.

No jogo da informacgé&o, as pessoas passaram a produzir e receber conteudo a
todo instante. Ndo se democratizou apenas a informagdo, mas, também, a
titularidade sobre o seu tempo. Operou-se o controle temporal do relato por quem

nao detinha os poderes econémico e politico. A frase de Lyotard, de que “o
problema do saber na idade da informatica € mais do que nunca o problema do

82 «He proposes that participation becomes self-motivating as personally expressive content is shared
with, and recognized by, others who, in turn, repeat these networked sharing activities”. Tradugao
nossa. BENNET, W. Lance; SEGERBERG, Alexandra. The logic of Connective Action. Information,
Comunication & Society, v. 15, n. 5, p. 739-768, 2012. p. 752

8 “Social networking involves co-production and co-distribution, revealing a different economic and
psychological logic: co-production and sharing based on personalized expression”. Tradu¢do nossa.
BENNET, W. Lance; SEGERBERG, Alexandra. The logic of Connective Action. Information,
Comunication & Society, v. 15, n. 5, p. 739-768, 2012. p. 752
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governo” 8 deixa claro o significado do que se operou em favor de quem se opde a
forma de exercicio do poder estatal.

A importancia do controle do saber e, dai, do tempo e do espaco foi percebida
por varios paises, em especial a partir de 2011, o que produziu um recuo na
liberdade digital nos ultimos anos. A Freedom House ¥, organizagdo ndo-
governamental que trabalha da defesa dos direitos humanos e na promogéo de
mudangas democraticas centrada nos direitos politicos e nas liberdades civis,
verificou que, em 2016, a “Internet Freedom” diminuiu pelo sexto ano consecutivo®.
Além disso, ocorreu uma mudanga de foco dos governos para a tentativa de maior

controle das ferramentas de comunicagado automatica.

A liberdade na internet [Internet Freedom] diminuiu pelo sexto ano
consecutivo. Como nunca, midias sociais e aplicativos de
comunicagdo foram o alvo de governos com o intuito de conter a
rapida disseminacao de informacgbes, em especial durante protestos
anti-governo.

Plataformas de midia social abertas como o Facebook e o Twitter
foram sujeitas ao crescimento da censura durante anos, mas, em
uma nova dindmica, os governos cada vez mais atuam contra
comunicagdes de voz e aplicativos de mensagens como o WhatsApp
e o0 Telegram. Estes servicos sao capazes de disseminar
informagbes e conectar usuarios rapidamente e com seguranca,
tornando mais dificil para as autoridades controlar a informagao ou
vigiar condutas.

As atitudes identificadas pela Freedom House apenas consolidam a ideia de
que as manifestagdes horizontais em rede romperam com a estrutura tradicional de
controle do espacgo, do tempo e da informacéo, e levaram governos a buscar meios
de limitar o acesso ao ambiente digital da populagdo com o fim de opor obstaculos
as reivindicagdes por mudangas e a instabilidade de poder delas decorrentes.

8 LYOTARD, Jean Francgois. A condigcdo pés-moderna. 62 ed. Trad. Ricardo Corréa Barbosa. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2000. 131p. p. 14.

% Disponivel em: <www.freedomhouse.org>. Acessado em 21 de setembro de 2016.

% “Internet freedom has declined for the sixth consecutive year, with more governments than ever
before targeting social media and communication apps as a means of halting the rapid dissemination
of information, particularly during anti-government protests. Public-facing social media platforms like
Facebook and Twitter have been subject to growing censorship for several years, but in a new trend,
governments increasingly target voice communication and messaging apps such as WhatsApp and
Telegram. These services are able to spread information and connect users quickly and securely,
making it more difficult for authorities to control the information landscape or conduct surveillance”.
Tradugéo nossa. KELLY, Sanja, TRUONG Mai, SHAHBAZ, Adrian e EARP, Madeline. Silencing the
Messenger: Comunication Apps Under Pressure. Disponivel em
<https://freedomhouse.org/report/freedom-net/freedom-net-2016>. Acessado em 03 de janeiro de
2017.
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1.2 PERSONAGENS PRINCIPAIS: “INDIGNADOS”, “OCUPPY WALL STREET”,
‘JORNADAS BRASILEIRAS” DE JUNHO DE 2013

Como ja salientado, para efeito do desenvolvimento da tese se estabelecem
como elementos de analise as manifestagées promovidas pelos Indignados, Occupy
Wall Street e as Jornadas brasileiras de junho de 2013, daqui em diante denominada
de “Jornadas de 2013".

A escolha das Jornadas de 2013 como objeto de analise decorreu do fato de
que foi a partir de sua eclosdo que o pesquisador se sentiu obrigado a alterar o seu
projeto de tese, voltado anteriormente a uma perspectiva tedrica acerca da relagéao
entre verdade e verossimilhanca no processo brasileiro, para a analise dos
acontecimentos da rua e sua eventual relacdo com uma possivel crise da
democracia e, eventualmente, do Estado de Direito. De tal sorte, as Jornadas de
2013 estdo na génese do presente trabalho e na razdo de sua existéncia, n&o
podendo deixar de ser enfrentadas.

Quanto as ocupacgdes da Espanha e dos Estados Unidos, como salientado na
introducédo do presente trabalho, foram trazidas a pesquisa por mais de um motivo:
(a) em virtude da visibilidade que o movimento dos Indignados espanhdis e o
Occupy Wall Street tiveram, influenciando varios atos de ocupagao que desde entéo
ocorrem no Brasil; (b) pelo acesso direto a informagdes provenientes de tais paises,
como decorréncia da liberdade de informacdo digital e da capacidade de
compreensao da lingua; (c) diante de um menor estranhamento em relagdo as
peculiaridades politicas e sociais dos dois paises frente as dos paises da Primavera
Arabe; e, finalmente, (d) tendo em vista que tais protestos ocorreram em nacgdes que
apresentam um quadro estavel e consolidado de direitos politicos e de liberdades
civis, sendo paises que, assim como o Brasil, integram a lista dos paises

considerados livres, e que, hoje, representam 40% das nagdes mundiais®’%®

e (e)a
inexisténcia ou dificuldade de identificagao de reivindicagdes claras e direcionadas a
uma resposta especifica das instituicbes do Estado, nos trés movimentos.

Na Espanha, a partir de um grupo de debates do Facebook, o “Democracia

Real Ya”, construiu-se uma rede formada por pessoas em diferentes cidades, sem

87 Disponivel em: <https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2016>.

88 Cumpre salientar que a Freedom House n&o coloca Brasil, Espanha e Estados Unidos em um
mesmo estagio de direitos politicos e liberdades civis, colocando-os em uma posicdo de maior
consolidacao de tais direitos em relagdo ao nosso pais.
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nenhum elo ou vinculo politico tradicional, que denunciava “a falta de democracia
representativa na forma vigente na Espanha”, onde “os principais partidos estavam a
servico dos banqueiros e ndo representavam os interesses dos cidadaos™°®. O dia
2 de margo de 2011 amanheceu com um manifesto e uma convocagdo anénima
para o dia 15 de maio: “Toma la calle. jIndignatel’. Nasciam Los Indignados®".
Iniciava informando de quem eram as vozes ali contidas: pessoas comuns,
estudantes, trabalhadores e desempregados que lutavam por um futuro melhor,
fossem progressistas ou conservadores, crentes ou ateus, de linhas ideolégicas bem
definidas ou apoliticos. Era uma agao conjunta de todos e para todos que se
sentissem representados pela necessidade de se contrapor a realidade que viviam.
Segundo Carlos Taibo, da Universidade Autbnoma de Madrid, o movimento
de 15 de maio se apresentou de forma “horizontal e disperso, multifacetado e
ingovernavel, capaz de permanecer escondido e atacar de surpresa, esta em todas
as partes e, ao mesmo tempo, em nenhum lugar.” Quanto a estrutura, “em
contraposigao a habitual organicidade hierarquica, auto-organiza-se e autorregula-
se. Traz em seu interior tantas modulagdes [de pensamento] que é muito facil

encontrar conforto em alguma delas” %,

8 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacéo e esperanca: movimentos sociais na era da internet. Rio
de Janeiro: Zahar, 2013. p. 86.

% Acerca da ocupagéao do espacgo publico espanhol, indica-se as seguintes reportagens: “Cronologia
de la acampada ‘indignada’ en la Puerta del Sol” (Disponivel em:
<http://www.publico.es/actualidad/cronologia-acampada-indignada-puerta-del.html>. Acesso em 23 de
abril de 2016); “El espiritu de la acampada de Sol se reproduce por las ciudades espafiolas”
(Disponivel em: <http://elpais.com/elpais/2011/05/20/actualidad/1305879417_850215.html>. Acesso
em 23 de abrii de 2016; “EI 15-M sacude el sistema” (Disponivel em:
<http://politica.elpais.com/politica/2011/05/21/actualidad/1305999838_462379.htmI>. Acesso em 23
de abril de 2016).

o “Indignados” foi a denominacéo atribuida pelos meios de comunicagao de massa e, a partir da qual,
os manifestantes espanhdis passaram a ser mundialmente identificados. Internamente e com mais
forga a partir da ocupacgao, fortaleceu-se a denominagdo Movimiento 15M, em alusdao a data da
ocupacgao, 15 de maio, ou, simplesmente, 15M. Posteriormente aos fatos da primavera europeia de
2011, o Movimento 15M permanece ativo e realiza, de tempos em tempos, atos de mobilizagdo, como
o do dia 15 de maio de 2016, em comemoragcdo aos 5 anos da ocupagdo da Plaza del Sol. A
quantidade de pessoas que hoje se engajam nas manifestacdes € significantemente menor do que a
de 2011. Exemplificativamente, em Barcelona, a adesao ao “aniversario do 15 de maio” foi de apenas
1200 pessoas. Os fatos ocorridos na Espanha, em maio de 2011, foram extremamente importantes e
cuja repercussao e eventuais efeitos politicos ocorridos a partir dali, podem ser verificados em
reportagens acessiveis nos seguintes enderecos eletrbnicos:
<http://www.huffingtonpost.es/2015/05/24/desplome-pp-pactos-
izquie_n_7433372.htm|?1432520543>,
<http://www.elmundo.es/espana/2016/05/15/57387ee0cad474189578b4570.html> e
<http://www.dailymotion.com/cdn/manifest/video/x4ak9ns.m3u8?auth=1483979337-2562-n1jfsfo9-
92b795aeb7d82bccfe175b0b7058f7ac>.

92 TAIBO, Carlos. El movimiento del 15 de Mayo en Espafia. Estudos Ibero-Americanos, v. 41, n. 2,
p. 351-370. Porto Alegre: EDIPUCRS, jul.-dez. 2015. p. 356. <http://dx.doi.org/10.15448/1980-
864X.2015.2.21305>.
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Em Nova York, no dia 17 de setembro de 2011, a partir de um ataque de e-
mails do Adbusters®™, as pessoas foram até Lower Manhattan, a regido onde se
localiza a bolsa de valores norte-americana, para, proximo a Wall Street, expor o seu
protesto. Movidos por um sentimento comum de traicdo nascido do distanciamento
do discurso politico e das praticas econdmicas, ocuparam uma praga, o Zucotti Park
e la permaneceram por quase trés meses. Para Stiglitz, os jovens que la estavam
nao eram revolucionarios ou anarquistas e nao tinham por intengdo subverter o
sistema, eles ainda acreditavam que o processo eleitoral poderia funcionar, mas
desde que os governos compreendessem que possuem responsabilidades para com
a populagao. Ela ocupou as ruas com a finalidade de empurrar o sistema na diregao
de uma mudanca®.

A visado de Stiglitz foca a lente apds a tomada da praga, a partir do momento
em que o Occupy Wall Street tomou corpo. Contudo, cumpre ressaltar que a sua
observagcdo ndo se adapta a todos os manifestantes. Como verificado por
pesquisadores que vivenciaram 0S meses prévios a ocupagao ou que pesquisaram o
perfil dos integrantes do movimento, varios ativistas anarquistas, que
desacreditavam em mudangas reais dentro do modelo politico vigente, atuaram
decisivamente na sua conformacgao, embora sem terem exercido qualquer papel de
lideranga — como nao poderia ser diferente.

Assim, a partir de uma acdo do Adbusters®®, a criagdo de um lema de
identidade capaz de servir de ancora para a comunicagao digital — #occupywallstreet
— e a definicdo de uma data, nasceu a ocupacdo. Nao havia uma pauta definida.
Varios grupos, pela internet, convocaram as pessoas a “se rebelarem contra o
sistema de tirania econdmica de forma nao violenta” .

David Graeber, ativista de movimentos anarquistas e professor de
antropologia na London School of Economics and Political Science, narra que um

dos objetivos era estabelecer uma nova forma de participagdo politica a partir do uso

9 Adbusters é um grupo anticonsumista conhecido por realizar imitagdes humoristicas de comerciais
famosos, os “subvernuncios”. JASPER, James M. Protesto: uma introdugdao aos Movimentos
Sociais. Rio de Janeiro. Zahar, 2016. 244p. p.19.

% STIGLITZ, Joseph E. The Price of Inequality: how today's divided society endangers our future.
New York: W.W. Norton & Company, Inc. 2012. p. X.

% Linha do tempo de acgdes do Adbusters relacionadas com o Occupy Wall Street. Disponivel em:
<http://www.adbusters.org/occupywallstreet/>. Acessado em: 12 de dez. 2016.

% CASTELLS, M. 2013. Redes de indignacédo e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272p. p. 122.
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de praticas horizontais na tomada de decis&o®, mostrar ser possivel exercer uma
democracia direta baseada, preferencialmente, no consenso. Via-se nas
assembleias gerais “um forum para que a ampla maioria da sociedade americana,
deixada de fora do debate politico, desenvolvesse suas proprias ideias e

concepcdes”®®

. Novas formas de participagcdo que ndo fazem parte do sistema
politico vigente.

Naquele dia, o mesmo da assinatura da Constituicdo Norte Americana, 224
anos antes, entre mil e duas mil pessoas se manifestaram em frente a Wall Street e
iniciaram a ocupacao do Zuccotti Park — posteriormente rebatizado pelos ocupantes
como Liberty Park. A Policia de Nova York procurou reprimir varias das
manifestagcbes que ocorreram por aqueles dias, o que levou a um engajamento
popular ainda maior. No dia 05 de outubro, entre quinze de vinte mil pessoas®
ocupavam o local. Logo, o Occupy estava em mais de 600 cidades, por todos os

estados dos Estados Unidos.

A rapida propagacao da chama do Occupy pela pradaria americana
€ cheia de significado. Mostra a profundidade e a espontaneidade do
protesto, enraizado na indignacao sentida pela maioria da populacéo
em todo o pais, assim como na sociedade em geral. Também revela
a oportuna escolha da ocasido por muitos que vocalizaram suas
preocupacodes e debateram alternativas em meio a uma generalizada
crise de confianca na economia e na organizagao politica. Nao era
uma revolta no campus ou a manifestagdo de uma contracultura
cosmopolita. Era entoada por tantas vozes e sotaques quanto os
presentes numa sociedade altamente diversificada e multicultural'®.

Em junho de 2013, tal espécie de participagdo popular capilar de
reivindicagdo por mudangas de atitude chegou ao Brasil e atingiu um numero
superior a 350 cidades. Massas humanas compostas na sua grande maioria por

adolescentes e adultos jovens entre 14 e 29 anos'! ocuparam o espaco publico e,

9 “Todo mundo da as suas ideias para grupos de trabalho até que tenhamos uma lista (...). Em
seguida, o grupo se divide em circulos menores para fazer um brainstorming; depois de, digamos,
uma hora, se reinem novamente e um porta-voz apresenta aos demais um relato da discussao e de
todas as decisdes tomadas coletivamente”. GRAEBER, David. Um projeto de democracia: uma
histéria, uma crise, um movimento. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2015. 307p. p. 52.
% GRAEBER, David. Um projeto de democracia: uma histéria, uma crise, um movimento. Sao Paulo:
Paz & Terra, 2015. 307p. p. 56.
9 Linha do tempo do Occupy Wall Street. Disponivel em:
<http://theweek.com/articles/481160/occupy-wall-street-protest-timeline>. Acessado em: 14 abr. 2016.
100 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacdo e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 271p. p 126.

Dados  disponiveis em:  <http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/89-dos-
manifestantes-nao-se-sentem-representados-por-partidos/>. Acessado em: 18 abr. 2016;
<http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2013/06/pesquisa-mostra-que-46-nunca-tinham-participado-de-
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mesmo com a repressao das policias militares locais, dispararam suas vozes e
cartazes em uma pluralidade de reivindicagoes.

O estopim foi um protesto contra 0 aumento das passagens de 6nibus e metr6
promovido pelo Movimento do Passe Livre, em S&do Paulo, no dia 06 de junho. A
gasolina foi a violéncia policial empregada contra os manifestantes. A partir dela a
horizontalidade e a dispersdo geografica se concretizaram.

Os protestos contra o aumento das passagens e melhores condigdes do
transporte publico urbano ocorreram nos dias 6, 7, 11 e 13 de junho, limitando-se ao
numero maximo de 5 mil pessoas. No dia 17 de junho as manifestagdes se
espalharam por 30 cidades e reuniram cerca de 270 mil brasileiros. Nos dias 18 e 19
de junho, entre 110 mil e 140 mil pessoas foram as ruas em cerca de 40 cidades.
Dia 20, chegou-se ao auge: cerca de mais de um milhdo de brasileiros, em 130
cidades, com contingentes de 100.000 pessoas em Sao Paulo, Vitéria e Manaus e
300.000 no Rio de Janeiro'®.

O instituto Ibope '®, em pesquisa encomendada pela Rede Globo de
televisdo'®, realizada durante as manifestacdes do dia 20 de junho de 2013, ouviu
duas mil pessoas em oito capitais brasileiras. Conforme os resultados, 62% dos
entrevistados informaram que souberam da manifestacdo pelo Facebook, enquanto
que 77% se mobilizou para as manifestacbes por meio da rede social de Mark
Zuckerberg, inclusive convidando mais pessoas a participar.

A analise de Maria da Gloria Gohn converge; segundo ela os manifestantes
brasileiros atuaram em coletivos nao hierarquizados, descentralizados e
apresentaram uma nova estética, com mais autonomia, ndo atuaram sob a
coordenacéo de uma lideranca central'®.

Nesse quadro, é possivel falar-se em movimentos sociais? Cumpririam eles

as caracteristicas tedricas? Previamente a propositura de uma nova compreensao e

manifestacoes.html>, acessado em 18 de abril de 2016. Acessado em: 18 abr. 2016; e
<http://www.agppesquisas.com.br/noticias-e-artigos/veja-pesquisa-completa-do-ibope-sobre-os-
manifestantes/>. Acessado em: 18 abr. 2016.
102 Disponivel em: <http://g1.globo.com/brasil/linha-tempo-manifestacoes-2013/platb/>. Acesso em:
17 nov. 2016.
103 Disponivel em: <http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/89-dos-manifestantes-nao-
se-sentem-representados-por-partidos/>. Acesso em: 17 nov. 2016.

Disponivel em: <http:/g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/veja-integra-da-pesquisa-do-ibope-
sobre-os-manifestantes.html>. Acesso em: 17 nov. 2016.
'% GOHN, Maria da Gléria. Manifestagbes de junho de 2013 no Brasil e praga dos indignados no
mundo. Petrépolis, RJ: Vozes, 2014. 157p. p. 9.
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categorizagado em relagdo aos movimentos sociais, cumpre examinar a questao da

fluidez conceitual que permeia o tema.
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2 A FLUIDEZ DO CONCEITO DE MOVIMENTOS SOCIAIS E A
NECESSIDADE DE DEFINIGAO E CATEGORIZAGAO A PARTIR DO CONTEUDO
REIVINDICATORIO

A expressao “movimento social” transformou-se mundialmente em um termo
atraente nos Ultimos anos'®, vindo a ser utilizada nas mais variadas formas de ac&o
social coletiva'®. Tal situacdo se da a partir da fluidez conceitual proveniente da
variabilidade de formas e caracteristicas que se apresentam conforme o momento
historico e a finalidade pretendida, o que faz com que a definicdo seja muitas vezes
deixada de lado por analistas e estudiosos do tema, em que pese a sua relevancia.

As acbes sociais coletivas possuem papel de enfrentamento importante no
andar do processo historico da sociedade ocidental em oposicdo a um Estado
compreendido como a “forma suprema de organizacdo de uma comunidade
humana” e que traz, desde as suas origens, a tendéncia de “colocar-se como poder
absoluto”, insuscetivel a limites — suprema potestas superiorem non recognoscens'®
—, ou que, mesmo os tendo internamente, atua de forma reiterada no sentido de

excedé-los.

2.1 AS ACOES SOCIAIS COLETIVAS E SEU PAPEL NO FUNCIONAMENTO
DO ESTADO

A fundamentagao politica do Estado Absoluto'®, tal qual a do Estado Liberal,
se da na perspectiva tedrica do contratualismo. Enquanto Hobbes sustentava que os

% Para ele, a utilizacdo do termo “movimentos sociais”, no século XXI, é reconhecido pelas pessoas

em geral como uma chamada, uma contagem regressiva para um poder opressor, uma convocagao a
atuagcdo popular contra uma enorme gama de flagelos. TILLY, Charles; WOOD, Lesley J. Social
Movements, 1768-2012. 3rd. Ed. New York: Routledge, 2016. 204p. Kindle Edition. E-book.

197 E necessario ndo aplicar a nogdo de movimentos sociais a qualquer tipo de acao coletiva, conflito
ou iniciativa politica. E aceitavel aplicar anélises, ligadas & nogédo de “resource mobilization”, a todas
as formas de acdo coletiva e de conflito. TOURAINE, Alain. Na fronteira dos movimentos sociais.
Sociedade e Estado, Brasilia, v. 21, n.1, p. 17-28, jan./abr. 2006. Disponivel em
<http://lwww.scielo.br/pdf/se/v21n1/v21n1a03.pdf>. Acessado em: 13 jun. 2016.

1% BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. Trad. Alfredo Fait. Sao
Paulo: Editora Mandarim, 2000. 266p. p.17.

% Conforme Bobio, a ideia de poder absoluto esta vinculada a uma perspectiva legal e de
ordenamento juridico. “Sob o ponto de vista do direito, a monarquia absoluta é a forma de Estado em
que ndo se reconhece mais outro ordenamento juridico que ndo seja o estatal, e outra fonte juridica
do ordenamento que ndo seja a lei. Nessas condi¢cdes entende-se por que é possivel dizer que o
poder estatal € um poder absoluto: é absoluto porque se tornou definitivamente o Unico poder capaz
de produzir o direito, ou seja, normas vinculatérias para os membros da sociedade sobre a qual
impera, e, portanto, ndo conhecendo outros direitos sendo o seu préprio, nem podendo conhecer
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individuos, para a conformagao do Estado, renunciavam voluntariamente todos seus
direitos em favor do soberano absoluto, para que este exercesse plenamente o
poder estatal, Locke'® legitimou o Estado Liberal como meio de protecdo dos
individuos frente as incertezas e potenciais ameacas de o estado de natureza vir a
se transformar em estado de guerra. A partir da outorga do poder politico de cada
cidadado e cidadad a sociedade, ela, por seus governantes, exerceria este poder,
podendo impor puni¢gdes adequadas a preservacao de vidas, liberdades e posses de
cada um (direitos naturais), com o intuido de proteger a si e a humanidade em geral
— finalidade do poder politico de cada homem no estado de natureza''''?, “O
contrato social € a metafora fundadora da racionalidade social e politica da

modernidade ocidental”'"®.

limites juridicos para o préprio poder. E um poder absoluto no sentido préprio da palavra, isto &,
legibus solutus.” BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. Trad.
Alfredo Fait. Sdo Paulo: Editora Mandarim, 2000. 266p. p.19.

"% OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil. Trad. Magda Lopes e Marisa Lobo da
Costa. Editora Vozes. Distribuicdo: Clube do Livro Liberal. Publicagdo eletrénica. Disponivel em
<http://www.xr.pro.br/if/locke-segundo_tratado_sobre_o_governo.pdf>.

" LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil. Trad. Magda Lopes e Marisa Lobo da
Costa. Editora Vozes. Distribuicdo: Clube do Livro Liberal. Publicagdo eletrénica. Disponivel em
<http://www.xr.pro.br/if/locke-segundo_tratado_sobre_o_governo.pdf. p. 82>.

"2 0 “estado de Natureza” é regido por um direito natural que se impde a todos, e com respeito a
razdo, que é este direito, toda a humanidade aprende que, sendo todos iguais e independentes,
ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua saude, sua liberdade ou seus bens; todos os homens
sdo obra de um unico Criador todo-poderoso e infinitamente sabio, todos servindo a um unico senhor
soberano, enviados ao mundo por sua ordem e a seu servigo; sdo portanto sua propriedade, daquele
que os fez e que os destinou a durar segundo sua vontade e de mais ninguém. Dotados de
faculdades similares, dividindo tudo em uma Unica comunidade da natureza, ndo se pode conceber
que exista entre nos uma “hierarquia” que nos autorizaria a nos destruir uns aos outros, como se
tivéssemos sido feitos para servir de instrumento as necessidades uns dos outros, da mesma
maneira que as ordens inferiores da criagdo sdo destinadas a servir de instrumento as nossas. Cada
um é “obrigado ndo apenas a conservar sua propria vida” e ndo abandonar voluntariamente o
ambiente onde vive, mas também, na medida do possivel e todas as vezes que sua prépria
conservagdo nao esta em jogo, “velar pela conservagédo do restante da humanidade”, ou seja, salvo
para fazer justica a um delinquiente, ndo destruir ou debilitar a vida de outra pessoa, nem o que tende
a preserva-la, nem sua liberdade, sua saude, seu corpo ou seus bens. (p. 37). Se o homem é tao livre
no estado de natureza como se tem dito, se ele é o senhor absoluto de sua prépria pessoa e de seus
bens, igual aos maiores e sudito de ninguém, por que renunciaria a sua liberdade, a este império,
para sujeitar-se a dominagao e ao controle de qualquer outro poder? A resposta & evidente: ainda
que no estado de natureza ele tenha tantos direitos, o gozo deles € muito precario e constantemente
exposto as invasbes de outros. Todos sdo tao reis quanto ele, todos sao iguais, mas a maior parte
nao respeita estritamente, nem a igualdade nem a justica, o que torna o gozo da propriedade que ele
possui neste estado muito perigoso e muito inseguro. Isso faz com que ele deseje abandonar esta
condicdo, que, embora livre, esta repleta de medos e perigos continuos; e ndo é sem razdo que ele
solicita e deseja se unir em sociedade com outros, que ja estdo reunidos ou que planejam se unir,
visando a salvaguarda mutua de suas vidas, liberdades e bens, o que designo pelo nome geral de
propriedade. LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil. Trad. Magda Lopes e Marisa
Lobo da Costa. Editora Vozes. Distribuicdo: Clube do Livro Liberal. Publicagéo eletrénica. Disponivel
em <http://www.xr.pro.br/if/locke-segundo_tratado_sobre_o_governo.pdf>. p. 69.

"3 SANTOS, Boaventura de Souza. Reinventar a Democracia. 22 ed. Lisboa: Fundagdo Mario
Soares/Gradiva Publicagdes, 2002. 76 p. p.6.
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Seja frente ao exercicio do poder absoluto, em que todos os direitos estavam
na mao do principe, ou a atuagdo do estado liberal, em que o Estado (controlado

pela sociedade) se vé “vinculado a contetidos pré-sociais” '

(os direitos naturais),
foi paulatinamente que a grande maioria dos integrantes da sociedade passou a ter
reconhecidos direitos individuais e sociais. Muitos antigos, ja concebidos desde os
filosofos da antiguidade como direitos naturais, ou como direitos da esfera de
dignidade reconhecidos em cartas constitucionais ou tratados internacionais.

Tal reconhecimento e, em especial, sua efetivacdo, na maioria das vezes,
deu-se a partir do enfrentamento das ideias e de mobilizagdes dos mais variados
setores da sociedade. A importancia da confrontagdo frente ao Estado foi exaltada
por Henry David Thoreau. Segundo ele, se dependesse dos congressistas, o papel
de destaque dos Estados Unidos entre as nagdes nao teria se mantido por muito
tempo, o que somente se deu a partir da “experiéncia madura e com os protestos
reais do nosso povo” '"°.

E importante resgatar que na teoria politica do Estado Liberal de Locke, ele
estabelecia o direito de resisténcia como oposicdo de limites ao poder estatal'',
admitindo-o contra a tirania do poder executivo e a violagdo de limites do poder
legislativo. Na sua visao, quem realiza a injustica ndo é quem se rebela contra um
poder opressor, mas quem oprime seus suditos''’; o equivoco do soberano ndo se
da pela fraqueza, mas pelo excesso, pelo abuso''®. Quanto & desobediéncia civil,
Thoreau, 160 anos depois de Locke, defendeu o direito a revolugdo — negar lealdade
e oferecer resisténcia ao governo — diante de situagcbes de insuportavel tirania e

ineficiéncia'®.

14 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luiz Bolzan de. Ciéncia Politica & Teoria do Estado. 82 ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. 224p. p. 35.

18 THOREAU, Henry David. A desobediéncia civil e outros escritos. Trad. Alex Marins. S&o Paulo:
Martin Claret, 2005. 133p. p.39.

Mo A aceitacdo do direito de resisténcia ndo se iniciou em Locke. Sdo Tomas de Aquino ja previa a
possibilidade de seu exercicio pela populagdo contra o Estado. “De particular relevancia, foi o
pensamento de Santo Tomas de Aquino, que, além da ja referida concepgao cristd da igualdade dos
homens perante Deus, professava a existéncia de duas ordens distintas, formadas, respectivamente,
pelo direito natural, como expressdo da natureza racional do homem, e pelo direito positivo,
sustentando que a desobediéncia ao direito natural por parte dos governantes poderia, em casos
extremos, justificar até mesmo o exercicio do direito de resisténcia da populagdo”. SARLET, Ingo. A
eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 12 ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. 512 p. p. 38.

"7 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. S0 Paulo: Editora
Mandarim, 2000. P. 64.

e STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luiz Bolzan de. Ciéncia Politica & Teoria do Estado. 82 ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. 224p. p. 35

1o THOREAU, Henry David. A desobediéncia civil e outros escritos. Trad. Alex Marins. S&o Paulo:



60

Certamente que a posigdo de Thoreau nao foi univoca nos anos que
sucederam seu manifesto. O surgimento das massas, a visibilidade das multiddes,
foi tido por Ortega y Gasset como o fato mais importante da vida publica europeia'®
na segunda metade da década de 1920'?'. Ainda impactado pela nova realidade
social que se apresentava, ele definiu como massa o conjunto de pessoas nao
“‘especialmente qualificadas”; transformou-se o que era apenas uma quantidade, a
multiddo, “huma determinagdo qualitativa: é a qualidade comum, € o monstrengo
social, € o homem enquanto ndo se diferencia de outros homens, mas que repete

»122

em si um tipo genérico” <, a massa. O pensador de Madri, assim, trilha por uma

linha de compreensdo que percebe a ascensao das massas como uma ruptura

22 ha qual é acompanhado

perigosa a ordem existente, movida pela irracionalidade
por Gustave Le Bon que, na perspectiva de Jeffrey Alexander, como decorréncia da
énfase excessiva na irracionalidade, “provocou uma cegueira empirica em relagao
aos aspectos estratégicos e contingentes, parecendo negar a possibilidade de que
0s movimentos sociais se orientem por ideais morais universalistas e individualistas”
124

Em sentido contrario, a analise do que ja no século XIX foi denominado de

|125n

‘movimento socia desenvolveu-se a partir de autores que nao identificavam em

Martin Claret, 2005. 133p. p.17.

120 «Ha um fato que, para bem ou para mal, € o mais importante na vida publica europeia da hora
presente. Este fato é o advento das massas ao pleno poderio social. Como as massas, por definicdo,
ndo devem nem podem dirigir a propria existéncia, e menos reger a sociedade, quer dizer-se que a
Europa cabe padecer. Esta crise sobreveio mais de uma vez na histéria. Sua fisionomia e suas
conseqliéncias sdo conhecidas. Também se conhece seu nome. Chama-se a rebelido das massas”.
ORTEGA Y GASSET, José Ortega. A rebelido das massas. Traducado Herrera Filho. 32 ed. Rio de
Janeiro: Livro Ibero-Americano, 1971. 264p. p. 49.

121 ‘Rebelido das massas’ foi escrito entre 1926 e 1928, consistindo em um alerta de Ortega y Gasset,
no prologo da edigédo francesa, que ao ler os capitulos iniciais da obra, o leitor deve “retroceder aos
anos de 1926-1928". ORTEGA Y GASSET, José Ortega. A rebelido das massas. Tradugéo Herrera
Filho. 32 ed. Rio de Janeiro: Livro Ibero-Americano, 1971. 264p. p. 44.

22 ORTEGA Y GASSET, José Ortega. A rebelido das massas. Tradugdo Herrera Filho. Revisao:
Carlos Burlamaqui Képke. 32 ed. Rio de Janeiro: Livro Ibero-Americano, 1971. p. 51.

123 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Vol. 2.
Trad. Carmen C. Varriale... [et al.]. 5% ed. — Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2000. p. 787.

124 ALEXANDER, Jeffrey C. Acgéo coletiva, cultura e sociedade civil: secularizagdo, atualizagao,
inversao, revisdo e deslocamento do modelo classico dos movimentos sociais. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. Vol. 13, n.° 37. Sdo Paulo, junho de 1998. On-line version. ISSN 1806-9053.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69091998000200001&Ing=en&nrm=isso>. Acessado em: 21 out. 2016.

'25 | orenz Von Stein, em 1850, foi o primeiro autor a utilizar o termo movimento social. Em Historia do
movimento social francés, de 1789 até o presente, o socidlogo aleméo introduz o termo no debate
académico acerca das batalhas politicas da populagdo. TILLY, Charles; WOOD, Lesley J. Social
Movements, 1768-2012. 3rd. Ed. New York: Routledge, 2016. 204p. Kindle Edition. E-book. ISBN
978-1-61205-238-0. p. 6. Na obra, Von Stein dedica um tdpico especifico sob o titulo ‘O Movimento
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tais acbes sociais coletivas um O6bice ou uma incompatibilidade com o
funcionamento da sociedade. Pelo contrario, a partir da teoria da acdo social de
Weber'?®, a lente do observador sociologico passou a focar “a agdo dos seres
humanos do ponto de vista dos sentidos e dos valores, e ndo apenas a partir das

127> deixando de lado o determinismo historico. Weber

causas e pressdes exteriores
estabeleceu que o comportamento se torna agédo social quando o significado
pretendido pelo ou pelos agentes se relaciona com o agir dos outros e quando seus
desdobramentos se orientam a partir dessa relacdo '?®. Aqui se aninham os
movimentos sociais.

Tal compreensao faz com que, na perspectiva das agdes coletivas, ndo se
esteja apenas diante de uma coincidéncia de vontades, desejos, ideias, crengas ou
de um modo de ser e de viver dos individuos que as integram, mas de grupo em
movimento. Assim, para que seja possivel a interpretagdo causal adequada de uma
acao concreta de um grupo social, far-se-ia necessario compreender e reconhecer o

seu curso e o motivo no contexto em que se realiza. Motivo, agao e contexto.

22 O GARIMPO DO CONCEITO DE MOVIMENTO SOCIAL

Social’ (p. 79) e identifica uma alteracdo no protagonismo histérico, passando do Estado para a
Sociedade. Ao analisar o descompasso de equidade na sociedade, identificou que ela oferece
equidade no acesso a educag¢do, mas ndo na possibilidade de aquisi¢do de bens, o que incentiva tal
demanda e o desejo por independéncia social. Contudo, a sociedade ndo opera no sentido de
concretizar tal demanda. Essa é uma condi¢cdo profundamente contraditéria . . . que ndo é mais
tedrica, mas uma condigdo objetiva da sociedade europeia e de crucial importdncia para o futuro.
Todos os demais problemas, em comparagédo, adquirem uma importancia secundaria. Ndo ha duvida
de que, nos principais paises da Europa, reforma e revolugéo politicas chegaram ao fim. As questbes
sociais ocuparam tal espaco; seu tremendo impacto e as sérias duvidas que levantam superam as de
qualquer outro movimento. Tais questbes, agora agudizadas, pareciam ser apenas uma remota
sombra poucos anos atras; agora elas se apresentam como um desafio em relagdo ao todos os
privilégios, sendo que qualquer tentativa de relega-las a sua tradicional insignificdncia serdo em véo.
VON STEIN, Lorenz. The History of de Social Movement in France, 1789 — 1850. Trad. Keathe
Megelberg. New Jersey: The Bedminster Press, 1964. 467p. p. 83. Disponivel em:
<https://ia600506.us.archive.org/25/items/MOVSTEINLorenzVonHistoryOfSocialMovementinFrance.c
ompressed/MOV%20STEIN-Lorenz-Von-History-of-Social-Movement-in-France.compressed.pdf>.
Acessado em: 10 out. 2016.

125 A preve remicdo a Teoria da Agdo Social weberiana que aqui se faz ndo se da por descaso em
relagdo a construgao tedrica, mas, em sentido diametralmente oposto. A construgido da teoria da agao
social de Weber é extremamente importante no surgimento de uma sociologia voltada para tal objeto,
contudo, como o objetivo do presente trabalho n&o é esmiucar toda a evolugdo do pensamento
sociolégico de la pra ca, bem como pelo fato de que o tema central se refere ao Estado de Direito,
o;)tou-se por n&do se adentrar na construgdo weberiana e toda sua evolugéo.

7 LALLEMENT, Michel. Histéria das ideias socioldgicas: das origens a Max Weber. Trad.
Eg)hraim F. Alves. Petrépolis, RJ: Vozes, 2003. 326p. p. 255

12 WHIMSTER, Sam. Weber. Traducéo: José Alexandre Durry Guerzoni; consultoria, supervisdo e
revisdo técnica: Maria Carolina dos Santos Rocha. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 322.
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A concepgao weberiana de que a sociologia busca interpretar e compreender
a acgao social, seu sentido, seu curso e efeitos influenciou de forma determinante o
estudo acerca dos movimentos sociais, “a ideia de movimento social se opds ao
pensamento que coloca a razdo de ser das condutas coletivas nos problemas
estruturais de um certo tipo de sistema, geralmente definido em termos
econdmicos'?®”.

Nos Estados Unidos, na perspectiva do comportamento coletivo, collective
behavior, Herbert Blumer também teve grande importancia na interpretagcdo dos
movimentos sociais, refletindo acerca do papel das liderangas, a partir da analise de

130

suas estruturas e funcionamento -, assim como “por traduzir tendéncias filoséficas

mais gerais em modelos de explicagdo sociolégica”, dando énfase ao micro e mais

focada no individual do que no social™'

. Segundo ele, os movimentos sociais
"podem ser entendidos como sociedades em miniatura e, como tal, representam o
desenvolvimento de comportamentos coletivos organizados e formalizados a partir
do que originalmente era amorfo e indefinido” "*2. Turner e Killiam também tiveram
destaque, tendo, em 1957, tragado os elementos caracterizadores dos movimentos
sociais, critério acolhido por muitos analistas até hoje: uma ideologia (sistema de
valores), um sentido (identidade comum), normas para agdo e uma estrutura
organizacional voltada aos fins pretendidos'>.

A partir dos anos 70, diante do surgimento de novas agdes coletivas ocorridas
na década anterior, os cientistas sociais passaram a compreender os movimentos

sociais como “alavancas da mudanca social” ", dotados de racionalidade,

129 TOURAINE, Alain. Na fronteira dos movimentos sociais. Sociedade e Estado. Brasilia, v. 12, n. 1,

p. 17-28, jan. abr. 2006. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/se/v21n1/v21n1a03>. p. 20.

Acessado em: 13 jul. 2016.
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Loyola, 2014. 166p. p. 22.

3T ALEXANDER, Jeffrey C. Acgdo coletiva, cultura e sociedade civil: secularizagdo, atualizagao,

inversao, revisdo e deslocamento do modelo classico dos movimentos sociais. Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais. Vol. 13, n.° 37. Sdo Paulo, junho de 1998. On-line version. ISSN 1806-9053.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010269091998000200001&

In§=en&nrm=isso>. Acessado em: 21 out. 2016.

32 BLUMER, H. Collective behavior. Principles of Sociology, Nova York: Barnes e Noble, 1951. pp.
165-222. p. 214. Appud ALEXANDER, Jeffrey C. Agado coletiva, cultura e sociedade civil:
secularizagdo, atualizagdo, inversdo, revisdo e deslocamento do modelo classico dos
movimentos sociais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 13, n.° 37. Sdo Paulo,
junho de 1998. On-line version. ISSN 1806-9053. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69091998000200001&Ing=en&nrm=isso>. Acessado em: 21 out. 2016.
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concebendo-os em trés vertentes teoricas: a teoria da mobilizacdo dos recursos, a
teoria do processo politico e a teoria dos novos movimentos sociais'*.

A teoria da mobilizacdo dos recursos, representada especialmente por John
McCarthy e Mayer Zald, traz como énfase o processo de agrega¢cao dos movimentos
sociais, ndo com foco nas razbes emocionais, pois sempre existentes, mas na forma
de como eles se constituem. Ha, portanto, uma analise racional do denominado
processo de mobilizagdo, segundo o qual sdo levados em consideragédo custos e
beneficios, a partir da analise de recursos materiais (financeiros e infraestrutura),
humanos (ativistas e apoiadores) e de organizagao/coordenagdo, estas muitas
vezes consolidadas em estruturas comunitarias pré-existentes'®.

Na visao de Angela Alonso, a teoria da mobilizagdo dos recursos considerou
0os movimentos sociais como qualquer outro fenbmeno social, com a mesma
estrutura, por exemplo, dos partidos politicos. Segundo McCarthy e Zald, os
movimentos sociais eram organizacionalmente analogos as empresas, e,
gradualmente, criariam normas, hierarquia interna e dividiiam o trabalho,
administrando recursos e coordenando agdes. Tal concepgdo gerou antipatia nos
intelectuais de esquerda, o que explicaria a pouca repercussao que teve na Europa
e a incipiente recepgao na Ameérica Latina, apesar da grande acolhida nos Estados
Unidos™’.

A teoria do processo politico enfatizou “a acédo coletiva como conflito com os
‘detentores do poder” '*®®, tendo desenvolvido, a partir das abordagens de Charles
Tilly, Sidney Tarrow e Doug McAdam, a analise da institucionalizagdo dos
movimentos sociais, ou seja, de “sua integracao as estruturas do Estado, a mudancga
no repertorio de confronto e a busca de beneficios concretos através da negociagao
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e acordo” ", dependentes, portanto, de oportunidades politicas favoraveis'. Assim

internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 157.
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como a teoria da mobilizagcdo dos recursos, ela vé a necessidade de estruturas de
mobilizagcdo e de coordenacdo para a agao, mas essa somente se constroi a partir
do que denominam de cat-net — “a combinagdo entre o pertencimento a uma
categoria (catness) e a densidade das redes interpessoais vinculando os membros

do grupo entre si (netness)”'*'.

2.21 A importancia de Alain Touraine na nossa persegui¢ao do conceito

No Brasil, o caminho tedérico mais seguido foi o da teoria dos novos
movimentos sociais que teve em Alberto Melucci e Alain Touraine expressivos
representantes e que buscava analisar os surgidos nos anos 1960, em especial, no
continente europeu.

Jeffrey Alexander credita a Alain Touraine a reconstrug&o historica do quadro
tedrico dos modelos sociais classicos e, por consequéncia, a identificacdo de que a
ideia de orientagcdo tatica para o poder, violéncia e controle, atribuida aos
movimentos sociais, estava vinculada a sua associacéo a ideia de revolugcdo'*?. A
partir dessa moldura é que entendiam que a conduta humana nao se limitava as
determinagdes econémicas (materiais) como defendia a compreensao marxista.

Maria da Gloria Gohn define movimento social como “a expressdo de uma
acao coletiva” decorrente de uma “luta sociopolitica, econémica ou cultural”’, sendo
composto pelos seguintes elementos: demandas que conformam a sua identidade;
adversarios e aliados; liderangas, bases, articuladores (que formam redes de

mobilizagdo). Possuem praticas comunicativas variadas, perspectivas de mundo que
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dao suporte as suas demandas e culturas proprias tal qual sustentam e encaminham
suas reivindicagoes'®.

Gohn, como revela em suas obras, sofreu bastante influéncia de Touraine,
sendo que sua conceituagdo acompanha, de certa forma, parte das revisdes
conceituais do socidélogo francés'**. O conceito de movimento social exposto por
Touraine alterou-se ao longo do tempo, a partir de revisitagdes, como se verifica em
alguns textos publicados. Em Lutte etudiante, 1978, entende como "movimento
social uma luta coletiva iniciada pelos atores de uma classe com a finalidade de
obter o controle social das orientacdes culturais de uma coletividade'**".

Em “An introduction to the social movements study”, 1985, o sociologo francés
retira da sua definicdo o controle social como objetivo e passa a sustentar que os
movimentos sociais sempre se definem a partir de um conflito social, com a clara
definicdo dos oponentes. Seus atores (integrantes), como regra, posicionam-se
como representantes de uma ruptura de valores culturais ou regras institucionais.
Para ele, um movimento social ndo pode ser definido por sua intensidade, suas
emocdes ou suas “vulcanicas” imagens de forga'*®. Nele, Touraine diferencia os
movimentos sociais em trés espécies: movimento sociais estrito senso, movimentos
sociais historicos e movimentos sociais culturais. “Os movimentos sociais estrito
senso se constituem na contraposicao de iniciativas conflitais no sentido de controlar

147 »

padrées culturais de uma determinada sociedade Os movimentos sociais

historicos “sdo agbes organizadas para controlar a passagem de um modelo de

148»

sociedade para outro ™7, seus integrantes nao se definem exclusivamente na esfera

143 GOHN, Maria da Gldria. Novas teorias dos Movimentos Sociais. 5.ed. Sdo Paulo: Edigbes
Loyola, 2014. P. 14.

“A breve andlise que aqui se traz de alguns conceitos trazidos por Alain Touraine ndo tem o
objetivo de apontar contradigées, mas, apenas, de evidenciar a fluidez do conceito de movimento
social e sua dificuldade de delimitagao.
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Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 13, n.° 37. Sdo Paulo, junho de 1998. On-line version. ISSN
1806-9053. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69091998000200001&Ing=en&nrm=isso>. Acesso em: 21 out. 2016
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No. 4, Social Movements (WINTER 1985), pp. 749-787. ISSN: 0037783X. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/40970397>. Acessado 07 de margo de 2016. p. 773.

7 Social movements, in a strict sense, represent conflict-ing efforts to control cultural patterns
(knowledge, invest-ment, ethics) in a given societal type. Tradugdo nossa. TOURAINE, Alain. An
Introduction to the Study of Social Movements. Social Research, Vol. 52, No. 4, Social Movements
(WINTER 1985), pp- 749-787. ISSN: 0037783X. Disponivel em:
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social, mas em sua relagdo com o Estado, o agente central nesse tipo de
transformagdes historicas. Os movimentos sociais culturais ndo se restringem ao
campo estritamente cultural e suas inovagbes, como, por exemplo, o movimento
modernista em relagdo a cultura entdo vigente. Um movimento social cultural “é uma
espécie de movimento social no qual a transformacdo de valores culturais

desempenha um papel central, mas, no qual, o conflito social aparece inserido no

processo de transformac&o de valores'*®”.

Ja em “Qu'est-ce que la democratie?”, Touraine aproxima a nocao de
movimento social dos direitos culturais, da democracia e defesa de direitos
fundamentais, atuando em uma perspectiva afirmativa, afastando-se da ideia de luta
de classes anteriormente verificada, e exigindo um conteudo valorativo, de

interesses sociais gerais:

S6 existe movimento social quando a acdo coletiva é dotada de
objetivos sociais, quer dizer, reconhece a existéncia de valores e
interesses sociais gerais e, em conseqiiéncia, ndo reduz a vida
politica a um confronto entre campos ou classes, ainda que organize
e acirre conflitos. Somente nas sociedades democraticas é que os
movimentos sociais se formam sozinhos, pois a livre escolha politica
obriga cada ator social a lutar simultaneamente pelo bem comum e
pela defesa de interesses particulares. Por essa razdo, os
movimentos sociais mais expressivos recorreram a temas
universalistas: liberdade, igualdade, direitos do homem, justica,
solidariedade, temas que estabelecem um nexo direto entre o ator
social e o programa politico15°.

relationships with the State, which is the central agent of such historical transformations.
Nevertheless, historical movements, as | already mentioned, are not completely separated from social
movements because they combine a class dimension with a national and modernizing one, as is
visible both in Com-munist movements and in nationalpopular regimes. TOURAINE, Alain. An
Introduction to the Study of Social Movements. Social Research, Vol. 52, No. 4, Social Movements
(WINTER 1985), pp. 749-787. ISSN: 0037783X. Disponivel em <http://www jstor.org/stable/40970397.
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A definicdo de movimentos sociais € mais uma vez por ele retomada em 2005
diante dos conflitos sociais ocorridos em Paris que tiveram como atores filhos de
imigrantes que viviam em bairros da periferia. Para ele, entdo, movimento social é
uma categoria muito particular dentre as ac¢des de reivindicagdo e se define pela
vontade de obter e terem reconhecidos novos direitos. Enquanto que nas
sociedades pré-industriais a luta se deu por direitos politicos, na sociedade industrial
os direitos pretendidos eram sociais, sendo que 0s novos movimentos sociais
buscam o assentamento de direitos culturais™’.

O questionamento acerca da validade conceitual e inclusive da diferenciacao
das trés categorias de movimentos sociais é proposto pelo proprio Touraine em “Na
fronteira dos movimentos sociais”, de 2006. Ao mesmo tempo em que define o
movimento social como “combinagcdo de um conflito com um adversario social
organizado e da referéncia comum dos dois adversarios a um mecanismo cultural

1152

sem o qual os adversarios n&do se enfrentariam” >“, ele se pergunta se € possivel, na

sociedade da comunicacgao, falar-se em movimentos sociais e se ainda ha utilidade

no conceito.

Ainda que seja, provavelmente, mais fecundo partir da hipétese de
que os movimentos sociais propriamente ditos desapareceram e
foram substituidos, de um lado, por puros movimentos histéricos e,
de outro, por movimentos culturais e sociais, parece-me
indispensavel recusar essa conclusdo perigosa e manter todos os
mecanismos intermediarios, ainda que fracos, que impeg¢am uma
completa separagdo entre movimentos sociais propriamente ditos e
movimentos nascidos da gestdo dos processos de transformacéao
histérica ',

Ao concluir dessa forma, Touraine acaba por reconhecer que a classificagao
anteriormente tracada ndo mais se reflete no campo social, onde movimentos

sociais tendem a se tornar culturais e morais, enquanto que os sociais histéricos a

puramente histdricos'**.
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Como se percebe, a partir da obra do sociélogo francés, é possivel concluir
que o conceito e as caracteristicas dos movimentos sociais estdo longe de ser um
conceito estatico ou acabado. Ele ndo s6 é fluido em virtude da variedade de
enfoques, a partir das correntes de compreensao adotadas, como, em uma mesma
linha abordagem, é variavel, dependendo da realidade social que se apresenta,

onde 0os movimentos sociais reinventam-se continuamente.

2.2.2 O revisitar conceitual dos movimentos sociais a partir da nova realidade

empirica

O surgimento de novas formas de agédo social com variagdo de conteudos
tende a criar um descompasso entre o que se define por movimento social e 0 que a
realidade das ruas apresenta, a produzir uma necessidade constante de revisitagcao
dos conceitos e das classificagdes. A realidade empirica apresenta novas formas a
descaber nas molduras. Analogicamente a dilatagdo térmica, na analise dos fatos
sociais, a agitagao das “moléculas” do objeto traz como consequéncia a alteragéo de
sua forma e de seus limites de “area, superficie e volume”, a ndo caber mais na
forma pré-estabelecida.

No inicio dos anos 2000, tal dificuldade foi identificada nas acima relatadas
“contra-cupulas”, por Bringel e Echart. A partir de Seattle, em virtude do fato de as
reivindicagbes serem dirigidas para além das fronteiras politicas e geograficas dos
Estados, operou-se uma ruptura com as teorias existentes das acgdes coletivas e dos
movimentos sociais, até entdo, limitadas ao ambiente interno de um pais'>.

Tal condigdo é percebida por Gohn'®

na introdugédo de “Novas teorias sobre
0s movimentos sociais”, de 2014. Segundo ela os movimentos da atualidade sao
diferentes em relagdo a realidade local e ao ambiente histérico em que se
encontram. Além disso, assevera que existem lacunas na produgcdo académica
acerca dos movimentos sociais, como, por exemplo, em relagdo ao conceito e o que

qualificaria um movimento social como novo'’.

195 BRINGEL, Breno e ECHART Mufioz, Enara., Dez Anos de Seattle, o movimento antiglobalizagéo e

a acao coletiva transacional. Ciéncias Sociais Unisinos. Volume 46 (1): 28-36, janeiro/abril 2010.
DOI: 10.4013/csu.2010.46.1.04 in p. 36

196 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. 5 ed. Sdo Paulo: Edigbes
Loyola, 2014. 166p. p. 11.

187 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. 5 ed. Sdo Paulo: Edigbes
Loyola, 2014. 166p. p. 13-14.
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Outros autores ou correntes poderiam ser ainda esmiugados, contudo, como
o presente trabalho ndo tem por objetivo a analise da construg&o teorica do tema, a
digresso feita ja consideramos por demais extensa'®”.
Nao ha como, porém, pretender-se tratar das mobilizagbes sociais do século

XXI sem passar por Manuel Castells, segundo o qual:

Ao longo da histdria, os movimentos sociais sdo produtores de novos
valores e objetivos em torno dos quais as instituicdes da sociedade
se transformaram a fim de representar esses valores, criando novas
normas para organizar a vida social. Os movimentos sociais exercem
0 contrapoder construindo-se, em primeiro lugar, mediante um
processo de comunicagao autbnoma, livre do controle dos que detém
0 poder institucional.™®

Castells ressalta, ainda, a importancia da motivagdo emocional da agao
individual e, por consequéncia, coletiva, o que também identifica no processo
comunicativo. Assim como o comportamento humano, a mudanga social possui um
componente emocional. Raiva, medo e entusiasmo teriam sido sentimentos
indutores da agdo dos movimentos sociais horizontais.

O medo da repressao € superado pela raiva decorrente de uma agé&o injusta
e, a partir do processo da acdo comunicativa, induz a conduta, despertando-se
assim, o entusiasmo. “Individuos entusiasmados, conectados em rede, tendo
superado o medo, transformam-se num ator coletivo consciente” '°. Castells foi o
primeiro cientista social a identificar o papel central da comunicagdo na sociedade
pos-industrial, considerando como “uma boa comunicagao aquela que compreende
a importancia das emocgdes, dos sentimentos e das ideias na transmissdo de

mensagens” '°".

%8 Como exemplo de outra concepgéo sociolégica dos movimentos sociais, poderia se trazer a

compreensao da sociologia cultural, atualmente representada no pensamento de Jeffrey Alexander,
professor e codiretor da Universidade de Yale, que entende que 0os movimentos sociais se formaram
‘com a finalidade de mudar, de modo frequentemente radical, a distribuicdo vigente das recompensas
e sangdes sociais, as formas de interagbes sociais, e o grandes ideais culturais”. Pela influéncia do
interacionismo simbdlico, Alexander da énfase “aos grupos que os desencadeiam, as lutas politicas,
as organizagdes e discursos de seus lideres e seguidores. ALEXANDER, Jeffrey C. Agéo coletiva,
cultura e sociedade civil: secularizagao, atualizagéo, inversao, revisdo e deslocamento do modelo
classico dos movimentos sociais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 13, n.° 37. Sao0 Paulo,
junho de 1998. On-line version. ISSN 1806-9053. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0102-69091998000200001&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em: 21 out. 2016.
159 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagao e esperan¢a: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 11-12.

160 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdao e esperan¢a: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 158.

181 “E Manuel Castell che, per primo, ha riconosciuto che la comunicazione occupa un posto centrale
nella societa postindustriale. E stata sempre sua intenzione mostrare che una buona comunicazione &
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Emocédo que estava impregnada nos manifestantes, como no caso dos

Indignados madrilerios:

Jon Aguirre Such abracava com os dentes apertados. Nao podia
conter a emoc¢ao, a raiva acumulada, a indignacdo compartilhada.
Estava vivendo um sonho. Um sonho que se tornara realidade. O
sonho de muitos. Este jovem de discurso articulado e fluido,
estudante de arquitetura de 26 anos e porta-voz do Democracia Real
Yal, abragava com forga e com raiva. Aconteceu terca-feira, 17. A
terca-feira magica. As oito da noite. Na Puerta del Sol®2.

Quanto a se tratarem ou ndo de movimentos sociais, Castells sequer
questiona. Afirma que se constituiram como tais a partir de uma “autocompreensao
de massa” baseada em redes horizontais, sem fio, de comunicagdo multidirecional e
interativa, na internet'®®. Ele 1& nos movimentos sociais da era da internet'® as
seguintes caracteristicas: conexao tecnologica multimodal baseada em redes de
comunicacgao digital, “localizados no espaco livre e sem fronteiras da internet’,
paradoxalmente locais e globais, sem um centro identificado e nem a necessidade
de uma lideranga formal ou de uma organizacao vertical.

S&o0 redes abertas que ampliaram as possibilidades de participagdo com
capacidade de reconfiguragcdo conforme o envolvimento da populagdo em geral.
Com a democratizacdo da internet passaram a ocupar as ruas, produzindo o que
denominou de “espago da autonomia”, uma confluéncia delas com o espaco das
redes de comunicagdo digital: a organizacdo na liberdade das redes de
comunicagdo e no espago da cidade, como que transformado para desafiar as

instituicdes disciplinares'®.

quella che riconosce l'importanza delle emozioni, dei sentimenti e delle idee nella trasmissione di
messaggi i quali, affinché vi sia veramente comunicazione, devono essere trasformati nel passaggio
dall’emittente al ricevente”. Tradugdo nossa. TOURAINE. Alain. Dopo la crisi: Una nuova societa
%gssibile. Roma: Armando, 2012. 192p p. 133.

“Jon Aguirre Such abrazaba con los dientes apretados. No podia contener la emocién, la rabia
acumulada, la indignacion compartida. Estaba viviendo un suefio. Un suefio que se ha hecho
realidad. El suefio de muchos. Este joven de discurso articulado y fluido, estudiante de arquitectura
de 26 afos, y portavoz de Democracia Real Ya, abrazaba con fuerza y con rabia. Sucedi6 el martes
17. El martes magico. A las ocho de la tarde. En la Puerta del Sol”. Tradug&o nossa. ELOLA, Joseba.
El 15-M sacude el sistema. El Pais. 22 may. 2011. Madrid, 2011. Disponivel em:
<http://politica.elpais.com/politica/2011/05/21/actualidad/1305999838_462379.htmI>. Acessado em:
23 abr. 2016.

163 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdao e esperan¢a: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 158.

164 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdao e esperan¢a: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 159.

165 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdao e esperan¢a: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. pp. 160 e 161.
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Tais movimentos geram a sua prépria forma de tempo: o “tempo atemporal”,
segundo o qual, ha a combinagdo de dois tipos de experiéncia: nos espagos
ocupados vivem um dia apds o outro, sem saber quando serdo expulsos, e
‘projetam seu tempo no futuro do processo de construgcdo histérica®, por
antecipacdo, ao debaterem e buscarem novas formas de vida. “E um tempo
emergente, alternativo, constituido de um hibrido do agora com o para sempre” '*°.

S&0 movimentos espontdneos em sua origem, virais, horizontais, com
decisdes tomadas em assembleia, por deliberacdo, no espago da autonomia’®’.
Contrariando o modelo tradicional, raramente s&o programaticos, “de fato eles tém
muitas demandas, na maior parte do tempo, todas as demandas possiveis vindas de
cidaddos avidos por escolher as condicdes de suas vidas” .

A partir do cenario da crise de 2008, Touraine, em “Dopo la crisi”, 2012,
identifica uma economia financeira afastada da economia industrial, o que produz
uma nova realidade que inviabiliza a construgcdo da analise a partir da atividade
produtiva e das relagdes de classe. Ele ndo considera mais os atores como sociais,
com respeito ao local de onde emergem relagbes, mas como cada um deles se
identifica e com sua propria legitimidade. Ha uma separagdo entre o sistema
econdmico e a vida cultural e politica que ameacga os principios de liberdade e de
justica, mais que as relagdes de forga.

Os atores ndo se motivam mais pelos seus interesses sociais e econémicos,
mas a partir da defesa de seus direitos, o que acarreta a substituigdo do conflito de
classes pelo confronto entre 0 mundo econémico e o da subjetividade, referenciada
ao direito de cada um de ser reconhecido na sua prépria experiéncia de liberdade e
responsabilidade, direitos do sujeito humano™®®.

Foi tal caracteristica relacionada ao “sujeito juridico” que llse Scherer-Warren
percebeu nas Jornadas de 2013:

Foi essa condicdo de identificacdo de ser sujeito juridico, sujeito de

direitos e deveres — em outras palavras, sujeito livre para as
manifestacbes de rua e em reagdo a formas institucionais de

166 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdao e esperanga: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. pp. 161-162.

167 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdao e esperan¢a: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 162.

168 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdao e esperan¢a: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 165.

19 TOURAINE. Alain. Dopo la crisi: Una nuova societa possibile. Roma: Armando, 2012. 192p pp.
133-134.
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contencdo ou violagdo desses direitos — que permitiu uma primeira
articulacdo discursiva entre sujeitos plurais, ideologicamente
bastantes diferenciados e, as vezes, opostos, a qual justifica seu
comparecimento simultaneo as ruas’°.

Assim, na nossa concepgdo, o0 conteudo das reivindicagdes voltadas a
efetivagdo e concretizacdo de direitos fundamentais ou de direitos humanos,
constitui-se em elemento central a configuragdo de reivindicagdes ou mobilizagbes
sociais denominadas de movimentos sociais, tanto na busca do reconhecimento de
direitos, novos ou ndo, como na efetivagcdo e concretizagdo destes, mesmo que ja
reconhecidos'’".

A importancia de conteudo juridico de protecdo e de defesa de “direitos
universais de todos os seres humanos” como meio de enfrentamento a um universo
econdmico cada vez mais globalizado, € reconhecida por Touraine como sua
conclusao mais importante de seu mais recente livro.

Diante de um universo econémico sempre mais globalizado a unica
forca de defesa possivel deve ser colocada acima da realidade
econdmica e social, em um nivel ao menos equivalente aquele no
qual se formou o sistema econémico global, ao qual nenhuma forga
social e politica pode atingir. Se trata do apelo aos direitos universais
de todos os seres humanos: direito a existéncia, direito a liberdade e
ao reconhecimento dessa liberdade, ao pertencimento social e
cultural que sdo ameagados pelo mundo desumano do lucro. Aquilo
que escutamos em todas as ruas e ruelas de todas as cidades:
‘quero ser respeitado’; ‘ndo quero ser humilhado’'"2

Assim, a concepgdo que permeia o0 presente texto quando utilizamos a
expressao movimentos sociais se da na perspectiva de mobilizagdes sociais

coletivas, articuladas '"®, estaveis, verticais ou horizontais, operadas perante

" SCHERER-WARREN, lise. Manifestagbes de rua no Brasil 2013: encontros e desencontros na
politica. Caderno CRH. Salvador. V. 27, N. 71, P. 417-429, Maio-Ago. 2014. p. 418. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/ccrh/v27n71/a12v27n71.pdf>. Acessado em 27 de dezembro de 2016.

R Reporta-se aqui a lembranga de uma realidade da década de 1960 trazida a cena no filme “Selma
— uma luta pela igualdade”, em que uma mulher negra, Annie Linn Cooper, ndo tem acesso ao
registro no cadastro de eleitores pelo fato de ser uma mulher negra.

'72'“Dj fronte a un universo economico sempre piu globalizzato la sola forza di difesa possibile deve
essere collocata al di sopra della realta economica e sociale, a un livello almeno pari a quello in cui si
e formato il sistema economico globale, che nessuna forza sociale e politica puo raggiungere. Si tratta
dell’appello ai diritti universali di tutti gli essere umani: diritto all’esistenza, diritto alla liberta e al
riconoscimento da parte degli altri di questa liberta, come anche ad appartenenze sociali e culturali
che sono minacciate dal mondo inumano del profitto. Quel che noi sentiamo in tutte le strade e in tutte
le vie di tutte le citta &: ‘voglio essere rispetatto’; ‘non voglio essere umiliato’. TOURAINE, Alain. Dopo
la crisi: Una nuova societa possibile. Roma: Armando, 2012. 192p. p.182. (Tradug¢éo nossa)

A articulagdo pode se dar tanto na horizontalidade quanto no modelo centralizado, constituindo em
forma atuagéo que prescinde de uma coordenacédo central. Outro elemento de igual importancia e
que se integra ao conceito de articulagdo é a conversa e a relagdo entre as pretensdes apresentadas,
um fio condutor que as une.
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opositores ndo necessariamente individualizaveis, mas, fundamentalmente, cujas
pretensdes'’®, por meio de reivindicagdes ou dentncias, estdo voltadas & defesa,
reconhecimento e efetivacdo de direitos fundamentais ou de pautas de direitos
humanos'”®. Salientamos, por fim, que os movimentos sociais, embora ndo sejam a

ela antagbnicos, ndo dependem de uma linha ideoldgica pré-definida.

2.3 UMA PROPOSTA DE CATEGORIZAGCAO: “MOVIMENTOS SOCIAIS DE
PAUTA FECHADA OU RESTRITA” E “MOVIMENTOS SOCIAIS DE PAUTA
ABERTA OU DILUIDA”

A partir da compreensao que se expressa acerca do que se apresenta como
movimento social, cujo elemento central € a defesa de direitos fundamentais ou
humanos, verifica-se a necessidade de se estabelecer uma categorizagéo a partir da
existéncia ou ndao de uma pauta uniforme de pretensbes, a ser dividida em
movimentos sociais de pauta restrita e movimentos sociais de pauta aberta. Tal
separagao entendemos fundamental para que se possa melhor delimitar o objeto de
analise, bem como para identificar de que forma se expressaram os manifestantes
dos trés movimentos sob analise e se a aparente auséncia de reivindicacdes nao se
da, justamente, em virtude de uma pluralidade de pretensdes expressas ou
subterraneas.

Os movimentos sociais de pauta restrita ou fechada apresentam
reivindicagbes de compreensao imediata, cujos objetivos correspondem diretamente
(mesmo que, as vezes, nao exclusivamente) as pretensdes dos grupos que
mobilizam a ocupacao do espaco publico. Além disso, trazem uma identidade unica
de demandas, sustentada na concepcdo de mundo compartilhada uniformemente
por seus agentes.

O que ora se denomina de movimentos sociais de pauta fechada encontra
acolhimento nos limites tragcados por Turner e Kililam quando definem os
movimentos sociais: ideologia (sistema de valores), sentido (identidade comum) e

74 substituicdo do termo reivindicagbes por pretensbes se da justamente a partir da possibilidade

de apresenta-las em situagdes cujo “oponente” ndo pode ser identificado claramente. Como o
“oponente” pode ser destituido de subjetividade, como, por exemplo, ‘o mercado’, nao ha como se lhe
apresentar exigéncias (reivindicagdes) que, por sua natureza, exigem respostas. Dessa sorte, 0
movimento se vale de denuncias que sao dirigidas ao publico, por quem séo visibilizados, a atingir o
oponente etéreo. Na perspectiva da pretensao encontra-se a aspiragao, o desejo que faz com que se
busque algo, que independe da materializacdo ou n&o do oponente.

75 diferenciagao entre direitos fundamentais e direitos humanos é apresentada no terceiro capitulo.
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normas para a agado e organizagao estrutural voltada aos fins pretendidos. A
identidade comum, que carrega consigo um socializado sistema de valores, traduz-
se na agao e na voz em unissono, incorporadas a um modo de divisao de tarefas
estrategicamente organizado e voltado aos valores e objetivos compartilhados.

Tal unidade claramente identificavel ndo € o que se vé movimentos sociais de
pauta aberta ou diluida. Nestes, ou ha uma pluralidade de pautas de repercussao
universal — voltada a concretizagdo de direitos cujas consequéncias da efetivagéao
nao ficam jamais restritas a uma classe, categoria ou grupo, mas se operam em prol
dos cidadados em geral, ndo apenas em uma perspectiva mediata — ou estas pautas
se diluem em meio a uma contrariedade geral frente a uma realidade posta. Nao se
relacionam, assim, com um retorno direto e imediato aos manifestantes (atores).
Muitos dos destinatarios da pauta plural que € apresentada n&o estdo
necessariamente nas ruas, podendo, inclusive, sequer ter ainda nascido.

Tais movimentos contam com um grande contingente de pessoas que tém
suas bandeiras postadas em paralelo na defesa de direitos individuais e sociais,
voltados a pretensdo de mudangas de cunho abrangente e desfocados de uma ou
outra satisfacdo particularizada, seja individual ou de um grupo. Dessa forma, é
muito comum que os movimentos sociais de pauta aberta, por sua pluralidade e
caracteristica de repercusséao geral, voltem seus resultados ou sua voz em favor da
maioria da sociedade — minoria em termos de desequilibrio de poder —, numa
tentativa de resgate das promessas do Estado de Direito: de efetividade dos direitos
fundamentais e da democracia.

Nessa perspectiva, a fim de que a mobilizacdo possa ser identificada como
um movimento social € imprescindivel que exista entre as pretensdes uma linha
condutora que reflita o sentido de articulacdo'’®. Um fio de ouro, uma artéria, a partir
da qual se capilarizam os vasos sanguineos reivindicatorios. Algo que os una. Uma
minima unidade de motivagao a partir da qual se opera a agcdo em um contexto
compartilhado.

Diante da classificagdo apresentada, cumpre verificar se as manifestagdes
sociais, protestos e ocupacdes que tomaram a cena publica no inicio da presente
década podem ser considerados movimentos sociais e caracterizados como de

pauta aberta.

" Em relagdo a questao da “articulagao, ver nota n.° 164.



75

24 INDIGNADOS, OCCUPY WALL STREET E JORNADAS DE 2013:
MOVIMENTOS SOCIAIS DE PAUTA ABERTA?

As pretensdes emergentes dos discursos, cartazes e exposi¢des do que se
sucedeu na Espanha, Estados Unidos e Brasil permite caracterizar tais mobilizagdes
sociais como movimentos sociais de pauta aberta? Havia uma pluralidade de
pretensdes explicita ou subterranea nos atos publicos coletivos que se
experimentaram?

A ja identificada horizontalidade, na conformacdo de rede distribuida, como
proposto, € uma caracteristica inegavel e demonstrada desses movimentos, sendo
propicia a prépria pluralidade de acdo e de pretensdes. Ao nao haver uma
determinacgao hierarquicamente organizada no agir, a partir de lideres ou de uma
organizacéo estavel, elas se fazem inclusivas. Como o agir é democratico e livre,
nao submisso a um “poder”’ interno, a variedade de pautas passa a ser uma
caracteristica, sendo a sua construgdo um processo coletivo daqueles que se
integram a atuagdo. Os movimentos passam a ter o que se pode chamar de uma
pauta wiki de pretensdes, permitindo aos seus atores “editarem” o seu conteudo,
estruturados num modelo peering.

O termo wiki serve para identificar um software que permite que qualquer
usudrio da internet possa alterar ou editar o conteido de um site da web'"’.
Contudo, serve de metafora, no sentido de uma possibilidade colaborativa plena.
Dessa forma, € possivel denominar tais movimentos de wiki movements ou peering
movements.

Peering, por sua vez, € a forma de atuacdo colaborativa e informalmente
organizada que permite o desenvolvimento coletivo de alguma ferramenta,
caracterizada pela horizontalidade.

O exemplo classico peering é o Linux (...). Em 1991, antes de a
World Wide Web ter sido inventada, um jovem programador de
Helsinque chamado Linus Torvalds criou uma versdo simples do
sistema operacional Unix. Ele a chamou de Linux e a compartilhou
com outros programadores através de um bulletin board online. Dos
dez primeiros programadores que se corresponderam com ele, cinco
fizeram mudancas significativas. Torvalds decidiu licenciar o sistema
operacional sob uma licenga publica geral (GPL) para que qualquer

R TAPSCOTT, Don; WILLIANS, Anthony D. Wikinomics: como a colaboragdo em massa pode

mudar o seu negécio. Trad. Marcello Lino. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2007. 368p. p. 23.
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pessoa pudesse usa-lo gratuitamente, contanto que disponibilizasse
para os outros as mudancas feitas no programa. Com o tempo,
surgiu uma organizacao informal para gerir o desenvolvimento
continuo do software que continua a utilizar informagdes enviadas
por milhares de programadores voluntarios'’®.

Conforme pesquisa do IBOPE'"®, de 20 de junho de 2013, 62% dos
manifestantes brasileiros souberam dos protestos pelo Facebook, enquanto que
77% se mobilizou para as manifestagdes por meio da rede social de Mark
Zuckerberg, inclusive convocando pessoas para participarem das mobilizagdes.

Enquanto os manifestantes lancavam mao das redes de comunicagao
horizontal para ocupar o espago publico e ditar o seu tempo, os érgéos tradicionais

de comunicac&o social'®®

, assim como a classe politica, nos dias de ocupacdes e
protestos viram-se surpreendidos e atbnitos diante de acgbes coletivas que nao
apresentavam uma pauta restrita e clara, caracteristica dos movimentos sociais até
entao.

Movimentos sociais de pauta aberta, pela aparente falta de clareza,
impactaram a cena publica e causaram enorme estranhamento, a gerar perguntas e

» 182 .

“‘julgamentos O que estd levando os brasileiros a sairem as ruas para

protestar'®*? Quem sao os indignados'®? Quais as queixas dos manifestantes? Por

178 TAPSCOTT, Don; WILLIANS, Anthony D. Wikinomics: como a colaboragdo em massa pode

mudar o seu negécio. Trad. Marcello Lino. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2007. 368p. pp. 35-36.
179 Disponivel em: <http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/89-dos-manifestantes-nao-
se-sentem-representados-por-partidos/>. Acessado em: 02 jun. 2016.
180 «O New York Times, o autoproclamado jornal do registro histérico, ndo deu uma linha sequer sobre
a ocupagao durante os primeiros cinco dias. No sexton, publicaram, na secdo Metropolitan, um
editorial disfarcado de noticia intitulado ‘Gunning for Wall Street’ [Atirando em Wall Street sem
objetivo definido], escrito por Gina Bellafante, redatora do jornal, que ironizava o movimento como
uma mera pantomima do progressismo sem um propésito claro”. GRAEBER, David. Um projeto de
democracia: uma histéria, uma crise, um movimento. Trad. Ana Beatriz Teixeira. Sao Paulo: Paz
& Terra, 2015. 307p. p. 75.
81 O relato de Javier Toret, psicologo, pesquisador de tecnopolitica e um dos primeiros membros da
rede que criou o Democracia Real Ya, trazido por Castells, revela o descaso dos 6rgédos de
comunicacdo em relagdo a manifestacdo de 15 de maio de 2011, o que também explica a surpresa ja
que ndo imaginavam que, sem a divulgagdo pelos meios tradicionais, ela poderia ter a repercussao
que teve. “Em Barcelona havia apenas um 6rgédo da midia na coletiva de imprensa que organizamos
sobre as manifestagées do 15-M (...). Todos os outros sabiam que as manifestagbes do 15-M iriam
acontecer. Tinhamos escrito para eles, tudo for a anunciado via Twitter, Facebook, lista de e-mails...
Mas nenhum apareceu. As estacdes de TV ignoraram totalmente, na mesma forma que os jornais.
(...) Mas, em geral, a midia convencional ignorou ou bloqueou a proposta que apresentamos”.
CASTELLS, Manuel. CASTELLS, Manuel. Redes de indignagao e esperanga: movimentos sociais
na era da internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 94.
182 Alguns setores da midia afirmavam “que o movimento ndo tinha demandas, nenhuma politica
cobrada do presidente Obama ou do governador Cuomo JASPER, James M. Protesto: uma
introdugcdo aos Movimentos Sociais. Trad. Carlos Alberto Medeiros. 12 ed. Rio de Janeiro: Zahar,
2016. p. 20.

Disponivel em: <http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2013/06/pesquisa-mostra-principal-rei
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que eles estavam 1a'%? Quem s&o os 99% e o que eles querem? Manifestantes de
Wall Street ndo sabem o que querem'®!

Tal perplexidade, fruto dessa nova conformagdo dos movimentos sociais,
como visto, serviu de grande trunfo na estabilizagdo dos movimentos de ocupagao, o
que revelou que tanto o siléncio reivindicatério quanto uma estridente pauta plural de
pretensdes, foram capazes de provocar a incompreensao e produzir a instabilidade
naqueles que até entdo compreendiam os movimentos sociais como reivindicantes
de algo muito bem determinado.

No que se refere ao exemplo brasileiro, o conteudo variado de cartazes,
palavras de ordem e formas de protesto revelaram tal pluralidade. E certo que a
ocupacao das ruas se iniciou com reivindicagdes dirigidas a questdo do preco das
passagens de Onibus, manutenc¢ao do valor, maior transparéncia na composigao do
preco e passe-livre para estudantes. O “Movimento do Passe Livre” — MPL'®" — um
movimento social “horizontal, autbnomo, independente e apartidario”, embora nao
anti-partidario'®, foi o gatilho de algo sem precedentes na histdria brasileira'™”.
Segundo Scherer-Warren, o MPL se tornou o “icone das manifestacbes e dos

protestos de junho de 2013, como a expressdo e uma nova forma politica de agir’'®.

vindicacao-de-protestos-no-brasil.html>. Acessado em: 11 dez. 2015,

Disponivel em: <http://www.infobae.com/2011/05/21/1025542-quienes-son-los-indignados/>.
Acessado em: 11 dez. 2015.
185 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298127-veja-as-reivindicacoes-
levadas-as-ruas-durante-manifestacoes.shtml>. Acessado em: 11 dez. 2015.
186 Disponivel em: <http://www.nydailynews.com/new-york/mayor-bloomberg-occupy-wall-street-
protesters-don-problem-article-1.981342>. Acessado em: 11 dez. 2015.
87 Como salientado por SCHERER-WARREN, o Movimento do Passe Livre atua nacionalmente
desde o ano 2000 e entre suas pautas, além da questdo do passe-livre, esta o direito do cidadao a
mobilidade urbana como garantia fundamental. SCHERER-WARREN, lise. Manifesta¢des de rua no
Brasil 2013: encontros e desencontros na politica. Caderno CRH. Salvador. V. 27, N. 71, P. 417-429,
Maio-Ago. 2014. p. 418. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v27n71/a12v27n71.pdf>. Ainda,
é de ressaltar que ndo se tratou da primeira tomada do espaco publico pelo MPL. Em agosto de
2003, milhares de pessoas ocuparam as ruas de Salvador por mais de trés semanas contra o
aumento das passagens. Em Florianépolis, em junho de 2004, milhares de pessoas ocupam as
pontes que ligam a ilha ao continente. Além disso, varias ouras manifestacées de porte menor haviam
sido realizadas, em capitais como Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Vitéria, Aracaju, Maceid, Recife, Jodo Pessoa, Fortaleza, Natal, Teresina, Belém, Sao Luiz, Rio
Branco, Manaus, Brasilia, Goidnia e Cuiaba e cidades importantes como Joinville (SC), Campinas
(SP) e Maracanau (CE). JUDENSNAIDER, Elena; LIMA, Luciana; POMAR, Marcelo e ORTELLADO,
Pablo. Vinte Centavos: a luta contra o aumento. 12 ed. Sdo Paulo: Veneta, 2013. 238p. p. 9 a 14.
'8 CARDOSO Gustavo; DI FATIMA, Branco. Movimento em rede e protestos no Brasil: qual gigante
acordou? Dossié Midia, Intelectuais e Politica, [S.l.], v. 16, n. 2, p. 143-176, maio/ago. 2013. p. 159.
Disponivel em: <www.pos.eco.ufrj.br>. Acessado em: 11 dez. 2015.
'8 Afirmamos ser “sem precedentes na histéria brasileira”, sob dois aspectos. O primeiro referente a
forma de convocacdo e de mobilizagéo. Utilizando-se de redes digitais e de acelerada dindmica. O
segundo, referente a pluralidade de pautas e de manifestantes sem vinculagdo prévia com
movimentos sociais e partidos politicos.
% SCHERER-WARREN, lise. Manifestagbes de rua no Brasil 2013: encontros e desencontros na
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Contudo, aquele que parecia ser mais um movimento de pauta fechada foi
extrapolado de seus objetivos iniciais, tendo sido rompidas as fronteiras da questao
do transporte publico municipal.

Tal ruptura da fronteira de pautas se deu, especialmente, a partir do terceiro
protesto e, com mais forga, do quarto protesto, dos dias 11 e 13 de junho, quando a
Policia Militar paulista reagiu com extrema violéncia'' as manifestagdes’®?, com
centenas de pessoas detidas e feridas'®. Ali, o que era o movimento do passe livre,
contra o0 aumento das passagens, passou a ser uma manifestagao plural cujo climax
se deu no dia 20 de junho, o sétimo protesto, que contou com um numero que se
estima entre um e dois milhdes de pessoas'®*, por todo o Brasil.

O crescimento exponencial do numero de manifestantes e da diversidade de

politica. Caderno CRH. Salvador. V. 27, N. 71, P. 417-429, Maio-Ago. 2014. p. 418. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/ccrh/v27n71/a12v27n71.pdf>. Acessado em 27 de dezembro de 2016.

"9 O Estado de Sao Paulo foi condenado em primeiro grau pagar R$ 8 milhdes a titulo de dano moral
coletivo e a “formular um plano de agdo para a atuagao policial em protestos”, pelo excessivo e
desproporcional uso da violéncia nos protestos, contra manifestantes e pessoas que apenas
circulavam nos locais. ALVIM, Mariana. Justica condena estado de SP por violéncia policial em
manifestacbes de 2013. O Globo, Rio de Janeiro, 20/10/2016. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/brasil/justica-condena-estado-de-sp-por-violencia-policial-em-
manifestacoes-de-2013-20319125>. Acessado em: 21 jan. 2017.

92 0 relatorio da Anistia Internacional referente a violéncia policial nas manifestagcdes de junho de
2013 traz relatos de fatos no sentido de que, além da utilizagdo de muni¢do de borracha contra os
manifestantes, em pelo menos trés ocasides, no Rio de Janeiro, a policia fez uso de gas
lacrimogéneo contra manifestantes em locais fechados. Em um dos casos, a agcéo se deu no corredor
da emergéncia da Casa de Saude Pinheiro Machado, relatado pelo diretor do hospital. Varios outros
casos de violagdo a liberdade de expressdo — como a detencéo pelo fato de carregar bandeiras,
cartazes ou vinagre — ou de exercicio do direito de defesa s&o narrados no relatério. Disponivel em:
<https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Eles-usam-uma-estratégia-de-medo-Protec¢édo-do-
direito-ao-protesto-no-Brasil.pdf>. Acessado em: 20 set. 2016.

1% Nao ha um levantamento nacional em relagdo ao numero de presos e de feridos, restringindo-se,
os dados existentes, a uma ou outra cidade.

1% “Mais de 1,5 milhdo de pessoas ocuparam as ruas em 120 cidades”. FREITAS, Claudia.
Retrospectiva — manifestagbes de junho agitaram o pais. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
17/12/2013. Disponivel em: <http://www.jb.com.br/retrospectiva-
2013/noticias/2013/12/17/retrospectiva-manifestacoes-de-junho-agitaram-todo-o-pais/>. Acessado
em: 21 jan. 2017. “As manifestagbes realizadas nesta quinta-feira levaram cerca de 1 milhdo de
pessoas as ruas em 25 capitais do pais”. Manifestagdes levam 1 milhdo de pessoas as ruas em todo
o pais. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 21 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298755-manifestacoes-levam-1-milhao-de-
pessoas-as-ruas-em-todo-pais.shtml>. Acessado em 21 jan. 2017. “Apo6s dias seguidos de marchas
em varias capitais, o Brasil viveu o apice das manifestacbes em 20 de junho. Depois de terem
conseguido os primeiros resultados concretos, com a redugdo das tarifas de 6nibus em varias
capitais, os protestos nas principais capitais e outras 120 cidades reuniram cerca de 1,4 milhdo de
pessoas. Nas maiores manifestacdes da Historia recente do Brasil, a populagdo tomou as ruas para
exigir o fim da corrupgéo e servigos publicos de qualidade”. O Brasil foi as ruas em junho de 2013. O
Globo, Rio de Janeiro, 15 mai. 2014. Disponivel em: <http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-
historicos/o-brasil-foi-as-ruas-em-junho-de-2013-12500090>. Acessado em: 21 jan. 2017. LEAL,
Aline. Quase 2 milhdes de pessoas participaram das mobilizagcbes em 438 cidade. Agéncia Brasil -
EBC, Brasilia, 21 jun. 2013. Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-
06-21/quase-2-milhoes-de-brasileiros-participaram-de-manifestacoes-em-438-cidades>. Acessado
em: 21 jan. 2017.
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individuos trouxe consigo a multiplicagao de demandas'®, em especial no campo
dos direitos humanos'.
Marcelo Kunrath da Silva traga cinco caracteristicas que geraram surpresa no

97> ocorridos em junho de 2013'%, sendo a

que denominou de “ciclo de protestos
terceira, “a auséncia de uma reivindicacdo ou demanda comum que unificasse o
conjunto de eventos que conformam este ciclo”. Na nossa visdo, a marca
caracteristica do movimento.

O instituto de pesquisa Ibope'®, em levantamento encomendado pela Rede
Globo de televisao®® e realizado durante as manifestacdes do dia 20 de junho de
2013, a maior manifestagao do periodo e que assumiu a configuragédo de protesto de
massa a partir de sua dimensao, ouviu duas mil pessoas em oito capitais brasileiras.

E importante ressaltar que, para uma adequada analise dos acontecimentos,
tal pesquisa representa apenas uma fotografia do que ocorreu no Brasil naquele

periodo, ndo devendo ser vista como verdade absoluta em relacdo as pautas

195 GOHN, Maria da Gldria. A sociedade brasileira em movimento: vozes das ruas e seus ecos
politicos e sociais. Caderno CRH. Salvador. V. 27, N. 71, p. 431-441, Maio-Ago. 2014. p. 433.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v27n71/a13v27n71.pdf>. Acessado em: 27 de dez.
2016.
'9% SCHERER-WARREN, lise. Manifestagbes de rua no Brasil 2013: encontros e desencontros na
politica. Caderno CRH. Salvador. V. 27, N. 71, p. 417-429, Maio-Ago. 2014. p. 420. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/ccrh/v27n71/a12v27n71.pdf>. Acessado em: 27 de dez. 2016.
97 Como conceito de ciclo de protestos, Marcelo Kunrath Silva langa m&o do conceito de Sidney
Tarrow, tratando-se de “uma fase do conflito acentuado que atravessa um sistema social: com uma
rapida difusdo de acgao coletiva de setores mais mobilizados para outros menos mobilizados; com um
ritmo de inovagdo nas formas de confronto; com a criagdo de quadros interpretativos de agao
coletiva, novos ou transformados; com uma combinagdo de participagdo organizada e néo
organizada; e com sequéncias de fluxos intensificados de informacdo e de interagdo entre os
desafiantes e as autoridades.” TARROW, Sidney. Poder em movimento: movimentos sociais e
confronto politico. SILVA, Marcelo Kunrath. #vamprarua: o ciclo de protestos de 2013 como
expressdo de um novo padrdo de mobilizagdo contestatéria? #protestos: analises das ciéncias
sociais. Org. CATTANI, Antonio David. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2014. 120p. p. 9-20. p. 9.
"% Foram elas, segundo Marcelo Kunrath da Silva: a auséncia de crise econdmica; a segunda, a
dimensao dos protestos, “um movimento de massas nacional de proporgdes raramente vistas na
histéria do pais”; a terceira, “a auséncia de uma reivindicagdo ou demanda comum que unificasse o
conjunto de eventos que conformam este ciclo”; quarta, a velocidade de ascensdo e de
desmobilizacdo do grande contingente de pessoas; e, quinta, “a massiva mobilizacdo de segmentos
da populagdo brasileira que n&o estavam previamente inseridos em organizagbes sociais ou
politicas”, que fez com que as organizagbes e 0s movimentos sociais tivessem que “dividir a cena
publica com (e, em muitos casos, foram substituidos por) uma populagédo que tinha nas redes sociais
mediadas pelas novas Teconogias de Informacdo e Comunicacao (TICs) sua estrutura basica de
mobilizagao”. SILVA, Marcelo Kunrath. #vamprarua: o ciclo de protestos de 2013 como expressao de
um novo padrdo de mobilizacdo contestatéria? #protestos: andlises das ciéncias sociais. Org.
CATTANI, Antonio David. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2014. 120p. p. 9-20. p. 9-11.
199 Disponivel em: <http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/89-dos-manifestantes-nao-
se-sentem-representados-por-partidos/>. Acessado em: 07 nov. 2016.

0 Disponivel em: <http:/g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/veja-integra-da-pesquisa-do-ibope-
sobre-os-manifestantes.html>. Acessado em: 07 nov. 2016.
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reivindicatorias e ao perfil dos manifestantes, embora, sem duvida, sirva como um
importante indicativo e um elemento a evidenciar tendéncias.

A pesquisa do Ibope foi dividida em duas partes. A primeira tratava das
‘razdes das reivindicagdes” e a segunda do perfil e caracteristicas socio-politico-
econOmicas dos manifestantes.

Na primeira etapa entabularam-se as respostas livremente dadas pelos
manifestantes. A partir de um mesmo questionamento, foram realizadas duas
classificagdes de respostas. A pergunta formulada foi: “Quais séo as reivindicagbes
que levaram vocé a participar das manifestagdes?” Cada entrevistado poderia
apresentar até trés respostas, por ordem de relevancia. Inicialmente, o instituto de
pesquisa levou em consideragao apenas a colocada como mais importante, para em
um segundo momento utilizar como elementos de avaliagdo a escolha das trés
motivagdes indicadas.

A partir do método valoragdo apenas da justificativa principal, obteve-se os
seguintes resultados:

a) Transporte Publico e Mobilidade urbana: 37,6%;

b) Ambiente Politico: 29,9%;

c) Reivindicagdo de efetividade de direitos fundamentais®'?%?: 20,6%;
d) Contra a Proposta de Emenda Constitucional n.° 372%: 5,5%;

e) Contra os gastos da Copa do Mundo: 4,5%.

Quando os pesquisadores levaram em consideracdo as trés respostas mais
valorizadas pelos manifestantes, houve alteracdo quanto a ordem e importancia dos
temas, tendo se apresentado da seguinte forma:

a) Reivindicagéo de efetividade de direitos fundamentais: 83,3%;
b) Ambiente Politico: 65%;

c) Transporte Publico e Mobilidade urbana: 53,8%;

d) Contra os gastos da Copa do Mundo: 30,9%.

21 Na pesquisa ndo houve a indicagdo expressa dos manifestantes no sentido de que buscavam a

efetividade de direitos fundamentais, assim como transporte publico e mobilidade urbana apareciam
de mais de uma forma, contudo, varias das reivindicacbes apresentadas referiam-se a falta de
efetividade dos direitos fundamentais, como saude (12,1%), educacao (5,3%), seguranga publica
51 ,3%) e liberdade de expressao (1,3%).

92 0 indicador trazido pela pesquisa nao utilizava ao termo “liberdade de expressao”, mas “Reagao a
acao violenta da Policia” que se desdobrava nas seguintes possibilidades de resposta: “Contra a
acao violenta da policia” (0,8%), “Em apoio ao movimento” (0,2%) e “Pelo direito de reinvindicagéo”
0,2%).

503 Projeto de Emenda Constitucional que deixava clara a impossibilidade de investigagdo pelos
agentes do Ministério Publico.
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e) Contra a Proposta de Emenda Constitucional n.° 37: 11,9%.

Cumpre salientar que a pesquisa, a partir das respostas apresentadas pelos
manifestantes, ndo estabeleceu vinculos tematicos em relacdo a todos os temas
levantados. O encadeamento das pretensdes se deu de forma aleatéria e, ao nosso
ver, de forma inadequada em relacdo ao contetido que emerge da manifestagdo. E
um exemplo a opg¢éo do Instituto por separar os direitos pleiteados, desconsiderando
o fato de se tratarem de garantias fundamentais.

Apesar da classificacdo aleatoria adotada, a fim de evitar que a analise dos
resultados da pesquisa seja realizada de forma parcial e inapta a revelar o conteudo
das postulagdes, o nosso olhar voltado a questao dos direitos pleiteados nos conduz
a categoriza-los como integrantes do rol dos direitos fundamentais, assim como a
repercussao delas ou ndo em relagdo ao desejavel funcionamento da democracia e
do Estado de Direito.

Nao haveria como se pretender que os manifestantes, em resposta a um
guestionamento acerca da motivacao que os levou as ruas, indicassem um conceito
juridico como a efetividade dos direitos fundamentais. Da mesma forma, também
nao seria de se esperar uma eventual mencao a defesa dos direitos humanos, em
especial pela dificuldade de compreensao na sociedade brasileira do que, de fato,
significam — em regra, confundidos com direitos voltados exclusivamente a
presidiarios ou pessoas acusadas da pratica de delitos.

Diante do conteudo juridico indissociavel da compreensdo dos direitos
mencionados pelos entrevistados, entendemos como necessario analisar os dados
da pesquisa e aglutinar todas reivindicagdes relativas a direitos fundamentais, a fim
de ser possivel verificar se os manifestantes buscavam seu reconhecimento,
protecao e/ou efetivacgao.

As pretensbes referentes aos direitos fundamentais incorporaram os
pleiteados individualmente pelos manifestantes, como saude (36,7%), educagao
(29%), seguranca (10,2%), liberdade de expressdo (contra a violéncia policial
segundo a pesquisa) (4,1%), desigualdade social (1,3), igualdade racial (0,6%),
cidadania (0,5%) e direitos indigenas (0,1%).

Aqui, cumpre ressaltar uma diferenga fundamental em termos de conteudo
reivindicatorio das Jornadas de 2013 e do Occupy Wall Street. A desigualdade
social, mote principal das manifestagcbes em Nova York, sob o slogan “We are the
99%”, verificamos que apareceu na pesquisa nacional com 1,3%, a partir da analise
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de “justica social, igualdade e desigualdade social” (0,8%) e “respeito a cidadania e
direito a cidade” (0,5%).

Na Espanha, o manifesto “Democracia real Ya!” revela a pluralidade de
pautas ao afirmar que o sistema econémico e governamental ndo atende os direitos
basicos que deveriam estar protegidos em uma sociedade avangada, como o “direito
a moradia, ao trabalho, -cultura, saude, educacdo, participacdo politica,
desenvolvimento pessoal, direito ao consumo dos bens necessarios para uma vida
saudavel e feliz®*".

A pretensédo plural dos Los Indignados do 15M é clara e se amplia ao
estabelecerem que “as prioridades de todas as sociedades avancadas devem ser a
igualdade, o progresso, a solidariedade, o livre acesso a cultura, a sustentabilidade
ecolégica e o desenvolvimento, o bem-estar e a felicidade das pessoas®®”. A
pluralidade de pautas ndo se restringiu ao escrito do manifesto e apareceu nas
discussodes promovidas nas acampadas espanholas.

Nas pragas, os manifestantes espanhdis debateram e deliberaram acerca de
temas como a reducdo da emissdo de CO2, o orcamento da saude, o acesso a
educagcdo e as verbas a ela destinadas, o transporte publico acessivel, a
necessidade de configuragdo de um modelo econdmico a servigo das pessoas, 0S
tetos salariais minimo e maximo e a redugéo da jornada de trabalho com o intuito de
possibilitar a conciliagdo harménica entre vida pessoal e profissional?®.

Além disso, a comunicacao direta e autbnoma de seus integrantes também foi
uma caracteristica. Os integrantes, com o uso das ferramentas digitais, tiveram a
possibilidade de falar por si proprios, tiveram voz. Horizontalmente, “havia muita

autonomia para cada pessoa dizer o que pensava e o que sentia®”’.

2 Sitio eletronico “Democracia Real Ya”, em <http://www.democraciarealya.es/manifiesto-comun/>,

acessado em 03.03.2015.

S prioridades de toda sociedad avanzada han de ser la igualdad, el progreso, la solidaridad, el
libre acceso a la cultura, la sostenibilidad ecoldgica y el desarrollo, el bienestar y la felicidad de las
personas”. “Existen unos derechos basicos que deberian estar cubiertos en estas sociedades:
derecho a la vivienda, al trabajo, a la cultura, a la salud, a la educacion, a la participacion politica, al
libre desarrollo personal, y derecho al consumo de los bienes necesarios para una vida sana y feliz”.
Tradugao nossa. Disponivel em: <http://www.democraciarealya.es/manifiesto-comun/>. Acessado em
23 de abril de 2016.

200 A relacdo apresentada reflete apenas alguns dos temas que foram objeto de deliberagcdo nas
acampadas de Barcelona. O 15M mantém uma enciclopédia digital do movimento, em formato wiki.
Disponivel em: <https://15mpedia.org/wiki/Acampada_Barcelona#Demanda_de _m.C3.ADnimos>.
Acessado em 04 de janeiro de 2017.

27 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagcdo e esperang¢a: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 94.
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No Occupy Wall Street, o aparente vazio de demandas n&o correspondia ao
que se verificava submerso em suas agdes e discursos. Inicialmente, é importante
salientar que os ativistas se compreendiam como parte de um movimento globalzoa.
O cerne de suas pretensbes se situava na desigualdade social e no
descontentamento frente ao funcionamento do sistema democratico e do modelo
econdmico vigente, o que n&o elidia a existéncia de outras.

Foi um movimento que trouxe em suas manifestagdes a critica a modelos
socialmente petrificados que repercutem na qualidade de vida das pessoas como,
no exemplo trazido por Graeber, “a suposi¢cao de que o trabalho € necessariamente
bom (...) e que a solugdo para qualquer crise econémica (...) € sempre que as
pessoas trabalhem mais tempo ou com mais dedicacd0?°®”; visdo compartilhada por
Michel Maffesoli, que questiona o trabalho, pivé da vida social do século XIX, como
um valor essencial, imperativo, a partir do qual emanam os discursos educativos,
politicos e sociais, contrapondo-o a ideia de “fazer da vida uma obra de arte, ndo
perder a vida tentando ganha-la, acentuar o qualitativo da existéncia” 2'°.

Jeffrey Alexander entende que o fato de o Occupy Wall Street nao ter
apresentado demandas concretas é irrelevante. Para ele a performance do
movimento foi a sua conquista, tendo “simbolicamente impulsionado o espirito
critico, exigente e igualitario da democracia americana para dentro dos quartos

estupidificantes e perfumados das elites”?"

. O movimento incorporou o conflito
existente entre individuos, sujeitos de direitos que encolhem continuamente, e o
mercado, destituido de personalidade juridica, mas, paradoxalmente, com cada vez
mais disponibilidades juridicas para atuar.

Assim, percebe-se que as mobilizagdes sociais de ocupacdo do espaco
publico que eclodiram na Espanha, nos Estados Unidos e no Brasil, no inicio da

segunda década do século XXI, mesmo com as suas peculiaridades, apresentaram

208 EWIS, Peny; LUCE, Stephanie; MILKMAN, Luce. Changing the Subject: a bottom-up account
of Occupy Wall Street in New York City. Nova York: The Joseph F. Murphy Institute for Worker
Education and Labor Studies at the City University of New York, 2013. 50 p. p. 4. Disponivel em:
<http://ht.ly/he6Ea>. Acessado em 27 dez 2016.

209 GRAEBER, David. Um projeto de democracia: uma histéria, uma crise, um movimento. Trad.
Ana Beatriz Teixeira. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2015. 307p. P. 276.

21 MAFFESOLI, Michel. Apocalipse: opinido publica e opinido publicada. Trad. Andrei Netto e
Antoine Bollinger. Porto Alegre: Sulina, 2010. 78p. pp. 72-73.

21T« symbolically thrust the critical, demanding and egalitarian spirit of American democracy into the
stultifying and musky chambers of elites”. Tradugdo nossa. ALEXANDER, Jeffrey C. The arc of civil
liberation: Obama-Tahir-Occupy. Philosophy and Social Criticism. Volume 39, Issue 4-5, May 2013.
Disponivel em: <http://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0191453713477349>. Acessado em 27
dez. 2016. DOI: 10.1177/0191453713477349
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uma caracteristica em comum: a conformacdo em redes distribuidas, horizontais
tanto na tomada de decisbes quanto na construgdo de agdes e do conteudo do
coletivo, com caracteristicas wiki ou peer.

Contudo, para que tais manifestacbes possam ser consideradas como
movimentos sociais, diante da multiplicidade de demandas, faz-se ainda necessario
identificar se ha um fio condutor em meio as suas pretensdes; apto a dar fluéncia a
sua pluralidade e as denuncias voltadas a defesa, reconhecimento e efetivagdo de

direitos fundamentais ou de direitos humanos que nelas se apresentaram.
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3 OFIO CONDUTOR, O DESENROLAR DE UMA CRISE

Definidas as manifestagbes sociais que sao objeto do presente trabalho e
identificada como caracteristica uma rica pluralidade de pautas, explicitas ou
implicitas, cumpre verificar a existéncia de um elemento comum entre elas, assim
como analisar se € possivel defini-lo (o elemento comum) como determinante para
promover a indignagao e contrariedade colocadas nas ruas.

No intuito de buscar satisfazer tal pretensao, utilizamos como instrumentos
aptos a dar uma maior proximidade com tais movimentos sociais as visdes e
compreensdes trazidas por pesquisadores proximos as manifestagdes, como Stiglitz,
Castells, Jasper, Graeber, Gohn e Scherer-Warren, além de respostas em pesquisas
de opinido realizadas durante ou logo apds a conclusédo de atos de protesto, bem
como conteudo de material de propaganda ou relatos produzidos pelos préprios
manifestantes.

Além desse exame endogeno, a busca de outro, externo, também se faz
necessaria: a existéncia de um elemento comum de conteudo entre o 15M, o
Occupy Wall Street e as Jornadas de 2013, que permita estabelecer um liame entre
eles que os justifique e se ha, dai, alguma repercussao no funcionamento do Estado
de Direito.

Antes de tal investigacdo, cumpre, epistemologicamente, perquirir se é
possivel se falar em um “elemento unico de ligagdo” entre as pretensdes dos

movimentos, assim com o se seria possivel trata-lo como “0” elemento “correto” de

vinculagao, “o” fio condutor.

3.1  ABUSCA POR UM ELEMENTO DEFINITIVO DE IDENTIFICACAO A UNIR A
PLURALIDADE DE PAUTAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Da necessidade de identificagdo de um fio condutor, que unisse a pluralidade
de pautas dos movimentos ou que estivesse submerso em sua total auséncia,
emergem dois questionamentos que a ela sdo prévios: E possivel estabelecer um
elemento unico de unido da pluralidade de pautas? Ocorreu algo que, por si, tenha
sido o suficiente para determinar a eclosao das manifestagbes?

O elemento de ligagdo pode parecer um sO, mas depende do plano de
observacéo de onde se percebe o fato social. Nao se trata aqui do local geografico,
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mas de onde se situa o olhar do analista. Mais claramente, ndo ha um elemento
unico de fluxo das capilaridades reivindicatérias ou reveladoras dos protestos. Nao
ha como existir um s6, a ndo ser que se opte pelo acolhimento do paradigma das
certezas e do determinismo de Laplace?'? e se ignore o da incerteza, construido a
partir de Heisenberg.

O modelo cientifico moderno, de forte influéncia cartesiana, fundamenta-se e
se instrumentaliza na ideia de ordem e estabilidade, a partir das quais € possivel
concluir que a definicdo e opcédo por um método “correto” leva a resultados certos,
absolutos. O mundo newtoniano é determinado pelas leis da fisica e da matematica.
Sem surpresas. Ordem e estabilidade, como pressupostos, traduzem a ideia de
progresso que se estabeleceu no continente europeu a partir do século XVIIZS3,

Em 1926, Werner Heisenberg desenvolveu o principio da incerteza na
mecanica quantica. Na utilizacdo dos elementos necessarios para analisar a
velocidade de uma particula, ele concluiu que quanto mais precisa for a medigao da
posicdo inicial da particula, mais imprecisa sera a medigdo de sua velocidade. “O
principio de Heisenberg €& uma propriedade fundamental e inescapavel do

mundo”?™.

O principio da incerteza teve profundas implicagdes na forma de
percep¢ado do mundo que, mesmo ultrapassados cinquenta [noventa]
anos, ainda nao foram completamente examinadas pelos filésofos e
se mantém na pauta de muitas controvérsias. O principio da

212 “Laplace sugeriu que deveria haver um conjunto de leis cientificas que permitiriam prever tudo que
acontecesse no universo, bastando para tanto que se soubesse o estado completo do universo num
determinado momento. Por exemplo, se conhecéssemos as posi¢cdes e velocidades do Sol e dos
planetas num tempo x, poder-se-ia, entdo, usar as leis de Newton para calcular o estado do Sistema
Solar em qualquer outro momento. O determinismo parece bastante 6bvio neste caso, mas Laplace
foi além, ao assumir que existem leis similares governando tudo mais, inclusive o comportamento
humano. A doutrina do determinismo cientifico foi fortemente rejeitada por quem julgava que ela
infringia a liberdade divina de interferéncia no mundo; permaneceu entretanto a hipétese de padrédo
de ciéncia até os primeiros anos deste século” [século XX]. HAWKING, Stephen. Uma breve histéria
do tempo: do big bang aos buracos negros. Trad. Maria Helena Torres. Rio de Janeiro: Rocco,
1998. p. 85.

213 SANTOS, Boaventura. Um discurso sobre as ciéncias. 162 ed. Porto: Edicbes Afrontamento,
2010. 60p. p. 16.

21440 procedimento para se obter esta medicdo e projetar luz sobre a particula. Algumas ondas de
luz se dispersarao pela particula indicando sua posigdo. Entretanto, ndo seremos capazes de
determinar a posi¢cdo da particula de maneira mais precisa do que através da distancia entre as
cristas das ondas de luz, de forma que sera preciso usar luz de ondas curtas para se ter um grau
razoavel de confiabilidade no resultado do experimento. Mas, segundo a hip6tese quantica de Planck,
nao se pode usar uma quantidade arbitrariamente pequena de luz; temos que usar pelo menos um
quantum. Este quantum perturbara a particula € mudara sua velocidade de forma nao previsivel.
Quanto mais precisamente se medir a posi¢gdo, mais curto o comprimento da onda de luz necessario
para atingir a mais alta energia de um unico quantum. Assim, a velocidade da particula sera
perturbada por uma quantidade maior”. HAWKING, Stephen. Uma breve histéria do tempo: do big
bang aos buracos negros. Trad. Maria Helena Torres. Rio de Janeiro: Rocco, 1998. p. 87.
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incerteza assinala o fim do sonho de Laplace de uma teoria da
ciéncia, um modelo de universo completamente deterministico; néo
se pode certamente prever eventos futuros com precisao, uma vez
que também n&o é possivel medir precisamente o estado presente
no universo!?'

216 em 1927, desenvolve a ideia de

Ruth Gauer recorda que Niels Bohr
complementaridade®'’. A partir do principio da incerteza, ele assegura que os dois
aspectos do atomo, onda e particula, sdo complementares, como se dois lados,
‘conforme o angulo sob o qual se o observa, segundo o tipo de dispositivo
experimental, ele € um ou outro”. Tal forma de compreensdo se coaduna com um
dos fundamentos da transdisciplinaridade, que reconhece a “existéncia de diferentes
niveis de realidade™'®.

E por esse prisma que entendemos que devem ser observados também os
fendbmenos sociais. Ndo soaria somente pretensioso, mas miope e irreal a
identificacdo de “o0” fio condutor, quando a pluralidade de enfoques e de leituras na
compreensao dos fatos tende a ser tdo variada quanto as pautas dos movimentos.

E a partir da nogdo de que “a subjetividade se constitui em uma outra parte do

real”219

que n&o se apresenta “0” fio condutor, mas algumas possibilidades que
emergem das manifestacbes sociais, em ambas perspectivas — enddgena e
exdégena —, mesmo que, mais a frente, se escolha uma delas como a determinante

para as lentes do trabalho.

3.1.1 A procura de “um” fio condutor para as Jornadas brasileiras de 2013

215 HAWKING, Stephen. Uma breve histéria do tempo: do big bang aos buracos negros. Trad.
Maria Helena Torres. Rio de Janeiro: Rocco, 1998. pp. 87-88.

218 Em 1913, Niels Bohr publica um dos mais importantes trabalhos da fisica do século XX, On the
constitution of atoms and molecules, no qual apresentou um modelo de atomo construido a partir da
teoria quantica da luz, de Max Planck, a demonstrar a inadequacgéo da teoria eletromagnética classica
para representar sua constituicao interna. Dessa forma, para ele, a teoria quantica era essencial ao
entendimento dos fendbmenos subatémicos. O modelo atdbmico de Bohr, posteriormente, perdeu
importancia, a partir da mecanica quantica desenvolvida por Heisenberg e Schrédinger. PARENTE, F.
A. G.; DOS SANTOS, A. C. F.; TORT, A. C. Os 100 anos do atomo de Bohr. Revista Brasileira de
Ensino de Fisica, v. 35 n. 4, 4301, 2013. ISSN: 1806-9126. Disponivel em:
http://www.sbfisica.org.br/rbef/pdf/354301.pdf. Acessado em: 18 jan., 2017. 238p. p. 193.

217 GAUER, Ruth. O Reino da Estupidez e o Reino da Razao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
234p. p. 193.

218 NICOLESCU, Basarab; MORIN, Edgard; FREITAS, Lima de. Carta da Transdisciplinaridade.
Disponivel em:  http://www.gthidro.ufsc.br/arquivos/CARTA-DA-TRANSDISCIPLINARIDADE .pdf.
Acessado em: 27 jun. 2016.

219 GAUER, Ruth. O Reino da Estupidez e o Reino da Razao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
234p. p. 201.
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A partir do que foi trazido no capitulo anterior em relagdo a horizontalidade,
auséncia de lideres, entidades ou siglas partidarias, bem como de uma gama de
reivindicagdes identificadas em cartazes ou em gritos de ordem utilizados por grupos
de manifestantes, € mais dificil a identificacdo do perfil e dos elementos de
vinculacédo daqueles que participaram dos atos de protesto.

Dessa forma, como adiantado no inicio do capitulo, langaremos mao dos
resultados de levantamento realizado pelo Ibope durante as jornadas, assim como
dos relatos de pesquisadores e pesquisadoras que se debrugaram sobre o tema
com menor distancia temporal®®® do que o presente texto.

O Ibope?', na pesquisa ja indicada, utilizou duas metodologias para a analise
das respostas. Cada entrevistado indicou trés causas que o faziam aderir aos
protestos. Uma delas classificava as pretensdes de cada manifestante levando em
consideragao apenas a resposta indicada em primeiro lugar. A segunda valorava as
trés causas elencadas pelos atores das manifestagdes.

O quadro abaixo (Tabela 1) se refere apenas a valoragdo da primeira
motivagado indicada. Levando-se em consideragdo tal critério, apresenta-se nos
percentuais abaixo a importancia da questdo do transporte publico e da mobilidade
urbana, do ambiente politico, da falta de efetividade de direitos fundamentais, da
PEC n.° 37 e dos gastos com a Copa do Mundo de futebol.

Tabela 1 — Valoragéo da primeira motivagao para adeséo aos protestos de junho de 2013

Pretens6es dos Manifestantes (apenas da mais importante) %
Transporte Publico e Mobilidade urbana 37,6%
Ambiente Politico 29,9%;
Reivindicacao de efetividade de direitos fundamentais 20,6%;
Contra a Proposta de Emenda Constitucional n.° 37 5,5%
Contra os gastos da Copa do Mundo 4,5%

Fonte: O autor (2017), a partir de dados obtidos da pesquisa do Ibope de 20 jun. 2013.

Tabela 2 — Valoragéo das trés motivagdes para adesao aos protestos de junho de 2013

220 A menor distancia temporal, ao mesmo tempo em que pode dificultar a compreensao, a partir de

uma maior dificuldade de afastamento, traz a possibilidade de ser mais fiel na identificagdo dos atores
dos protestos.

221 Dados disponiveis em:  <http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/89-dos-
manifestantes-nao-se-sentem-representados-por-partidos/>, acessado em: 18 de abril de 2016;
<http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2013/06/pesquisa-mostra-que-46-nunca-tinham-participado-de-
manifestacoes.html>, acessado em: 18 de abril de 2016; e <http://www.agppesquisas.com.br/noticias-
e-artigos/veja-pesquisa-completa-do-ibope-sobre-os-manifestantes/>, acessado em 03 de janeiro de
2017.
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Pretens6es dos Manifestantes (dentre as trés mais importantes) %
Reivindicacao de efetividade de direitos fundamentais 83,3%
Ambiente Politico 65,0%
Transporte Publico e Mobilidade urbana 53,8%
Contra a Proposta de Emenda Constitucional n.° 37 11,9%
Contra os gastos da Copa do Mundo 30,9%

Fonte: O autor (2017), a partir de dados obtidos da pesquisa do Ibope de 20 jun. 2013.

O segundo quadro (Tabela 2) traz os percentuais de respostas calculados a
partir da indicacdo de todos os trés motivos elencados pelos manifestantes como
justificativas para estarem nos protestos. Entendemos ser esta metodologia a mais
adequada para perceber as varias pretensdes dos manifestantes nas Jornadas de
2013, tendo em vista que € capaz de dar voz as contrariedades que, certamente,
atuaram em conjunto como elemento motivacional. Além disso, n&do havia
impossibilidade alguma para que o entrevistado manifestasse apenas uma causa
para estar nas ruas. A opgao pelo segundo critério trazido na pesquisa se da por ser
ele mais rico e menos excludente em relagcédo as pretensées, pois, a0 mesmo tempo
em que amplia as possibilidades de justificativa, ndo impede a apresentagcdo de uma
pauta unica.

Por fim, tendo concluido que se esteve diante de um movimento com
pluralidade de pautas, ndo seria coerente valorizar apenas uma das que moveram
os individuos as ruas. No momento em que mais de uma pretensdo serviu de mola
para integrar as manifestagcdes, ndo ha raz&o para que se valorize apenas uma
delas.

Na nossa compreensao/visao, dois fios condutores emergem das respostas:
(a) a falta de efetividade ou de reconhecimento de direitos fundamentais (saude,
educagao, seguranga, liberdade de expressao, etc.) e (b) a falta de ajuste entre
aqueles que protestaram e o funcionamento das instituicbes politicas brasileiras,
representados na pesquisa pelo “ambiente politico”, por uma proposta de emenda
parlamentar e por gastos excessivos para a realizagdo de uma Copa do Mundo de
futebol.

E interessante perceber que a pauta do transporte publico e da mobilidade
urbana contempla as duas linhas acima tragadas, com pretensdes dirigidas aos
poderes executivo e legislativo, como, por exemplo, as necessidades transparéncia

nos gastos das empresas concessionarias e de implementagdo de politicas de
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mobilidade urbana ou o direito ao transporte publico de qualidade. Ha, assim, uma
inter-relacédo entre elas e, ao mesmo tempo, a necessidade de efetividade e
reconhecimento de direitos fundamentais e o funcionamento adequado do sistema

politico brasileiro.

3.1.1.1 O fio da falta de efetividade de direitos fundamentais, notadamente os
de dimenséo positiva

A pretensdo de ver concretizados direitos fundamentais constitucionalmente
previstos e a contrariedade em relagédo ao ambiente politico e o seu funcionamento,
deixam muito claro o descontentamento, pelo menos dos manifestantes, em relacéo
ao pacto nacional construido na Constituicdo Federal de 1988 e os papeis
desempenhados, de fato, pelas instituicdes politicas brasileiras. Verifica-se uma
frustragdo que ndo se da em razdo do conteudo das normas que integram a nossa
Lei Maior, mas da falta de efetividade das promessas nela previstas e da
desesperanca para com o modelo democratico brasileiro, seus atores, partidos e
funcionamento.

O descumprimento do conserto de vontades expresso pela Constituicao &
concretizado na negativa de efetividade e eficacia e no consequente desrespeito a
direitos fundamentais nela reconhecidos. Dai, ndo s, mas também, produziu-se a
erosdo da confianga e a consequente e gradual perda de legitimidade democratica
dos poderes constituidos brasileiros responsaveis pelo seu cumprimento.

O reconhecimento de direitos fundamentais € uma conquista que nao se limita
a esfera individual, mas que representa a conquista historica de direitos comuns a
serem universalmente distribuidos em um determinado corpo social. A limitagao de
implementagao deles ao texto, ou a poucos passos além dele, produz na populagao
a sensagao de nao se sentir representada pelos agentes publicos.

Carl Schmitt propugna que a histéria dos direitos fundamentais se inicia no
século XIII, em previsdes trazidas nas declaragbes de independéncia de alguns dos
estados norte-americanos, inicialmente pelo da Virginia, posteriormente seguido por



91

Pensilvania e outros mais. E, para ele, o inicio da “era democratica liberal e do
moderno Estado de Direito liberal-burgués” #22.

A Constituicdo dos Estados Unidos da América, de 1787, ndo trouxe no texto
principal nenhuma das declaragbes desses direitos. “Os mais importantes direitos
fundamentais dessas declaragdes sdo: liberdade, propriedade privada, direito de
resisténcia e de liberdades de consciéncia e de religido. Como finalidade do Estado
aparece a garantia a tais direitos”??>.

Schmitt tem razdo. A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, de
1776, assinada 235 anos antes do Occupy Wall Street, atesta que “todos os homens
haviam sido criados em situagdo de igualdade e dotados pelo Criador de Direitos
inalienaveis, dentre eles a Vida, a Liberdade e a busca pela Felicidade®*”. Da
mesma forma, a Declaragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéao, de
1789°%, direciona o funcionamento dos poderes legislativo e executivo no respeito
aos principios estabelecidos na carta e na manutengao da Constituicdo, a redundar
na felicidade de todos. As duas cartas, portanto, trazem o foco no que denominaram
de felicidade®®®.

Cumpre notar que, em ambas, a “felicidade” trava dialogo direto com os

direitos a igualdade, a liberdade e a vida. A declaragdo francesa aduz a tal valor as

22 £s declaragbes de independéncia foram elaboradas em cada uma das 13 colbnias, contudo, nem

todas traziam a previsao de direitos com tais caracteristicas.

28« os mas importantes derechos fundamentales de esas declaraciones son: libertad, propiedad
privada, seguridad, derecho de resistencia y libertades de conciencia y de religion. Como finalidad del
Estado aparece el aseguramiento de tales derechos. SCHMITT, Carl. Teoria de Constituciéon. Madri:
Alianza Editorial, 1996. 378 p. pp. 164-165.

24 “\We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal, that they are endowed by
their Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and the pursuit of
Happiness.” Tradug¢édo nossa. Disponivel a integra do texto em: <https://www.archives.gov/founding-
docs/declaration-transcript>, acessado em 27 de novembro de 2016.

225 Declaration of the Rights of Men - 1789. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp>, acessado em 27 de novembro de 2016.

2% 08T, Frangois. O tempo do direito. Trad. Elcio Fernandes. Bauru: EDUSC, 2005. 410p. p. 215 e
216. Na tradugao da obra para a edigao brasileira, consta que ambas as declaragdes teriam o foco no
“bem estar” do individuo e de todos. Contudo, consultando o texto da Declaragao de Independéncia
norte-americana e da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao francesa, ambos em inglés,
percebeu-se que a énfase dada pelas referidas cartas se da em relagao a felicidade — happiness — e
ndo ao bem comum. A partir de busca do texto original via internet, a fim de superar tal questao
pontual, levando em consideragdo que o pesquisador ndo domina o idioma francés a ponto de a
consulta do conteddo maior da obra poder se dar no seu idioma original de publicagdo, constatou-se
que na publicagdo original de Le temps du Droit, Ost utilizou a expressado “bonheur”, cuja tradugéo
mais adequada para a lingua portuguesa &, de fato,“felicidade”, razdo pela qual, indica-se como fonte
bibliografica, quanto a este ponto especifico, 0 endereco eletrbnico do livro na plataforma digital
Google Books, embora & exista apenas trechos da obra do fildsofo de Bruxelas. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=j3nMNUgnOZwC&printsec=copyright&redir_esc=y#v=onepag

e&q&f=false>, p, 181. Acessado em 27 de novembro de 2016.
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ideias de propriedade, seguranga, de protegcao aos direitos naturais e de liberdades
de opiniao e expressao.

O bem-estar € reconhecido como um valor a ser perseguido ndo a partir da
Declaragdo dos Direitos do Homem, mas doze anos antes, da Declaragdo de
Direitos da Virginia®*’, elaborada por George Mason, em 12 de junho de 1776, e no
preambulo da Constituicdo dos Estados Unidos da América®®, de 17 de setembro
de 1787:

Nés, o Povo dos Estados Unidos, voltados a formar a mais perfeita
Unido, estabelecer Justica, assegurar Tranquilidade interna,
proporcionar a defesa comum, promover o bem-estar geral, e
assegurar a Bencdo da Liberdade a todos nés e nossa Perenidade,
promulgamos e estabelecemos essa Constituicdo para os Estado
Unidos da América.

E nessa perspectiva de bem-estar geral que se conforma a entronizacéo dos
direitos fundamentais.

A Constituigdo brasileira de 1988, de forma inovadora, incorporou no
ordenamento juridico brasileiro a expressao “Direitos e Garantias Fundamentais”?*°.
Antonio Enrique Perez Luio identifica a positivacdo dos direitos fundamentais como
‘produto de uma dialética constante entre o progressivo desenvolvimento das
técnicas de seu reconhecimento na esfera do direito positivo e a paulatina
afirmacao, no terreno ideoldgico, das ideias de liberdade e da dignidade humana”?*°.
E importante ressaltar que a novidade ndo se revela apenas na utilizacdo de uma
nova terminologia, mas na indicagdo de um novo centro gravitacional das normas

constitucionais. Os direitos e garantias fundamentais, atrelados aos principios

2T The Virginia Declaration of  Rights. Traducéo nossa. Disponivel em:
<https://www.archives.gov/founding-docs/virginia-declaration-of-rights>, acessado em 27 de
novembro de 2016.
28 “\We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish Justice,
insure domestic Tranquility, provide for the common defence, promote the general Welfare, and
secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this
Constitution for the United States of America.” Tradugdo nossa. Disponivel em:
<https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-transcript>, acessado em 27 de novembro de
2016.
290 Titulo Il da Constituicdo traz o titulo “Dos Direitos e” Garantias Fundamentais”. Tal titulo é
integrado pelo Capitulo I, “Dos Direitos Individuais e Coletivos” (art. 5°), Capitulo Il, “Dos Direitos
Sociais” (arts. 6°, 7°, 8° e 9°), Capitulo lll, “Da nacionalidade” (art. 12), Capitulo IV, “Dos Direitos
Politicos” (art. 14, 15 e 16) e Capitulo V, “Dos Partidos Politicos” (art. 17). Dentre os direitos e
garantias fundamentais, constituem-se em clausulas pétreas, insuscetiveis de mudanga, os direitos e
gSaOrantias individuais, art. 60, §4°, IV. BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. 512 p. 37.
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fundamentais, compdem, nas palavras de Sarlet, o “nucleo essencial da nossa
1231232

Constitui¢cao formal e material

Do conteudo do texto constitucional, percebe-se uma declaracdo expressa,
solene e especifica concernente aos direitos fundamentais da cidadania brasileira.
Schmitt afirma que, historicamente, “a declaragcéo solene de direitos fundamentais
significa a definigdo de principios sobre os quais se apoia a unidade politica de um
povo™*, sendo a sua vigéncia vital para a “integragdo” da unidade estatal. Ao citar
Rudolf Smend, afirma que eles revelam “proclamacdo de um novo ethos politico’,
que ‘anuncia de forma solene’ a ‘finalidade total constituinte’ do Direito
constitucional”®*. E o que se compreende por Constituicdo material.

Tal integracéo falece no momento em que ndo se tem um Estado voltado, em
todas as esferas de poder, ao reconhecimento e a efetividade de tais direitos.

Luigi Ferrajoli assim define os direitos fundamentais:

Sao “direitos fundamentais” todos aqueles direitos subjetivos que
dizem respeito universalmente a “todos” os seres humanos enquanto
dotados do status de pessoa, ou de cidaddo ou de pessoa capaz de
agir. Compreendendo por “direito subjetivo” qualquer expectativa
positiva (a prestacdo) ou negativa (a ndo lesdo) vinculada a um
sujeito por uma norma juridica, e por status a condicdo de um sujeito
prevista também ela por uma norma juridica positiva que é
pressuposto de sua capacidade para ser titular de posi¢des juridicas
e/ou autor dos atos necessarios para o seu exercicio®*°.

21 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo

Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. 152 p. p. 62

22 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais e os vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988: resisténcias e desafios a sua eficacia e efetividade. In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica, vol. 1, n. 6. Porto Alegre: Instituto de Hermenéutica Juridica, 2008. 432 p.
pp- 163-205. P. 163.

“La declaracion solemne de derechos fundamentales significa el estabelecimiento de principios
sobre los cuales se apoya la unidad politica de un pueblo". Tradugdo nossa. SCHMITT, Carl. Teoria
de Constitucion. Madri: Alianza Editorial, 1996. 378 p. p. 167.

234 “Aqui se trata de la ‘proclamacion de un nuevo ethos politico’, que ‘anuncia en forma solemne’ la
‘finalidade total constituyente’ del Derecho constitucional (Smend, Informe AGR. , nueva serie, 13,
1927, pag. 105)". Tradugéo nossa. SCHMITT, Carl. Teoria de Constitucion. Madri: Alianza Editorial,
1996. 378 p. p. 168.

2% «3Sono «diritti fondamentali» tutti quei diritti soggettivi che spettano universalmente a «tutti» gli
esseri umani in quanto dotati dello status di persone, o di cittadini o di persone capaci diagire; inteso
per «diritto soggettivo» qualunque aspettativa positiva (a prestazioni) o negativa (a non lesioni)
ascritta ad un soggetto da una norma giuridica, e per «status» la condizione di un soggetto prevista
anch'essa da una norma giuridica positiva quale presupposto della sua idoneita ad essere titolare di
situazioni giuridiche e/o autore degli atti che ne sono esercizio”. FERRAJOLI, Luigi. Una definizione
del concetto di diritti fondamentali. Disponivel em:
<http://lwww.ristretti.it/areestudio/territorio/opera/documenti/approfondimento/diritti.htm>. Acessado
em: 31 jan. 2017. O artigo foi traduzido para o portugués na publicagdo “Por uma teoria dos direitos e
dos bens fundamentais”, que contempla trés artigos do autor. Contudo, por algumas discordancias
com alguns termos utilizados na traducéo, optou-se pela busca do texto original para comparagao,
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A partir do critério da expectativa pode-se apresentar os direitos fundamentais
em dois grandes grupos: os “direitos fundamentais de oposi¢do” — que delimitam os
espacos de n&o-intervencédo do Estado — e os de “dimenséo positiva” — que exigem
uma prestacao estatal.

Antes de avangarmos, cumpre ressaltar que se optou por nao utilizar o verbo
“dividir’ ao tratar da identificacdo dos dois grupos, uma vez que a classificagado se
estabelece a partir da caracteristica preponderante nos direitos em questao, o que
nao significa que ela seja excludente. Ha direitos que exigem um n&o agir do poder
publico, mas que, para a sua implementagao, muitas vezes, trazem uma pretensao
de acao. Por exemplo, o direito a vida, tradicionalmente concebido como um direito
fundamental de oposicdo®*®, além da pretensdo omissiva ou negativa de que o
Estado ndo pratique qualquer ato que possa ofender tal bem juridico, carrega
consigo uma positiva, de que o ente publico deve atuar, por exemplo, na prestagao
dos servigos de saude e de seguranga publica aptos a viabilizar a prote¢ao do direito
a vida. Nao se trata, da mesma forma, de ranquea-los como individuais e sociais,
pois como leciona Sarlet em relagdo a estes, eles “abrangem tanto direitos

X7 Ao tratar da

prestacionais (positivos) quanto defensivos (negativos)”
categorizagao entre direitos prestacionais e direitos de defesa, a partir de Alexy,
alerta que “no ambito dos direitos sociais, convivem simultaneamente direitos de
defesa (...) e direitos prestacionais, razao pela qual, (...) a expressao ‘direitos sociais’
ndao se revela adequada para servir de epigrafe ao grupo de direitos a
prestacdes™®.

Tal percepgao € também compartilhada por Jack Donnelly, no contexto dos
direitos humanos. O cientista politico da Josef Korbel, da School of International
Studies, da Universidade de Denver, vincula a categorizagdo dada ao direito, como
positivo ou negativo, apenas as circunstancias do contexto histérico em que se

situam. Para ele, a protecdo equanime da lei € mais positiva no sul do bairro do

tendo sido possivel ser mais fiel ao texto de Ferrajoli. FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos
direitos e dos bens fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. 122 p. p. 9.
#% BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 102 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000. 794p.
. 517.

937 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais e os vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988: resisténcias e desafios a sua eficacia e efetividade. In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica, vol. 1, n. 6. Porto Alegre: Instituto de Hermenéutica Juridica, 2008. 432 p.
pp- 163-205. p. 168.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. 152 p. p. 172.
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239

Bronx, em Nova York, do que em Estocolmo”™. “Na Argentina, a protegcédo contra a

tortura era de fato um direito muito positivo no final dos anos 1970. Hoje é um direito
muito mais negativo™*°.

Os direitos fundamentais de oposi¢cdo sdo aqueles que possuem como
caracteristica de movimento a “expectativa” preponderante de um n&o agir do
Estado. Trazem compreendidos em si a ideia de preservagao direitos individuais,
como a vida, a liberdade, a propriedade, a segurancga juridica, a protegdo do direito
adquirido, ao devido processo legal, ao habeas corpus, contra uma conduta abusiva
estatal.

Os direitos fundamentais de dimensdo positiva, por sua vez, englobam
aqueles que trazem a expectativa de uma atuacdo dos poderes publicos voltada a
sua implementacao. Constituem-se em direitos necessarios ao exercicio da plena
liberdade **', ao estabelecimento de condicdes equanimes de dignidade aos
membros da sociedade, a protecédo de direitos de titularidade difusa ou coletiva cujo
destinatario € o género humano, da democracia, do acesso a informacdo e ao
pluralismo.

Ao tratarmos da apresentacdo dos direitos fundamentais, optamos pelo
critério de Ferrajoli, vinculado as expectativas frente ao Estado, o ndo-agir ou o atuar
para a implementacdo, e ndo a classificagao dos direitos fundamentais em geragdes
ou dimensdes com base na titularidade ou natureza juridica dos direitos em questao,
mais voltada & apresentacdo histérica®*? do processo de reconhecimento e de
afirmagdo dos direitos fundamentais, a revelar que “estes constituem categoria

materialmente aberta e mutavel’**. Da mesma forma, também nzo optamos pela

%% DONNELLY, Jack. Universal Human Rights in theory and practice. 3% ed. Ithaca: Cornell

University Press, 2013. 320 p. p. 43.

2804 Argentina, protection against torture was a very positive right indeed in the late 1970s. Today it
is a much more negative right’. DONNELLY, Jack. Universal Human Rights in theory and practice.
3?2 ed. Ithaca: Cornell University Press, 2013. 320 p. p. 43.

al Aqui, também, mais um carater dual dos direitos fundamentais. H4 casos em que, ao mesmo
tempo em que se constituem em direitos de pretensao positiva, servem como meio para a efetivagao
de um direito de oposig¢ao, como a liberdade ou a propriedade.

242 «Mais importante do que o momento de reconhecimento é o conteudo dos direitos. Os direitos
fundamentaispodem ser classificados de acordo com as respectivas afinidades, o que somente pode
ser percebido a partir do estudo criterioso dos contetidos dos diversos direitos”. SCHAFER, Jairo.
Classificagdo dos Direitos Fundamentais: do sistema geracional ao sistema unitario — uma
%oposta de compreenséo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. 76 p. p. 40.

A respeito da classificagdo dos direitos fundamentais em geragbes e dimensdes, e para uma
melhor compreensdo de seus crltérios, tanto na perspectiva histérica como hermenéutica, ver
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. 512 p. pp. 52-58.
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categorizagao elaborada e desenvolvida por Sarlet, a partir de Alexy, uma vez que
ensejaria a analise especifica do texto constitucional brasileiro e todas as
impropriedades do legislador, muito bem assinaladas e enfrentadas pelo
constitucionalista brasileiro®**. A opcdo pela apresentacdo de Ferrajoli se da
fundamentalmente porque ela se opera ndo numa perspectiva interna do direito, mas
a partir de um processo de dialogo entre sociedade e constituicdo, a partir do que se
pretende (a sociedade) e o que se promete e exige (a constituicdo). Finalmente, é
oportuno salientar que a analise a partir das expectativas ndo afasta a necessidade
de compreensio do contexto em que se fundamentam os direitos fundamentais no
Brasil.

Schmitt alerta que na perspectiva do “Estado de Direito burgués liberal”,
apenas sao direitos fundamentais aqueles que tém potencial validade “anterior e
superior” ao Estado. Direitos dados antes de sua constituicdo e que ele reconhece e
protege. Nao se constituiriam eles em bens juridicos, mas em direitos resultantes da
esfera da “Liberdade”, direitos de defesa — liberdade de religido, liberdade pessoal,
propriedade e direito de livre manifestacdo — em relagdo aos quais a prote¢ao pelo
Estado é a justificagdo para a sua prépria existéncia 245 S50 direitos cuja
oponibilidade é dirigida aos 6rgaos competentes para legislar e para revisar e alterar
normas constitucionais, bem como as demais autoridades publicas, em especial ao
Poder Executivo®®. A andlise de Schmitt é adequada em relagdo ao Estado de
Direito de seu tempo, fulcrado no modelo “liberal-burgués”, contudo, ndo encontra
consonancia com o desenvolvimento histoérico, econdmico e constitucional verificado
a partir de 1929 e, mais tarde, no pds-guerra, quando se observa uma maior
preocupacao na efetivacdo e numa maior protegdo dos direitos fundamentais, em
que se da maior énfase aos direitos sociais.

Quanto a importancia e o papel dos Direitos e Garantias Fundamentais na

Constituigdo, Paulo Bonavides sustenta que o Direito introduzido pela Carta de 1988

244 A classificagdo sarletiana, que se constréi a partir da analise do texto constitucional brasileiro,

distribui os direitos fundamentais em dois grandes grupos: o dos Direitos fundamentais como direitos
de defesa e o dos Direitos fundamentais como direitos a prestagdes, que se subdivide em Direitos a
prestacba em sentido amplo — subdividindo-se em direitos a protecao e direitos a participagdo na
organizacdo e procedimento — e Direitos a prestacdo em sentido estrito. Para uma adequada
comprensdo ver SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. 512 p. pp. 168-214.

%5 SCHMITT, Carl. Teoria de Constitucion. Madri: Alianza Editorial, 1996. 378 p. p. 169.

%% SCHMITT, Carl. Teoria de Constitucion. Madri: Alianza Editorial, 1996. 378 p. p. 182.
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se atrela ao Direito Constitucional do Estado Social. Estdo elevados a condigao de
principios fundamentais a livre iniciativa e os valores sociais do trabalho; séo
objetivos da Republica o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo, assim como a redugao das desigualdades sociais e regionais; em
capitulo préprio (Capitulo 1) ficaram resguardados os direitos sociais — educagao,
saude, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, protegdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desempregados, além de todos os direitos dos
trabalhadores previstos no art. 7°. Tais direitos, segundo ele, formam a “espinha
dorsal do Estado social brasileiro®*’.

Sarlet comunga da observagdo de Bonavides quando advoga no sentido de
gue a auséncia de uma norma expressa a declarar o Brasil como um Estado Social,
além de Democratico de Direito, ndo afasta o seu necessario reconhecimento, a
partir dos direitos fundamentais sociais e dos demais direitos a prestagcdes dessa
natureza, por parte do Estado, espalhados no texto da Lei Maior®*.

Da mesma forma, € possivel de se identificar no mesmo circulo de

importancia a questdo da “qualidade ambiental”?*°

, que nao se refere a direitos
individuais ou sociais, mas aqueles concebidos, pela classificagao histérica, como de
terceira geragdo. Como tais, consideram-se os que tém como destinatario o género
humano, para além das fronteiras nacionais. “S&o direitos que ndo se destinam
especificamente a protegao dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado”®°. No rol de tais direitos pode-se incluir, por exemplo, o direito
ao desenvolvimento, reconhecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas e que,

conforme Etiene-R. Mbaya, refere-se tanto a Estados como a individuos, traduzindo-

247 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 10? ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2000. 794p. pp. 340-341.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. 512 p. 63.

249 Cumpre salientar que embora o direito ao meio ambiente saudavel ndo esteja inserida no titulo
dos direitos e garantias fundamentais, ela esta prevista no art. 225 com a seguinte redacédo: “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes”, cuja analise conjunta com o art. 5°, §2°, confere-
lhe o status de direito fundamental. SARLET, Ingo Wolfgang; FERSTENSEIFER, Tiago. Estado
socioambiental e minimo existencial (ecolégico?): algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. 188p. p.11-38. pp. 13.

?%9 BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 10? ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000. 794p.
pp. 523.
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se nestes “numa pretensdo ao trabalho, a satde e a alimentacdo adequada™’, o

que demonstra os limites da compreensao geracional.

Quanto a questao ambiental, cumpre fazer referéncia que as constituicdes do
Brasil (1988), Portugal (1976), Espanha (1978) e Equador (2008) “consagraram o
direito a um ambiente equilibrado ou saudavel como direito humano e fundamental”,
exigivel, a partir de sua imprescindibilidade, para a “concretizagcdo da vida humana
em niveis dignos, para aquém da qual a dignidade humana estaria sendo violada no

seu nucleo essencial”???%

, 0 que revela o papel de preponderancia que o direito a
qualidade ambiental passou a ter nos ultimos 40 anos.

A importancia dos direitos fundamentais na conformacgao do Estado de Direito
€ muito bem frisada por Sarlet, quando demonstra que a Constituicdo brasileira, ao
vincula-los a definicdo da forma, do sistema de governo e da organizagédo do poder,
contempla-os como a “esséncia do Estado constitucional, constituindo, neste
sentido, ndo apenas parte da Constituigdo formal, mas também elemento nuclear da
Constituigdo material”. Ao utilizar o termo “Constituicdo material” em oposicdo a
“formal”, revela a protecdo em implementagao dos direitos fundamentais como um
fim a ser perseguido pelo Estado, “base e fundamento do governo”. Sao eles metas,
parametros e limites cuja observancia confere legitimidade a ordem constitucional e
ao poder publico®*.

Assim, os direitos fundamentais, sejam de oposigdo ou de dimensao positiva,
‘demandam realizagdo concreta e cujos pressupostos devem ser ‘criados’, fazendo
assim do Estado um artifice e um agente de suma importancia para que se

concretizem os direitos fundamentais”?®®

, Ssejam eles de expectativa negativa ou
positiva.
Nos direitos fundamentais de dimensao positiva € possivel atrair o mesmo

critério adotado por Sarlet e Ferstenseifer em relacdo a importancia da questao

251 BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 102 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. 794p.
. 523.

958 SARLET, Ingo Wolfgang; FERSTENSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial

(ecolégico?): algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e

direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. 188p. p.11-38. pp. 12-13.

3 De tal sorte, como defendido por Sarlet e Ferstenseifer, integram-se trés projetos politicos na

construgdo normativa dos direitos fundamentais: as conquistas do Estado Liberal, do Estado Social e

as exigéncias e valores do “Estado Socioambiental de Direito contemporaneo”.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2015. 512 p. 60.

?% BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 102 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000. 794p.

pp. 520-521.
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ecologica, o da “qualidade”. Ela se estende ao campo dos direitos sociais que
compdem a dignidade da pessoa humana e, ao mesmo tempo, as condi¢cbes de
desfrute de vida em sociedade. A preocupacdo com a qualidade colocada a
disposicao dos cidadaos nao se aloca apenas na questdo ambiental, mas também
no que é colocado a disposicdo nos campos da saude, educacgao, cultura, lazer e
servigos sociais.

2% & a educacédo®’ ndo se opera apenas

A materializagdo do direito a saude
no fato de existirem escolas publicas ou servigos gratuitos de saude a disposi¢céo da
populagdo, mas nas condi¢cdes de prestacdo de tais servicos. No momento em que
se verifica 0 seu depauperamento, ha uma quase equivaléncia a inexisténcia, em
especial quando os afetados é o cidadaos da classe média.

A abordagem da questdo da situagdo da classe média brasileira apresenta
varias dificuldades. Primeiramente, a de que tal abordagem possa soar excludente e
preconceituosa em relagdo aos mais necessitados e que mais sofrem com a
desigualdade social, experimentando “subcondi¢cdes” de vida. Em outro plano, diante
da auséncia de um critério conceitual ou uma compreensdo socializada do
significado da expressao ou roétulo, em que pese a sua utilizacdo farta e
desmesurada.

Quanto a eventual critica advinda de uma precoce analise do que se
apresenta, cumpre verificar em que ponto da constru¢ao da cidadania se encontra o
que denominaremos em seguida de classe média, frente aquelas que se encontram
em patamares sociais mais precarios.

A titulo de exemplo, enumeramos as classificacbes da Secretaria de Assuntos
Estratégicos do Governo Federa (SAE) e da Associagao Brasileira das Empresas de
Pesquisa®® (ABEP). A classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

26 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Titulo Il: Dos direitos e garantias fundamentais;

Capitulo II: Dos direitos sociais: “Art. 6° S&o direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia-DF: Senado Federal,
1988.
%7 Quanto a saude, especificamente, arts. 198, e os demais da Secéo Il, do Capitulo Ill, do Titulo VIII,
acerca da implementagéo; quanto a educacgao, arts. 205 e 208, e em relagao a implementagéo, todos
os demais da Secéo |, do Capitulo Ill, do Titulo VIII, da Constituicdo Federal. BRASIL. Constituigdo
$51)8988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia-DF: Senado Federal, 1988.
Consideramos falho tal critério. Apenas para se ter uma ideia, um casal com cinco filhos, ele
professor de histéria na rede publica estadual e ela desempregada, que residem numa rua
pavimentada, com sistema de esgoto, que possuam uma residéncia com dois banheiros, dois carros
populares com dez anos de uso, dois microcomputadores antigos, uma geladeira (sem congelador),
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(IBGE), a partir dos rendimentos mensais das familias, com base no salario minimo,
embora noticiada como existente em alguns sites da internet, apesar de pesquisa
exaustiva na base de dados do Instituto, ndo foi localizada, razdo pela qual n&o foi
trazida no presente trabalho.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) langa mado na Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilio (Pnad), do IBGE, para definir as classes sociais
a partir do critério da renda familiar, sendo considerada “baixa classe média” a
familia que percebe até R$ 1.764,00, “media classe média” a que recebe até R$
2.564,00 e “alta classe média” aquelas familias cujos rendimentos mensais n&o
superam total de R$ 4.076,00, o que equivaleria a cerca de 4,35 salarios minimos®>®.

Outro critério de classificacdo € o da Associacao Brasileira das Empresas de
Pesquisa que, desde 2015, divulga o chamado “Critério Brasil” para a definicdo das
classes sociais (A, B1, B2, C1, C2, D-E). Tem por base a Pesquisa de Orgamento
Familiar, do IBGE, que leva em consideragdo a quantidade de alguns bens de
conforto. A ABEP fixa a divisdo das categorias com base na quantidade de
banheiros, empregados domésticos, automdveis, microcomputadores, equipamentos
como maquinas de lavar e secar roupas, de lavar louga, geladeiras, freezers,
aparelhos de DVD, micro-ondas e motocicletas. Leva ainda em considerag&o o grau
de escolaridade da “pessoa referéncia” da familia e a existéncia de agua encanada e
pavimentacdo da rua onde se localiza a residéncia, o que entendemos ser, no
minimo, questionavel.

A partir da anélise da Sintese de Indicadores Sociais de 2016°®°, do IBGE, foi
possivel constatar, com base no rendimento per capita das pessoas residentes em
domicilios particulares, que 82% delas recebe até dois salarios minimos, sendo que
57,5% dos pesquisados apresentam renda mensal de até um salario minimo.

um aparelho de DVD, uma lavadora de roupas e um forno micro-ondas, integrariam a classe B1.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE PESQUISA. Critério Brasil. Critério Brasil 2015 e a
atualizagdo da distribuicdo de Classes para 2016. Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
<http://www.abep.org/criterio-brasil>. Acesso em: 20 jan. 2017.

259 Classificagdo do governo federal, conforme renda mensal familiar: extremamente pobre, até R$
324,00; pobre, mas nao extreme, até R$ 648,00; vulneravel, até R$ 1.164,00; baixa classe media, até
R$ 1.764,00; média classe media, até R$ 2.564,00; alta classe media, até R$ 4.076,00; baixa classe
alta, até R$ 9.920,00; alta classe alta, acima de R$ 9.920,00. Entenda como sdo definidos os
conceitos e classe social no Brasil. Vivo Seu Dinheiro. [S.l.], 7 jul. 2010. Disponivel em:
<http://www.vivoseudinheiro.com.br/entenda-como-sao-definidos-os-conceitos-de-classe-social-no-
brasil/>. Acesso em: 23 jan. 2017.

%9 |BGE, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais. Sintese dos Indicadores Sociais: uma
analise das condicdes de vida da populagdo brasileira: 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. 146 p.
Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98965.pdf>. Acesso em: 30 jan.
2017.
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Diante de tais informacdes, ao utilizarmos o termo “classe média”, estaremos
nos referindo aos grupos familiares com rendimento anual compreendido entre 25,6
e 80 salarios minimos, o que, hoje, corresponderia mensalmente a percepgéo entre
R$ 3.998,38 e R$ 6.246,66. O padrao adotado leva em consideragdo o fato de que a
classe média brasileira se situaria acima dos 82% que percebem até dois salarios
minimos (R$ 1.874,00) e diante da capacidade contributiva minima acima da
isencao tributaria do Imposto de Renda, equivalente a R$ 1.999,19 que, multiplicada
por dois (duas pessoas provedoras de recursos) chegaria aos R$ 3.998,38.

Retornando a falta de materializacdo dos direitos sociais, a partir da faléncia
ou da deformacdo da prestacdo publica nasce uma maior procura pelos servigos
disponibilizados pela iniciativa privada, cujo prego se eleva a inviabilizar o seu
acesso pela classe média. Assim, quem passa a necessitar da gratuidade n&o sao
apenas as pessoas que compdem as classes econdmicas classificadas como “D” e
‘E”, mas também ela, que € tado ou até mais dependente de tais servigcos do que a
populagdo mais carente. Explica-se.

Inicialmente, em relagdo a categoria social mais vulneravel (“E”), o exercicio
de direitos ndo se efetiva ndo so pela auséncia da prestagdo material pelo Estado,
mas pela prépria falta de auto compreensao dos individuos como sujeitos de direito.
A fruicdo de direitos somente € capaz de se dar a partir da criacdo de instrumentos
para a promogao da autonomia individual e do desenvolvimento de um senso de
comunidade — cidadania, que devem se dar partir da implementacado de politicas
publicas®’. A auséncia de tal percepcao inibe a possibilidade de busca por qualquer
direito porque ele sequer é percebido como tal. E nesse campo que sdo necessarias
politicas assistenciais especificas que n&do se restrinjam a simples concesséo de
recursos, mas que possam e devam ser, também, constitutivas da cidadania, uma
vez que a existéncia de uma renda regular € capaz proporcionar processos de
autonomizacao individual®®?.

Assim, a “classe E” € mais dependente de politicas prévias as de prestagao
de servigos publicos, ja que, na maior parte das vezes, ndo os compreende como

seus, mas como benemeréncias ou dadivas presenteadas pelo poder publico

261 REGO, Walquiria Leao; PINZANI, Alessandro. Vozes do bolsa familia: autonomia, dinheiro e

cidadania. Sao Paulo: Editora UNESP, 2013. 246 p. p. 79.
%2 REGO, Walquiria Leao; PINZANI, Alessandro. Vozes do bolsa familia: autonomia, dinheiro e
cidadania. Sao Paulo: Editora UNESP, 2013. 246 p. p. 38.
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(geralmente personalizado na pessoa do agente politico), o que, por 6bvio,
desestimula ou inibe o exercicio de uma pretensao pela melhora no servigo.

O campo onde se apresentam estas necessidades se situa no plano da
implementagdo do “minimo existencial”, etapa anterior ao da efetividade dos direitos
sociais fundamentais constitucionalmente previstos.

O minimo existencial, na licdo de Ricardo Lobo Torres, é pré-constitucional, a
ancorar-se na ética e fundamentado nas condigdes iniciais para o exercicio da
liberdade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade e da dignidade
humana??. Sendo assim, segundo o autor, pode-se dizer que é pré-estatal e
pressuposto civilizatério de uma sociedade livre, uma vez que o exercicio da
liberdade s6 é viavel aquele que dispde deste pacote minimo de direitos.
Comparativamente a compreensao de Carl Schmitt quanto aos direitos fundamentais
existentes antes da conformacdo estatal, o minimo existencial estaria em uma
posicao prévia ou de base para a possibilidade de compreensdo e exercicio da
liberdade pré-existente ao Estado.

O acesso a direitos que compdem esse minimo de partida e sua integracéo a
esfera da liberdade € compartilhada por Walquiria Le&do Rego e Alessandro Pinzani.
Em estudo realizado, de 2006 a 2011, junto a beneficiados do programa Bolsa
Familia, do Governo Federal, concluem que, a partir de um minimo que se confere a
pessoas na faixa de miserabilidade, ocorre uma alteracdo na auto-visdo da

“autonomia individual.

A percepgao de si como sujeito capaz de fazer escolhas livres, sem
ter que se dobrar a bruta necessidade representada pela falta de
recursos materiais basicos como alimentagcdo adequada, abrigo
digno, saude, etc.; o senso, pelo menos nascente, de tornar-se
dona(o) da prépria vida; a capacidade de assumir responsabilidade
pelas proprias agbes sem obedecer a mecanismos inexoraveis de
comportamento impostos pelas caréncias materiais e pelo ambiente
social mais imediato (em particular, pelo marido e pela familia); a
capacidade de cuidar de si e de sua familia sem depender de outros
individuos (isto é, a liberdade das relacbes de dependéncia
pessoal)®®*.

E a partir da relagdo do exercicio de liberdade, com a observancia e

viabilizacdo de direitos basicos, que Torres afirma que o minimo necessario a

263 TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 13.
%4 REGO, Walquiria Ledo e PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e
cidadania. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2013. p. 39.
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existéncia constitui um direito fundamental, posto que “sem ele cessa a possibilidade
de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condicdes iniciais de liberdade®®°.

A perspectiva de liberdade como autonomia e desta como pressuposto a
dignidade é uma concepcdo kantiana. E o ordenamento da autonomia da razdo que
a vontade livre é exercida, ndo havendo dignidade sem autonomia®®. Se na
concepgao de Kant o exercicio da autonomia sé existe quando o sujeito se submete
a lei da qual é autor, conclui-se, aproximando-se da concepg¢ado do filésofo de
Konigsberg, que quando o sujeito ignora tal capacidade e o seu papel como cidadao,
ele ndao é autbnomo, pois ndo €&, de fato, um cidaddo. Rawls, comentando o
imperativo categorico da autonomia, de Kant, define: “cumpre que todas as pessoas,
enquanto fins em si mesmas, sejam capazes de ver a si préprias como feitoras da lei
universal, com respeito a todas as leis a que possam estar legitimamente

submetidas”?®’

. Nao ha, portanto, como se falar em exercicio de direitos e de
liberdade individual sem a auto concep¢ao de cidaddo, o que somente se pode
construir a partir da existéncia de condi¢cdes basicas de vida digna.

Assim, é possivel concluir que a satisfacdo do minimo existencial para a
categoria social e econémica mais excluida se constitui em meio e pressuposto para
a efetivacédo do direito de liberdade individual, um direito oponivel ao Estado, o que
comprova a afirmagao anterior de que a apresentacao de duas categorias de direitos
fundamentais ndo as caracteriza como excludentes.

Ainda quanto a afirmagdo da legitimidade da classe média em postular
servigcos publicos gratuitos de melhor qualidade, outro ponto que merece ser
observado € a sua participagado na arrecadacao tributaria.

Considerando-a como formada por pessoas que recebam entre 20 e 80
salarios minimos por ano, ja que Receita Federal utiliza o critério decimal, ela
representa 35,4% da quantidade da renda tributavel. Ainda, conforme a Tabela 3,

ela corresponde a 8,5% dos declarantes, a quem cabe 28,7% da participagdo nos

25 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e direitos fundamentais. Revista de Direito

Administrativo. Vol. 177. pp. 29-49. Rio de Janeiro, jul/set. 1989. Disponivel em:
<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/932407/DLFE-48620.pdf/REVISTA4269.pdf>.  Acesso
em: 17 out. 2016.

% WEBER, Thadeu. Autonomia e dignidade da pessoa humana em Kant. Direitos Fundamentais &
Justica. Revista do Programa de P6s-Graduagédo Mestrado e Doutorado em Direito da PUCRS. N° 9
— Out./Dez. 2009. p. 233-259. pp. 236-238.

" WEBER, Thadeu. Autonomia e dignidade da pessoa humana em Kant. Direitos Fundamentais &
Justica. Revista do Programa de P6s-Graduagdo Mestrado e Doutorado em Direito da PUCRS. N° 9
— Out./Dez. 2009. p. 233-259. pp. 246-247.
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bens e direitos relacionados nas declaracbes de imposto de renda, conforme

relatério da Receita Federal®®.

Tabela 3 — Percentual de contribuintes e de bens e direitos declarados, conforme a faixa de renda
anual

2011 2012 2013
% dos Declarantes
Até 20 SM 90,2% 91,2% 91,6%
De 20 a 40 SM 6,4% 5,9% 5,7%
De 40 a 80 SM 2,4% 2,1% 2,8%
De 80 a 160 SM 0,6% 0,6% 0,5%
> 160 SM 0,3% 0,3% 0,3%
% dos Bens e Direitos
Até 20 SM 36,8% 40,6% 40,6%
De 20 a 40 SM 15,2% 15,1% 16,3%
De 40 a 80 SM 13,2% 12,2% 12,4%
80 a 160 SM 8,4% 7,7% 8,0%
> 160 SM 26,3% 24.5% 22, 7%

Fonte: O autor (2017), a partir de dados levantados junto ao Relatério da distribuicdo pessoal da renda e da riqueza
da populagao brasileira.

E importante salientar que a analise constante no relatério de distribuigao de
rigueza do Ministério da Fazenda ndo se presta a uma efetiva verificagdo dela, ja
que se refere apenas as pessoas que apresentaram declaragao de imposto de renda
de pessoa fisica no ano de 2013, ou seja, 26,5 milhdes de brasileiros®°. Outra
questao importante diz respeito as aliquotas de imposto de renda aplicaveis para
2017, que somente incidem em relagdo a quem perceber, anualmente, rendimentos
superiores ao equivalente a 25,6 salarios minimos ?° . Tais dados, ainda,
desconsideram a fatia ja retirada dos salarios do trabalhador brasileiro a titulo de
Imposto de Renda Retido na Fonte.

Cumpre registrar, finalmente, quanto ao levantamento, que as aliquotas de

imposto aplicaveis aos trabalhadores que percebem anualmente entre 25,6 e 80

%8 BRASIL. Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda. Relatério da distribuicao

pessoal da renda e da riqueza da populagido brasileira. 2016. 19p. p.11. Disponivel em:
<http://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/distribuicao-pessoal-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-
brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2017.

%9 BRASIL. Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda. Relatério da distribuicao
pessoal da renda e da riqueza da populagao brasileira, 2016. 19p. p. 8. Disponivel em:
<http://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/distribuicao-pessoal-da-renda-e-da-riqueza-da-populacao-
brasileira/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2017

290 salario minimo vigente a partir de 1° de janeiro de 2017 é de R$ 937,00, sendo que os
rendimentos mensais até o valor de R$ 1.999,18 sdo isentos, o que equivale a 2,13 salarios minimos.
Tal quantidade de salarios multiplicada por 12 meses, garantem ao trabalhador que recebe até 25,6
salarios minimos a isengao tributaria.
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salarios minimos (ou seja, entre R$ 1.999,19 e R$ 6.246,66 mensais), variam entre
7,5 e 27,5%. Um trabalhador que percebe anualmente os 80 salarios minimos, o
equivalente a R$ 74.959,92, excluidos todas os demais tributos embutidos em
produtos e servigcos com que arca no dia a dia, devolve vinte e um salarios minimos,
ou R$ 20.239,17, ao Estado.

Assim, apesar do Estado recolher da classe média uma importante soma de
valores decorrentes de impostos, nao disponibiliza servicos de natureza social
compativeis com o grau de exigibilidade dessa parcela da populagdo. Ao mesmo
tempo, em virtude dos montantes que ela direciona a satisfagdo da exigéncia estatal,
ela se vé impossibilitada economicamente de buscar junto a iniciativa privada meios
de satisfagcdo as suas necessidades referentes a saude, educacao, lazer e cultura.

Nao se advoga aqui a necessidade do direcionamento dos recursos para a
iniciativa privada, mas na direcido da tese defendida por Juarez Freitas, de que a
Administragdo Publica deve nortear as suas escolhas pela observéancia “mandatéria”
das prioridades constitucionais e pelo direito fundamental & boa administragdo?®’".
Conforme Freitas, no atual estagio de constitucionalizagdo do Direito Administrativo,
deve se intensificar um controle qualitativo voltado a implementacdo de politicas
publicas, em uma perspectiva de Estado e ndo de governos, que exige, previamente
a agcdo ou omissao do gestor, a avaliagdo dos impactos sociais, econébmicos e
ambientais®’2.

Ao invés, portanto, de um Estado que atua voltado a implementacdo de
politicas publicas por meio de servigcos que se limitam ao atendimento formal de
suas obrigag¢des constitucionais, faz-se exigivel, em contrapartida a carga tributaria
imposta, a qualificagdo destes servigos, sendo compreensivel a contrariedade da
classe média diante da omissao estatal.

As pessoas que recebem até 80 salarios minimos por ano teriam condigbes
de disponibilizar cerca de R$ 1.680,00 de seu orgamento para o pagamento de um

plano de saude e de uma escola de boa qualidade ou de um curso superior de uma

27 FREITAS, Juarez. Politicas Publicas, Avaliagdo de Impactos e o Direito Fundamental a Boa

Administracdo. Revista Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, Florianopolis, v. 36, n. 70, p. 115-
133, jun. 2015. p. 118. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n70p115>.
Acesso em: 10 jul. 2016.

22 FREITAS, Juarez. Politicas Publicas, Avaliagdo de Impactos e o Direito Fundamental a Boa
Administracdo. Revista Sequiéncia: estudos juridicos e politicos, Florianopolis, v. 36, n. 70, p. 115-
133, jun. 2015. p. 123-125. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n70p115>.
Acesso em: 10 jul. 2016
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instituicdo de ensino superior privada, contudo, tal valor & retirado da sua
possibilidade orcamentaria sem uma contrapartida equivalente.

Assim, consideramos haver uma limitacdo de foco quanto o debate se
estabelece em torno, apenas, das necessidades dos mais excluidos, como se
aqueles que compdem o0 que se convencionou chamar de “classe meédia” nao
fizessem parte, cada vez mais, do grupo de pessoas que se veem impossibilitadas

de langar m&o de opgdes de qualidade de lazer, cultura, satde®”

e educacao.

A classe média é tradicionalmente compreendida como titular de condi¢cdes
econdmicas que tornariam dispensaveis uma atuacdo mais presente do poder
publico. Contudo, ndo o é°7*,

Parece-nos inegavel que, a partir dos custos de educacgado, saude, lazer e
eventos culturais privados, um percentual alarmante da populacdo brasileira n&o
dispbe de meios econbmicos para o exercicio de uma vida que preencha
satisfatoriamente o conteudo dos direitos fundamentais reconhecidos na
Constituicdo e que uma parcela cada vez mais significativa da classe média passa a
fazer parte de tal percentual. Na contramao de uma das caracteristicas da sociedade

pds-industrial®’®

ela ndo ascende, caminha em fluxo inverso.

Assim, na confrontagdo entre as promessas do texto constitucional e a
atuagao do estado brasileiro, seja qual for a esfera de poder, os manifestantes foram
capazes de constatar um claro descompasso entre o prometido e o executado.
Evidenciou-se uma crise de legitimidade no exercicio do poder publico que ensejou
a ocupacdo das ruas em 2013. Quando o Estado ndo atua na defesa e
implementagdo dos direitos fundamentais, passa a carecer de legitimidade, o que

autoriza a movimentagao popular

B Em pesquisa do IBGE acerca das condi¢gdes de saude dos brasileiros maiores de 18 anos e que

residem em domicilios particulares, dados de 2013, constatou-se que 69,7% dos pesquisados nao
possuiam plano de saide médico ou odontolégico. IBGE, Coordenacao de Populagéo e Indicadores
Sociais. Sintese dos Indicadores Sociais: uma analise das condi¢coes de vida da populagado
brasileira: 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. 146 p. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98965.pdf>. Acessado em: 30 jan. 2017.

24 Tal convengao a respeito da classe média nao se aplica exclusivamente no ambito brasileiro, mas
também é possivel de se verificar a partir da recente eleigdo de Donald Trump, nos Estados Unidos.
Trump recebeu enorme apoio de pessoas da classe média norte-americana que, desde 2008, vém
sendo afetadas pela falta de emprego, assim como de acesso a saude e educacéo de qualidade.

" SCWARTZENBER, Roger-Gérard. Sociologia Politica: elementos da ciéncia politica. Séo
Paulo/Rio de Janeiro: Difel/Difusao Editorial, 1979. 696p. p. 349.
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3.1.1.2 A descrenga da sociedade quanto ao funcionamento da democracia

brasileira

Ha uma crise de legitimidade do poder publico frente aos manifestantes de
2013, que se revela no descrédito referente as instituicbes politicas, aos agentes
politicos e, por consequéncia, ao funcionamento da democracia brasileira.

E importante notar que ndo havia nenhum partidos politicos, ou qualquer
movimento social a eles vinculado, a coordenar ou assumir o protagonismo na
ocupacdo do espago publico quando as manifestagdes atingiram seu apice. Pelo
contrario, era comum, em meio as manifestacbes, palavras de ordem que
sinalizavam o oposto, como a repetidissima “Sem Partido!”, a demonstrar o
distanciamento e o descrédito para com os partidos politicos. Além disso, quando,
no final do més de junho, partidos politicos ou movimentos sociais e sindicais
claramente vinculados a eles passaram a embandeirar as ruas, houve um claro
afastamento e esvaziamento do contingente de pessoas, restando, em acgdes
coletivas minguadas, aqueles que possuiam simpatia ou vinculos politico partidarios.

A pesquisa realizada pelo Ibope também revelou tal fato; indicou que 89% dos
participantes da maior manifestacdo do periodo ndo se sentiam representados por
partidos politicos e 83% por nenhum politico; apenas 4% eram filiados, enquanto
que 86% nao era membro de nenhum sindicato ou integrante de entidade de classe
ou estudantil (Tabela 4).

Tabela 4 — Envolvimento politico institucional

Quanto ao envolvimento politico institucional

Nao se sentem representados por nenhum partido politico 89%
Nao se sentem representados por nenhum politico 83%
Nao séo filiados a nenhum partido Politico 96%
N&o sdo membros de sindicato ou integrantes de entidade de classe ou estudantil 86%

Fonte: O autor (2017), a partir de dados obtidos da pesquisa do Ibope de 20 jun. 2013.

Em meio aos protestos, houve conflitos entre os antipartidarios e militantes.
“A cooperagéo (...) focava-se na defesa do direito a dar voz publica a demandas
plurais, mas, assim mesmo, o entendimento sobre a legitimidade dessas demandas

foi conflitivo entre varios subgrupos de manifestantes”?’®. A grande maioria desses

" SCHERER-WARREN, llise. Manifestagbes de rua no Brasil 2013: encontros e desencontros na
politica. Caderno CRH. Salvador. V. 27, N. 71, P. 417-429, Maio-Ago. 2014. p. 419.
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conflitos tinham como origem principal a ndo aceitagdo, por parte da maioria dos
manifestantes, da utilizagdo de camisetas ou bandeiras de partidos politicos em
meio aos protestos. Temiam verem-se engolfados por partidos que ndo os
representavam, entdo ansiosos para poder assumir o protagonismo dos protestos.

O descrédito com a classe politica e com a forma de participagcdo democratica
€ perceptivel, claramente, no decréscimo verificado nos indices de participacao
popular nas eleigbes para os poderes legislativo e executivo nos ultimos anos.

Em que pese a participacdo politica no processo eleitoral nacional ser
obrigatdria (inclusive com imposi¢cao de multa e de sangdes administrativas para os
que nao comparecem nos locais de votagdo), um contingente significativo de
pessoas nao se vé estimulado a participar do processo eleitoral, 0 que se coaduna
com a fotografia da pesquisa que revelou a auséncia de identificagdo com a classe
politica, seja esta individual ou coletivamente representada. Numero que com o
passar dos anos aumenta.

As cidades com maior participacdo de pessoas nas manifestagcdes de 2013
foram Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia e Belo Horizonte. No que se refere ao
processo eleitoral mais recente, as eleicdes municipais de 2016, ao se analisar o
resultado da votagéo do primeiro turno nestes municipios (Tabela 5), percebe-se que
menos de 2/3 do colégio eleitoral votou de fato em algum candidato, o que revela
indiferenca e falta de interesse em participar do processo politico eleitoral, o que

chamaremos de “apatia politica”’"®,

Tabela 5 — Participag&o no primeiro turno das eleicbes municipais de 2016

Belo Horizonte Rio de Janeiro S&o Paulo
Eleic&o Prefeito - 2016 (1° Turno)
Total de eleitores 1.927.456 4.898.044 8.886.19
Abstengzo (A) 417,537 1.189.187 1 -940-42

270 termo “apatia politica” € comumente utilizado por cientistas sociais e cientistas politicos, como

Dwight G. Dean (Powerlessness and Political Apathy. In: Social Science. Vol. 40, n°. 4. Out. 1965,
pp. 208-213. Disponivel em : http://www.jstor.org/stable/418851087?seq=1#page_scan_tab_contents.
Acessado em 02 fev. 2017), Moris Rosemberg (Some Determinants of Political Apathy. In: The Public
Opinion Quarterly. Vol. 18, n° 4. Inverno 1954-1955, pp. 349-366. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/27459687seq=1#page_scan_tab_contents. Acessado em 02 fev. 2017) e
Speed Mosby. (Danger of Political Apathy. In: The North American Review. Vol. 167, n.° 503. Out.
1898. pp. 502-504. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/251190847?seq=1#page_scan_tab_contents. Acessado em: 02 fev. 2017).
"8 Dados obtidos a partir da consulta dos resultados dos pleitos eleitorais em cada uma das cidades,
para ambas as cidades e de calculos percentuais realizados a partir de tais dados. Dados disponiveis
em: <http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html|>. Acessado em: 21 out. 2016.
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Votos em branco (B) 108.745 204.110 367.471
Votos nulos (N) 215.633 471.888 788.379
Total percentual (A+B+N) 38,49% 38,08% 34,84%
Total de Candidatos 11 11 11
Eleicdo para Vereador - 2016
Votos em branco (B) 127.828 285.035 668.674
Votos nulos (N’) 188.173 494.738 906.701
Total percentual (A+B’+C’) 38,05% 40,19% 39,56%
Total de Candidatos 1.374 1.517 1.210

Fonte: O autor (2017), a partir de dados obtidos junto ao sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral.

Em Belo Horizonte e no Rio de Janeiro, a apatia politica atingiu quase 40% do
eleitorado na eleigdo majoritaria, percentual que foi batido na capital carioca e que
restou muitissimo proximo de ser alcangado entre os paulistanos na votagéo para a
escolha dos vereadores. Nas trés capitais, 5.703.404 pessoas nao votaram em
nenhum dos 33 candidatos a prefeito e 6.218.327 ndo escolheram nenhum dos
4.101 candidatos a vereador que estavam aptos a serem votados®’® nessas quatro
cidades®®.

Analisando-se comparativamente a participagcado dos eleitores nos ultimos trés
pleitos municipais — em 2008, 2012 e 2016, percebe-se um decréscimo de
participagdo tanto na eleicdo para prefeito®® (Tabela 6) quanto para vereador
(Tabela 7) a cada quatro anos.

A repercussdo de tal falta de participacdo no processo eleitoral traz
consequéncias no préprio resultado das eleicbes. Conforme o sistema eleitoral
brasileiro para a eleigao dos prefeitos, pela quantidade de eleitores dessas capitais é
considerado eleito o candidato que obtiver um voto a mais do que a metade dos
votos validos do escrutinio. Consideram-se validos os votos conferidos a um dos
candidatos. Votos em branco e nulos sdo desconsiderados para efeito do calculo. A

titulo de exemplo, na ultima eleicdo de Sao Paulo, o candidato Jodo Déria, do PSDB,

% Total de candidatos aptos a serem votados em cada cidade, nas elei¢gdes de 2016, disponivel em:

<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2016/candidaturas>. Acessado em:
04 jan. 2017.

%0 Dados disponiveis para pesquisa, por cidade, a partir do sitio eletrénico do Tribunal Superior
Eleitoral. Disponivel em: <www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2016/eleicoes-
2106>. Acessado em: 04 jan. 2017.

%1 Entendemos como mais adequado para a andlise trazer os dados de votagdo do 1° Turno das
eleigdes para prefeito municipal, tendo em vista que € o momento da participagao popular em que ha
uma maior variedade de candidatos, o que possibilita uma maior quantidade de opgdes de voto. Além
disso, como na mesma oportunidade também ocorre a escolha dos vereadores, com uma variedade
grande de postulantes as vagas, € mais proxima do eleitor a possibilidade de sentir-se representado e
integrado ao processo eleitoral.
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foi eleito, em primeiro turno, com 53,29% dos votos validos. Tal quantidade de votos,
contudo, em verdade, representou apenas 34,71% do eleitorado, pouco mais de um
terco.

Comparando-se os numeros percentuais de abstengdes, votos nulos e em
branco das elei¢cdes para prefeitos e vereadores em todo o territério nacional (Tabela
9), com os verificados em Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo (Tabelas 6 e
7), onde ocorreram as principais manifestacbes de junho de 2013, & possivel
perceber que houve uma participagdo popular significativamente menor nestas
cidades. A diferenca entre os percentuais de apatia politica das trés cidades, em
2016, e os do pais, variou entre 6,91% e 10,56%, no pleito para prefeito, e entre
12,04% e 14,18%, nas votagdes para os legislativos municipais.

Tabela 6 — Abstengbes, votos nulos e em branco no primeiro turno das elei¢gbes para prefeito no ano
de 2016, nas cidades de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo

Percentual de Abstengao + Votos Brancos e Nulos —

Elei¢coes para Prefeito — 1° Turno AL A A
Belo Horizonte 28,92% 31,00% 38,49%
Rio de Janeiro 28,37% 31,20% 38,08%
Sao Paulo 22,30% 28,89% 34,84%

Fonte: O autor (2017), elaborada a partir de nimero de votos e de eleitores obtidos junto ao sitio eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral.

Tabela 7 - Abstengdes, votos nulos € em branco nas eleigdes para vereador no ano de 2016, nas
cidades de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo

Percentual de Abstengao + Votos Brancos e Nulos —

Eleicoes para Vereador G A2 A
Belo Horizonte 28,62% 32,44% 38,05%
Rio de Janeiro 30,73% 34,02% 40,19%
Sao Paulo 26,74% 33,73% 39,56%

Fonte: O autor (2017), elaborada a partir de nimero de votos e de eleitores obtidos junto ao sitio eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral.

Tabela 8 - Abstengdes, votos nulos e em branco nas eleigbes municipais no ano de 2016, nas
cidades de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo

Percentual de Abstencdao + Votos Brancos e Nulos

para Prefeito e Vereador (MEDIA) G Ag A
Belo Horizonte 28,77% 31,72% 38,27%
Rio de Janeiro 29,55% 32,61% 39,13%
Sao Paulo 24,52% 31,31% 37,20%
Média das trés cidades 27,61% 31,88% 38,20%

Fonte: O autor (2017), elaborada a partir de nimero de votos e de eleitores obtidos junto ao sitio eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral.

Tabela 9 - Abstengdes, votos nulos e em branco nas eleigcdes municipais no ano de 2016, em todo o
territério nacional

Percentual de Abstencao + Votos em Branco e Nulos 2008 2012 2016
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— Eleig6es Municipais em todo o Brasil

Eleicado para Prefeito 22,72% 25,47% 27,93%
Eleicdo para Vereador 20,83% 23,53% 26,01%
Média nacional 21,77% 24,5% 26,97%

Fonte: O autor (2017), elaborada a partir de nimero de votos e de eleitores obtidos junto ao sitio eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral.

E perceptivel, portanto, passados trés anos das Jornadas de 2013, em
especial nas cidades onde ocorreram grandes manifestagbes, um aumento no
percentual de nao participacdo no processo eleitoral. Contudo, sendo coerente com
a assumida impossibilidade de apresentar uma unica causa para a ocorréncia ou
leitura de um fenémeno social, ndo ha como estabelecer um vinculo absoluto entre o
aumento dos indices de apatia politica e as acdes coletivas em questao.

Dos numeros emergem algumas questbes que podem, aparentemente,
sinalizar para alguma relagdo, como, por exemplo, o fato de que em Belo Horizonte
e no Rio de Janeiro ocorreu um maior crescimento percentual no numero de
eleitores que se abstiveram de influenciar o resultado das ultimas elei¢des.

Na comparagao da média do indice de apatia das trés cidades (Tabela 8), na
relacdo de crescimento entre os pleitos eleitorais, € possivel perceber que nas
capitais mineira e carioca houve um aumento significativo entre 2016 e 2012, em
relagdo ao verificado entre 2008 e 2012. No Rio de Janeiro, o aumento percentual
de 7,49%, em 2016, representou um crescimento de 260% em relacao ao verificado
entre 2008 e 2012 que foi de 2,08%. Assim como o de Belo Horizonte, 6,88%,
representou 143% de aumento. Em contrapartida, para demonstrar a dificuldade de
se trabalhar com os numeros de uma forma absoluta na tentativa de compreenséao
dos fenbmenos sociais, em Sao Paulo, houve um decréscimo de 9,71% no indice de
crescimento — entre 2008 e 2012 foi de 6,59% e entre 2012 e 2016, de 5,95%.

De qualquer forma, tanto em relacdo as cidades em questdo como ao Brasil
numa perspectiva geral, independentemente da falta de uniformidade quanto ao
grau de crescimento dos indices de apatia politica, € inegavel que, embora as
eleicbes municipais sejam as que registram maior afluéncia dos eleitores, pleito apds
pleito ha um encolhimento na participacao.

Assim, apesar de os indices ja serem elevados, quando verificamos a
quantidade de votos validos e de comparecimento nas Eleigdes Gerais, temos
numeros ainda maiores. A menor quantidade de abstengdes e votos em branco em

nulos nos pleitos municipais é explicavel pela maior proximidade com os eleitores,
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pelas disputas municipais serem mais perceptiveis e pela repercussio direta que o
resultado pode produzir no dia a dia da populacdo. Apesar disso, ambos o0s

processos trazem em comum o permanente decréscimo no interesse pelo pleito.

Tabela 10 — indice de apatia politica em elei¢des gerais e municipais

Ano da Eleigdo 2006* 2008** 2010* 2012** 2014* 2016**
Apatia Politica 26,68% 21,77% 29,17% 24,5% 34,54% 31,57%

* Eleigdes Municipais. ** Eleigdes Gerais.
Fonte: O autor (2017), elaborada a partir de nimero de votos e de eleitores obtidos junto ao sitio eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral.

Vale notar, também, que o percentual de participagdo popular segue uma
tendéncia de decréscimo oscilavel, que varia conforme a fung¢ao politica em disputa.
Analisando o relatorio das Eleicbes Gerais de 2014 € perceptivel essa oscilagao na
participagdo do eleitor?®?,

Tabela 11 — Percentual de abstengdes, votos em branco e votos nulos em elei¢gdes gerais

Percentual de Abstencdo + Votos

Brancos e Nulos — Eleicdoes Gerais AU AU B

Presidente 23,76% 25,19% 27,16%
Governador 25,86% 28,21% 31,45%
Senador™® 32,94% 36,17% 37,30%
Deputado Federal 25,45% 28,63% 31,67%
Deputado Estadual 25,40% 27,68% 30,26%
Média 26,68% 29,17% 31,57%

Fonte: O autor (2017), elaborada a partir de nimero de votos e de eleitores obtidos junto ao sitio eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral

Ao analisar-se o quadro acima verifica-se que, apesar da votagao para todos
os cargos dar-se toda em um mesmo momento, a eleicdo para Presidente da
Republica gera um apelo maior do que as demais; decorrente ndo sé da importancia
do cargo no sistema politico brasileiro, mas também da maior visibilidade e atengao
por parte dos meios de comunicagao. Ha uma quase equivaléncia de participacao
no exercicio do voto para governadores e deputados, enquanto que, para o senado,
apesar de ser uma eleigdo majoritaria, desde 2010, € inferior a 65%.

82 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatério das Eleicbes 2014. Brasilia: Tribunal Superior
Eleitoral, 2016. 506 p. Disponivel em: <www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-
E)Sgblicacoes/pdf/relatorio_eleicoes/reIatorio-eleicoes-2014.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2017.

Na Eleigéo para o Senado, em 2010, o indice de abstengao (A), somada aos votos brancos (VB) e
nulos (VN) foi de 53,49%. Porém, é importante levar em conta que no referido pleito havia duas vagas
em disputa, o que potencialmente dobra o nimero de votos validos, assim como o de votos em
branco e nulos. Dessa forma, a quantidade total de aptos (QTA) ndo deve ser calculada como a de
eleitores que podem exercer o sufragio, mas a de votos possiveis, considerando-se, assim, a
quantidade de aptos multiplicada por dois. Atento a isso, a forma de calculo adotada foi: [(2A + VB +
VN) x 100] : (QTA x 2).
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O percentual de abstencdo, votos em branco e votos nulos verificado na
eleicdo presidencial, o menor de todos os das Eleicbes Gerais de 2014, representa

284 Assim, os 27,16% indicados, constituem-

quase trinta e nove milhdes de eleitores
se numa quantidade de votos superior a alcangada pelo segundo colocado no
primeiro turno, o Senador Aécio Neves (34.897.211 votos), e apenas 3,13% (cerca

de quatro milhdes e meio de votos®®)

abaixo da obtida pela primeira colocada, a
Presidente Dilma Roussef. E dever trazer que no segundo turno da eleicdo houve
uma diminuicdo de pouco mais de 1% (de 27,16 para 26,10) no percentual. Tal
decréscimo ndo altera em nada, por exemplo, a influéncia da apatia politica no
resultado final da eleicdo; a diferenca final entre os candidatos foi inferior ao
equivalente a 10% do total dos “votos que nao foram dados”, por abstencéo ou votos

invalidos, pelos “eleitores” brasileiros no segundo turno®®.
3.1.2 Buscando un hilo comun en las plazas

A perspectiva dos Indignados de Madri, Barcelona, Sevilla, Valencia e de
tantas outras cidades espalhadas pelo territério espanhol ndo nos parece muito
diversa do que se identificou como possiveis fios condutores das Jornadas
brasileiras de 2013.

Desde o principio o conteudo do discurso incluia o desrespeito a direitos
fundamentais e o descrédito da classe politica. Na questdo espanhola, surgiu muito
fortemente a questdo da crise econdmica. Diante da vinculagdo e da produgao de
seus efeitos a partir da crise norte-americana, ela sera analisada em conjunto, a
partir de um contexto global, tal qual como se apresentou de fato.

As ocupagdes de pracas em mais de sessenta localidades®®’ foi, como

288

mencionado, precedida pelo manifesto Democracia Real Ya!*"™", no qual aqueles que

84 Mais precisamente, 38.790.280 de eleitores.

28 Exatos 4.477.387 votos.

286 Enquanto que o total de abstencgao, votos em branco e nulos, “os votos que nao foram dados”, foi
de 37.277.058, a Presidente Dilma Roussef foi eleita com uma vantagem de 3.459.963 votos, sobre o
Senador Aécio Neves.

'\ Cronologia das ocupagbes esta disponivel em: <http://www.publico.es/actualidad/cronologia-
acampada-indignada-puerta-del.html>. Acessado em: 23 abr. 2016. Sobre a disseminagdo das
“acampadas’, ver: <http://elpais.com/elpais/2011/05/20/actualidad/1305879417_850215.htmI>.
Acessado em: 23 abr. 2016. Acerca dos primeiros dias da ocupagéo da Puerta del Sol, o relato de
Joseba Elola, do jornal E/ Pais que passou a primeira semana na acampada de Madri. Disponivel em:
<http://politica.elpais.com/politica/2011/05/21/actualidad/1305999838_462379.html>. Acessado em:
23 de abril de 2016.
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idealizaram uma marcha politica, € ndo uma ocupagao, como ao final ocorreu,
afirmam que o atual funcionamento do sistema econémico e governamental nao
atende a igualdade, ao progresso, a solidariedade, ao livre acesso a cultura, a
sustentabilidade ecologica e desenvolvimento, ao bem-estar e felicidade das
pessoas, deixando a descoberto direitos basicos como o “direito a moradia, ao
trabalho, a saude, a educacdo, de participagcao politica, ao livre desenvolvimento
pessoal e ao consumo dos bens necessarios para uma vida saudavel e feliz’?®°. Os
Indignados traziam nas suas pretensdes a luta pela efetividade de direitos que se
constituiram em conquistas e fundamentos de uma sociedade livre e humanitaria, ao
longo de séculos.

Para os manifestantes da Espanha, o atual funcionamento do sistema
econdmico e governamental ndo atende aos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo espanhola e se constituem em “obstaculo ao progresso da
humanidade”. Quanto a questdo democratica, afirmam que a classe politica nao
escuta e ndo atua no sentido de facilitar ou implementar a participagcéo politica
cidadd e se move apenas na defesa dos interesses dos grandes grupos
econdmicos, integrando o poder em uma “ditadura partidocratica®°”.

A conclusdo do manifesto apresenta os efeitos nocivos do modelo
socioecondmico em que estdo inseridos: “o desejo e fim do sistema € a acumulagao
de dinheiro, em primazia frente a eficacia e o bem-estar da sociedade.
Desperdicando recursos, destruindo o planeta, gerando desemprego e

» 291

consumidores infelizes Los indignados nao postulam nada além de sua

Constituigao.

288 iDemocracia real YA! Manifesto. [S.1.): 2011. Disponivel em:

<http://www.democraciarealya.es/manifiesto-comun/>. Acesso em 23 de abril de 2016.

289 | as prioridades de toda sociedad avanzada han de ser la igualdad, el progreso, la solidaridad, el
libre acceso a la cultura, la sostenibilidad ecoldgica y el desarrollo, el bienestar y la felicidad de las
personas. Existen unos derechos basicos que deberian estar cubiertos en estas sociedades: derecho
a la vivienda, al trabajo, a la cultura, a la salud, a la educacion, a la participacién politica, al libre
desarrollo personal, y derecho al consumo de los bienes necesarios para una vida sana y feliz. El
actual funcionamiento de nuestro sistema econdmico y gubernamental no atiende a estas prioridades
y es un obstaculo para el progreso de la humanidad.” jDemocracia real YA! Manifesto. [S.l.]: 2011.
Disponivel em: <http://www.democraciarealya.es/manifiesto-comun/>. Acesso em 23 de abril de
2016.

20 “Dictadura partitocratica encabezada por las por las inamovibles siglas del PPSOE”. PPSOE é
uma remicao aos dois principais partidos espanhois, o PP, Partido popular, e o PSOE, Partido Social
OPerério Espanhol.

291« a voluntad y fin del sistema es la acumulacién de dinero, primandola por encima de la eficacia y
el bienestar de la sociedad. Despilfarrando recursos, destruyendo el planeta, generando desempleo y
consumidores infelices.” Tradug¢do nossa. jDemocracia real YA! Manifesto. [S.l.]: 2011. Disponivel
em: <http://www.democraciarealya.es/manifiesto-comun/>. Acesso em 23 de abril de 2016.
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3.1.2.1 El hilo de la falta de respeto a los derechos fundamentales

A Constituicdo de 1978 traz a sua identidade principiolégica nos artigos 1° e
2°, consagrando a Espanha como um Estado Social e Democratico de Direito.
Dentre os principios elencados nos referidos dispositivos tem a liberdade, a justiga, a
igualdade e o pluralismo politico como “valores supremos” e define que a soberania
nacional reside no povo espanhol, do qual emanam os poderes do Estado?®*?.

Antonio Enrique Perez Lufio compreende que a previsao constitucional traz as
nogdes de Estado de Direito, Estado social e Estado democratico, sendo que elas
nao se apresentam como antindbmicas, mas como trés exigéncias de uma mesma
compreensao constitucional do Estado espanhol. Tal qual na Grundgesetz, para
Wolfgang Abentroth, sdo trés elementos que se interpenetram em uma sé unidade,
sendo incapazes de serem compreendidos isoladamente?®>.

A visdo de Francisco Balaguer Callejon também se direciona no sentido da
unidade, quando afirma que no preambulo “se expressa claramente a vontade da
Nacao espanhola, de ‘garantir a convivéncia democratica dentro da Constituicdo e
das leis conforme uma ordem econdmica e social justa”?®*. Na sua compreens3o, o
Estado constitucional de Direito € um Estado social e um Estado democratico, onde
se operam o pluralismo social, a diversidade de interesses e a sintese consentida
entre os que pretendem a transformacao social e os que advogam pela limitacdo da
atividade estatal®*®.

O artigo 10 da Constituicdo espanhola inaugura o Titulo |, reservado aos

“Direitos e Deveres Fundamentais”. Nos dois paragrafos®*® do artigo, vé-se como

292 «Articulo 1: 1. Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico. 2. La soberania nacional reside en el pueblo espafnol, del que emanan los poderes del
Estado.” Tradugdo nossa. Disponivel em: <http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/>.
Acessado em: 23 abr. 2016.

23 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constituciéon. 6°
ed. Madri: Editorial Tecnos, 1999. 568p. p. 234.

294 BALAGUER CALLEJON, Francisco. A dimensdo constitucional do estado social de direito na
Espanha. Direitos Fundamentais & Justi¢a. N.° 2 — Jan./Mar. 2008. pp. 105-131. p. 118-119.

295 BALAGUER CALLEJON, Francisco. A dimensdo constitucional do estado social de direito na
Espanha. Direitos Fundamentais & Justig¢a. N.° 2 — Jan./Mar. 2008. pp. 105-131. p. 111.

2% A denominacgéo indicativa utilizada seguiu as regras da técnica legislativa espanhola, segundo a
qual, “los criterios orientadores basicos para la redaccion de un articulo son: cada articulo, un tema;
cada parrafo, una oracion; cada oraciéon, una idea. Los articulos podran dividirse en apartados ou
parrafos, que se numeraran en cardinales arabigos”. GARCIA, Piedad, MARQUEZ, Escudero.
Nociones de técnica legislativa para uso parlamentario. p. 148. Disponivel em
<http://www.asambleamadrid.es/RevistasAsamblea/R.13.%20Piedad%20Garcia%20Escudero%20Ma
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centro geografico do tema a questdo da dignidade da pessoa humana, nos direitos

fundamentais, e na primazia dos direitos humanos.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y
a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de
la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucidn reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafa.

Ha, portanto, uma perfeita adequacgao entre as pautas declaradas do “15-M” e
a luta pelo respeito aos direitos fundamentais e a compreensao de dignidade da
pessoa) humana, positivados, expressos na reivindicagdo por direitos estampados
na Constituicao espanhola: igualdade (arts. 1°, 9.2, 14, 23.2, 31.1, 32.1, 35.1, 139.1
e 149.1.1%), solidariedade (arts. 45.2, 138, 158.2), livre acesso a cultura (arts. 9.2,
44 .1, 48, 50 e 149.2), a moradia (art. 47), trabalho (art. 35.1), saude (art. 43),
educacao (art. 27), participagao politica (arts. 6, 9.2, 23), desenvolvimento pessoal
(art. 10), sustentabilidade ecoldgica (art. 45).

Para Balaguer um  “preceito-chave® para a compreensdo da
constitucionalizagdo do Estado Social Democratico na carta espanhola é o art.
9.2%%7:

Corresponde aos poderes publicos promover condigbes para que a
liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos nos quais se
integram sejam reais e efetivas; remover os obstaculos que impecam
ou dificultem sua plenitude e facilitar a participacdo de todos os
cidadaos na vida politica, econdmica, cultural e social.

Para ele, “esse preceito expressa, sem duvida, o sentido ‘forte’ do Estado

social, enquanto tal principio tenha sentido”; com o auxilio de Jimenez Campo,

11298

defende que “nele se afirma ‘a primazia da politica sobre a economia™*", sendo a

‘realizacdo homogénea da igualdade substancial” a unica forma compativel de

tratamento da igualdade em conformidade com o principio constitucional do Estado

| 299

socia Nele, os direitos fundamentais contemplam, “ndo s as liberdades

rq7uez.pdf>. Acessado em 10 de outubro de 2016.

27 BALAGUER CALLEJON, Francisco. A dimensao constitucional do estado social de direito na
Espanha. Direitos Fundamentais & Justig¢a. N.° 2 — Jan./Mar. 2008. pp. 105-131. p. 120.

2% BALAGUER CALLEJON, Francisco. A dimensao constitucional do estado social de direito na
Espanha. Direitos Fundamentais & Justig¢a. N.° 2 — Jan./Mar. 2008. pp. 105-131. p. 120.

29 BALAGUER CALLEJON, Francisco. A dimensao constitucional do estado social de direito na
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classicas, mas também os direitos econdémicos, sociais e culturais como categorias
passiveis de atuagao e ndo como meros postulados programéticos”3°°.

Assim, tal qual a brasileira, a Lei Maior da Espanha carrega compromissos
incorporados a partir de uma compreensao normativa de conteudo material. O
consenso que ela incorpora se projeta em um campo diverso do de uma previsao
esvaziada de sentido, direcionada a concretude por meio do agir do poder publico na
perseguicao dos seus fins.

No Estado social de Direito, “o papel dos direitos fundamentais deixa de ser
apenas o de limites da atuacdo estatal para transformar-se em instrumentos
juridicos de controle de sua atividade positiva™".

O Estado social de Direito como promessa da Lei Fundamental da terra de
Mir6 e Dali ndo se traduz no cotidiano dos jovens que foram as pragas. Se o
surrealismo encampou a possibilidade de convergir esteticamente sonho e
realidade, alcangando-a, para em seguida aspirar ndo alcanga-la. A efetividade dos
direitos fundamentais de prestacao positiva pretendida permanentemente pelo 15-M,
ao mesmo tempo em que conforma os fins constitucionais da nagdo espanhola, se
faz parecer inacessivel. Residente no mundo do sonho e inoperavel no mundo
concreto. Irreal. Como se as pretensdes dos Indignados habitassem num universo
surreal.

O mesmo universo surreal em que os partidos politicos espanhdis néo
representam os interesses da populacao e suas pautas programaticas, ou seja, nem

seus fins e nem as préprias identidades.

3.1.2.2 A perda de identidade com o ambiente politico espanhol.

A aversao ao sistema politico e politico-partidario, bem como de movimentos
sociais claramente a eles vinculados € uma das marcas das manifestagbes que se
analisa. Ha uma confrontagao frente ao modelo politico vigente que vai muito além

dos limites de um movimento politico, pois a pauta de uma parcela significativa dos

Espanha. Direitos Fundamentais & Justi¢a. N.° 2 — Jan./Mar. 2008. pp. 105-131. p. 122-123.

300 Afirmacado de Perez Lufio ancorada nos trabalhos de H. P. Shneider e de W. Abendroth,
respectivamente, “Eigenart und Funktionen der Grundrechte im demokretischen Verfassunstaat e
“Ueber den Zusammenhang von Grundrechtssystem und Demokratie”, publicados em PERELS, J.
Grunrechte als Fundament der Demokratie. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos,
Estado de Derecho y Constitucién. 62 ed. Madri: Editorial Tecnos, 1999. 568p. p. 228.

1 pPEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 62
ed. Madri: Editorial Tecnos, 1999. 568p. p. 227-228.



118

integrantes do 15M e do Occupy prop6s uma revolugao politica, com a total ruptura
do modelo colocado, do que um meio para conquista de espago e participacdo na
realidade politica. “Chamam-no de democracia, mas néo o é. (...) Votar a cada
quatro anos nao é democracia. As eleigdes sao uma farsa da “partidocracia”. Nao
quero que ninguém me represente, quero decidir por mim mesma” %2,

A desvinculagdo dos manifestantes em relagdo aos partidos politicos era clara
desde o inicio. Uma das primeiras decisdes tomadas pelos “Indignados” foi a de ndo
estarem vinculados a nenhuma bandeira politico-partidaria. Como atesta Taibo,

€ verdade que nela [na tomada da decisdo] estavam presentes
ativistas de movimentos sociais, sindicalistas e militantes de partidos
politicos. Contudo, todo mundo pareceu entender que naquele
momento as siglas sobravam, ou seja, era muito mais importante
mostrar outras formas de demonstracdo de unidade.®®

A critica aos partidos politicos e ao modelo eleitoral espanhol, que segundo
os integrantes do 15M era um simulacro de democracia, estava presente em seus
atos e performances desde a origem. Como resultado esperado, o manifesto de
langcamento do movimento espanhol ndo teve apoio de nenhum partido politico, de
nenhum sindicato — invariavelmente a eles vinculados —, tendo sido, inclusive,
ignorado pela midia®**, despreparada a compreender a novidade.

Apesar da clara aversao inicial por parte dos jornalistas dos meios de
comunicagao tradicional, as pessoas se sentiram representadas nas criticas ao
modelo politico e ao funcionamento dos partidos espanhdis.

Como apresentado em reportagem de Fernando Garea, publicada no portal
eletrénico do jornal El Pais, a populagdo sente-se desconfortavel em relacdo ao

funcionamento dos partidos politicos a ponto de ndo se sentir representada.

As causas de indignagdo do Movimento 15-M encontraram um amplo
apoio entre os cidaddos que responderam a pesquisa da
“Metroscopia”, apresentando opinides muito criticas em relagdo aos
partidos tradicionais. E quase unanime (90%) o entendimento de que
os partidos devem introduzir mudangas na sua forma de

%2 ALVARES, Klaudia; GALLEGO, PABLO; GANDARA, Fabio; RIVAS, Oscar. Nosotros, los
indignados: las voces comprometidas del #15-M. Barcelona: Ediciones Destino S.A., 2011. No
hay vuelta atras: vamos a mas y mejor. p. 12

33°Es verdad que en ella se hallaban presentes activistas de movimientos sociales, sindicalistas y
militantes de partidos. Todo el mundo parecié entender, sin embargo, que en aquel momento las
siglas sobraban, esto es, que era mucho mas importante buscar otras férmulas de demostracién de la
unidad. Tradugéo nossa. TAIBO, Carlos. El movimiento del 15 de Mayo en Espafia. Estudos Ibero-
Americanos, v. 41, n. 2, p. 351-370. Porto Alegre: EDIPUCRS, jul./dez. 2015. p. 356.
<http://dx.doi.org/10.15448/1980-864X.2015.2.21305>. P. 353.

%4 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacédo e esperanca: movimentos sociais na era da internet.
Rio de Janeiro: Zahar, 2003. 272p. p.88.
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funcionamento, para prestar mais atencdo no que as pessoas
pensam. A metade dos eleitores (51%) afirma que os partidos
representam apenas seus proprios interesses, sendo que apenas
19% acredita que eles, de fato, representam os interesses da maioria
dos cidadaos. A esse numero se soma o fato de que 64% dos
entrevistados afirmam que ndo se sentem identificados
ideologicamente com nenhum partido e que 70% nao vé seus
interesses representados por nenhum grupo.

Ha compreensdao com o 15-M — 66% declaram ser simpaticos ao
movimento — o que explica por que uma imensa maioria (81%)
considera que os “indignados” tém razao, enquanto que apenas 9%
afirma que lhes falta argumentos. 84% entendem que o movimento
trata de problemas que afetam diretamente aos cidadaos.*®

A conclusao da pesquisa € identificada por Castells, quando afirma que “havia
um clima geral de indignagao no pais (...) em relagdo aos politicos que sé cuidavam
de si mesmos™%,

Em julho de 2012, um ano apés o periodo da ocupagéo, pesquisa de opinido
do instituto Simple Logica, s6cio do Gallup, indicou que ainda 64% aprovavam as
manifestacdes do 15M°%". Mesmo que tenha ocorrido um decréscimo de quase 10%
em relagdo ao numero de apoiadores verificado pelo mesmo instituto em 2011, € um
numero extremamente significativo, e que indica, claramente, que as pretensdes
expostas pelos manifestantes diziam respeito a questdes que, mesmo depois de um
ano, permaneciam sendo reconhecidas como validas por quase dois tercos dos
entrevistados.

O arrefecimento da empolgagdo mais de um ano apds a ida as ruas dos

jovens ibéricos ndo afasta a imagem e ndo a desmente como realidade de que a

%5 4| as razones de la indignacion del Movimiento 15-M han encontrado un amplio apoyo entre los
ciudadanos, que expresan en la encuesta de Metroscopia una opinién muy critica con los partidos
tradicionales. Es casi unanime (90%) la demanda de que los partidos deben introducir cambios en su
forma de funcionar para prestar mas atencién a lo que piensa la gente. La mitad de los electores
(51%) afirma que los partidos representan solo sus propios intereses y unicamente el 19% cree que
representan realmente los intereses de la mayoria de los ciudadanos. A eso se suma que el 64%
asegura que no se siente identificado ideolégicamente con algun partido y que el 70% no siente
representados sus intereses por ninguna formacién. La comprension hacia el 15-M —el 66% declara
que siente mas bien simpatia hacia ese movimiento— se explica porque una inmensa mayoria (81%)
considera que los “indignados” tienen razén, mientras que solo el 9% dice que carecen de
argumentos. El 84% afiade que el movimiento trata de problemas que afectan directamente a los
ciudadanos”. Tradugao nossa. Disponivel em:
<http://politica.elpais.com/politica/2011/06/05/actualidad /1307231940_787459.html>. Acessado em:
30 abr. 2016.

%% CASTELLS, Manuel. Redes de indignacédo e esperanca: movimentos sociais na era da internet.
Rio de Janeiro: Zahar, 2003. 272p. p.89.

%07 Disminuye el apoyo ciudadano al 15M, aunque sigue siendo mayoritario, segun una encuesta de
Simple Logica. [Europa Press. Publicado em 1° jul. 2012. Disponivel em:
<http://www.europapress.es/nacional/noticia-disminuye-apoyo-ciudadano-15m-sigue-siendo-
mayoritario-encuesta-simple-logica-20120701105745.htmI>. Acessado em: 20 abr. 2016.
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classe politica espanhola ndo representa a maioria dos cidadaos daquele pais. Ha
uma desvalorizagdo da democracia, tal qual se percebe na quantificacdo de
participacao popular nos pleitos eleitorais brasileiros.

Na Espanha, diferentemente do que ocorre no Brasil, o voto € em lista; o
eleitor escolhe o partido e este é que traz a relacdo dos candidatos. Nao ha uma

escolha do candidato®® .

Os dados referentes aos resultados dos processos
eleitorais®®, trazidos nas tabelas 11 e 12 indicam a alta taxa de apatia politica.

Nas eleicbes gerais para o senado, verifica-se um crescimento significativo
entre 2008 e 2011, superior a 10% na falta de participagdo popular ativa no
processo. Importante notar que o pleito de 2011 deu-se em novembro daquele ano,

alguns meses apés o momento de maior.

Tabela 12 — indice de apatia politica nas eleicdes gerais espanholas — votagdes para Senado e
Congresso

Eleicoes Gerais 2008 2011 2015 2016

Apatia politica para o Senado 29,86% 40,63% 39,02% 39,24%

Apatia politica para o Congresso 27,90% 33,72% 31,97% 35,19%
Fonte:

Tabela 13 — indice de apatia politica geral, na Espanha, calculado a partir das eleigbes municipais

Eleigoes Municipais 2003 2007 2011 2015
Apatia Politica Geral Espanha 35,93% 39,12% 38,12% 38,39%
Fonte:

Como se percebe, o indice de apatia politica € bastante alto na Espanha, o
que reflete a desconexao entre a sociedade e o funcionamento do sistema politico
daquele pais, tendo sido impulsionado nas elei¢ées para o Senado e o Congresso
entre 2008 e 2011 e na esfera municipal entre 2003 e 2007.

A avaliacdo da situacdo politica, em pesquisa mensal do CIS — Centro de
Investigaciones Sociolégicas®'®, reflete o olhar dos espanhdis quanto ao tema. Na
Tabela 13 serdo selecionados alguns meses de analise, a fim de que se possa
estabelecer uma periodicidade do olhar, inicialmente com um espacgo de cinco anos,

38 A Eleicdes, na Espanha, s&o reguladas pelo Ministério do Interior, cujo sife traz todas as

informagbes acerca do processo eleitoral e dos resultados dos pleitos. Disponivel em:
<http://www.infoelectoral.mir.es/infoelectoral>. Acessado em: 30 abr. 2016.

309 Disponivel em: <http://www.infoelectoral.mir.es/infoelectoral/min/home.html>. Acessado em: 30
abr. 2016.

90 CIS é um orgao vinculado ao “Ministério de la Presidencia” espanhol, porém, com autonomia
administrativa, personalidade juridica e patrimbénio proprios e que tem por finalidade o estudo
cientifico da sociedade espanhola. O CIS realiza, por exemplo, publicagdes mensais referentes a
situacdo econdmica e politica da Espanha — Disponivel em: <www.cis.es>. Acessado em: 30 abr.
2016.
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Tabela 14 — Avaliagao da situacao politica na Espanha
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Avaliagao da

Situagao Jun./00 Jun./05 Jun./08 Jun./09 Jun./10 Jun./11 Jun./12 Jun./13
Politica®""

Muito Boa 2,7 1,1 0,5 0,4 0,2 0,2 0,0
Boa 30,8 20,8 13,8 8,6 2,8 4,2 2,0
Regular 39,1 425 41,9 34,8 23,2 i 23,4 14,4
Ruim 13,9 20,9 27,1 31,1 38,5 & 33,8 32,4
Muito ruim 3,3 5,8 9,7 17,4 30,9 32,8 48,3
N3o Sabe 9,2 7.8 6,1 6,1 3,8 & 4,7 2,6
Nao respondeu 1,0 1,2 0,9 1,4 0,7 0,9 0,2

Fonte: O autor (2017), a partir da selecédo de

Investigaciénes Socioldgicas.

dados mensais da tabela

elaborada pelo CIS - Centro de

E clara a desconformidade com a situagdo politica espanhola. Quando da

ocupacao das pracas, levando-se em consideracdo a analise do CIS, 69,5% da

populagdo considerava-a ruim ou muito ruim.

Os dados apresentados confirmam a percepcao de Castells de que se estava

diante de um movimento contra o sistema politico. Sua énfase é na critica ao

processo democratico.

Se quiséssemos identificar um objetivo unificador do movimento, ele
seria a transformacgao do processo politico democratico. (...) A nogao
era de que, sem instituicdes politicas verdadeiramente democraticas,
nenhuma politica ou decisdo progressista que se adotasse seria
implementada, ja que os politicos ndo teriam responsabilidade
perante os cidaddos e continuariam servindo aos poderes

constituidos.

No momento em que a populagédo ndo se sente representada, a ponto de virar
as costas a sua possibilidade de agir e influenciar politicamente nos rumos da
nacgéo, percebe-se uma desagregacao como fruto da condi¢do de ndo se sentirem
minimamente representados por aqueles que no modelo politico-democratico posto

deveriam defender os seus interesses — n&o os dos partidos, mas os dos eleitores.
3.1.3 A procura de linhas invisiveis por Wall Street

A partir de Nova York, em um movimento que se alastrou pelo mundo, o

Occupy Wall Street trouxe as ruas a grande contrariedade existente em relagédo as

311Pesquisa acerca da situagdo politica da Espanha é realizada mensalmente pelo Centro de

Investigaciones Sociolégicas - CIS. Disponivel em: <http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-
Archivos/Indicadores/documentos_html/sA301010020.html>. Acesso em: 12 dez. 2016.
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consequéncias do funcionamento do sistema econdmico-financeiro mundial e a
desigualdade social cada vez mais perceptivel. “A injustica de uma situagdo em que
muitos perderam suas casas € Sseus empregos, enquanto o0s banqueiros
desfrutavam de grandes bonus, foi aspera™'?.

Contudo, a pauta das ocupagdes nao se restringia ao funcionamento do
modelo econdmico norte-americano. Questdes mais diretas e sensiveis aos
manifestantes encorpavam o rol de suas pretensdes. Em pesquisa realizada pela
City University of New York®™, a motivagdo, que variava conforme uma maior ou
menor atuagdo e engajamento durante a ocupagado do parque Zuccotti, oscilava,
principalmente, entre os temas da desigualdade do sistema econdémico, da desilusdo

com o sistema politico e do desrespeito a direitos individuais.

Tabela 15 — Motivacao para participar do movimento Occupy Wall Street

Questao Geral Menos ativos Mais ativos
Iniquidade/1% 47,5% 50,0% 45,4%
Dinheiro na politica/Frustragdo com D.C. 25,5% 20,7% 29,4%
Ganancia Corporativa 18,5% 18,2% 18,8%
Dividas Estudantis/Acesso a Educacgao 17,4% 15,4% 19,0%
Sindicatos/Direitos dos trabalhadores 13,0% 15,7% 10,9%
Servigos de Saude 12,4% 12,4% 12,4%
Trabalho, desemprego 11,9% 14,5% 9,9%
Anti-guerra, meio-ambiente e direitos 11,4% 9.0% 13,3%
das mulheres

SoIiQariedade em relagao a 11.0% 9.9% 11.9%
movimentos como o Occupy

Direitos dos imigrantes 10,4% 14,8% 6,9%
Capitalismo como sistema 9,2% 4,3% 13,1%
Liberdades civis 8,2% 6,8% 9,4%
Racismo 7,1% 7,4% 5,4%
Habitacao/despejos 6,5% 7,7% 5,4%

Fonte: The Murphy Institute, The City University of New York.

Havia uma desconformidade significativa em relag&o a direitos cujo respeito e
implementagdo qualitativa correspondem a melhora das condi¢bes de vida da
populagdo. Direitos de bem-estar, direito a igualdade, a liberdade e de
reconhecimentos integravam o desconforto dos que acampavam no sul da ilha de

Manhattan.

¥12<The unfairess of a situation in wich so many lost their homes and their jobs while the bankers
enjoyed large bonuses was grating”. STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: Os Estados
Unidos, o mercado livre e o naufragio da economia mundial. Tradugéo José Viegas Filho — S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.116.

313 LEWIS, Peny; LUCE, Stephanie; MILKMAN, Luce. Changing the Subject: a bottom-up account
of Occupy Wall Street in New York City. Nova York: The Joseph F. Murphy Institute for Worker
Education and Labor Studies at the City University of New York, 2013. 50 p. p. 23. Disponivel em:
<http://ht.ly/he6Ea>. Acessado em 27 dez 2016.
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Conforme a pesquisa da City University of New York, quanto ao perfil*™, 67%
dos ativamente envolvidos nos protestos eram brancos nao hispanicos, sendo que
na populacdo de Nova York esse numero nao passa de 33%. A renda familiar anual
era superior a U$ 100.000,00 nas casas de 37% dos manifestantes, enquanto que
apenas 24% dos moradores da cidade experimenta tais rendimentos. O OWS sofreu
grande influéncia e participagdo da classe média norte-americana. Contudo, n&o se
pode ignorar que, como consta no relatério da pesquisa 315 " a partir de seu
crescimento ele foi se tornando cada vez mais diverso, embora tal diversidade nao
tenha se aproximado com a que de fato se vé em Nova York: “Sandy Nurse
relembra que no inicio ‘havia muitos homens e, também, era muito branca, mas isso

comegou a mudar muito rapidamente™. Outra integrante, Michele Crentsil, de 23
anos, afirmou: “Quando as pessoas dizem, ‘Occupy Wall Street é coisa da classe
meédia branca’, eu ndo posso realmente discutir, porque, ao mesmo tempo em que
isso n&o é verdade, também nao é necessariamente falso”.

A Declaracdo de Ocupagdo da Cidade de Nova York3'®, aprovada pela
assembleia geral do acampamento de Wall Street, em 29/09/2011, uma espécie de
exposi¢cao de motivos colocadas a disposicdo do mundo para a justificagdo publica,
trouxe a denuncia de praticas contrarias a implementagao dos direitos humanos e da
liberdade, como a discriminagdo no ambiente de trabalho quanto a idade, cor da
pele, sexo, identidade de género e orientagdo sexual; a criagdo de empecilhos a
negociagado entre empregados e patrbes, assim como a falta, em muitos casos, de
condigdes seguras para o exercicio do trabalho; as altas taxas de juros impostas aos
créditos estudantis; a terceirizagdo do trabalho como meio de reduzir salarios e
gastos com planos de saude; a fragilidade do sistema de saude; e a venda da

privacidade das pessoas como commodity.

3.1.3.1 Looking for a common thread across Zuccotti

314 LEWIS, Peny; LUCE, Stephanie; MILKMAN, Luce. Changing the Subject: a bottom-up account
of Occupy Wall Street in New York City. Nova York: The Joseph F. Murphy Institute for Worker
Education and Labor Studies at the City University of New York, 2013. 50 p. p. 10. Disponivel em:
<http://ht.ly/he6Ea>. Acessado em 27 dez 2016.
315 LEWIS, Peny; LUCE, Stephanie; MILKMAN, Luce. Changing the Subject: a bottom-up account
of Occupy Wall Street in New York City. Nova York: The Joseph F. Murphy Institute for Worker
Education and Labor Studies at the City University of New York, 2013. 50 p. p. 11. Disponivel em:
<http://ht.ly/he6Ea>. Acessado em 27 dez 2016.

“Declaration of the Occupation of New York City”. Disponivel em:
<http://occupywallstreet.net/learn>. Acessado em: 08 set. 2016.
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No modelo do rule of law, adotado pelos paises da common law, a
conformacao juridica do Estado se estabelece necessariamente com a consagragao
da ideia de liberdade individual. Ela integra a propria concepc¢éo de Estado.

Tom Bingham, na busca por uma definicdo do rule of law, enumera os trés
significados tragados por Albert Venn Dicey, professor de Oxford no século XIX, que,
em sua obra An Introduction to the Study of the Law of the Constitution cunhou a
expressao.

O primeiro, de que “ninguém sera punido ou privado da liberdade ou de sua
propriedade, sendo por ato de violagdo da lei, na forma legal e perante uma corte
comum”®"”. O segundo significado de DICEY era o de que todos os homens,
independentemente do status ou da condicdo em que vivem estdo sujeitos a lei
comum do reino e, da mesma forma, & jurisdicdo dos tribunais ordinarios>'®. O
derradeiro, afirma que Constituicdo é permeada pelo Estado de Direito na medida
em que seus principios gerais (como por exemplo, o direito a liberdade pessoal ou o
direito de reunido publica) fazem parte do cotidiano como resultado de decisbes
judiciais que reconhecem os direitos dos cidad&os.

Nao se pode ignorar aqui, também, a construgdo teorica inglesa do século
XVII, como a defesa de John Milton, pelo reconhecimento dos direitos de
autodeterminacdo dos homens, tolerancia religiosa, liberdade de manifestagéo oral e
de imprensa e supressao de tortura, ou o pensamento de Edward Coke, que
sustentava a existéncia de fundamental rights dos cidadaos ingleses, protegendo a
liberdade pessoal contra prisbes arbitrarias e o reconhecimento do direito a
propriedade®'.

Coke estabelece no direito a condicdo essencial a liberdade: “o direito € o
santuario mais seguro no qual os homens podem se refugiar, e a fortaleza mais

adequada para proteger as fraquezas de todos™?°. Para Emilio Santoro, a énfase de

s “Dicey gave three meanings to the rule of law. ‘We mean, in first place,” he wrote, ‘that no man is
punishable or can lawfully be made to suffer in body or goods except for a distinct breach of law
established in the ordinary legal manner, before the ordinary courts of the land”. Tradugéo parcial
nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p. p. 3

%8 BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p. p. 4.

¥ SARLET, Ingo. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 122 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

. 39 e 40.

& COKE, E. The second parto of the institutes of England containing the exposition of many ancient
and other statutes. Appud. SANTORO, Emilio. Rule of law e “liberdade dos ingleses: a interpretagdoo
de Albert Venn Dicey. O Estado de Direito: histdria, teoria, critica. COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo
(Orgs.); com a colaboragdo de Emilio Santoro. Trad. Carlos Alberto Dastoli. Sdo Paulo: Martins
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Coke era um direito objetivo e uma administracdo da justica que traziam como
consequéncia a liberdade, a partir da qual poderiam proteger seus bens, suas
familias, a honra e a vida qualquer agressdo. O common law era o “aparelho
juridico” capaz de controlar o poder do monarca e tutelar a liberdade individual®".

Santoro identifica 0 momento histérico em que ha a constru¢do do mito do
rule of law e da “liberdade dos ingleses”. Entre os séculos XVII e XVIII, a partir de
um sistema de justica voltado a regular as relagdes juridicas horizontais, entre os
individuos, passou-se a aplica-lo também aos soberanos, neutralizando-se, assim,
uma inicial imunidade destes em relagdo aos “comuns”. A partir dai os cidadaos
tiveram reconhecida a possibilidade, por exemplo, de responsabilizar agentes
publicos por atos abusivos, ndo gozando estes de qualquer privilégio. O poder
publico, portanto, passou a integrar a horizontalidade e a consagrar uma igualdade
substancial de tratamento juridico. Na época, a realeza britdnica procurou agir no
sentido de importar do continente europeu modelos juridicos aptos a restabelecer os
privilégios. Contudo, como freio a tal tentativa, a fac¢do politica contraria aos
conservadores, os whigs, que denominavam a Inglaterra como o “reino do direito e
da igualdade”, elevaram o common law, de um meio de composicéo e resolugdo das
controvérsias do dia a dia, a um “eixo de organizacdo constitucional’*??. A
perspectiva de que todos os cidaddos britdnicos se submetem de igual forma as leis
do reino e as decisbes das cortes € o segundo significado do rule of law de Dicey,
como acima indicado por Bingham.

Em uma breve digresséo, a tentativa de resgate dos privilégios de tratamento,
pela monarquia britanica nos modelos jus politicos continentais, de certa forma,
explica a origem e razao de existéncia, em nosso pais, por exemplo, da competéncia
constitucional para processar e julgar ratione personae. Segue-se um critério de

repeticao histérica baseado na manutengao acritica de institutos. Na perspectiva do

Fontes, 2006. pp. 201-263. 1028p. p. 201.

%21 SANTORO, Emilio. Rule of law e “liberdade dos ingleses: a interpretagéoo de Albert Venn Dicey. O
Estado de Direito: histéria, teoria, critica. COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs.); com a
colaboracdo de Emilio Santoro. Trad. Carlos Alberto Dastoli. Sdo Paulo: MARTINS FONTES, 2006.
g)zg 201-263. 1028p. pp. 201-202.

SANTORO, Emilio. Rule of law e “liberdade dos ingleses: a interpretagdoo de Albert Venn Dicey. O
Estado de Direito: histéria, teoria, critica. COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs.); com a
colaboracdo de Emilio Santoro. Trad. Carlos Alberto Dastoli. Sdo Paulo: MARTINS FONTES, 2006.
pp. 201-263. 1028p. p. 204.
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rule of law, o Brasil segue & sua margem ao prever o “foro privilegiado™?® para

agentes publicos.

Retornando a constru¢édo do valor da common law, ele adquiriu corpo no
momento em que foi conferida ao direito (law) a fungao legitimadora das relagdes
sociais e politicas briténicas, cuja observancia e dominio (rule) conformariam uma
sociedade substancialmente justa. “No século XVIII, o direito foi considerado pelos

vencedores [da Revolugédo Gloriosa®**

] o eixo do sistema de controles sobre o poder,
bem como sobre os seus bens, propriedades e riquezas™®. William IIl, para ser
empossado no lugar de James Il, deposto, formulou um pacto constitucional com
uma comissao de lideres indicados pelo parlamento britanico, posteriormente
conhecido como o Bill of Rights inglés, de 1689, a delimitacdo dos poderes do rei*?°.

A importancia de tal acordo constitucional foi a consolidacdo da primazia da
lei. A partir dele, “henhum rei poderia de basear na autoridade divina para atropelar
a lei. A autoridade e independéncia do Parlamento foram proclamadas; a
integralidade dos seus procedimentos foi protegida”327. Dessa forma, os poderes nao
s6 dos membros da monarquia, mas de todos aqueles que desempenham fungdes
publicas passaram a ser, necessariamente regidos pelo controle da lei e, por
consequéncia, pelo interesse geral, horizontalmente, sem que houvesse qualquer
primazia ou diferenciagcdo de tratamento, legal, administrativo ou judicial, em
decorréncia do status social ou pessoal. Dai emerge o que Bingham denomina de
centro do estabelecido principio do rule of law: “que todas as pessoas e autoridades
em um Estado, sejam publicas ou privadas, possuem deveres e direitos previstos
em leis que devem ser elaboradas publicamente, para produzirem efeitos (em geral)

no futuro e administrada & vista de todos pelos tribunais™%.

323 v/arios autores e juizes brasileiros afirmam estar equivocada a denominacgéo de foro privilegiado

para o que seria uma prerrogativa de foro. Na verdade, tal distingdo se constitui mero eufemismo, ja
que a existéncia de julgamentos em cortes distintas pelo mesmo fato conforma a ideia de um
?ZQVilégio por prerrogativa.

A Revolugao Gloriosa, travada entre 1688 e 1689, marcou o fim do absolutismo no Reino Unido e
ampliou os poderes do parlamento como Poder Legislativo.
%25 SANTORO, Emilio. Rule of law e “liberdade dos ingleses: a interpretacdoo de Albert Venn Dicey. O
Estado de Direito: histéria, teoria, critica. COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs.); com a
colaboracdo de Emilio Santoro. Trad. Carlos Alberto Dastoli. S0 Paulo: Martins Fontes, 2006. pp.
201-263. 1028p. p. 210.
%25 BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p. p. 24.
% “No monarch could again rely on divine authority to override the law. The authority and
Independence of Parliament were proclaimed; the integrity of its proceedings was protected”.
Traducgao nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p. p. 24
328 «| identified what | described as the core of the existing principle of the rule of law: that all persons
and authorities within the state, whether publico r private, should be bound by and entitled to the
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Do outro lado do Atlantico, nas 13 Coldnias, a Constituicdo>* e suas

emendas (as dez primeiras que compdem o Bill of Rights norte-americano e as
dezessete seguintes) concretizaram e conformaram o modelo juridico e politico dos
Estados Unidos, fundado nas ideias de liberdade. Segundo Cass Sunstein, “os pais
da Constituigdo” procuraram estabelecer um regime de governo capaz de equilibrar
e neutralizar trés ameacgas: o legado da monarquia, a representagdo de interesses
préprios por meio de funcionarios do governo e a tirania da maioria®®.

Segundo Sunstein, um critico das formulagdes interpretativas da Suprema
Corte durante o New Deal, a conformagao normativa trazida na Constituicdo e suas
emendas atuam no sentido de ditar normas ao poder publico e ndo aos particulares,
sendo incontroversa a “doutrina da acdo de estado”. “Com rarissimas excegoes, 0
texto da Constituicdo revela que suas normas se aplicam apenas aos governos,

estadual ou federal”®’

. Ja as organizagdes privadas e os individuos, ao agirem, n&o
possuem qualquer limitagao.

O Constitucionalismo do New Deal, por sua vez, se contrapds aos revezes da
economia de mercado, atuando com os olhos voltados para a protecao juridica de
direitos, como ficou expresso por Franklin Delano Roosevelt no discurso do State of
Union, ao Congresso Norte-americano, no inicio do seu ultimo mandato, em 1944,
como preocupacdo do Estado: “direitos a alimentagdo, a moradia, ao vestuario, a
assisténcia meédica, a educacdo e a assisténcia na velhice ou em caso de
doenca”*.

Roosevelt elaborou uma politica intervencionista para limitar o risco de uma
nova crise econdémica tal qual a de 1929, voltada a criagdo de mecanismos e meios
capazes de “garantir a transparéncia dos mercados e proteger o pequeno investidor
de fraudes e de manipulagdes (...) e proporcionar seguranga aos correntistas”.
Fortaleceu e estruturou os acordos firmados entre empresas e trabalhadores que,
desde o nascimento dos Estados Unidos, eram impedidos legal e fisicamente de
formar sindicatos, “praticamente ndo tinham protecdo contra condi¢gées de trabalho

perigosas ou desumanas”. A Grande Depressdo havia levado um tergco da

benefit of laws publicly made, taking effect (generally) in the future and publicly administered in the
courts”. Tradugdo nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p.
. 37.

5)29 The Constitution of the United States. Disponivel em:
<http://constitutioncenter.org/media/files/constitution.pdf>. Acessada em: 10 fev. 2017.

%0 SUNSTEIN, Cass. A Constitui¢cao parcial. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. 462p. p. 22.

%1 SUNSTEIN, Cass. A Constitui¢cao parcial. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. 462p. p. 90.

%2 SUNSTEIN, Cass. A Constitui¢cao parcial. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. 462p. p. 75.
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populagdo americana ao desemprego. Faltavam habitagao e alimentos. A aprovagéao
da Lei de Seguridade Social, de 1935, foi “o ponto central do novo Estado de bem-
estar social, uma rede de protecao que tiraria metade dos cidadaos mais velhos da
pobreza, ofereceria seguro-desemprego aos desempregados e beneficios para
invalidos e idosos pobres”. A reboque, foram aprovadas leis que alteraram

significativamente a relagéo capital-trabalho nos Estados Unidos, ao limitar a jornada

de trabalho, fixar o salario minimo e proibir a exploragéo do trabalho infantil**>.

O New Deal foi concebido basicamente como uma expressao
moderna de ideais anunciados ha cento e cinquenta anos no
Predmbulo da Constituigdo dos Estados Unidos — ‘uma unido mais
perfeita, justica tranquilidade nacional, defesa comum, bem-estar
geral e as béncaos da liberdade para nds e nossa posteridade’.

Mas ndo devemos nos contentar apenas pela esperanca desses
ideais. Devemos usar as autarquias e os poderes do governo
ativamente para lutarmos por eles.

Nao seria dificil definir a extensao da iniciativa privada, contanto que
as regras de honestidade fossem observadas. Nao haveria obstaculo
ao incentivo do lucro privado razoavel e legitimo.

Visto que o regime americano, desde o inicio, pressupunha e
buscava manter um sistema baseado na liberdade pessoal, na
propriedade privada e no lucro privado razoavel do trabalho ou do
capital de cada homem, o New Deal insistiria em todos os trés
fatores. Contudo, por ele vislumbrar a protegao do individuo contra o
abuso do poder econdmico privado, o New Deal insistia em refrear

esse poder®*.

Durante o New Deal, aprofundou-se, “o compromisso constitucional original
com a democracia deliberativa™®®. No inicio dos anos 70 o welfare state comecou a
apresentar fragilidades potencializadas pela crise do Petroleo e foi abandonado,
como se vera mais adiante.

As pretensbes dos ocupantes de Wall Street traziam questbes caras a um
modelo de Estado de bem-estar social, focado nas pessoas e na infraestrutura, que
“‘durante 25 anos, com administragdes republicanas e democratas, [teve] aceitacio

» 336 .

(...) unanime acesso igualitario a educagéo, direitos dos trabalhadores,

assisténcia a saude, desemprego, meio-ambiente, liberdades civis, direitos das

333 OBAMA, Barak. A audacia da esperanga: reflexdes sobre a reconquista do sonho americano.

Sao Paulo: Larousse Brasil, 2007. 400 p. pp. 167-168.

%% ROOSEVELT, Franklin D. The year of crisis, 1933: with a special introduction and explanatory
notes by President Roosevelt. The public papers and addresses of Franklin D. Roosevelt. Volume
two. Ann Arbor, Michigan: University of Michigan Library, 2005. 622 p. p. 5. Disponivel em:
<http://quod.lib.umich.edu/p/ppotpus/4925381.1933.001?rgn=works;view=toc;rgn1=author;q1=roosev
elt%2C+franklin>. Acessado em: 10 fev. 2017.

%% SUNSTEIN, Cass. A Constitui¢cao parcial. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. 462p. p. 84.

%% OBAMA, Barak. A audacia da esperanca: reflexdes sobre a reconquista do sonho americano.
Sao Paulo: Larousse Brasil, 2007. 400 p. p. 168.
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mulheres e racismo. Preocupacdes de bem-estar que se confundem com uma
perspectiva de direitos humanos.

Assim, o Occupy Wall Street trouxe, submersas em uma aparente e
estratégica auséncia de pautas e reivindicagdes, uma pluralidade de questdes que
indicam a existéncia de uma enorme fenda na sociedade americana que separa 0s
ricos dos pobres®’, o que se explicita na dificuldade de acesso a direitos de bem-
estar.

3.1.3.2 A perda de identificagdo com o modelo politico norte-americano.

Nos Estados Unidos, conforme Sunstein, a democracia deliberativa e a
consequente exigéncia de razdes/justificativas para os atos de governo impregnam o
imaginario social norte-americano. “Os fundadores elaboraram um regime em que os
representantes pudessem dispor de tempo e temperamento para se envolverem em
uma forma de raciocinio coletivo™?®. Foi a partir dessa perspectiva que Madison®*
buscou consolidar a ideia de que os representantes do povo ndo exerciam suas
fungdes para satisfazer interesses pessoais ou de determinados grupos.

O que se viu em Wall Street foi o descrédito em relagao a persisténcia de tais
valores. A democracia deixara de ser de fato deliberativa e a republica das razdes
fora desvirtuada, ndo mais voltada as razdes justificaveis a partir do interesse do

337 Pesquisa desenvolvida pelo PEW Research Center, indicou um crescimento significativo, entre

2009 e 2011, 66%, na percepgao da divisdo da sociedade norte-americana, no que diz respeito ao
conflito entre ricos e pobres. “The Occupy Wall Street movement no longer occupies Wall Street, but
the issue of class conflict has captured a growing share of the national consciousness. A new Pew
Research Center survey of 2,048 adults finds that about two-thirds of the public (66%) believes there
are “very strong” or “strong” conflicts between the rich and the poor — an increase of 19 percentage
points since 2009”. MORIN, Richard. Rising share of americans se conflict between rich and poor.
PEW Research Center: social & demographic trends. Washington, DC, 11 jan. 2012. Disponivel
em: <http://www.pewsocialtrends.org/2012/01/11/rising-share-of-americans-see-conflict-between-rich-
and-poor/>. Acessado em: 13 nov. 2016.

%% SUNSTEIN, Cass. A Constitui¢cao parcial. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. 462p. pp.26-28.

%9 David Graeber se contrapde a ideia de que os Fundadores teriam a democracia como um valor a
ser perseguido. Segundo ele, o que ocorreu foi justamente o contrario: a democracia era vista como
uma ameaca. O modelo perseguido pelos pais da nagéo norte-americana era a republica. O modelo
democratico até entdo conhecido era o de Atenas que, para muitos representaria uma ameacga aos
proprietarios de terra que lideravam a conformagdo de um novo pais. A palavra democracia era
sinbnimo de caos, anarquia e governo sem controle. Foi somente no século XIX que a palavra
democracia passou a ser utilizada nos Estados Unidos e na Franga como uma forma de identificagdo
de um regime eleitoral, sendo que na América Andrew Jackson foi o primeiro candidato a presidente
que se auto-intitulou democrata, um rétulo que usou para passar a ideia de que defenderia o
interesse das pessoas comuns contra os poderosos. A respeito do tema, ver paginas 159 a 172 de
GRAEBER, David. Um projeto de democracia: uma histéria, uma crise, um movimento. Sao
Paulo: Paz & Terra, 2015. 307p.
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publico, mas do interesse daqueles que ditam as regras econdmicas e que fazem
parte do 1% denunciado pelos ocupantes de Manhattan.

Na analise de Graeber, em relacéo as razées da expansao do movimento, ele
expde a rejeicdo completa da ordem politica, inerentemente corrupta, e a demanda

340 Desde o inicio, os

por uma “total reinvengdo da democracia americana
ocupantes do parque Zuccotti deixaram claro que n&o pretendiam reproduzir o
modelo de democracia e representatividade formal institucionalizado. As tomadas de
decisdo se davam em assembleias gerais, um encontro horizontal baseado na
discussdo de ideias e na busca do consenso®*'. A pessoas estavam dispostas a
abrir mao de seu posicionamento particular em favor de um mais adequado ao
grupo. Havia entre os ocupantes o real interesse em nao se ter uma ocupagao em
que se reproduzisse o modelo hierarquico vertical. As regras de tomada de decisao
— busca permanente pelo consenso — e de administrar as assembleias — aqueles
gue nao haviam se manifestado eram trazidos a frente para que a localizacdo nao
desprivilegiasse uma voz — destinava-se a manter a piramide organizacional baixa,
horizontal **? . Os manifestantes pretendiam muito mais um resgate ou uma
refundacdo da democracia norte-americana, em contraposigdo ao jogo politico do
século XXI, o do Congresso, onde, por exemplo, o Partido Republicano procurava
bloquear qualquer tentativa do governo de assumir papel ativo na melhoria do bem-
estar da sociedade norte-americana, o que agravou a crise e aumentou 0s seus
custos sociais®®.

A participagao do eleitorado norte-americano em processos eleitorais nunca
se deu de forma maciga. A titulo exemplificativo, nas midterm elections, as que
ocorrem entre as eleicdes presidenciais, ha mais de 100 anos que ndo ha uma
participacdo superior a 50% das pessoas aptas a votar. Na ultima, em 2014, foi
registrado um comparecimento as urnas de apenas 36,3%, o pior dos ultimos 72

anos®.

340 GRAEBER, David. Um projeto de democracia: uma histéria, uma crise, um movimento. Trad.

Ana Beatriz Teixeira. S0 Paulo: Paz & Terra, 2015. 307p. p. 101.

1 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacdo e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272p. pp. 137-139.

%2 JASPER, James M. Protesto: uma introdugcdo aos movimentos sociais. Tradugio: Carlos
Alberto Medeiros. — 12 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. p. 22.

33 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacédo e esperanca: movimentos sociais na era da internet.
Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272p. p. 118.

% The worst voter turnout in 72 years. Editorial Board. New York Times. 11 nov. 2014. Disponivel
em: <https://www.nytimes.com/2014/11/12/opinion/the-worst-voter-turnout-in-72-years.html?_r=0>.
Acessado em 15 fev. 2017.
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Quanto aos dados de turnout (participagdo) no processo eleitoral norte-
americano, 0s humeros nao sao precisos, embora as variagdes ndo sejam grandes,
cerca de até 3%, € possivel verificar uma dificuldade dos 6rgéos oficiais, nao
governamentais e de instituicbes académicas na contabilizacdo de tais numeros.
Diante do fato de que a participacdo no processo eleitoral € facultativa, ha uma
maior dificuldade na definicdo do numero total de potencial votantes, o que interfere
no calculo preciso da quantidade de abstencéo. A verificagdo no grau de apatia
politica, nos Estados Unidos, entdo, € inviavel pela falta de dados para a realizagao
da equacgdo. A limitacdo da analise se da em relacdo ao comparecimento dos
americanos as urnas.

Em virtude de tal incerteza, a melhor forma de buscar elementos
comparativos é a de atrela-los a uma mesma origem de fonte, tendo em vista que o
critério de calculo sera o mesmo em relagdo a todos os anos. Nas tabelas abaixo
elaboradas, utilizamos como fonte a base de dados do United States Election
Project, do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade da Florida®®. Elas se
referem a participacdo nas midterm elections e nas eleigdes “presidenciais”, mas nas
quais também sdo eleitos deputados e senadores.

Em ambos os pleitos é perceptivel uma oscilacio em relacdo ao

comparecimento.

Tabela 16 — indice de abstengdo nas midterm elections americanas

Midterm Elections 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Abstencao 58,9% 61,9% 60,5% 59,6% 59% 64,1%

Fonte: O autor (2017), a partir de dados colhidos em tabelas diversas do United States Election Project —
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade da Flérida.

Tabela 17 — indice de abstengao nas eleicdes presidenciais americanas

Eleicdes Presidenciais 1992 1996 2000 2004 2008°* 2012
Abstenc&o 41,9% 48,3% 45,8% 39,9% 38,4% 41,4%

Fonte: O autor (2017), a partir de dados colhidos em tabelas diversas do United States Election Project —
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade da Flérida.

% The United States Election Project. Disponivel em: <http://www.electproject.org>. Acessado em: 13

nov. 2016.

% Uma das explicagbes para a diminuicdo do numero de abstencdes na eleicdo de 2008, a menor
desde 1968, foi o fato de que naquela eleicdo, a primeira de Barak Obama, registrou-se a
participacdo eleitoral mais diversificada da histéria dos Estados Unidos. Mais latinos, negros e
pessoas de origem asiatica participaram daquele pleito. LOPES, Marco Hugo; TAYLOR, Paul.
Dissecting the 2008 Electorate: most diverse in U.S. history. PEW Research Center: social &
demographic trends. Washington, DC, 30 abr. 2009. Disponivel em:
<http://www.pewhispanic.org/2009/04/30/dissecting-the-2008-electorate-most-diverse-in-us-history/>.
Acessado em: 13 nov. 2016.
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Ainda ndo ha uma estimativa confiavel em relacdo a quantidade de
comparecimento dos norte-americanos com capacidade para votar no pleito de
2016, na eleicdo de Donald Trump, mas se estima que o comparecimento tenha
ficado em torno de 57,3%, ou seja, 42,7% dos eleitores nao participaram de
nenhuma forma do processo.

N&o é possivel tirar nenhuma conclusao exclusivamente a partir dos numeros
de participantes dos processos eleitorais norte-americanos dos ultimos anos,
contudo, algumas informagdes 0os numeros nos passam. A primeira € a de que nao
ha nenhum apelo nas midterm elections. Ainda que tal falta de apelo ndo seja
recente, e sim histérica, foi significativo o aumento da abstengdo em cinco pontos
percentuais no ultimo pleito, apds 16 anos de oscilagao variavel para mais ou menos
entre 0,6 e 2%. Ha bastante tempo as urnas revelam a falta de vinculagdo da
populagdo norte-americana com o parlamento, o que ficou ainda mais claro em
2014.

Além disso, conforme o Pew Ressearch Center**’ entre 1985 e 2015, o
percentual de pessoas que tinham uma visdo positiva do Congresso estadunidense
caiu de 67% para 22%.

A critica ao funcionamento do sistema politico e as relagdes entre agentes do
mundo financeiro e os politicos ficaram muito expostas nas ruas das cidades
americanas que aderiram ao Occupy. Para Stiglitz, a desilusdo com o funcionamento
do sistema politico encontrou expressdo no Occupy Wall Street; assim como ha

7

grandes falhas no sistema econdmico, € evidente que o sistema politico norte-

348

americano nem mesmo comegou a buscar corrigi-las™”. “Na Ameérica existe uma

enorme eros3o de confianga nos Ultimos anos>*.

3.1.4 A Crise Econémica como poténcia?

%" PEW RESEARCH CENTER. Views of Congress 1985-2015. Disponivel em: <http://www.people-
press.org/2015/04/02/campaign-2016-modest-interest-high-stakes/views-of-congress-1985-2015/>.
Acesso em: 16 nov. 2016.

348 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: Os Estados Unidos, o mercado livre e o
naufragio da economia mundial. Tradugéo José Viegas Filho — Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. pp.118-119.

349 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: Os Estados Unidos, o mercado livre e o
naufragio da economia mundial. Tradugéo José Viegas Filho — Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. p.123.
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Como verificado ao longo da pesquisa, diante das caracteristicas da crise
econdbmica de 2008, impulsionada mundialmente pelos influxos da globalizagao,
cumpre analisar qual a sua importéncia em relagdo ao surgimento e as pretensdes
expressas ou tacitas dos movimentos sociais que se analisa, de uma forma
conjunta.

Em 2011, os Estados Unidos e varios paises europeus viviam a socializagao
dos efeitos da crise financeira de 2008. O terremoto financeiro®® e a grave crise
econdbmica decorrente dos derivativos e da “bolha imobiliaria” norte-americana,
ocorrida entre 2007 e 2009 produzia seus amargos frutos. A gravidade da situagao
era de tal monta que levou a faléncia gigantes como BankUnited, Guaranty Bank,

k351

Colonial Bank, IndiMac Bank e Washington Mutual Bank™'. A titulo de exemplo,

cinco anos antes da quebra do IndyMac Bank, ocorrida em 2008, apenas doze
bancos haviam fechado as suas portas no Estados Unidos; apds ela, 475
instituicdes financeiras foram & bancarrota®?, dentre eles o Lehman Brothers. “Entre
junho de 2007 e janeiro de 2009, o Morgan Stanley perdeu 67,3% do valor de seu
capital social; o Deutsche Bank, 86,6%; o Barclays, 92,3%; o Credit Agricole, 74,6%;
o UBS, 69,8%>°".
Por 6bvio que os bancos ndo foram os unicos afetados, as verdadeiras
vitimas eram os andénimos que foram impactados pela erup¢ao da crise:
Na grande recessdo de 2008, milhdes de pessoas, nos Estados
Unidos e em todo mundo, perderam casas e empregos. Muitos mais
sofreram a angustia de temer que Ihes ocorresse 0 mesmo, e quase
todos os que pouparam dinheiro para a aposentadoria ou para a
educacao dos filhos viram seus investimentos reduzir-se a apenas
uma fragao do seu valor. A crise, que teve inicio nos Estados Unidos,

logo se tornou global: dezenas de milhdes de pessoas pelo mundo

afora perderam seus empregos — s6 na China foram 20 milhdes — e

dezenas de milhdes cairam na pobreza®*.

350 Disponivel em: <https://www.theguardian.com/business/2008/dec/28/markets-credit-crunch-

banking-2008>. Acessado em: 27 jul. 2016.

%1 Em ativos, respectivamente, BankUnited (U$13,1 bilhdes), Guaranty Bank (U$13,5 bilhdes),
Colonial Bank (U$ 25,5 bilhdes), IndiMac Bank (U$30,7 bilhdes) e Washington Mutual Bank (U$ 307
bilhdes).

%2 The 10 biggest us bank failures of all time. Disponivel em:
<http://www.bankrate.com/finance/savings/10-biggest-bank-failures-so-far-1.aspx>. Acessado em: 27
jul. 2016.

1353 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito depois da crise. Sao Paulo: Saraiva, 2011. 82 p. p.
25,
354 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: Os Estados Unidos, o mercado livre e o
naufragio da economia mundial. Tradugéo José Viegas Filho — Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 8.
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Parece-nos claro que na esfera econdmico-politica o discurso se sobrepde a
andlise dos fatos. E um metarrelato, o da autorregulagdo do mercado. Talvez o
ultimo que persista. Ha um misto de credibilidade e sedagao que faz com que ele
permaneca publicamente validado. Legitima-se o funcionamento desregulado de
uma economia cujos efeitos dolorosos sdo sentidos pela quase totalidade da
sociedade economicamente ativa do mundo, mas que, calada, o suporta.

Como trazido por Lipovetsky e Serroy, “a abertura dos mercados anunciava a

eficacia e a transparéncia de um modelo econdbmico: a realidade é um caos

progressivo, um capitalismo sacudido por sismos incontrolaveis”>°.

Isso fica muito claro quando analisamos o Global Financial Stability Report:
Market development and issues>®, de abril de 2007, do Fundo Monetario
Internacional, no qual sdo analisados os eventuais riscos de perdas para os
investidores em titulos vinculados as hipotecas subprime. Assim registrou o FMI em

relagcao as condi¢cdes de saude desse mercado:

Esta fragilidade [do crédito subprime] foi contida em certas porgoes
do mercado subprime (...) e ndo é suscetivel de se constituir uma
séria ameaca sistémica. Testes de estresse conduzidos por bancos
de investimento mostram que, mesmo sob cenarios de queda de
pregos dos imédveis residenciais em todo o pais, historicamente sem
precedentes, a maioria dos investidores expostos a hipotecas
subprime por meio de estruturas securitizadas nao enfrentara
perdas. Esses testes de estresse simulam como a desaceleracéo da
valorizagdo do prego da casa produziria perdas para titulos
garantidos por ativos (ABS) securitizados por hipotecas subprime. O
teste de estresse (...) mostra que os lotes com classificacido A e
superiores nao sofreriam perdas a menos que os precos das casas
caissem 4% ao ano durante cinco anos. Isso ocorre porque os lotes
com menor pontuagdo absorvem primeiro o risco de inadimpléncia.
Desde que, tipicamente, quase 90% dos negocios do subprime ABS
sdo avaliados A ou mais elevado, isto sugere que a quantidade de

3% LIPOVESTKY, Gilles; SERROY, Jean. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade
desorientada. 12 reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. 208p. p. 20.

30 «“This weakness has been contained to certain portions of the subprime market (and, to a lesser
extent, the Alt-A market), and is not likely to pose a serious systemic threat. Stress tests conducted by
investment banks show that, even under scenarios of nationwide house price declines that are
historically unprecedented, most investors with exposure to subprime mort- gages through securitized
structures will not face losses. These stress tests simulate how slowing house price appreciation
would produce losses for asset-backed securities (ABS) collateralized by subprime mortgages. The
stress test illustrated in Table 1.1 shows that tranches rated A and higher would not face losses unless
house prices fell 4 percent per year for five years. This is because the lower-rated tranches absorb the
risk of default first. Since, typically, nearly 90 percent of subprime ABS deals are rated A or higher, this
suggests the amount of potential credit loss in subprime mortgages may be fairly limited. In fact, even
the relatively risky BBB tranches only begin to face losses once housing prices fall by 4 percent per
year”. Tradugéo nossa. IMF. Global Financial Stability Report: Market Developments and Issues,
April 2007. 198p. p. 7. ISSN 0258-7440. Disponivel em:
<http://www.imf.org/External/Pubs/FT/GFSR/2007/01/pdf/text.pdf>. Acessado em: 20 fev. 2017.
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perda potencial do crédito em hipotecas do subprime pode ser
razoavelmente limitada. De fato, mesmo as parcelas relativamente
arriscadas BBB s6 comegam a enfrentar perdas quando os precos
da habitagdo caem 4% ao ano.

A constatagdo do Fundo Monetario Internacional de que seriam necessarios
cerca de 5 anos de quedas consecutivas de 4% para que os créditos avaliados com
um unico “A” sofressem perdas restou impossivel de ser verificado, pois no ano
seguinte, inclusive o desmoronamento dos lotes “AAA” impulsionou a crise de 2008.

E possivel afirmar que o movimento social que se espalhou a partir de Nova
York se contrapds a “verdade” construida e acolhida acriticamente pela sociedade.
“‘Os militantes do Occupy tentaram contestar a extensa propaganda empresarial
segundo a qual os mercados sao sistemas naturais com as suas proprias leis, de
modo que ninguém pode ser responsabilizado por seus resultados™’.

A economia mundial viveu décadas de estabilidade a partir da retomada nos
anos 30. Em relagdo aos Estados Unidos, como salientado, a Lei de Seguridade
Social de Roosevelt foi crucial para o estabelecimento de melhores condi¢gbes de
vida para a populagdo mais suscetivel aos efeitos dos desarranjos econdémicos.
Roosevelt também obteve a aprovacdo de medidas que buscavam equilibrar as
relagdes entre capital e trabalho. O welfare state buscou conferir maior legitimidade
democratica ao capitalismo a partir da distribuicio da maior parte do “bolo
econdbmico” para os trabalhadores. Segundo Roosevelt, “pessoas famintas e
desempregadas sdo o combustivel para a emergéncia de ditaduras” >*%.

Com excecdo da de 1987, as crises do século XX tinham origem politica e
nao no proprio funcionamento da economia, cuja principal dificuldade se estabeleceu
a partir dos anos 70, em especial quanto ao controle da inflagdo, com a crise do
petréleo e a ma gestdo do welfare state norte-americano. Contudo, apds o seu
desmantelamento, as crises econdmicas advieram do préprio modelo de
funcionamento.

Cumpre lembrar, exemplificativamente, que, num periodo de apenas onze
anos, entre 1997 e 2008, verificou-se a ocorréncia de “trés severas crises que

produziram efeitos dramaticos para milhdes de pessoas — mercados asiaticos, bolha

37 JASPER, James M. Protesto: uma introdugdo aos movimentos sociais. Rio de Janeiro: Zahar,

2016. 244 p. p. 130.
%8 OBAMA, Barak. A audacia da esperanca: reflexdes sobre a reconquista do sonho americano.
Sao Paulo: Larousse Brasil, 2007. 400 p. P. 168.
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359”. NOS

da internet e do mercado imobiliario, sendo esta a de efeitos mais nefastos
ultimos 25 anos, o sistema financeiro norte-americano “autorregulado” ja foi salvo
pelo governo varias vezes e, apesar disso, como “sobreviveu”, passou a ideia falsa
de que funciona bastante bem®®.

Apesar disso, mesmo diante da reiteracao de crises econémicas, as ideias de
auto-regulamentacdo do mercado, introduzidas a partir da primeira metade dos anos
80, nos governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan, persistem sob a
justificativa de que s6 assim é possivel o “crescimento econdmico *'”. “O
desempenho da economia mundial nos ultimos trinta anos, porém, tem sido
decididamente mediocre (...) as taxas de crescimento ficaram bem abaixo das do
tempo do velho capitalismo de bem-estar social dirigido pelo Estado, nos anos,
1950, 1960 e 1970°%%,

Richard Posner afirma que a crise financeira foi, de fato, consequéncia de
erros sistémicos, decorrentes muito mais da natureza dos negdcios bancarios em
um ambiente moldado por taxas baixas de juros e desregulamentacdo, do que da

363

acao fraudulenta de vigaristas™”. “O capitalismo do laissez-faire nos faliu, mas o

governo permitiu as pré-condi¢gdes para a depresséo que evoluiram para o naufragio

cadtico da economia®®*.” A afirmacdo de Posner é uma critica ao “capitalismo de

365»

livre-mercado™"”, no qual as regras de funcionamento econémico nao sao ditadas

pelos governos.

O papel fundamental do governo na crise foi muito mais o de permitir
do que o de encorajar. Por ter ao longo de décadas
desregulamentado amplamente a atividade bancéria e de crédito em

39 SOUZA, Draiton; OLIVEIRA, Felipe C. M. de. Globalizagdo, bem-estar e métricas de
desenvolvimento. In: SOUZA, Draiton Gonzaga de; AGEMIR, Bavaresco. (Org.). Direito e Filosofia
lll. 1ed. Porto Alegre: Fi, 2015, v. 1, p. 75-82.

360 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: Os Estados Unidos, o mercado livre e o
naufragio da economia mundial. Tradugéo José Viegas Filho — Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. pp. 12-13.

%1 Crescimento econdmico, eficiéncia e seguranga se constituem nas trés justificativas de discurso
da atualidade. Qualquer sustentagcdo que traga o enfoque em qualquer destes trés valores da
atualidade nasce justificada de partida perante a sociedade.

362 HARVEY, David. A brief history of neoliberalism. Londres: Oxford University Press, 2007. Apud
Um projeto de democracia: uma histéria, uma crise, um movimento. Trad. Ana Beatriz Teixeira.
Sao Paulo: Paz & Terra, 2015. 307p. p. 271.

%3 POSNER, Richard. A failure of capitalism: the crisis of 08 and the descent into depression.
Cambridge: Harvard University Press, 2011. 346p. p. 236.

%4 | aissez-faire capitalismo failed us, but government allowed the preconditions of depression to
develop and wreak havoc with the economy. Tradu¢do nossa. POSNER, Richard. A failure of
capitalism: the crisis of 08 and the descent into depression. Cambridge: Harvard University
Press, 2011. 346p. p. 236.

% KOTLER, Philip. Capitalismo em confronto. Rio de Janeiro: Best Business, 2015. 335p. p. 16
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geral, o governo permitiu, inadvertidamente, a tomada de decisdes
baseadas no interesse pessoal de atores privados — banqueiros,
corretores de hipoteca, corretores e proprietarios de imodveis, e
outros — que gerou uma crise financeira que o governo foi incapaz de
impedir e que se transformou em uma depressdo. Uma profunda
faléncia do mercado foi estimulada pela omissdo do governo>®.

Ao denunciar o funcionamento das atividades bancarias e de crédito
moldadas aos interesses pessoais, Posner se coaduna com a visao de Kotler de que
“a economia norte-americana esta cada vez mais sendo dirigida por uma ‘mao
visivel’ e ndo pela ‘méao invisivel’ do mercado, preconizada por Adam Smith, o pai do
liberalismo. Grandes setores da economia sdo guiados por algumas poderosas

companhias®®’”

. No conflito entre objetivos e funcionamento, Hoffe complementa,
ensinando que, em que pese a finalidade declarada do capitalismo de livre mercado
ser a promogao do maior bem-estar coletivo a partir da competicdo e dos ganhos
econdmicos, ela ndao se cumpre por completo, “0 mercado ndo é livre por si

mesmo®®”. “Na regulagéo financeira, a linha que separa o governo do setor privado

ndo é clara” .

Prepondera, portanto, uma outra conclusdo de Adam Smith e que €, em geral,
esquecida ou desvalorizada quando se remete aos seus ensinamentos, a da que “o
egoismo & o impulso primario do ser humano”*°.

Ainda quanto a “mao visivel”’, € necessaria e cabivel a analise de Ulrich Beck
em relagdo ao enfraquecimento do Estado Social, percebida na década de 80*"".

Para ele, a promogao e garantia do “crescimento econémico”, juntamente com a da

% The critical role of government in the crisis was one of permission rather than of encouragement.

By having over a period of decades largely deregulated banking, and credit generally, the government
inadvertently allowed the rational self-interested decisions of private actors — bankers, mortgage
brokers, real state salesmen, homeowners, and other — to bring on a financial crisis that the
government was unable to prevent from molting into a depression. A profound failure of the market
was abetted by governmental inaction. Tradugao nossa. POSNER, Richard. A failure of capitalism:
the crisis of '08 and the descent into depression. Cambridge: Harvard University Press, 2011.
346p. p. 242-243.

%7 KOTLER, Philip. Capitalismo em confronto. Rio de Janeiro: Best Business, 2015. 335p. p. 18.

%8 | a finalidade del libre mercado consiste en promover un mayor bienestar colectivo a través de la
competéncia y los incentivos econémicos. (...) A pesar de ello, la vision del libre mercado y su utopia
de bienestar” no se cumple por completo. Y es que el mercado no es libre por si mismo”. HOFFE,
Otfried. La justicia en un mundo globalizado. Santiago: Editor Daniel Loewe/Escuela de
Gobierno/Universidad Adolfo Ibafez, 2010. 128 p. p. 41.

%9 In financial regulation the line between government and the private sector is blured. Tradugéo
nossa. POSNER, Richard. A failure of capitalism: the crisis of '08 and the descent into
depression. Cambridge: Harvard University Press, 2011. 346p. p. 238.

30 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: Direito, moral e religiado no mundo moderno. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2006. 716p. p. 283.

" Ulrich Beck escreve Risikogesellschaft — Auf dem Wag in eine andere Moderne (Sociedade do
Risco — Rumo a uma outra modernidade) em 1986.
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‘liberdade da ciéncia” seria “escorregador pelo qual o primado da configuragao
politica escapa deslizando do sistema politico-democratico na direcdo do contexto
sem legitimagcdo democratica da n&o-politica-econdémica e cientifico-técnica”, isso
porque a auséncia de intervengao politica no mercado concretiza o paradoxo de que
estas instituicbes “convertem-se em gerenciadoras de um processo que elas nem
planejaram e nem definiram, mas pelo qual tém de responder”. A politica econémica,
assim, € definida por atores carentes de Iegitimagé\o372 politica e, muito menos,
democratica.

Bauman identifica um déficit de poder. Ocorreu uma espécie de expropriacao
de uma parcela significativa do poder do Estado, por for¢as globais que ndo operam,
ao contrario dele, limitadas pelas fronteiras politicas®”.

A pratica de uma politica econbémica elaborada pelo setor privado, os “atores
carentes de legitimacao”, € ainda mais preocupante quando a economia global se
(con)funde. Como ressalta Stiglitz,

o0 mundo estd demasiado interligado: uma recessdo nos Estados
Unidos ndo pode deixar de levar a uma desaceleragéo global. (...) A
Espanha também permitiu a formagdo de uma enorme bolha
imobiliaria e agora sofre com o colapso quase total de seu mercado
imobiliario®*.

Em termos econbmicos, o mundo € denso e pequeno e, em virtude da
conexao comunicativa entre as bolsas de valores europeias, asiaticas e wall
street’’®, ndo conhece as distancias.

Na Espanha, no inicio de 2011, a grande recessao alterou a situagdo de um
orcamento superavitario, em 2001, para colocar o pais na beira de um colapso
fiscal®”®; o desemprego atingia a casa dos 22%, sendo que, dos jovens, 47% n3o
conseguia colocacdo no mercado de trabalho; a politica de austeridade
implementada promovia cortes na satde, educacéo e servigos sociais®’, o que de

certa forma explicava por que um cartaz com a mensagem “Error de Sistema”, na

372 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido
Nascimento. 22 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. 384p. p. 279-280.

373 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. 192p. p. 21.
34 STIGLITZ, Joseph E. O mundo em queda livre: Os Estados Unidos, o mercado livre e o
naufragio da economia mundial. Tradugéo José Viegas Filho — Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 63.

5 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizagao.
Trad. André Carone. Sao0 Paulo: Paz & Terra, 1999. 282p. p. 48

%% STIGLITZ, Joseph E. The Price of Inequality: how today's divided society endangers our future.
New York: W.W. Norton & Company Inc. 2012. p. 210.

3" CASTELLS, Manuel. Redes de indignagédo e esperanga. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 276 p. p.
86



139

Puerta del Sol, em Madri, era empunhado por trés garotas que pareciam ter saido de
uma revista de moda, e um grande banner anunciando “La crisis es El Capitalismo”,
era carregado por jovens igualmente bonitos e bem vestidos®"® .

O manifesto dos “Indignados” explicitava:

O atual funcionamento do nosso sistema econdmico e
governamental ndo atende a estas prioridades e € um obstaculo para
o progresso da humanidade. A democracia parte do povo (demos =
povo; cracia = governo) assim, o governo deve ser do povo. Apesar
disso, neste pais a maior parte da classe politica nem sequer nos
escuta. Sua fungao deveria ser a de levar nossa voz as instituicoes,
facilitando a participacdo politica cidada de forma mais direta e
procurando o maior beneficio para o maior nimero de pessoas, e
ndo o de enriquecer e prosperar as nossas custas, atendendo téao
somente as determinagdes dos grandes poderes econdmicos e
atrelando-se ao poder por meio de uma ditadura partidocratica [...] E
necessaria uma revolugao ética. Colocamos o dinheiro acima do Ser
Humano e precisamos alterar isso, colocando-o a nosso servico.
Somos pessoas e nao produtos do mercado. Ndo sou apenas o que

compro, por que 0 COMpro e para quem que se comprou>’>.

A crise de emprego nos paises mais impactados pelos efeitos da globalizagao
econdmica nao € s6 uma consequéncia, mas, arrisca-se afirmar, uma caracteristica
do modelo econdmico estruturado muito mais no mercado financeiro no que na
producgao/industrializagédo. Beck assinala, em 1997, que “o capitalismo global
dependera cada vez menos da for¢a de trabalho humana para desvendar os novos
rumos da producéo do lucro™®,

O Centro de Investigaciones Sociolégicas®®’ espanhol, por meio de pesquisa

mensal denominada “Barémetro”3®?

apresenta uma série de dados em relacdo as
expectativas e condigdes de vida das pessoas naquele pais. Em relagdo a avaliagcéo
da populacdo acerca da situagdo econdmica, selecionamos dados referentes aos

meses de junho dos anos de 2000, 2005 e de 2008 a 2013, a fim de que seja

%% MASON, Paul. Why it’s still kicking off everywhere: the new global revolutions. 22 ed.
Londres e Nova York: Verso, 2013. 296p. Kindle Edition. E-book. ISBN: 978-1-781-68245-6. p. 105

379 Sitio eletronico “Democracia Real Ya!”, em: <http://www.democraciarealya.es/manifiesto-comun/>.
Acessado em 03 mar. 2015.

%0 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo, respostas a globalizacao.
Trad. André Carone. S&o Paulo: Paz & Terra, 1999. 282p p. 173.

%1 «Centro de Investigaciones Socioldgicas es un Organismo auténomo de caracter administrativo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, adscrito al Ministerio de la Presidencia, que tiene por
finalidad el estudio cientifico de la sociedad espafola. El caracter de Organismo auténomo le fue
conferido por la Ley 4/1990”.

%2 CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS. Barémetros. Disponivel em:
<http://www.cis.es/cis/opencms/ES/11_barometros/indicadores.html>. Acessado em 27 dez. 2016.
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possivel verificar de que forma ela se apresenta quase uma década antes da crise

de 2008, trés anos antes, durante e nos anos que a sucederam>®.

Tabela 18 — Avaliagdo da populagéo acerca da situagdo econémica da Espanha
Avaliagao da

Situagao Jun/00 Jun/05 Jun/08 Jun/09 Jun/10 Jun/11  Jun/12 Jun/13
Econdémica

Muito Boa 2,7 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Boa 41,0 25,8 6,1 3,9 2,0 1,5 0,6 1,0
Regular 45,6 50,0 37,0 271 18,2 16,5 10,3 8,9
Ruim 71 16,5 36,7 42,0 41,3 40,8 38,8 34,5
Muito Ruim 1,6 4.9 19,1 25,9 37,9 40,9 49,8 55,1
Nao Sabe 1,8 2,3 0,8 0,8 0,5 0,3 0,3 0,3
Nao Respondeu 0,2 0,2 0,1 0,3 0,1 0,0 0,1 0,0

Fonte: O autor (2017), a partir da tabela mensal de avaliagdo que compreende dados atualizados mensalmente
desde de jan. 1996, elaborada pelo CIS

E claro o decréscimo na avaliagdo da situacdo econémica espanhola, ou seja,
dos efeitos graduais de uma queda no bem-estar das pessoas entrevistadas. A
diferenga de conceito entre 2000 e 2005 € significativa e se projeta em um nivel
significativamente elevado a partir de 2008. Em dez anos, os 41% que consideravam
a situagao econOmica do pais como “boa”, reduziram-se a 2%; na mesma medida,
os 1,6% que a classificavam como muito ruim, transformaram-se em 37,9%, para,
em 2013, corresponderem a 55,1%.

Quanto ao Occupy Wall Street, James Jasper conclui que a indignagao frente
a desigualdade na distribuicdo de renda e riqueza®* foi o que motivou os
manifestantes, contudo, eles se recusaram a expressar objetivos politicos, pois
“seus membros perceberam que estavam ali por muitas razdes diferentes”®.

Como evidenciado por todos os observadores da ocupacao, a maior parte dos
manifestantes era composta por adultos jovens. De acordo com pesquisa da CUNY
— City University of New York —, cerca de 40% dos ativamente envolvidos tinham
menos de 30 anos®®, sendo que a quase totalidade era composta por pessoas que

estavam em meio a um curso superior ou ja eram graduadas ou pos-graduadas.

%% CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS. Barémetros. Indicadores de la situacion
econOmica. Madrid, [1996]. Disponivel em: <http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-
Archivos/Indicadores/documentos_html/sK102010010.htmI>. Acessado em 27 dez. 2016.

%4 JASPER, James M. Protesto: uma introdugcdo aos movimentos sociais. Tradugio: Carlos
Alberto Medeiros. — 12 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. p. 112.

%5 JASPER, James M. Protesto: uma introdugcdo aos movimentos sociais. Tradugio: Carlos
Alberto Medeiros. — 12 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. p. 205-206.

B LEWIS, Peny; LUCE, Stephanie; MILKMAN, Luce. Changing the Subject: a bottom-up account
of Occupy Wall Street in New York City. Nova York: The Joseph F. Murphy Institute for Worker
Education and Labor Studies at the City University of New York, 2013. 50 p. p. 10. Disponivel em:
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Diante do perfil dos ocupantes de Wall Street, a realidade norte-americana
apresentava um problema ainda hoje persistente e que impulsionou e estimulou
muitos dos manifestantes a se engajarem na ocupacdo: a questdo do crédito
educacional.

Os student loans, com a finalidade de subsidiar os altos precos dos cursos,
ao invés de servir como meio de auxilio para a ascensdo dos mais pobres, vém se
transformando em meio para um maior empobrecimento. Conforme numeros obtidos
junto ao Education Department dos Estados Unidos®*’, o nimero existente, em julho
de 2016, de pessoas que haviam tomado o empréstimo estudantil (inclui-se ai todos
os mutuarios, os que ja estdo pagando suas dividas e os que ainda ndo concluiram
seus cursos) era superior a 43.000.000 de pessoas, sendo que 11,8% nao
conseguem honra-las. O valor total emprestado e pendente de pagamento é
superior a um trilhdo e trezentos e cinquenta milhdes de dolares. O student loan é a
segunda maior causa de endividamento nos Estados Unidos, atras apenas das
hipotecas, e mais de 7.000.000 da populagdo norte-americana, cerca de 2%, nao
tém condi¢des de pagar seus financiamentos estudantis.

A entidade ndo governamental, sem fins lucrativos, TICAS — The Institute for
College and Success*®, que atua na viabilizagdo e no acesso a educacéo superior
nos Estados Unidos, realizou levantamento referente a 2015, no qual constatou que
68% das pessoas formadas em cursos superiores de universidades publicas e sem
fins lucrativos tém financiamento estudantil, sendo que o débito de cada um, em
média, € de US$ 30.100,00. Tal numero, segundo o TICAS, representa um
incremento de 4% em relacdo aos dados de 2014%%°. Stiglitz traz essa questdo como
uma das mais importantes a ser enfrentada, em especial pelo efeito cascata que os
débitos estudantis geram na qualidade de vida, na mobilidade das pessoas e na
relacdo deles, por exemplo, com suas familias, pois, na medida em que se faz

necessario mais trabalho para conseguir ganhar mais para quitar suas dividas, as

<http://ht.ly/he6Ea>. Acessado em 27 dez. 2016.

%7 Dados sistematizados pela LendEDU, empresa refinanciadora de dividas. GITLEN Jeff. Student
Loan Debt Statistics 2017. LendEDU. Hobooken, 1° jul. 2016. Disponivel em:
<https://lendedu.com/blog/student-loan-debt-statistics>, publicados em 1° de julho de 2016. Acessado
em 16 dez. 2016.

% THE INSTITUTE FOR COLLEGE ACCESS & SUCCESS. About us. Disponivel em:
<http://ticas.org/about-us>. Acessado em: 16 dez. 2016.

*¥student Debt and The Class of 2015. Eleventh Annual Report. The Institute for College Access &
Success. Washington, out. 2016. 20 p. Disponivel em:
<http://ticas.org/sites/default/files/pub_files/classof2015.pdf> e <http://ticas.org/posd/map-state-data>.
Acessados em: 16 dez. 2016.
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familias tém menos tempo para passarem juntas. “Pais tém menos possibilidade de
conferir os temas de casa das criangas. As familias precisam assumir mais
compromissos e, dentre eles, estd o menor investimento em seus filhos**®”. Stiglitz
levou em conta para tal afirmacdo a média de endividamento a partir de dados da
FinAid.org, em 2007 e 2008, que na época era de US$ 25.000,00.

As razdes do aumento do endividamento possuem causas variadas, como o
empréstimo de valores superiores aos estritamente necessarios, o fato de os
estudantes deixarem para iniciar o pagamento apos o término e demorarem mais do
que o tempo minimo para concluirem 0s cursos, o que aumenta o endividamento.
Contudo, outra questao importante, em especial quando o critério de levantamento
de dados adotado e aqui trazido diz respeito aos colleges e universidades publicas,
€ o corte de verbas dos estados para estas instituicbes de ensino, onde a maioria
dos norte-americanos estuda. A média de recursos destinados, por estudante,
permanece 18% menor do que antes da crise financeira de 2008%".

Em que pese as politicas do governo do presidente Barak Obama em
aumentar o ingresso no ensino superior de estudantes de baixa renda, a partir do
aporte de 12 bilhdes de ddélares entre os anos de 2008 e 2014, no incremento do

Pell Grant Program®®**%

, 0 gargalo do sistema educacional superior potencializa as
dificuldades do financiamento educacional. Apenas 20% dos estudantes pobres
conclui a graduagéao, sendo que, da classe média, apenas 40% obtém o titulo e 28%
dos que se incluem entre as duas subdivisdes®®*, o que aumenta o nivel e a
dramaticidade do débito estudantil, uma vez que dos 60% da classe média que
ficam pelo caminho, a maioria tera que suportar as obrigagdes assumidas em

empregos de menor rentabilidade. “Apenas 40% dos ingressantes no college, que

0 STIGLITZ, Joseph. O mundo em queda livre: Os Estados Unidos, o mercado livre e o

naufragio da economia mundial. Tradugéo José Viegas Filho — Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 95.

391 LOBOSCO, Katie. Students are graduating with $30,000 in loans. CNN Money, Washington, 18
out. 2016. Disponivel em: <http://money.cnn.com/2016/10/18/pf/college/average-student-loan-debt/>.
Acesso em: 17 dez. 2016.

%20 Pell Grant Program é um mecanismo do Governo Federal norte-americano, criado em 1972,
para auxiiar estudantes pobres, voltado ao esforco de prover igualmente o acesso a educagao
superior.

%% U.S. DEPARTMENT OF EDUCATION. Fulfilling the promise, Serving the need. Washington, mar.
2016. Disponivel em: <https://www2.ed.gov/about/overview/focus/advancing-college-opportunity.pdf>.
Acesso em: 17 dez. 2016.

%% LUHBY, Tamy. More than half of middle-class kids fail to earn bachelor's degree. CNN Money,
Washington, 25 mar. 2015. Disponivel em:
<http://money.cnn.com/2015/03/25/news/economy/middle-class-kids-college/>. Acesso em: 17 dez.
2016.
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sairam do high school em 2004, e cujas familias receberam entre US$ 46.000 e US$
99.000 dolares por ano obtiveram o diploma até 20127%. E a raz&o para a evasao,
para um terco destes estudantes, é a dificuldade econémica.

Assim, um numero significativo de jovens que ingressam na educagao
superior norte-americana, diplomando-se ou n&o, saem de seus cursos
extremamente endividados. No parque Zuccotti, 53,8% dos manifestantes com
menos de 30 anos pagavam financiamento estudantil, assim como 28% dos com
mais de 30 anos ainda eram devedores dessa conta.

No Brasil, a situacdo econbmica vivida em junho de 2013, quando das
Jornadas, ndo era similar a dos Estados Unidos e muito menos a da Espanha. O
momento econdmico que o Brasil vivia, frente a realidade brasileira da maior parte
do século XX, ndo poderia sequer ser considerado ruim. Na perspectiva de Marcelo
Kunrath da Silva, “apesar de enfrentar problemas e tensbes inerentes a uma
conjuntura negativa na economia global, a economia brasileira ainda apresentava
uma dindmica de relativa estabilidade, sem nenhuma piora dramatica nos seus

396

indicadores™”, podendo ele afirmar que “atual ciclo de protestos no Brasil ndo esta

diretamente relacionado a um momento critico da economia do pais®*””.

Segundo André Marenco, “entre 2007 e 2013, as taxas de desemprego entre
jovens com ensino médio e superior registraram declinio de 42,2%, situando-se em
7,8% as vésperas das manifestacbes de junho398.” Para o professor associado da
UFRGS, néo foi a falta de oportunidades no mercado de trabalho e a desesperanca
que que catalisaram os protestos no Brasil, ao contrario do que teria acontecido com

os jovens europeus>*°.

39 Only 40% of college entrants who were high school seniors in 2004 and whose families earned
between $46,000 and $99,000 had secured bachelor's degrees by 2012, according to the first
measure. Tradugdo nossa. LUHBY, Tamy. More than half of middle-class kids fail to earn bachelor’s
degree. CNN Money, Washington, 25 mar. 2015. Disponivel em:
<http://money.cnn.com/2015/03/25/news/economy/middle-class-kids-college/>. Acesso em: 17 dez.
2016.

%% SILVA. Marcelo Kunrath. #vemprarua: o ciclo de protestos de 2013 como expressdo de um novo
padrao de mobilizagdo contestatéria? #protestos: analises das ciéncias sociais. Org. CATTANI,
Antonio David. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2014. 120p. p. 9-20. pp. 9-10.

%7 SILVA. Marcelo Kunrath. #vemprarua: o ciclo de protestos de 2013 como expressdo de um novo
padrao de mobilizagdo contestatéria? #protestos: analises das ciéncias sociais. Org. CATTANI,
Antonio David. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2014. 120p. p. 9-20. p. 9.

%8 MARENCO, André. As duas caudas de Gauss: minorias, protesto e representacao politica. P. 31-
40. #protestos: analises das ciéncias sociais. Org. CATTANI, Antonio David. Porto Alegre: Tomo
Editorial, 2014. 120.p. p. 34-35.

%9 MARENCO, André. As duas caudas de Gauss: minorias, protesto e representacéo politica. P. 31-
40. #protestos: andlises das ciéncias sociais. Org. CATTANI, Antonio David. Porto Alegre: Tomo
Editorial, 2014. 120.p. p. 34-35.
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Ao se analisar as taxas de desemprego total*® (PNAD*’") dos primeiros dois
trimestres de 2013, verifica-se terem oscilado de 8,0% para 7,4%, o equivalente a

402

cerca de 7,2 milhdes de brasileiros™. A taxa média de desocupacgao de jovens entre

18 e 24 anos no mesmo periodo foi de 16,4% e 15,4%"%; contudo, em relagdo aos
com ensino médio completo ficou em 8,7%, aos com ensino superior incompleto, em
78% e aos ja formados no terceiro grau, em apenas 4,0%. Nas regides
metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Porto Alegre, em junho de 2013, foi de 6,0%"*. Inferior em 5,8% ao indice de 2007,
e 2,2% menor do que o de 2010. Os numeros indicam uma trajetéria decrescente, o
que deveria proporcionar euforia e ndo indignagao.

A conclusao dos professores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul é
contraposta por Ricardo Antunes e Ruy Braga. Para os professores da Unicamp e
USP, respectivamente, apresentava-se, na época, “uma realidade profundamente
critica em todas as esferas da vida cotidiana dos assalariados”. Afirmam os
pesquisadores que 94% dos empregos gerados no mercado formal entre 2003 e
2013 tinham remuneracgao inferior a 1,5 salario minimo e em uma realidade critica
verificavel na “saude publica vilipendiada, no ensino publico depauperado, na vida
absurda das cidades, entulhadas de automoveis pelos incentivos antiecolégicos do
governo”, “na violéncia que ndo para de crescer e nos transportes publicos
relativamente mais caros (e precarios) do mundo”. Revelam, ainda, que a

quantidade horas de trabalho paradas, em virtude de greves, em 2012, somente foi

*% Dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pnad_continua/analise07.s
htm>. Acesso em: 03 de janeiro de 2017.

401 wp Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) destina-se a produzir
informagdes continuas sobre a inser¢gédo da populagao brasileira no mercado de trabalho associada a
caracteristicas demograficas e de educacdo, e, também, para o estudo do desenvolvimento
socioecondmico do pais. A pesquisa também produz resultados anuais sobre temas permanentes
como trabalho infantil e outras formas de trabalho, migragdo, fecundidade e outros aspectos
relevantes selecionados de acordo com as necessidades de informacao. A Pnad é realizada por meio
de uma amostra de domicilios, extraida de uma amostra mestra, de forma a garantir a
representatividade dos resultados para os diversos niveis geograficos definidos para sua divulgagéo.
A cada trimestre, s&o investigados 211.344 domicilios particulares permanentes, em
aproximadamente 16.000 setores censitarios, distribuidos em cerca de 3.500 municipios”. Disponivel
em: <http://br.advfn.com/indicadores/pnad>. Acesso em: 03 de janeiro de 2017.

92 Taxa mensal de desemprego do ano de 2013, com a indicagao do percentual e o correspondente
namero absoluto. Disponivel em: <http://br.advfn.com/indicadores/pnad/2013>. Acesso em: 03 de
janeiro de 2017.

*9 Dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pnad_continua/analise07.s
html>. Acesso em: 03 de janeiro de 2017.

4 Dados do IPEA - |Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=38401>. Acessado em: 02 de janeiro de 2017.
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inferior a verificada nos anos de 1989 e 1990. Segundo eles, o Brasil vivia 0 “mito
falacioso da nova classe média” *®°.

As colocagbes criticas de Antunes e Braga quanto ao momento vivido no
Brasil encontram acolhida na pesquisa do perfil dos manifestantes realizada pela
empresa Plus Marketing, na passeata do dia 20 de junho, na cidade do Rio de
Janeiro, quando mais de um milhdo de pessoas foi as ruas, que atestou que 64%
dos manifestantes teria renda inferior a trés salarios minimos*®.

Ja a pesquisa realizada pelo IBOPE aponta que 45% dos manifestantes
tinham renda familiar inferior a cinco salarios minimos, 26% entre cinco e dez, e 23%
acima de dez salarios minimos. A empresa Inovare, por sua vez, em pesquisa
realizada em Belo Horizonte no dia 22 de junho de 2013, com 409 entrevistados,
apresentou como resultado que cerca de metade dos manifestantes tinham renda
familiar inferior a cinco salarios minimos.

Quanto a escolaridade: 43% tinham o Ensino Superior completo, 49% ou
haviam ja finalizado o ensino médio ou cursavam o ensino superior e 8% estavam
no ensino médio. Tais dados colidem frontalmente com os de escolaridade da
populaco brasileira*®” levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Segundo o IBGE, no ano de 2014, a partir da analise da quantidade de anos de
estudo de adultos com 25 anos de idade, verifica-se que 11,7% n&o possuem
nenhuma instrugao ou tiveram menos de um ano de instrugéo; 9,6% tiveram de 1a 3
anos de estudo, enquanto que 22,3% ficaram entre 4 e 7 anos. Levando-se em
consideragao que o ensino fundamental até 2014 era composto de 8 anos, conclui-
se que 43,6% dos adultos de 25 anos ou mais nao finalizaram o ensino fundamental
€em nosso pais.

Dai, verificam-se duas discrepancias. A primeira entre a situacdo econdmica
dos manifestantes entrevistados no Rio de Janeiro pela empresa Plus Marketing e

aqueles entrevistados em oito capitais pelo Ibope. A segunda, na relagdo da

9 ANTUNES, Ricardo; BRAGA, Ruy. Os dias que abalaram o Brasil: as rebelides de junho, julho de
2013. Revista de Politicas Publicas, Sdo Luis, Numero Especial, p. 41-47, julho de 2014. p. 44.
Disponivel em: <www.revistapoliticaspublicas.ufma.br/site/download.php?id_publicacao=865>.
Acessado em: 03 de janeiro de 2017.
% Em que pese o contato mantido junto a empresa para obter os dados pormenorizados da
pesquisa, ndo obtivemos éxito na resposta.

Dados do IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/anos-de-estudo.html>. Acessado em: 02 de janeiro de
2017.
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escolaridade dos manifestantes e da populagdo. No maximo 8% das ruas
corresponderia aos 43,6% de brasileiros que nao concluiram o ensino fundamental.

As ruas brasileiras ndo foram tomadas pelos excluidos, como ja dito
anteriormente. No momento em que se utiliza por critério de definicdo da classe
meédia brasileira as familias que percebem entre 25,6 e 80 salarios minimos anuais,
ou seja, um pouco acima de algo entre 2 e 6 salarios minimos mensais e se cruza tal
caracteristica com o grau de escolaridade dos manifestantes, € possivel concluir que
grande parte deles integravam a chamada classe média. Somadas a isso, as
imagens dos protestos no Brasil e a utilizagdo meios digitais utilizados apontam para
a conclusdo anteriormente trazida de Gohn, de que ndo eram os excluidos que
estavam na rua. Elas eram ocupadas por aqueles que perderam mais nos ultimos
anos e que se veem alijados de escolhas que envolvam servigos de qualidade na
area da saude, da educacdo e da seguranca. Pessoas que ndo se veem de
nenhuma forma representadas no campo politico.

E inegavel o papel da crise econdmica de 2008 e seus reflexos posteriores
como determinantes as ondas de protestos que se estenderam pelos Estados
Unidos e Espanha. Contudo, o que emergiu dos protestos n&o se restringiu a
melhora das condi¢gdes econdmicas do pais, mas estava vinculado, assim como no
Brasil, a necessidade de efetivacdo de direitos por meio do Estado, assim como a
sua atuacao no campo politico em favor dos cidadaos. A crise econémica foi a mola
gue impulsionou as pessoas a sairem as ruas para denunciar o mau funcionamento
do Estado que ja se apresentava ha anos, o descrédito em relagéo as instituicdes e

ao funcionamento do que se denomina por democracia.

3.2 ONDE SE COLOCA UM DOS ELOS DA CORRENTE DE LIGACAO ENTRE
15M, OCCUPY WALL STREET E AS JORNADAS DE 2013 OU DO FIO
CONDUTOR DE ENLACE

Além da necessidade de identificacdo de “um” fio condutor entre as
pretensdes de cada movimento entendemos necessario para a presente
investigacédo verificar se ha como vincular os trés movimentos, a partir de um
elemento comum condizente com o objeto da pesquisa. A nossa conclusao € no

sentido afirmativo.
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O conjunto de pretensdes dos trés movimentos que s&o objeto de analise,
assim como o local (social) de onde eles afloram, evidencia questbes que se
intercomunicam, ndo apenas pelas caracteristicas de organizagao, distribuicao e de
utilizacdo da tecnologia digital, mas pelo fato de trazerem questdes que sé&o
incapazes de serem enfrentadas pontualmente, mas que revelam uma questao
muito mais profunda.

Foi possivel perceber que, em meio a pluralidade ou aparente auséncia de
pretensdes e a partir da forte influéncia de uma realidade econémica e social que
estrangula a classe meédia, emergiu a inconformidade pela ndo efetivagdo ou
desqualificacdo das promessas sociais — dos direitos de implementacio positiva — e
do funcionamento do sistema democratico que organiza politicamente os paises
onde ocorreram as manifestacoes sob exame.

A partir desses dois campos, da ineficiéncia no cumprimento de direitos
fundamentais e da disfungdo de um sistema politico que determina a organizacéo,
forma e finalidades do exercicio da fungao publica, € possivel perceber que o que se
passou nas ruas no inicio da segunda década do século XXI ndo se referenciava a
um problema pontual, mas a uma questao muito mais profunda e que se relaciona
diretamente com o campo juridico, na perspectiva das relagbes a partir das quais se
sustenta do Estado de Direito.

Esvaziamento de direitos fundamentais e descrenga na democracia sao
temas que merecem a analise que a partir de agora se inicia, voltada a crise do

Estado de Direito.
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4 DIREITOS FUNDAMENTAIS QUE NAO SE EFETIVAM E A DEMOCRACIA
DESACREDITADA, SINTOMAS GRAVES DE UMA CRISE

O Movimento 15 de mayo, o Occupy Wall Street e as Jornadas de 2013
trouxeram visibilidade aquilo que a maioria das pessoas sentia, mas que, de certa
forma, estava amortecido pelo cotidiano das grandes cidades: a frustragdo com as
promessas da democracia, de equidade, de respeito as liberdades e de efetividade
dos direitos de prestacéo positiva. Expectativas cujo cumprimento da legitimidade as
justificativas juridica e filoséfica do Estado de Direito.

Como salientado, um dos fatores importantes para tal resultado foi a
implementagao, a partir de meados dos anos 1980, e o florescimento, uma década
depois, do modelo econémico-financeiro globalizado de acumulagdo de capital
construido com os pés fincados na especulagcdo financeira, cada vez mais
desvinculado da producéao industrial e em relacdo ao qual os Estados abriram méo
de regular e de estabelecer medigbes e limites: a “financeirizacdo” da economia. O
consumo, tradicionalmente estimulado no modelo econdémico liberal, ndo guarda
identificacdo com a poupanga. Se na época de Henry Ford estava relacionado ao
salario, hoje ele se fundamenta na capacidade de endividamento e nas taxas de
juros que incidem sobre o crédito e que deles se alimentam.

A desregulacao do mercado €, muitas vezes, confundida com a propria ideia
de economia, como se ela somente fosse capaz de funcionar inserida nesse
paradigma. Touraine recorda que, muito antes da globalizacdo do mercado, a
criacao técnica e cientifica de produtos novos trouxer a economia mais recursos que
a acumulagdo de capital, sendo os Estados Unidos um pais historicamente
reconhecido como inovador, tanto em métodos como em produtos*®.

Essa “financeirizagdo”, no frio e exclusivo ambiente numérico de ganhos e
perdas, opera de olhos fechados para os efeitos negativos que produz na vida
daqueles que dependem da atuacdo do poder publico para a implementacdo de
direitos e para o cotidiano alargamento das desigualdades sociais que anteriormente
residiam apenas nos paises periféricos. Desigualdades que, cada vez mais, séo
experimentadas em um numero maior de cidades dos paises centrais. A perspectiva

neoliberal que o apoia exige o desmantelamento do Estado de bem-estar.

%8 TOURAINE, Alain. Dopo la crisi: una nuova societa possibile. Roma: Armando Editore, 2012.
192 p. pp. 84-85.
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Tal modelo econdbmico, apesar de voltado para fora das fronteiras, produz
efeito significativo também internamente. Muitos paises perderam o foco da
necessidade do desenvolvimento social de sua populagdo e voltaram seu olhar
quase que exclusivamente para a busca de um continuo “crescimento”, que,
baseado em réguas estabelecidas pelo mercado financeiro internacional, exclui da
analise a razao de existir dos proprios Estados, os cidadaos e, por consequéncia, o
bem comum.

E um exemplo disso a andlise comparativa entre o resultado do Produto
Interno Bruto da Espanha e o percentual de desemprego. Em 2006, o PIB espanhol
foi de 1,2646 trilhdes de ddlares, enquanto que o indice de desemprego ficou em
8,6%. Cinco anos mais tarde, em 2011, o resultado do PIB cresceu para 1,4945
trilhdes de délares, contudo, a quantidade de desempregados subiu para 21,7%.4%°.

O produto de tal realidade se expressa naquilo que Castells denomina de
“tempos conturbados”:

A urgéncia de uma nova abordagem para que compreendamos o tipo
de economia, cultura e sociedade em que vivemos € intensificada
pelas crises e conflitos que caracterizam a primeira década do
Século XXI. A crise financeira global; as mudangas drasticas nos
mercados de negdcios e mao de obra; o crescimento irrefreavel da
economia criminosa global; a exclusao social e cultural de grandes
segmentos da populacdo do planeta das redes globais que
acumulam conhecimento, riqueza e poder; a reacdo dos
descontentamentos sob a forma do fundamentalismo religioso; o
recrudescimento de divisdes nacionais, étnicas e territoriais,
prenunciando a negacao do outro e, portanto, o recurso a violéncia
em ampla escala como forma de protesto e dominacéo; a crise
ambiental simbolizada pela mudanga climatica; a crescente
incapacidade das instituicdes politicas baseadas no Estado-nacéao
em lidar com os problemas globais e as demandas locais: tudo isso
sdo expressbes diversas de um processo de mudancga
multidimensional e estrutural que se da em meio a agonia e

incerteza. Estes s3o, de fato, tempos conturbados *'°.

A demonstracdo de que a forma de funcionamento do modelo econémico
vigente e dos governos a ele abragados produz muitos efeitos negativos para a
maioria das pessoas se da, por exemplo, na analise dos indices de pobreza e
desigualdade social, estes sim, globalizados. A Organizagdo de Alimentos e
Agricultura das Nagdes Unidas estima que, entre 2014 e 2016, um a cada nove dos

habitantes do mundo, ou seja, cerca de 795.000 milhdes de pessoas, sofriam de

4% Dados disponiveis em: <www.google.com.br/publicdata/directory>. Acessado em: 12 ago. 2015.

419 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. Sao Paulo: Paz & Terra, 2011. 272 p. pp. lell
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desnutricdo cronica*!’. No primeiro discurso do presidente eleito dos Estados
Unidos, Donald Trump, em 28 de fevereiro de 2017, ele afirmou que mais de 43
milhées de norte-americanos vivem em situacdo de pobreza € 0 mesmo numero
lanca mao de cupons do servico social para obter alimentos, o que corresponderia a
mais de 13% da populacdo*'?. No que tange & inequidade, os dados do Credit
Suisse Wealth Databook, de 2015, informam que a distribuigdo da riqueza do mundo
em relagédo ao percentual de habitantes é distribuida da seguinte forma: 0,7% detém
45,2% da riqueza, enquanto que 71% do contingente mundial possui apenas 3,0%
da riqueza global*'®,

Aqueles que ditam os parametros ou a forma de funcionamento do globalismo
— da globalizagéo vista apenas sob o viés econémico e financeiro —, ao que tudo
indica, desconsideram, conscientemente ou nao, questdes histdricas que
consolidaram a quebra dos vinculos politicos entre cidadaos e seus “representantes”

e que também influenciam na crise democratica.
41  AS LICOES NAO APRENDIDAS DA SEGUNDA REVOLUCAO INDUSTRIAL

O inicio da Segunda Revolug¢ao Industrial, em meados do século XIX, que
atingiu a Europa e os Estados Unidos, trouxe alteragdes significativas na realidade
urbana das grandes cidades, ja que 0s novos processos de produgao exigiram a
concentracdo de grandes contingentes populacionais em areas proximas as
fabricas. Formaram-se nos novos aglomerados urbanos e, aos poucos, uma vasta,
impessoal e maleavel sociedade de massas passou a reivindicar uma maior
participacdo politica e uma alteracdo no papel do Estado*. Entre 1870 e 1914
ocorreu uma transfiguragao significativa do modelo estatal liberal moderno e da
democracia.

Como ensina Geoffrey Barraclough, configurava-se uma nova concepg¢éo do
seu papel, “0o Estado deixara de ser encarado como um vigia noturno cujas

atividades se restringiam ao minimo, no interesse da liberdade individual’. O

an Endereco eletrbnico disponivel em: <http://www.fao.org>. Acessado em 1° mar. 2017.

12 «Over 43 million people are now living in poverty, and over 43 million Americans are on food
stamps”. Disponivel em: <http://edition.cnn.com/2017/02/28/politics/donald-trump-speech-transcript-
full-text/>. Acessado em 1° mar. 2017.

413 Disponivel em: <https://publications.credit-suisse.com/tasks/render/file/?filelD=F2425415-DCA7-
80B8-EAD989AF9341D47E>. Acessado em: 22 fev. 2017.

414 BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a histéria contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 32 ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975. 252 p. p. 120.
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crescimento populacional das cidades exigiu a atuagao presente do poder publico na
area social, como, por exemplo, a da saude. Os exemplos legislativos desse periodo
incluem a legislagdo de Bismarck, na Alemanha, entre 1883 e 1889, e a de
Chamberlain, na Inglaterra, que se afastavam do modelo do /aissez-faire*"”.

Até entdo, a participagcdo da populagcdo nas eleicbes era muito restrita. Na
Franca, por exemplo, dos 30 milhdes de habitantes, apenas cerca de 247 mil tinham
direito a voto. Apenas a partir da 1871 € que paises como Alemanha, Franga, Suica
(1874), Espanha (1890), Bélgica (1893), Holanda (1896) e Noruega (1898)
passaram a estender quase que universalmente esse direito. As mulheres ainda
eram impedidas. “A democracia liberal do século XIX, em resumo, por toda parte se
edificara na base de um direito de voto limitado ao detentor de propriedade™'®.

Iniciou-se o tempo da democracia de massas que, como ensina Ruth Gauer,
concretizou-se a partir de leis que ampliaram a participagdo politica por meio do
sufragio, de associagdes de trabalhadores de ligas agrarias. Fatos que “derrubaram
a teoria classica de representacdo formulada por autores como Edmund Burke, que
defendia uma ordem politica com base na Revolugdo Gloriosa™'".

No momento em que o exercicio do poder politico e da tomada de decisdes
deixou de ser reconhecido a uma oligarquia que exercia o poder em nome da
populacao, a partir da propria organizagao das regras de funcionamento do Estado,
foi necessaria uma reconfiguragdo do funcionamento da democracia. E um exemplo
dessa estrutura politica de poder a forma de composi¢cdo do senado norte-
americano, cuja configuragao inicial era a de pessoas indicadas, e ndo eleitas, pelo
proprio senado. E igualmente importante recordar que, naquela época, o
pensamento em desfavor da democracia fora consolidado por mais de mil e
quinhentos anos que “de Platdo a Hegel, (...) foi condenada como forma de governo
ma em si mesma, por ser o governo do povo e o povo, degradado a massa, a
multiddo, a plebe, ndo estar em condicdes de governar™*'®.

Barraclough ressalta ser despropositado tratar a democracia como se ela

fosse uma conquista civilizatoria estabelecida ha séculos. Tal qual se apresenta

415 BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a histéria contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 32 ed.

Rio de Janeiro: Zahar, 1975. 252 p. p. 119-121.

418 BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a histéria contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 32 ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975. 252 p. p. 122.

“” GAUER, Ruth. Notas criticas & democracia participativa a luz da sociedade de massa. Revista
Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 7, n® 11, jan. - abr. 2015. pp. 87-96. p. 91.

“18 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 13% ed. Séo
Paulo: Paz & Terra, 2015. 304 p. p. 159.
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hoje, representativa e de massas, em muito se difere da democracia liberal estavel
que se estabeleceu até a primeira metade do século XIX. Os sujeitos politicamente
ativos ndo se restringem mais a um conjunto de pessoas economicamente
présperas e que fazem parte de um mesmo grupamento social, sendo hoje pessoas
de variadas origens, escolaridade e condigdes econdmicas.

Quando os titulares dos direitos politicos eram apenas os
proprietarios, era natural que a maior solicitacdo dirigida ao poder
politico fosse a de proteger a liberdade da propriedade e dos
contratos. A partir do momento em que os direitos politicos foram
estendidos aos que nada tém e aos analfabetos, tornou-se
igualmente natural que aos governantes, que acima de tudo se
proclamavam e num certo sentido eram representantes do povo,
passassem a ser pedidos, trabalhos, medidas previdenciarias para

os impossibilitados de trabalhar, escolas gratuitas e — por que n&o? —

casas populares, tratamentos médicos, etc*'®.

Houve, assim, uma mudanga significativa no funcionamento do sistema
democratico que se referiu tanto a quantidade de pessoas participando do processo,
como também quanto ao conteudo das pretensdes dos cidadaos e em relagcdo ao
perfil dos representantes e atuacao dos politicos no exercicio do poder publico.

Essa é a primeira licdo trazida da segunda revolugéo industrial no que diz
respeito a democracia. Antes dela, o poder era exercido por um grupo de pessoas
de uma mesma origem social, o que, por 6bvio, traduzia-se em uma homogeneidade
de preocupacgdes e prioridades. A participacdo democratica era restrita, tanto na
guantidade de eleitores quanto na definicdo de todos os atores politicos.

No final do século XIX, na Europa, e algumas décadas antes, nos Estados
Unidos*?°, o aumento do contingente populacional urbano e a formagao de grupos
organizados de trabalhadores impulsionaram a ampliagdo dos direitos eleitorais,
gerando um influxo de participagdo popular na escolha de seus representantes. A
consequéncia foi uma alteragdo no perfil dos mandatarios do poder popular,
possibilitado pelo fortalecimento dos partidos politicos, € uma maior preocupacao
dos governos em proporcionar direitos que diziam respeito as condi¢gdes de vida
dessa massa que passava a atuar democraticamente.

Assim, é possivel concluir que a consolidacdo da democracia de massas
trouxe embutida a necessidade de criagdo de meios aptos a possibilitar uma maior

41 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 13% ed. Séo

Paulo: Paz & Terra, 2015. 304 p. p. 193. )
420 BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a histéria contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 32 ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975. 252 p. pp. 127-128.
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atuacado dos cidadaos, envolvendo-os politicamente, e de atuagdo do Estado no
provisionamento de meios aptos a dotar a populagdo de melhores condigdes de
vida. Assim, € possivel concluir que “participacdo” e “prestagao” sdo constitutivos
dessa democracia.

Abrindo um breve paréntese, € claro que o maior reconhecimento de direitos
as massas, subjetivadas, por exemplo, na classe operaria, ndo ocorreu do dia para a
noite, tendo encontrado resisténcia, inclusive no poder judiciario. No periodo
compreendido entre a ultima década do século XIX até o estabelecimento do New
Deal, nos anos 1930, consolidou-se nos Estados Unidos um modelo de
interpretacdo constitucional baseado na “supremacia da cidadania federal sobre a
estatal”, operada claramente com a aprovagao do disposto na secdo 1, da 14?2
Emenda da Constituicdo norte-americana:

Todas as pessoas nascidas e naturalizadas nos Estados Unidos e
sujeitas a sua jurisdicdo sdo cidaddos dos Estados Unidos e do
Estado em que residem. Nenhum Estado podera emanar ou dar
vigor a alguma lei que restrinja os privilégios e as imunidades dos
cidadaos dos Estados Unidos; da mesma forma, nenhum Estado
podera privar qualquer pessoa da vida, da liberdade, da propriedade,

sem o devido procedimento legal, nem podera recusar a quem quer

que seja, nos limites da sua jurisdigdo, a igual protecéo das leis**'.

Nesse modelo, a Suprema Corte constitucionalizou a teoria da liberdade
contratual*®® como um direito protegido no ambito federal e em relagdo ao qual as
leis e regulamentos dos Estados ndo poderiam se sobrepor. Nesse periodo, foi dada
preferéncia a “liberdade contratual” entre trabalhadores e patrdes em detrimento das
leis locais que regulamentassem, por exemplo, a jornada de trabalho, assim como o
trabalho infantil. O que a Corte maior norte-americana fez, desafinada com o
aumento das tensbes sociais e conflitos que emergiam das transformagbes

econdmicas originadas da segunda revolugao industrial, foi “reconduzir ao ambito do

21| persons born or naturalized in the United States and subject to the jurisdiction thereof, are
citizens of the United States and of the State wherein they reside. No State shall make or enforce any
law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; nor shall any State
deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to any person
within its jurisdiction the equal protection of the laws”. Tradugdo nossa. Disponivel em:
<http://www.ushistory.org/documents/amendments.htm#amend14>. Acessado em: 10 set. 2016.

422 CASALINI, Brunella. Soberania popular, governo da lei e governo dos juizes nos Estados Unidos
da América. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs.) O Estado de Direito: histéria, teoria, critica.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. pp. 264-307. 1028 p. p. 280.



154

direito privado questdes que iam assumindo sempre mais um carater politico-
social™*?34%4,

Somente a partir da segunda metade da década de 1930 é que a Suprema
Corte assumiu uma posicdo em sentido oposto. Cass Sunstein, sem nenhum
entusiasmo, denomina tal fase de “A Revolugcdo de 1937”7, que teria como ponto de
mutacgdo o julgamento do caso West Coast Hotel v. Parish, que tratava de uma lei
referente ao salario minimo para mulheres. A Corte reconheceu a validade do poder
legiferante exercido pela sociedade com o intuito de corrigir abusos que se
contrapusessem ao interesse publico, reconhecendo a legalidade das disposigbes
que definiam o subsidio. Dessa forma, desconsiderou uma negociagao privada que
se estabelece entre pessoas em posigdes desiguais e que tem como resultado a
‘exploragdo dos trabalhadores mediante salarios tdo baixos que chegam a ser
insuficientes para atender ao custo de vida mais simples™?.

Em retorno ao campo anterior, € importante salientar que a ampliacédo da
possibilidade de participacéo politica, como eleitores ou eleitos, foi patrocinada pelo
surgimento dos partidos; eles representavam ndo apenas uma caracteristica da
organizacgao politica contemporanea, mas davam conteudo ao modelo democratico
que se moldava*®, uma vez que, na medida em que passaram a ser juridicamente
reconhecidos e formalmente constituidos, tornaram-se elementos imprescindiveis
para a participagdo dos cidadaos. Assim, os partidos politicos passaram a
desempenhar papel de protagonismo no funcionamento do sistema democratico.

Como ensina Gauer*?’, em relagdo ao papel dos partidos no momento da

transformacgao da sociedade na diregdo das massas:

23 CASALINI, Brunella. Soberania popular, governo da lei e governo dos juizes nos Estados Unidos

da América. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (Orgs.) O Estado de Direito: histéria, teoria, critica.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. pp. 264-307. 1028 p. p. 280.

24 Ha julgados emblematicos de tal posicionamento da Suprema Corte, como s&o exemplos Lochner
vs. New York e Adkins vs. Children Hospital. “Lochner envolvia uma norma promulgada pelo estado
de Nova York que vedava aos empregadores permitir ou obrigar padeiros a trabalharem mais de
sessenta horas semanais. A Corte afirmou que o direito de contrato — especialmente o de comprar e
vender mao-de-obra — é parte da liberdade protegida pela clausula do devido processo legal”.
SUNSTEIN, Cass R. A Constitui¢ao parcial. Trad. José Adércio Leite Sampaio. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009. 462p. p. 56-57.

4% SUNSTEIN, Cass R. A Constitui¢cao parcial. Trad. José Adércio Leite Sampaio. Belo Horizonte:
Del Rey, 2009. 462p. p. 61.

426 BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a histéria contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 32 ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975. 252 p. p. 122.

" GAUER, Ruth. Notas criticas a democracia participativa a luz da sociedade de massa.
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A mudanca da estrutura social do campesinato e dos proprietarios de
terra para uma sociedade urbana industrial com uma crescente
massa de trabalhadores acrescida do aumento da pequena
burguesia se tornou aliada dos partidos por meio da fidelidade
partidaria. O partido passou a ser usado para significar uma opiniao
e as organizagdes partidarias visaram defendé-las.

Jorge Miranda aduz aos partidos politicos a figura dos sindicatos, como
determinantes na reivindicacdo por direitos. Note-se que o Estado de Direito dos
séculos XVIII e XIX se assentava na liberdade, a partir do respeito as vontades das
partes nas relagcdes contratuais e do direito de propriedade, era o estado liberal em
que a burguesia emergente buscava a limitagdo do campo de atuagao do Estado; o
seu fundamento, portanto, era o Direito. O que, na visdo de Miranda, deu
legitimidade as classes economicamente inferiores para que também viessem as

ruas postular direitos.

Por efeito da progressiva organizacdo dos trabalhadores em
sindicatos e em partidos, que, no exercicio da liberdade, seriam
reivindicados direitos sociais ou direitos econdmicos, sociais e
culturais — direitos econdémicos para garantia da dignidade do
trabalho, direitos sociais para seguranga na necessidade e direitos
culturais como exigéncia do acesso a educacdo e a cultura e, em
ultimo termo, de transformac&o da condicdo operaria®?®.

Segundo Schwartzenberg, a partir de Joseph LaPalombara e Myron
Weiner*?®, a definicdo dos partidos politicos se sustenta em quatro critérios: € uma
organizagdo que persiste politicamente mesmo apdés a morte de seus lideres ou
fundadores; que néo se restringe as relagées entre membros do parlamento, mas
que possui um sistema de base em nivel local e nacional; apresenta o desejo de
conquistar e exercer o poder, procura o poder; a busca de apoio e sustentacéo
popular, em especial, por meio de eleicdes**.

Barraclough ilustra o poder gravitacional dos partidos politicos na referéncia
ao sistema comunista soviético de partido unico, em que o primeiro secretario do
partido comunista era a pessoa mais importante do Estado. O exemplo do
historiador inglés ndo nos parece o melhor, em especial pelo fato de que o regime
de Moscou nada tinha de democratico, contudo, a verificagcdo de seu funcionamento

48 MIRANDA, Jorge. Os novos paradigmas do Estado social. Disponivel em:
<https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf>. Acessado em 03 jan. 2017.

429 | A PALOMBARA, J.; WEINER, M. Political Parties and Political Development. Princeton, 1966 pp.
5-7. Appud SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. Sociologia Politica. Sdo Paulo: Difel, 1979. p.
696. p. 487.

4 SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. Sociologia Politica. Sdo Paulo: Difel, 1979. p. 696. p. 487-
489.
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nos modelos pluripartidarios n&o foge, igualmente, do papel que assumiram no
modelo de democracia dos ultimos cem anos. Como ele préprio conclui em relagao

ao Reino Unido:

Aquilo que imaginamos como um Estado parlamentarista converteu-
se, de fato, num Estado partidarista; e os partidos sao, hoje em dia,
uma das ‘mais centrais e decisivas entre todas as instituicbes do

governo britanico’ como, na verdade, do governo de qualquer outra

parte®’.

Se antes da sua conformacdo atual, na perspectiva ideal, a democracia se
sustentava em um modelo de atuagdo de uma oligarquia que buscava alcangar os
objetivos que se propunha, em nome dos interesses da sociedade, a partir da forma
de pensar individualizada de cada um dos agentes publicos eleitos ou indicados, a
partir do modelo de massas ela cresceu por meio da participacdo plural de
representantes que representariam, em virtude da “lealdade partidaria”, a forma de
pensar e os valores traduzidos como ideologia pelos partidos politicos.

Como trazido por Gauer, as convengdes partidarias foram fundamentais para
o alinhamento ideoldgico e a consequente alteragdo no comportamento dos
politicos, que, em que pese representarem seus eleitores, assumiam o pensamento
nelas elaborados, inclusive, porque o exercicio dos mandatos deixara de ser de
disponibilidade dos eleitos** para ser dos partidos.

Os acordos politicos passaram a ocorrer fora do translucido que deve
adjetivar a agdo parlamentar. Assim, o que o modelo adotado para satisfazer os
anseios e, ao mesmo tempo, frear os impulsos democraticos da populagao alcangou
foi um afastamento gradual de sua razéo de existir, o cidadao.

Dessa forma, a democracia representativa perdeu a sua fungéo primordial, a
de representar, de apresentar demandas dos cidadaos e de fazé-las visiveis. Bobbio
reconhece a Carl Schmitt, em Verfassungslehre, a capacidade de captar com

precisdo o nexo entre o principio de representagado e o carater publico do poder*®®.

Um parlamento tem um carater representativo apenas enquanto se
acredita que a sua atividade propria seja publica. Sessdes secretas,
acordos e decisbes secretas de qualquer comité podem ser muito

431 BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a histéria contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 32 ed.

Rio de Janeiro: Zahar, 1975. 252 p. p. 127.

432 GAUER, Ruth. Notas criticas a democracia participativa a luz da sociedade de massa. Revista
Duc in Altum - Cadernos de Direito, vol. 7, n° 11, jan. - abr. 2015. pp. 87-96. pp. 91-92.

33 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. 132 ed. S&o0 Paulo: Paz & Terra, 2015, 304 p. p. 139.
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significativos e importantes, mas ndo podem, jamais, ter um carater
representativo*®.

Os partidos politicos representam projetos de poder sustentados em uma
ideologia esvaziada de contelido concreto e que servem apenas de “mentira Gtil”**°
para a sua existéncia. Independentemente de nome, posicionamento em relagao a
economia, direitos humanos e direitos sociais, todos eles carregam um elemento
comum: conquistar e manter-se no exercicio do poder**®.

Barraclough é um critico acido da “lealdade partidaria® no sentido de que ela
sufoca as individualidades, capacidades e personalidades dos eleitos, em prol da
disciplina as convengdes que regulam o posicionamento ideologico a ser seguido437.
Contudo, o problema que se coloca nos parece muito mais grave e se da,
justamente, a partir do momento em que concluimos serem os partidos politicos
representantes de um projeto de poder e ndo de linhas ideoldgicas as quais restarao
atrelados mesmo que se lhes custe a conquista eleitoral.

Os acordos e decisbes secretas iluminados por Schmitt ha algum tempo que
nao se voltam para a definicdo de principios e valores a serem perseguidos nas
acdes politicas, mas sim para compromissos, acordos e concessoes entre politicos e
partidos como formas de acesso ou exercicio do poder.

A pauta ideoldgica com a qual os eleitores se identificariam e que justificaria a
tanto a existéncia quanto as diferencas entre os partidos politicos, perdeu o seu
conteudo e valor. As pautas do governo, mesmo que alinhadas a linha ideolégica de
um partido de oposicdo, terdo sua eventual tentativa de implementagéo

obstaculizadas por este e, da mesma forma, no sentido inverso.

434 SCHMITT, Carl. Verfassungslehre. Miinchen-Leipzig: Dunker & Humblot, 1928, p. 208. Appud
BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. 132 ed. S&do Paulo: Paz & Terra, 2015, 304 p. p. 140.

35 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 13% ed. Séo
Paulo: Paz & Terra, 2015. 304 p. p. 161.

36 No mesmo sentido, Barraclough, quando afirma que “as diferengas estruturais entre os partidos
proletarios e burgueses sdo menores do que, a primeira vista, podem parecer, sendo particularmente
evidentes nos casos em que, como tdo frequentemente sucedeu, os primeiros repudiaram, por
motivos taticos, , sua base de classe e resolveram, como seus equivalentes burgueses, estabelecer-
se como partidos ‘nacionais”. BARRACLOUGH, Geoffrey. Introducdo a histéria contemporanea. 32
ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975. 252 p. p. 125. Schwartzenberg, nesse sentido, narra que
“aceitando o jogo eleitoral e parlamentar, os partidos social-democratas tendem a adotar a estratégia
majoritarian, visando obter sufragios da maioria do corpo eleitoral. E evidente — sobretudo num
esquema bipolar ou bipartidario em que a vitéria depende dos eleitores flutuantes do centro — que tal
estratégia incita a renunciar a intransigéncia doutrinal, pouco atraente. Daqui deriva a
‘desradicalizacdo’, e até o emburguesamento de muitos partidos sociais democratas”
SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. Sociologia Politica. S0 Paulo: Difel, 1979. p. 696. p. 353.

43 BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a histéria contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 32 ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975. 252 p. p. 141.
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Mesmo nos Estados Unidos, onde existe um bipartidarismo forte, capaz de,
inclusive, ver-se definido, em alguns estados, o resultado das elei¢ées antes mesmo
da contagem do primeiro voto, ha uma desvalorizagdo do conteudo ideoldgico dos
partidos republicano e democrata. Por exemplo, ha setores do partido democrata
muito mais préximos do preconizado por republicanos do que de outras linhas de
posicionamento de integrantes do préprio partido.

A eleicdo de Donald Trump € um exemplo disso. Seus discursos, tanto no de
campanha quanto no de posse, destoam do padrdo e das linhas ideologicas do
Partido Republicano. Na contram&o da ideologia neoliberal que se estabeleceu no
partido nas ultimas décadas, o Presidente eleito assumiu o compromisso de
implementar um modelo protecionista na economia norte-americana e atrelar o seu
mandato na defesa dos interesses do povo e na reconstrucao de direitos sociais. Em

suas palavras:

O que realmente importa nao é qual partido controla nosso governo,
mas se nosso governo é controlado pelo povo. 20 de janeiro de 2017
sera lembrado como dia em que o povo se tornou o comandante
desta nagdo novamente. (...) Americanos querem o6timas escolas
para seus filhos, vizinhancas seguras para suas familias e bons
empregos para si. Essas sdo demandas justas e razoaveis de
pessoas direitas e de um publico direito. Mas, para muitos de nossos
cidadaos, uma realidade diferente existe. Maes e criangas presas na
pobreza das zonas carentes de nossas cidades, fabricas
enferrujadas espalhadas como lapides pela paisagem de nosso pais.
Um sistema educacional cheio de dinheiro, mas que deixa nossos
jovens e belos estudantes desprovidos de conhecimento. E o crime
as gangues e as drogas que roubaram tantas vidas e roubaram tanto
potencial nao realizado de nosso pais. (...) Uma por uma, as fabricas
fecharam e deixaram nosso solo sem nem pensar nos milhdes e
milhdes de trabalhadores americanos que foram deixados para tras.
A riqueza da nossa classe média foi arrancada de suas casas e
depois redistribuida ao redor do mundo. (...) Deste dia em diante,
uma nova visdo vai governar nossa terra. (...) Todas as decisdes
sobre comércio, sobre taxas, sobre imigracdo, sobre relagdes
exteriores serao feitas para beneficiar os trabalhadores americanos e
as familias americanas. Devemos proteger nossas fronteiras das
devastagdes dos outros paises fazendo nossos produtos, roubando
nossas empresas e destruindo nossos empregos. A protegao vai
levar a grande prosperidade e forc;a438.

Ao mesmo tempo, o Presidente dos Estados Unidos promete uma politica de

intransigéncia em relagdo a imigrantes ou estrangeiros em processo de legalizagao

48 G1. Veja e leia a integra do discurso de posse de Donald Trump. 20 jan. 2017. Disponivel em:

<http://g1.globo.com/mundo/noticia/veja-integra-do-discurso-de-posse-de-donald-trump.ghtml>.
Acessado em 20 jan. 2017.
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no pais. A linha ideolégica de Trump néo é liberal no campo politico, pois restringe
liberdades individuais e é simpatica a modelos autoritarios de exercicio do poder,
como se percebe na simpatia em relacdo ao modelo de exercicio de poder de
Vladimir Putin, na Russia, mas aponta para um massivo corte de tributos da classe
meédia e das empresas, 0 que o aproximaria do modelo econdmico; assim como nao
€ neoliberal na esfera econémica, pois avesso as zonas de livre comércio, o0 que ja

ficou sinalizado com a saida o Trans Pacific Trade**®

, € favoravel a criacdo de
aliquotas altas de impostos de importacao.

A eleicao de Donald Trump, dentre outras coisas, simboliza o esvaziamento
do conteudo ideolégico dos partidos como determinante para as escolhas do
eleitorado nas eleigdes norte-americanas.

Conteudo que em paises caracterizados por uma maior pluralidade partidaria
sequer se efetivou por um longo periodo como no Brasil. No que diz respeito a
partidos politicos representativos, talvez o Partido dos Trabalhadores tenha sido o
que mais recentemente tenha, durante algum tempo, apresentado uma linha
ideoldgica capaz de representar um pensamento politico consolidado em relagéo e
uma previsibilidade na sua forma de atuagdo. Contudo, apos a chegada ao poder,
em 2002, a identificacdo de atos de corrupcao envolvendo a estrutura partidaria
indicou que o discurso de rigidez ideoldgica e de intransigéncia frente a corrupgao e
outras formas de malversacdo das verbas publicas constituiam-se mais em uma
estratégia para alcancar os seus objetivos do que, de fato, em uma real
preocupagao com os valores preconizados.

Em que pese Barraclough, como ja referido, pesar as tintas na questdo da
fidelidade partidaria, suas conclusdes também podem ser estendidas aos que
colocam o foco no esfacelamento e na dificuldade de identificagdo das ideologias
dos partidos. Para ele, “o resultado das mudangas operadas nos ultimos cinquenta
anos foi uma firme e, em alguns casos, desastrosa decadéncia no prestigio e
»440

reputacao do parlamento
Aporta nesse contexto a segunda ligao.

439 BAKER, Peter. Trump abandons Trans-Pacific Partnership, Obama’s signature trade deal. The

New York Times. 23 jan. 2017. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2017/01/23/us/politics/tpp-
trump-trade-nafta.html>. Acessado em 24 jan. 2017.

440 BARRACLOUGH, Geoffrey. Introdugdo a histéria contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 32 ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975. 252 p. p. 142.



160

Os partidos politicos, que, inicialmente, apresentaram-se como meio de
democratizacdo da representacédo e se transformaram no centro do funcionamento
do sistema politico, ndo desenvolveram suas atividades uniformemente no sentido
de atender os anseios de uma sociedade de massas em busca de representacao
politica. Ocorreu um encolhimento do parlamento como freio e controlador dos atos
do executivo, seja pela neutralizagdo da individualidade, como preconiza
Barraclough, seja pelo fato de que as ideologias foram desvalorizadas pelos proprios
partidos no momento em que se transfiguraram, exclusivamente, em projetos de
poder. Como consequéncia, nao ocorreu, na maioria dos paises, uma crescente e
estavel participagao da sociedade, tendo se revelado um descrédito cada vez maior
dela em relagdo aos processos eleitorais.

Tais licdes deveriam ser levadas em conta na medida em que cresce o
discurso politico neoliberal, uma vez que a sua implementagdo em um modelo

democratico de massas, como se vera, soa esquizofrénico.

42 O FOCO NO CRESCIMENTO ECONOMICO COM O ESVAZIAMENTO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS, A INCOMPATIBILIDADE DO MODELO POLITICO-
ECONOMICO NEOLIBERAL POSTO COM A DEMOCRACIA DE MASSAS

No momento em que o foco dos Estados passa a ser o crescimento
econdmico baseado em indices de resultado e ndo na melhora concreta da vida das
pessoas, ndo se da a importancia necessaria a igualdade, a solidariedade, ao livre
acesso a cultura, moradia, trabalho, saude, educacgado, participagao politica,
desenvolvimento pessoal e sustentabilidade ecolégica*’. Limita-se, em muitos
casos, a previsao no papel ou a uma implementacéao fraca, destituida de conteudo e
qualidade.

Segundo Noam Chomsky, em “Requiem for the american dream”*** , nos
anos 1950, a producao representava 28% do PIB norte-americano, enquanto que o
setor financeiro era responsavel por 11%. Em 2010 o quadro era o oposto, como

setor financeiro atingindo 21% e a produgdo sendo responsavel por 11%. Tal

a1 SOUZA, Draiton; OLIVEIRA, Felipe C. M. de. Globalizagdo, bem-estar e métricas de
desenvolvimento. In: SOUZA, Draiton Gonzaga de; AGEMIR, Bavaresco. (Org.). Direito e Filosofia
lll. 1ed. Porto Alegre: Fi, 2015, v. 1, p. 75-82.

442 Requiem for the american dream. Producédo: Diana Holtzberg, Peter D. Hutchison, Kelly Nyks,
Jared e P. Scott. Diregdo: Peter D. Hutchison, Kelly Nyks, Jared P. Scott. Roteiro: Peter D. Hutchison,
Kelly Nyks, Jared P. Scott. PF Pictures, 2015. DVD-R; widescreen (16:9 ratio); monoaural.
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variacdo, segundo ele, teve origem no final dos anos 1970, quando a economia
norte-americana sofreu uma alteracdo importante em virtude do aumento da
importancia e do papel das instituigdes financeiras e da sua interferéncia junto ao
poder politico na elaboragdo das leis que aos poucos desregulamentaram o setor. O
efeito foi o crescimento do lucro destas instituicbes. Em 2007, seus lucros
representavam 40% do total obtido por todas as pessoas juridicas dos Estados
Unidos. Quando iniciou o movimento de desregulagao do mercado, tal montante nao
chegava a 10%.

Quando os proveitos financeiros geram um impacto no PIB correspondente ao
dobro do da produgédo, produz-se o significado que os resultados positivos do
segundo possuem menor importancia para a economia do que os do primeiro, muito
embora o crescimento da producdo represente, por exemplo, melhores
oportunidades de vida para a classe trabalhadora. Nesse modelo de valorizagédo dos
percentuais de representatividade no produto interno bruto, pouco importa se ha
beneficios sociais decorrentes dos ganhos financeiros, seus numeros no
“crescimento da economia” é o que importa.

Contudo, posicionamo-nos no sentido de que de nada adiantam o
crescimento do PIB, o equilibrio da balanga comercial ou a reducdo do déficit
primario se eles nédo levarem a implementacdo concreta de direitos fundamentais
perseguidos ao longo do processo civilizatério, sejam de resisténcia ou
prestacionais**®. A ideia de desenvolvimento sustentavel se impde ndo no campo
estritamente ambiental, mas na perspectiva de Stiglitz, Fitoussi e Sen, que afirmam
que tal compreensao ndo mais se estabelece em uma perspectiva unidimensional,
mas compreende a ideia de bem-estar presente e futuro nas dimensdes econémica,
social e ambiental***. Tal modo de compreens&o é consagrado pela Organizagao
das Nagdes Unidas *°, mais especificamente na ‘Agenda 2030 para o

43 elaboragao de uma economia transdisciplinar se funda no postulado: a economia deve estar a
serviceo do ser humano, ndo o contrario”. NICOLESCU, Basarab; MORIN, Edgard; FREITAS, Lima
de. Carta da Transdisciplinaridade. Disponivel em: http://www.gthidro.ufsc.br/arquivos/CARTA-DA-
TRANSDISCIPLINARIDADE.pdf. Acessado em: 27 jun. 2016.

*4 STIGLITZ, Joseph; SEN, Amartya; FITOUSSI, JeanPaul. Mis-measuring our lives: Why GDP
doesn’t add up. pp. 29-30. Disponivel em: <http://www.nowforourturn.org/Reframing/Stiglitz
SustainabilityE.pdf>. Acessado em: 15 mar. 2016.

“oA Organizagéo das Nagdes Unidas um plano de agdo que envolve 17 (dezessete) objetivos e 169
(cento e sessenta e nove) metas a serem alcangadas na busca melhores condi¢gdes de vida das
pessoas voltadas a erradicacdo da pobreza e consolidagédo das liberdades, consagrando uma ftripla
perspectiva do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acessado em: 26 mai. 2017.



162

Desenvolvimento Sustentavel” que consagra as trés dimensdes do desenvolvimento:
econdmica, social e ambiental.

Nesse mesmo sentido, Freitas, em referéncia a Mario Martelli e Nicoletta
Rangone, que, quanto ao direito fundamental a boa administragdo, sustenta que a
administragao sustentavel “pressupde a comprovada preponderancia dos beneficios
sociais, ambientais e econdmicos sobre os custos diretos e indiretos (...) a propiciar
o bem estar multidimensional das geragbes presentes” sem que iSsO seja um
impeditivo ao das futuras**.

Sen aponta o equivoco de os resultados do PIB serem o objeto do foco de
estudos econbémicos de progresso. Para ele, os critérios econémicos definidores do
progresso se baseiam no “melhoramento de objetos inanimados”, como o aumento
do PIB ou da renda pessoal, por exemplo, sem a preocupacgao dos efeitos que tais
objetos produzem nas vidas humanas que eles tém a possibilidade de atingir“‘”.
“Seu valor precisa depender do impacto que eles tém nas vidas e liberdades das
pessoas envolvidas, que necessita ser central para a ideia de desenvolvimento™*,

Manuel Arriaga alerta para a fragilidade da economia mundial a partir da
relagao existente entre o PIB mundial e o total das dividas:

Em Maio de 2013, o Wall Street Journal publicou que o total das
dividas mundiais representava 313% do Produto Interno Bruto
Mundial. Em outras palavras, nés, em conjunto e entre nds, devemos
a cada um mais do que trés vezes o valor do resultado econdmico

mundial de todo o planeta®?.

Schwartzenberg, ao analisar a politica na sociedade pés-industrial**®, afirma

que “a alienagao cresce com a abundancia, a democracia declina com a expanséo.

446 FREITAS, Juarez. Politicas Publicas, Avaliagdo de Impactos e o Direito Fundamental a Boa

Administracdo. Revista Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, Floriandpolis, v. 36, n. 70, p. 115-
133. Florianépolis, jun. 2015. p. 119. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-
7055.2015v36n70p115>. Acesso em: 10 jul. 2016

7 SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. Trad. Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011. 492 p. p. 259-260

48 SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. Trad. Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011. 492 p. p.

“9 ARRIAGA, Manuel. Rebooting Democracy: a citzen’s guide to reinventing politics. Londres:
Thistle Publishing, 2014. 116 p. p. 86.

450 Swartzenberg apresenta trés caracteristicas da sociedade poés-industrial: o predominio do setor
terciario, o nascimento da civilizagdo do lazer e a expansao do sistema de ensino. Cumpre salientar
que a compreensao do autor é publicada em 1977, o que permite que se contraponha ao panorama
que atualmente se apresenta. Segundo ele, “a maioria das atividades econémicas desloca-se do
setor primario para (agricultura) e secundario (industria) para o setor terciario (servigos: transportes,
banco, seguros, comércio, profissdes liberais, etc.). Este setor terciario cresce com muita rapidez e
tende a empregar a maioria da populagdo ativa”. O nascimento da civilizagcdo, se da “com a
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Em vez de liberar o individuo, o crescimento técnico-econémico subjuga-o a uma
superadministracdo e degrada os mecanismos tradicionais da democracia liberal”.
Para ele, a auséncia de controle ou de uma “vontade externa” ao crescimento
técnico-econbmico capaz de fazé-lo ceder as aspiragbes coletivas e, por
consequéncia, satisfazer as verdadeiras necessidades, constitui-se no problema*".

E a partir desse modelo que Touraine desenvolve a ideia de que nas
situagcbes dominadas pela globalizacdo, a organizagdo social n&o pode ser
construida a partir da perspectiva de individuos e suas necessidades, mas de
“sujeito” e seus direitos: “o direito dos seres humanos a serem reconhecidos como
juizes das suas proprias escolhas e a serem, assim, reconhecidos como sujeitos
titulares de direitos™°. Visdo que se coaduna com a prépria perspectiva do contrato
social que parte do pressuposto que somente os cidaddos — no sentido de seres
dotados de cidadania — é podem “firma-lo” como parte*>.

E justamente nessa perspectiva de construgdo da organizacgéo social fundada
no sujeito de direitos, portador de direitos subjetivos e capaz de escolhas e titular de
pretensdes, que se estabelece um dialogo direto com o objetivo do contrato social
tracado por Santos, o de “criar um paradigma sécio-politico que produz de maneira
normal, constante e consistente quatro bens publicos: legitimidade da governagéo,
bem-estar econdmico e social, seguranca e identidade colectiva™®*,

Contudo, o que se revela na perspectiva do globalismo neoliberal é outro
contrato social, que ndo contempla politicas sociais e interferéncias governamentais,
mesmo que em nome do bem-estar econbmico e social. Alias, com o

enfraquecimento e o estado de coma politico do socialismo tradicional, a ofensiva

diminuicdo das horas de trabalho e o rebaixamento da idade da aposentadoria”. Quanto a expansao
do sistema de educacao, esta se revela, para Swartzenberg, por exemplo, no prolongamento dos
estudos, na educagao permanente e na formagao continua”.

451 SCHWARTENBERG, Roger-Gérard. Sociologia Politica: elementos de ciéncia politica. Trad.
Domingos Mascarenhas. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Difel/Difusdo Editorial, 1979. 696p. p. 351

452 «g per questo che, per quanto mi riguarda, ho situato al centro dell’analisi I'idea che, nelle
situazioni dominate dalla globalizzazione, il solo principio sucui possa essere costruita
un’organizzazione sociale & non l'individuo i suoi bisogni, mal il soggetto e i suoi diritti — il diritto degli
esseri umani a essere riconosciuti come giudici delle loro stesse scelte, a essere cioé riconosciuti
come soggetti portatori didiritti. Solo il soggetto cosciente dei suoi diritti puo opporsi all’onnipotenza
della globalizzazione e al neoliberalismo che ha sottomesso gli esseri umani al mercato, instanza
quest'ultima considerata come piu razionale delle decisioni dovute a persone e a istituzioni”.
TOURAINE, Alain. Dopo la crisi: una nuova societa possibile. Roma: Armando Editore, 2012. 192 p.
84

SANTOS, Boaventura de Souza. Reinventar a Democracia. 22 ed. Lisboa: Fundagdo Mario
Soares e Gradiva Publicagdes LTDA, 2002. 76 p. p. 6.

454 SANTOS, Boaventura de Souza. Reinventar a Democracia. 22 ed. Lisboa: Fundagdo Mario
Soares e Gradiva Publicagdes LTDA, 2002. 76 p. p. 11.
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dos liberais voltou-se contra o Estado de bem-estar, “a versdo atenuada do
socialismo™*°.

A consequéncia de tal contraposicdo se revela na incompatibilidade
ontoldgica entre a perspectiva neoliberal e a da democracia de massas. Aquela, em
flagrante antagonismo a ultima, encontraria como espago apto a sua implementagéo
um sistema politico em que ndo houvesse a necessidade de dar respostas as
demandas sociais e que pudesse conferir ao poder publico uma esfera
reduzidissima de atuagdo, com o objetivo que conformar um Estado minimo e forte.
Na visdo dos novos liberais, segundo Bobbio, a democracia pée em risco o
capitalismo*°.

Ottfried Hoffe, ao realizar a analise do “Estado minimal” e do “Estado Social”
adverte para a incompatibilidade daquele com os “problemas especificos dos
séculos XIX e XX, a saber, em face das questdes sociais e da protecdo do meio-
ambiente™®’

Santos afirma, no mesmo sentido do que concluimos acerca do surgimento
do modelo democratico contemporaneo, que a “democracia esteve desde o inicio
vinculada & socializacdo da economia™®®. A atuacgdo do Estado na sua regulagéo, a
partir das reivindicagbes dos movimentos de classe trouxe como consequéncia, por
exemplo, a limitacdo da jornada de trabalho e a criagcdo de seguros sociais, na
mediacao de conflitos e na repressao de trabalhadores. Por meio dela, viu-se que “a
economia capitalista ndo era formada apenas por capital, factores de producéo e
mercado, mas também por trabalhadores, pessoas e classes com necessidades
basicas, interesses proprios e legitimos e, em suma, direitos de cidadania”*®.

Entendemos, assim, haver uma incompatibilidade de conteudo e pretensdes
entre o modelo econémico neoliberal e a democracia de massas.

Incompatibilidade que reside no fato de que € da constituicdo desse modelo

de democracia a exigéncia de um papel prestacional do Estado. Nao significa dizer

“%5 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 13% ed. Séo

Paulo: Paz & Terra, 2015. 304 p. p. 198.

“%6 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 13% ed. Séo
Paulo: Paz & Terra, 2015. 304 p. p. 196.

457 HOFFE, Otfried. Justiga Politica. Trad. Ernildo Stein. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. 454
p. p. 423.

458 SANTOS, Boaventura de Souza. Reinventar a Democracia. 22 ed. Lisboa: Fundagdo Mario
Soares e Gradiva Publicagdes LTDA, 2002. 76 p. p. 13.

459 SANTOS, Boaventura de Souza. Reinventar a Democracia. 22 ed. Lisboa: Fundagdo Mario
Soares e Gradiva Publicagdes LTDA, 2002. 76 p. p. 12.
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que nessa concepgao ele necessitaria ser maximo, abrangendo a maior quantidade
de areas possiveis, mas que, no seu agir, ele deve estar voltado para buscar
satisfazer tais pretensées, mesmo que indiretamente, sem abrir m&o da fiscalizacao
e da regulacdo, o que desagrada os neoliberais e é visto como sindbnimo de um
Estado fraco e ineficiente.

Bobbio revela a existéncia de uma incompatibilidade entre liberalismo e

democracia:

Nao entro no mérito das propostas politicas neoliberais porque o
assunto foi amplamente discutido nos ultimos tempos. Interessa-me
bem mais destacar que liberalismo e democracia — que ao menos ha
um século tém sido sempre considerados a segunda como natural
prosseguimento do primeiro — mostram ndo ser mais totalmente
compativeis, uma vez que a democracia foi levada as extremas
consequéncias da democracia de massa, ou melhor, dos partidos de
massa, cujo produto é o Estado assistencial. Se foram pelos ares os
limites nos quais a doutrina liberal imaginava devesse ser contido o
Estado, é dificil negar que isto ocorreu por forca da arrasadora
corrente da participagao popular impulsionada pelo sufragio
universal.

Na visdo de Bobbio, coloca-se como ponto a ser analisado o conflito entre
mercado e Estado democratico, entre mercado econdmico e mercado politico. “A
crise do Estado assistencial é o efeito também do contraste entre o empreendedor
econdmico que tende a maximizagao do lucro e o empreendedor politico que tende

a maximizagdo do poder através da caca aos votos”*®°

. Para o autor, & nesse
conflito de interesses, entre “empreendedores”, que se traca a ideia de
ingovernabilidade da democracia que, para os neoliberais, ndo ocorre apenas em
virtude das demandas dos governados, “mas também da parte dos governantes,
pois estes ndo podem deixar de satisfazer o maior numero para fazerem prosperar
sua empresa (o partido)™®”.

Claro que é importante levar em conta que o Professor de Turim, como
alertado por ele mesmo na obra, traz como parametro de analise a realidade italiana.
Contudo, ousamos discordar da posicéo trazida, uma vez que tal antagonismo nao
se coloca de forma tao clara ou tdo definitiva em outros paises. Pelo contrario, o que
se percebeu nas manifestacdes populares analisadas foi a identificagdo de um

atrelamento de finalidades de tais “empreendedores” em detrimento da efetividade

“62 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 13% ed. Séo

Paulo: Paz & Terra, 2015. 304 p. p. 197.
“61 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 13% ed. Séo
Paulo: Paz & Terra, 2015. 304 p. p. 198.
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de direitos fundamentais prestacionais. No modelo eleitoral que se apresenta, em
que a participagédo popular praticamente se restringe a escolha dos candidatos pela
popularidade, simpatia ou carisma, o investimento financeiro nas campanhas
eleitorais se revela determinante na busca por votos.

Santos vé que a “tensdo entre capitalismo e democracia € constitutiva do
Estado moderno, e a legitimidade deste, maior ou menor, esteve sempre vinculada
ao modo mais ou menos equilibrado como resolveu essa tensdo™*®2. Dessa forma, a
maior legitimidade possivel se revelaria naqueles em que tal tenséo fosse utilizada
como meio de geracdo de um ciclo virtuoso em que ambos prosperam
conjuntamente*®®.

E importante salientar que, ao utilizar o termo capitalismo, Santos nZo se
refere ao de indole neoliberal. Isso fica muito claro quando o autor elege a
necessidade de compatibilidade com uma democracia que, como ja dito, é
historicamente vinculada a socializacdo da economia. O neoliberalismo, como visto
acima, ndao admite tal equilibrio, sob pena de perda do seu préprio conteudo
axioldgico e justificativa de existéncia.

Zygmunt Bauman, acerca do neoliberalismo, entende que ele “submete as
fungcbes sociais do Estado ao calculo econdmico: uma pratica ndo usual, que
introduziu critérios de viabilidade nos servigos publicos, como se eles fossem
empresas privadas”®. No momento em que eles ndo repercutem em lucratividade,
autoriza-se a sua privatizagdo, o que gera, ao mesmo tempo, alivio aos cofres
publicos, diminuicdo das responsabilidades do Estado e renuncia as suas
obrigagdes.

Se Bauman afirma que “o Estado em crise, em vez de ser provedor e
garantidor de bem-estar publico, tornou-se ‘um parasita’ da populagéo, preocupado
apenas com a propria sobrevivéncia, exigindo cada vez mais e dando cada vez

1465

menos”°, Beck, categoricamente expressa a o seu pessimismo em relagdo ao

modelo econbémico imposto e a auséncia de conexao entre ele e os cidadaos:

462 SANTOS, Boaventura de Souza. Reinventar a Democracia. 22 ed. Lisboa: Fundagdo Mario

Soares e Gradiva Publicagdes LTDA, 2002. 76 p. p. 13.

463 Boaventura de Souza Santos exemplifica como modelos de sociedades capitalistas que atingiram
0 grau maximo de legitimidade do Estado moderno nos “Estados-Providéncia desenvolvidos da
Europa do Norte e no Canada”.

464 BAUMANN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro:
Zahar, 2016. 192 p. p. 28.

465 BAUMANN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro:
Zahar, 2016. 192 p. p. 28.
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“Afinal, a sociedade europeia dos individuos, hoje, estd ameacada
por um capitalismo de risco que dissolve o ambiente moral, as
pertencas e segurangas e produz novos riscos, carregando-os sobre
os ombros de cada pessoa. Os cidadaos consideram a politica de
austeridade com a qual a Europa responde atualmente a crise
financeira desencadeada pelos bancos como uma enorme injustica:
em Uultima analise, eles tém de pagar com a sua existéncia pela
leviandade com que os bancos desperdicaram montantes
inimaginaveis.

Percebe-se, assim, que a encruzilhada ndo percebida ou encoberta que se
coloca a frente da sociedade € um n6 que envolve um modelo econémico-financeiro
globalizado que se revela antagbnico as pretensdées que compdem o modelo
massificado de democracia, que exige o respeito e a atuagdo do poder publico na
perseguicao da efetividade dos direitos fundamentais — individuais, sociais e difusos.

Esse € o no politico-econémico do inicio do século XXI e que foi expelido
pelos movimentos sociais horizontais de pauta aberta.

Ao trazerem as ruas demandas que exigiam uma maior participacdo do
Estado como provedor de direitos *°®® , vociferaram o desmantelamento da
democracia, hoje impulsionada por um modelo econdmico implementado na maioria
dos paises do ocidente e oriente, que rege o funcionamento do globalismo, e é
antagonico as politicas de bem-estar.

Modelo que provocou uma crise econbmica de propor¢gdes internacionais
somente superada em danos a populagao pela quebra de 1929 e cuja crise de bem-
estar ndo |he parece ser uma preocupacao — sua énfase numeérica é inalteravel:
importa menos a quantidade de consumidores do que a quantidade de consumo;
menos a circulagdo do dinheiro do que a rotatividade do crédito, uma vez que além

do valor do dinheiro ele carrega consigo os ganhos sobre o préprio capital.

43 A COMPREENSAO DO ESTADO DE DIREITO A PARTIR DE UMA
IMPROVAVEL CONJUGAGCAO DOS CRITERIOS DE DEFINICAO CONSTRUIDOS
POR HANS KELSEN, JACQUES CHEVALLIER E TOM BINGHAM

Em antagonismo a plenitude do modelo econdmico que se apresenta, &

possivel afirmar que “a crise de bem-estar ndo € algo desejavel na vida em

466 Apenas a titulo de exemplo, como visto, uma das pretensdes dos manifestantes de Nova York era

um maior controle na liberdade contratual das relagbes entre empregados e patrées. O mesmo
controle que em 1937 foi reconhecido como necessario no caso West Coast Hotel v. Parish. Ou seja,
o0 modelo de liberdade privatista se estabeleceu novamente.
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sociedade. A fundagdo e conformacao filosofica e juridica dos Estados teve por
fundamento a distribuicdo do bem comum, a partir da negociagao e limitagdo de
direitos™®’ .

Como visto na analise das pretensdes que se apresentaram nos movimentos
sociais de pauta aberta em questdo, elas estavam vinculadas, basicamente, a
implementagdo ou busca de efetividade de direitos fundamentais — de oposicao e
dimensdo positiva —, como a igualdade, liberdade, moradia, saude, educagao,
participagdo politica e sustentabilidade ecolégica, ao emprego e melhoria nas
condicbes de trabalho, desenvolvimento pessoal e bem-estar, voltados para a
melhoria das condigdes de vida da populagdo que sofre os maiores impactos do
modelo politico-econdmico*® vigente.

Direitos cujo reconhecimento e implementagdo encontram na democracia e
na sua necessidade de alinhamento as pretensdes da sociedade o sistema politico
apto a coordena-los.

E de se salientar que: (a) a Constituicdo espanhola estabelece, em seu
preambulo, que tem por objetivos consolidar o Estado de Direito, garantir o convivio
democratico em uma ordem econdmica e social justa, e promover o bem dos que a
integram®®®; (b) que o Brasil, na mesma parte, institui um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais e o bem-estar*’’;
e (c) que os Estados Unidos se funda, dentre outras coisas, com a finalidade de

constituir a mais perfeita sociedade, estabelecer justi¢ga, promover o bem-estar geral

467 SOUZA, Draiton; OLIVEIRA, Felipe C. M. de. Globalizagdo, bem-estar e métricas de
desenvolvimento. In: SOUZA, Draiton Gonzaga de; AGEMIR, Bavaresco. (Org.). Direito e Filosofia
lll. 1ed. Porto Alegre: Fi, 2015, v. 1, p. 75-82.

468 Aqui se utiliza propositalmente a juncao entre politico e econdmico na identificacdo do modelo
neoliberal, uma vez que ele passa a ser adotado na definigdo da politica econémica dos Estados.

489 «|_a Nacion Espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien
de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de: Garantizar la convivencia
democratica dentro de la Constitucion y de las Leyes conforme a un orden econdmico y social justo.
Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la Ley como expresion de la voluntad
popular. Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones. Promover el progreso de la cultura y de
la economia para asegurar a todos una digna calidad de vida. Establecer una sociedad democratica
avanzada, y colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre
todos los pueblos de la Tierra. En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la
sig;uiente Constitucion”.

a7 Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.
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471

e assegurar a liberdade™ ' e, assim como, a partir do que preveem a segéao 2, itens 1

e 3, do artigo 3° da Constituicdo*’?

, estabelecer que tanto governantes como
governados estdo sujeitos aos efeitos e protecado da lei e consagra o Juri popular
como competente para julgar todos crimes (com excegao do impeachment), o que é
base para o que foi conceituado mais tarde por Albert Venn Dicey como “rule of law”.

Portanto, diante da aderéncia dos textos constitucionais dos paises em
referéncia a democracia, ao bem-estar; assim como aos direitos sociais e ao Estado
(democratico) de Direito quanto a Espanha e ao Brasil, e ao rule of law no caso
norte-americano, cumpre verificar se os déficits até aqui apresentados podem ser
considerados, também, como uma provavel crise do Estado de Direito. Contudo, é
pressuposto da analise que se propde, compreender e semanticamente acordar do
que tratamos quando utilizamos a expressao Estado de Direito.

Como refere Nelson Saldanha, o debate sobre o Estado de Direito sofre
oscilagbes conceituais decorrentes das naturezas da teoria politica, do saber juridico
e dos compromissos ideologicos, e se constitui a partir de dados relacionados ao
passado, presente e futuro*’®. Contudo, tal percepgao néo inibe a concluir que toda
manifestacdo de vida do Estado, em todos os atos dele emanados, constitui-se em
atos juridicos, como atos de producédo ou de execucdo de normas jurl’dicas‘”“. A
administragdo publica imediata deve ser realizada juridicamente em conformidade
com a conduta social desejada pela sociedade e balizada pelas normas

constitucionais. O Estado atua necessariamente em duas esferas e em ambas se

M “We the People of the United States, in order to form a more perfect Union, establish Justice,
insure domestic Tranquility, provide for the common defense, promote the general Welfare, and
secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this
Constitution for the United States of America”. The Constitution of the United States, the Bill of Rights
& all Amendments. Disponivel em: <http://constitutionus.com>. Acessado em: 27 dez. 2016.

472 Artigo 3°, Secado 2: “1. The judicial Power shall extend to all Cases, in Law and Equity, arising
under this Constitution, the Laws of the United States, and Treaties made, or which shall be made,
under their Authority;—to all Cases affecting Ambassadors, other public Ministers and Consuls;—to all
Cases of admiralty and maritime Jurisdiction;—to Controversies to which the United States shall be a
Party;—to Controversies between two or more States;—between a State and Citizens of another
State;—between Citizens of different States, —between Citizens of the same State claiming Lands
under Grants of different States, and between a State, or the Citizens thereof, and foreign States,
Citizens or Subjects. (...) 3. The Trial of all Crimes, except in Cases of Impeachment, shall be by Jury;
and such Trial shall be held in the State where the said Crimes shall have been committed; but when
not committed within any State, the Trial shall be at such Place or Places as the Congress may by
Law have directed”. The Constitution of the United States, the Bill of Rights & all Emendments.
Disponivel em: <http://constitutionus.com>. Acessado em: 27 dez. 2016.

473 SALDANHA, Nelson. Estado de Direito, Liberdades e Garantias: estudos de Direito Publico e
Teoria Politica. Sao Paulo: Sugestbes Literarias, 1980. p. 6.

474 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito: introducdo a problematica cientifica do direito. Trad.
J. Cretella Jr., Agnes Cretella. — 32 ed. rev. da tradugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
134.
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vinculam ao primado da lei, como aparelho coercitivo e como aparelho
administrativo.

A partir da grande utilizagdo da expressao nos ultimos anos, Pietro Costa
afirma que ela vem servindo, “conforme os pontos de vista, para opor a liberdade ao
totalitarismo, ou para reivindicar a importancia dos direitos ou, ainda, para exaltar a
autonomia dos individuos contra a intromissdo da burocracia™’.

Portanto, ao se fazer referéncia ao Estado de Direito e na procura de uma
definicdo, uma série de questionamentos emergem e sdo capazes de guiar a busca
que se propde: (a) A construgdo dogmatica do Direito concede a ele uma definigao
clara e univoca a partir de critérios cientificos de analise? (b) A compreenséao de seu
conteudo € valorativa, diante da necessidade de aceitagcdo de determinados critérios
que deem conteudo axiologico ao Estado, ou objetiva, a partir da analise exclusiva
de elementos formais que neutralizem os elementos ético-politicos e, por
consequéncia, as naturais influéncias ideoldgicas? (c) Possui ele relagdo necessaria
com a democracia e com a afirmacéo de direitos humanos e direitos fundamentais?
(d) Quais as condigbes para a sua conformagéo a partir dos valores constitucionais
compartilhados no ocidente no século XXI?

A dogmatica juridica apresenta concepgdes diversas do que € o Estado de
Direito, tendo seu conceito “conhecido sensiveis inflexdes no curso do século XX"*'°.
Cumpre, a partir da necessidade acima expressa (compreender e semanticamente
acordar do que tratamos quando utilizamos a expressao Estado de Direito), adentrar
na construgao tedrica acerca de sua existéncia e conformacgao. Para tanto, optou-se
por trazer a visdo de autores que reputamos importantes para tanto e que se situam
em realidades politicas, sociais e historicas diferentes e cuja diversidade de
enfoques é capaz de compor uma improvavel conjugagao de critérios: Hans Kelsen,
Jacques Chevalier e Tom Bingham.

A necessidade de enfrentamento da questdo conceitual nos encaminha,

inicialmente, para a analise kelseniana do Estado de Direito.

4.3.1 O Estado de Direito kelseniano

475 ZOLO, Danilo. O Estado de Direito: uma introdugao histérica. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo
(Orgs.) O Estado de Direito: historia, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. pp. 95-200.
1028 p. p. 95.

476 CHEVALLIER, Jacques. O Estado de Direito. Trad. Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, Augusto
Nevez Dal Pozzo. Belo Horizonte: Forum, 2013. 136 p. p. 7.
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Hans Kelsen, ao tratar do tema, traz como sua primeira preocupacao se
contrapor ao dualismo, entdo assentado na doutrina, entre Estado e Direito. Para o
Autor nascido em Praga, mas desde muito cedo criado em Viena, ndo ha como se
dissociar um do outro ja que “ndo existe nenhum Estado que nado tenha ou ainda ndo
tenha um ordenamento juridico, porque todo Estado € um ordenamento juridico, o
que ndo contém nenhum juizo de valor™’’.

A afirmacéo de Kelsen traduz a sua pretensao purificadora que se expressa
na sua obra fundamental, “Teoria Pura do Direito”, a partir da qual pretende
“conhecer, cientificamente, o fendbmeno juridico por meio da compreenséo dinamica
e estatica da norma juridica, o que somente seria viavel por meio da eliminagao de
quaisquer consideragdes de ordem valorativa, ideologica ou sociolégica”478. Volta-se
a elaboracao de uma teoria da dogmatica juridica voltada a cientificidade do Direito e
que tem por objeto de avaliagdo normativa o direito positivo e sua validade,
excluindo-se dela as circunstancias histéricas, sociais e morais.

Tal pretensao também se estende a procura da definicdo cientifica do Estado,
e, assim, do Estado de Direito, no mesmo formato: como uma unidade de
caracteristicas exclusivamente normativas, alheias a qualquer influxo causal ou
valorativo. Restringe o seu objeto de analise a uma perspectiva exclusivamente
vinculada a existéncia de uma ordem juridica.

Assim, uma das missées fundamentais da Teoria Pura do Direito por ele
desenvolvida é a de “libertar a ciéncia do Direito das reliquias do animismo”*®, ou
seja, recorrer exclusivamente a elementos concretos e reais, ndo havendo uma
duplicagdo do mundo que autorizasse conclusdes a partir de irrealidades paralelas.

Um dos exemplos de duplicagdo animista do objeto do conhecimento, para

Kelsen, é a separacgao entre Direito e Estado:

Nao se pode negar que o Direito € uma ordem social, isto é, uma
ordem que regulamenta a conduta reciproca dos seres humanos.
Uma ordem € um conjunto de regras que prescreve certa conduta
humana, isto é, um sistema de normas. Dizer que o propdsito do

*"KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito: introducgdo a problematica cientifica do direito. Trad.

J. Cretella Jr., Agnes Cretella. — 32 ed. rev. da tradugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
139.

4’® FERREIRA NETO, Arthur Maria. Metaética e a fundamentagdo do direito. Porto Alegre:
Elegantia Juris, 2015. 376 p. p. 229.

¥ KELSEN, Hans. O que é justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Trad.
Luis Carlos Borges. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 285.
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Direito é estabelecer a ordem, cria a ilusdo de que existem duas
coisas, o Direito, por um lado, e a Ordem, por outro. Mas o Direito é
a propria ordem que tém em mente os que falam em “Direito e
Ordem”™*®°.

Nessa linha, portanto, a concepcdo kelseniana do Estado de Direito
considera como tal a existéncia de um ordenamento juridico que o constitui ao
mesmo tempo em que o regra. Mais precisamente, o Estado € ordenamento juridico,
pois, sem ele, ndo & Estado. O conteudo axiolégico ndo tem importancia; “do ponto
de vista de um positivismo juridico consequente, ndo pode o direito, assim como o
Estado, ser conhecido sendo como um ordenamento coercitivo da conduta humana,

481»

sobre cujo valor moral ou de justica nada se pode declarar™”. Assim, ndo ha falar

no Estado como uma entidade metajuridica, pois ele € a personificagdo de uma
ordem juridica relativamente centralizada*®.

Portanto, na concepc¢ao da teoria pura, ndo € um conteudo ético-filosofico da
ordem juridica que conforma o Estado de Direito, mas sim a sua simples existéncia
que €, por si, constitutiva da ordem juridica. Assim, estados totalitarios,
fundamentados no exercicio da opressdo e da violéncia, no alijjamento e
neutralizagdo de adversarios politicos e no medo, também integram a concepgao de
Estado de Direito kelseniana, uma vez que n&o haveria como serem constituidos
sendo a partir da existéncia de previsbes normativas dotadas de validade
constitucional, mesmo que contrarias, por exemplo, a liberdade e a democracia.

E no mesmo sentido a conclusdo de Joseph Raz:

Um sistema legal ndo democratico, baseado na negacdo aos direitos
humanos, em uma enorme pobreza, em segregagao racial,
desigualdade entre sexos, e perseguicdes religiosas, pode, a
principio, adequar-se melhor a exigéncias do rule of law do que
qualquer dos sistemas legais das mais iluminadas democracias do
Ocidente... Seria um sistema legal imensuravelmente pior, mas
superior em um aspecto: na sua conformidade com o rule of law ... A
lei pode... instituir a escraviddo sem violar o rule of law*® .

80 KELSEN, Hans. O que é justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Trad.

Luis Carlos Borges. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 287.

81 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito: introdugdo a problematica cientifica do direito. Trad.
J. Cretella Jr., Agnes Cretella. — 32 ed. rev. da tradugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
139.

*82KELSEN, Hans. O que é justica?: a justiga, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Trad.
Luis Carlos Borges. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. pp. 289 e 290.

483 “A non-democratic legal system, based on the denial of human rights, on extensive poverty, on
racial segregation, sexual inequalities, and religious persecution may, in principle, conform to the
requirements of the rule of law better than any of the legal systems of the more enlightened Western
democracies... It will be an immeasurably worse legal system, but it will excel in one respect: in its
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Em tempo, cumpre salientar que Kelsen em nenhum momento procurou
justificar este ou aquele regime de governo, tendo sido, inclusive, perseguido pelo
Partido Nacional-Socialista alem&o, vendo-se obrigado a fugir para a Espanha,
depois, Suica e, finalmente, para os Estados Unidos, onde veio a falecer em 1973.

O carater objetivo da teoria pura é revelado na sua definigdo de “Direito como

» 484 Para Kelsen, mesmo a

ordem normativa tornada eficaz pela coercao
conformacao de regimes totalitarios como os experimentados com a ascenséo do
bolchevismo, do nacional-socialismo e do fascismo, ndo se deixava de tratar o
funcionamento do ordenamento e do sistema juridico por Direito russo, Direito
alemao ou Direito italiano.

Em sua Teoria Geral do Direito e do Estado, reconhece que nada impediria
estabelecer na definigdo de ordem juridica um minimo de liberdade pessoal ou a
possibilidade de haver propriedade privada. Porém, o resultado da adocao de tais
critérios seria a necessidade de as ordens sociais da Russia, Alemanha e ltalia ndo
serem reconhecidas como ordens juridicas, mesmo que compartilhassem elementos
importantes com as ordens sociais dos Estados democraticos capitalistas*®.

A analise de Kelsen é relacionada exclusivamente com a ideia Estado como
ordem juridica. Ele contesta a ideia de possibilidade/necessidade de legitimacao do
Estado pelo Direito e vice-versa; ndo é tarefa da ciéncia do direito justificar algo, pois
justificar é valorar. As valoragdes possuem carater subjetivo e se aproximam das
questdes da ética e da politica e ndo do conhecimento objetivo. Somente ao
conhecimento objetivo “deve servir a ciéncia do direito, se quiser ser ciéncia e ndo

politica*®®”

. Nessa linha, do ponto de vista cientifico, democracia e liberalismo s&o
apenas dois principios possiveis de organizag&o social, tais quais a autocracia e o

socialismo®®’.

conformity to the rule of law... The law may... institute slavery without violating the rule of law”.
Tradugdo nossa. RAZ, Joseph. The rule of law and its Virtue. In: RAZ, Joseph. The Authority of Law:
essays on law and morality. Oxford: Oxford University Press, 1979. pp. 211-221. Appud BINGHAM,
Tom. The rule of law. Londres: Penguin Books, 2011. 214 p. p. 66.

484 FERREIRA NETO, Arthur Maria. Metaética e a fundamentagdo do direito. Porto Alegre:
Elegantia Juris, 2015. 376 p. p. 232.

% KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. 32 ed. Séo Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 7.

% KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito: introducgdo a problematica cientifica do direito. Trad.
J. Cretella Jr., Agnes Cretella. — 32 ed. rev. da tradugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.
140.

**" KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. 32 ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 8.
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Raciocinio equivalente é desenvolvido quando trata da separacédo entre
Direito e Justica, que, segundo ele, devem ser considerados como dois conceitos
diferentes, ndo havendo um critério objetivo de justi¢a. A ideia de Justica teria, quica,
como unica fungdo em relacdo ao Direito, a de servir de modelo para a elaboragao
de um “bom Direito” e um critério para distinguir o “bom e mau Direito™®, sem que
tal adjetivagdo tivesse qualquer consequéncia concreta em relagdo a validade e
aplicabilidade do Direito.

No prefacio & “Teoria Geral do Direito e do Estado, escrito em 1944, Kelsen
cristaliza seu entendimento de que a Teoria Pura do Direito € uma teoria monista
que, segundo ele, ao superar a relacdo dualista entre Estado e Direito, demonstra
que o Estado, imaginado como ser pessoal, €, na melhor das hipoteses, nada mais
que a personificagcdo da ordem juridica. Revela o autor a existéncia de uma
hipostatizagdo de postulados politico-morais, ou seja, postulados que ndo integram o
Estado, mas que sdo produto de uma percepgao viciada pela ideologia politica e,
portanto, ndo verdadeira*®®.

O que move Kelsen & demonstrado no paragrafo seguinte. Ele nao
deslegitima ou desvaloriza a ideologia politica na analise do Estado, apenas, e isso
deixa muito claro, vé a necessidade de dela se apartar, a fim de que atinja o seu
objetivo: a verdade.

E precisamente por seu carater anti-ideoldgico que a teoria pura do
Direito prova ser uma verdadeira ciéncia do Direito. A ciéncia como
cognicdo tem sempre a tendéncia imanente de revelar seu objeto.
Mas a ideologia politica encobre a realidade, seja transfigurando-a a
fim de conserva-la ou defendé-la, seja desfigurando-a a fim de ataca-
la, destrui-la ou substitui-la por outra realidade. Toda ideologia
politica tem a sua raiz na voligdo, ndo na cogni¢cdo, no elemento
emocional da nossa consciéncia, ndo no racional; ela se origina de
certos interesses, ou, antes, de outros interesses que ndo o da
verdade. Este comentario, € claro, ndo implica qualquer assergdo no
tocante ao valor de outros interesses que ndo o da verdade. Ndo ha
nenhuma possibilidade de decidir racionalmente entre valores
opostos. E precisamente desta situacdo que emerge um tragico
conflito: o conflito entre o principio fundamental da ciéncia, a

Verdade, e o ideal supremo da politica, a Justica*®°.

“8 KELSEN, Hans. O que é justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Trad.

Luis Carlos Borges. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 292.

*%9 KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. 32 ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. XXXII.

490 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000.
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O critério kelseniano é o de busca daquilo que ele chama de Verdade,
alcancavel apenas a partir da plena purificagdo do Direito. Tal esterilizagdo de
conteudo valorativo autoriza a apropriagdo de seus postulados por regimes
totalitarios, ja que a auséncia de um conteudo axiolégico o forma “puramente” como
estrutura de funcionamento do sistema juridico que ndo se vincula a ideia de Justica
e, consequentemente, por consequéncia da legitimidade a ordem positivada, mesmo
que violadora de direitos humanos.

Chevallier assim compreende a analise do Estado de Direito de Kelsen, “o
que importa ndo € o conteudo das normas juridicas, o grau variavel de democracia e
de seguranga juridica que elas comportem, mas somente a constatagdo da

existéncia de uma ordem de coercédo eficaz™*"

, 0 que o leva a concluir que ao
considerar o “Estado como uma simples ordem juridica formal, Kelsen termina por
fazer uma ‘totalidade’ coerente e estavel, ignorando a dindmica social e politica, da
qual ele é produto, e as forgas que o agitam permanentemente e o fazem evoluir™®.

A partir da analise do Autor, portanto, & possivel concluir que ele ignora o
Estado como um produto da construgcdo historica em uma evolugdo dinamica
permanente. Ao defini-lo apenas na perspectiva formal, ele vira as costas para a
dinamica social e politica da qual o Estado € um produto.

Além disso, sua visao € vista por muitos criticos como incoerente, pois, ao
mesmo tempo em que pretende a pureza como fundamento de validade da ordem
juridica e do proprio Estado de Direito, ele ndo revela o que, afinal, fundamenta a
norma suprema que legitima o seu funcionamento. Na nossa opinido, a Grundnorm
de Kelsen é a ficcdo da qual ele parte para, dai, expor a sua Teoria Pura do Direito.
Tal qual o contrato social, ela € um mito “criacionista” que se constréi para dar uma
legitimidade légica ao funcionamento do ordenamento juridico na teoria por ele

proposta. O ponto de partida a partir do qual se constréi a compreensio.

4.3.2 Aportes de Jacques Chevalier a Teoria do Estado de Direito

Segundo Jacques Chevalier, a partir dos anos 1980 o conceito de Estado de

Direito migrou do campo juridico para se tornar figura imposta ao discurso politico e

difundiu-se, a ponto de configurar-se em um “standard internacional”, em relacéo ao

491 CHEVALLIER, Jacques. O Estado de Direito. Belo Horizonte: Forum, 2013. 136 p. p. 41.
492 CHEVALLIER, Jacques. O Estado de Direito. Belo Horizonte: Forum, 2013. 136 p. p. 44.
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qual um grande numero de paises vé-se obrigado seguir e reproduzir. A
internacionalizagdo, contudo, ao invés de efetiva-lo, transformou-o e, uma “iluséo de
otica, pela falta de garantias apropriadas e auséncia de uma cultura juridica e
politica adequada™®. Quanto & expansdo, Danilo Zolo identifica que a “notavel
difusdo” do termo “Estado de Direito” nas ultimas décadas deu-se “para além do
plano estritamente cientifico”, tendo se expressado inclusive em tratados
internacionais que estabeleceram a necessidade de observancia dos “principios do
Estado de Direito”, como na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de
dezembro de 2000, e a Declaragao do Cairo, de abril do mesmo ano, na concluséo
da ctpula Africa-Europa*®.

A “ilusdo de dtica” trazida por Chevallier se refere a dois fatos: a fluidez do
conceito e a constatacdo de que o Estado de Direito assumiu a fungao de discurso
legitimador de governantes, independentemente do pequeno ou grande afastamento
existente entre esse discurso e as praticas politicas concretas.

A sua utilizagcdo desmesurada, inclusive em modelos juridico-politicos de
organizagdo contraditorios, revela uma banalizagdo na utilizagdo do termo
desconectada com a sua propria construgdo. Ha uma inflacdo da expressao que
desvaloriza o seu conteudo e sua forga, a configura-la apenas como um involucro,
uma espécie de salvo-conduto de legitimidade para o exercicio do poder.

Como assevera Chevallier, acerca da construgao tedrica do Estado de Direito:

A construgao da teoria do Estado de Direito ndo € um fato do acaso,
ou o produto de uma légica puramente interna do campo juridico: a
teoria floresceu sobre um determinado “terreno ideoldgico”,
enraizada em uma determinada “realidade social e politica”; se
desprovida desse substrato, se secionada de suas referéncias, ela
aparece apenas como uma concha vazia, um quadro formal,
tornando-se préprio falar “in-significante™.

E importante notar que ele se constrdi a partir de uma desconfianga em
relacdo a um Estado que tende a se tornar opressor e que nao se confunde com a
sociedade civil ou com o direito. Ha uma pretensdo de contencdo das suas
intervengdes na vida social. Para Chevallier, “ele se apoia na concepc¢ao do poder e
das liberdades individuais que se cristalizou em Franga, na Revolugao”, de 1789. A
partir dai, que o Professor Emérito de Paris Il, Pantheon-Assas, desenvolve a ideia

9 CHEVALLIER, Jacques. O Estado de Direito. Belo Horizonte: Forum, 2013. 136 p. p. 7.
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Estado de Direito: histéria, teoria, critica. S0 Paulo: Martins Fontes, 2006. pp. 3-94. 1028 p. p. 3.
9% CHEVALLIER, Jacques. O Estado de Direito. Belo Horizonte: Forum, 2013. 136 p. p. 45.
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de que, dessa forma, “o Estado de Direito abrange uma concepgao, na realidade,
das liberdades publicas, da democracia e do papel do Estado, que constitui o
fundamento subjacente da ordem juridica™.

Na perspectiva das liberdades publicas, a primeira barreira de limitagdo ao
poder estatal se opera na “referéncia aos direitos do homem”, tanto na perspectiva
de oposigcédo quanto de garantia. Dessa forma, para Chevallier, em referéncia a Luc
Ferry e Alain Renault, o Estado de Direito, fundamentado na primazia do individuo,
tem por objetivo na sua propria instrumentalizagdo “servir as liberdades e a
‘subjetivagao do direito’, que dota cada um de um estatuto, que Ihe atribui um poder
de exigibilidade e lhe confere uma capacidade de agao™’.

Antes de ingressar no ponto das liberdades, cumpre ressaltar que, ao
contrario do que € costumeiramente posto, durante o ancien regime existia um
espaco significativo de liberdade nas institui¢des judiciarias francesas. Os juizes nao
serviam cegamente ao poder do soberano, eles eram dotados de inamovibilidade e
da auséncia do proprio interesse de serem promovidos. Mesmo que o poder real
tenha retirado a competéncia dos tribunais comuns para julgar os negocios que
interessavam a Autoridade Publica, ndo pdde vetar a possibilidade de os
magistrados conhecerem as reclamagdes e manifestarem-se opinativamente nos
processos, declarando varios atos da monarquia como despoéticos e autoritarios.
Tocqueville identifica assim o ambito de tal liberdade e de contraposi¢ao ao poder

absoluto:

O que mais garantia aos oprimidos da época um meio de se fazer
ouvir era a constituicdo da justica. Tinhamo-nos tornado um pais de
governo absoluto pelas nossas instituicdes politicas e
administrativas, mas permaneciamos um povo livre pelas nossas
instituicdes judiciarias. A justica do antigo regime era complicada,
confusa, lenta e cara: sem duvida eram grandes defeitos, porém nela
ndo se encontravam nunca o servilismo para com o poder que néo
passa de uma forma de venalidade, alias, a pior. Este vicio capital,
que além de corromper o juiz, infeta rapidamente o povo inteiro, era-
Ihe absolutamente estranho. O magistrado era inamovivel e nao
tentava ser promovido: s&o dois fatos tdo necessarios um como o
outro a sua independéncia: pois o fato de nao poder coagi-lo de nada
adianta quando existem mil outros meios de suborna-lo*®.

% CHEVALLIER, Jacques. O Estado de Direito. Belo Horizonte: Forum, 2013. 136 p. pp. 45-46.
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A concepcao das liberdades publicas no Estado de Direito revela como
finalidade a protecdo de direitos naturais e imprescritiveis, servindo as normas
positivadas e sua hierarquia formal como meio de assegurar a protegao dos direitos
subjetivos preévios, histérica e ontologicamente a conformacdo do Estado. “Os
direitos naturais sao transformados em direitos civis e, como tais, sao fortalecidos e
completamente tutelados™*.

Por tras de uma concepgao apenas formal de Estado de Direito, Chevallier
destaca que pelo fato de, na Francga, ele ter sido construido a partir do conteudo da
Declaracdo 1789, assumiu carater substancial que repercute na existéncia de
garantias concretas para o exercicio das liberdades publicas®®.

Quanto a democracia, da mesma forma, a ideia de soberania nacional é
aquela posta na Revolugdo, segundo a qual “o Estado ndo é considerado como o
fato politico originario, e sim como o simples prolongamento da Nagao, a qual esta

geneticamente vinculado™’

. Nessa concepcao, ele nasce a partir de um conserto
de vontades da comunidade nacional; ha um estado social que precede a
organizacgéo politica. Ele € a personificac&o juridica da nagéo.

A partir das ideias de Sieyes, expostas em “Qu’est-ce que le Tiers Etat?”, os
deputados franceses se reuniriam em uma assembleia nacional. A partir dai, a
soberania da Nacéo foi delegada aos representantes a quem caberia por ela legislar.
A Constituicdo de 1791 assim dispds no art. 2° do Titulo Ill: “A Nacdo, de quem
unicamente emanam todos os Poderes, ndo pode exercé-los sen&o por delegagéo. —
A Constituicdo francesa é representativa”®?. A democracia, portanto, consagrava-se
como representativa.

Assim, em consonéncia com o que emergiu da Revolugdo, “a ideia de que a
lei € a expressao da vontade geral €, de fato, um embasamento fundamental do
Estado de Direito; e é sobre ela que vem se apoiar a estrutura da ordem jurl’dica”5°3.
A lei, portanto, € o produto da democracia representativa.

Contudo, a democratizagdo do sufragio, na visao trazida por Chevallier, levou

a instauracdo de um “governo de opinido” que expde os eleitos a pressdao de
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interesses particulares, consome a sua independéncia e que falseia o jogo da
representacédo. “‘Longe de permitir uma representagdo exata da opinido, o sufragio
universal desembocaria na tirania das minorias, carregada de perigos para as
liberdades individuais™®.

A partir dai, o Estado de Direito ingressou no caminho da necessidade de
adaptacao dos regimes liberais que se depararam com as democracias de massa e
encontrou seu objeto de atuagdo na limitagdo de poder dos representantes eleitos.
Limitacdo essa que se da por meio do Direito, se traduz no enquadramento das
prerrogativas do parlamento e se materializa por meio do controle de
constitucionalidade. Dessa forma, o Direito se tornou um elemento constitutivo da
democracia®®, deixando ela de ser objeto de atividade exclusiva dos representantes
eleitos, passando a sofrer influéncia das decisdes judiciais.

Finalmente, quanto a concepcéao de “papel de Estado”, ela se traduz no ato de
limitar as possibilidades de influéncia estatal sobre a sociedade civil; tem por base o
temor em relagédo ao crescimento do Estado em detrimento de liberdades individuais
e a possibilidade de auto-regulacdo da sociedade, o que é desenvolvido por

Chevallier®, nos seguintes termos:

As atividades sociais sdo em principio livres: ao Estado é atribuido
um dominio de agdo excepcional e residual, cobrindo as tarefas
socialmente indispensaveis, mas que ele é o Unico que pode assumir
porque elas dizem respeito a soberania ou a “ordem publica”; no
mais, e notadamente em tudo o concernente aos intercAmbios
econbmicos, ele deve deixar livre curso a iniciativa privada,
abstendo-se de toda acdo que arriscaria deturpar o funcionamento
do mercado.

A partir dessa exposicao, Chevallier se posiciona claramente em favor de um
‘Estado minimo” em relagdo ao qual, segundo ele, o Estado de Direito é
indissociavel, a ponto de afirmar que “o principio da liberdade do comércio e da
industria aparece assim como um elemento constitutivo do Estado de Direito,
traduzindo em termos juridicos o dogma do carater subsidiario da intervencéo
estatal”™’.

Em relagdo ao protagonismo do Direito, conclui o Autor que o Estado de

Direito se vé sustentado em “uma confianga absoluta depositada no direito, que

%04 CHEVALLIER, Jacques. O Estado de Direito. Belo Horizonte: Forum, 2013. 136 p. p. 50.
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justifica o alargamento incessante do campo da juridicidade, tanto na ordem politica
assim como na sociedade inteira”™®.

A concepcgéo tedrica do Estado de Direito se concretiza no pds-guerra. No
momento de que a expressao é positivada na Constituicdo alema de 1949 ele deixa
de ser apenas uma teoria para passar a comandar o sistema do direito positivo,
trazendo em si, ndo apenas a existéncia de uma ordem juridica hierarquizada, mas,
sim, um conjunto de direitos e liberdades, de carater substancial, e que se positiva
em termos continentais no “principio da preeminéncia do direito”, no artigo 3° do
Conselho da Europa (1949)°%.

O Estado de Direito ja ndo é considerado apenas um
dispositivo técnico de limitacdo do poder, resultante do
enquadramento do processo de produgédo de normas juridicas;
€ também uma concepcgao, em ultima analise, das liberdades

publicas, da democracia e do papel de Estado, que constitui o
fundamento subjacente da ordem juridica®°.

No confronto entre a teoria do Estado de Direito e sua concretizacdo,
Chevallier condena os efeitos do Estado providéncia, danosos em relagdo aos
alicerces do Estado de Direito, por terem imposto uma visado reguladora que agiu
sobre os equilibrios sociais a produzir o efeito de perda de eficacia do Direito,
deixando de lado o papel de “garantidor supremo da liberdade” para transformar-se
em “arma do poder absoluto”'".

E daqui, do reconhecimento de direitos de prestagdo positiva, que
aparentemente surge a mudanga de enfoque em relagdo ao papel do judiciario na
obra do Professor de Paris. Entende ele viger um excessivo processo de
juridicizagdo®'? do Estado de Direito, cada vez mais recorrente em virtude da
existéncia de demandas referentes de novas questdes (ambiental e a bioética, por
exemplo), bem como do reconhecimento de “direitos-créditos”, como é exemplo o a

moradia®'3.
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Assim, como forma de frear a ampliagao da “juridicizag&o”, vista por ele como
uma tendéncia de substituigdo do Estado de Direito pelo “reinado do direito”, advoga
no sentido de que o texto constitucional ndo possui eficacia e nem significagdo em
si, devendo as suas ‘“regras” serem interpretadas de acordo com o “substrato
politico” e com as “relagdes de forga que elas contribuem a objetivar” %14 “Q reinado
sem restricdo das normas teria por efeito matar a dinamica social e politica, e, pois,
ceifar os proprios fundamentos do Estado de Direito™°.

Chevallier, portanto, na perspectiva francesa, fundamenta o Estado de Direito
nas concepgodes revolucionarias de 1789, que atribuiram forga representativa aos
eleitos, fundamentado nas liberdades publicas, na democracia (representativa) e em
uma atuacdo residual e excepcional do Estado, restrito apenas as tarefas
socialmente indispensaveis, relacionadas a soberania ou a ordem publica, impedido

de atuar em assuntos referentes as relagdes econdémicas.

4.3.3 Cruzando o canal da mancha e adentrando o Rule of Law

Em que pese varios autores posicionarem-se pela impossibilidade de
equiparagao do Estado de Direito continental europeu com o rule of law anglo-saxao,
uma vez que desenvolvidos em contextos sociais e tradigdes juridicas distintas — e
se respeite tal posicdo — ndo ha como se reconhecer a existéncia de um
antagonismo entre as duas concepgdes. Diferengas, sem duvida, ha. Contudo, é
inegavel que cada vez mais o modelo do direito continental e o da common law
conversam, interagem e tornam-se mais proximos.

Ao mesmo tempo em que € verdade que este se construiu a partir dos writs e
do protagonismo do poder judiciario na regulagdo e definicdo dos direitos de
cidadaos em equilibrio, € necessario reconhecer haver, hoje, no modelo do civil law,
um protagonismo cada vez maior de juizes e a utilizagdo crescente da remisséo a
precedentes como justificativa das decisées tomadas pelos tribunais. No sentido da
aproximacao, Chevallier, em referéncia a Daniel Mockle, afirma que o Estado de
Direito “perdeu a significagao estreita que desde ha muito tempo mantinha: os tragos

objetivo, sem eficacia concreta e imediata. GONZALES ORDOVAS, Maria José. El derecho a la
vivienda: reflexiones en un contexto socioeconomico complejo. Zaragoza: Universitad de
Zaragoza/Dykinson Editorial, 2013. 240 p. pp. 90-91.
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de sua genealogia tendem a se apagar, como demonstra 0 amalgama progressivo
com a teoria da Rule of law, no quadro de um ‘modelo sincrético”°"®.

Da mesma forma, também ha importantes diferencgas entre o rule of law inglés
e o norte-americano. Ao contrario daquele, assim como o sistema continental
Francés, este se moldou a partir de uma Constituicdo que transformou em normas
positivas os direitos humanos e os direitos naturais e, além disso, identificou um
momento especifico da manifestacdo da vontade de seus “fundadores™"”.

No sentido de concluir a eventual discussédo, cumpre ressaltar que, embora no
sistema do common law, a Constituicido dos Estados Unidos € considerada um
“divisor de aguas em relagdo ao pensamento constitucional pré-moderno™'®, uma
vez que assumiu carater normativo, e deixou de lado um conteudo até entéo
meramente descritivo. Como recorda Brunella Casalini, “a propria palavra
Constitution é, pela primeira vez, utilizada naqueles anos no seu significado
hodierno, e o poder da Constituigdo € posto claramente acima do poder do legislador
ordinario”™'®, o que nao impediu que o modelo do direito constitucional assumisse tal
concepgao e, a partir dela, desenvolvesse o seu proprio constitucionalismo.

Dessa forma, ndo entendemos ser adequado que se ignore o olhar do direito
insular acerca da conformagao normativa que compde o regramento do Estado, de
qual a amplitude de seu significado e de que forma tal compreenséo se aproxima ou
complementa a nossa matriz.

Como ressaltado no item 3.1.3.1. (Looking for a common thread across
Zuccotti), Dicey, em 1885, cunha o termo e apresenta a sua defini¢ao de rule of law.

Ele vé no rule of law um claro carater limitador. A punigdo ou a limitacdo de
direitos s6 pode emergir de um tribunal ou juizo comum ja constituido e em atuacgao,
as ordinary courts. Ou seja, configura-se a ideia de limitagédo do exercicio do poder

do Estado e de sua possibilidade de interferéncia na atividade jurisdicional.
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A analise de Tom Bingham em relagdo ao primeiro conteudo do rule of law

tragado por Dicey é assim expressa:

Dicey deixava claro. Se qualquer um — vocé ou eu — for penalizado,
néo pode ser por descumprir alguma regra criada pela mente de um
engenhoso ministro ou oficial com o fim nos condenar. Deve ser por
uma violagdo comprovada da lei vigente e reconhecida pelos
tribunais ordinarios do lugar, e ndo por um tribunal de membros

escolhidos para fazer o que o governo lhes pede, sem a

independéncia e imparcialidade que se espera dos juizes®®.

O segundo significado proposto por Dicey, o de que todos os homens,
independentemente do status ou da condigdo em que vivem, estdo sujeitos a lei
comum do reino e, da mesma forma, a jurisdicdo dos tribunais ordinarios, traduz a
ideia de que nenhum sujeito esta acima da lei. Todos estdo sujeitos ao mesmo
ordenamento juridico, aplicavel pelos mesmos tribunais. O Bill of Rights, de 1689,
que, ao contrario do que se costuma pensar, tinha como foco principal as regras as
quais a coroa estaria sujeita, assentou que nenhum membro da monarquia poderia
recorrer a alegacao de autoridade divina para descumprir a lei®?".

A compreensdo da igualdade entre os ingleses é identificada por Alexis de
Tocqueville na perspectiva das proprias relagdes sociais e na situacido peculiar
observada em relacdo ao sistema de castas inglés. Membro de uma familia
originariamente integrante da aristocracia normanda, Tocqueville identificou que, na
Inglaterra, ao contrario do verificado nos demais paises europeus, tal sistema nao foi
alterado, mas destruido: “La os nobres e os plebeus juntavam-se para fazer os
mesmos nhegocios, escolhiam as mesmas profissbes e, 0 que é muito mais

significativo, casavam-se entre eles”*?

, sem que isso fosse objeto de desonra.
Ainda, identifica como um simbdlico da questao o conceito de “gentleman” que, com
0 passar dos séculos mudou de conteudo no pais insular. O significado do termo, ao
contrario do que se verificou na Franga quanto a “gentilhomme”, foi se expandindo

na medida em que se diminuiam as diferencas de classes, sendo que “em cada
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século que passa, vai sendo aplicada a homens colocados um pouco mais abaixo na
escala social. (...) Sua histdria é a prépria histéria da democracia™?.

O terceiro e ultimo significado do rule of law é o de que ele permeia a
constituigdo na medida em que seus principios gerais (como por exemplo, o direito a
liberdade pessoal ou o direito de reunido publica) fazem parte do cotidiano da
populagdo como resultado de decises judiciais que reconhecem os direitos dos
cidadaos. Nesse ponto, Dicey enaltece as caracteristicas da construgao de direitos
do modelo britanico que ndo se estabelece a partir de um texto pronto, de imposicao
vertical de cima para baixo, mas, em sentido oposto, estabelece-se com o passar do
tempo, por julgados, conformando a ideia de liberdade. Dicey n&do acreditava em
grandes declarag¢des de principios, e expressava sua confianga no lento e gradual
processo de construgéo decisoria do common law, pelos juizes, caso a caso”?*.

Lentiddo e gradualidade que ndo impediram que a Inglaterra abolisse a
pratica da tortura, invalidando-a como meio de prova, em 1640, o que s6 ocorreu na
Prussia cem anos depois, na Franca em 1789 e nos Estados Unidos em 1791°%,

Apods a Revolugao Gloriosa, estabeleceu-se um equilibrio da ordem politica e
juridica em torno do common law, uma vez que a ordem juridica ndo € definida pelo
rei, mas construida ao longo do tempo, transmitida por geragdes de juizes e juristas,
que se forma e se impde como um sistema normativo coerente de regras e
principios®®.

Assim como no modelo continental, em relagdo a definicdo de Estado de
Direito, a definicao do rule of law sofreu alteracbées com o passar do tempo, fazendo
com que os significados tragados por Dicey passassem a ser bastante questionados.
Dessa forma, segundo Bingham, a fixagdo de seu conteudo e significado no modelo
anglo-saxao passou a ser incerta e subjetiva®’.

Bingham, por exemplo, ao descrever o conteudo central do principio do rule of

law entende que ele ndo é suficientemente abrangente e universalmente aplicavel.

Eu identifiquei o que descrevi como nucleo do principio do rule of
law: o fato de que todas as pessoas e autoridades em um Estado,
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sejam publicas ou privadas, possuem deveres e direitos previstos em
leis que devem ser elaboradas publicamente, para produzirem
efeitos (em geral) no futuro e administrada a vista de todos pelos
tribunais. Entdo, reconheci que este principio, tdo mencionado, ndo
era abrangente e nem universalmente aplicévelsza.

Assim, Bingham desenvolve oito principios, ndo restritivos, a partir dos quais
busca erigir o significado do rule of law. Em que pese a inexisténcia de uma
Constituicao formal como no modelo continental e nos Estados Unidos, para ele, a
conformacao atual do rule of law inglés passa por determinados acontecimentos
historicos, inclusive externos, que, em conjunto, servem de base para a sua
conformacado. Sao eles: a Magna Carta de 1215, a consagragao do Habeas Corpus
contra detengdes ilegais no ambito judicial, a abolicdo da tortura (1640), a Petition of
Rights (1628), as resolugdes de Sir Matthew Hale (juiz que ocupou entre 1671 e
1676 a posicéo equivalente a de Presidente da Corte Suprema e que deixou um guia
de sua conduta como juiz), o Habeas Corpus Amendment Act (1679), o Bill of Rights
(1689) e o Act of Settlement (1701), a Constituicdo dos Estados Unidos da América
(1787), a Declaragao francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéao (1789), o Bill of
Rights norte-americano (1791), The Law of War e, finalmente, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948).

Os oito principios sugeridos por Bingham para a compreens&o do significado
do rule of law séo:

(1)  “Alei precisa ser acessivel e, tanto quanto possivel, inteligivel, clara e
previsivel”?;

(2) “Questdes sobre direitos e responsabilidades devem ser normalmente
resolvidas pela aplicagdo da lei e ndo pelo exercicio do poder discricionario”®’;

(3) “‘As leis do pais devem ser aplicadas igualmente a todos, salvo na

medida em que as diferencas objetivas justificarem diferenciagdo”*';

528 «| identified what | described as the core of the existing principle of the rule of law: that all persons
and authorities within the state, whether public or private, should be bound by and entitled to the
benefit of laws publicly made, taking effect (generally) in the future and publicly administered in the
courts. | then acknowledge that this principle, so stated, was not comprehensive and not universally
applicable”. Tradugdo nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214
. p- 37.

Ezg “The law must be accessible and so far as possible intelligible, clear and predictable”. Tradugao
nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p. p. 37.

%30 «Questions of legal right and liability should ordinarily be resolved by application of the law and not
the exercise of discretion”. Tradugdo nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin
Books, 2010. 214 p. p. 48.

%31 “The laws of the land shoud apply equally to all, save to the extent that objective diferences justify
differentiation”. Tradug¢&o nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010.
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(4) “Os funcionarios publicos, em todos os niveis, devem exercer 0s
poderes conferidos de forma justa, sob os primados da boa-fé, em observéancia dos
propositos pelos quais eles lhes foram conferidos, sem abuso e sem excesso”>*?;

(5) “E dever do Direito possibilitar a adequada protecdo dos direitos
humanos fundamentais®?;

(6) ‘Devem ser fornecidos meios para resolver, sem custos proibitivos ou
demora excessiva, lides civis pautadas na boa fé e que as partes, por si, séo

incapazes de compor”>**;

(7)  “Os processos judiciais devem ser justos”*;
(8) “O rule of law exige o compliance do Estado em relagdo as suas

obrigacdes de direito interno e externo”>%.

Em relagdo a construgdo principiologica de Bingham, percebe-se que na
conformacgao do rule of law ha preocupacdes atinentes aos direitos fundamentais de
oposigao, como os principios da publicidade, legalidade e igualdade; a atuagdo em
conformidade com a lei por parte dos funcionarios publicos; a prote¢cdo dos Direitos
Humanos; ao acesso a justica e ao devido processo legal;, a conformidade das
acbes do Estado com as regras e preceitos éticos que regulam o seu
funcionamento.

Cumpre salientar que, ao tratar dos direitos humanos, Bingham se vale da
Convencgao Europeia, introduzida na legislagéo inglesa por meio do Human Rights
Act 1998, para arrolar os direitos e liberdades que ele considera fundamentais, no
sentido serem garantias que nao autorizam a ninguém que viva em uma sociedade

democratica livre, como o Reino Unido, a esquecé-los®’.

214 p. p. 55.

%32 “Ministers and public officers at all levels must exercise the powers conferred on them in good faith,
fairly, for the purpose for which the powers were conferred, without exceeding the limits of such
powers and not unreasonably.” Tradug¢édo nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin
Books, 2010. 214 p. p. 60.

33 “The law must afford adequate protection of fundamental human rights”. Tradugdo nossa.
BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London Penguin Books, 2010. 214 p. p. 66.

%3 “Means must be provided for resolving without prohibitive cost or inordinate delay, bona fide civil
disputes which the parties themselves are aunable to resolve”. Tradugéo nossa. BINGHAM, Tom. The
Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p. p. 85.

535 “Adjucative procedures provided by the state should be fair’. Tradu¢do nossa. BINGHAM, Tom.
The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p. p. 90.

% “The rule of law requires compliance by the state with its obligations in international law as in
national law”. Tradugdo nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010.
214 p. p. 90.

537 BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p. p. 68.
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Assim, ele emoldura o conceito de Direitos Humanos no direito a vida, a
proibicdo de tortura, escravidao e de imposicao trabalhos for¢cados, a liberdade e
seguranga, a um julgamento justo, a ndo ser punido sem a observéancia da lei, a
privacidade e vida familiar, a liberdade de pensamento, consciéncia, religido,
expressao e de reunido, direito ao casamento e a ndo discriminagao de qualquer
ordem, a propriedade e a educacdo®®?. A exemplificagdo trazida pelo Autor ndo é
exaustiva, mas, por outro lado, nenhum dos postulados pode ser considerado
descartavel.

O falecido presidente da Corte Suprema da Inglaterra e Pais de Gales,
conclui sua derradeira obra afirmando a importancia do rule of law como critério de
qualificagdo dos governos e como instrumento de aproximagéo dos povos.

No primeiro ponto, ele afirma que, na sua concep¢ao, a diferenca entre o bom
e 0 mau governo é o fato de que o bom adota e respeita o rule of law.

Quanto ao segundo, inicialmente ele reconhece que o conceito que reveste tal
principio € mutavel com o passar do tempo, para, em seguida, afirmar que alguns
paises ndao o subscrevem plenamente e outros tantos, mesmo que o facam, nao
conseguem efetivar os seus preceitos o tempo todo.

E conclui, a ressaltar a importancia do rule of law:

Em um mundo dividido por diferengcas de nacionalidade, raga, cor,
religido e riqueza, [o rule of law] € um dos maiores fatores de
unificacao, talvez o maior, o mais proximo do que podemos chegar a
uma religido secular universal. Continua a ser um ideal, mas um ideal
pelo qual vale a pena lutar, no interesse do bom governo e da paz,
em casa e no mundo em geral539.

4.3.4 A colaboragao de Kelsen, Chevallier e Bingham para a construgao da

compreensao de Estado de Direito

Ao se falar em Estado de Direito, atualmente, ndo se pode trata-lo alheio a
uma perspectiva democratica. O Estado Constitucional, trazido por Canotilho, ndo se

concebe de outra forma®*°:

%3 BINGHAM, Tom. The Rule of Law. London: Penguin Books, 2010. 214 p. pp. 67-84.

%39 «But in a world divided by differences of nationality, race, colour, religion and wealth it is one of the
greatest unifying factors, perhaps the greatest, the nearest we are likely to approach to a universal
secular religion. It remains an ideal, but an ideal worth striving for, in the interests of good government
and peace, at home and in the world at large”. Tradug¢do nossa. BINGHAM, Tom. The Rule of Law.
London: Penguin Books, 2010. 214 p. pp. 174.

540 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 22 ed. Coimbra:
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O Estado Constitucional, para ser um estado com as qualidades
identificadas pelo constitucionalismo moderno, deve ser um Estado
de direito democratico. Eis aqui duas grandes qualidades do Estado
constitucional: Estado de direito e Estado democratico. (...) O Estado
constitucional democratico de direito procura estabelecer uma
conexao interna entre democracia e Estado de Direito™".

Mas nao basta a conex&o entre Estado de Direito e democracia, também é
imprescindivel € o protagonismo dos direitos fundamentais. Assim, o Estado de
Direito tragado por Canotilho, segundo Sarlet, somente se constréi a partir da intima
vinculacdo entre a Constituicio, Estado de Direito e direitos fundamentais®*2.

Nessa perspectiva, seria possivel reconhecer como Estado de Direito um que
negasse o bem-estar e a igualdade, mas que possuisse uma organizagdao normativa
hierarquizada e a possibilidade do exercicio do voto no qual se traduzisse a vontade
de uma maioria opressora do restante da populagéo?

Da mesma forma, um Estado que, no campo politico, funcionasse baseado
apenas no conserto entre os mandatarios, totalmente dissociado das promessas de
campanha e da linha ideoldgica de seus partidos, a rebaixar a democracia a um
instrumento de exercicio do poder — um campo de jogo onde os atores
desempenham utilitariamente suas atividades sem qualquer vinculo de
responsabilidade para com os eleitores que la os colocaram — representaria
adequadamente o que se deve entender por Estado de Direito?

A resposta € negativa para ambos os questionamentos. O vinculo entre
Constituicdo, Estado de Direito e direitos fundamentais n&o deve estar restrito ao
campo da abstracdo. Sarlet sustenta que ha outra dimensdo a ser alcancada; a
concretizagdo dos direitos fundamentais, seja no campo dos valores igualdade,
liberdade e justica, como no da efetividade do principio da dignidade da pessoa
humana, é “condigdo de existéncia e medida de legitimidade” de um Estado
Democratico e Social de Direito®*.

O trabalho de Kelsen em relagdo ao Estado de Direito, muito embora com os

problemas apontados, é importante no que diz respeito a necessidade de

Almedina, 1998. p. 86

s CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 22 ed. Coimbra:
Almedina, 1998. p. 87.

%2 SARLET, Ingo W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 59.

%3 SARLET, Ingo W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 63.
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positivacdo dos direitos fundamentais no texto constitucional e da imposi¢cao
hierarquica que dali se consolida.

Se Kelsen, na busca de implementar a sua tese, sustenta que a conformacéao
de um Estado Direito n&do traz relacdo necessaria com a democracia e com a
liberdade, pois ndo caberia ao direito esse tipo de analise, por outro lado, no
momento em que ha, nas normas constitucionais de um Estado, a positivagcao de
direitos fundamentais sintonizados com tais perspectivas, elas passam a ser a
bussola que direciona a pratica dos atos da administragcdo publica e que deverao,
necessariamente, estar voltados para a sua implementagéo.

Kelsen constréi a Teoria Pura do Direito fundamentado na validade e na
vinculagdo das normas juridicas que integram um sistema®**, o que se exprime no
seu respeito pelos sujeitos de direito, a partir da conformag&o de uma hierarquia de
normas. Dessa forma, € possivel concluir que a dimensao constitucional atribuida a
direitos fundamentais de prestacdo, a partir da previsdo expressa, confere-lhes
exigéncia de respeito que independe das finalidades e valores expostos no
preambulo do conjunto de normas que se encontra no topo da piramide kelseniana.

Tal condigdo seria suficiente para impor aos poderes constituidos a
necessidade de respeito e direcionamento do seu agir alinhado com o respeito aos
direitos fundamentais, individuais e sociais.

Chevallier, por sua vez, entende que a compreensao do Estado de Direito ndo
pode estar afastada de um conteudo valorativo que se expressa a partir da liberdade
e da democracia. Para ele, € composto por concepgdes de liberdades publicas, de
democracia e do papel a ser desempenhado pelo Estado.

A precisdao com a qual Chevallier desenvolve esse tripé de fundagdo, com o
qual concordamos plenamente, destoa da falta de coeréncia de seus argumentos
para sustentar o papel minimo do Estado. Quanto a conformagdo democratica por
ele preconizada, muito embora discordemos, ndo se apresenta destoante da matriz
argumentativa por ele eleita: a soberania da nagdo outorgada ao executivo e ao
parlamento por representagdo na Revolucdo de 1789. Até mesmo porque a
Constituicdo Francesa de 1958, no seu art. 3° dispbe que “a soberania nacional

%4 FERREIRA NETO, Arthur Maria. Metaética e a fundamentagdo do direito. Porto Alegre:
Elegantia Juris, 2015. 376 p. p. 230.
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pertence ao povo, que O exerce pelos seus representantes e através do
referendo”™*.

Contudo, ao mesmo tempo em que ele evoca os limites da Declaragado de
1789, que, diga-se de passagem, limita os poderes do Estado, mas n&o autoriza o
abuso de direitos entre particulares, sem justificativa juridica desconsidera o
Preambulo da Constituicdo francesa de 1946 que, assim como a Declaracido e a

Carta Ambiental de 2004, integra a Lei Maior de 1958:

O povo francés proclama solenemente 0 seu compromisso com 0s
direitos humanos e os principios da soberania nacional, conforme
definido pela Declaragdo de 1789, confirmada e completada pelo
Predmbulo da Constituicdo de 1946, bem como com os direitos e
deveres definidos na Carta Ambiental de 2004.

Em virtude desses principios e da livre determinagdo dos povos, a
Republica oferece aos territérios ultramarinos que expressam a
vontade de aderir a eles instituicdes novas fundadas sobre o ideal
comum de liberdade, de igualdade e de fraternidade, e concebido
com o propésito da sua evolugdo democratica®.

O Predmbulo da Constituicdo de 1946 proclama como “necessarios’
determinados “principios politicos, econdémicos e sociais” representados nos
seguintes direitos: igualdade entre homens e mulheres, a liberdade de opinido,
religido e consciéncia, ao trabalho e a greve, a liberdade de associac¢ao sindical, de,
por seus representantes, participar da determinacdo coletiva das condicbes de
trabalho e da gestdo das empresas, ao desenvolvimento pessoal o familiar, de
protecdo a saude, seguranga material, descanso e lazer, igualdade de acesso a
educacédo, formagao profissional e cultura, ensino publico, gratuito e laico®’. Tais
direitos, alguns prestacionais e outros de oposigao, mas com carater eminentemente
social, sdo deixados de lado na analise de Chevallier por ndo caberem na sua
concepcgao de Estado minimo, muito embora constitucionalmente previstos.

Se Kelsen peca pela exclusdo do carater valorativo do Estado de Direito,
Chevallier o faz por vincular o papel desse Estado a limites que estdo aquém da
previsdo constitucional e cujo conteudo valorativo, apesar disso, considera o

adequado.

545 FRANCA. Constituicdo, 1958. p. 2. Disponivel em: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-

constitutionnel/root/bank_mm/portugais/constitution_portugais.pdf>. Acessado em: 10 fev. 2017.

546 FRANCA. Constituicdo, 1958. p. 1. Disponivel em: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank_mm/portugais/constitution_portugais.pdf>. Acessado em: 10 fev. 2017

847 FRANCA. Constituicdo, 1958. pp. 40-41. Disponivel em: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/
conseil-constitutionnel/root/bank_mm/portugais/constitution_portugais.pdf>. Acessado em: 10 fev.
2017.
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Quanto ao conteudo do rule of law trazido por Bingham, cumpre transpo-lo ao
Estado de Direito, uma vez que, a partir de sua analise, ndo ha nenhum &bice a isso.

Bingham define um duplo papel ao Estado de Direito, de parametro para um
‘bom governo” e de instrumento integracdo entre paises, numa perspectiva de
respeito e implementacao dos direitos humanos, o que € claramente estimulado pela
adocao da Declaracdo Universal de 1948 como parametro a ser observado pelos
Estados, assim como o compliance interno e externo nas agdes do poder publico, ja
que varias nacbes se comprometem a respeitar o Estado de Direito. Na
transposicao, os Direitos Humanos de Bingham podem ser traduzidos nos Direitos
Fundamentais previstos nas Constitui¢coes.

A grande lacuna do pensamento de Bingham, que n&o se opde como
objecdo, até mesmo porque o autor deixa muito claro em sua obra que os oito
principios de instrumentalizacdo por ele sugeridos ndo se constituem em um rol
numerus clausus e porque, aparentemente, ele a conceba como pressuposto logico
tacito, € a omissao em relagdo a democracia como constitutiva do seu modelo de
rule of law.

O aporte de Bingham traduz claramente a ideia do Estado de Direito como
meio na persegui¢cao de um fim maior. Ideia que é compactuada por Pietro Costa
quando identifica como “pontos cardeais do Estado de Direito”, o poder politico, o
direito e os individuos. “Estas trés grandezas constituem as condigbes de
possibilidade e de sentido do Estado de Direito, ao passo que o Estado de Direito
como tal se resolve em uma peculiar conexdo entre elas: uma conexdo entre
“Estado” e “Direito” que se revele, em geral, vantajosa para os individuos™*®.

De tal sorte, a partir dos ensinamentos trazidos dos trés autores, concebemos
que o Estado de Direito se conforma no seguinte desenho composto por duas
partes: (a) um ordenamento juridico piramidal, estruturado de forma hierarquizada,
com as normas constitucionais em posicdo de preponderancia, a servirem de
parametro para a analise da validade de todos os preceitos que se colocam nos
degraus inferiores a constituigao; (b) esta piramide se sustenta sobre um tripé de
legitimidade, formado pelas liberdades publicas, pela democracia e pelo papel

assumido pelo Estado.

548 COSTA, Pietro. O Estado de Direito: uma introdugao histérica. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo
(Orgs.) O Estado de Direito: histoéria, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. pp. 95-198.
1028 p. p. 96
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Nesse tripé, o conteudo das liberdades publicas representa o reconhecimento
de direitos fundamentais e direitos humanos de oposi¢céo, que protegem o individuo
dos abusos do poder estatal, garantindo-lhes o exercicio da liberdade.

Os atos da administragao publica devem ser exercidos limitadamente e numa
perspectiva qualitativa, emoldurados pela constitucionalizagdo das normas de direito
administrativo, em consonancia com os padroes e preceitos éticos que devem
pautar as condutas dos agentes publicos, voltadas, também, a evitar demandas
judiciais referentes a validade das condutas praticadas, a garantir legalidade e
eficiéncia.

Compartilhamos dos parametros da boa administragcdo sustentados por
Freitas, de que somente ha legitimidade nas escolhas publicas quando delas
‘resultarem sistematicamente eficazes, sustentaveis, motivadas, proporcionais,
transparentes, razoavelmente desenviesadas, incentivadoras de participacado social,
de moralidade publica e da devida responsabilizagdo por acdes e omissdes”*°.

Um Estado que n&o age de maneira uniforme, transparente e previsivel, n&o
respeita os limites ao exercicio da liberdade individual e, assim, ndo se legitima.

Em que pese o plano das liberdades publicas ser de igual importéncia para a
conformacao do Estado de Direito, foi em relagdo aos outros dois pés da imagem
por nés sugerida que os movimentos sociais horizontais de pauta aberta trouxeram
suas frustragdes: quanto ao funcionamento da democracia e a falta de efetividade
dos direitos de dimensao positiva (papel do Estado).

44 ULTIMA PARADA: A HERANGCA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
HORIZONTAIS DE PAUTA ABERTA (A NECESSIDADE DE RECONFIGURAGAO
DA DEMOCRACIA COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO POPULAR MAIS
EFETIVA, A FORTALECER OS DIREITOS DE DIMENSAO POSITIVA E O ESTADO
DE DIREITO)

Os movimentos sociais horizontais de pauta aberta estudados trouxeram nas
suas vozes, faixas, cartazes, tweefs e em outras mensagens digitais o

descontentamento e a decepcdo em relacdo ao Estado de Direito prometido:

249 FREITAS, Juarez. Politicas Publicas, Avaliagdo de Impactos e o Direito Fundamental a Boa

Administragdo. Revista Seqiiéncia: estudos juridicos e politicos, Florianopolis, v. 36, n. 70, p. 115-
133, jun. 2015. p. 120. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n70p115>.
Acesso em: 10 jul. 2016.
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fundado na democracia e no respeito e eficacia de direitos fundamentais. Tais
protestos, pela sua grandiosidade e aderéncia, tanto em participagdo como em
simpatia, revelam uma crise no Estado de Direito.

Uma crise em relacdo a dois elementos de sustentacdo fundamentais. Ao
utilizarmos tal expressao (crise), ndo a adotamos a partir de uma concepgéao de
enfrentamento baseada na necessidade de ruptura, mas na de transformacao e
correcdo de rumos. A globalizacdo € uma realidade consolidada e negar-se a
reconhecé-la como tal ndo passaria de um devaneio utopico e demagogico. Da
mesma forma, a democracia representativa ndo pode ser simplesmente colocada no
lixo da historia sob pena de inviabilizar a tomada de determinadas decisdes politicas
rapidas e necessarias por parlamentos e governos. Finalmente, pura e
simplesmente apedrejar o capitalismo ou o seu funcionamento, no qual se
estabelecem as relagdes sociais, politicas e econdmicas, da mesma forma, além da
prova histérica da antiga Unido Soviéticas de que o poder burocratico € inapto,
constitui-se, hoje, em mero discurso destituido de qualquer aplicabilidade.

Adotamos, assim, a compreensao de Carlos Bordoni do significado do termo
“crise”, como “a imagem de um momento de transigdo de uma condigao anterior
para uma nova (...) que se presta necessariamente ao crescimento, como preludio
de uma melhora para um status diferente, um passo adiante decisivo™®.

A democracia se constituiu no regime politico utilizado na grande maioria dos
paises ocidentais e promovido pelas Nagdes Unidas. Dessa forma, ndo ha como nao
té-la como uma das hastes de sustentacdo da ordem juridica. Contudo, o seu
conteudo e forma de funcionamento foram objeto de enfrentamento pelos
movimentos sociais horizontais. Ela, apresentada na forma representativa, encontra
um numero cada vez maior de criticos no sentido de que ndo cumpre as suas
finalidades substanciais.

E de se salientar, para que ndo se incorra em nenhum equivoco que, ao
tratarmos da democracia, estamos nos referindo ao modelo democratico construido
nos ultimos anos do século XIX e consolidado no século XX, que, numa perspectiva
de ampliacdo de liberdades e de reconhecimento de direitos sociais, passou a ser

chamado de democracia de massas. Nao ha como se negar tal realidade e sequer

550 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro:
Zahar, 2016. 192 p. p. 11.
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supor uma possibilidade de retrocesso no tamanho da possibilidade de participagao
popular consolidada no ultimo século.

Portanto, faz-se totalmente desnecessario se analisar de que forma se
operava a democracia em tempos remotos ou distantes, nos quais a participagao
“popular” nao extravasava os limites de um numero pequeno de pessoas ou familias
com condi¢cdes econdmicas muito proximas entre si e em relacido aos eleitos.

Para Castells, em relacédo as “expressdes de necessidades de desejos” dos
movimentos de ocupacado da Espanha e dos Estados Unidos, “se ha um tema
predominante, um grito de pressdo, um sonho revolucionario, este € o apelo a novas
formas de deliberacdo, representacdo e tomada de decisdo na politica”. Ao se
questionar acerca de “qual seria o legado dos movimentos sociais em rede?”, ele
responde: “A democracia. Uma nova forma de democracia” >°".

Em que pese a variada gama de criticas e demandas sobre temas
econdmicos e sociais, minha conviccdo profunda, a partir das
observagdes que fiz, € a de que o movimento foi essencialmente
politico. Foi um movimento pela transformacdo de uma
pseudodemocracia numa democracia auténtica®*2.

Arriaga, embora ndo comungue da existéncia de consequéncias ou heranca
dos protestos dos Indignados e do Occupy, sustenta que os problemas sociais,
econdmicos e ambientais sdo apenas sintomas de uma democracia doente®®>.

O funcionamento da democracia, no século XXI, esfacela o conceito de
igualdade que deve nortear o funcionamento do Estado, ndo no sentido de tratar
igualmente os desiguais, mas no de dever prestar o auxilio devido na consolidag&o
de meios aptos a prover, com qualidade, os direitos essenciais a vida saudavel em
comunidade: direitos fundamentais, direitos de bem-estar.

A democracia representativa ndo se revela mais eficiente aos fins que a
justificam. O governo do povo, pelo povo e para o povo, limitou-se a perspectiva do
povo governado. Paradoxalmente, esvaziou-se de significado o exercicio de poder
pelo povo. O projeto de poder dos partidos politicos dinamitou a coeréncia e a
credibilidade, valores que devem pautar o agir dos atores publicos. Como

asseveram Lipovetsky e Serroy, “os politicos e seus partidos sao objeto de

581 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdao e esperan¢a: movimentos sociais na era da
internet. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. 272 p. p. 176.
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desconfianca e de descrédito; os critérios que definem direita e esquerda
permanecem, mas se tornam cada vez mais imprecisos™**. Ndo ha aderéncia entre
o cidadao e a classe politica, 0 que nos € muito proximo em relacdo ao Brasil e que
as pesquisas e analises trazidas evidenciaram também presente na Espanha e nos
Estados Unidos.

Assim, o mencionado objetivo do contrato social, tragado por Boaventura de
Souza Santos, ndo se concretiza e as pessoas vivem em um Estado carente de
legitimidade de governo, de bem-estar econdmico e social e de identidade coletiva.

Paulo Bonavides sustenta que, no presente, surge uma nova classe politica, a

do “cidad&o participe” “que entra em substituicdo dos corpos representativos, cuja

pravidade e degenerescéncia os aliena da vontade popular, até entdo o pedestal de

uma legitimidade perdida”, e é vocacionada para a democracia direta®”.

A perspectiva de Bonavides, ao contrario da nossa, é voltada a substituicao
do modelo representativo pelo direto:

O povo, fonte de todo o poder legitimo, segundo confissao
politica dos melhores fildsofos e pensadores da liberdade, ainda n&o
legisla diretamente, qual Ihe cumpre na praxis e na doutrina. Mas um
dia ha de fazé-lo, sem a intermediagdo dos canais representativos.
Ha, portanto, que ministrar a cidadania, desde ja, a licdo
constitucional dos preceitos que possibilitam e fazem exequivel a
imediata adocdo da democracia participativa. (...) Com o progresso,
incremento e expansdo dos meios eletrbnicos de comunicagéo, o
processo eleitoral direto deixou de ser um mistério para a nagéo, que
pode plebiscitar, por meio de consultas populares instantaneas,
todas as grandes decisdes de interesse nacional, todos os
problemas de soberania afetos a necessidade de solugdes imediatas
e legitimas, bem como referendar leis ordinarias ou emendas
constitucionais do mesmo alcance politico, social e juridico daquelas
decisdes.

Arriaga sustenta que o fracasso da politica representativa tem duas origens

principais: a delegacdo e a tomada de decisdo n&o refletida®®

. Os eleitores delegam
o poder aos candidatos e, mesmo que eleitos, deixam de fiscalizar de que forma
exerceram os seus mandatos. Além disso, estdo condenados a um irrefletido ou

facilmente influenciavel processo de decisdo em relagao a escolha do candidato.
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Tais problemas produzem uma dificuldade adicional por ele identificada:

Juntos, esses problemas representam um verdadeiro desafio. Por
um lado, podemos confiar o poder a uma elite politica que é capaz
de refletir minimamente sobre questdes politicas — mas que também
€ quase totalmente irresponsavel em relacdo a populagdo em geral.
(E o que temos feito até agora). Por outro lado, podemos dar aos
eleitores uma voz forte através, por exemplo, de uma forma mais
direta de democracia, mas o risco é que eles falem de uma forma
desinformada e nao-pensante. Nenhuma delas parece uma
abordagem especialmente promissora®’.

Como aprendido nas duas licbes da segunda revolugdo industrial, a
democracia de massas exige, dos cidaddos, uma maior atuagdo na tomada de
decisdes e, do Estado, o provisionamento de meios aptos a dotar a populacdo de
melhores condi¢des de vida, sendo que os partidos politicos, que apresentam os
‘representantes do povo” e se constituem em um eixo fundamental desse modelo
democratico, gozam de profundo descrédito, sendo vistos apenas como projetos de
poder, com linhas ideoldgicas absolutamente esvaziadas.

E importante ainda ressaltar que, na nossa leitura, a consolidacdo de um
regime democratico ndo se estabelece apenas na relagdo dos cidaddos com o
Estado, mas, igualmente, entre eles.

Ao mesmo tempo em que ndo se admite a atuacédo do Estado na reducgao das
liberdades, também n&o aceitamos a implementacdo, reproducdo e consolidagao
das desigualdades que tenham origem no exercicio pleno da liberdade entre os
cidadaos.

Os partidarios da impossibilidade de intromissdo do Estado nas relagdes
econdmicas e sociais entre particulares, como Sunstein e Chevallier, sustentam que
ela afetaria o exercicio da liberdade, valor constitutivo do Estado de Direito.
Contudo, advogamos no sentido de que, assim como o Estado ndo pode agir no
sentido de restringir liberdades que, por consequéncia, traz o encolhimento de varios
outros direitos, opomos oObice ao pleno exercicio da liberdade entre particulares
quando ela for dirigida a concretizagdo e ao aumento das desigualdades.

557 Together, these problems present a real challenge. On the one hand, we can entrust power to a

political elite who is able to minimally ponder policy issues — but who is also almost totally
unaccountable to the general population. (This is what we have been doing so far). On the other, we
can give voters a strong voice through, for example, a more direct form of democracy, but the risk is
that they will speak in an uninformed, non-thinking way. Neither seems an especially promising
approach. ARRIAGA, Manuel. Rebooting Democracy: a citzen’s guide to reinventing politics.
Londres: Thistle Publishing, 2014. 116 p. p. 37.
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A liberdade para contratar, preconizada pelo liberalismo econdmico e
fortalecida na sua versdo mais recente, pressupde, para a sua validade e adequagao
ao modelo preconizado, um equilibrio ou, ao menos, um desequilibrio préximo entre
os contratantes. Quando tal liberdade se transforma em instrumento de ampliacéo
da desigualdade ela se transfigura em instrumento de opressédo. Resgatando o mito
do contrato social, uma vez que ele se legitima para evitar as ameagas de um
estado de natureza em que a lei do mais forte tenderia a florescer, o exercicio
desmesurado da forca “de poucos contra muitos”, em proveito apenas dos
economicamente mais vigorosos, vai de encontro a sua constituigao.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, mesmo alertando para a obviedade, alude
ser sempre importante recordar que a legalidade se impés como “caracteristica do
Estado de Direito sobretudo como meio especificamente apto para preservar outro
valor, justamente aquele que se pretendia, acima de tudo, consagrar. o da
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igualdade™>". Igualdade que se opera por meio de omissdes e agdes. Assim, “as
disposi¢cdes constitucionais balizadoras da acdo do Estado sdo mecanismos
propostos a conter certos rumos estatais, em prol dos individuos, e a direcionar as
condutas para certos rumos, em prol dos cidaddos”°.

A relagdo da efetividade dos direitos fundamentais com a democracia é
refletida na licdo de Juarez Tavares acerca da convergéncia existente entre uma
agenda democratica de maior participagao popular direta e a do “constitucionalismo
substancial”’, capaz de produzir “uma reviravolta paradigmatica, ao compatibilizar a
democracia (como direito e processo) com a Constituicdo, voltada a assegurar
direitos e deveres, sem a efetividade dos quais a democracia néo prospera™®.

Quanto ao papel do Estado, entendemos dever ele estar sujeito a justificagao
universal. Como enfatizado por Rainer Forst, “normas juridicas e normas morais tém
a pretensdo de contar com uma validade universal fundamentada ‘para todos’, néo
importam quais concepgdes éticas as pessoas adotem”, divergem, assim, dos

“valores éticos” e “concepgdes do bem” validos somente para aqueles que se
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identificam com o conteudo de tais valores como parte de suas identidades do ponto
de vista da histéria de vida, correspondendo a ideia de vida boa “para mim”®".

Assim, assumimos como nossa compreensao que o Estado de Direito se
fundamenta em uma ordem juridica hierarquizada de protagonismo constitucional,
cuja legitimidade se assenta na conformagdo das liberdades publicas, da
democracia e de um papel de Estado que possa ser justificado universalmente.

Cumpre salientar que as “normas universais respondem a questao de como a
acao das pessoas em relagdo as outras pode ser legitimada universalmente”, ou
seja, diante das “necessidades” e dos ‘“interesses justificados de todos os
atingidos™®?. A questdo é como o sujeito deve agir em relagdo aos outros. No caso,
como se justifica o papel do Estado a partir dos efeitos que suas agdes ou omissdes
produzem direta e indiretamente em relagcido aos cidadaos que dele fazem parte.

Contudo, o assoreamento do papel desempenhado pelos Estados nao difere
da desafinacdo da democracia. Cada vez mais caracterizado pela omissao e pela
ma prestagcdo dos direitos fundamentais de dimensao positiva, também foi alvo das
insatisfacbes que ecoaram pelo planeta nos anos 2011 e 2013.

No momento em que os manifestantes colocaram em suas pautas a
reivindicacdo pela efetividade de direitos fundamentais prometidos pelo Estado e
obtiveram a simpatia da grande maioria da sociedade, ficou claro qual o papel que
se pretende que ele assuma.

Como trazido, no momento em que a terceira haste do Estado de Direito diz
respeito as suas finalidades e de que modo interferira na sociedade civil por meio de
seus atos e omissdes, direta e indiretamente, a partir de uma perspectiva de
justificativa universal, deve ele estar vinculado a normas e principios validos interna
e externamente.

Dessa forma, a partir de um conjunto de fatores, os cidaddos da Espanha,
Estados Unidos e Brasil, ja fartos do convivio com uma democracia que, apesar do
nome, nao é representativa da vontade, dos interesses, do respeito e da
credibilidade da populagdo, e com um modelo de Estado conivente com as
desigualdades que emergem da financeirizagdo da economia neoliberal, expuseram

a inconformidade, mobilizando milhdes de pessoas em mais de mil cidades
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espalhadas pelo mundo, para deixar claro que o Estado de Direito carece de
legitimidade ao n&o vir cumprindo as suas promessas.

Assim, entendemos que a heranga dos movimentos sociais horizontais de
pauta aberta ndo se revela exclusivamente na necessidade de reconfiguragdo da
democracia, como instrumento de participacdo popular mais efetiva, mas, tambéem,
por meio dela, a fortalecer os direitos de dimensio positiva e o proprio Estado de

Direito.

4.4.1 Possibilidades para novas perspectivas democraticas

Em que pese entendermos que os objetivos gerais do presente trabalho
estarem cumpridos, diante um Estado de Direito carente de legitimidade é
importante que se restabelecam as bases de sustentacdo desse pressuposto
constitutivo.

Sendo a democracia representativa inapta, diante de demonstrada apatia
politica com a qual colabora, para conferir a legitimidade ao Estado de Direito, faz-se
importante buscar novas formas de participacdo e de ampliacdo do papel dos
cidadaos para além de uma escolha binaria, um sim ou nao plebiscitario, em relagcéo
a uma proposta ou candidatos que pretendam ocupar cargos publicos.

Hoje, € assim que a democracia representativa opera. O eleitor ndo é
chamado a participar de um processo democratico, mas apenas para realizar uma
escolha que ndo gera, na maioria das pessoas, engajamento, identificagdo ou uma
relacao de mais duradoura com o mandatario.

O curtissimo periodo para a explanacao dos pontos de vista dos candidatos e
dos partidos, como ocorre no Brasil, esvazia de sentido a escolha do representante,
dirigindo-se em regra para aqueles que ja gozam de alguma popularidade, mesmo
que em virtude de atividades que ndo guardam a minima relagdo para com aquela
para a qual pretendem se eleger.

Juarez Freitas, a fim de restaurar a qualificacdo dos debates politicos e das
decisbes, defende a ideia de, resguardadas as competéncias constitucionais, ser
necessario fazer-se “preponderar a participagdo social o mais diretamente
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possivel”™”. “A democracia representativa nao resta prejudicada nessa proposta (o
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fortalecimento da democracia direta), sequer enfraquecida, mas, ao contrario, tende
a ser arejada e fortalecida pela participagéo ativa da cidadania™®*.

Edgard Morin expde a insuficiéncia da democracia parlamentar que, por mais
necessaria que seja, encontra-se em um “processo de desvitalizagdo”. “Seria
necessario conceber e propor as modalidades de uma democracia participativa,
principalmente em escalas locais” com o objetivo de “regeneragdo do pensamento
politico™®>.

Manuel Arriaga traz como referencial o que ele denomina de “deliberagéao
civica”. Tal modelo, consiste na escolha, por sorteio®®, a partir do quadro de
eleitores (“painel de cidadaos”), de “um grupo de cidaddos comuns encarregado de
decidir coletivamente questdes politicas”. Uma vez escolhidos e colocado o tema
para deliberagdo — apenas um para cada grupo — eles consultam experts em
relagdo a questdo, ouvem representantes dos diferentes grupos interessados no
assunto e, com o auxilio de mediadores capacitados, envolvem-se em criteriosos e

567

ponderados grupos de discusséo para enfrenta-lo™’. “Apdés um adequado periodo

de deliberagado, o grupo, por votagédo, toma uma decisdo coletiva acerca do tépico e
publica um enunciado”®.

Nao se prega aqui o modelo indicado por Arriaga, mas entendemos que a
construcao de formas de implementacdo de uma democracia deliberativa, que
incentive a participacdo e o debate em relagdo a temas que afetam a sociedade,
como visto nas acampadas e no Occupy Wall Street, possa ser capaz de contribuir

para, ao mesmo tempo, construir um engajamento maior dos cidad&os para com 0s
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temas politicos e resgatar lagos de pertencimento e identificagdo com a comunidade
que integram.

O lago de uniao entre deliberacdo e democracia ndo é o procedimentalismo
no qual essa se insere, mas a inclusdo que proporciona.

Segundo Arriaga, o modelo do painel de cidad&os foi utilizado nos ultimos
trinta anos, em varias partes do mundo, sendo que a experiéncia revela que, se o
processo esta bem organizado, eles sdo capazes de analisar e decidir acerca de
temas politicos complexos®®®. O posicionamento de Arriaga encontra respaldo em

estudos de John Dryzek (Australian National University), James Fishkin (Stanford

570 571
) )y

University)°"” e John Gastil (Pennsylvania State University

Um regime politico que conclama os cidaddos a participarem a cada dois
anos de um processo eleitoral que se limita a indicagdo do candidato que se
pretende ver eleito ndo passa de uma forma de escolha massificada ou de um pleito
democratico. A democracia representativa analisada se mostrou voltada
exclusivamente para a obtengao de um resultado eleitoral e de costas para todas as
outras potencialidades de um regime democratico, como, por exemplo, o
engajamento, o pertencimento e a solidariedade.

Forst, ao analisar Hegel, considera como problema central da filosofia politica

reconciliar os momentos da subjetividade e da universalidade. Segundo ele:

Os Estados modernos apresentam um pluralismo de convicgoes
éticas que colocam em duvida a possibilidade de uma identificagao
forte dos cidadaos com a comunidade politica. Ao mesmo tempo, as
sociedades modernas, nas quais se dissolveram os lagos tradicionais
de solidariedade e de comunidade, precisam de mais solidariedade
total e de autogoverno democratico®’.

E oportuno salientar que a solidariedade entre os cidaddos, vista por Forst,
‘ndo se apoia em valores éticos comuns, mas consiste no seu reconhecimento

reciproco como concidadaos com o direito (realmente efetivo) a pertenga plena, isto
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é, & protecdo da exclusao juridica politica social™"

, podendo ser refor¢cada por meio
da democracia deliberativa.

A democracia deliberativa, segundo Amy Gutmann e Dennis Thompson, tem
como objetivo geral “fornecer a concepgdo mais justificavel para lidar com a
discordancia moral na politica”, servindo, assim, a quatro objetivos relacionados:
promover a legitimidade das decisdes coletivas, possibilitar uma perspectiva publica
no trato dos assuntos publicos, implementar processos de respeito mutuo as
posicdes antagbnicas na tomada de decisao e ajudar a corrigir os equivocos, uma
vez que a deliberacdo expande o conhecimento®*.

Dessa forma, poderia servir de instrumento a prépria compreensdo dos
cidaddos como membros de uma comunidade politica, tanto na perspectiva do que a
ela os une, como na de suas responsabilidades®”.

Na perspectiva de Forst, a comunidade politica “¢ um bem comunitario que
nao é pré-dado, mas pelo qual todos os cidadaos sao encarregados”576. Aqui se
evidencia o duplo papel a eles atribuido, como titular de “direitos individuais
negativos, politicos e sociais”, uma vez que nao é apenas responsavel perante o
direito, mas também é autor do direito.

Ocorre, assim, o fortalecimento de uma comunidade politica intersubjetiva,
composta por “cidadaos politicamente autbnomos que a percebem como um ‘bem’ a
medida que ela lhes oferece os pressupostos (institucionais e materiais) para todos
poderem se compreender como membros dignos de valor”’”.

Como salientado no alerta em relacdo a posi¢cao de Paulo Bonavides, néo
advogamos na revogacado da democracia representativa, mas acreditamos existir
espaco de convivio entre ela e uma democracia participativa deliberativa. A simples
substituicdo daquele modelo por uma democracia direta em nada reforgaria os lagos
da cidadania e da solidariedade, constituindo apenas uma sociedade dividida, como

hoje, em vencedores e vencidos.
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Da mesma forma, diante da contraditoria falta de representatividade do corpo
politico, ndo ha como fazer crer que a partir da deliberagcdo com a populacgao, ele
permaneca fiel e atento as preocupagdes trazidas pela sociedade.

Em regra, quando se trata da necessidade de novas formas de participagéo
popular, costuma-se exigir uma resposta capaz de solucionar de uma vez por todas
todos os desequilibrios e defeitos de todos os processos democraticos e, nao raro,
questiona-se a proposta de mudancga a partir da impossibilidade de construgcéo da
participagdo nao representativa em larga escala, em eleigdes presidenciais, por
exemplo.

A construcdo da democracia deve ser estabelecida de baixo para cima e nao
no sentido contrario, a partir dos cidadaos e ndo como imposi¢cao do poder publico.
O poder publico deve dotar a populagao eleitoralmente ativa de meios a efetivar tal
pressuposto de legitimidade do Estado de Direito. Meios que se efetivem
habitualmente e ndo em espacos temporais distantes, sob pena de em nada alterar
o sentimento de frustragao.

Nos agarramos desesperadamente a ficcdo de que votar cada quatro ou
cinco anos nos assegura que os politicos que elegemos representardo os
nossos interesses. NOs tentamos ignorar a evidéncia em contrario, embora
esta constatagdo remonta pelo menos 250 anos. Mesmo para Rousseau, ja
era evidente que, numa democracia, "... as pessoas acreditam ser livres,
mas estdo redondamente enganadas. Elas sado livres apenas durante a
eleicdo para o seu parlamento. Quando a eleicdo acabar, tornam-se
escravos de novo. Nas sociedades materialmente prosperas de hoje da
abundancia de hoje, muita frustracao se origina da sensacao de que nossas
vidas sédo determinadas em grande parte por fatores externos sobre os
quais nao temos controle®™®.

A democracia, portanto, necessita ser vista como um processo permanente.
Um processo sem respostas certa e acabadas. Capaz de se reinventar de tempos
em tempos e que, por isso, deve ser permanentemente medido. No momento em
que se perde tal percepcao, ela perde crédito, cresce a apatia politica e ela se vé
ameacada, pois aumenta a possibilidade de tomadas de decisao, por parte dos
representantes, que solapem direitos fundamentais.

578 e desperately cling to the fiction that voting every four or five years ensures that the politicians
we elect will represent our interests. We try to ignore evidence to the contrary, though this realization
dates back at least 250 years. Even for Rousseau, it was already evident that, in a democracy, ‘the ...
people believe themselves to be free, but they are gravely mistaken. They are free only during the
election for their parliament. When the election is over, they becomes slaves again. In today’s
materially affluent societies, much o four frustration stems from feeling that our lives are determined
largely by external factors over which we have no control”. Tradugcdo nossa. ARRIAGA, Manuel.
Rebooting Democracy: a citizen’s guide to reinventing politics. Londres: Thistle Publishing, 2014.
116 p. p. 2.



204

No caso da democracia deliberativa, a pretensdo de legitimidade se sustenta
na “universalidade fundamentada de acordos e compromissos que € (...) produzida
discursivamente por meio de procedimentos de argumentagdo reciproca. Esses
procedimentos ndo excluem nem temas nem participantes™’®.

A aproximacado de uma nova forma de implementacao de participacao popular
deve se iniciar a partir do ambito dos municipios. As prefeituras poderiam fazer-se
presentes de forma menos centralizada, a possibilitar a criagdo de espacos de
deliberacédo de temas especificos ou de colocacdo de demandas eleitas pela
comunidade, a partir de um sistema de troca de ideias entre os moradores do local,
mediado por pessoas capacitadas para tais dinamicas, e seria capaz de, aos
poucos, fortalecer lagos de solidariedade e de vinculagdo no sentido da
consolidagdo de uma comunidade politica.

A participagao dos cidadaos e cidadas na conformagao de direcionamento de

verbas, por exemplo, numa espécie de orgamento participativo®®°°®!

que tivesse por
finalidade a deliberagdo coletiva, apartado de interesses de partidos politicos,
também poderia ser buscada como meio. Varias s&o as possibilidades de
aproximacéo do Estado, a conferir a cidadania maior protagonismo na proposigéao de
regras de atuagao.

As manifestagdes horizontais estudadas deixaram claro uma das formas de
reconstrugdo da legitimidade do Estado de Direito € a partir da alteragdo do
funcionamento do sistema politico. Dessa forma, a ampliacdo das formas de
participacdo popular, mais direta, sem o sepultamento do modelo representativo,
voltadas, por exemplo, a destinacdo de recursos ou de prioridades das politicas
publicas, s&o juridica e politicamente legitimas, o que € possivel, no caso nacional, a
partir da redagao do artigo 14 da Constituicdo Federal brasileira.

Poder-se-ia objetar no sentido de que os representantes, ao serem eleitos,
sdo quem deve ditar as prioridades da administragdo. Contudo, cumpre lembrar que
sequer o modelo atual os dota de tal discricionariedade.

579 FORST, Rainer. Contextos de Justi¢a. Trad. Denilson Luiz Werle. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

382 p. 282.

%80 A Global Engagement, na publicagdo Dialogo Global, n.° 25, publicado em 2012, estima que entre
cerca de 800 e 1500 cidades que adotam o orgamento participativo no mundo. SINTOMER, Yves;
HERZBERG, Carsten; ALLEGRETTI, Giovani. Aprendendo com o Sul: o Orgcamento Participativo no
Mundo — um convite a cooperagéo global. Didlogo Global, n.° 25. Mar. 2012. Bonn: Engagement
Global, 2012. 89 p. pp. 10-12.

581 JASPER, James M. Protesto: uma introdugdo aos movimentos sociais. Rio de Janeiro: Zahar,
2016. 244p. p. 224.
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Na perspectiva brasileira, além dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, recentemente, o Congresso Nacional, por meio da Emenda
Constitucional n.° 95, que incluiu os artigos 106 a 114 no ato das disposigbes
constitucionais transitorias, estabeleceu limites aos gastos publicos por parte do
executivo, pelo periodo de 20 anos®®?.

Em um modelo democratico desgastado de representatividade, o parlamento
possuiria muito menor legitimidade do que a participagédo direta da populagéo, por
exemplo, para poder de definir a énfase de investimentos dos atuais e futuros
mandatarios do governo federal brasileiro.

Numa perspectiva geral, cumpre recordar, como demonstrado a partir de
Kotler, Beck e outros, que a politica econémica é influenciada pelos grandes atores
do mercado, entes sem nenhuma legitimidade politica.

Da mesma forma, ndo se ignora que “maos nem tao invisiveis” também
operem em outras esferas de decisdo das administragdes publicas, como, por
exemplo, a de obras de infraestrutura. No contexto patrio, as investigagcdes da
“Operacéo Lava-jato” assim como de outras dela derivadas, comprovam a existéncia
de grandes acordos entre o poder executivo, seja no ambito federal, como no dos
estados e municipios, com grandes empreiteiras do pais no fatiamento da realizagao
de obras publicas. Acordos cuja origem histérica se € incapaz de precisar e que,
pela quantidade de envolvidos, revela-se estruturante da politica de
desenvolvimento.

Além das possibilidades de participacdo, é importante n&o olvidar que ela se
potencializa a partir das ferramentas digitais que devem ser utilizadas em prol de tal
processo.

Na Isléandia, apds a quebra de seu sistema financeiro, em 2008, governo
estatizou os trés principais bancos que haviam gerado a crise, compensou 0s
islandeses pelas perdas e realizou um referendum para que a populagao decidisse
sobre o0 pagamento das garantias dos empréstimos devidas ao mercado
internacional — 93% dos islandeses decidiram que a divida ndo deveria ser paga.
Em seguida, estabeleceu-se um novo processo constitucional, no qual 1000

pessoas, aleatoriamente, foram convocadas para definir os principios de uma nova

%82 Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social da Uni&o, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. BRASIL, Constituicao.
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carta constitucional. Posteriormente, vinte e cinco cidaddos foram indicados a
integrar o Conselho da Assembleia Constitucional, encarregados de redigir uma
minuta da nova Constituicdo. Estes, buscaram a participacdo de outros tantos via
internet (94% estdo conectados) e se valeram do Facebook (2/3 da populagéo
possui conta na rede social) como plataforma basica de debate, sendo que o Twitter
serviu para relatos de andamento dos trabalhos e esclarecimento de duvidas e o
YouTube serviu de meio de contato entre o Conselho e a comunidade islandesa a
propiciar a participacdo nos debates que aconteciam por todo pais®®.

A tecnologia, assim, € capaz de diluir o espago existente entre o poder publico
e os cidadaos, a possibilitar o debate de ideias em um plano temporal mais amplo,
podendo e devendo ser utilizada na busca do aprimoramento dos processos
democraticos e na efetivagdo de garantias fundamentais e do Estado de Direito.

Ao enfrentar o tema da globalizagdo, Danilo Zolo®* trata da revolugéo
informatica e das opg¢des que a internet abre a seus usuarios, a possibilitar
perspectivas abertas de participagao politica®®:

Gragas a disponibilidade de sofisticadas técnicas de comunicacao
“interativa” (...), abre-se como ja sustentavam na primeira metade do
século XX autores como Charles Cooley, R. E. Park, George Gallup,
Harold Lasswell, a possibilidade de formas inéditas de participacao
politica que representam o preludio da constituicdo de uma
verdadeira agora eletrbnica. De fato, seria possivel a substituicao
dos procedimentos eleitorais como redes de consulta permanente,
articuladas mediante referendum e sondagens de opinido: a
chamada instant referendum democracy.

E importante, porém, salientar que as ferramentas digitais devem ser
utilizadas como forma de aproximagao, sem que se transformem em meios de
exclusdo ou para negar a efetividade de direitos. A democratizagdo digital &
fundamental na sociedade do século XXI, contudo, ndo pode se partir do
pressuposto de que todos estdo incluidos ou s&o capazes de desempenhar a

cidadania no ambiente digital.

%83 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. S3o Paulo: Paz & Terra, 2011. 272 p. pp- 35-40.

%84 Z0OLO, Danilo. Globalizagdo: um mapa de problemas. Florianépolis: Conceito Editorial, 2010.
118 p. p. 48.

%85 Na Esténia, quase 25% dos eleitores votam de suas residéncias, via internet. Contudo, analistas
entendem que o sistema de votagdo estoniano, via internet, ainda é suscetivel a ser comprometido
por ataques digitais externos. A seguranca para um procedimento eleitoral seguro pela internet,
segundo J. Alex Haldermann, Professor de Ciéncias da Computag¢do e Engenharia da Universidade
de Michigan, demorara, ainda, no minimo, uma década. Indepentent Report on e-vonting in Estonia.
Disponivel em: <https://estoniaevoting.org>. Acessado em: 27 fev. 2017.
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Assim como politicas constitutivas de direitos sdo necessarias para que seja
possivel, a partir delas, falar-se em direitos fundamentais de dimens&o positiva, a
construgcédo da cidadania digital também deve ser erigida em paralelo com a maior
aproximacado do poder publico por meio da internet, sob pena de ferir a propria
pretensdo democratica®®.

As possibilidades trazidas nessa ultima pequena parte do trabalho ndo se
constituem em propostas para a solugéo para a crise identificada ao longo da tese,
mas apenas exercicios para a necessaria reforma do processo democratico e
resgate do papel reservado ao Estado.

O fundamental para uma nova consolidagdo € buscar meios voltados a
revitalizacdo de sua legitimidade. Revitalizagdo que se faz urgente em relagdo a
duas de suas trés hastes de sustentacdo que foram anunciadas pelos movimentos
sociais horizontais de pauta aberta como enfraquecidas ou corrompidas: a
democracia e o papel do Estado voltado a concretizagdo de direitos fundamentais
prestacionais.

O Estado de Direito, apenas no seu tripé de legitimidade, € capaz de dialogar
plenamente com o cidadao, titular da trindade de direitos (individuais, politicos e

sociais) e que Ihe confere a razao de existir.

B Em relagao aos riscos da pasteurizagéo digital como 6bice ao exercicio de direitos, bem como aos

efeitos sociais das medidas de austeridade tomadas na Inglaterra, ver o filme britanico “Eu, Daniel
Blake”, do ano de 2016.
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CONCLUSAO

Concluida a pesquisa, a partir dos objetivos tragados inicialmente e de
questdes relevantes que surgiram no curso do trabalho, optamos por cristalizar os
pontos relevantes da discussdao em tdpicos, a fim de tornar mais direta a

apresentacao dos pontos de chegada da tese.

1. Como percebido, os movimentos sociais em rede do inicio da segunda
década do século XXI| trouxeram consigo uma riqueza de peculiaridades que
desestabilizaram o modelo de agao social coletiva que se tinha até entdo, a produzir
uma dificuldade de compreensao aos observadores.

2. Em relacdo as suas capacidades, a partir da sua estrutura de conformacgao
em forma de rede distribuida, caracterizada pela horizontalidade e potencializada
pela utilizacdo da tecnologia, verificamos que eles passaram a dispor de trés “bens”
que, até entdo, somente estavam a disposicdo de quem detinha os poderes
econdmico e politico nas sociedades: espaco, tempo e informacdo. Um capital
valiosissimo na producéo e titularidade de discursos.

3. A partir da analise das caracteristicas do Movimento 15M, do Occupy Wall
Street e das Jornadas de 2013, na busca de um enquadramento conceitual,
concluimos que, diante da fluidez do conceito de movimento social, apoiado na licao
de Alain Touraine — de que frente ao modelo global econémico vigente a motivagao
do agir individual e coletivo deve estar atrelada a defesa dos direitos do cidadao —
foi exposta uma concepgdo (de autoria pessoal) que permeou o texto: os
movimentos sociais se consolidam na perspectiva de mobilizagbées sociais coletivas,
articuladas, estaveis, verticais ou horizontais, operadas perante opositores
identificaveis claramente ou ndo, mas, fundamentalmente, cujas pretensdes, por
meio de reivindicagdes ou denuncias, estdo voltadas a defesa, reconhecimento e
efetivacdo de direitos fundamentais ou de pautas de direitos humanos que seus
atores se julgam titulares ou legitimados a postular.
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4. Estabeleceu-se a categorizagdo dos movimentos sociais em dois grupos: o de
pauta restrita e de pauta aberta. Tal categorizagdo adotou como critério o conteudo
das demandas.

5. O 15M, o Occupy Wall Street e as Jornadas se manifestaram como
movimentos sociais de pauta aberta, também denominaveis de wiki ou peering
movements, identificados pela estética da horizontalidade. Neles, ou se viu uma
pluralidade de pautas de repercussao universal ou a diluigdo destas pautas meio a
contrariedade geral frente a realidade. Nao se relacionam, assim, com um retorno
direto e imediato aos manifestantes, voltam-se a concretizagdo de direitos cujas
consequéncias da efetivagdo nao ficam jamais restritas a uma classe, categoria ou
grupo, mas que se operam em prol dos cidaddos em geral, ndo apenas em uma

perspectiva mediata.

6. Na busca da identificagcdo da existéncia de, ao menos, um elemento de unido
entre as varias pretensdes expostas nas manifestacbes, emergiram duas linhas
condutoras de interesse que apontavam para a relacdo entre os protestos e a
hipétese de perda de legitimidade do Estado: o descrédito no modelo democratico e
a falta de efetividade de direitos fundamentais de caracteristica social.

7. Quanto ao descrédito em relagdo a democracia, foram trazidos dados de
pesquisas e publicacbes que refletem a visdo que os manifestantes tinham do
funcionamento do sistema politico, assim como foi realizada a analise da apatia
politica, no caso dos dois paises latinos, e do turnout, do norte-americano, a partir
de dados de participacéao eleitoral coletados. A avaliagdo conjunta desses elementos
revelou o flagrante distanciamento e a gradual perda de interesse dos integrantes da
sociedade quanto ao funcionamento da democracia representativa baseada nos
partidos.

8. Em relacdo ao 15M e as Jornadas de 2013, identificamos na pauta de
reivindicacdes a necessidade de dar-se maior efetividade a direitos que compdem o
rol dos direitos fundamentais previstos nas Constituicoes brasileira e espanhola, que
consagram um modelo de Estado Social Democratico de Direito.
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9. Quanto ao Occupy Wall Street, foi possivel constatar que o aparente vazio de
demandas era apenas uma impressao superficial e ndo correspondia ao que estava
submerso em suas agdes e discursos: a crise do bem-estar constitucionalmente
pretendido. A falsa ideia de auséncia de pautas e reivindicagbes escamoteava uma
pluralidade de questbes que indicaram a existéncia de uma enorme fenda na
sociedade americana que separa o0s ricos dos pobres, o que se explicita na
dificuldade de acesso a direitos de bem-estar que, a partir de 2008, passou a atingir

dramaticamente a classe média.

10. Quanto ao perfil dos manifestantes, em todos eles, tanto a escolaridade
quanto a renda familiar nos permitiu concluir que foram movimentos sociais
formados, na sua grande maioria, por pessoas que integravam a denominada

“classe média” nos trés paises.

11. A partir da analise das condigdes econdmicas de entdo, concluimos que a
crise de 2008 teve papel fundamental ao impulsionar as pessoas a sairem as ruas

para denunciar o mau funcionamento do Estado na esfera social e politica.

12.  Na busca de uma perspectiva historica, partindo da identificagdo do modelo
de democracia de massas como produto da segunda revolug&o industrial, retiramos
duas licdes: a primeira, de que, antes dela, o poder era exercido por um grupo de
pessoas de uma mesma origem social, o0 que se traduzia em uma homogeneidade
de preocupacgdes e prioridades. Com o aumento do contingente populacional urbano
e a formagéo de grupos organizados de trabalhadores, os direitos eleitorais foram
impulsionados, gerando um influxo de participacdo popular na escolha de seus
representantes. A partir dai, os partidos politicos se fortaleceram como meio de
acesso ao exercicio do poder; a segunda, de que com participacdo das massas
nasceu uma maior preocupagao dos governos em proporcionar direitos que diziam
respeito as condicbes de vida desses sujeitos que passaram a atuar
democraticamente. Assim, foi possivel concluir que a consolidagdo da democracia
de massas trouxe embutida duas necessidades: a de criagcdo de meios aptos a
possibilitar uma maior atuagcdo dos cidadaos, envolvendo-os politicamente, e a de
atuacdo do Estado no provisionamento de meios aptos a dotar a populacdo de
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melhores condi¢cdes de vida. “Participacdo” e “prestacdo” sdo constitutivos desse

modelo de democracia.

13. Percebemos a existéncia de uma encruzilhada representada pelo no
decorrente do descompasso ontolégico entre o modelo econdmico-financeiro
neoliberal globalizado e as pretensbes que compdem o modelo massificado de
democracia, que exige o respeito e a atuagdo do poder publico na perseguicédo da
efetividade dos direitos fundamentais — individuais, sociais e difusos — e na
implementacgao politicas de bem-estar.

14. O desacerto entre as pretensdes dos movimentos sociais em rede e o
funcionamento do Estado, em que pese a previsdo constitucional de primazia dos
direitos fundamentais (no Brasil e na Espanha) e compromisso com a promog¢ao do
bem-estar geral (nos Estados Unidos), sinalizaram para uma crise do Estado de
Direito.

15.  Como pressuposto para tal analise estabeleceu-se a compreensdo da
expressao Estado de Direito. Diante da auséncia de uma definigdo clara e univoca, a
partir dos ensinamento de Hans Kelsen, Jacques Chevallier e Tom Bingham, autores
que nao apontam para um mesmo horizonte, numa perspectiva dialética, optamos

pela utilizagdo de uma conceituagdo com énfase nos seus critérios de legitimidade.

16. A partir das ligdes dos trés autores, concebemos que o Estado de Direito se
conforma no seguinte desenho, composto por duas partes: (a) um ordenamento
juridico piramidal, estruturado de forma hierarquizada, com as normas
constitucionais em posicao de preponderancia, a servirem de parametro de validade
de todos os preceitos que se colocam nos degraus inferiores; (b) esta piramide se
sustenta sobre um tripé de legitimidade, formado pelas liberdades publicas, pela
democracia e pelo papel assumido pelo Estado.

17.  Foi em relagdo a duas das pernas desse tripé que os movimentos sociais em
rede estudados expuseram a sua contrariedade, a evidenciar, a partir dessa
concepgao, de forma clara, a crise do Estado de Direito quanto ao funcionamento da
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democracia e a falta de efetividade dos direitos de dimenséo positiva (papel do
Estado universalmente justificado).

18.  Foi possivel concluir que os movimentos sociais de pauta aberta trouxeram
em seu significado questdes de natureza juridica focadas na exposicdo de
pretensdes voltadas a efetivagédo de direitos fundamentais que integram formalmente

a estrutura da ordem juridica dos paises onde se realizaram.

19. Foram expostas pretensdes que questionaram o modelo de funcionamento da
democracia e a inobservancia de direitos fundamentais de pretensao positiva, o que,

a partir de uma tentativa de reconstrucéo do Estado de Direito revelou a sua crise.

20. Em sendo a democracia uma de suas hastes de sustentacio e evidenciada a
sua crise, concluimos pela necessidade de seu fortalecimento na busca da
estabilizacdo do Estado de Direito. Tal fortalecimento deve se dar a partir da propria
democratizacdo maior do poder, por meio da ampliacdo da participagdo dos
cidaddos por meio de praticas deliberativas. A habitualidade do exercicio da
cidadania revela o ator ndo apenas como “sujeito a direitos”, mas também como
“‘autor de direitos”, e traz como possibilidade o fortalecimento de lagos de
solidariedade e de vinculagcdo no sentido da consolidagcdo de uma comunidade
politica.

21.  Em outro ponto, acreditamos que a aproximacao da populacéo para a tomada
de determinas decisdes da administragcdo se constitui numa possibilidade de dar
efetividade a direitos fundamentais de dimensao positiva e incrementar beneficios

sociais, ambientais e econdmicos focados no bem-estar das pessoas.

22. Da mesma forma que serviu de instrumento essencial aos movimentos
sociais estudados, a tecnologia é capaz de diluir o espaco existente entre o poder
publico e os cidad&os, a possibilitar o debate de ideias em um plano temporal mais
amplo, podendo e devendo ser utilizada na busca do aprimoramento dos processos
democraticos e na efetivagdo de garantias fundamentais e do Estado de Direito,

desde que nao se constitua em instrumento de exclusao.
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23. O fortalecimento do Estado de Direito pressupde, assim, a busca de meios
voltados a revitalizagdo de sua legitimidade, pois € somente consolidado nela que se
torna capaz de dialogar plenamente com o cidadao, titular da trindade de direitos
(individuais, politicos e sociais) e que |he confere a razdo de existir.
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