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PROJETOS CONSTITUCIONAIS ESQUECIDOS:
AS PROPOSTAS INTELECTUAIS DE
RECONSTITUCIONALIZACAO DO BRASIL
NO GOVERNO PROVISORIO (1930-1934)

Luis Rosenfield”
INTRODUCAO

Nos primeiros anos da virada para a década de 30, 0 processo
de constitucionalizacéo dos paises da Europa e das Américas do Sul e
do Norte foi marcado por uma forte rediscussdo dos alicerces
constitucionais que embasavam essas nagdes. A situacdo doméstica do
Brasil foi bastante turbulenta no plano politico, com constantes
agitacbes sociais, greves e sublevacdes armadas. A ascensdo do
tenentismo simbolizou o acirramento dos animos na conducdo do
Estado e, com a eclosdo da Crise de 1929, agravou-se a situacdo
financeira do pais e restaram escancaradas as fragilidades econbmicas
do Brasil. Mesmo ndo tendo sido diretamente afetado pela Primeira
Guerra Mundial, o pensamento constitucional brasileiro também
passou a vivenciar uma busca incessante de alternativas estruturais
para seu convalescente sistema juridico-politico. No plano da doutrina
constitucional brasileira, os prognosticos de decadéncia do liberalismo
e das formas tradicionais de representacdo proporcionaram a abertura
ao desenvolvimento das mais diversas posturas ideoldgicas no plano
da Teoria do Direito e da Constituicao.

Durante o lapso temporal que vai de 1930 até 1934, observa-
se a proliferacho de estudos e propostas de reorientacdo

* Doutor em Direito na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Mestrado em Direito pela Faculdade Meridional (IMED) e é bacharel em Direito
(PUCRS). Atualmente, estd cursando seu segundo doutorado em Filosofia na
Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul (PUCRS).
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constitucional, e é especificamente sobre essas propostas de
reconstitucionalizacdo — em grande medida esquecidas pela
historiografia do Direito das ultimas décadas — que esse estudo se
debruca. Naturalmente, tal processo de intensificacdo da producgéo
doutrinaria sobre a estrutura constitucional brasileira decorre das
mudancas proporcionadas pela da vitdria da Revolucdo de 1930 e
pelo caréter ndo-constitucional do Governo Provisorio. Contudo, ndo
é somente o carater discricionario do Governo Provisério varguista
gue estava em jogo, ja que esse lapso histérico foi marcado por uma
contestacdo profunda dos modos tradicionais de governar e por
graves crises politicas. O liberalismo politico e a democracia eram
dados como sistemas fracassados e obsoletos. Como se sabe, a
chamada “maximizacdo da politica” foi a tonica do entreguerras, e
levou a projetos totalitarios na Alemanha, na Italia e na Russia, € a
sofisticados modelos de autoritarismo em Portugal, na Espanha e na
Franca de Vichy.

1 A CRISE DO LIBERALISMO POLITICO E DA
DEMOCRACIA PARLAMENTAR

Quando Carl Schmitt publica, em 1923, seu livro A crise da
democracia parlamentar, ele da voz a uma critica muito difundida a
época, a de que projetos politicos como o da Republica de Weimar
careciam de legitimidade. As mutacdes do liberalismo politico
classico para formas inovadoras de social-democracia eram vistas
por circulos conservadores como projetos fadados ao fracasso em
virtude de abrirem margem a heterogeneidade!. O debate e o
dissenso — caracteristicas tipicas das democracias parlamentares do
comeco do século — eram vistos como a formula da anarquia, em que
a sociedade seria dominada por fac¢des que ndo tinham preocupacéo
com o bem comum.

A profecia de Carl Schmitt sobre a aguda crise da
democracia parlamentar ilustra bem os dilemas que a virada para a
década de 1930 iria trazer para a Europa, para as Américas e além.
Trata-se de um periodo de rediscussdo quase total dos alicerces

1 SCHMITT, Carl. Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus.
2. ed. Berlin: Duncker & Humblot, 1926.
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constitucionais que os Estados nacionais iriam assumir. Em 1932,
Schmitt publicou ainda a versdo definitiva de texto importante para
compreender esse cendrio de fortes mixagens teoricas e tendéncias
hibridas no pensamento constitucional, intitulado O conceito do
politico, no qual afirma a “esséncia do politico” como condi¢do de
integridade e unidade do Estado, em contraposicdo a politica
partidaria, vista como facciosa. Schmitt afirmava a “decisdo politica”
como elemento essencial do Direito Constitucional, o que
consequentemente significava um fortalecimento sem precedentes
para o chefe do Poder Executivo.

Percebe-se que nesse hiato ocorreu um surto criativo nos
juristas que se viam chamados a apresentar solugbes para as
disfuncionalidades da Nova Republica. O sentimento difundido a
época era o de que a Primeira RepuUblica padeceu por ndo ter
fornecido um sistema politico adequado a realidade brasileira, e
agora era 0 momento de recolocar o Brasil nos trilhos de uma ordem
constitucional que desse conta das complexidades do pais. A analise
dessas propostas revela uma energia voltada a renovacgdo das ideias
no Brasil, verdadeiro motor criativo da oxigenagdo da
intelectualidade juridica, que agora se dedicava a apresentar novas —
e hibridas — ideias ao debate constitucional. Quando se fala em ideias
hibridas ou em mixagem teorica, a referéncia que se faz é em relagdo
a crescente heterodoxia desse tipo de pensamento constitucional. Os
velhos e batidos postulados da Primeira Repulblica passam a se
esgarcar e perder sentido nesse novo Brasil, levando ao amalgamento
de correntes ideol6gicas, juridicas e filos6ficas no pensamento da
intelectualidade juridica. Tal é o caso patente em obras tdo dispares
qguanto as de Pontes de Miranda, Borges de Medeiros e Gilberto
Amado.

Para além do plano das disputas por poder politico que
muitos desses juristas estavam de fato inseridos, os anteprojetos de
Constituicdo e as diversas propostas doutrinarias revelam a vontade
de renovacgdo através de novos principios constitucionais. A década
de 1930 apresentava um cenario inédito na reestruturacdo das elites
brasileiras, pois a Revolucdo de 30 trouxe profundo rearranjo dos
polos de poder da Republica.

No que se refere aos juristas do Rio Grande do Sul, contudo,
mesmo que 0 galucho Getulio Vargas tenha assumido o cargo de
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novo presidente do Brasil, isso ndo significou a aglutinacdo de
positivistas histéricos do Partido Republicano Rio-Grandense e de
outros eminentes politicos galchos em torno de si. E isso resta
patente nas propostas doutrinarias de juristas gadchos com forte
atuacdo politica nas quais propuseram esbog¢os préprios de uma carta
constitucional, como foi o caso emblematico de Antonio Augusto
Borges de Medeiros?, presidente do Rio Grande do Sul por vinte e
cinco anos durante a Primeira Republica; do positivista historico e
ex-deputado federal Joaquim Luis Osorio, professor da Faculdade de
Direito de Pelotas®; e do ferrenho opositor dos positivistas, o
federalista Wenceslau Escobar®.

Tais projetos de reconstitucionalizagdo eram dissonantes
entre si e ndo formulavam ideais convergentes. O exame atento
dessas obras voltadas a reconstitucionalizacdo implica navegar num
cenéario de profundas incertezas sobre os rumos do Brasil. Em um
momento de crescente penetracdo de idearios autoritarios e
antiliberais, muitos juristas publicaram anteprojetos constitucionais
com intuito de apresentar novas propostas que substituissem o
governo discriciondrio varguista. E essa € uma das questdes
principais: quais foram as alternativas esbocadas pela comunidade
juridica para moldar um novo Brasil nessa fase cinzenta de
transicdo? A versdo autoritaria e corporativa apresentada anos depois
por Francisco Campos em 1937 é conhecida de todos. Contudo, aqui
cabe a reflexdo de quais eram efetivamente as propostas e ideias no
momento embrionédrio do varguismo, na transicdo da Primeira
Republica para os primeiros anos do Governo Provisério.

No periodo que inicia com a tomada do poder em 24 de
outubro 1930 e tem como ponto final a publicacdo da Constituicdo
de 1934, promulgada em 16 de julho pela Assembleia Nacional
Constituinte, havia uma forte tensdo pelo firmamento de novas

2 MEDEIROS, Borges de. O Poder Moderador na Republica Presidencial (um
anteprojeto da Constituicdo Brasileira). Prefacio de Paulo Brossard. Porto Alegre:
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1993 [1933].

3 OSORIO, Joaquim Luis. Plano de uma Constituigio Politica para a Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Seguindo o programa do Partido Republicano Histérico
do Rio Grande do Sul. Pelotas: Globo, 1931.

4 ESCOBAR, Wenceslau. Esboco de reforma da Constituicdo. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1931.
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regras do jogo, especialmente por parte dos paulistas, dos mato-
grossenses, dos mineiros e de setores da oposicdo galcha. Esse
interregno foi marcado pela pressdo em torno de Getulio Vargas para
que fosse convocada uma Assembleia Constituinte que ditasse as
novas regras do jogo. O acirramento de animos chegou a tal ponto
gue se abriu um fosso na comunicagdo entre 0 Governo Provisorio e
forcas de oposicao, sendo entdo deflagrada a guerra civil conhecida
como Revolugdo Constitucionalista de 1932. O espantoso nimero de
mortes violentas deixou profundas marcas, principalmente na elite
politica e intelectual do Estado de S&o Paulo.

Muitos dos que lutaram ativamente no Movimento
Constitucionalista de 1932 foram depois exilados em Portugal, como
foi o caso de Waldemar Martins Ferreira, professor de Direito
Mercantil da Faculdade de Direito de S&o Paulo. Vivendo em
Portugal por forga das circunstancias, Martins Ferreira apresentou
um ciclo de palestras na Universidade de Lisboa sobre Direito
Comercial®. Nessa oportunidade, apesar de ter sido chamado para
tratar dos principios do Direito Mercantil, Waldemar Ferreira
tergiversou a falar da situacéo do Brasil diante do crescente aumento
da presenga do Estado nas questdes privadas e na “sindicalizagdo das
classes”, criticando a vontade corrente de colocar “as classes [em]
uma posicao de relevancia nos 6rgdos de deliberacéo e de execugdo
do novo regime™®.

A elite paulista foi a que mais sofreu em decorréncia da
guerra civil. No prefacio de um dos livros da fase integralista de
Miguel Reale, verificam-se importantes referéncias tanto sobre as
agitacOes politicas decorrentes da Primeira Guerra Mundial quanto
ao drama pessoal dos paulistas durante a Guerra Paulista:

Este livro ndo teria prefacio, se ndo representasse para mim um
drama profundamente vivido.

5 TEIXEIRA, Melissa. South Atlantic Corporatism: Development, Law, and
Citizenship in Brazil and Portugal, 1919-1945. PhD diss., Princeton University,
2016. p. 19.

6 FERREIRA, Waldemar Martins. As directrizes do direito mercantil brasileiro
(conferéncias realizadas na sala dos Actos Grandes da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, nos dias 7, 11, 14, 17 e 21 de marco de 1933). Lisboa: Tip.
da Emprésa do Anuéario Comercial, 1933. p. 207.
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A grande guerra teve a funcdo de revelar as contradi¢cbes do mundo
moderno, dividindo os homens de inteligéncia entre a angustia
revoltada de Spengler, a serenidade humanista de Keyserling, e a
calma de Berdiaeff anunciando a religiosidade do crepusculo. Os
mocos ficaram como que suspensos entre a tentacdo dos extremos,
sentindo partidos repentinamente os ténues lagos que 0s uniam ao
passado. Depois da agitacdo febril e estéril, veio o periodo
preguicoso da rendncia, do indiferentismo doentio.

Quando surgiu a revolucdo paulista, eu estava em um desses
momentos de desengano, em perfeito estado de disponibilidade,
com o cérebro como um cemitério de idéias que ja haviam sido
idéias-forga no passado, desde os ideias mirificos do Liberalismo
as pulsacdes agitadas do Marxismo. Alistei-me como quem vai
para a luta a procura de si mesmo, certo de encontrar no perigo o
sentido novo da vida. Ao voltar, compreendi que a minha crise
espiritual tinha sido, como a de muitos de minha geracéo, a crise de
quem se fecha em si mesmo, sem compreender que a idéia é tanto
mais nossa quanto mais a espalhamos pelo mundo.

Este livro exprime a vontade firme de teorizar a vida e de viver a
teoria da unidade indissolGvel do pensamento e da acéo.

Desculpai se, abandonando a calma profissional do academismo,
minha expressdo, as vezes, é dura e sem disfarces. Escrevi estes
ensaios, que marcam o processo de minha formacéo integralista,
certo de que auxiliardo os homens de 40 anos a compreender
melhor uma geracéo cuja adolescéncia foi roubada pela guerra’.

A Revolucéo Constitucionalista de 1932 mudou completamente
0 panorama da discusséo sobre os caminhos da reconstitucionalizag&o.
O relato franco do jovem Reale transmite bem o espirito de uma época
de conflagragdo politica. Suas referéncias a “geracdo cuja adolescéncia
foi roubada pela guerra” e as “contradi¢oes do mundo moderno” dao o
tom da falta de referenciais intelectuais sélidos na transicdo da Velha
para a Nova Republica, diante do rescaldo da Primeira Guerra e da
lembranca viva da Revolugéo Constitucionalista de 19328, Sua citagdo a

"REALE, Miguel. O Estado moderno (Liberalismo - Fascismo - Integralismo). In:
REALE, Miguel. Obras politicas (1.2 fase - 1931-1937). t. Il. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1983 [1934]. p. 7-8.
8 REALE, Miguel. O Estado moderno (Liberalismo - Fascismo - Integralismo). In:
REALE, Miguel. Obras politicas (1.2 fase - 1931-1937). t. Il. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1983 [1934]. p. 7-8.
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Oswald Spengler, autor de O declinio do Ocidente, de 1918, €
sintomatica de uma geracdo marcada pelo pessimismo intelectual e
pelas cicatrizes da guerra. As criticas obscurantistas do romantismo de
Spengler foram influentes no periodo tanto na Europa quanto fora dela®.
Por essas e outras razoes, esses anos de crise tiveram como tonica uma
forte dose de mixagem tedrica e conceitual. Veja-se, por exemplo, a
producédo de outro jovem jurista paulista, Augusto Cesar, que em 1931
publicava um longo tratado — bastante confuso, deve-se admitir — sobre
os “aspectos da sociedade em crise” e a “verdadeira questao social”. Em
centenas de paginas se observa uma forte veia ensaistica que mais
retrata 0 mal-estar da intelectualidade com os rumos da nacdo do que
tenta apontar alternativas palpaveis para escapar dessas crises*.

O pensamento constitucional durante o0 Governo Provisorio
foi marcado por essa experimentacao intelectual, que se pode definir
como mixagem teérica em virtude do carater frequentemente
contraditorio de ideias que mesclavam tragos tipicos do liberalismo,
do socialismo, do autoritarismo, do positivismo, do corporativismo.
O que se observa com clareza nesse interregno é que diferentes
correntes de pensamento estavam por vezes amalgamadas num
mesmo corpo tedrico. Era comum a unido de ideais antagonicas e
contraditérias numa mesma monografia, e percebe-se que esse
exercicio de experimentagdo era recorrente no recorte de 1930-1934.

2 IDEIAS HIBRIDAS: AS PROPOSTAS INTELECTUAIS DE
RECONSTITUCIONALIZACAO DO BRASIL ENTRE 1930 E
1934

Diante da abertura que se tinha para esbog¢ar uma nova carta
constitucional, os juristas brasileiros propuseram novas formas de
organizacdo politico-juridica, apesar da tensa disputa politica entre
diferentes grupos e, inclusive, com a eclosdo de uma guerra civil do
porte da Revolucdo Constitucionalista de 1932. Um desses estudos

9 KEPPELER, Lutz Martin. Oswald Spengler und die Jurisprudenz. Die
Spenglerrezeption in der Rechtwissenschaft zwischen 1918 und 1945, insbesondere
innerhalb der “dynamischen Rechtslehre”, der Rechtshistoriographie und der
Staatsrechtwissenschaft. Tibingen: Mohr Siebeck, 2014. p. 133-170.

10 CESAR, Augusto. A verdadeira questdo social (aspectos da sociedade em crise).
Rio de Janeiro: A. Coelho Branco, 1931. p. 45-105.
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foi de autoria do quase eterno presidente do Rio Grande do Sul
durante a Primeira Republica, Borges de Medeiros. Ap6s romper
com Vargas e participar ativamente na Revolucdo Constitucionalista,
ele foi capturado no Rio Grande do Sul e degredado de navio para o
Recife, restando proibido deixar o perimetro do Estado de
Pernambuco. Ele néo fora exilado em Portugal, como aconteceu com
a maioria dos paulistas, provavelmente em decorréncia do respeito
gue sua figura inspirava em seus conterraneos que detinham o poder
federal. Durante seu exilio, o grande herdeiro do positivismo
castilhista escreveu uma obra que se distanciava de toda sua
trajetoria de vida.

Em sua surpreendente ruptura com a filosofia castilhista,
Borges de Medeiros estabeleceu um anteprojeto de Constituicdo que
abandona em grande medida as linhas-mestras do que sempre
defendeu em prol de um novo tipo de organizagdo constitucional
calcada, principalmente, na instituicio de um Poder Moderador
formatado para a realidade republicana. No livro, escrito entre 1932 e
1933 e editado no Recife na gréafica do Diério de Pernambuco, sequer
se verifica qualquer citacdo a Auguste Comte!!. As razdes para a
incrivel reorientacdo de ideais de Borges de Medeiros tém como
pano de fundo sua percepcdo de que a Primeira Republica fora um
periodo de dominacgdo de fac¢des, marcado por “ditaduras legais e
extra-legais™'%:

Ninguém, que examine sem preconceito o passado nacional,
deixara de reconhecer quanto contribuiu essa degenerecéncia
progressiva do governo presidencial para os erros e crises, que vé
atormentando a Republica durante os seus 44 anos de existéncia, a
mér parte deles transcorridos sob ditaduras legais e extralegais.
Raros quadriénios presidenciais lograram isentar-se das agdes e
reaces violentas do autoritarismo e da rebeldia®3.

1 BROSSARD, Paulo. Prefacio. In: MEDEIROS, Borges de. O Poder Moderador
na Republica Presidencial (um anteprojeto da Constitui¢do Brasileira). Prefacio de
Paulo Brossard. Porto Alegre: Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1993
[1933]. p. XXIX.

2 MEDEIROS, Borges de. O Poder Moderador na Republica Presidencial (um
anteprojeto da Constitui¢do Brasileira). Prefacio de Paulo Brossard. Porto Alegre:
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1993 [1933]. p. 43-46 e 59-64.

13 MEDEIROS, Borges de. O Poder Moderador na Replblica Presidencial (um

312



A ruptura com a singular tradi¢do autoritaria do castilhismo
galcho — e com sua propria contribuicdo como estadista responsavel
pela consolidacdo da méo forte do positivismo no Rio Grande do Sul
— significou um reposicionamento intelectual que iria perdurar até o
fim de sua vida, em 1961. Borges de Medeiros inicia a obra com uma
citacdo de um jurista muito mencionado pela intelectualidade
brasileira da época, Boris Mirkine-Guetzevitch, constitucionalista e
comparativista nascido na Ucrania e radicado na Franca. Mirkine-
Guetzevitch foi reconhecidamente um dos maiores defensores do
sistema parlamentarista durante o entreguerras. Para o Borges de
Medeiros, “uma verdadeira Constitui¢cdo € a que logra plasmar com
fidelidade a que se vem elaborando, lenta e confusamente, nos
espiritos, sentimentos e crengas do povo”, e essa Constituicdo nao
“deve ser a improvisa¢do do idealismo e da razdo pura™,

A inflexd3o de Borges de Medeiros em direcdo ao
parlamentarismo foi o principal trago de suas novas convicgdes sobre
a organizagdo constitucional brasileira. Mesmo que tenha mantido
sua defesa formal do presidencialismo, na realidade Borges de
Medeiros tentou tracar uma separacdo nitida entre o Chefe de
Governo e o Chefe do Poder Executivo, ainda que dentro do sistema
presidencial. Essa ambiguidade é bem assinalada por Paulo Brossard:

A nova divisdo de poderes, a que alude o republicano histdrico,
expressdo viva da Constituigdo castilhista de 14 de julho, que era a
exacerbacdo da Constituicdo Federal de 24 de fevereiro, levou-o a
formular uma concepgdo que comegava por separar nitidamente o
chefe do Estado do chefe do governo, principio capital no sistema
parlamentar. Aquele encarnaria o poder moderador, ao qual se
refere Joaquim Nabuco: “N@o ha mais bela ficgdo no Direito
Constitucional do que a que imaginou Benjamin Constant com o
seu Poder Moderador. O que a América do Sul precisa é de um
extenso Poder Moderador, um Poder que exer¢a a funcéo arbitral
entre partidos intransigentes”.

O homem que fora a encarnagdo do presidencialismo mais

anteprojeto da Constitui¢do Brasileira). Prefacio de Paulo Brossard. Porto Alegre:
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1993 [1933]. p. 47.
4 MEDEIROS, Borges de. O Poder Moderador na Republica Presidencial (um
anteprojeto da Constituicdo Brasileira). Prefacio de Paulo Brossard. Porto Alegre:
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1993 [1933]. p. 13.

313



exacerbado, ndo hesitou em propor uma nova reparticdo de poderes
e respectivas atribuicdes e até a criacdo de um Poder Moderador.
Merece ser lido e relido o que ele desejava fosse o Presidente da
Repulblica. O poder moderador, na linguagem do anteprojeto
Borges de Medeiros®.

Ou seja, propunha um regime misto, capaz de apresentar um
presidencialismo “temperado por elementos do parlamentarismo, e
tendo por base uma nova divisao dos poderes”. Isso significava, no
ideal de Borges de Medeiros, evitar a mera alteracdo de foco de
poder do Executivo para o Legislativo, como acontece no
parlamentarismo. O intuito dessa manutencdo do presidencialismo,
que se mesclava com a tradicdo parlamentarista, tinha como razéo de
ser a sua conviccdo de que empoderar o Legislativo, em detrimento
do Poder Executivo, iria somente alterar os polos de exercicio
autoritario do poder. Por essa razdo, 0 modo de evitar a instabilidade
ministerial tipica do sistema parlamentarista seria que o Presidente
da Republica tivesse um “poder moderador™6:

Se, no dizer de Benjamin Constant, a grande vantagem da
monarquia constitucional foi ter criado esse poder neutro
(moderador) na pessoa de um rei, por que ndo ha de a Republica
criar esse mesmo poder na pessoa do presidente? A nossa
experiéncia ja nos convenceu bastante de que ele ndo deve ser mais
o chefe do poder executivo, que é apenas uma parte do todo, um
dos érgdos do poder publico, e sim o chefe supremo de todos os
poderes politicos, o verdadeiro chefe do Estado. S6 um poder
supremo, neutro, mediador, moderador, separado e independente
dos outros poderes, ha de fazer que o presidente seja realmente ndo
s6 0 primeiro representante como também o primeiro magistrado
da nacdo, contanto que se Ihe ndo conceda outra misséo sendo a de
“corrigir os desvios, moderar 0os excessos € conter em suas

15 BROSSARD, Paulo. Prefacio. In: MEDEIROS, Borges de. O Poder Moderador
na Republica Presidencial (um anteprojeto da Constitui¢do Brasileira). Prefacio de
Paulo Brossard. Porto Alegre: Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1993
[1933]. p. XLIX.

16 BROSSARD, Paulo. Prefacio. In: MEDEIROS, Borges de. O Poder Moderador
na Republica Presidencial (um anteprojeto da Constituicdo Brasileira). Prefacio de
Paulo Brossard. Porto Alegre: Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1993
[1933]. p. XLIX.
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respectivas Orbitas os outros poderes, sobre os quais velara
incessantemente”. N&o conduzirdo a outro fim as funcdes e
prerrogativas que lhe sdo atribuidas. No que se relaciona com o
poder legislativo, exercerd ele a acdo moderadora, vetando o
projeto de lei, inconstitucional ou contrario aos interesses da nacao;
corrigird os faltas ou omissées do mesmo poder, propondo-lhe
projetos de lei, de que porventura ndo haja ele cogitado; e o
convocard a sessdes extraordinarias quando o exigir o interesse
pablico!”

Diante das ebulicdes politicas do entreguerras, mesmo o
herdeiro direto do castilhismo buscou métodos para ndo “reproduzir
servilmente o tipo do presidencialismo praticado no continente
americano”, tentando operar uma volta a tradigdo brasileira do Poder
Moderador®. Para Borges de Medeiros, “o regime parlamentar nio
mais convém ao Brasil, que o aboliu com o advento da Reputblica”.
Ao mesmo tempo, ndo lhe parecia que se deveria manter o regime
presidencial no molde que lhe tracara a Constituicdo de 24 de
fevereiro de 1891. Em sintese, Borges pregava: “estd formada a
opinido geral de que é necessaria uma reforma constitucional, que
ponha termo aos erros e males cometidos durante quase meio século
de vida republicana”. Dessa forma, concluiu que “convém primeiro
investigar como funciona essa forma de governo nos outros paises, a
fim de verificar-se se 0s seus vicios sdo intrinsecos e comuns, ou
apenas extrinsecos e restritos ao nosso pais”*®,

A presente incursdo no pensamento politico de Borges de
Medeiros serve para medir o tamanho das dificuldades encontradas
para tratar da forma republicana, mas também para mostrar a rigqueza
de ideias que permeava uma época de transformagdes profundas. O
grau de confusdo conceitual e de abertura para novas ideias pode ser

7 MEDEIROS, Borges de. O Poder Moderador na Republica Presidencial (um
anteprojeto da Constituicdo Brasileira). Prefacio de Paulo Brossard. Porto Alegre:
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1993 [1933]. p. 56-57.
18 LYNCH, Christian Edward Cyril. O Poder Moderador na Constituigdo de 1824 e
no anteprojeto Borges Medeiros de 1933. Um estudo comparado. Revista de
Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 47, n. 188, p. 94, out./dez. 2010.
19 MEDEIROS, Borges de. O Poder Moderador na Republica Presidencial (um
anteprojeto da Constituicdo Brasileira). Prefacio de Paulo Brossard. Porto Alegre:
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1993 [1933]. p. 43-44.
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constatado também a partir do livro de um dos mais proeminentes
adversarios de Borges, o federalista Wenceslau Escobar, que em
1931 apresentava seu proprio eshoco de constituicdo?. Quando as
propostas doutrindrias de Borges de Medeiros e Wenceslau Escobar
sdo postas lado a lado, percebe-se como as linhas doutrinarias
tradicionais estavam embaralhadas: era mesmo dificil reconhecer os
limites entre uma e outra linhagem politica®.

O livro, escrito nos primeiros meses apds a vitdria da
Revolucdo de 1930, parte da critica imediata do movimento
revolucionario. Wenceslau Escobar asseverava nas primeiras linhas
que “as revolugdes nunca satisfazem as esperangas que fazem
conceber”, pois, “em regra, sdo generosas em promessas de melhorar
as condigOes sociaes, regenearar 0s Vicios e 0s costumes licenciosos,
moralizar a administracdo, garantindo sob todos 0s aspectos as
liberdades”?2. Vindo das fileiras do Partido Federalista galcho,
defendia um “esboco de reforma da nossa Constituigdo [...] [que]
representa, exclusivamente, minha opinido pessoal e o sincero amor,
que nunca dissimulei, aos principios liberaes”. Supreendentemente,
dois inimigos ferrenhos no plano ideoldgico da Republica Velha,
Borges de Medeiros e Wenceslau Escobar defendiam posi¢cdes um
tanto parecidas no desenvolvimento inicial da Nova Republica em
determinados aspectos. Parlamentarista historico, Wenceslau
Escobar afirmava que o “presidencialismo investe de demasiadas
attribuicdes os chefes do poder executivo que, quando tém a
Republica mais nas palavras do que nos coragdes, sdo facilmente
desviados para o absolutismo”. Para Escobar, a supremacia do

20 ESCOBAR, Wenceslau. Esbogo de reforma da Constituigdo. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1931.

2L E importante destacar as criticas contumazes desferidas por Wenceslau Escobar
durante praticamente toda Primeira Republica contra o castilhismo e a fei¢do
ditatorial dos sucessivos governos positivistas encabegados por Borges de Medeiros.
Suas 4cidas criticas & ditadura rio-grandense o levaram a publicar artigos de jornal,
depois coletados em livro, exigindo a renincia de Borges de Medeiros e inclusive a
intervencdo federal no Rio Grande do Sul. Ver ESCOBAR, Wenceslau. A
pacificacho do Rio Grande pela intervencdo. Porto Alegre: Globo, 1924;
ESCOBAR, Wenceslau. Trinta anos de ditadura rio-grandense. Rio de Janeiro:
Canton & Beyer, 1922.

22 ESCOBAR, Wenceslau. Esboco de reforma da Constituicdo. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1931. p. 12-14.
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Executivo no regime presidencial reduzia “os poderes legislativo e
judiciario, pelo menos nos povos onde ha menos moral politica do
que sentimento civico, a méros orgaos decorativos”. Seu diagnostico
sobre os Ultimos anos da Republica Velha foi severo, colocando o
poder executivo do presidencialismo, “sobretudo nos dois ultimos
quadriennios”, como o “principal algoz das liberdades publicas, o
responsavel immediato pela ausencia de educagdo civica, que é um
effeito, cuja causa é o excesso da forga desse poder”?.

As propostas parlamentaristas de Wenceslau Escobar,
contudo, estavam atentas as demandas do novo Brasil politico em
gestacdo, mesclando esse modelo parlamentar classico com o ideal
de dotar o Poder Legislativo de instrumentos para legislar sobre a
“representagcdo profissional”, os “conselhos profissionaes” e os
“conselhos econOmicos”. Sua incursdo nesse campo trata
basicamente do lugar da representacdo profissional nas novas
constitui¢des, aventurando-se na nascente experiéncia nesse campo
em paises como Portugal, Espanha, Alemanha, Italia e
Tchecoslovaquia.

Wenceslau Escobar discordava, contudo, da posi¢do de Léon
Duguit (que advogava que os conselhos profissionais deveriam
integrar o Poder Legislativo e ter igual poder de representacao) e por
isso defendia apenas o carater consultivo de tais 6rgdos. Percebe-se
aqui a gestacdo dos modelos democréticos da representacdo
profissional, a mescla entre representacdo corporativa dentro dos
dois sistemas politicos tradicionais, o presidencialista e o
parlamentarista. O que importa referir nesse momento é a caixa de
Pandora que se abriu no entreguerras brasileiro em termos de
inovacdo conceitual e institucional. A partir das ruinas do
constitucionalismo da Primeira Republica, buscou-se as “maiores e
mais justas aspiragdes do mundo moderno™?%.

Entretanto, ndo se estd aqui fazendo uma reconstrucdo
historica dos novos rumos constitucionais defendidos apenas pelos
juristas gadchos. O intrincado debate e a forte circulagdo de ideias no

23 ESCOBAR, Wenceslau. Esbogo de reforma da Constituicdo. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1931. p. Il e 7-8.

24 ESCOBAR, Wenceslau. Esboco de reforma da Constituicdo. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1931. p. 12.
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Brasil, principalmente das novas tendéncias europeias, foi a tonica
também em Pontes de Miranda. Na década de 1920, o jovem jurista
alagoano, assim como Borges de Medeiros, advogava por uma
“politica scientifica”, voltada a racionalizagdo do uso do poder
estatal, pois “a sciencia ¢ um dos instrumentos da diminui¢do do
despotismo” ¢ a “diminui¢do do despotismo torna possivel e facilita
a intervengdo da sciencia no trato dos problemas sociais e
politicos™?°.

Ja durante os primeiros anos do Governo Provisorio, Pontes
apontava que a democracia era apenas “férma”, e nao “conteido”, e
era precisamente essa razdo de seu fracasso. No plano da “codecisdo
democratica” existia o problema da “revisibilidade livre dos
valores”, pois a “decadéncia da democracia deriva” de “haverem as
massas descoberto que a codecisdo democratica, por si sO, ndo
consegue fixar o que deve querer”. Isso porque Pontes definia que a
“a democracia como o regime da discussdo sobre tudo, o systema
politico (quasi disse ‘apolitico’) da provisoriedade de todos os fins
do Estado”. Dessa forma, ainda referindo-se ao conceito de
democracia, afirma que “rigorosamente, quem diz Estado de fins
mutaveis, provisorios, diz Estado sem fins”.

O pensamento de Pontes de Miranda nesses turbulentos anos
atestava uma frequente negativa da democracia parlamentar,
apostando na proposta corporativista, na planificacdo econdémica e no
que ele chamava de “revolugdao de estrutura”. Pertencente a nova
geracdo nascida j& na Republica — portanto muito mais jovem que
Borges de Medeiros e Wenceslau Escobar —, Pontes de Miranda
estava imerso no caldeirdo de ideologias do entreguerras. Acreditava
no “novo conteudo” e na “nova forma do Estado”, e isso envolvia
um Estado ocupado em “questdes substanciais”, pois “o fim do
Estado tém de ser substancial e envolvente, ndo péde ser formal e
envolvido”?®. Na pratica, isso significava para Pontes um claro
divércio com os idealistas da geragdo anterior, que possuiam fé nas
reformas da Constituicdo e na substituicdo dos dirigentes politicos.

%5 MIRANDA, Pontes de. Introdugdo & politica scientifica ou os fundamentos da
sciencia positiva do direito. Rio de Janeiro: Garnier, 1924. p. 239.

% MIRANDA, Pontes de. Os novos direitos do homem. Rio de Janeiro: Alba, 1933.
p. 10-20.
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Dessa maneira, para ele a questdo se resumia em reduzir o Estado a
“technica social”, em encontrar fins precisos para a atividade estatal
que levassem ao bem comum:

A questdo pOde ser posta a posteriori; os Estados antigos, os
Estados modernos e os Estados recentes, como 0 soviético e 0
fascista, ttm fins communs, immutaveis, ou ha fins differentes
nelles?

O mais que podemos apurar, se queremos ver objetivamente, é que
o Estado constitle, por si, um methodo, uma technica social. Em
cada um dos Estados ha fins preponderantes: em alguns, sdo mais
precisos do que noutros: formaes aqui, substaciaes além. O Estado
de fins nitidos, homogeneos, coherentes, mais se accentlla nos
nossos dias, com a Russia, cuja univocidade submete toda a
actividade social a uma direcéo rija e inamolgavel, e talvez seja o
do Estado technico-syndicalista a surgir em alguns paises.

Como quer que seja, assistimos a um processo de clareiamento e
precisdo dos fins, sendo do fim primordial do Estado. Talvez a
Unica solugdo para o problema da adhesdo & nova ordem social
esteja na confianga em tender o Estado a fins precisos e finalmente
inteligiveis?’. (grifos originais)

Em sintese, o jurista alagoano partilhava da desilusdo com as
“promessas legaes”, filiando-se & vertente realista que possuia o
“temor de que tudo se reduza a construc¢des juridicas sem apoio e
sem actuacdo na vida”, pois o caminho que devia ser trilhado deveria
ter “fins precisos e economia dirigida ou de plano”?. Pontes de
Miranda trabalhava, em uma de suas obras mais influentes, Os
fundamentos actuaes do Direito Constitucional, com um “mundo em
transicdo, cheio de instituicbes, que ndo devem morrer, de
instituicdes moribundas”?®. Nas encruzilhadas ideolégicas de seu
tempo, Pontes de Miranda colocou o Brasil no dilema entre a
“reviravolta prevista por Marx” ou “o novo Estado anti-

2 MIRANDA, Pontes de. Os novos direitos do homem. Rio de Janeiro: Alba, 1933.
p. 21-22.

2 MIRANDA, Pontes de. Os novos direitos do homem. Rio de Janeiro: Alba, 1933.
p. 28-29.

2 MIRANDA, Pontes de. Os fundamentos actuaes do Direito Constitucional. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1932. p. 13.
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individualista” * ; tendo optado por um caminho do meio que
descreveu como um “Estado Socialista” sem derramamento de
sangue®.

Asseverava o liberalismo como uma ideologia insustentavel,
que se pretendia apenas como “a thecnica da liberdade”. Para ele, o
“desenvolvimento natural da nova concepcdo do Estado” estava
sendo tracado pela Alemanha de Weimar, pela Italia fascista e pela
Unido Soviética. Isso siginificava que a “Constitui¢do de hoje ndo
pode ser abstracta, vaga, simples formalismo asubstancial. Tém de
ser viva, palpavel, normativa, assim, para interesses como para
legislacdes, que dentro della devam de viver”. Pontes de Miranda
abre um dos topicos da obra tratando da “evolucdo para o Estado
integral”, ou seja, de como Russia, Alemanha e Italia haviam
eliminado a “scisdo artificial entre Estado e Sociedade”, no sentido
do imperativo de executar a “realizacao de fins da Sociedade”. Tais
construgdes calcadas nos fins do Estado (e da socidade) evidenciam
0 espirito do tempo, no qual os juristas se sentiam como que
convocados a reformar ndo somente a Constituicdo, as leis e as
instituicGes, mas também a sociedade, suas finalidades préticas e
seus problemas sociais. Nos escritos de Pontes de Miranda, percebe-
se portanto para onde rumavam as tendéncias do pensamento
constitucional brasileiros do comeco da década de 1930. Para Pontes,
as instabilidades tipicas de um regime liberal deveriam ser
suplantadas por algum tipo de regime capaz de dotar o Brasil de
autoridade, de um governo efetivo, de eficiéncia econbmica e de
unidade®.

Diante desse cenario de crescente fragmentacédo ideoldgica e
programéatica do pensamento constitucional brasileiro, surgiam
também as propostas mais radicais. Em ensaio de repercussdo
publicado em 1930, o mineiro Olbiano de Mello propunha as “bases
para organiza¢do do Estado Syndical Corporativo Brasileiro”. Para
Mello, que logo teria seu livro reeditado em segunda edicdo em

30 MIRANDA, Pontes de. Os novos direitos do homem. Rio de Janeiro: Alba, 1933.
p. 36.

31 MIRANDA, Pontes de. Os novos direitos do homem. Rio de Janeiro: Alba, 1933.
p. 96.

32 MIRANDA, Pontes de. Os fundamentos actuaes do Direito Constitucional. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1932. p. 30-31 e 220-247.
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1931, o ponto de partida de seu programa consistia que se entregasse
“a diregdo dos negbcios publicos da Nagdo as verdadeiras élites das
diversas classes profissionaes, e ndo a uma Unica como vem
acontecendo sempre”. Em virtude de seus textos radicais e
inovadores, logo chamou a atencdo do lider integralista Plinio
Salgado e se tornou o porta-voz do integralismo em Minas Gerais®.
Com a criagdo em 1932 da Sociedade de Estudos Politicos (SEP),
nucleo intelectual do integralismo, formou-se um centro dedicado as
doutrinas explicitamente antiliberais no pais que, além do mineiro
Olbiano de Mello, contava com nomes ligados ao mundo juridico
como Miguel Reale*, Secretario Nacional de Doutrina e Estudos do
integralismo, e Gustavo Barroso, ligado a linha antissemita e
ultranacionalista do movimento.

O jurista do movimento integralista que assumiu posi¢do de
maior destaque foi Miguel Reale. Suas criticas a democracia
parlamentar no Brasil e no mundo o levaram a defender um
“conceito organico do Estado”, que se apresentava como uma
oposi¢do “ao Estado minimo, mera abstragdo juridica da ideologia
liberal”. Seguindo a cartilha do fascismo italiano, Reale trazia ao
Brasil os ensinamentos do principal ide6logo fascista, Alfredo
Rocco, para afirmar que “o individuo nao pode [...], segundo a
concepcao fascista, ser considerado como sendo o fim da sociedade;
ele ¢ apenas o meio”. Para Reale, “toda a vida da Sociedade consiste
em fazer do individuo o instrumento dos seus fins sociais”. NO
ambiente brasileiro de fragmentacéo das instituicdes, guerra civil e
auséncia de uma Constitui¢do, Miguel Reale ira defender o “Estado
Integral”, muito parecido com o Estado fascista no sentido de
“Estado absorvente, mecanicamente unitario, que transpde o mito
rousseauneano da alma coletiva do plano juridico para o
sociologico”. Sua Teoria do Estado, com claras tintas hobbesianas,
apontava que ‘“uma das caracteristicas da unidade organica é

33 MELLO, Olbiano de. Republica Syndicalista dos Estados Unidos do Brazil. 2. ed.
Rio de Janeiro: Typ. Terra e Sol, 1931. p. 23.

3 REALE, Miguel. A crise da liberdade. In: REALE, Miguel. Obras politicas (1.2
fase - 1931-1937). t. I1l. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1983 [1931]. p.
5-11; REALE, Miguel. Formacéo da politica burguesa. In: REALE, Miguel. Obras
politicas (1. fase - 1931-1937). t. . Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1983
[1934]. p. 129-246.
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precisamente esta de integrar discriminando”. Isso significava para
Reale que “o todo ndo deve absorver as partes (totalitarismo), mas
integrar os valores comuns respeitando os valores especificos e
exclusivos (integralismo)”. Referia a necessidade de “penetrar no
significado da unidade organica”. O nascimento de um
intervencionismo estatal estava delineado no pensamento de Reale, e
isso restava claro nas propostas de reoganizagdo “das forgas sociais
na vida do Estado” * . Nesse ponto, pensadores da teoria
constitucional brasileira tdo diferentes entre si como Miguel Reale e
Pontes de Miranda convergiam fortemente:

Tem razdo Pontes de Miranda (apesar de seu inconseqiente socio-
demaralismo, simples justapoisgdo com aparéncia de solucdo)
quando diz - ao tracar com maestria a evolugdo para o Estado
Integral - que “a perfeita integragdo Estado-Sociedade é o infinito
de uma lei social”. S6 a demofilia ndo basta. Necessario ¢ que cada
vez mais se estenda a participagdo direta das for¢as sociais na vida
do Estado. Nem se pense que o alargamento da zona de
interferéncia do poder central redunde em diminuicdo da
liberdade®®.

Em suma, para Reale “o Estado vegetou a margem das
transformacdes sociais, manifestando-se apenas quando provocado™.
Era o momento de o Estado intervir na economia, no
desenvolvimento nacional, na organizacdo do tecido social e na
conservagdo dos costumes verdadeiramente brasileiros. A questéo da
liberdade se resumia a “compreender que ndo ha antagonismo entre a
organizacdo ¢ a liberdade”. Dentro do contexto intelectual do
integralismo, era imprescindivel restituir a “supremacia da
autoridade do Estado™?’.

35 REALE, Miguel. O Estado moderno (Liberalismo - Fascismo - Integralismo). In:
REALE, Miguel. Obras politicas (1.2 fase - 1931-1937). t. Il. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1983 [1934]. p. 129-132.

% REALE, Miguel. O Estado moderno (Liberalismo - Fascismo - Integralismo). In:
REALE, Miguel. Obras politicas (1.2 fase - 1931-1937). t. Il. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1983 [1934]. p. 134.

8" REALE, Miguel. O Estado moderno (Liberalismo - Fascismo - Integralismo). In:
REALE, Miguel. Obras politicas (1.2 fase - 1931-1937). t. Il. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1983 [1934]. p. 127-155.
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E o pensamento integralista ndo seguia restrito ao seu nucleo
duro de intelectuais marcadamente conservadores, vindo a
arregimentar também nomes oriundos das fileiras do liberalismo
galcho, como o parlamentarista histérico Felix Contreiras
Rodrigues. Nascido em Bagé e ligado a tradicdo do Partido
Federalista de Assis Brasil, escreveu na década de 1920 importante
livro sobre as possibilidades de adaptacdo das teses parlamentaristas
em solo brasileiro®. Com as fortes mudancas no meio intelectual
durante o Governo Provisério, Contreiras Rodrigues aderiu ao
integralismo, filiando-se a uma linha consevadora do pensamento
constitucional no pais®. A transicdo de Contreiras Rodrigues do
liberalismo parlamentarista — inspirado em Gapar Silveira Martins —
em direcdo ao ideéario corporativista é sintomatica da guinada politica
que o Brasil estava experienciando.

CONCLUSAO

Existe um carater formidavelmente maleavel no pensamento
constitucional entre 1930 e 1934: esses anos significam a entrada
definitiva do Brasil nos dilemas da modernizacdo de um pais de
dimensBes continentais, atrasado social e economicamente. As
respostas apresentadas pelos juristas brasileiros se enquadravam no
quadro de maximizagéo da politica que redundou nos genocidios do
século XX. E por essa razdo € imprescindivel imergir na teoria do
Direito Constitucional brasileira do periodo para acessar os modelos
constitucionais que estavam sobre a mesa antes da efetiva
consolidagéo e sedimentacdo do varguismo como doutrina oficial.

O carater transformativo do pensamento constitucional na
Republica Nova obrigou influentes juristas que contavam com
trajetdria destacada na Primeira Repulblica a se manifestarem sobre
0s novos rumos do Brasil. Gilberto Amado e Araudjo Castro, ambos
com solida formacdo intelectual e forte independéncia intelectual,
tentaram compreender o momento de profunda inflexdo em que o
Brasil estava inserido. Em seu Curso de Direito Politico, Gilberto

% RODRIGUES, Felix Contreiras. Velhos rumos politicos (ensaio contributivo para
a Revisdo Constitucional no Brasil). Rio de Janeiro: E. Arrault, 1921. p. 123-190.

39 RODRIGUES, Felix Contreiras. Novos rumos politicos e sociaes. Porto Alegre:
Livraria do Globo, 1933. p. 283-293.
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Amado estabeleceu as bases do que seria um liberalismo distinto da
experiéncia da Republica Velha: um sistema constitucional que
conseguisse evitar as fraudes eleitorais e a tdo comum violéncia
politica, com a consequente consolidagdo de “partidos de ideias”, ou
seja, um verdadeiro sistema partidario com linhas ideoldgicas e
programaticas nitidas, de abrangéncia nacional. Defendia, assim
como Araljo Castro®, a democracia e a separacdo de Poderes.
Gilberto Amado colocava que a representacdo profissional deveria
funcionar apenas como 6rgdo consultivo e ndo deveria, portanto,
integrar a representacdo politica tipica do Congresso Nacional.

Diante do avanco de leituras radicais que proliferavam a
época, Gilberto Amado e Araljo Castro estavam diante de uma
ampla gama de pensadores que ndo tinham tanto interesse nos
principios democraticos de separagdo dos Poderes, de autonomia do
Poder Judiciario, de liberdade de imprensa e nas garantias e direitos
individuais. A postura de defesa intransigente desses principios
estava desalinhada com o conhecimento juridico que estava sendo
produzido no periodo. Em grande medida, esses intelectuais como
Aradjo Castro e Gilberto Amado, que defendiam posturas
caracteristicas que se pode denominar de liberais classicas, estavam
totalmente fora do espirito do tempo daqueles anos.

Como visto, dentro da amalgama de posicionamentos sobre a
estrutura constitucional que o Brasil iria assumir em sua segunda
Constituicdo republicana, cresciam propostas radicais. Os ideais
ligados ao integralismo se apresentavam como propostas de
reformulagdo politica radical por exceléncia. Mas as propostas de
reformulacdo constitucional através da “politica cientifica” de Pontes
de Miranda ou da volta do positivismo-castilhista de um Joaquim
Luis Osério também tinham seu apelo. Soma-se a isso o fato de que,
nessa fase da Republica, também aflorava o conservadorismo
catdlico, liderado por Alceu de Amoroso Lima, e o interesse do clero
catdlico em participar da elaboracéo da nova Constituicdo*?. Por fim,

40 CASTRO, Aratjo. Um ante-projecto de Constituicdo. Sao Luis: Maranhdo Typ.
M. Silva, 1931.

4 AMADO, Gilberto. Eleicdo e representacdo. Rio de Janeiro: Officina Industrial
Graphlica, 1931. p. 189-236.

42 LIMA, Alceu de Amoroso. Politica. Rio de Janeiro: Edigdo da Livraria Catholica,
1932. p. 177-207.
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dentro desse cenario de fragmentacdo politica, mixagem tedrica e
confusdo conceitual que iria acontecer a Assembleia Constituinte de
1933/34.
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