PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL

RAFAEL FORESTI PEGO

O PARADIGMA DA ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA:

uma analise sob a dtica dos Direitos Fundamentais

Porto Alegre
2009



RAFAEL FORESTI PEGO

O PARADIGMA DA ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA:
uma analise sob a 6tica dos Direitos Fundamentais

Dissertacdo para obtencdo do titulo de
Mestre em Direito, Pontificia Universidade
Catodlica do Rio Grande do Sul.

Orientador: Dr. Gilberto Stirmer

Porto Alegre
2009



O PARADIGMA DA ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA: uma analise sob a otica

dos Direitos Fundamentais

Rafael Foresti Pego

Dissertagdo apresentada como requisito parcial para
aprovacdo no curso de Mestrado em Direito na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do

Sul, pela comissdo formada pelos professores.

Orientador: Professor Gilberto Sturmer
Professora Denise Pires Fincato

Professor Marco Antonio César Villatore

Aprovado em de de 2009, pela Banca Examinadora.

Porto Alegre
2009



RESUMO

Este trabalho propdée a busca, pelo sindicato, da efetividade dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, questdo que suscita o debate acerca da
reformulacdo da estrutura sindical brasileira. Determinados vicios existentes na
organizagado sindical patria acabam por impedir o fortalecimento dos sindicatos,
atraindo o foco da discusséo para questdes ja ultrapassadas em nivel internacional,
ao invés de ensejar o debate sobre as acgdes sindicais e o futuro do sindicalismo
diante dos contextos econdmico e social. Isso representa prejuizos para todos os
atores do mundo laboral, cujo desenvolvimento empaca em uma legislagao
trabalhista rigida e extensa, incapaz de lidar com a dinamica das relagdes de
trabalho modernas, resultando no afogamento dos Tribunais do Trabalho. Essas e
outras intrincadas questdes sdo enfrentadas neste estudo. Para tanto, faz-se um
repasse histérico do sindicalismo no mundo e no Brasil, culminando na analise
contextual da realidade brasileira. Também é feito um estudo sobre temas da
estrutura sindical dos Estados Unidos, muitos dos quais fundamentardo as
mudangas necessarias a organizagdo sindical brasileira. Assim, o resultado
pretendido é a consolidagdo de um paradigma de estrutura sindical para o caso
brasileiro, de modo a ensejar a existéncia de entidades sindicais fortes e
representativas, o que é tratado no segundo capitulo deste trabalho, cujas
alteracbes também encontram fundamento no sistema sindical espanhol. Ao final,
analisa-se o dever dos sindicatos em dar efetividade aos direitos fundamentais dos
trabalhadores, principalmente mediante o assistencialismo.

Palavras-chave: Sindicato. Estrutura sindical. Direitos fundamentais.



ABSTRACT

This paper presents, as its main proposition, the search for efficacy of workers
fundamental rights through their labour union, matter that brings about the discussion
concerning the reformulation of the brazilian labor union structure. Certain defects
that exist in the nation’s labour union organization end up obstructing the encourage
of the unios, attracting the focus of the discussion to already surpassed issues in the
international level, instead of actually debating the union’s actions and future of
unionism in face of economic and social context. This represents losses for all of the
participants in the labour world, and it’s lack of progress leads to a rigid and extense
labor law, uncapable of dealing with modern work realtions and dynamics, which also
reflects the overload of Labor Courts. These and others intricate matters are put forth
in this paper. To do so, a historic review of unionism around the world and in Brazil is
made, culminating in a contextual analysis of the Brazilian reality. A study about the
United States union structure is also made to serve as basis for the necessary reform
of the Brazilian labour union organization. Thereby the end result of the paper is to
consolidate a better union structure for Brazil, to allow the existence of strong and
representative unions, which is the object of the chapter two of this paper. In the end,
the unions obligation to give efficiency to laborer’s fundament rights is analysed,
especially through attendance.

Key-words: Union. Union Structure. Fundamental Rights.



SUMARIO

INTRODUGAO .......cooieiieeceereeese e eas e ses e e sas e sss e e sas e esssesssae e sas e s sae e sassesssssnssssasnens 07
1 NOGOES PRELIMINARES SOBRE O SINDICALISMO ..........cccccooeeercererercraeenes 10
1.1 A ORIGEM DOS SINDICATOS NO MUNDO ......cooiiiiiiiiieieeee e 10
1.2 A ORIGEM DOS SINDICATOS NO BRASIL ..o 22
1.3 ANALISE CONTEXTUAL DO SINDICALISMO BRASILEIRO.........cccoeeverenne. 30
1.4 ANALISE DE DIREITO COMPARADO: O SINDICALISMO NOS ESTADOS
UNIDOS ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e s 38
1.4.1 Nocgoes Preliminares de Direito Comparado.............cccceeiiiiiiiiiiisnssninnnnnnnnnns 39
1.4.2 Estrutura Sindical Norte-Americana ...........cccccccinnnnnssnsnsnes 42
2 O PARADIGMA DA ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA.........coiiiiirianes 60
2.1 CONSTITUICAO DO SINDICATO ..o, 63
2.2 ENQUADRAMENTO SINDICAL E REPRESENTACAO NO LOCAL DE
TRABALHO ...ttt e e 65
2.3 UNICIDADE......ceeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e nnnneees 77
2.4 REPRESENTATIVIDADE ..ot 78
2.5 CONTRIBUIGOES ..., 82
2.6 NEGOCIACAO COLETIVA ..ot 86
2.7 A COORDENACAO DE INTERESSES E O DEVER DE COOPERACAO.......... 87
2.8 MELHORES CONDICOES DE VIDA PARA TODOS TRABALHADORES ......... 92
3 O SINDICATO EM PROL DA EFETIVAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS 95
3.1 AS RELAGOES SINDICAIS ..ot 96
3.2 A VINCULACAO DOS PARTICULARES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ....99
3.3 A VINCULACAO DOS SINDICATOS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ........ 109
Lo o Lo I £= 7Y 118

REFERENGCIAS. ..o eeeeeeeeeeeeeeeeeseeseesseessnsssssesssnssssnssssnssssnsessnsessnsessnsesassesssssssneessnes 122



INTRODUGAO

O trabalho apresenta um estudo acerca do paradigma da estrutura sindical
brasileira, no desiderato de tragar as principais bases de uma organizag¢ao sindical
que se entende como a mais plausivel na experiéncia patria. Objetiva desenhar os
caracteres de uma organizagdo sindical que possibilite o fortalecimento e
desenvolvimento das entidades sindicais e a efetiva representacdo dos
trabalhadores, enquanto pressupostos para que possam vir a ser debatidas
questdes modernas, como as agdes sindicais nos contextos econémico e social.

Em outras palavras, o Brasil permanece com um sistema sindical que enseja
a pulverizagcdo de sindicatos frageis e inoperantes, obrigando a que o foco das
discussbdes permaneca em questdes ja ultrapassadas no cenario internacional, tais
como a unicidade e a contribuicdo sindical compulséria, o que impede o
enfrentamento do verdadeiro desafio do sindicalismo: as fungcbes e a importancia
dos sindicatos na protecao dos trabalhadores, diante da complexidade e incessante
e veloz modificagao das relagdes de trabalho na sociedade. Os sindicatos do mundo
inteiro voltam suas atencdes ao enfrentamento dos problemas sociais que assolam
os trabalhadores, principalmente decorrentes da globalizagdo e da alteragdo no
modo de produgdo, impondo uma atuagdo em nivel internacional e, ao mesmo
tempo, regional e interna.

Entretanto, para tratar dessas questdes, € imprescindivel que haja um
ambiente sindical livre, com sindicatos fortes e representativos, situagcao que nao se
verifica no Brasil, ainda na atualidade. Por isso o enfrentamento da estrutura sindical
brasileira, delineando o paradigma da organizagdo sindical que se entende por

melhor na experiéncia patria, tendo em vista a finalidade acima mencionada. Para
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tanto, inicia-se a pesquisa com um repasse historico do sindicalismo no mundo e no
Brasil, culminando com a analise contextual do sindicalismo patrio.

Além disso, é realizado um breve estudo pontual de temas da estrutura
sindical dos Estados Unidos, muitos dos quais fundamentardao as mudancas
necessarias a organizagao sindical brasileira. Tais mudangas sao tratadas no
segundo capitulo, sopesando matérias como o enquadramento sindical, a
representacdo no local de trabalho, a unicidade, as fontes de receita dos sindicatos,
o dever de cooperacao, entre outros. Somente com a reformulagao dessas questoes
sera possivel caminhar em diregdo a regulamentagcdo dindmica das relagdes de
trabalho, o que se constitui uma exigéncia diante da constante mutabilidade dessas
relagdes, principalmente pela via da autocomposicéao.

S30 as partes das relacbes de trabalho, em um ambiente que permita o
equilibrio entre estas, que devem compor as bases da regulamentagéo trabalhista,
tracando limites, impondo direitos e deveres, tudo em conformidade com a realidade
especifica dos trabalhadores envolvidos. No Direito Coletivo do Trabalho esta a
solucao dos principais problemas em matéria laboral, ao passo que o Brasil continua
privilegiando a intervengcdo do Estado nesta seara, mediante uma vasta e rigida
legislacao trabalhista, que ndo raro se encontra extremamente distante da realidade.
Consequentemente, a maioria dessas questdes passam a ser resolvidas no ambito
dos Tribunais de Trabalho, que estdo assoberbados e talvez por isso sem dar-lhes a
devida consideragdo. Demonstra-se, assim, uma politica estatal que ignora a origem
das mazelas e dos conflitos, e seu respectivo saneamento, e opta pela proliferagao
de Tribunais do Trabalho enquanto solugdo mais simples e rapida, mas cuja
efetividade se discute.

Apés a analise da estrutura sindical brasileira e a constatacdo da necessidade
de sua reformulacéo, pode-se asseverar o dever dos sindicatos em dar efetividade
aos direitos fundamentais dos trabalhadores, em prol da melhoria das suas
condi¢des de vida, principalmente por medidas assistenciais. Tal dever se impoe,
inclusive, na atual conjuntura sindical brasileira, até mesmo como critério de
representatividade, pois um sindicato que ndo atende a esse comando n&o é digno
da representacdo dos trabalhadores. Em vista disso, no terceiro capitulo sao
formulados argumentos para que o sindicato atue em prol da efetividade dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, assunto que demanda a abordagem de temas

como a vinculagao dos particulares aos direitos fundamentais.
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A importancia deste trabalho se verifica nas premissas ja aludidas e na crenga
de que no Direito Coletivo do Trabalho esta o futuro e o equilibrio das relagdes
laborais. Embora sejam inumeras e qualificadas as referéncias doutrinarias sobre
temas voltados a estrutura sindical e sua reforma, destaca-se, neste trabalho, a
intencédo de focalizar os préprios parametros dessa reformulacdo, em detrimento da
mera critica ao modelo sindical vigente. E o trato do tema vinculagdo dos sindicatos
aos direitos fundamentais, também voltado aos efeitos em concreto dos argumentos
defendidos, consolida a importancia e o ineditismo do presente estudo.

Assim, trata-se de um tema demasiadamente amplo e, no mais das vezes,
controvertido. Envolve diversos aspectos nos mais variados ramos da ciéncia,
embora tenha se privilegiado o enfoque juridico da questdo. Mesmo sendo
dificultoso chegar a um consenso nos diversos pontos apresentados, nao resta a
menor duvida quanto a necessidade de mudangas na seara sindical, cujos
parametros e limites justamente constituem objeto de debate neste trabalho. Urge a
adequacao entre realidade social e Direito do Trabalho no Brasil.

Por ultimo, destaca-se que o método de abordagem utilizado na pesquisa foi
0 indutivo, ao passo que os métodos de procedimento foram o histérico, o
comparativo e o monografico. Quanto a interpretagdo, privilegiaram-se os métodos
sistematicos de interpretagcdo. Em relacdo a técnica, foi utilizada a pesquisa

bibliografica e documental.



CONCLUSAO

Enumeram-se as conclusdes do presente estudo:

1. E necessaria a reformulacdo da estrutura sindical brasileira, haja vista a
importancia dos sindicatos no enfrentamento das transformag¢des que ocorreram e
continuam ocorrendo no mundo do trabalho. A solugdo passa pela consolidacdo de
uma regulagdo dindmica das relagdes de trabalho, principalmente pela via da
autocomposigcao, em prol da efetiva protegcao do trabalhador. Contudo, no Brasil, o
foco das discussdes segue voltado a questbes ja ultrapassadas no cenario
trabalhista internacional, tais como a contribuicdo sindical compulséria e a unicidade.

2. O paradigma da estrutura sindical sugerido para a experiéncia brasileira
tem como pilares:

a) a simplificagcdo dos procedimentos para a criacdo e constituicdo do
sindicato, o qual deve gozar de natureza juridica propria e possuir registro unico, o
que nao pode ser confundido com a eventual concessao posterior de poderes de
representacao por determinada coletividade de trabalhadores;

b) a substituicdo da regra do enquadramento sindical pela definicdo a
posteriori da categoria, mediante livre eleicdo pelos trabalhadores e adogao do
critério da vontade da maioria, inclusive com a escolha do ambito de atuacdo do
sindicato (unidade de negociagdao) e da(s) respectiva(s) entidade(s) que
incumbira(do) a representacado por determinado periodo. Aos interessados cabe a
autodeterminacdo do ambito de atuagcdo do grupo, pautada na solidariedade,
resultando na unido concreta dos trabalhadores em virtude de real e proprio
interesse, em detrimento de qualquer outro critério juridico e abstrato, previamente
definido. A atuagdo do sindicato e a incidéncia das normas coletivas devem estar
modeladas ao ambito espacial em que acontecem,;
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c) a representagdo unitaria dos trabalhadores na empresa ou nos
estabelecimentos, mediante representante ou comité de representantes livremente
eleitos pelos trabalhadores;

d) a atuagdo sindical pensada em nivel internacional, em uma gama de
questdes, porém mantendo a importante aproximagdo com os representados e da
atuacdo interna, igualmente necessaria para determinadas discussdes, com o
sindicato promovendo o entendimento direto entre trabalhadores e empregadores;

e) a insustentabilidade do critério da unicidade sindical;

f) a implantagdo de mecanismos dinamicos de representatividade e
negociagao, privilegiando a eleicdo pelos representados, o critério da maioria e a
representagcado erga omnes;

g) a obrigagao livremente assumida das contribuigdes sindicais, com base no
associativismo. Nao ha espago para a contribuicdo sindical imposta por lei. No
tocante a trabalhadores n&o-filiados ou filiados a outro sindicato, é razoavel a
cobranca de uma cota de representacao;

h) a valorizagdo da negociacao coletiva enquanto regulamentagdo dindmica
que atende as necessidades especificas dos trabalhadores aos quais é aplicada. E
desnecessaria a limitagdo legal do periodo de vigéncia, o que igualmente deve ser
pactuado e, principalmente, respeitado; isto é, a norma coletiva tem vigéncia
limitada, ndo se incorporando ao contrato de trabalho, salvo expressa pactuacao
nesse sentido;

i) A atuacédo das entidades sindicais deve ser pautada pela coordenagéao de
interesses e cooperacdo nas relagcdes de trabalho, principalmente no tocante as
relagdes coletivas. Uma cultura de cooperacdo permite avangos viaveis,
beneficiando a todos, empregadores e trabalhadores. Entre as diversas formas de
cooperacgao, destaca-se o dever de informacéao, principalmente para o procedimento
de negociagdo coletiva, o qual engloba também a comprovacdo das informagdes
prestadas.

3. A funcao institucional do sindicato, no Estado Democratico de Direito
Brasileiro, € propiciar melhores condi¢bes de vida para todos os trabalhadores, o
que implica a melhoria da condi¢cado de vida da sociedade.

4. Considerando que a base da estrutura sindical esta prevista na
Constituicao Federal, grande parte das modifica¢des sugeridas devem ser realizadas

no ambito constitucional por Emenda Constitucional, ainda que seja possivel a
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utilizacdo do permissivo contido no paragrafo terceiro do artigo quinto da
Constituigcao Federal.

5. A finalidade das transformagdes sugeridas neste paradigma da estrutura
sindical é o fortalecimento das entidades sindicais, tornando-as aptas ao exercicio
dinamico da regulamentacdo do trabalho, considerando as especificidades de cada
ambito de atuacdo, buscando a maxima protecdo dentro do contexto econdmico e
social existente.

6. Os sindicatos sao associagdes privadas, com personalidade juridica de
direito privado, situagcdo que nado se modifica apenas em virtude do carater peculiar
dessas entidades decorrentes dos poderes de representagao sindical.

7. A analise da eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes sindicais
remete a denominada eficacia horizontal. Eficacia ndo apenas no sentido juridico,
mas eficacia social dos direitos fundamentais, também conhecida como efetividade.

8. Consolidar um dever dos sindicatos na efetivacdo dos direitos
fundamentais representa um inicio de transformacao das atividades sindicais no
Brasil, onde ainda hoje € mantido um sistema sindical que n&o traduz um ambiente
de plena liberdade, de pluralidade, de garantias a negociagéo, entre outros fatores.

9. Os direitos fundamentais gozam de eficacia imediata (CF, art. 53, § 1°).

10. A eficacia horizontal dos direitos fundamentais é um fendbmeno
representado na percepgao objetiva acerca desses direitos, que obrigam tanto o
Estado quanto os particulares. Nao ha como deixar de reconhecer a vinculagao dos
particulares aos direitos fundamentais.

11. Diante da situagdo patria de fragilidade do Estado e omissées do
legislador, nada mais oportuno do que vincular os sindicatos a promogao dos direitos
fundamentais. O sindicato deve encarar as circunstancias que o rodeiam e buscar
alternativas para melhorar ndo apenas as condi¢cdes de trabalho, mas também as
condigbes de vida da sua categoria, como propiciar lazer, moradia, educagéo,
cultura, higiene e seguranca.

12. As praticas sindicais que atentem aos direitos fundamentais sdo passiveis
de controle jurisdicional. Embora a questdo adquira complexidade em se tratando da
efetividade de prestagdes fundamentais especificas, o sindicato tem o dever, frente a
sua categoria, de realizar agdes que objetivem tais prestagdes, seja em parceria com
o poder publico, seja com a iniciativa privada, sob pena de colocar em xeque a sua

representacao.
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13. Necessaria a atuacédo dos sindicatos em prol da efetividade dos direitos
fundamentais, o que significa a realizagcdo em concreto desses direitos, cumprindo
com a sua funcéao social, aproximando a atual distancia existente entre o dever ser e

o ser, norma fundamental e realidade social.



