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RESUMO

No bojo da agédo Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF
foi reconhecida a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional brasileiro, e para sanar essa situacdo fatica, além da declaracdo, a
suprema corte determinou algumas medidas para serem implementadas por outros
poderes, como o descontingenciamento obrigatério do Fundo Penitenciario Nacional,
para que os estados pudessem investir nos seus sistemas prisionais, buscando as
condicdbes minimas de dignidade e a ressocializacdo para os encarcerados.
Também foi determinada a realizacdo das audiéncias de custddia que ja eram
previstas em tratados internacionais que o Brasil incorporou desde 1992. O contexto
de inconstitucionalidade generalizada repercute nacionalmente, contudo, a efetiva
execucdo das medidas deferidas em medida cautelar depende de uma aplicagcao
isonémica que considere as peculiaridades regionais. Nesse sentido, o Estado do
Piaui, em especial o Poder Judiciario Piauiense, adotou medidas para reverter essa
grave violagdo de direitos fundamentais em seu sistema prisional, em especial a
superlotacéo, tais como: a realizacdo de audiéncias de custddia, que permite a
realizacdo de audiéncias de custddia no prazo maximo de vinte e quatro horas apos
a prisao, evitando, assim, que prisdes cautelares desnecessarias sejam decretadas
e, consequentemente, pessoas sejam inseridas no sistema prisional sem
necessidade; a criagcdo da Central de Inquéritos de Teresina, com atribuicdo para
realizar as audiéncias de custddia e competéncia sobre controle da legalidade da
investigacdo criminal; criagdo do sistema informatizado SAAB, o qual evita a
permanéncia do réu na prisdo além do prazo previsto em Lei; instalacdo da Central
Integrada e Alternativas Penais de Teresina, a qual é atribuida a fiscalizacdo e o
acompanhamento de medidas alternativas a pena privativa de liberdade;
implantacdo dos projetos Ressocializar para ndo Prender e Justica Restaurativa
para a Liberdade, como propostas para evitar o ingresso de pessoas no sistema
prisional, bem como a ressocializacado do apenado; decisfes judiciais inovadoras na
fase de execucdo penal para enfrentar a superlotacéo dos presidios como forma de
assegurar os direitos fundamentais do preso. Tais medidas, posto que sejam de
relevante importancia, representam um inicio de adequacdo, haja vista estarem
postas diante de alto estagio de violacdo constitucional, de modo que muitas
providéncias deverdo ser orquestradas pelos poderes, de forma coordenada, para a
superacao do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional Piauiense.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional. Ativismo judicial. Direitos
fundamentais. Sistema penitenciario piauiense.



ABSTRACT

The de facto state of overcrowding of prisons, long provisional arrests, among other
concrete problems, culminated in the filing of the Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 347/DF, since the advancement of projects aimed at
incarcerated people has a political cost that makes it uninteresting for powers
subjected to popular scrutiny. In the context of the aforementioned constitutional
action, the existence of an Unconstitutional State of Things in the Brazilian prison
system was recognized, and in order to remedy this factual situation, in addition to
the declaration, the Supreme Court determined the mandatory release of the
National Penitentiary Fund so that the states could invest in their prison systems,
seeking the minimum conditions of dignity and resocialization for incarcerated. It was
also determined the holding of custody hearings that were already provided for in
international treaties that Brazil incorporated in 1992. The context of generalized
unconstitutionality has national repercussions, however the effective execution of the
measures granted in precautionary measure depends on an isonomic application that
considers the peculiarities regional. In this sense, the State of Piaui, especially the
Piaui Judiciary, adopted measures to reverse this serious violation of fundamental
rights in its prison system, especially overcrowding, such as holding custody
hearings, which allows custody hearings within a maximum period of twenty-four
hours after the arrest, thus preventing unnecessary precautionary arrests from
protracting indefinitely; the creation of the Teresina Inquiry Center, with authority to
hold custody hearings and competence to control the legality of the criminal
investigation; creation of the computerized system SAAB, which prevents the
defendant from staying in prison beyond the period established by law; installation of
the Teresina Integrated and Penal Alternatives Center, which is responsible for
supervising and monitoring the fulfillment of alternative measures to the custodial
sentence; implementation of the “Ressocializar para ndo Prender’” and Restorative
Justice for Liberty projects, as proposals for the resocialization of the convict;
innovative judicial decisions in the criminal execution phase to face the overcrowding
of prisons, as a way of guaranteeing the fundamental rights of the prisoner. Such
measures, since they are of relevant importance, represent a beginning of adequacy,
given that they are facing a high stage of constitutional violation, so that many
measures must be orchestrated by the powers, in a coordinated way, to overcome
the state of affairs. unconstitutional in the Piaui prison system.

Keywords: Unconstitutional State of Things. Judicial activism. Fundamental rights.
Piaui Penitentiary System.
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INTRODUCAO

O Sistema Prisional Brasileiro esta em crise e os direitos basicos dos detentos
sdo diariamente violados. De uma anélise dos fatos e fundamentos que embasaram
o Supremo Tribunal Federal a proferir uma Decisdo Cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF, compreende-se tamanha a
necessidade de reverter a grave situacao de violacdo de direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade.

Assim, tendo o Supremo Tribunal Federal reconhecido o Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro, revela-se a importancia de se saber
0 grau de realizagdo das medidas ordenadas na decisao, verificando-se até onde os
efeitos da ordem emanada por uma Corte Constitucional podem ser percebidos ante
o alcance de resultados para a superac¢ao do quadro de crise.

O reconhecimento pela Suprema Corte da existéncia de violagdo a preceitos
fundamentais, que gerou situacdo calamitosa no sistema carcerario, bem como a
determinacdo de medidas e politicas publicas especificas para se iniciar o debate de
mudancas a despeito dessa realidade, sdo de suma importancia na atualidade, uma
vez que € notorio o crescente aumento da populagéo carceraria em nosso pais, seja
de presos definitivos ou de presos provisérios, estes advindos das prisdes
cautelares aplicadas pelo Poder Judiciario em cumprimento de sua misséo
constitucional.

A figura do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional pode ser
empregada no Brasil a partir de uma leitura comparativa entre a realidade juridica e
a realidade fatica institucional para reconhecer e, principalmente, trazer a luz o
debate da situacdo publica de violacdo aos direitos fundamentais atinentes a
dignidade das pessoas encarceradas.

Para tecer uma compreensdo dessa situacdo contemporanea cabe
rememorar o estudo dos resquicios do autoritarismo em nosso sistema prisional,
existente mesmo apods a Constituicdo Federal de 1988, demonstrando, assim, que
praticas arcaicas insistem em se manter “vivas” mesmo diante de um Estado
Democratico de Direito.

O ordenamento juridico patrio adota como sistema penal o acusatoério, em que

as funcbes de julgar, acusar e defender ficam visivelmente na figura de pessoas



distintas. Assim, origina um espago para que o réu participe, ativamente, de todo o
processo sob o qual recai a acusacao.

Dito isto, ressalta-se que diante de uma Decisdo do Estado Juiz que condena
um réu a uma pena privativa de liberdade e, consequentemente, determina o
cumprimento da pena em estabelecimento prisional, caberd a realizacdo de uma
politica publica e modelo tracado pelo Poder Executivo em observancia as normas
vigentes, em especial a Constituicdo Federal, Lei Federal de Execucdo Penal n°
7.210/84, bem como dos Tratados Internacionais incorporados internamente, na
medida em que a responsabilidade pelos estabelecimentos prisionais e o sistema
carcerario sao de sua competéncia.

Contudo, tratando-se da existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional no
Sistema Prisional, por certo a atuagcdo de um unico poder ndo resolvera o quadro de
inconstitucionalidades, pois a superacdo dos problemas de tamanha magnitude
depende da atuacdo coordenada e implementacdo de medidas de diferentes
naturezas oriundas dos poderes constituidos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

Isso porque a declaracdo de Estado de Coisas Inconstitucional se encontra
inserida na classificacdo de decisdo de natureza estruturante, proferida no bojo de
um litigio estrutural, para o qual sdo necessarios ajustes nos arranjos institucionais e
nas proprias instituicées; novas interpretacdes e aplicacdes das leis penais, enfim,
um amplo conjunto de mudancas estruturais, as quais envolvem uma pluralidade de
autoridades.

Em vista de tudo isso, a presente abordagem tem como propdsito estudar a
figura do Estado de Coisas Inconstitucional nos seus particulares moldes definidos
pelo Supremo Tribunal Federal, enquanto situacdo fatica e enquanto técnica
decisoria, na qualidade de decisdo estrutural, em especial em relacdo ao sistema
prisional piauiense.

Vale dizer que se trata de um estudo de caso de dupla dimenséo, vez que
encontra-se apoiado na perspectiva da andlise da decisdo proferida pelo Supremo
na ADPF n° 347/DF, e, ao mesmo tempo, nas analises das medidas
operacionalizadas pelo Poder Judiciario do Estado do Piaui para recepcionar as
diretrizes de tal deciséo.

Para tanto, propbe-se a investigar sobre as possibilidades e os limites de

intervencdo do Poder Judiciario no controle das politicas publicas criminais, ante as
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medidas tomadas pelo Poder Publico para reversdo do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional.

De modo mais aprofundado, serdo analisadas as medidas adotadas e
resultados obtidos pelo Estado do Piaui para superacéo do grave quadro de violagédo
constitucional em seu Sistema Prisional apos decisdo proferida pelo STF na ADPF
n° 347, buscando-se, ainda, compreender a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
nesse precedente a partir do conceito e classificagdo do fenbmeno do ativismo
judicial.

Nesse contexto reside a justificativa do presente estudo, que repousa na
importancia em se analisar a realidade hodierna do sistema prisional piauiense,
contextualizando-se com a realidade do Sistema Penitenciario Brasileiro, em que é
possivel verificar a presenca de dificuldades estruturais que configuram grave
violacdo aos direitos fundamentais dos presos.

A pesquisa, assim, tem como problema: “de que modo a declaragdo de
Estado de Coisas Inconstitucional afetou os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario no Brasil, em especial no Estado do Piaui’?

A vista disso, a relevancia cientifica dessa Pesquisa consiste na constatacio
de que o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional e a ado¢do de
medidas pelos poderes publicos para reverter esse quadro no Sistema Prisional
Piauiense trata-se de tema amplamente pesquisado, conforme banco de dados da
Capes e da Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacoes.

O desenvolvimento da pesquisa baseia-se em estudo de casos reais,
doutrinas sobre a matéria e decisdes judiciais, em especial decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e Cortes Internacionais, visando demonstrar que, mesmo
apos a Constituicdo Federal de 1988, o discurso autoritario gerou um legado de
descumprimento da Constituicdo Federal democratica e se mantém presente em
nosso sistema prisional brasileiro.

O método de pesquisa que consubstancia a presente dissertacdo envolve
procedimentos de Pesquisa Bibliografica sobre obras que tratam de temas
relacionados a ADPF n° 347/DF, a partir de material ja publicado sobre Estado de
Coisas Inconstitucional; ativismo judicial; decisdes de natureza estruturante; estado
democratico de direito e sistema prisional brasileiro. Além disso, € embasada pela
Pesquisa Documental junto aos 6rgaos do Poder Executivo Federal e Local, além de

organizagfes sociais de ambito nacional, contando também com entrevista.



11

Quanto ao limite temporal, o estudo foi demarcado entre 2015 e 2022, tendo
em consideracdo a decisdo liminar nos autos da ADPF n° 347/DF, proferida em
2015.

Quanto ao local, delimita-se geograficamente ao Estado do Piaui,
considerando-se incipientes os estudos locais até agora existentes sobre o tema.

O objetivo geral da dissertacdo é examinar o Sistema Prisional Brasileiro, em
especial o piauiense, com atencao para os efeitos provocados pela acdo ou omissao
estatal em relacdo a sociedade, atentando-se para os elementos motivadores do
Estado de Coisas Inconstitucional nos presidios e os efeitos visivelmente nocivos
aos presos, e, consequentemente, a sociedade.

Como objetivos especificos, 0 estudo pretende: descrever as consequéncias
do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional; abordar o fendémeno do
Ativismo Judicial a partir de decisbes historicas proferidas pela Suprema Corte
Americana, cotejando-as com as atuais definicbes doutrinarias; apontar a
necessidade de um Ativismo Judicial Estrutural Dialégico, com fundamento na teoria
do Estado de Coisas Inconstitucional, tendo como nucleo fundante a dignidade da
pessoa humana do preso; analisar as decisdes que determinam que 0s poderes
constituidos cumpram seus deveres constitucionais na gestdo dos estabelecimentos
prisionais, em especial, no Estado do Piaui; analisar o que o Estado do Piaui tem
feito para reverter o quadro do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema
Penitenciario Local; verificar quais as medidas que estdo sendo adotadas pelos
demais poderes locais para a superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional no
Sistema Prisional.

A presente abordagem esta sistematizada em quatro capitulos, dispostos
conforme 0s seguintes pontos de interesse relacionados. O capitulo um apresenta
breve explanacéo sobre o fenbmeno juridico do Ativismo Judicial e a apreciacdo do
Estado de Coisas Inconstitucional enquanto situacao fatica inserida na concepc¢éao
do processo estrutural, buscando identificar a classificacdo desse instrumento no
contexto da proatividade por parte do Poder Judiciario. Traz também reflexdes sobre
as decisbes de natureza estruturante, a partir de precedentes histéricos emanados
do Direito Comparado, observando as contribuicdes dos julgados para a tutela de
direitos fundamentais a partir da atuacdo proeminente do Poder Judiciario. Por fim,
este Capitulo aborda a relevancia da ADPF, trazendo seus pressupostos, bem como

sua viabilidade no contexto do ECI Brasileiro, uma vez que se trata do Unico
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instrumento de controle de constitucionalidade adotado para impugnar as omissdes
inconstitucionais ndo normativas.

O capitulo dois traz andlise sobre a realidade do Sistema Prisional Brasileiro,
a partir de uma breve digresséo historica aliada aos dados oficiais sobre a atual
situacao das prisbes, e, em especial, sobre as prisées no Sistema Penitenciario do
Estado do Piaui.

O capitulo trés apresenta a resposta dos poderes da Republica frente ao
Estado de Coisas Inconstitucional, apresentada a partir do papel desempenhado
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347/DF para efetivagcdo dos direitos e
garantias individuais dos presos, previstos na Constituicdo Federal de 1988.

O capitulo quatro passa a tratar da singularidade do Judiciario Piauiense na
execucado de medidas visando a superacao do ECI em seu Sistema Prisional, apos
as determinacgdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347/DF.

Por fim, passa-se para as consideracfes finais sobre o Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro, em especial no Estado do Piaui,
considerando o alcance dos efeitos da decisdo cautelar proferida pelo Supremo na
ADPF n° 347/DF.
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1 ATIVISMO JUDICIAL: BREVES EXPLANACOES

O exercicio da jurisdicdo constitucional brasileira vem experienciando a
incorporacdo do que estd sendo denominado de Ativismo Judicial, com toda a
problemética inerente ao assunto, tendo o fenémeno surgido a partir da experiéncia
juridica estadunidense. Quanto a origem do termo, ndo obstante o precedente
Brown vs. Board of Education de 1954, seja referenciado como um dos primeiros
casos de atuagao judicial ativista, a expressdo “Ativismo Judicial” ndo surgiu em
concomitancia com essa deciséao.

A expresséo foi cunhada pelo historiador Arthur Schlesinger, que, juntamente
com a divulgacdo dessa terminologia, entabulou a discussdo em torno do tema a
partir da publicacdo de um Artigo intitulado The Supreme Court: 1947. No Artigo!, o
historiador analisou a atuacdo dos magistrados da Suprema Corte dos Estados
Unidos, agrupando os juizes em uma classificagdo conforme o maior ou menor grau
de Ativismo Judicial adotado em suas decisdes.

Ao utilizar a expressdo “Ativismo Judicial’, o historiador o fez em
contraposicao a “Autorrestricido Judicial”’, afirmando que o Ativismo Judicial consiste
na pratica deciséria em que juizes substituem a vontade do legislador pela prépria
vontade, construindo uma atuacao ativa na concretizacao das liberdades civis e dos
direitos das minorias, ao contrario da “Autorrestricado Judicial”, em que os juizes
assumem a funcao jurisdicional compreendendo que a Suprema Corte deve atuar
em deferéncia a vontade do legislador.

Em resgate histérico sobre o tema, Luis Roberto Barroso? menciona que, em
um primeiro momento, o Ativismo Judicial foi revestido de natureza conservadora.
Nesse sentido, segundo o autor, a atuacdo proativa da Suprema Corte americana
deu suporte a setores mais reacionarios, no sentido de dar amparo a segregacao
racial (Dred Scott X Sanford, 1857); promovendo a invalidacdo das leis sociais em
geral (Era Lochner, 1905-1937), o que culminou com o confronto entre o presidente
Roosevelt e a Corte Americana, com a mudanca da orientacdo jurisprudencial

contraria ao intervencionismo estatal (West Coast vs. Parrish, 1937).

1 SCHLESINGER JUNIOR, Arthur. The Supreme Court: 1947. New York: Time, 1947.
2 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista
Suffragium, v. 5, n. 8, 2009. Disponivel em: https://bit.ly/3NnjU50. Acesso em: 15/09/2022.
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O autor assinala ainda que a partir da década de 50 houve uma inversédo de
posicionamento da Suprema Corte Americana, quando, sob a presidéncia de Warren
(1953-1969) e nos primeiros anos da Corte Burger (até 1973), foram produzidas
jurisprudéncias progressistas em matéria de direitos fundamentais, sobretudo
envolvendo negros (Brown vs. Board of Education, 1954); os acusados em processo
criminal (Miranda vs. Arizona, 1966) e das mulheres (Richardson vs. Frontiero,
1973), assim como no tocante ao direito de privacidade (Griswold vs. Connecticut,
1965) e de interrupcéo da gestacao (Roe vs. Wade, 1973).

Muito embora o Ativismo registre diferentes experiéncias historicas que
caracterizam a jurisdigdo constitucional norte-americana, verifica-se que a discussao
acerca da interferéncia do Poder Judiciario nas outras esferas de poder esta
presente desde a origem desse fendbmeno.

Na Europa, ante a minuciosa redacao do Cadigo Civil Alemao na tentativa de
disciplinar todos os fatos da vida social, acreditava-se na Lei como fonte suficiente
para que os juizes atuassem como “Autdématos da Subsung¢do”. Essa ideia vigorou
na passagem do século XIX para o século XX, periodo em que se imaginava ser
possivel evitar toda iniciativa interpretativa excessiva por parte dos juizes,
pretendendo-se oferecer, com isso, grande seguranca juridica aos cidaddos em
suas relacoes.

Até a Segunda Guerra Mundial, a Lei editada pelo Parlamento era percebida
como fonte principal e as constituicbes eram desprovidas de forca normativa,
representando meras cartas politicas a disposi¢cdo para consulta do legislador, de
modo que a evocacao dos direitos fundamentais se dava a partir da presenca destes

nas Leis Infraconstitucionais conforme aponta Bonavides®:

Um dos tracos marcantes do positivismo juridico-estatal, de feicao
formalista, esbocado por Laband, aperfeicoado por Jellinek e conduzido as
Ultimas consequéncias por Kelsen, como ja observou um jurista
contemporaneo, € abreviar as reflexdes sobre a Constituicao para reduzi-la
a uma classificacdo legalista, fixada unicamente sobre o seu exame e
emprego como lei técnica de organizacdo do poder e exteriorizagdo formal
de direitos.

A evolugdo constitucional, posterior a Segunda Grande Guerra Mundial,

culminou com o surgimento de constituicbes modernas que, gradualmente,

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 171.
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incorporaram em seus textos a expressdo “Direitos Fundamentais”, bem como
fortaleceram a jurisdicdo constitucional para assegurar sua supremacia.

Assim, houve a superacdo da ideia de Constituicdo apenas como
Proclamacao Politica, o que se consolidou com Constitucionalismo Contemporaneo,
uma vez que a Constituicdo passou a ser norma juridica suprema, fundamento de
validade para todo o Sistema Juridico, compreendendo os direitos e garantias
fundamentais na base desse ordenamento.

Nesse contexto, a vinculacdo do Poder Publico aos direitos fundamentais dar-
se-a, em grande medida, por meio da formulacdo e implementacdo de politicas
publicas que satisfagam aos direitos fundamentais, enquanto alicerces da dignidade
da pessoa humana.

A provocagdo da Corte Constitucional dar-se-a, necessariamente, ante o
distanciamento entre previsdo e realidade, que caracteriza a omissao capaz de
comprometer a for¢ga normativa e da Integridade Sistémica Constitucional, e essa
atuacao, por conseguinte, passara pelo didlogo com os demais poderes, almejando-
se a reestruturacao do Sistema por meio de uma atuacédo coordenada de todos eles.
Vale dizer que a omissao constitucional é caracterizada a partir do instante em que a
nao concretizacdo dos direitos fundamentais ou a ndo garantia de meios que 0s
efetivem, por parte dos poderes ocorrem, dando lugar a existéncia de uma

Constituicdo simbdlica, como assevera Marcelo Neves*:

A atividade constituinte, neste contexto, ndo se segue a necessaria
normatividade juridica generalizada, com a respectiva concretizagdo
normativa do texto constitucional, havendo um predominio da funcéo
simbdlica sobre a funcéo juridico-instrumental da norma constitucional. Em
outras palavras, "o elemento de distincdo € também a hipertrofia da
dimenséo simbdlica em detrimento da realizagdo juridico-instrumental dos
dispositivos constitucionais”.

O tema merece ser visto sob a perspectiva da integridade do Direito,
concebida por Ronald Dworkin®, segundo a qual o exercicio da jurisdicdo
necessariamente vincula-se ao exercicio hermenéutico dentro dos principios. A
resposta eficiente sobre casos dificeis necessita, portanto, de uma atividade

essencialmente interpretativa.

* NEVES, Marcelo, Constituicdo simbolica. Recife: Editora Martins Fontes, 1994. p. 90-91.
> DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 1999. p. 305.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%E7%E3o-federal-constitui%E7%E3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%E7%E3o-federal-constitui%E7%E3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%E7%E3o-federal-constitui%E7%E3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Nesse sentido, a interpretacéo juridica envolve uma complexa estrutura diante
da qual o Juiz deve valer-se de principios para tomar a sua decisdo, para assegurar
a integridade do Sistema, assemelhando-se, segundo Dworkin, a figura mitolégica
de Hércules. Nessa moldura simbdlica, o Juiz, segundo Dworkin, interpreta o Direito
tal como um Hércules, como semideus, que dispbe de paciéncia e recursos
temporais ilimitados para a sua tarefa hermenéutica.

Para realizar essa tarefa, o Juiz se vale da abordagem do Direito como
integridade. Esta ndo € uma concepc¢ao geral do Direito, mas antes um conjunto de
protocolos de perguntas e encadeamentos para a atividade interpretativa.

Pode-se considerar, entdo, que dentro dessa dimensao interpretativa pode-se
vislumbrar a configuracéo do Ativismo Judicial, e, nesse exercicio, o Judiciario pode
valer-se de principios com textura aberta para moldar uma solucdo para o caso que

ndo tem previsdo normativa expressa, conforme Luis Roberto Barroso® pontua:

(...) o ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente ele se instala em situacfes de retracdo do Poder Legislativo,
de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil,
impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva.

Nessa linha, o Poder Judiciario, ao protagonizar uma atuacdo mais intensa no
processo de interpretacdo constitucional, faz surgir opinides adversas sobre qual o
parametro a ser utilizado para concluir se uma deciséo é fruto do Ativismo Judicial,
investigando-se, sobretudo, se o pronunciamento decorre da honesta leitura de um
determinado dispositivo constitucional.

N&o obstante inexista convergéncia doutrinaria sobre uma definicdo para o
Ativismo Judicial, cabe, por oportuno, cotejar as digressfes ja lancadas sobre o

assunto com os seguintes significados que lhes séo atribuidos, segundo Kmiec”:

(...) “prética utilizada para atacar os atos emanados de outros Poderes do
Estado, com constitucionalidade defensavel”; “estratégia de nao aplicar os
precedentes”; “afastamento dos canones de interpretagdo”; “conduta de

legislar a partir dos tribunais”; “julgamento predeterminado a um fim”.

6 BARROSO, Luis Roberto. Ano do STF: judicializag&o, ativismo e legitimidade democratica. Revista
Consultor Juridico, 2008. Disponivel em: https://bit.ly/2XTKc49. Acesso em: 23/09/2022.

7 KMIEC, Keenan. The Origin and Current Meanings of “Judicial Activism”. Califonia Law Review, n.
92, 2004. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/3481421. Acesso em: 23/09/2022.
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Partindo dessas percepc¢des, para uma melhor compreensao sobre o que é 0
Ativismo Judicial, faz-se necessario diferencia-lo de outro conceito semelhante, que
€ o de Judicializacédo da Politica.

Sob a ¢dtica de Luis Roberto Barroso®, a existéncia da ténue linha diviséria
entre Judicializacdo da Politica e Ativismo Judicial reside na ideia de ambos serem
primos que, embora ndo tenham as mesmas origens pertencam a mesma familia e,
a rigor, ndo sao gerados pelas mesmas causas imediatas.

A Judicializacao é um fato que decorre da redemocratizacéo politica ocorrida
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e, nas palavras de Luis Roberto
Barroso, significa que algumas questBes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario e ndo pelas instancias
politicas tradicionais, como séo o Congresso Nacional e o Poder Executivo.

Dessa forma, segundo o autor, a Judicializacdo dentro da realidade fatica
brasileira é um fato, uma circunstancia por consequéncia do modelo constitucional
adotado pelo Pais, em que os conflitos séo resolvidos a partir do Direito e ndo um
exercicio discricionario e ilimitado de vontade politica.

Em termos praticos, esse fenémeno é denominado por Barroso® de

“Judicializacao da vida”:

Judicializacao significa que algumas questdes de larga repercusséo politica
ou social estdo sendo decididas por érgaos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
— em cujo ambito se encontram o Presidente de Republica, seus ministérios
e a administracdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializa¢do envolve
uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteraces
significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da
sociedade.

Nesse sentido, a Judicializacdo da Politica é o liame entre a Democracia e 0
Ativismo Judicial e isso significa que o Poder Judiciario fundamentado na soberania
popular, principio basilar da Constituicdo da Republica, vem fazendo altera¢des na
sociedade contemporanea para atender as aspiragdes sociais de um Estado de

Direito verdadeiramente democratico.

8 BARROSO, Luis Roberto. Ano do STF: judicializag&o, ativismo e legitimidade democratica. Revista
Consultor Juridico, 2008. Disponivel em: https://bit.ly/2XTKc49. Acesso em: 23/09/2022.
% BARROSO, Luis Roberto. Ano do STF: judicializag&o, ativismo e legitimidade democratica. Revista
Consultor Juridico, 2008. Disponivel em: https://bit.ly/2XTKc49. Acesso em: 23/09/2022.
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Vale ressaltar que o fenbmeno da Judicializagédo da Politica teve surgimento a
partir da redemocratizagcdo a partir da ConstituicAo de 1988, que, ao lado do
alargamento das garantias asseguradas aos individuos para a protecdo dos seus
direitos humanos, acentuou o papel das instituicbes democréticas, trazendo, com
isso, asseguradas as garantias da magistratura, o fortalecimento do Ministério
Publico e da Defensoria Publica e o controle de constitucionalidade como
instrumento que se materializa pela combinacédo dos modelos de controle difuso e
concentrado.

De modo didatico e critico, Lenio Streck!® distingue os institutos:

Judicializacdo é contingencial. Num pais como o Brasil, é até mesmo
inexoravel que aconteca essa judicializacdo (e até em demasia). Mas néo
se pode confundir aquilo que é proprio de um sistema como 0 NOSSO
(Constituicdo analitica, falta de politicas publicas e amplo acesso a Justica)
com o que se chama de ativismo. O que é ativismo? E quando os juizes
substituem os juizos do legislador e da Constituicdo por seus juizos
proprios, subjetivos, ou, mais que subjetivos, subjetivistas (solipsistas). No
Brasil esse ativismo est4d baseado em um catalogo interminavel de
“principios”, em que cada ativista (intérprete em geral) inventa um principio
novo. Na verdade, parte consideravel de nossa judicializacdo perde-se no
emaranhado de ativismos.

Com efeito, esse modelo decorre do surgimento do Neoconstitucionalismo, ou
Constitucionalismo Contemporaneo, que trouxe novas premissas para o Direito e é
robustecido por alguns elementos, dentre os quais, o Ativismo Judicial; a forca da
jurisprudéncia e do direito sumular, além da forca normativa da Constituicao;
interpretacdo conforme a Constituicdo, além da expansdo da jurisdicdo
constitucional que tem como consequéncia a maior concretizacdo material dos
direitos fundamentais.

Nessa seara, a teoria de interpretacdo constitucional e as técnicas do controle
de constitucionalidade misturam-se no exercicio da jurisdicdo constitucional,
precipuamente, no controle de constitucionalidade das normas, na aplicabilidade dos

direitos fundamentais, bem como na tarefa interpretativa acerca desses direitos.

10 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica em crise: uma exploracdo hermenéutica da
construgdo do direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 15.
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1.1 O Estado de Coisas Inconstitucional e a solugcdo para as omissdes

inconstitucionais sob a perspectiva do processo estrutural

O denominado Estado de Coisas Inconstitucional, além de consistir um
fenbmeno social causado pelo fracasso generalizado de Politicas Publicas,
ensejando uma situacdo fatica muito especifica, consiste em técnica deciséria
originada na Corte Constitucional da Colémbia a partir da decisdo Sentencia de
Unificacidén n° 559, na data de 06 de novembro de 1997.

O seu surgimento deu-se a partir de uma agado proposta por docentes que
tiveram os seus direitos previdenciarios massiva e sistematicamente violados por
gestores publicos, configurando a violagdo de direitos fundamentais de um
expressivo numero de individuos.

Os professores constataram que a falta de cumprimento dos direitos era
difundida entre um numero indeterminado de profissionais da Educacdo, ndo se
limitando apenas aos profissionais que entraram com a acao proposta.

Assim, como a responsabilidade por estas falhas de fiscalizacdo e
cumprimento nos direitos previdenciarios da classe ndo era somente atribuida a um
unico 6rgdo ou instituicdo, consistindo, notoriamente, numa questao estrutural que
ocorria repetidas vezes.

No citado caso, as cidades colombianas, ao ndo se filiarem e pagarem as
contribui¢cdes previdenciarias, cerceavam o direito dos docentes de usufruirem dos
beneficios atinentes a salde e a assisténcia social, praticando uma visivel violacédo a
seus direitos fundamentais.

De acordo com o entendimento dos magistrados da Corte Colombiana, a
tematica tratava-se de uma caréncia de Politicas Publicas na area da Educacao e
ocasionava desigualdade de distribuicdo dos subsidios educacionais, configurando
uma violacdo das garantias constitucionais daquele pais ao direito dos professores.

Com o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte
Constitucional Colombiana, ndo sé determinou a filiacdo especifica dos
demandantes ao Fundo Previdenciario, como também determinou um prazo
razoavel para que os Municipios que estivessem em situa¢do similar ao caso julgado
sanassem a omissao inconstitucional e garantissem os direitos reconhecidos aos

docentes.
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Posteriormente, na Sentencia de Tutela n°® 153, de 28 de abril de 1998, a
Corte Constitucional Colombiana reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional
em relacdo as condicdes do Sistema Penitenciario Nacional, buscando-se, a
principio, resolver os casos concretos das prisfes Bellavista e Modelo, localizadas
respectivamente em Medellin y Santa Fé de Bogota.

A Corte Colombianal! analisou o contexto de violacdo de direitos

fundamentais dos presos a partir da situacao fatica descrita nos autos:

As prisbes colombianas sdo caracterizadas pela superlotacdo, deficiéncias
graves em termos de servicos publicos e de assisténcia social, a regra da
violéncia, extorsdo e corrupcao, e a falta de oportunidades e meios para a
ressocializa¢@o dos detentos. Razao assiste a Defesa de Pablo quando este
conclui que as prisfes tornaram-se meros armazéns para as pessoas. Esta
situacéo esté totalmente em desconformidade com a definicdo do estado de
coisas inconstitucional. E dai segue uma flagrante violagdo de uma gama de
direitos fundamentais dos internos nos centros prisées colombianas, como
dignidade, vida e integridade pessoal, direitos a familia, salde, trabalho e
presuncdo de inocéncia (traducéo nossa).

Diante do quadro de violacbes, ao reconhecer o Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Carcerario Colombiano, a Corte Constitucional impds
diversas medidas as entidades estatais.

Dentre as medidas a Corte determinou ao Ministério da Justica, ao Instituto
Nacional Penitenciario e Carcerario e ao Departamento Nacional de Planejamento a
elaboracdo de um Plano para a construcao e renovacao de presidios, determinou
ainda a Defensoria do Povo e a Procuradoria-Geral da Nacdo o monitoramento da
implementacédo das medidas impostas ao Estado.

A decisdo da Corte Constitucional da Coldombia sofreu criticas, embora tenha
priorizado a construcdo de Unidades Penitenciarias sem enfrentar as causas do
hiperencarceramento, calcadas, sobretudo, na existéncia de Leis Penais rigidas e no
excesso de decretacdo de prisdes preventivas.

Inobstante o caso dos Autos envolvesse situacfes concretas de prisdes
localizadas em Bogota e Medellin, a existéncia da crise no Sistema Carcerario como
problema estrutural em todo o Sistema do Pais, a decisdo originada abordou o

Sistema Prisional daquele Pais como um todo.

11 SUPREMA CORTE COLOMBIA. Sentencia T-153/98. Disponivel em: https:/bit.ly/3SR6KIC.htm.
Acesso em: 15/09/2022.
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No Brasil, o Supremo Tribunal Federal utilizou a técnica do Estado de Coisas
Inconstitucional no julgamento da popularmente conhecida Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental de n° 347/DF.

A referida agéo foi proposta em 2015 pelo Partido Socialismo e Liberdade,
gue teve como parametro o precedente Sentencia de Tutela n°® 153, de 28 de abiril
de 1998, da Corte Constitucional da Colémbia, em que foi reconhecido o Estado de
Coisas Inconstitucional generalizado do Sistema Prisional daquele Pais, e que
originava uma desordem e violagdo dos Direitos Humanos nos Presidios
Colombianos, exigindo a imposicdo de medidas que protegessem a vida, a
integridade fisica e moral, salde e dignidade das pessoas encarceradas, assim
como também dos demais agentes que trabalhavam nas penitenciarias da
Colombia.

Portanto o Estado de Coisas Inconstitucional, na qualidade de Técnica
Decisoria, foi adotado na tentativa de amenizar os problemas de superlotacédo nas
penitenciarias e as sistematicas lesfes constitucionais, diante das omissdes de
Politicas Publicas para solucionar o problema advindo das questdes penitenciarias,
as quais afetavam um numero indeterminado de pessoas, sendo necessaria para o
devido reconhecimento como solucédo eficaz ao problema, a realizacdo de diversas
providéncias a serem efetivadas pela unido e integracdo de varias autoridades e
poderes do Estado.

N&o obstante o seu reconhecimento pelo Judiciario Colombiano, o ECI ndo se
encontra previsto na Constituicdo ou em alguma Lei daquele Pais, ainda que o seu
reconhecimento impligue na autorizacdo por parte da Corte Constitucional a
determinar aos poderes do Estado a realizacdo de providéncias capazes de superar
as lesBes reconhecidas como graves, notorias e macicas de direitos fundamentais,
bem como supervisionar e concretizar as suas implementacdes para que seja
restabelecida a ordem.

Em resumo, o primeiro caso de decisdo prolatada pela Corte Constitucional
da Coldémbia em que foi reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucionais ocorreu
em 1997, em face de um litigio proposto por quarenta e cinco docentes dos
municipios de Maria La Baja e Zambrano, no qual estes professores reivindicavam
seus direitos previdenciarios lesionados por parte de governantes publicos locais.

Ressalte-se que, em vista de suas peculiaridades, o reconhecimento do

Estado de Coisas Inconstitucional ndo pode ser dado por questbes triviais, mas
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guando da violacao de direitos e garantias fundamentais notoriamente reconhecidos,
até mesmo porque o seu reconhecimento amplia consideravelmente os poderes da
Corte Constitucional.

Por essa razédo, a Corte Colombiana entendeu que a técnica decisoria deveria
ser apenas utilizada em situacdes excepcionais, nas quais houvesse a
concomitancia da violacao generalizada de direitos fundamentais e da demonstracao
da essencial e necesséria atuacdo da Corte para a resolucao do quadro calamitoso.

O Estado de Coisas Inconstitucional limitou-se, a principio, ao caso
supracitado na Colémbia, sendo visto posteriormente como um instrumento judicial
gue auxiliava nas demandas coletivas para suprir uma omisséo do poder publico em
casos graves de desrespeito e descumprimento de preceitos fundamentais que
resultavam em um estado de desconformidade, de desorganizacao estrutural.

Nesse sentido, a Corte Colombiana, ao analisar o instrumento, observou que
nos casos em que houvesse circunstancias de omissao estatal prejudicando a
coletividade, diversas acdes de mesma natureza seriam ajuizadas, superlotando o
Poder Judiciario.

Para resolver a celeuma juridica, o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional por parte da Corte Constitucional Colombiana passou a exigir a
presenca de determinados requisitos. Conforme leciona Carlos Alexandre de
Azevedo Campos'?, os requisitos foram mencionados na peticdo da ADPF n°
347/DF:

a) vulneracdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um
namero significativo de pessoas; b) prolongada omissdo de autoridades no
cumprimento de suas obrigacdes para a garantia e promoc¢éo dos direitos;
¢) a superacao das violacBes de direitos pressupde a adocdo de medidas
complexas por uma pluralidade de 6rgédos, envolvendo mudancas
estruturais, que podem depender da alocagdo de recursos publicos,
correcdo de politicas publicas existentes, ou formulacdo de novas politicas,
dentre outras medidas; e d) potencialidade de congestionamento da justica,
se todos os que tiverem os seus direitos violados ocorrerem individualmente
ao Poder Judiciario.

Dessa forma, desde que reconhecida a gravidade da situacdo, bem como o
preenchimento dos requisitos citados, somados a existéncia de situacdes analogas

em toda a Colémbia, o Tribunal Constitucional Colombiano entendeu que haveria

2. CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissio ao “Estado de
Coisas Inconstitucional”. 2015. 249 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da UERJ.
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menor onerosidade e mais eficiéncia conferir um provimento jurisdicional que
englobasse mudltiplas situagfes semelhantes em uma mesma deciséo, no lugar de
julgar individualmente cada uma das acOes ajuizadas pelos professores
interessados no caso.

Indubitavelmente, o reconhecimento de Estado de Coisas Inconstitucional tem
como finalidade precipua favorecer a prote¢cdo dos Direitos Fundamentais em face
da inércia ou omissdo dos demais Poderes, embora, para que haja efetivo resultado,
seja insuficiente 0 mero reconhecimento da existéncia de viola¢des. Isso porque, 0s
problemas estruturais demandam uma reorganizagdo ou uma reestruturacdo da
situacao por meio da atuacdo coordenada dos poderes.

A principio, o Estado de Coisas Inconstitucional ndo foi considerado pela
doutrina brasileira como uma solugcdo aceitavel de demandas coletivas originadas
por omissdes por parte do Poder Publico, havendo ressalvas na utilizagdo de tal
instituto, uma vez que ele foi reconhecido como um modo de Ativismo Judicial,
tendo, por essa razdo, suscitados argumentos desfavoraveis da Comunidade
Juridica quanto a sua utilizacdo pelo Judiciario Brasileiro, conforme discorre Dirley

da Cunha Janior®3:

Apesar das conhecidas criticas ao ativismo judicial, o reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional pode reforgar o sistema de garantias dos
Direitos Fundamentais, sobretudo de segmentos populacionais mais
vulneraveis e afetados pelo estado de inércia e indiferenca dos poderes
publicos. Nao vejo, entretanto, o ECI como um remédio milagroso a
estimular ilusBes. Mas pode servir pedagogicamente para (a) estimular a
adocé@o de medidas reais e efetivas; (b) provocar um sério e sincero debate
a respeito da falta ou insuficiéncia de politicas publicas em determinados
setores sensiveis (ndo apenas no sistema penitenciario, mas também nos
caoticos sistemas publicos de sadde, de ensino e de seguranca publica); e
(c) proporcionar a construcdo de solugBes estruturais dialogadas e
concertadas entre os poderes publicos, a sociedade e as comunidades
atingidas.

Assim, teria o Estado de Coisas Inconstitucional o condéo de contribuir para o
engajamento sistematizado de todos os 6érgdos responsaveis nos demais poderes

para a construcao da solucéo para as graves lesfes aos Direitos Fundamentais da

13 CUNHA JUNIOR, Dirley da. O Estado de Coisas Inconstitucional como garantia de direitos
fundamentais. Revista Jus Navigandi, n. 4634, 2016. Disponivel em: https://bit.ly/3gWHQAy. Acesso
em: 15/09/2022.
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Populagédo Carceraria, ndo envolvendo apenas um Poder, mas todos juntos, cada
um dentro da sua esfera de atribuicéo.

Dentro desse contexto, segundo Carlos Alexandre de Azevedo Campos?®, o
Estado de Coisas Inconstitucional seria a técnica processual, ainda principiante,
tipica das cortes constitucionais atuais, que o Supremo Tribunal Federal utilizou para
casos mais graves em que notoriamente se busca amenizar os problemas que os
presidios — histérica e hodiernamente vivenciam, a exemplo da superlotacéo,
conflitos entre faccOes rivais, violacado a direitos humanos, condicbes degradantes
de encarceramento e falta de estrutura fisica.

Considerando essa perspectiva, a utlizacdo dessa técnica pressupde a
atuacado do Judiciario em didlogo com os demais poderes, como catalisador de
acOes e Paliticas Publicas, direcionando a forma mais adequada para a superagao
do Estado de Inconstitucionalidades.

Vale relembrar que o desenvolvimento da técnica de decisédo do Estado de
Coisas Inconstitucional deu-se em um contexto de Crise Institucional, de omissao
dos poderes publicos, a partir do qual surgiu o ambiente adequado para que a Corte
Constitucional da Colémbia, em postura considerada ativista, desenvolvesse a
técnica inovadora, legitima e necessaria ao enfrentamento das situacbes de
violacGes graves e sistematicas dos direitos fundamentais com causas de natureza
estrutural, por decorrerem de falhas em politicas publicas adotadas pelo Estado.

Desse modo, em face da inércia qualificada dos poderes, o Poder Judiciario
atua, dentro dos limites constitucionais, com o objetivo de atenuar graves violacbes
desses direitos fundamentais, declarando o ECI e com o fito de supera-lo.

No entanto, o fendmeno do Estado de Coisas Inconstitucional € objeto juridico
sobre o qual ha argumentos desfavoraveis pelos mesmos motivos que, em regra,
fundamentam as criticas ao Ativismo Judicial.

Muitas das insurgéncias partem da premissa de que se trata de uma técnica
gue nao € juridicamente viavel no Brasil, podendo acarretar a interferéncia do
Judiciario na esfera de atuacdo dos demais poderes, havendo o risco de
banalizacdo e subjetivismo e em razédo da ilegitimidade democratica e a violacdo a

separacao de poderes.

14 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 16.
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Outro argumento contrario & participagdo mais ampla e intensa do Judiciario
na materializagdo dos valores e fins constitucionais reside no debate acerca da
legitimidade da jurisdicdo constitucional sob a perspectiva do principio do
majoritarismo presente no constitucionalismo democratico.

Esse debate se desenvolve com base em um conflito existente entre as
concepcdes sobre o principio majoritario, no qual se assenta a ideia de governo da
maioria, e o Principio Contramajoritario, no qual a garantia dos direitos fundamentais
assegura a participacao das minorias.

Cabe dizer, em resumo, que a ilegitimidade da Jurisdicdo Constitucional, sob
a perspectiva do Principio Majoritario, da-se em razéo da soberania dos poderes
Legislativo e Executivo, compostos por representantes eleitos pela maioria, o que
legitima a submisséo do Poder Judiciario em relacdo a esses poderes.

Ocorre que € no principio da Supremacia da Constituicdo no qual o Poder
Judiciario tem a atribuicdo de controle de constitucionalidade, sem que para isso
tenha sua representacao diretamente outorgada pelo voto popular.

Nesse diapaséo, a soberania do povo ao lado da soberania/supremacia da
Constituicdo sdo questbes abordadas por José Afonso da Silval®, que assim

assinala:

Nossa Constituicdo é rigida. Em consequéncia, é a lei fundamental e
suprema do Estado Brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra
fundamento e s6 ela confere poderes e competéncias governamentais. Nem
o governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos Municipios ou
do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos séo limitados, expressa ou
implicitamente, pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem
suas atribuicbes nos termos nela estabelecidos. Por outro lado, todas as
normas que integram a ordenacdo juridica nacional s6 serdo validas se se
conformarem com as normas da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a atuacdo contramajoritaria por parte do Poder Judiciario
apenas corrige violacdes decorrentes de acdes e omissdes dos poderes
constituidos, fazendo isso por meio do Controle Judicial de Constitucionalidade e
para assegurar o respeito a Supremacia da Constituicdo, aos Direitos Fundamentais,

dentre eles a propria soberania popular.

15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 46.
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Vale destacar também que, segundo Luigi Ferrajolit®, "a legitimacéo
democrética do Poder Judiciario € estruturalmente diversa da dos demais poderes
do Estado, n&o tendo nada que ver com a vontade nem com a opinido da maioria".

Com base nessa concepc¢ao, sao indicadas, como fontes de legitimacéo
democrética do Poder Judiciario, a Legitimacao Formal, conferida pela Constituicéo,
e a Legitimag&o Substancial, materializada no exercicio da Funcao Jurisdicional para
a efetividade dos direitos fundamentais que Ihe é atribuida.

Nesse diapaséo, vale destacar que a validez e a legitimidade dos Atos
Judiciais decorrem das garantias do préprio Estado Democratico de Direito, que é
pressuposto para a independéncia dos juizes, sendo esta, por sua vez, calcada na
independéncia funcional, politica, organica, na inamovibilidade, na responsabilidade
e na imparcialidade. Nesse sentido a legitimacdo democratica do exercicio da
jurisdicéo esta na sujeicao do Juiz a Constituicdo e no seu papel de assegurador dos
direitos fundamentais.

Nesse contexto, a discordancia ao que se considera interferéncia do
Judiciario na esfera de outros poderes, sobretudo quanto ao Controle Jurisdicional
de Politicas Publicas, tem no Brasil uma manifestacéo concreta consubstanciada em
proposta legislativa que visa ao maior controle na atuacdo do Poder Judiciario.

Assim, o Projeto de Lei de n° 8.058/2014, atualmente em tramitacdo na
Camara dos Deputados!’, visa a regulamentacédo do controle e a intervencdo em
Politicas Publicas pelo Poder Judiciario e dispde que o processo dessa natureza tera
caracteristicas estruturais, a fim de facilitar o dialogo institucional entre os poderes.
A proposta prevé ainda o rito especial para o Controle Jurisdicional de Politicas
Plblicas, com caracteristicas estruturais, a fim de facilitar o Dialogo Institucional
entre os Poderes.

No Brasil, at¢é o momento, ndo ha regras explicitas que regulamentem o
processo estrutural, e ante a injustificada omissao inconstitucional da Administracéo
Pablica, o Poder Judiciario é provocado para atuar como instrumento para

reestabelecer a ordem juridica.

16 FERRAJOLI, Luigi. Justicia penal y democracia. Revista Jueces para La Democracia, n. 4, 1988.
Disponivel em: https://bit.ly/3sleBE2. Acesso em: 24/09/2022.

17 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 8058/2014. Disponivel em:
https://bit.ly/3gVk5sr. Acesso em: 24/09/2022.
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Sendo assim, a falta de regulamentacdo ou de ineficiéncia de Politicas
Publicas, que findam por provocar conflitos de interesses, podem provocar uma
atuacao a ensejar Ativismo Judicial para garantir, proteger e efetivar os Direitos
Fundamentais.

Segundo Luis Barroso'®, o Judicidrio adota uma postura ativista ao se
manifestar por meio de condutas que resultam na aplicagéo direta da Constituicao
em situacdes ndo expressamente contempladas em seu texto e independentemente
de manifestacdo do legislador ordinario; a Declaragdo de Inconstitucionalidade de
Atos Normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que
os de patente e ostensiva violagcdo da Constituicdo; a imposi¢cdo de condutas ou de
abstencdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de Politicas Publicas.

Nesse sentido, a atuacao judicial é exercida de modo mais expansivo nos
campos politico e normativo.

Segundo Carlos de Azevedo Campos?®, a Declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional ocorre em casos de falhas e bloqueios estruturais que revelam a
incapacidade dos poderes politicos de agir para resolver os problemas de violacao
massiva de direitos fundamentais. As cortes respondem com medidas de Ativismo
Judicial para tentar contornar a situacao e tentar vencer o ECI.

Dessa forma, o autor defende um tipo de ativismo denominado Ativismo
Judicial Estrutural Dialégico, que possui aptiddo para permitir o didlogo entre as
instituicbes dos Poderes na busca da superacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional. A definicdo das questdes constitucionais deve ser o resultado de
uma construcéo coordenada entre os poderes, isto €, de um Processo Dial6gico®.

Vale dizer que o problema apto a desafiar o Julgamento Dialdgico decorre de
uma desorganizacao estrutural que, no caso do ECI presente no Sistema Prisional,
envolve as estruturas de todos os poderes, uma vez que o estado de coisa

desestruturada envolve direitos fundamentais e Politicas Publicas.

8 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democréatica. Revista
Suffragium, v. 5, n. 8, 2009. Disponivel em: https://bit.ly/3NnjU50. Acesso em: 15/09/2022.

19 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 218-2109.

20 FALCAO, Ana Gessica Carneiro. Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carcerario brasileiro
e a parceria publico-privada. Revista Duc In Altum, v. 10, n. 21, 2018. Disponivel em:
https://bit.ly/3DOtRpt. Acesso em: 20/09/2022.
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Processualmente, essa constru¢do coordenada decorre do pronunciamento
proferido no bojo do processual estrutural, que, segundo Didier?!, é aquele em que
se veicula um litigio estrutural, pautado num problema estrutural, e em que se
pretende alterar esse estado de desconformidade, substituindo-o por um estado de
coisas ideal.

Nesse contexto, faz-se necessério construir uma compreensdo sobre
decisbes proferidas em processos estruturais, sendo propicio um embasamento a

partir do seu conceito doutrinario, elaborado por Didier, Oliveira e Zaneti Junior??:

Por fim, a decisdo estrutural € aquela que, partindo da constatagdo de um
estado de desconformidade, estabelece o estado ideal de coisas que se
pretende seja implementado (fim) e o modo pelo qual esse resultado deve
ser alcancado (meios). Em esséncia, a decisdo estrutural ndo estrutura,
mas sim reestrutura o que estava desorganizado. Essa decisdo tem
conteado complexo. Primeiro, ela prescreve uma norma juridica de
contedudo aberto; o seu preceito indica um resultado a ser alcancado — uma
meta, um objetivo — assumindo, por isso, e nessa parte, a estrutura dedntica
de uma norma-principio. Segundo ela, estrutura o modo como se deve
alcancar esse resultado, determinando condutas que precisam ser
observadas ou evitadas para que o preceito seja atendido e o resultado,
alcancado — assumindo, por isso, e nessa parte, a estrutura debntica de
uma norma-regra.

A titulo de referéncia histérica, tem-se como estrutural a deciséo proferida no
caso Brown vs. Board of Education of Topeka, em 1954. Ao julgar o caso, a
Suprema Corte Norte-Americana decidiu pela inconstitucionalidade de segregacoes
raciais de estudantes em escolas publicas americanas, determinando, entdo, a
aceitacdo da matricula de estudantes negros em escola publica até entdo dedicada
a educacao de pessoas brancas. Essa decisdo inaugurou uma ampla modificacdo

do Sistema de Ensino, tendo inicio o que se denominou de structural reform?3.

21 DIDIER JUNIOR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de; ZANETI JUNIOR, Hermes. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 75, 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3Dnn98q. Acesso
em: 21/09/2022.

22 DIDIER JUNIOR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de; ZANETI JUNIOR, Hermes. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 75, 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3Dnn98q. Acesso
em: 21/09/2022.

2 FISS, Owen. “Two models of adjudication”. In: DIDIER JUNIOR, Friede; VIOLIN, Jord&o (coords.).
Teoria do processo: panorama doutrinario mundial. Salvador: Juspodivm, 2008. p. 761.
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A decisdo estruturante, por sua natureza, é catalisadora de um Processo

Estrutural Dialégico. Nesse sentido, assevera Violin®*:

Por outro lado, enquanto a efetivacdo das decisbGes proferidas em
processos ndo estruturais se d&, normalmente, de forma impositiva, é
comum que a efetivagdo da decisdo estrutural se dé de forma dialética, “a
partir de um debate amplo cuja Unica premissa consiste em tomar a lide
como fruto de uma estrutura social a ser reformada”.

Nota-se que a utilizacdo de decisbes estruturantes tem como efeito atribuir
significado aos valores constitucionais por meio da reestruturacdo de instrumentos
estatais dispostos na Constituicdo, e nesse ambito, compreende-se o Estado de
Coisas Inconstitucional, enquanto técnica de interpretacdo, funciona como
instrumento capaz de viabilizar a Coordenacéo Sistematica e Dialdgica Institucional,
com vistas na superacdo de violacdo, igualmente sistematica, de Direitos
Fundamentais.

Nos Autos da ADPF n° 347/DF, o Ministro Marco Aurélio Mello, por ocasido do
seu voto, denominou a demandada entédo proposta de “Litigio Estrutural”, afirmando
tratar-se de Litigio no qual sdo necessarias outras Politicas Publicas ou correcéo
daquelas que ndo alcancam o0s objetivos desejados; alocacdo de recursos
orcamentarios; ajustes nos arranjos institucionais e nas proprias instituicées; novas
interpretacbes e aplicacbes das Leis Penais, enfim, um amplo conjunto de
mudancas estruturais, envolvida em uma pluralidade de autoridades publicas.

No bojo desse tema, cabe relembrar Montesquieu, 0 qual assevera que
somente o Poder controla o Poder, e nessa ideia reside a importancia do Sistema de
Freios e Contrapesos, devendo o principio da separacdo dos poderes ndo ser
tratado de forma rigida, mas a partir da existéncia de uma combinacdo destes

poderes, como também preceitua José Afonso da Silva?>:

Hoje o principio ndo configura mais aquela rigidez de outrora. A ampliacao
das atividades do Estado contemporéneo imp6s nova visdo da teoria da
separacao dos poderes e novas formas de relacionamento entre os 6rgédos
legislativo e executivo e destes com o judiciario, tanto que atualmente se
prefere falar em colaboracdo de poderes, que ¢é caracteristica do
parlamentarismo, em que o governo depende da confian¢a do Parlamento

24 VIOLIN, Jordao. Protagonismo judiciario e processo coletivo estrutural: o controle jurisdicional
de decisdes politicas. Salvador: Juspodivm, 2013. p. 151.

25 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 109.
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(Camara dos Deputados), enquanto no presidencialismo, desenvolveram-se
as técnicas da independéncia orgénica e harmonia dos poderes.

Desse modo, o Sistema de Freios e Contrapesos permite a criagdo de
mecanismos ante a eventual necessidade de muatua contencdo entre os poderes,
visando impedir violagdes de Direitos Fundamentais, uns pelos outros. Nesse
sentido, ao contemplar a atuacdo do Poder Judiciario ante o Estado de Coisas
Inconstitucional, Carlos Alexandre de Azevedo Campos?® afirma:

Nao se trata, portanto, de “corrigir a incompeténcia dos outros poderes”,
mas de promover didlogos democraticos entre os poderes e a sociedade em
torno das melhores solugdes. As sentengas estruturais, proprias do ECI, em
conterem ordens flexiveis e sujeitas a monitoramento, buscam promover a
colaboracdo harmodnica e deliberativa entre os poderes em torno de um
objetivo comum: superar o quadro de inconstitucionalidades. Portanto, ndo
ha supremacia, subjetivismo ou arbitrio judiciais, e sim dialogos e
cooperacao institucionais.

Conforme digressfes expostas, a atuacdo do Poder Judiciario frente ao
Estado de Coisas Inconstitucional, para enfrentar um quadro de violagdo de
preceitos fundamentais, intensificou o debate sobre o tema Ativismo Judicial.

O evento robusteceu criticas a postura considerada proativa do Judiciario,
mormente quando se parte da premissa de que o Judiciario empreendeu Ativismo
Judicial em contraponto ao pensamento daqueles que identificam a atuacdo como
fruto do Ativismo Judicial Estrutural Dialégico, adotado no contexto peculiar do ECI,
e, nesse sentido, o Supremo apenas tenha cumprido o seu papel tipicamente
constitucional.

Dai dizer que a utilizacdo do ECI, como técnica de decisédo judicial voltada a
garantir o cumprimento dos direitos constitucionalmente assegurados aos presos,
isto é, na prestacdo de direitos também sociais, consiste em defender a intervencao
do Poder Judiciario para garantir as finalidades Constitucionais asseguradas no ciclo
das Politicas Publicas.

Todavia, segundo entendimento de Elival da Silva Ramos?’, no caso do
Sistema Penitenciario Nacional, o Ativismo do STF n&do deve ser considerado

ilegitimo, ja que a expressao “Ativismo Judicial’ possui uma carga valorativa positiva

26 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissio ao “Estado de
Coisas Inconstitucional”. 2015. 249 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da UERJ.

27 RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 135.
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ou negativa dependendo do enfoque tedrico de quem realiza a avaliacdo das
decisbes judiciais e da urgéncia do caso, assim como também dos direitos
resguardados”.

Desse modo, em relagdo ao Ativismo adotado pelo Judiciario na declaracéao
do Estado de Coisas Inconstitucional, ndo ha que se falar em prejuizo a
representatividade democratica sob a justificativa de que juizes e tribunais ndo se
submetem a escolha por meio do voto popular para dar origem as Leis.

Dentro desse cenario, tem-se discutido qual seria a funcdo adequada do
Poder Judiciario em relacdo as Politicas Publicas e quais os limites de sua
intervencdo em prol de criacdo, interferéncia ou modificacdo de opc¢bes politicas do
Estado, com a finalidade de dar efetividade aos dispositivos constitucionais, sob o
prisma da legitimidade democratica.

E de suma importancia ressaltar, todavia, que o tema das Politicas Publicas é
oriundo da Ciéncia Politica e da Ciéncia da Administragdo, ndo sendo, portanto, um
assunto a ser tratado diretamente na seara do Direito?.

A partir da fase pos-positivista do Direito Constitucional, surgiu a preocupacao
juridica com o aspecto dos limites da interdisciplinaridade das tarefas exercidas
pelos trés poderes da Republica, a introducédo dos valores as normas, a percepcao
da complexidade da instituicdo das Leis e a consideracao das necessidades sociais.

Dentro desse quadro, questiona-se se ha um déficit democratico, uma vez
gue a formulacdo das Politicas Publicas é tarefa do Poder Executivo, dentro das
margens de liberdade, concedidas pelo Legislativo.

Em contrapartida, € importante considerar que a Constituicdo € dotada de
hierarquia normativa e estabelece objetivos e finalidades prioritarios a serem
cumpridos pelos entes e 6rgdos do Estado, posicionando-se como parametro do
Controle de Constitucionalidade das Leis do Pais, ndo sendo razoavel que a
definicdo e a execucdo de Politicas Publicas restassem isentas do Controle Judicial,

conforme lecionam Mascarenhas e Pieroni?®:

28 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. S&do Paulo: Saraiva, 2006.

29 MASCARENHAS, Lucas Chaves; PIERONI, Eniopaulo Batista. Consideragcfes gquanto ao ativismo
judicial realizado frente ao Estado de Coisas Inconstitucional. Revista Jus Navigandi, 2020.
Disponivel em: https://bit.ly/3NngdfR. Acesso em: 17/09/2022.
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Sendo a dignidade da pessoa humana principio coroldrio, a inobservancia
de direitos fundamentais sempre sera motivo de inconstitucionalidade e, a
depender da gravidade da inobservancia, da configuracdo de estado de
coisas inconstitucional, mesmo que ndo haja reconhecimento do mesmo
pela Corte Superior.

Considerando esses pilares, assegura-se como legitimo o monitoramento

judicial sobre opc¢bes politicas do Estado, com a finalidade de levar a efeito

dispositivos constitucionais, sempre na presenca de situacdes que retratem defeito

generalizado e estrutural; resultantes da faléncia de Politicas Publicas e cuja

modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa

e orcamentaria.

A proposito, sobre a incidéncia do fendmeno Ativismo Judicial na declaragéo

do Estado de Coisas Inconstitucional, proferida na ADPF n° 347/DF, a escolha sobre

a perspectiva que enseja a mais adequada visdo quanto ao modo como 0 exercicio

da jurisdicdo deu-se na concepcdo do precedente, decerto, possa ser adotada a

partir de um prisma pragmatico lancado a partir da seguinte pergunta:

Alguém que estéa preso e, portanto, submetido a autoridade estatal, que esta
a viver uma realidade de privacdes em seus direitos mais basicos no dia-a-
dia do carcere (v.g, em seguranca, alimentacdo, saneamento, assisténcia
em saude e juridica, para ficar nestes), teria direito a buscar e a obter um
remédio do Poder Judiciario para fazer cessar os abusos e, assim, para
garantir um parametro minimo de cumprimento dos seus direitos e garantias
fundamentais de cidadao?*°

Posto 0 questionamento acima, convém rememorar o teor de dispositivos

legais vigentes no Ordenamento Juridico Patrio3!:

o “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;” (CF/88, art. 5°, incisos, Il e XLIX);

o “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”
(CF88, art. 5°, incisos, Il e XLIX);

o “Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisoérios” (art. 40, Lei de Execugao
Penal). Indubitavelmente, a Ordem Juridica exerce fundamental papel para
a concretizacdo dos Direitos Fundamentais, sendo imprescindivel para
garantir e, muitas vezes, restaurar a equivaléncia fatica entre Texto
Constitucional e Realidade Constitucional.

o Nesse diapasdo, a pergunta formulada acima, que, obviamente,
elenca violagdbes a Direitos Fundamentais, portanto expressos na

30 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. Juizo e prisdo: ativismo judicial no Brasil e nos EUA. Porto Alegre:

Citadel, 2018. p. 329.
31 |dem. p. 329.
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Constituicdo e na Lei, “deveria ser, antes de tudo, uma pergunta
desnecessaria em democracia”.

Garapon®? leciona que a Justica como “guardid das promessas democraticas”
ainda nao realizadas durante a modernidade, é convertida em “lugar em que se
exige a realizagdo da democracia”.

Ao analisar de decisGes dessa natureza, Oliveira®® afirma que a Tutela
Jurisdicional dos Direitos Fundamentais das Pessoas Privadas de Liberdade, é
como esta explicito, a prépria Lei Fundamental.

Com base nesses suportes, € possivel afirmar, portanto, que ao declarar o
Estado de Coisas Inconstitucional como reconhecimento de situacdo caracterizada
pela violagdo generalizada e continua de Direitos Fundamentais dos presos
custodiados pelo Estado Brasileiro, que revela amplo espectro de deficiéncia nas
acOes estatais, 0 Poder Judiciario ateve-se a estrita aplicacdo de Lei vigente, sem
criar derivacdes interpretativas, exercendo tdo somente a sua funcao tipica e dentro

do que, atualmente, denomina-se de Ativismo Judicial Estrutural Dialogico.

1.2 DecisOes de natureza estruturante: breve contexto dos Casos Brown V.

Board of Education of Topeka e Holt V. Sarver e precedentes no Brasil

Entre os anos de 1950 e 1970, o Poder Judiciario Norte-Americano foi
marcado por atuacbes mais ativas, sobretudo em litigios que tiveram como
consequéncia o surgimento de decisdes estruturantes.

As acdes judiciais ajuizadas em face de falhas estruturais, caracterizadas por
ensejar a violacdo de Direitos Fundamentais ocasionadas pelo Estado, tiveram sua
origem nos Estados Unidos, mais precisamente em 1954, com o julgamento do caso
Brown vs. Board of Education of Topeka, uma demanda que se tornou conhecida
mundialmente por reconhecer ser inconstitucional a Lei que determinava a
segregacao nas escolas e decidir pela dessegregacao racial no Sistema de Ensino
do Estado.

32 GARAPON, Antoine. Le Gardien des Promesses. Justice et Démocratie. Paris: Odile Jacob,
1996. p. 20, 22 e 45, e Les Juges dans la Mondialisation. Paris: Seuil, 2005. p. 71.

33 OLIVEIRA, Rodrigo Moraes de. Juizo e prisdo: ativismo judicial no Brasil e nos EUA. Porto Alegre:
Citadel, 2018. p. 401.
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Na acéo ficou demonstrada uma notéria violacdo aos Direitos Humanos, ao
Principio da Dignidade Humana e aos Direitos Fundamentais de Linda Brown, uma
crianga negra que era obrigada a atravessar toda a cidade de Topeka, no Kansas, a
pé diariamente até chegar a sua escola.

A época, o Sistema de Ensino Publico do Pais funcionava com base num
Sistema de Segregacao Racial, e essa era a razdo pela qual, embora existissem
escolas proximas a casa de Linda Brown, sua matricula ndo era aceita, pois
somente criangas brancas eram admitidas nessas escolas.

O fato configurava violagdo a Décima Quarta Emenda Constitucional®,

aprovada em 1868, cujo teor prevé o seguinte:

Secdo 1: Cidadania e direitos civis. Todas as pessoas nhascidas ou
naturalizadas nos Estados Unidos e sujeitas a sua jurisdicdo sdo cidaddos
dos Estados Unidos e do Estado onde tiver residéncia. Nenhum Estado
poderéa fazer ou executar leis restringindo os privilégios ou as imunidades
dos cidadaos dos Estados Unidos, nem podera privar qualquer pessoa de
sua vida, liberdade ou bens sem o devido processo legal, ou negar a
qualquer pessoa sob sua jurisdicdo igual protecdo das leis.

Assim, a Suprema Corte Estadunidense, em 1945, proferiu a historica no caso
Brown vs. Board of Education, em que foi determinada a dessegregacao racial no
Sistema Publico de Ensino do Pais. Em seu voto, o entdo presidente da Corte, Juiz
Earl Warren®, pontuou a importancia da Educacéo para a construcdo da cidadania e
0 prejuizo oriundo da separacdo das criancas por critérios raciais nas escolas,

conforme trecho a seguir:

Hoje, é a educacdo, talvez, a funcdo mais importante dos governos
estaduais e locais. Leis de comparecimento escolar obrigatério e os grandes
gastos feitos com a educacdo demonstram o valor a ela atribuido na nossa
sociedade democrética. (...). E a base da boa cidadania. (...). Atualmente, é
duvidoso se possa esperar venca alguma crianca na vida, caso se lhe
negue a oportunidade de educar-se. Tal oportunidade, quando o Estado
tomou a seu cargo prové-la, constitui direito que deve ser acessivel a todos,
em igualdade de condi¢des(..). Separa-las [as criancas negras] das outras
criancas de idade e de qualificacbes similares somente por causa da raca
cria um sentimento de inferioridade em sua posicdo na comunidade que
pode afetar seus coracdes e mentes em uma maneira que pode jamais ser
desfeita.

3 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Congresso Nacional. Décima quarta emenda & Constituicdo
dos Estados Unidos. Disponivel em: https://bit.ly/3NITSIN. Acesso em: 31/10/2022.

3% FRAGOSO, Roberta. O inicio do fim da era de segregacdo racial nos EUA. Disponivel em:
https://bit.ly/3sO4GNn. 2019. Acesso em: 16/09/2022.
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A historia dos precedentes da Suprema Corte Americana envolvendo
segregacao racial também foi marcada pelo caso Plessy vs. Ferguson, que teve
origem em 1896, na cidade de New Orleans, em que foi adotado entendimento
favoravel a segregacdao racial.

ApoGs ser preso e condenando por embarcar em vagao de trem privativo para
pessoas brancas, Plessy levou o seu caso, e 0 mesmo chegou a Suprema Corte,
com o propdsito de impugnar a Constitucionalidade de Lei que previa acomodacdes
de vagéo de trem iguais, mas separadas, para individuos negros e brancos.

No julgamento, a Suprema Corte decidiu pela Constitucionalidade da Lei
Segregacionista, legitimando e reforcando, desse modo, a denominada Doutrina dos
"separados, mas iguais”, que justificava a Politica Segregacionista institucionalizada
nos Estados Unidos, o que deu origem a um precedente que marcou negativamente
a histéria da Suprema Corte, ante a legitimacéo da relacdo assimétrica entre negros
e brancos.

Vale pontuar que varias demandas contemporaneas ao caso Brown,
envolvendo a inconstitucionalidade da segregacdo racial na seara educacional,

chegaram a Corte, oriundas de varias partes do pais, conforme Bernard Schwartz3:

Os peticionarios, menores de raca negra, por meios dos seus
representantes legais, procuravam o auxilio dos Tribunais Federais a fim de
obterem admissédo as escolas publicas de sua comunidade, huma base de
ndo segregacdo. Havia-lhes sido negada a admissdo as escolas
frequentadas pelas criancas brancas, segundo leis que requeriam a
segregacao de acordo com a raga.

Nota-se que o precedente do caso Brown foi uma decisdo inovadora que
impactou a sociedade estadunidense, constituindo base fundamental para
importantes conquistas dos direitos civis e politicos pelos grupos minoritarios,
especialmente por modificar o entendimento estabelecido pelo Tribunal
anteriormente, resultando na superacdo do precedente e Plessy versus Ferguson,
em que a Suprema Corte reforcou a doutrina dos "separados mas iguais".

Vale registrar que no contexto social do precedente Brown, teve 0 surgimento
do fenbmeno denominado Efeito Backlash, que representa uma reacdo social

repulsiva a uma decisdo do Poder Judiciario a respeito de temas sensiveis®’. Essa

% SCHWARTZ, Bernard. Direito constitucional americano. Rio de Janeiro: Forense, 1966. p. 287.
37 MARMELSTEIN, George. Efeito backlash da jurisdicdo constitucional: reacGes politicas ao
ativismo judicial. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/3NtMKkz. Acesso em: 31/10/2022.
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reacdo adversa, segundo George Marmelstein, “é uma espécie de efeito colateral
das decisdes judiciais em questdes polémicas, decorrente de uma reagao do poder
politico contra a pretensao do poder juridico de controla-lo”.

Em outras palavras, segundo Nunes®8, podemos dizer que o Efeito Backlash é
uma reacdo majoritaria contra uma decisdo contramajoritaria. 1sso porque muitas
vezes o Judiciario, para tutela dos direitos das minorias, acaba contrariando o
interesse da maioria.

No Brasil, o Efeito Backlash ocorreu em relacdo a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos Autos da ADPF n°® 347, de modo que desencadeou a
atuacdo do Poder Legislativo. Assim, apds a deciséo, que foi proferida no més de
setembro de 2015, em novembro do mesmo ano foi o proposto o Projeto de Lei n®
736/2015, com expresso objetivo de estabelecer termos e limites ao exercicio do
controle concentrado e difuso de Constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal
e dispor sobre o Estado de Coisas Inconstitucional.

Em relacdo ao caso Brown, o Efeito Backlash provocou intensa reacdo da
politica pro-segregacao e operou-se por meio de medidas legislativas que tentaram
obstruir os efeitos da decisdo em alguns estados.

O caso Brown ficou conhecido como exemplo de Racismo Estrutural em
escolas. Contudo, esse paradigma foi utiizado em demandas de conteudos
variados, todos envolvendo violacéo a dignidade da pessoa humana, a exemplo dos
presidios norte-americanos, em que foram relatados casos de prisbes em condicdes
desumanas; casos de racismo e de viola¢cdes massivas e generalizadas de direitos
fundamentais.

Assim como o caso Brown, o legado dos precedentes historicos proferidos
pela Suprema Corte dos Estados Unidos tem em seu rol o caso Holt v. Sarver
(1969), no qual todo o Sistema Prisional do Estado do Arkansas foi impugnado em
razao das violacdes a Direitos Fundamentais, evidenciadas pelo confinamento em
celas superlotadas e por situacfes desumanas.

As violacbes eram persistentes e decorriam também da omissdo das

autoridades em adotar medidas adequadas para reverter o quadro formado por

38 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2018.
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punicdes ilegais e proibidas pela Oitava Emenda®, adotada pelos Estados Unidos
em 1791, que prevé proibicdo ao Governo Federal de impor fianga excessiva, multas
excessivas ou puni¢des cruéis e incomuns.

O julgado considerou as constatacdes descritas nos relatérios de fiscalizacao
gue enumeram situacdes de violacdo de Direitos Fundamentais, tais como,
alimentacado precéria; negacédo e atendimento médico; violéncia e homicidios entre
os internos; superlotacdo; condicbes insalubres, bem como a insisténcia das
autoridades em declararem que ndo havia nada que pudessem fazer a respeito.

No teor da decisdo, a Corte*° registrou:

O confinamento nas celas de isolamento ndo é "confinamento solitario" no
sentido convencional do termo. Pelo contrario, as celas estédo
substancialmente superlotadas.

O Tribunal considera que o confinamento prolongado de varios homens na
mesma cela nas condicdes descritas é mental e emocionalmente
traumatico, bem como fisicamente desconfortavel. E perigoso para a saude.
E degradante e degradante; ofende as sensibilidades modernas e, na
avaliacdo da Corte, equivale a uma punicdo cruel e incomum.

Ao reconhecer os Atos Inconstitucionais praticados pelas autoridades no
Sistema Prisional existente no Estado, em que se empregava puni¢cdes ilegais e
cruéis a seus condenados, o julgado estabeleceu, ainda, diretrizes para a
humanizacdo dessas prisdes, com a obrigacdo de se apresentarem relatorios
periddicos a respeito da implementacéo de tais medidas.

O precedente do caso Holt vs. Sarver causou grande impacto*!' nas
Instituicbes Publicas ao determinar a reestruturacdo de todo o Sistema Prisional do
Estado do Arkansas, de maneira que, partir de entdo, o julgado constituiu-se como
um referencial para demandas similares, deflagradas posteriormente por outros
Estados Norte-Americanos.

Pelo exposto, nota-se que a importancia historica atribuida aos precedentes
Brown vs. Board of Education of Topeka; Plessy versus Ferguson e Holt vs. Sarver,

reside, além de outros fatores, na aptiddo natural que tais demandas possuem para

39 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Congresso Nacional. Oitava emenda a Constituicdo dos
Estados Unidos. Disponivel em: https://bit.ly/3WmkXqu. Acesso em: 31/10/2022.

40 VIOLIN, Jorddo. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART,
Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos estruturais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019.
p. 505.

41 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, Corte de Arkansas. Caso Holt v. Sarver. 1969. Disponivel em:
https://bit.ly/3FATVp8. Acesso em: 24/09/2022.
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cruzar multiplas perspectivas, embasando estudos de Ciéncia Politica, Sociologia,
Teoria da Linguagem, Direito, dentre outras areas do conhecimento humano.

Em decorréncia disso, destaque-se que no campo dos estudos sobre os
institutos processuais, esses precedentes sao um referencial do Direito Comparado
por suas caracteristicas hoje utilizadas para descrever o atual modelo de processo
estrutural, além de serem exemplares fundamentais para os estudos sobre a
Judicializacao da Politica e o Ativismo Judicial.

O Brasil também possui precedentes importantes para a salvaguarda e a
concretizagdo dos Direitos e Garantias Fundamentais, como resultado de uma
atuacdo mais intensa do Judiciario no Processo de Interpretacdo Constitucional.

Como parte desse arcabouco, o caso Raposa Serra do Sol*®, PET n°
3.388/RR, julgado pelo Supremo, em 2009, realizou a Constitucionalidade sobre
direitos de povos indigenas.

A reserva Raposa Serra do Sol** é uma area de terra indigena situada no
nordeste do Estado Brasileiro de Roraima, com éarea de 1.743.089 milhbes de
hectares, a qual o Supremo reconheceu a condi¢cdo de indigena na totalidade da
area e determinou a retirada dos ndo indigenas da regiao.

Além disso, a Corte estabeleceu diretrizes para os futuros processos de
demarcacdo de areas da Unido, resguardando garantia da soberania nacional sobre
as terras demarcadas.

Também, como parte do histérico de decisdes que marcam uma atuacao mais
proeminente do Judiciario, no julgamento da ADPF n°® 544, em 2012, o Supremo
decidiu ndo considerar aborto a antecipacdo terapéutica de parto de feto
anencefalico. O julgado passou a considerar inconstitucional a interpretacdo que
atribuia a interrupcao da gravidez de feto anencefélico conduta tipificada nos artigos
124, 126 e 128, incisos | e 1l, do Codigo Penal.

42 No Brasil, essa pluralidade de perspectivas resta clara, por exemplo, na coletanea de ensaios
coordenada por Sergio Arenhart e Marco Félix Jobim. Fonte: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix (orgs.). Processos estruturais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019.

4 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2288693.Acesso em:
01/11/2022.

4 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Terra_Ind%C3%ADgena_Raposa_Serra_do_Sol.
Acesso em: 01/11/2022.
45 Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334.Acesso em:
01/11/2022.
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Dentre 0os casos embleméticos que determinam ao Estado a adocgdo de
providéncias para a Garantia de Direitos Fundamentais, a Jurisprudéncia Brasileira
tem em seu rol o julgamento da A¢do Declaratéria de Omissdo ADO n° 26, e do
Mandado de Injuncdo MI n° 47334, com decisdo proferida no ano de 2019.

No julgado, o Supremo reconheceu a mora do Legislativo para incriminar atos
atentatorios a Direitos Fundamentais dos integrantes da comunidade LGBT,
decidindo pela criminalizacdo da homofobia, considerando-a crime analogo ao de
racismo, de modo que as condutas homofdbicas passaram a serem punidas pela Lei
n° 7.716/89, que prevé os crimes de discriminagdo por raga, cor, etnia, religido e
procedéncia nacional.

Esse quadro, que contextualiza a atuacdo da Jurisdicdo Constitucional no
controle de Constitucionalidade das normas para aplicabilidade dos Direitos
Fundamentais, constitui alicerce para um estudo sobre as medidas adotadas para o
enfrentamento a violagdo aos Direitos Humanos no Sistema Prisional, bem como
sobre a proeminente atuacdo do Poder Judiciario, dados os reflexos diretos de suas

decisdes nos demais poderes.

1.3 A relevancia da ADPF para o enfrentamento das situacfes ndo normativas

Passa-se a analise da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
instrumento proposto ao Judiciario para o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil, buscando-se, em breves linhas, compreender a
importancia da ADPF, seus pressupostos e viabilidade, tratando-se do Unico
instrumento de controle de constitucionalidade adotado apto para impugnar as
omissdes inconstitucionais ndo normativas.

Partindo desse pressuposto, faz-se necessario compreender os conceitos do
instituto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, instrumento
previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de uma ac¢éo do
controle concentrado abstrato de Constitucionalidade utilizada com o objetivo

primordial de evitar ou reparar a lesdo a preceito fundamental estabelecido pela

46 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010. Acesso
em: 01/11/2022.
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Constituicdo Federal, resultante de ato ou omissdo do Poder Publico que abrange
atos normativos e ndo normativos.

Até a Constituicdo Federal de 1988, a Unica ag¢do do controle concentrado
abstrato de constitucionalidade era a Agédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
cujo objeto seria o controle de constitucionalidade em face de uma lei ou ato
normativo federal ou estadual.

Contudo, para diversos casos em que ocorriam violagbes a preceitos
fundamentais por meio de atos ou omissdes do Poder Publico, ndo havia até entdo
um instrumento que viabilizasse o conhecimento por parte do Supremo Tribunal
Federal em sede de controle concentrado para assegurar o0 amparo a violagdo de
preceitos decorrente de atos ndo derivados de leis.

Para tanto, foi instituida a ADPF, que seria, portanto, uma espécie de ADI
residual, subsidiaria, utilizada quando outros instrumentos similares ndo possam
resolver o problema. Sua utilizacdo se da nos casos de Leis municipais, Atos
Normativos pré-constitucionais e Atos Nao Normativos, ja que essas hipoteses nao
foram abarcadas pelas demais acdes do controle concentrado de
Constitucionalidade.

Ciente da falta de regulamentacdo que amparasse as hipoteses ja citadas, 0
Constituinte incluiu a ADPF no rol de acGes do controle concentrado abstrato de
Constitucionalidade, prevista no art. 102, §1°, da Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentada pela Lei n°® 9.882/99.

De acordo com o art. 1°, da Lei n°® 9.882/99, a ADPF tem por finalidade evitar
ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultado de ato do Poder Publico ainda
gue ndo normatizado, mas reconhecido como preceito fundamental pela
Constituicdo Federal de 1988. Observa-se, entdo, que a ADPF ampara os Atos Nao
Normativos, inclusive as omissdes ndo normativas, geradores de lesdo a garantias
fundamentais, pelos mais diversos 6rgdos da Administracdo Publica, contra os
guais, antes da existéncia da ADPF, ndo havia um instrumento juridico.

Em virtude da diversidade de atos do Poder Publico que podem ser objetos
da ADPF, esse instrumento processual apresenta papel fundamental na histéria
recente do Constitucionalismo brasileiro, uma vez que, em julgamentos dessa acéao,
0 STF tem proferido decisdes inovadoras de cunho garantidor.

A ADPF possui carater subsidiario, em razdo do qual ndo podera ser utilizada

se houver outro instrumento processual cabivel para sanar a lesividade ao preceito
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fundamental, inclusive agbes que nao facam parte do controle concentrado abstrato,
como o habeas corpus, o habeas data, o mandado de seguranca individual e o
coletivo, entre outras agoes.

No que diz respeito ao conceito de preceito fundamental, ndo ha rol taxativo
nos dispositivos constitucionais ou legais, ou definicdo do que seja, ndao havendo
também consenso doutrinario ou jurisprudencial sobre o que seja exatamente
preceito fundamental.

Certo €, contudo, que esses direitos abrangem os Principios Fundamentais
(arts. 1° e 49), os Direitos Fundamentais (art. 5° e seguintes), as Clausulas Pétreas
(art. 60, 84°) e os Principios Constitucionais Sensiveis (art. 34, VII), conforme explica

Barroso*’:

Embora conserve a fluidez prépria dos conceitos indeterminados, existe um
conjunto de normas que inegavelmente devem ser abrigadas no dominio
dos preceitos fundamentais. Nessa classe estardo os fundamentos e
objetivos da Republica, assim como as decisbes politicas estruturantes,
todos agrupados sob a designacado geral de principios fundamentais, objeto
do Titulo | da Constituicdo (arts. 1° a 4°).

Também os direitos fundamentais se incluem nessa categoria, 0 que
abrangeria, genericamente, os individuais, coletivos, politicos e sociais (arts.
5° e s.). Aqui se travard, por certo, a discusséo acerca da fundamentalidade
ou ndo de determinados direitos contemplados na Constituicdo brasileira,
ndo diretamente relacionados a tutela da liberdade ou do minimo
existencial. Devem-se acrescentar, ainda, as hormas que se abrigam nas
cldusulas pétreas (art. 60, § 4°) ou delas decorrem diretamente. E, por fim,
0s principios constitucionais ditos sensiveis (art. 34, VII), que sdo aqueles
gue por sua relevancia déo ensejo a intervencéo federal.

O Ministro Edson Fachin®®, por ocasido do seu voto na ADPF n° 347,
rememorou julgado no qual o Ministro Gilmar Mendes havia consignado algumas
diretrizes capazes de atribuir a qualidade de preceito fundamental a um direito,

conforme leitura do voto:

Parametro de Controle — E muito dificil indicar, a priori, 0s preceitos
fundamentais da Constituicdo passiveis de lesdo tdo grave que justifique o
processo e o julgamento da arguicdo de descumprimento. Nao ha davida de
gue alguns desses preceitos estdo enunciados, de forma explicita, no texto
constitucional. Assim, ninguém podera negar a qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias individuais
(art. 5°, dentre outros). Da mesma forma, ndo se podera deixar de atribuir

47 BARROSO, Luis Roberto. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. In: ROCHA,
Fernando Luiz Ximenes; MORAIS, Filomeno (org.). Direito constitucional contemporaneo: estudos
em homenagem ao professor Paulo Bonavides. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

48 Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749900186.
Acesso em: 01/11/2022.
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essa qualificacdo aos demais principios protegidos pela clausula pétrea do
art. 60, 8§ 4°, da Constituicdo, quais sejam, a forma federativa de Estado, a
separacao de Poderes e o voto direto, secreto, universal e perioddico. Por
outro lado, a prépria Constituigdo explicita os chamados ‘principios
sensiveis’, cuja violagdo pode dar ensejo a decretagdo de intervengéo
federal nos Estados-Membros (art. 34, VII). E facil ver que a amplitude
conferida as clausulas pétreas e a ideia de unidade da Constituicdo (Einheit
der Verfassung) acabam por colocar parte significativa da Constituicdo sob
a protecdo dessas garantias. (...) O efetivo conteldo das 'garantias de
eternidade' somente sera obtido mediante esforco hermenéutico (grifos
Nossos).

No mesmo julgado, o Ministro Marco Aurélio Mello reconheceu como Direitos
gue consubstanciam preceitos fundamentais a dignidade da pessoa humana, a
vedacao de tortura e de tratamento desumano, a assisténcia judiciaria e os direitos
sociais a saude, educacéo, trabalho e seguranca dos presos.

No julgado, considerou-se, como violacdo aos preceitos que fazem parte do
arcabouco normativo do Estado Democratico de Direito expressos no art. 5°, XLIX,
LIV, LV, XLVIl, da Constituicdo Federal, versando, respectivamente, Direitos de
Integridade Fisica e Moral do Preso; do devido processo legal; da ampla defesa e
contraditorio, e, por fim, o principio da humanidade das penas.

Outrossim, foram apontadas como normas afrontadas os instrumentos
internacionais que reconhecem os Direitos do preso e encontram-se incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro. Nesse rol estdo o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos; a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas
Cruéis, Desumanos e Degradantes, e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

Obviamente, nesse quadro, reconhece-se a transgressdo as Leis
Infraconstitucionais transgredidas, encontrando-se nessa situacéo a Lei n® 7.210, de
1984 (Lei de Execucdo Penal), que tem por objetivo efetivar as disposi¢fes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracao
social do condenado e do internado.

Em seus dispositivos, a Lei de Execucdo Penal prevé Direitos Fundamentais
dos Presos, encontrando, muitos deles, dispostos em modalidades de Assisténcia
da seguinte forma: Assisténcia material, que consiste no fornecimento de
alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas aos presos e internados; a
Assisténcia a saude do preso em carater preventivo e curativo, compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico; a Assisténcia juridica que

preceitua a concessdo de Assisténcia Juridica aos presos e internados
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hipossuficientes. A Assisténcia Juridica para presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado; Assisténcia Educacional que compreende a
instrucdo escolar e a formacao profissional do preso e do internado e Assisténcia
Social que tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o
retorno a liberdade.

A Lei Complementar n® 79/94 também sofreu violag&o a partir do ato praticado
pela Unido de contingenciar recursos do Fundo Penitenciario Nacional, deixando de
repassa-los aos Estados e, com isso, deixando de proporcionar recursos € meios
para financiar e apoiar as atividades e o0s programas de modernizacdo e
aprimoramento do sistema penitenciario nacional.

Quanto ao pressuposto da subsidiariedade, o Ministro Edson Fachin,
considerando o cenario descrito na inicial da acdo, asseverou em seu voto proferido
na ADPF n° 347 que as normas existentes e as providéncias administrativas nao se
mostram adequadas e suficientes a protecdo dos direitos fundamentais dos presos,
sejam os condenados definitivamente, sejam 0s provisorios, reconhecendo, a partir
do quadro fatico, o cabimento da ADPF para o caso.

Pelo exposto, observa-se que a situacdo dos estabelecimentos penais
brasileiros se mostra inserida num contexto de descumprimento de preceitos
fundamentais que justificam a utilizacdo da ADPF como Unico instrumento juridico
capaz de enfrentar eficazmente o cenario fatico, buscando-se, no primeiro plano, a

declaracéo do Estado de Coisas Inconstitucional.
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2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A compreensao sobre a atual conjuntura do Sistema Prisional Brasileiro,
invariavelmente, exige uma digressao histérica sobre o tema, ainda que breve,
buscando-se compreender, a partir de suas raizes, o0 presente estagio em que esse
sistema se encontra.

Ante a constatacdo de que em cada contexto de vida os seus individuos nao
pensaram, nem sentiram, nem acreditaram, nem sonharam da mesma forma ao
longo de suas existéncias, essa afirmacdo decorre a premissa de que somos
fadados a consentir que as sociedades cometam um mesmo equivoco reiteradas
vezes.

Por um lado, sabe-se que a histdria ndo tem como finalidade salvar o homem
dos erros do passado, impedindo-o de repeti-los no presente ou no futuro. Contudo,
€ possivel ao homem enxergar os fatos historicos como instrumentos a serem
utilizados a seu favor, apontando para solucdes diferentes, permitindo-o organizar o
presente e um horizonte mais seguro.

E nessa perspectiva que reside o valor estratégico do estudo sobre os fatos
consumados produzidos pelo homem ao longo do tempo, dado que os legados da
civiizacdo capacitam o homem a se reconhecer enquanto ser que atua na
construcao do seu tempo.

A luz dessas percepcdes, convém compreender o Estado de Coisas
Inconstitucional presente no sistema prisional brasileiro, atentando-se para as suas
similaridades com contextos passados, porquanto, ao que se percebera, resulta de
uma situacao produzida e repetida ao longo do tempo.

A prisédo, desde a Antiguidade, foi um modelo de repressédo encontrado pela
humanidade para distanciar do convivio social o individuo que cometia crimes e
violava o contrato social entre a sociedade e o Estado.

Entre os séculos X e XV, os primeiros cédigos penais na Idade Média tinham
como base a tortura, com adocdo de punicdes ilimitadas ao corpo fisico, uma vez
gue estavam presentes 0os métodos normatizados pela Lei de Talido; ou seja, para
as punicdes ndo havia obediéncia as regras basicas de humanidade, de modo que
pelo crime cometido, a punicdo do criminoso se dava com a perda da parte do
corpo, vez que eram permitidas as mutilagcbes, por meio da pratica denominada

suplicio. Nesse contexto, as prisées eram locais destinados a guardar o individuo a
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fim de preserva-lo fisicamente até o momento do julgamento e execugdo das penas
corporais.

Carvalho Filho*® cataloga algumas modalidades de punicdes praticadas no
Periodo Medieval, listando as seguintes: a amputacao dos bracos; a degola; a forca;
o suplicio na fogueira; queimaduras a ferro em brasa; a roda e a guilhotina eram as
formas de puni¢cdo que causavam dor extrema e que proporcionavam espetaculos a
populacéo.

Foucault®®, em sua obra Vigiar e Punir, traz elementos histéricos sobre as
prisdes, tratando do seu surgimento na Europa, entre o final do século XVIII e inicio
do XIX, e apresenta quatro aspectos importantes no que diz respeito as execucdes

publicas dos suplicios:

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na segunda
metade do século XVIII: entre os filosofos e tedricos do direito; entre
juristas, magistrados, parlamentares; e entre o0s legisladores das
assembleias. E preciso punir de outro modo: eliminar dessa confrontacéo
fisica entre soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do
principe e a célera contida do povo, por intermédio do supliciado e do
carrasco.

A partir do século XVIII, a natureza e a finalidade da prisdo modificaram-se,
tornando a privacao da liberdade, enquanto estabelecimento publico de privacao de
liberdade, a esséncia do modelo punitivo. Segundo Carvalho Filho, o rigor,
severidade, regulamentacdo, higiene e intransponibilidade do ponto de vista
institucional e com uma dinamica capaz de reprimir o delito e promover a reinsercao
social de quem os comete foram as prerrogativas que passaram a caracterizar as
instituicBes penais a partir do século XVIII.

Essa concepcédo da prisdo como instrumento que ndo visava a destruicdo do
individuo teve importante base no direito candnico, no qual foi concebida a abertura
de uma nova sancdo penal. Sobre essa passagem, Lopes Jr°! destaca com

precisao:

A prisdo candnica é um importante antecedente da prisdo moderna, pois é
la que se encontra os principios de uma pena medicinal, com o objetivo de

49 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.

50 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 5. ed. Petrdpolis: Vozes, 1987. p. 63.

51 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. v. 1. 4. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 2.
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levar o pecador ao arrependimento e a ideia de que a pena ndo deve servir
para destruicdo do condenado, sendo para seu melhoramento. Inclusive, na
inquisicdo, a diferenga do sistema vigorante até entdo se conheceu a pena
privativa de liberdade, ao lado da prisdo de natureza processual ou
preventiva.

Surgidas as chamadas “Instituicdes Prisdes”, na Idade Moderna, pretendia-se,
de alguma maneira, reformar o criminoso por meio do isolamento. Acreditava-se que
o afastamento social propiciava ao individuo tempo e espaco para reflexdes acerca
do crime cometido. A partir desse estagio, a esséncia do sistema punitivo passou a
ter em sua finalidade o propdsito de recuperar o infrator em concomitancia com sua
punicdo com a privacao de sua liberdade.

Com o surgimento do Capitalismo, a analise tedrica sobre a prisdo passou a
considerar fatores que hoje definem o atual modelo do sistema, de modo a reputar

uma relacédo direta entre o capitalismo e punicdo. Nesse sentido, Focault>? assevera:

Com as novas formas de acumulacéo de capital, de relacbes de producao e
de estatuto juridico da propriedade, todas as praticas populares que se
classificavam, seja numa forma silenciosa, cotidiana, tolerada, seja uma
forma violenta, na ilegalidade dos direitos, sdo desviadas a forca para a
ilegalidade dos bens. (...) a ilegalidade dos bens foi separada da ilegalidade
dos direitos. O direito de punir deslocou-se da vinganca do soberano a
defesa da sociedade.

Nesse contexto, as transformacdes pelas quais passaram as prisdes e 0s
Sistemas de puni¢cbes modificaram as concepcdes sobre as penas privativas de
liberdade e a construcdo de prisdes para atual modelo destinado a correcdo dos
apenados. Surgiu, entdo, a concepcdo da prisdo como método e disciplina,
eliminando-se o carater de humilhacdo moral e fisica do sujeito como proposta
funcao da lei a prevencao do delito e readaptacao do criminoso.

Nesse diapasdo, Foucault afirma que a finalidade da prisdo deixou de ser
entdo de causar dor fisica e 0 objeto da punicdo deixou de ser o corpo para atingir a
alma do infrator. A prisdo torna-se como pena privativa de liberdade e constitui em
uma nova tética da arte de fazer sofrer.

Assim, foi entre o século XVIIl e XIX que se deu o advento dessa nova

sancdo penal, caracterizada por encontrar no novo modelo econdmico 0s seus

52 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1987. p. 74-76.
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elementos pressupostos, contexto no qual ocorre a consolidacdo da pena como

prisdo, conforme explica Lopes Jr>3:

Convém destacar que o Direito Penal nasce ndo como evolucdo, senao
como negacao da vinganga, dai por que nao ha que se falar em “evolugéo
histérica” da pena de prisdo. Ndo se trata de continuidade, sendo de
descontinuidade. A pena nédo esta justificada pelo fim de vinganca, senao
pelo de impedir por completo a vinganca. No sentido cronoldgico a pena
substituiu a vinganca privada, ndo como evolugdo, mas como negacao, pois
na historia do Direito Penal a da pena é uma longa luta contra a vinganca.

Na realidade brasileira, o Sistema Penitenciario foi instituido pela Carta Régia,
em 1796, que determinou a constru¢cdo da Casa de Correcdo da Corte, com a
principal finalidade de encarcerar escravos fugitivos ou merecedores de algum
castigo, tendo, somente a partir do século XIX, dado inicio a construcdo de prisdes
com celas individuais.

Segundo Araujo®*, no Brasil Col6nia, o Sistema Prisional passava por crise,
enfrentando os problemas decorrentes da superlotacdo carceraria. Constatava-se
gue o Sistema era caracterizado pela auséncia de acomodacdes suficientes para o
abrigo de tantos detidos, altas taxas de enfermidade e mortalidade devido as
precarias condicdes sanitarias e elevados indices de fuga, dadas as ineficientes
estruturas de seguranca.

O Brasil coldnia ndo possuia Lei penal propria, ficando, por isso, submetido as
Ordenacdes Filipinas, nas quais eram previstas penas como: pena de morte; penas
corporais; acoite; mutilacdo; queimaduras; degredo para as galés e outros lugares;
confisco de bens e multa, ainda como humilhacdes publicas.

Ao lado desse panorama histérico, convém trazer a descricdo atual do
sistema penitenciario brasileiro, informada na peticdo da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF>®, nos seguintes termos:

As prisdes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com
celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua
potavel e de produtos higiénicos bésicos. Homicidios, espancamentos,

53 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. v. 1. 4. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 3.

5 ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de. O duplo cativeiro: escraviddo urbana e o sistema prisional
no Rio de Janeiro (1790-1821). 2004. 162 f. Dissertacao (Mestrado) — IFCS-UFRJ.

55 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-mai-28/psol-intervencao-supremo-
sistemacarcerario#: ~:text=%E2%80%9CAs%20pris%C3%B5es%20brasileiras%20s%C3%A30%2C%
20em,b%C3%A1sicos%E2%80%9D%2C%20cita%200%20partido. Acesso em: 10/11/2022.
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tortura e violéncia sexual contra os presos sdo frequentes, praticadas por
outros detentos ou por agentes do préprio Estado.

A constatacao foi objeto de uma representacdo formulada, ao autor da ADPF
n® 347, pela Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ,
baseada em estudos que demonstraram o quadro dramatico e inconstitucional do
sistema prisional brasileiro, que, conforme percurso historico, guarda semelhancas
com a estrutura das prisdes coloniais.

Indubitavelmente, esse contexto compromete a eficacia do carater
ressocializador da pena, logo é sabido que a ressocializacdo ndo surtiu muitos
efeitos no Brasil, e os indices de criminalidade e reincidéncia ndo diminuiram, de
forma que grande parte dos presos, ao sair das penitenciarias, filia-se a alguma
faccdo criminal, ou mesmo cometem novos crimes, de forma que poucos, de fato,
tornam-se alheios ao mundo do crime.

Assim, o0 resultado a prisdo ndo vem se mostrando uma alternativa para
melhoramento do preso, ao contrario, pois na maioria dos casos 0 preso retornava a
sociedade em uma versdao Vvisivelmente piorada, em seus efeitos visiveis
identificados por Foucalt®® como um “grande fracasso da justica penal”.

Desse modo, o0 que se tem observado a nivel mundial € a perda da potencial
capacidade de reabilitar das prisbes, concomitante a isso um recrudescimento do
modelo de Politicas de Seguranca Publica adotado, o que resulta em ampliacdo da
populacédo presa e no distanciamento das medidas ditas ressocializadoras aplicadas
no interior dos sistemas penitenciarios.

De forma bastante peculiar, a prisdo, invariavelmente, apresenta-se como a
solucéo para o problema da criminalidade, todavia, a privacdo da liberdade de per si,
além de notoriamente ndo ser a solucdo mais acertada, acaba sedimentando crimes
cometidos diariamente, seja dentro da prisdo por presidiarios, ou quando estes saem
da priséo, seja pelo término do cumprimento de sentenca penal, ou mesmo pelos
beneficios das saidas temporarias.

O recolhimento carcerario € acompanhado de planos de reformas, os quais,
em seu bojo, reafirmam as maximas que constituiram a prisdo desde seu
surgimento, mas que o aparelho Estatal age em omissdo a um plano realmente

eficaz sobre o que fazer com o individuo infrator.

5% FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.
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Segundo Foucault®”, hd uma justificativa para a existéncia da prisdo na
sociedade, ndo obstante sua ineficiéncia no combate a criminalidade, em um cenario
em que é dificil suprimir as infracdes, e é dificil ressocializar o transgressor, qual

seja:

Organizar as transgressdes numa tatica geral de sujeicdes (...).

(...) E uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites de tolerancia,
dar terreno a alguns, de fazer pressdo sobre outros, de excluir uma parte,
de tornar til outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles.

Por outro lado, ha que serem observados varios fatores a respeito da figura
do delinquente desde sua formac&o educacional, familiar, contexto e situacdes de
vida que reflete na investigacéo biogréafica, fator de extrema importancia na historia
da penalidade: "o porqué de existir o criminoso antes do crime>8".

No que concerne a administracdo penitenciaria no Brasil, a evolugdo nas
unidades prisionais mostra-se ainda insuficiente, de modo que o sistema se encontra
marcado pela crise, com graves deficiéncias estruturais, condicdes desumanas e
superlotacdes.

Os relatos da situacdo que configura violacdo aos Direitos Fundamentais dos
Presos foram observados pelo Ministro Marco Aurélio Mello, por ocasido do seu voto

proferido na ADPF n° 347/DF>°;

Os presidios e delegacias ndo oferecem, além de espaco, condi¢des
salubres minimas. Segundo relatérios do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, os presidios ndo possuem instalacbes adequadas a existéncia
humana. Estruturas hidraulicas, sanitarias e elétricas precarias e celas
imundas, sem iluminacéo e ventilacao representam perigo constante e risco
a salde, ante a exposi¢éo a agentes causadores de infecgdes diversas. As
areas de banho e sol dividem o espaco com esgotos abertos, nos quais
escorrem urina e fezes. Os presos ndo tém acesso a agua, para banho e
hidratacdo, ou a alimentacdo de minima qualidade, que, muitas” vezes,
chega a eles azeda ou estragada.

O Magistrado prossegue tecendo importante consideracao quanto a dimenséao
geografica do problema, reconhecendo que o quadro ndo é exclusivo desse ou
daquele presidio. A situacdo mostra-se similar em todas as unidades da Federacéao,

devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema prisional brasileiro.

57 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979. p. 211.

58 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979. p. 212.
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Acesso em: 11/11/2022.
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Decerto, o Sistema existente constitui somente, porém até certo ponto, como
uma forma eficiente de controle da massa encarcerada. Disso resulta a ineficacia do
modelo implantado atualmente no sistema penitenciario brasileiro, sobressaindo
condutas ndo desejaveis pela organizacdo prisional, pois a conversdo da
concepcao, ideal e pragmatica da pena, enquanto a precipua resposta do Estado
frente ao cometimento da infracdo penal, tem a faléncia desse modelo como uma
consequéncia inevitavel.

As prisdes, a partir do instante em que surgiram como um ideal para
humanizacdo das penas, tornaram-se depésitos de amontoado de pessoas, uma
superlotacdo carceraria que precariza a situacdo dos condenados durante o
cometimento de penas, de modo que as normas previstas para resguardar a
dignidade do preso e o respeito aos direitos humanos nao tém cumprido efetivo
papel na realidade fatica.

A pena continua a ser considerada, por significativa parcela da comunidade
juridica das ciéncias penais, como mero ato de vinganca por parte do Poder Publico,
reputando-se como falaciosa a retribuicdo e prevencdo enquanto funcgles, e,
consequentemente, como inviavel a ressocializacao do individuo.

Essa concepcdo sobre Pena como instrumento, deixa de considerar o
individuo como pessoa, pois retira o elemento que Ihe é intrinseco, que é a condi¢cao
humana, o que, para Jakobs, constitui condicdo para um direito penal do inimigo,

conforme o transcreve Nucci® em obra sobre o tema:

Os inimigos ndo merecem do Estado as mesmas garantias humanas
fundamentais, pois, como regra, ndo respeitam os direitos individuais.
Portanto, estariam situados fora do sistema, sem merecerem, por exemplo,
as garantias do contraditério e da ampla defesa, podendo ser flexibilizados,
inclusive, os principios da legalidade, da anterioridade e da taxatividade.

Dentro desse aspecto, considera-se ainda como fator relevante a reducédo do
Direito de representatividade dos individuos em prisdo definitiva como fator que
contribui para tornar impopulares as pautas que visem assegurar a protecao da
dignidade humana desses individuos, isso porque 0s presos com condenacao
definitiva tém sua capacidade de cidadania reduzida em razdo da suspensao de

seus Direitos politicos.

80 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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Nesse sentido, o Ministro Marco Aurélio Mello asseverou em seu Vvoto
proferido na ADPF n° 347/DF5:

No caso dos presos, os bloqueios ou desacordos politicos encontram
razbes tanto na sub-representacdo parlamentar como na impopularidade
desses individuos. A primeira decorre do fato de os condenados
criminalmente ficarem impedidos de votar e serem votados. Tém os direitos
politicos suspensos enquanto perdurarem os efeitos da sentenca
condenatoria transitada em julgado (artigo 15, inciso lll, da Constituicao
Federal). Entdo, ndo gozam de representacao politica direta.

A essa condi¢cdo, soma-se a percepcdo que as pessoas livres tém construida
sobre o individuo preso, na qual, segundo Ana Paula Barcellos®?, os cidadaos livres
acreditam, recusando a dimenséao ontoldgica da dignidade humana, que o criminoso
perde o direito a vida digna ou mesmo a condigdo humana, ndo sendo titular de
guaisquer Direitos Fundamentais.

Assim, a defesa da dignidade dos presos nédo é aceita pela opinido publica, e,
segundo o Ministro Marco Aurélio Mello, muitos até acreditam que as condicdes
desumanas das prisbes consubstanciam retribuicdo aos crimes praticados pelos
detentos.

Essa despersonalizacédo do individuo justifica a obsoleta estrutura do modelo
de sistema carcerario brasileiro, voltada mais para a punicdo e menos para o
melhoramento e ressocializagdo do preso, de forma que os direitos fundamentais do
preso previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Execucfes Penais de 1984, e
tratados sobre direitos humanos, séo reiteradamente violados.

Em aprofundada andlise sobre o tema, o autor Ricardo Jacobsen Gloeckner®?,
considerando a pena sob a perspectiva do que considera o “modo de ser autoritario
do processo penal brasileiro”, ou seja, como um arcabouco composto por um
complexo de significantes que legitimam a pena como instrumento nos moldes como

hoje € praticada, explica:

51 Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665.
Acesso em: 10/11/2022.
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O autoritarismo, no processo penal, se constitui como um complexo de
significantes capaz de produzir a ativagéo e a exequibilidade do instrumento
politico pena, através de suas fungBes manifestas ou latentes, que se
legitimam mediante o recurso performatico de discursos ressignificados e
consubstanciadores de determinadas praticas.

N&o é demais relembrar que esse modelo vigente no Sistema Penitenciario
Brasileiro, conhecido pelas autoridades publicas e por toda sociedade, traz
consequéncias sociais devastadoras. Sobre esse ponto, vale destacar argumentos
do autor da peticdo ADPF n° 347/DF ao afirmar que a “escola do crime” € uma das
consequéncias do que a prisdo se tornou, pois a perversidade do Sistema ajuda a
ferver o caldeirdo em que vém surgindo e prosperando as mais perigosas facc¢oes
criminosas.

Assim, como consequéncias basicas, as falhas do encarceramento em massa
findam por ndo gerar a seguranca prometida e, ainda, agrava os indices de
criminalidade e de violéncia social, comprometendo a seguranca de toda a
sociedade, isso porque o0 quadro de transgressfes normativas que vem
caracterizando o Sistema Prisional brasileiro impede a ressocializacdo do preso,
produzindo reflexos diretos na sociedade, tomando forma com o0 aumento da
criminalidade.

Sobre esse ponto, Ana Paula de Barcellos® assevera que o tratamento
desumano conferido aos presos ndo € um problema apenas dos presos: a
sociedade livre recebe os reflexos dessa politica sob a forma de mais violéncia.
Sobre as consequéncias produzidas pelos Sistemas Prisionais, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos® declarou que quando os carceres néo
recebem a atencdo e 0s recursos necessarios, a sua funcéo se distorce e, em vez
de proporcionarem protecdo, se convertem em escolas da delinquéncia e
comportamento antissocial, que propiciam a reincidéncia em vez da reabilitacéo.

Nesse sentido, Carlos Alexandre de Azevedo Campos®® assevera:

64 BARCELLOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condicbes das prisdes e dignidade humana.
Revista de Direito Administrativo, n. 254, 2010. Disponivel em: https://bit.ly/3DKZtw6. Acesso em:
25/09/2022.

8 CIDH. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los derechos humanos
de las personas privadas de libertad en las Américas. 2011. Disponivel em: https://bit.ly/3DnAkpU.
Acesso em: 25/09/2022.

6 CAMPOQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador:
Juspodivm, 2016.
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A superlotacéo carceraria é apontada como grande problema que inviabiliza
a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, havendo deficiéncias e
violagBes dos referidos direitos, em diversas das unidades federativas do
Brasil, podendo ser imputada a responsabilidade ao Poder Publico.

Historicamente, temos a atual concepcdo dos Direitos Humanos prevista na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, adotada pela ONU em 1948, como o
mais importante dos instrumentos, possuindo a universalidade como uma das mais
importantes caracteristicas.

A universalidade decorre do fato de a humanidade ser elemento intrinseco a
todos os individuos, implicando, com isso, no reconhecimento de que todos os
individuos tém direitos baseados meramente nesse requisito natural, pressupondo,
assim, a igualdade de todos em relacéo a direitos e dignidade.

Por consequéncia, ha percepcéo de que o individuo € sujeito de direitos por
ser uma pessoa, independentemente do reconhecido de um determinado Estado,
havendo, com isso, a consolidacéo do individuo como sujeito de direitos no ambito
internacional.

Ambas representam, além de avaliacbes globais da evolucdo da matéria,
passos decisivos na constru¢do de uma cultura universal dos direitos humanos.

Sobre esse carater universal, o autor André de Carvalho Ramos®’, de maneira
sucinta, dispde que a universalidade dos direitos humanos consiste na atribuicdo
desses direitos a todos os seres humanos, ndo importando nenhuma outra
gualidade adicional, como nacionalidade, opcado politica, orientacdo sexual, credo,
entre outras.

Sendo assim, afirma-se a validade e legitimidade da titularidade dos direitos
humanos a todos os individuos unicamente por sua condicdo de pessoa.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 optou pela subscricdo dos Tratados
Internacionais, estabelecendo em seu texto a prevaléncia dos Direitos Humanos e
passando a incorporar tratados internacionais de Direitos Humanos, estando
presentes, no rol desses instrumentos, a Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; a Convencéao
Americana de Direitos Humanos; bem como a Convencao Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

67 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 92.
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Nesse arcabouco normativo autoimposto, que passa pelo reconhecimento da
existéncia de limites e condicionamentos a soberania estatal, o Estado Brasileiro tem
como dever a defesa, o respeito, a protecdo e a promocao desses Direitos.

Um desses instrumentos internacionais do qual o Brasil é signatario € a
Convencgéo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica; que entrou em vigor no Brasil em 1992, tornando-se um dos
pilares da protecdo dos Direitos Humanos no Pais, ao consagrar Direitos Politicos e
civis, bem como os relacionados a integridade pessoal, a liberdade e a protecao
judicial da pessoa humana.

Em manifestagcdo sobre violéncia ocorrida em centros de detengdo nos
estados de Amazonas e Roraima, em 2017, a Comissaria Antonia Urrejola®®, da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos para o Brasil, pontuou os atos de
violéncia ocorridos em quatro estabelecimentos prisionais que resultaram na morte

de quase uma centena de pessoas, consignando o seguinte:

A Comissdo Interamericana realizou reiterados chamados ao Estado do
Brasil ao longo dos ultimos anos a fim de que adote de forma urgente
medidas para fazer frente aos graves e profundos desafios que enfrenta o
sistema penitenciario em todo o pais.

O Estado brasileiro deve atuar de maneira decisiva e imediata para evitar a
repeticdo de atos similares e assegurar condi¢cdes de vida dignas para todas
as pessoas privadas de liberdade, de acordo com os estandares
interamericanos na matéria.

No ano de 2021, organizacbes sociais nacionais provocaram a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com base em denuncias de negligéncia do
Estado brasileiro em garantir medidas para a erradicacdo do risco a vida e
integridade dentro do sistema de privacdo de liberdade, em especial, pelo
descumprimento de medidas provisorias proferidas pela Corte aos Complexo
Penitenciario de Curado (PE); Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA); Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho (RJ) e a Unidade de Internacdo Socioeducativa
(UNIS/ES). A Justica Global atua como representante das vitimas em parceria com

outras organizacGes em trés dos quatro casos (Curado, Pedrinhas e UNIS)®°,

68 OEA. Organizacédo dos Estados Americanos. CIDH condena a morte de pessoas privadas de
liberdade em pris&o no Brasil. 2018. Disponivel em: https://bit.ly/3TRYm|T. Acesso em: 15/09/2022.
8 JUSTICA GLOBAL. Corte Interamericana questiona Estado Brasileiro sobre recorrentes
violacBes de direitos humanos no carcere. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3sLXQYQ. Acesso
em: 20/09/2022.
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Na peticdo formulada na ADPF n° 347/DF, o autor faz alusédo a colocagéo da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, segundo a qual, “quando os
carceres ndo recebem a atencdo e 0S recursos necessarios, a sua funcdo se
distorce e, em vez de proporcionarem protecdo, se convertem em escolas da
delinquéncia e comportamento antissocial, que propiciam a reincidéncia em vez da
reabilitacdo”.

Nesse sentido, ao apreciar o quadro descrito na ADPF n° 347/DF, o Ministro
Marco Aurélio Melo considerou haver relagdo de causa e efeito entre atos
comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, apontados na acdo, e reconheceu a configuragdo de afronta, pelos
Poderes, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencéo contra a
Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a

Convencao Americana de Direitos Humanos.

2.1 A populacao carceraria brasileira

O levantamento mundial sobre dados prisionais realizado pelo Institute for
Crime & Justice Research e pela Birkbeck University of London™, compde a décima
terceira edicdo da Lista Mundial da Populacdo Prisional, elaborada por essas
entidades com base em dados consolidados no inicio de outubro de 2021, a partir
das informacdes obtidas de paises independentes e territorios dependentes.

Nessa estimativa total da populacdo carceraria do mundo, o Brasil ocupa o
terceiro lugar com populacéo carceraria acima de 800 mil pessoas. O primeiro lugar
€ ocupado pelos Estados Unidos, com 2,1 milhdes, seguido da China, com 1,7
milh&o.

No Brasil, os dados apresentados na edicdo de 2022 do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica mostram que, entre 2020 e 2021, a populacdo carceraria
aumentou, registrando-se o crescimento de 8,15%, com o numero de pessoas
privadas de liberdade passando de 758,8 mil para 820,7 mil, nesse periodo,
representando uma taxa de 384,7 presos por 100 mil habitantes. O namero de
presos condenados é de 586.862, sendo o numero de presos provisérios de
233.827.

70 WPB. World Prision Brief. Prision studies. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3TQuI3Z. Acesso em:
18/09/2022.
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Ainda sobre a evolucdo da populacdo prisional no Brasil, no periodo
considerado entre o ano 2000 até 2021, os dados mostram que o numero de
pessoas privadas de liberdade sempre obedeceu a uma crescente, de modo que
evoluiu de 232.755 pessoas presas para o atual namero superior a 800 mil.

Quanto ao numero de vagas nas penitenciarias, foram criadas 123 mil novas
vagas, representando aumento de aproximadamente 24%, o que implicou na
diminuic@o do déficit de vagas em cerca de 24,9%. Por outro lado, considerando-se
que, desde 2000, a tendéncia histérica registra o aumento no déficit, ha um
descompasso entre as variaveis, aumentos de vagas e numero de pessoas
encarceradas, pois esta Ultima variavel sempre esta em crescimento.

Os dados também indicam que houve o aumento de mulheres em privacéo de
liberdade, considerando-se os seguintes numeros: em 2020 havia 36.999 mulheres
presas, chegando a 45.218 em 2021, o que representa aumento de 21,3% nha
variacdo da taxa por 100 mil habitantes.

Quanto a mortalidade no Sistema prisional, houve registro de queda, tendo-
se em conta que em 2020 a taxa foi de 173,6 presos mortos para cada 100 mil
presos, reduzindo-se para 155,6 a cada 100 mil presos em 2021. Embora os dados
representem uma diminuicao significativa dessa taxa no ultimo ano, o nimero ainda
€ muito superior a taxa de mortes que ocorrem fora das grades, que, segundo o
IPEA’!, corresponde a 21,7 mortes por 100 mil habitantes.

Apresentados os numeros sobre a Populacdo Carceraria, faz-se necessario e
oportuno formular o seguinte questionamento: quem sao 0s presos no Brasil? Os
dados mostram a persisténcia do perfil da populacdo encarcerada no Brasil,
havendo a intensificacdo do encarceramento de negros e jovens, nos seguintes
percentuais: 46,4% dos presos tém entre 18 e 29 anos; 67,5% séo de cor negra.

Ao longo dos ultimos anos, o percentual da populacdo negra encarcerada
tem aumentado. Em 2011, 60,3% da populacdo encarcerada era negra e 36,6%
branca. Em 2021, a proporcdo foi de 67,5% de presos negros para 29,0% de
brancos. Os dados revelam também que grande parte da populacdo carceraria
possui baixo grau de escolaridade, uma vez que é composta por 19.925 analfabetos

e 311.321 com ensino fundamental incompleto.

T IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas da violéncia (2021). Disponivel em
https://bit.ly/3DrAFawW. Acesso em: 20/09/2022.
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No Brasil, os problemas hoje existentes no sistema penitenciario persistem
desde a construcdo da primeira penitenciaria brasileira, a Casa de Correcdo do Rio
de Janeiro, inaugurada em 1850, haja vista que as prisdes continuam ndo cumprindo
“com suas promessas de higiene, trato humanitario aos presos, obediéncia a direitos
basicos, suborno de agentes e eficAcia para combater o delito, bem como de
regeneracdo dos delinquentes’?”.

Pelo exposto, a luz de uma perspectiva historica, depreende-se que o atual
quadro de crise descrito na ADPF 347/DF guarda profundas semelhancas faticas
entdo vigentes no sistema prisional do passado, conforme asseverou o Ministro
Marco Aurélio Mello em seu voto, ao considerar que se assiste ao mau
funcionamento estrutural e historico do Estado como fator da violagdo de direitos
fundamentais dos presos.

De igual sorte, o reconhecimento desse Estado de Coisas Inconstitucional
consubstancia uma decisédo imbuida de instrumentos que permitem a sociedade e
aos membros dos poderes relacionarem, por critério de semelhanca, ao Estado de
Coisas consumados em contextos passados, a fim de utilizarem essas percepcdes
como instrumentos em favor da superacdo de uma situacdo persistente e nao

esperada em uma democracia.

2.2 A crise no sistema penitenciario brasileiro

Como visto, em regra, a Custodia do Preso no Brasil ndo obedece ao dever
de defesa, ao respeito, a protecdo, a promocdo dos Direitos Fundamentais
elencados na Constituicdo Federal, menos ainda as fontes normativas internacionais
incorporadas ao ordenamento local, como a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, entre outros diplomas internacionais, além de Leis
Infraconstitucionais, como a Lei de Execucao Penal.

Ao apreciar o Recurso Extraordinario n® 580.252/MS, que tratava da tematica
discutida na ADPF 347/DF, qual seja, o Estado como violador de direitos

fundamentais de pessoa custodia em estabelecimento prisional, o Ministro Teori

72 AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na américa latina, 1800-1940. In: MAIA, Clarissa Nunes et.
al. Historia das pris6es no Brasil. v. 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009. p. 42.
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Zavasck” asseverou que o Brasil, nos Ultimos dez anos, foi seguidamente notificado
pela Corte Internacional de Direitos Humanos para tomar medidas emergenciais em
relacdo a pelo menos trés presidios especificos por conta de suas condicdes
intoleraveis (Urso Branco, em Porto Velho/RO; Pedrinhas/MA; e Presidio Central, em
Porto Alegre/RS).

A demanda foi movida por um detento condenado a vinte anos de reclusao
por crime de latrocinio, e visava ao pagamento de indeniza¢do por dano moral
causado pelas ilegitimas e sub-humanas condicbes a que foi submetido no
cumprimento de pena em estabelecimento prisional situado no Municipio de
Corumbéa/Mato Grosso do Sul.

Vale relembrar que em 2009 a Camara dos Deputados promoveu a Comissao
Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario’®, e, ao final, produziu relatério

diagnosticando um quadro estarrecedor, destacando:

(...) a superlotacdo é talvez a méde de todos os demais problemas do
sistema carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doencas,
motins, rebelides, mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPI encontrou
homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando
para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario.

Ainda no ano de 2014, o Conselho Nacional de Justica divulgou o Diagnéstico
de Pessoas Presas. No estudo, o CNJ registrou que havia 563.526 pessoas presas
em um Sistema prisional construido para comportar apenas 357.219 individuos, o
gue representa um déficit de, pelo menos, 206.307 vagas.

O diagndstico demonstrou que se houvesse maior eficacia no cumprimento de
mandados de prisdo em aberto o déficit aumentaria para quase 730 mil vagas. A
historia do carcere no Brasil registra casos de violéncia e morte entre 0s seus
internos, o primeiro e mais conhecido, ocorrido em 1992, foi o denominado
Massacre do Carandiru, em S&o Paulo, que deixou um saldo de 111 mortos.

Em 13 de abril de 2000, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos ">
condenou o Brasil pelo “Massacre do Carandiru”. Na sentenca, a Comissao

reconheceu que o Brasil violou suas obrigacdes decorrentes dos Artigos 4 (Direito a

73 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto-vista do Min. Gilmar Mendes, proferido no referido
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Vida) e 5 (Direito a Integridade Pessoal), em virtude da morte de 111 pessoas e de
um numero indeterminado de feridos, todos eles detidos sob a sua custddia.

A Comissédo recomendou ao Brasil realizar uma investigacdo completa,
imparcial e efetiva a fim de identificar e processar as autoridades e funcionarios
responsaveis pelas violacdes dos direitos humanos assinaladas nas conclusdes
deste relatério; adotar as medidas necessdrias para que as vitimas identificadas e
suas familias recebam adequada e oportuna indenizagéo pelas violagbes definidas
nas conclus@es deste relatdrio, assim como a identificacdo das demais vitimas.

No ano de 2013, o Presidio de Pedrinhas’®, no Maranhao, foi marcado pelo
caso mais macabro dentro do Sistema prisional — a ocorréncia de um ritual
canibalistico — tendo o corpo de uma vitima sido dividido em 59 fragmentos. O crime
ocorreu devido o desentendimento da vitima com facgbes criminosas que
dominavam os presidios. As autoridades afirmaram ainda que pelo menos dois
outros casos de canibalismo foram confirmados, dentro do estabelecimento acima
referido.

Em janeiro de 2017, rebelides ocorridas em Manaus (AM), no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim, duraram uma semana, deixando pelo menos 67 mortos.
A maior parte morreu apos a rebelido.

No inicio do ano de 2014, a ONU cobrou medidas ao Brasil para a apuracao
das violacbdes de Direitos Humanos e os atos de violéncia que ocorreram nos
presidios do Maranhao, em especial no Complexo de Pedrinhas, enfatizando que o
pais precisa rever a politica criminal que adota, baseada no uso excessivo de
prisbes como puni¢io para 0s crimes.

A época, o Alto-Comissariado de Direitos Humanos da ONU"’ expressou
preocupacdo com imagens divulgadas pelo jornal "Folha de S. Paulo" que
mostravam presos decapitados dentro da penitenciaria localizada na capital Sao
Luis, declarando: "Pedimos as autoridades que facam imediatamente acfes

buscando restaurar a ordem, no Complexo Penitenciario de Pedrinhas”.

76 GONCALVES, Eduardo. Pedrinhas: a barbarie em um presidio fora de controle. 2014. Disponivel
em: https://bit.ly/3DIldz5X. Acesso em: 20/09/2022.
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Diante dos casos de violéncia generalizada ocorridos no Complexo de
Pedrinhas, em S&o Luis (MA), a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos”®
requereu providéncias a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em face do
Brasil. A Corte imp0s, entdo, ao Estado Brasileiro, por meio de Resolucdo expedida
em 14 de novembro de 2014, a adocédo, de forma imediata, de todas as medidas
necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal das pessoas
privadas de liberdade, no Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA).

No ano de 2018, a Corte editou nova Resolucdo determinando ao Brasil o
envio de informacdo sobre as medidas adotadas para o cumprimento das medidas
provisérias ordenadas. O cenario descrito configura a inoperancia das normas
elaboradas pelo constituinte e dos pactos dos quais o Brasil é signatario.

Nesse sentido, o autor da APDF n° 347 afirma que ndo faltam Normas
Juridicas — inclusive do mais elevado escaldo hierarquico — garantindo o respeito
aos Direitos Humanos dos Presos Brasileiros. Infelizmente, o que tem faltado ao
Estado Brasileiro, nos seus diversos poderes e instancias federativas, € a minima
vontade politica para transpor do papel para a realidade a promessa constitucional
de garantia da dignidade humana do preso.

Evidentemente, o quadro esbocado apresenta graves deficiéncias e violagdes
de direitos que se fazem presentes em todas as unidades prisionais da federacéo
brasileira e podem ser imputadas a responsabilidade dos trés poderes: Legislativo,
Executivo e Judiciario.

Sao recorrentes as discussfes sobre as causas para a situacdo dos
encarcerados no pais, as quais ndo se resumem ao aumento da criminalidade e
auséncia de Politicas Publicas efetivas, de modo que a conjuntura exige um olhar
para os multiplos fatores que envolvem esse fenémeno social.

Nesse sentido, Carlos Alexandre de Azevedo Campos lista também como
causas do problema carcerario brasileiro a nova Lei de Drogas; a falta de
Assisténcia Juridica; o excesso de prisbes provisorias; uso de regime fechado
mesmo quando ha penas alternativas; acentuada violéncia dentro das prisées e

imposicao de condi¢des degradantes a existéncia humana.

8 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos — medidas provisérias a respeito do Brasil (assunto do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas). 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3gYIUDI. Acesso em: 20/09/2022.
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Em relagdo ao aumento do numero de detentos com a entrada em vigor da
Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas), antes de sua entrada em vigor, o Pais tinha 47
mil presos por trafico de entorpecentes, e esse numero chegou a 219.398 mil em
2021, havendo uma relacdo no crescimento do niumero de detentos com a nova
legislacéo.

Segundo Campos’®, a nova politica de drogas adotada a partir de 2006 trouxe
a distincdo entre usuario e traficante. Por essa raz&o, o controle social pretendido
com a Lei envolve dois modelos principais: um de carater punitivo e criminalizador,
dirigido aos comerciantes de drogas, que culminou no aumento da pena minima
para o crime de trafico de drogas; e o segundo, de carater médico, social e
preventivo, voltado aos usuarios.

O Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime e a Organizacao
Mundial da Saude® estimam que entre 12 milhdes de pessoas presas em todo o
mundo, um quinto usa drogas. Existem 22% das pessoas encarceradas por crimes
relacionados a posse de drogas para uso pessoal.

No Brasil, segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, houve um
aumento consideravel de mulheres em privacao de liberdade entre os anos de 2020
e 2021. O principal motivo pelo qual as mulheres sdo encarceradas € a pratica de
delitos cometidos por drogas, envolvendo a Lei n°® 11.343/06, de modo que, do
namero total de 45.218 presas, 64% dessas prisbes estdo ligadas ao trafico de
drogas.

Assim, é possivel notar que o proposito alvissareiro da Lei de Drogas,
baseado na prescricdo de Medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes, visando, principalmente, migrar o
usuario do Sistema de Justica para o Sistema de Saude ndo se concretizou, ao
contrario, vem, de fato, contribuindo para a elevacdo da taxa de superlotacéo
prisional brasileira.

Nesse contexto, é recorrente a discussao sobre a descriminalizacédo da posse

de drogas para consumo pessoal, porquanto ndo seja passivel de sancdo com pena

® CAMPOS, Marcelo da Silva. O novo nem sempre vem: lei de drogas e encarceramento no Brasil.
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privativa de liberdade, em situacdo sui geris no ordenamento juridico, a conduta
permanece tipica.

O professor Salo de Carvalho®!, cujo posicionamento é contrario a limitacéo
pelo Estado do uso de qualquer substancia por qualquer pessoa, defende a
regulamentacao de todos os entorpecentes.

Segundo o professor Salo, a Regulamentacdo teria como resultado acabar
com a fal4cia de que a proibi¢cdo das drogas protege a saude publica, e efetivamente
abriria os hospitais e clinicas para os viciados, ja que 0s mesmos, segundo o autor,
fogem daqueles locais por medo de serem denunciados. Além do mais, reduziria o
namero de consumidores, pois 0 acesso a tratamentos permite que oS usuarios
deixem de depender da droga.

O professor ressalta ainda que a regulamentacdo dos entorpecentes ajudaria
a desafogar o Sistema Carcerario, uma vez que 28% dos presos foram condenados
por trafico de drogas.

Ao tecer criticas a Lei de Drogas, o professor Salo afirma que a estrutura da
norma gera vacuos de legalidade, pois todas as cinco condutas do Artigo 28,
vulgarmente conhecido como Artigo que incrimina o porte para consumo pessoal,
também estdo entre os 18 atos do Artigo 33, que trata do trafico. Entdo, a conduta
que objetiva “trazer consigo”, por exemplo, ndo diz nada. Ela pode tanto ser
enquadrada no Artigo 28 como Artigo 33. O que € que vai fazer essa diferenciacao?
E o elemento subjetivo do tipo — dolo.

Depreende-se desse posicionamento que esse vacuo de legalidade pode ter
implicacbes no namero de pessoas encarceradas, pois € com base na quantidade
de drogas que o agente sera classificado como usuario ou traficante.

No contexto das causas relevantes para a crise do Sistema Penitenciario, o
excesso de prisdes provisorias € considerado fator de alta relevancia, pois dos mais
de 800 mil presos no Brasil hoje, cerca de 233.827 mil sdo presos provisorios.

Ao rediscutir o tema das prisbes cautelares, o professor Ricardo Jacobsen
Gloeckner®? assevera inexistir a cautelaridade processual penal, nos seguintes

termos:

81 RODAS, Sérgio. "E absolutamente ilegitimo que o Estado limite o uso de qualquer droga". Revista
Conjur, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/3WfROgp. Acesso em: 22/09/2022.

82 GLOECKNER Ricardo Jacobsen. Processo penal pés-acusatério? ressignificacdes do autoritarismo
no processo penal. Revista EMERJ, v. 18, n. 67, 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3DNxNgj. Acesso
em: 23/09/2022.
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A cautelaridade, em tema de prisbes processuais, € 0 pano de fundo para
que arbitrariamente o sistema determine prisdes equivalentes a sedantes
simbdlicos: prende-se cautelarmente alguém, no Brasil, pela “vontade do
sistema”. Neste ponto, se revela manifestamente o pensamento autoritario
no processo penal. As andlises de decisdes de prisdes cautelares
constituem—-se como um exercicio que permite claramente se reconhecer tal
aspecto sem maiores necessidades de digressdes.

Aury Lopes Junior® também aborda o tema asseverando que:

No Brasil, as prisBes cautelares estdo excessivamente banalizadas, a ponto
de primeiro se prender para depois ir atrds do suporte probatério que
legitime a medida. Além do mais, esta consagrado o absurdo primado das
hipoteses sobre os fatos, pois se prende para investigar, quando, na
verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar, e somente apos prender,
uma vez suficientemente demonstrados o fumus commissi delicti e o
periculum libertatis.

A populacédo carceraria que se encontra presa provisoriamente teve pedido
postulado em seu favor na peticdo da ADPF n° 347/DF, haja vista o numero de
presos provisorios ser considerado um dos motivos para agravamento da crise no

Sistema, tendo os pleitos sido apresentados nos seguintes termos:

a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de
decretacdo ou manutencao de priséo provisoria, motivem expressamente as
razbes que impossibilitam a aplicacdo das medidas cautelares alternativas a
privacéo de liberdade, previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal;
b) Determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a considerar
fundamentadamente o dramatico quadro fatico do sistema penitenciario
brasileiro no momento de concesséo de cautelares penais, na aplicagéo da
pena e durante o processo de execug¢édo penal;

c) Reconheg¢a que como a pena é sistematicamente cumprida em
condi¢bes muito mais severas do que as admitidas pela ordem juridica, a
preservacao, na medida do possivel, da proporcionalidade e humanidade da
sancdo impde que os juizes brasileiros apliguem, sempre que for viavel,
penas alternativas a prisédo.

Em seu voto proferido na ADPF n°® 347/DF, o Ministro Marco Aurélio Mello
afirma que para o agravamento da crise, é possivel apontar a Responsabilidade do
Judiciario, ja que, aproximadamente, 41% desses presos estdo sob Custddia
Provisodria, surgindo, assim, o equivoco da chamada “Cultura do Encarceramento”.
Outro agravante sdo 0s casos de presos para além do tempo de pena fixado, o que

revela a caréncia de assisténcia judiciaria.

8 LOPES JUNIOR, Aury; ROSA, Alexandre Morais da. Mais uma vez: ndo confunda a funcéo da
priséo cautelar. Revista Conjur, 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3sJkbWL. Acesso em: 01/09/2022.
84 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665.
Acesso em: 10/11/2022.
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Afirma o Ministro que se verifica a manutencéo de elevado numero de presos
para além do tempo de pena fixado, evidenciada a inadequada Assisténcia
Judiciaria, mencionando que os mutirbes carcerarios promovidos pelo CNJ
resultaram na soltura de dezenas de milhares de presos que ja haviam cumprido
pena.

Aponta ainda a insuficiéncia no namero de Varas de Execuc¢bes Penais e
Defensoria Publica como fatores que contribuem para encarceramento acima do que
€ determinado judicialmente. Assim, sdo situacbes que violam os Direitos
Fundamentais Processuais dos presos, agravando ainda mais o problema da

superlotagdo carceraria.

2.3 O Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional piauiense

O Ministro Marco Aurélio Mello, por ocasiao do seu voto proferido na ADPF n°
347/DF, teceu importante observacdo sobre a dimensdo geografica do Estado de
Coisas Inconstitucional, reconhecendo que o quadro nédo é exclusivo desse ou
daquele presidio. A situacdo mostra-se similar em todas as Unidades da Federacéo,
devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do Sistema Prisional Brasileiro.

Essa faléncia é regra vigorante no Sistema Prisional, de modo que todo o pais
enfrenta realidades semelhantes, afetando também o Estado do Piaui, conforme
guadro exposto a seguir.

Segundo dados do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional®®, em 2015, o nimero de pessoas custodiadas no Sistema Penitenciario
Piauiense era de 3.720, destes, 2.303 eram de presos provisorios. Em 2022,
segundo dados da Secretaria da Justica do Estado do Piaui®®,a populacéo carceraria
aumentou para 5.338, sendo 2.082 o numero de presos provisorios.

Em termos estruturais, o Estado do Piaui possui 17 unidades prisionais, com
total de 4.267 vagas, 0 que mostra a existéncia de uma superlotacao prisional, ante
a populacao excedente de 1.071 presos.

O cenario de violacdo de Direitos Fundamentais dos presos, apontado como

existente em todo o Sistema penitenciario brasileiro, tem, no Estado do Piaui,

85 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-
emanuais/relatorios/relatorios-sinteticos/infopen-dez-2015.pdfiview.Acesso em : 01/11/2022.

8 Governo do Estado do Piaui. Secretaria da Justica Diretoria da Unidade de Administragdo
Penitenciéria. Relatério. 23/10/2022.
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registros que caracterizam situacdo de desconformidade normativa, o que se
depreende dos fatos a seguir apontados.

Em 2020 houve registro de morte de seis pessoas custodiadas na Cadeia
Publica de Altos-Pl. Esses presos foram acometidos por Beribéri, doenca causada
pela deficiéncia nutricional da vitamina B1l. Ao investigar o caso, O Ministério da
Saude®’ avaliou as celas, as rotinas dos presos, cardapios diarios e faturas de
compras de comida. O 6rgdo concluiu que "a alimentacdo dos detentos apresentava
caracteristicas de monotonia alimentar, com presenca predominante de carboidratos
simples, em especial o0 arroz branco". O cardapio do almo¢co e do jantar continha
arroz e frango; no café da manha, eram servidos cuscuz e bolacha.

Além disso, o intervalo entre o jantar e o café da manha era de 15 horas,
considerado um periodo muito longo de jejum. “Concluiu-se que a hipovitaminose
causada pela monotonia alimentar/dieta pobre em vitaminas, especialmente a B1, é
a etiologia provavel do surto”, afirmou o Ministério da Saude, apos avaliagao.

No mais, devido a pandemia da Covid-19, a entrega quinzenal de alimentos
por parte das familias foi suspensa. O que, segundo o Relatorio, "pode ter agravado
0 quadro de hipovitaminose a que os detentos foram submetidos”.

Sobre a violéncia nas Penitenciarias, ndo é incomum a imprensa local noticiar

mortes ocorridas nos presidios do Piaui, como os casos listados a seguir:

1. Em outubro de 2021, um preso foi encontrado morto na Casa de
Custédia, na Zona Sul de Teresina;

2. Em margco de 2022 um preso foi encontrado morto em cela de
penitenciaria na cidade de Parnaiba, Litoral do Piaui®®;

3. Em julho de 2022 um preso foi encontrado morto na Penitenciaria
Mista de Parnaiba®.

As fugas sdo outra ocorréncia comum no Sistema Penitenciario, havendo
mais registros de fugas na Unidade Penal de Teresina® e na Unidade do Municipio

de Altos®!, com registro do nimero de 26 (vinte e seis) fugas em presidios locais.

87 COSTA, Catarina. Presos morreram por ma alimentagdo em cadeia no Piaui, aponta relatério do
Ministério da Saude. G1, 2021. Disponivel em: http://glo.bo/3SRi90OU. Acesso em: 22/09/2022.
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3 A RESPOSTA DOS PODERES DA REPUBLICA FRENTE AO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

No contexto do Estado de Coisas Inconstitucional, o Poder Judiciario
desempenhou papel primordial dentro do campo democrético, porquanto, diante da
provocacdo para apreciar violagbes a diversos preceitos fundamentais, tenha,
efetivamente, atuado em favor da superacao do quadro de Inconstitucionalidades do
Sistema prisional.

Em razéo disso, posicionou-se, naturalmente, como precursor da resposta a
uma transgressao sistémica a Direitos Fundamentais, apta a afastar o estado de
inércia e deficiéncia estatal persistente em que todos os poderes se encontravam,
fazendo isso no exercicio de sua funcao tipica, sob a perspectiva do que se
denomina de Ativismo Judicial Dialégico Estrutural.

Ao reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional como evento ocasionado
pelo mau funcionamento estrutural e historico dos trés Poderes, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu, como consequéncia légica, que a superacdo desse quadro
necessita da atuacdo coordenada e mutuamente complementar do Legislativo, do
Executivo e do Judiciario, dos diferentes niveis federativos, e ndo apenas de um
Unico 6rgao ou entidade.

De modo sucinto, o Ministro Marco Aurélio Mello definiu o papel cabivel ao
Supremo Tribunal Federal ante o problema estrutural apresentado na ADPF n° 347,

declarando nos seguintes termos®?:

Esse é, enfim, o papel que deve desempenhar o Tribunal em favor da
superacao do quadro de inconstitucionalidades do sistema prisional: retirar
as autoridades publicas do estado de letargia, provocar a formulacdo de
novas politicas publicas, aumentar a deliberacdo politica e social sobre a
matéria e monitorar o sucesso da implementacdo das providéncias
escolhidas, assegurando, assim, a efetividade pratica das solucdes
propostas. Ordens flexiveis sob monitoramento previnem a supremacia
judicial e, ao mesmo tempo, promovem a integragdo institucional cogitada
pelo ministro Gilmar Mendes, formuladas que sdo no marco de um
constitucionalismo cooperativo.

Diante disso, ao analisar cautelarmente os oito pedidos formulados na ADPF,

a Corte deferiu os pedidos relativos a realizacdo das audiéncias de custddia e ao

92 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665.
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descontingenciamento do Funpen, embora os julgadores tenham reconhecido a
relevancia dos demais pleitos. Sobre tais pedidos cautelares, é possivel agrupa-los
conforme a competéncia dos responsaveis pela execuc¢do das medidas requeridas,

resultando, entdo, em trés blocos distintos:

1. Aos juizes e tribunais:

a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de decretacdo ou
manutencdo de prisdo proviséria, motivem expressamente as razdes que
impossibilitam a aplicacdo das medidas cautelares alternativas a privacdo de
liberdade, previstas no Art. 319 do Codigo de Processo Penal,

b) Reconheca a aplicabilidade imediata dos Arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, determinando a
todos os juizes e tribunais que passem a realizar audiéncias de custédia, no prazo
maximo de 90 dias, de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a
Autoridade Judiciaria em até 24 horas contadas do momento da prisao;

c) Determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a considerar
fundamentadamente o dramatico quadro fatico do sistema penitenciario brasileiro no
momento de concessdo de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante o
processo de execucao penal;

d) Reconheca que, como a pena € sistematicamente cumprida em condi¢cdes muito
mais severas do que as admitidas pela ordem juridica, a preservac¢ao, na medida do
possivel, da proporcionalidade e humanidade da sancdo impf6e que 0s juizes
brasileiros apliquem, sempre que for viavel, penas alternativas a prisao;

e) Afirme que o juizo da execucdo penal tem o poder-dever de abrandar os
requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos do preso, como a
progressao de regime, o livramento condicional e a suspensédo condicional da pena,
guando se evidenciar que as condicbes de efetivo cumprimento da pena séo
significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica e impostas
pela sentenca condenatdria, visando assim a preservar, na medida do possivel, a
proporcionalidade e humanidade da sancéao;

f) Reconhecga que o juizo da execucdo penal tem o poder-dever de abater tempo de
prisédo da pena a ser cumprida, quando se evidenciar que as condi¢cdes de efetivo

cumprimento da pena foram significativamente mais severas do que as previstas na
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ordem juridica e impostas pela sentenca condenatdria, de forma a preservar, na

medida do possivel, a proporcionalidade e humanidade da sancéo.

2. Ao Conselho Nacional de Justica (CNJ):

g) Determine ao Conselho Nacional de Justica que coordene um ou mais mutirbes
carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisdo de todos o0s processos de
execucao penal em curso no pais que envolvam a aplicacdo de pena privativa de

liberdade, visando a adequé-los as medidas “e” e “f” acima;

3. A Unido:

h) Imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes no Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, e vede a Unido Federal a realizacdo de novos
contingenciamentos, até que se reconheca a superacdo do estado de coisas
inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro.

Conforme explicitado, a maioria dos pedidos foram direcionadas ao Poder
Judiciario. Contudo, o Supremo Tribunal Federal optou por rejeitar a maioria das
medidas por receio de adentrar no mérito de assuntos relacionados as funcdes
tipicas do Legislativo e de receber, apds o julgamento, uma enxurrada de acoes,
causando o abarrotamento do STF.

Assim, o STF apreciando os pedidos cautelares formulados na inicial, por
maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Marco Aurélio Mello, deferiu em

parte o pedido cautelar para prover as seguintes determinacoées:

a. determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de
Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de custodia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciéria no
prazo méximo de 24 horas, contados do momento da prisao; e

b. “determinar a Unido que libere o saldo acumulado do Fundo
Penitencidrio Nacional para utilizacdo com a finalidade para a qual foi
criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

Vale pontuar que em oportunidades anteriores a ADPF n° 347, o Supremo
Tribunal Federal enfrentou o tema do desrespeito aos direitos humanos

fundamentais dos reclusos, verificando a existéncia da necessidade de elaboracao
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de Politicas Publicas para efetivagdo dos referidos Direitos Fundamentais dos
Presos, especificamente nos julgados no RE n° 580.252/MS, no RE n° 641.320/RS e
na ADI n° 5.356/MS.

Conforme registrado, ao analisar cautelarmente os oito pedidos formulados na
ADPF, a Corte deferiu os pedidos relativos a realizacdo das audiéncias de custddia
e ao descontingenciamento do Funpen, embora os julgadores tenham reconhecido a
relevancia dos demais pleitos.

Quantos aos demais pedidos que foram indeferidos, por oportuno, cumpre
tecer breves consideragbes. Sobre as cautelares e alternativas penais contra
encarceramento (alineas ‘a’, ‘c’ e ‘d’), os pleitos, em breves linhas, foram no sentido
de determinar a motivacdo expressa para a impossibilidade de aplicacdo das
Medidas Cautelares Alternativas; que os magistrados considerem dramatico o
guadro fatico do Sistema Penitenciario Brasileiro no momento de concessédo de
cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante o processo de Execucao Penal,
determinar aos Magistrados que considerem a proporcionalidade e humanidade da
sancdo a ser imposta.

Ao apreciar tais pedidos, o Supremo entendeu que nao era necessario
reforcar algo ja previsto na Legislacdo, bem como que nao poderia criar critério de
acao para o Poder Judiciario. Vale lembrar que, posteriormente, com o advento da
Lei n°® 13.964/2019 (Lei Anticrime), o Codigo de Processo Penal passou a prever
expressamente o dever de o Magistrado justificar a ndo aplicacdo de cautelar
diversa da prisao.

Desse modo, o Paragrafo 6° do Artigo 282 do Cdodigo de Processo Penal
passou a determinar que “a prisdo preventiva somente sera determinada quando
nao for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar, observado o Art. 319
deste Codigo e o ndo cabimento da substituicdo por outra medida cautelar devera
ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso concreto,
de forma individualizada”.

Outro pedido indeferido objetivava que fossem consideradas as
circunstancias de cumprimento de pena como critério de flexibilizacdo da execucéo
penal (alineas ‘e’ e ‘f'). O colegiado entendeu que o pedido ndo poderia ser atendido,
pois tratava da criacdo de critérios legais ndo previstos na Lei de Execucdo Penal,

evitando, desse modo, a interferéncia do Judiciario na esfera do Poder Legislativo.



70

Quanto ao pedido da alinea ‘g’, cujo teor requer determinagdo ao Conselho
Nacional de Justica para que o 6rgdo coordene um ou mais mutirbes carcerarios,
ndo obstante a importancia da realizacdo dos mutirdes carcerarios, o que foi
considerado durante o julgamento, houve entendimento de que ndo era necessario
determinar a medida, uma vez que os mutires ja eram politica consolidada no

Judiciario, em curso desde o ano de 2008 pelo CNJ.

3.1 Poder legislativo

A constitucionalizacdo de muitos direitos nem sempre guarda
correspondéncia com as situacfes faticas para as quais a Carta Magna assegura
protecdo. Decerto, tal inefetividade é um dos fatores que vem contribuindo para uma
intensa judicializacao politica, tendo como uma das consequéncias a atuacdo mais
proeminente do Poder Judiciario ante a sua provocacdo para apreciar e decidir
sobre pautas com relevante repercussao politica ou social.

Em vista disso, o resultado dessa atuacdo no contexto do constitucionalismo
contemporaneo, muitas vezes, é identificado como ato de interferéncia nas esferas
dos demais poderes, como pratica que decorre do fenébmeno juridico “Ativismo
Judicial”.

Em face disso, foi proposto o Projeto de Lei n° 736/2015, o qual visa
regulamentar a técnica juridica do Estado de Coisas Inconstitucional, tornando-o,
desse modo, um instrumento legal, e, ao mesmo tempo, estabelecendo limites para
a atuacao do Poder Judiciario.

A matéria foi proposta pelo Senador Anténio Carlos Valadares (PSB/SE), com
a finalidade de alterar a Lei n° 9.882/99, que regulamenta a ADPF. A justificativa do
Projeto de Lei pautou-se no argumento de que o Estado de Coisas Inconstitucional
se trata de um ativismo judicial que interferia e usurpava a competéncia dos demais
poderes restantes, ferindo o mecanismo de freios e contrapesos reconhecido pela
doutrina para assegurar o regime democratico de direito.

Para o Senador, trata-se de um limite ao Judiciario em face dos demais
poderes com relacdo ao ECI, objetivando o respeito aos principios da separacéo dos
poderes e da reserva do financeiramente possivel, evitando a exorbitancia dos
limites legais pelo Poder Judiciario em tematicas que eram atribuicdes

constitucionais de outros poderes.
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Em outras palavras, o Senador ndo nega o reconhecimento da declaragao de
ECI nos casos em que seja devida, contudo propde limites para a atuacéo do Poder
Judiciario com vistas a evitar a invasdo das teméaticas de atuacdo dos demais
poderes da Republica.

Quanto a eventuais medidas adotadas pelo Poder Legislativo ante o
reconhecimento do ECI na ADPF n° 347/DF, muito embora ndo haja sido requerida
qualquer determinacdo especifica dirigida ao Poder Legislativo, verifica-se a
existéncia de proposi¢cdes normativas aprovadas e tendentes a contribuir para o
enfrentamento do ECI, dentre elas destacam-se:

a) Lei Complementar n® 153, de 9 de dezembro de 2015, que
acrescentou no rol de medidas destinatarias dos recursos do Funpen a
implantacdo e manutencdo de bercario, creche e secdo destinada a
gestante e a parturiente nos estabelecimentos penais;

b) Leis n° 13.271, de 15 de abril de 2016, n® 13.434, de 12 de abril de
2017, e a n° 13.769, de 19 de dezembro de 2018, respectivamente,
proibiram revistas vexatorias em mulheres e o uso de algemas em gravidas
durante e ap6s o parto e estabeleceu a substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mde ou responsavel por
criancas ou pessoas com deficiéncia;

c) Lei n°® 13.163 de 2015, que instituiu o ensino médio nas
penitenciarias;

d) Aprovacéo da Emenda Constitucional n® 104/2019, para a criacdo das
Policias Penais Federal, estaduais e distrital, determinando a vinculagéo
dessas forgas policiais ao 6érgdo administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertence.

As alteracbes legislativas mais intensas foram sofridas pela Lei
Complementar n® 94/79, a qual regulamenta o Fundo Penitenciario Nacional. Dentre
essas mudancas, ressalte-se que a norma passou a prever expressamente a
vedacdo ao contingenciamento de recursos do Funpen (3°, § 6°).

Em seu Art. 3°-A, tornou obrigatéria a liberacdo dos repasses, que passaram
a ser previstos para ocorrerem de forma escalonada nos seguintes percentuais da
dotacdo orcamentaria: a) até 31 de dezembro de 2017: até 75% (setenta e cinco por
cento); b) no exercicio de 2018: até 45% (quarenta e cinco por cento); c) no
exercicio de 2019: até 25% (vinte e cinco por cento); d) nos exercicios
subsequentes, no minimo, 40% (quarenta por cento).

A alteracéo legislativa mais recente da referida Lei ocorreu em maio deste
ano, quando foi aprovada a Medida Provisoria n°® 1082/21, que passou a prever o
repasse em percentual de, no minimo, 40% em todos 0s anos. Anteriormente a essa

mudanca, esse percentual era fixo.
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Outrossim, uma inovacgao legislativa consideravel foi introduzida nessa Lei no
ano de 2017, com a previsdo de repasse do Funpen a fundos de Municipios,
prevendo que as verbas deveriam ser aplicadas por esses entes na implementacao

de Programas destinados a reinsercado social de presos, internados e egressos,

assim como programas de alternativas penais.

3.2 Poder executivo

A decisdo da Corte na ADPF n° 347/DF direcionou uma unica Medida
Cautelar ao Poder Executivo Federal, qual seja, a liberacdo do saldo acumulado do
Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

Essa ordem gerou alvissareiras expectativas por sua aptiddo em gerar maior
impacto por meio das respostas do Governo Federal e dos governos estaduais que
permitiiam efetivas transformacdes, justamente pelas atribuicbes de cunho
estrutural que cabe ao Poder Executivo desempenhar na elaboracéo e execucao de
politicas publicas para a administracdo penitenciaria.

Nesse sentido, a expectativa foi gerada em torno da potencial criagdo do
numero de vagas prisionais suficiente ao tamanho da populacao carceraria, de modo
a viabilizar condi¢cfes adequadas ao encarceramento, a seguranca fisica dos presos,
a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao trabalho, a assisténcia social, ao acesso a
jurisdicdo, o que, de fato, poderia, verdadeiramente, reestruturar o Sistema,
enfrentando-se, desse modo, a violagdo massiva e persistente de Direitos
Fundamentais no Sistema Prisional Brasileiro.

Diante disso, ante a Declaracéo Judicial de Estado de Coisas Inconstitucional,
a atuacdo do Poder Executivo deu-se por meio da adocdo de medidas no campo
legislativo, com adocao de Medidas Provisorias e Decretos, bem como na execucéao
de medidas propriamente ditas.

Quanto as Medidas Legais, constata-se que, entre 2015 e 2018, quase a
totalidade dos decretos presidenciais no campo penal tiveram como intuito
consolidar direitos da populacéo privada de liberdade, sendo vejamos.

Nessa linha encontra-se o Decreto n° 8.858/2016, que trata da

regulamentacdo do emprego de algemas com base nos preceitos dos Tratados
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Internacionais de Direitos Humanos, como as Regras de Bangkok e o Pacto de San
José da Costa Rica.

Outros exemplos sao os Decretos n° 8.740/2016 e o n° 9.579/2018, os quais
versam sobre a priorizagcdo da contratacdo de jovens em cumprimento de pena no
Sistema prisional na condicdo de aprendiz. O Decreto n® 9.450/2018 instituiu a
Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional.

No campo da atencdo as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade, o
Decreto n° 9.871, de 27 de junho de 2019, dispde sobre o Comité Gestor da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade, como
orgdo permanente de assessoramento destinado a formular propostas sobre
diretrizes, objetivos e metas da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situacédo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional; e iniciativas
para garantir os direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras, previstos na Lei de
Execucao Penal.

O Decreto n°® 10.106, de 6 de novembro de 2019, buscou incentivar a
participacdo da iniciativa privada na gestdo do Sistema Prisional, prevendo a
viabilidade de utilizacdo do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen como mecanismo
de garantia as parcerias. O Decreto n® 9.246, de 2017 permitiu a comutacédo de
penas e nos crimes sem violéncia ou grave ameaca, reduziu para um quinto da
pena, se nao reincidentes e um terco da pena, se reincidentes.

O Decreto n° 9.370/2018 estabeleceu a concessdao de indulto especial e
comutacdo de penas as mulheres presas, por ocasido do Dia das Maes, prevento
como uma das hipoteses as maes condenadas a pena privativa de liberdade por
crime cometido sem violéncia ou grave ameaca, e que possuam filhos de até doze
anos de idade ou de qualquer idade se pessoa com deficiéncia.

Nos anos de 2019 e 2020, os decretos de indulto concederam indulto a
pessoas que tinham sido acometidas por paralisia dos membros inferiores ou
cegueira, adquirida posteriormente a pratica do delito, ou dele decorrente; por
doenca grave permanente; ou por doenca grave, como cancer e HIV, se em estagio
avancado. Por outro lado, a atuacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, ligado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, € um importante
fator de estimulo e parametrizacdo para conducdo da politica por parte dos

executivos federal e estadual.
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Muitas das Resolucdes publicadas pelo Orgo, entre 2015 e 2022, tratam de
questdes programaticas, estabelecendo diretrizes ou regulamentando programas em
temas relativos a garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade, como
acesso a saude, a assisténcia social, a alimentacdo, a documentacdo basica e a
assisténcia material da pessoa que se encontra cumprindo pena privativa de
liberdade.

A partir do ano de 2016, houve também a aprovacao de resolucdes pelo
Conselho para flexibilizagcdo desses direitos, como diretrizes béasicas para a
arquitetura penitenciaria. Dessa forma, foram editadas as Resolu¢fes n° 9 de 18 de
novembro de 2016; n° 2, de 12 de abril de 2018, e Resolucédo n° 6, de 13 de
dezembro de 2018, todas vedando sobre diretrizes basicas para arquitetura penal,
destinando-se a orientar a elaboracdo de projetos, construcdo, ampliacdo e reformas
de estabelecimentos penais no Brasil, de modo a assegurar estruturas suficientes
guanto a condi¢cdes adequadas de trabalho para agentes penitenciarios e outros
servidores, bem como ao acesso regular a direitos e servicos pelas pessoas
privadas de liberdade.

No contexto da pandemia da Covid-19, uma série de atos normativos foi
formulada para gerir riscos no Sistema penal. Nesse sentido, a Resolucéo n° 4, de
23 de abril de 2020, definiu como diretriz extraordinaria e especifica a suspenséao
das visitas sociais e intimas, bem como os atendimentos presenciais de advogados,
assegurando a realizacao desses encontros por meio de videoconferéncia.

A Resolucdo n° 3, de 5 de marco de 2020, recomenda o0 emprego de
videoconferéncia nas audiéncias criminais em todos os foros e ramos do Poder
Judiciario como diretriz, independentemente da existéncia ou ndo de pandemia.

A Resolucdo n° 13, de 04 de fevereiro de 2021, recomenda diretrizes ao
tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade, prevendo o respeito aos costumes e tradicbes na aplicacdo de medidas
cautelares e penas restritivas de direitos.

A Resolucédo n° 27, de 4 de agosto de 2022, recomenda a observancia das
informacBes constantes do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP
3.0) para o ingresso e saida de pessoas no Sistema Penitenciario Nacional.

Visando melhorar a adequacdo das estruturas fisicas prisionais, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria elaborou planos nacionais para 0s
periodos entre 2015 a 2018, e 2020 a 2023.
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Para o periodo 2015 a 2018, a linhas de acdo definidas foram: () ajustar a
arquitetura prisional, no pertinente a estrutura fisica e quanto a alocagédo e
distribuicdo de vagas; (ll) estruturar mecanismos visando a erradicagao da “violéncia
institucional” contra os apenados; e (lll) aperfeicoar o processo de investigagao e
punicao por mortes dentro dos estabelecimentos.

Para o periodo entre 2020 a 2023, delineou proposta visando o combate a
criminalidade violenta, corrupcdo e crime organizado, objetivando direcionar a
politica criminal para a prevencdo do delito, bem como estabelecendo diretrizes e
medidas anteriores ao crime; medidas logo apds o crime e investigacdo eficiente nos
inquéritos; medidas em relacdo ao processamento e julgamento; medidas em
relacdo ao processamento e julgamento; diretrizes e medidas de cumprimento da

pena; e medidas em relacéo a reintegracéo social do egresso.

3.2.1 Medidas decorrentes do descontingenciamento do Funpen

Em seu pedido cautelar direcionado ao Poder Execucéo, o autor da ADPF n°
347/DF apontou como violacdo a preceito fundamental, perpetrada pela Unido
Federal, a reiterada pratica de contingenciar os recursos do Fundo Penitenciario -
FUNPEN, frustrando o repasse de valores vultosos aos Estados, o que dificultava,
com isso, a adocdo das medidas necessarias a melhoria das condi¢des carcerarias
no Pais.

O Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) foi criado pela Lei Complementar n°
79/94, instituido no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, sendo
gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), com a finalidade de
proporcionar recursos e meios para financiar, bem como apoiar as atividades e 0s
programas de modernizagéo e aprimoramento do Sistema Penitenciario Nacional.

Integram o seu custeio os recursos oriundos de doacgdes, contribuicdes em
dinheiro, valores, bens moveis e imdveis que venham a receber de organismos ou
Entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e
juridicas, nacionais ou estrangeiras; recursos provenientes de convénios, contratos
ou acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras; recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual

penal; multas decorrentes de sentencas penais condenatérias com transito em
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julgado; fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal; rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracao,
decorrentes de aplicagédo do patriménio do FUNPEN; outros recursos que lhe forem
destinados por lei®.

Embora a Lei Complementar n°® 97/94 preveja como finalidade do FUNPEN
financiar e apoiar atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do
Sistema Penitencidario Nacional, os repasses do Fundo sempre foram
compreendidos como transferéncias voluntarias e, portanto, ndo decorriam de
obrigacao constitucional ou legal.

Esse ponto foi questionado pelo Ministro Marco Aurélio Mello, em seu voto na
ADPF n° 347, quando mencionou que existe uma destinacao legal para os recursos
do referido Fundo, nos termos do Artigo 3° da Lei Complementar n° 79/1994,

conforme transcrito a seguir:

A violacdo da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial autoriza
a judicializacdo do orcamento, sobretudo se considerado o fato de que
recursos legalmente previstos para o combate a esse quadro vém sendo
contingenciados, anualmente, em valores muito superiores aos
efetivamente realizados, apenas para alcancar metas fiscais. Essa pratica
explica parte do fracasso das politicas publicas existentes.

Como assevera o professor Eduardo Bastos de Mendonca®, Politicas
publicas sdo definidas concretamente na Lei Orcamentaria, em funcdo das
possibilidades financeiras do Estado, de forma que a retencdo de verbas tende a
produzir, na melhor das hipoteses, programas menos abrangentes.

Segundo o autor, a Medida mostra-se ainda mais problematica tendo em
vista que os cortes tém atingido programas relacionados a areas em que, para além
de qualquer duvida, a atuacdo do Estado tem sido insatisfatéria ou insuficiente,
como é o caso do Sistema Penitenciario Nacional.

Nesse sentido, deve-se ter em conta que 0 minimo existencial, cuja garantia
se reveste de natureza absoluta, impde ao Estado o dever de garantir a efetividade
dos Direitos Constitucionais Minimos, sobretudo pela sua posicdo de garantia do

Estado em relacdo aos presos, ndo podendo, portanto, invocar a reserva do

% BARBOSA, Nathdlia Ferreira Netto. Andlise acerca do reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil a luz da ADPF n° 347. Conteuado Juridico, 2021. Disponivel em:
https://bit.ly/3sNpzYQ. Acesso em: 30/09/2022.
% MENDONCA, Eduardo Bastos Furtado de. A constitucionalizacdo das financas publicas no
Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 97-98.
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possivel. Isso porque, a privacdo da liberdade do individuo pelo Estado tem na

Constituicdo a garantia de que o cumprimento desse ato ndo ocorra em condi¢des

desumanas e degradantes.

Sobre essa tematica, o Ministro Celso de Mello asseverou em seu voto
proferido na ADPF/347:

Ainda em seu

afirma que:

A nocdo de minimo existencial, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1° 1, e art. 3° Ill),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se
capaz de garantir condicbes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestagOes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicao
de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacgdo, o direito a
protegdo integral da crianga e do adolescente, o direito a salde, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacéo, o direito a
seguranca e o direito de ndo sofrer tratamento degradante e indigno quando
sob custodia do Estado.

voto proferido na ADPF n°® 347, o Ministro Marco Aurélio Mello

Os valores ndo utilizados deixam de custear ndo somente reformas dos
presidios ou a construgdo de novos, mas também projetos de
ressocializacdo que, inclusive, poderiam reduzir o tempo no céarcere. No
mais, é de todo duvidosa a possibilidade de limitar despesas dessa
natureza ante o disposto no § 2° do artigo 9° da Lei Complementar n® 101,
de 2000:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e em 6 de
fevereiro de 2014, o projeto, sem parecer, encontra-se na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado, aguardando a designacéo de
novo relator. A existéncia de propostas legislativas nédo significa deliberacédo
e decisao politica sobre o tema.

A cabeca do dispositivo trata da situacdo em que o Governo deixa de
executar, parcialmente, o orcamento, vindo a contingenciar os valores
ordenados a despesas, ao passo que, no § 2° consta excecdo
consideradas obrigagfes decorrentes de comandos legais e constitucionais.
Tratando o Funpen de recursos com destinacdo legal especifica, €
inafastavel a circunstancia de ndo poderem ser utilizados para satisfazer
exigéncias de contingenciamento: atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos (artigo 5°, inciso lll, alinea “b”, da
Lei Complementar n® 101, de 2000).

Do exposto, percebe-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu que

diante de uma violacdo generalizada dos direitos e garantias fundamentais no que

concerne ao Sistema Carcerario, embora existam entraves burocraticos para a
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liberagdo de recursos, o Estado de Coisas Inconstitucional justifica a liberagéo
imediata dos recursos subutilizados ou mal utilizados.

Vale frisar que o contingenciamento de recursos representa a possibilidade de
se adiar ou deixar de executar despesas previstas nas programacdes orcamentarias,
consequentemente, o0 descontingenciamento tem como objetivo acelerar o
desempenho de politicas de ressocializacdo e a criagdo de um Sistema prisional
com maior respeito a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a decisdo do Supremo limitou-se aos termos da Lei ao
determinar & Unido o descontingenciamento e abstencdo de novos
contingenciamentos, sem adentrar na forma de liberacdo, seja percentual ou
numérica, de recursos para cada Estado. Conforme mencionado, os repasses do
FUNPEN antecedentes ao paradigma da ADPF n° 347, eram considerados
transferéncias voluntarias, o0 que contribuia para a pratica recorrente de
contingenciamento.

Contudo, convém registrar que, paralelamente as transferéncias voluntarias,
as transferéncias obrigatorias passaram a ser previstas a partir da edicdo da Medida
Provisoria n° 755/2016.

Dessa forma, por meio dessa segunda modalidade de repasse, o FUNPEN
realiza transferéncias denominadas “Repasses Fundo a Fundo”, que permitem a
descentralizacdo de recursos da Unido diretamente para os fundos estaduais,
distrital e municipais, de forma obrigatoria e com a periodicidade anual. A liberacéao
desses recursos, antes contingenciados, gerou necessidade de uma reorganizacao
da Administracdo Publica Federal quanto ao modo e periodicidade dos repasses, 0
gue foi possivel por meio da edicdo de dezenas de atos normativos.

Dentre esses instrumentos, em marco de 2020, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica editou a Portaria n° 136, regulamentando os procedimentos e 0s
critérios para transferéncia obrigatoria de recursos do Fundo Penitenciario Nacional
aos Fundos penitenciarios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a aplicacao e a prestacao de contas desses recursos.

Em cumprimento a Decisdo Cautelar proferida na ADPF n° 347, no ano de
2016, foi iniciado o processo de descontingenciamento com o repasse de recursos
aos fundos penitenciarios estaduais, aprovisionando-lhes com verbas que somaram

aproximadamente de R$ 1,1 bilhdo naquele ano, o que, conforme registro do
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Ministério de Direitos Humanos®, consistiu no maior descontingenciamento de
recursos para politicas penais ja realizado na histéria do pais.

Nos anos subsequentes houve novos repasses, porém, em montantes
menores, passando a R$ 590,6 milhdes em 2017; R$ 63,1 milhdes em 2018, e R$
17,94 milhdes a partir de 2020. Quanto a aplicacao dos recursos pelas unidades da
Federagdo em 2018, o Tribunal de Contas da Unido% proferiu o Acérddo n°
2284/2021, a partir das deliberagbes sobre auditorias que realizou em torno da
tematica do Sistema Prisional Brasileiro, no periodo de 2017 a 2019.

No julgado, consta como principais achados das auditorias os relacionados a
baixa execucdo dos recursos repassados pelo Funpen aos Estados e ao Distrito
Federal - DF, com risco de acumulo de valores nos respectivos Fundos estaduais;
atrasos nos cronogramas dos empreendimentos contratados pelos entes
federativos; baixo ritmo de criacdo de vagas no Sistema penitenciario; as
deficiéncias no planejamento orcamentario do Funpen; atrasos e omissdes no envio
de relatérios anuais de gestao por parte das unidades da Federacéao.

A partir dessas constatacdes, € possivel inferir que os repasses do Funpen
nao se traduziram, necessariamente, na efetiva aplicacdo dos correspondentes
recursos pelos Estados, especialmente no que tange aqueles designados para
geracao de vagas no Sistema prisional.

Partindo para a realidade piauiense, registre-se que o0 Estado instituiu o
Fundo Penitenciario do Estado do Piaui (FUNPESPI), por meio da Lei n°® 5.562 de 08
de maio de 2006, com objetivo de proporcionar recursos e meios, em carater
supletivo, para financiar e apoiar as Atividades e Programas de Desenvolvimento,
modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario Estadual. De certo modo,
a existéncia do Fundo Estadual, anterior a decisdo proferida na ADPF, permitiu,
ainda no ano 2016, maior celeridade no repasse de verbas, de modo que desde
entdo os recursos sao repassados pelo FUNPEN diretamente ao FUNPESPI.

Os repasses dos recursos ao Estado do Piaui, no periodo de 2016 a 2021,
deram-se conforme a transferéncias dos seguintes valores: a) Ano de 2016: R$

44.784.444,44 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil,

% BRASIL. Ministério de Direitos Humanos. Relatério tematico: FUNPEN e prevencdo a tortura - as
ameacas e potenciais de um fundo bilionario para a prevencédo a tortura no Brasil. 2019. Disponivel
em: https://bit.ly/3NnBuWL. Acesso em: 20/09/2022.

9% TCU. Tribunal de Contas da Unido. Repasses do fundo penitenciario s&o utilizados de forma
ineficiente pelo sistema prisional. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3zxujWx. Acesso em:
20/09/2022.
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guatrocentos e quarenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos); b) Ano de
2017: R$ 16.658.521,65 (dezesseis milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil,
quinhentos e vinte e um reais e sessenta e cinco centavos); ¢) Ano de 2018: R$
1.798.861,71 (um milh&o, setecentos e noventa e oito mil, oitocentos e sessenta e
um reais e setenta e um centavos); d) Ano de 2019: R$ 3.136.787,07 (trés milhdes,
cento e trinta e seis mil, setecentos e oitenta e sete reais e sete centavos); €) Ano de
2020: R$ 1.179.593, 82 (um milh&o, cento e setenta e nove mil reais e quinhentos e
noventa e trés mil e oitenta e dois centavos); f) Ano de 2021: R$ 1.496.314,33 (um
milh&o, quatrocentos e noventa e seis mil, trezentos e quatorze reais e trinta e trés
centavos).

Esse aumento de investimento propiciado pelo descontingenciamento gerou
expectativas sobre a possivel adocdo de providéncias quanto ao enfrentamento de
um dos graves problemas do Sistema, que é a superlotacdo dos presidios. Assim,
foi dado inicio no Piaui a elaboracdo de projetos de obras de construcdo de novas
unidades e para ampliacdo de vagas em unidades existentes, estimando-se a
criacdo de 594 novas vagas®’. Contudo, as obras ndo foram executas por variadas
razdes, como: problemas com a burocracia imobiliaria e atrasos na aprovacao de
projeto arquiteténico junto do DEPEN.

Quanto ao uso dos recursos para a modernizacdo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Piauiense, houve a aquisicdo de viaturas, armamento,
equipamentos de protecdo individual para Policiais Penais, equipamentos de
informatica, dentre outros bens. Anteriormente a determinacdo de
descontingenciamento, ainda em maio do ano de 2016, o Departamento
Penitenciario Nacional promoveu a liberacdo de recursos no valor de R$ 21,4
milhdes para a obra de construcdo da Cadeia Publica de Altos.

A conclusédo da obra deu-se no ano de 2019%, com a criacdo de 603 vagas. O
local conta com 6 salas de aula, além de salas de informatica e leitura, biblioteca,
area de servico e assisténcia social; area para atendimento de saude, como

Odontologia, Psicologia e Enfermagem. Também possui espaco para instalacdo do

97 VALENTE, Daniel Carvalho Oliveira. Os impactos da arguicdo de descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 347 no sistema penitenciario do Estado do Piaui no que se refere a aplicacao
de recursos do Fundo Penitenciario Nacional no periodo de 2015 a 2019. 2020. 97 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito Constitucional) — Instituto de Direito Publico.

% PIAUI. Defensoria Pulblica do Estado. Defensora Publica Geral em exercicio participa de
inauguracdo da Cadeia Publica de Altos. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3DIMTIv. Acesso em
17/09/2022.
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Setor Juridico e do Setor de Tratamento Penal, entre outros. No mais, em 2016, foi
inaugurada a Casa de Detencdo de Campo Maior®®, tendo a obra sido iniciada em
2012, gerando 160 vagas no Sistema Prisional do Piaui.

Por outro lado, € possivel perceber a gradativa reducdo dos recursos do
FUNPEN repassados ao Estado do Piaui. Isso ocorreu em todos os Estados, e por
essa razdo em 2020 a Defensoria Publica da Uni&o propds Reclamagéo ao Supremo
Tribunal Federal contra a Unido, por considerar que estava ocorrendo 0
descumprimento da decisdo que determinou a liberagcdo do saldo acumulado do
Fundo Penitenciario Nacional para amenizar a situagdo no Sistema Prisional com
reformas, construgcdo de novas unidades, e com a implantacdo de projetos de
ressocializagéo.

A autora da acao afirma, apos a liberacdo do saldo antes contingenciado, que
a Unido manejou diversos instrumentos legais, 0s quais provocaram a progressiva
diminuicdo da arrecadacéo do Funpen'®,

Pelo exposto, conclui-se que passados mais de sete anos do reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Penitenciario brasileiro, ainda que
se constatem a adocdo de algumas medidas pelo Pode Executivo do Estado do
Piaui para o enfrentamento do quadro, nota-se também o alcance de poucos
resultados na melhoria dos presidios existentes ou constru¢cdo de novos com a

finalidade de reduzir o déficit de vagas prisionais.

3.3 Poder judiciario

3.3.1 O papel do Conselho Nacional de Justica no enfrentamento do ECI

O Conselho Nacional de Justica, érgdo responséavel pelo controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario, vem desempenhando importante
papel no enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional
brasileiro. O Conselho utilizou-se, para tanto, de instrumentos normativos,
recomendacdes e manuais destinados a oferecer suporte a Atividade Jurisdicional,

visando, assim, ao cumprimento da decisdo estrutural proferida na ADPF n° 347.

9 PIAUI. Secretaria de Justica. Sejus inaugura maior penitenciaria do Piaui. 2020. Disponivel em:
https://bit.ly/3zyXFUu. Acesso em: 20/09/2022.

100 VALENTE, Fernanda. Unido provoca diminuicdo progressiva do fundo penitenciario, diz DPU no
ST. Conjur, 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3TZAXNy. Acesso em: 20/09/2022.
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Além disso, o Conselho Nacional de Justica atua celebrando parcerias com o
Poder Executivo a fim de promover melhorias no Sistema prisional, fazendo isso na
forma de Termos de Compromisso; Termos de Cooperacdo; Acordos de
Cooperacgédo Técnica, dentre outros instrumentos administrativos.

Assim, passa-se a discorrer acerca de algumas dessas medidas emanadas
pelo Conselho Nacional de Justica, que vém contribuindo para a melhoria na gestao
criminal.

O deferimento da Medida Cautelar, que instituiu como obrigatoria a Audiéncia
de Custddia, e que posteriormente foi fundamento para alteracdo do Codigo de
Processo Penal representou um grande avanco juridico na protecdo e garantias dos
direitos das pessoas presas, em casos de prisdes provisorias, como flagrante delito
e prisao preventiva.

Na ADI n° 5.240 de 20/08/2015, a Audiéncia de Custodia ja havia sido
reconhecida pelo STF como instituto dotado de constitucionalidade e
obrigatoriedade. Vale constar que anteriormente a determinacao proferida na ADPF
n° 347/DF para a realizacdo da Audiéncia de Custddia, ainda em 09 de abril de
2015, o Conselho Nacional de Justica e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa
celebraram Termo de Cooperacdo Técnica, visando a efetiva implantacdo do
‘Projeto Audiéncia de Custddia’, a fim de fomentar e viabilizar a operacionalizagao
da apresentacdo pessoal de autuado preso em flagrante delito a autoridade
judiciaria, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds sua priséo.

Durante o seu processo de implementacdo no Brasil, no ano de 2015, a
Audiéncia de Custddia teve o reconhecimento de atores internacionais, por meio da
delegacéo da Organizacdo das Nac¢des Unidas, liderada pelo entdo relator especial
de tortura, Juan E. Méndez!. Ainda no ano de 2019, apds apresentagdo de Projeto
de Lei pelo Supremo Tribunal Federal, foi editada a Lei n°® 12.106/2009, criando, no
ambito do Conselho Nacional de Justica, o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Medidas Socioeducativas.

Dentre os seus objetivos e atribuicbes, o Departamento é responsavel por
monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendacdes e resolu¢ées do Conselho
Nacional de Justica em relag&o a prisdo provisoria e definitiva, medida de seguranca

e de internacdo de adolescentes, além de planejar, organizar e coordenar, no ambito

101 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Relatério audiéncia de custédia — 6 anos. 2021. Disponivel
em https://bit.ly/3h25taA. Acesso em: 20/09/2022.



83

de cada tribunal, mutirbes para reavaliagdo da prisdo proviséria e definitiva, da
medida de seguranca e da internacao de adolescentes.

Segundo o CNJ, desde o ano de 2019, uma parceria entre o Conselho
Nacional de Justica e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, com
0 apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, possui como um dos temas a
qualificacdo, consolidacéo e expansao das audiéncias de custddia com finalidade de
enfrentar problemas estruturais no Sistema prisional e socioeducativo do Pais.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos'®? incluiu a Audiéncia de Custédia no Guia
Pratico para reduzir a prisdo preventiva. A Audiéncia de Custddia sofreu afetacdo
com a pandemia de Covid-19, que resultou em um momento atipico para a
realizacdo do ato, uma vez que foram suspensas em grande parte do pais no inicio
de 2020, com retomada intermitente e gradual desde entao.

Consideravel parte das unidades da federacdo adotou a realizacao de analise
gualificada dos autos de prisdo em flagrante, prevista na Recomendacdo CNJ n°
62/2020, que resultou em dados adicionais, os quais devem ser lidos de forma
conjunta com as estatisticas do Sistema de Audiéncia de Custddia - SISTAC — para
um panorama completo da porta de entrada da justica criminal no periodo em
relacéo a prisédo em flagrante delito.

Assim, podemos concluir que o perfil das pessoas autuadas conduzidas a
Audiéncia de Custdédia é marcado pela interseccdo de vulnerabilidades de origem
étnico-racial, econémica, social, de género e saude. Esse fato expressa-se por meio
dos percentuais de encaminhamentos para os servicos de protecao social, uma vez
gue os dados indicam que dobraram do ano de 2015 (1,6%) para o ano de 2016
(3,6%), e triplicaram para o ano de 2022 (4%).

Diante dessa constatacdo, o CNJ elaborou o Manual de Protecdo Social na
Audiéncia de Custddia Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada, como parte da
Colecao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia, de modo a contribuir para a
leitura adequada das condi¢Bes biopsicossociais das pessoas apresentadas na
Audiéncia de Custddia e, com isso, apoiar a magistratura na tomada de decisdes
cada vez mais adequadas, proporcionais, atentas a efetiva excepcionalidade da

prisdo e, sobretudo, zelosas a individualizagéao.

102 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Relatério audiéncia de custédia — 6 anos. 2021. Disponivel
em https://bit.ly/3h25taA. Acesso em: 20/09/2022.
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Outro importante instrumento visando a concretude das medidas cautelares
proferida na ADPF n® 347 é o Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de
Custodia, elaborado pelo CNJ, que elenca parametros para a realizacdo da
Audiéncia de Custodia, com énfase dada ao material coletado em audiéncias, tudo
com o propdsito de oferecer subsidios para a tomada de decisao do julgador diante
da prisdo em flagrante.

Conforme dados do SISTAC!%3, desde fevereiro de 2015 a novembro de
2022, foram realizadas mais de um milhdo de audiéncias de custodia em todo o
pais.

A partir dos registros encontrados nesse Sistema, estima-se que a Audiéncia
de Custoddia contribuiu para que o Sistema Prisional deixasse de receber mais de
433 mil pessoas, 0 que representa mais da metade da populacdo carceraria atual,
fomentando uma ocupacédo mais racional do sistema. Também conforme dados do
DEPEN'%4, houve, no Brasil, a diminuicdo do nimero de presos provisoérios, que em
2015 era de 37,47%, reduzindo para 26,48% em 2022.

O CNJ também editou a Resolucdo n°® 307, de 17 de dezembro de 2019, que
teve por finalidade instituir a politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema
Prisional no ambito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as diretrizes, 0
modelo institucional e a metodologia de trabalho para sua implementacéao.

No ano de 2019, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n° 288 a
fim de definir a Politica Institucional do Poder Judiciario para a promocao da
aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a
privacao de liberdade.

Os mutirdes carcerarios realizados pelo CNJ'®, iniciados ainda no ano de
2008, resultaram na analise de cerca de 400 mil processos com mais de 80 mil
beneficios concedidos, como progressdo de pena; liberdade provisoria; direito a

trabalho externo, entre outros beneficios.

103 Disponivel em’ https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-
46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel.
Disponivel em: https://bit.ly/3h25taA. Acesso em: 01/11/2022.

104 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWQOODMI10TQtMMQ2Ny00OM2lyLTk4YmUtMTdhY zI4N2Ex
MWM3IliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9.Acesso em
01/11/2022.

105 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Mutirdo carcerario. Disponivel em: https://bit.ly/3DoWKaj.
Acesso em: 20/09/2022.
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Na seara da Execucdo Penal e Sistema Carcerario, o Conselho editou a
Resolucédo n°® 2014/2015, na qual determina aos tribunais do pais que monitorem as
condicdes de cumprimento de pena, de medida de seguranca e de prisao provisoéria,
e ainda supervisionem a adocao das providéncias necessérias para observancia das
disposicdes legais aplicAveis para assegurar que o numero de pessoas presas nao
exceda a capacidade de ocupacao dos estabelecimentos.

Sabe-se que a superlotacdo dos presidios € um dos fatores que mais
contribui para a violagéo dos direitos fundamentais da pessoa presa. Para colaborar
no enfrentamento desse problema, o CNJ elaborou o Manual de Central de
Regulacdo de Vagas, elaborado no ano de 2021, com o propoésito de servir de
referéncia para a implantacéo e funcionamento da Central de Regulacéo de Vagas.

As orientacdes contidas no instrumento contribuem para que o Conselho atue,
por meio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), de forma
consistente no planejamento e difusdo de politicas judiciarias para a superacéo de
problemas historicos do Sistema Prisional no pais.

Buscando aprimorar a Audiéncia de custodia, o Conselho Nacional de Justica
elaborou, em parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e com apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na figura do
Departamento Penitenciario Nacional, o Manual de Arquitetura Judiciaria para a
Audiéncia de Custadia.

O instrumento oferece quadro tedrico conceitual que fundamenta a proposta
técnica para a arquitetura humanizada destinada as Audiéncias de Custodia e
aponta os desafios para a ampliacdo do acesso a justica com espacgos gque estejam
em harmonia com 0S marcos normativos nacionais e internacionais, a exemplo do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica. Dispde ainda das diretrizes
de projeto arquitetbnico e o estabelecimento de uma estrutura minima para a
unidade de Audiéncia de Custédia a partir de uma perspectiva humanizada, com
base na compreensao da situacao carceraria e da génese da Audiéncia de Custddia
no contexto brasileiro e internacional.

Como contribuicdo para melhorar a gestdo processual na fase da execucgéo
da pena, em 2018, o Conselho celebrou com o Departamento Penitenciario

Nacional, o Termo de Execugao Descentralizada, que tem por objeto o repasse de
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recursos financeiros do DEPEN para o CNJ, com o objetivo de implementar o
Projeto “Penas Inteligentes”, contemplando o aperfeicoamento e aprimoramento da
base de dados do Sistema de Informacfes do Departamento Penitenciario Nacional
- SISDEPEN, por meio de interoperabilidade e disseminagédo nacional do Sistema
Eletrbnico de Execucao Unificado.

No ano de 2021, ante as violagbes aos direitos humanos comprovadas em
trés unidades prisionais brasileiras, o Conselho Nacional de Justical®® apresentou a
Corte Interamericana de Direitos Humanos uma série de acdes para auxiliar o
Estado brasileiro a atender as medidas provisérias que a Corte IDH determinou nos
tltimos anos ao Pais.

A agenda do CNJ propunha alcance nacional para melhorar a situagédo do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA); do Complexo Penitenciario do Curado
(PE); do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (RJ), e da Unidade Socioeducativa
do Espirito Santo (UNIS).

Com o propésito de estimular a instituicdo de fundos municipais, em 2021, o
Conselho Nacional de Justica e a Confederacdo Nacional de Municipios elaboraram
e publicaram uma Nota Técnica'® com o objetivo de subsidiar o Poder Executivo
dos Municipios a criarem Fundos municipais especificos para Politicas Penais.

O instrumento tem como finalidade viabilizar a execucdo de programas,
acoOes, atividades e projetos voltados as alternativas penais, as pessoas egressas do
sistema prisional, a desinstitucionalizacdo de pessoas internadas em medida de
seguranca e aos conselhos da comunidade, visando a consolidacao destas politicas
em sua esfera administrativa.

Visa também colaborar com a prestacdo jurisdicional no campo das
alternativas penais, primando por maior efetividade das decisdes judiciais e
articulacéo dos Tribunais com as autoridades locais.

A medida cautelar direcionada para o Executivo ndo estabeleceu mecanismos
de monitoramento sobre os recursos do Funpen. Diante disso, percebendo-se haver

a necessidade de dar destinacdo especifica ao fundo, o CNJ e o Ministério da

106 CNJ. Conselho Nacional de Justica. CNJ prop6e agenda que ajuda Brasil a cumprir decisGes
da Corte IDH sobre sistema prisional. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3gVyR20. Acesso em:
25/09/2022.

107 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Nota técnica: instituicdo de fundos municipais para politicas
penais. 2021. Disponivel em: https://bit.ly/3NjYqGF. Acesso em: 20/09/2022.
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Justica celebraram o Acordo de Cooperacao Técnica n° 05/2016, como medida de
apoio ao Ministério visando a destinagéo eficiente das verbas.

Pelo tudo que foi exposto, constata-se que o Conselho Nacional de Justica
vem implementando medidas voltadas a superar o Estado de Coisas Inconstitucional
do Sistema Carcerario reconhecido pela ADPF n° 347, atuando de modo cooperativo
com os Tribunais do Pais e com o Poder Executivo, visando proposicoes e
implantacdes de medidas para a superacao da situagcdo ndo normativa existente no
Sistema Prisional, contribuindo, assim, para a implementacao do ativismo estrutural

dialégico.
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4 A SINGULARIDADE DO PODER JUDICIARIO PIAUIENSE NA EXECUCAO DAS
MEDIDAS DETERMINADAS NA ADPF N2 347/DF

O quadro de violagcdo generalizada e sisttmica de direitos fundamentais,
evidenciado no Estado de Coisas Inconstitucional, e que decorre da inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar essa
conjuntura, exige transformacgfes estruturais da atuacdo do Poder Publico e, ao
mesmo tempo, a atuagdo de uma pluralidade de autoridades para modificar a
situacao inconstitucional.

Nesse contexto, cumpre apresentar as medidas adotadas pelo Poder
Judiciario do Estado do Piaui, at¢é o momento, para o enfrentamento do estado de

coisas inconstitucionais no Sistema Penitenciario local.

4.1 O sistema de apreciacao antecipada de beneficios

O excesso de execucdo é um fato recorrente na fase da execucédo da pena,
configurando-se quando os limites impostos na sentenca criminal sdo ultrapassados,
agravando a situacdo do condenado e prejudicando a regularidade do processo
executivo penal.

Com o proposito de enfrentar esse problema, no ano de 2017, o Tribunal de
Justica do Estado do Piaui criou o Sistema de Apreciacdo Antecipada de Beneficio
(SAAB), com a finalidade de fazer a gestéo eletronica da execucao penal, permitindo
gue os beneficios dos presos sejam decididos no tempo devido e,
consequentemente, ndo haja permanéncia indevida de um apenado no Sistema
Prisional. O Sistema foi concebido e implantado pela Vara de Execuc¢des Penais da
comarca de Teresina-Pl, por medida do Juiz Titular José Vidal de Freitas Filho.

O Magistrado declarou que essa foi uma das importantes medidas efetivas
implantadas na unidade para o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
nos Presidios Piauienses (Informacéo verbal)1%®, A iniciativa teve a sua importancia
reconhecida nacionalmente, sagrando o magistrado vencedor da 142 edi¢cdo do
Prémio Innovare/2017, na categoria “Juiz”, sendo, inclusive, tema de palestra

durante a programacdo do 77° Encontro Nacional do Colégio Permanente de

108 Informacéo fornecida pelo Juiz José Vidal de Freitas Filho, em 12/09/2022.
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Corregedores Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil, realizado no Tribunal de
Justica do Estado do Pard, na cidade de Belém.

O SAAB consiste numa apreciacdo antecipada de beneficios garantindo ao
preso a progressao para o regime semiaberto ou aberto, ou livramento condicional,
na data exata, por meio do uso da tecnologia. O Sistema informatizado possibilita a
indicagdo dos prazos por meio do Sistema Eletronico de Execucgdo Unificado,
funcionando de modo que os prazos de liquidacdo sejam sempre observados,
assegurando a tempestividade entre decisdo e a efetiva soltura do interno no
momento previsto na Lei.

Dessa forma, o Sistema contribui para a efetiva execugéo do que prevé a Lei
n® 12.714/2012, que dispde sobre o Sistema de acompanhamento da execugéo das
penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca. Conforme prevé essa lei, 0
Sistema devera ser programado para informar tempestiva e automaticamente, por
aviso eletronico, as datas previstas para beneficios, como, progressao de regime e
livramento condicional.

Vale ressaltar a constatacdo de que, com a criacdo do SAAB, o Juiz da Vara
de Execucdo Penal de Teresina antecipou-se ao entendimento expresso pelo
Ministro Gilmar Mendes, por ocasido do voto que proferiu na ADPF n° 347/DF. O
Ministro, que foi voto vencido, deferiu, em menor extensdo, a medida cautelar
requerida na alinea “e”, para determinar a notificacdo da Unido e dos Tribunais de
Justicas dos Estados e do Distrito Federal para que, em seis meses, coloquem em
funcionamento os sistemas de acompanhamento de execucédo das penas, da prisdo
cautelar e da medida de seguranca, na forma da Lei n® 12.714/2012.

No mais, o Juiz José Vidal de Freitas Filho, Magistrado que implantou o
Sistema SAAB no Estado do Piaui, declarou que, diante da grave crise no Sistema
Prisional, a Vara de Execucdo Penal de Teresina-Pl avancou e esta utilizando do
Sistema de Progresséo para o regime aberto e o livramento condicional com efeitos
futuros, de forma a proporcionar ao apenado que irA completar o requisito objetivo
nos préximos 12 meses, a antecipacdo da saida do estabelecimento prisional,
beneficiando, assim, 1.200 presos desde agosto de 2021.

Desta forma, observa-se que a criagdo e implantacdo do Sistema de
Apreciacdo Antecipada de Beneficio, pela Vara de Execucédo Penal de Teresina,
constituiu importante avanco na gestdo eletrbnica da Execucdo Penal, refletindo

diretamente no cumprimento das garantias constitucionais dos apenados.



90

4.2 Decisbes do Juizo da Execucao Penal de Teresina ante o ECI, relativas a

conteudo de pedidos formulados na ADPF n° 347 e indeferidos pelo Supremo

O autor da ADPF n° 347/DF argumentou que uma das lesdes a preceito
fundamental dos presos decorre da interpretacdo judicial dos comandos que cuidam
da aplicacdo e execucdo da pena, que deixam de considerar as condigcdes
degradantes das prisdes brasileiras.

Por forca destas condi¢cbes, que sao notdrias, as penas efetivamente
cumpridas acabam sendo muito mais graves do que as previstas em lei e impostas
em sentenca, ofendendo-se, com isso, o0 principio da proporcionalidade e
humanidade da sancéao.

Com base nisso, e em vista da proporcionalidade e humanidade da sancéao,
dois dos pedidos formulados na ADPF foram direcionados aos juizos da execucéo,
com o escopo de que o Supremo determinasse o0 abrandamento da pena sempre
gue as circunstancias desse cumprimento fossem mais severas do que as previstas

na Ordem Juridica, nos seguintes termos:

e) Afirme que o juizo da execuc¢do penal tem o poder-dever de abrandar
0S requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos do preso,
como a progressao de regime, o livramento condicional e a suspensao
condicional da pena, quando se evidenciar que as condi¢cBes de efetivo
cumprimento da pena sdo significativamente mais severas do que as
previstas na ordem juridica e impostas pela sentenca condenatéria, visando
assim a preservar, na medida do possivel, a proporcionalidade e
humanidade da sancéo.

f) Reconhega que o juizo da execucdo penal tem o poder-dever de
abater tempo de prisdo da pena a ser cumprida, quando se evidenciar que
as condig¢bes de efetivo cumprimento da pena foram significativamente mais
severas do que as previstas na ordem juridica e impostas pela sentenca
condenatéria, de forma a preservar, na medida do possivel, a
proporcionalidade e humanidade da sancéo.

Conforme abordado anteriormente, tais pedidos foram indeferidos pelo STF,
pois a Corte entendeu que se tratava da criacdo de critérios legais ndo previstos na
Lei de Execucdo Penal. Ndo obstante o entendimento da Corte Suprema; as
execucdes em tramite na Vara de Execucdo Penal da Comarca de Teresina, nesse
tocante, vém sendo apreciadas de modo muito peculiar pelo juiz responsavel pela
unidade, Dr. José Vidal de Freitas Filho.

Comparativamente aos propodsitos dos pleitos formulados na alinea “e” e “f’,

podem ser mencionados casos decididos pelo Magistrado que, ao considerar a
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superlotacdo e as deficiéncias estruturais dos estabelecimentos prisionais, vem
concedendo o livramento condicional e progressao de regime de forma antecipada.

Como exemplo, no caso apreciado nos autos da Execucédo Penal de n°
0000902-86.2018.8.25.0086, decidido em 23/08/2022, o Magistrado concedeu o
livramento condicional de forma antecipada a um apenado que atingiria requisito
objetivo no dia 02/08/2023.

Na decisdo, 0 Magistrado consignou ser publica e notéria a situacdo de
elevadissima superlotacdo dos estabelecimentos prisionais do Estado, que, além
das deficiéncias estruturais do prédio, bastante antigo e carente dos cuidados
necessarios, mantém-se bastante elevada a superlotacdo da Coldnia Agricola Major
Cesar Oliveira, com o total de presos correspondente ao dobro do niumero de vagas.

Como fundamento, o Magistrado apontou a Sumula Vinculante n° 56, a qual
assentou o entendimento de que a falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manutencdo do reeducando em regime prisional mais gravoso, devendo
ser adotada como medida a progressdo antecipada enquanto ndo estruturado o
Sistema Prisional para alojar a todos em local correspondente no qual cumpre pena,
inclusive permitindo-se o estabelecimento de prisdo domiciliar, posicionamento que
nao deve ser olvidado.

O Magistrado observou que a sumula ndo estabeleceu os requisitos para a
identificacdo das pessoas que devam progredir antecipadamente ou facam jus a
prisdo domiciliar, tendo a auséncia de vagas sido o Unico elemento apresentado pelo
STF.

Diante dessa lacuna, o Magistrado entendeu ser adequado, razoavel e
proporcional a modulacdo, mesmo que por Juizo do 1° Grau, dos efeitos da deciséo
da Corte Constitucional em cada caso concreto. O posicionamento inaugurado pelo
Magistrado também foi aplicado ao caso dos Autos n° 000185582.2015.8.18.0140,
em 17/08/2022, em que o Juiz concedeu a progressdo para o Regime Aberto, com
antecipacdo da saida do estabelecimento prisional, a um apenado que atingiria
requisito objetivo no dia 02/08/2023.

Registre-se que, em ambas as situacdes, sdo observados 0s requisitos
subjetivos e objetos, considerando como perspectiva temporal a completude do

requisito objetivo nos doze meses subsequentes.
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4.3 Decisbes que determinaram ao Estado promover melhorias no sistema

prisional

No ano de 2016, em acdo proposta pelo Ministério Publico em face do Estado
do Piaui, Processo n° 0022790-12.2016.8.18.0140, o Magistrado José Vidal de
Freitas Filho deferiu os pedidos formulados pelo Orgédo e determinou ao Estado a
conclusédo de obras de ampliagdo em penitenciarias da capital, além da realizacdo
de concurso publico para provimento de cargos de agente penitenciario.

No ano de 2017, em acdo pela Defensoria Publica do Estado do Piaui,
Processo n° 0012623-96.2017.8.18.0140, o Magistrado José Vidal de Freitas Filho
determinou ao Estado do Piaui, em acédo de obrigacédo de fazer, no prazo de 120
dias, a construcdo de espaco de convivéncia familiar nos estabelecimentos
prisionais nas Unidades Prisionais Casa de Custodia; Penitenciaria Feminina de
Teresina; Casa de Detencdo Provisoria de Altos; Col6nia Agricola Major César
Oliveira; Unidade de Apoio ao Regime Semiaberto; Penitenciaria Irmado Guido e
Unidade de Apoio Prisional, além da construcdo de brinquedoteca e espaco para
aleitamento materno na Penitenciaria Feminina de Teresina.

No ano de 2018, em acao proposta pela Defensoria Publica em face do
Estado do Piaui, Autos do Processo n° 0000583-48.2018.8.18.0140/2018, o
Magistrado José Vidal de Freitas Filho determinou ao Estado do Piaui a realizacéo
de reformas para melhorias conforme relatorio elaborado pela Vigilancia Sanitaria
Estadual, além da apresentacdo de Plano de Educacao e de Profissionalizacdo das
apenadas da Penitenciaria Feminina de Teresina.

No ano de 2016, foi constatado que o Hospital Penitenciario Valter Alencar
nao dispunha de minima infraestrutura e condicdes materiais e de pessoal para
manter recolhidos pacientes com transtornos mentais. Diante disso, foi celebrado
acordo judicial entre o Tribunal de Justica do Estado do Piaui e o Estado do Piaui,
gue culminou com o fechamento do Hospital Penitenciario Valter Alencar.

Em cumprimento ao Acordo, os internos custodiados pelo hospital foram
desinternados e encaminhados para a Rede de Atencéo Psicossocial do Estado.

No Estado do Piaui, a Lei Estadual n°® 6.344/2013 prevé a reserva de 5% das
vagas de emprego para os egressos do Sistema Prisional em todos os editais com

licitacdo e contratos diretos sem licitagdo para execugdo de obras publicas.
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Visando enfrentar a violagcdo dessa Lei em um caso concreto, no ano de 2021
o Ministério Publico ajuizou acado civil em face da Fundacdo Estatal Piauiense de
Servicos Hospitalares (Autos do Processo n° 0821844-31.2021.8.18.0140).
Apreciando o caso, Magistrado José Vidal de Freitas Filho determinou a Fundacao o
cumprimento do disposto no Art. 1°, da Lei Estadual n° 6.344/2013, determinando a
Fundacédo que fizesse constar em Edital clausula de reserva de 5% (cinco por cento)
das vagas de emprego para 0s egressos do Sistema Prisional e cumpridores de
medidas de seguranca, bem como de penas alternativas em todos os Editais de
Licitacdo; Contratos Diretos; e Contratos Indiretos, seja para obras seja para
prestacao de servicos.

No limiar do contexto da pandemia causada pela COVID-19, ainda em marcgo
de 2020, o Magistrado José Vidal de Freitas Filho editou a Portaria n°
04/2020/GJVEP, determinando medidas para que 0s apenados que estivessem
cumprindo pena em Regime Semiaberto fossem colocados em prisdo domiciliar, em
carater temporario e excepcional, prevendo o retorno ao Sistema Prisional em
31/05/2020. Com a persisténcia da pandemia, 0 ato passou por sucessivas
prorrogacodes.

Ao proferir a Medida, o Magistrado considerou a insuficiéncia da estrutura de
saude dos estabelecimentos prisionais para o acompanhamento e cuidado de
eventuais casos suspeitos de Covid-19. Como fundamento, utilizou o Art. 66, VII, da
LEP, o qual prevé que o Juiz da Execucdo deve tomar providéncias para o
adequado funcionamento dos estabelecimentos prisionais. Considerou também a
Recomendacéo n° 62/2020, do CNJ, que recomendou aos tribunais e magistrados
no exercicio da jurisdicdo penal que, em observancia ao contexto local de
disseminacdo do coronavirus, adotasse providéncias para resguardar a salude em

relacéo aos presos em regime aberto ou semiaberto.

4.4 Audiéncia de custodia

Ao antecipar os efeitos da tutela, deferindo o pedido requerido na alinea “b”
da ADPF proposta, a Corte Suprema determinou a realizacdo de Audiéncia de
Custddia, a fim de que o Judiciario passasse a cumprir um direito fundamental
previsto em tratado internacional do qual o Brasil € signatario, proferindo o

provimento nos seguintes termos:
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(...) determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de
Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de custddia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo méximo de 24 horas, contados do momento da priséo.

Para assegurar a efetividade do provimento cautelar, o Poder Judiciario
Piauiense passou a executar o comando jurisdicional adequando-o a sua propria
realidade fatica, concebendo uma singularidade na implantacdo das Audiéncias de
Custdodia. Desse modo, objetivando a mais rapida operacionalizacdo das Audiéncias
de Custddia, o Poder Judiciario local atribuiu essa competéncia a Central de
Inquéritos de Teresina-Pl para as prisdes que ocorressem na Comarca.

A criagdo da Unidade deu-se ainda no ano de 2010, com a edi¢do da
Resolucdo TJPI n° 24/2010, a partir de um contexto de problemas estruturais
constatados no sistema prisional piauiense, tratando-se do que hoje € denominado
de Estado de Coisas Inconstitucional. Em resumo, a competéncia da Central de
Inquéritos de Teresina consiste em atuar em todos 0s inquéritos policiais da
comarca, autos de prisdo em flagrante e procedimentos de natureza criminal, antes
do oferecimento da denudncia pelo Ministério Publico.

O Ato Normativo de sua instituicdo consignou a situacdo delicada pela qual
passava 0 sistema penitenciario piauiense, mencionando que um dos pontos de
estrangulamento do Sistema Penitenciario consiste no elevado numero de presos
provisorios que, por razbes diversas, ndo deveriam permanecer encarcerados,
algumas vezes, por auséncia de um exame criterioso sobre a necessidade da
manutencao da prisao.

Foi considerado ainda que as estatisticas levantadas nos mutirbes carcerarios
apresentavam um elevado percentual de pessoas presas provisoriamente e que, em
tese, poderiam ser beneficiadas com relaxamento de prisdo, liberdade provisoria
com ou sem fianca, ou mesmo fianca administrativa arbitrada pela autoridade
policial.

Por fim, foi apontado o problema existente na gestdo dos processos criminais,
uma vez que o0 numero elevado de procedimentos investigativos e medidas
cautelares que deixam de ser cumpridos impactavam na morosidade por dificuldade
de monitoramento pelas varas criminais, que se encontravam, de modo geral,

abarrotadas de processos em andamento.
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Dessa maneira, pretendeu-se com a criacdo da Central de Inquéritos de
Teresina garantir a legalidade da prisdo provisoria, a salvaguarda dos direitos dos
cidadaos, o descongestionamento da Justica Criminal e a reducao da reincidéncia
criminal pela quantidade de pessoas que pudessem ser subtraidas dos males
desnecessarios de uma indevida prisdo, e em beneficio da propria sociedade, pela
presteza da agao da Justica.

Em resumo, a Central de Inquéritos consiste num complexo multiprofissional
gue promove a devida investigacdo criminal por meio da execucdo de
procedimentos pré-processuais em um local integrado com a presenca de diversos
atores processuais, possuindo, portanto, a atribuicdo de zelar pelo controle da
legalidade da investigacao criminal e salvaguardar os direitos individuais da pessoa
presa.

De certo modo, a criacdo da Central de Inquéritos, pelo Tribunal de Justica do
Estado do Piaui, ainda no ano de 2010, em muitos aspectos, representou uma
antecipacao do Judiciario local ao que atualmente € denominado Juiz das Garantias,
instituido pela Lei n° 13.964/2019, uma vez que, desde a sua concepcdao, foi-lhe
atribuida a competéncia para efetuar o controle da legalidade da investigacéo
criminal, atuando até o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico.

Nessa estrutura, ainda em setembro do ano de 2015, foi dado inicio, na
Capital, a realizacédo das Audiéncias de custodia, como modelo concebido pelo TJPI
para melhor instrumentalizar a determinacédo prevista na ADPF n°® 347/DF. Assim,
por ocasidao do primeiro plantdo destinado a apreciacdo dessa medida, a unidade
realizou 34 Audiéncias de custdédia, conforme registro do CNJ,

Segundo dados de SISTAC!9, no periodo compreendido entre o ano de 2015
a 2022 foram realizadas 17.257 Audiéncias de custddia em todo o Estado, tendo
sido concedidas 7.546 liberdades em audiéncia.

A partir do cruzamento dos dados do sistema SISTAC com os dados do
DEPEN e da Secretaria de Justica do Estado do Piaui, é possivel afirmar que a
implantacdo das Audiéncias de Custddia contribuiu para a reducdo das prisbes

provisorias no Estado. No ano de 2015 havia o total de 3.720 pessoas custodiadas,

109 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Teresina conduz 34 audiéncias de custédia no primeiro
final de semana. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/3zzZnVt. Acesso em: 31/10/2022.

110 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWQOODM10TQtMMQ2Ny00M2lyLTk4YmUtMTdhY zI4N2Ex
MWM3liwidCI6ImViMDKkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5MWYyYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9.Acesso em

01/11/2022.
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sendo 2.303 presos provisoérios, enquanto o ano de 2022 registra o total de 5.338
presos, sendo 2.082 provisérios, o que demonstra a reducédo do percentual de 62%
para 39% presos provisorios.

Diante desse quadro, percebeu-se a necessidade de se buscar a formacéo de
uma rede de apoio para essas pessoas, com o fornecimento de tratamento para o
alcoolismo e toxicomania, bem como inser¢do no mercado de trabalho, mediante
oferecimento de vagas em empregos formais e capacitacao.

Esse proposito resultou na elaboracdo e implantacdo do Projeto
“‘Ressocializar Para Nao Prender”, que, posteriormente, deu origem a um Termo de
Cooperacdo Técnica celebrado entre o Tribunal de Justica do Estado do Piaui;
Estado do Piaui; Municipio de Teresina; Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Piaui; Defensoria Publica do Estado do Piaui; Ordem dos Advogados do Brasil;
Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial e a Federagdo Piauiense de Futebol,
passando essas entidades a formarem uma rede de apoio para 0s egressos das
Audiéncias de custodia, conforme perfil psicossocial analisado.

Em seus termos, o ato de parceria considera expressamente a deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 347, que determina aos juizes
e tribunais que realizem Audiéncias de Custodia. A finalidade precipua do
instrumento consiste em oferecer uma rede de apoio aos presos colocados em
liberdade proviséria, encaminhando os autuados aos 0Orgdos de apoio para
capacitacdo e selecdo de empregos, bem como de recuperacdo de dependentes
guimicos, considerando-se o perfil psicossocial apontado em relatorio prévio da
equipe multidisciplinar.

A cooperacédo firmada entre a entidades integrantes do sistema de justical!
viabiliza o encaminhamento voluntario de pessoas autuadas e conduzidas a
Audiéncia de Custddia para Comunidades Terapéuticas, haja vista muitos dos casos

serem decorrentes de delitos associados ao uso de drogas.

4.5 Central Integrada de Alternativas Penais de Teresina

A Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP), 6érgao publico vinculado ao

Poder Executivo, faz o acompanhamento de diferentes alternativas penais, incluindo

11 PJAUI. Secretaria de Justica. Projeto busca alternativa a prisdo para usuérios de drogas
envolvidos em pequenos delitos. Disponivel em: https://bit.ly/3h27Rhy. Acesso em: 15/09/2022.


http://www.sejus.pi.gov.br/materia/noticias/projeto-busca-alternativa-a-prisao-para-usuarios-de-drogas-envolvidos-em-pequenos-delitos-284.html
http://www.sejus.pi.gov.br/materia/noticias/projeto-busca-alternativa-a-prisao-para-usuarios-de-drogas-envolvidos-em-pequenos-delitos-284.html
http://www.sejus.pi.gov.br/materia/noticias/projeto-busca-alternativa-a-prisao-para-usuarios-de-drogas-envolvidos-em-pequenos-delitos-284.html
http://www.sejus.pi.gov.br/materia/noticias/projeto-busca-alternativa-a-prisao-para-usuarios-de-drogas-envolvidos-em-pequenos-delitos-284.html
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Medidas Cautelares, determinadas nos processos judiciais em tramites em todas as
varas criminais da capital.

A Unidade foi implantada na Capital, no ano de 2018, por meio de Termo de
Cooperacéao celebrado entre Secretaria de Justica e Tribunal de Justica do Estado
do Piaui, possuindo um nucleo em funcionamento no Férum da Capital. Segundo o
CNJ, as centrais representam uma das apostas do Conselho para enfrentar o estado
de coisas inconstitucional do Sistema Penitenciario brasileiro.

A Central possui como atribuicbes realizar 0 acompanhamento da execucao
das alternativas penais, acompanhar e orientar as pessoas em alternativas penais
através dos servicos psicossocial e juridico, informacdo pelas pessoas em
cumprimento de uma alternativa penal, quanto a situacéo processual, aos servi¢os e
assisténcias oferecidos, e as condi¢cdes de cumprimento da alternativa determinada;
0s encaminhamentos necessarios quanto a garantia dos direitos relativos a

tratamentos médicos ou psiquiatricos.

4.6 Justica restaurativa para a liberdade

E sabido que a complexidade dos fendmenos que culminam com a geracéo
do conflito e da violéncia deve ser considerada a partir de multiplicidade de aspectos
individuais, comunitarios, institucionais e sociais que contribuem para o0 surgimento
desses fendbmenos.

Por consequéncia, além da vertente formal que ocorre nos Orgéos
Judiciarios, € necessario buscar solucdes efetivas para os conflitos, compreendendo
0 uso de meios consensuais, voluntarios e mais adequados para alcancar a
pacificacdo social.

Nesse sentido, o CNJ, atendendo as recomendacdes da Organizacdo das
Nacodes Unidades, expressas nas Resolucdes n° 1999/06, 2000/14 e 2002/12, editou
a Resolucao n° 225 de 31/05/2016 para fins de implantacdo da Justica Restaurativa,
no ambito do Poder Judiciario.

Conforme definicdo consignada na Resolucdo n° 225, a Justica Restaurativa
constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos,
técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores
relacionais, institucionais e sociais, motivadores de conflitos e violéncia, e por meio

do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato.
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No ano de 2020, o CNJ selecionou o TJPI dentre dez tribunais contemplados
para receber o Projeto, tendo a implantacdo do Nucleo de Justica Restaurativa sido
instituida pela Portaria n° 534/2020. O Nucleo funciona sobre a coordenagéo do
Magistrado Georges Cobiniano Sousa de Melo, que por ocasido da elaboracdo do
plano de ac&o do Nucleo, constou expressamente o propdsito de contribuir para uma
solucao sistémica ao problema do Estado de Coisas Inconstitucional.

Particularmente, em relacdo ao Sistema prisional, o Nucleo iniciou sua
atuacao efetiva a partir do ano de 2022, em parceria com a vara de execuc¢ao penal
da comarca de Teresina-Pl, com a implantacdo do programa Justica Restaurativa
para a Liberdade.

O Programa funciona a partir da integracdo do Sistema de Justica, executado
pelo Comité de Gestéo Institucional da Politica de Justica Restaurativa e pelo Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica do
Piaui, e tem como parceiros a Secretaria de Justica do Piaui; o Conselho Nacional
de Justica e o Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento; a Secretaria
Estadual de Assisténcia Social e Cidadania - SASC; o Conselho da Comunidade; a
Pastoral Carceraria; a Comissdo de Direito Sistémico e Justica Restaurativa da
OAB/PI, bem como a Coordenadoria da Defensoria no Sistema Penitenciario.

Dentre as acfes, o programa seleciona pessoas em cumprimento de pena
privativa de liberdade para participarem de acdes que incluem circulos restaurativos,
visando a restauracdo de vinculos familiares, sociais e comunitarios, possibilitando a
contagem, pelos juizos competentes, a seu critério, como tempo de remicdo, a
frequéncia, com aproveitamento e apresentacao de relatério.

Atualmente, o Projeto Justica Restaurativa para a Liberdade!'? atua em
penitenciarias da Capital, atendendo ao namero de cem reeducandos inscritos
voluntariamente. Segundo o Juiz Georges Cobiniano!!?, coordenador do Nucleo no
Estado do Piaui, a participacdo dos apenados € voluntaria e a remissdo de pena
sera por participacao nas atividades das praticas restaurativas.

O Magistrado declarou ainda que as atividades desempenhadas no Nucleo

sdo praticas circulares em que 0s participantes, apos a participacdo das acdes,

112 OAB. Ordem dos Advogados do Brasil. OAB Piaui participa de implementacdo de politica
publica de Justica Restaurativa na Penitenciaria Feminina de Teresina. Disponivel em:
https://bit.ly/3UaaRH9. Acesso em: 20/09/2022.

113 OAB. Ordem dos Advogados do Brasil. Piaui cria grupo de trabalho para humanizar presidios.
2022. Disponivel em: https://bit.ly/3ANKMCE3. Acesso em: 20/09/2022.
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descrevem atividade, relatando a experiéncia no Projeto para mostrar o aprendizado
obtido. Depois disso, 0 aproveitamento € informado ao Juiz de Execucdo Penal que
decide pela concessao da remissdo de pena, que pode chegar a até 48 dias de
reducéo.

O Tribunal de Justica do Estado do Piaui'** foi o primeiro Tribunal do Pais a
adotar a frequéncia nas acfes da politica de Justica Restaurativa dentro do Sistema
Prisional e no ambito das execuc¢des penais como tempo para remissao de pena. A
primeira experiéncia se deu com a implantacéo do Projeto na Coldnia Agricola Major
César Oliveira, com a inauguracdo da Sala de Justica Restaurativa, resultado de
parceria firmada entre o TJPI e o Poder Executivo Estadual, por meio da Secretaria
de Justica.

Por todo o exposto, observamos que o Estado de Coisas Inconstitucional,
enquanto fendbmeno social existente no Sistema Penitenciario Brasileiro, por sua
invariavel abrangéncia geografica; configura-se de igual forma no Sistema
penitenciario da unidade da federacéo piauiense.

Sao muitos os fatos registrados e apontados nesta Pesquisa como ocorridos
e presentes no Sistema Penitenciario do Estado do Piaui e que corroboram com a
declaracdo do ECI proferida pela Corte Constitucional, havendo superlotacdo
carceraria; mortes de presos; desnutricdo; caréncia de atendimento meédico, bem
como permanéncia do preso em estruturas precarias das unidades prisionais.
Constata-se, portanto, graves e persistentes ocorréncias que afetam a dignidade da
pessoa humana da populacao carceraria local.

A tutela concedida pelo Supremo Tribunal Federal para a salvaguarda dessa
situacdo urgente em que se encontra o Sistema Prisional gerou impactos no
Judiciario e Executivos locais, de forma que, imediatamente apds a Deciséo
proferida pelo STF na ADPF n°® 247, o Judiciario Piauiense adotou providéncias para
realizar as Audiéncias de Custédia no Estado, além da adocdo de outras medidas
consubstanciadas na elaboracdo e execucdo de projetos de ressocializacdo, como a
determinacao para que o Poder Executivo do Estado do Piaui promovesse melhorias
e ampliacdo em estabelecimentos prisionais, além de promover atendimento médico

para mulheres presas; decisfes judiciais para antecipacdo de progressao;

114 OAB. Ordem dos Advogados do Brasil. OAB Piaui participa de implementacdo de politica
publica de Justica Restaurativa na Penitenciaria Feminina de Teresina. Disponivel em:
https://bit.ly/3UaaRH9. Acesso em: 20/09/2022.
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concessdo de livramento condicional antecipado; criagdo de sistema para gestao
dos processos de execuc¢do criminal, permitindo decisdo de saida tempestiva na
data prevista em lei, etc.

Sabe-se que a decisao estruturante proferida na ADPF n° 347/DF tem sua
efetividade subordinada a acdo coordenada dos poderes constituidos e, no Estado
do Piaui, a coordenagcdo vem sendo buscada pelo Judiciario junto ao Executivo por
meio da celebragcédo de termos de cooperacéo entre esses entes, 0 que viabilizou a
instalacdo e funcionamento de estrutura para o0 acompanhamento de medidas
alternativas penais; aplicagéo do Projeto “Justica Restaurativa para a Liberdade nas
Penitenciarias”; desenvolvimento do Projeto “Ressocializar para Nao Prender” com
proposito de promover amparo psicossocial aos atuados e ouvidos em Audiéncia de
custodia.

Em relacdo ao Poder Legislativo local, ndo se percebe a formulagéo de novas
propostas e medidas para o enfrentamento do quadro, havendo, contudo, Lei
anterior a ADPF n° 347/DF, que prevé percentual de reserva de vagas de emprego
para os egressos do Sistema Prisional em editais e contratacdes publicas para
execucao de obras publicas.

Quanto ao Executivo, as medidas adotadas apds o descontingenciamento do
FUNPEN resultaram, até o momento, somente na aquisicdo de materiais para
melhorias internas das instalacdes das unidades prisionais, ndo havendo registro da
construcdo ou ampliacdo de Unidades penitenciarias, constatando-se somente a
elaboracdo de Projetos de engenharia para essa finalidade. Sendo assim, a decisao
cautelar dirigida ao Executivo ndo surtiu plenos efeitos no enfrentamento da
superlotacéo carceraria, visto que foi constatada a permanéncia, mesmo diante de
varias medidas adotadas pelo Poder Judiciario, do excesso de presos em relacdo ao
namero de vagas existentes, ante a nao utilizacdo, pelo Executivo local, dos
recursos descontingenciados para essa finalidade.

Assim, constata-se que, anteriormente ao reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro, algumas medidas vinham
sendo adotadas pelos poderes locais frente a situacdo calamitosa do Sistema
Prisional Piauiense. No entanto, posteriormente a decisdo proferida na ADPF n°
347/DF, visando sanar o quadro de violagbes em seu Sistema, novas medidas foram
e vém sendo implementadas pelo Judiciario e Executivo locais, como maior

predominéancia de iniciativas por parte do Poder Judiciario.
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Contudo, ndo obstante o Judiciario haja declarado o Estado de Coisas
Inconstitucional para garantia e efetividade dos direitos constitucionais e
fundamentais dos presos no Sistema Prisional Brasileiro, notam-se ainda
insuficientes os efeitos da decisdo no sistema penitenciario local, porquanto tratar-se
de um problema estrutural, que, sob essa perspectiva exige, igualmente, medidas
estruturais, coordenadas pelos poderes. No entanto, o que percebemos, é a ndo
adocdo de medidas proporcionais a dimenséo do estado de coisas inconstitucional
no Sistema Prisional Piauiense, o que ndo permite o alcance dos avancos relevantes

para a superacao desse quadro pelo sistema local.
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CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela efetiva existéncia digna para a pessoa privada de liberdade no
Sistema Carcerario Brasileiro € a matriz da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347/DF. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 possui uma
estrutura que assegura a protecédo aos direitos e garantias fundamentais, prevendo
em seu cerne a prevaléncia dos direitos humanos. No mais, o Brasil passou a
incorporar tratados internacionais para protecdo e efetividade desses direitos,
formando um arcabougco normativo autoimposto, limitador da soberania estatal,
parametrizado pelo dever de protecao desses direitos fundamentais.

As violacdes a esse postulado universal, decorrentes da acdo e omissao
sistematicas e persistentes dos poderes publicos brasileiro, resultaram na
generalizacdo massiva de violacdo a direitos humanos de populacédo carceréaria,
ocasionando uma falha sistémica, chegando a constituir o que se denomina de litigio
estrutural, recebendo, entédo, a qualificacdo de Estado de Coisas Inconstitucional,
enquanto situacao fatica em nosso pais.

Para o enfrentamento do grave cenario local, foi necessario buscar no Direito
Comparado um instrumento aplicado a situacao fatica similar a existente no Brasil, 0
gue se deu com a utilizacdo da Declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional
enquanto técnica juridica, em combinacdo com a ADPF, instrumento processual
local, presente no rol das acdes do controle de constitucionalidade, tornando
possivel a construcdo de uma medida viavel para se pleitear o rompimento da
inércia do Poder Publico em relacdo ao cumprimento de normas fundamentais
constitucionais.

A analise dos casos concretos que embasaram o presente estudo, mostrou
gue a inoperancia normativa violadora de direitos fundamentais, com danos e
persisténcia suficientementes capazes de provocar a jurisdicdo das cortes
constitucionais, aconteceu nos casos americanos Brown vs. Board of Education, em
1945, em que havia segregacao escolar por motivo racial, e Holt vs. Sarver, em
1969, em que presos cumpriam penas sob condicdes desumanas. Aconteceu
também na Colémbia, em 1997, em que docentes tiveram o0s seus direitos
previdenciarios massiva e sistematicamente violados, bem como nas prisées de
Bellavista e Modelo, na Colémbia, em 1998, nas quais se originou uma desordem e

violag&o dos Direitos Humanos.
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Como se V€, seja na persistente violagcado ao Direito Fundamental baseado na
igualdade, que impede a presenga escolar de crianga negra em escola destinada a
pessoas brancas; seja na persistente violacdo aos direitos a higiene, salde, a ndo
tortura, e, em muitos casos, a vida da pessoa presa; ou na negacao sistematica do
direitos previdenciarios de determinados profissionais, esses fatos resultaram em
experiéncias juridicas que se sobrepdem ao tempo e se entrelagam, comunicando-
se em uma base comum formada por viola¢des ao atributo essencial do ser, que é a
dignidade da pessoa humana.

E assim, diante de um quadro de inoperancia juridica das normas elaboradas
pelo Constituinte, as Cortes Supremas sdo provocadas para que, por meio do
exercicio da Jurisdicdo Constitucional, passem a enfrentar o cenario incompativel
com a Constituicdo, visando a amparar os titulares dos direitos violados.

Dessa tutela surgem discussfes juridicas envolvendo a Judicializacdo da
Politica, o sistema de freios e contrapesos e o Ativismo Judicial. E que ante a
inexisténcia, até o momento, de regras explicitas que regulamentem o processo
estrutural, o Poder Judiciario € provocado para atuar como instrumento de
reestabelecimento da Ordem Juridica, diante da injustificada omissao
inconstitucional da Administracdo Publica, podendo essa atuagdo ensejar algum tipo
de Ativismo Judicial para garantir, proteger e efetivar os direitos fundamentais.

Nesse contexto, o Estado de Coisas Inconstitucional, enquanto técnica
juridica, reine os pressupostos capazes de viabilizar a coordenacdo sistematica e
dialdgica institucional, com vistas na superacéo de violacdo igualmente sistematica
de direitos fundamentais.

Vale lembrar que os pressupostos proprios desse estado de coisas surgem a
partir do reconhecimento dos seguintes elementos, todos considerados presentes no
sistema carcerario brasileiro: violagdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais que afeta a um nimero amplo de pessoas; auséncia de coordenacao
entre os poderes ensejadora da falha estrutural; e necessidade da atuacéo
coordenada entre 0s poderes constituidos para a superacdo do quadro de
inconstitucionalidade.

Nesse contexto, a decisdo proferida no litigio estrutural € denominada de
Decisao Estruturante porque estabelece o estado ideal de coisas que se pretende
seja implementado, podendo prever o modo pelo qual esse resultado deve ser

alcancado para reestruturar o cenario desorganizado.
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Trata-se, portanto, de uma decisdao que resulta do Ativismo JUDICIAL
Estrutural dialégico adotado no contexto peculiar do Estado de Coisas
Inconstitucional, atuando assim, o Judiciario, em favor da superag¢édo do quadro de
inconstitucionalidades, no caso do presente trabalho, do Sistema Prisional.

Dito isto, o presente Estudo mostra que mesmo apo6s a Constituicdo Federal
de 1988, o discurso autoritario gerou um legado de descumprimento da Constituicdo
Federal Democratica que se mantém presente em nosso Sistema Prisional
brasileiro, atingindo o que, hoje, se denomina de Problema Estrutural.

Conforme pbde ser constatado, as experiéncias histéricas da realidade
carceraria brasileira mostram a presenca, desde o seu limiar, de um sistema que
personifica no preso a figura de um inimigo que ndo merece do Estado o respeito as
garantias humanas fundamentais, de forma que essa despersonalizacao legitima a
submissdo da pessoa privada de liberdade as violacbes dos seus direitos
fundamentais.

Essa constatacdo da-se em face da situacdo em que atualmente se encontra
a terceira maior populacdo carceraria do mundo em numeros absolutos, que é a
Brasileira, sobre a qual h&a persisténcia historica de instituicbes estagnadas em
modelos segregacionistas de grupos em situacdo de vulnerabilidade, uma vez que
em seu grande percentual trata-se de pessoas negras e com baixa escolaridade.

Nos autos da ADPF n° 347/DF, constou-se que essa populagdo numerosa se
encontra em presidios e delegacias que ndo oferecem, além de espaco, condicbes
salubres minimas, bem como ndo possuem instalacbes adequadas a existéncia
humana.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que se trata, entédo, de
um cenario formado por uma situacdo calamitosa no Sistema Carcerario,
caracterizado pela violacéo persistente aos preceitos fundamentais expressos no art.
5°, XLIX, LIV, LV, XLVII, da Constituicio Federal, versando, respectivamente,
direitos de integridade fisica e moral do preso; do devido processo legal; da ampla
defesa e contraditorio e, por fim, o Principio da Humanidade das Penas.

Trata-se de violagdes que configuram generalizada inconstitucionalidade por
falha estrutural do sistema, presente, portanto, em todas as Unidades Prisionais da
Federacdo Brasileira, com responsabilidade atribuida aos poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario, por acdo e omissao.
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De modo concreto, muitas dessas violagdes decorrem, por exemplo, de atos
do Poder Executivo, que, por meio da Unido, vinha praticando o contingenciamento
de recursos do Fundo Penitenciario - FUNPEN, deixando de repasséa-los aos
Estados, inviabilizando, assim, a transferéncia dos recursos para as atividades e o0s
programas de modernizac@o e aprimoramento do Sistema penitenciario nacional; de
atos do Poder Judiciario, ao ndo observar os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos e 7.5 da Convencédo Interamericana de Direitos Humanos, que prevé o
direito a Audiéncia de Custédia para apresentacao pessoal do preso, imediatamente,
a autoridade judiciaria.

Diante disso, ao analisar cautelarmente os oito pedidos formulados na ADPF,
a Suprema Corte Brasileira reconheceu o carater urgente de alguns pedidos e,
embora os julgadores tenham reconhecido a relevancia dos demais pleitos, deferiu
os relativos a realizacdo das Audiéncias de Custodia e ao descontingenciamento do
Funpen, determinando aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos, realizem, em até noventa dias, Audiéncias de Custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24
horas, contados do momento da prisdo; e determinando a Unido que liberasse o
saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade
para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

Para o efetivo cumprimento dessas tutelas de urgéncia, o Judiciario tornou a
Audiéncia de Custodia uma realidade concreta em todo o pais. A apresentacéo
imediata do preso a autoridade judiciaria vem contribuindo para reduzir o nimero de
encarceramentos, pois muitos dos autuados tém deferidas medidas cautelares
diversas da prisdo em seus beneficios.

A partir da realizacdo das Audiéncias de Custddia, o perfil das pessoas
autuadas passou a ser analisado e considerado para fins de encaminhamentos para
entidades e projetos de amparo psicossocial, haja vista a persisténcia de
vulnerabilidades de origem étnico-racial, econémica, social, de género e saude,
formando um grande percentual de encaminhamentos para os servicos de protecao
social ao invés de encaminhamento para os estabelecimentos prisionais.

Nesse contexto do enfrentamento do ECI, a ado¢cdo de medidas pelo
Judiciario vem sendo marcada pela atuacdo proeminente do CNJ, que, diante da

decisao estrutural proferida na ADPF n°® 347, vem oferecendo suporte a atividade
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jurisdicional visando ao cumprimento dos instrumentos normativos, recomendacgdes
e manuais destinados a gestdo de processos criminais e a melhoria do sistema
carcerario brasileiro.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica vem atuando de modo
cooperativo com o Poder Executivo, propondo medidas materializadas por meio de
instrumentos de parceira que visam a melhorias no Sistema Carcerario Brasileiro.

Ao Poder Executivo, a determinacdo cautelar proferida na ADPF n°® 347 para
a liberagédo do saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional com o objetivo de
gue o mesmo deva ser utilizado para finalidade que foi criado, abstendo-se de
realizar novos contingenciamentos, gerou expectativas em relacdo ao impacto que
seria gerado no Sistema Prisional. Isso porque previa-se que as respostas do
Governo Federal e dos Governos Estaduais permitiiam efetivas transformacdes
justamente pelas atribuicbes de cunho estrutural que cabe ao Poder Executivo
desempenhar na elaboracéo e execucao de politicas publicas para a administracao
penitenciaria, em especial na criacdo de novas vagas no Sistema Prisional.

Diante disso, esperava-se que o descontingenciamento proporcionaria maior
celeridade na formulacdo e no desempenho de politicas de ressocializacdo e a
criacdo de um sistema prisional com maior respeito a dignidade da pessoa humana.

Contudo, apd6s o bilionario aprovisionamento dos fundos estaduais com
verbas da Unido, que consistiu no maior descontingenciamento de recursos para
politicas penais ja realizado na historia do Pais, foi possivel constatar que os
repasses nao se traduziram na aplicacdo dos correspondentes recursos pelos
Estados.

Consequentemente, ndo houve geracdo de numero significativo de novas
vagas no Sistema Prisional, havendo baixa execuc¢do dos recursos com risco de
acumulo de valores nos respectivos Fundos Estaduais e atrasos nos cronogramas
dos empreendimentos contratados pelos entes federativos.

Assim, observamos que a dimensédo do Estado de Coisas Inconstitucional ndo
se restringe a uma limitacdo regional no pais, de modo que afeta todo Sistema
Carcerario Brasileiro, e, enquanto fenbmeno social, sua existéncia configura-se de
igual forma no Sistema Penitenciario da Unidade da Federac&o Piauiense.

No entanto, para dar efeito a decisao cautelar proferida na ADPF n°® 347/DF, o
Poder Judiciario do Estado do Piaui adotou modelo singular para a realizacdo da

Audiéncia de Custédia em Teresina, com responsabilidade para a realizacdo
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atribuida para Central de Inquéritos, que também é competente para realizar o
controle da legalidade da investigag&o criminal, ou seja, da fase pré-processual.

O Tribunal de Justica do Piaui inovou o processo de execucdo penal,
promovendo a gestdo tecnoldgica do processo, evitando, assim, a permanéncia do
réu na prisdo além do prazo previsto em Lei.

Constatou-se também a adocao de medidas para a ressocializagdo, como a
instalacdo da Central Integrada e Alternativas Penais de Teresina, com atribuicao
para fiscalizar o acompanhamento de medidas alternativas a pena privativa de
liberdade; implantacdo dos Projetos Ressocializar para N&o Prender e Justica
Restaurativa para a Liberdade, como propostas para a ressocializacdo do apenado.

No mais, decis6es judiciais inovadoras proferidas por JUIZES do Estado do
Piaui na fase de Execucdo Penal, em especial pelo juizo da vara de Execucdes
Penais da Capital, vém contribuindo para o enfrentamento da superlotacdo dos
presidios. Neste sentido, o Juiz José Vidal de Freitas, titular da Vara de Execugéo
Penal de Teresina, diante da situacdo calamitosa que se encontra o sistema
prisional piauiense, em especial no que se refere a superlotacdo, vem concedendo
os beneficios de livramento condicional e progresséo de regime de forma antecipada
para os detentos que preencherem determinados requisitos.

Embora merecam ter relevancia reconhecida, passados mais de sete anos do
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, com o0 consequente
deferimento das medidas cautelares na ADPF n° 347/DF, tais medidas adotadas
pelos poderes representam um inicio de adequacdo, haja vista estarem postas
diante de alto estagio de violacdo constitucional, de modo que muitas providéncias
deverdo ser elaboradas e orquestradas pelos poderes constituidos de forma
coordenada para a superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema
Prisional Piauiense.

Por tudo que foi exposto, € possivel, enfim, considerar que todas as analises,
elaboracao de proposicées e medidas envolvendo a tematica do Sistema Carcerario
Brasileiro, em toda e qualquer Unidade da Federacdo, devem, necessariamente,
partir de uma premissa expressamente assentada nos autos da ADPF n° 347/DF e
denominada de Zona de Certeza Positiva: o sistema carcerario brasileiro enquadra-
se na denominacao de estado de coisas inconstitucional.

Deve-se ter em mente que o Estado de Coisas Inconstitucional, predominante

no Sistema Carcerario Brasileiro, trata-se de falha estrutural que, nesse caso
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especifico, foi gerada por problemas de formulagdo e implementacdo de Politicas
Publicas; interpretacdo e aplicacdo da Lei Penal; e falta coordenacéo institucional,
de forma que a responsabilidade pelo estagio ao qual o Sistema chegou é atribuido
aos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Enquanto Ato Judicial, o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro consiste em decisédo judicial cujo
conteudo tornou-se um paradigma na ordem juridica. Além disso, o Judiciario esta
legitimado a desempenhar o seu papel constitucional ante o estagio elevadissimo de
inconstitucionalidades.

Os efeitos da deciséo proferida pela Corte nos autos da ADPF n° 347/DF, que
eliminem ou reduzam os problemas estruturais do Sistema Carcerario Nacional,
dependem da coordenacdo de medidas de diferentes naturezas e oriundas da
atuacao dialogica de todos os poderes.

Passados mais de sete anos do deferimento das cautelares na ADPF n° 347,
constata-se que o grau de realizacdo das medidas ordenadas na decisédo deu-se de
modo satisfatorio em relacdo as medidas adotadas pelo Judiciario, pois a partir da
implantacdo das Audiéncias de Custddia houve a reducédo de prisdes cautelares,
além do fomento ao encaminhamento de autuados vulneraveis para o servi¢o social.
Contudo, em relacdo as medidas adotadas pelo Executivo, a satisfacdo dos efeitos
encerra-se no descontingenciamento e abstencdo de novos contingenciamentos do
FUNPEN, pela Unido, embora tenha havido reducdo dos repasses. Isso porque, 0
cumprimento da ordem pelo Executivo Federal ndo se traduziu na efetiva aplicacao
dos recursos pelos Estados, mantendo-se, assim, a persisténcia da superlotacao e
falta de estrutura no Sistema Penitenciario.

Feitas as consideracdes, conclui-se que a realidade fatica (estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro), que passou a ser juridicamente
certificada a partir do seu reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
de ADPF n° 347/DF, tem no conteludo da decisdo que a reconheceu 0s instrumentos
aptos a gerarem nova situagao juridica. Contudo, os efeitos esperados para o bem
da vida pretendido, a partir desse precedente, dependem de arranjos institucionais e
atuacdes dialdgicas para a efetividade dos preceitos fundamentais que assegurem o
existir digno da pessoa privada de liberdade no Sistema Penitenciario Brasileiro.

Por fim, cumpre relembrar, a Pesquisa que lastreou a presente tese

desenvolveu-se com o propdsito de obter resposta para o problema formulado nos
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seguintes termos: “de que modo a Declara¢do do Estado de Coisas Inconstitucional
afetou os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no Brasil, em especial no
Estado do Piaui, buscando-se verificar quais as medidas foram adotadas pelos
poderes constituidos, ndo apenas para 0 cumprimento das determinacdes
ordenadas na decisdo da ADPF n° 347/DF, mas para a reversao do ECI no Sistema
Prisional, verificando ainda se h& atuacdo coordenada dos poderes locais para a
superacao da situacado nao normativa”?

A partir dessa problematizagédo formulada, o contetdo da Pesquisa cientifica
foi estruturado pela interseccdo dos temas: Estado de Coisas Inconstitucional, Agéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental, Processo Estrutural, Ativismo
Judicial, Judicializagcéo da Politica, Direitos Fundamentais.

Como fontes, o estudo incorporou contetudos sobre a Legislacdo e Doutrina
mais relevantes sobre os temas, baseando-se, em grande medida, na Pesquisa
empirica dos precedentes de casos dos quais emanam discussdes sobre questbes
de ordem dogmatica, como também, dados oficiais sobre o Sistema Carcerario
Brasileiro.

Com base nesse arcabouco, o resultado obtido com a Pesquisa permitiu o
aprimoramento do olhar critico sobre o Sistema Penitenciario Brasileiro e, em
especial, a realidade piauiense, no que concerne a crise sobre a qual o Sistema se
encontra, e verificar as medidas adotadas pelos poderes para supera-la. Dito isso,
nesses mesmos pilares acredita-se na relevancia desta Producdo Cientifica para a
Comunidade Académica.

Como ideia para futuro desdobramento desta Pesquisa, imagina-se, desde ja,
um aprofundamento da abordagem sobre o Ativismo Judicial Estrutural Dialégico a
partir de um contexto de Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, sob a
perspectiva de seu emprego e alcance que poderdo ser feitos no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no que tange a efetivacdo dos direitos

fundamentais na seara criminal.
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