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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa realizada acerca da atuagcao do
sindicato na concretizagédo dos direitos de natureza previdenciaria dos trabalhadores
empregados. Objetiva-se demonstrar a importancia do trabalho para o ser humano e
a sua estreita vinculacdo com a questao dos direitos fundamentais, enfatizando-se o
principio da dignidade humana, com énfase no estudo do direito fundamental a
previdéncia. Partindo-se de aspectos histéricos pertinentes a tutela do trabalho
humano, assim como do estudo doutrinario e do arcabouco legislativo
compreendendo Direito do Trabalho, Direito Coletivo do Trabalho e Direito
Previdenciario, suas nuancgas, suas normas e o entrelacamento entre elas, busca-se
identificar a presengca de espagos para a participacdo do sindicato, como
representante de empregados — em atividade e aposentados - e empregadores, no
ambito da Previdéncia Social brasileira, considerada sua estruturagdo e gestao
democratica e descentralizada. A identificacdo da realidade, a partir e pesquisa
documental e de campo, junto a entidades sindicais, complementam o estudo,
permitindo detectar perspectivas e tendéncias de ampliacdo da atuacao sindical
nesta seara, na medida que a efetivagcao dos direitos previdenciarios do trabalhador
nao ha de ser exigida apenas do Estado, comprometendo-se com ela toda a
sociedade. Examinam-se as alteragbes e reformas constitucionais e legais
pertinentes, especialmente no que tange ao reconhecimento das centrais sindicais,
que, de fato, ja assumem grande parte do didlogo social mantido no ambito dos
orgaos colegiados da Previdéncia Social, propiciador da atuagdo concretizadora
objeto do presente estudo.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Concretizacdo. Previdéncia Social.
Sindicato. Centrais Sindicais.



ABSTRACT

This work presents the results of the research carried through concerning the
performance of the union in concreting the rights of welfare nature of the employed
workers. It aims to demonstrate the importance of the work to the human being and
its narrow entailing with the question of the fundamental rights, emphasizing the
principle of the human being dignity, with emphasis in the study of the fundamental
right to the welfare. Starting from the pertinent historical aspects to the guardianship
of the human labor, as well as of the doctrinal study and outline legislative including
Labor Law, Collective Labor Law and Welfare Law, its nuances, its norms and the
interlacement between them, one searches to identify the presence of spaces for the
union participation, as the employee’s representative - in activity and pensioners -
and employers, in the scope of the Brazilian Social Welfare, considered its
structuring and democratic and decentralized management. The identification of the
reality, from a documentary and field research, together with entities of the Union,
complement the study, allowing to detect perspectives and trends of magnifying of
the Union performance in this party, as the effectiveness of the welfare rights of the
worker does not have to be demanded only of the State, committing themselves to it
all the society. The legal alterations and pertinent reforms are examined
constitutional and, especially in what it refers to the recognition of the Union central
offices, that, in fact, already assume great part of the social dialogue kept in the
scope of the collegiate agencies of the Social welfare, provider of the solid
performance of this present study object.

Key words: Fundamental Rights, Concreteness, Social Welfare, Union, Union Central
Offices
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INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como tema a efetivagdo dos direitos de natureza
previdenciaria pelas entidades sindicais, delimitado para voltar-se a atuagao do
sindicato na concretizagcdo dos direitos previdenciarios dos trabalhadores
empregados.

O estudo parte de inquietagdes diante das novas tendéncias do mundo do
trabalho, decorrentes dos avangos tecnoldgicos e da crescente evolugdo dos meios
de comunicacdo que acompanharam o processo de globalizacdo e que se
intensificam dia-a-dia, impondo seja langado novo olhar sobre as relagées entre o
trabalho e o capital. E este novo olhar consiste na identificagdo de mecanismos e
formas de comprometimento capazes de dar efetividade aos direitos previstos na
Constituicdo e na legislagao infraconstitucional, em especial aqueles que formam o
aparato protetivo consolidado na Legislacédo Previdenciaria.

Os direitos previdenciarios tém como nascedouro, em sua maior parte, a
vinculagdo laboral. Sdo préoximos e intimamente correlacionados os fatos que
importam ao Direito do Trabalho e os eventos que atraem a incidéncia do Direito
Previdenciario. Estes dois ramos do Direito sdo indissociaveis e, assim, afigura-se
pertinente a reflexdo e, mais do que isto, a investigacdo sobre as também
imbricadas relagdes entre o Direito Previdenciario e o Direito Coletivo do Trabalho.
Pensado este como ramo autbnomo ou como uma parte do Direito do Trabalho, é
certo que o sindicato, assim como as demais entidades que estruturam a
organizagao sindical brasileira, tem um papel de destaque na defesa dos direitos e
interesses individuais e coletivos outorgados aqueles que s&o por ele representados.
E o sindicato é o elemento nuclear do Direito Coletivo do Trabalho; sua instituicao
mais relevante.

Estas vinculagdes e interseccdes dos diversos ramos do Direito precisam ser

permeadas pelos principios e valores constitucionalmente consagrados, razdo de
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pautar-se o estudo que se segue também nas diretrizes do Direito Constitucional,
que se irradiam por todo o sistema juridico, de forma suprema, apontando para a
necessidade de efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

O objetivo do presente estudo é, em sintese, dimensionar, a partir do exame
do ordenamento juridico nacional, e com lastro em licdes doutrinarias, privilegiada a
doutrina patria, as reais possibilidades de efetivagdo do direito fundamental a
previdéncia, constitucionalmente assegurado, no ambito das relagdes de emprego,
mediante a atuacdo do sindicato, como instituicdo que detém a prerrogativa da
representacdo de empregados e empregadores. Tentar-se-a identificar as reais
possibilidades de participagao do sindicato na realizacdo de direitos previdenciarios
dos trabalhadores empregados e, também, investigar aspectos praticos desta
realidade, objetivando concluir sobre eventuais espagos para ampliagdo da atuagéo
sindical, com vistas a concretizar a dignidade do ser humano enquanto participe do
cenario produtivo.

A metodologia utilizada compreende o método indutivo, tendo-se partido de
principios gerais e especificos de cada disciplina envolvida no estudo, para buscar
conclusdes particulares; e 0 método comparativo. Adotou-se a técnica de pesquisa
bibliografica e a pesquisa de campo (exploratdria, descritiva e explicativa).

A estruturacdo do estudo se da em trés capitulos.

O primeiro capitulo abordara o trabalho e da dignidade da pessoa humana.
Na primeira parte sera apresentada a etimologia e conceituagcdo do trabalho, sua
evolugdo histérica e relevancia. Na segunda parte, tratar-se-a dos direitos
fundamentais constitucionais e da dignidade da pessoa humana, apresentando-se a
conceituacao de ambos, e discorrendo-se sobre as dimensbes dos direitos
fundamentais, suas funcoes, classificacao e eficacia, concluindo por aprofundar as
nogdes sobre a dignidade da pessoa humana.

O segundo capitulo consistirA no exame da regulamentagao e protegao do
trabalhador empregado, incluindo a distingdo entre as relagbes individuais e
coletivas de trabalho e breve estudo da normatizacao constitucional destas relacoes,
seguindo-se a conceituacdo, a evolugcédo histdrica e a exposi¢cdo sobre regras e
principios de Direito do Trabalho, Direito Coletivo do Trabalho e Direito
Previdenciario. Serdo tratados individualmente os principios que orientam estes
ramos do direito. Quanto ao Direito Coletivo, a evolugéo historica alcancara o

histérico do sindicato no Brasil, tendo em vista a relevancia desta instituicdo para os
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fins visados com a pesquisa. Ao final do capitulo, estabelecer-se-a a vinculagao
entre as diversas normas tutelares.

O terceiro capitulo tratara da atuagao do sindicato na tutela da dignidade do
trabalhador mediante realizacdo dos direitos previdenciarios, subdividindo-se em
duas partes: a primeira abrangendo o estudo dos direitos previdenciarios e sua
realizacdo; e a segunda contemplando o sindicato como agente concretizador dos
direitos previdenciarios. Serao tratados, quanto aos direitos previdenciarios, o direito
fundamental a previdéncia, sua relevancia social e econémica, a organizacao e a
gestao da Previdéncia Social brasileira, aqui examinados especialmente os 6rgaos
colegiados que a compdem e a forma como sociedade e Estado atuam na
realizacao destes direitos. No que pertine a segunda parte, sera examinado o
conceito de sindicato, sua natureza juridica e fungdes, assim como a estruturagao
das associagbes sindicais brasileiras, a justificativa para a atuacdo sindical na
satisfacdo de direitos previdenciarios e as possibilidades para tanto, delineando-se
0S espagos e mecanismos. Seguir-se-a a apresentacdo dos resultados de
apreensao da realidade da atuacio do sindicato em matéria previdenciaria, incluindo
a descrigao e valoragao dos elementos pesquisados de diferentes formas (consultas
a atas de reunides dos orgaos colegiados da Previdéncia Social, exame de
convengdes coletivas, pesquisa junto a sindicatos, constatacdes in loco e manuseio
de jurisprudéncia). Ao final, tentar-se-a identificar as possibilidades de ampliacao e
intensificacdo da participacao sindical na concretizacdo de direitos previdenciarios,
acrescendo-se breve exame das perspectivas diante da reforma sindical e da
competéncia ampliada da Justica do Trabalho.

Seguir-se-a a conclusao da pesquisa realizada, em seus relevantes aspectos.
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1 TRABALHO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1.1 Trabalho

Antes da abordagem do tema principal da presente pesquisa, que tem por
objeto investigar a atuacado sindical na concretizacdo dos direitos previdenciarios do
trabalhador empregado, é importante tecer algumas consideragcdes a respeito da
conceituagdo e evolugdo histérica que envolvem o tema trabalho e,
consequentemente, a dignidade da pessoa. Dignidade esta, presente no amago do
desenvolvimento das atividades humanas produtivas e também na atribuicdo de
direitos destinados aqueles que se véem privados do trabalho. Inseparavel, portanto,
do conteudo a ser desenvolvido.

Em uma acepcao ampla a palavra “trabalho” significa toda atividade
desenvolvida por um agente sem se levar em consideracdo sua natureza e
destinacao. Trabalho, sob este enfoque, € sinbnimo de movimento ou atividade. Ao
ambito deste trabalho e ao Direito, interessa apenas o trabalho humano, excluida a
atividade de outros seres ou forcas (se a eles se pode referir a expressao
trabalho).

O trabalho é uma das formas mais elementares de acdo do homem. Os
conceitos que podem ser construidos em torno do trabalho sao, inegavelmente,
oscilantes ndo apenas historicamente, mas também quanto ao significado que as

diversas sociedades humanas lhe atribuem.

1.1.1 Etimologia e Conceituagao

Etimologicamente a questado é complexa, ndo havendo consenso quanto ao
significado da palavra trabalho. Na evolugdo da lingua latina surgiu o termo
tripaliare, oriundo do instrumento usado para ferrar cavalos e bois, que era chamado
de tripalium porque era formado por trés paus. Do seu uso nas atividades agricolas,

posteriormente passou a ser usado para torturar cristdos. Segundo a doutrina
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especializada, ha grande probabilidade de que os termos “trabalho” e “trabalhar”
tenham origem neste instrumento romano, pela semelhanca de termos e
aproximacao de conceitos.

Esta nogao é também extraida da obra do Prof. Evaristo de Moraes Filho':

Apesar do debate e das hipéteses, vence hoje a opinido de que “trabalhar
se prende ao neutro latim palum, fonte do portugués pau, através de um
adjetivo tripalis, ‘composto de trés paus’, de que se deduziu um neutro
tripalium, apenas atestado em variante frepalium, ‘eculeo’, cavalete de trés
paus, usado para sujeitar os cavalos no ato de se lhes aplicar a ferradura”.
Desta concepcgao, passou tripaliare, alterado por assimilagdo em trapaliare,
a dizer-se toda e qualquer atividade, mesmo intelectual.

Assim sendo, o conteudo semantico de trabalho ficou impregnado com o
sentido de padecimento, cativeiro, representando um esforgo, um cansago, uma
pena, um castigo. Evaristo de Moraes Filho? salienta que a etimologia da palavra
trabalho “[...] € assunto discutido e obscuro até hoje”, tendo diversas explicagdes e
raizes, cujo trago comum, como antes mencionado, é a nogdo de penalidade ou
castigo.

No dicionario Houaiss® da Lingua Portuguesa, entre as diversas definicdes
para o termo trabalho destaca-se: “[...] esforgco incomum; luta, lida, faina [...] conjunto
de atividades, produtivas ou criativas, que o homem exerce para atingir determinado
fim [...]".

As origens do termo trabalho podem ser buscadas, também, em outras

linguas, como se |& na obra de Leopoldo Justino Girardi*:

A lingua francesa usa o termo ‘travail’, a espanhola, a palavra ‘trabajo’. A
lingua italiana consagrou o termo ‘lavoro’, derivado evidentemente de
LABOR, assim como o inglés ‘labour’. Na lingua alema o termo ‘arbeit’,
antigamente significava moléstia, trabalho duro.

A razao pela qual o homem trabalha é o reflexo de sua realidade como ser
humano, vinculada a sua sobrevivéncia. Desde os primdrdios da presenca do
homem no planeta terra, luta pela sua sobrevivéncia. Devido ao raciocinio e

vontade, o homem age perante o trabalho diferentemente dos animais, que

' MORAES FILHO, Evaristo de. Introdugao ao Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1978. p.
125.

2 MORAES FILHO, Evaristo de. Introdugao ao Direito do Trabalho. p. 125.

3 HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001. p. 2743.

4 GIRARDI, Leopoldo Justino. O Trabalho no Direito. Brasil: Coli, 2005. p. 12.
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trabalham instintivamente. Ele tem condicdes de saber porque trabalha, quando e
onde. Assim, e nas palavras de Leopoldo Justino Girardi®, trabalho humano pode ser
conceituado como: “[...] todo esforgo fisico, realizado pelo homem, de forma habitual

e livre, com vistas a um fim”.

1.1.2 Evolugéo Historica

Ao longo da histéria, observa-se que o trabalho foi para o homem uma
necessidade a qual tinha que se submeter.

Numa sociedade essencialmente escravista, o homem livre relacionava-se
ao seu papel de usuario e ndo de produtor. Aos escravos eram dados 0s servicos
manuais exaustivos, pois tal género de trabalho era considerado improprio e até
desonroso para os homens livres.

Esta concepcgao de trabalho pode ser evidenciada nas civilizagdes antigas.

A escravidao era restrita entre as civilizagdes da Antigluidade Oriental,
predominando formas de exploracao servil das populagdes campesinas, a chamada
serviddo coletiva, imposta pelo Estado, proprietario de terras. Entre egipcios,
babilbnicos e assirios, 0 escravo era geralmente resultante das guerras de
conquista.

No mundo hebraico, a fonte de informagbes centrava-se na Biblia, mais
precisamente no Antigo Testamento, em que os hebreus colocavam suas
preocupacdes espirituais bem como os pensamentos e diretrizes sobre temas
terrenos. Segundo tal fonte, o trabalho era visto como um castigo, conforme é
possivel depreender de Génesis.

A presenca grega na histéria do trabalho se da através dos filésofos.
Segadas Vianna®, descreve: “Aquele tempo, a escraviddo era considerada coisa
justa e necessaria, tendo Aristoteles afirmado que, para conseguir cultura, era
necessario ser rico e ocioso e que isso nao seria possivel sem a escravidao.”

A concepcgao de trabalho era marcada pelo sofrimento, dor e tristeza, sendo

destinado aqueles aos quais se negava, inclusive, a condicdo humana. Tanto é

® GIRARDI, Leopoldo Justino. O Trabalho no Direito. p. 09.
6 VIANNA, Segadas. In: SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA,
Lima. Instituicoes de Direito do Trabalho. 19. ed. S&o Paulo: LTr, 2000. v.1. p. 28.
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verdade que esta cultura mantinha o trabalho escravo, para que o0s escravos
sofressem e ndo o0s senhores, aos quais eram reservados os trabalhos intelectuais
mais nobres.

Nao menos diferente, a civilizagcdo romana também se caracterizou, no que
tange ao trabalho, pela estrutura da escravidao e, consequentemente, presente a

marca do sofrimento. Conforme destaca Leopoldo Justino Girardi:”

Na mitologia romana LABOR é uma divindade alegérica, filha de EREBO e
da NOITE, representada por um homem entregue ao cansago, ombros e
costas desnudos, bragos esqualidos, com varios instrumentos de trabalho
nas maos. Essa estreita vinculagdo entre o trabalho e a dor é denunciada
por Cicero, na Segunda Tusculana, quando diz: Alguma diferenga ha entre
trabalho e dor. Tem relacao entre si, mas diferem em algo. O trabalho é
uma certa pesada fungcao da alma ou do corpo; a dor, porém, € um
movimento aspero no corpo, alheio ao sentido. Apesar de a lingua dos
gregos ser mais rica que a nossa, dao a essas duas coisas um s6 nome € 0
chama de PONOS. Assim aos homens estudiosos os chamavam amantes
da dor e nés, com mais propriedade, podemos chama-los laboriosos. Uma
coisa é trabalhar e outra, sofrer dor.

Também a tradigdo judaico-cristad influiu na construgao das concepgoes a
respeito das relagcdes de trabalho, nela acentuados os aspectos relacionados ao
esforco, fadiga e sofrimento, formas de expiagdo do pecado original, deflagrado por

Ad3o e Eva. Segundo Celso de Paula Rodrigues®:

A tradicdo cristd apreendeu o trabalho dentro desses marcos. De Sao
Bento, passando por Santo Agostinho, o trabalho é apresentado como uma
tarefa penosa e humilhante, implementado apenas em razdo da peniténcia,
ou seja, desprovido de qualquer positividade. A oragdo e a contemplagao,
sem duvida, estavam colocadas numa posi¢gao de proeminéncia em relagéo
ao trabalho.

Da obra de Evaristo de Moraes Filho®, se pode extrair a importancia do
cristianismo na concepc¢ao do trabalho:

O conceito de trabalho tem variado muito através das idades, como um
magnifico exemplo de sociologia do conhecimento. As condi¢cbes e formas
sociais determinam a concepgao ideolégica do trabalho, segundo as
diversas maneiras de os homens se associarem para produzir e dividir os
produtos de seus trabalhos. De modo geral, pode-se dizer que a idéia de

" GIRARDI, Leopoldo Justino. O Trabalho no Direito. p.12.

8 RODRIGUES, Celso de Paula, Histéria e Sociologia do Trabalho — Transformagdes nas Sociedades
do Trabalho ou o Fim dos Empregos? In: PALESTRA SOBRE EVOLUCAO HISTORICA E
JURIDICA DO TRABALHO, 2007, Porto Alegre. Sintese escrita. 2007. p. 3.

® MORAES FILHO, Evaristo de. Introdugao ao Direito do Trabalho. p. 130.
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trabalho caminhou sempre para uma crescente espiritualidade conceitual.
De malvisto e malquisto, na antiguidade, ganhou influxo dignificante com o
cristianismo, acabando por atingir o valor maximo no Renascimento, como
destino do homem, voltado para a vida, para as conquistas, para a agao.

Esta concepcéo crista, responsavel por grandes modificagdes do trabalho,

também pode ser verificada nas palavras de Segadas Vianna:'®

A dignificagdo do trabalho viria, entretanto, com o cristianismo. Foi a palavra
de Cristo que deu ao trabalho um alto sentido de valorizagdo, ndo tendo
consisténcia as alegagbes dos que afirmam que Jesus condenava o
trabalho material quando declarava: ‘Nao vos preocupeis com vossa vida
pelo que haveis de comer, nem com o vosso corpo pelo que haveis de
vestir. Olhai como as aves do céu ndo semeiam nem segam, nem guardam
0s graos, e o Pai Celestial as alimenta’.

Nas palavras de Cristo existe um outro sentido: o de que as preocupacgodes
materiais ndo deveriam sobrepor-se as espirituais, estas sim,
indispensaveis a conquista do Reino dos Céus.

Assim visto, o trabalho passa a ser um meio pelo qual 0 homem encontra
uma postura de dignidade, diferenciando-se dos outros animais.

Ressalta-se que esta valorizacdo do trabalho, pelo cristianismo, era vista
como um corretivo para o 6cio e para assegurar a manutencao propria do homem,
sem ter que depender de outros.

E o que pregava Sdo Paulo, um dos maiores intérpretes da doutrina de
Cristo: “o que nao trabalha, ndo deve comer”, demonstrando a idéia que era nutrida
sobre o trabalho. Representava a formula pela qual o individuo identificava-se com a
verdadeira fé, afugentando as duvidas religiosas e perseguindo a certeza da graga,
préopria dos eleitos por Deus. A riqueza era condenavel se representasse uma forma
de gerar 6cio e relaxamento, desviando os homens do labor e da religido.

Esta maxima paulina também pode ser constatada com o desenvolvimento
do Pensamento Humanista e com a Reforma Protestante. Na esteira das
transformagdes sociais, politicas e econbmicas que marcaram o inicio da
Modernidade, Lutero e Calvino visualizaram no trabalho um antidoto ao 6cio, uma
forma de servir a Deus e um caminho para a salvagao.

Neste sentido, a licdo de Evaristo de Moraes Filho'":

Com o humanismo e a Reforma, cada um devia seguir sua livre vocagéo,
procurando desenvolvé-la para seu bem e da prépria sociedade, como dizia

10 VIANNA, Segadas. In: SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA,
Lima. Instituicoes de Direito do Trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. v. 1. p. 85.
" MORAES FILHO, Evaristo de. Introdugao ao Direito do Trabalho. p. 130.
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o calvinismo: todos devem trabalhar, mesmo o rico, porque o trabalho é o
servico de Deus. Dai o novo tipo do homem moderno, faustico: ativo,
voluntarioso, austero, voltado para o trabalho. Nao ter um oficio € que
passou a ser vergonhoso.

O pensamento humanista relacionava o trabalho com a nocao de liberdade
individual e com as infinitas possibilidades do homem transformar o mundo. O
trabalho, seja manual ou intelectual, adquiriu o significado intrinseco, mais elevado e
prestigiado diante das atividades humanas consideradas superiores, quais sejam, a
contemplacéao, a politica e a arte da guerra. Essa transformacgédo da concepcgéo de
trabalho estava associada ao desenvolvimento da ciéncia e da técnica, ensejador de
nova postura diante daquelas atividades humanas transformadoras da natureza.

Com o lluminismo, a valorizagao do trabalho como ag¢ao geradora de valor e
como fator de progresso humano, guiado pela razao, teve grande impulso no século
XVIIl. Nesta época, prevaleceu a racionalidade, tendo énfase a crenga nas
possibilidades de progresso humano pela cultura, ciéncia e trabalho.

A partir do século XVIII nasce uma nova conotagcdo de trabalho, com a
Revolugao Industrial, eclodindo como fato econémico e alterando profundamente o
contexto social, com inequivoco reflexo nas relagdes de trabalho humano.

O homem passou a ser substituido pelas maquinas, como salienta Carlos
Alberto Chiarelli?:

[...] faz-se evidente, com a consolidagdo da Revolugédo Industrial, ja nos
primeiros anos do século XIX, que o trabalhador vai sendo deslocado para
uma posicao de inferioridade, posto que o processo produtivo passa a ter,
como pecga basica, o equipamento, que ao homem passa a substituir, em
varios aspectos, vantajosamente.

Este processo fez com que a fonte de lucro do sistema capitalista passasse
a ser a maquina. O trabalho e o trabalhador adquirem status de adendo do capital. A
producao passa a ser obtida mediante trabalho alheio: 0 empresario recruta, retribui
e dirige o trabalho para os fins de producéo.

Os economistas classicos Adam Smith e David Ricardo ao tempo da
Revolugao Industrial conceberam o trabalho como fonte de valor e de toda riqueza
social. Esta visdo aponta para uma dissociagdo do homem e do operario. Trata-se

de um conceito econdémico, atribuindo ao trabalho mera conotacgao utilitarista.

12 CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugao e desafios. Sdo Paulo: LTr, 2005.
p. 84-5.
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Tal concepcao foi contraditada pelo filosofo alemao Karl Marx, que, no
século XIX, concebeu o trabalho como um elemento de transformacdo da
consciéncia dos individuos. Critico do capitalismo e responsavel pelo
desenvolvimento do movimento socialista, via na produc¢do industrial, mecanizada e
em série, uma forma de alienagdo dos individuos. O trabalhador integrava-se,
alienado, ao processo de produgao sem nenhuma autonomia e sua forga de trabalho
era transformada em simples mercadoria.

Este filésofo teve inegavel contribuicdo para o movimento socialista e junto
com Engels, escreveu o Manifesto Comunista, verdadeiro breviario da luta classista,
que tinha como objetivo justificar uma reacéo contra o sistema vigente. Defendiam,

como bem apanhado por Carlos Alberto Chiarelli™ *

uma nova visao das relagdes
laborais, contribuindo, assim, para o surgimento do associativismo como elemento
de indiscutivel importancia para a futura consolidagédo do Direito do Trabalho”.
Partindo da mesma constatagao, ou seja, da questdo social, consequéncia
dos danos e injusticas que pesavam sobre o0 homem do trabalho neste longo periodo
de transformagdo, embora com ideologia diversa daquela que permeou o
pensamento de Marx, surge uma reagao, por parte da Igreja, através da Enciclica
Rerum Novarum™, de sua Santidade o Papa Ledo XlIl (1891). O documento papal
era um esforco para mudar a condigdo calamitosa em que se encontravam os
operarios, aconselhando a intervencao estatal na economia, como forma de acabar
com os abusos do regime. Visualiza-se esta concepg¢do no trecho que segue,

extraido da Enciclica:

Por certo que a maior parte dos operarios quereriam melhorar de condigéo
por meios honestos, sem prejudicar a ninguém; todavia, ndo poucos ha que,
embebidos de falsas teorias e desejosos de novidade, procuram a todo
custo excitar e impelir os outros a violéncia. Intervenha, portanto, a
autoridade do Estado, e, reprimindo os agitadores, preserve os bons
operarios do perigo da sedugao e os legitimos patroes de serem despojados
do que € seu.

A trajetdria histérica até aqui tragcada sera complementada quando da
apresentagao dos conceitos e da evolugao do Direito do Trabalho, do Direito Sindical

e do Direito Previdenciario. Opta-se por esta metodologia em razao da inequivoca

'* CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugéo e desafios. p.106 -7.
Y RERUM NOVARUM. Carta Enciclica de sua Santidade o Papa Le&o XlII sobre a Condicdo dos
Operarios. 12. ed. Sdo Paulo: Paulinas, 2000. p. 39.
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coincidéncia do momento historico em que estes ramos do Direito surgiram e se

desenvolveram.

1.1.3 Relevancia

Ao longo da histéria humana, todas as sociedades foram impelidas a

exercitar alguma forma de relagdio com a natureza visando sua propria

sobrevivéncia. Numa perspectiva histérica, procurou-se demonstrar as diversas

formas assumidas por esta necessidade de vivéncia social, ou seja, o trabalho.

E possivel constatar que, com a Revolucdo Industrial, o trabalho adquiriu o

status de fato social.

Esse entendimento pode ser constatado na exposigdo de Celso de Paula

Rodrigues®:

Com a consolidacdo das modernas sociedades urbano-industriais
capitalistas, ocorridas com o advento da Revoluc¢ao Industrial na segunda
metade do século XVIII, o trabalho adquiriu o status de fato social total.
Dessa perspectiva podemos compreender as sociedades ocidentais
modernas como ‘sociedades do trabalho’.

O trabalho passou a inserir-se nas modernas “sociedades do trabalho”,

diferenciando-se da esfera doméstica e passando a ser orientado pelo mercado.

Uma sintese destas transformacdes a respeito do trabalho pode ser

encontrada na Enciclica Labérem Exércens16, de Jodo Paulo Il, carta de maior

importancia filosofica e social da atual doutrina catdlica:

O trabalho é uma das caracteristicas que distinguem o homem do resto das
criaturas, cuja atividade, relacionada com a manutencédo da propria vida,
nao se pode chamar trabalho; somente o homem tem capacidade para o
trabalho e somente o homem o realiza preenchendo ao mesmo tempo com
ele a sua existéncia sobre a terra. Assim, o trabalho comporta em si uma
marca particular do homem e da humanidade, a marca de uma pessoa que
opera numa comunidade de pessoas; e uma tal marca determina a
qualificagao interior do mesmo trabalho e, em certo sentido, constitui a sua
prépria natureza.

15

RODRIGUES, Celso de Paula. Histéria e Sociologia do Trabalho — Transformagdes nas

Sociedades do Trabalho ou o Fim dos Empregos? p. 6.
' | ABOREM EXERCENS. Carta Enciclica de Jodo Paulo Il sobre o Trabalho Humano no 90°
aniversario da Rerum Novarum. 11. ed. S&o Paulo: Paulinas, 1999. p. 6.
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Mediante estes ensinamentos, se verifica a importancia do trabalho para o
ser humano. Em suas varias modificagdes, o trabalho, como ja situado no contexto
histérico, desde sua concepcdo como castigo até chegar a questdo da
sobrevivéncia, sempre demonstrou intima ligacdo a existéncia humana. Na
sociedade, pela cooperacdo e solidariedade, o homem construiu a coletividade,
tendo o trabalho como eixo principal.

Nas palavras de Irany Ferrari'”:

A espécie humana, de geracdo a geragdo, mantém-se viva pelo trabalho,
sob forma de cooperagdo ou trabalho coletivo, determinando entre os
individuos participantes, relagbes sociais que sao de ordem econdmica,
pela produgao, distribuicdo e troca de produtos; de ordem ética, por normas
religiosas, morais e juridicas e que regulam a vida de cada um em meio a
corporagdo, classe ou sociedade.

Imprescindivel a figura do trabalho na vida do homem e na sociedade em
que vive. A evolucao do valor do trabalho, a sua integracdo na vida humana, bem
como a questao social que envolve o processo de transformacao, propiciaram um
movimento no sentido de resgatar a dignidade do trabalho e, por conseguinte, da
pessoa humana. A partir do trabalho e da reunido de pessoas para a sua execugao,
surgiram as primeiras classes, ou seja, as Corporacgdes de Oficio, como instrumento
de defesa dos interesses comuns dos trabalhadores e, posteriormente, o Sindicato,
como “elaboracdo espontdnea do direito do trabalho, com seus ideais e
reivindicagdes.”'®

Também o Direito Previdenciario originou-se e nutre-se nas mesmas fontes
do direito do trabalho, assim sintetizadas por Jodo Antdnio G. Pereira Leite'®: “a
vulnerabilidade dos trabalhadores, do proletariado da revolugao industrial, é fato
social subjacente a um e outro ramo do direito”.

A par do cunho protetivo de que se reveste o Direito do Trabalho, necessita
o trabalhador, em determinadas circunstancias, ligadas ou ndo a impossibilidade de

trabalhar, de um outro tipo de garantia, que |he assegure a manutengdo da

7 FERRARI, Irany. Histéria do Trabalho. In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
MARTINS FILHO, lves Gandra da Silva (orgs.). Histéria do Trabalho do Direito do Trabalho e
da Justica do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 23-4.

18 FERRARI, Irany. Histéria do Trabalho. In: FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva (orgs.). Histéria do Trabalho do Direito do Trabalho e
da Justigca do Trabalho. p. 24.

1 LEITE, Jodao Antonio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: LTr,
1977. p. 45.
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sobrevivéncia digna. E esta garantia consiste no direito previdenciario, que vai, neste
passo, um pouco além do direito do trabalho, envolvendo a solidariedade.

A luz das digressbes tecidas e, presente o fato de que a dignidade da
pessoa humana ocupa lugar de destaque no pensamento filoséfico, politico e
juridico, pode-se afirmar que o trabalho é um valor fundamental, especialmente nas
t20, “

ordens juridicas que, nas palavras de Ingo Wolfgang Sarle nutrem a pretensao

de constituirem um estado democratico de direito”, como é o caso brasileiro.

1.2 Direitos Fundamentais Constitucionais e Dignidade da Pessoa Humana

A leitura do texto constitucional patrio, em sintonia com seus principios
fundamentais, conduz a inexoravel certeza de que os direitos fundamentais ali
inscritos e sua implementacéo constituem a garantia da concretizacdo do postulado
fundamental do Estado Democratico de Direito, qual seja, a dignidade da pessoa
humana.

Somente a concretizagao efetiva dos direitos fundamentais e a vinculagao a
eles, tanto do Estado (eficacia vertical) — todos os agentes do poder publico —,
quanto dos particulares (eficacia horizontal), pode conduzir a efetiva e essencial
dignidade da pessoa humana.

No que importa ao presente estudo, cabe registrar que a dignidade da
pessoa humana esta atrelada, mais do que a tutela do trabalho, enquanto dimenséao
fundamental de sua existéncia, a satisfacdo de necessidades vitais, mesmo
naquelas circunstancias em que razdes bioldgicas ou de outra natureza impedem a
atividade laboral. Nesta perspectiva e, estando a ordem social baseada nao apenas
no primado do trabalho, mas também visando o bem-estar e a justi¢ca social (art. 193
da Constituicdo Federal de 1988)%', urge assegurar ao trabalhador a protegdo contra
0s riscos sociais, que podem impedir o trabalho produtivo, comprometendo a
sobrevivéncia digna. Mais ainda, impde-se trilhar caminhos que permitam ampliar

esta protegdo. Assim, também a previdéncia social, integrante do elenco de direitos

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais: na
Constituicao Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 39.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais”.

21 «
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sociais contido no art. 6° da Constituicao Federal de 1988, vincula-se, estreitamente,
a nocao de dignidade.

Considerando o campo de atuagao do direito do trabalho, em duas vertentes,
uma correspondente ao plano das relacdes individuais e outra ao plano das relagdes
coletivas de trabalho e, ainda, o relevante papel reservado aos entes coletivos, neste
contexto de manutengao e extensao dos direitos protetivos, desponta a fungcéo do
sindicato, cuja atuacédo ao lado do Estado e suas instituigbes constitui o proprio
objeto de investigacdo do presente estudo, estando, €& certo, assegurada
constitucionalmente. Com efeito, os direitos sociais, integrantes dos direitos
fundamentais, constituindo os pilares do direito coletivo, incluem o sindicato, a
negociagao coletiva, a greve e outros direitos que visam n&o apenas a pessoa do
trabalhador, mas os grupos organizados.

Assim colocada a relevancia dos direitos fundamentais e da dignidade da
pessoa humana, passa-se a breve conceituacdo de ambos e a classificacdo dos
direitos fundamentais, bem como a abordagem da significativa questdo da eficacia
destes, tratando-se, ainda, de alguns aspectos pertinentes a dignidade da pessoa
humana. A definicdo deste cenario é pressuposto para a analise do quanto é
possivel realizar no tocante a concretizagdo dos direitos previdenciarios,
especialmente pelos sindicatos, e, de outra parte, do quanto esta sendo

efetivamente realizado.

1.2.1 Conceituacao

A conceituagao de direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana é
tema controvertido na doutrina, optando-se por apresentar conceitos que traduzem o
consenso possivel, sem aprofundar os aspectos polémicos, que nao constituem o
foco da presente pesquisa. Incluir-se-ao aspectos pertinentes ao conteudo dos

direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana.
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1.2.1.1 Direitos Fundamentais

Na busca de uma conceituacédo dos direitos fundamentais e optando-se por
nao tratar da polémica pertinente a terminologia adotada para designa-los, registra-
se, apenas, que a doutrina, o direito positivo e mesmo a Constituicido Brasileira de
1988, apresentam diversidades semanticas, ao utilizar termos diferentes para referir-
se a direitos fundamentais.

Adotar-se-a a expressao “direitos fundamentais”, seguindo a adesdo do
moderno constitucionalismo, com énfase nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet,?
que a considera mais importante, por constituirem eles um conjunto de direitos e
liberdades reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado Estado.

Releva, no entanto, clarificar a distingao entre direitos humanos e direitos
fundamentais. Estes correspondem aos direitos do ser humano reconhecidos
constitucionalmente em determinado Estado; aqueles referem-se aos documentos
de direito internacional, ndo se vinculando a determinada ordem constitucional, mas,
nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet,® “aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional)”.

O reconhecimento corresponde a positivacdo, definida por J. J. Gomes
Canotilho®* como “[...] incorporacdo na ordem juridica positiva dos direitos
considerados ‘naturais’ e ‘inalienaveis’ do individuo”. Segundo este autor,? n&o seria
qualquer positivacdo, mas a positivacdo inserida em normas constitucionais, das
quais se originem consequéncias juridicas.

Salienta-se que a distincdo que se estabelece entre direitos humanos e
direitos fundamentais ndo afasta a intima relacdo existente entre ambos a qual
justifica, inclusive, a ndo rara utilizagdo das duas expressdes como sinénimas.

Quanto a conceituacao dos direitos fundamentais, e em decorréncia da

necessaria positivacdo acima tratada, observa-se a necessaria vinculacdo a uma

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 38.

23 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 36.

u CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 377.

> CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. p. 377.
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determinada ordem constitucional, na esteira da doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet,
que, no particular, reporta-se a Javier Jiménez Campo.26

A concepcgao consensualmente reconhecida na doutrina € de que os direitos
fundamentais constituem critérios de legitimacdo do poder estatal, decorréncia da
prépria ordem constitucional, uma vez que o poder se justifica pela realizagdo dos
direitos do homem e pela idéia de justica, indissociavel de tais direitos.

Pelos méritos da construcdo conceitual apresentada por Ingo Wolfgang
Sarlet, partindo da doutrina de R. Alexy e considerando a abertura material
consubstanciada no Direito Constitucional patrio, adota-se para os fins visados no

presente estudo, o conceito que segue:

Direitos fundamentais s&o, portanto, todas aquelas posigbes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu conteudo e importancia (fundamentalidade em
sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas
da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, por seu conteudo e significado, possam lhe ser
equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou néo, assento
na Constituigdo formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo).27

Evidencia-se, com estas conceituagdes, que os direitos fundamentais podem
ser considerados instrumentos de defesa da liberdade individual, elementos da
ordem juridica objetiva e parte de um sistema axioldgico, atuando como fundamento
material de todo o ordenamento juridico.

O conteudo dos direitos fundamentais, consoante referéncia expressa no
conceito acima ndo esta limitado aos direitos expressamente positivados no
denominado “catalogo” da Norma Constitucional. Estdo incluidos, a luz do disposto
no paragrafo segundo® do seu art. 5°, direitos ndo escritos (implicitos e decorrentes
do regime e dos principios), assim como os oriundos de tratados internacionais e,

ainda, aqueles encontrados em outras partes do texto constitucional.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 91: [...] a corregdo da
afirmagéo feita por Javier Jiménez Campo, ao sustentar que uma conceituagédo de direitos
fundamentais (que encontram vinculagdo necessaria — também para o autor — com uma
determinada Constituicdo) exige tanto uma determinagdo hermenéutica quanto uma construgéo
dogmatica vinculada ao contexto constitucional vigente.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 91.

28 «“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] §2° Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. [...]".
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Consoante se extrai da conceituagao adotada, a par da estreita vinculagao
entre as nogdes de Estado de Direito, Constituicao e direitos fundamentais, estes
constituem, na esteira do principio da dignidade da pessoa humana, da igualdade,
da liberdade e da justica, condicdes de existéncia e medida da legitimidade de um
auténtico Estado Democratico e Social de Direito, consagrado também no Direito

Constitucional patrio.

1.2.1.2 Dignidade da Pessoa Humana

Tao importante quanto conceituar os direitos fundamentais é delinear a
conceituacdo da dignidade da pessoa humana, que se entrelaga com aqueles, de
forma indissociavel, constituindo os postulados em que se afirma o direito
constitucional contemporaneo, ainda que, consoante refere Ingo Wolfgang Sarlet,
alguns ordenamentos constitucionais ndo tenham reconhecido expressamente a
dignidade como valor fundamental.?®

A par da existéncia de consenso quanto a vinculagdo mencionada, e quanto
a expressao “dignidade da pessoa humana”, a compreensdo do seu alcance,
contetido e significado, como aponta Ingo Wolfgang Sarlet®, “[...] trata-se de tema
polémico e que tem ensejado farta discussdo em nivel doutrinario e jurisprudencial.”

A dignidade considerada como qualidade intrinseca e indissociavel do ser
humano esta, no ordenamento juridico patrio, prevista constitucionalmente,31 como
fundamento do Estado Democratico de Direito, o que, por certo, ndo assegura
certeza de que seja respeitada. No entanto, esta previsdo constitucional permite a
efetivagdo concreta, ainda que tal realizagdo tenha que ser buscada junto ao Poder
Judiciario, cuja atuagao deve resguardar a Constituicao, diante da supremacia desta.

Nas palavras de J. J. Gomes Canotilho, ao apontar os tragos constitutivos da

Republica Portuguesa na Constituicdo de 1976, figura a dignidade da pessoa

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais: na
Constituicao Federal de 1988. p. 26.

° SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais: na
Constituicao Federal de 1988. p. 26-7.

31 «Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
Ill — a dignidade da pessoa humana;][...]".
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humana como principio que posiciona o individuo como limite e fundamento do
dominio politico da Republica, sendo esta uma organizacdo a servico do homem, e
ndo o homem servindo os aparelhos politico-organizatérios, podendo a pessoa
“cooperar com a Republica, na medida em que a pessoa é alguém que pode
assumir a condicdo de cidaddo, ou seja, membro normal e plenamente cooperante
ao longo da vida.”®® Complementa a idéia, afirmando que “a dignidade da pessoa
humana exprime a abertura da Republica a ‘comunidade constitucional inclusiva’
pautada pelo multiculturalismo mundividencial, religioso ou filosofico”,®® clarificando,
ainda, a inclus&o do elemento ecoldgico.>*
Quanto as bases filoséficas da fundamentagcdo da dignidade da pessoa
humana e a sua dimenséo juridico-constitucional, serdo adiante examinadas.
Considerando o amplo conteudo da dignidade da pessoa humana,
percebe-se certa dificuldade de definicdo abstrata da mesma, o que é vencido por

t35

Ingo Wolfgang Sarle nao sem antes referir, que a definicdo proposta pode

alcancar pleno sentido e operacionalidade em face do caso concreto. A

conceituacao que formula é expressa nas seguintes palavras:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragéo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagédo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhao com os demais seres humanos.

A dignidade da pessoa humana, pois, esta positivada constitucionalmente,
considerada como principio fundamental, funcionando ainda, como fundamento para

os direitos e garantias, bem como deveres fundamentais.

*2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. p. 225.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. p. 225-6.

% Neste sentido, sustenta J. J. Gomes Canotilho que “a dimens&o ecoldgica obrigara, porventura, ao
repensamento da localizagdo do homem dentro da comunidade bidtica, independentemente de
saber se existem direitos fundamentais dos seres vivos (dos animais, das plantas)”, salientando que
a dimensao ecoldgica da republica justificara a expressa assumpgao da responsabilidade dos
poderes publicos perante as geragbes futuras em termos de autosustentabilidade ambiental.”
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. p. 227.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais: na
Constituicdo Federal de 1988. p. 62.
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A questdo pertinente ao conteudo da dignidade da pessoa humana sera

aprofundada em tépico especifico.

1.2.2 Dimensées dos Direitos Fundamentais

Devido a relevancia, para a adequada compreensao do conteudo, importancia
e fungdes dos direitos fundamentais na atualidade, impde-se breve digressao sobre
a questao das “geracdes” (ou dimensdes) dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais passaram por diversas transformagdes, a partir do
momento em que foram reconhecidos nos diversos ordenamentos constitucionais,
no que respeita ao seu conteudo, titularidade e eficacia.

Inicialmente foi adotado o termo “geragdes” para designar os diversos
grupos de direitos fundamentais, por alguns doutrinadores também chamados
familias ou naipes. O termo geragdes, no entanto, tem sido substituido, porquanto
sugere uma sucessividade ou alternancia dos diversos grupos de direitos,
contrariamente ao que realmente ocorre. Com efeito, trata-se de uma evolugao
cumulativa, ndo se cogitando de substituir uma por outra geragcdo. Assim, e de
acordo com as licbes de Ingo Wolfgang Sarlet®®, “ha quem prefira o termo
‘dimensbes’ dos direitos fundamentais”. Este € o termo que o autor citado adota,
assim como o faz a moderna doutrina. Segundo ele, o reconhecimento de novos
direitos fundamentais tem o carater de cumulacdo e complementaridade, ndo de
alternéncia. E o uso da expressdo “geracdes” remete a uma falsa idéia de
substituicdo gradativa de uma geragdo por outra. Acresga-se, a inadequagédo do
termo “geracdes” as caracteristicas de indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos fundamentais. Os direitos fundamentais se acumulam e fortalecem, nao
havendo qualquer efeito substitutivo.

Por estes aspectos, no presente trabalho sera utilizada a expressao
“‘dimensdes”.

Outra questdo relevante diz com o reconhecimento ou nao de novas
dimensdes de direitos fundamentais. Tendo em vista as dificuldades de efetivagao

dos direitos de todas as dimensodes, ndo é razoavel nem se reveste de utilidade,

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 54.
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segundo parte da doutrina, acrescer a historia dos direitos fundamentais, outras

dimensdes. Nesse sentido, afirma Ingo Wolfgang Sarlet:*

A vida, a dignidade da pessoa humana, as liberdades mais elementares
continuam sendo espezinhadas, mesmo que disponhamos, a0 menos no
direito patrio, de todo um arcabougo de instrumentos juridico-processuais e
garantias constitucionais.

Esta auséncia de efetividade é responsavel pelo ceticismo do autor quanto
ao reconhecimento de novas dimensoes.
Nesta linha de raciocinio, e observados os limites do presente estudo, serao

analisadas apenas trés dimensdes.
1.2.2.1 Direitos Fundamentais de Primeira Dimensao

Os direitos fundamentais de primeira dimensao sao produto do pensamento
liberal-burgués do século XVIIl, de natureza individualista, tendo surgido e se
desenvolvido como direitos do individuo frente ao Estado, ou seja, direitos de
defesa, apresentados como direitos de cunho “negativo”. Nas palavras de Paulo

Bonavides:®

Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, [...] traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que é seu trago mais caracteristico; enfim, sdo
direitos de resisténcia ou de oposi¢ao perante o Estado.

Sao relevantes direitos de primeira dimensao: direito a vida, direito a
liberdade, direito a propriedade e direito a igualdade perante a lei. Também se
incluem entre eles as liberdades de expressao coletiva (liberdades de expressao,
imprensa, manifestacdo, reunido, associagcdo, etc) e os direitos de participagao

politica. Sdo os chamados direitos civis e politicos.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 65.
8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 475.
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1.2.2.2 Direitos Fundamentais de Segunda Dimenséao

Os direitos de segunda dimensdao surgem a partir do século XIX,
consequéncia da industrializagdo e dos graves problemas sociais e econémicos que
geraram movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de novos
direitos, atribuindo-se ao Estado comportamento ativo na realizagdo da justica
social.

Estes direitos tém dimensao “positiva”, uma vez que nao se cuida mais de
evitar a intervengdo do Estado na liberdade individual, mas, de buscar a sua
participacdo no bem-estar social, ou seja, uma liberdade por intermédio do Estado.
Sao direitos que proporcionam ao individuo as prestacbes sociais estatais, como
assisténcia social, saude, educacgao, trabalho, etc.

Ressalta-se que estes direitos fundamentais tiveram sua consagragao nas
Constituicbes e pactos internacionais, no século XX. Segundo expde Paulo

Bonavides,® “

Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e
estimula”.

Além dos direitos de cunho positivo, fazem parte dos direitos de segunda
dimensao as denominadas “liberdades “sociais” como, por exemplo, a liberdade de
sindicalizacao, o direito de greve e o reconhecimento de direitos fundamentais aos
trabalhadores.

Cabe destacar que, da mesma forma que os direitos de primeira dimenséao,
os de segunda dimensao, em se tratando de direitos sociais, se reportam a pessoa
individual, ndo se confundindo com os direitos coletivos e/ou difusos da terceira
dimensao.

A utilizagcdo da expressao “social”, para a designagao destes direitos

justifica-se, nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet,*°

principalmente “na circunstancia
de que os direitos da segunda dimensédo podem ser considerados uma densificagao
do principio da justica social”. Com efeito, correspondem eles, por exemplo, as
reivindicagdes das classes operarias, que se impdem em virtude da desigualdade

presente nas suas relagbes com a classe empregadora.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 476.
0 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 57.
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1.2.2.3 Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao

Os direitos de terceira dimensao trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem da figura do homeme-individuo como titular, destinando-se a protecao
de grupos humanos, caracterizando-se como direitos de titularidade coletiva ou
difusa.

Entre os direitos fundamentais de terceira dimensio, os mais citados sao:
direito a paz, direito a autodeterminacdo dos povos, direito ao desenvolvimento,
direito ao meio ambiente e qualidade de vida, direito a conservacgao e utilizacdo do
patrimdnio histérico e cultural e o direito de comunicagdo. Emergiram da reflexdo e
das novas reivindicagdes do ser humano, geradas pelas transformagdes sociais,
econdmicas e tecnologicas do segundo pds-guerra.

S&o também chamados de direitos de solidariedade ou de fraternidade,
devido a sua implicagao universal, por exigirem responsabilidades e esforgcos em
escala mundial para sua efetivagdo, como, por exemplo, o direito ao meio ambiente

e qualidade de vida.

1.2.3 Funcgbes e Classificagdo dos Direitos Fundamentais

A multifuncionalidade dos direitos fundamentais e a diversidade destes sao
fatores ensejadores de dificuldades para a classificagdo dos direitos fundamentais,
consoante se extrai da doutrina patria. Com efeito, a maior parte das classificacoes
apresentadas vincula-se as multiplas funcbées que os direitos fundamentais
possuem, € que podem ser visualizadas a partir da prépria conceituacdo e do seu
conteudo.

Adotar-se-a a classificagdo sistematizada por Ingo Wolfgang Sarlet, em
razdo de sua consonancia com o ordenamento constitucional vigente, que
considerou as perspectivas juridico-objetiva e juridico-subjetiva, assumidas pelos
direitos fundamentais, do que resultam as multiplas fungbes ja mencionadas, nao se
limitando aqueles a funcdo de direitos de defesa contra o Estado e tdo pouco

podendo ser reduzidos a simples no¢ao de direitos subjetivos publicos.
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A classificagao proposta por Ingo Wolfgang Sarlet estriba-se em R. Alexy,
que se inspirou na doutrina dos quatro status de Georg Jellinek*", cujas idéias foram
adaptadas a partir de J. J. Gomes Canotilho. Consiste a classificagdo em uma
primeira divisdo em dois grandes grupos, quais sejam: os direitos fundamentais na
condicao de direitos de defesa e os direitos fundamentais como direitos a prestacoes
(de natureza fatica e juridica). Os direitos a prestacoes dividem-se em dois
subgrupos: os direitos a prestagdes em sentido amplo (englobando, por sua vez, os
direitos a protecao e os direitos a participagdo na organizagao e procedimento) e os
direitos a prestacdes em sentido estrito.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet**:

[...] os direitos fundamentais de defesa se dirigem a uma obrigagdo de
abstengéo por parte dos poderes publicos, implicando para estes um dever
de respeito a determinados interesses individuais, por meio da omissao de
ingeréncias ou pela intervengdo na esfera de liberdade pessoal apenas em
determinadas hipoteses e sob certas condigoes.

Os direitos fundamentais de defesa identificam-se com os direitos de
primeira dimensao, como os tradicionais direitos de liberdade e igualdade, o direito a
vida e o direito de propriedade.

Quanto aos direitos fundamentais como direitos a prestagdes, de acordo

t43

com Ingo Wolfgang Sarlet,™ objetivam

[...] a garantia ndo apenas da liberdade-autonomia (liberdade perante o
Estado), mas também da liberdade por intermédio do Estado, partindo da
premissa de que o individuo, no que concerne a conquista e manutengao de
sua liberdade, depende em muito de uma postura ativa dos poderes
publicos.

Tais direitos identificam-se como direitos fundamentais da segunda
dimensao e encontram grande receptividade no constitucionalismo patrio, que

consagra capitulo especialmente dedicado aos direitos sociais no catalogo dos

4! Esta doutrina, conquanto merecedora de criticas e reparos de doutrinadores, mantém-se atual,

servindo de referéncia a muitas classificagdes apresentadas. Segundo ela um status seria uma
relacdo do individuo com o Estado, sendo quatro os status: o passivo (status subjectionis),
correspondente a subordinacdo do individuo aos poderes estatais; o negativo (status libertatis),
consistente em uma esfera de liberdade individual, livre do Estado; o positivo (status civitatis), no
qual estaria assegurada a possibilidade de o individuo exigir do Estado presta¢des positivas; e o
ativo (status activus), no qual o cidadao tem possibilidade de participar da formagéo da vontade
politica, através do voto, por exemplo.

“2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 196.

*3 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 215.
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direitos e garantias fundamentais, encontrando-se, ainda, fora do catalogo, outros

direitos desta natureza.

1.2.4 Direitos Sociais na Constituicdo

Os direitos sociais tém sido classificados pela doutrina como direitos a
prestacbes estatais, havendo quem os considere, no entanto, liberdades publicas,
conceituando-os como a liberdade positiva do individuo de reclamar determinadas
prestacoes do Estado.

Vinculam-se, € certo, com a concepcao de Estado Democratico de Direito,
constituindo instrumental habil para assegurar igualdade e liberdade.

Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet*,

[...] constata-se que os direitos fundamentais sociais na nossa Constituicdo
também n&o formam um conjunto homogéneo, ndo podendo ser definidos
restritivamente como direitos a prestagdes estatais. Esta auséncia de
homogeneidade ndo se baseia apenas no objeto diferenciado dos direitos
sociais, que abrangem tanto direitos a prestagbes como direitos de defesa,
mas também na diferenciada forma de positivagdo no texto constitucional,
assim como assumem fei¢des distintas no que diz com a problematica da
eficacia e efetividade, [...] mesmo nos dispositivos da ordem social que
integram, entre outros, os direitos fundamentais sociais a saude, educagéo,
assisténcia e previdéncia social, encontramos posi¢cdes juridico-
fundamentais de natureza eminentemente defensiva e, portanto, negativa,
como ocorre com o art. 199, ‘caput’ (a assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa
privada), art. 201, § 5° (vedacgéo de beneficio previdenciario nao inferior ao
salario minimo), [...] bem como o art. 206, incs. I, Il e IV (igualdade de
acesso e permanéncia na escola, liberdade de ensino e aprendizagem e a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais).

Pode-se afirmar, a luz destas e de outras licbes doutrinarias que a
denominacgao de direitos sociais, consoante a dicgdo da vigente Constituicdo, nédo se
prende apenas ao fato de se tratar de posi¢des juridicas a prestagbes materiais do
Estado, ou ao fato de que se trata de direitos conferidos a uma determinada

categoria social.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicdo de 1988. Revista
Dialogo Juridico. Salvador, v.1, n.1, p. 20, abril, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf/REVISTA-DIALOGO-JURIDICO-01-2001-INGO-SARLET .pdf>
Acesso em: 06 nov. 2007.
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Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet,*

[...] entendemos que a denominacdo de direitos fundamentais sociais
encontra sua razdo de ser na circunstancia — comum aos direitos sociais
prestacionais e aos direitos sociais de defesa — de que todos consideram o
ser humano na sua situagdo concreta na ordem comunitaria (social),
objetivando, em principio, a criagdo e garantia de uma igualdade e liberdade
material (real), seja por meio de determinadas presta¢cdes materiais e
normativas, seja pela protegdo e manutencdo do equilibrio de forgas na
esfera das relacoes trabalhistas.

A guisa de conclusdo, transcreve-se, pela pertinéncia e conteudo, a

referéncia feita por Ingo Wolfgang Sarlet*®

a magistral formulacao de J. Miranda, ao
conceituar os direitos sociais “[...] como direitos a libertacdo da opressao social e da
necessidade.”

E esta afirmacgao traz consigo a importancia de que se aproximem os direitos
sociais inequivocamente constitucionalizados a partir de 1988 e a sua realizagdo
efetiva, caminho unico para concretizar os ideais de liberdade e justica, na
construcdo de uma sociedade em que a opressdo, em qualquer sentido, ndo esteja
presente.

A questdo da eficacia dos direitos sociais, especialmente dos direitos

previdenciarios, sera objeto de exame posterior.

1.2.5 Eficacia dos Direitos Fundamentais

Considerada a conceituacdo dos direitos fundamentais, assim como as
funcbes que desempenham, o que I|hes assegura a consagragao pelos
ordenamentos constitucionais, com posicdo proeminente, especialmente nos
Estados que se pretendem constituir como estados democraticos de direito, impde-
se investigar a também polémica questao da sua eficacia.

A eficacia de um direito esta atrelada a nocao de aplicabilidade da respectiva

norma juridica que o institui. Em se tratando de direitos fundamentais, a eficacia é

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicdo de 1988. Revista
Dialogo Juridico. p. 20.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicio de 1988. Revista
Dialogo Juridico. p. 21.
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essencial, pois, nas palavras de Norberto Bobbio‘”, “O problema fundamental em
relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-los. Trata-se de um problema no filoséfico, mas politico.” E presente na
obra do autor, a preocupagao com a protecao efetiva e com a realizagao dos direitos
fundamentais, especialmente com os direitos sociais.

Gize-se que a doutrina estabelece distingdo quanto a eficacia juridica e a
eficacia social, identificando-se esta com o conceito de efetividade. Ingo Wolfgang

Sarlet*® afirma que se pode definir

[...] eficacia juridica como a possibilidade (no sentido de aptiddo) de a
norma vigente (juridicamente existente) ser aplicada aos casos concretos e
de — na medida de sua aplicabilidade — gerar efeitos juridicos, ao passo que
a eficacia social (ou efetividade) pode ser considerada como englobando
tanto a decisdo pela efetiva aplicagcdo da norma (juridicamente eficaz),
quanto o resultado concreto decorrente — ou ndo — desta aplicagéo.

Os direitos fundamentais, consoante se extrai dos ensinamentos
doutrinarios, nasceram e se desenvolveram a partir de uma vertente liberal, sendo
exercidos, no primeiro momento, contra o Estado, que estava situado em posicao
superior a dos individuos, impondo-se sua sujeicdo a certos limites. Neste sentido,
os direitos fundamentais possuem eficacia vertical.*®

Posteriormente, o processo historico encarregou-se de alterar e ampliar o
ambito da exigibilidade dos direitos fundamentais, que passou a alcancgar, também
as relagcdes entre sujeitos privados. Os individuos deixaram de ser considerados
apenas nas suas relacgdes individuais com o Estado, passando a ocupar um cenario
de multiplas e variadas atividades, com criagado de instituicées e grupos organizados,
também possibilitando relagcdes marcadas por desigualdade, a exigir compensacoes.
Nesta senda, os direitos fundamentais passam a ser dotados de eficacia
horizontal®.

A titulo ilustrativo, cita-se a licdo de José Carlos Vieira de Andrade®":

a7 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 43.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 247.

9 A expressao “eficacia vertical”, segundo Ingo Wolfgang Sarlet, ndo seria adequada, sendo, no
entanto, consenso na doutrina a sua utilizagao.

* Também a expressao “eficacia horizontal” ndo seria adequada, logrando consenso a sua utilizagao.

51 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, liberdades e garantias no dmbito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.); Constituigdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 281.
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Os preceitos relativos aos direitos fundamentais dirigir-se-iam em primeira
linha as relagcbes entre os particulares e os poderes publicos, mas estes,
para além do dever de os respeitarem (designadamente de se absterem de
os violar) e de criarem as condigcbes necessarias para a sua realizagao,
teriam ainda o dever de os proteger contra quaisquer ameagas, incluindo as

que resultam da atuagao de outros particulares.

A par do consenso doutrinario quanto a eficacia dos direitos fundamentais
em relacdo aos particulares, colhe-se da doutrina a auséncia de consolidagao em
torno da tematica da vinculagdo dos poderes publicos e das entidades privadas a
esses mesmos direitos, registrando-se, com Ingo Wolfgang Sarlet®®, “[...] que a
vinculatividade dos direitos fundamentais constitui precisamente uma das principais
dimensdes da eficacia”.

No que pertine a eficacia em relagdo aos poderes publicos, e
especificamente no ordenamento constitucional patrio, a questao soluciona-se pela
norma contida no art. 5°, § 1°, assim posta: “As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.” Embora o dispositivo ndo expresse
a vinculagdo das entidades publicas e privadas, a sua interpretacdo remete a
conclusdao de que a eficacia é direta, vale dizer, imediata. Neste sentido, é a
conclusdo de Ingo Wolfgang Sarlet,>® para quem, o postulado inserido no art. 5°, §

1°, da Constituicao Federal,

pode ser compreendido como um mandamento de otimizagdo de sua
eficacia, pelo menos no sentido de impor aos poderes publicos a aplicagao
imediata dos direitos fundamentais, outorgando-lhes, nos termos desta
aplicabilidade, a maior eficacia possivel.

t54

Sustenta Ingo Wofgang Sarlet™, acompanhando a doutrina majoritaria,

a aplicabilidade imediata (por forca do art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988) de todas as normas de direitos fundamentais constantes do
Catalogo (arts. 5° a 17), bem como dos localizados em outras partes do
texto constitucional e nos tratados internacionais,

o que diz ndo encontrar 6ébice no texto da Constituicdo, harmonizando-se, ainda,
com a concepgao materialmente aberta dos direitos fundamentais, consubstanciada

no paragrafo 2° do art. 5° da Constituicio Federal de 1988.%°

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 381.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 382.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicido de 1988. Revista
Dialogo Juridico. p. 27.
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Também em J. J. Gomes Canotilho,56 recolhe-se o seguinte ensinamento:
“inexiste ato de entidade publica que seja livre dos direitos fundamentais”, no sentido
de que todos os poderes publicos devem pautar-se pelos balizadores e referenciais
expressos nos direitos fundamentais.

Relativamente a vinculagdo dos direitos fundamentais no ambito das
relacbes privadas, a matéria € polémica, ndo se identificando solugdo uniforme na
doutrina e na jurisprudéncia patria e na alienigena. Pode-se afirmar a existéncia de
uma tendéncia a superacao da dicotomia entre eficacia mediata e eficacia imediata,
vislumbrando-se ja uma terceira vertente, em uma esfera intermediaria. Certo €, no
entanto, que mesmo admitindo a eficacia imediata (direta), como o faz Ingo Wolgang
Sarlet, a quem se atribui a expressao “eficacia imediata prima facie”, utilizada,
exemplificativamente, por José Carlos Vieira de Andrade, em obra antes citada, a
medida desta eficacia é diferenciada. Com efeito, a eficacia dos direitos
fundamentais entre particulares ndo se da com a mesma carga e absolutismo que
caracterizam a eficacia em relacdo ao Estado. Como se trata de conciliar direitos
fundamentais com os principios do direito privado, a eficacia dos direitos
fundamentais e a sua intensidade encontra solugbes diversas, conforme o caso
concreto.

As relagdes entre particulares sao regidas pelos principios da liberdade e da
autonomia privada, que também estdo assegurados constitucionalmente, razéo pela
qual a problematica da vinculagado dos particulares, “pressupde sempre uma analise
tépico-sistematica, calcada nas circunstancias especificas do caso concreto.”’

A interpretacdo, entdo deve nortear-se sempre pela ponderacdo de
valores em cotejo, objetivando solugao justa e equilibrada, sem comprometimento
maior de quaisquer dos direitos, com preservacado da sua esséncia. Neste contexto,
desponta a dignidade da pessoa humana como o nucleo essencial a ser protegido,
solugéo que é apontada na doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet, assim como nas licbes
de José Carlos Viera de Andrade. Para este, ha necessidade de harmonizacao e

conciliacdo de valores, preservando-se, na interpretacdo consoante a constituicao,

S “Art. 5°, § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nio excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela dotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

%6 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. p. 591.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 401.
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os limites da dignidade da pessoa humana, embora garantida a liberdade dos
individuos.

Situando-se a dignidade da pessoa humana como principio constitucional e
em sendo a Constituicdo norma fundamental unificadora do ordenamento juridico,
justifica-se adotar aquele principio como elemento orientador na busca de solugdes
para conflitos entre direitos fundamentais no &mbito das relagdes intersubjetivas.

Complementa-se esta justificativa ao assimilar-se o pensamento de Norberto
Bobbio, quanto a caracterizar-se o ordenamento juridico como sistema complexo
(constituido de uma infinidade de normas, derivadas de fontes diversas), marcado
pela unidade, (assegurada pela norma fundamental), pela coeréncia (possibilidade
de serem vencidas as incompatibilidades internas ao sistema) e pela completude (no
sentido de que mesmo a existéncia de lacunas nao exclui a possibilidade de serem
solucionadas todas as questdes, para o que, contribuira o “espirito do sistema”, a ser
alcangado pelo intérprete a partir dos principios gerais e das normas especificas).58

Cabe, ainda, para finalizar a breve analise da questao relacionada com a
eficacia dos direitos fundamentais, e sem a pretensdo de esgotar tdo vasto tema,
vislumbrar o nao menos polémico aspecto da eficacia em relagdao aos direitos
fundamentais consoante a sua classificagédo e funcgoes.

No ambito dos direitos de defesa, que reclamam somente a abstencao por
parte dos destinatarios, ndao ha maiores dificuldades quanto a imediata
aplicabilidade, antes examinada e que repousa na norma contida no art. 5°, § 1°, da
Constituicdo Federal, nao requerendo qualquer intermediacdo para sua
concretizacdo. E este entendimento € valido mesmo nas hipoteses de normas
vagas, cujo conteudo podera ser definido e preenchido mediante atitude
hermenéutica, sem a necessidade de remeter tal tarefa ao legislador.

t>°, estas diretrizes, “evidentemente,

Consoante expde Ingo Wolfgang Sarle
alcangam boa parcela dos direitos sociais consagrados na nossa Constitui¢cao,
notadamente todos os que exercem uma fungao precipuamente defensiva (direitos
negativos, portanto).”

E para estes, também se da plena eficacia, gerando para seu titular um direito

subjetivo, vale dizer, dependem somente de uma abstencgéo.

% A sintese apresentada, do pensamento de Norberto Bobbio, foi feita a partir da obra Teoria do
Ordenamento Juridico, 10. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,1999.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicido de 1988. Revista
Dialogo Juridico. p. 31.
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Quanto aos demais direitos sociais (que sao direitos fundamentais a
prestacdes), objetivando uma conduta positiva por parte do destinatario (uma
prestacdo de natureza fatica ou normativa), sdo grandes as controvérsias
pertinentes a sua aplicabilidade, reconhecendo a doutrina, no entanto, que eles,
mesmo quando eminentemente programaticos, dispondo de pouca densidade
normativa a nivel de constituicdo, sdo aptos a gerar um minimo de efeitos juridicos,
podendo, neste sentido, serem considerados diretamente aplicaveis, dispensando
intermediacao legislativa.

Os direitos fundamentais a prestagdes exigem comportamento ativo dos
destinatarios e, consoante a forma de sua positivagdo, terdo carga eficacial
diferenciada. Embora a Constituigdo, como ja& mencionado, ndo faga distingao
quanto ao alcance da norma de aplicabilidade imediata em relacdo as diferentes
categorias de direitos fundamentais, parte da doutrina nega a plena aplicabilidade
aos direitos fundamentais prestacionais, em razdo de serem, em grande parte,
instituidos em normas de cunho programatico, dependendo de concretizagéo

t%0 de “normas dotadas de baixa

legislativa, denominadas por Ingo Wolfgang Sarle
densidade normativa”.

Os direitos fundamentais sociais apresentam dimensao econbmica,
constituindo as possibilidades materiais e juridicas, limites a sua eficacia. Com

efeito, seguindo os ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet:®’

E justamente em virtude destes aspectos que se passou a sustentar a
colocagédo dos direitos sociais a prestagdes sob o que se denominou de
uma ‘reserva do possivel’, que, compreendida em sentido amplo, abrange
tanto a possibilidade, quanto o poder de disposi¢ao por parte do destinatario
da norma.

Quanto a questéao relacionada com a eficacia dos direitos sociais enquanto
direitos subjetivos a prestagdes, a partir da norma constitucional, encontra solugao

na doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet®?, que se vale das licdes de Alexy,

para quem se podera reconhecer um direito subjetivo originario a
prestacdes nas seguintes circunstancias: a) quando imprescindiveis ao
principio da liberdade fatica; b) quando o principio da separagao de poderes

0 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 279.

¢ SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 301.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicido de 1988. Revista
Dialogo Juridico. p. 36.
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(incluindo a competéncia orgamentaria do legislador), bem como outros
principios materiais (especialmente concernentes a direitos fundamentais de
terceiros), forem atingidos de forma relativamente diminuta.

Esta solugdo se amolda ao conteudo da norma contida no art. 5°, § 1°, da
Constituicdo Federal, que impde a maximizagcdo da eficacia dos direitos
fundamentais, ndo sendo absoluta quando se trata direitos sociais prestacionais. Ha
necessidade de compatibilizagédo entre os direitos em colisdo, assumindo posicao de
destaque os principios da ponderagao e da dignidade da pessoa humana, a luz do
caso concreto.

Assim, na esteira de Ingo Wolfgang Sarlet, R. Alexy e J. J. Gomes Canotilho,
observado o padrdo minimo existencial, pode ser reconhecido um direito subjetivo a
prestacoes.

E forgoso concluir que, independentemente da categoria e da fung&o, assim
como da forma de positivagao, os direitos fundamentais, no ambito do ordenamento
constitucional patrio, possuem, em medida diversa, aplicabilidade imediata, vale

dizer, eficacia direta.

1.2.6 Dignidade da Pessoa Humana

Vencida a questdo da conceituacdo da dignidade da pessoa humana, impde-
se tecer breves consideragdes sobre a sua fundamentagao filosdéfica, seguindo-se
exame do seu conteudo e do tratamento que Ihe é dado pelo ordenamento juridico-
constitucional, langando-se um olhar ao cenario internacional.

Muitas foram, na evolucdo do pensamento humano, as formulagcdes acerca do
fundamento da dignidade da pessoa humana, sendo predominante a doutrina
juridica, nacional e alienigena, que identifica o pensamento de Kant como o principal
elemento de fundamentagao, consoante leciona Ingo Wolfgang Sarlet.®

Esta concepcéo, criticada diante do seu excessivo antropocentrismo, parte da
natureza racional do ser humano, concluindo que a autonomia da vontade, como
faculdade de determinar a si mesmo e agir de acordo com a representacao de certas

leis, trata-se de atributo apenas encontrado nos seres racionais, constituindo-se no

® SARLET, Ingo Wolfgang. A Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais: na
Constituicao Federal de 1988. p. 34.
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fundamento da dignidade da natureza humana. Segundo Kant, o homem deve ser
considerado como um fim. Esta visdo pode ser questionada, inclusive porque, na
atualidade, ja € real a necessidade de preocupacdo ndo apenas com 0 homem
individualmente considerado, mas com a prote¢cdo do meio ambiente.

Conquanto criticadas, as formulagdes de Kant exerceram influéncia profunda
na producdo juridica, registrando-se, quanto aos diversos e importantes
contrapontos, também influentes, a formulacdo de Hegel, que refuta a concepgao
ontolégica da dignidade, sustentando a nog¢ao de dignidade como eticidade, em que
o homem se torna digno apenas quando assume a condigao de cidadéo. Para ele,

segundo o ensinamento de Ingo Wolfgang Sarlet,®* “

a partir de uma perspectiva
escolastica — tal qual encontrada em Tomas de Aquino — [...] a dignidade constitui —
também (mas nao exclusivamente ao que nos parece) — uma qualidade a ser
conquistada”.

A par de constituirem-se, a autonomia e o direito de autodeterminagao, o
elemento nuclear da no¢édo de dignidade da pessoa humana, a vida em sociedade
remete a pluralidade, superando-se, portanto, a concep¢do meramente ontologica.
Com efeito, embora se admita a dignidade como atributo de cada pessoa e de todas
as pessoas, somente faz sentido quando vista sob o enfoque intersubjetivo. Na
esteira de Hannah Arendt,®® também lembrada por Ingo Wolfgang Sarlet, “A
pluralidade é a condigdo da acdo humana pelo fato de sermos todos os mesmos,
isto €, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que
tenha existido, exista ou venha a existir’. A relevancia deste enfoque consiste em
constituir a razdo que justifica o reconhecimento e a protecdo da dignidade da
pessoa humana pela ordem juridica. Trata-se da dimensao politica da dignidade,
como refere Ingo Wolfgang Sarlet.®®

Segundo Enoque Ribeiro dos Santos,®’

A dignidade da pessoa humana pode ser concebida como uma
conquista da razdo ética e juridica da humanidade, atribuida a todas as
pessoas, como fruto da reagdo de todos os povos contra as atrocidades
cometidas pelo homem, que marcaram a experiéncia do homem na Terra.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais: na
Constituicao Federal de 1988. p. 36-7.

&5 ARENDT, Hannah. A Condigdao Humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 16.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais: na
Constituicdo Federal de 1988. p. 56.

" SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos Humanos na Negociagio Coletiva — Teoria e Pratica
Jurisprudencial. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 40.
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As experiéncias bestiais do passado, que culminaram em verdadeiros
atentados a pessoa humana, geraram a consciéncia de que se devia
proteger, preservar, a dignidade da pessoa humana, a qualquer custo. E
somente entendendo as violagdes praticadas contra a dignidade humana
que podemos tentar defini-la.

A relevancia da dignidade da pessoa humana é hoje reconhecida de forma
generalizada pela maioria dos Estados, onde, em geral, assume status de norma
constitucional, especialmente para os que nutrem a pretensao de constituirem um
Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, no seu art. 1°,
elenca os fundamentos que constituem o Estado Democréatico de Direito, ali
incluindo, no inciso lll, a dignidade da pessoa humana. Esta, como leciona Flavia
Piovesan, “[...] é principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo,
assumindo especial prioridade.”® Os direitos fundamentais sdo concretizacéo
daquele, que também cumpre fungao legitimatéria do reconhecimento de direitos
fundamentais implicitos, decorrentes ou previstos em tratados internacionais,
revelando, de tal sorte, sua intima relagdo com o art. 5°, § 2° da Constituicao.
Pode-se afirmar que o Direito Constitucional patrio deu lugar de destaque ao
principio da dignidade da pessoa humana, “verdadeiro superprincipio constitucional,
a norma maior a orientar o constitucionalismo contemporéneo”, como afirma Flavia
Piovesan.®

A Constituicdo Federal, ao fazer a inclusdo em comento, faz do principio da
dignidade da pessoa humana um dos mais relevantes postulados éticos e juridicos,
traduzindo-se no respeito a todas as pessoas, € permitindo que cada um possa ter
uma vida digna, com sustentabilidade e garantia de que seus direitos serdo
protegidos. O principio em questao limita a agdo do Estado e protege a liberdade do
homem contra o autoritarismo, a arbitrariedade e o abuso de poder.

Nas palavras de Paulo Bonavides,®

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Principio da Dignidade Humana. In: G. Salomé&o Leite
(Org.). Dos Principios Constitucionais. Consideragées em torno das normas principiolégicas da
Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 192.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Principio da Dignidade Humana. In: G. Salomao Leite
(Org.). Dos Principios Constitucionais. Consideragdes em torno das normas principioldgicas da
Constituicdo. p. 192.

69

" BONAVIDES, Paulo. In: SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais: na Constituicdo Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2007. Prefacio 12 edicao.
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Toda a problematica do poder, toda a porfia de legitimacédo da autoridade e
do Estado no caminho da redencao social ha de passar, de necessidade,
pelo exame do papel normativo do principio da dignidade da pessoa
humana. Sua densidade juridica no sistema constitucional ha de ser,
portanto, maxima e se houver reconhecidamente um principio supremo no
trono da hierarquia das normas, esse principio ndo deve ser outro senao
aquele em que todos os angulos éticos da personalidade se acham
consubstanciados.

A dignidade da pessoa humana constitui, pois, o fundamento dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais. Assim, e como afirmado por Arion Sayao

Romita,”’

Quando algum dos direitos fundamentais, qualquer que seja a familia a que
pertenca, for violado, é a dignidade da pessoa que sofre a ofensa. Os
direitos fundamentais asseguram as condigbes da dignidade e, ndo
obstante a violagdo da norma, apesar da agressdo, a dignidade estara
preservada, porque ela € um valor inatingivel.

Falar de dignidade humana, desta forma, pressupbe a observéncia dos
direitos fundamentais, vale dizer, sua efetiva realizacdo. A dignidade da pessoa
humana, nas palavras de Arion Saydo Romita:’? “N&o constitui um direito
fundamental: é o valor que possui a maravilhosa propriedade de dar nascimento aos
direitos fundamentais e de lhes atribuir um sentido.”

Exerce, a dignidade da pessoa humana, ainda, uma fungdo hermenéutica,
ou seja, esta presente na tarefa de interpretagdo do ordenamento juridico, pois este
ganha vida e sentido pela intervengdo do intérprete. A interpretacdo deve ser
sempre a luz da Constituicdo, consistindo em funcédo essencial a concretizacdo do
préprio Estado e dos fins a que se destina, entre estes incluida a dignidade da
pessoa humana.

No cenario internacional, a dignidade da pessoa humana também ocupa
espaco relevante. O fim da Segunda Guerra Mundial trouxe consequéncias
negativas, com a divulgacdo das barbaries cometidas pelos regimes nazista e
fascista, o que propiciou a instituicdo de uma agao internacional para proteger o
homem, assegurando-lhe o respeito e a promocao dos direitos fundamentais a ele

conferidos, sempre em consonéancia com a dignidade da pessoa humana.

& ROMITA, Arion Sayao. Direitos Fundamentais nas Relagdes de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 155.
> ROMITA, Arion Say3o. Direitos Fundamentais nas Relagées de Trabalho. p. 156.
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Com efeito, fez-se necessaria a tutela jurisdicional internacional para que
estes direitos fossem concretizados por meio de regras que deveriam ser
observadas. Alguns destes documentos legais merecem destaque pela importancia
que possuem até hoje.

Destaca-se a Declaracdo dos Direitos do Homem?™, aprovada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas em 1948, com a seguinte explanagdao em seu
predmbulo: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo, [...]".

Os Pactos Internacionais aprovados em 1966, também pela Organizagao
das Nacodes Unidas, tratam sobre direitos econdmicos, sociais, culturais, direitos
civis e politicos, considerando, consoante refere Arion Saydo Romita’ consideram
que “[...] ‘o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana’, além dos seus direitos iguais e inalienaveis, constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo”.

Em se tratando de Unido Européia, importante ressaltar a Declaracdo dos
Direitos e Liberdades Fundamentais, aprovada em 1989, pelo Parlamento Europeu,
e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia,75 aprovada em Nice, 2000.
Esta ultima contém, em seu capitulo I, o titulo Dignidade e, no art. 1°, a seguinte
disposicdo: “A dignidade do ser humano é inviolavel. Deve ser respeitada e
protegida”.

Quanto ao Mercado Comum do Sul (Mercosul), trata-se de organizagao que,
criada em 1991, ainda ndo assimilou comprometimento social, observando-se do
Tratado de Assuncdo, que o instituiu, preocupacdes voltadas a questdes de
natureza comercial. Todavia, a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul’®, firmada em
1998, contém disposicoes referentes a direitos fundamentais, evidenciando
preocupagdo com o bem-estar e com a justica social, embora nele ndo conste

referéncia expressa a dignidade da pessoa humana.

3 Assembléia Geral das Nagbes Unidas. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em:<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm> Acesso em 04 jan. 2008.
" ROMITA, Arion Say3o. Direitos Fundamentais nas Relagdes de Trabalho. p. 157.
® Jornal Oficial das Comunidades Européias. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Européia. Disponivel em <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf.> Acesso em 04
jan. 2008.
7 Declaragao Sociolaboral do Mercosul
< http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/sociolaboralPT.pdf>. Acesso
em 04 de jan. 2008.
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2 REGULAMENTAGAO E PROTEGAO DO TRABALHADOR EMPREGADO

2.1 Relagées Individuais e Coletivas de Trabalho

O homem, na sua atividade laboral pode vincular-se de forma subordinada,
prestando trabalho de forma pessoal e mediante salario, direcionando sua energia a
outrem, que l|he dirigird, buscando a realizagdo de seus proprios fins. Esta
vinculagao corresponde a relagédo empregaticia.

Pode, no entanto, desenvolver sua atividade laboral sob outras
modalidades, de forma auténoma, como por exemplo ajustando um contrato de
empreitada ou de representacdo comercial.

Embora todas as formas de prestagao laboral, independentemente do
regramento legal a que se submetam, estejam hoje inseridas na competéncia da
Justica do Trabalho (art. 114, |, da Constituigdo Federal de 1988)," apenas a
relacdo de emprego, espécie do género relacdo de trabalho, é tutelada pelo Direito
do Trabalho e a esta se restringira o presente trabalho.

Sem adentrar a polémica doutrinaria acerca da formagao desta vinculagao
com vista a prestacdo de trabalho, ressalta-se que o trabalhador, ao estabelecer
tacita ou expressamente, um contrato individual de trabalho, passa a subordinar-se
ao regramento positivado, merecendo a protegdo respectiva. Com efeito, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aderiu a “teoria estatutaria” da relagdo de
emprego.”®

No plano da relagcédo individual que se estabelece entre empregado e

empregador, constata-se, no ordenamento juridico patrio, forte interferéncia estatal,

T “pArt. 114: Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as agOes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administragado publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
[...].

Esta adeséo resulta dos expressos termos do art. 442 da CLT, “Contrato individual de trabalho &
oacordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de emprego”, bem como do conteudo das
exposi¢coes de motivos dos seus ante-projeto e projeto, conforme acentuado por Antonio Ferreira
Cesarino Junior. CESARINO JUNIOR, Antonio Ferreira. Direito Social. Sdo Paulo: LTr, 1980. p.
61.

78
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com reduzida autonomia da vontade das partes. O sistema é protetivo e as normas
s30 de ordem publica, tendo incidéncia automatica.”®

Acresca-se que a modernidade, a par de introduzir, como ja examinado
alhures, transformacgdes socio-econdmicas de vulto, ndo afastou a natureza protetiva
do Direito do Trabalho. E que a natureza desigual da relagéo entre trabalhador e o
empregador e a necessidade de protecdo da pessoa humana, especialmente da sua
dignidade, a qual se integra o valor trabalho, clama por tutela especial.

As normas reguladoras das relagdes individuais referidas estdo contidas na
Constituicdo Federal, na Consolidagdo das Leis do Trabalho, em diversas leis
esparsas, nos regulamentos da empresa e nas normas coletivas, negociadas ou
impostas. Estas mesmas relagdes irradiam-se para o plano da Previdéncia Social, ja
que a atividade laboral, essencial a sobrevivéncia digna do homem, quando
inviabilizada ndo pode acarretar a supressao das condi¢bées minimas de realizagéo
desta. O Direito Previdenciario estd normatizado, em grande parte, na Constituicao
Federal e é objeto de extensa regulamentacdo em legislagdo infraconstitucional
especifica.

O Direito do Trabalho destacou-se do Direito Comum, o que se verificou no
rumo de um Direito Individual. A evolucdo sdécio-econbmica, especialmente o
mecanicismo caracterizador da Revolucdo Industrial, aliado ao urbanismo que a
acompanhou, aproximou os trabalhadores, permitindo-lhes interacdo e
comunicacao. Este fato e a experimentagcdo de problemas e dificuldades comuns
impulsionou o0 nascimento de uma consciéncia coletiva, adequadamente
denominada por José Augusto Rodrigues Pinto®® de “consciéncia coletiva da forca
de seu conjunto”.

A aplicagao pratica desta consciéncia fez nascer uma nova vertente do
Direito do Trabalho. A concep¢do meramente individual da protegcdo e da
regulamentagdo abre espago para os interesses coletivos, igualmente merecedores
de tutela.

Assim, as relagcdes de emprego ndo sdo regulamentadas apenas na sua

dindmica individual, mas ensejam uma regulacdo especifica, voltada para as

" O art. 444 da CLT da a tonica dessa relacdo, ao dispor: “As relagbes contratuais de trabalho podem
ser objeto de livre estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposi¢cdes de protegdo ao trabalho, aos contratos coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as
decisOes das autoridades competentes”.

8 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998.
p. 37.
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relacbes que se estabelecem entre categorias profissionais e econbmicas, tema que
adiante sera versado, examinando-se a evolugdo dos dois ramos do Direito do
Trabalho e a relevancia da atuacdo dos entes coletivos, potencialmente habil a
concretizacao dos direitos fundamentais, especialmente previdenciarios.

Na sequéncia, serdo introduzidos, no que tange as relagdes em comento,
aspectos relevantes da sua normatizacdo, com apresentacdo de conceitos,
referéncias historicas, regras e principios, o que se reputa importante para o estudo

do objeto principal da presente pesquisa.

2.2 Direito Constitucional

A insercao dos direitos sociais nas constituicdes consiste em uma resposta a
dindmica das transformagdes soécio-culturais que se operam ao longo do tempo e
seguirdo ocorrendo.

Nas constituicdes contemporaneas € possivel evidenciar a preocupag¢ado com
o homem social e politico. Varios foram os acontecimentos que passaram a
influenciar os diversos textos constitucionais da época. A titulo exemplificativo,
destaca-se o Tratado de Versailles, fonte das constituicdes aprovadas entre as duas

grandes guerras, que, segundo Arnaldo Siissekind,®!

[...] enumerou os principios fundamentais do Direito do Trabalho e instituiu a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para realizar estudos e
elaborar convencgdes (tratados multilaterais) e recomendagdes destinadas a
universalizar a justica social.

A criagdo de centrais sindicais® e os diversos congressos de trabalhadores,
realizados durante a primeira guerra, formaram, segundo refere Arnaldo
Siissekind,®® “a consciéncia universal favoravel aos direitos sociais dos

trabalhadores”. Prossegue o autor:®*

81 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p. 14.

82 ] a partir da norte-americana (AFL — 1886) e da francesa (CGT — 1895)”, conforme SUSSEKIND,
Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. p. 12.

* SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. p. 12.

84 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. p. 12.
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E a efetiva participagdo das mencionadas centrais sindicais na Conferéncia
da Paz de 1919, concorreu para que fossem consagrados os principios
fundamentais do Direito do Trabalho e Previdéncia Social, tendo sido criada
a Organizagédo internacional do trabalho (OIT), com a finalidade de
promover sua uniformizagao.

As liberdades individuais e os direitos sociais comegam a assumir posi¢cdes
privilegiadas nas novas Constituicbes. As liberdades que até entdo tratavam de
religido, opinido, imprensa, entre outras, passam a dispor, conforme Norberto
Bobbio,® sobre: “direitos politicos e sociais, que requerem uma intervencéo direta do
Estado”.

A constitucionalizacdo dos direitos sociais foi influenciada pela Declaracao
de Filadélfia®, instrumento juridico que, juntamente com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, “constituem as duas mais importantes fontes dos
direitos sociais consagrados pelas constituicdes contemporaneas™®’.

Grande parte dos ordenamentos constitucionais passaram a dispor,
explicitamente, sobre os direitos sociais-trabalhistas.

No Brasil, no periodo anterior a Revolugdo de 1930, a par da edicdo de
algumas normas em matéria trabalhista e previdenciaria, inclusive assegurando o
direito de sindicalizagdo, ndo foi amplamente fomentada a legislacdo social. A
Constituicao Imperial, seguindo as idéias da filosofia liberal da Revolugao Francesa,
nao tratou dos direitos sociais do trabalho, o que se repetiu na Constituicdo
Republicana, de 1891.

Os direitos sociais surgem, efetivamente, nas Constituicdes posteriores a
Revolugao de 1930, liderada por Getulio Vargas, que inaugurou a fase evolutiva do
Direito do Trabalho, com predominio do corporativismo e intervencionismo estatal. A
evolugado do constitucionalismo social no Pais atingiu apice com a Carta de 1988,
denominada Constituicdo Cidada, construida com maior énfase a democracia e
centrando-se no homem e na sociedade, que, enfim, a justificam.

A par de estabelecer, nos arts. 1° e 3° os fundamentos e objetivos do
Estado, observa-se a valorizacido da participacao da sociedade, destacando-se, em

razdo do ambito do presente trabalho, a disciplina acerca das associagcdes e

& BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 83.

8 Segundo Arnaldo Sissekind, “Em 1944, a Conferéncia da OIT, realizada na cidade norte-
americana de Filadélfia, aprovou uma ‘Declaragao referente aos fins e objetivos da Organizagao’,
que em 1946 se incorporou a Constituicdo”. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do
Trabalho. p.16.

8 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. p.16.
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sindicatos e a propria estruturagdo da Previdéncia Social, contendo previsao de
participacdo de empregados e empregadores nos seus 6rgaos, entre outras. Com
efeito, o Constituinte foi sensivel, elencando os direitos sociais e explicitando direitos
do trabalhador, outorgando valor ao Sindicato como ‘“interlocutor importante no

"8 3 defesa dos interesses dos trabalhadores. Assim,

didlogo social necessario
introduziu, no Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais — juntamente com os
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (Capitulo 1), os Direitos Sociais (Capitulo
Il). Entre estes, o trabalho e a previdéncia social (art. 6°), os direitos dos
trabalhadores (art. 7°), a liberdade de associagao profissional (art. 8°), o direito de
greve (art. 9°), o direito de participacéo e representacéo (arts. 10 e 11). Além disto,
no Titulo VIl da Carta, esta disposta a ordem social, que tem por base o primado do
trabalho e por objetivos o bem-estar e a justiga sociais (art. 193). No Capitulo Il, é
tratada a da organizacdo da seguridade social, que compreende um conjunto
integrado de acgbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, para
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (art.
194), atrelando-a aos objetivos especificos arrolados no paragrafo unico do art. 194
e estabelecendo, nos arts. 201 e 202, diretrizes para a Previdéncia Social.

A Constituicao vigente, portanto, ndo se limita, especialmente no plano dos
direitos trabalhistas, a enunciar principios orientadores e integradores do
ordenamento juridico. Antes, é analitica, explicitando muitos destes direitos, sem, no
entanto, ser exaustiva. Tanto em matéria trabalhista como em matéria
previdenciaria, a constitucionalizacido dos direitos reforca a certeza de que os
principios constitucionais, diante da supremacia da Constituicdo, devem ser os
balizadores para a elaboragdo de normas mediante o devido processo legislativo ou
mediante processo de negociagao, sendo, ainda, o eixo central na interpretacéo e
aplicacao de qualquer das normas relacionadas ao trabalhador, tanto no exercicio
de suas atividades, quanto na sua condigdo de segurado do sistema previdenciario.
Vale reiterar que o conteudo dos direitos fundamentais, consoante se extrai da sua
conceituagao (antes apresentada), ndo se restringe aos direitos expressamente
positivados no denominado “catalogo” da Norma Constitucional, incluindo-se, a luz
do disposto no seu art. 5° § 2° (antes transcrito), direitos ndo escritos (implicitos e

decorrentes do regime e dos principios), assim como os oriundos de tratados

88 JUCA, Francisco Pedro. A Constitucionalizagdo dos Direitos dos Trabalhadores e a

Hermenéutica das Normas Infraconstitucionais. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 75.
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internacionais e, ainda, aqueles encontrados em outras partes do texto
constitucional.

Em breve sintese, esta é a ancora constitucional que guarnece as relagdes
de trabalho, assim como as previdenciarias, consistindo suporte maior a protecéo do

trabalhador.

2.3 Direito do Trabalho

O arcaboucgo normativo do Direito Individual do Trabalho constitui-se de um
conjunto de regras e principios estruturados em torno de uma relagéo juridica central
que pde em desequilibrio as partes que dela participam. A disparidade entre o
empregado e o empregador € o ponto de partida, de onde resulta um direito
amplamente protetivo, cujas normas visam alcancar o equilibrio entre as partes,
destacando-se um marcante intervencionismo do Estado. Também a finalidade
social do Direito do Trabalho, que ¢é instrumento de politica econdmica e social, esta

presente na sua normatizacéo.

2.3.1 Conceito

A conceituacdo do Direito do Trabalho, ramo do direito indiscutivelmente
especializado e autbnomo, tem ensejado varias posigdes doutrinarias, que podem
ser sintetizadas em trés grupos, conforme os critérios utilizados: a vertente
subjetivista enfatiza os sujeitos das relagbes a que se aplica; a vertente objetivista
da prioridade a matéria disciplinada; e a vertente mista considera ambos aspectos,
ou seja, os sujeitos e a matéria.

Segundo se colhe da doutrina de Mauricio Godinho Delgado®® as
conceituagdes mistas tém “melhor aptidao para o atendimento da meta cientifica
estabelecida para uma definicado — apreender e desvelar os elementos componentes

de determinado fenbmeno, com o nexo légico que os mantém integrados”.

89 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 63.
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Para este autorgo, o Direito Material do Trabalho, que contempla uma divisdo

interna (direito individual e direito coletivo), pode ser definido como um

complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam a relagéo
empregaticia de trabalho e outras relagbes normativamente especificadas,
englobando, também, os institutos, regras e principios juridicos concernentes as
relagdes coletivas entre trabalhadores e tomadores de servigos, em especial
através de suas associagoes coletivas.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento®!, também adepto da teoria mista,

direito do trabalho € o ramo da ciéncia do direito que tem por objeto as normas
juridicas que disciplinam as relagdes de trabalho subordinado, determinam os
seus sujeitos e as organizagdes destinadas a protegdo desse trabalho, em sua
estrutura e atividade.

Sao multiplos os conceitos apresentados pela doutrina, observando-se a
prevaléncia das concepg¢des mistas, que evidenciam o conteudo das relagdes
juridicas reguladas pelo direito do trabalho, sua substancia e seus elementos.

Para Sergio Pinto Martins®,

Direito do Trabalho é o conjunto de principios, regras e instituicdes atinentes
a relagao de trabalho subordinado e situagbes analogas, visando assegurar
melhores condi¢des de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as
medidas de protec¢ao que lhe sdo destinadas.

Por certo que, admitida a divisdo interna antes referida, necessaria se
afigura a conceituagao do direito coletivo do trabalho, tarefa que se remete a item

posterior.

2.3.2 Evolugéo Historica

O Direito do Trabalho, produto do século XIX, se originou das condi¢des
surgidas na sociedade da época, especialmente em razdo da Revolugao Industrial,
ja analisada anteriormente, fato econdmico que alterou, além da estrutura social, o

cerne juridico das relagdes de trabalho.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 54.

o NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
p.176.

92 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 50.
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Segundo Evaristo de Moraes Filho®:

Este novo ramo do direito € o resultado, o produto direto da técnica
moderna, da industrializacdo destes ultimos tempos. S6 com a maquina é
que apareceram o0s problemas humanos e sociais que deixaram de
encontrar solugdo nos quadros do direito classico. Alguma coisa faltava
para a completa adaptagdo do individuo ao mundo moderno. Fazia-se
mister uma profunda alteragdo na mentalidade dos homens que dispunham
da funcéo diretiva da sociedade capitalista.

Essa revolugao, responsavel pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
ocorrido na Europa, transformou profundamente a vida econdémica, politica, social,
religiosa e cultural.

A liberdade econémica e o liberalismo politico trouxeram consequéncias
negativas como a desigualdade social, refletida no aumento de miseraveis,
empobrecidos, pessoas sem posses, enquanto poucos proprietarios beneficiavam-
se com a fortuna.

A substituicdo do homem pela maquina, o aumento da producao, a reducéao
do trabalho operario, a exploragdo de mao-de-obra feminina e infantil, o grande
numero de desempregados e a ocorréncia de acidentes de trabalho, entre outros,
foram fatores que desencadearam as reivindicagdes do trabalhador e da sociedade,
criando as condi¢des para o surgimento do Direito do Trabalho.

Merecem destaque, neste contexto, as palavras de José Augusto Rodrigues

Pinto:%*

A formacdo do proletariado foi determinada pela concentracdo dos
trabalhadores nos centros constituidos pela instalagcdo das fabricas e sua
reagdo natural a exploracdo desenfreada da energia individual sob os
auspicios do liberalismo econdbmico. Criou-se um sentimento da
inadaptacdo das relagbes de trabalho a disciplina civilista, calcada em
principios individualistas, como os da igualdade juridica e da autonomia da
vontade, diante da pressdo deformadora do poder econdmico sobre o
assalariado.

O Direito do Trabalho destacou-se, assim, do direito comum, surgindo como
disciplina, em resposta a denominada “questdo social’, resultante dos fatos
econdmicos e sociais presentes a época.

Importante salientar que os movimentos sociais ocorridos no século XIX,

como os ludistas e os cartistas, na Inglaterra; a Revolucdo de 1848, na Alemanha;

% MORAES FILHO, Evaristo de. Introdugao ao Direito do Trabalho. p. 43.
* PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 33.
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as Revolucdes de 1848 e 1871, na Francga, entre outros, também contribuiram na
génese do Direito do Trabalho.

Embora a riqueza da doutrina sobre a matéria aqui tratada, os limites do
presente estudo, que nao visa esgotar ou aprofundar os aspectos histéricos, mas
tracar os contornos histéricos suficientes a contextualizagdo do tema a ser
desenvolvido, toma-se como norte, no que tange ao periodo a partir da Idade
Moderna, a sintese contida na obra de Mozart Victor Russomano.

A evolugcdo do direito do trabalho também teve seu desenvolvimento na
Idade Moderna, esta marcada por trés importantes momentos histéricos, cada um
com sua filosofia prépria: Renascenga e o humanismo; Revolugdo Francesa e o
liberalismo; Revolugao Russa e o socialismo.

O Renascimento, periodo histérico que nao contribuiu diretamente as idéias
de criagdo do direito do trabalho, mas devido a importancia cultural nas artes, nas
letras e nas ciéncias, valorizou o homem colocando-0 no centro do universo,
proporcionou a iniciativa das primeiras lutas do individuo pela conquista da liberdade
religiosa, intelectual, politica e econémica.

A Revolucédo Francesa destaca-se por ter sido um dos primeiros movimentos
populares das massas, reivindicando seus direitos. E responsavel pelo advento do

trabalho livre como descreve Mozart Victor Russomano®:

[...] gracas a Revolugdo Francesa, nas suas consequéncias historicas, o
trabalho se tornou livre e foi possivel admitir-se sua prestagdo, em proveito
de outrem, mediante contrato, isto €, sem nenhuma subordinagéo pessoal,
sem nenhuma outra subordinagdo do trabalhador a ndo ser aquela que
resulta do dever de cumprir as obrigagdes espontaneamente assumidas,
dentro do esquema hierarquico da empresa de que participa.

Portanto, a grande contribuicdo da Revolugdo Francesa para o Direito do
Trabalho, consiste no surgimento dos principios da autonomia da vontade e da
liberdade de contratar.

Por sua vez, a Revolucdo Russa representou a vitéria do socialismo
revolucionario e a experiéncia de uma republica de operarios. Decorréncia das lutas
de classe, da conquista do poder pelos operarios e da superacdo das concepgoes
liberais, surgiu o Estado intervencionista, habil a reorganizar e dirigir 0 processo

econdmico social. Esta intervencgao, que se tornou cada vez mais forte, tinha o apoio

% RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 25.
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da Igreja Catodlica, que, em trés momentos sucessivos, demonstrou sua lideranga
ideolodgica no processo social, ou seja, na Rerum Novarum, na Quadragésimo Ano e
na Mater et Magistra.

A partir deste contexto social, a idéia do Estado liberal puro foi sendo
abandonada e o Intervencionismo Estatal reconhecido. O Estado passou a organizar
a economia, desenvolvendo a¢des que compreendiam uma nova posi¢cao perante as
relagbes sociais, garantidora da ordem, bem como da paz. Surge neste periodo,
posterior a Segunda Guerra Mundial, o denominado Estado-Providéncia, marcado
por notavel componente promocional do bem-estar e pela consagragao
constitucional dos direitos sociais e econémicos, fendmeno este exclusivo dos
paises centrais.

Ressalta-se que o Estado Intervencionista se projetou de diversas formas,
enfatizando-se a manifestacdo da doutrina neoliberalista, que prevalece nos dias
atuais.

O neoliberalismo, caracterizado pelas idéias de economia de mercado,
liberdade politica do cidaddo, valorizagdo da negociagdo coletiva, visando
desregulamentar o Direito do Trabalho, aparece como uma nova concepg¢éo liberal,
pressupondo, no entanto, a participacdo do Estado na resolugdo dos problemas
sociais.

Segundo Mozart Victor Russomano®:

E dentro dessa concepcdo basica que consideramos o neoliberalismo uma
bela mas perigosa aventura ideoldgica deste final do século XX, que,
inclusive, no plano de nossas preocupacgoes, levou a idéia da flexibilizagao
das normas legais trabalhistas e hoje tende a sua desregulamentagao.

O fendbmeno da flexibilizagdo insere nova polémica no ambito do Direito do
Trabalho, consistente no conflito entre a concepcao protecionista e a concepcao
reformista. Aquela tida como obstaculo ao desenvolvimento econdmico e a livre
iniciativa; esta defensora da reavaliagcao, no plano tedrico, de principios e fungdes,
em auténtica reacdo contra a rigidez da legislagao tutelar ao trabalhador.

O crescimento deste processo é facilitado pela globalizacdo da economia, ao

exigir submissio dos direitos dos trabalhadores a aspectos meramente econémicos,

% RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. p. 28.
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notadamente em razdo da competitividade, a requerer menor custo da producéo e,
portanto, estimulando baixos salarios e encargos.

Merece destaque, ainda, a internacionalizag&o ou universalizacdo do Direito
do Trabalho, como tendéncia natural, ja que, a par das diferengas culturais e
diversidade de formas de trabalho, sdo semelhantes as necessidades fundamentais
do trabalhador, que independem do local em que exercida a atividade. Neste
sentido, foi instituida, pelo Tratado de Versalhes, em 1919, a Organizagao
Internacional do Trabalho, com atuacao relevante até os dias de hoje, no que tange
a protecao dos trabalhadores.

Para finalizar essas breves referéncias histéricas, oportuna a licdo de

Evaristo de Moraes Filho®’:

Como ndo nos cansamos de repetir, a histéria do direito do trabalho,
propriamente dito, comega somente depois da Revolugao Francesa, durante
o século XIX. Antes, o que houve foi pré-historia. Confundem os autores a
historia das formas do trabalho humano, a sua regulagao juridica, com as
atuais leis sociais, que também dizem respeito ao desempenho das tarefas
econdmicas em sociedade, mas com outro espirito, com outra intengao,
com finalidade diversa. Leis sobre o trabalho humano sempre existiram,
mas nao de libertagdo nem de tutela, e sim, antes, de escravizagao e
servidado, do trabalhador reduzido a estado de coisa, ou a ela equiparado,
ou dela aproximado. O direito do trabalho sé se tornou possivel num regime
politico-social de formal liberdade, de respeito - pelo menos juridico — a
livre manifestacao de vontade.

A tutela, como se constata, evoluiu. Na contemporaneidade nio se restringe
ao trabalhador, alcanga também o empregador (gestor), na medida que a valoragao,
inclusive em nivel constitucional, destina-se ao trabalho humano e tem o Direito do
Trabalho a finalidade politico-social de manutengdo da ordem econdémica, da paz e

da harmonia social.

2.3.3 Regras e Principios

A investigacéo objeto da presente dissertagao, alcangando as possibilidades

de atuagcdo do sindicato e a efetividade desta, na busca da realizacdo e

¥ MORAES FILHO, Evaristo de. Introdugao ao Direito do Trabalho. p. 48.



56

concretizacdo dos direitos previdenciarios do trabalhador empregado, enseja breve
exame da normatizagao das relagdes de trabalho.

A disciplina normativa das relacbes de trabalho, face as suas
peculiaridades, caracteriza-se pela pluralidade, estando contida no direito estatal e
no direito denominado profissional (n&o-estatal), em convivio com uma gama de
principios.

Além dos dispositivos constitucionais aplicaveis, a legislagdo consolidada —
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)® — e a legislacdo esparsa (diplomas
legais isolados), consistente esta em leis ordinarias, decretos, medidas provisorias,
leis delegadas, portarias e regulamentos, compdem o direito estatal. Ndo se excluem
desta normatizacdo, o direito comum, que tem aplicagao subsidiaria no ambito das
relagbes trabalhistas, conforme expressa autorizagdo contida no art. 8°, paragrafo
unico, da Consolidac&o das Leis do Trabalho.*

Ainda no plano estatal, embora ndo sejam resultantes do processo
legislativo, incluem-se na normatizacido das relagcbes de trabalho, as sentencas
normativas (proferidas nos dissidios coletivos), diante do poder normativo de que é
dotada a Justica do Trabalho.'®

Quanto ao direito de origem profissional, consiste em convengdes coletivas,
acordos coletivos e regulamentos de empresas. As convengdes coletivas e os
acordos coletivos decorrem da autonomia privada coletiva e objetivam estabelecer
condicbes mais vantajosas para os trabalhadores, em comparacdo com aquelas
positivadas na legislagéo.

Também os tratados internacionais de que o Brasil seja signatario e as
convengdes internacionais da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT)
ratificadas pelo Brasil, integram o conjunto de regras que compdéem o Direito do
Trabalho.

%A Consolidagao das Leis do Trabalho disciplina relagdes individuais e coletivas de trabalho, assim
como algumas relagdes de natureza administrativa, como as questbes de fiscalizagao.

% Art. 8¢, Paragrafo unico: “O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em

que nao for incompativel com os principios fundamentais deste”.

A partir da edigdo da Emenda Constitucional n. 45, de dezembro de 2004, estabeleceu-se, na

doutrina e na jurisprudéncia, discussdo ampla acerca da extingdo ou fragilizagdo do poder

normativo, matéria alheia ao presente estudo.

100
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No ambito do Mercosul, que, consoante ressalta Enoque Ribeiro dos

Santos, ' «

ainda ndo € uma unido aduaneira completa, nem uma zona de livre
comeércio, postando-se como uma unido aduaneira em fase de construgdao, em que
pese a falta de comprometimento social nos niveis verificados na Unido

Européia...”, desponta como regra integrante da normatizagdo trabalhista, a
Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, que contém normas sobre realizagao do
trabalho, seguridade social, higiene e seguranga do trabalho, formagao profissional,
migracdes trabalhistas e inspecdo do trabalho. Esta declaracdo n&do tem conteudo
meramente declaratorio, integrando-se a normatizagao interna das relacbes de
trabalho dos paises que integram o Mercosul, entre eles o Brasil.

Ainda no plano das normas internacionais, merecem referéncia as
declaragées com conteudo programatico, orientadoras da producao legislativa e
mesmo da atuacdo jurisdicional, como a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e a Carta Democratica Interamericana (atualizacédo da Carta Internacional
Americana de Garantias Sociais).

No que pertine aos principios do Direito do Trabalho, face a relevancia que

assumem no presente estudo, requerem a sistematizagcdo que segue.

2.3.3.1 Principios do Direito do Trabalho

Conquanto a doutrina ndo seja unanime ao arrolar os principios proprios do
Direito do Trabalho, com certeza ha consenso quanto a importancia de que eles se
revestem, especialmente em razdo das peculiaridades das situagdes que visa

regrar, bem como, do seu “carater fragmentario e sua tendéncia para o concreto”'%?,

do que resulta, segundo Américo Pla Rodriguez'®

, “proliferagdo de normas em
continuo processo de modificacdo e aperfeicoamento”. Ainda, a multifuncionalidade
dos principios, verdadeiros iluminadores que permitem clarificar e compreender o

Direito, assume relevancia no ambito laboral, solidificando o ordenamento juridico,

101 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho: nos Estados
Unidos da América, na Unido Européia, no Mercosul e a Experiéncia Brasileira. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2005. p. 191.

192 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1978. p. 11.

'% RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 11.
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que extrapola os limites das regras positivadas, quer na CLT quer em leis esparsas,
outorgando-lhe unidade.

A doutrina patria referenda, predominantemente, como salienta Sérgio
Pinto Martins,' o elenco de principios sistematizado por Américo Pla Rodriguez,'®
assim enumerados: “1. Principio da protegao [...]; 2. principio da irrenunciabilidade
dos direitos; 3. principio da continuidade da relacdo de emprego; 4. principio da
primazia da realidade; 5. principio da razoabilidade; e 6. principio da boa fé”. O
principio da protecdo, para este autor'®, se concretizaria em trés idéias, quais
sejam: “a) in dubio pro operario; b) regra da aplicagdo da norma mais favoravel; e c)
regra da condicdo mais benéfica.” Seguir-se-a esta classificagao, registrando-se, na
esteira do que afirma o autor, que os principios nao representam um conjunto
fechado de solugbes ou um rol estanque de diretivas, sendo, sim, “orientacdes
fecundas, de grande riqueza potencial pelo variadissimo numero de aplicagdes

possiveis.”?’

2.3.3.1.1 Principio da Protecéao

O principio da protegao fundamenta-se na propria razdo de ser do Direito do
Trabalho, cuja preocupacgado central consiste em proteger uma das partes (mais
fraca), para buscar uma igualdade substancial entre elas.

Segundo Américo Pla Rodriguez,'®®

este principio “se refere ao critério
fundamental que orienta o Direito do Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se
num proposito de igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um amparo
preferencial a uma das partes: o trabalhador”. A igualdade juridica dos contratantes,
preocupacao constante no direito comum, no Direito do Trabalho, em fung¢ao do
poder econdmico de uma das partes, deixa de existir, impondo-se a protecéo
juridica, como mecanismo de compensacgao da desigualdade substancial entre as

partes.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. p. 96.

'%° RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 24.
1% RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 24.
97 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 279.
'% RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 28.
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Amauri Mascaro Nascimento'®

justifica “o principio protetor do trabalhador”,
por ser o Direito do Trabalho um direito que visa a “tutela do trabalhador, forma de
compensar a inferioridade em que se encontra no contrato de trabalho, pela sua
posicdo de dependéncia ao empregador, com uma tutela juridica que lhe deve ser
dispensada’.

° consistem em

Quanto as formas de aplicagdo do principio da proteg:éo11
regras de aplicagdo, sendo a primeira delas in dubio pro operario, significando que,
na hipétese de uma norma ensejar varios entendimentos, “deve-se preferir a

»111

interpretacdo mais favoravel ao trabalhador. Assim, é questado de interpretacao

da norma, justificando-se a regra pela propria finalidade do direito do trabalho, que
“consiste em outorgar um amparo a parte mais débil no contrato de trabalho.”""?

Para Amauri Mascaro Nascimento,’™ “é principio de interpretacao,
significando que, diante de um texto juridico que possa oferecer duvidas a respeito
do seu verdadeiro sentido e alcance, o intérprete devera escolher, dentre as
hipéteses interpretativas viaveis, a mais benéfica para o trabalhador”.

A aplicagcdo da norma mais favoravel, segunda forma de aplicacdo do
principio da protecdo, opera, para Américo Pla Rodriguez,114 valendo-se das licdes
de Mozart Victor Russomano, “‘como o principio solar do Direito do Trabalho
contemporaneo, capaz de por em movimento toda a imensa estrutura social’.
Citando diversos doutrinadores, Américo Pla Rodriguez discorre sobre o alcance da
regra, o que pode ser sintetizado na afirmacao de que, havendo mais de uma norma
de sentido diverso aplicavel a uma situagao juridica, deve dar-se preferéncia a que
favorega o empregado.

115 w4

Segundo Amauri Mascaro Nascimento, € principio de hierarquia para

solucionar o problema da aplicagédo das normas juridicas trabalhistas, quando duas

109 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagao ao Direito do Trabalho. 33. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007.
p. 125.

1o Expresséao utilizada por Pla Rodriguez, que corresponde a subdivisdo em outros trés principios,
na licdo de Amauri Mascaro Nascimento. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. p. 125. Ja Mauricio
Godinho Delgado elenca o principio e as suas trés vertentes como principios especiais, néo
cogitando de desdobramento ou subdivisdo, embora cite a compreensdo de Américo Pla
Rodriguez. Curso de Direito do Trabalho. p. 196-7.

""" RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 43.

"2 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 43.

"3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio ao Direito do Trabalho. p. 125.

" RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 53.

"> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. p. 125.
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ou mais operantes no caso concreto dispuserem sobre a mesma matéria, caso em
que sera precedente a que favorecer o trabalhador.”
A terceira forma de aplicagao do principio da protecédo é, segundo Américo

Pla Rodriguez,'®

a regra da condicao mais benéfica, que “pressupde a existéncia
de uma situagao concreta, anteriormente reconhecida, e determina que ela deve ser
respeitada, na medida em que seja mais favoravel ao trabalhador que a nova norma
aplicavel”.

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento,'"” & principio que

tem fungcdo de resolver o problema da aplicagdo da norma juridica
trabalhista no tempo, quando a norma cronologicamente posterior modificar
ou suprimir um direito previsto pela norma anterior revogada, caso em que,
para resguardar os direitos do trabalhador diante das transformacgdes
prejudiciais que podem afeta-lo, deve enunciar-se a preservagéo da
condi¢ao de trabalho que mais beneficia-lo, como forma de defesa do seu
direito adquirido.

Sem adentrar a casuistica e 0 exame das especificidades de cada uma das
regras em que se projeta o principio da protegcdo, assim como sem esgotar o tema
das limitagdes a aplicagao das mesmas, importa referir que, no que tange a regra in
dubio pro operario, sob trés enfoques diversos sdo colocadas limitagbes, pelos
doutrinadores, quais sejam: aplicacdo em matéria de prova; aplicacdo quando a
duvida recair sobre a forma de administrar ou dirigir uma empresa; aplicagao relativa
as leis de previdéncia social. Especificamente sobre este ultimo enfoque, Américo
Pla Rodriguez deixa de enfrenta-lo, por entender tratar-se de matéria alheia a sua
exposigao, em razao de tratar-se o Direito Previdenciario de disciplina distinta do
Direito do Trabalho. A aplicabilidade do principio protetivo e da regra in dubio pro
operario em matéria previdenciaria serad objeto de analise posterior, no presente

estudo.

"® RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 60.
" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio ao Direito do Trabalho. p. 125.
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2.3.3.1.2 Principio da Irrenunciabilidade

O principio da irrenunciabilidade decorre da natureza imperativa das normas
de Direito do Trabalho que, como ja mencionado, sao de cunho protetivo.

8 3 irrenunciabilidade consiste na

Nas palavras de Américo Pla Rodriguez,
“‘impossibilidade juridica de privar-se voluntariamente de uma ou mais vantagens
concedidas pelo Direito Trabalhista em beneficio préprio”.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento,'" a irrenunciabilidade,

[...] tem por finalidade fortalecer as conquistas conferidas pelo ordenamento
juridico diante da fragilidade do trabalhador, que poderia abrir mao destas,
realcando a indisponibilidade dos direitos trabalhistas, sem, contudo,
recusar a possibilidade de transacgdes.

Este principio impede se possa reconhecer validade ao ato voluntario que
afaste o empregado de algum direito que lhe & préprio. No Direito do Trabalho,
frente a leséo ou ao prejuizo, é absolutamente irrelevante o elemento volitivo. Ainda
que o trabalhador queira renunciar ou deixar de exercer determinado direito,
presume-se 0 ‘querer coagido’, diante da inferioridade substancial entre este e o

empregador.

2.3.3.1.3 Principio da Continuidade da Relagdo de Emprego

O principio da continuidade da relagdo de emprego esta atrelado a
necessidade do trabalhador, e em favor deste esta estabelecido. Respeita a sua
estabilidade e seguranca. Sua compreensao, consoante esta assentada na doutrina,
deve partir de uma das caracteristicas do contrato de trabalho, que é o trato

sucessivo.

"8 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 66-7.
"9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio ao Direito do Trabalho. p. 125-6.
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Nas palavras de Américo Pla Rodriguez,'® *

a relacdo empregaticia néo €
efémera, mas pressupde uma vinculagdo que se prolonga”. Acresce o autor,?" ao

discorrer sobre o principio da continuidade da relacdo de emprego:

Tudo o que vise a conservacgéo da fonte de trabalho, a dar seguranga ao
trabalhador, constitui ndo apenas um beneficio para ele, enquanto lhe
transmite uma sensacdo de tranqlilidade, mas também redunda em
beneficio da propria empresa e, através dela, da sociedade, na medida em
que contribui para aumentar o lucro e melhorar o clima social das relagbes
entre as partes.

Conquanto a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas tenha ampliado as
hipéteses de contratacdo por prazo determinado, contrariando a regra geral de
indeterminagao, prevalece o principio em comento, como um dos nortes do Direito
do Trabalho.

2.3.3.1.4 Principio da Primazia da Realidade

O principio da primazia da realidade, mais do que uma construgcao
doutrinaria, € amplamente admitido pela jurisprudéncia, consistindo na prevaléncia
dos fatos sobre o conteudo dos documentos que os evidencie. Independentemente
da pactuacgao formal entre as partes, a natureza da relagédo entre elas estabelecida
sera aferida pela forma da execugao do contrato.

Nas palavras de Américo Pla Rodriguez,'®® em “matéria trabalhista, ha de
primar sempre a verdade dos fatos sobre os acordos formais”.

A principal justificativa para o principio da primazia da realidade reside na
inequivoca desigualdade das partes, que pode ensejar abusos e que também retira
da parte fragil da relagéo, as possibilidades de intervir na confec¢ao dos respectivos
documentos, ainda que, em razdo da presumida boa-fé, ndo se possa afirmar a

absoluta invalidade da documentacéo elaborada pelo empregador.

120 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 138.
2 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 139.
'22 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 219.
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2.3.3.1.5 Principio da Razoabilidade

Como admite Américo Pla Rodriguez, o principio da razoabilidade nao é
comumente enumerado pela doutrina, pelo fato de ndo ser exclusividade do Direito
do Trabalho.'® Segundo o autor,'® o principio consiste “na afirmacéo essencial de
que o ser humano, em suas relacdoes trabalhistas, procede e deve proceder
conforme a razao”. Afirma o autor, ainda, que o0s principios nao precisam,
necessariamente, ser peculiares para que sejam considerados como principios do
Direito do Trabalho, acrescendo “que toda a ordem juridica se estrutura em torno de
critérios de razao e de justiga, que partem da natureza da pessoa humana e buscam
concretizar um ideal de justica.”'®

Como se V&, o principio em tela, de certa forma, constitui o contrapeso
necessario para que o principio da protegdo e os demais nao sejam levados as

ultimas consequéncias, o que poderia consagrar absurdos.

2.3.3.1.6 Principio da Boa-fé

A exigéncia de boa-fé é insita a todo o direito, ndo sendo exclusiva do Direito
do Trabalho, o que, para Américo Pla Rodriguez, ndo constitui impedimento a sua
enumeracgao, o que explicitamente enfrenta, utilizando-se dos mesmos argumentos
usados para a inclusao da razoabilidade como um dos principios do Direito do
Trabalho."?

Assevera Américo Pla Rodriguez'?’ que, no Direito do Trabalho, “o principio

da boa-fé tem sentido muito especial, em virtude do componente pessoal que existe

123 Sergio Pinto Martins afirma que a regra da razoabilidade diz respeito a interpretacdo de qualquer
ramo do Direito, razdo pela qual, se nega a incluir, no rol de principios especificos do Direito do
Trabalho, o principio da razoabilidade. MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. p. 96. No
mesmo sentido, BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2006. p. 177.

' RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 251.

'2> RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 251.

26 A doutrina patria majoritaria ndo enumera a boa-fé como principio especifico do Direito do
Trabalho.

"2 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 272.
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neste ramo juridico”. Ressalta que o contrato de trabalho cria direitos patrimoniais e
pessoais, assim como “uma relacao estavel e continuada, na qual se exige a
confianga reciproca em multiplos planos, em direcbes opostas e, sobretudo, por um
periodo prolongado de tempo.”'#®

Significa, entdo, que empregado e empregador devem se dedicar com
respeito mutuo e com o0 maximo de empenho na execucéo do contrato de trabalho,

com o cumprimento de suas respectivas e reciprocas obrigacoes.

2.3.3.2 Principios Gerais de Direito Aplicaveis ao Direito do Trabalho

A par dos principios especificos supra descritos, a doutrina admite a
aplicagdo de principios gerais de direito, o que, inclusive, € objeto de expressa
disposicao da CLT'®. Estes podem ser aplicados na falta de disposigcbes legais ou
contratuais, exercendo fungao integrativa. O artigo em comento, também indica o
principio da primazia do interesse publico (“nenhum interesse de classe ou particular
deve prevalecer sobre o interesse publico”).

Existem principios que sdo de aplicacdo comum a varios ramos do direito,
incluindo o Direito do Trabalho, ndo havendo unanimidade na doutrina quanto ao rol
de tais principios. Na esteira do que afirma Amauri Mascaro Nascimento, incluem-se
entre eles o respeito a personalidade humana, a proibicao de locupletamento ilicito,
a funcéo social do direito e a boa-fé.

Reconhece a doutrina, ainda, especificamente, a aplicabilidade ao Direito do
Trabalho de principios do Direito Civil, embora em razado das peculiaridades daquele,
a aplicacao se verifique de modo diverso, o que se impde até mesmo para alcancar
o sentido social das leis trabalhistas. Exemplifica-se, a partir de Amauri Mascaro
Nascimento,® com os principios da autonomia da vontade, da forga obrigatéria dos
contratos, a clausula rebus sic stantibus e com o principio exceptio non adimpleti

contractus.

'8 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. p. 272.

129 «Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposigcbes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico”.

"% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 345-6.
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O principio da autonomia da vontade incide, nas relagdes individuais de

trabalho, com limitagdes, ja que a CLT dispde, no seu art. 444:

As relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacao
das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicdes de
protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as
decisdes das autoridades competentes.

Sobre a autonomia da vontade no dmbito do Direito do Trabalho, afirma

Thiago Torres Guedes: "'

O exame da legislagéo e da doutrina de Direito do Trabalho permite concluir
que, no espago em que nao ha restricbes geradas por normas imperativas,
a autonomia da vontade reina absoluta. Nesse sentido a leitura que sempre
se fez, no Brasil, sobre o art. 444 da CLT. A expressao “livre estipulagdo” é
traduzida em seu viés subjetivo, ou seja, tudo o que for da vontade das
partes, exceto o proibido pelo esquema de protecao estatal e coletiva, sera
lei entre as partes.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento'?

‘enquanto no Direito Civil as
disposi¢cdes legais em matéria contratual tém carater supletivo ou subsidiario, no
Direito do Trabalho tém carater principal, ao passo que a autonomia da vontade
funciona de forma complementar.”

A aplicacdo dos principios gerais, assim, deve observar as regras especiais
protetivas que compdem o Direito do Trabalho, com destaque para os mecanismos
instituidos para coibir abusos e preservar o equilibrio entre as partes que, como ja

referido alhures, encontram-se em desnivel.

2.3.3.3 Principios Constitucionais

A supremacia da Constituicdo e a unidade do ordenamento juridico atrai a
aplicacao as relagcdes de trabalho de principios constitucionais.
Conforme Alice Monteiro de Barros, a doutrina tem elaborado nogdes que

com o tempo passaram a cristalizar-se como principios constitucionais, como: o

' GUEDES, Thiago Torres. A Justica nos Contratos Coletivos. Porto Alegre: UFRGS, 2007.
Dissertagdo (Mestrado em Direito), Programa da Pdés-graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2007. p. 191.

'%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 345.
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Estado de Direito, a vontade popular, os poderes implicitos, etc. “Eles sdo Sumulas

que permitem melhor caracterizar a Constituicao e compreendé-la.”133

Segue a autora,™*

afirmando que ha, também, doutrinadores que
consideram “os principios constitucionais como ‘sintese dos valores mais relevantes
da ordem juridica”, classificando-os como principios fundamentais (principio
federativo, principio do Estado democratico de direito, principio da separagao dos
poderes); principios gerais (legalidade, isonomia, juiz natural); e principios
constitucionais setoriais ou especiais (vinculados a um determinado assunto como,
por exemplo, principio da legalidade tributaria).

Uma terceira posi¢géo doutrinaria, segundo a autora citada é aquela filiada a
J. J. Gomes Canotilho, que admite a identificacdo de principios constitucionais do
Direito do Trabalho, como o principio fundamental da liberdade de trabalho, o
principio constitucional da isonomia e o principio constitucional da liberdade de
sindicalizacao.

Amauri Mascaro do Nascimento,135 ao discorrer sobre a existéncia ou nao
dos principios constitucionais do Direito do Trabalho, diz ser a resposta afirmativa,
uma vez que “o direito do trabalho, apesar da sua especificidade, ndo € um
organismo solto e desvinculado dos principios constitucionais”. Propde a divisdo dos
principios constitucionais do direito do trabalho em principios gerais do direito
aplicaveis no Direito do Trabalho e principios especificos do Direito do Trabalho.
Refere a multiplicidade dos principios gerais, alguns aplicaveis diretamente e outros
com menor intensidade. Entre aqueles cita o respeito a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa, a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, a igualdade entre homens e
mulheres.

Quanto aos principios constitucionais especificos do Direito do Trabalho,

136

Amauri Mascaro do Nascimento ~° arrola:

[...] o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (art. 7°, inc. Xlll); liberdade
sindical (art. 8°); ndo-interferéncia do Estado na organizacao sindical (art.
8°, I); direito de greve (art. 9°); representacao dos trabalhadores na empresa
(art. 11); reconhecimento das convengdes e acordos coletivos (art. 7°,

133 BARRQOS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. p. 164.

134 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. p.164.

135 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagao ao Direito do Trabalho. p. 123.
"% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio ao Direito do Trabalho. p. 124-5.
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XXVI); protecdo em face da automagéao (art. 72, XXVII); protegdo contra a
dispensa arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, 1); irredutibilidade dos
salarios (art. 7°, VI); a igualdade nas relagdes de trabalho, decorréncia do
principio geral da igualdade; a defesa da dignidade do trabalhador,
resultante do principio geral da dignidade.

Assim, a ordem constitucional vigente, a par de dispor expressamente sobre
direitos trabalhistas, como ja referido, contém principios que se irradiam sobre as
relagdes de trabalho, sejam elas individuais ou coletivas, merecendo destaque os
principios que emanam dos direitos fundamentais positivados. Embora, como ja
examinado, ndo se estabeleca em relacdo as normas aplicaveis no ambito do Direito
do Trabalho a hierarquia comum aos demais ramos do direito, face ao principio da
protecdo, especialmente vislumbrado na regra da aplicagdo da norma mais

favoravel, a supremacia da Constituicéo é privilegiada

2.4 Direito Coletivo do Trabalho

As relagbes coletivas de trabalho, que se verificam entre grupos de
trabalhadores e de empregadores, sao objeto do Direito Coletivo do Trabalho, que
se constitui de um conjunto de regras e principios voltados a disciplina das
organizagdes sindicais, da negociagao coletiva e dos conflitos coletivos. Visa o
Direito Coletivo, alcangar o equilibrio e a tutela dos direitos do trabalhador.

Nas palavras de Mario de La Cueva'”’, o Direito do Trabalho é um direito
unitario, composto por varias partes, entre as quais figura o Direito Coletivo do
Trabalho, que integra a denominada “envoltura protectora”. O professor Mexicano,
em que pese sustente a unidade do Direito do Trabalho, reconhece a presenga de
diferentes grupos de normas e instituicdes, os quais reune em dois distintos
conjuntos, sendo o primeiro: “La parte nuclear del derecho del trabajo es la suma de
principios, normas e instituciones que se dirigen directamente al hombre encuanto
trabajador; [...]” e o0 segundo: “La envoltura protectora es el conjunto de principios,
normas e instituciones que contribuyen a la creacion de la parte nuclear y a asegurar

la vigéncia del derecho del trabajo [...].”®

37 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. México: Porrua, 1972. p. 91.
3% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. p. 92-3.
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Assim, o Direito Coletivo exerce uma tarefa protetora dos direitos individuais,
podendo atuar na ampliacdo deste, fortalecendo e complementando o Direito
Individual.

A tutela das relagdes coletivas de trabalho enseja o exame de conceitos, da

evolugéao histérica e das regras e principios que |he sdo préprios.

2.4.1 Conceito

Inexistindo consenso doutrinario quanto a denominacdo do ramo do Direito
do Trabalho que se ocupa do estudo das normas referentes a organizagao sindical,
negociagcao coletiva, contratos coletivos, representagdo dos trabalhadores e
empregadores, greve e outras manifestagdes proprias das relagdes coletivas de
trabalho, a sua conceituagdo também nao recebeu tratamento unanime por parte
dos doutrinadores. Verifica-se controvérsia entre as denominagdes Direito Coletivo e
Direito Sindical.

Segundo José Augusto Rodrigues Pinto, "° que nao apresenta expressa
conceituagao da disciplina, identificam-se trés correntes opinativas sobre a sua

denominacéo:

Duas dessas correntes consideram reciprocamente excludentes as duas
partes da denominagdo, ou seja, para seus adeptos s6 existe o Direito
Sindical ou o Direito Coletivo do Trabalho, respectivamente. Para a terceira,
existe um ramo do Direito do Trabalho, que aglutina as duas partes, ou seja,
o Direito Sindical e Coletivo do Trabalho.

Conforme esclarece o autor mencionado, os adeptos da denominacao
Direito Sindical dao énfase aos sujeitos da relacdo coletiva de trabalho, em
detrimento do objeto e do interesse desta, ao passo que os adeptos da
denominacao Direito Coletivo ddo preferéncia ao objeto e ao interesse, sendo os
sujeitos um complemento.

Adota, o autor,' a terceira corrente, uma vez que esta abrange o contetido

da disciplina, em duas partes inseparaveis e integradas, ou seja, uma referente aos

139

. PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 46.

PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 47.
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sujeitos e outra, ao objeto de suas relagbes. Para fins didaticos, apenas, admite a
separacido das duas partes, sem considerar a sobrevivéncia isolada das mesmas.
Em decorréncia, conclui: “[...] a disciplina que estudamos s6 cabe, adequadamente,
numa designacao: Direito Sindical e Coletivo do Trabalho.”

Mozart Victor Russomano diz ter a expressao Direito Coletivo do Trabalho
mais precisao cientifica, pelo que tem sido preferéncia entre a maioria dos autores.
Todavia, devido a presenca atuante do sindicato, em todos os niveis do Direito
Coletivo do Trabalho, usa as duas expressdes como sindnimos. Conceitua o Direito
Coletivo do Trabalho como: “a parte do Direito do Trabalho que estuda as
organizacdes sindicais, a negociagao coletiva e os conflitos coletivos.”™*’

Antbénio Ferreira Cesarino Junior, adotando terminologia que assegura estar
consagrada, conceitua Direito Coletivo do Trabalho como “...] conjunto das leis
sociais que consideram os empregados e empregadores coletivamente reunidos,

principalmente na forma de entidades sindicais [...].”'*?

Por sua vez, Amauri Mascaro Nascimento,'®

conquanto reconhega as
divergéncias e a adogao da denominacgéo Direito Coletivo, prefere Direito Sindical,
por entender que a maior parte das relagdes coletivas de trabalho contam com a
participacdo do sindicato, o que justifica, pelo critério da preponderancia, a
denominacao que adota. Neste sentido, afirma: “[...] € o sindicato o centro de
gravidade desse setor a que muitos ddo o nome direito coletivo do trabalho.”'*4

Reitera estar justificada a denominagao por designar “esse campo do direito
do trabalho pela sua nota caracteristica mais importante, que é a organizagéo e a
acao sindical.”™*®

Assim, conceitua o Direito Sindical como: “ramo do direito do trabalho que
tem por objeto o estudo das normas e das relagdes juridicas que dao forma ao
modelo sindical.”'*°
Embora a maior abrangéncia da denominagao Direito Coletivo do Trabalho,

a denominacao Direito Sindical, como salientado supra, outorga relevancia ao

1 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 47.

'“2 CESARINO JUNIOR, Anténio Ferreira. Direito Social. p. 52.

143 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005.
p.23

“* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4. p. 23.

%5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4. p. 23.

'*® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4. p. 23.
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movimento sindical, valorizando o sindicato, como ator de destaque no ambito das
relagdes coletivas de trabalho.

Para Sergio Pinto Martins, o Direito Coletivo do Trabalho € um segmento do
Direito do Trabalho, encarregado de tratar da organizac¢do sindical, da negociacéo
coletiva, dos contratos coletivos, da representacédo dos trabalhadores e da greve,
nao gozando de autonomia.’’

A questdo da autonomia do Direito Individual e do Direito Coletivo do
Trabalho encontra-se praticamente pacificada. Neste sentido, afirma Mozart Victor
Russomano,'® filiando-se ostensivamente a concepgdo unitarista do Direito do
Trabalho: “O Direito do Trabalho, internamente, esta dividido em dois hemisférios: o
hemisfério das relagdes individuais (que oferece poucas diferengas estruturais
relativamente ao Direito Comum) e o hemisfério das relagdes coletivas (totalmente
original.”

Diversas posi¢cdes doutrindrias sédo localizadas, sendo relevante aquela

construida por Mauricio Godinho Delgado,'®

no sentido da relativa autonomia, ja
que os dois segmentos ocupam-se de “idéntica matéria social, fulcrada na relagao
de emprego.”

Nao pretendendo esgotar-se este aspecto controvertido, ressalta-se que,
ainda que se possa pensar o Direito Coletivo como ramo auténomo do Direito, ndo

se pode imagina-lo isolado do Direito Individual, o que sequer faria sentido.

2.4.2 Evolugéo Historica

Uma breve incursdo aos antecedentes historicos do que constitui hoje o
Direito Coletivo do Trabalho, remete, em um primeiro momento, ao associativismo
da antiguidade classica, de onde o sindicalismo atual tem retirado alguns
fundamentos.

Ressalta-se, porém, que este periodo ndo foi propicio a solidariedade
profissional, uma vez que o trabalho era escravo, associado a dor e considerado

indigno para o cidadéao.

7 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. p. 698.
'8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 49.
' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 1288.
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Da obra de Carlos Alberto Chiarelli'™ se pode extrair alguns aspectos
relevantes desta época. Segundo ele, a civilizagao grega apresentou as associagoes
chamadas hetariades ou hetairias, as quais eram compostas de escravos e
estrangeiros, que exerciam profissbes de pouco prestigio, sendo integradas por
poucos homens livres. Eram vistas como orgaos de protegédo e auxilio mutuo, sem
fins de controle do mercado ou regulagao profissional. Assevera o autor ™’ que: “Em
sintese, valem mais as hetairiades pelo seu registro histérico do que por sua efetiva
— e modesta — atuagao”.

Em Roma encontram-se dois tipos de entidades coletivas. As societas,
formadas por individuos que ndo podiam ser substituidos, ou seja, a existéncia desta
associacao dependia da permanéncia dos componentes fundadores e a falta de um
deles implicava na cessagao de atividades. Os collegium eram associagdes mais
sélidas, que nado dependiam da permanéncia de seus componentes. Estes, em caso
de morte ou renuncia, eram substituidos, sem prejuizo da atuagédo da entidade, que
era formada por homens que viviam de seus trabalhos, tendo como finalidade ajuda
reciproca, nao havendo controle de mercado profissional.

Com o tempo, essas instituicbes foram abolidas pela Lex Julia e seus
remanescentes transformaram-se em corpora, que, conforme explica Carlos Alberto

Chiarelli,"? s3o:

[...] 6rgaos auxiliares do império, participes de um poder corporativo e
centralizador, do qual eram dependentes. Viraram estruturas do Estado, em
nome de quem realizavam tarefas assistenciais, necessarias a subsisténcia
populacional, perdendo for¢a e autonomia.

Entre os povos germénicos e saxdnicos, desenvolveram-se as chamadas
guildas ou gildas, associagdes ou ligas criadas com o intuito de defender os
interesses dos integrantes. Sua base assentava-se em sentimentos de
companheirismo, lealdade e justica. Seguindo as palavras de Mozart Victor

Russomano:'®?

Na medida em que se possa averiguar o que ocorreu em relacéo a essas
associagdes, talvez seja plausivel afirmar que, a principio, suas finalidades
eram, apenas, religiosas e de assisténcia reciproca.

%0 CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugao e desafios. p. 43.
1 CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugdo e desafios. p. 44.
%2 CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolucdo e desafios. p. 45.
¥ RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 09.



72

Mais tarde, porém, tiveram inequivocos fins politicos, comerciais, artesanais
etc., o que parece se haver definido a partir do século X, dando margem,
na centuria seguinte, ao aparecimento de guildas mercantis e guildas de
oficios.

Tais associagbes podiam ter caracteristicas religiosas e sociais e tinham a
finalidade de defesa dos seus membros e, em geral, nao possuiam carater
profissional, exceto as guildas de comerciantes e artesbes, que eram de carater
mercantil.

A ldade Média é a fase de grandes alteragcdes nas relagdes de trabalho. O
Império Romano entra em crise e com ele o sistema laboral. E implantado o
feudalismo, marcado pelas guerras, no plano politico, e do ponto de vista
econdbmico, pela atividade agraria, na qual o regime de escravidao vai sendo
substituido por outros regimes que, de certa forma, mantiveram a primazia de uns
homens sobre outros, como € o caso da servidédo a gleba e do colonato.

O regime de serviddo, conforme bem explicita Segadas Vianna,*

[...] foi um tipo muito generalizado de trabalho em que o individuo, sem ter a
condigéo juridica do escravo, na realidade ndo dispunha de sua liberdade.
Foi uma situagdo marcante da inexisténcia de governos fortes centralizados,
de sistemas legais organizados ou de qualquer comércio intenso, assim
como de circulagdo monetaria. A serviddao pode ser apontada como uma
das caracteristicas das sociedades feudais, e os juristas medievais, como
Azo e Bracton, justificavam-na com a classificagdo romana, que identificava
0s escravos aos nao livres, dizendo que os homens eram aut liberi aut servi.
Sua base legal estava na posse da terra pelos senhores, que se tornavam
os possuidores de todos os direitos, numa economia que se firmava na terra

— agricultura ou pecuaria..

No regime do colonato, segundo expde Mozart Victor Russomano: '

O trabalhador € um camponés que arranca da terra sua subsisténcia, sujeito
a tributos, sem nunca se poder transformar em propietario. E o comego da
fixagdo do trabalhador a terra e — mais do que isso — de subordinagdo do
mesmo a gleba em que trabalha e, através dela, indiretamente, portanto, a
pessoa do proprietario rural.

Constata-se, portanto, a predominancia da atividade agraria, do processo

de ruralizacéo e da submissao do trabalhador, tudo a obstaculizar o associativismo.

154 VIANNA, Segadas. In: SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA,
Lima. Instituigoes de Direito do Trabalho. p. 29.
' RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. p. 23.
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Ainda no periodo da Idade Média, por volta do século Xll, surge o
Renascimento, o desenvolvimento das cidades e o aparecimento de uma economia
urbana, consequiéncia da necessidade de fuga do campo, em que os nobres tinham
poder absoluto. Passaram a surgir, entdo, concentracbes de populagcbes nas
cidades. Por conseguinte, desenvolveram-se as corporagdes de oficio com o nome de
“artes”, na Italia; “guildas”, nos paises germanicos; “hansas”, na Flandres; e
“jurandes”, na Franga, conforme aponta Antdnio Ferreira Cesarino Junior.'®

Estas corporagdes se organizavam em trés graus de trabalhadores (mestres,
companheiros e aprendizes) e seus chefes (priores, consules e reitores), com a
finalidade de estabelecer monopdlio sobre determinado mercado de trabalho,
cuidando da educacao profissional e prestando assisténcia material e moral aos
associados. Estabeleciam suas proprias leis profisssionais e recebiam privilégios
concedidos pelos reis, que pretendiam enfraquecer o poder dos senhores da terra e
arrecadar impostos que provinham das corporagoes.

Contudo, diversos foram os fatores que contribuiram para a extingdo destas
corporagdes. Em 1790, é promulgado o Decreto Dallarde, o qual dizia que todas as
corporagdes deveriam desaparecer e, consideradas incompativeis com o ideal de
liberdade do homem, as corporacgdes foram suprimidas pela Lei Chapelier, de 1791,
importante marco legislativo da época.

Carlos Alberto Chiarelli'®” descreve este momento:

Assim, fatores de ordem interna (0o movimento dos companheiros, o
fracionamento gremial pelas divisdes do trabalho, a sucessao da mestria em
razdo da hereditariedade, 0 pouco progresso técnico-criativo pelo
desinteresse dos artifices, em ensinar, e dos aprendizes, em aprender), de
ordem externa e natureza econOmica (surgimento da maquina, consequente
industrializagdo e demanda de mao-de-obra ndo especializada) e doutrinas
politico-filosdficas (principios do liberalismo e do racionalismo) levaram as
corporagdes a decadéncia e ao desaparecimento.

Importante ressaltar a inexisténcia de consenso quanto a constituirem, as
corporagdes, o embrido dos sindicatos, relevando o entendimento de Mozart Victor

Russomano:'®®

% CESARINO JUNIOR, Anténio Ferreira. Direito Social. p. 500.
7 CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugdo e desafios. p. 71.
' RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. p. 24.
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Em que pesem as divergéncias e oposigdes existentes a proposito do tema,
sempre entendemos que a corporagdo medieval ndo € a célula-mater do
moderno sindicalismo e esse &, hoje em dia, 0 pensamento dominante. A
corporagdo era uma associcdo de produtores e, portanto, no maximo,
poderia fazer pensar nas modernas entidades de classe que reunem os
empresarios ou, até mesmo, no sindicato patronal. Onde se podera - com
as devidas cautelas e dentro de uma perspectiva vaga, quica um pouco
nebulosa — encontrar a raiz mais profunda do moderno sindicalismo €, ao
revés, naquele momento em que a corporagédo se divide em duas partes.
Entdo, sim, na verdade, pela primeira vez na Histdria, verificamos um fato
que se assemelha ao sindicalismo contemporaneo, embora dele se
diversifique por tantas e tdo conhecidas razdes: surgiram, naquela ocasiao,
€ isso jamais ocorrera antes, em oposicdo, em um paralelismo
caracteristico, entidades representativas, de produtores e de trabalhadores.
Ambas se puseram frente a frente, em nome de interesses opostos. A luta
de classes, a partir dai, comecou a ser deflagrada através de organizagdes
representativas dos contendores, como na era moderna do sindicalismo. A
semelhancga, nesse ponto, é evidente e, na verdade, se pode admitir — com
as mencionadas cautelas — que dai ao sindicalismo era uma questao,
apenas, de tempo. A Histdria o comprovou.

A ldade Moderna, marcada pela Revolugcado Industrial e pela questdo social
dela advinda, ensejou mudangas significativas na sociedade da época, com
repercussdes no mundo do trabalho.

Com efeito, foram as mazelas impostas pelo processo desencadeado pela
Revolugao Industrial e as precarias condicbes a que os trabalhadores foram
conduzidos, maculados na sua esséncia humana e na sua dignidade, que fizeram
nascer a protecao juridica habil a defesa dos trabalhadores diante da opressao do
capital.

Este fenbmeno foi responsavel pelo processo de urbanizacdo da sociedade,
com os reflexos socialmente verificados em tépico anterior. O que se enfatiza, neste
momento, é a consequéncia deste processo, no campo das relagdes trabalhistas, e,
especialmente, no admbito coletivo. Propiciou-se, por meio da concentracdo dos
operarios nas cidades, a formacao de lacos de solidariedade entre os trabalhadores.
Submetidos a condi¢cdes subumanas e precarias de trabalho, puderam constatar que
seus descontentamentos eram comuns e que a defesa contra a opressao capitalista
era necessaria “0 que pode ser bem designado como consciéncia coletiva, na
verdade consciéncia coletiva da forca de seu conjunto”, como bem descreve José

Augusto Rodrigues Pinto."*®

¥ PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 37.
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A aproximacao dos trabalhadores foi determinante no surgimento do ramo
interno coletivo do Direito do Trabalho e do sindicato, como expde Ronaldo Lima dos

Santos:'®°

Embasados em doutrinas politicas e sociais e agindo em busca de melhoria
das condigbes de vida e de trabalho, os trabalhadores coalizavam-se para a
defesa conjunta dos seus interesses, a principio em sociedades secretas,
de resisténcia, de socorro mutuo etc. E apds, em associagcbes mais
permanentes e estaveis, especificas para a defesa dos seus interesses
profissionais: os sindicatos.

O bergo do sindicalismo foi a Inglaterra, onde, em 1720, formaram-se
associacoes de trabalhadores, denominadas trade unions, com o intuito de
reivindicar melhores salarios e condicbes de trabalho. Robert Owen, empresario
considerado o pai da legislacao trabalhista, foi figura importante no desenvolvimento
dos sindicatos. Segundo Arnaldo Sussekind,™" por implementar diversas medidas
de protecao ao trabalho em sua fabrica de tecidos, participar na propositura de leis
de protecido aos trabalhadores e incentivar a agremiacdo dos operarios em
sindicatos. Ainda, sob inspiracao de Owen foi fundada, em 1833, a “Uniao Nacional
Consolidada.”"®?

A partir do surgimento e progresso inicial do movimento associativista, que
nao se verificou exatamente no mesmo periodo nos diversos paises, seguiram-se
épocas, também em periodos diversos, em que o associativismo ora foi repelido e
reprimido, ora foi permitido, ora foi admitido. A doutrina jus laboral aponta, ao tratar
da evolugao do sindicalismo, para a ocorréncia de trés fases (embora sistematizem-
na de formas distintas): fase de proibicdo, fase de tolerdncia e fase de
reconhecimento.

O pensamento liberal, fruto da Revolugdo Francesa de 1789, condenou a
formacao de qualquer tipo de associacbes ou corpos intermediarios na sociedade,
por representar ameaca a liberdade e manifestacdo da vontade do individuo em
suas relagdes contratuais, inclusive de trabalho. Essa doutrina possibilitou a extingao

das corporagoes, através da Lei Chapelier, ja mencionada anteriormente, e foi

"0 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e Acoes Coletivas: Acesso a justica, jurisdicdo coletiva
e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 34.

161 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional. p. 9.

%2 Esta Confederagcdo Sindical reuniu milhares de trabalhadores e comandou o movimento
“Cartismo”, com finalidades de conquistar direitos politicos e sociais, expostos numa Carta
elaborada entre 1837 e 1838 pelo movimento sindical.
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responsavel pela repressdao das coalizbes profissionais do movimento sindical
retardando a criacdo de associagdes pelos operarios da industria. Esta influéncia
pode ser verificada no Cddigo Penal de Napoleao, de 1810, que punia a associagao
de trabalhadores, conforme ressalta Sergio Pinto Martins.'®® Na Gra-Bretanha, a
jurisprudéncia da Common Law, declarou contrario ao interesse publico todo o pacto
limitativo da liberdade de comércio individual; na Inglaterra, os Combinations Acts,
de 1799 e 1800, consideraram as coalizbes de trabalhadores como delito, o que
também ocorreu na lItalia, com o Cdédice Penale Sardo, de 1890. O Shermann Act,
de 1890, nos Estados Unidos da América também restringiu as associagoes.

Assim, sucessivamente, foram se propagando as leis proibitivas de
associagbes de trabalhadores e empregadores em todo o mundo, até que a nova
realidade social, sob a égide dos principios fundamentais do liberalismo, mormente a
liberdade de trabalho e da industria e a nao intervencao estatal, fez nascer a
segunda fase, de tolerancia. Nesta, era suprimida a tipificacdo penal, embora nao
houvesse reconhecimento juridico do direito das associa¢cdes. Devido a nova
realidade, tornou-se dificil impedir por completo as associagdes e as coalizagbes, a
ponto de ndo poderem mais ser ignoradas pelo Estado, resultando na revogacéo,
por diversos paises, das leis que as proibiam. Por exemplo, as Combinations Acts,
foram revogadas na Inglaterra, em 1824; na Franga em 1864; Alemanha, em 1869 e
Italia, em 1889. Os demais paises, nas palavras de Alfredo J. Ruprecht'®, “[...]
lentamente y con renuencia, fueron adoptando igual actitud.”

E a esta fase de revogagdo de proibicbes, seguiu-se nova etapa,
caracterizada pela edicdo de leis autorizadoras das associa¢cdes, denominada por
Alberto J. Ruprecht de “reconocimiento”, tendo iniciado, nesta época, as relagdes
entre sindicatos patronais e obreiros, negociando as condigdes de trabalho.'®

Os primeiros instrumentos juridicos que consagraram o direito de
constituicdo de associagcdes profissionais, consolidando o sindicalismo, foram: na
Inglaterra, a Trade Unions Act, em 1871; na Franca, em 1884, a lei de Waldeck-
Rousseau, que revogou a Lei Chapelier; e nos Estados Unidos, em 1890 e 1914,

com o Shermann Act e o Clayton Act, respectivamente.

' MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. p. 699.

' RUPRECHT. Alfredo J. Derecho Coletivo Del Trabajo. México: Universidad Nacional Auténoma
de México, 1980. p. 33.

'S RUPRECHT. Alfredo J. Derecho Coletivo Del Trabajo. p. 33.
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A par do reconhecimento do direito de associagcdo pelos diversos paises,
forgoso é afirmar que a sua insergao nas Constituicbes de diversos paises delimita a
consagracaéo desse mesmo direito. Esta inser¢cdo coincide com o desenvolvimento
do Constitucionalismo Social, inaugurado com a Constituicido Mexicana de 1917,
seguindo-se com a Constituicdo de Weimar, na Alemanha, em 1919.

A maior parte dos paises contemplam direitos coletivos em suas normas
apices, nao havendo inclusdo dos mesmos nas Constituicbes dos Estados Unidos
da América e da Inglaterra.

Diversas declaragbes e normas internacionais também passaram a dar
espaco ao direito de sindicalizagdo em seus dispositivos, corroborando com a sua
consolidacido. Destacam-se, neste sentido, as Convengdes numeros 11, 84 e 87 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1921, 1947 e 1948,
respectivamente, e a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 1948.

Complementando o contexto histérico do sindicalismo, impde-se o breve
exame da contemporaneidade, marcada pelo processo de globalizacdo, que, ao
determinar notado impacto no mundo do trabalho e nos processos de producgéo, €
responsavel por alteragdes também no ambito do associativismo.

A globalizacéo iniciou na década de oitenta, tratando-se de um processo
ainda em desenvolvimento, consistente em uma verdadeira revolugdo tecnoldgica,
decorrente das inumeras inovagdes da informatica, telematica e robotizagao,
ensejando descentralizagcdo produtiva. Também ¢é visivel a expansao do setor de
servicos, a intelectualizacdo de parcela dos trabalhadores, o crescente nimero de
trabalhadores no mercado informal, a terceirizagcao e outras formas diferenciadas de
trabalho, originando a precarizagao das relagées de trabalho.

Para Amauri Mascaro Nascimento,'®® a globalizagdo “ndo é um conceito
juridico, mas politico, econdmico e social, com reflexos no ordenamento juridico” e,
portanto, irradiando-se, inclusive, sobre o movimento sindical. Os efeitos desta
globalizagdo se percebem na liberalizagdo da economia, que faz surgir a
concorréncia externa, a exigir maior produtividade das empresas, qualidade nos
produtos e servigos, reducido dos custos, propiciando o crescimento alarmante do

desemprego. Segundo as palavras de Carlos Alberto Chiarelli:'®’

16 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 65.
'®” CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolug3o e desafios. p. 288.
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A globalizagédo seria a nova Revolugdo, com outras armas: mais sutis e
contundentes; tdo modificadoras e mais complexas. Mudam espacgos e
tratamentos sociais; mudam interesses e equagdes econdmicas; mudam
processos e resultados produtivos; mudam valores e conceitos culturais;
mudam, enfim, vontades e poderes politicos. Mudam pessoas e instituigoes.

Diante destas mudancgas, na economia mundial, surge no contexto laboral a
flexibilizacdo e a desregulamentagao, assim como, no ambito sindical, o fenébmeno
da descoletivizagdo, também denominada de fragmentacdo. Esta descoletivizagao
resulta do baixo percentual de filiacdo, da flexibilizagdo do emprego, da
informalidade, vale dizer, da dispersdo dos trabalhadores. Cresce o individualismo
em detrimento da consciéncia coletiva, impondo quebra dos vinculos de
solidariedade que esteiam o fortalecimento do sindicato.

Nas palavras de Arido Saydo Romita'®

[...] a fragmentacdo resultante da introdugdo de relagbes de trabalho
atipicas e precarias, que cria uma diversidade de ocupacbes até entdo
desconhecidas, debilita o poder do sindicato. A antiga “comunhdo de
interesses” desaparece ante a atomizagédo das atividades produzidas pelo
teletrabalho, por novas formas de trabalho em domicilio, pelo trabalho
informal.

O momento atual do movimento sindical, portanto, é de fragilizacéao,
devendo os efeitos desta ser enfrentados adiante, quando forem abordadas as
questdes relacionadas com a atuac¢ao do sindicato.

Conclui-se ressaltando que, desde o surgimento das primeiras
manifestacdes associativas, transitando pela consolidagéo e pelo reconhecimento do
sindicato como direito fundamental e até o atual momento, estiveram presentes as

influéncias das concepg¢des politico-ideolégicas de cada época e lugar.

2.4.3 Sindicato no Brasil

A partir do descobrimento (1500) e até a abolicdo da escravatura (1888),'®°

em razao do regime escravocrata, ndo houve clima propicio ao desenvolvimento do

sindicalismo no Brasil. Ndo obstante, a doutrina especializada aponta a existéncia,

108 ROMITA, Arion Sayéo. Direitos Fundamentais nas Relagées de Trabalho. p. 218.
189 A Lei Aurea €, consoante salienta Mozart Victor Russomano, “[...] sem duvida, muito embora
quase ninguém tenha dito, a lei trabalhista mais importante até hoje promulgada no Brasil”.
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mesmo antes da Independéncia, de confrarias, semelhantes as corporagdes de

oficio. Neste sentido, afirma Mozart Victor Russomano:'"°

Ha varios elementos histéricos que indicam terem sido organizadas no
Brasil — antes da independéncia — confrarias, que possuiram natureza
administrativa e fins religiosos e que se parecem confundir com as
chamadas corporacgdes, a que alude Jose Martins Catharino.

Consoante se verifica, assim como em outros paises, as corporagdes
precederam os sindicatos, e como naqueles, tiveram o mesmo fim.

Os reflexos do liberalismo europeu, que suprimiu as corporagcdes por
considera-las organismos contrarios aos canones da liberdade individual proclamada
pela Revolugdo Francesa de 1789, acabaram por influenciar a extingdo das
corporagdes brasileiras, por meio da Constituicdo Imperial de 1824, que assegurou a
liberdade de trabalho e facultou de forma implicita o direito de associacao.

Mesmo ndo havendo, no periodo do Império, desenvolvimento industrial
compativel com o desenvolvimento do sindicalismo, colhem-se da doutrina
especializada, evidéncias da formacao de Ligas Operarias, com vista a defesa de
interesses dos operarios e outras associagdes com fins beneficentes e assistenciais,

171 «

constituindo as ligas, nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento, as primeiras

associacdes sindicais”. Destacam-se a Liga Operaria, (1870), a Liga Operaria de
Socorros Mutuos, (1872) e a Sociedade Cooperativa Beneficente Paulista (1896).

Ainda segundo a licdo de Amauri Mascaro Nascimento:'"2

Sao tracos do inicio do movimento sindical brasileiro a liberdade dessas
associagdes, criadas sem restricdes, quanto ao seu numero e fungdes; a
influéncia étnica que sofreram, agrupando pessoas da mesma
nacionalidade [...]; a diversidade de critérios de representagao, coexistindo a
representacao da profissdo e a de um setor de atividade econdmica; o
assistencialismo, previdenciario, de mutualidade e de socorros; a
instabilidade [...]; e a centralizagdo em grau superior, uma vez que um
sindicato da capital podia ser uma central para diversos sindicatos de
cidades do interior.

Com a proclamacdo da Republica e a promulgacdo da Constituicao

Republicana, em 1891, inaugura-se nova fase, ressaltando-se a inclusdao, como

% RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 29-30.
""" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 79.
"2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 79.



80

garantia fundamental as aspiracdes sindicais, o direito reunido e de associagao,

embora néo tenha sido, como salienta José Augusto Rodrigues Pinto,'"

[...] prodiga em preceitos fundamentais ou programaticos de amparo ao
crescimento do Direito do Trabalho. Afinal, a libertagdo dos escravos nao
poderia mudar o stablishment anterior em trés anos, nem o pais reverteria
em lapso tdo curto sua economia, embora ja houvesse ensaios de
industrializagdo desde a segunda metade do século XIX.

A disposi¢cdo constitucional mencionada possibilitou uma abertura para
organizacdo de sindicatos. As duas primeiras normas juridicas a respeito de
sindicatos foram o Decreto n. 979, de 06 de janeiro de 1903, sobre sindicatos rurais;
e o Decreto n. 1.637, de 05 de janeiro de 1907, sobre sindicatos urbanos. Também a
partir de 1903, conforme assinala Amauri Mascaro Nascimento,'” foi generalizada a
palavra sindicato.

Instaurada a Republica Nova, nascida do movimento politico vitorioso em
1930, liderado por Getulio Vargas, inicia-se uma das fases mais evolutivas do Direito
do Trabalho e de grandes alteragbes. Predominou, entdo, o corporativismo e o
intervencionismo estatal. O Estado passou a manter o controle do movimento
operario e a regulamentacio da atividade sindical. Em 1931 € promulgado o Decreto
n. 19.770, de 19 de margo, considerado, segundo Mozart Victor Russomano,175 “a
primeira lei sindical brasileira’. Devido a intencdo de transformar o sindicato em
pessoa de direito publico, retirando-o da esfera privada, este decreto, tinha sua
fundamentacao voltada para a unicidade sindical.

Segundo as palavras de José Augusto Rodrigues Pinto:'"®

Tal processo, virtuoso mas inegavelmente artificial, nos legou um
sindicalismo fragil, porque dependente do Poder. Dele resultou um Direito
Coletivo de importancia secundaria, pois, assumindo o Estado a figura de
protetor do hipossuficiente econémico, toda a énfase do regramento das
relagdes de trabalho subordinado foi descarregada no campo do Direito
Individual [...].

A partir da promulgagao deste Decreto, muitas cartas foram concedidas aos

sindicatos de trabalhadores e aos sindicatos de empresarios.

' PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 56.

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 79
"> RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 32.
" PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 63.
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Novos atos legislativos sobre a organizagcado sindical sobrevieram e, a partir
da Constituicdo de 1934, restabeleceu-se a pluralidade sindical, tendo o Decreto n.
24.694, de 12 de julho de 1934, limitado ao maximo de trés sindicatos
representativos da mesma categoria, na mesma base territorial, 0 que acabava por
reduzir o numero de sindicatos.

A Carta Ditatorial de 1937, inspirada no sistema corporativista italiano por
meio da Carta Del Lavoro, propiciou o retorno do principio da unicidade e aumentou
o intervencionismo estatal nos sindicatos.

N&o obstante, esta politica intervencionista fez com que surgissem também
muitas medidas legislativas em matéria sindical, como por exemplo, o Decreto-lei n.
2.377, de 08 de julho de 1940, que criou o imposto sindical e, em 1943, a
Consolidagao das Leis do Trabalho, mantendo o sistema sindical com os
componentes corporativistas e intervencionistas.

Com a redemocratizacdo do pais, em 1946, a nova Constituicao Federal,
conquanto tenha revogado o sistema totalitario anterior e restabelecido o direito de
greve, ndo promoveu alteracdo quanto a organizacao sindical, mantendo-se, como

salienta Mozart Victor Russomano,'””

[...] incélume e sucessivamente, pelas Constituicbes de 1967 e 1969, para,
em 1988, na redemocratizagdo do pais, permanecer de pé — surpresa das
surpresas! — gragas a norma expressa do art. 8°, inciso Il.

Ressalta-se que durante o regime militar o Estado fez com que os sindicatos
se apresentassem de forma mais assistencialista, ou seja, sem reivindicagdes. A
legislagdo corporativista e a rigidez da unidade sindical, ndo davam margem juridica
para a constituicdo de centrais sindicais. Todavia, com o tempo e, criadas a
margem, da lei, surgiram como forma de organizacdo de grande representatividade

do movimento operario. Segundo expde José Augusto Rodrigues Pinto:'"®

[...] essas centrais foram constituidas, a forfait da vontade e do
consentimento dos governos militares, como simbolo da resisténcia ao
regime politico de 1964, e contribuiram bastante para dar densidade a

representagédo dos Trabalhadores.

""" RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 33.
" PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 71.
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Dessa forma, nasceu a primeira central sindical, denominada de
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT)'"®; posteriormente a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT); e a Forga Sindical, as trés mais importantes centrais
atualmente em funcionamento no territério nacional, segundo Mozart Victor

Russomano'®, que explica:

[...] a circunstancia de que as referidas centrais sindicais passaram a atuar,
em todo o pais, com forga, energia, combatividade, de modo a que na sua
esfera, exclusivamente nela, passou a existir um sindicalismo efetivo e
brilhante. Desse modo, as centrais sindicais brasileiras, criadas a margem
da lei, passaram a ser o que havia e ha de mais representativo no nosso
movimento operario.

A par da Constituicdo destas centrais sindicais, ocorreu o movimento de
reacdo e de contestacdo dos sindicalistas contra o intervencionismo que se
manifestava com o afastamento de diretorias, administracdo do sindicato pelo
Ministério do Trabalho, prisdes de dirigentes sindicais e outras limitagdes. Tal
movimento reivindicatério se desenvolveu especialmente no Estado de Sao Paulo e,
mais precisamente na regido denominada ABC, formada por cidades
industrializadas, onde, também no Brasil, fortalece-se a consciéncia coletiva e até
mesmo mesclam-se ac¢des sindical e politica.

Ao finalizar este breve histérico do sindicalismo brasileiro, releva gizar que a
Constituicdo Federal de 1988 conservou os tracos estruturais da organizagao
sindical, tendo, no entanto, avancado para, em consonadncia com o Estado
Democratico de Direito nela instituido, incluir os direitos sociais, dentre eles os
direitos dos trabalhadores e as disposi¢coes sobre o modelo sindical, como Direitos
Fundamentais. Neste sentido, a manifestacdo de Gilberto Stiirmer:'®' “importante
reiterar que os direitos sociais, dentre eles os direitos dos trabalhadores e as regras
sindicais, estdao na Constituicado Federal de 1988, pela primeira vez no ambito dos

Direitos e Garantias Fundamentais.”

7% A CGT néo existe mais, tendo se fundido com outras duas centrais e originado, em 2007, a Unido
Geral de Trabalhadores (UGT).

'8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 34-5.

'®1 STURMER, Gilberto. A Liberdade Sindical: na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e sua relagdo com a Convencéo 87 da Organizagédo Internacional do Trabalho. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 79.
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As regras postas na Constituicgo'®?

apontam para um regime de liberdade
de associacdo, com expressa vedacdo a intervencdo estatal, mantida a unicidade
sindical e o sistema confederativo, organizado por categorias, assegurada, ainda, a
representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho. E criada uma nova forma
de custeio do sistema (Contribuicdo Confederativa).

E assegurada ao sindicato a prerrogativa na defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, em questdes judiciais ou administrativas; o
direito de greve; e a participagdo obrigatéria dos sindicatos nas negociagdes
coletivas.

Ao estabelecer os direitos dos trabalhadores, o constituinte insere o

reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho.'®?

182 «prt, 8°. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
| — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na
organizagéo sindical;
Il — é vedada a criagao de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;
Ill — ao sindicato, cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
IV — a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagéo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢cdo prevista em lei;
V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato;
VI - é obrigatdria a participagédo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
VII — o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;
VIII — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo
de diregdo ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apoés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
Paragrafo unico. As disposigdes deste artigo aplicam-se a organizagao de sindicatos rurais e de
colénias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer”.
“Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-los e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° Ao abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei”.
“Art. 11 Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregados”.

183 «Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social: [...] XXVI — reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho”.
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2.4.4 Regras e Principios

O estudo da atuagao do sindicato no ambito do Direito Previdenciario remete
a necessaria, ainda que breve, analise da disciplina normativa das relagdes coletivas
de trabalho, incluindo a legislagéo e os principios.

A fonte primeira € a Constituicdo Federal, que contém, além de principios
gerais aplicaveis em todos os ramos do direito, principios especificos disciplinadores
da organizagdo e da atuagdo dos entes coletivos, desenhando os contornos do
sindicalismo, principios estes que serao adiante explicitados. Assumem posicado de
destaque, neste cenario, os principios que emanam dos direitos fundamentais
positivados.

Além dos dispositivos constitucionais aplicaveis, a legislagdo consolidada

)18 e leis esparsas (diplomas legais isolados)'®’,

(Consolidagao das Leis do Trabalho
consistentes estas em leis ordinarias, decretos, medidas provisorias, leis delegadas,
portarias e regulamentos, compdem o direito estatal. Incluem-se nesta
normatizagao, aplicavel de forma subsidiaria, o direito comum.

Integram o elenco normativo das relagcbes coletivas de trabalho, ainda, as
sentengas normativas, as convengdes coletivas, os acordos coletivos e os
regulamentos de empresa.

Também os tratados internacionais de que o Brasil seja signatario e as
convengoes internacionais da Organizacgao Internacional do Trabalho ratificadas pelo
Brasil, compdem este conjunto normativo, destacando-se no ambito do Mercosul, a
Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Acrescem-se as declaragbes com conteudo
programatico, orientadoras da producdo legislativa e mesmo da atuagao
jurisdicional, como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e a Carta
Democratica Interamericana (atualizagdo da Carta Internacional Americana de

Garantias Sociais).

* As disposi¢des da CLT pertinentes a organizagao sindical, assim como ao processo dos dissidios

coletivos encontram-se, em parte, derrogadas pela Constituicao Federal de 1988 e pela Emenda
Constitucional n. 45, de 2004.

8 A Lein. 5.889, de 8 de junho de 1973, que estatui normas para o trabalhador rural, e a Lei n.
8.984, de 7 de fevereiro de 1995, que trata da competéncia da Justica do Trabalho para julgar
dissidios originados em convengdes coletivas de trabalho e acordos coletivos de trabalho, sédo
exemplos de leis ordinarias em matéria de Direito Coletivo.
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Como se observa, o modelo é de pluralidade de normas, passando-se, a
seguir ao estudo mais especifico quanto aos principios que dao organicidade ao
Direito Coletivo do Trabalho patrio, face a relevancia que assumem.

O perfil do sindicalismo brasileiro esta tragcado na Constituicdo vigente, que
contém os principios basicos do Direito Coletivo, ainda que de forma confusa e
encerrando importantes contradigdes, conforme aponta a doutrina especializada.

Com efeito, nos arts. 8° a 11 da Carta, estdo consagrados os principios da
liberdade sindical — liberdade de associagao, liberdade de organizagdo do sindicato
e liberdade individual de filiagdo ao sindicato —, da participagdo obrigatéria nas
negociagdes coletivas, da representagdo ou substituicdo processual para defender
interesses das categorias, da representacdo de empregados em empresas de
grande porte, da participagcdo de empregados e empregadores junto a o6rgaos
publicos. Ali se constata, ainda, a manutencado da contribuicdo sindical obrigatéria e
da unicidade contratual, principios que nao se afeicoam a liberdade sindical, embora
seja esta, ao lado da autonomia privada coletiva, marca significativa do sindicalismo
esbogado no texto da Constituicao.

Sobre este panorama, manifesta-se José Augusto Rodrigues Pinto,®
afirmando que a Constituicao de 1988, embora encerrando contradicbes como as
acima apontadas, é um divisor de aguas, surgindo uma nova etapa na evolugao do

sindicalismo patrio,

cujo conteudo passa pela aquisicdo da maturidade dos organismos
sindicais, que dara os rumos do proprio direito coletivo e pelas propostas
que encaminhara para a solugdo das novas confrontagbes de interesses
grupais dentro da Revolugao Tecnoldgica.

Analisando o sindicalismo desenhado pela Constituicido de 1988, também

Mozart Victor Russomano'®’ aponta contradicdes, afirmando que o art. 8°

visa a estabelecer um regime de efetiva democracia sindical: proclama a
liberdade de associagdo (caput): proibe autorizagbes prévias do Estado
para a fundagdo de Sindicatos, com plena autonomia das entidades de
classe (inciso I); concede ao sindicato amplo poder de representagéo (inciso
lll); enfatiza a atuagédo sindical no mundo fascinante das negociagdes
coletivas (inciso VI), e assim por diante.

"% PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 73.

'¥” RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 33.
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Acresce o autor'®:

As boas intengbes do constituinte, através do diploma de 5
outubro de 1988, esbarra, entretanto, em duas normas obsoletas adotadas
sob o aguilhdo do lobby do sindicalismo oficial, que sempre amamentou os
pelegos do operariado brasileiro, e que estdo em frontal desacordo com a
democracia sindical esbogada no aludido preceito: a) unicidade sindical
(inciso 1l); b) contribuigdo sindical (antigo imposto sindical, fonte de
sucessivos escandalos) correspondente a um dia de servigo por ano, paga
por todos os trabalhadores, associados ou n&o do sindicato (inciso 1V); CLT,
arts. 578 e segs.), que ndo é imposta, mas admitida pelo Constituinte.

A incompatibilidade apontada pelos doutrinadores citados é acompanhada
por outros tantos doutrinadores, destacando-se o pensamento de Gilberto Stlrmer,
que, ao discorrer sobre a liberdade sindical enquanto “principio de direito
fundamental” no ordenamento constitucional patrio, afirma que: “Assim, mais uma
vez, embora a Convencao 87 da Organizacao Internacional do trabalho esteja
plenamente adaptada ao principio de direito fundamental de liberdade, o direito
interno n&o o faz.”'®°

A conclusao do autor decorre da permanéncia no ordenamento juridico atual
€ mesmo nas regras que integram as propostas de reforma sindical, da unicidade
sindical e da contribui¢cdo sindical obrigatoria.

Para Amauri Mascaro Nascimento,'® em que pesem o0s avancgos trazidos
pela Constituicao Federal de 1988, “ndao ha como situa-la no plano da liberdade
sindical: veda mais de um sindicato, da mesma categoria, na mesma base territorial.
Seria um marco no sentido da autonomia coletiva se ndo cometesse esse pecado”.

E no principio da liberdade sindical que se fundamenta o sindicalismo, o que
decorre das suas origens e das suas finalidades. Neste sentido, a ligdo de José
Augusto Rodrigues Pinto:™®" “Dai se associarem, inevitavelmente, o sentimento da
liberdade do trabalhador com a esséncia da liberdade do sindicato”.

Gino Giugni,"® ao comentar o contetido do primeiro paragrafo do art. 39 da
Constituicdo Italiana, que consagra a organizagao sindical livre, afirma que a

liberdade sindical € “O principio juridico fundamental no qual se baseia o atual

'8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 33-4.

'8 STURMER, Gilberto. A Liberdade Sindical: na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e sua relagdo com a Convengéo 87 da Organizagao Internacional do Trabalho. p. 141.

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compeéndio de Direito Sindical. p. 127.

T PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 77.

'%2 GIUGNI, Gino; CURZIO Pietro; GAROFALO, Mario Giovanni. Direito Sindical. Sdo Paulo: LTr,
1991. p. 46.
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sistema de relagdes industriais”. Este principio se contrapde ao sistema de controle
rigido pelo “Estado”, sendo, no dizer de José Augusto Rodrigues Pinto, fundamento
valido, mas fragil, devendo ser reforcado por idéias complementares, também
estruturais, para alcancar a efetividade do sindicalismo.'®

O autor por ultimo mencionado associa estas idéias ao que denomina
principios convergentes-complementares, cuja integracdo assegura que o principio
da liberdade saia do plano das idéias para o universo das relagcbes concretas.
Utiliza-se da expresséao “principios sustentadores do sindicalismo” para representar
este conjunto de principios.

José Augusto Rodrigues Pinto'* divide tais principios em “principios
convergentes de configuragdo individual, porque dirigidos a pessoa do trabalhador
[...] e outros, de configuragdo coletiva, porque voltados para a coletividade de
trabalhadores que, organizada, da lugar a nogao de categoria”.

Afirma que os principios complementares de configuragéo individual sdo: a
liberdade de trabalhar e a liberdade de filiar-se (com frequéncia tratada de liberdade
de filiacdo); e que os principios complementares de configuragcao coletiva sao:
liberdade de associar-se, liberdade de organizar-se, liberdade de administrar-se e
liberdade de atuar.

O principio da liberdade de trabalhar respeita a autodeterminagdo do
trabalhador, que possui direito de escolher sua atividade, para quem realiza-la e as
respectivas condigbes. Ja o principio da liberdade de filiagdo assegura ao
trabalhador o livre arbitrio de organizar-se frente aos seus patrdes, para que suas
prerrogativas como ser social sejam reconhecidas; diz com a possibilidade de
integrar-se, assim o querendo, para que estas prerrogativas sejam respeitadas.

Sobre a sindicalizacdo livre, assim se manifesta Mozart Victor

Russomano:'®®

Para o trabalhador, a liberdade individual ndo se reduz as garantias
outorgadas, pela ordem juridica, a todos os cidadaos e, particularmente, a
liberdade de trabalho. Abrange, igualmente, o direito de associar-se no
sindicato, aos seus companheiros de oficio ou profissao.

193

1ot PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 78.

PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 78.
'% RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 66.
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A nocdo de livre sindicalizacdo, para este autor'®® *

alcanca, também, a
prerrogativa do sindicato de se aliar a outros sindicatos congéneres, constituindo
federagdes e confederagdes, em planos sucessivos e ascendentes”.

O principio da liberdade de associar-se € “o direito de reunido e organizacao
de associagdo capaz de representar o grupo na defesa de seus interesses
homogéneos.”197 Trata-se de um dos mais decisivos principios complementares,

segundo José Augusto Rodrigues Pinto,'®

que salienta a incoeréncia da
Constituicdo de 1988, segundo a qual os trabalhadores brasileiros dispdem de
ampla liberdade associativa, afirmando: “Tao ampla, entretanto, quanto enganosa,
em virtude dos obstaculos que continuam erguidos ao seu livre arbitrio para
organizar a associagao que a Lei Maior Ihes reconhece como garantia irrestrita”.

Tal critica vincula-se ao principio complementar da liberdade de organizar-
se, que “significa para a categoria a mesma autodeterminacdo que a liberdade de
trabalhar significa para o trabalhador, individualmente.”'® Quanto a esta liberdade,
esta assegurada na Constituicdo vigente, ao impedir que a lei exija autorizacdo do
Estado para a fundagcdo de um sindicato, bem como ao vedar a interferéncia e
intervengao do Poder Publico na organizacao sindical (inciso | do art. 8°). Todavia,

consoante o autor,?®

[...] nosso constituinte ficou na exata metade do caminho: libertou o
sindicato brasileiro da autorizagéo estatal para funcionar, mas nao o libertou
da unicidade sindical, o que é uma forma, ainda que menor, de cercear a
liberdade de escolha do trabalhador, quanto aos seus rumos associativos.

Esta referéncia decorre da vedagao contida no inciso Il do art. 8° da
Constituigdo, quanto a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial.

Para Amauri Mascaro Nascimento,?”’

a liberdade de organizacdo envolve a
questdo da unicidade ou da pluralidade sindical e o problema da “escolha dos

critérios de representacao sindical pelos representados, aos quais competira decidir

'% RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 66.
" PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 83.
%8 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 85.
% PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 86.
20 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 86.
2T NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 146.



89

se querem um sindicato por setor da industria, por categoria, por profissdo ou se
querem um sindicato local, por empresa estadual ou nacional”.

Este autor?® ressalta

[...] que é restritivo da liberdade sindical um sistema legal que proibe a
criagdo de mais de um sindicato da mesma categoria na mesma base
territorial, uma vez que a autonomia sindical tem como premissa o direito da
livre criacdo de entidades sindicais, em qualquer grau ou de qualquer tipo,
de acordo com a iniciativa dos préprios interessados.

Agrega a nocao de que “o ordenamento juridico que nao faculta as pessoas
decidir pela entidade que querem que as represente €, sem duvida, autoritario e com
fortissimos tracos restritivos da liberdade sindical.”?%

Quanto ao principio da liberdade de administragao, ou seja, o principio da
autonomia administrativa, esta assegurado na Constituicdo (art. 8° inciso 1),
respeitando a gestdo da entidade. José Augusto Rodrigues Pinto®®* discorre sobre o
modelo corporativista adotado pela Consolidagéo as Leis do Trabalho, ensejador de

minucioso controle e fiscalizagao, afirmando que:

todo o aparato intervencionista mencionado se choca, hoje, de frente, com a
disposicdo do artigo 8° |IlI, da Constituicdo Federal vigente, quando
considera ‘vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizagédo sindical’. Logo, todas as regras da legislacdo ordinaria
mencionadas pouco acima perderam a vigéncia, por desatenderem ao
principio da recepgédo pela norma constitucional.

Esta circunstancia remete a matéria pertinente a estruturagcdo dos cargos
diretivos, eleicdes, gestdo administrativa e financeira aos estatutos, diante do que
José Augusto Rodrigues Pinto?®® denomina “vacuo de regulamentacdo minima”.

Aponta o autor®®®

, ainda, a contradicdo do texto constitucional, por entender
que a liberdade sindical “compreende a observancia do bindbmio formado por
liberdade e responsabilidade financeiras”.

Mozart Victor Russomano,?’” ao enfrentar a questdo da autonomia sindical,

para ele aspecto da liberdade sindical, afirma:

202 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 154.

203 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compeéndio de Direito Sindical. p. 154.

2% PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 92.
295 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 92.
2% PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 93.
2" RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 70.
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Ninguém pode negar — pela importancia do sindicalismo, como um dos
fendbmenos principais da vida nacional — que o Estado tem o direito de
exercer vigilancia e de impor disciplina na vida sindical. Nao Ihe
reconhecemos, porém, fora desses limites, o direito de intervir, a seu

talante, na vida interna das associagdes profissionais.

O principio da liberdade de atuar ou liberdade de atuacdo, segundo José
Augusto Rodrigues Pinto, ndo enseja duvida quanto as atividades que se amoldam
aos fins a que se destinam os sindicatos. Afirma?°® que estas atividades constam da
legislacéo ordinaria, sendo elas “as de estudo e defesa de interesses da categoria”.
Com efeito, o art. 511 da CLT?% ¢ explicito quanto aos fins da associacdo?'°.

211

Sustenta o autor®’ ' a irrestrita “liberdade de movimentos” para desenvolver

aquelas atividades, assim como outras

que completem a atuacgéo sindical em favor do bem-estar dos integrantes da
categoria, a exemplo da assistencial (saude, auxilios financeiros,
consultorias juridicas), do mesmo modo que a destinada a incrementar a
convivéncia social, por meio da recreacgao e do incentivo cultural.

Discorre, ainda, sobre a atuacdo politica do sindicato, concluindo, neste
aspecto, que o sindicato deve eximir-se do exercicio de atividade politica partidaria,
entendendo que a lei ndo deve conter restricbes ao relacionamento do agir sindical
com a satisfacdo de metas de natureza politica.

Quanto a atuagéo politica do sindicato, Mozart Victor Russomano igualmente
a admite, tomada a expressao politica no seu sentido amplo, excluida, portanto, a
politica partidaria.?'?

Acresga-se que outros doutrinadores preconizam a exclusdao das
interferéncias politicas partidarias da atuacao sindical, a exemplo de Enoque Ribeiro
dos Santos.?™®

208 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 94.

209 «Art, 511. E licita a associacao para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econbmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos, ou profissionais liberais, exergam, respectivamente, a mesma atividade
ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas”.

210 Até o0 advento da Constituicdo Federal de 1988, e de acordo com o art. 512 da CLT, somente as
associacdes profissionais constituidas para os fins e na forma do art. 511, registradas conforme o
art. 558 da CLT, poderiam ser reconhecidas como sindicatos. Esta disposicdo nao foi
recepcionada pelo art. 8° da Constituicao vigente.

2" PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 94.

212 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 128.

23 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho — Fundamentos
do Direito Coletivo do Trabalho: nos Estados Unidos da América, na Unido Européia, no
Mercosul e a Experiéncia Brasileira. p. 191.
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A par deste elenco de principios, que assegura a existéncia e a atuagao do
sindicato, releva dizer que o principio da autonomia coletiva privada e o principio da
intervencdo obrigatéria do sindicato nas negociacbes coletivas ocupam espaco
fundamental no &mbito do Direito Coletivo do Trabalho.

A concepgado de autonomia coletiva dos particulares é fundamento da

negociacdo coletiva. Para Amauri Mascaro Nascimento:?'*

A autonomia coletiva favorece o direito a livre negociagdo, a
transferéncia de poder normativo do Estado para a ordem sindical-
profissional, o poder, dos grupos sociais, de auto-elaboragao da regra
juridica, a tutela sindical no lugar da estatal, distinglindo, entre os
direitos, aqueles que devem ser protegidos pela lei e aqueles que
podem ser negociados pelos sindicatos.

A autonomia coletiva pressupée uma ordem sindical livre, afastada do
controle do Estado. Consiste em um poder que é reconhecido a grupos de pessoas
para regrarem seus interesses coletivos, independentemente da intervencdo do
Poder Publico e prevalecendo estes sobre os interesses individuais.

Mozart Victor Russomano?'® afirma que ao lado da restricdo da autonomia
da vontade no que tange aos contratos individuais, “abre-se, através da negociagcao
coletiva, larga janela ao Direito do Trabalho”. Refere-se, com certeza, a autonomia
que é assegurada as partes nas relagdes coletivas de trabalho.

Quanto ao principio da intervengao obrigatéria do sindicato nas negociagdes
coletivas, esta expresso na Constituicido Federal, no inciso VI do art. 8°, assim
redigido: “é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;”.

Esta exigéncia refere-se aos sindicatos de empregados e de empregadores,
pois ndo ha restricdo no dispositivo constitucional.

A negociacao coletiva, em logrando éxito, pode originar conveng¢ao coletiva
de trabalho (art. 611, caput, da CLT) ou acordo coletivo de trabalho (art. 611, § 1°,
da CLT). Esta dupla possibilidade enseja divergéncias quanto a obrigatoriedade da
participacado do sindicato, pois os acordos sao feitos com as empresas, que podem

fazer a negociagao.

21 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 142.
1 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 51.
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216

Amauri Mascaro Nascimento“™ entende ser obrigatéria a participacdo dos

dois sindicatos mesmo nas hipoteses de acordo coletivo de trabalho.

Mozart Victor Russomano,?'”

comentando essa questdo e considerando
expressa previsao da CLT quanto a possibilidade de negociacédo direta (art. 617,
caput e § 1°), ndo compartilha do entendimento de que tal disposigéo tivesse sido

derrogada pela Constituigao,

pois entendemos que o art. 8°, inciso VI, da Constituigdo Federal, pela sua
formulagdo e por sua natureza, ndo € self executing: ele carece de
regulamentagéo por lei ordinaria, que até hoje nédo existe. Desse modo, os
preceitos consolidados a propdsito do tema continuam integros e eficazes.

Prossegue a analise, afirmando que a obrigatoriedade da presenga do
sindicato na negociagédo nao consiste apenas em exigir-se que este sempre tenha a
iniciativa da negociagcdo coletiva. Destaca que a norma constitucional “alcancga,
coativamente, também o préprio sindicato. Este ndo se podera furtar — taxativa ou
indiretamente — a atuar no processus da negociacdo, sob pena de faltar as suas
obrigagdes fundamentais.”?'®

Considerando a negociagédo coletiva como instrumento que assegura “a
unidade e a forca das categorias interessadas e chega a obtencao de melhores,
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justas e equilibradas condi¢des de trabalho” “, justifica-se a obrigatoriedade da sua

intervencao nas negociagdes coletivas.
A relevancia deste mecanismo tem ensejado amplo debate, inclusive no
ambito do Férum Nacional do Trabalho, em que se deliberou a ratificacdo da
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Convencgao n. 151 da Organizagéao Internacional do Trabalho,“*”, que regulamenta a

negociagao coletiva no servigo publico. Ja as Convengdes n. 98 e n. 154 da OIT,
que tratam da negociacgdo, tendo como referéncia a liberdade de negociagéo, foram

1

ratificadas pelo Brasil. Resta, como salienta Gilberto Stiirmer,?*" seja ratificada a

Convencgao n. 87, que também traz em si a valorizagdo da negociagao.

216 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 396.

2" RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 44.

218 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 44.

219 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 46.

20 Em 14.02.08, foi enviada pelo Presidente Lula mensagem ao Presidente da Camara, pedindo que
o Congresso Nacional ratifique a ades&o do Brasil a Convengédo n. 151. Disponivel em
<http://www.anamatra.org.br/noticias/noticias/ler_noticias.cfm?cod_conteudo=17726&descricao=
noticias> Acesso em 19 de fev. de 2008.

22! STURMER, Gilberto. A Liberdade Sindical: na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988 e sua relagdo com a Convengédo 87 da Organizacao Internacional do Trabalho. p. 141.
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2.5 Direito Previdenciario

Complementando as nogdes conceituais necessarias ao presente estudo,
seguem-se consideragdes acerca do Direito Previdenciario, ramo do direito publico
que rege as atividades desenvolvidas pelo Estado no sentido de atender as
profundas aspiragdes do homem no que tange a necessidade de seguranga, a qual
se contrasta com os riscos que possam comprometer o sustento que advém,

prioritariamente, do produto da atividade laboral.

2.5.1 Conceito

A doutrina patria especializada, em grande parte, ndo apresenta conceitos
de direito previdenciario, o que se justifica em razédo de ser ele parte de um sistema
mais abrangente — seguridade social —, esta sim comumente conceituada.

Igualmente, a Previdéncia Social tem sido objeto de conceituagao, do que é
exemplo a apresentada por Carlos Alberto Pereira de Castro e Joado Batista

Lazzari:???

A Previdéncia Social €, portanto, o ramo da atuagéo estatal que visa a protecdo de
todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para protegao dos
riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou temporaria, das condi¢des
de obter seu proprio sustento. Eis a razédo pela qual se da o nome de seguro social
ao vinculo estabelecido entre o segurado da Previdéncia e o ente segurador estatal.

223 encontra-se o conceito de

Na doutrina de Jodo Anténio G. Pereira Leite,
Direito Previdenciario, assim enunciado: “[...] o Direito Previdenciario define-se como
conjunto de normas e principios destinados a disciplinar a prevengao e reparagao
dos riscos sociais, através da atividade do Estado.”

Trata-se de um sistema de protecio social habil a assegurar a manutencao
do trabalhador e de sua familia, quando ele ndo pode trabalhar em razao de doenca,

acidente, gravidez, prisdo, morte ou velhice.

222 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de ; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
7. ed. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 57.

223 LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 43.
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Ainda que, nos limites do presente trabalho, os direitos previdenciarios
sejam objeto de estudo em relacdo aos trabalhadores empregados, é salutar o
registro de que o sistema de protecdo previdenciaria abrange outras espécies de
trabalhadores.

O Direito Previdenciario tem por objeto o estudo, a analise e a interpretacéo
dos principios e das regras constitucionais, legais e regulamentares relativas ao
custeio da previdéncia social (uma das atuagdes da Seguridade Social, segundo o
ordenamento juridico patrio), assim como dos principios e regras pertinentes aos
beneficios devidos aos beneficidrios do sistema, abrangendo a gestdo da
previdéncia, sua estruturacdo e funcionamento, além de incluir o regramento da
previdéncia privada.

O Direito Previdenciario é direito fundamental, classificado como direto
fundamental de segunda dimensdo, aspecto que sera abordado no capitulo
destinado ao estudo da realizacdo dos direitos previdenciarios, sendo ramo
autébnomo do direito, por possuir métodos préprios, objeto proprio, principios proprios
e leis especificas, ensejando farta doutrina e integrando curriculos de universidades,

inclusive em cursos de pos-graduacéo.

2.5.2 Evolugéo Historica

A questao da previdéncia social também é fator que surge com a Revolugao
Industrial e a organizacao do trabalho. Como ja verificado, é nesta época que iniciam
as manifestacoes dos trabalhadores por melhores condicbes de trabalho e
subsisténcia. E, dessa forma, surgem também as primeiras preocupagdes com a
protecao previdenciaria do trabalhador.

Os primeiros agrupamentos profissionais no antigo oriente (formados por
hindus, hebreus e egipcios) poderiam ser apontados como antecedentes tanto do
sindicalismo moderno quanto da previdéncia social. A relevancia deste periodo
reside nos colégios gregos e romanos, estes ja mencionados em topico anterior,
destacando-se, no entanto, a sua importadncia para a previdéncia social, uma vez
que estas instituicbes possuiam um carater mutualista, mantendo um regime de

ajuda reciproca entre seus membros.
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Na Idade Média, segundo as palavras de Jodo Ernesto Aragonés Vianna,??*
constata-se a proliferacao de instituicoes de protecao social, em regra organizagcbes
profissionais, que também tinham como objetivo ajuda mutua entre seus integrantes,
o que impede falar de um esquema de protegao de cunho universal.

A fase que permeia a ldade Moderna é marcada pelas irmandades de
socorro que sucedem aos grémios e sdo, posteriormente, substituidas pelos
montepios laicos subvencionados pelo Estado, restritos a atividades profissionais.
Era a forma de protecdo das necessidades sociais daquele tempo. Conforme

descreve Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari,??°

[...] o Estado Moderno, dentro da concepcéo liberal, limitava-se a assistir,
inerte, as relagbes entre particulares, sem estabelecer normas de limitagéo
a autonomia pessoal. Desse modo, a protegdo ao trabalhador, até entédo
voluntariamente feita por aqueles que se preocupavam com a dignidade
humana, muitas vezes so existia sob forma de caridade.

Cabe destacar alguns marcos legislativos a respeito da assisténcia aos
pobres, realizada pela intervencdo estatal da época, limitada a prestacdo de
beneficios assistenciais, ausente a nogcao de seguro. A Constituicdo de Génova, em
1413, nomeava os “oficiais de misericérdia”, a fim de que arrecadassem e
distribuissem oferendas aos indigentes. Em 1437, em Frankfurt, também é regulada
a assisténcia aos pobres, seguindo-se a Franga (Edito, de Francisco I, em 1536), a
Alemanha (Reichspolizeiordnung, de Carlos V, em 1530), e, progressivamente
estendendo-se para os outros paises da Europa.

Em 1601, foi editada a Lei dos Pobres — Poor Law Act — |, na Inglaterra,
constituindo-se de um programa de assisténcia social, para combater a miséria, por

226

meio da igreja. Jodo Ernesto Aragonés Vianna“® afirma que:

Com o objetivo de custear tais agdes, foi instituida uma contribuicdo
obrigatéria. Veja-se que n&o estamos mais diante de uma simples
associagdo mutualista, mas, de outra banda, de uma instituicdo com carater
universal.

A Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, também é

apontada pela doutrina como um marco da seguridade social, pois coincide com

224 VIANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 23.

225 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. 7. ed. Manual de Direito
Previdenciario. p. 36.

% \/IANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. p. 23.
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uma mudanca na concepgado da protecao ao individuo, afirmando Jodo Ernesto
Aragoneés Vianna®*’ que esta teria semeado “a idéia de universalizagdo do sistema”.
Trata-se do liberalismo politico, influéncia de movimentos de trabalhadores que,
segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari®® “vai acarretar a
deflagragdo da idéia de previdéncia social, publica, gerida pelo Estado, com
participacao de toda a sociedade”.

Assim, surge o Estado Contemporaneo como consequéncia da Revolugao
Industrial e de seus efeitos sociais ja referidos em topicos anteriores. Importa,
apenas, destacar que o descontentamento e o antagonismo de interesses entre a
burguesia e o proletariado, faz com que eclodam as convulsdes sociais. Com isso 0
Estado é obrigado a passar da figura de mero espectador da atividade econémica e
social, a fim de que fosse restabelecido um equilibrio minimo nas relacbes sociais.

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari,*®

[...] as revoltas operarias permaneceram por todo o século XIX, ocorrendo,
de modo simultdneo e paulatino, um movimento de cada vez maior
tolerancia as causas operarias (cessacgao da proibicdo de coalizbes entre
trabalhadores, primeiras leis de prote¢éo ao trabalhador), o que culminaria
numa concepgao diversa de Estado, a que se denominaria Estado Social,
Estado de Bem-Estar, ou ainda, Estado Contemporaneo.

O Estado Social de Direito transfere parte das tarefas da sociedade civil ao
Estado, com auxilio da ordem constitucional, assumindo os compromissos de
organizacao da sociedade. Para Paulo Marcio Cruz,?® o Estado de Bem-Estar ¢ “o
sistema politico-econdmico que, mantendo um ambito privado capitalista, encarrega
o Estado de tarefas relativas a obtengao de condigdes sociais minimas.”

Com o desenvolvimento do Estado Social de Direito, os direitos sociais sdo
elevados ao plano dos direitos civis, passando a ser incluido nas Constituicbes pos-
guerra, o carater social, além do carater politico, ja existente.

Dentro deste contexto, no ano de 1883 e seguintes, surge o primeiro sistema

de seguro-social, com a obra de Otto Von Bismarck, na Alemanha. Este sistema,

22 VIANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. p. 23.

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. 7. ed. Manual de Direito
Previdenciario. p. 37.

22 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. 7. ed. Manual de Direito
Previdenciario. p. 34.

20 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos Histéricos, Politicos e Juridicos da Seguridade Social. In:
ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antonio (Coords.). Curso de Especializagdo em
Direito Previdenciario. Curitiba: Jurua, 2007. v.1, p. 29.
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considerado pioneiro, envolvia, segundo relata Jodo Ernesto Aragonés Vianna®*'
“[...] seguro-doenca, seguro de acidentes do trabalho, seguro de invalidez e protegao
a velhice, mediante contribuicdo do Estado, dos empregados e dos empregadores,
iniciando-se ai a triplice forma de custeio, em pratica até hoje.”

Em 1907 e em 1908, a Inglaterra promulga leis acerca da reparagao de

2 e em 1911, outra lei tratando da

acidentes de trabalho e amparo & velhice,®
cobertura a invalidez, a doenca, a aposentadoria voluntaria e a previsdao de
desemprego,233 tornando-se o pais mais avancado em termos de legislagdo
previdenciaria.

No plano constitucional, a Constituicido Mexicana, de 1917, foi a primeira a
sistematizar um conjunto de direitos sociais, seguida pela Constituicdo de Weimar
(Alemanha), em 1919.

Ainda no ano de 1919, é criada a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), com fungdo de tratar de normas internacionais, tanto relativas ao trabalho,
quanto a seguridade social.

Nos Estados Unidos, destaca-se o Social Security Act, de 1935, uma das
medidas que inspiraram a doutrina do Welfare State, ou Estado de Bem-Estar
Social, conhecida como New Deal, do Presidente Franklin Roosevelt, desenvolvida
para superar a crise econdmica de 1929, a qual provocou graves problemas nos
Estados Unidos. Por meio destas medidas, o governo assumiu a responsabilidade
pela seguranca social geral.

Em 1941, o economista inglés Sir Wiliam Beveridge elaborou o Plano
Beveridge, importante passo para a consolidacido dos sistemas de seguridade
social. Visava atender a toda sociedade e ndo apenas aos trabalhadores, buscando
a idéia de universalidade da seguridade social, mantida a forma triplice de custeio.

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos também

contemplou a seguridade social. Com efeito, estabelece:?**

231 VIANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. p. 23.

22 0ld Age Pensions Act (1908), segundo noticia MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade
Social: Custeio da seguridade social, Beneficios — Acidente do trabalho, Assisténcia social —
Saude. p. 4.

23 National Insurance Act (1911), conforme MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social:

Custeio da seguridade social, Beneficios — Acidente do trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 4.

Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel

em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm>. Acesso em: 28 jan. 2008.
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Art. 22: Todo o homem, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social e a realizagédo, pelo esforgo nacional, pela cooperagao
internacional e de acordo com a organizagédo e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.

Ainda, determina:?*®

Art. 25, | - Todo o homem tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a Si e a sua familia saude e bem
estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a segurangca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. [...].

No Brasil, o desenvolvimento histdrico da Previdéncia Social é marcado por
um grande numero de leis e decretos, optando-se por registrar aqueles que,
segundo consenso doutrinario, constituem verdadeiros marcos, assim como incluir-
se-30 as principais diretrizes inseridas nas diversas Constituicoes.

A Previdéncia Social teve origem em 1543, como previdéncia privada,

quando, conforme Jodo Ernesto Aragonés Vianna,?*

“Braz Cubas criou um plano
de pensao para os empregados da Santa Casa de Santos”, seguindo o modelo
assistencialista verificado em outros paises.

A primeira Constituicdo do Brasil, Constituicdo Imperial de 1824, preocupou-
se com a assisténcia social por meio dos socorros publicos e, pelo Ato adicional de
1834 (sua unica emenda), concedeu autonomia para as provincias, para legislar
sobre as casas de socorro publicos.

Em 1835, foi fundada a primeira entidade privada de previdéncia do pais, o
Montepio Geral dos Servidores do Estado (MONGERAL).>*" A lei respectiva,

238

conforme leciona Sergio Pinto Martins“™", “Previa um sistema tipico do mutualismo

(sistema por meio do qual varias pessoas se associam e vao se cotizando para a

cobertura de certos riscos, mediante a reparticdo dos encargos com todo o grupo)”.

239

Acresce o autor”™ que a Lei em questdao “contém a maior parte dos institutos

2% Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel

em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm>. Acesso em: 28 jan. 2008.
2% \/IANNA, Jo#o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. p. 25.
237 VIANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. p. 25.
2% MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do trabalho, Assisténcia social — Saude. 24. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 6.
MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 6.
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juridicos securitarios existentes nas modernas legislacdes e foi concebido muito
antes da Lei Eloy Chaves.”

240 “4eterminou que a

A Carta de 1891, segundo noticia Sergio Pinto Martins,
‘aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez
no servigo da Nacgao’ (art. 75).” Justifica-se a preocupagdo com o atendimento dos
trabalhadores dos “servigos publicos”, por serem, a época, os trabalhadores
urbanos, em sua maioria, funcionarios publicos.

241 encontram-se as

Seguindo a doutrina de Jodao Anténio G. Pereira Leite,
linhas iniciais da previdéncia social brasileira em disposi¢des legais sobre acidentes

de trabalho, montepios e caixas de aposentadorias e pensdes, embora afirme que

A lei de acidentes do trabalho, de 1919 (Lei n.° 3.724, de 15-01-1919),
traduz atitude anti-individualista, mas limita-se, fundamentalmente, a
consagrar a responsabilidade objetiva do empregador pela reparagdo das
consequéncias do acidente.

Refere Sergio Pinto Martins que a Constituicdo de 1891 foi a primeira a
conter a palavra “aposentadoria”, beneficio que era “realmente dado”, pois ndo havia
instituicado de nenhuma fonte de contribuicao para o financiamento de tal valor.2#?

Ha consenso, no entanto, quanto a ter sido a Lei Eloy Chaves (Decreto
Legislativo n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923) o marco legislativo da Previdéncia
nacional. Esta Lei, estendendo a previdéncia para a area privada, criou as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes para os trabalhadores das estradas de ferro, inaugurando
a intervencio estatal na area da previdéncia, bem como “a estabilidade para os
empregados de ferrovias, ao que parece como instrumento de regularidade do
custeio das prestacdes devidas pelas caixas.”*® Segundo Daniel Machado da
Rocha, ao comentar a Lei Eloy Chaves, a Previdéncia Social brasileira nasceu em

um ambiente autoritario, que nao propiciava significativa participacdo dos

20 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 7.

LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 31.

%2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do Trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 7.

LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 30-1.
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trabalhadores, cabendo, preponderantemente ao Estado, decidir sobre o emprego
das reservas financeiras auferidas em regime de capitalizac}é\o.244

As contribuicbes eram devidas e recolhidas pelas empresas, diretamente
para as Caixas, sem participacdo do Estado, ndo se podendo cogitar de forma
triplice de custeio.?*°

Nesta fase e, mais precisamente a partir de 1930, foram criados Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, ligados a profissdo e ndo mais a empresa: IAPM -
Instituto de Aposentadoria e Pensbdes dos Maritimos; IAPC - Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios; IAPB - Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Bancarios; IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios; IAPETEC - Instituto de Aposentadoria e Pensbdes dos Empregados em
Transportes e Cargas; entre outros.

A Constituicao de 1934 foi a primeira que “previu a triplice forma de custeio
para a previdéncia, com contribuigdo obrigatoria, constituindo relevante passo para a
busca do equilibrio financeiro do sistema” segundo expde Jodo Ernesto Aragonés
Vianna.?*® Releva registrar, como o faz Sergio Pinto Martins, que nesta Carta foi
feita referéncia, “pela primeira vez, a expressdo ‘previdéncia’, embora nao
adjetivasse de ‘social’.”?*

A Constituicdo de 1937, outorgada pelo golpe de Estado, como justificativa
para salvar o pais do caos, trouxe alguns avangos na busca de uma reforma da
Previdéncia Social, por meio da criagdo de uma unica instituicdo, seguindo a
influéncia dos Relatérios de Beveridge (que preconizavam estrutura unificada no que
tange a administracdo e universal quanto aos beneficios), ou seja, o Instituto de
Servigos Sociais do Brasil — ISSB. Houve forte resisténcia por parte dos diversos
grupos sociais e, apenas em 1945, o Presidente Getulio Vargas baixa o Decreto-Lei
n. 7.526, de 07 de maio, que, com sua deposicdo no mesmo ano, nao foi

regulamentado. Este Decreto, conhecido pelo nome de “Lei Organica dos Servigos

244 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos

Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 53.
%5 Jodo Ernesto Aragonés Vianna afirma que a forma de custeio era triplice: trabalhadores, empresas
e Estado. VIANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. p. 26.
VIANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. p. 26.
MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do Trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 9.
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Sociais”, como afirma Mozart Victor Russomano,?*® representa, “no estudo histérico
da Previdéncia Social de nosso pais, tanto, ou mais, que a ‘Lei El6i Chaves’, de
1923.”
A Constituicdo de 1946 substitui a expressao Seguro Social, por Previdéncia
Social, mantém a triplice contribuicdo e determina a obrigagcdo do empregador de
instituir seguro contra acidentes do trabalho. E consignada, pela primeira vez, a
competéncia da Unido para legislar sobre matéria previdenciaria, facultada aos
Estados e Municipios a criacdo de regimes préprios para seus servidores.**’
Varias tentativas de unificagao da legislacao existente sobre a Previdéncia
Social se sucederam, mas apenas com o surgimento da Lei Organica de Previdéncia
Social (LOPS), n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, é que se pode evidenciar a
"maturidade" da Previdéncia Social, conforme as palavras de Jodo Anténio G.

Pereira Leite:?*®°

A previdéncia social, com este diploma, atinge a maioridade, pois dele
decorrem: a) a unificacdo do sistema de beneficiarios; b) a unificagdo do
sistema de custeio; c¢) a unificacdo e simplificagdo da estrutura
administrativa; d) a extensdo do campo de aplicagéo, filiando, como regra
geral, todos os exercentes de atividade remunerada no territério nacional,
inclusive trabalhadores autbnomos, trabalhadores avulsos, empregadores
pessoas fisicas e 6rgaos de pessoas juridicas; e) a ampliacdo do numero e
natureza dos riscos cobertos e das prestacdes, ingressando na area da
seguranga social.

Segundo Jodo Antonio G. Pereira Leite,?*’

a fase de maior expressividade
da Previdéncia Social se deu a partir de 1930 e o seu periodo de “formagao” se
alongou até 1960, com o advento da Lei Organica de Previdéncia Social. Acresce
que, até entdo, o desenvolvimento se mostrava assistematico e anarquico.

Para Daniel Machado da Rocha, a multiplicidade de diplomas esparsos e, as
vezes contraditérios, com regulamentagcdes que nao eram uniformes e que nao
obedeciam a principios comuns, dificultava a concretizacdo dos direitos

previdenciarios.?*?

248 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a Lei Organica da Previdéncia Social. 2. ed. Rio de

Janeiro: José Konfino. 1967, v 1. p. 11.

249 Esta diretriz esta inserida no texto da Constituicdo de 1988.

250 LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 33-4.

21 LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 31.

252 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos
Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. p. 51.
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A ampliacdo do contingente de pessoas protegidas passou a ocorrer, tendo
a Lei n. 4214, de 02 de marco de 1963, estendido a previdéncia para os
trabalhadores rurais, em sistema assistencialista, executado pelo Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). Esta protecao, segundo a doutrina

de Jodo Anténio Pereira Leite®®® 254

e Daniel Machado da Rocha,”” n&o chegou a ser
inteiramente efetivada.

Neste periodo, cabe destacar, na esteira de Jodo Anténio G. Pereira Leite, o
Decreto-lei n. 72, de 21 de novembro de 1966, que unificou os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes — |APs, criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social
— INPS, e a Lei n. 5.316, de 14 de setembro de 1967, que incorporou a reparacao
dos acidentes do trabalho & Previdéncia Social.?*°

A Emenda Constitucional n. 35, de 31 de marco de 1965, conforme
salientado por Sergio Pinto Martins, estabeleceu em paragrafo que acresceu ao art.
157, a seguinte determinacdo: “nenhuma prestacdo de servigo de carater
assistencial ou de beneficio compreendido na previdéncia social podera ser criada,
majorada ou estendida sem a correspondente fonte de custeio total’. Estava, assim,
estabelecido o principio da precedéncia da fonte de custeio.

A Constituicdo de 1967 nao trouxe novidades em matéria previdenciaria,
mantendo as disposicdes anteriores e criando o seguro-desemprego. No entanto,

como salientado por Daniel Machado da Rocha,?®® “

teve o mérito de, pela primeira
vez, expressamente condicionar a intervengcéo econdmica a obtengao de um fim: ‘a
justica social’ consubstanciada nos principios enumerados no art. 157 [...]".

Também a Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, nao
inovou em matéria previdenciaria.

Merecem referéncia, ainda, a Lei Complementar n. 11, de 25 de maio de
1971, e a Lei n. 5.859, de 11 de dezembro de 1972, que incluiram, respectivamente,

0s rurais e os empregados domésticos a Previdéncia Social, que “passou a abranger

253 LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 41.

254 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos
Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. p. 65.

LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 33-4.

ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos
Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. p. 68.
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dois imensos contingentes de individuos que, embora exercessem atividade laboral,
ficavam a margem do sistema.”®’

Nova Consolidacao das Leis da Previdéncia Social foi levada a efeito pelo
Decreto n. 77.077, de 24 de janeiro de 1976; e em 1977, € promulgada a Lei n.
6.435, de 15 de julho, reguladora da previdéncia complementar.

A Lei n. 6.439, de 01 de setembro de 1977, sem alterar os direitos
assegurados, determinou a reorganizagao do modelo de previdéncia, criando o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), integrando as
atribuicdes ligadas a previdéncia urbana e rural, a serem desenvolvidas por sete
autarquias: Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), Instituto de
Administracao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (DATAPREV) e Central
de Medicamentos (CEME).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo vigente, a protegcao social
ganhou relevancia, tendo sido disciplinadas de forma independente, as ordens
social e econbmica. Foi instituido um verdadeiro sistema de seguridade social,
compreendendo ac¢des de iniciativa da sociedade e dos Poderes Publicos,
relacionadas com a previdéncia, saude e assisténcia social, estabelecendo, como

258 «

ressalta Sergio Pinto Martins, nitida separacédo entre o Direito da Seguridade

Social e o Direito do Trabalho” da Silva. Foi inserido no titulo referente aos Direitos e
Garantias Fundamentais, um capitulo préprio aos direitos sociais, expressamente

considerada a previdéncia como direito fundamental.

259

Segundo Daniel Machado da Rocha,”” exsurge a seguridade social:

[...] como elemento de relevancia nuclear para o desenvolvimento e
manutencdo da dignidade da pessoa humana, sendo-lhe atribuida a tarefa
herculea — ideal quase inatingivel, mas o qual deve ser incessantemente
perseguido — de garantir a todos um minimo de bem-estar nas situagdes
geradoras de necessidade.

257 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
p. 69.

2% MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios

— Acidente do Trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 18.

ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos

Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. p. 73.
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A Constituicdo consagrou, no Capitulo da Seguridade Social, se¢bdes
especificas para a Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social, dispondo, no
entanto, que elas devem se organizar na forma de um sistema, salientando-se que a
saude restou consagrada como um direito de todos, e n&o apenas dos segurados,
como estabelecia o sistema anterior.

Foram detalhadas as regras de organizagdo, gestdao e financiamento do
sistema e estabelecidos os principios a serem observados.

Foi regrado o Regime Geral de Previdéncia Social, do qual sdo excluidos os
servidores publicos civis, os membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico e
0os Membros do Tribunal de Contas da Unido, por possuirem regime proprio; mantido
0 seguro-desemprego como beneficio previdenciario; equiparados os direitos dos
trabalhadores rurais com os dos trabalhadores urbanos; e adotadas técnicas de
seguro social — previdéncia social — e de seguro privado — previdéncia
complementar.

Em 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
substituiu o Instituto Nacional de Previdéncia Social e o Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social, nas suas fungdes arrecadatoria®® e
de pagamento dos beneficios.

Em 1991, foram publicadas a Lei n. 8.212, de 24 de julho, e a Lei n. 8.213,
de 24 de julho, tratando do custeio da seguridade e dos beneficios, respectivamente,
legislacao que sofreu diversas alteracbes até os dias atuais, em razao da edi¢ao de
diversas leis, medidas provisérias e Emendas Constitucionais.

Entre as Emendas Constitucionais, destacam-se as Emendas n. 20, de 25
de dezembro de 1998 (promovendo modificagdes amplas no sistema de Previdéncia
Social), n. 41, de 19 de dezembro de 2003 (introduzindo alteragbes profundas nos
regimes proprios dos servidores publicos) e n. 47, de 05 de julho de 2005 (com
énfase nos regimes dos agentes publicos), todas elas responsaveis pela
denominada Reforma da Previdéncia implementada no Pais.

Em sintese, é a evolucao do sistema de protecao previdenciaria, o qual, no
Brasil, resultou em um amplo e complexo sistema normativo, o qual sera adiante

tratado.

%0 A fungéo arrecadatéria esta sendo atualmente exercida pela Receita Federal do Brasil, criada pela

Lein. 11.457, de 16 de margo de 2007, comumente denominada de “Super Receita”.
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2.5.3 Regras e Principios

A tutela das relacbes previdenciarias compreende um conjunto de regras e
principios constitucionais, legais e regulamentares, que abrangem o custeio da
previdéncia social, sua organizagcado, gestdo e funcionamento, assim como o0s
beneficios destinados aos beneficiarios do sistema. Sendo o Direito Previdenciario
classificado como direito publico, as regras que regem as relagdées previdenciarias
séo todas provenientes da atividade legiferante do Estado.

A Constituicdo Federal, a par de outorgar status de direito fundamental a
previdéncia social (art. 6°), regula a Seguridade Social, que € um conjunto de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, dispondo sobre os
principios a que se submetem estes trés ramos da Seguridade (art. 194, caput e
paragrafo Unico) e sobre o seu financiamento (art. 195).%"

Especificamente quanto a Previdéncia, encontram-se na Constituicao (arts.
201 e 202) as disposicbes sobre a organizacdo em regimes (regime geral de
previdéncia social, regimes de previdéncia de agentes publicos ocupantes de cargos
efetivos e vitalicios e regime previdenciario complementar)262, estabelecidos os
respectivos critérios que devem nortear o sistema.

As relacdes previdenciarias sdo regidas por legislacdo propria, atualmente
consolidada nas Leis n. 8.212 (denominada Lei Organica da Seguridade Social)®®® e
n. 8.213,264 acima mencionadas, que ja sofreram diversas alteragcbes, estando o
Regulamento da Previdéncia Social em texto apenso ao Decreto n. 3.048, de 06 de
maio de 1999, igualmente modificado em razdo de alteragdes legais.

Também os decretos legislativos, que colocam em vigor no territério nacional
os tratados, convengdes e acordos internacionais, se incluem na normatizagédo do

Direito Previdenciario, assim como os atos administrativos. Tais documentos

%1 A Emenda Constitucional n. 20, de 1998, e outras emendas posteriores promoveram alteracoes

nos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 em matéria de seguridade social.
% Existente, ainda, o regime dos militares das forgas armadas, cuja regulamentacéo consta de Lei
Ordinaria, consoante determinacgdo contida no art. 142, X, da Constituicdo Federal.
%63 A Lei n. 8.212/91 dispde sobre a organizagao da Seguridade Social e institui o Plano de Custeio,
além de dar outras providéncias.
A Lei n. 8.213/91 dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

264
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internacionais dos quais seja parte o Brasil e versem matéria previdenciaria devem
ser interpretados como lei especial, conforme previsao contida no art. 85-A da Lei n.
8.212/91. Merece destaque a Declaragao Sociolaboral do Mercosul.

Quanto aos atos administrativos, afirmam Carlos Alberto Pereira de Castro

e Jodo Batista Lazzari:?%®

[...] sdo fontes formais do Direito Previdenciario: o decreto regulamentador
das Leis de Custeio e Beneficios — atualmente, Decreto n.° 3.048/99; as
portarias, instrucbes normativas e ordens de servigo do Ministério da
Previdéncia Social, as resolu¢des do Conselho Nacional de Previdéncia
Social e do Conselho de Recursos da Previdéncia Social; as instrugbes
normativas, ordens de servico e resolugdes expedidas pelo INSS; os
pareceres normativos emitidos pelos 6rgaos internos. Ha que se dizer, por
relevante, que tais atos sdo fontes formais na medida em que néo
contrariem dispositivos constitucionais ou legais, ou seja, desde que se
limitem a efetivamente regulamentar, em forma mais minudente, os
preceitos preexistentes.

No contexto legislativo, cabe salientar a publicagao das leis complementares
n. 108 e n. 109, datadas de 29 de maio de 2001, dispondo sobre as entidades
fechadas de previdéncia complementar dos entes publicos e sobre a Lei Basica da
Previdéncia Complementar, respectivamente. Merecem destaque, ainda, a Lei n.
9.477, de 24 de julho de 1997, que institui o Fundo de Aposentadoria Programada
Individual (FAPI) e o Plano de Incentivo & Aposentadoria Programada Individual,?®®
e a Lei n. 9.876, de 26 de novembro de 1999, responsavel pela criagdo do
denominado “fator previdenciario”.?®’

Conforme se verifica, o Direito Previdenciario sofre notada influéncia do
Direito Constitucional, pois, além dos principios gerais aplicaveis em todos os ramos
do direito, na Constituicdo estdo inseridos principios especificos orientadores da
Seguridade Social, que inclui a Previdéncia, relevando o fato de tratar-se esta de um
direito fundamental e vincular-se, estreitamente, com a dignidade da pessoa

humana.

265 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. 7. ed. Manual de Direito
Previdenciario. p. 95.

%% preve a possibilidade de instituicdo de fundos com recursos do trabalhador ou do empregador, a
serem geridos por instituicdes financeiras ou por sociedades seguradoras, com autorizagdo da
SUSEP e fiscalizagdo do Banco Central. Como afirma Sergio Pinto Martins em sua obra Direito
da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios — Acidente do Trabalho,
Assisténcia social — Saude. p. 287, “Trata-se mais de uma espécie de aplicagdo financeira
programada do que de previdéncia privada.” ,

Em substituicdo a exigéncia de idade minima para aposentadoria voluntaria no Regime Geral de
Previdéncia, foi introduzida uma nova férmula de calculo que considera a idade do segurado, o
tempo e contribuicdo e a expectativa de sobrevivéncia.
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Face a relevancia que assumem os principios, constitucionais ou ndo, serao

sistematizados a seguir.

2.5.3.1 Principios de Direito Previdenciario

A doutrina ndo € unédnime quanto a enumeragao dos principios do Direito
Previdenciario, ndo havendo, no entanto, divergéncia quanto a admissdo da
solidariedade social como principio fundamental do seguro social, ocupando ela, nas

palavras de Wladimir Novaes Martinez?®® “

posicdo nuclear”, distinguindo-se dos
demais principios, “sobrepairando como diretriz superior”.

A Previdéncia Social é basicamente estruturada na solidariedade, na medida
qgue o sistema consiste em um seguro coletivo, de natureza obrigatéria, que tem por
fim a protecéo social, baseando-se na contributividade de algumas pessoas para o
beneficio de outras, ndo havendo uma exata proporcionalidade entre os valores de
contribuicdo e os valores auferidos com os beneficios.

Seguindo a doutrina de Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista

° os principios fundantes do Direito Previdenciario s&o: principio da

Lazzari,?®
solidariedade, principio da vedagao ao retrocesso social e principio da prote¢céo ao

hipossuficiente, os quais serao examinados a seguir.

2.5.3.1.1 Principio da Solidariedade

A subsisténcia de um sistema previdenciario repousa na necessaria
participacdo dos membros da sociedade, que devem responder aos anseios do

homem nao apenas como um trabalhador, mas como um ser digno de segurancga.

268 MARTINEZ, Wiadimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 1995.
p. 76.

%9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. 7. ed. Manual de Direito
Previdenciario. p. 108-109.
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Segundo Daniel Machado da Rocha,?”® “

[...] a solidariedade previdenciaria
legitima-se na idéia de que, além de direitos e liberdades, os individuos também tém
deveres para com a comunidade na qual estado inseridos [...]". A nogdo aqui é de
participacdo, quotizacdo entre os agentes vinculados ao trabalho para propiciar a
adequada protegéo a todo o grupo.

Acerca do significado deste principio, destaca-se a doutrina de Wladimir

Novaes Martinez,?’’ que o conceitua como

[...] contribuicdo pecuniaria de uns em favor de outros beneficiarios, no
espago e no tempo, conforme a capacidade contributiva dos diferentes
niveis da clientela de protegidos, de oferecerem e a necessidade de
receberem.

Como ja referido, a execugao das agdes que formam, no seu conjunto, a
Seguridade Social, incluindo a Previdéncia, é descentralizada e democratica, para
ela concorrendo, além do Estado, diversos seguimentos da sociedade. Esta forma
de organizacéo entrelaca-se com o valor solidariedade.

Portanto, na medida que as pessoas contribuem em favor da sociedade,
estdo contribuindo para a sustentacdo do individuo inserido nesta mesma
sociedade. Reconhecendo as desigualdades existentes, busca-se através da

solidariedade um equilibrio social.

2.5.3.1.2 Principio da Vedagéao do Retrocesso Social

O principio da vedagao ao retrocesso social consiste na seguranga de que

nao havera reducdo de direitos fundamentais ja implementados. Diz respeito a

270 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos

Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. p. 135.

" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. p. 93.
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necessidade de garantir-se 0 minimo existencial e a proibicdo de reduzir o elenco
dos direitos sociais.
Estando o Estado Democratico de Direito fundamentado na cidadania e na

dignidade da pessoa humana, consoante art. 1° da Constituicao Federal®’?,

e
visando, conforme art. 3° da Carta Magna®’®, a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, com a promoc¢ao do bem de todos, n&o € viavel admitir, mormente
quando se trata de direito previdenciario, qualquer redugdao ou supressao de
garantias.

A tematica dos direitos fundamentais estd centrada, consoante a doutrina
especializada, em manter a protegcdo ja concretizada, que coloca como nucleo

essencial e intangivel a dignidade da pessoa humana.

2.5.3.1.3 Principio da Protecao ao Hipossuficiente

O principio da protecao ao hipossuficiente consiste em assegurar que as
normas contidas no sistema de protecao social estejam voltadas prioritariamente ao
operario, ao trabalhador.

Colhe-se da doutrina de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista

Lazzari:?"*

Na relagao juridica existente entre o individuo trabalhador e o Estado, em
que este fornece aquele as prestagdes de carater social, ndo ha razdo para
gerar protecdo ao sujeito passivo — como, certas vezes, acontece em
matéria de discussdes juridicas sobre o direito dos beneficiarios do sistema
a determinado reajuste ou revisdo de renda mensal, por dubiedade de
interpretacéo da norma.

Este principio encontra equivalente no ambito do Direito do Trabalho, em
que o carater protecionista das normas assegura a maxima, in dubio pro misero,

também designada in dubio pro operario. Cabe ao intérprete buscar, entre varias

212 prt. 10 [...] “ll — a cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana;”.
23 Art. 3° [...] “I = construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”.
24 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de Castro; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. p. 109.
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formulagcdes possiveis, a que melhor ira atender a fungao social da norma. A
protecao ao hipossuficiente justifica-se pela inequivoca condi¢cao de inferioridade em
que, em regra, encontra-se o trabalhador, seja diante do empregador ou mesmo

diante do Estado.

2.5.3.2 Principios Constitucionais do Sistema Previdenciario

A Constituicdo Federal vigente, como ja referido, ndo consagra principios
especificos para a Previdéncia Social, o que é facilmente compreendido quando se
examina o texto constitucional de forma integral.

O direito a Previdéncia esta inserido no art. 6° da Carta, que define os
direitos sociais. Ali, entre outros, constam, também, o direito & saude e o direito a
assisténcia aos desamparados.

Estes direitos devem ser assegurados e as ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, a tanto destinadas, compreendem, no seu conjunto
integrado, a seguridade social?”, cuja organizagao e financiamento esta regulada
nos arts. 194 e 195 da Constituicdo Federal, como antes mencionado. A disciplina
da Seguridade Social esta inserida no Titulo VIII da Constituicao Federal, Ordem
Social, que tem como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Os principios constitucionais em matéria previdenciaria, extraem-se
daqueles principios que o legislador constituinte fixou e que devem reger a
Seguridade Social, explicitados no paragrafo unico do art. 194 da Constituicao

Federal 2.

275 “Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

“Art. 194. Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade

social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equiidade na forma de participagao no custeio;

V| — diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizagdo da administragao, mediante gestdo quadripartite, com

participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos

colegiados”.

276
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Antes de arrolar tais principios, releva registrar que eles estao repetidos no
texto da Lei n. 8.212/91, que estabelece o Plano de Custeio e Organizagdo da
Seguridade Social, no seu art. 1° (que dispde sobre a Seguridade como um todo) e,
em parte, no art. 3° da mesma Lei (que dispde sobre os principios e diretrizes a
serem obedecidos na organizagao da Previdéncia Social). Sdo, também, repetidos,
de forma parcial, no art. 1° Lei n. 8.213/91, que trata do Plano de Beneficios da

Previdéncia Social.

2.5.3.2.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Este principio objetiva uma prote¢cdo social alcangando todos os tipos de
eventos, a fim de manter a subsisténcia de quem dela necessita. Todavia, este
principio comporta exce¢des, uma vez que o regime previdenciario, como regra, é
contributivo, ou seja, so6 terdo acesso aos beneficios aqueles que contribuirem.

Daniel Machado da Rocha, neste sentido, expde que o campo de aplicacao
deste principio seria exclusivamente subjetivo, abarcando apenas a clientela
protegida. Segundo o autor:*”’

Trata-se de um principio movido pela idéia de inclusado, tendo por
desiderato tornar acessivel a previdéncia a todos os exercentes de

atividade remunerada — e também para aqueles que, mesmo nao o fazendo,
recolherem contribuicdes na forma da lei [...].

A universalidade do seguro social ndo significa a concessao de um direito
igualitario para todos os que trabalham. Os beneficios concedidos, em regra, irdo
corresponder a uma proporcao em relacao a contribuicdo do beneficiario, pois a
contrapartida, que para Sergio Pinto Martins®’® também é um principio da
Previdéncia Social, é vital para a manutencao do equilibrio financeiro do sistema.

Wiladimir Novaes Martinez?’® diz ser a universalidade “[...] limitada no seguro

social e praticamente ilimitada na seguridade social [...]". Essa amplitude é

2 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos

Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. p. 139.
" MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do Trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 286.

"9 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. p. 104.
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distinglida pelo objeto da seguridade social que visa tutelar toda sociedade, mesmo
aqueles que nao contribuem.

Sergio Pinto Martins®®® esclarece: “Na Saude, ha universalidade no
atendimento, pois todos tém direito a socorrer-se do sistema, independentemente do
pagamento de contribui¢ées, sendo direito da pessoa e dever do Estado (art. 196 da

Constituicao).”

2.5.3.2.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populacbes

Urbanas e Rurais

Antes do advento das Leis n. 8.212/91 e n. 8.213/91, a Previdéncia Social
possuia regimes distintos para os trabalhadores urbanos e rurais. Com a
Constituicao de 1988, determinou-se a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigcos, num regime unico.

Para Sergio Pinto Martins,?®" trata-se de um desdobramento do principio da
igualdade, que também é por este autor incluido entre os principios gerais aplicaveis
a Seguridade Social, que abrangem a legalidade e o direito adquirido.?®?

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais, também estabelecido em relacdo aos direitos
trabalhistas constantes do art. 7° da Constituicdo Federal, trata de uniformizar os
beneficios destinados a trabalhadores urbanos e rurais, nado significando, a
equivaléncia, igualdade.

2.5.3.2.3 Seletividade e Distributividade na Prestacao dos Beneficios e Servigcos

O principio da seletividade impde que o legislador, a partir da identificagéo
das maiores caréncias sociais, estabeleca prioridades, a partir das quais serao

selecionados os beneficios e servicos a serem oferecidos pelo sistema. Estes, por

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios

— Acidente do Trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 53.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios

— Acidente do Trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 53.

%2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do Trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 45.
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sua vez, estao condicionados a capacidade financeira do caixa da Seguridade Social
sendo, portanto, prestados partindo-se do requisito da essencialidade, ou seja,
garantindo o que é mais necessario em primeiro lugar.

Por sua vez, a distributividade deve ser analisada no sentido da distribuicdo
de renda. Segundo Jodo Ernesto Aragonés Vianna,® distributividade é “[...] uma
forma de realizar a justica distributiva, oferecendo maior protegao social justamente
a camada da sociedade mais necessitada”. A distributividade parte do pressuposto
de que cada um contribui conforme sua possibilidade e recebe de acordo com as
necessidades.

Consoante afirma Sergio Pinto Martins,?*

“O sistema visa a reducgao das
desigualdades sociais e econdmicas, mediante politica de redistribuicio de renda.” E

instrumento, portanto, de justica social.

2.5.3.2.4 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios equivale ao principio
da intangibilidade do salario, ou seja, beneficio concedido pela Previdéncia Social
ndo podera ter seu valor nominal reduzido. E certo que também o valor real do
beneficio merece ser assegurado, tendo em vista a necessidade de permitir a
continuidade dos meios de sobrevivéncia, face ao carater substitutivo da
remuneragao auferida pelo trabalhador. Como esclarece Daniel Machado da

Rocha:?%

O principio da irredutibilidade dos beneficios ou da manutengéo do valor
real emerge como um mecanismo imprescindivel para assegurar o efetivo
funcionamento de um sistema de previdéncia ao longo do tempo — impondo
a revisdo periddica dessas prestacbes pela aplicacdo de reajustes que

devem refletir a variagdo inflacionaria, para que o acesso aos meios
necessarios para a sobrevivéncia dos beneficiarios ndo seja sustada.

Neste sentido, o art. 201, § 4° da Constituicdo Federal, referindo-se aos

beneficios previdenciarios, estabelece o reajustamento periddico.

283 VIANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. p. 27.

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do Trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 54.

ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos
Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. p. 166.
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No que tange ao valor do beneficio, cabe ressaltar, como o faz Sergio Pinto
Martins,*® a orientagdo importante no sentido de que néo pode ser inferior a um
salario minimo, consoante estabelece o art. 2° da Lei n. 8.213/91, em seu inciso VI:
“valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario minimo.”

Assim como o trabalhador em atividade nao pode receber salario inferior ao
salario minimo, o valor do beneficio previdenciario que lhe seja alcangado também
precisa observar este limite, como forma de assegurar o atendimento das

necessidades basicas do segurado e de sua familia.

2.5.3.2.5 Equidade na forma de Participagao no Custeio

Este principio trata da participacdo do contribuinte conforme sua
possibilidade de contribuicdo. Busca-se garantir a protecéo social do hipossuficiente,
exigindo deste, a contribuicdo equivalente ao seu poder aquisitivo. Aqui também se
evidencia um desdobramento do principio da igualdade.

Assim observa-se que a Lei n. 8.212/91 define aliquotas diferenciadas para
os contribuintes empregado, empregado doméstico e avulso, segundo seus salarios-
de-contribuicdo, em atengdo as respectivas condicdes de contribuir. Ja a
contribuicdo empresarial tende a ser fixada em percentual maior, devido a melhor

capacidade contributiva.

2.5.3.2.6 Diversidade da Base de Financiamento

Este principio significa que a Seguridade Social é custeada por varias fontes.

O caput do art. 195 da Constituicdo Federal externa o principio da solidariedade

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do Trabalho, Assisténcia social — Saude. p. 287.
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contributiva, ao estabelecer que a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade.

Sergio Pinto Martins critica a expressédo diversidade de base de
financiamento, asseverando que o correto seria diversidade de fontes de custeio,
porque o “objetivo ndo é financiar com juros e corregdo monetaria as prestagdes do
sistema, mas custea-las.”?®’

A base de financiamento ndo se concentra em apenas uma fonte, estando
constituida pelas contribuicdes das empresas (incidentes sobre a folha de salarios e
outros rendimentos pagos por servigos; sobre a receita e faturamento; e sobre o
lucro), dos trabalhadores e demais segurados, além de outras, estabelecidas na

propria Constituicao Federal e também em lei.

2.5.3.2.7 Carater Democratico e Descentralizado da Administragdo, mediante gestéao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos

aposentados e do Governo nos 6érgaos colegiados

A gestao da Previdéncia, assim como de todo o Sistema de Seguridade
Social, é publica, sendo descentralizada e democratica a execucdo das acdes
pertinentes. Cabem tais acbes a Unido, Estados e Municipios, como se extrai do
disposto no art. 195 da Constituicdo Federal. De outro lado, observa-se do contido
no art. 194, VI, que a gestido é quadripartite, contando com a participagcdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo em parte dos
érgaos colegiados.?®®

Verifica-se, ainda, que esta forma quadripartite de gestdo esta presente nas

demais vertentes da Seguridade Social, ou seja, Saude e Assisténcia Social, cuja

7 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social: Custeio da seguridade social, Beneficios
— Acidente do Trabalho, Assisténcia Social — Saude. p. 57.

2 0Os colegiados serdo objeto de estudo em topico especifico do presente trabalho. Sao eles:
Conselho Nacional da Previdéncia Social, Conselhos de Previdéncia Social, Conselho de Gestdo
da Previdéncia Complementar, Conselhos de Recursos da Previdéncia Social e Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social, com previsédo e regulagdo em
legislagao infraconstitucional.
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composicao inclui érgdos colegiados, inclusive com participacdo de empregados,
empregadores e aposentados, juntamente com os representantes do Governo.?®

A questdo pertinente a participacdo dos empregados em atividade,
empregadores e aposentados, assim como a sua representacédo e atuacio junto aos
Conselhos da Previdéncia, tema central do presente trabalho, sera enfrentada

adiante, no topico da organizagao e gestdo da Previdéncia Social.

2.6 Vinculacao das Normas Tutelares

A vinculagédo do trabalhador ao empregador atrai a incidéncia de um
complexo normativo que € o Direito do Trabalho. Esta relac&o, todavia, também gera
consequéncias no plano do Direito Previdenciario. Com efeito, enquanto o
trabalhador executa suas atividades laborais, estd sob a mira da protecéo insita ao
Direito do Trabalho. Quando se inviabiliza esta atividade, ainda assim persiste a
necessidade de sobrevivéncia e passa o trabalhador a ser foco de outra gama de
protecao, consistente no Direito Previdenciario.

Deve ser considerado que as relagcdes de trabalho também sao tuteladas no
plano coletivo, em que se destaca a figura dos entes sindicais, representantes das
categorias profissionais e patronais, despontando o universo de normas que formam
o Direito Coletivo do Trabalho.

Em todas estas situacbes, estd em evidéncia a dignidade da pessoa do
trabalhador, tutelada pelo Direito, que deve ser visto como um sistema, dotado de
coeréncia — para Norberto Bobbio?®, “uma condicao para a justica do ordenamento”
— cujas partes se inter-relacionam e se interpenetram, unificando-se em um eixo
comum que |he da consisténcia e vida, qual seja, a Constituigéo.

A influéncia do Direito Constitucional no ambito das relagdes individuais e
coletivas de trabalho e das relacbes previdenciarias € visivel, especialmente em

razao da principiologia especifica a elas atinentes, em grande parte insculpida no

289 Conselho Nacional de Satide e Conselho Nacional de Assisténcia Social.
290 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia,
1999. p. 113.
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texto da Constituicao, reforcando-se pela forga normativa de que é dotada e pela
sua indiscutivel supremacia.

Nao sao raras as hipoteses em que fatos ocorridos na execugao do contrato
de trabalho repercutem no ambito previdenciario e vice-versa. Exemplificativamente,
cita-se a doenga do trabalhador, ensejadora de afastamento com O6nus para o
empregador (primeiros 15 dias) e para a Previdéncia (a partir do 16° dia); a
aposentadoria e suas polémicas relacbes com a extingdo do contrato de trabalho; e
o0 acidente de trabalho, com inequivocas consequéncias no plano dos direitos
previdenciarios e no plano do direito do trabalho (reparagdes indenizatdrias, garantia
de emprego por 12 meses, etc).

A par destas circunstancias, e considerando que o legislador assegura um
minimo de direitos, cuja ampliagdo pode ser alcangada mediante o exercicio da
negociagao coletiva e, ainda, pela intervencdo da Justica do Trabalho, no exercicio
do seu poder normativo, é certo que as relagdes de direito individual e de direito
coletivo se imiscuem com as relagdes previdenciarias e, de forma mais ampla, com
as relagdes de seguridade social.

Neste sentido, o pensamento de César A. Carballo®®";

[...] La expansion del Derecho Del Trabajo pareciera forjar-se desde las
iniciativas de agrupacion y accion colectiva desplegadas por sectores de
trabajadores — juridicamente auténomos y econémicamente dependientes —,
quienes reproducen asi los métodos sindicales para la promocion y defensa
de sus interesses grupales. Em este escenario, La Seguridad Social sera
uno de los objetivos negociales de esta categoria de trabajadores, ora
mediante el dialogo y la concertacion social, ora a través de acuerdos
colectivos celebrados com los beneficiarios del servicio ejecutado em
circunstancias de dependencia econdomica.

E de suma importancia compreender estas imbricagbes das diferentes
normas que tutelam as relagbes que se estabelecem entre o empregado, o
empregador, 0s entes que os representam e o Estado, pois a atuagdo de destes

292

agentes deve pautar-se pela visao sistematica do ordenamento juridico“™, iluminada

pelos valores maximos, consagrados na Constituigao.

291 CARBALLO, Ceésar A. Relaciones Entre Lo Individual, Lo Colectivo y La Seguridad Social. In:

CONGRESSO REGIONAL AMERICANO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, V, 2001, Lima — Peru. Anais. Lima — Peru: Sociedad Peruana de Derecho Del Trabajo y
de La Seguridad Social, 2001. p. 415.

292 Oportuna a lembranga do conceito de sistema juridico apresentado por Juarez Freitas, para quem
constitui “uma rede axioldgica e hierarquizada topicamente de principios fundamentais, de normas
estritas (ou de regras) e de valores juridicos cuja fungéo € a de, evitando ou superando antinomia
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Esta visdo permite ampliar horizontes e, no que diz com o objeto principal de
estudo, vislumbrar uma atuacéo dos entes sindicais com foco mais abrangente, vale
dizer, ndo limitada a manutencido e conquista de direitos trabalhistas, mas voltada

também para os direitos previdenciarios, na busca de uma ampla protecéo social.

em sentido amplo, dar cumprimento aos objetivos justificadores do Estado Democratico, assim
como se encontram consubstanciados, expressa ou implicitamente, na Constituigdo”. FREITAS,
Juarez. A Interpretacao Sistematica do Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 61.



119

3 ATUAGAO DO SINDICATO NA TUTELA DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR
MEDIANTE REALIZAGAO DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS

3.1 Direitos Previdenciarios e sua Realizagdao

A implementacéo dos direitos positivados pelo ordenamento juridico e a sua
realizacao consiste em ardua e relevante missao do Estado e da sociedade em seu
conjunto. Mesmo quando se trata dos direitos fundamentais, constitucionalmente e
amplamente reconhecidos, a tarefa da concretizagdo depende, como afirma
Norberto Bobbio,?®*® de “por as condicdes para uma mais ampla e escrupulosa
realizacao dos direitos proclamados.”

Sabe-se que o primeiro passo para essa realizacdo € a crenca de que ela
constitui meta desejavel, o que, por certo, ndo é suficiente, na medida que a
efetivacado sofre o influxo de uma série de fatores que devem merecer a atencéo de
governantes e governados.

O exame da previdéncia social como direito fundamental e sua relevancia
social e econbmica antecede, nesta parte da presente pesquisa, a analise da forma
de organizagdo e de gestdo da Previdéncia Social no modelo delineado pela
Constituicdo e explicitado na legislacado infraconstitucional. A partir deste tragado,
examinar-se-a a atuagao do Estado e da sociedade na realizacdo dos direitos
previdenciarios, com énfase a atuacdo do sindicato e demais entidades que

compdem a estrutura sindical brasileira (formalmente e de fato).

3.1.1 Direito Fundamental a Previdéncia

Ha uma intima relagdo entre a seguridade social e os direitos fundamentais,
uma vez que todos os direitos relacionados a seguridade social, entre eles o Direito
Previdenciario, sdo indispensaveis a perfectibilizacdo da dignidade da pessoa

humana.

28 Bobbio, Norberto. A Era dos Direitos. p. 43.
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Identifica-se a seguridade social, sistema que inclui a previdéncia, como
espécie de direito social, vale dizer, direito fundamental.

A Constituicdo Federal, a par de delinear, no art. 6° a previdéncia como
direito social, introduziu, no art. 194, antes mencionado, a no¢do de seguridade
social, apontando para um sistema de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, que visa assegurar saude, assisténcia social e previdéncia. Todos estes
direitos sdo essenciais a concretizagdo do bem-estar e da justica social, que estao
consagrados, como ja afirmado anteriormente, constituindo os alicerces da
sociedade livre, justa e solidaria, isenta de pobreza, de marginalizagdo e
desigualdades, tudo em consonancia com os objetivos do Estado e, mais,
diretamente relacionado com a dignidade da pessoa humana.

Afirma Jo3o de Lima Teixeira Filho:?%*

El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social constituyen técnicas modernas
de construir la justica social y la paz social. Se entrelazan de tal modo que,
entre una y outra area, existe no solo una vinculacion sino una relacién de
dependéncia.

Segue o autor, manifestando o entendimento de que é necessaria uma agao
coordenada dos governantes, no sentido de planificar politicas de trabalho e de
seguridade habeis a concretizagdo da justica e da paz sociais.

O acolhimento do direto a previdéncia social como direito fundamental, na
Constituicdo Federal, esta, nas palavras de Daniel Machado da Rocha, em
consonancia com a tendéncia internacional de reconhecimento de sua valorizagao,
desencadeada a partir do processo de intervencdo estatal plasmado no Welfare
State, que “determinou a adocao de politicas especificas de previdéncia [...]". 298

O texto da Constituicdo contempla, em relacido a Previdéncia Social, um rico
detalhamento, consubstanciando, nos arts. 201 e 202 um quadro normativo
abrangente e minucioso, a propiciar imediata aplicabilidade, independentemente de

intervencgao legislativa e, ainda, resguardado pela previsdo que lhe outorga o status

2% TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Relaciones entre El Derecho Individual, El Derecho Coletivo y La
Seguridad Social. In: CONGRESSO REGIONAL AMERICANO DE DERECHO DEL TRABAJO Y
DE LA SEGURIDAD SOCIAL, V, 2001, Lima — Peru. Anais. Lima — Peru: Sociedad Peruana de
Derecho Del Trabajo y de La Seguridad Social, 2001. p. 433.

ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos
Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. p. 111.
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de “clausula pétrea”, insculpida no art. 60°: [...] “§ 4° Nao sera objeto de deliberagao
a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV — os direitos e garantias individuais.”

Desta forma, o direito a previdéncia, em sua esséncia, por estar assegurado
constitucionalmente, esta imantado as alteragdes que, de alguma forma, possam
atingir a dignidade da pessoa humana, da qual decorre o direito subjetivo a sua
protecao e a legitimagao dos individuos para exigi-la ao Estado, na medida que este
€ o garantidor do pleno desenvolvimento humano, mormente em uma sociedade
estatuida como Estado Democratico de Direito.

O direito a previdéncia pode ser classificado como direito prestacional,
também podendo atuar como direito negativo. Neste aspecto, e considerando a
variada gama de posi¢cdes juridico-fundamentais complexas, decorrentes da

disciplina conferida a esse direito, afirma Daniel Machado da Rocha®®®:;

O direito a previdéncia social atuara como direito negativo, por exemplo,
quando servir para impedir que praticas administrativas, ou mesmo
alteragbes legislativas, desconsiderem aquilo que ja se incorporou ao
patrimdénio previdenciario dos segurados; por sua vez, sera direito
prestacional quando estivermos em face de uma situagdo de necessidade
social que produza o dever de atuagao protetiva da entidade de previdéncia.

Salienta-se que, a despeito de serem os direitos sociais considerados pela
majoritaria doutrina como fundamentais, mencionando-se neste sentido o
pensamento de R. Alexy e Ingo Wolfgang Sarlet, esta posicdo é, por vezes,
contraposta®’. Como menciona J. J. Gomes Canotilho, diferentemente dos direitos
de liberdade, os direitos sociais tém um custo; requerem disponibilidades financeiras
do Estado para sua implementacéo, situacédo que critica, ao afirmar que: “Um direito
social sob ‘reserva dos cofres cheios’ equivale, na pratica, a nenhuma vinculagao
juridica”.””® Este pensamento se equivale ao da parte da doutrina alema que adota a
reserva do possivel. Os direitos sociais assim considerados nao gerariam pretensao
a prestacbes do Estado, submetendo-se a existéncia de possibilidades

orcamentarias.

296 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social: na Perspectiva dos
Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Previdenciario Brasileiro. p.115.

»7 No Brasil, Ricardo Lobo Torres, cujo pensamento é bastante conhecido tem a posigéo no sentido
de que os direitos sociais estariam subordinados a reservas orgcamentarias, ndo ensejando que
eles possam ser exigidos ao Estado.

2% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigado. p. 481.
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Conquanto o direito previdenciario esteja atrelado ao custeio, tem-se que
isto nao Ihe retira a natureza de direito fundamental, a qual, gize-se, no ordenamento
juridico patrio decorre do texto constitucional, que consagra os valores eleitos pela
sociedade. Com efeito, o sistema previdenciario esta plasmado em uma organizagao
técnica e atuarial, a partir das contribuicbes compulsérias dos segurados e de outras
fontes, que deve servir ao atendimento dos beneficios e servigos instituidos aos
trabalhadores e seus dependentes, para enfrentamento dos riscos sociais.

Nao obstante, é certo que a previsdo do direito na Constituicdo, assim como

na legislagdo infraconstitucional, ndo tem, como afirma Ingo Wolfgang Sarlet®®, “

o
condao de, por si s6, produzir o padrdo desejavel de justica social, ja que, férmulas
exclusivamente juridicas n&o fornecem o suficiente instrumental para a sua
concretizagdo”, sendo necessaria uma verdadeira e eficiente politica de direitos
fundamentais.

Ndo ha duvida do elevado significado do direito a previdéncia para a
sociedade, para o empregador e para o empregado, como de resto a todos os
trabalhadores. Se o trabalho prestado responde pela sobrevivéncia digna, e se a
dignidade é esséncia, a manutencido desta quando o trabalho ndo é possivel, em
razao de idade, doenga, incapacidade ou outro infortunio, precisa estar assegurada.

Esta relevancia evidencia a fundamentalidade material do direito a
previdéncia, enquanto a fundamentalidade formal esta reconhecida expressamente
no ja mencionado art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O papel essencial da previdéncia social, consistente na manuteng¢ao de um
padrdo minimo de existéncia do ser humano, revela-se nhos momentos em que 0s
cidadaos se véem, por contingéncias previsiveis ou nao, afastados do seu trabalho
e, em consequéncia, privados da fonte de renda que l|hes proporciona a
sobrevivéncia.

Inegavel, assim, a vinculagdo entre o direito a previdéncia social e a
dignidade da pessoa humana, a robustecer a tese da sua consideragdo como direito

fundamental.

2% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 372.
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3.1.2 Relevancia Social e Econémica

A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, mandamento
constitucional (art. 3°), pressupde a observancia dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, estabelecidos no art. 1° da Constituicao Federal de 1988, entre
0S quais sobressaem a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (incisos Il, lll e IV). Pressupde, também, agbes
que se compatibilizem com os principios orientadores da ordem social (art. 193) e da
ordem econdmica e financeira (art. 170), ambas fundadas na valorizagdo do
trabalho, na dignidade, no bem-estar e na justigca social.

Neste cenario, e sob a orientagcdo destes valores, insere-se a previdéncia
social, cujos principios (antes examinados) também estdo escritos na Constitui¢ao,
merecendo destaque a sua gestdo democratica e com a participacdo de
trabalhadores e empregadores, assim como o seu financiamento, que cabe a toda a
sociedade, de forma direta ou indireta, mediante recursos provenientes dos
orgamentos publicos e contribuicbes de diversas espécies (art. 195, caput, e incisos
lalV).

Depreende-se, assim, que a Previdéncia Social assume relevancia nao
apenas para a sociedade como um todo, mas, em destaque, para os empregadores
e 0s empregados, beneficiarios diretos do sistema, como adiante se demonstra.

Quanto a relevancia social, sobreleva a solidariedade enquanto principio
estruturante da Previdéncia®®. A solidariedade entre os membros da sociedade e a
nocdo de bem-estar apontam para acgdes coletivas, que envolvem todos os
segmentos da sociedade e que permitem, pela quotizagdo de cada individuo em
beneficio de todos, repartir parte do rendimento do trabalho para custear, juntamente
com outras fontes, o sistema previdenciario.

Estando o sistema previdenciario consagrado no ordenamento juridico patrio
fundado na compulsoriedade das contribuicbes instituidas e na obrigatoriedade da
fiiacdo, pode-se afirmar que a solidariedade, neste caso, estd garantida pelo

legislador.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. p. 76.
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Nas palavras de Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari:*’

E dizer, na ordem juridica interna vigente, ter-se o regime de solidariedade
social garantido pela cobranga compulsodria de contribuicbes sociais, de
individuos segurados e nao segurados do regime previdenciario, bem como
de pessoas juridicas.

Esta nogdo de solidariedade é essencial e indissociavel das questdes
previdenciarias, lembrando-se as palavras de Wladimir Novaes Martinez>*?; “Ausente
a solidariedade sera impossivel organizar a Previdéncia Social”.

A manutencdo de um eficiente sistema de protecdo previdenciaria é fator
essencial ao desenvolvimento social e econdémico das nacdes, salientando-se que
as questdes previdenciarias ndo podem ser tratadas e definidas com meros
instrumentos técnicos, pois envolvem, nao raro, situagbes dramaticas, vinculadas
com a sobrevivéncia do homem e com sua dignidade.

E certo que a prestacéo dos beneficios e servigos compreendidos no regime
de previdéncia de que se esta a tratar enseja custos, os quais sdo suportados por
toda sociedade, o que impbde seja a busca de solugbes para as questdes
previdenciarias norteada por acdes cautelosas de todos os envolvidos, em harmonia
com a totalidade dos principios ja citados e que iluminam este ramo do Direito,
acrescendo-se a necessidade de observancia de critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial®®, como previsto no art. 201 da Constituigao.

O essencial é vislumbrar a relevancia para a sociedade e buscar, tanto
quanto possivel, a efetivacdo do direito previdenciario, pois, repita-se € ele um
direito fundamental, ndo sendo suficiente o reconhecimento constitucional. E
necessario observar o principio da “maxima efetividade”, formulado por J. J. Gomes

.304 «

Canatilho: a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior

eficacia Ihe dé”. Prossegue o autor,** dispondo sobre o alcance do principio:

E um principio operativo em relagdo a todas e quaisquer normas
constitucionais, e, embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade
das normas programaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no admbito

301 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.

p. 115.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. p. 76.

%93 Atuaria ¢ a ciéncia do seguro, da avaliagdo dos riscos e do calculo dos prémios. Em previdéncia
social, critérios atuariais respeitam ao equilibrio entre os valores de contribuicdes e de beneficios.

304 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. p. 1224.

%% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. p. 1224.
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dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a
interpretacdo que reconhega maior eficacia aos direitos fundamentais.

E necessario, pois, que as possibilidades de prestacdo dos beneficios e
servicos sejam mantidas a longo prazo, para o que a politica implementada pelo
Estado e contando com a participagdo de toda a sociedade deve estar voltada.

Segundo as palavras de Helmuth Schwartzer,*® *

A Previdéncia Social € um pacto
de geragdes. Existe a relagdo contributiva individual, mas a Previdéncia ndo se
resume a isso. E um seguro social, um contrato entre geragdes”.

Com efeito, a par de outras contribui¢gdes obrigatérias, o nucleo do sistema
consiste em exigir-se, aos trabalhadores em atividade e seus empregadores,
contribuigcdes que financiem e assegurem os beneficios devidos aos aposentados.
O financiamento do sistema compete a toda a sociedade, de forma direta ou indireta,
mediante recursos provenientes dos orcamentos publicos e contribuicbes de
diversas espécies (art. 195, caput, e incisos | a IV).

Especificamente quanto a importancia da previdéncia para o empregador,
ressalta-se que toda atividade empresarial, seja na industria, comércio, prestacao de
servigos, etc, objetiva a lucratividade. Entre os diversos fatores que contribuem para
tal fim, destaca-se o trabalho humano, indissociavel desta atividade.

Assim, a seguranga do trabalhador, no sentido de estar protegido contra os
infortunios também é do interesse do empregador. Importa a este que aqueles que
Ihe asseguram a mao-de-obra necessaria a consecugdo de seus objetivos e
concretizacdo de seu empreendimento estejam amparados por um sistema de
previdéncia.

Constata-se que a integragao do trabalhador a empresa que o contrata é
reforcada pelo vinculo previdenciario, que se forma automaticamente e
independentemente da vontade das partes, revelando-se nesta vinculagcdo a
presenca da solidariedade, consagrada no ordenamento constitucional brasileiro.

Com efeito, € previsdo constitucional, como ja referido, a participagao de toda
a sociedade no financiamento, assim como a ampla participagdo na gestao e

administracdo, o que inclui a classe empregadora e seus legitimos representantes.

306 Manifestacdo de Helmuth Scwartzer, Secretario de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social, em audiéncia publica na Comissdao de Seguridade Social e Familia, da
Camara dos Deputados, sobre o Férum Nacional da Previdéncia. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/agprev/agprev_mostraNoticia.asp?1d=28176&ATVD=1&xBotao=1>
Acesso em: 13 de fev 2008.
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Em que pese as fontes de custeio nao sejam objeto especifico deste trabalho,
registra-se que as contribuicdes do empregador, estdo previstas no inciso | do art.
195 da Constituicdo Federal, incluindo aquelas incidentes sobre a folha de salarios e
outros rendimentos pagos por servigcos; sobre a receita e faturamento; e sobre o
lucro.

A toda evidéncia, o cumprimento, pelo empregador, de sua funcao social,
revelada pela formalizagao dos vinculos de emprego e concretizada pela satisfagao
das obrigagdes sociais, se por um lado beneficia o trabalhador com a certeza, de
que estara amparado em eventual risco; por outro, este empregado, mais seguro,
produzira mais e melhor, fazendo com que este empregador, em tese, tenha maior
competitividade.

E notéria a importancia da previdéncia para o empregado. Com efeito,
constatou-se, ao discorrer sobre o trabalho, assim como sobre a condicdo em que
se situa o trabalhador, especialmente quando ajusta com outrem a prestagao de
trabalho, subordinando-se e deixando-se dirigir, a importancia de sua atividade
laboral para a manutencéo da vida e da dignidade.

O direito a vida digna, assegurado como garantia fundamental no
ordenamento constitucional patrio, requer, para sua concretizacdo, bases materiais
advindas, principalmente, das atividades laborais. Estas atividades e o produto delas
sado elementos indissociaveis da dignidade da pessoa humana.

Estas premissas denotam a importadncia e a necessidade de manutencao
das fontes materiais de sustento do trabalhador, mesmo quando por algum evento,
previsivel ou ndo, seja inviabilizada sua atividade laborativa. Neste contexto, insere-
se o direito a seguranga, seguranga contra 0s riscos que possam impedir o
atendimento das necessidades basicas do homem.

Nas palavras de Jodo Antonio G. Pereira Leite,>*’

O direito a segurancga ou o direito a ndo sofrer necessidade se, por um lado,
se enraiza (como o direito do trabalho) no direito a vida, por outro lado
ultrapassa, em termos de valorizagdo da pessoa humana, o rigido “quem
nao trabalha ndo come”.

307 LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 47.
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Enfatiza o autor’®®

que “instintiva ou racionalmente, os homens buscam
formas coletivas de segurancga, sobretudo em relacéo aos fatos que comprometem
as bases materiais da vida”.

A seguranca de que se cogita ha de ser coletiva, pois € na coletividade que
vive e se desenvolve o homem, sendo certo que este convivio |lhe permite produzir e
crescer, mas ndo impede as contingéncias inerentes a sua condi¢cdo humana.

As formas coletivas de seguranga compreendem, nas palavras de Joao

Anténio G. Pereira Leite, 3 «

desde a assisténcia privada até a previdéncia social”.

A evolucao do Direito Previdenciario e da propria nogao de protegao, aponta
para solugdes diferentes, como beneficéncia e caridade entre os individuos,
assisténcia prestada exclusivamente pelo Estado e previdéncia social. Os esforcos
individuais no sentido de protecdo contra os infortinios escapam ao contetudo do
presente trabalho, ndo sendo, sequer, alcancados pela realidade juridica.

Em sintese, a consagragdo da previdéncia como direito do homem
corresponde a necessidade de protegé-lo diante dos infortunios que possam lhe
comprometer a sobrevivéncia digna, com inequivocos reflexos sobre os demais
individuos, o que justifica impor ao Estado e a toda sociedade a tarefa de prestar os
beneficios previdenciarios.

A protecdo esta restrita aos eventos legalmente previstos e que podem
colocar os empregados e seus dependentes em situacdo de necessidade, por estar
inviabilizada ou reduzida a sua subsisténcia.

As prestagdes abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social sao de
duas espécies: beneficios e servigcos. Os beneficios correspondem a valores pagos
em dinheiro aos segurados ou aos seus dependentes, enquanto 0s servigos sao
prestacdes de assisténcia e amparo dispensadas pela Previdéncia Social.

A Constituicao Federal dispbe sobre os eventos cobertos pela Previdéncia,
fixando alguns parametros e requisitos (art. 201 e seus paragrafos), estando o

conjunto das prestagdes explicitado na Lei n. 8.213/91, como segue:

Art. 18. O Regime Geral da Previdéncia Social compreende as seguintes
prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos: | — quanto ao segurado: a)
aposentadoria por invalidez; b) aposentadoria por idade; c) aposentadoria
por tempo de servigo; d) aposentadoria especial; e) auxilio-doenga; f)

308

200 LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 15.

LEITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdenciario. p. 15.
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salario-familia; g) salario-maternidade; h) auxilio-acidente; Il — quanto ao
dependente: a) pensao por morte; b) auxilio-reclusédo; Il — quanto ao
segurado e dependente: a) revogado pela Lei n 9.032/95; b) servigo social;
c) reabilitagédo profissional. § 1 - Somente poderao beneficiar-se do auxilio-
acidente os segurados incluidos nos incisos I, VI e VIl do art. 11 desta Lei.

Consoante restricao contida na parte final do dispositivo legal acima, apenas
os empregados, os trabalhadores avulsos e segurados especiais310 podem ser
beneficiarios do auxilio-acidente.

Ainda no tocante aos interesses do empregado, cabe registrar a
compulsoriedade da sua participacdo no sistema previdenciario. Nao se trata de
opgao, estando consagrada, no caput do art. 201 da Constituicdo vigente,*"" o
carater contributivo e a filiagado obrigatéria ao regime. Assim, responde ele, também,
pelo financiamento do sistema, estando no inciso Il do art. 195 da Constituigdo
Federal, as contribuigbes do empregador. De forma direta ou indireta, mediante
recursos provenientes dos orgcamentos publicos e contribuicdes de diversas

espécies (art. 195, caput, e incisos | a IV), incluindo-se a do trabalhador (inc. II).

3.1.3 Organizagédo e Gestéo da Previdéncia Social

Consoante as diretrizes fixadas na Constituicdo Federal, especialmente
aquelas estabelecidas no art. 194, que da os contornos da seguridade social
brasileira, organiza-se o sistema de forma democratica e com administragdo
descentralizada, sendo a gestdo quadripartite, assegurada a participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos de
natureza colegiada.

A estrutura basica da Previdéncia Social é formada pelo Ministério da

Previdéncia Social — MPS®'?, integrante da administracdo direta, Instituto Nacional

310 Assim definidos no inciso VII: produtor, parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro, o
pescador artesanal e o assemelhado, que exergam suas atividades, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados, desde
que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

31T “Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e actuarial, e
atendera, nos termos da lei, a: [...]".

312 Criado pela Lei n. 8.490, de 19 de novembro de 1992, em substituicdo ao anterior Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.
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do Seguro Social — INSS®'®, Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social - DATAPREYV e os Orgédos Colegiados.

O Ministério da Previdéncia Social é responsavel pela formulacdo e gestao
das politicas previdenciarias, relacionadas ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, compondo-se de diversas secretarias.
Sua competéncia, definida em lei, abrange a previdéncia social e a previdéncia
complementar.

O Instituto Nacional do Seguro Social é uma autarquia federal, que possui
superintendéncias  regionais, localizadas em nove Estados da Federagdo e
Geréncias Executivas em diversas cidades do Pais, conforme definicdo do Ministro
da Previdéncia Social, constante da Portaria n. 1.438, de 18 de agosto de 2005.
Tem as funcgbes inerentes a concessao de beneficios e servigos previdenciarios
(inclusive os beneficios assistenciais devidos aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia ou de baixa renda) e a execucdo das atividades e programas
relacionados com emprego, apoio ao trabalhador desempregado, identificacdo
profissional, seguranca e saude do trabalhador. Organiza-se sob a forma de uma
presidéncia e diretorias, bem como unidades e 6rgéos descentralizados.

A funcdo arrecadatéria, que compreende a tributagdo, fiscalizagao,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuicbes sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n. 8.212/913" anteriormente
atribuida ao Instituto Nacional do Seguro Social, passou a ser de competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, criada pela Lei n. 11.457/07, sendo o
produto desta arrecadagdo de uso exclusivo para o pagamento dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

A Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social € uma

empresa publica constituida para processar o pagamento de beneficios

313 A Lei n. 8.029, de 12 de abril de 1990, autorizou a instituigdo do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, como autarquia federal, mediante fusdo do Instituto de Administracdo da
Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS, com o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS,
sendo criado pelo Decreto n. 99.350, de 27 de junho de 1990.

34 0 art. 11 da Lei n. 8.212/91, dispbe sobre as receitas que, no ambito federal, compdem o
orcamento da Seguridade Social, que incluem, conforme inc. Il, as contribuigées sociais, entre as
quais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragédo paga ou creditada aos segurados a seu
servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicao [...].
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previdenciarios e o recolhimento das contribuicbes sociais das empresas e dos
contribuintes individuais, bem como pela produgdo estatistica e informacbes
gerenciais e informatizacdo de orgaos previdenciarios, constando da Lei n.
11.457/07 autorizacdo para que preste ao Ministério da Fazenda, os servigos
necessarios ao desempenho das atribuicdes abrangidas pela mesma lei (art. 40).

Os Orgaos Colegiados que integram a estrutura da Previdéncia Social sdo o
Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), os Conselhos de Previdéncia
Social (CPSs), o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), o Conselho
de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC) e o Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Proéprios de Previdéncia Social (CONAPREV).

O Conselho Nacional de Previdéncia Social, os Conselhos de Previdéncia
Social e o Conselho de Recursos da Previdéncia Social sdo constituidos na forma
quadripartite prevista no art. 194, paragrafo unico, inc. VII, da Constituicdo, com
participacédo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
e em atencdo a democratizagdo e descentralizagdo da administracdo, principio
consagrado constitucionalmente.

Abre-se, entdo, espaco para a presenca das entidades sindicais,
representantes de empregados e empregadores, que devem estar habilitadas a
promover o didlogo necessario sobre a previdéncia.

Do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar e do Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social nao participam
empregados e empregadores, mas o Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar é constituido por representantes dos patrocinadores e instituidores
de entidades fechadas de previdéncia complementar e das préprias entidades
fechadas de previdéncia complementar, assim como dos participantes e assistidos
de tais entidades, assegurada, assim, a participagdo da sociedade em tais
colegiados, em atengdo ao principio antes referido.

A organizacdo, funcionamento e competéncia destes Conselhos serdo
objeto de topicos especificos, com énfase aqueles em que possibilitada a
participacdo dos sindicatos, face a pertinéncia maior com o objetivo principal da

presente pesquisa.
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3.1.3.1 Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS

O Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), com sede em Brasilia,
criado pela Lei n. 8.213/91, é 6rgéo superior de deliberagéo colegiada, composto por
seis representantes do Governo Federal; e nove representantes da sociedade civil,
sendo: trés representantes dos aposentados e pensionistas; trés representantes dos
trabalhadores em atividade; trés representantes dos empregadores (art. 3°).

Atua no acompanhamento e na avaliagédo dos planos e programas que sao
realizados pela administracido, relacionados com os servicos prestados. De acordo
com a Resolucao n. 1.212, de 10 de abril de 2002, que o regulamenta, tem como
finalidade deliberar sobre a politica de Previdéncia Social e sobre a gestdo do
sistema previdenciario, constando no art. 4° da Lei n. 8.213/91 suas competéncias,

explicitadas no art. 2° da Resolucdo mencionada®'®. Dentre estas, destacam-se: o

315 «Art, 2°” Conselho Nacional de Previdéncia Social tem as seguintes competéncias:
| - estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas aplicaveis a Previdéncia Social;
Il - participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestéo previdenciaria;
Ill — apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social, definindo objetivos, metas,
prazos e mecanismos de controle, para avaliagdo de sua execugao;
IV - apreciar e aprovar as propostas orcamentarias da Previdéncia Social, antes de sua
consolidagéo na proposta orgamentaria da Seguridade Social;
V - acompanhar e apreciar, através de relatorios gerenciais por ele definidos, a execugédo dos
planos, programas e orgamentos no ambito da Previdéncia Social;
VI - acompanhar a aplicacdo da legislacdo pertinente a Previdéncia Social e propor o seu
aperfeicoamento;
VII - apreciar a prestacdo de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas da Uniao,
podendo, se for necessario, contratar auditoria externa;
VIII — estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera exigida a anuéncia prévia
do Procurador-Geral ou do Diretor-Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, para
formalizacdo de desisténcia ou transigéncia judiciais, conforme o disposto no art. 132 da Lei n.
8.213, de 24 de julho de 1991;
IX — aprovar os critérios de arrecadagédo e de pagamento dos beneficios por intermédio da rede
bancaria ou por outras formas;
X — acompanhar e verificar os trabalhos de manutengdo do Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais;
XI — estabelecer normas de padronizagéo sobre o processo de producgdo de informagdes e sobre a
sua divulgagao a sociedade;
XII — pronunciar-se, previamente ao seu encaminhamento, sobre medidas legais que impliquem
renuncia previdenciaria;
Xl — acompanhar agdes, procedimentos e medidas relativamente as renuncias previdenciarias;
XIV — acompanhar a cobranga administrativa e judicial dos créditos previdenciarios do INSS,
inclusive quanto a forma de pagamento;
XV — acompanhar o pagamento de precatorios;
XVI — acompanhar a qualidade e presteza dos servigos prestados pelo INSS;
XVIlI — acompanhar e estabelecer mecanismos de controle do pagamento dos beneficios;
XVIII - propor e acompanhar as medidas destinadas ao aumento da cobertura previdenciaria;
XIX — propor e acompanhar medidas de divulgagéo da politica de Previdéncia Social, em especial
dos direitos e obrigagdes dos segurados;
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acompanhamento da aplicagao da legislagao pertinente a Previdéncia Social e o seu
aperfeicoamento; a aprovagado dos critérios de arrecadacao e de pagamentos dos
beneficios; o acompanhamento da qualidade e presteza dos servigos prestados,
bem como dos mecanismos de controle do pagamento dos beneficios, propondo
também, medidas destinadas ao aumento da cobertura previdenciaria.

O Conselho Nacional de Previdéncia Social se reune, ordinariamente, uma
vez por més, ou, extraordinariamente, sendo necessdaria a presenca da maioria
absoluta dos conselheiros (art. 3° §§ 3° e 4°, da Lei n. 8.213/91). As deliberagcbes
sao tomadas por maioria simples dos membros presentes a cada reunido e, em caso
de empate na votagao de qualquer matéria, esta € objeto de rediscussdo, com nova
votagcdo e, permanecendo o impasse, o Presidente do Conselho profere voto de
qualidade para o desempate (art. 13, § 6° da Resolugdo n.° 1.212/2002). As
deliberagdes constam de resolugcdes e atas (arts. 14 e 19 da Resolugdo n.
1.212/2002).

Os trabalhadores em atividade®'®, aposentados, pensionistas e
empregadores participam no Conselho Nacional de Previdéncia Social, por meio de
representantes, que s&o indicados pelos dirigentes das centrais sindicais e
confederagdes nacionais (art. 3°, § 2°, da Lei n. 8.213/91).

A Resolugao n. 1.212/2002 estabelece a possibilidade de serem instituidas
Comissbes ou Grupos de Trabalho para analise ou elaboracdo de propostas,
pareceres e recomendacdes que subsidiem as decisdes do Plenario, constituidas

por membros indicados por este e designados pelo seu Presidente (art. 11 e §8).
3.1.3.2 Conselhos de Previdéncia Social — CPSs

Os Conselhos de Previdéncia Social (CPSs), unidades descentralizadas do
Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), foram criados pelo Decreto n.

4.874, de 11 de novembro de 2003, que acrescentou ao Regulamento da

XX — elaborar e aprovar o seu regimento interno;
XXI — cumprir outras atribuigoes definidas em lei”.

5 Os representantes dos trabalhadores terdo suas auséncias ao trabalho, decorrentes das
atividades do Conselho, abonadas, estando a eles assegurada, também, a estabilidade no
emprego, da nomeagao até um ano apos o término do mandato, consoante dispdem os paragrafos
6°e 7°do art. 3°da Lei n. 8.213/91.
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Previdéncia (Decreto n. 3.048/99) o art. 296-A, dispondo sobre sua composicao e
funcionamento. Segundo este dispositivo, os Conselhos funcionardo junto as
Geréncias-Executivas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou, havendo
mais de uma geréncia no mesmo municipio, as Superintendéncias Regionais.

S&o instancias colegiadas, de carater consultivo e de assessoramento, com
a finalidade de apresentar propostas para a politica de Previdéncia Social e sobre a
gestao do sistema previdenciario Os procedimentos para seu funcionamento, suas
competéncias, os critérios de sele¢cdo dos representantes da sociedade, o prazo de
duracdo dos respectivos mandatos e o regimento interno, sdo disciplinados pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social (§ 5° do art. 296-A e art. 1° do Regimento
Interno dos Conselhos de Previdéncia Social).

No ambito e jurisdicdo das Geréncias Executivas as quais se vinculam, os
Conselhos de Previdéncia Social possuem as competéncias definidas no art. 2° do
Regimento Interno’’, dentre as quais merecem destaque as seguintes: avaliar
sistematicamente a gestdo previdenciaria; acompanhar a aplicacao da legislacdo
pertinente a Previdéncia Social e propor o seu aperfeicoamento; acompanhar a
qualidade e a presteza dos servigos prestados pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, mediante indicadores dos servigos; propor e acompanhar as medidas
destinadas ao aumento da cobertura previdenciaria; propor e acompanhar medidas
de divulgacdo da politica de Previdéncia Social, em especial dos direitos e

obrigagdes dos segurados.

317 «“pArt. 2°. Os Conselhos de Previdéncia Social — CPSs tém, no ambito e jurisdigdo das Geréncias
Executivas as quais se vinculam, as seguintes competéncias: (Reda¢do dada pela Resolugéo
CNPS n° 1.273, de 29.3.06)

I. avaliar sistematicamente a gestao previdenciaria;

Il. acompanhar a aplicagdo da legislagdo pertinente a Previdéncia Social e propor o seu
aperfeicoamento;

lll. acompanhar e verificar o registro de dados e a manutengdo do Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais - CNIS;

IV. propor normas de padronizagao sobre o processo de produgéo de informagdes e sobre a sua
divulgacéo a sociedade;

V. acompanhar agbes, procedimentos e medidas relativamente as renuncias de contribuicbes
previdenciarias;

VI. acompanhar a cobranga administrativa e judicial dos créditos previdenciarios do INSS; VII.
acompanhar o pagamento de precatorios;

VIIl. acompanhar a qualidade e a presteza dos servicos prestados pelo INSS, mediante
indicadores dos servigos;

IX. acompanhar e propor mecanismos de controle do pagamento dos beneficios;

X. propor e acompanhar as medidas destinadas ao aumento da cobertura previdenciaria;

XI. propor e acompanhar medidas de divulgagdo da politica de Previdéncia Social, em especial
dos direitos e obrigagdes dos segurados;”.
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Os Conselhos sdo compostos por dez conselheiros e respectivos suplentes,
sendo: quatro representantes do Governo Federal e seis representantes da
sociedade, sendo dois dos empregadores, dois dos empregados e dois dos
aposentados e pensionistas (§ 1° do art. 296-A e art. 3° do Regimento Interno).

Prevé o art. 296-A do Decreto n. 3.048/99, em seu § 3° que as reunides
devem ocorrer mensalmente, abertas ao publico, cabendo ao Superintendente
Regional ou ao Gerente-Executivo, a organizagdo e funcionamento. Ja o art. 10 do
Regimento Interno prevé reunides extraordinarias, assim como quoruns para
deliberagdes, constando, no art. 15, previsdo de registro em ata dos trabalhos e
conclusdes.

Estabelece o Decreto antes mencionado que os representantes dos

trabalhadores, dos aposentados e dos empregadores®'®

serdo indicados pelas
respectivas entidades sindicais ou associacdes representativas319 e designados pelo
Gerente-Executivo ou pelo Superintendente (§ 4° do art. 296-A). Prevé o Regimento
Interno, no entanto, que a indicacao sera feita pelas respectivas federagdes, centrais
sindicais, entidades sindicais ou associagcdes representativas (art. 4°, inc. Il, com
redacdo dada pela Resolugdo CNPS n. 1.273, de 29 de margo de 2006). Tais
indicacbes devem ser feitas em observancia a estrutura sindical brasileira e a
representatividade das entidades no ambito da respectiva circunscrigao territorial de
atuacao das Geréncias Executivas do Instituto Nacional do Seguro Social, dando-se
preferéncia, nas capitais, as federagcdes e centrais sindicais (§1° do art. 4° do
Regimento Interno).

O Regimento Interno estabelece a possibilidade de serem instituidos Grupos
de Trabalho para analise ou elaboracdo de propostas e recomendacbes que
subsidiem as decisdes do Plenario, constituidos por membros indicados por este e

designados pelo seu Presidente (art. 8° e §3§).

¥18 0Os representantes dos empregados terdo assegurada a contagem como dia de trabalho, para
todos os efeitos, dos dias em que se fizerem presentes as reunides do Conselho (art. 5°, § 1°, do
Regimento Interno.

% prevé o § 3° do art. 4° do Regimento Interno que o Presidente do Conselho devera conferir junto
ao INSS se as federagdes, centrais sindicais, entidades sindicais ou associagdes que pleiteiam
assento nos Conselhos de Previdéncia Social dispdem de Certiddo Negativa de Débito — CND,
antes de efetuar as respectivas nomeagdes.
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3.1.3.3 Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), com sede em
Brasilia, DF, e jurisdigdo em todo o territério nacional, tem competéncia para a
prestacao jurisdicional e o controle das decisdes do Instituto Nacional do Seguro
Social, nos processos de interesse dos beneficiarios e contribuintes da Seguridade
Social, estando normatizada sua constituicdo e funcionamento no Decreto n.
3.048/99,°*° com Regimento Interno aprovado pela Portaria n. 323, de 27 de agosto
de 2007.

O Conselho de Recursos da Previdéncia Social é constituido, pelos
seguintes 6rgaos: vinte e nove Juntas de Recursos (JR), localizadas em diversos
Estados, com funcdo de julgar, em primeira instancia, recursos de decisdes
prolatadas pelos o6rgaos regionais do Instituto Nacional do Seguro Social, em
matéria de interesse dos beneficiarios; seis Camaras de Julgamento, localizadas em
Brasilia, DF, com competéncia para julgar, em segunda instancia, recursos das
decisbes proferidas pelas Juntas, sendo quatro para julgamento de processos de
beneficios e duas para julgamento de processos de custeio; e um Conselho Pleno,
com competéncia para uniformizar a jurisprudéncia previdenciaria através de
enunciados (art. 303, §1°, do Decreto n. 3.048/99), sendo presidido por
representante do Governo, com notdério conhecimento da legislagdo previdenciaria
(art. 303, § 2°).

Segundo o Decreto n. 3.048/99, em seu art. 303, §4°, as Juntas e Camaras
sdo compostas por quatro conselheiros, nomeados pelo Ministro da Previdéncia e

321
,

Assisténcia Socia sendo dois representantes do Governo, um das empresas €

um dos trabalhadores. Igual disposi¢do encontra-se no art. 5° do Regimento Interno.

2 serdo

Prevé o Decreto n. 3.048/99 que os representantes classistas®
escolhidos dentre os indicados, em lista triplice, pelas entidades de classe ou
sindicais das respectivas jurisdigdes (art. 303, §5°, inc.ll), constando no art. 6°, inc.

Il, do Regimento Interno que tais representantes serdo escolhidos dentre os

320 Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias.

321 Atualmente, Ministro da Previdéncia Social.

322 Estabelece o Decreto n. 3.048/99, no art. 303, §5°, inc. lll, que o afastamento do representante
dos trabalhadores da empresa empregadora ndo constitui motivo para alteracdo ou resciséo
contratual.
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indicados, em lista triplice, pelas entidades de classe ou centrais sindicais das
respectivas jurisdicoes.

A estrutura organizacional, o funcionamento e os procedimentos a serem
observados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social estdo regrados, em

parte no Decreto n. 3.048/99 e em parte no Regimento Interno.

3.1.3.4 Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar — CGPC

O Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC) é o érgéo
responsavel pela regulagdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar. Cabe a este Conselho, segundo o Decreto n. 4.678, de 24 de abril de
2003, que dispde sobre as atribuicbes e composicao do Conselho, exercer as
competéncias de regulagdo, normatizacdo e coordenacdo das atividades das
entidades fechadas de previdéncia complementar, estabelecidas na Lei
Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001 (art. 1°). Além destas funcoes,
funciona como 6rgao de carater recursal, cabendo-lhe apreciar e julgar, em ultima
instancia, com base no caput e no § 2° do art. 65 da Lei Complementar n. 109, de
2001, os recursos interpostos contra as decisbes da Secretaria de Previdéncia
Complementar, 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar (art. 4°).

O Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar compde-se pelo
Ministro de Estado da Previdéncia Social, que o presidira; pelo Secretario de
Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia Social; por um
representante da Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social; por um representante do Ministério da Fazenda; por um representante do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; por um representante dos
patrocinadores e instituidores de entidades fechadas de previdéncia complementar;
por um representante das entidades fechadas de previdéncia complementar; e por
um representante dos participantes e assistidos das entidades fechadas da
previdéncia complementar (art. 2° do Decreto 4.678/2003), sendo que o0 quorum

minimo das sessdes € de cinco membros (art. 5° do Decreto 4.678/2003), cabendo
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ao Presidente além do seu proprio voto, o de desempate (art. 6° do Decreto 4.678/
2003).

3.1.3.5 Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios da Previdéncia —
CONAPREV

O Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios da Previdéncia
Social (CONAPREYV), criado em outubro de 2001, € uma entidade associativa civil
sem fins lucrativos, para servir como espaco de articulacdo entre as diferentes
instdncias que o compdem, contribuindo para a superacdo dos problemas
decorrentes da implementagao dos Regimes Proprios da Previdéncia Social (RPPS).

Tem por finalidades essenciais promover o desenvolvimento harménico e
integrado dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social e a permanente articulagéo
entre o Ministério da Previdéncia Social e os 6rgaos ou entidades gestoras desses
regimes de previdéncia (art. 3° de seu Estatuto), estando suas competéncias
definidas no art. 5° do Estatuto, dentre as quais destacam-se: o acompanhamento e
avaliacdo das politicas e diretrizes previdenciarias voltadas ao servidor publico,
propondo medidas e colaborando na sua implementacéo, a realizacédo da articulagéo
com oOrgédos e entidades, publicos e privados, nacionais e internacionais, que
estudem, debatam ou deliberem sobre temas pertinentes as suas finalidades, a
colaboragao com o aperfeicoamento técnico dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social federal, estaduais, distrital e municipais e a promog¢ao da articulagao entre os
regimes proprios de previdéncia social e o Regime Geral de Previdéncia Social.

Compde-se de um representante da Secretaria de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social, um representante do Instituto Nacional do Seguro
Social, um representante, por ente da Federagdo, dos 6rgdos ou entidades
responsaveis pela gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, um representante da Associacdo Brasileira de
Municipios, um representante do Forum Nacional de Secretarias de Administragao
das Capitais e um representante da Confederagcao Nacional dos Municipios (art. 1°

do Estatuto), sendo que o quérum minimo para a realizagdo das reunides € de um



138

terco de seus membros e para deliberacdo, a maioria simples, podendo o plenario
dar as suas deliberacdes carater de resolucao (arts. 22 e 25 do Estatuto).

Fica a cargo do Presidente o convite, para participar das reunides sem
direito a voto, a autoridades e representantes de entidades federais, estaduais,
distritais e municipais, bem como representantes de servidores e outros segmentos
da sociedade que, por sua representatividade ou pela natureza das suas atividades,

possam colaborar com os propdsitos da entidade (art. 24 do Estatuto).

3.1.4 Atuagao do Estado

A partir das conclusdes a que se chegou quando do exame da questao
pertinente a eficacia direta (aplicacao imediata) dos direitos fundamentais, inclusive
dos direitos prestacionais, em que se situam os direitos previdenciarios, afirma-se
que o Estado, organizado em seus Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, esta
absolutamente comprometido com a concretizacdo destes direitos, tais como
positivados na Constituicdo e no conjunto de regras e principios que lhe sao
aplicaveis. Este compromisso é essencial para que o Estado alcance suas
finalidades e valorize e fortaleca o Estado Democratico de Direito desenhado na
Norma Apice, fundamentado em valores como a cidadania e a dignidade da pessoa
humana.

Este compromisso pressupde a coordenacao de esforgos dos trés Poderes,
com fixacdo de objetivos claros, externados em politicas publicas bem definidas e
que, inclusive, conclamem os demais setores da sociedade, como impde o modelo
pluralista e democratico de Estado. A participagao social deve ser traduzida pela
possibilidade concreta de acbes, que possam, efetivamente, contribuir para a
constru¢ao do planejamento e das politicas a serem implementadas, especialmente
no ambito dos direitos previdenciarios. O modelo deve ser o de colaboragao,
participacdo. E o que sugere, sem duvida, o texto do art. 10 da Constituicdo Federal
de 1988: “E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacdo.” E nao constitui excesso

afirmar que o modelo de organizacao e gestao previdenciaria nacional contempla os
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espacos para estas participagdes, tema que sera objeto de estudo mais minucioso,
em especial quanto as possibilidades de atuagdo das entidades sindicais.

A atuacao do Poder Legislativo, seja em nivel federal, estadual ou municipal,
€ relevante, pois ao elaborar as leis estara outorgando densidade aos termos mais
genéricos contidos na Constituicdo, dando forma mais concreta as diretrizes nela
insculpidas. No Brasil, em matéria previdenciaria, a competéncia para legislar é
exclusiva da Unido, conforme previsto no art. 21, inciso XXIIl, da Constituigao
Federal, que contém, como ja afirmado, os principios especificos a serem
observados e, ainda, relativamente a previséo de direitos. As questdes pertinentes
ao custeio e também aos beneficios e servicos prestados esta consolidada,
amplamente, em legislagédo infraconstitucional, consolidagcdo esta que tem sofrido
sucessivas alteracdes para adaptacdo as Emendas Constitucionais que impuseram
modificagdes a Previdéncia, inclusive determinando a edicdo novos diplomas legais,
como por exemplo as Leis Complementares em matéria de Previdéncia
Complementar.

Cabendo ao Poder Legislativo preencher os espagos que algumas normas
constitucionais contém, estabelecendo parametros e critérios para aplicacdo das
mesmas, impode-se fazé-lo em estrita compatibilidade com os principios que orientam
todo o sistema. Também ha casos em que a intervencédo do legislador é imposta
pelo proprio texto da norma constitucional, cujo cumprimento depende de tal
atuacao.

Para assegurar a harmonizagado do sistema, as omissdes legislativas e a
atuacdo do legislador em contrariedade as normas constitucionais sdo passiveis de
correcao pelo Poder Judiciario, cuja atuagao sera adiante abordada.

Quanto a atuagédo do Poder Executivo, é fundamental, pois Ihe cabe, sem
inovar o mundo juridico, a importante tarefa de regulamentar as leis, expedindo
decretos e regulamentos, objetivando sua “fiel execugdo”, consoante expressa
disposicao contida no art. 84, inciso IV, da Constituicao Federal.

A Administracdo, assim como qualquer destinatario das normas
constitucionais e legais, no seu mister de regulamentagado, necessita interpretar os
comandos legais, dando-lhes sentido e alcance, de forma compativel com o
comando constitucional e, principalmente, em tarefa hermenéutica pautada e

norteada pelos principios constitucionais.
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E certo que a efetividade da Lei ndo é obtida pelo simples ato de
promulgacéo pelo Poder Legislativo, sendo necessaria a regulamentagdo por parte
dos agendes da Administracdo, diante de situacdes concretas e tipicas de uma dada
localidade ou respeitante a algum momento especial.

Considerando a nocgdo bipartida do Direito Administrativo, que tem por
objetivo a protecéo aos direitos individuais frente ao Estado e, em dimensao oposta,
o0 objetivo de satisfazer interesses coletivos, tem a Administragdo Publica
prerrogativas e privilégios, sendo que os principios basicos da Administracido
encontram previsdo no caput do artigo 37°% da Constituicdo Federal de 1988, sendo
eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A importancia
destes principios respeita ao necessario equilibrio que deve existir entre os direitos
dos administrados e as prerrogativas da administragdo, ndo sendo excesso dizer
que administrados e administradores devem obediéncia a tais principios. Além da
previsao constitucional, encontram-se nas leis numeros 9.784, de 29 de janeiro de
1999°%* 8.666, de 21 de junho de 1993°%° e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995°%,
referéncias aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Todo e qualquer ato administrativo, seja ele vinculado ou discricionario, deve
ser praticado em atencado a estes principios, inclusive como forma de coibir o
denominado abuso de poder, podendo-se acrescer, modernamente, a necessidade
de adequacdo as sumulas vinculantes, recentemente instituidas no Brasil.**” Cabe

ao administrador definir entre as varias e possiveis solugdes para aplicar as regras,

323 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

324 Art. 2° da Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no &dmbito da Administracéo
Publica Federal.

325 Art. 3° da Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.

326 Art. 14 da Lei n°. 8.987/95, que dispde sobre o regime de concesséao e permissédo da prestacao de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, contém
expressa mengao aos principios da Administragao.

327 A Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004, implementando parte da reforma do
Poder Judiciario, instituiu conforme disposto no art. 103-A, § 3° da Constituigdo Federal, as
sumulas vinculantes, as quais devem estar conformes tanto as decisdes judiciais quanto os atos
administrativos, sob pena de nulidade. A matéria esta regulamentada na Lei n.11.417, de 19 de
dezembro de 2006, que introduz importantes alteragdes na Lei n. 9.784 de 29 de janeiro de 1999,
no sentido de estabelecer os procedimentos a serem adotados quando a decisdo administrativa
contrariar o enunciado de uma sumula vinculante (arts. 56, 64-A e 64-B).
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aquela solucdo que melhor atende aos interesses dos administrados, valendo-se
dos principios e valores que orientam a Administracdo Publica.

O mundo moderno, no qual situagdes novas sado constantes, faz com que o
legislador ndo consiga regulamentar todos os casos antecipadamente e, mesmo
assim, a Administragao precisa atuar.

Nas palavras de Eros Grau:*®

[...] a lei é sempre geral e ha casos em relagdo aos quais ndo € possivel
estipular-se um enunciado geral que se aplique com retiddo. Nos casos em
que € necessario que o enunciado se limite a generalidades, sendo
impossivel fazé-lo corretamente, a lei ndo toma em consideragéo se nao os
casos mais frequentes, sem ignorar 0s erros que isso possa importar.

Esta realidade deixa a cargo do intérprete, no caso, o Administrador, corrigir
a omissao, partindo da generalidade da lei, para aplica-la as situagdes reais, dando-
Ihe concretude, acdo que deve pautar-se pela discricionariedade que lhe é
reservada e que resulta, na licdo de Andréas J. KreII329, de uma “abertura normativa”
mediante a qual a lei confere ao administrador certa liberdade para construir o caso
concreto.

Outro aspecto a ser evidenciado € que a globalizacao, seus fatos, efeitos e
novos desafios, como novas tecnologias, degradacédo dos recursos naturais, novos
valores, interesses economicos, tem contribuido de forma muito intensa com as
mudangas na estrutura do ordenamento juridico e na forma de administragdo. Estas
transformacgdes repercutem com maior énfase em paises em crescimento, como o
Brasil, e no mundo do trabalho, onde se entrelagam direito do trabalho e direito
previdenciario tém forte presenca.

Com isto, surge a necessidade de que o Estado trabalhe com novos tipos de
regras, nem sempre adaptaveis plenamente as novas realidades, bem como
dotadas de conteludo mais programatico — estabelecendo fins a serem alcangados —
e menos definido, deixando, consequentemente, conceitos vagos, possibilitando a
Administracdo uma maior liberdade de decisbes e opgdes, a ser exercida com a

adequada submissao ao sistema de valores e principios.

328 GRAU, Eros Roberto. Critica a Dogmatica dos Bancos Académicos a Pratica dos Tribunais. Revista

do Instituto de Hermenéutica Juridica. Porto Alegre: Instituto de Hermenéutica Juridica, 2005. p.

18.

KRELL, Andréas J. A Recepgédo das Teorias Alemas sobre “Conceitos Juridicos Indeterminados”
e o Controle da Discricionariedade no Brasil. Interesse Publico. Sdo Paulo: Notadez, v. 5, n. 23,
2004.

329
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E neste espaco que deverdo ser planejadas e executadas as politicas de
implementacdo dos direitos previdenciarios positivados, com viabilizagcdo da
participacdo dos demais interlocutores sociais e, sobretudo, maximizando e
otimizando a utilizacdo dos recursos disponiveis, que, sabe-se, sdo caracterizados
por notada escassez, que deve ser muito bem administrada, sob pena de
comprometer o programa de efetivacao dos direitos. Tal atuacdo da Administragcao
deve ser objeto de controle, que pode se verificar pela participacdo da comunidade
na gestdo da Previdéncia, negociando e decidindo sobre estratégias e opcdes a
serem incluidas nas politicas elaboradas. Com certeza, esta comunidade, ciosa de
suas necessidades e prioridades, pois experimenta a realidade, tem condicbes de
delinear ag¢des mais adequadas a implementacdo dos direitos previdenciarios
positivados e reconhecidos pela ordem juridica.

No que tange a atuagdo do Poder Judiciario, ganha papel de destaque na
seara da realizacdo dos direitos sociais, especialmente do direito a previdéncia
social, sendo intensa. Com efeito, o Estado, ao exercer a jurisdi¢gao, busca garantir o
cumprimento do direito material, preservando o ordenamento juridico, em toda sua
abrangéncia, objetivando restabelecer a ordem e a paz na sociedade.®*

A efetivacdo do Estado Democratico de Direito instituido na Constituicao
requer, como ja reiterado, eficacia e aplicabilidade das normas e dos direitos e
garantias fundamentais, consoante orienta o principio consagrado no art. 5°, §1°, da
Carta, dai resultando a vinculagao dos 6rgéos jurisdicionais, da mesma forma que as
demais vertentes do Estado.

A vinculagao do Poder Judiciario ndo se restringe a sua fungédo de compor
os conflitos gerados no convivio social, mas, sobretudo, desponta quando exerce o
controle da constitucionalidade de atos normativos e atua nas omissodes legislativas
e distorgbes que possam macular a atividade dos Poderes Legislativo e Executivo,
no sentido de afastar o Estado da necessaria efetivagdo dos direitos previdenciarios.
Assim, e para assegurar a hegemonia da Constituicdo, seu texto contempla
mecanismos de corregdo para o caso de eventuais omissdes do legislador ou

atuacdo deste em contrariedade aquela. Trata-se da acdo direta de

330 vale lembrar que o ordenamento juridico deve ser visto como um sistema, definido por Juarez
Freitas como: [...] uma rede axiologica e hierarquizada topicamente de principios fundamentais,
de normas estritas (ou regras) e de valores juridicos cuja fungéo é a de, evitando ou superando
antinomias em sentido amplo, dar cumprimento aos objetivos justificadores do Estado
Democratico, assim como se encontram consubstanciados, expressa ou implicitamente, na
Constituicdo. FREITAS, Juarez. A Interpretagcao Sistematica do Direito. p. 61.
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e agdo declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; “interpretacao conforme” a
Constituicdo; mandado de injuncdo; acado direta de inconstitucionalidade por
omissao; arglicdo de descumprimento de preceito fundamental; e acédo direta
interventiva. Tais instrumentos remetem ao Supremo Tribunal Federal a missao de
assegurar o respeito a Constituicdo, sendo este seu encargo mais relevante, como
“guardiao da Constituigcdo”, por expressa delegagdo do Poder Constituinte (caput do
art. 102)%%".

Estd consagrado, no ordenamento juridico patrio, a par do controle
concentrado afeto ao Supremo Tribunal Federal, o controle difuso da
constitucionalidade, possuindo todos os juizes e tribunais, o poder-dever de
exercitar, no ambito de suas respectivas atuagcdes o controle habil a concretizar a
Constituicao e, portanto, os direitos nela previstos.

Nao obstante o papel destacado na esfera da realizacdo dos direitos

332, “a efetiva

fundamentais, na esteira do pensamento de Ingo Wolfgang Sarle
implantacdo dos direitos sociais a prestacbes nao pode ficar na dependéncia
exclusiva dos 6rgaos judiciais”, dependendo de uma politica e de um planejamento
administrativo e organizacional, dotado, inclusive, “‘de mecanismos de controle
variados (sociais, politicos e juridico-jurisdicionais) do préprio planejamento, mas
acima de tudo de sua implementagdo.”*?

Isto considerado, bem como tendo presente a problematica do “custo dos
direitos”, vinculada a questdo da “reserva do possivel”’, que, na ligdo de Ingo
Wolfgang Sarlet®**, “ndo pode servir como barreira intransponivel a realizagdo dos
direitos a prestagbes sociais”, é possivel identificar a escassez de recursos
disponiveis como responsavel pela dificuldade da efetivacdo dos direitos a
prestacdes sociais.

Esta circunstancia impde a adogdo de mecanismos eficazes de gestdo

orcamentaria e de formulacido e implantacdo de politicas publicas, o que alcanca os

31 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,

cabendo-lhe: [...]".
%2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 372.
333 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 373.
* SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 373.
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planos de atuagcdo legislativa e administrativa. Além disso, como afirma Ingo

Wolfgang Sarlet:**°

[...] assume carater emergencial uma crescente conscientizagdo por parte
dos 6rgéos do Poder Judiciario, que ndo apenas podem como devem zelar
pela efetivagdo dos direitos fundamentais sociais, mas ao fazé-lo haverao
de obrar com a maxima cautela e responsabilidade, seja ao concederem, ou
ndao, um direito subjetivo a determinada prestagdo social, seja quando
declararem a inconstitucionalidade de alguma medida restritiva e/ou
retrocessiva de algum direito social, sem que tal postura, [...] venha a
implicar necessariamente uma violagdo do principio democratico e do
principio da separacao dos Poderes.

Como os demais membros da comunidade juridica, o juiz esta adstrito a lei.

Suas decisdes devem resultar de adequada interpretacao, tarefa que consiste, como

336 « 337 “A

afirma Hans-Georg Gadamer® “em concretizar a lei”. Acresce o0 mesmo autor:
idéia de uma ordem judicial implica que a sentenga do juiz ndo surja de
arbitrariedades imprevisiveis, mas de uma ponderagdo justa do conjunto.” Dai
resulta a seguranca juridica, necessaria em um estado de direito.

Na sua nobre tarefa, cabe ao Poder Judiciario na sua atividade
hermenéutica, atribuir ao sistema a sua auténtica funcéo de superar as inevitaveis
antinomias axiolégicas e as lacunas, visando dar cumprimento aos objetivos
fundamentais da Constituicdo. Ir além do texto é tarefa obrigatdria, sem desprezo a
este e, nas palavras de Juarez Freitas,338 zelando “pela soberania da vitalidade do
sistema constitucional em sua inteireza”. E esta fungao pode ser considerada eficaz
na medida que o intérprete sacrifique o minimo e preserve o0 maximo de direitos
fundamentais, relevando neste aspecto, o principio da proporcionalidade. Devem
ser conciliados valores e principios juridicos, e salvaguardando o quantum tenha
sido relativizado. Neste sentido, deve ser evitada qualquer interpretacao que reduza
a maxima eficacia dos direitos fundamentais, mormente quando se trata de direitos
previdenciarios, repita-se, estreitamente vinculados a dignidade da pessoa humana.

Deve ser buscada a maior otimizacdo possivel do discurso normativo e
garantida a maior tutela jurisdicional possivel, pois desta atitude depende a relevante

€ necessaria concretizagao dos direitos.

%5 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 373-4.

336 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I: Tragos fundamentais de uma hermenéutica
filoséfica. 8. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2007. p. 432.

337 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método I: Tracos fundamentais de uma hermenéutica
filosoéfica. p. 433.

%% FREITAS, Juarez. A Interpretagao Sistematica do Direito. p. 203.
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Exemplo concreto da intensa atuacéo do Poder Judiciario na efetivagao dos
direitos previdenciarios € o reconhecimento pela Administragdo, da necessidade de
manter dialogo com aquele, visando agilizagcdo do cumprimento do grande numero
de decisbes judiciais e também facilitando o fornecimento de informagdes para
instrugdo dos processos judiciais em tramitagdo. Neste sentido, integram a estrutura
organizacional do Instituto Nacional do Seguro Social, as denominadas Agéncias de
Agilizacado de Decisdes Judiciais (AADJs), junto as Geréncias-Executivas, assim
como as Equipes de Agilizacao de Demandas Judiciais (EADJs), com previsdo na
Resolugao INSS/PRES n. 20, de 16 de agosto de 2006, para aquelas Geréncias nas
quais nao estiver implantada a AADJ.

3.1.56 Atuagéo da Sociedade

Enquanto direito fundamental, o direito a previdéncia tem carater vinculativo,
nao apenas em relacdo ao Estado, mas em relagdo aos particulares. Assim e
cabendo a sociedade o financiamento do sistema de previdéncia, de acordo com as
diretrizes constitucionais ja abordadas, estdo a ela assegurados diversos espacos
de participagao, delineados na propria estruturacdo da Previdéncia Social e pela
forma de gestdo instituida no ordenamento juridico vigente. Assim, a atuacédo da
sociedade, por toda as suas instituicbes € um direito, mas, sobretudo, um dever.

A Constituicdo Federal, ao consagrar um regime democratico, o fez sobre
bases pluralistas e pautada na dignidade da pessoa humana, objetivando o bem-
estar de todos e a justiga social.

Como ressalta Paulo Roberto Lemgruber Ebert®*,

[...] o exercicio dos direitos fundamentais pressupde um imbricamento
indissociavel entre seus destinatarios (cidadaos e entidades) e o Estado, de
quem se exige a implementacédo de tais garantias, seja por agdo, ou por
omissdo. Cabe, pois, aos seus 6rgaos delinear as estruturas democraticas e
pluralistas imprescindiveis para a fruicdo dos referidos direitos individuais,
politicos e sociais.

No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet**:

%39 EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. Sindicato Mais Representativo e Mutagao Constitucional:

uma proposta de releitura do art. 8°, Il, da Constituicao Federal. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 46-7.
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[...] verifica-se que os direitos fundamentais podem ser considerados
simultaneamente pressuposto, garantia e instrumento do principio
democratico da autodeterminagdo do povo por intermédio de cada
individuo, mediante o reconhecimento do direito de igualdade (perante a lei
e de oportunidades), de um espaco de liberdade real, bem como por meio
da outorga do direito a participagao (com liberdade e igualdade), na
conformagdo da comunidade e do processo politico, de tal sorte que a
positivagdo e a garantia do efetivo do exercicio de direitos politicos (no
sentido de direitos de participagdo e conformagéo do status politico) podem
ser considerados o fundamento funcional da ordem democratica e, neste
sentido, parametro de sua legitimidade.

O pluralismo politico, inserido como fundamento da Republica,**' tem como
corolario a livre criacdo de entidades politicas e representativas dos mais diversos
segmentos sociais, citando-se a titulo de exemplo a Ordem dos Advogados do Brasil
e a Associacao Brasileira de Imprensa. A participacao politica e o envolvimento dos
cidaddos com as questdes econbmicas e sociais contribui para o desenvolvimento
das nacgdes e, assim, para a promocdo de melhorias das condicoes de vida e
garantia dos direitos de cidadania. Isto enseja inequivoca responsabilidade e
ressalta a importancia dos valores cooperacéao e solidariedade.

E certo que entre as instituicbes a que se refere o paragrafo precedente
incluem-se as entidades sindicais, “como estruturas integrantes desta sociedade e
detentoras da fungao publica inerente a defesa dos interesses de suas respectivas
categorias — ndo podem se subtrair da incidéncia direta do art. 1°, V, da Constituicao
Federal”, nas palavras de Paulo Roberto Lemgruber Ebert.?*?

Nao obstante tenham as entidades sindicais natureza juridica privada, as
suas prerrogativas e as relevantes fungdes que Ihes estdo afetas sdo, em grande
parte, de interesse coletivo, 0 que justifica e determina sua vinculagdo aos direitos
fundamentais.

A atuagdo do sindicato como agente concretizador dos direitos
previdenciarios, esséncia do presente trabalho, sera examinada em tdpico

especifico.

%Y SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 72-3.

¥ «art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] inciso V — o pluralismo politico”.

EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. Sindicato Mais Representativo e Mutagao Constitucional:
uma proposta de releitura do art. 8°, I, da Constituicdo Federal. p. 60.

342
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3.2 Sindicato como Agente Concretizador dos Direitos Previdenciarios

Objetivando-se perquirir, a partir do ordenamento juridico vigente -
constitucional e infraconstitucional — sobre as possibilidades de atuacao do sindicato
e dos demais entes sindicais que compdem o sistema sindical brasileiro no ambito
da efetivacao de direitos de natureza previdenciaria dos trabalhadores empregados,
impbe-se, primeiramente, debrugar-se sobre o conceito, natureza juridica e fungdes
do sindicato, assim como fazer breve incursdo na estrutura das associacbes
sindicais.

Considerando a amplitude e abrangéncia do sistema sindical brasileiro,
assim como as suas relevantes fungdes, inseridas no ambito da sociedade
democratica e pluralista desenhada pela vigente Constituicdo Federal, buscar-se-a
justificar a necessidade de sua atuagao no ambito dos direitos previdenciarios, ja
que vinculados os entes sindicais aos direitos fundamentais. Simultaneamente,
examinar-se-ao as possibilidades de concretizacdo desta atuagao, diante da forma
como de estruturacdo e funcionamento da Previdéncia Social e considerando os
mecanismos de atuacao disponibilizados pelo ordenamento juridico as organizagdes
sindicais.

Na seqliéncia, proceder-se-a a andlise da efetiva participacao do sindicato e
das demais organizag¢des sindicais, a partir de dados coletados em pesquisas
realizadas junto a sindicatos e foruns de discussdes de entidades sindicais; e, ainda,
a partir de informacdes oficiais disponiveis no site do Ministério da Previdéncia

Social e de dados obtidos em sites de sindicatos e em pesquisa jurisprudencial.

3.2.1 Sindicato — Conceito

A expressao sindicato remete, naturalmente, a idéia de representacdo de
trabalhadores e de empregadores, bem como a nog¢do de interesses comuns e

respectiva defesa destes.
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A doutrina especializada € rica em conceitos, noticiando, também, a variagao
e a evolucéo da conceituacdo, em razdo da complexidade das relagdes trabalhistas,
que se refletem na posicao e nas fungdes do sindicato. Neste sentido, a licdo de
Mozart Victor Russomano,343 “O sindicato nasceu como 6rgao de luta de classes.
Mas, fatos histéricos alteraram, em profundidade, seu fim precipuo e remoto,
aumentando, em extenséao, a area de sua presenca’.

Para Antdnio Ferreira Cesarino Junior®**, sindicato “¢ a associagdo
profissional reconhecida pelo Estado como representante legal da categoria.”

345

Mauricio Godinho Delgado™ afirma que o sindicato consiste em associagao
coletiva, de natureza privada, voltada a defesa e incremento de interesses coletivos
profissionais e materiais de trabalhadores, sejam subordinados ou autbnomos, e de
empregadores.

346

Amauri Mascaro Nascimento cita diversas definicbes e ressalta a

presenca de certas constantes nas mesmas, afirmando:

Todas indicam a natureza juridica do sindicato: uma associagdo, um
agrupamento, uma organizagdo. Todas apontam seus fins: a defesa e a
promogado dos interesses socioprofissionais, a tutela dos interesses
coletivos profissionais, a defesa dos interesses dos associados e a
regulamentagédo das condigbes de trabalho, ou a defesa dos interesses, a
promogado da sua condi¢cdo (de trabalhador) e a representagdo da sua
profissdo para a agado coletiva de contestacdo e de participagdo na
organizacgao das profissoes.

Ressalta-se que a legislagao brasileira ndo contempla uma defini¢cao legal de
sindicato, enumerando suas prerrogativas (art. 513 da CLT) e seus deveres (art. 514
da CLT), apontando para a nogao de permanéncia como caracteristica relevante,

pois sem esta, as nobres fungdes a que se destina restariam inviabilizadas.

3.2.2 Natureza Juridica do Sindicato

No contexto atual e no ambito do ordenamento constitucional vigente, que

consagra um Estado Democratico de Direito, o sindicato é uma associagdo de

343 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 113.

%4 CESARINO JUNIOR, Anténio Ferreira. Direito Social. p. 504.

345 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p.
1340.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 219 .
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natureza privada, com liberdade de atuagcdo. As suas origens, como examinado no
item 2.4.3 supra, apontam para uma natureza privada, que nao é afastada, mesmo
diante das suas fungbes como colaborador do Estado, como adiante sera abordado.

Registram-se, de forma breve, as oscilagdes doutrinarias ja verificadas em
torno da consideragéo do sindicato como ente privado ou publico.

Trés posi¢cdes doutrinarias tentaram esclarecer a questao: o sindicato como
ente de direito privado; o sindicato como ente de direito publico; o sindicato como
pessoa juridica de direito social.

Prevalecem, na atualidade, repita-se, e segundo aponta conclui Amauri
Mascaro Nascimento, as concepcodes privatistas, pois as concepcdes publicistas

foram suplantadas pelo desaparecimento do corporativismo. Afirma*':

O interesse coletivo ndo se identifica com o interesse publico e o estatal.
Foram confundidos a época da concepgédo publicista de sindicato. Porém,
essa posigao doutrinaria foi superada pelo principio da liberdade sindical.
Os sindicatos, nesta perspectiva, sdo considerados entes de direito privado,
representam particulares, sdo criados exclusivamente por iniciativa destes,
para a representagao e defesa de seus interesses.

No mesmo sentido, Carlos Alberto Chiarelli:3*8

Os interesses coletivos profissionais que se responsabilizariam
pela coesdo sindical, garantiiam a permanéncia da entidade na area do
direito privado, uma vez que tais interesses, por esséncia, a ela pertencem,
ainda que distintos os interesses puramente individuais.

Sem pretensao de aprofundar a questéo, que se reputa consolidada, refere-
se que ha doutrinadores®*® considerando o sindicato como pessoa juridica de direito
social, principalmente em razdo do poder de negociagao que Ihe esta afeto.

O predominio da doutrina que classifica o sindicato como pessoa juridica de
direito privado justifica-se em razédo de ser ele fruto da vontade de grupos com a

finalidade de defesa de direitos e interesses que lhes sdo comuns.

%7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compeéndio de Direito Sindical. p. 220.

348 CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato — Evolugao e Desafios. p. 216.

34 Entre eles, consoante menciona, Amauri Mascaro do nascimento — Mario de La Cueva e Cesarino
Junior. NASCIMENTO, Amauri Mascaro Compéndio de Direito Sindical - p. 221.
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3.2.3 Fungbes do Sindicato

Nao ha qualquer duvida de que a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
considerando o momento em que passou a vigorar350 — sempre regulou a matéria
sindical influenciada por um espirito intervencionista e controlador da vida e
dindmica operacional dos sindicatos pelo Estado. O modelo de sindicato adotado
seguiu as diretrizes do regime de 1937. Assim, muitos de seus dispositivos, a contar
da promulgacédo da Constituigdo Federal de 1988, encontram-se revogados,
especialmente aqueles de carater restritivo e limitativo. Com efeito, a nova ordem
constitucional que se estabeleceu ensejou avangos significativos, no sentido da
democratizacdo do Pais, com maior valoragédo dos direitos sociais, da liberdade, do
bem estar e da justica. Nova estrutura sindical e principios foram estabelecidos,
merecendo destaque a liberdade sindical. O sindicato deve ser visto como instituicdo
que hoje se insere em uma nova sociedade, marcada pelo pluralismo e orientada
por valores e principios fundamentais, entre eles a dignidade da pessoa humana,
iluminador de todas as acdes dos participes da construcdo do verdadeiro Estado
Democratico de Direito. Visualizadas por esta lente, as fungées do sindicato sao
mais amplas, maiores sado suas responsabilidades e mais fortes e firmes devem ser
os lacos de solidariedade entre os representados e entre o proprio sindicato e a
sociedade, solidariedade que também constitui, gize-se, objetivo fundamental da

Republica (art. 3°, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988).

3.2.3.1 Funcao de Representacao

Embora se possa identificar, no plano doutrindrio, a existéncia de
divergéncia quanto as fungbdes do sindicato, o que resulta, em certa medida, das
circunstancias antes referidas, € consenso doutrinario ser a principal fungao — e
prerrogativa — dos sindicatos a representagcdo. Nas palavras de Mauricio Godinho

351 «

Delgado, A principal fungéo (e prerrogativa) dos sindicatos € a de representacgao,

3%0 pecreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943.
%1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 1.330 e 1.331.
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2 adiante: “O

sindicato organiza-se para falar e agir em nome de sua categoria, para defender

no sentido amplo, de suas bases trabalhistas”. Afirma o autor,®

seus interesses no plano da relacdo de trabalho e, até mesmo, em plano social mais
largo”.
Nesta mesma linha de compreensdo, as palavras de Mozart Victor

Russomano,>® «

O sindicato é o unico 6rgao que tem, na vida juridica e politica deste
século, personalidade e representatividade que o autorizam a falar em nome dos
trabalhadores, seja qual for a modalidade de sindicalizacéo.”

E essa fungdo representativa, segundo sistematizagdo de Mauricio Godinho

Delgado,®*

abrange diversas dimensdes: privada, publica, administrativa e judicial.

A funcédo representativa de dimensao privada consiste, para o autor citado,
naquela em que o sindicato representante dos empregados dialoga ou entra em
confronto com os empregadores, visando aos interesses coletivos da categoria. A
dimensao administrativa respeita ao relacionamento do sindicato (de empregados ou
de empregadores) com o Estado, buscando a solugdo de problemas de ordem
trabalhista relativos a sua area de atuacio. A fungao representativa de dimenséao
publica se mostra quando o sindicato tenta dialogar com a sociedade civil, na busca
de suporte para suas agdes e teses laborativas. Por fim, a fungao representativa de
dimensao judicial se revela quando o sindicato atua também na defesa dos
interesses da categoria ou de seus filiados.

No que tange a funcédo representativa de dimensao judicial, ressalta o

autor:3%®

Ela se faz pelos meios processuais existentes. O mais importante caminho
€ o da atuacgéao direta em favor dos membros da categoria, ainda que néo
associados, como sujeito coletivo proprio, tal como se passa nos dissidios
coletivos e casos de substituicdo processual (esta, alargada também pela
Constituicao — art. 8°, Ill). Nao obstante, é também relevante a atuacao
judicial por representagcédo no sentido estrito, pela qual a entidade age, sob
mandato, em favor dos trabalhadores.

356

Para Amauri Mascaro Nascimento, as fungdes de representacao

cumpridas pelo sindicato desdobram-se nos planos coletivo e individual. Naquele, o

352 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 1331.

%53 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 113.
354 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 1331.

355 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 1331.

%% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 257.



152

sindicato representa grupos, em suas relagcdées com outros grupos e 6rgaos, agindo
como ‘“intérprete das pretensdes do grupo a frente do qual se pde e cujas
reivindicagdes e posicdes encaminhara.” No plano individual, o autor situa a atuagéo
do sindicato de forma mais limitada, participando de processos judiciais,
homologagdes de rescisdes contratuais, etc.

A CLT dispde, no art. 513, sobre as prerrogativas dos sindicatos,

estabelecendo, entre elas:

[...] @) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou os
interesses individuais dos associados relativos a atividade ou profisséo
exercida; [...] c) eleger ou designar os representantes da respectiva
categoria ou profissao liberal; d) colaborar com o Estado, como 6rgaos
técnicos e consultivos, no estudo e solugdo dos problemas que se
relacionam com a respectiva categoria ou profissao liberal; [...]

Tais prerrogativas respeitam, como se extrai do texto legal, a fungcao de

representacio.

3.2.3.2 Func¢ao Negocial

A par da funcdo representativa, tem o sindicato uma funcdo negocial
(estreitamente vinculada a fungcao representativa), por meio da qual as proprias
partes em uma disputa trabalhista podem escolher as normas e solucionar
harmoniosamente seus conflitos. Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento,’
que ressalta o incentivo dado pela Organizagao Internacional do Trabalho, pela

Convencgao n. 98, a negociagéao coletiva,

O sindicato, ao normatizar, pela negociagéo coletiva, a solugao
dos seus conflitos age como uma fonte de produgédo de direito positivo,
complementando as lacunas da lei, detalhando onde a lei ndo desce,
criando figuras novas, construindo um direito paralegal indispensavel para a
melhor ordenacao das relagbes trabalhistas.

A funcéo negocial coletiva tem previsdo no art. 8° da Constituicao Federal,
que estabelece, no inciso VI: “é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas

negociacdes coletivas de trabalho;”, constando, ainda, do seu art. 7°, como direito

%" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 257.
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dos trabalhadores urbanos e rurais, o “reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho;”.

Também a CLT, no art. 513, antes mencionado, inclui dentre as
prerrogativas dos sindicatos: “b) celebrar contratos coletivos de trabalho;”,
conceituando Convencao Coletiva de Trabalho no caput do art. 611%® e Acordo

Coletivo de Trabalho no paragrafo primeiro do mesmo artigossg.
3.2.3.3 Funcéao Assistencial

Embora militem divergéncias quanto a funcdo assistencial do sindicato,
contrariamente ao que ocorre com as fungdes de representagcdo e negocial, tidas
como tipicas e préprias fungdes, a ordem juridica a tem reconhecido.

Consiste esta fungdo na prestacdo de servicos pelo sindicato aos
representados, associados ou, em alguns casos, a todos os membros da categoria,
como sao os servigos medicos, odontologicos, educacionais e outros.3®°

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento,®"

“Sao atribuicbes, para
alguns, improprias, que desviam o sindicato do seu papel principal e que devem ser
exercidas pelo Estado, e ndo pelo sindicato.” Acresce, no entanto, que desde as
suas origens, exerceram atividades assistenciais, o que foi objeto de analise
precedente.

Releva referir que a fungéo assistencial do sindicato nao foi expressamente
prevista na Constituicdo vigente. A CLT dispbe sobre prestagdo de assisténcia

judiciaria para os associados (art. 514, b)*?

, assisténcia social (art. 514, d),
fundagao de cooperativas de consumo e de crédito e fundacdo e manutencio de

escolas de alfabetizagao e pré-vocacionais (paragrafo unico do art. 514, alineas a e

38 «Art. 611, caput. Convencéao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo pelo qual dois

ou mais sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condigbes

de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes, as relagdes individuais de

trabalho”.

“Art. 611. § 1° E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar

Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdémica, que

estipulem condi¢des de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas acordantes

as respectivas relagbes de trabalho”.

Mauricio Godinho Delgado considera a homologagdo das rescisdes contratuais como fungao

assistencial do sindicato. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 1.332.

%1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compeéndio de Direito Sindical. p. 257.

%2 A Lein. 5.584, de 26 de junho de 1970 estabelece, no art. 14, que a assisténcia judiciaria a que se
refere a Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950 sera prestada pelo Sindicato profissional a que
pertencer o trabalhador, dispondo, no art. 18, que a assisténcia sera prestada ao trabalhador ainda
que ndo seja associado do respectivo Sindicato.

359

360
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b), além de estabelecer, no art. 592, que a receita da contribuigao sindical®®® sera

aplicada em servigos, 0s quais especifica.
3.2.3.4 Funcao Econbmica

O exercicio de fungbes econdmicas pelo sindicato enseja divergéncias
doutrinarias. Tais fungbes estariam expressamente vedadas pela CLT — construida
nos periodos autoritarios — no artigo 564 (“[...] € vedado, direta ou indiretamente, o
exercicio de atividade econdbmica) e no art. 521, d (que estabelece dentre as
condicbes para o funcionamento do sindicato, “proibicdo de quaisquer atividades
nao compreendidas nas finalidades mencionadas no art. 511°%* [..]").

Mauricio Godinho Delgado afirma que cabe questionar sobre a recepgao de
tais vedacdes pela atual Carta Magna. Conclui que a resposta adequada é a
negativa, o que justifica com a notada incompatibilidade com os principios de
liberdade de associagdo e de autonomia sindical, assegurados pela Constituig:é\o.365

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento,?® “

A proibicdo do exercicio
de atividade econdmica pelo sindicato deve ser interpretada como a restricdo para
que o sindicato desenvolva atividades comerciais lucrativas no mundo dos
negocios”. Como nao ha proibicdo na Constituicdo, e esta veda a interferéncia do
Estado na organizacéo sindical, entende que deveriam ser permitidas as atividades
econdmicas, ressaltando a sua necessidade para mudar o sistema de financiamento

dos sindicatos brasileiros.

363

“or A contribuigao sindical obrigatéria foi mantida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 8°, inc. V).

“Art. 511, caput. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus
interesses econOmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais, exergam, respectivamente, a
mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissdes similares ou conexas”.

365 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 1.332.

%% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 259-260.



155

3.2.3.5 Funcéo Politica

O exercicio de fungdes politicas pelo sindicato € tema que nao encontra
unanimidade na doutrina alienigena, como ressaltado por Amauri Mascaro
Nascimento.

Na doutrina patria, Mozart Victor Russomano®’ manifesta-se no sentido de
ser plausivel admitir o papel politico do sindicato, “desde que se tome a politica no
seu sentido amplo e, ndo, na acepcao de politica partidaria”. Adverte que,
modernamente, a atuagdo do sindicato no interesse genérico da categoria é a

medida do poder de representacao coletiva exercido, pelo que

[...] a atuagado do sindicato pode ser exercida perante todos os Poderes do
Estado: a) como grupo de pressao, para obter determinadas leis do Poder
Legislativo ou certas medidas de administragcdo do Poder Executivo; b)
como Uunico e legitimo representante da categoria, em todos os
entendimentos com o Poder Executivo e o Poder Legislativo; ¢) como parte,
nas agoes derivadas de conflitos coletivos, ou como representante do
associado e, ex vi legis, como substituto processual, nas agdes individuais,
perante o Poder Judiciario.

Conclui o autor®®®

que “o sindicato, que tem finalidade predominantemente
trabalhista, representa, também, papel cultural, moral, técnico e politico, na
sociedade de nossos dias, como acentuou Pergolesi.”

Para Mauricio Godinho Delgado,**°

[...] o fato de ndo ser recomendavel a vinculagdo de sindicatos a partidos
politicos e sua subordinagao a linhas politico-partidarias, pelo desgaste que
isso pode trazer a propria instituicdo sindical, ndo se confunde com a idéia
de proibicdo normativa de exercicio eventual de a¢des politicas.

Acresce®? que “inimeras questdes aparentemente de cunho apenas politico
podem, sem duvida, influenciar, de modo relevante, a vida dos trabalhadores e de
seus sindicatos”, pelo que entende que a vedagcdao de toda manifestacdo politica
estaria a contrariar os principios de liberdade sindical e de autonomia destas

entidades.

%7 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 128.
38 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 128.
369 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 1332 e 1333.
9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 1333.
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Ambos autores citados admitem a participacdo politica do sindicato,
ressaltando-se que, para Mozart Victor Russomano, esta atuacado responde pelo
fortalecimento do 6rgao sindical, que nédo deve se afastar inteiramente da vida

politica nacional,®”" embora ndo admita o carater partidario.

3.2.3.6 Funcao Tributaria

A fungado tributaria ndo € arrolada por muitos doutrinadores, sendo
encontrada na licdo de Antdnio Ferreira Cesarino Junior, que afirma ter o sindicato o

poder tributario, consistente na:

[...] faculdade que Ihe é assegurada de impor contribuigbes a todos aqueles
que participam das profissdes ou categorias representadas, isto €, de cobrar
a hoje chamada contribui¢ao sindical [...].372

Este poder de tributar, nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento, € a
questionada fungao parafiscal do sindicato. Sustenta o autor que a possibilidade
legal de impor contribui¢des obrigatérias a quem nao € associado do sindicato fere o

principio da liberdade sindical, o qual esta consagrado na Constituicgo.>"®

3.2.4 Estrutura das Associagées Sindicais Brasileiras

As associagdes sindicais, no Brasil, possuem estruturacao estabelecida na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, tendo tal estrutura sido alterada pela
Constituicao Federal de 1988.

Com efeito, extrai-se das disposi¢cbes contidas na CLT, no Titulo V, que
tratam da Organizagao Sindical, um modelo em que o “sindicalismo deveria firmar-se

numa ampla base, ocupada pelo sindicato, obrigatoriamente antecedido pela

" RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 130.
32 CESARINO JUNIOR, Antdnio Ferreira. Direito Social. p. 538.
’ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 257-258.
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associagdo profissional, e, em duas estruturas superpostas, as federagcbes e
confederagbes, ocupando graus sucessivamente superiores.”374

A Constituicdo Federal de 1988 deixou de exigir, como pressuposto para a
constituicdo do sindicato, a associagao profissional, ndo impedindo, no entanto, a
existéncia desta. Com efeito, o caput do art. 8° da Constituicdo, que dispde sobre
principios e estrutura da organizagao sindical, estabelece que “é livre a associagao
profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]". Nao ha qualquer regra que
evidencie a necessidade de prévia existéncia de associacdo para possibilitar a
criacao de sindicato.

A estrutura sindical brasileira, desta forma, consiste em um sistema
confederativo, em trés niveis, com o sindicato na sua base, a federacdo em grau
intermediario e a confederacdo em grau superior aos demais. Trata-se de uma
estrutura piramidal, como € cedigo.

O sistema confederativo nao foi estabelecido em dispositivo especifico da
Carta Magna, podendo-se afirmar que o manteve em razdo do conteudo do
dispositivo que trata do custeio. Com efeito, dispde o inciso IV do art. 8° “a
assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagao
sindical respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei;”.

Consoante entendimento de José Carlos Arouca,375 esta insercéo
constitucional decorreu de “esfor¢o conjunto das confederagdes de trabalhadores e
de empregadores [...]", que temiam sua marginalizagao e substituicdo pelas centrais
sindicais.

A federagdo é formada pela unido de, no minimo, cinco sindicatos, desde
que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes
idénticas, similares ou conexas (art. 534 da CLT); e a confederagéo € formada pela
unido de, no minimo, trés federagdes (art. 535 da CLT). A constituicdo de
federagdes e de confederagdes, denominadas associagdes sindicais de grau
superior (art. 533 da CLT), é facultativa.

Considerada esta estrutura legal, cabe referir que a legitimagcdo para a
relevante fungdo de negociagcdo estd assegurada ao sindicato, podendo as

Federacbes e Confederagdes negociar apenas na representacao das categorias

¥ PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. p. 99.

375 AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 110.
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inorganizadas. Como afirma Amauri Mascaro Nascimento, a CLT adotou o principio
da complementaridade. E o que se verifica do disposto no paragrafo 2° do art.
611°7°,

Ressalta Amauri Mascaro Nascimento, no entanto, que ha duas concepc¢des
acerca das fungoes atribuidas as Federagdes e Confederagdes: uma restritiva, que
atribui as associacdes de grau superior apenas o papel de agentes coordenadores
da categoria; outra ampliativa, reconhecendo a tais entidades, além deste papel, o
de agentes de negociagao coletiva.®”’

378

Amauri Mascaro Nascimento®® afirma que a restricdo contida no sistema

legal “dificulta negociagcbes em niveis mais elevados da organizacao sindical”,

acrescendo:®"®

[...] ha setores em que, apesar das restricbes legais, existem acordos
nacionais, como o setor financeiro com o acordo nacional dos bancarios
anualmente renovado, negociado por comissdes de empregados de duas
Centrais Sindicais, a FS e a CUT e o Sindicato dos Bancos. O instrumento
coletivo resultante é assinado por todos os presidentes de sindicatos de
bancarios, o que Ihe da validade nas respectivas bases territoriais, mas nao
tera validade na base territorial do sindicato que ndo o assinar.

No exercicio de suas atividades e desempenho das relevantes fungdes que
Ihe incumbem, as associagdes sindicais necessitam de aportes financeiros, cuja
fonte principal sao as receitas sindicais, denominadas por Sergio Pinto Martins>®° de
“contribui¢cdes sindicais”, no Brasil sdao: a) contribuicdo dos associados, prevista nos
estatutos das entidades ou em assembléias por elas realizadas, também conhecida
como mensalidade sindical (CLT, art. 548, alinea b®"); b) contribuicdo assistencial,

estabelecida em acordo, convengdo coletiva ou sentenga normativa (tem previsao

376 «Art. 611. § 2° As Federagdes e, na falta destas, as Confederacdes representativas de categorias
econdbmicas ou profissionais poderao celebrar convengdes coletivas de trabalho para reger as
relagbes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em sindicatos, no ambito de suas
representacdes”.

3T NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento. Compéndio de Direito Sindical. p. 214.

78 NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento. Compéndio de Direito Sindical. p. 215.

79 NASCIMENTO, Amauri Mascaro Nascimento. Compeéndio de Direito Sindical. p. 215.

380 Contribui¢cbes sindicais € a expressdo que compreende o conjunto das quatro espécies de
contribuigdes devidas ao Sindicato. Trata-se de designagéao atribuida por Sergio Pinto Martins, que
exaure o tema, discorrendo sobre todas as espécies de contribuicdo. MARTINS, Sergio Pinto.
Contribuigoes Sindicais: Direito Comparado e Internacional — Contribuicbes Assistencial,
Confederativa e Sindical. 4. ed. Sdo Paulo: Editora, 2004.

31 Constituem patrimbnio das associagfes sindicais: [...]

b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas assembléias
gerais; [...].
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na CLT, art. 513, alinea €*®*?); c¢) contribuicdo sindical obrigatéria, prevista e
disciplinada na CLT (arts. 576 a 610), mantida pela Constituicdo Federal (art. 8°,
inciso 1V); e contribuicdo confederativa, prevista na Constituicido Federal (art. 8°,
inciso V).

Cabe o registro de que a matéria pertinente a esta forma de custeio e,
especialmente, a questdo da compulsoriedade da contribuicdo sindical tem ensejado
amplo debate e inumeras controvérsias, cujo enfrentamento ndo se insere nos
limites da presente pesquisa.

Nao constam da estrutura confederativa exposta e consagrada pela vigente
legislacao as centrais sindicais, que foram proibidas na época do Estado Novo e, em

relagdo as quais, como afirma Amauri Mascaro Nascimento,

“O Estado sempre se
acautelou contra a sua possivel agao politica.” No entanto, ha alguns anos, as
Centrais vém desempenhando papel relevante no cenario sindical brasileiro,
ocupando, informalmente, a cupula da denominada “pirdmide sindical”.

Diferentemente dos sindicatos, federagdes e confederagdes, as centrais nao
se organizam em relacdo a uma determinada categoria, congregando mais de uma
categoria, e sendo constituidas por Federacdes, Confederacbes e Sindicatos, nao
havendo filiacao direta de empregados ou empregadores.

A pesquisa realizada revela freqlientes alteragcbes no numero de Centrais
Sindicais, existindo, atualmente, seis, quais sejam: Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), primeira Central, fundada em 1983%* Forca Sindical, fundada em 1991%%;
Central Geral dos Trabalhadores Brasil (CGTB)*®*®:; Nova Central Sindical de
Trabalhadores, fundada em junho de 2005 (NCST)®’; Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), fundada em julho de 2007, em decorréncia da fusdo da

Confederagao Geral de Trabalhadores (CGT), que havia sido criada em 1986, Social

%82 «Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos: [...]

€) impor contribui¢cdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais
ou das profissdes liberais representadas. [...]".
%3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compeéndio de Direito Sindical. p. 204.

384 Eoi fundada, segundo informa José Carlos Arouca, em Sao Bernardo do Campo, sob o comando
de Luiz Ignacio Lula da Silva. AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical. p. 114.
385 Nasceu sob a direcédo de Luiz Antonio Medeiros, conforme leciona Arouca. AROUCA, José Carlos.

Curso Basico de Direito Sindical. p. 114.

Trata-se de dissidéncia da Central Geral dos Trabalhadores, conforme Arouca p.114, tendo
deixado de existir com a fundagéo da UGT, resultante de fusao.

Disponivel em < http://www.ncst.org.br/> Acesso em: 11 fev. 2008.

386

387
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Democracia Sindical (SDS) e Central Auténoma de Trabalhadores (CAT)*®%,
contando com a adesdo de diversos sindicatos independentes; e Central de
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), fundada em dezembro de 20073%°.

Embora ndo tenham as centrais logrado obter o reconhecimento expresso e
a sua regulamentagao pelo ordenamento juridico nacional, ndo havendo proibigao
ou autorizagao para sua criacdo na Constituicao de 1988, constituiram-se, cindiram-
se, fundiram, enfim, existem. E mais, constata-se do exame de diversos diplomas
legais pesquisados, referéncias expressas a sua participacdo em Orgdos
Colegiados. Com efeito, a Lei n. 8.036/90, que dispde sobre o regime do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, prevé a participacdo de representantes de
empregados e empregadores no Conselho Curador que institui (art. 3°), estabelece
que tais representantes serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e
confederacdes (§3° do art. 3°)*®. Também é exemplificativa do quanto afirmado, a
Lei n. 7.998/90, que regula o programa do Seguro-Desemprego e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, cujo
Conselho Deliberativo, conhecido como CODEFAT, conta com a participacdo de
empregados e empregadores (art. 18), estabelecendo que os representantes dos
empregados serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confederacbes
(§3° do art. 18) e os representantes do empregadores pelas respectivas
confederagdes.

No ambito especifico da Previdéncia Social, encontram-se expressas
referéncias as Centrais Sindicais, como referido em topico precedente: na Lei n.
8.213/91, ao dispor sobre a participacdo dos empregados e empregadores no
Conselho Nacional de Previdéncia Social; no Decreto n. 3.048/99, também ao dispor
sobre a participacdo dos representantes classistas no Conselho de Recursos da
Previdéncia Social; e no Regimento Regimento Interno dos Conselhos de
Previdéncia Social, igualmente no que se refere a indicagao dos representantes dos

empregados e empregadores.®’

388 FREITAS, Walter Beirith. O Nascimento de uma Central Sindical. Justica do Trabalho. Porto
Alegre: HS. Ano 24, n. 284, p. 74, agosto 2007.

389 Disponivel em <http://www.gestaosindical.com.br/centrais/materia.asp?idmateria=1009> Acesso
em 11 fev. 2008.

390 Dispde o § 9° do art. 3° da Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, sobre a estabilidade assegurada
aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos trabalhadores.

31 Nestes Conselhos, é relevante referir que o Decreto n. 3.048/99, em seu art. 296, § 4°, dispde que
os representantes dos trabalhadores, dos aposentados e dos empregadores serdo indicados pelas
respectivas entidades sindicais ou associagdes representativas e designados pelo Gerente-
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Verifica-se a existéncia de muitas divergéncias doutrinarias em torno da
legitimacdo e atuagdo das Centrais Sindicais, destacando-se apenas alguns
aspectos da questdo, em razdo da sua iminente superacéo, pela promulgagdo de

legislacado reguladora, como adiante se examinara.

392

Mozart Victor Russomano™ afirma:

Nos ultimos anos, porém, pela redemocratizagdo nacional, como
assinalamos anteriormente, fortaleceu-se a tendéncia a superar a legislagéao
sindical vigente, oriunda do regime semicorporativista de 1937. E uma das
consequéncias imediatas desse movimento politico-ideoldgico foi admitir-se
a fundagado de centrais sindicais, muito embora o direito em vigor ndo as
contemplasse, nem as admitisse.

Devemos acentuar, aqui, ainda uma vez, que, hoje em dia, é
precisamente no nivel das centrais que mais intensamente se desenvolve e
atua o movimento sindical.

Mais adiante, refere o autor:** “O sindicato brasileiro ndo tem, hoje em dia,

relevancia politico-partidaria (excegao feita as centrais sindicais) [...]". Sustenta uma
tendéncia natural da organizacao sindical de ir além das confederagbes. Observa,
no entanto, que ndo viu éxito nessa experiéncia das centrais sindicais, “sobretudo
nos paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, (...) pela exagerada
politizacdo de sua conduta e pelos inconvenientes que podem resultar da excessiva
centralizacdo do poder sindical.”%

Verifica-se o temor do autor, quanto a possibilidade de transformarem-se as
Centrais em organizagdes poderosas, que possam exercer pressdes capazes de
afetar a liberdade sindical. Neste sentido, o pensamento de José Carlos Arouca®®,
manifestado ao discorrer sobre o surgimento das Centrais: “apesar de tudo,

significou a divisdo do movimento sindical no Brasil” e adiante:**

As centrais tornaram-se definitivas e ndo somente ocuparam o lugar das
confederagdes como, também, se tornaram os organismos de coordenagéo
dos sindicatos. Sua marca fundamental foi a ideologizagao assumida, que,
por sua vez, determina o perfil dos filiados.

Executivo ou pelo Superintendente (§ 4° do art. 296-A), ndo referindo, pois, as Centrais Sindicais,
que vieram a ser incluidas no Regimento Interno, que disciplina a estrutura e o funcionamento
destes Conselhos.

%92 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 103.

393 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 130.

394 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 117.

395 AROQUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical. p. 113.

%% AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical. p. 113.
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Arnaldo Siissekind®® afirma:

A posigdo das centrais sindicais de trabalhadores no cenario sindical
brasileiro €, no minimo, extravagante. Elas ndo integram o sistema
confederativo previsto na Constituicido e na CLT, o qual se esteia no
principio da unicidade de representacdo em todos os niveis. Sao, por
conseguinte, associagdes civis de que tratam os incisos XVII e XXI do art. 5°
da Carta Magna. Entretanto, quase todas as entidades sindicais — a maioria
dos sindicatos, muitas federag¢des e algumas confederagdes — estao filiadas
a uma das cinco centrais e seguem as suas diretrizes; e, de fato, elas
comandam o movimento sindical. Eis um paradoxo que resulta do art. 8° da
Constituicdo, cuja alteracao se impode para adequar-se a realidade sindical
brasileira.

Conclui seu pensamento afirmando estar configurada a pluralidade de
representacado de fato na cupula do movimento sindical brasileiro, a refletir-se nas
organizagdes que, de direito, representam as categorias profissionais (sindicatos) ou
coordenam os correspondentes grupos (federagbes) e ramos da economia

(confederagoes).>*®

399

Amauri Mascaro Nascimento, sobre a polémica posicdo das Centrais

Sindicais a partir da Constituicao de 1988, manifesta o entendimento de que

[...] nada impede a pluralidade de centrais sindicais. A unicidade, a que se
refere a Constituicdo, é na categoria e ndo fora ou acima dela. Nosso
modelo é o de pluralidade de cupula e unicidade de base. [...] ndo ha
proibicdo constitucional para a criagdo de centrais, embora a Lei Magna
permita interpretagbes divergentes. A solugdo estd em modificar a lei e
deixar clara a sua diretriz.

A realidade se imp0s e a matéria referente ao reconhecimento das Centrais
Sindicais € parte integrante das propostas de reforma sindical, que serdo objeto de
exame posterior, até o momento ndo aprovadas. Nao obstante a auséncia de
concretizacdo dos anseios reformistas, esbocados em Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) e em Anteprojeto de Lei de Rela¢des Sindicais, a matéria esta
sendo objeto de regulamentacao legal. Com efeito, o Projeto de Lei da Camara, sob
n. 00088/2007 (origem no Projeto de Lei n. 1.990/2007, de iniciativa do Poder

Executivo), aprovado pela Camara, em novembro de 2007, e em tramitagdo no

397 SQSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. p. 388.
3% S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. p. 389.
%99 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. p. 210.
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Senado, constante de Anexo ao presente trabalho dispde sobre o reconhecimento
formal das centrais sindicais, mediante alteragdo de disposicdes da CLT.*%°

No art. 1° da Lei a ser promulgada, é definida a central sindical como
entidade de representacido geral dos trabalhadores, constituida em ambito nacional,
com as atribuigbes e prerrogativas de: exercer a representagdo dos trabalhadores,
por meio das organizacgdes sindicais a ela filiadas; e participar de negociacées em
foruns, colegiados de érgaos publicos e demais espagos de dialogo social que
possuam composi¢ao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de
interesse geral dos trabalhadores. De conformidade com o disposto no paragrafo
unico deste mesmo artigo, é considerada central sindical a entidade associativa de
direito privado composta por organizagdes sindicais de trabalhadores.

Ressalta-se que, para o custeio das atividades de representagao geral dos
trabalhadores, decorrentes de suas atribuicdes legais, as centrais sindicais deverao
utilizar os recursos que lhe forem destinados, aplicados de conformidade com o que
dispuserem os respectivos conselhos de representantes ou estatutos (redagao a ser
dada ao art. 592, caput e paragrafo unico da CLT4°1), recursos estes oriundos da
arrecadacao da contribuicao sindical (redacédo a ser atribuida ao art. 589 da CLT,
especialmente o inciso Il). A redagao atual do art. 589 prevé a distribuicdo da
importancia da arrecadacao da contribuicdo sindical a confederagao correspondente
(5%), a federagdo (15%), ao sindicato respectivo (60%) e a “Conta Especial
Emprego e Salario” (20%). A nova redagéo nao altera a distribuicdo no que tange as
contribuicbes dos empregadores, modificando aquela relacionada com as
contribuicbes dos empregados, reduzindo o percentual destinado a “Conta Especial
Emprego e Salario” para 10% e atribuindo 10% a central sindical (inciso Il, b).

402

Merece destaque, ainda, o disposto no art. 3° do Projeto em comento™, que dispde

400 A este Projeto foram apresentadas diversas Emendas, uma delas referente a novo modelo para o
financiamento dos sindicatos, hoje mantidos com os recursos da contribuigdo sindical, matéria que
esta em discusséo, tendo sido criado, pela Portaria n. 546, de 30 de Abril de2007, do Ministério
do Trabalho e Emprego, um Grupo de Trabalho, que esta elaborando proposta a ser enviada a
Casa Civil, Grupo que conta com a participacdo de diversas Centrais Sindicais.
“Art. 592. As percentagens atribuidas as entidades sindicais de grau superior e as centrais
sindicais serdo aplicadas de conformidade com o que dispuserem os respectivos conselhos de
representantes ou estatutos.
Paragrafo unico. Os recursos destinados as centrais sindicais deverao ser utilizados no custeio
das atividades de representagéo geral dos trabalhadores decorrentes de suas atribui¢cdes legais”.
402 «prt. 30, A indicacdo pela central sindical de representantes nos féruns tripartites, conselhos e
colegiados de 6rgaos publicos a que se refere o inciso Il do art. 1° sera em numero proporcional
ao indice de representatividade previsto no inciso IV do art. 2° salvo acordo entre centrais
sindicais. Paragrafo unico. O critério de proporcionalidade, bem como a possibilidade de acordo

401
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sobre a indicagdo de representantes para os foruns tripartites, conselhos e
colegiados de 6rgaos publicos, que fica vinculada a representatividade prevista no

403

art. segundo,™ ressalvada a possibilidade de acordo entre centrais sindicais.

3.2.5 Justificativa para Atuagcdo do Sindicato na Satisfacdo de Direitos
Previdenciarios

A concretizagao dos principios consagrados na Constituicdo é tarefa atinente
ao Estado e a toda sociedade, mormente no campo dos direitos sociais e,
especialmente na area dos direitos previdenciarios. No mundo do trabalho, criativo e
modificador da natureza, a presenga do homem revela-se essencial, a justificar, por
si sO, Ihe seja garantida a satisfacdo de suas necessidades basicas, de forma a
assegurar-lne vida digna. Nesta perspectiva, direitos trabalhistas e direitos
previdenciarios se pdéem lado a lado, no sentido de materializar, de forma
continuada, as diretrizes tragcadas na Carta Magna, orientadora da interpretacéo e
aplicacao do direito.

Assim, a producdo das normas, legalmente (pelo Estado) ou pela via
negocial (sem a participagdo do Estado), a aplicagao destas normas e o seu fiel
cumprimento, assim como a fiscalizagdo deste e, em ultima instancia, a tutela judicial
dos direitos, orienta-se, ou deve orientar-se, pelas diretrizes contidas na
Constituicdo, cujos valores consagrados correspondem ao pacto politico de que
resultou. A indiscutivel fundamentalidade do direito a previdéncia e sua relevancia
social e econbmica constituem a maior das justificativas para que o sindicato (e as

demais associagbes que compdem a estrutura sindical brasileira, ou seja, as

entre as centrais, previsto no caput, ndo podera prejudicar a participagdo de outras centrais
sindicais que atenderem aos requisitos estabelecidos no art. 2°.”

%% «“Art. 2°. Para o exercicio das atribuigcbes e prerrogativas a que se refere o inciso Il do art. 1°, a
central sindical devera cumprir os seguintes requisitos:
| — filiagdo de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas cinco regiées do Pais;
Il — filiagdo em pelo menos trés regides do Pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada uma;
Il - filiacdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade econdmica; e
IV — filiagdo de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura organizativa de, no
minimo, sete por cento do total de empregados sindicalizados em ambito nacional.
§ 1° O indice previsto no inciso IV sera de cinco por cento do total de empregados sindicalizados
em ambito nacional no periodo de vinte e quatro meses a contar da publicagédo desta Lei.
§ 2° As centrais sindicais que atenderem apenas aos requisitos dos incisos i, Il e lll poderdo somar
os indices de sindicalizagdo dos sindicatos a elas filiadas, de modo a cumprir o requisito do inciso
Iv.”

4
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federagcdes, confederacbes e até mesmo as centrais sindicais, estas ultimas nao
incluidas ainda de forma legal na piramide sindical) direcione suas atividades para a
ampliacédo da protecao previdenciaria aqueles que representa.

A partir das normas constitucionais em matéria sindical, observados os
parametros contidos em documentos oficiais no plano internacional, como por
exemplo, os verbetes do Comité de Liberdade Sindical da Organizagao Internacional
do Trabalho*®, com amparo nos ensinamentos doutrinarios a que se langou mao,
especialmente nos principios que orientam o Direito Previdenciario e o Direito
Coletivo do Trabalho, forgoso é reconhecer que o papel do sindicato, nesta seara, é
relevante.

O avanco democratico e o pluralismo sdo marcantes na nova ordem
constitucional desenhada pela Constituicdo Federal de 1988, consagradora de
direitos sociais e principios atinentes a liberdade, bem estar e justica, com destaque
especial a dignidade da pessoa humana. Insere-se ai o sindicato, instituicdo que
deve participar, ativamente, da construcido do verdadeiro Estado Democratico de
Direito, na medida que sua finalidade é, exatamente, a defesa dos interesses dos
empregados (ou empregadores) que representa, os quais nao se limitam aos direitos
trabalhistas, alcancando todos aqueles que respeitam as condi¢cdes de vida, de
saude, de ambiente, etc.

Nas palavras de Eduardo Gabriel Saad*®®, comentando as prerrogativas
outorgadas ao sindicato pelo art. 513 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o

sindicato situa-se

em posicdo diferente da de um simples cidaddo quando adota ou
recomenda medidas visando ao bem de toda a categoria profissional que
representa. Por meio das prerrogativas arroladas no artigo sob comentario,
o Poder Publico coloca o sindicato em posicédo de concretizar, da melhor
maneira possivel, o interesse de todos os seus representados, que sao os
membros de uma certa categoria profissional ou econémica.

404 Segundo Tulio de Oliveira Massoni, o Comité de Liberdade Sindical da OIT “destaca a importancia
da promogéo do dialogo e da consulta quanto a temas de interesse comum entre as autoridades
publicas e as organizacdes sindicais (Verbetes n. 1.066 e 1.067)". Acrescenta: “No que tange a
participacdo das organizagdes sindicais de trabalhadores em distintos 6rgaos e procedimentos, o
Comité considerou que toda decisao referente a participagdo em organismos tripartites deveria ser
tomada por meio de consultas plenas a entidades representativas (Verbete n. 1.090)". MASSONI,
Tulio Massoni. Representatividade Sindical. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 127.

% SAAD, Eduardo Gabriel. CLT Comentada. 36. ed. .Sa0 Paulo: LTr, 2003. p. 366.
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Os interesses objeto de defesa sdao amplos e compreendem tudo quanto
possa estar relacionado com as condi¢des de trabalho, bem-estar, qualidade de vida
e meio ambiente de trabalho. Enfim, todas as questdes que digam respeito a
humanizacéo das relacdes de trabalho e a dignidade da pessoa humana.

Esta amplitude de atuagédo é reconhecida pela doutrina majoritaria, sendo
apropriado o pensamento de Mozart Victor Russomano, que afirma ser a natureza
social da representacado o proprio suporte profundo da representacao coletiva, pelo
sindicato, dos interesses da categoria”.406 Acresce o0 autor que a organizacido e
atuacdo do sindicato se faz em razdo de uma comunidade que nasce de forma
espontanea, no curso da histéria, sendo uma “representagao sociologicamente
necessaria, que se torna juridica através da norma de direito que a legitima e

delimita”.*”

408

A partir desta concepcéao, afere o autor™" a medida e a extensao do poder

de representacao dos sindicatos, afirmando:

O sindicato, modernamente, é 6rgéo de colaboragdo com o Estado,
mantendo suas caracteristicas tradicionais de instrumento de reivindicagao
e negociacdo com o empregador. Mas, nesse conjunto de atribuicdes,
nunca sera excessivo lembrar que ele desempenha, também, um papel
moral, cultural, técnico e, inclusive, politico.

Acresce, concluindo, que*®

[...] o sindicato penetra em todos os setores da vida social para colaborar
com o Estado em nome do interesse nacional ou para defender — perante
ele ou perante o empresario — a solugdo adequada dos problemas
relacionados com a respectiva categoria.

Esta afirmagao denota, indiscutivelmente, a dimensao que a representacao
de empregados e empregadores assume no momento atual, de forma a ndo permitir
que o sindicato exerca restritamente seus poderes, apenas no dmbito dos direitos
mais imediatos atinentes as relagdes entre empregados e empregadores. Ha de ter
preocupacdo nao apenas com as condi¢cdes presentes, mas com o futuro do
trabalhador e do préprio empregador, vale dizer, com a sociedade. Neste sentido,

discute a doutrina acerca da representacido de associados e nao associados, de

4% RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 62.
4" RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 62.
08 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 62.
%9 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 62.
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trabalhadores e tomadores de trabalho formais e informais, ja que estas questdes
nao podem ser desprezadas.

Ndo basta discutir salarios e manutencdo de empregos, embora seja
necessario; € preciso que os sindicatos voltem seus olhos para as questdes de
saude, higiene, seguranga, aposentadoria, etc. Destas, afinal, decorrem a
integridade e a dignidade do trabalhador, assim como a manutencido das empresas,
com reflexos a sociedade que, diga-se mais uma vez, custeia o sistema
previdenciario.

A participagao de toda a sociedade no financiamento da previdéncia coloca-
se ao lado de sua participacdo também no controle e na efetividade deste sistema,
justificando sejam ocupados, por todas as instituicdes, com destaque para as
sindicais, a integralidade dos espacgos consultivos e deliberativos nos quais podem
ser tragadas e implementadas politicas tendentes a evolucéo da previdéncia social e
de sua concretizagao.

A atuacdo do sindicato em matéria previdenciaria esta, assim, justificada:
suas fungdes comportam esta atuagdo; os anseios sociais consagrados na
Constituicdo, na forma de direitos fundamentais a exigem; e os principios que

delineiam a previdéncia confortam-na.

3.2.6 Possibilidades de atuacao

A visualizacdo das possibilidades de atuacdo do sindicato e demais entes
sindicais na concretizagdo dos direitos previdenciarios dos trabalhadores
empregados requer a prévia identificagdo dos espagos para tanto, ou seja, a
verificagdo da existéncia destes, considerado o ordenamento juridico vigente.
Reclama, ainda, sejam detectados os mecanismos disponiveis para que a atuagao

seja viabilizada.
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3.2.6.1 Espaco de Atuacao

Embora o modelo sindical brasileiro vigente, que ndo assegura a liberdade
sindical, contrariando o direito fundamental a liberdade (art. 5° caput, da
Constituicdo Federal de 1988%'°) e, também, o direito & livre associagdo (art. 5°,
XVII, da Constituicao*'") e, especialmente, a livre associacgéo profissional ou sindical

(art. 8°, caput, da Constituicio*'?

), 0S quais ndao se coadunam com o principio da
unicidade sindical, mantido pela Constituicdo Federal de 1988, ao lado de um
sistema compulsério de custeio do sistema, extremamente criticado e que
igualmente se manteve (contribuicdo sindical obrigatdria), ainda assim, o plexo
sindical delineado na Carta Magna e na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
marcado pela unicidade na base e pluralidade na cupula, como antes demonstrado,
e formado pelas diversas entidades sindicais, incluindo sindicatos, federagdes,
confederagdes e centrais sindicais, comporta um espacgo importante para atuagao na
realizacdo dos direitos previdenciarios.

O espaco esta tragcado a partir da Constituicao, ao prever, expressamente, a
participacdo dos empregados, empregadores e aposentados, ao lado do Governo,
nos orgaos colegiados que integram a estrutura previdenciaria nacional. E o tragcado
em questdo se desdobra no ambito da legislacdo infraconstitucional, em que,
minudentemente, é disciplinada a composicdo e atuagdo dos Conselhos, quais
sejam, o Conselho Nacional de Previdéncia Social, os Conselhos de Previdéncia
Social e o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, no que se refere ao Regime
Geral da Previdéncia. Complementando este cenario, os demais Conselhos,
Conselho de Gestdao da Previdéncia Complementar e o Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social, que ndo possuem
empregados e empregadores em sua constituicdo, tém assegurada a participagao
da sociedade, consistente na representacdo, naquele, de patrocinadores e
instituidores de entidades fechadas de previdéncia complementar, das préprias

entidades e dos participantes e assistidos das entidades fechadas da previdéncia

410 «Art, 50, caput. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]".

Art. 5°, [...] XVIl — é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar; [...]"

12 Art. 8°, Caput. E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]".

411
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complementar e neste, de representantes da Associacdo Brasileira de Municipios,
do Férum Nacional de Secretarias de Administragdo das Capitais e da Confederagao
Nacional dos Municipios.

Salienta-se que além da previdéncia social publica (Regime Geral da
Previdéncia), custeada pelo Estado e pela sociedade, modernamente desponta uma
nova modalidade de previdéncia, complementar, que pode assegurar protecédo ainda
maior, sem onerar o sistema. Trata-se do Sistema Privado de Previdéncia
Complementar.*"

A participagdo dos empregados e empregadores no Conselho Nacional de
Previdéncia Social (nivel nacional) e nos Conselhos de Previdéncia Social (nivel
regional) deve ser feita por representantes de suas respectivas categorias, estando
afeta mais as confederagdes e as centrais sindicais, do que as entidades de base,
tratando-se de 6rgaos consultivos e de assessoramento (a exceg¢ao do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, cuja atribuicdo €& julgar, em instancias
administrativas), que visam a apresentagcdo de propostas para a politica de
Previdéncia Social, no custeio, arrecadacao, gestdo ou cobertura, acompanhamento
da aplicagdo da legislagdo pertinente e seu aperfeicoamento, assim como da
qualidade e presteza dos servicos prestados.

As expressas previsdes legais acerca da participacdo dos representantes
dos empregados nos Orgdos Colegiados compreendem o abono de faltas ao
trabalho ocorridas em razao de participagdo nas reunides e, no caso do Conselho
Nacional de Previdéncia Social, garantia de emprego, consistindo estas disposi¢coes
garantia a viabilizar a participacdo, auténtico estimulo a esta. Além disto,
assegurando a Constituicdo Federal a filiagcado dos empregados aposentados, com
direito de votar e ser votado nas organizagdes sindicais (art. 8°, VII), podem estes
exercer a representacao, contribuindo, inclusive, com sua experiéncia.

O trabalho dos Conselhos consiste em debates, travados no sentido de
tornar mais efetivos os dispositivos legais existentes, muitas vezes néo
regulamentados ou, simplesmente, ndo cumpridos. Inclui, também, a identificagao e

a avaliagao das causas que dificultam esta efetividade, situadas, por vezes, no plano

“13 A Previdéncia Complementar foi instituida pela Emenda Constitucional n. 20/98 e modificada pela
Emenda Constitucional n. 41/03, sendo facultada sua instituicio em carater complementar ao
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS (regulamentagédo contida na Lei Complementar n.
109/01), bem como ao Regime Préprio da Previdéncia Social — RPPS (regulamentagéo contida na
Lei Complementar n.108/01, estando em tramitagdo o Projeto de Lei Complementar n. 1.992/07,
que visa sua alteragao).
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da falta de clareza, a requerer interpretacao, pesquisa e estudo; e, em outras vezes,
na auséncia de mecanismos habeis a tornar operaveis as regras e na existéncia de
entraves ao controle e fiscalizacao.

Também se insere no do trabalho dos Conselhos as discussdes no sentido
de aperfeicoar a legislagdo previdenciaria, no que concerne ao custeio, as
coberturas previdenciarias e a concessao dos beneficios, incluidas as formas de
calculo, revisao, etc., mediante apresentacao de sugestdes e propostas de Leis, Leis
Complementares, Emendas Constitucionais, etc.

As periédicas reunides dos proprios Conselhos e os trabalhos em
Comissbes e Grupos de Trabalho cuja instituicdo estd prevista na legislagao,
demarcam o espaco de atuacdao das entidades sindicais, acrescendo-se as
perspectivas de participagcdo em Foéruns Regionais e Nacionais, Conferéncias e
outras manifestagdes viabilizadas, compativeis com a sociedade democratica. E a
amplitude do espago é demonstrada pela magnitude das atribuicdes e competéncias
destes Orgdos, havendo possibilidades de o movimento sindical atuar amplamente
em conquistas de natureza previdenciaria, com possibilidades de beneficiar
empregados, empregadores, aposentados e a sociedade em geral.

Exemplo desta possibilidade é o Férum Nacional da Previdéncia, criado pelo
Decreto n. 6.019, de 22 de janeiro de 2007, com a finalidade de promover o debate
entre os representantes dos trabalhadores, dos aposentados e pensionistas, dos
empregadores e do Governo Federal, com vistas ao aperfeicoamento e
sustentabilidade dos regimes de Previdéncia Social e sua coordenagdo com as
politicas de Assisténcia Social; subsidiar a elaboragao de proposicdes legislativas e
normas infralegais pertinentes; e submeter ao Ministro de Estado da Previdéncia
Social os resultados e conclusdes sobre os temas discutidos pelo Colegiado (art. 1°).

Conforme previsto no art. 2°, dele participam, ao lado de diversos 6rgéaos do
Governo Federal, os segmentos dos empregadores e dos trabalhadores em
atividade e aposentados e pensionistas, aqueles representados por varias
Confederacoes e estes pelas Centrais Sindicais, nominadas expressamente, assim
como pela CONTAG (Confederagcao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e
Confederacao Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos (COBAP).

Tem sido intensa a atividade realizada pelo Férum, constando de Anexos ao
presente trabalho, a integra do Decreto e a Sintese das Atividades Realizadas,

tendo em vista a extensdo do conteudo de tais documentos, a inviabilizar sua
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transcricdo. Destacam-se, para ilustrar, os seguintes temas que tém merecido a
atencdo e ensejado debate: promocao da formalizagdo do trabalho e a
universalizagdo da cobertura previdenciaria a partir de um didlogo social
quadripartite; criacdo de mecanismos de incentivo a uma maior inclusdo
previdenciaria, com regras contributivas compativeis com a insergdo no mercado de
trabalho (mercado informal, intermiténcia contratual, sazonalidade, etc.); construgcao
de um didlogo social quadripartite para a avaliagdo, o aperfeicoamento e a
implementacéo de politicas de prevencao de acidentes e doencas ocupacionais em
todos os segmentos - publicos e privados — da economia brasileira, tendo-se como
referéncia, entre outras, as decisbes da Conferéncia Nacional de Saude do
Trabalhador e as recomendacdoes e resolucbes do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, da Comissao Tripartite Paritaria Permanente e da Organizagao
Internacional do Trabalho; desoneracao da folha de salarios sem aumento da carga
tributaria e conjugada com agdes voltadas para a ampliagdo da formalizagéo e da
base de contribuintes, mantendo-se o equilibrio financeiro; fortalecimento da gestéao
quadripartite, por meio da participagao social nos érgaos deliberativos colegiados da
Previdéncia; e outras essenciais a sustentabilidade da Seguridade Social, como
critérios de financiamento e de calculo/concessdao de beneficios, politicas de
previdéncia para os trabalhadores rurais, etc.

A gestdo democratica e descentralizada da Previdéncia Social assegura,
pois, a participacdo dos sindicatos, dispondo estes de meios diversos para,
promovendo a defesa dos interesses coletivos ou individuais da categoria, atuar na
realizacao dos direitos previdenciarios.

A par destas possibilidades de participagdo junto a Previdéncia Social,
outras merecem ser citadas, pois a defesa dos interesses das categorias
representadas pelos sindicatos pode ser exercida em outros ambientes. Com efeito,
a atuacao sindical pode se dar em colaboragdo com outros érgaos do Estado, como
o Ministério Publico e o Ministério do Trabalho e Emprego; junto as empresas e
comissodes instituidas por estas para tratar de interesses dos trabalhadores; em
foruns de discussdes, grupos de trabalho e comissbes organizadas por 6rgaos
publicos ou engendradas pelas proprias forgas de representagdo das categorias
econbmicas e profissionais; e mesmo em conjunto com outras entidades da

sociedade civil organizada, com fixagao de objetivos e de tempo de funcionamento.
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Exemplificativamente, o sindicato pode participar em Audiéncias Publicas
promovidas e convocadas pelo Ministério Publico do Trabalho, muitas vezes
realizadas para tratar de questdes pertinentes ao ambiente de trabalho, seguranca e
medicina do trabalho, aspectos relacionados as pessoas portadoras de deficiéncia,
além da prépria informalidade que caracteriza o mercado de trabalho nos tempos
atuais. Pode, ainda, diante de descumprimentos da legislacdo e da constatacédo de
riscos a saude dos trabalhadores ou danos ao meio ambiente do trabalho, promover
denuncias junto ao Ministério do Trabalho, para que este promova as medidas que
lhe so facultadas.

Junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, podem os sindicatos
acompanhar a atuacao fiscalizadora do Ministério do Trabalho nas empresas,
conforme previsto no art. 19, § 4°, da Lei n. 8.213/91, tendo acesso a documentos*'*
e, na hipétese de grave e iminente risco para o trabalhador, requerer interdicdo do
estabelecimento ou maquina, ou ainda, embargo de obra*®. Salienta-se que a
Convengcao n. 148 da Organizacao Internacional do Trabalho (Protecdo dos
Trabalhadores contra os Riscos Profissionais), pelo Brasil ratificada e promulgada
pelo Decreto n. 93.413, de 15 de outubro de 1986, estabelece este
acompanhamento da fiscalizagdo dos agentes de inspecao, por representantes dos
trabalhadores e da empresa, salvo se os agentes entenderem prejudicial. Também a
Portaria n. 3.214, de 08 de Junho de 1978, Norma Regulamentar n. 1 (NR - 1), item
1.7, d, garante este acompanhamento pelos representantes dos trabalhadores. As
Convengdes da Organizacgao Internacional do Trabalho n. 155 e n. 161, que também
tratam da saude do trabalhador, ambas ratificadas pelo Brasil e promulgadas,
respectivamente, pelo Decreto n. 1.254, de 29 de setembro de 1994 e pelo Decreto
n. 127, de 22 de maio de 1991, também asseguram a participacdo dos
representantes de empregados nas instancias referentes a saude e meio ambiente
do trabalho.

414 Portaria n 3.214, de 08 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho, NR-9 — item 9.3.8.3. “Devera
ser mantido pelo empregador ou instituigdo um registro de dados, estruturado de forma a constituir
um histérico técnico e administrativo do desenvolvimento do PPRA. (109.035-6 / 11)”.

M5 «Art. 161. O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servigo competente que
demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de
servigo, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias, que deverado ser adotadas para prevengao de
infortinios e trabalho. [...] § 2° A interdicdo ou embargo poderdo ser requeridos pelo servigo
competente da Delegacia Regional do Trabalho, e, ainda, por agente da inspec¢do do trabalho ou
por entidade sindical”.
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3.2.6.2 Mecanismos de Atuacao

A norma consagrada no art. 8°, inciso lll, da Constituicao Federal, ao atribuir
ao Sindicato “a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, impde ao ente sindical promover
as acgbes necessarias a efetivagéo de todos os direitos dos integrantes da categoria,
devendo ser lida a luz dos principios consagrados pela ordem constitucional e tendo
em vista a preservacdo e a manutengdo dos direitos fundamentais. Como ja
examinado, o principio da obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas e a valoragdo destas também decorrem de mandamento
constitucional. Tais disposicdes se sintonizam com aquelas contidas na CLT,
estabelecendo como prerrogativas do sindicato a representacdo dos interesses
gerais da categoria perante as autoridades administrativas e judiciarias e a
celebracao de convengdes coletivas de trabalho (art. 513, a, e b) e de suscitar
dissidio coletivo (art. 857).

O exercicio destas prerrogativas se faz presente no ambito dos conflitos

coletivos de trabalho,*'

cuja busca de solugdes se da, preponderantemente, por
negociacao coletiva (autocomposi¢cao, tendo como resultante convengbdes ou
acordos coletivos) ou por dissidio coletivo, que, nas palavras de Gilberto Stiirmer,*”
“surge ante o insucesso da negociagao e pressupde participacao de uma fonte supra
partes, com a prerrogativa de imposi¢gdo da solugdo do conflito, a qual as partes
deverao se submeter.” (heterocomposicdo, tendo como resultante a sentencga
normativa).

As denominadas normas coletivas, assim originadas, consubstanciam
regramento que se diz oriundo do poder normativo de que dispdem as categorias

profissionais e econdmicas e a Justica do Trabalho.*”® Salienta-se a existéncia de

418 Conflitos de trabalho s&o aqueles gerados em razao da resisténcia dos empregadores as pressdes
dos empregados, na reivindicagcdo de melhores condi¢des de trabalho e salario, podendo ser
individual ou coletivo.

*7 STURMER, Gilberto. As Relagdes de Trabalho, A Liberdade Sindical e o Poder Normativo da
Justica do Trabalho. In: AZEVEDO, André Jobim (Coor.); CONGRESSO INTERNACIONAL DE
DIREITO DO TRABALHO E PROCESSUAL DO TRABALHO, 2007, Porto Alegre. Anais. Curitiba:
Jurua, 2007. p. 121.

418 A nova redacao dada ao paragrafo 2° do art. 114 da Constituicao Federal (“recusando-se qualquer
das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo,
ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as condi¢gdes minimas legais de protecédo ao trabalho, bem como as convencionadas



174

intensa polémica, na doutrina e na jurisprudéncia, acerca da manutengao do poder
normativo da Justica do Trabalho, tema que aqui ndo sera enfrentado, registrando-
se apenas que um dos argumentos favoraveis a extingdo consiste na necessidade
de prestigiar a capacidade de autocomposicéao.

No ambito dos dissidios coletivos, assim como na seara da negociagao
coletiva, ndo ha espaco para criacdo de novos direitos de natureza previdenciaria a
serem satisfeitos pelo sistema oficial, na medida que o Direito Previdenciario é
direito publico, admitindo, apenas, a produg¢éao estatal de normas e, ainda, porquanto
qualquer beneficio ou servigo instituido deve ter assegurada correspondente fonte
de custeio.

Ressalta-se, ainda, que a competéncia da Justica do Trabalho abrange
apenas pequena fragdo da matéria previdenciaria,*'® o que poderia inviabilizar a
apreciacao de clausulas de dissidio coletivo contemplando a mesma. Tal restricao,
por certo, ndo se verifica em relagdo as negociagdes coletivas, em que ha liberdade
e autonomia para inserc¢ao de questdes desta ordem.

Ndo obstante a restricdo supra, os meios de atuacdo em comento,
especialmente a negociacdo coletiva, permitem dispor sobre mecanismos e
procedimentos que possam ensejar maior efetividade daqueles direitos positivados
pela Constituicdo Federal e pela legislagdo infraconstitucional. A matéria
previdenciaria esta estreitamente vinculada a matéria trabalhista, como ja
examinado, havendo direitos trabalhistas ligados diretamente a questbes
previdenciarias. Exemplifica-se com a garantia de emprego do trabalhador que sofre
acidente do trabalho e usufrui beneficio previdenciario correspondente. Esta
garantia, de natureza trabalhista, que é de doze meses apos o término do beneficio,
esta prevista na Lei n. 8.213/91 (art. 118), que dispde sobre o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social.**® Pode este direito ser ampliado pela via da negociacao

coletiva, que comporta fixar, também, garantias contra despedidas em periodos

anteriormente.”) ensejou entendimentos no sentido de ndo mais ser viavel o exercicio do poder de
criar normas.

A atual redagédo do art. 114 da Constituigdo Federal, que define a competéncia da Justica do
Trabalho, inclui no inciso “VIII — a execugao, de oficio, das contribuigbes sociais previstas no art.
195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir”; no inciso “VI — as
acgodes de indenizagéo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagédo de trabalho”. Quanto
a estas, abrangem as reparagoes relacionadas aos acidentes de trabalho e doengas profissionais,
sobre as quais versa grande contingente de agdes.

420 | ei 8.213/91, “Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo
minimo de 12 (doze) meses, a manutengdo do seu contrato de trabalho na empresa, apods a
cessagao do auxilio-doenga acidentario, independentemente de percepgao de auxilio-acidente”.



175

proximos a aposentadoria do trabalhador; estabelecer parametros e mecanismos a
serem observados em relacdo a saude, higiene e seguranca do trabalho,
objetivando evitar ou reduzir acidentes do trabalho e doencgas profissionais e do
trabalho, aqueles equiparadas, com notada repercussdo no nivel de beneficios
previdenciarios pagos pela Previdéncia em razdo destas circunstancias e, ainda,
concretizando os sagrados direitos fundamentais a saude (art. 6° da Constituicao
Federal) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituigao
Federal). Neste aspecto, a atuacdo sindical pode consistir em prevencdo e
atenuacao dos riscos laborais.

Relevante, ainda, o instrumento da substituicao processual, que facilita e
viabiliza o amplo acesso a Justica, e que tem, atualmente, conforme entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, ampla abrangéncia. Apos periodo de
discussoes e incertezas quanto ao alcance do disposto no ja citado art. 8° da CLT,
que vinha sendo interpretado de forma restritiva pelo Tribunal Superior do Trabalho,
inclusive com entendimento consagrado na Sumula n. 310, posteriormente
cancelada, esta se consolidando novo entendimento.

A substituicdo processual ampla possibilita ao sindicato ingressar com ag¢ao
em nome de toda a categoria ou de um grupo de trabalhadores, inclusive na
vigéncia dos respectivos contratos, o que, geralmente, & inibidor das acles

421 «de instrumento

individuais. Trata-se, como afirma Raimundo Simdo de Melo,
necessario e adequado na busca da coletivizacdo, barateamento e efetividade da
prestacao jurisdicional trabalhista”. Por esta via, que nao se restringe, € certo, a
direitos trabalhistas, alcancando todos os direitos sociais, inclusive os
previdenciarios, pode o Sindicato propor demandas que visem os direitos tanto
individuais como coletivos dos integrantes da categoria que representa (e nao
apenas dos associados). Salienta-se, neste contexto, o mecanismo das agdes de
cumprimento, destinadas a fazer cumprir, no ambito das relacdes individuais, o
quanto normatizado em dissidios coletivos ou nas convengdes e acordos coletivos.

|422

Podem ser propostas pelo sindicato, também, com amparo lega e

constitucional (art. 129, §1°)*% Agdes Civis Publicas, para defesa do meio ambiente,

2! MELO, Raimundo Sim&o de. Agdo Civil Publica na Justiga do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr,
2004. p. 242.

Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 (Agao Civil Publica — art. 5°) e, subsidiariamente, conforme
permissivo contido no art. 769 da CLT, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor — art. 82, inciso V).

422
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especialmente o0 meio ambiente do trabalho, assim como para a defesa de outros
interesses e direitos individuais homogéneos dos trabalhadores. Trata-se de
relevante instrumento para tutelar os interesses dos trabalhadores, ndo apenas de
natureza trabalhista, mas também outros direitos que se originam da prestacdo do
trabalho, incluindo os previdenciarios. Neste aspecto, pertinente a percepg¢ao de

José Carlos Arouca,424 ao discorrer sobre a responsabilidade social do sindicato:

De tal modo, cumpre-lhe, também, a defesa dos direitos e interesses
sociais, como a educagao, o trabalho, lazer, seguranga, Previdéncia Social,
protecdo a maternidade, a infancia, assisténcia aos desamparados, saude.
No sistema capitalista deve fazer valer o principio amortizador da ordem
econOmica, de modo a valorizar o trabalho humano, para quando menos
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social,
tendo em conta, dentre outros principios, a fungao social da propriedade, a
defesa do meio ambiente, a redugéo das desigualdades regionais e sociais,
a busca do pleno emprego, e exigir que a ordem social tenha como primado
trabalho formal e como objetivo o bem estar e a justiga social. [....] Cabe-lhe,
ainda, defender os interesses e direitos, difusos, coletivos e individuais
homogéneos de seus representados, na sua conceituagdo ampla, que
justifica o principio da unicidade, vale dizer, do grupo no seu todo,
independentemente de filiagdo (Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n.
8.078/90, arts. 81 e 82, IV).

Ainda no plano da atuacdo frente ao Poder Judiciario, e considerada a
supremacia da Norma Constitucional, estdo facultadas ao sindicato, as acgbes
préprias a conformagao do ordenamento juridico a ordem por aquela tragada.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso:*%

A supremacia da Constituigdo revela sua posigao hierarquica mais
elevada dentro do sistema, que se estrutura de forma escalonada, em
diferentes niveis. E ela o fundamento de validade de todas as demais
normas.

Sendo assim, a lei fundamental deve ser preservada, na sua integralidade,
justificando-se a existéncia, no seu préprio conteudo, de mecanismos habeis a
corrigir eventuais ataques, seja por agdo ou por omissdo. Neste contexto, o

ordenamento patrio contempla o controle da constitucionalidade, considerado por

423 «Art. 129. Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico: [...] § 1° A legitimagédo do Ministério

Publico para as agdes civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas

hipoteses, segundo o disposto nesta Constituigdo e na lei”.

AROUCA, José Carlos. Responsabilidade do Empregador e do Sindicato nas Relagdes Coletivas

de Trabalho. Revista HS. Ano 25, n. 289, p. 18, jan. 2008.

425 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006. p.1.

424
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"426 axercido de forma

Luis Roberto Barroso “o mais importante destes mecanismos
concentrada pelo Supremo Tribunal Federal, a quem cabe a guarda da Constitui¢ao,
ou de forma difusa, por todos os juizes e tribunais.*?’

O sindicato, com status constitucional de defensor dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, pode, assim, se valer da agao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e da acgéo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, prevista no art.
102 da Constituicao Federal;*® mandado de injuncao (para suprir falta de norma
regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

cidadania);**® acdo direta de inconstitucionalidade por omissao;*®

431
I;

arguicao de

descumprimento de preceito fundamental;**! e acdo direta interventiva.**?

426 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. p. 1.

27 0 controle da constitucionalidade respeita a efetivacdo do Estado Democratico de Direito instituido
na Constituicdo, que requer eficacia e aplicabilidade das normas e dos direitos e garantias
fundamentais, dai resultando a vinculagcdo do poder publico, nas suas variadas vertentes,
incluindo-se, é certo, os dérgaos jurisdicionais. Estes, ndo apenas compondo os conflitos gerados
no convivio social, mas, sobretudo, exercendo o controle da constitucionalidade de atos
normativos e atuando nas omissdes legislativas.

“Art. 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao,
cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

a) a agéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agéo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.”

“Art. 5°, LXXI, conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;” e

“Art.102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao,
cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente: [...]

gq) o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribuicdo do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos
Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal”.

“Art. 103, § 2° Declarada a inconstitucionalidade por omisséo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgéo administrativo, para fazé-lo em trinta dias”.

“Art. 102, § 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”; com procedimento
regulamentado na Lei n. 9.882, de 03 de dezembro de 1999.

“Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| — manter a integridade nacional;

Il — repelir invasado estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

IIl — pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV — garantir livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacéo;

V — reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que: a) suspender o pagamento da divida
fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forga maior; b) deixar de entregar
aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao, dentro dos prazos estabelecidos em
lei;

VI — prover a execugéao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

42

@
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Ainda esta previsto na Constituicao Federal, o mandado de seguranca
coletivo, cuja impetracado pode ser feita por organizacao sindical, entidade de classe
ou associacao legalmente constituida, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados.**?

Todos estes instrumentos processuais disponibilizados pela ordem juridica
constitucional constituem aparelhamento do sindicato para atuar no exercicio de
suas prerrogativas e cumprimento de suas fungdes.

No plano administrativo, a atuacdo do sindicato se da, basicamente, por
peticdes e requerimentos, devendo ser observadas, quando fixadas, as normas e os

prazos para a promoc¢ao de seus encaminhamentos.

3.2.7 Realidade Atual e Perspectivas da Atuacao do Sindicato

A realidade atual da participacdo dos sindicatos na efetivacdo dos direitos

previdenciarios deve ser analisada a partir da ampliagdo de seu campo de atuacéo,

VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;
¢) autonomia municipal;
d) prestacéo de contas da administragéo publica, direta e indireta;
e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de imposto estadual compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servicos publicos de saude”.
Art. 36. A decretacao da intervencéo dependera:
| — no caso do art. 34, IV, de solicitagdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, ou de requisicao do Supremo Tribunal Federal, se a coacao for exercida contra o Poder
Judiciario;
Il — no caso de desobediéncia a ordem ou decisao judiciaria, de requisicdo do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca ou do Tribunal Superior Eleitoral;
Il — de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador — Geral da
Republica, na hipotese do art. 34, VIII, e no caso de recusa a execucao de lei federal.
§ 1° O decreto de intervengao, que especificara a amplitude, o prazo e as condigbes de execugao
€ que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciagdo do Congresso Nacional ou
da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.
§ 2° Se néo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, far-se-a
convocagao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.
§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciagdo pelo Congresso
Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execugao do ato
impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.
§ 4° Cessados os motivos da intervengao, as autoridades afastadas de seus cargos a estes
voltardo, salvo impedimento legal”.
433 «Art. 5°, LXX — 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por: [...] b) organizagao
sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados”.
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que ndo esta restrito aos locais de trabalho e as negociagdes coletivas visando
melhores e mais justos salarios, “passando a almejar a interlocugdo com o Estado, a
fim de implementar direitos sociais”, nas palavras de Paulo Roberto Lemgruber
Ebert.***

A tendéncia da atuacdo ¢é expansionista, no sentido de que a
representatividade exercida em relagao aos interesses das categorias profissionais e
econdmicas possa conduzir a patamar elevado na realizagao da cidadania.

Observa-se movimento, por exemplo, no incremento de discussées sobre
condicoes de trabalho, acidentes de trabalho, doencas ocupacionais, beneficios
previdenciarios, reabilitacido profissional e necessidade de planos de previdéncia
privada complementar, etc.

As fungdes atribuidas ao sindicato e demais entidades sindicais pela ordem
juridica vigente, abordadas no item 3.2.3 e subitens, reconhecidas amplamente pela
doutrina objeto de estudo, se compatibilizam com as novas exigéncias, restando
fazer o necessario confronto com os dados extraidos da realidade, visando a

identificacao de novas possibilidades e perspectivas.

3.2.7.1 Dados da Realidade (Pesquisa)

A pesquisa objetivando conhecimento da realidade, em termos de atuagao
sindical na defesa dos direitos previdenciarios do trabalhador empregado consistiu,
fundamentalmente, em: a) exame de atas de reunides do Conselho Nacional da
Previdéncia Social e de alguns Conselhos de Previdéncia Social; b) consulta a
convengdes coletivas de trabalho envolvendo diversas categorias; c) coleta de
informagdes junto a alguns sindicatos de diferentes categorias profissionais; d)
participacdo em reunides junto & Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Férum da
Sindical da Saude (FSS), integrado por representantes de sindicatos de diversas
categorias profissionais; e e) visita ao Sindicato dos Empregados no Comércio de

Porto Alegre (SINDEC). O conjunto de informagdes resultante desta pesquisa foi

434 EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. Sindicato Mais Representativo e Mutagdo Constitucional:

uma proposta de releitura do art. 8°, Il da Constituicdo Federal. p. 24.



180

complementando por breve incursdo no ambito da jurisprudéncia da Justica do
Trabalho.

A integralidade das informagdes coletadas consta do relatério de pesquisa
em apéndice (exceto aquelas atinentes a jurisprudéncia), que abrange a
metodologia empregada, os critérios definidos e as alteragbes e adaptagdes que se
fizeram necessarias, assim como as circunstancias relevantes do trabalho de
investigacdo da realidade, constando a seguir, sintese e anadlise valorativa dos

elementos buscados.

3.2.7.1.1 Participagao de Entidades Sindicais nos Conselhos da Previdéncia Social

A participacdo dos representantes dos empregados em atividade,
empregadores e aposentados e pensionistas no Conselho Nacional de Previdéncia
Social esta expressa na Tabela 1, a seguir apresentada, constando do item 1 do
relatério de pesquisa em apéndice o detalhamento das informacgdes e limitagbes da

pesquisa.

Tabela 1 - Representagao de empregados em atividade, empregadores e aposentados e pensionistas
no CNPS — Conselho Nacional da Previdéncia Social

Anos \ Numero de Reunides
PARTICIPACAO 2007 2006 2005
8 11 10
Empregados em Atividade n°® % n° % n° %
CUT (1) 5 62,5 6 54,5 9 90
FORCA SINDICAL 5 62,5 8 72,7 9 90
CONTAG (2) 6 75 9 81,8 8 80
CGT (3) - - 2 18,2 - -
SDS (4) 1 12,5 2 18,2 - -
Empregadores
CONFEDERACOES 8 100 11 100 10 100
Aposentados e Pensionistas
COBAP (5) 8 100 11 100 10 100
CuTt - - - - 6 60
SINTRAP (6) 6 75 8 72,7 9 90
FORCA SINDICAL - - 1 9 1 10
SINDNAP (7) 6 75 7 63,6 - -
CENTRAPE (8) 2 25 1 9 - -
SINDAP (9) - - 2 18,2 - -
CGT 1 12,5 - - - -
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Fonte: Dados obtidos no site: <http://www.mpas.gov.br/pg_secundarias/previdencia_social_07.asp>
em diversos acessos no periodo de 10 de dez. de 2007 a 25 de fev. de 2008.

Nota: Além das participacdes acima (representantes indicados na forma da previsdo legal),
compareceram outras instituicbes e pessoas convidadas, tanto do Governo como representantes de
centrais, confederagdes, sindicatos, associagdes, etc.

Legenda:

1) CUT — Central Unica dos Trabalhadores

(2) CONTAG — Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

(3) CGT — Confederagéo Geral dos Trabalhadores

(4) SDS — Social Democracia Sindical

(5) COBAP — Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas

(6) SINTRAP — Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas

(7) SINDNAP — Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forga Sindical
(8) CENTRAPE — Central Nacional dos Aposentados e Pensionistas

(9) SINDAP - Sindicato dos Aposentados e Pensionistas

Constata-se a presenga de centrais sindicais em todas as reunides
realizadas no periodo de 2005 a 2007, sendo as duas maiores Centrais (CUT e
Forca Sindical) as mais atuantes. Com efeito, os empregados em atividade
estiveram representados, nos anos de 2005, 2006 e 2007, principalmente pelas
duas maiores Centrais Sindicais (CUT e Forga Sindical). A CUT, que possui 3.326
entidades filiadas, com 7.468.855 trabalhadores associados e 22.487.987
trabalhadores na base435, esteve presente em 90% das reunides havidas em 2005,
54,5% em 2006 e 62,5% em 2007; a Forga Sindical, segunda maior Central, que tem
1.800 entidades filiadas e 16 milhdes de trabalhadores**®, esteve presente em 90%,
das reunides em 2005, 72,7% em 2006 e 62,5% em 2007.

Acresca-se a representacdo dos empregados em atividade pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura®®’, que esteve presente
em aproximadamente 80% das reunides (média do periodo de 2005 a 2007),
observando-se também em relacdo a ela uma reducao na participagao, que foi de
80% em 2005 e 75% em 2007.

Quanto aos empregadores, estiveram representados, nos anos de 2005,

2006 e 2007, em todas as reunides, sempre por diversas Confederacoes.

435

16 Dados extraidos do site <www.cut.org.br> Acesso em 16 fev. 2008.

Dados extraidos do site <http://www.mte.gov.briimprensa/homenagem/11_forca_sindical.asp>
Acesso em 16 fev. 2008.

A CONTAG é a maior entidade sindical de trabalhadores e trabalhadoras rurais da atualidade,
tendo sido fundada em 22 de dezembro de 1963, no Rio de Janeiro, atualmente congregando 27
federagcbes que reunem cerca de 4 mil sindicatos rurais e 20 milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras do campo. Informagdes extraidas do site <www.contag.org.br> Acesso em 16 fev.
2008.

437
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Os aposentados e pensionistas marcaram presenca, representados,
principalmente pela Confederagdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas
(COBAP)**® (esteve em todas as reunides nos anos de 2005, 2006 e 2007) e pelo
Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas (SINTRAP)
(presente em 90% das reunides realizadas em 2005, 72,7% em 2006 e 75% em
2005). Também a CUT esteve representando os aposentados e pensionistas no
ano de 2005, a Forca Sindical nos anos de 2005 e 2006 € a CGT em 2007. QOutras
entidades e sindicatos responderam por esta representacdo, de forma menos
significativa (sob o aspecto quantitativo).

Quanto a participagdo dos representantes dos empregados em atividade,
empregadores e aposentados e pensionistas nos Conselhos da Previdéncia Social
estd expressa nos dados consolidados no item 1 do relatério de pesquisa em
apéndice, onde constam todos os detalhes e informagdes atinentes ao levantamento
efetivado, deles se extraindo a sintese apresentada a seguir.

A representacao dos empregados em atividade no Conselho de Porto
Alegre, consoante se verifica, se deu mediante a presenga da CUT (100% das
reunides em 2007, 37,5% em 2006 e 50% em 2005); da Forga Sindical (100% nos
anos de 2007 e 2005 e 87,5% em 2006); e, também, por uma Federagdo, um
Sindicato e uma Associagao (em percentuais menores). No Conselho de Curitiba, os
empregados estiveram representados pela CUT (66,7% das reunides em 2007, 50%
em 2006 e 44,4% em 2005); pela Forga Sindical (100% no ano de 2007, 83,3% em
2006 e 88,9% em 2005); e por duas Federagdes (percentuais menores). No
Conselho de Florianopolis, os empregados estiveram representados pela Federagao
dos Empregados Metalurgicos da CUT (FEM-/PR-SC), em 9,1% das reunibes
havidas em 2006 e em 60% daquelas ocorridas em 2005; por outras trés
federagdes, sendo a Federagédo dos Trabalhadores no Comércio de SC (FECESC)
em 50% das reunides realizadas em 2005 e 9,1% das reunides levadas a efeito em
2006; a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina
(FETAESC) presente em todos os trés anos (62,5% das reunides em 2007, 63,6%
em 2006 e 20% em 2005) e a Federagdo dos Trabalhadores em Empresas de
Crédito do Estado de Santa Catarina (FETEC-CUT-SC) em 50% das reunides

48 3Sociedade civil fundada em 1985, que representa, em ambito nacional, as entidades de
aposentados e pensionistas, na defesa de seus direitos. Informagbes extraidas do site
<www.cobap.org.br> Acesso em: 16 fev. 2008.
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ocorridas em 2007 e 63,5%; e, ainda, pelo Sindicato dos Empregados Em Edificios
de Florianépolis (SEEF), em percentuais menores, em 2005 e 2006.

Nos Conselhos de Belo Horizonte e Sao Paulo, cuja pesquisa restringe-se
ao ano de 2005, constata-se: presenca da CUT e da Forgca Sindical em 80% das
reunides realizadas em Belo Horizonte e a CGTB em 100% das reunides em S&o
Paulo, havendo a participagédo de um sindicato vinculado a CUT em 100% destas e,
naquelas, de uma Federagao, em 20% das reunides.

Os empregadores estiveram representados, nos anos e 2005, 2006 e 2007,
em todas as reunides, sempre por diversas federagdes, destacando-se a
FECOMERCIO.

Os aposentados e pensionistas marcaram presenca em todas as reunides
realizadas nos anos de 2005, 2006 e 2007, nos diversos Estados, representados por
diferentes associagdes, sindicatos, federagdes e, também, por centrais sindicais.

A par da presenca das entidades sindicais indicadas para compor os
Conselhos (na forma prevista na legislacdo), em todas as reunides estiveram
presentes outros sindicatos, federacbes e associacbes, na representacdo de
empregados em atividade, empregadores e de aposentados e pensionistas,
atendendo a convites que lhes foram formulados, conforme as matérias que seriam
objeto de deliberacao.

Quanto ao temario das reunidoes dos Conselhos,439 € amplo, como permitem
as disposicdes legais e regimentais que tratam da atuacao e funcionamento destes
Colegiados, objeto dos itens 3.1.3.1 3.1.3.2 do presente trabalho. As discussdes
abrangem desde as questdes relacionadas com o atendimento dos diversos
segurados e qualidade dos servigos até questdes de maior relevancia como aquelas
atinentes ao gerenciamento do Sistema Previdenciario e sua manutengéo,
destacando-se as seguintes: atuagdo do movimento sindical e resultados de agdes
das centrais sindicais; trabalhos realizados pelas comissdes e grupos de trabalho
instituidos; propostas orgamentarias do Instituto Nacional do Seguro Social;
projecbes dos valores de arrecadagao (receita previdenciaria) e de beneficios
concedidos; fraudes e crimes previdenciarios; evolucao da protecao social e impacto
sobre a pobreza; necessidade de novas alteragbes no sistema previdenciario, para

adequacdo a mudanca da expectativa de vida; profissionalizagdo da gestdo da

39 | istadas no item 1 do relatério de pesquisa em apéndice.
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Previdéncia Social e ampliagdo do universo de trabalhadores protegidos; politica de
recursos humanos do Instituto Nacional do Seguro Social; importancia da
implementacdo de alteracdo do seguro acidente do trabalho (fator acidentario
previdenciario); atuacao dos médicos peritos; perfil profissiografico previdenciario;
nexo epidemiolégico; aposentadoria especial; fator previdenciario (calculo,
importancia e manutengao); empréstimos consignados a aposentados e respectivas
taxas de juros praticadas; necessidade de que os representantes sindicais nos
Conselhos Regionais tenham conhecimento do Instituto Nacional do Seguro Social
para auxiliar seus associados e tentar ajudar a melhorar a qualidade de vida das
pessoas evitando que figuem mais doentes; avaliagao favoravel acerca da parceria
desenvolvida entre o Instituto Nacional do Seguro Social e o Sindicato; avaliagdo do
treinamento dos lideres sindicais na area de beneficios; diferenca de atendimento
em relacdo aos segurados das areas rurais (dificuldades de acesso a internet e
telefone); melhor conhecimento da legislagcao pelos servidores do Instituto Nacional
do Seguro Social; funcionamento da Receita Federal do Brasil (Lei n. 11.457/07);
meio ambiente do trabalho e doengas ocupacionais frequentes (lesdées por esforgos
repetitivos-LER e disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho-DORT,
stress) e acidentes de trabalho - nexo epidemiolégico; retorno de segurados ao
trabalho, apés gozo de beneficio — auséncia de condicbes de trabalho -
necessidade de comunicagao oficial pelo Instituto Nacional do Seguro Social as
empresas; acdes regressivas quando o laudo da Delegacia Regional do Trabalho
(DRT) indica negligéncia da empresa na seguranga do trabalhador: importancia do
auxilio das entidades sindicais nesta area, que é fator de prevencédo de acidentes
por parte da empresa; reabilitacdo profissional do empregado (importancia de
fiscalizar o cumprimento da legislagao).

Os Conselhos, especialmente o Conselho Nacional de Previdéncia Social,
se valem das suas deliberacdes para encaminhar recomendacées a outros Orgéos
da Previdéncia ou ndo, dando concretude as discussdes ali travadas e visando ao
aprimoramento do sistema. Sdo exemplificativas destas recomendacdes: ampliagao
de agdes regressivas contra empregadores responsaveis por acidentes do trabalho;
antecipacao de décimo terceiro salario aos aposentados; e limitacdes a empréstimos

consignados a aposentados.
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3.2.7.1.2 Clausulas Previdenciarias em Negociacao Coletiva

As Tabelas 2 e 3, abaixo apresentadas, retratam a ocorréncia de
negociagdes coletivas exitosas em relagdo a questdes de ordem previdenciaria, em
diversos sindicatos, consoante explicitado no relatério de pesquisa, referindo-se a
primeira aos empregados do comércio e a segunda a empregados de diferentes
categorias profissionais**°.

Tabela 2 Clausulas previdenciarias em negociagdo coletiva — categorias profissionais ligadas ao
comércio

Estad | Periodo Direitos

112 3a]5]e6][7]8]9[1[11[12]13][14]15] 16 [17

Sindicato: Sindicato dos Comerciarios de Porto Alegre — Comércio Atacadista

RS 2004-2005 | X X

RS 2005-2006 | X X X

RS 2006-2007 | X X X
Sindicato: Sindicato dos Empregados no Comércio de Floriandpolis — Comércio Atacadista

SC 2004-2005 | X X X X X

SC 2005-2006 | X X X X X

SC 2006-2007 | X X X X X
Sindicato: Sindeccascavel — Sindicato dos Empregados do Comércio de Cascavel e Regido

— Parana

PR 2004-2005 | X

PR 2005-2006 | X

PR 2006-2007 | X

Sindicato: Sindicato dos Comerciarios de Sdo Paulo

SP 2004-2005 | X X X
SP 2005-2006 | X X X
SP 2006-2007 | X X X

Sindicato: Sindicomércio JF — Sindicato do Comércio Varejista de Uberlandia — Minas Gerais

MG 2004-2005 | X X
MG 2005-2006 | X X
MG 2006-2007 | X X
Sindicato: Sindivarejista — Sindicato do Comércio Varejista do Distrito Federal
DF 2004-2005 | X X | X X X X
DF 2005-2006 | X X | X X X X
DF 2007-2007 | X X| X X X X
Legenda:

1. Garantia de emprego pré-aposentadoria.
2. Reembolso das contribuigbes previdenciarias periodo pré-aposentadoria.
3. Garantia de emprego a gestante.

440 No item 2 do relatério de pesquisa em apéndice, consta a relagdo com o nome completo de todos

os sindicatos em relagao aos quais foram examinas as convengdes coletivas.
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Garantia de emprego ap0s alta beneficio por acidente ou doenga.

Complementagao do beneficio acidente do trabalho.

Complementagéo do salario-beneficio — auxilio-doenca.

Complementagao do 13° salario no beneficio previdenciario.

Licenca Maternidade, além da legalmente estabelecida.

. Auxilio-funeral.

10.Convénios com o INSS — para recebimento de beneficios previdenciarios.

11.Antecipagdo do beneficio previdenciario em caso de greve — auxilio-doenga e acidente do
trabalho.

12.Liberagao de dirigentes sindicais.

13.Auxilio por morte ou invalidez permanente, ampliada se decorrer de acidente do trabalho.

14.Fornecimento de documentos para fins previdenciarios (RSC e outros).

15.Informacdes do empregador ao sindicato sobre ocorréncias de acidentes do trabalho e doencas
com afastamento — politica de protegéo a saude.

16.Seguro de vida e acidente do trabalho.

17.Assentos nos locais de trabalho

©o~NO A

As informagbes revelam que no ambito dos empregados no comércio,
considerados os Estados do RS, SC, PR, SP, MG e o DF, no periodo de 2004 a
2007, houve negociagdo envolvendo matéria previdenciaria, sendo que em todos
eles a garantia de emprego em periodo pré-aposentadoria esta clausulada.
Observam-se, também, clausulas comuns em relagcdo a algumas convencoes:
garantia de emprego a gestante, além da legalmente estabelecida (quatro); auxilio-
funeral (duas); garantia de emprego a empregado que tenha percebido auxilio-
doenca (duas); manutencado de assentos no local de servigo (trés); fornecimento de
relacbes de salarios de contribuicdo (RSC) para fins de comprovagao perante o
Instituto Nacional do Seguro Social em requerimentos de beneficios (duas).

Além destas, verifica-se que em duas convencdes constam clausulas que
permitem a liberacédo de dirigentes sindicais em alguns dias por ano. Tal pactuacéo
merece aqui registro, pois favorece a participagdo destes na representacdo dos
empregados da categoria junto as instadncias em que se discute matéria
previdenciaria (Conselhos da Previdéncia, foruns de discussdes, grupos de trabalho,
comissodes, etc.).

Quanto aos demais dados coletados, relativos as diversas categorias objeto

da pesquisa, estao consolidados na Tabela 3 que segue:
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Tabela 3 - Clausulas previdenciarias em negociagao coletiva — diversas categorias profissionais

Estado Periodo Direitos

1]2]3]4[5]6]7]8]9]10][11]12]13]14]15] 16

Sindicato: SERGS - Sindicato dos Enfermeiros do Rio Grande do Sul

RS 2004-2005 X X X| X | X | X X
RS 2005-2006 X X X| X | X | X X
RS 2006-2007 X X X| X | X | X X

Sindicato: SINPRO - Sindicato dos Professores de S&o Paulo — Ensino Supletivo

sP_J20042005 | x | |x[x| [ | [ | | [ [ [ [ | |

Sindicato: SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construgdo — Blumenau - SC

SC 2004-2005 | X X

SC 2005-2006 | X X

SC 2006-2007 | X X

Sindicato: SINDIMETAL - Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecénicas e de Material Elétrico do
Estado do Parana

PR 2004-2005 | X X X | X | X
PR 2006-2007 | X X X | X | X
Estado Periodo Direitos

1]2]3]als5]6]7|8]9]10]11]|12][13]14]15] 16

Sindicato: SINPACEL - Sindicato das Industrias de Papel, Celulose e Pasta de Madeira para Papel,
Papelao e de Artefatos de Papel e Papelédo do Estado do Parana

PR_J20042005 | x [ [x|] [ x| | [ [ [ | [ [ [ |
Sindicato: Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Alimentos de Cricidma e Regido — SC
SC 2005-2006 | X X | X X | X X X
SC 2006-2007 | X X | X X | X X X
Sindicato: Sindicato dos Trabalhadores na Industria Cinematografica do Estado de Sdo Paulo
spJaoos200e [x [ | [ [ | [ [ [Ix[ [ | [ [ | [X
Sindicato: SINPRO-DF — Sindicato dos Professores no Distrito Federal
DF [20052006 [x [ [x[ [ [ [ [x] [ [ [ | [ | |
Sindicato: Sindicato dos Publicitarios de Brasilia — DF
DF 2004-2005 | X X | X X X
DF 2005-2006 | X XX X X
Sindicato: Sindicato dos Empregados em Imobiliarias do Rio Grande do Sul
Rs J2o0e2007 | x [ | | | | | | |x[ [ | [ [ [ |

Sindicato: SINTAPPI/MG — Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Assessoramento,
Pesquisas, Pericias e Informagdes no Estado de Minas Gerais

MG [2002007 | | [x[x| [ [ [ [ [ [ [ | [ [ |

Legenda:

1. Garantia de emprego pré-aposentadoria.

2. Reembolso das contribuigbes previdenciarias periodo pré-aposentadoria.
3. Garantia de emprego a gestante.

4. Garantia de emprego ap6s alta beneficio por acidente ou doenga.

5. Complementagao do beneficio acidente do trabalho.

6. Complementacéao do salario-beneficio — auxilio-doenga.

7. Complementacao do 13° salario no beneficio previdenciario.

8. Licenca Maternidade, além da legalmente estabelecida.

9. Auxilio-funeral.

10.Convénios com o INSS — para recebimento de beneficios previdenciarios.
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11.Antecipagdo do beneficio previdenciario em caso de greve — auxilio-doenga e acidente do
trabalho.

12.Liberacao de dirigentes sindicais.

13.Auxilio por morte ou invalidez permanente, ampliada se decorrer de acidente do trabalho.

14.Fornecimento de documentos para fins previdenciarios (RSC e outros).

15.Informagdes do empregador ao sindicato sobre ocorréncias de acidentes do trabalho e doencgas
com afastamento — politica de protegéo a saude.

16.Seguro de vida e acidente do trabalho.

As informagdes supra, que abrangem os periodos de 2004/2005, 2005/2006
e 2006/2007, evidenciam a presenca de clausulas muito semelhantes aquelas acima
identificadas. De um universo de onze sindicatos, localizados nos Estados do RS,
SC, PR, SP e MG e no DF, observa-se que todos, sem excegédo, negociaram com
éxito direitos de natureza previdenciaria ou de natureza trabalhista vinculados a
questdes previdenciarias. Em 15 (quinze) convengdes encontram-se clausulas
referentes a garantias de emprego, sendo em periodo pré-aposentadoria 14
(quatorze); gestante - além do periodo legalmente assegurado - 8 (oito);
empregados que recebem alta de beneficio auxilio-doenca, inclusive em razédo de
acidente do trabalho, 9 (nove). Ha 8 (oito) ocorréncias de clausulas contendo
complementacédo de beneficios previdenciarios, decorrentes ou ndo de acidente do
trabalho e 2 (duas) referentes a complementagao de décimo terceiro salario.

Das convengbes das 11 (onze) categorias profissionais consultadas,
constam os seguintes quantitativos de clausulas pertinentes a previdéncia, para
cada periodo de vigéncia: reembolso das contribuigbes previdenciarias (uma);
auxilio funeral (cinco); convénios com o Instituto Nacional do Seguro Social — para
recebimento de beneficios previdenciarios (uma); antecipagcdo de beneficio
previdenciario (auxilio-doenga, inclusive decorrente de acidente do trabalho), em
caso de greve do Instituto Nacional do Seguro Social (uma); liberagdo de dirigentes
sindicais (quatro); auxilio por morte ou invalidez permanente ampliada se decorrer
de acidente do trabalho (uma); fornecimento de documentos para fins
previdenciarios - RSC e outros (uma); obrigagdo do empregador informar ao
sindicato sobre ocorréncias de acidentes do trabalho e doengas com afastamento —
politica de protecédo a saude (uma); seguro de vida e acidente do trabalho (uma).

Registra-se que em relagdo aos sindicatos cujos dados disponibilizados
referem-se a mais de um periodo de vigéncia das respectivas convengoes
coletivas,as clausulas se repetem, a exemplo do que foi constatado em relagao aos

empregados no comércio (Tabela 2).
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Acrescenta-se aos registros referentes a atuacdo negocial em matéria
previdenciaria, a ocorréncia, ndo no universo de pesquisa, mas no ambito de outra
categoria, a inclusdo de clausula relativa a plano de previdéncia privada
complementar. Constatou-se iniciativa no ambito das negociagdes entre empresarios
e empregados do comércio em Sao Paulo, com inclusdo de uma clausula na qual se
comprometem a divulgar e incentivar, junto as empresas e empregados integrantes
de suas respectivas categorias, o Plano FECOMERCIO - Renda Complementar,
administrado pela Fundagcdo FECOMERCIO de Previdéncia Associativa (FPA) e

gerido por representantes de empregados e empregadores.441

3.2.7.1.3 Pesquisa Direta Junto a Sindicatos

A pesquisa diretamente realizada junto a sindicatos foi detalhada no item 3
do relatorio de pesquisa em apéndice**?, sendo aqui sintetizada.

Os seguintes sindicatos responderam aos questionamentos feitos,
relacionados com as diversas possibilidades de atuagdo na defesa de direitos
previdenciarios ou de natureza trabalhista vinculados com questdes previdenciarias:
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Porto Alegre (1); SINDEC - Sindicato dos Empregados no Comércio de
Porto Alegre (2); Sindicato dos Bancérios de Porto Alegre e Regiéo (3); SINTTEL/RS
— Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicacbes e Operadores
de Mesas Telefénicas no Estado do Rio Grande do Sul (4); SINDIPETROS -
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Destilacdo e Refinacdo do Petrdleo de
Porto Alegre, Canoas, Osorio e Tramandai (5); SINDIMETRO - Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Transportes Metroviarios do RS (6); SINDISAUDE-
RS — Sindicato dos Profissionais de Enfermagem, Técnicos, Duchistas, Massagistas
e Empregados em Hospitais e Casas de Saude do Estado do Rio Grande do Sul (7);
Sindicado dos Empregados Aeroviarios de Porto Alegre (8); Sindicato dos

Enfermeiros no Estado do Rio Grande do Sul (9); Sindicato dos Trabalhadores em

! Maiores detalhes sobre esta negociagao encontram-se no item 2 do relatério de pesquisa em

apéndice.
42 Consta do relatério a tabulagao de todos os dados coletados, em conformidade com o questionario
previamente elaborado para tal fim, transcrito ao final do relatério.
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Administracao Escolar do Rio Grande do Sul (10); SINSERCON - Sindicato dos
Servidores dos Conselhos de Fiscalizagao do Exercicio Profissional no Estado do
RS (11); Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Constru¢céo e do Mobiliario
de Bento Gongalves (12); Sindicato das Industrias da Alimentacdo de Montenegro
(13); Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e Cooperativas da Alimentagéo de
Pelotas (14); Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentagao de Caxias
do Sul (15); e SINDISINDI — Sindicato dos Empregados em Entidades Sindicais no
RS (16).

Trata-se de sindicatos de diferentes categorias profissionais, com bases de
atuacao e portes diversos, cuja representatividade (definida, aqui, pelo numero de
empregados associados em relacdo ao numero de integrantes da respectiva
categoria profissional) esta estampada na Tabela 4, a seguir, na qual os Sindicatos
estao identificados por numeros correspondentes aqueles da listagem do paragrafo

anterior.

Tabela 4 - Representatividade dos sindicatos que participaram da pesquisa

Sindicato N° de Associados Integrantes da % de
Categoria Representatividade
1 10.445 27.000 38,7
2 8.000 95.000 8,4
3 12.142* 16.488 73,6
4 8.000 30.000 26,7
5 1.338 1.894 70,6
6 923 1.200 76,9
7 DND 40.000 e
8 1.600 3.000 53,3
9 3.769 10.000 37,7
10 3.000 7.000 42,9
11 113 750 15,1
12 1.082 8.000 13,5
13 1.350 2.760 48,9
14 2.856 3.780 75,6
15 1.876 5.613 33,4
16 340 5.000 6,8
Totais 56.834 257.485 22,0

Fonte: dados extraidos dos questionarios de pesquisa.
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* Incluidos os empregados em atividade, afastados e aposentados.
** Prejudicado o célculo, em raz&do da né&o disponibilizagdo do nimero de associados

Pode-se, a partir destas informacgdes, afirmar que a amostragem obtida e
que norteia 0 apanhado de realidade aqui apresentado corresponde a um universo
de 257.485 empregados e 56.834 associados a sindicatos, correspondendo estes a
26,1% daquele contingente (desconsiderados os 40.000 integrantes da categoria
representada pelo sindicato identificado com o n.7 acima).

Constata-se que 4 (quatro) dos 16 (dezesseis) sindicatos possuem
associados em quantidade superior a 70% do total de empregados da categoria e 7
(sete) situam-se em percentuais superiores a 40%.

Apresenta-se, a seguir, as informagdes que foram obtidas, observada a
rigorosa ordem em que inseridas no questionario, consoante transcrito no relatério
de pesquisa:

a) Participagao em Conselhos da Previdéncia Social

Todos os Sindicatos responderam que nao participaram, no periodo de 2004
a 2007, das reunides realizadas pelo Conselho Nacional da Previdéncia Social,
tendo a maior parte deles esclarecido que nao tiveram atuagdo direta em tal
Colegiado, mas que estiveram representados pela central sindical a que se filiam.

Quanto aos Conselhos de Previdéncia Social (conselhos descentralizados),
6 (seis) sindicatos dos 16 (dezesseis), ou seja, 37,5% (trinta e sete virgula cinco por
cento) responderam afirmativamente.

A matéria sobre as quais versaram as reunides de que estes representantes
de empregados participaram referem-se a: organizagdo de eventos, féruns e
seminarios; contribuicbes previdenciarias; beneficios e altas programadas, “data
certa”, pericias médicas; calculo de beneficios e fator previdenciario; atendimento
dos segurados (demora, filas, etc); empréstimos consignados a aposentados;
doengas ocupacionais: LER, DORT, e, atualmente, depresséo; nexo epidemioldgico;
regimento interno, periodicidade das reunibes; e apresentagao de indices referentes
a agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (primeira reuniao de um Conselho
de Previdéncia Social — interior do Estado).

b) Negociacdes da Categoria em Matéria Previdenciaria:

Quanto a ocorréncia de negociagdes em matéria previdenciaria no periodo

de 2004 a 2007, 3 (trés) entidades, ou seja, 16% (dezesseis por cento) nao
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preencheram e 4 (quatro) entidades responderam “nao” para os anos de 2004 a
2006, e 3 (trés) responderam nao quanto ao ano de 2007.

A maior parte das respostas foi afirmativa, sendo: no ano de 2007, 10 (dez)
e nos anos de 2004 a 2006, 9 (nove), o que corresponde a 62,5% (sessenta e dois
virgula cinco por cento) e 56,3% (cinquenta e seis, virgula trés por cento).

Observou-se, ainda, que todas as negociagdes realizadas conduziram a
insercdo de clausulas em acordos ou convengdes coletivas, cujos direitos de
natureza previdenciaria respeitam, basicamente, aos mesmos que foram detectados
no exame de diversas convencdes, consoante exposto no item 3.2.7.1.2, razao pela
qual ndo serao aqui transcritos.

No entanto, registram-se trés clausulas objeto de negociacao identificadas

neste universo e que nao haviam sido registradas anteriormente. S&o elas: Trabalho

decente**®; e Preenchimento do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP)**

, pelo
empregador; e estabelecimento de politicas de prevengcdo ao assédio moral no
trabalho (problemas psicossociais ensejadores de afastamento).

c) Atuagdes Jurisdicionais em Matéria Previdenciaria (inclusive em

Dissidios Coletivos):

Em todos os anos objeto da pesquisa (2004 a 2007), houve atuagdo dos
Sindicatos no ambito do Poder Judiciario, tendo 9 (nove) Entidades respondido
afirmativamente, o que corresponde a 56,3% (cinqlenta e seis virgula trés por
cento), considerado o total de 16 (dezesseis).

As informagbes manuseadas evidenciam o aforamento de agbes contra o
Instituto Nacional do Seguro Social, versando retorno a beneficio, em razao de alta

concedida sem que o médico da empresa tenha o empregado como apto as suas

443 A clausula referente ao Trabalho Decente, constante nas Convengdes Coletivas do SINDEC —

Sindicato dos Empregados no Comércio de Porto Alegre, esta assim redigida: “01. TRABALHO
DECENTE - As entidades econbmicas convenentes envidarao todos os seus esforgos para que
as empresas representadas promovam o trabalho decente; o desenvolvimento sustentavel,
considerados os principios préprios das atividades econdmica e profissional e o crescimento
econbmico e social do comércio e dos comerciarios; o respeito aos principios e direitos
fundamentais, como a liberdade sindical, a livre negociagédo coletiva e a ndo discriminagédo e
igualdade no trabalho; praticas de protegao social; o dialogo social; a capacitagéo profissional; e a
seguranga e saude do trabalhador”.

O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) é um formulario com campos a serem preenchidos
com todas as informagdes relativas ao empregado, como por exemplo, a atividade que exerce, o
agente nocivo ao qual é exposto, a intensidade e a concentragao do agente, exames médicos
clinicos, além de dados referentes a empresa, destinando-se a para a comprovacgao da efetiva
exposicdo dos empregados a agentes nocivos, para o conhecimento de todos os ambientes e para
o controle da saude ocupacional de todos os trabalhadores. Informacdo disponivel no site:
<http://www.mpas.gov.br/pg_secundarias/paginas_perfis/perfil_Empregador_10_07.asp> Acesso
em: 23 fev. 2008.

444
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funcdes; antecipagcbes de tutela em acgbes para restabelecer beneficio;
restabelecimento de auxilio- doenca; reconhecimento de doengas como acidentes
de trabalho; conversdo de auxilio-doengca em auxilio-doenca acidentario; conversao
de aposentadorias em aposentadorias por invalidez acidentaria e, também, para a
concessao desta; revisao de beneficios; reconhecimento de direito a aposentadoria
especial; obtengcao de aposentadoria por idade e pensoes; beneficio assistencial de
prestacao continuada.

As acbes contra o empregador versaram sobre a comprovacao de doengas
ocupacionais e busca de reintegracdo ao emprego; e reparagdes de danos morais e
materiais decorrentes de acidentes do trabalho e/ou doengas ocupacionais
equiparadas.

Na seara dos dissidios coletivos, as acdes versaram sobre estabilidade pré-
aposentadoria; garantia de emprego em razdo de sequelas; readaptacdo de
acidentados do trabalho; auxilio-doenca e décimo-terceiro salario; e
complementacéao salarial (beneficio).

d) Atuagdes Junto ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério do

Trabalho, em Matéria Previdenciaria:

Das 16 (dezesseis) respostas ofertadas a este questionamento, verifica-se
que, nos anos de 2004 e 2005, 8 (oito), ou seja, 50% (cinquenta por cento), foram
afirmativas; no ano de 2006, 62,5% (sessenta e dois virgula cinco por cento),
correspondente a 10 (dez) respostas e no ano de 2007, 56,3% (cinqlenta e seis
virgula trés por cento), equivalente a 9 (nove) respostas.

A atuacédo junto ao Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e
Emprego respeitaram as seguintes questdes: denuncias de empresas e do Instituto
Nacional do Seguro Social, por nao reconhecerem as doengas laborais e nao
apurarem o nexo causal; denuncia junto a Delegacia Regional do Trabalho, pela
existéncia de LER/DORT em setores da empresa e situacdes de assédio moral com
adoecimento; denuncias em razao de assédio moral acompanhamento e gestdes
junto a DRT e MPT, no sentido de investigagao e responsabilizagdo por acidentes de
grande proporg¢ao ocorridos, bem como assessorando fiscalizagdo da Delegacia
Rgional do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho; participacdo em audiéncias
publicas e reunides tripartites (Sindicatos, Ministério Publico e Empresas);

mediagdes emissdo de Comunicacdao de Acidente do Trabalho e de Perfil



194

Profissiografico Previdenciario; desrespeito a intimidade do trabalhador; atuacéo
junto & Comissdo Sindical Consultiva do Ministério do Trabalho**°.

e) Atuacgdes junto as empresas em matéria previdenciaria

A maior parte dos Sindicatos respondeu afirmativamente ao quesito
referente a atuacao junto as empresas, sendo 11 (onze) respostas nos anos de 2006
e 2007, correspondendo a 68,8% (sessenta e oito virgula oito por cento) e 8 (oito)
nos anos de 2004 e 2005, correspondendo a 50% (cinqUenta por cento).

O objeto destas atuacdes foi pouco explicitado pelos Sindicatos, consistindo,
ao que se apurou das respostas dadas, a: identificacao de setores em que atuam os
trabalhadores para buscar reconhecimento e LER/DORT; ergonomia; levantamento
do numero de adoecidos com LER/DORT; medicina ocupacional; fiscalizacdo e
cobranga de Comunicagdes de Acidente do Trabalho e Perfil Profissiografico
Previdenciario.

f) Deliberagdes internas em matéria previdenciaria

As informacgdes coletadas mostram que, no ano de 2007, 10 (dez) Sindicatos
responderam afirmativamente ao questionamento, o que corresponde a 62,5%
(sessenta e dois virgula cinco por cento) do total; no ano de 2006, este percentual foi
de 50% (cinquenta por cento), correspondente a 8 (oito) respostas e, nos anos de
2004 e 2005, 37,5% (trinta e sete virgula cinco por cento), correspondente a 6
(seis).

A matéria deliberada internamente, conforme apurado, esteve relacionada
as seguintes questdes: fator previdenciario; busca de solugdes para problemas com
a saude dos empregados e ambiente de trabalho; estudos e encaminhamentos de
propostas de alteragdes legislativas; necessidade de assisténcia previdenciaria e de
médico do trabalho para atendimento dos trabalhadores; aumento das contribui¢coes
previdenciarias; perfil profissiografico previdenciario; participacdo em seminarios e
cursos; acompanhamento e orientagdo aos empregados; nexo epidemioldgico;
levantamento de numero de acidentes do trabalho; ergonomia; identificagdo dos
setores em que podem ser reconhecidas doengas ocupacionais; ajustes nos
estatutos de plano de previdéncia dos funcionarios; reafirmacgao de deliberagbes de

congressos realizados.

5 Comiss&o implantada pela Delegacia Regional do Trabalho de Porto Alegre — RS, a exemplo do
que ocorre em outras unidades da Federagdo, tendo por finalidade colaborar com a DRT na
discussao, elaboragdo e implementagdo do planejamento de fiscalizagdo no Estado, conforme
orientacédo do Ministério do Trabalho e Emprego.
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g) Instituicdo de Planos de Previdéncia Privada aos Integrantes da Categoria
Das entidades participantes da pesquisa, 2 (duas) deixaram de responder a
este questionamento, tendo 12 (doze) delas, a maioria, portanto, respondido que
nao instituiram planos de previdéncia privada para os integrantes da categoria.
Apenas 2 (duas) delas responderam afirmativamente, sendo que uma delas instituiu
a vantagem apenas para os empregados associados do Sindicato e uma para toda a

categoria.

3.2.7.1.4 Realidade Apreendida a Partir de Reunides e Visita

O contato direto com os dirigentes sindicais, especialmente com aqueles que
estdo diretamente envolvidos com as questdes previdenciarias dos empregados das
bases de suas respectivas Entidades propiciou constatagdes importantes (relatadas
no item 4 do relatério de pesquisa em apéndice), aqui apresentadas em forma
resumida.

A participagdo junto ao Coletivo da Satude da CUT/RS,*® foi reveladora de
parte de um trabalho que é efetivado pelo movimento sindical, consistente em
debater a nivel regional as questbes contundentes e que estdo reclamando a
intervencdo dos trabalhadores, como atividade preparatoria para debate a nivel
nacional no ambito da prépria CUT, com o objetivo de fazer propostas ao Governo.

Na reunido da qual se participou, o tema central era a aposentadoria
especial e o respectivo projeto de reformulagdo, em cujo conteudo pretendem os
sindicalistas introduzir alteragbées. Para tanto, foram ouvidos um especialista em
Direito Previdenciario e um médico, além dos préprios representantes dos diversos
sindicatos presentes.

A discussdo se ampliou abrangendo questbes mais relevantes e
abrangentes, do que constituem exemplo as estratégias de atuacgéao e articulagdo do
movimento sindical no que tange a protecdo previdenciaria dos trabalhadores.

Foram feitos relatos de atividades exitosas e salientada a necessidade de

¢ Orgédo de deliberagado da CUT sobre matéria de saude e previdéncia dos trabalhadores, integrado
por diversos sindicatos de diferentes categorias profissionais.
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participacdo em Foéruns Nacionais, da CUT e de outras organizagbes da sociedade e
do Governo.

Apos o debate e quanto ao tema central daquele encontro, foi elaborada
proposta sobre a aposentadoria especial para encaminhamento a debate nacional,
fundada em trés aspectos principais: manutengéo do que ja € legislado; supresséao
do fator previdenciario; e insercéo de clausulas abertas para facilitar enquadramento
dos trabalhadores das diferentes atividades.

A par destes resultados, também a participacdo em reunides do Forum
Sindical da Saude, cujos detalhes constam do item 5.2 do relatério de pesquisa em
apéndice, revelou a atuagao de diversas entidades sindicais nas questdes relativas a
saude do trabalhador e, principalmente, junto aos 6rgaos da Previdéncia Social.

As atividades ali desenvolvidas desde o ano de 2004 sdo no sentido de
unificar a acao dos dirigentes sindicais para buscar padronizagao de solugdes pelo
Instituto Nacional do Seguro Social e objetivando um fortalecimento da participagéao
dos sindicatos nas questbes que geram mais dificuldade ao trabalhador e que
interferem na sua sobrevivéncia

As discussdes que ocorreram nas reunides das quais se participou foram de
ordem técnica, sendo feitos relatos de participacées nos Conselhos da Previdéncia,
de situagdes experimentadas nas empresas, de atuacgdes junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, além de outras atuacdes. Estiveram trabalhando na
elaboracéo de propostas relacionadas com a aposentadoria especial, para subsidiar
encaminhamento de sugestdes para a CUT, para posterior envio de sugestdes ao
Ministro da Previdéncia Social, em relagao a diversas questdes.

Observou-se, nas reunides, a reiteracdo de discussbes acerca da
aposentadoria especial; calculo de beneficios e fator previdenciario (redutor do
valor); dificuldades atinentes a beneficios auxilio-doenca (referentes a acidentes e
doengas (ocupacionais ou nao), no que tange ao Instituto Nacional do Seguro Social
e, também, em relagdo aos empregadores.

Também a visita realizada junto ao SINDEC propiciou vivenciar, em parte,
uma atuacdo sindical voltada para as questdes previdenciarias dos empregados
integrantes da categoria (uma das mais expressivas, consoante dados referidos no
item 3.2.7.1.3 supra), organizada em departamentos que desempenham atividades

especificas, de forma articulada.
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Observou-se que a atuagao para promover a saude do trabalhador e seus
direitos previdenciarios se verifica no ambito interno e externo, incluindo
treinamentos e qualificacao; intervencao junto as empresas; acompanhamento de
fiscalizacbes promovidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego; formulagdo de
denuncias; atuagao intensa junto aos 6rgaos Publicos e ao Poder Judiciario, com
aforamento de agdes individuais e coletivas para assegurar direitos, inclusive os de
natureza previdenciaria. O tema central das atuacbes relatadas respeita aos
acidentes de trabalho e doengas ocupacionais e, principalmente, as dificuldades de
reconhecimento do direito aos beneficios, manutencao destes, preenchimentos de
Comunicacdo de Acidente do Trabalho e questbes de altas e reabilitacdo de
empregados acidentados.

Foi ressaltado, de forma veemente, que a Entidade vem ocupando os
espacos oficiais e privados, com vistas a representagao dos trabalhadores, em agao
que abrange gestdes e encaminhamentos junto aos Orgdos do Governo, para
buscar a melhoria das condi¢cdes de trabalho e de vida dos trabalhadores. Foi
mencionada a participagao direta e também de forma indireta, pela Forga Sindical,
no envio de propostas de alteracdes legislativas, do que constituem exemplo as NR
— Normas Regulamentares referentes a Portaria n. 3214/78, tendo logrado éxito
nestas acoes.

Estas informacdes retratam, de forma sintetizada, o quanto se apreendeu a
partir do direto contato com integrantes do movimento sindical gaucho, remetendo-
se a avaliacao e valoracao destas e de outras realidades constatadas para item

especifico do presente trabalho.

3.2.7.1.5 Jurisprudéncia da Justiga do Trabalho — Matéria Previdenciaria

Tendo em vista a sistematica de julgamento dos conflitos coletivos, mediante
a utilizacao de Precedentes, adotada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) e
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, e considerando que a SDC — Secédo de
Dissidios Coletivos do TST*’ tem seus entendimentos expressos nas denominadas

Orientagdes Jurisprudenciais (OJ’s), buscou-se visualizar neste espaco relevante,

7 Orgao competente, no TST, para o julgamento de matéria referente a dissidios coletivos (Lei n.
7.701/ 88, art. 2.)
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especialmente nos Precedentes, a presenca da matéria previdenciaria no ambito
dos dissidios coletivos.

Assim, identificou-se no Tribunal Superior do Trabalho, os Precedentes
Normativos 8%8, 42%4° 83%0 84%" ¢ 85%2 que asseguram, respectivamente, o
fornecimento de atestados de afastamento e salarios ao empregado demitido;
seguro obrigatorio por morte ou invalidez para empregados que transportem valores
ou exergam atividades de vigia ou vigilante; frequéncia livre dos dirigentes sindicais;
seguro de vida em favor do empregado e seus dependentes previdenciarios, para
garantir indenizag&o nos casos de morte ou invalidez decorrente de assalto, desde
que o empregado esteja no exercicio de suas fungdes; garantia de emprego no
periodo pré-aposentadoria. Observou-se, ainda, a OJ n. 31 da SDC*3, assim

versada:

Estabilidade do acidentado. Acordo homologado. Prevaléncia.
Impossibilidade. Violagdo do art. 118, Lei n. 8.213/91. Nao é possivel a
prevaléncia de acordo sobre legislagdo vigente, quando ele & menos
benéfico do que a prépria lei, porquanto o carater imperativo dessa ultima
restringe o campo de atuagéo da vontade das partes.

48 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Precedente Normativo n. 8. Atestados de afastamento e

salarios (positivo). O empregador é obrigado a fornecer atestados de afastamento e salarios ao
empregado demitido. In: Consolidagao das Leis do Trabalho. p. 694.
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Precedente Normativo n. 42. Seguro obrigatorio (positivo).
Institui-se a obrigagdo do seguro, por acidente ou morte, para empregados que transportem
valores ou exergam as atividades de vigia ou vigilante. In: Consolidagao das Leis do Trabalho.
p. 694.
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Precedente Normativo n. 83. Dirigentes sindicais.
Freqiéncia livre (positivo) — (nova redacdo — res. 123/2004, dj 06.07.2004) Assegura-se a
frequéncia livre dos dirigentes sindicais para participarem de assembléias e reunibes sindicais
devidamente convocadas e comprovadas, sem 6nus para o empregador. Consolidagido das Leis
do Trabalho. p. 696.
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Precedente Normativo n. 84. Seguro de vida. Assalto
(positivo). Institui-se a obrigacdo do seguro de vida, em favor do empregado e seus dependentes
previdenciarios, para garantir a indenizacdo nos casos de morte ou invalidez permanente,
decorrentes de assalto, consumado ou nao, desde que o empregado se encontre no exercicio das
suas fungdes. Consolidagao das Leis do Trabalho. p. 696.
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Precedente Normativo n. 85. Garantia de emprego.
Aposentadoria voluntaria (positivo). Defere-se a garantia de emprego, durante os 12 meses que
antecedem a data em que o empregado adquire direito a aposentadoria voluntaria, desde que
trabalhe na empresa ha pelo menos 5 anos. Adquirido o direito, extingue-se a garantia. In:
Consolidagao das Leis do Trabalho. p. 696.
453 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. OJ n. 31 da SDC. In: Consolidagido das Leis do
Trabalho. p. 751.
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No TRT da 42. Regidao, ha o Precedente Normativo n. 21454, assegurando
estabilidade proviséria ao empregado em vésperas da aposentadoria, e o n. 624,
referente ao fornecimento da Relagcdo de Salarios de Contribuicdo ao empregado
demitido.

Nos demais Tribunais Regionais também sdo encontrados diversos
precedentes em relacdo a questdes previdenciarias, matéria que sera avaliada no
item 3.2.7.2.5 a seguir, destacando-se aqui a questdo da estabilidade assegurada
ao empregado que sofre acidente do trabalho, com periodo superior aquele previsto
em lei. Esta matéria ensejou o Precedente Normativo n. 14 da Segunda Regiao

(SP)*® e o Precedente Normativo n. 119 da Terceira Regigo (MG)**’.

3.2.7.2 Avaliagao dos Resultados da Pesquisa

Consoante o universo da realidade que se alcancou a partir das pesquisas
realizadas e cujos resultados estdo demonstrados no item 3.2.7.1 supra, séo
possiveis algumas conclusdes em relacdo a atuacdo sindical na concretizacdo dos

direitos previdenciarios.

454 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 4° Regido. Precedente Normativo. n. 21. Estabilidade
Provisoria — Vésperas da Aposentadoria. Fica vedada a despedida sem justa causa, no periodo de
12 (doze) meses anteriores a aquisi¢do do direito a aposentadoria voluntaria ou por idade junto a
previdéncia oficial, do empregado que trabalhar hd mais de 5 (cinco) anos na mesma empresa,
desde que comunique o fato, formalmente, ao empregador. Disponivel em:
<http://www.trt4.gov.br/portal/page/portal/Internet/Home/Consultas/Jurisprudencia/Precedentes %2
0do%20TRT> Acesso em: 18 fev. 2008.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 4° Regido. Precedente Normativo. n. 62. Relagéo de
Salarios. Os empregadores, mediante requerimento, fornecerdo a relagéo de salarios de
contribuicdo ao empregado demitido. Disponivel em:
http://lwww.trt4.gov.br/portal/page/portal/Internet/Home/Consultas/Jurisprudencia/Precedentes %20
do%20TRT> Acesso em: 18 fev. 2008.

4% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 2° Regido. Precedente Normativo. n. 14. Estabilidade -
Acidente do Trabalho: Estabilidade ao empregado vitimado por acidente do trabalho, por prazo
igual ao afastamento, até 60 dias apos a alta e sem prejuizo das garantias legais previstas no art.
118 da Lei n.° 8.213/91. Disponivel em: <http://www.trt02.gov.br> Acesso em: 18 fev. 2008.
BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 32 regido. Precedente Normativo. n. 119. Assegura-se a
garantia de emprego ao empregado nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a aposentadoria,
quando tiver pelo menos 5 (cinco) anos de servigos prestados ao mesmo empregador, elevando-
se a garantia para 24 (vinte e quatro) meses, quando o tempo de servico for igual ou superior a 10
(dez) anos, desde que o empregado dé ciéncia ao empregador, no momento de sua demissao, de
que ira aposentar-se no término do periodo de garantia, ficando excluidas da garantia as
hipoteses de dispensa por falta grave ou motivo de forga maior devidamente comprovadas.
Disponivel em:
<http://www.mg.trt.gov.br/cgibin/om_isapi.dll?clientiD=4153882&E1=119&infobase=prenortrt.nfo&q
uerytemplate=QqPalavra&record={7D}&recordswithhits=on&softpage=Document42> Acesso em:
18 fev. 2008.
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3.2.7.2.1 Participagao de Entidades Sindicais nos Conselhos da Previdéncia Social

A participacéo das entidades sindicais representativas dos empregados em
atividade no Conselho Nacional da Previdéncia Social tem sido, quantitativamente,
expressiva e concretizada, preponderantemente, pelas centrais sindicais e por uma
confederagao, conclusao que se extrai do exame dos dados constantes na Tabela 1
supra. Em que pese estes mesmos dados revelem ter havido reducdo na
participacdo da CUT e da Forga Sindical, quando considerados os anos de 2005 e
2007, a participagao efetiva destas duas entidades €& notdéria. Também os
empregadores  estiveram  quantitativamente representados por diversas
confederagdes enquanto a importante representacdo dos aposentados e
pensionistas se verificou através de centrais sindicais, confederacdes e sindicatos,
destacando-se a presenca da  Confederagcao Brasileira de Aposentados e
Pensionistas, que esteve em todas as reunides havidas nos anos de 2005 a 2007.

No que respeita aos Conselhos de Previdéncia Social, o6rgaos
descentralizados, observou-se, a partir das informagdes obtidas e referentes ao
periodo de 2005 a 2007, consolidadas no item 3.2.7.1.1, supra, a presenca das
centrais sindicais como as maiores representantes dos empregados em atividade,
em Porto Alegre (RS), Curitiba (PR), S3o Paulo (SP)*® e Belo Horizonte (MG)**,
sendo elas, a CUT, a Forca Sindical e a CGTB (esta em SP). No Conselho
localizado em Floriandpolis, as federacdes estiveram a frente nesta representacéo,
salientando-se, neste aspecto, a participacdo da Federacdo dos Empregados
Metalurgicos da CUT - PR-SC, nos anos de 2006 e 2005.

Quanto a presengca dos empregadores nestes Conselhos, verificou-se
mediante representacao de diversas federagdes, que compareceram em todas as
reunides no periodo objeto da pesquisa, destacando-se a FECOMERCIO, atuante
nos cinco Conselhos, em todos os anos e com percentuais elevados de participagao.

Os aposentados e pensionistas marcaram presenca em todas as reunides
realizadas no periodo objeto do estudo, nos diversos Conselhos, consoante resta

evidenciado nos dados coletados e referidos no item 3.2.7.1.1, supra, tendo sido

%8 Consoante relatério de pesquisa em apéndice, foram consultados apenas os dados referentes ao
ano de 2005.

%9 Consoante relatério de pesquisa em apéndice, foram consultados apenas os dados referentes ao
ano de 2005.
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representados por diferentes associacdes, sindicatos, federagdes e até por centrais
sindicais.
Considerando a relevancia das atribuicbes e competéncias dos Conselhos

160 com possibilidades de influenciar

que integram a estrutura da Previdéncia Socia
a implementacéo da legislagao previdenciaria e o aperfeicoamento de sua estrutura
e funcionamento, mediante propostas de politicas de Previdéncia Social e de gestao
do sistema previdenciario e tendo em conta as matérias efetivamente deliberadas,
constantes da amostragem objeto da pesquisa, consolidadas supra461, entende-se
que a participacao das entidades sindicais e, principalmente das centrais sindicais
tem significacdo importante. Com efeito, pode-se afirmar que o0s espagos em
questao, delineados ao longo do presente estudo, estdo sendo ocupados.

Releva registrar que, a par destes representantes (com assento legalmente
previsto), outras entidades integrantes do movimento sindical estiveram presentes
nas reunides, atendendo convites que, usualmente e conforme o tema a ser
enfrentado, sdo formulados.

Merece destaque, ainda, a possibilidade de participacédo dos empregados e
empregadores também junto a comissdes e grupos de trabalho que sao instituidos
pelos Conselhos, o que também tem se efetivado. O exemplo mais valioso, neste
sentido, respeita ao Férum Nacional da Previdéncia Social, cuja intensa atividade
realizada foi objeto de exame no item 3.2.6.1 supra462 e no qual foi expressiva a
participacdo dos representantes dos empregados em atividade, empregadores e
aposentados e pensionistas.

Ao avaliar a participagdo das entidades sindicais junto aos d&rgaos
colegiados da Previdéncia, cabe o registro de manifestagdo de um dirigente sindical
de categoria profissional, por ocasido de uma das reunides do Conselho de
Previdéncia de Porto Alegre (RS):

[...] ressalta a importancia de fazer parte do Conselho; sente que a Equipe &
comprometida e esta fazendo um otimo trabalho, que este trabalho esta
trazendo resultados. Sabe que o Conselho tem divergéncias, até mesmo
porque a representacdo € quadripartite, democratica. Que as divergéncias

460

i1 Itens 3.1.3.1 e 3.1.3.2 do presente trabalho.

Item 3.2.7.2.1 e item 1 do relatério de pesquisa em apéndice.
462 Consta do Anexo 2 a integra do Decreto n. 6.019, de 22 de janeiro de 2007, que instituiu o Férum
Nacional da Previdéncia, e do Anexo 3 a Sintese das Atividades Desenvolvidas.
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sdo importantes para se chegar ao consenso do que é melhor para a
sociedade.*®

Esta colocagao evidencia a importancia da atuagao sindical, na condi¢cido de
representante dos empregados, sendo que, também a representacédo dos
empregadores e aposentados e pensionistas € essencial, pois os temas debatidos
nestes colegiados respeitam ao presente e ao futuro da Previdéncia Social.

Cabe a sociedade, como um todo, e ndo apenas ao Governo, tracar os
rumos de eventuais e necessarias reformulagbes para adequar o modelo de forma a
atender aos reclamos desta mesma sociedade, em continua transformagdo. Com
efeito, as questdes demograficas, a expectativa de vida, as alteragdes do mercado
de trabalho, etc, sdo circunstancias que precisam estar amoldadas ao sistema
previdenciario e a sua estabilidade e equilibrio financeiro.

Todas estas questbes tém merecido a preocupacédo dos Conselhos, cujas
discussdes respeitam, em sintese, a manutengdo e aperfeicoamento do sistema,
abrangendo acbes técnicas e politicas, tendentes a protecdo do universo de

trabalhadores.*%*

3.2.7.2.2 Clausulas Previdenciarias em Negociacao Coletiva

O exercicio da negociagado coletiva, funcédo relevante dos sindicatos, tem
sido utilizado, ainda que tenuemente, no sentido de ampliar a protecido dos
trabalhadores empregados quanto aos seus direitos previdenciarios.

A amostragem utilizada para exame da insergdo de clausulas
previdenciarias ou clausulas trabalhistas vinculadas a eventos de natureza
previdencié\ria465 revela atuacgao exitosa dos sindicatos, principalmente no sentido de
garantir emprego nos periodos pré-aposentadoria e apds retorno dos beneficios

previdenciarios, assim como ampliar as garantias da empregada gestante. Outras

43 ATA N.° 0015 — Décima quinta reunido — Conselho da Previdéncia Social de Porto Alegre e

Jurisdigéo. Disponivel em
<http://www.previdencia.gov.br/cnps/docs/RS/ata_15_14-09-06_c66.pdf> Acesso em: 20 fev.
2008.

Muitas destas agbes sao externadas na forma de recomendagbes, consoante analisado no item
3.2.7.21.

Tabelas 2 e 3, inseridas no item 3.2.7.1.2.

464

465
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clausulas chamam a atencdo, n&o por estarem quantitativamente presentes no
universo da pesquisa, mas em razdo da sua importancia enquanto manutencao do
padrao de dignidade dos empregados. Com efeito, € assegurada, em alguns casos,
a antecipacao dos valores dos beneficios previdenciarios, pelo empregador, nos
casos de greve do Instituto Nacional do Seguro Social, assim como ha situagées em
que esta garantida a complementagao dos valores dos beneficios auferidos para
nivelagdo com o salario que estaria o empregado recebendo.

Sob o enfoque dos servigos prestados pela Previdéncia Social, ressalta-se a
negociagao de clausulas que visam estimular os filiados a realizagdo de convénios
com o Instituto Nacional do Seguro Social para recebimento de beneficios
previdenciarios e o fornecimento dos documentos exigidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social para a concessao e beneficios.

As questdes diretamente relacionadas com a saude do trabalhador tém
merecido a atengdo das negociagdes coletivas e, embora ndo constituam o foco
principal do presente trabalho, registra-se a importancia destas a¢des, porquanto
integram-se, inequivocamente a Previdéncia. Os cuidados com o ambiente do
trabalho, higiene, seguranca e medicina do trabalho sdo essenciais e constituem
mecanismos habeis a reducado de acidentes e doengas ocupacionais, com reflexos
notdrios e inequivocos no contingente de beneficios concedidos.

Destaca-se, ainda, a negociacao do direito de serem os dirigentes sindicais
liberados de suas atividades, em alguns dias por ano, o que garante a participacéo
dos empregados nos espagos a ele destinados para discussdes (féruns, comissdes,
grupos de trabalho e nos préprios Conselhos da Previdéncia), propiciando
encaminhamentos no sentido de implementar melhores condicdes de trabalho e de
vida.

Conforme explicitado no item 3.2.7.1.246°

supra, o exame das convengodes
coletivas objeto da pesquisa realizada revelou que, conquanto os sindicatos tenham
logrado éxito em negociagcbes envolvendo direitos de natureza previdenciaria ou de
natureza trabalhista associados a questdes previdenciarias, as clausulas se repetem
de um para outro ano, ndo havendo evolugdo no sentido da ampliagdo da inclusdo

de direitos desta natureza.

%6 Tapela 2.



204

Observou-se, também, que em muitas oportunidades, as clausulas das
convengdes repetem, simplesmente, matéria legislada, sem qualquer ampliagcdo que
tenha sido fruto de negociagcdo. Tais clausulas nado foram incluidas nos
levantamentos realizados.

Quanto a planos de previdéncia privada complementar, ndo foram objeto de
negociacado no ambito da pesquisa efetivada, embora em outro cenario se tenha
constatado tal ocorréncia, que é aqui registrada, pela sua relevancia enquanto
possibilidade de ampliacdo da protecdo previdenciaria, sem a participagcdo do
Estado, consoante aponta a doutrina especializada. Com efeito, consoante referido
no item precedente, negociagdo desta vantagem foi realizada entre os empregados
e empresarios do comércio de Sao Paulo, com inclusdo da respectiva clausula na

convencao coletiva*®’.

3.2.7.2.3 Pesquisa Direta Junto a Sindicatos

Os dados obtidos na pesquisa realizada junto aos Sindicatos, apresentados
de forma sintética no item 3.2.7.1.3 e pormenorizada no item 3 do relatério de
pesquisa em apéndice, evidenciam razoavel participacdo destas entidades no
sentido de implementacdo de direitos previdenciarios. Observa-se, também,
preocupagdo com a ampliagdo da necessaria protecdo aos empregados e também
aos que, integrando as respectivas categorias profissionais, estejam a margem do
mercado ou mesmo a margem do trabalho formal.

Em que pesem as dimensbes do universo a que se deteve o estudo e as
dificuldades de acesso a realidade, principalmente em razdo da estrutura
organizacional dos entes sindicais, que n&o se compatibiliza com a manutencao de
registros estatisticos e dados sistematizados de suas realizagdes.

Os Sindicatos demonstraram, mediante as informagbes prestadas, terem
participacado indireta no Conselho Nacional da Previdéncia Social, representados
pelas centrais sindicais a que estdo filiados; e, de forma direta, em menor

intensidade, nos Conselhos de Previdéncia Social (descentralizados). Nestes érgaos

87 Maiores detalhes sobre esta negociagao encontram-se no item 2 do relatério de pesquisa em

apéndice.
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colegiados, participaram de discussdes relevantes em matéria previdenciaria, sobre
elas deliberando, marcando, assim, a presencga dos trabalhadores neste cenario de
avaliagao e reavaliagcdo, construgao e reconstrucdo do sistema previdenciario. Com
efeito, a matéria versada nas reunides interessa e muito a todos empregados e,
também, é certo, aos aposentados. Trataram naquelas reunides de questdes
pertinentes aos beneficios, custeio, arrecadagcao, aposentadoria especial, acidentes
do trabalho e doencas ocupacionais a eles equiparadas e toda a problematica das
pericias médicas, altas e retorno ao trabalho. Também o aperfeicoamento da gestéao
previdenciaria e qualificacdo de seus servidores e, em conseqléncia, dos
servicos prestados a sociedade estiveram em pauta.

Também se extrai das informacdes obtidas, a preocupacdo com a funcao
negocial, exercida de forma exitosa pela maior parte das Entidades, embora néo se
verifique grandes avangos nas matérias objeto desta atuagdo, excetuando-se a
inclusdo das politicas de prevencao ao assédio moral no ambiente do trabalho,
como forma de redugcdo de doencgas do trabalho, o preenchimento obrigatério do
Perfil Profissiografico Previdenciario pelo empregador e a clausula inovatoéria do
“trabalho decente”.*®

Grande foi o numero de intervengbes dos Sindicatos no ambito do Poder
Judiciario, tanto contra o Instituto Nacional do Seguro Social como contra empresas,
buscando a reparacao das lesdes perpetradas a direitos previdenciarios, com notada
énfase a busca de reconhecimento de direitos aos beneficios previdenciarios
legalmente previstos e revisbes de valores e critérios. Verificou-se, também, uma
busca, no bojo de dissidios coletivos instaurados, de direitos de natureza
previdenciaria, como: estabilidade pré-aposentadoria; garantia de emprego em razao
de sequlelas; readaptacdo de acidentados do trabalho; auxilio-doenca e décimo-
terceiro salario; e complementagédo salarial (beneficio). Registra-se que apenas a
clausula da estabilidade pré-aposentadoria foi deferida (em parte), sendo indeferidas
as demais.

Ressalta-se a informacdo de um Sindicato, no sentido de exercer acao
continuada e de forma permanente neste ambito, tanto individualmente como
coletivamente, tendo ajuizado consideravel numero de agbes em todos os anos do

periodo a que respeita a pesquisa.

%8 Transcrita no item 3.2.7.1.3.
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Registra-se que apenas uma informagao da conta de ajuizamento de Agao
Coletiva e de um Mandado de Seguranca.

Quanto as atuagdes junto ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério
do Trabalho e Emprego, observou-se que mais de 50% das Entidades a que se
refere a pesquisa as efetivaram, quer oferecendo denuncias de empresas ou do
Instituto Nacional do Seguro Social, quer participando de espagos coletivos como
Audiéncias Publicas, reunides tripartites, comissbes consultivas, entre outras.
Acresca-se, neste aspecto, o acompanhamento as agdes de fiscalizacdo de
condicoes de trabalho.

Verificou-se, ainda, que a maior parte dos Sindicatos exerceu atuagéo junto
as empresas, relacionada com questdes atinentes a doencas ocupacionais e
fiscalizacdo de emissdo de Comunicacdo de Acidente do Trabalho e Perfil
Profissiografico Previdenciario.

Internamente, os Sindicatos deliberaram acerca de matéria previdenciaria,
com énfase aos acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, que, como se
constata de toda a atuacdo informada e analisada supra, despontou como tema
mais intensamente debatido e objeto da atuagdo do movimento sindical.

Por fim, quanto a previdéncia privada complementar, observou-se que é
muito pequena a participacdo dos Sindicatos na instituicdo deste beneficio
complementar a protecéo oficial, que ainda constitui novidade no cenario nacional,

ensejando debates e requerendo nova postura dos agentes envolvidos.

3.2.7.2.4 Realidade Apreendida a Partir de Reunides e Visita

Entre os universos delimitados para a pesquisa visando apurar a realidade
da atuagdo das entidades sindicais no ambito da realizagdo dos direitos
previdenciarios, merece destaque a pesquisa direta realizada junto & Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Forum Sindical de Saude (FSS) e Sindicato dos
Empregados no Comércio de Porto Alegre (SINDEC).

Diferentemente da analise objetiva de numeros e informagdes obtidas em
diversas fontes, permeada por certa carga de subjetividade e a ensejar simples

interpretacdo e critica, o contato direto com os dirigentes sindicais e trabalhadores
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que realizam no dia-a-dia a atuacido dos representantes dos trabalhadores ensejou
mais do que constatacdes objetivas: permitiu um verdadeiro sentir da situacao.

A percepcado da realidade ampliou-se em razdo dos contatos com aqueles
que estdao, ao que se constatou, engajados na tarefa de promover melhores
condicbes de vida ao trabalhador, o que ndo se restringe a luta por direitos
trabalhistas, mas alcanca, e muito, a busca de ampliagcao e qualificacao da protecao
previdenciaria, em todos os seus aspectos.

Identificou-se, mediante estes contatos, uma preocupacao dos integrantes
do movimento sindical com a necessidade de ampliagao de conhecimentos técnicos
e juridicos e com a qualificagdo, especialmente no ambito do Direito Previdenciario,
para que a representagdo dos trabalhadores seja mais intensa e abrangente,
alcangando as questdes que atualmente se avolumam no que tange a saude do
trabalhador e, principalmente, ao tratamento que a Previdéncia Social tem
assegurado.

A par de encaminhamentos em instancias administrativas, junto aos Orgéos
Publicos, e atuacdes junto as empresas, 0s representantes sindicais revelaram estar
atuando também de forma politica, fazendo encaminhamentos e propostas de
alteracdes legislativas, estando atentos as mudancas que o Estado anuncia e quer
realizar. Esta atuagdo, em que pese assuma natureza politica, esta sendo conduzida
com bases técnicas e fulcrada em estudos apropriados da legislagdo e dos
mecanismos existentes e outros que possam ser introduzidos, para que o0 panorama
protetivo existente ndo seja maculado e, na medida das possibilidades, seja alterado
para ampliar os beneficios e o universo dos beneficiarios do Sistema de Seguridade
como um todo.

Pela relevancia das atividades constatadas, pelo nivel das discussdes e
pelos encaminhamentos formais que delas tém resultado, entende-se que o numero
de pessoas e entidades presentes as reunides havidas é pequeno, embora deva ser
considerado que os meses de janeiro e fevereiro sdo consagrados, tradicionalmente,
as férias, o que ensejou redugdo da participagcdo. Mesmo com esta ressalva, foi
possivel apreender as dificuldades de trazerem maior nUmero de pessoas para 0s
debates, pois as preocupacdes individualmente consideradas ainda estdo muito

centradas nos salarios e na manutencdo de empregos.
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Em razdo destas dificuldades, os sindicalistas atuantes no cenario em
comento tém se voltado a realizacdo de seminarios, palestras e eventos para
fomentar a participagdo de maior numero de trabalhadores.

Observou-se que, a par do desejo firme de labutar na defesa de uma
Previdéncia Social mais qualificada e ampla e da consciéncia da importancia da
atuacdo sindical em matéria previdenciaria e do trabalho a ser implementado, a
estrutura organizacional e os mecanismos de comunicacdo ndo sdo habeis a
concretizacdo plena dos objetivos, que parecem estar claros para um universo
pequeno de trabalhadores, distanciados da grande massa representada por estas
Entidades.

3.2.7.2.5 Jurisprudéncia da Justi¢ca do Trabalho — Matéria Previdenciaria

O confronto dos Precedentes Normativos do Tribunal Superior do Trabalho
com os dos Tribunais Regionais da Quarta Regido (RS), Décima Segunda (SC),
Segunda (SP) e Terceira (MG), mencionados no item 3.2.7.1.5 supra, permite a
constatacdo de que a garantia de emprego em periodo que antecede a
aposentadoria do trabalhador € direito reconhecido por todos os Tribunais antes
citados, ndo sendo excesso repetir que, também no ambito das negociacdes
coletivas, clausula contemplando esta vantagem foi identificada na maior parte das
convencgoes coletivas consultadas (itens 3.2.7.1.2 e 3.2.7.2.2).

Ja a frequéncia livre do dirigente sindical, vantagem que se reputa relevante
porquanto permite a atuagdo deste, inclusive nos colegiados e féruns em que se
discute matéria previdenciaria, esta contemplada pelo Tribunal Superior do Trabalho
e pelos Tribunais Regionais do Trabalho das Segunda, Terceira e Décima Segunda
Regibées. Também esta liberacdo, como visto, foi reiteradamente objeto de
negociacao exitosa nas diversas categorias cujas convengdes coletivas foram
examinadas (itens 3.2.7.1.2 € 3.2.7.2.2).

Ainda, ao compulsar a jurisprudéncia de diversos Tribunais Regionais,
detectou-se curiosidade digna de registro. Trata-se do argumento reiterado pelos
Juizes do Grupo de Turmas Especializado em Dissidio Coletivo da Terceira Regiao,

no sentido de considerar que determinados direitos de natureza previdenciaria ndo



209

ensejariam a edicdo de precedente normativo, por consistirem 6nus para o
empregador, devendo ser objeto de negociacdo, escapando a matéria da
competéncia normativa da Justica do Trabalho.*®

Na mesma linha de argumentagao, observou-se que a Secao de Dissidios
Coletivos da Quarta Regido indeferiu clausulas contendo condigbes mais benéficas
do que aquelas previstas na lei, no que tange a estabilidade no emprego de
empregada gestante e do empregado que usufruiu beneficio auxilio-doenca,
inclusive acidentario, afirmando tratar-se de ampliacao possivel de ser alcangada
mediante acordo entre as partes.*"°

Por pertinente, registra-se a existéncia de entendimentos divergentes entre
Tribunais Regionais, no que tange a possibilidade de, em dissidio coletivo, ser
assegurada ampliagéo de estabilidade prevista em lei para o empregado acidentado.
Com efeito, enquanto nas Segunda e Terceira Regides encontram-se Precedentes
Normativos com previsdo neste sentido (item 3.2.7.1.5, supra), na Quarta Regiao,
em julgamento de dissidio coletivo, a clausula com tal conteudo foi indeferida, ao
argumento de tratar-se de matéria a ser negociada.*”’

Salienta-se, a exemplo do que se fez quando da analise das convengdes
coletivas (item 3.2.7.2.2) que os dissidios coletivos instaurados junto a diversos

Tribunais Regionais incluiram clausulas que reproduzem texto de leis, clausulas

9 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. 3° Regido. Precedente Normativo. n. 49. Auxilio
Previdenciario - Antecipagdo Pela Empresa. Indefere-se. A lei ja regula a matéria de forma
suficiente. Ademais, a antecipagcdo gera 6nus para o empregador, s6 podendo ser obtida
consensualmente.

Precedente Normativo n. 50. Auxilio Previdencidrio — Complementagéo. Indefere-se o pedido. A
lei organica da Previdéncia Social regulamenta o auxilio-doenga e qualquer aumento sO seria
viavel por negociagao, fugindo a matéria da competéncia normativa da Justica do Trabalho.
Disponivel em
<http://www.mg.trt.gov.br/cgibin/om_isapi.dll?clientiD=139918&E 1=49&infobase=prenortrt.nfo&que
rytemplate=QqPalavra&record={37}&recordswithhits=on&softpage=Document42> Acesso em 18
fev. de 2008.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. 4% Regido. Acérdao n. 01617-2003-000-04-00-1 DC.
Partes: Suscitante: Sindicato dos Empregados no Comércio de Sdo Sebastido do Cai. Suscitados:
Federacao do Comércio de Bens e Servigos do Estado do Rio Grande Do Sul e outros (8). Relator:
Juizz Jodo Ghisleni Filho. Data da Publicacdo: 09 de jun. de 2005. Disponivel em:
<http://www.trt4.gov.br/portal/page/portal/Internet/Home/Consultas/Jurisprudencia/Acordaos>
Acesso em 19 fev. 2008.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. 4% Regiao. Acérddo n. 00992-2005-000-04-00-6 DC.
Partes: Suscitante: Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodoviario de Novo Hamburgo.
Suscitado: Sindicato da Industria da Construgdo de Estradas, Pavimentagdo e Obras de
Terraplanagem em Geral no Estado do Rio Grande do Sul e outros (18). Relator: Juiza Denise
Pacheco. Data da Publicacgao: 20 de out. 2005. Disponivel em:
<http://www.trt4.gov.br/portal/page/portal/Internet/Home/Consultas/Jurisprudencia/Acordaos>
Acesso em 19 fev. 2008.
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estas que tém merecido rejeicdo e que, se deferidas, ndo tém significado para os

fins deste trabalho, razdo de ndo estarem sequer mencionadas.

3.2.7.3 Possibilidades de Ampliacao e Intensificacdo da Participagao

A investigacdo acerca da atuacio das entidades sindicais na realizacdo dos
direitos previdenciarios do trabalhador empregado, retratada nos dados coletados
(tem 3.2.7.1) e valorados acima (item 3.2.7.2), deve ser confrontada com o quanto
extraido das ligdes doutrinarias consultadas, em parte exposto no conteudo do
presente estudo.

Este paralelo visa a identificacdo da existéncia de possibilidades de
ampliacdo da atuacao efetivada, diante dos espacos que para tanto se abrem a
partir das previsdes constitucionais e legais, consoante delineado acima (item 3.2.6).

A lembranga da ligdo de Mozart Victor Russomano*’? é oportuna: “Entre
aquilo que o sindicato € e aquilo que o sindicato deve ser existem, muitas vezes,
distancias e profundidades”. Para o autor, este distanciamento depende de cada
momento histérico e social vivenciado pelo Pais.

Assim, e considerando as fungdes atribuidas aos sindicatos (estudas no item
3.2.3) e a necessaria adaptacao destes relevantes organismos de representacéao de
empregados e empregadores, impde-se uma caminhada em busca de maior
abrangéncia de sua atuagdo. Os direitos constitucionalmente assegurados e
regulamentados na legislagdo infraconstitucional, e mesmo aqueles frutos da
negociagao coletiva, na seara da Previdéncia Social, ndo se incorporaram,
efetivamente, ao patriménio da sociedade e, principalmente, dos trabalhadores,
consoante se extrai da realidade em que os limites da presente pesquisa permitiu
adentrar.

Ainda hda, de parte dos entes sindicais, como reflexo da postura dos
empregados que representam, uma acgdo que prioriza os direitos trabalhistas,
especialmente os salarios e seus reajustes. Também a busca do reconhecimento

formal de vinculos laborais mobiliza a atuagao de trabalhadores e entes sindicais.

"2 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 58.
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Embora nesse universo possa ser percebida, tenuemente, uma tendéncia
de alteracao de foco de atuagao, a preocupagao mais imediata dos trabalhadores
esta ligada a sua sobrevivéncia. E a luta por sobreviver hoje, aqui e agora, ndo
permite que os trabalhadores se preocupem com o futuro. E a preocupagao com o
futuro, sem duvida, inclui pensar e repensar a Previdéncia Social, seu sistema, seus
mecanismos e as necessarias adaptacdes destes ao panorama atual, marcado por
diversas e fundamentais alteragbes ditadas pelos avangos tecnoldgicos, facilitagao
das comunicacgoes, globalizagao e novas formas de trabalho.

Neste sentido, ha muito espaco a ser ocupado pelas entidades sindicais, em
suas acodes individuais e, sobretudo, fortalecidas pela unido com outras, de
categorias as mais diversas, no ambito das centrais sindicais, que atualmente
superam a atuacao das confederacoes.

Pertinente, uma vez mais, o pensamento de Mozart Victor Russomano,473
para quem as funcdes exercidas pelo sindicato sdo, inequivocamente, de interesse
publico, pois, assim como outras espécies de associacbes profissionais e
econdbmicas, € 6rgdo de colaboragcdo com o Estado, razdo pela qual ndo deve

limitar-se em sua atuacéo:

Nestas multiplas, complexas e intensas relagbes reciprocas que se
processam infra muros, entre o sindicato e seus associados, ndo sera
demais lembrar a necessidade de um programa de acéo, para o sindicato,
que estimule o espirito de solidariedade entre seus associados, unindo-os
téo estreitamente quanto seja possivel e procurando conduzir a galaxia da
vida operaria ao destino comum dos que dela participam, ou seja, ao
horizonte das_ finalidades trabalhistas e sociais a que se dirige o
sindicalismo contemporaneo, que de vé ser ou procura ser um sindicalismo

integral. (grifa-se).

E certo que os principios da democracia e do pluralismo politico ndo se
aplicam restritamente as entidades eminentemente politicas, mas também as
entidades sindicais, razdo pela qual a estas se impde ampla e abrangente atividade,
no sentido de que aqueles espacos legalmente previstos para sua atuagédo sejam
ocupados e novos espagos sejam criados, nos quais possa, com maior plenitude,
atender as necessidades dos seus representados, em todas as esferas.

As possibilidades de ampliacdo da atuacdo na defesa dos direitos

previdenciarios encontram obstaculos que residem, primeiramente no modelo

73 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. p. 117,



212

sindical vigente, tragado pelo ordenamento juridico. Com efeito, consoante antes
examinado, as contradicbes e a auséncia de plena liberdade sindical, dificulta o
desenvolvimento do sindicalismo, lhe subtraindo a vitalidade de que deveria estar
dotado.

A fragmentacdo do sindicato, nas palavras de Carlos Alberto Chiarelli e
também de Arido Sayao Romita, ou, segundo a licado de Enoque Ribeiro dos Santos,
a descoletivizacao, decorrente da dispersdo dos trabalhadores e da desvalorizacao
do sentimento de solidariedade que responde pela manutencdo de uma unidade de
luta e de aspiragdes, com o consequente afastamento dos integrantes da categoria
das cupulas dirigentes, enfraquecem as possibilidades de ampliagdo de conquistas
para os trabalhadores.

Aliam-se a este panorama, as evidentes dificuldades de organizagéo das
entidades sindicais e a auséncia de eficaz comunicacdo com os integrantes das
respectivas categorias, ensejando desestimulo e desmobilizagdo dos filiados e
demais trabalhadores e, assim, inviabilizando a necessaria formagcao de uma
adequada consciéncia da importancia de participacdo para que a acdo coletiva
possa alcancar melhores patamares.

Esta realidade constitui, por certo, obstaculo a efetiva atuagao das entidades
sindicais, em todas as dire¢cdes, o que alcancga, inevitavelmente, os relevantes
direitos previdenciarios.

Como afirma Carlos Alberto Chiarelli*”*, “Para o sindicato € momento de ser
cobrado e, ao mesmo tempo, hora de cobrar.”

Esta expressdo revela uma possibilidade de romper-se a apatia que por
vezes permeia a movimentacdo dos trabalhadores e dos seus representantes, a
semelhanga de um ciclo vicioso: o empregado (e também os desempregados)
optando por afastar-se, desfiliar-se, do sindicato, desencantado e desesperangoso
com aquele que Ihe deveria defender; este, com menor contingente de filiados, se
enfraquecendo e realizando ainda menos. O sindicato deveria, sim, ser mais
cobrado pelos seus representados; cobrado por mais agao, criatividade, agilidade,
por mais respostas as necessidades do grupo. E ao dar retorno a esta cobranca,

poderia recobrar sua nobre posi¢cao, cobrando a participacado dos trabalhadores.

" CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugdo e desafios. p. 291.
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A transformacao do arcabouco legal existente (amplamente demonstrado no
presente trabalho) em realidade € uma necessidade, constituindo caminho para
atenuar as disparidades existentes entre aquele e o que, quotidianamente,
vivenciam os trabalhadores, o que abrange todos os seus direitos e, assim, os
previdenciarios.

As possibilidades de ampliagédo da atuacdo devem, ainda, ser pensadas a
luz das modificagdes que estao acontecendo em relagao ao sistema sindical.

Neste sentido, registra-se que o Projeto de Lei regulamentando as centrais
sindicais (em vias de aprovagao e sangao) ndo contém qualquer regra especifica e
diretamente vinculada a atuacao das centrais sindicais em matéria de natureza
previdenciaria. Inclui, no entanto, entre as prerrogativas da central, como entidade
de representagdo geral dos trabalhadores em ambito nacional, a participagdo de
negociagcdes em féruns, colegiados de 6rgaos publicos e demais espagos de dialogo
social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discussédo assuntos
de interesse geral dos trabalhadores (art. 1, inciso Il). Além disto, disciplina a forma
de exercicio desta representatividade (arts. 2° e 3°).

O reconhecimento formal e a regulamentagao das centrais sindicais, € certo,
consistem em importante avango, prenunciando impactos positivos no cenario do
movimento sindical brasileiro. A expressa referéncia ao dialogo social no texto do
novel diploma legal aponta para a valorizagao da participacdo do movimento sindical
nos assuntos de interesse geral dos trabalhadores, a incluir, inequivocamente, a
efetivagdo de seus direitos previdenciarios, além de outros.

Muito mais, no entanto, € necessario. Nao bastam alteracdes legislativas. O
que se verifica essencial € a mudanga de rumo do movimento sindical, cuja atuagao
deve buscar o equilibrio das relacbes de trabalho, a harmonia e o bem-estar da
sociedade.

Nas palavras de Carlos Alberto Chiarelli*’®, “O sindicato precisa transformar-
se. Ser criativo no negociar, ser atraente no filiar, ser expedito no mobilizar (...)”

Acresce?’® a necessidade de “N3ao esquecer de lutar pela preservacdo das
leis de minimos sociais para nao desproteger sua categoria,...”

Impde-se, assim, que o sindicato se modernize e qualifique sua gestao

administrativa e financeira, direcionando os recursos que lhes séo direcionados

7> CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugéo e desafios. p. 287.
7 CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugdo e desafios. p. 287.
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para, mediante agcdes concretas e objetivas, atender as necessidades e aspiragdes
dos trabalhadores. Assim, adotada uma politica de resultados, traduzidos em
realizacdo de direitos, podera conquistar a credibilidade e a confianga dos
integrantes do grupo que representa, com o que restara viabilizada, como ressalta
Carlos Alberto Chiarelli, a participacao ativa na busca do “equilibrio possivel entre o
empreendimento lucrativo e o respeito a padrbes compativeis com a dignidade do

477 Somente assim, fortalecido

fator trabalho (isto é, do homem trabalhador).
enquanto auténtico representante dos seus associados ou, de forma mais ampla, do
conjunto de trabalhadores que integram a categoria, podera o sindicato
desempenhar com plenitude o seu nobre papel, trabalhando para assegurar
melhores condigbes de trabalho e para que seja otimizada a concretizagdo dos

direitos sociais, prestigiado o principio da dignidade da pessoa humana.

3.2.8 Perspectivas Diante da Reforma Sindical e da Competéncia da Justica do
Trabalho

As diversas reformas estruturais que tém se verificado no Brasil e aquelas
que se vislumbram, embora com a morosidade que tais processos politicos ensejam,
devem criar novo ambiente e permitem progndsticos de uma maior renovagdo do
modelo sindical.

Novas Reformas se anunciam a todo instante: Previdéncia Social, Tributaria,
Trabalhista, Poder Judiciario, etc. Parte delas ja se implementou; e outra ainda
constitui expectativa.

Nos limites do presente estudo e em atengdo aos objetivos visados, cabe
examinar, ainda que de forma breve, alguns aspectos atinentes a Reforma Sindical e
a Reforma do Poder Judiciario.

A Reforma Sindical foi objeto de estudos e debate no Férum Nacional do

478

Trabalho, criado para tanto e instalado em 2003, com finalidade de elaborar

4’7 CHIARELLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugdo e desafios. p. 307.
478 Decreto n. 4.796, de 30 de julho de 2003. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4796.htm > Acesso em 18 fev. 2008.
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proposta de reformulacdo e modernizacdo das relagbes sindicais no Brasil.

Consoante afirma Gilberto Stirmer*®.

Com a conclusdao das discussdes realizadas no Forum Nacional do
Trabalho e a posterior sistematizacdo destas conclusdes, divididas em
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) e Anteprojeto de Lei de
Relagbes Sindicais, o texto foi entregue na Camara dos Deputados no dia
02 de margo de 2005, tendo a PEC recebido o numero 369/2005.

Até o presente momento, como antes referido, ndo houve significativo
avancgo destas propostas, nao sendo viavel prever o desfecho das discussoes e data
para aprovagdo e promulgacao, sequer se podendo ter a certeza de que a
integralidade das altera¢des seja votada e passe a compor o ordenamento juridico.

Neste interregno, parte da matéria atinente a Reforma ja foi objeto de
Medidas Provisorias (MPs) e, mais recentemente, de Projetos de Lei.

Com efeito, em 08 de maio de 2006, foram editadas a MP n. 293, dispondo
sobre o reconhecimento das centrais sindicais, e a MP n. 294, criando o Conselho
Nacional de Relagbes do Trabalho. Ambas as Medidas Provisérias foram rejeitadas
pelo Presidente da Camara dos Deputados, em 04 de setembro de 2006*°.

A matéria pertinente ao reconhecimento das centrais sindicais, juntamente
com uma nova férmula de custeio do sistema sindical, foi entdo objeto do Projeto de
Lei n. 1.990/2007, ja mencionado, o qual desmembrou-se, dando origem ao PLC
(Projeto de Lei da Camara) n. 00088/2007, cujo conteudo é idéntico ao da MP n.
293, estando em tramitacdo no Senado Federal (apds ter logrado aprovagao da
Camara dos Deputados), tendo sido objeto de exame no item 3.2.4 supra. Quanto a
disciplina das contribuigdes para financiamento do sistema, a matéria segue em
debate, tendo sido criado, face a relevancia do tema, e por iniciativa do Ministério
do Trabalho e Emprego, um Grupo de Trabalho com possibilidade de participagao
de representantes de empregados e empregadores, para as discussdes pertinentes.

Observa-se uma grande dificuldade de efetivagao das alteracbes que visam

a implementagdo de um novo modelo sindical, embora seja consenso nacional a sua

479 STURMER, Gilberto. A Liberdade Sindical: na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 e sua relagdo com a Convengéao 87 da Organizagao Internacional do Trabalho. p. 152
Informacao extraida do site:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#posterioremc> Acesso
em 18 fev. 2008.
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necessidade, especialmente em razdo das ja apontadas contradicdes que se
estabeleceram a partir da Constituicao Federal de 1988.

Verifica-se, também, que as perspectivas de tornar efetiva a liberdade sindical
reconhecida constitucionalmente esbarram, como admite Gilberto Stirmer®®’, “nas
regras atuais e futuras (se aprovado o texto da reforma sindical sem altera¢des) que
tratam do sistema sindical’. A representatividade, hoje atribuida com exclusividade a
uma entidade sindical por base territorial, constitui entrave a liberdade e n&o ha
previsdo de alteragcdo neste aspecto, assim como a contribuicdo sindical, que segue
sendo obrigatéria.

A par destes e de outros aspectos polémicos e negativos da anunciada
Reforma, que nado integram o objeto deste trabalho, certo é que o reconhecimento
formal das centrais sindicais e — a sua inser¢ao na estrutura sindical — expressa
valorizagao e reforca o papel das instituicbes representativas dos trabalhadores
como promotores, juntamente com outras instituicdes da sociedade e com o Estado,
de politicas de efetivacdo de direitos, inclusive previdenciarios. Salienta-se que a
acao politica das centrais, ndo possibiltada na mesma amplitude as demais
entidades sindicais, como ja examinado, pode instrumentalizar os anseios dos
trabalhadores no sentido da concretizacdo de seus direitos, sejam de natureza
trabalhista, sejam de natureza previdenciaria.

No que tange a Reforma do Poder Judiciario, parcialmente implementada
pela Emenda Constitucional n. 45, de 08 de dezembro de 2004, entre as diversas
alteracbes que promoveu, determinou a ampliacdo da competéncia da Justica do

Trabalho, atribuindo nova redagdo ao art. 114 da Constituicdo*®?. Passou a

**1 STURMER, Gilberto. A Liberdade Sindical: na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e sua relagdo com a Convencgdo 87 da Organizacao Internacional do Trabalho. p. 54.

82 «Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
| — as agdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administragcdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
Il — as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;
Il — as agdes sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores;
IV — os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdigéo;
V — os conflitos de competéncia entre érgdaos com jurisdi¢ao trabalhista, ressalvado o disposto no
art. 102, |, o;
VI — as ag¢des de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagéo de trabalho;
VIl — as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos
de fiscalizagao das relagdes de trabalho;
VIII — a execugédo, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, I, a , e Il, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;
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abranger, entdo, os conflitos oriundos, ndo apenas das relagbes de emprego, mas
também os decorrentes de outras formas de prestagdo de trabalho (inciso I).
Estabeleceu, também, a competéncia da Justica do Trabalho para julgar as agdes
sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores (inciso Ill) e as agbes de indenizagdo por dano
moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho (inciso VI).

Em decorréncia desta modificacao, a Justica do Trabalho passou a apreciar
as agdes que visam a reparacdo de danos morais e materiais oriundos de acidentes
do trabalho e das doencas profissionais a eles equiparadas, anteriormente inseridas
na competéncia da Justica Comum (onde eram julgadas todas as agdes decorrentes
de acidente do trabalho: frente a Previdéncia Social e frente aos empregadores).

Tais agbes, que sao em grande numero, e originam-se de diversas
circunstancias pertinentes as condicdes de trabalho, higiene, seguranca e medicina,
passaram as ser cumuladas com as demais demandas dos trabalhadores. Acidentes
do trabalho, doencgas decorrentes do exercicio de atividades laborais e respectivos
encaminhamentos (ou n&o) de beneficios, assim como as praticas dos 6rgaos
publicos relativas as pericias e manutencao de beneficios previdenciarios passaram
a ocupar um espago maior na Justica Especializada, integrando significativa parcela
dos conflitos a esta submetidos. Este fato, com certeza, € desencadeador de um
incremento nas atividades das entidades sindicais, especialmente as de base (pela
proximidade maior com a realidade dos empregados), no que pertine as questdes de
saude e previdéncia.

Também a concentracdo, pela Justica do Trabalho, da competéncia para
julgamento dos conflitos oriundos da representagdo sindical e dos dissidios
envolvendo todos os trabalhadores, constitui estimulo para a atuagao sindical mais
ampla e abrangente, com respaldo de um Poder Judiciario atuante e especializado,

mais habilitado a tratar dos direitos de que sao titulares os trabalhadores, inclusive

IX — outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei. § 1° - Frustrada a
negociagao coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica
do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposigcdes minimas legais de prote¢do ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justiga do Trabalho
decidir o conflito.
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aqueles pertinentes a Previdéncia Social. A imbricacdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios, referida alhures, encontra neste cenario, campo fértil para

desenvolver-se.
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CONCLUSAO

A pesquisa realizada buscou compreender a intrincada questéo pertinente a
efetivacdo dos direitos de natureza previdenciaria, enquanto direitos fundamentais,
mediante atuagdo das entidades sindicais, no cenario brasileiro. Partiu-se do estudo
de conteudos doutrinarios, dando-se preferéncia aos autores nacionais, percorrendo-
se 0 arcabougo juridico contido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
na legislacdo infraconstitucional, na tentativa de identificar e dimensionar as
possibilidades de tal atuacdo. A partir desta identificacdo, e mediante apreensao da
realidade, feita de forma indireta, com consulta a documentos, e de forma direta, com
visitas e coleta de dados junto a entidades sindicais e foruns de discussoes, buscou-
se delimitar espacos para ampliacdo desta atividade sindical. Complementou-se com
breve analise da jurisprudéncia da Justiga do Trabalho.

Uma reflexdo inicial sobre a importancia de implementar-se de forma
concreta o patamar de direitos assegurados ao trabalhador empregado, no que
respeita a protecdo previdenciaria, remeteu a uma necessaria revisdo da atuacéo do
sindicato, porquanto imaginou-se a inércia deste nas questdes previdenciarias, ou,
no minimo, uma atuacdo bastante acanhada, mormente considerado o novo mundo
do trabalho, transformado pelo fendmeno da globalizacao e suas decorréncias.

Foi significativa, para desencadear o estudo realizado e para fomenta-lo, a
evidéncia de que, a par dos lagos e entrelagcos que aproximam os direitos
previdenciarios e os direitos trabalhistas, 0 movimento sindical centra-se na defesa
destes, dando pouca importancia aqueles. Tal situacado revelou-se inquietante, ao
anunciar que o sindicato, dotado de poderes e deveres, como instituicao legitimada a
representar empregados e empregadores, tendo o nobre mister de fazer a defesa
dos direitos e interesses destas categorias, estaria dando as costas para parcela
importante de sua missao.

Tratou-se, entdo, de examinar aspectos historicos reveladores da evolugao
do trabalho e da sua importancia para o ser humano, ndo apenas como fator
essencial a sua sobrevivéncia, mas, sobretudo, como responsavel pela dignidade
humana, valor universalmente consagrado e apontado pela doutrina como unificador

dos demais valores e principios fundamentais consolidados na ordem constitucional
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patria. Foram objeto de estudo, ainda, os direitos fundamentais e sua classificagao, o
que permitiu identificar o direito a previdéncia como um destes direitos, a exigir
atencdo do Estado e da sociedade, por estarem vinculados a imediata e direta
eficacia de tais direitos.

Tracados os contornos conceituais e historicos do Direito do Trabalho,
Direito Coletivo do Trabalho e Direito Previdenciario, importante para a avaliagao do
presente e tentativa de projetar o futuro, procedeu-se a minucioso exame dos
principios e regras que compdem o conjunto normativo das relacdes de trabalho,
individuais e coletivas, e das relagdes previdenciarias que, como mencionado acima,
se aproximam e vinculam aquelas. Entendeu-se que o esbog¢o deste panorama
legal e principioldégico constituia condigdo essencial para a compreensao dos
fendbmenos a serem estudados, em toda sua extensao, permeado e robustecido
pelas nuangas constitucionais inarredaveis.

A partir da construgdo desta base, examinou-se a relevancia dos direitos
previdenciarios para a sociedade e para o Estado, aferindo-se a necessidade de que
sejam efetivamente realizados. Dependendo a dignidade do homem, em grande
medida, dos resultados de sua atividade laboral, e sendo possivel que esta se
inviabilize (temporaria ou definitivamente) em determinadas circunstancias, faz-se
necessario um sistema de protecao eficaz e habil a suprir as necessidades basicas
do trabalhador nestes infortunios.

Veja-se que a relevancia dos direitos previdenciarios esta reconhecida pela
ordem constitucional, o que, como visto amplamente, ndo basta a sua concretizagao.
A implementacdo destes direitos requer o concurso de toda a sociedade e néao
somente do Estado. Assim, e para que este verdadeiro regime de colaboragao possa
se desenvolver, a Previdéncia Social esta estruturada de forma a assegurar espagos
aos empregados em atividade, empregadores e aposentados, para que estes atuem
juntamente com os representantes do Governo na realizacdo de politicas
previdenciarias necessarias e suficientes ao atendimento das necessidades basicas
dos individuos. Com efeito, a estrutura descentralizada de administragéo e o carater
democratico da Previdéncia Social estao insculpidos, como principio, na Constituicao
e regulamentados, minuciosamente, na legislagao infraconstitucional, assegurando a
presenca de empregadores e empregados por seus representantes, ou seja, pelos

entes sindicais, enfatizada, no caso dos empregados, a representagcao pelas centrais
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sindicais.

A par desta abertura a participacdo, constatou-se, mediante o estudo da
estrutura do modelo sindical brasileiro e, principalmente, das multiplas fungbes
atribuidas ao sindicato, que se justifica e, mais do que isto, se faz necessaria a
ampla atuacao deste na implementagao de direitos previdenciarios dos trabalhadores
que representa. E reconhecida pela doutrina a extensdo da atuagdo dos entes
sindicais, tanto quanto ao universo de trabalhadores (abrangendo até mesmo os nao
associados e os nao empregados), quanto aos interesses a serem defendidos. A
estrita atuagcado na defesa de direitos trabalhistas deve ser abolida e substituida por
uma agao que alcance todos os direitos dos representados, incluindo, os relevantes
direitos a uma efetiva protecdo de natureza previdenciaria. Para tanto, o sindicato
pode agir administrativa e judicialmente, junto &s empresas, Orgdos Publicos,
Ministério Publico e Poder Judiciario. O mandato outorgado constitucionalmente ao
sindicato € amplo e abrangente e assim tem sido compreendido, inclusive pelo
Supremo Tribunal Federal, guardido da Constitui¢ao.

A atuacido pode buscar corrigir atos patronais, mediante denuncias, por
exemplo, ou omissdes legislativas, mediante utilizacdo das ag¢des constitucionais
préprias. Pode, ainda, agir o sindicato no exercicio da sua suprema fungdo de
negociacao coletiva, visando definir direitos em patamares superiores aqueles que a
legislacao prevé. Tem, também, a possibilidade de, em Dissidios Coletivos, tentar
obter a aprovacao de clausulas desta natureza.

E certo que o Direito Previdenciario é direito publico, ndo sendo possivel criar
direitos a serem satisfeitos pela Previdéncia Social sem que haja a correspondente
contrapartida (a todo beneficio instituido deve corresponder o custeio respectivo).
Mas ha muito a ser feito em termos de complementacdo de direitos trabalhistas
associados aos eventos previdenciarios, como por exemplo, a complementacao de
beneficios devidos pelo sistema oficial. E estas conquistas podem ser obtidas com a
participacdo do sindicato. Outra possibilidade de ampliagdo protetiva ao alcance
desta atuacao consiste nos planos de previdéncia complementar privada.

Todas estas possibilidades identificadas demonstram que é grande o espaco para a
atuacdo de que se esta a tratar, tendo se verificado, a partir dos elementos contidos
na pesquisa de realidade levada a efeito, que ha atuagao das entidades sindicais no

ambito das questdes previdenciarias. Tanto as convengdes coletivas consultadas
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como as informagbes coletadas e as constatagcbes in loco, e a jurisprudéncia
compilada revelaram presenca do sindicato na seara dos direitos de natureza
previdenciaria, conquanto se possa qualificar de incipiente esta participagao.

Esta atuacao timida decorre, em parte, do fato de constituirem as condi¢des
de trabalho e a luta pela manutengdo de empregos o alvo primeiro da mobilizagao
dos trabalhadores e de seus representantes. Observou-se, no entanto, uma leve
tendéncia a modificacdo desta postura, com a incorporacdo de preocupacdes
também com as questdes previdenciarias. Tal tendéncia, ao que se percebeu, esta
se fortalecendo, muito por conta da nova competéncia da Justica do Trabalho. Com
efeito, a cumulacdo de questdes referentes a acidentes de trabalho e doencas
profissionais, atualmente em grande numero, com as demais situagées usualmente
objeto de reclamatérias trabalhistas, permite uma nova visdo da importancia da
matéria previdenciaria, mormente no que tange aos beneficios atinentes a saude do
trabalhador.

Ainda assim, ha espaco para ampliacdo da atuagdo das entidades sindicais,
individualmente ou reunindo esforgcos com outras, em ambiente formado por
diferentes categorias, ou seja, junto as centrais sindicais, cujo reconhecimento oficial
nao tardara a ocorrer, legitimando o dialogo social que vém promovendo na defesa
dos trabalhadores, em que pese sua existéncia apenas no plano fatico.

E preciso referir que o modelo sindical vigente, que ndo se compatibiliza
plenamente com a liberdade sindical, marcado por contradicdes e por vestigios de
um antigo corporativismo, do que constituem exemplo a contribuicdo sindical
obrigatéria e a unicidade sindical, dificulta a movimentacdo destes entes
representativos, que necessitam, inclusive, recuperar a credibilidade para poderem
ser auténticos representantes e falar em nome daqueles que sao a prépria razdo de
ser dos sindicatos.

A fragmentagdo das categorias e o distanciamento dos trabalhadores, as
dificuldades de comunicagdo e de gestdo administrativa e financeira dos entes
sindicais também constituem obstaculos a serem transpostos para que se possa
formar nova e renovada mentalidade, atualizada e harmonizada com o0s novos
tempos e com as novas formas de trabalho. Releva dizer que a mudanca de postura
€ mais significativa do que as tantas reformas que se anunciam e que, mesmo que

sejam implementadas, como é cedico, ndo trardo resultados muito alvissareiros.
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E imperioso concluir que a incorporagdo ao patriménio dos trabalhadores,
dos direitos previdenciarios, insculpidos no ordenamento juridico vigente, é tarefa em
execucao, merecendo ser fomentada. Este € o caminho para viabilizar a sua
concretizagao, de forma a maximizar o principio da dignidade da pessoa humana.

Nesta tarefa, por certo, deve se engajar o sindicato.
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APENDICE - Relatério de Pesquisa

INTRODUGAO

O presente relatério visa descrever as atividades de pesquisa efetivadas em
razdo da necessidade de conhecer a realidade da atuacdo dos entes sindicais na
realizacdo de direitos previdenciarios do trabalhador empregado, visando o
confronto dos resultados e valoragado destes com os aspectos tedricos e doutrinarios
apreendidos durante a elaboracéo de dissertacdo sobre esta tematica.

Compdem o presente relato informagdes relativas aos seguintes universos
de pesquisa: a) atas de reunides do CNPS — Conselho Nacional de Previdéncia
Social, 6érgao de abrangéncia nacional, e dos Conselhos de Previdéncia Social,
orgaos descentralizados, do INSS; b) convencdes coletivas de trabalho de diversas
categorias profissionais; c) questionarios preenchidos por sindicatos de diferentes
categorias profissionais; e d) informagées obtidas em reunides junto & Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e Foérum Sindical da Saude (FSS), assim como em visita a
Sindicato.

A pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho e de
Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletivos abrangendo matéria
previdenciaria ndo esta incluida no presente relatoério, em razdo de sua pequena
extensao, tendo sido incluida diretamente a sua apreciagao no corpo da dissertagao.

As pesquisas foram feitas a partir de dados disponibilizados nos sites do
Ministério da Previdéncia Social, Sindicatos e Tribunais; mediante aplicagao de
questionario, previamente elaborado, junto a sindicatos; e a partir da realidade
apreendida em visitacbes e presengca em reunides de que participam varios
integrantes do movimento sindical gaucho.

Foram previamente definidos os parametros, critérios, periodos de
abrangéncia e localidades a serem objeto da pesquisa, que teve inicio no més de

novembro de 2007 (apds revisdo bibliografica que antecedeu a pesquisa, iniciada



231

em marco de 2006 e intensificada a partir de novembro de 2007) e foi finalizada em
26 de fevereiro de 2008.

Foi feita a descricdo de todas as atividades de pesquisa, dificuldades
enfrentadas e resultados, possibilitando a sintese e consolidacéo almejadas (itens 1,
2, 3 e 4), tendo sido acrescidas algumas informacdes obtidas em razdo do

acompanhamento do noticiario pertinente a matéria objeto do presente trabalho.

1 PARTICIPAGAO DE ENTIDADES SINDICAIS NOS CONSELHOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

A pesquisa referente a participagdo dos representantes dos empregados em
atividade, empregadores e aposentados e pensionistas no Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS), 6rgao com atuagdo nacional, assim como nos
Conselhos de Previdéncia Social (CPSs), de nivel regional (descentralizados), teve
como ponto de partida o conteudo da vigente legislacdo pertinente ao Sistema de
Seguridade Social. Esta prevé a participagcdo em questdo, nas suas diversas
vertentes: previdéncia, saude e assisténcia.

Optou-se por pesquisar apenas as atas do CNPS e de alguns CPS, pois &
no ambito destes colegiados que se da a participagdo sindical que interessa
diretamente ao objeto da dissertacdo a que se destinam as informagdes. Assim, nao
foram consultadas as deliberagdes do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS), Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar (CGPC) e Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios da Previdéncia (CONAPREV), embora
integrantes da estrutura da Previdéncia Social. Quanto aos Conselhos da Saude e
Assisténcia Social, a opg¢ao foi de, simplesmente, menciona-los, porquanto estao
foram do objeto de estudo.

Representa-se, graficamente:
SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

SAUDE/ ASSISTENCIA
PREVIDENCIA

Consélhos Consglhos
(Seréo apenas noticiados) (Serao apenas noticiados)
Consdhos

e CNPS - Conselho Nacional de Previdéncia Social

= — Conselhos de Previdéncia Social
e CGPC - Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar
e CRPS - Conselho de Recursos da Previdéncia Social
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e CONAPREYV - Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social

Foi estabelecido que a pesquisa referente aos Conselhos da Previdéncia
Social seria realizada a partir das informagdes disponibilizadas no sife do Ministério
da Previdéncia Social, e considerando o estudo das disposi¢des legais sobre as
fungdes, atividades desenvolvidas, composicéo, forma de deliberagao e quéruns dos
Conselhos. O objetivo era constatar a efetiva participacdo dos empregados,
empregadores e aposentados, identificando as entidades que os representaram.

Delimitou-se o periodo de trés anos: 2005, 2006 e 2007.

Foi definido, quanto aos colegiados regionais, CPSs, que seriam objeto da
investigacao os Conselhos localizados nas capitais dos Estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais e do Distrito Federal,
amostragem entendida como suficientemente representativa, embora os Conselhos
estejam instalados em varias cidades em cada Estado.

A efetivagdo do trabalho encontrou obstaculos. Os dados referentes aos
Conselhos localizados em Sao Paulo, Belo Horizonte e Brasilia, para o periodo
delineado (2005 a 2007) nao estdo completos. Com efeito, embora os dados
relativos ao ano de 2004 (periodo ndo alcangado pela pesquisa) apontem para a
ocorréncia de varias reunides naqueles Conselhos, os dados dos anos seguintes
revelam pouquissimas reunides, o que permite concluir, ndo a sua inocorréncia, mas
a auséncia de insergao das informagdes no site.

Os resultados obtidos em relagcdo ao CNPS constam a seguir:

Representacao de empregados em atividade, empregadores e aposentados e pensionistas no CNPS
— Conselho Nacional da Previdéncia Social

Anos \ Numero de Reunibes
PARTICIPACAO 2007 2006 2005
8 11 10
Empregados em Atividade n° % n° % n° %
CUT (1) 5 62,5 6 54,5 9 90
FORCA SINDICAL 5 62,5 8 72,7 9 90
CONTAG (2) 6 75 9 81,8 8 80
CGT (3) - - 2 18,2 - -
SDS (4) 1 12,5 2 18,2 - -
Empregadores
CONFEDERACOES 8 100 11 100 10 100
Aposentados e Pensionistas
COBAP (5) 8 100 11 100 10 100
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cuT - - - - 6 60
SINTRAP (6) 6 75 8 | 727 ] 9 90
FORCA SINDICAL - - 1 9 1 10
SINDNAP (7) 6 75 7 | 636 - -
CENTRAPE (8) 2 25 1 9 - -
SINDAP (9) - - 2 182 | - -
CGT 1 125 | - - - -

Fonte: Dados obtidos no site: <http://www.mpas.gov.br/pg_secundarias/previdencia_social 07.asp> em
diversos acessos no periodo de 10 de dez. de 2007 a 25 de fev. de 2008.

Nota: Além das participacdes acima (representantes indicados na forma da previsdo legal),
compareceram outras instituicbes e pessoas convidadas, tanto do Governo como representantes de
centrais, confederagdes, sindicatos, associagdes, etc.

Legenda:

(1) CUT — Central Unica dos Trabalhadores

(2) CONTAG — Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

(3) CGT - Confederagéo Geral dos Trabalhadores

(4) SDS — Social Democracia Sindical

(5) COBAP — Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas

(6) SINTRAP — Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas

(7) SINDNAP — Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forga Sindical

(8) CENTRAPE — Central Nacional dos Aposentados e Pensionistas

(9) SINDAP - Sindicato dos Aposentados e Pensionistas

Constata-se a presenga de centrais sindicais em todas as reunides
realizadas no periodo de 2005 a 2007, sendo as duas maiores Centrais (CUT e
Forca Sindical) as mais atuantes. Com efeito, os empregados em atividade
estiveram representados, nos anos de 2005, 2006 e 2007, principalmente pelas
duas maiores Centrais Sindicais (CUT — Central Unica dos Trabalhadores e Forca
Sindical). A CUT, que possui 3.326 entidades filiadas, com 7.468.855 trabalhadores
associados e 22.487.987 trabalhadores na base, esteve presente em 90% das
reunides havidas em 2005, 54,5% em 2006 e 62,5% em 2007; a Forga Sindical,
segunda maior Central, que tem 1.800 entidades filiadas e 16 milhdes de
trabalhadores, esteve presente em 90%, das reunides em 2005, 72,7% em 2006 e
62,5% em 2007.

Os dados acima foram extraidos dos sites <www.cut.org.br> Acesso em: 16 fev.
2008; e <http://www.mte.gov.br/imprensa/homenagem/11_forca_sindical.asp>
Acesso em: 16 fev. 2008.

Acresca-se a representacao dos empregados em atividade pela CONTAG —
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, que esteve presente em
aproximadamente 80% das reunides (média do periodo de 2005 a 2007),
observando-se também em relagdo a ela uma redugao na participagcao, que foi de
80% em 2005 e 75% em 2007. A CONTAG € a maior entidade sindical de

trabalhadores e trabalhadoras rurais da atualidade, tendo sido fundada em 22 de
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dezembro de 1963, no Rio de Janeiro, atualmente congregando 27 federagdes, que
reunem cerca de 4 mil sindicatos rurais e 20 milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras do campo. (Informagdes extraidas do site <www.contag.org.br> Acesso
em 16 fev. 2008).

Os empregadores estiveram representados, nos anos e 2005, 2006 e 2007,
em todas as reunides, sempre por diversas Confederacoes.

Os aposentados e pensionistas marcaram presenca, representados,
principalmente pela COBAP - Confederacdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas (Sociedade civil fundada em 1985, que representa, em ambito
nacional, as entidades de aposentados e pensionistas, na defesa de seus direitos.
Disponivel em: <www.cobap.org.br>), que esteve em todas as reunidées nos anos de
2005, 2006 e 2007; e pelo SINTRAP - Sindicato Nacional dos Trabalhadores
Aposentados e Pensionistas (presente em 90% das reunides realizadas em 2005,
72, 7% em 2006 e 75% em 2005). Também a CUT esteve representando os
aposentados e pensionistas no ano de 2005, a For¢a Sindical nos anos de 2005 e
2006 e a CGT — Central Geral de Trabalhadores em 2007. Outras entidades e

sindicatos estiveram nesta representagao, com menor significancia quantitativa.

Relativamente aos Conselhos Regionais (descentralizados), a participagao
dos representantes dos empregados em atividade, empregadores e aposentados e

pensionistas esta expressa nos dados consolidados a seguir:

Representacdo de empregados em atividade, empregadores e aposentados e pensionistas nos
CPS - Conselhos da Previdéncia Social

Anos \ Numero de Reunides
PARTICIPACAO 2007 2006 2005
4 8 6

Porto Alegre - RS
Empregados em Atividade n° % n° % n° %
CUT (1) 4 100 3 37,5 3 50
FORCA SINDICAL 4 100 7 87,5 6 100
FETAG (2) - - 1 12,5 1 16,7
SINDICATO DOS BANCARIOS - - 2 25 1 16,7
ASSOCIACAO DOS FERROVIARIOS - - 1 12,5 - -
Empregadores
FECOMERCIO (3) 2 50 4 50 4 66,7
SINDUSCON (4) 1 25 3 37,5 1 16,7
FARSUL (5) - - 1 12,5 1 16,7
FIERGS (6) - - 1 12,5 4 66,7
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Aposentados e Pensionistas
FETAPERGS (7) 3 75 7 87,5 5 83,3
ASSOCIACAO DOS FERROVIARIOS 3 75 4 50 3 50
SINDNAP (8) - - 4 50 1 16,7
Anos \ Numero de Reunides
3 2007 2006 2005
PARTICIPACAO 8 11 10
Florianépolis- SC
Empregados em Atividade n° % n° % n° %
FEM — CUT PR-SC (9) - - 1 9,1 6 60
FECESC (10) - - 1 9,1 5 50
FETAESC (11) 5 62,5 7 63,6 2 20
FETEC/CUT-SC (12) 4 50 7 63,5 - -
SEEF (13) 2 25 1 9,1 - -
Empregadores
FECOMERCIO 3 37,5 5 45,5 8 80
FHORESC (14) 2 25 3 37,5 5 50
FIESC (15) 2 25 5 45,5 5 50
SESCON (16) 5 62,5 6 54,5 - -
Aposentados e Pensionistas
ASAPREV (17) 5 62,5 11 100 8 80
FEAPESC (18) 2 25 4 36,4 10 100
AAPE-SC (19) 4 50 3 27,3 - -
Anos \ Numero de Reunibes
} 2007 2006 2005
PARTICIPACAO 3 6 9
Curitiba - PR
Empregados em Atividade n° % n° % n° %
CuT 2 66,7 3 50 4 44,4
FORCA SINDICAL 3 100 5 83,3 8 88,9
FETAEP (20) 1 33,3 1 16,7 2 22,2
FETRACONSPAR (21) - - 3 50 5 55,5
Empregadores
FECOMERCIO 2 66,7 6 100 6 66,7
FAEP (22) 2 66,7 5 83,3 6 66,7
FIEP (23) 2 66,7 3 50 6 66,7
FEPASC (24) - - 4 66,7 5 55,5
FETAEP - - - - 1 11,1
Aposentados e Pensionistas
SINDNAP 2 66,7 5 83,3 5 55,5
APOSPAR (25) 2 66,7 6 100 8 88,9
Anos \ Numero de Reunides
3 2007 2006 2005
PARTICIPACAO DND DND 5
Belo Horizonte — MG
Empregados em Atividade n° % n° % n° %
CuT - - - - 4 80
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FORCA SINDICAL - - - - 4 80
FETAEMG (26) - - - - 1 20
Empregadores
FECOMERCIO - - - - 1 20
FIEMG (27) - - - - 3 60
Aposentados e Pensionistas
FAP/MG (28) - - - - 4 80
ASA (29) - - - - 4 80
Anos \ Numero de Reunides
} 2007 2006 2005
PARTICIPACAO DND DND 3
Sao Paulo - SP
Empregados em Atividade n° % n° % n° %
SINTAP/CUT (30) - - - - 3 100
CGTB (31) - - - - 3 100
Empregadores
FECOMERCIO - - - - 3 100
FIESP (32) - - - - 1 33,3
FAESP (33) - - - - 1 33,3
Aposentados e Pensionistas
CUT/SINTAP - - - - 3 100
FORCA SINDICAL - - - - 2 66,7
CEAPIESP (34) - - - - 3 100
FAPESP (35) - - - - 1 33,3

Fonte: Dados obtidos no site: <http://www.mpas.gov.br/pg_secundarias/previdencia_social 12 05-B.asp>
em diversos acessos no periodo de 10 dez. 2007 a 25 fev. 2008.

Nota: Além das participagdes acima (representantes indicados na forma da previsdo legal),
compareceram outras instituicdes e pessoas convidadas, tanto do Governo, como representantes de
centrais, confederacgdes, sindicatos, associagoes, etc.

Legenda:

DND= dados néo disponibilizados no site do Ministério da Previdéncia Social

(1) CUT — Central Unica dos Trabalhadores

(2) FETAG — Federagéao dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do Rio Grande do Sul

(3) FECOMERCIO - Federagédo do Comércio

(4) SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construgéo Civil no Estado do Rio Grande do Sul

(5) FARSUL - Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul

(6) FIERGS - Federagéo das Industrias do Rio Grande do Sul

(7) FETAPERGS — Federagao dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas

(8) SINDNAP — Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forga Sindical

(9) FEM — CUT PR-SC — Federagédo dos Metalurgicos da CUT de Santa Catarina e Parana

(10) FECESC - Federagao dos Trabalhadores no Comércio de Santa Catarina

(11) FETAESC - Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina

(12) FETEC/CUT-SC - Federagao dos Trabalhadores em Empresas de Crédito do Estado de Santa
Catarina

(13) SEEF - Sindicato dos Empregados em Edificios de Florianépolis

(14) FHORESC - Federagédo de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do Estado de Santa

Catarina

(15) FIESC — Federacéo das Industrias do Estado de Santa Catarina

(16) SESCON - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis, Assessoramento, Consultoria,
Pericias, Informacdes e Pesquisas da Grande Floriandpolis

(17) ASAPREV - Associagéo dos Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social da Grande
Floriandpolis
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(18) FEAPESC — Federagao das Associagdes de Aposentados e Pensionistas de Santa Catarina

(19) AAPE-SC — Associagao dos Aposentados e Pensionistas da Eletrosul de Santa Catarina

(20) FETAEP — Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana

(21) FETRACONSPAR - Federagao dos Trabalhadores nas Industrias da Construgéo e do Mobiliario
do Estado do Parana

(22) FAEP — Federagao da Agricultura do Estado do Parana

(23) FIEP — Federacgao das Industrias do Estado do Parana

(24) FEPASC - Federagcao das Empresas de Transporte de Passageiros dos Estados do Parana e
Santa Catarina

(25) APOSPAR — Associagao dos Aposentados e Pensionistas do Parana

(26) FETAEMG — Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais

(27) FIEMG - Federagéo das Industrias do Estado de Minas Gerais

(28) FAP/MG — Federagéo dos Aposentados e Pensionistas de Minas Gerais

(29) ASA — Associagao dos Servidores Aposentados da Camara dos Deputados de Minas Gerais

(30) SINTAP/CUT — Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas Filiados a
CuT

(31) CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil

(32) FIESP — Federacgao das Industrias do Estado de Sdo Paulo

(33) FAESP - Federagao da Agricultura do Estado de Sao Paulo

(34) CEAPIESP - Conselho de Entidades de Aposentados, Pensionistas e Idosos do Estado de Séo
Paulo

(35) FAPESP — Federagédo de Associagbes e Departamentos de Aposentados e Pensionistas do
Estado de S&o Paulo

Constata-se que a representacdo dos empregados em atividade no
Conselho de Porto Alegre se deu mediante a presenga da CUT (100% das reunides
em 2007, 37,5% em 2006 e 50% em 2005); da Forca Sindical (100% nos anos de
2007 e 2005 e 87,5% em 2006); e, também, por uma Federagdao, um Sindicato e
uma Associagcdo (em percentuais menores). No Conselho de Curitiba, os
empregados estiveram representados pela CUT (66,7% das reunides em 2007, 50%
em 2006 e 44,4% em 2005); pela Forga Sindical (100% no ano de 2007, 83,3% em
2006 e 88,9% em 2005); e por duas Federagdes (percentuais menores). No
Conselho de Floriandpolis, os empregados estiveram representados pela Federagao
dos Empregados Metalurgicos da CUT, FEM-/PR-SC (em 9,1% das reunides
havidas em 2006 e em 60% daquelas ocorridas em 2005), por outras trés
federacdes, sendo a FECESC - Federacao dos Trabalhadores no Comércio de SC
em 50% das reunides realizadas em 2005 e 9,1% das reunides levadas a efeito em
2006; a FETAESC - Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Santa Catarina presente em todos os trés anos (62,5% das reunides em 2007,
63,6% em 2006 e 20% em 2005) e a FETEC-CUT-SC - Federagcdo dos
Trabalhadores em Empresas de Crédito do Estado de Santa Catarina em 50% das
reunides ocorridas em 2007 e 63,5%; e, ainda, pelo SEEF - Sindicato dos
Empregados em Edificios de Floriandpolis (percentuais menores, em 2005 e 2006).

Nos Conselhos de Belo Horizonte e Sdo Paulo, cuja pesquisa restringe-se ao ano de
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2005, constata-se: presengca da CUT e da Forga Sindical em 80% das reunides
realizadas em Belo Horizonte e a CGTB em 100% das reunides em S&o Paulo,
havendo a participagdo de um sindicato vinculado a CUT em 100% destas e,
naquelas, de uma Federagao, em 20% das reunides.

Os empregadores estiveram representados, nos anos e 2005, 2006 e 2007,
em todas as reunides, sempre por diversas federagdes, destacando-se a
FECOMERCIO.

Os aposentados e pensionistas marcaram presenca em todas as reunides
realizadas nos anos de 2005, 2006 e 2007, nos diversos Estados, representados por
diferentes associacdes, sindicatos, federagdes e até por centrais sindicais.

A par da presenca das entidades sindicais indicadas para a composicao
legalmente fixada dos Conselhos, verificou-se que, para todas as reunides do CNPS
e dos CPS, foram convidadas autoridades e instituicdes de diversos seguimentos e,
também, outros sindicatos, federagdes, associacdes, etc, o que variou conforme a
matéria que seria deliberada, sempre havendo resposta a tais convites, pelo que
muitas vezes estiveram presentes outras confederacdes, federagdes, sindicatos e
associagoes, tanto de empregados em atividade quanto de empregadores e de
aposentados, além daquelas que tém assento, nos termos das previsdes legais e
regimentais destes Colegiados.

A matéria objeto de deliberagdo nas reunides do CNPS e dos CPS, acima
mencionadas e quantificadas, pode ser sintetizada como segue:
a) CNPS

- atuacédo do movimento sindical e resultados de a¢des das centrais sindicais;

- trabalhos realizados pelas comissdes e grupos de trabalho instituidos;

- propostas orcamentarias do INSS, inclusive possibilidade de inclusdo de
valores para viabilizar a participagdo nos Conselhos;

- projecdes dos valores de arrecadacado (receita previdenciaria) e de
beneficios concedidos e necessidade de revisao dos modelos praticados;

- divida ativa e sua cobranga;

- fraudes e crimes previdenciarios;

- evolucao da protecdo social e impacto sobre a pobreza;

- necessidade de novas alteracbes no Sistema Previdenciario, para
adequacio a mudanca da expectativa de vida;

- impacto da desoneracao das contribui¢coes trabalhistas sobre a formalizagao
do mercado de trabalho;

- profissionalizagéo da gestdo da Previdéncia Social e ampliagdo do universo
de trabalhadores protegidos;
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- reestruturacdo no dmbito do INSS, visando a melhoria do atendimento e
medidas gerenciais para aperfeigoar o Sistema Previdenciario, tendo em vista
a fusdo das duas estruturas de arrecadacao do Governo Federal,

- politica de recursos humanos do INSS;

- importancia de se implementar a alteragdo do seguro acidente do trabalho
(fator acidentario previdenciario);

- atuacdo dos médicos peritos;

- PPP (perfil profissiografico previdenciario); nexo epidemioldgico;

- aposentadoria especial;

- fator previdenciario (calculo, importancia e manutengao);

- salario-familia pago pelo INSS;

- projeto de cadastramento do seguro especial;

- demandas judiciais, inclusive nos juizados especiais;

- censo previdenciario;

- atendimento aos aposentados, pelos Orgaos do INSS e pela Rede Bancaria;
- empréstimos consignados a aposentados e respectivas taxas de juros
praticadas;

- alterac&o do regimento interno do Conselho;

- noticias sobre a criacdo de novos CPS e atividades destes;

b) Nos Conselhos descentralizados objeto da pesquisa, observou-se que as
principais deliberagcdes se referiam aos seguintes temas e questodes:

- necessidade de que os representantes sindicais nos Conselhos tenham
conhecimento do INSS, para auxiliar seus associados e tentar ajudar a
melhorar a qualidade de vida das pessoas evitando que fiquem mais doentes;
- avaliacao favoravel acerca da parceria desenvolvida entre o INSS e
Sindicato; “treinamento dos lideres sindicais na area de beneficios foi muito
boa e tende a evoluir”;

- aprimoramento das atividades e do funcionamento das geréncias e agéncias
do INSS;

- atendimento aos segurados;

- diferenga de atendimento em relagcdo aos segurados das areas rurais
(dificuldades de acesso a internet e telefone);

- capacitagdo dos servidores do INSS que trabalham no atendimento ao
publico;

- atendimento especial aos servidores que trabalham nas Agéncias, devido ao
stress diario (acompanhamento médico e psicolégico periédico);

- melhor conhecimento da legislagao pelos servidores do INSS;

- unificagdo do entendimento, j& que os servidores sdo executores e cabe a
Direcado Geral a interpretacao;

- treinamento e aprimoramento dos medicos peritos;

- debate sobre a necessidade de realizagcdo de evento/reuniao com os
medicos de trabalho para melhorar as relagcdes entre médicos peritos e
medicos das empresas;

- funcionamento da Receita Federal do Brasil (Lei n. 11.457/07);

- aposentadoria especial;

- meio ambiente do trabalho e doengas ocupacionais frequentes (LER-Lesbes
Por Esforgos Repetitivos e DORT-Disturbios Osteomusculares Relacionados
ao Trabalho e stress);
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- acidentes de trabalho - nexo epidemioldgico;

- retorno de segurados ao trabalho, apés gozo de beneficio — auséncia de
condicdes de trabalho — necessidade de comunicacao oficial pelo INSS as
empresas;

- pesquisas sobre a incidéncia de incapacidade na area de checkout,
principalmente em supermercados;

- avaliagdo de dados quantitativos de beneficios por incapacidade
concedidos por motivo psiquiatrico;

- acOes regressivas quando o laudo da Delegacia Regional do Trabalho (DRT)
indica negligéncia da empresa na seguranca do trabalhador: importancia do
auxilio das entidades sindicais nesta area, que é fator de prevencado de
acidentes por parte da empresa;

- reabilitagdo profissional do empregado (importancia de fiscalizar o
cumprimento da legislacao);

- acdes conjuntas com Delegacias Regionais do Trabalho;

- alteragdes da legislacdo, em razdo dos encaminhamentos precedentes
(exemplo: Anexo | da NR 17, Portaria n. 3214/78);

- divergéncias entre as anotagcdes da CTPS e atividades realmente exercidas
pelo empregado;

- disponibilizagdo de extratos de contribuigdes previdenciarias;

- estruturacao do INSS e alteragoes;

- censo previdenciario;

- exame das auséncias de conselheiros as reunides do Conselho;

Além da matéria deliberada nas reunides e, a partir das deliberagdes, o
CNPS faz recomendacgbes, que sao inseridas em Resolugdes e se destinam a
outros Orgdos do Poder Executivo (do Ministério da Previdéncia Social e outros),
visando ao aperfeicoamento dos servigos e melhorias do sistema, no que respeita a
beneficios, custeio e outras atuagdes. Exemplifica-se, citando as seguintes
recomendacdes: ampliacdo de acdes regressivas contra empregadores
responsaveis por acidentes do trabalho; antecipacdo de décimo terceiro salario aos

aposentados; limitacdes a empréstimos consignados a aposentados.
2 CLAUSULAS PREVIDENCIARIAS EM NEGOCIAGAO COLETIVA

Objetivando investigar a ocorréncia de negociagdes coletivas exitosas em
relacdo a questbes de ordem previdenciaria, deliberou-se que seria objeto de
pesquisa a existéncia de clausulas referentes a matéria previdenciaria (ou trabalhista
vinculada a evento ou direito previdenciario), em relagcdo a alguns sindicatos
profissionais (4 de grande porte e 4 de pequeno e médio porte), atuantes em 5
Estados (RS, SC, PR, SP, MG) e no DF, relativamente aos anos de 2006/2007,
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2005/2006 e 2004/2005. Foram selecionadas as seguintes categorias profissionais:
empregados bancarios, metalurgicos, comerciarios, professores, trabalhadores em
servigos de limpeza, trabalhadores em turismo, propagandistas e publicitarios.

Foi deliberado fazer a pesquisa destas informagdes a partir dos dados
disponibilizados na internet, pois havia sido previamente verificado que a maior parte
dos sindicatos, independentemente do porte, base territorial, etc, possuem site.

A realidade nao confirmou esta possibilidade, inviabilizando a pesquisa na
forma prevista. Com efeito, os sites, em sua maior parte, nao contém as respectivas
convengbes e acordos coletivos e, como o interesse maior na busca das
informagdes consistia em verificar a efetiva ocorréncia das negociagdes em matéria
previdenciaria, alterou-se este critério.

Centrou-se a pesquisa, entdo, na verificagdo de convengdes coletivas de
diferentes categorias profissionais, nos Estados antes eleitos e no DF, mantido o
periodo delimitado. A uUnica categoria em relagdo a qual se obteve uma certa
homogeneidade de informacbes em relacdo as localidades escolhidas, foi a dos
empregados no comércio, embora com algumas variagbes, como estdo a

demonstrar os dados coletados, a seguir apresentados.

Clausulas previdenciarias em negociagao coletiva — categorias profissionais ligadas ao comércio

Estado | Periodo Direitos

112 3]4]5]6]|7]8]9] 10[11][12]13]14]15] 16 |17

Sindicato: Sindicato dos Comerciarios de Porto Alegre — Comércio Atacadista

RS 2004-2005 | X X X

RS 2005-2006 | X X X

RS 2006-2007 | X X X
Sindicato: Sindicato dos Empregados no Comércio de Floriandpolis — Comércio Atacadista

SC 2004-2005 | X X X X X

SC 2005-2006 | X X X X X

SC 2006-2007 | X X X X X
Sindicato: Sindeccascavel — Sindicato dos Empregados do Comércio de Cascavel e Regiao -

Parana

PR 2004-2005

PR 2005-2006

XXX

PR 2006-2007

Sindicato: Sindicato dos Comerciarios de Sdo Paulo

SP 2004-2005 | X X X
SP 2005-2006 | X X X
SP 2006-2007 | X X X

Sindicato: Sindicomércio JF — Sindicato do Comércio Varejista de Uberlandia — Minas Gerais

MG 2004-2005 | X X

MG 2005-2006 | X X

MG 2006-2007 | X X
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Sindicato: Sindivarejista — Sindicato do Comércio Varejista do Distrito Federal

DF 2004-2005 | X X | X X X X

DF 2005-2006 | X X | X X X X

DF 2007-2007 | X X | X X X X
Legenda:

18.Garantia de emprego pré-aposentadoria.
19.Reembolso das contribuigbes previdenciarias periodo pré-aposentadoria.
20.Garantia de emprego a gestante.
21.Garantia de emprego ap0s alta de beneficio por acidente ou doenca.
22.Complementagao do beneficio acidente do trabalho.
23.Complementacao do saldrio-beneficio — auxilio-doenca.
24 .Complementacao do 13° salario no beneficio previdenciario.
25.Licenca Maternidade, além da legalmente estabelecida.
26.Auxilio-funeral.
27.Convénios com o INSS — para recebimento de beneficios previdenciarios.
28.Antecipacao do beneficio previdenciario em caso de greve — auxilio-doenca e acidente do trabalho.
29.Liberagao de dirigentes sindicais.
30.Auxilio por morte ou invalidez permanente, ampliada se decorrer de acidente do trabalho.
31.Fornecimento de documentos para fins previdenciarios (RSC e outros).
32.Informagdes do empregador ao sindicato sobre ocorréncias de acidentes do trabalho e doengas
com afastamento — politica de protegéo a saude.
33.Seguro de vida e acidente do trabalho.
34.Assentos nos locais de trabalho
No ambito dos empregados no comércio, considerados os Estados do RS,
SC, PR, SP, MG e o DF, no periodo de 2004 a 2007, houve negociagao envolvendo
matéria previdenciaria, sendo que em todos eles a garantia de emprego em periodo
pré-aposentadoria esta clausulada. Observou-se, também, clausulas comuns em
relagdo a algumas convengdes: garantia de emprego a gestante, além da
legalmente estabelecida (quatro); auxilio-funeral (duas); garantia de emprego a
empregado que tenha percebido auxilio-doenga (duas); manutengao de assentos no
local de servigo (trés); fornecimento de RSC (relagdes se salarios de contribui¢do)
para fins de comprovagao perante o INSS em requerimentos de beneficios (duas).
Além destas, verifica-se que em duas convengdes constam clausulas que
permitem a liberagdo de dirigentes sindicais em alguns dias por ano. Tal pactuacéo
merece aqui registro, pois favorece a participacdo destes na representacédo dos
empregados da categoria junto as instancias em que se discute matéria previdenciaria
(Conselhos da Previdéncia, foruns de discussdes, grupos de trabalho, comissdes,
etc.).
Quanto as demais categorias, a pesquisa abrangeu 11 (onze) entidades de
localidades diversas, nos Estados do RS, SC, PR, SP e MG e no DF, tendo sido
examinados 18 (dezoito) convengdes coletivas com periodos de vigéncias de

2004/2005, 2005/2006 e 2006/2007.
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Os sindicatos de categorias profissionais abaixo listados integram o rol de
entidades pesquisadas:

Sindicato dos Enfermeiros do Rio Grande Do Sul — SERGS;

Sindicato dos Professores de Sdo Paulo — Ensino Supletivo — SINPRO-SP;
Sindicato da Industria da Construg¢do — Blumenau — SC — SINDUSCON,;

Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico Do Estado
Do Parana — SINDIMETAL;

Sindicato das Industrias de Papel, Celulose e Pasta de Madeira Para Papel, Papelao
e de Artefatos de Papel e Papeléo do Estado do Parana;

Sindicato dos Publicitarios de Brasilia — DF — SINAPRO;

Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Alimentos de Criciuma e Regido — SC;
Sindicato dos Trabalhadores na Industria Cinematografica do Estado de Sao Paulo;
Sindicato dos Professores no Distrito Federal — SINPRO-DF;

Sindicato dos Empregados em Imobiliarias do Rio Grande do Sul;

Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Assessoramento, Pesquisas, Pericias
e Informagdes no Estado de Minas Gerais — SINTAPPI/MG;

Os dados coletados estédo consolidados a seguir:

Clausulas previdenciarias em negociagéo coletiva — diversas categorias profissionais

Estado Periodo Direitos

1]2] 345|667 |8]9]10][11][12][13]14]15]16

Sindicato: SERGS - Sindicato dos Enfermeiros do Rio Grande do Sul

RS 2004-2005 X X X| X | X | X X
RS 2005-2006 X X X| X | X | X X
RS 2006-2007 X X X| X | X | X X

Sindicato: SINPRO - Sindicato dos Professores de Sao Paulo — Ensino Supletivo

sp_J2o042005 [ x | [x[x] [ | [ [ [ [ [ [ [ | |

Sindicato: SINDUSCON - Sindicato da Industria da Constru¢do — Blumenau - SC

SC 2004-2005 | X X

SC 2005-2006 | X X

SC 2006-2007 | X X

Sindicato: SINDIMETAL - Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do
Estado do Parana

PR 2004-2005 | X X X | X | X

PR 2006-2007 | X X X | X | X

Sindicato: SINPACEL - Sindicato das Industrias de Papel, Celulose e Pasta de Madeira para Papel,
Papelao e de Artefatos de Papel e Papelao do Estado do Parana

PR_J 20042005 | x [ x| | x| | | [ [ | [ [ [ |
Sindicato: Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Alimentos de Cricitma e Regido — SC

SC 2005-2006 | X X | X X | X X X

SC 2006-2007 | X X | X X | X X X
Sindicato: Sindicato dos Trabalhadores na Industria Cinematografica do Estado de Sdo Paulo

sp_J2oos2008 | x [ | | | | | | Ix[ [ | [ [ [ [X
Sindicato: SINPRO-DF — Sindicato dos Professores no Distrito Federal

DF J20052006 | x [ x| | [ [ x| [ [ | [ [ [ |
Sindicato: Sindicato dos Publicitarios de Brasilia — DF

DF 2004-2005 | X XX X X

DF 2005-2006 | X XX X X
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Sindicato: Sindicato dos Empregados em Imobiliarias do Rio Grande do Sul
Rs [a2o00e2007 [x [ | [ [ [ | | [x[ [ [ | [ [ |

Sindicato: SINTAPPI/MG — Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Assessoramento,
Pesquisas, Pericias e Informagdes no Estado de Minas Gerais

MG [200e2007 | | [x[x| [ [ [ [ [ [ [ | [ [ |

Legenda:

Garantia de emprego pré-aposentadoria.

Reembolso das contribuigdes previdenciarias periodo pré-aposentadoria.

Garantia de emprego a gestante.

Garantia de emprego ap0ds alta beneficio por acidente ou doenga.

Complementacao do beneficio acidente do trabalho.

Complementacgao do salario-beneficio — auxilio-doenca.

Complementagao do 13° salario no beneficio previdenciario.

Licenga Maternidade- além da legalmente estabelecida.

. Auxilio-funeral.

10.Convénios com o INSS — para recebimento de beneficios previdenciarios.

11.Antecipagao do beneficio previdenciario em caso de greve — auxilio-doenga e acidente do trabalho.

12.Liberagao de dirigentes sindicais.

13.Auxilio por morte ou invalidez permanente, ampliada se decorrer de acidente do trabalho.

14.Fornecimento de documentos para fins previdenciarios (RSC e outros).

15.Informagdes do empregador ao sindicato sobre ocorréncias de acidentes do trabalho e doencas
com afastamento — politica de protegéo a saude.

16.Seguro de vida e acidente do trabalho.

©CENIORWN =

As informagdes coletadas abrangem os periodos de 2004/2005, 2005/2006 e
2006/2007, evidenciando a presenca de clausulas muito semelhantes aquelas acima
identificadas, relativas aos comerciarios. De um universo de onze sindicatos,
localizados nos Estados do RS, SC, PR, SP e MG e no DF, observa-se em todos
negociacao exitosa de direitos de natureza previdenciaria ou de natureza trabalhista
vinculados a questdes previdenciarias. Em 15 (quinze) convengbdes encontram-se
clausulas referentes a garantias de emprego, sendo em periodo pré-aposentadoria
14 (quatorze); gestante - além do periodo legalmente assegurado - 8 (oito);
empregados que recebem alta de beneficio auxilio-doenga, inclusive em razédo de
acidente do trabalho, 9 (nove). Ha 8 (oito) ocorréncias de clausulas contendo
complementacgédo de beneficios previdenciarios, decorrentes ou ndo de acidente do
trabalho e 2 (duas) referentes a complementagao de décimo terceiro salario.

Além disto, das convengbes das 11 (onze) categorias profissionais
consultadas, constam os seguintes quantitativos de clausulas pertinentes a
previdéncia, para cada periodo de vigéncia: reembolso das contribui¢cdes
previdenciarias (uma); auxilio funeral (cinco); convénios com o INSS - para
recebimento de beneficios previdenciarios (uma); antecipacdo de beneficio
previdenciario (auxilio-doencga, inclusive decorrente de acidente do trabalho), em

caso de greve do INSS (uma); liberacdo de dirigentes sindicais (quatro); auxilio por
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morte ou invalidez permanente ampliada se decorrer de acidente do trabalho (uma);
fornecimento de documentos para fins previdenciarios - RSC e outros (uma);
obrigacdo do empregador informar ao sindicato sobre ocorréncias de acidentes do
trabalho e doencas com afastamento — politica de protegao a saude (uma); seguro
de vida e acidente do trabalho (uma).

No universo em que realizada a pesquisa ndo se constatou a inclusdo de
clausulas relativas a planos de previdéncia privada complementar ou algum estimulo
a instituicdo desta vantagem. ldentificou-se, porém, de noticiario especializado, a
ocorréncia de iniciativa dos empregados e empresarios do comércio de S&do Paulo,
neste tipo de negociagdo, com a inclusdo da respectiva clausula na convengao
coletiva.

Segue o teor da noticia:

Empresarios e empregados do comercio incluem pela primeira vez na histoéria
"previdéncia" na convengao coletiva

Pela primeira vez na histdria das negociagbes que envolvem empresarios e
empregados do comércio paulista, o tema previdéncia associativa integra uma
convengao coletiva de trabalho. Fecomercio SP, Fecesp e demais entidades
sindicais a elas filiadas acabam de formalizar acordo que prevé a inclusdo de uma
clausula na qual se comprometem a divulgar e incentivar, junto as empresas e
empregados integrantes de suas respectivas categorias, o Plano Fecomercio -
Renda Complementar, administrado pela Fundacdo Fecomercio de Previdéncia
Associativa (FPA) e gerido por representantes de empregados e empregadores.

A iniciativa esta alinhada ao pioneirismo da Fecomercio em relagdo ao tema. A
Federacédo foi a primeira entidade patronal a langar um plano de previdéncia
associativa voltado para patrdes e empregados que pretendem, no futuro, dispor
de um rendimento complementar a aposentadoria oficial.

No comparativo ao que ja existe no mercado, de modo geral, o Plano Fecomercio
de Previdéncia Associativa oferece as seguintes vantagens: taxa de
administragcéo de apenas 0,5% sobre as contribui¢cbes, isengdo de qualquer gasto
com adesdo ou saida do plano, possibilidade de alteragdo do valor da
contribuicdo sempre que o participante julgar conveniente e possibilidade de
suspender as contribuicdes por até seis meses, sem que isto implique quaisquer
perdas de beneficios ou direitos.

No caso dos empregadores, as contribuicbes sdo facultativas, mas podem ser
condicionadas a metas ou resultados (PLR), ndo se incorporam ao Contrato de
Trabalho, sdo dedutiveis do |.R. da empresa, ndo tém encargos sociais e podem
ser utilizadas como politica de R.H. para manter os melhores funcionarios em
seus quadros e diminuir sensivelmente a rotatividade.

Embora idealizado pela Fecomercio, o plano de previdéncia associativa nao é
exclusivo aos filiados da entidade e de seus empregados. "Todos os associados
de entidades de carater classista, setorial ou profissional estdo aptos a participar
desde que estas entidades assinem o convénio de ades&o ao plano”, afirma o
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presidente da Fecomercio, Abram Szajman.

O Plano Fecomercio - Renda Complementar ja recebeu a adesdo de 117
instituicdbes entre Federacdes, Sindicatos e Associacbes patronais e de
empregados do comércio e da agricultura, além do Servigo Social do Comércio
(SESC), Centro do Comércio, Conselho Regional dos Representantes Comerciais
e Ordem dos Economistas do Brasil. Além de Sao Paulo o plano ja esta presente
em Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Parana, Para e no Distrito
Federal.

O plano de previdéncia associativa da FPA é uma politica de remuneragao
vantajosa tanto para o empregado quanto para o empregador. "Para o
funcionario, a vantagem €& que ele tera um reforco na sua poupanca
previdenciaria, visando uma renda complementar a aposentadoria”, afirma o
diretor administrativo e financeiro da Fundacao, Antonio Fernandez.

Como funciona: Trata-se de um plano previdenciario na modalidade de
contribuicdo definida, no qual o valor do beneficio tem como base o saldo
acumulado do participante em sua conta individual, correspondendo as
contribuigdes realizadas em seu nome e mais a rentabilidade auferida pelos
investimentos, conforme diretrizes dos 6rgados normativos, que visam preservar a
solvéncia, liquidez e seguranga dos recursos.

Os beneficios oferecidos pelo plano sdo: aposentadoria programada,
aposentadoria por invalidez e beneficio por morte do participante. A contribuicdo
minima mensal sugerida é de R$ 40,00. Quanto maior o tempo e o valor
contribuido, maior sera o beneficio na aposentadoria. O participante que
completar 55 anos e tiver contribuido por trés anos, pelo menos, tera direito a um
beneficio programado, que sera pago na forma de renda mensal conforme
escolha do participante. Podera ser por um prazo determinado e nao inferior a 60
meses, por prazo indeterminado equivalente a um percentual - entre 1% e 2% -
do saldo da conta ou, ainda, com base na expectativa média de vida do
participante. As contas individuais dos participantes serdo administradas pelo
Banco Itau. Vale lembrar que os valores pagos pelo plano de beneficios séo
tributados, conforme opc¢ao do participante no ato da inscrigao.

Os participantes tém acesso a Rede FPA de produtos e servicos exclusivos em
condigbes especiais, como a cobertura securitaria ja disponivel.

Como o plano de previdéncia associativa pode ser utilizado como instrumento de
negociacao trabalhista, os empregadores também poderédo fazer depédsitos nas
contas individuais dos seus empregados-participantes de forma esporadica,
periddica ou condicionada. Neste ultimo caso, ela estaria vinculada a metas ou
resultado da empresa. A periodicidade e o valor deverao ser definidos por meio
de instrumento contratual especifico, nas convengdes ou acordos coletivos.

Para ser um participante do plano é preciso que sua entidade representativa faca
a adesao ao Fecomercio - Renda Complementar, o plano de beneficios
administrado pela FPA.

Fonte: <http://www.gestaosindical.com.br/movimento/materia.asp?idmateria=1168> Acesso em: 06 fev.
2008.
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3 PESQUISA DIRETA JUNTO A SINDICATOS - APLICACAO DE
QUESTIONARIO

Objetivando constatar, com maior amplitude, as diversas formas de atuacao
dos sindicatos em busca da concretizacdo dos direitos previdenciarios dos
trabalhadores, foi elaborado o questionario que integra o presente relatério e esta
reproduzido ao final.

Solicitou-se o preenchimento das informacbes sobre os aspectos a seguir
sintetizados, considerando as atuacdes do sindicato referentes a beneficios de
natureza previdenciaria, inclusive relacionados com acidentes de trabalho e/ ou
doengas ocupacionais, assim como atuacbes relativas a direitos de natureza
trabalhista vinculados com questbes previdenciarias, citando-se como exemplos a
estabilidade acidentaria e a estabilidade pré-aposentadoria: a) participagdo em
conselhos da previdéncia social; b) negociagbes da categoria em matéria
previdenciaria; c) atuacgdes jurisdicionais em matéria previdenciaria (inclusive em
dissidios coletivos); d) atuagdes junto ao ministério publico do trabalho e ao
ministério do trabalho, em matéria previdenciaria; e) atuagdes junto as empresas em
matéria previdenciaria; f) deliberagdes internas em matéria previdenciaria; e g)
instituicdo de planos de previdéncia privada aos integrantes da categoria.

Foi definido que seriam buscadas respostas do maior numero possivel de
sindicatos, de diferentes categorias profissionais, com atuagdo em diversas
localidades do Estado do Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.

Foram mantidos inUmeros contatos telefonicos, diretamente com entidades
sindicais e com advogados que atuam junto aquelas, no sentido de ampliar o
universo a ser abrangido. Varias mensagens eletrénicas foram encaminhadas e
recebidas, tendo sido entregues em méos diversos questionarios.

Também para prestar informagdes e esclarecimentos sobre determinados
conteudos dos formularios e para cobrancga da devolucdo dos mesmos, foram feitos
inumeros contatos, pessoais, telefbnicos e por correio eletrdnico.

O questionario foi enviado para um numero aproximado de 80 (oitenta)
sindicatos, considerados os encaminhamentos diretos e os indiretos, sendo que
apenas 16 (dezesseis) retornaram preenchidos, o que corresponde a 20%. A

primeira remessa de formularios ocorreu na primeira semana de janeiro de 2008 e o
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ultimo retorno de informacdes se verificou no dia 25.02.08, data previamente fixada
para a conclusao desta etapa da pesquisa.

Consta a seguir a nominata das entidades que devolveram os questionarios
contendo as informacgdes (parciais, na maior parte), todas atuantes no Estado do Rio
Grande do Sul, j4 que os Sindicatos de Santa Catarina ndo forneceram as
informacoes.

Ao lado do nome de cada sindicato estdo inseridos os seguintes dados: data de
fundagao, niumero de empregados associados € niumero de empregados integrantes
da categoria. Para as informagdes n&o prestadas, adotou-se a expressdo DND
(dados nao disponibilizados). Registra-se que os numeros, na sua maior parte,
foram informados por aproximacao.

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Porto Alegre — fundado em 19.03.1931; 10.445 associados; categoria
profissional integrada por 27.000 trabalhadores (1).

SINDEC - Sindicato dos Empregados no Comércio de Porto Alegre — fundado em
10.07.1932; 8.000 associados (alta rotatividade; este numero corresponde aos
associados “em dia”); categoria profissional integrada por 95.000 trabalhadores (2).
Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido — fundado em 18.01.1933;
associados: 6.804 em atividade; 350 afastados; 4.988 aposentados; categoria
profissional integrada por 11.500 trabalhadores em atividade e 4.988 aposentados
(3).

SINTTEL/RS - Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicagdes e
Operadores de Mesas Telefénicas no Estado do Rio Grande do Sul — fundado em
19.07.1941; 8.000 associados; categoria profissional integrada por 30.000
trabalhadores (4).

SINDIPETROS - Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Destilacdo e
Refinacdo do Petroleo de Porto Alegre, Canoas, Osoério e Tramandai — fundado em
06.12.1963; 1.338 associados; categoria profissional integrada por 1.894
trabalhadores (5).

SINDIMETRO - Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes
Metroviarios do RS — fundado em 13.09.1985; 923 associados; categoria profissional
integrada por 1.200 trabalhadores (6).

SINDISAUDE-RS - Sindicato dos Profissionais de Enfermagem, Técnicos,
Duchistas, Massagistas e Empregados em Hospitais e Casas de Saude do Estado
do Rio Grande do Sul — fundado em 31.01.1945; DND associados; categoria
profissional integrada por 40.000 trabalhadores (7).

Sindicado dos Empregados Aeroviarios de Porto Alegre — fundado em 27.05.1985;
1.600 associados; categoria profissional integrada por 3.000 trabalhadores (8).
Sindicato dos Enfermeiros no Estado do Rio Grande do Sul — fundado em
30.11.1972; 3.769 associados; categoria profissional integrada por 10.000
trabalhadores (9).

Sindicato dos Trabalhadores em Administracdo Escolar do Rio Grande do Sul —
fundado em 02.06.1982; 3.000 associados; categoria profissional integrada por
7.000 trabalhadores (10).
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SINSERCON - Sindicato dos Servidores dos Conselhos de Fiscalizacdo do
Exercicio Profissional no Estado do RS — fundado em 11.08.1989; 113 associados;
categoria profissional integrada por 750 trabalhadores (11).

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Constru¢ao e do Mobiliario de Bento
Gongalves — fundado em 03.10.1977; 1.082 associados; categoria profissional
integrada por 8.000 trabalhadores (12).

Sindicato das Industrias da Alimentacdo de Montenegro — fundado em 19.12.1980;
1.350 associados; categoria profissional integrada por 2.760 trabalhadores (13).
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e Cooperativas da Alimentacdo de
Pelotas — fundado em 22.05.1974; 2.856 associados; categoria profissional
integrada por 3.780, chegando, na safra da conserva, a 5.200 (14).

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacdo de Caxias do Sul —
fundado em 1943; 1.876 associados; categoria profissional integrada por 5.613
trabalhadores (15).

SINDISINDI — Sindicato dos Empregados em Entidades Sindicais no RS (16) —
fundado em 26.08.1989; 340 associados; categoria profissional integrada por 5.000
trabalhadores (16).

Considerando que, entre os Sindicatos supra, que responderam aos
questionamentos integrantes da pesquisa, ha sindicatos de diferentes categorias
profissionais, de portes pequeno, médio e grande, alguns com base territorial
estadual, outros atuantes em base correspondente a um municipio ou alguns
municipios, € improdutivo o agrupamento das informagdes por tipo de entidade e a
comparacdo de numero de empregados associados e localidades ou ramos de
atividade.

Todavia, para permitir a valoracao adequada das informacbes, importa
verificar a representatividade das entidades integrantes do universo pesquisado,
definida, aqui, pelo numero de empregados associados em relagdo ao numero de
integrantes da respectiva categoria profissional. Os dados a seguir denotam esta
circunstancia, correspondendo cada sindicato ao numero que consta ao final de

cada nome na lista acima.

Sindicato N° de Associados Integrantes da % de
Categoria Representatividade
1 10.445 27.000 38,7
2 8.000 95.000 8,4
3 12.142* 16.488 73,6
4 8.000 30.000 26,7
5 1.338 1.894 70,6
6 923 1.200 76,9
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7 DND 40.000 i
8 1.600 3.000 53,3
9 3.769 10.000 37,7
10 3.000 7.000 42,9
11 113 750 15,1
12 1.082 8.000 13,5
13 1.350 2.760 48,9
14 2.856 3.780 75,6
15 1.876 5.613 33,4
16 340 5.000 6,8
Totais 56.834 257.485 22

* Incluidos os empregados em atividade, afastados e aposentados.
** Prejudicado o calculo, em razéo da nao disponibilizagdo do numero de associados.

O total de empregados associados aos sindicatos que prestaram as
informacdes alcanca 56.834, correspondendo a 26,1% do numero total de
trabalhadores integrantes das respectivas categorias profissionais, que é de 217.485
(desconsiderados os 40.000 integrantes da categoria representada pelo sindicato
identificado com o n° 7 acima).

Constata-se que, dos 16 (dezesseis) sindicatos, 4 (quatro) possuem
associados em quantidade superior a 70% do total de empregados da categoria; e
7 (sete) situam-se em percentuais superiores a 40%.

Apresenta-se a seguir sintese das respostas obtidas, para cada um dos
qguestionamentos, agrupados na forma como se encontram dispostos no formulario
previamente elaborado e preenchido, tendo sido acrescida coluna “NP”

correspondente ao nao preenchimento de algumas informacgoes.

| - PARTICIPAGAO EM CONSELHOS
1 O Sindicato participa ou participou de reuniées dos Conselhos da Previdéncia Social?

Sim Nao Conselhos

0 16* CNPS — Conselho Nacional de Previdéncia Social

10 6 CPSs — Conselhos de Previdéncia Social

0 16 CGPC — Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar

0 16 CRPS - Conselho de Recursos da Previdéncia Social

0 16 CONAPREV - Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de
Previdéncia Social

* A resposta a este questionamento, pela maior parte dos sindicatos, contemplou esclarecimento no
sentido de que néo tiveram atuacgao direta no CNPS, mas que estiveram representados pela central
sindical a que se filiam.

2 Numero de participagoes (por Conselho):

Os dados pesquisados nado sao consistentes, inviabilizando o preenchimento
deste campo.
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3 Matérias sobre as quais versaram as reunidoes das quais participou:

Dados sem homogeneidade.

Opta-se por relacionar as matérias informadas pelos sindicatos que participaram
junto ao CPS:

- nexo epidemiologico;

- beneficios: altas programadas, “data certa”, pericias médicas;

- contribuicdes previdenciarias;

- organizagao de eventos, foruns e seminarios;

- calculo de beneficios;

- fator previdenciario;

- atendimento dos segurados (demora, filas, etc)

- empréstimos consignados a aposentados;

- doencas ocupacionais: LER, DORT, e, atualmente, depresséo;

- regimento interno, periodicidade das reunides a apresentagdo de indices
referentes a agéncia do INSS (primeira reunido de um CPS — interior do Estado)

Il - NEGOCIAGOES DA CATEGORIA EM MATERIA PREVIDENCIARIA:

Ocorreram Ano Ensejaram Clausula de acordo ou Convengao Coletiva
Sim Nao | NP Sim Nao

10 3 3 2007 10

9 4 3 2006 9

9 4 3 2005 9

9 4 3 2004 9

NP = N&o Preenchido
As clausulas originadas das negociagbes respeitam, basicamente, aos

mesmos direitos identificados na pesquisa feita a partir das diversas convengdes
coletivas, inseridas no item 2, supra, que nao serao aqui repetidos.

Acrescenta-se ao rol dos direitos objeto de negociacéo coletiva, a partir das
informacdes prestadas pelos sindicatos, os que seguem: Trabalho decente (Clausula
constante nas Convencgbes Coletivas do SINDEC - Sindicato dos Empregados no
Comércio de Porto Alegre, assim redigida: “01. TRABALHO DECENTE - As
entidades econdbmicas convenentes envidarao todos os seus esforgos para que as
empresas representadas promovam o trabalho decente; o desenvolvimento
sustentavel, considerados os principios préprios das atividades econbmica e
profissional e o crescimento econdmico e social do comércio e dos comerciarios; o
respeito aos principios e direitos fundamentais, como a liberdade sindical, a livre
negociagao coletiva e a ndo discriminagdo e igualdade no trabalho; praticas de
protecao social; o didlogo social; a capacitagao profissional; e a seguranga e saude
do trabalhador”); Preenchimento do PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario,
pelo empregador (O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) € um formulario com
campos a serem preenchidos com todas as informagdes relativas ao empregado,

como por exemplo, a atividade que exerce, o agente nocivo ao qual é exposto, a
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intensidade e a concentracdo do agente, exames médicos clinicos, além de dados
referentes a empresa, destinando-se a para a comprovagao da efetiva exposicéo
dos empregados a agentes nocivos, para o conhecimento de todos os ambientes e
para o controle da saude ocupacional de todos os trabalhadores); e estabelecimento
de politicas de prevengédo ao assédio moral no trabalho (problemas psicossociais

ensejadores de afastamento).

Il - ATUAGOES JURISDICIONAIS EM MATERIA PREVIDENCIARIA (INCLUSIVE EM DISSIDIOS

COLETIVOS):

Ocorreram Ano Resultado
Sim Nao

9 7 2007

9 7 2006

9 7 2005

9 7 2004

A atuacdo dos sindicatos no ambito do Poder Judiciario versou os seguintes
direitos:
a) Contra o INSS

- Para pleitear retorno ao beneficio, em razao de alta concedida sem que o
médico da empresa tenha o empregado como apto as suas fungdes;

- Antecipacdes de tutela em acgdes para restabelecer beneficio;

- Agdes visando ao restabelecimento de auxilio doenga;

- Acgbes objetivando conversdo de auxilio-doenga em auxilio-doenga
acidentario;

- Acbes para conversao de aposentadorias em aposentadorias por invalidez
acidentaria e, também, para a concessao desta;

- Agdes revisionais de beneficios;

- Acobes para reconhecer direito a aposentadoria especial;

- Acbes para obtencdo de aposentadoria por idade e para obtencdo de
pensdes;

- Agbes para buscar beneficio assistencial de prestagdo continuada (mandado
de seguranga);

- Agao Civil Publica (legitimacao extraordinaria);

- Agbes de petroleiros na ativa ou aposentados pleiteando: reconhecimento
de atividade prestada dentro da refinaria (Refap) ou no Tedut, como atividade
especial com consequente calculo diferenciado do tempo de servigo para fins
de aposentadoria (tanto para concessao como de revisdo de aposentadoria ja
concedida); revisdo de beneficio pela consideragcado de critérios e indices de
reajustes—IRSM,IGP-DI, pensao integral; reconhecimento de doencgas
profissionais como doenga profissional.

b) Contra o Empregador
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- Para, em razdo de comprovacdo de doencas ocupacionais, buscar
reintegracao ao emprego;

- Agbes de reparagdo de danos morais e materiais decorrentes de acidentes
do trabalho e/ou doengas ocupacionais equiparadas;

c) Em dissidio Coletivo

- Estabilidade pré-aposentadoria — clausula deferida em parte (Precedente n°
21 do TRT-42. Regiao);

- Garantia de emprego em razao de sequelas — clausula indeferida;

- Readaptacao de acidentados do trabalho — clausula indeferida;

- Auxilio-doenca e décimo-terceiro salario — clausula indeferida;

- Complementacgao salarial — clausula indeferida em acordo;

Salienta-se a informacgao prestada por um dos sindicatos que participou da
pesquisa, no sentido de exercer “agdo continua e permanente no ambito do Poder
Judiciario”, tendo encaminhado, individual e coletivamente, consideravel numero de
acbes a cada ano, abrangendo o periodo delimitado na presente investigacao (2004
a 2007).

IV — ATUAGOES JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E AO MINISTERIO DO
TRABALHO, EM MATERIA PREVIDENCIARIA:

Ocorreram Ano Resultado
Sim Nao
9 7 2007
10 6 2006
8 8 2005
8 8 2004

A atuacgao junto ao Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e
Emprego respeitam as seguintes questdes: denuncias de empresas e do INSS, por
nao reconhecerem as doencgas laborais e ndo apurarem o0 nexo causal; denuncia
junto a DRT, pela existéncia de LER/DORT em setores da empresa e situagdes de
assédio moral com adoecimento; denuncias em razido de assédio moral
acompanhamento e gestdes junto a DRT e MPT, no sentido de investigacado e
responsabilizagdo por acidentes de grande proporgao ocorridos, bem como
assessorando fiscalizagdo da DRT e MPT, tendo resultado em TAC (termo de
ajustamento de conduta) quanto a presenga de benzeno no ambiente de trabalho,
com consequente intoxicacdo e possibilidade de leucopenia; participacdo em
audiéncias publicas e reunides tripartites (Sindicato, MP e Empresa); mediagbes

emissao de CAT e de PPP; desrespeito a intimidade do trabalhador; atuagao junto a
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Comissao Sindical Consultiva do Ministério do Trabalho (implantada pela Delegacia
Regional do Trabalho de Porto Alegre — RS, a exemplo do que ocorre em outras
unidades da Federacéo, tendo por finalidade colaborar com a DRT na discussao,
elaboracédo e implementacédo do planejamento de fiscalizagdo no Estado, conforme

orientacdo do Ministério do Trabalho e Emprego).
V — ATUAGOES JUNTO AS EMPRESAS EM MATERIA PREVIDENCIARIA:

Ocorreram Ano Resultado
Sim Nao
11 5 2007
11 5 2006
8 8 2005
8 8 2004

A maior parte dos formularios nao foi preenchida quanto aos resultados das
atuacgbes junto as empresas. As seguintes questdes foram referidas por algumas
entidades: identificacdo de setores em que atuam os trabalhadores para buscar
reconhecimento e LER/DORT; ergonomia; levantamento do numero de adoecidos

com LER/DORT; medicina ocupacional; fiscalizacdo e cobranca de CAT e PPP.
VI - DELIBERAGOES INTERNAS EM MATERIA PREVIDENCIARIA:

Ocorreram Ano Resultado

Sim | Nao | NP

10 3 3 2007
8 5 3 2006

6 7 3 2005

6 7 3 2004

A matéria deliberada internamente, conforme apurado, esteve relacionada
as seguintes questdes: fator previdenciario; busca de solugdes para problemas com
a saude dos empregados e ambiente de trabalho; estudos e encaminhamentos de
propostas de alteracgdes legislativas; necessidade de assisténcia previdenciaria e de
medico do trabalho para atendimento dos trabalhadores; aumento das contribuigcdes
previdenciarias; perfil profissiografico previdenciario; participacdo em seminarios e
cursos; acompanhamento e orientacdo aos empregados; nexo epidemioldgico;
levantamento de numero de acidentes do trabalho; ergonomia; identificagdo dos
setores em que podem ser reconhecidas doengas ocupacionais; ajustes nos
estatutos de plano de previdéncia dos funcionarios); reafirmag¢ao de deliberagbes em

congressos realizados;

- Instituicao de Planos de Previdéncia Privada aos Integrantes da Categoria:
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N&o (12); Nao preenchido (02); Sim (02), sendo um apenas para associados € um
para toda categoria.

4 INFORMAGOES OBTIDAS EM REUNIOES E VISITA

Na busca de alcancar universo maior de informagcdes acerca da realidade,
participou-se de uma reunido do Colegiado de Saude da CUT/RS, que congrega
diversos representantes de entidades a ela filiadas, além de varias reunides do
Férum Sindical da Saude, composto por representantes de diversos sindicatos,
fazendo uma visita ao SINDEC — Sindicato dos Comerciarios do Rio Grande do Sul.
A seguir, sao apresentadas, de forma sintética, os aspectos mais relevantes e os

dados apurados.

4.1 REUNIAO NA CUT

Ocorreu no dia 15.01.08, na sede localizada na Rua Barros Cassal,
contando com aproximadamente 20 (vinte) participantes e tendo como palestrante o
advogado especializado em Direito Previdenciario, Daisson Portanova. O inicio
ocorreu as 14h e o término as 16h45min.

Foi ressaltada, pelo Presidente da CUT a importancia do dialogo amplo,
interna e externamente, e os ganhos que a participacdo Foruns Nacionais, como o
da Previdéncia, pode gerar. Exemplificou com a reabertura do debate no ambito do
Governo, sobre as aposentadorias especiais, cujo projeto ja se encontrava pronto
para encaminhamento. Convocou 0s presentes para uma maior participagao,
inclusive convidando para semindrio que seria realizado na CUT em S&o Paulo,
reunindo trabalhadores de diversos Estados.

O Dr. Portanova salientou as dificuldades do movimento sindical em tratar
com as questdes previdenciarias, sustentando que o0 mesmo esta se ocupando mais
com as questdes trabalhistas, que sao mais imediatas. Comentou reformas havidas
€ as novas e possiveis alteracbes que o Governo deve fazer, ressaltando a
importancia de participacdo do movimento sindical no sentido de manter os direitos
até aqui conquistados, salientando a necessidade de uma atuacéo legitima e incisiva

na defesa dos interesses.
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Foram apresentados aspectos relevantes pertinentes a aposentadoria
especial, como por exemplo, a supressao do fator previdenciario e a manutencao de
clausulas abertas na lei, para que as diversas atividades profissionais possam ser
consideradas e enquadradas, mediante observancia das suas peculiaridades.

Houve intenso debate entre os presentes, acerca da aposentadoria especial
e outras questdes relacionadas aos beneficios, acidentes de trabalho e dificuldades
de fazer valer os direitos existentes e previstos na legislagao.

Ao final, e apds a manifestacdo do médico do trabalho presente (que atua
junto ao Sindicato dos Metalurgicos de Porto Alegre), foi consolidada uma proposta
sobre a aposentadoria especial, a ser levada ao debate nacional (no ambito da
CUT), para posterior encaminhamento aos 6rgaos do Governo, sendo enfatizada a

necessidade de levar posicdes claras para que possam influenciar na realidade.

4.2 REUNIOES DO FORUM SINDICAL DA SAUDE

Foram realizadas na sede do Sindicato dos Metalurgicos, em Porto Alegre,
RS, na Av. Francisco Trein, nos dias 29.01.08, 12.02.08 e 19.02.08, sempre das 14h
as 16h (aproximadamente).

Trata-se de Forum criado no ano de 2004, em razdo das dificuldades de
encaminhamentos e de atuacgao individual dos integrantes do movimento sindical,
em questdes relativas a saude do trabalhador e, principalmente, junto aos érgéos da
Previdéncia Social. Foi identificada a necessidade de unirem-se para tentar buscar
padronizagcao de solugdes pelo INSS e objetivando um fortalecimento da
participacdo dos Sindicatos nas questdes que geram maiores dificuldades ao
trabalhador e que interferem muito na sua sobrevivéncia. Neste espaco, segundo
afirmam os participantes, ndo ha lugar para ideologias ou politica partidaria, ja que
estd em jogo a saude e a vida digna do trabalhador.

As reunides ocorrem a cada 15 (quinze) dias, normalmente e, quando ha
algum tema mais urgente a tratar, a cada semana, ocorrendo as reunides sempre
nas tercas-feiras.

Nas reunides de que se participou, foi constatado que ali sao feitos relatos
de participagdes nos Conselhos da Previdéncia, de situagdes experimentadas nas
empresas, de atuagdes junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, além de outras

atuacdes. Na primeira reunido, esteve presente o Dr. Daisson Portanova, que fez
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apontamentos para elaborar documento para subsidiar encaminhamento de
sugestdes para a CUT Nacional, para posterior envio de propostas ao Ministro da
Previdéncia Social, em relagao a diversas questodes.

Os temas reiteradamente debatidos no Férum respeitam a aposentadoria
especial; calculo de beneficios e fator previdenciario (redutor do valor); dificuldades
atinentes a beneficios auxilio-doenga (referentes a acidentes e doencas
(ocupacionais ou nao); dificuldades com o PPP, incluindo a auséncia de participagao
do empregado e/ou do sindicato na sua confecgao e auséncia de fiscalizagao efetiva
da Previdéncia e do Ministério do Trabalho; definicdes sobre elaboracdo de
levantamentos de numeros de acidentes; necessidade de possuirem os integrantes
do movimento sindical conhecimentos técnicos especializados em matéria
previdenciaria (e ndo apenas trabalhista); qualificagdo de diretores em matéria
previdenciaria; articulacido e mobilizacdo do movimento para poder ter participacéo
mais efetiva e dando ciéncia a populacao; preparacao de evento a ser realizado no
proximo més de abril de 2008, para comemorar o Dia Internacional das Vitimas de
Acidentes de Trabalho (seminario com participacdo de juizes, procuradores do
trabalho, entre outras autoridades); necessidade de ocupacgao, pelo sindicato, dos
espacos referentes a matéria previdenciaria, inclusive definidos em lei; divulgacao/
socializacdo das discussdes e encaminhamentos do Férum; analise de documentos
elaborados pela CUT e pelo proprio Forum referentes as questbes objeto de

discusséao; etc.

4.3 VISITA AO SINDEC-PORTO ALEGRE

Ocorrida em 17.01.08, com duragao de trés horas (das 10h as 13h), a visita
ao SINDEC, coordenada por dois integrantes da Diretoria da Entidade, permitiu a
constatacdo de atuacao intensa na area da Previdéncia Social, especialmente no
que tange as questbes relacionadas com beneficios previdenciarios, desde sua
concessao e manutencgao até questdes mais especificas.

Foi ressaltada a vinculacdo da Entidade a Forga Sindical, assim como
afirmado que procuram, tanto quanto possivel, ocupar os espagos oficiais e
privados, com vistas a representacao dos trabalhadores. Foi afirmado que agem,

individualmente ou coletivamente, administrativa e judicialmente, na busca de todos
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os direitos assegurados na Constituicdo e na legislagdo, seja trabalhista, seja
previdenciaria.

Também foram enfatizadas as acgbdes promovidas pelo Sindicato, por seu
Departamento de Medicina e Seguranca do Trabalho, em matéria de acidentes do
trabalho, elaboragdes de CAT e recursos a Previdéncia quanto a negativa de
beneficios ou altas em situagdes que o trabalhador ndo se encontra apto ao retorno
as atividades laborais.

Foi ressaltada a atuagdo no acompanhamento das fiscalizagcdes levadas a
efeito pelo Ministério do Trabalho e Emprego, assim como a importancia de fazerem
gestdes e encaminhamentos junto aos Orgdos do Governo, para buscar a melhoria
das condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores. Mencionou que o Sindicato
tem participado diretamente e também de forma indireta, pela Forga Sindical, no
envio de propostas de alteragdes legislativas, do que constituem exemplo as NR —
Normas Regulamentares referentes a Portaria n. 3214/78, tendo logrado éxito
nestas agoes.

O dialogo mantido com os Dirigentes e a observagao in loco de parte do
trabalho realizado permitiram identificar o porte da Entidade e sua forma
organizacional (varios departamentos, com fungdes e atribuigcbes distribuidas e
articuladas).

O questionario de pesquisa preenchido pelo SINDEC é complemento da
presente sintese, estando as respectivas informacgbes tabuladas juntamente com

aquelas prestadas pelos demais sindicatos (item 2, supra).

CONCLUSAO

Nos itens 1, 2, 3 e 4, supra, estdo consolidadas as informacdes mais relevantes
referentes as pesquisas efetuadas no periodo compreendido entre o inicio do més
de novembro de 2007 (apos revisao bibliografica que antecedeu a pesquisa) e o dia
26 de fevereiro de 2008, constando ao final deste, em pagina autbnoma, o modelo
de questionario de pesquisa a que se refere o item 3 supra.

Tais informacdes se destinam a afericdo da realidade da atuacido dos entes
sindicais, como parte da dissertagdo que tem por titulo € “atuacédo do sindicato na

concretizagao dos direitos previdenciarios do trabalhador empregado”.
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL - PUCRS

Faculdade de Direito

Programa de Pés-graduacgao em Direito — Mestrado e Doutorado.

Area de concentragdo: Fundamentos Constitucionais do Direito Publico e do Direito Privado.
Mestranda: Janete Aparecida Deste

Orientador: Prof. Doutor Gilberto Stiirmer

PESQUISA DE CAMPO

QUESTIONARIO
O presente questionario objetiva coletar dados para analise e interpretagdo em dissertacéo a ser

apresentada, versando sobre a Atuagdo do Sindicato na Concretizagdo dos Direitos Previdenciarios

do Trabalhador Empregado, como requisito a obtengéo do titulo de Mestre em Direito.

Identificacéo:
Sindicato:

Data da Fundagao: .
N° de empregados associados:
N° de empregados integrantes da categoria profissional:

Endereco:

Fone(s): . Email:
Site:

Outras informacoes:

Data:  / [/

Solicita-se resposta aos questionamentos seguintes, considerando:

- atuagoes do Sindicato referentes a beneficios de natureza previdenciaria, inclusive
relacionados com acidentes de trabalho e/ ou doengas ocupacionais;

- atuagoes do Sindicato relativas a direitos de natureza trabalhista vinculados com questées
previdenciarias (por exemplo, estabilidade acidentaria ou estabilidade pré-aposentadoria).

| - PARTICIPAGAO EM CONSELHOS
1. O Sindicato participa ou participou de reuniées dos Conselhos da Previdéncia Social?

Sim | Nao Conselhos

CNPS - Conselho Nacional de Previdéncia Social

CPS — Conselhos de Previdéncia Social

CGPC — Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar

CRPS - Conselho de Recursos da Previdéncia Social

CONAPREV - Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de
Previdéncia Social

2. Numero de participagoes (por Conselho):
Conselhos Quantidade | Ano
2007 2006 2005 2004

CNPS

CPS

CGPC
CRPS
CONAPREV

3. Matérias sobre as quais versaram as reunioes das quais participou:
Conselhos Ano Matéria
2007 | 2006 | 2005 | 2004

CNPS
CPS

CGPC
CRPS
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| CONAPREV | | | | |
Il - NEGOCIAGOES DA CATEGORIA EM MATERIA PREVIDENCIARIA:
Ocorreram Ano Ensejaram Clausula de acordo ou Convengéo Coletiva
Sim Nao Sim N&o
2007
2006
2005
2004
Il - ATUAGOES JURISDICIONAIS EM MATERIA PREVIDENCIARIA (INCLUSIVE EM DISSIDIOS
COLETIVOS):
Ocorreram Ano Resultado
Sim Nao
2007
2006
2005
2004

IV — ATUAGOES JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E AO MINISTERIO DO
TRABALHO, EM MATERIA PREVIDENCIARIA:

Ocorreram Ano Resultado
Sim Nao

2007

2006

2005

2004

V — ATUAGOES JUNTO AS EMPRESAS EM MATERIA PREVIDENCIARIA:

Ocorreram Ano Resultado

Sim Nao

2007

2006

2005

2004

VI — DELIBERAGOES INTERNAS EM MATERIA PREVIDENCIARIA:

Ocorreram Ano Resultado

Sim Nao

2007

2006

2005

2004

- Instituigdo de Planos de Previdéncia Privada aos Integrantes da Categoria:
Sim () Para todos os integrantes ( ); Apenas para associados ( ).
Nao ( )
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ANEXO A - Projeto de Lei n. 1.990/2007

I
1.990 /2007 Dispbe sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais para
Exposicéo de Motivos n° 08 2007 os fins que especifica, altera a Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e da outras providéncias.

(Urgéncia Constitucional)

SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

PROJETO DE LEI

Dispde sobre o reconhecimento formal das
centrais sindicais para os fins que
especifica, altera a Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A central sindical, entidade de representacio geral dos trabalhadores,
constituida em ambito nacional, tera as seguintes atribuicdes e prerrogativas:

| - exercer a representacdo dos trabalhadores, por meio das organizac¢des sindicais a
ela filiadas; e

Il - participar de negociacdes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais
espacos de dialogo social que possuam composigao tripartite, nos quais estejam em discussao
assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

Paragrafo unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta Lei, a
entidade associativa de direito privado composta por organiza¢des sindicais de trabalhadores.

Art. 2° Para o exercicio das atribuigbes e prerrogativas a que se refere o inciso Il do
art. 1°, a central sindical devera cumprir os seguintes requisitos:

| - filiagdo de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas cinco regides do Pais;

Il - filiagdo em pelo menos trés regides do Pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada
uma;

Il - filiagdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade econdémica; e
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IV - filiagdo de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura organizativa
de, no minimo, sete por cento do total de empregados sindicalizados em &mbito nacional.

§ 1° O indice previsto no inciso IV sera de cinco por cento do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional no periodo de vinte e quatro meses a contar da publicacao desta
Lei.

§ 2° As centrais sindicais que atenderem apenas aos requisitos dos incisos |, Il e lll
poderdo somar os indices de sindicalizagdo dos sindicatos a elas filiados, de modo a cumprir o
requisito do inciso IV.

Art. 32 A indicacdo pela central sindical de representantes nos féruns tripartites,
conselhos e colegiados de érgdos publicos a que se refere o inciso Il do art. 1° ser4 em namero
proporcional ao indice de representatividade previsto no inciso IV do art. 2°, salvo acordo entre
centrais sindicais.

Paragrafo unico. O critério de proporcionalidade, bem como a possibilidade de
acordo entre as centrais, previsto no caput, nao podera prejudicar a participagdo de outras centrais
sindicais que atenderem aos requisitos estabelecidos no art. 2°.

Art. 4% A afericdo dos requisitos de representatividade de que trata o art. 2° sera
realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante consulta as centrais
sindicais, podera baixar instru¢des para disciplinar os procedimentos necessarios a afericdo dos
requisitos de representatividade, bem como para altera-los com base na analise dos indices de
sindicalizagdo dos sindicatos filiados as centrais sindicais.

§ 2° Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego divulgara, anualmente,
relacdo das centrais sindicais que atendem aos requisitos de que trata o art. 2°, indicando seus
indices de representatividade.

Art. 5° Os arts. 589, 590, 591 e 593 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

B3 TR 1 TSR
| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagao correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federagao;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a “Conta Especial Emprego e Salario”;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagao correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

c) 15% (quinze por cento) para a federagao;
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d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e
e) 10% (dez por cento) para a “Conta Especial Emprego e Salério”.

§ 1° O sindicato indicara ao Ministério do Trabalho e Emprego a federagédo e
confederagdo a que estiver vinculado e, no caso dos trabalhadores, a central sindical
a que estiver filiado, como beneficiarios da respectiva contribuigdo sindical, para fins
de destinagao dos créditos previstos neste artigo.

§ 2° A central sindical a que se refere a alinea “b” do inciso Il deste artigo
deverd atender aos requisitos de representatividade previstos na legislagdo
especifica sobre a matéria.” (NR)

“Art. 590. N&o havendo indicagéo de entidades sindicais de grau superior ou
de central sindical, na forma do § 1° do art. 589, os percentuais que lhes caberiam
serdo destinados a “Conta Especial Emprego e Salario”.

Paragrafo unico. Nao havendo sindicato, nem entidade sindical de grau superior ou central
sindical, a contribuic&o sindical sera creditada, integralmente, & “Conta Especial Emprego e Salario”.”
(NR)

“Art. 591. Inexistindo sindicato, o percentual previsto na alinea “c” do inciso |
e na alinea “d” do inciso Il do art. 589 sera creditado a federagéo correspondente a

mesma categoria econémica ou profissional.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, os percentuais previstos nas alineas

a” e “b” do inciso | e nas alineas “a” e “c” do inciso Il do art. 589 caberdo a
confederagéo.” (NR)

“Art. 593. As percentagens atribuidas as entidades sindicais de grau superior
e as centrais sindicais serdo aplicadas de conformidade com o que dispuserem os
respectivos conselhos de representantes ou estatutos.

Paragrafo unico. Os recursos destinados as centrais sindicais deverdo ser
utilizados no custeio das atividades de representagdo geral dos trabalhadores
decorrentes de suas atribuigdes legais.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,



ANEXO B - Decreto n. 6.019, de 22 de Janeiro de 2007

DECRETO N° 6.019 - DE 22 DE JANEIRO DE 2007 - DOU DE 22/1/2007 - Edicado extra

Institui o Forum Nacional da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI,

“
’

alinea “a”, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério da Previdéncia Social, o Férum Nacional
da Previdéncia Social - FNPS, com as seguintes finalidades:

| - promover o debate entre os representantes dos trabalhadores, dos aposentados e
pensionistas, dos empregadores e do Governo Federal com vistas ao aperfeicoamento e
sustentabilidade dos regimes de previdéncia social e sua coordenagdo com as politicas de
assisténcia social;

Il - subsidiar a elaboragéo de proposi¢des legislativas e normas infra-legais pertinentes; e

Il - submeter ao Ministro de Estado da Previdéncia Social os resultados e conclusdes
sobre os temas discutidos no @mbito do FNPS.

Art. 2° O FNPS sera composto por representantes indicados pelos seguintes segmentos:

| - do Governo Federal, representado pelos seguintes 6rgéos:

a) Ministério da Previdéncia Social;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c¢) Ministério do Trabalho e Emprego;

d) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

e) Ministério da Fazenda;

f) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e

g) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica;

Il - dos trabalhadores ativos, aposentados e pensionistas, representados pelos seguintes
orgaos:

a) Central Autdbnoma de Trabalhadores - CAT;

b) Central Geral dos Trabalhadores - CGT;

c) Central Geral de Trabalhadores do Brasil - CGTB;

d) Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

e) Confederacgéo Brasileira de Aposentados, Pensionistas e ldosos - COBAP.
f) Confederagédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG;

g) Forca Sindical - FS;

h) Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCST; e

i/) i) Social Democracia Social - SDS;

i) i)

Il - dos empregadores, representados pelos seguintes 6rgaos:

a) Confederagéo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA;
b) Confederacao Nacional do Comércio - CNC;

c) Confederagao Nacional das Instituicdes Financeiras - CNF;

d) Confederagéo Nacional da Industria - CNI; e

e) Confederagéo Nacional do Transporte - CNT.
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§ 1° O FNPS ser4 presidido pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social e secretariado
pelo Secretario de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, o qual
também tera direito a voz e voto.

§ 2° Os membros do FNPS, sendo um titular e um suplente por érgéo ou entidade, seréo
designados pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social, mediante indicagéo:

| - dos titulares dos 6rgéos a que se refere o inciso | do caput deste artigo;
Il - das entidades representativas de trabalhadores e de empregadores a que se referem
os incisos Il e Ill do caput deste artigo, observado o disposto no § 3°.

§ 3° As indicacdes de que trata o inciso Il do § 2° deverdo recair em pessoas que
exergam cargos ou fungdes de relevancia na entidade.

§ 4° O Ministro de Estado da Previdéncia Social podera, sempre que necessario,
convidar para participar das discussdes representantes dos Estados e do Distrito Federal, dos
Municipios, de 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, bem como dos Poderes
Legislativo e Judiciario e de outras instituigdes publicas e privadas.

§ 5° Cada um dos 6rgaos ou entidades que compdem o FNPS responsabilizar-se-a pelas
despesas de deslocamento e estadia dos respectivos representantes ou de participantes em
eventuais comissdes técnicas especializadas que venham a ser instituidas, inclusive na
condigao de assessores.

§6° A fungdo de membro do FNPS ndo serd remunerada, sendo seu exercicio
considerado de relevante interesse publico.

Art. 32 O FNPS contara, para seu funcionamento, com o apoio institucional e técnico-
administrativo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social.

Art. 4° O Ministro de Estado da Previdéncia Social aprovara o regimento interno do
FNPS.

Art. 52 O FNPS tera prazo de duragdo de seis meses a partir da data de sua instalac3o.
Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 22 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.1.2007 - Edi¢ao extra
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ANEXO C - Sintese das Atividades Desenvolvidas no Forum Nacional de

Previdéncia Social

FORUM NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

O FORUM NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL foi instituido

pelo Decreto n°. 6.019, de 22 de janeiro de 2007, com as seguintes finalidades:
| — promover o debate entre os representantes dos trabalhadores, dos
aposentados e pensionistas, dos empregadores e do Governo Federal, com vistas
ao

aperfeicoamento e sustentabilidade dos regimes de Previdéncia Social e sua
coordenagao com as politicas de Assisténcia Social;

Il — subsidiar a elaboracao de proposicdes legislativas e normas

infralegais pertinentes; e

IIl — submeter ao Ministro de Estado da Previdéncia Social os resultados

e conclusdes sobre os temas discutidos pelo Colegiado.

Desde sua instalacao foram realizadas reunides nos dias:

* 07 de marco de 2007;

» 21 de marco de 2007;

* 10 de abril de 2007;

* 24 de abril de 2007;

* 10 de maio de 2007;

» 22 de maio de 2007;

* 19 de junho de 2007;

* 03 de julho de 2007;

» 22 de agosto de 2007;

* 04 e 05 de setembro de 2007;

* 19 e 20 de setembro de 2007 e

29, 30 e 31 de outubro de 2007.

As discussodes do Férum foram conduzidas com a estrita observancia de
alguns principios considerados fundamentais, dentre eles, o respeito aos direitos
adquiridos e adogao de regras de transigao de longo prazo, e a manutengao do
sistema

de Previdéncia Social Publica, Basica e Solidaria e um sistema de Previdéncia
Complementar Facultativo.

Os membros do Férum ressaltam a importancia estratégica do processo

de dialogo social para democratizar o debate e amadurecer propostas sustentaveis
de

politicas publicas de longo prazo com vistas ao aperfeicoamento e sustentabilidade
da

Previdéncia Social e sua coordenagao com as demais politicas de Seguridade
Social.

PRINCIPAIS PONTOS DE CONSENSO

Concluido o debate dos temas propostos, o Férum conseguiu formar
consensos sobre 0s seguintes temas:
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| - Relacionados ao Mercado de Trabalho:

O Férum reconhece que a universalizagdo de cobertura da previdéncia € um objetivo
a alcancar e declara a necessidade de fortalecimento das politicas de formalizacao e
incluséo previdenciaria, de modo a garantir o acesso aos beneficios previdenciarios
a todos os cidadaos, recomendando nesse sentido:

* Promover a formalizag&o do trabalho e a universalizagdo da cobertura
previdenciaria a partir de um dialogo social quadripartite;

* As politicas publicas, em especial as relativas a concessao de empréstimos,
subsidios e incentivos fiscais, devem estimular a geragcao de empregos formais;

» Deve haver mudancga na lei do estagio, resgatando e reforcando seu carater
pedagdgico, evitando abusos, simulagcido e sonegagao de contribui¢des;

* Deve-se fortalecer a fiscalizagédo contra a informalidade;

* Deve-se rever a legislacido para acelerar os mecanismos de cobrancga de dividas;
» Devem-se efetuar mudancas na legislagao do seguro-desemprego e da
Previdéncia Social, de sorte a viabilizar formas de contribui¢cao e preservar a
condicao de segurado em funcao da fruicao daquele beneficio;

* Devem-se criar novos mecanismos de incentivo a uma maior inclusao
previdenciaria, com regras contributivas compativeis com a inser¢ao no mercado
de trabalho (mercado informal, intermiténcia contratual, sazonalidade, etc.)

Il - Relacionados a Beneficios por Incapacidade:

O Férum reconhece a necessidade de se implementar politicas na area de saude e
seguranga do trabalhador, diminuindo o numero de acidentes e reduzindo a
ocorréncia de doengas ocupacionais, com reflexos positivos na reducao dos
beneficios por invalidez e auxilios-doenca, previdenciarios e acidentarios. Nesse
sentido:

* Deve-se construir um dialogo social quadripartite para a avaliagéo, o
aperfeicoamento e a implementacao de politicas de prevencgao de acidentes e
doengas ocupacionais em todos os segmentos - publicos e privados - da
economia brasileira, tendo-se como referéncia, entre outras, as decisdes da
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador e as recomendacodes e resolucoes
do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), da Comisséao Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP) e da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT);

» Deve-se manter a diferenciacao de critérios para aposentadoria em casos de
atividades exercidas sob condi¢cbes especiais, que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, buscando mecanismos para a redugao de situagdes de
insalubridade, penosidade e periculosidade no mercado de trabalho;

* Deve haver aprofundamento:

1. Das politicas de prevencgao de incapacidade laboral e reabilitacdo médica

e profissional dos segurados em auxilio-doencga e demais beneficios por
incapacidade;

2. Da articulacédo entre a previdéncia e o atendimento dos segurados pelo

sistema publico de saude;

3. Dos mecanismos para a reinser¢ao no mercado de trabalho daqueles com
capacidade de trabalho parcialmente comprometida ou afastados por um

longo periodo.

lll - Relacionados a Transicao Demografica:

» Devem-se criar mecanismos de incentivo monetario a postergagao voluntaria da
aposentadoria.

IV - Relacionados as Pensoes por Morte:

» Deve-se reconhecer o direito a pensao por morte de companheiro/a
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homoafetivo/a no RGPS, observando as mesmas regras adotadas para os/as
companheiros/as de diferentes sexos.

V - Relacionados a Questao de Género:

Uma vez reconhecidas as desigualdades de género, retratadas no tratamento
diferenciado nas regras de acesso a Previdéncia Social estabelecidas na
Constituicao

Federal, deve-se:

1. Aprofundar politicas afirmativas de género, avaliar a sua evolugao, medir
seus efeitos positivos na reducéo das desigualdades e, em decorréncia,

buscar critérios de convergéncia para o acesso a aposentadoria entre

homens e mulheres;

2. Recomendar que o Conselho Nacional de Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher, o Conselho Nacional da Seguridade

Social proposto e instancias afins realizem avaliagdes periddicas sobre o
estado da participacao das mulheres na Previdéncia e, em especifico, de
aspectos relativos a sua cobertura e participagdo no mercado de trabalho;

» Devem-se estudar alternativas de politicas que assegurem protegao social aos
que se dedicam aos cuidados de longo prazo e aos que dele necessitam, tendo
em vista, entre outros pontos, o aumento do contingente de idosos no pais;

* Deve-se incentivar e fortalecer a inclusdo feminina no sistema previdenciario.
VI - Relacionados a Gestao do Sistema Previdenciario e seu Financiamento:
* Deve ser buscada a desoneragao da folha de salarios sem aumento da carga
tributaria e conjugada com agdes voltadas para a ampliagdo da formalizagao e da
base de contribuintes, mantendo-se o equilibrio financeiro;

» Deve-se buscar o fortalecimento da gestdo quadripartite, por meio da
participacdo social nos érgaos deliberativos colegiados da Previdéncia;

* Deve-se recriar o Conselho Nacional da Seguridade Social junto a Presidéncia
da Republica, com a finalidade de articular as politicas sociais nas areas
envolvidas;

* Deve-se adotar um modelo de gestao que privilegie a modernizagéo e
profissionalizacdo da administracdo previdenciaria;

» Deve-se adotar nova forma de contabilizacido do resultado da Previdéncia, que
dé maior transparéncia as suas fontes de financiamento e suas despesas.

VIl - Relacionados a Coordenagao Previdéncia-Assisténcia Social:

Uma vez que os beneficios assistencial e previdenciario, conforme estabelecido na
Constituicao Federal de 1988 sao vinculados ao salario minimo, e respeitando-se os
direitos basicos de cidadania sem aumento da carga tributaria, deve-se:

1. Reavaliar o conceito de familia e composicao de renda familiar aplicados na
elegibilidade ao Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, de
modo a aperfeigoar a focalizacdo nas camadas mais pobres e garantir a
ampliacédo da cobertura e sua sustentabilidade;

2. Reavaliar, em longo prazo, os critérios de idade para acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, em conformidade ao aumento

da expectativa de vida e seu impacto na sustentabilidade da politica de
Assisténcia Social;

3. Observar uma politica de reajustes reais do salario minimo de acordo com a
capacidade de financiamento da economia no longo prazo.

VIl - Relacionados a Previdéncia Rural:

O Férum reconhece a importancia estratégica da politica de previdéncia voltada
aos/as
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trabalhadores/as rurais e reafirma:

* Devem-se preservar critérios diferenciados de contribuicdo e de acesso aos
beneficios previdenciarios do segurado especial rural,

» Dada a peculiaridade da atividade rural, recomenda-se:

1. aprofundar politicas publicas voltadas para os/as trabalhadores/as rurais e
medir seus efeitos na redu¢ao das desigualdades urbano-rurais;

2. que o Conselho Nacional de Previdéncia Social e o Conselho Nacional

de Seguridade Social proposto realizem estudos e avaliagcbes periodicas

sobre as condi¢des de trabalho rural e sua realidade demogréfica,

avaliando a possibilidade ou n&o de convergéncia de idade para

aposentadoria entre os/as trabalhadores/as urbanos e rurais;

» Recomenda-se criar mecanismos que promovam e facilitem a formalizagao dos
contratos de trabalho envolvendo os/as trabalhadores/as assalariados rurais, em
particular dos que trabalham em atividades de curta duragao;

» Considerando-se que, na area rural, ha uma predominancia de trabalho sazonal,
em periodos de safras, devem-se instituir mecanismos de contribuicdo e/ou de
caréncia que permitam aos assalariados rurais contar integralmente os doze
meses de cada ano para fins de acesso aos beneficios previdenciarios.
PONTOS SOBRE OS QUAIS NAO HOUVE CONSENSO

O Férum também concluiu que, até o encerramento de suas atividades, nao
houve possibilidade de consensuar propostas:

* sobre as formas de financiar o Regime Geral de Previdéncia Social,

* sobre regras de idade minima e de tempo de contribuigdo para acesso a
beneficios;

* sobre a coordenagao de regras dos beneficios por incapacidade com as dos
demais beneficios e com o salario do trabalhador ativo;

* sobre a reavaliagédo das regras dos beneficios de penséo por morte.

Houve a declaragao de posigao de dissenso, para registro em documento final do
Férum,

quanto aos seguintes aspectos:

| - TRANSIGAO DEMOGRAFICA

Declaragao dos Empregadores:

‘A transi¢do demogréfica torna necessario que os segurados (atuais e futuros)
contribuam por mais tempo a Previdéncia Social.

A Transicdo demografica torna necessario instituir idade minima para
aposentadoria. Para 0s novos ingressantes, a idade minima deve ser 67 anos
para homens e 62 mulheres. E recomenda-se a criagdo de um pilar capitalizado,
dentro da Previdéncia Publica, compreendido dentro do teto do RGPS, para as
faixas de renda mais elevadas.

O calculo do valor dos beneficios deve ter por base os salarios de contribuigao
e buscar a equivaléncia de valores presentes entre o que foi contribuido e o que
se espera receber, em média, durante os anos de duragdo da aposentadoria.
Alteragbes de regras relativas a beneficios de aposentadoria por idade e por
tempo de contribuicdo devem afetar a atual geragdo de contribuintes, mediante
regras de transi¢cdo, conforme segue:

» Caréncia para inicio dos ajustes: 5 anos

+ APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO: instituir idade

minima 63 anos para homens e 58 para mulheres, aumentando-se
gradualmente até atingir 67/62 anos, e considera-se a média dos

salarios de contribuigdo de todo o periodo contributivo desde jul./94 em
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diante.

* APOSENTADORIA POR IDADE: alterar regra de calculo do beneficio
buscando maior correlagdo entre contribuigées e beneficios (a ser

implantada gradualmente). Néo se altera a caréncia para acesso ao

beneficio.

Declaragao dos Trabalhadores:

“A transicdo demografica é um dos desafios permanentes da politica de previdéncia
social e deve ser analisada juntamente com os demais fatores que influenciam a
sustentabilidade da seguridade social.

Neste contexto, a bancada dos trabalhadores, entende que:

* 0 novo conceito de contabilidade deve tornar transparentes as contas da
seguridade social, inclusive as compensacbes das rentncias previdenciarias;

» a adocédo de uma politica vigorosa de gestdo permitira alterar
significativamente os resultados da previdéncia social;

* 0 crescimento da economia, a inclusao previdenciaria e a formalizagao do
mercado de trabalho elevardo a receita da seguridade, melhorando a sua
sustentabilidade e a capacidade de gestdo de médio e longo prazo;

* a adogdo de uma gestédo democratica através da instituicdo do Conselho
Nacional de Seguridade Social garantira um acompanhamento sistematico das
politicas e seus resultados sobre as contas da seguridade social;

Frente a este quadro, a bancada dos trabalhadores mantém sua posi¢do pelo fim do
fator previdenciario.”

Declaragao do Governo:

‘A transigdo demogréfica requer, para a sustentabilidade do pacto de geragbes
da Previdéncia Social, um ajuste do tempo de contribui¢éo e/ou da idade de
aposentadoria para o futuro.”

Il - FINANCIAMENTO:

Declaragao dos Empregadores:

“‘Recomenda-se que, mantendo-se presente o conceito de seguridade social, na
qual a Previdéncia se insere, deve ser perseguido o ideal de uma Previdéncia
financiada com as contribui¢gbes dos trabalhadores, empregadores e autbnomos,
para assegurar o carater contributivo estabelecido na Constituigdo Federal, de
modo a que sua sustentabilidade viabilize a implementacao do Fundo do RGPS,
também previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Enquanto a sustentabilidade néo for plena, o financiamento sera feito com a
transferéncia para o INSS de recursos oriundos da receita das contribuicbes
sociais previstas no art. 195, I, b (COFINS) e ¢ (CSLL) da Constituicao Federal,
ou das contribuicbes ou impostos que venham a substitui-las.

Elementos de natureza redistributiva do plano de beneficios previdenciarios,
como os relacionados ao trabalhador rural e similares sao financiados com as
contribuigbes sociais previstas no art. 195, I, a (COFINS) e b (CSLL) da
Constituicao Federal, ou pelas contribuicbes ou impostos que as substituirem.”
Declaragao dos Trabalhadores e do Governo:

“A Previdéncia Social deve seguir como parte integrante do conceito de
Seguridade Social, financiando-se com recursos de contribuicbes dos
trabalhadores e empregadores e das demais fontes do Orgamento da Seguridade
Social, conforme a Constituigdo Federal.

Elementos redistributivos do plano de beneficios devem ser financiados com
recursos do Orgamento da Seguridade Social.”

Brasilia, 31 de outubro de 2007.
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Pelos Trabalhadores:
Pelos Empregadores:
Pelo Governo:



