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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo estudar a relagdo entre a abertura comercial e a evolugdo da
pauta exportadora do Rio Grande do Sul. Primeiramente, analisam-se os acontecimentos
econOmicos € regionais que nortearam a abertura comercial no Brasil. Particularmente,
estuda-se a evolucdo das exportacdes estaduais, concomitantemente, a suposta insercao
regressiva da pauta exportadora gadcha e os fatores determinantes do seu desempenho. Em
seguida, serra feito um comentdrio sobre o perfil exportador gaticho, bem como seus
principais produtos exportados e seus mercados de destino. Com base nessas informacdes, e
utilizando como fonte de dados a Fundac@o de Economia e Estatistica (FEE), serd analisada, a
evolucdo do valor e do volume dos principais produtos exportados pelo Estado durante o
periodo de 2003/2007. E verificado que os impactos da abertura, em relacio ao desempenho
dos produtos de menor valor agregado sdo positivos da pauta exportadora gaticha. Embora,
exista a necessidade do Estado direcionar suas exportagdes para setores que apresentem alto

dinamismo internacional e maior contetido tecnoldgico.

Palavras-chave: abertura comercial, efeitos regionais, insercao regressiva e exportacoes do

Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

The goal of this paper is to study the connection between the commercial opening with the
evolution of the items exported by Rio Grande do Sul. First of all, the economical and
regional events that guided the commercial opening in Brazil are analyzed. Particularly, the
evolution of the exportations by the state are studied, together with the reprimarizacdo and the
supposed regressive insertion of the items exported by the gauchos, and the dominating
factors of its performance. Then, a comment on the gaucho exporter profile would be made,
as well as its main exported products and their receiving markets. Based on this information,
using as source of dada the Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), the evolution of the
price and amount of the main exported products between 2003/2007 would be graphically
analyzed. It is checked that the impacts of the commercial opening, related to the performance
of the cheapest products was positive, confirming the reprimarizacao of the items exported by
the gauchos. Although, there is a strong need for the State to direct its exportations to sectors

that show a higher international dynamism and a better technological content.

Key words: commercial opening, regional effects, regressive insertion and exportations by

Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

A Abertura comercial vivida pelo pais na década de 90, promoveu um marco
econOmico na histéria do Brasil. Em vista 4 diversos acontecimentos que marcaram o periodo,
dois fatos permitiram estabelecé-la como uma fase tnica. Em primeiro lugar, a valorizacao
cambial potencializou a abertura comercial propriamente dita. Em segundo lugar, em
decorréncia do primeiro, o comportamento da balanca comercial seguiu uma tendéncia unica
até a desvalorizacgao, ou seja, o rdpido crescimento das importacdes vis-a-vis a evolucdo lenta
das exportacoes.

Em detrimento do aumento significativo das importacdes promovidas pela valorizagao
cambial, ocorreu a introdu¢do macica de novas tecnologias no processo produtivo das
empresas e, dessa forma, houve uma expressiva modernizacdo com relacdo a novos métodos
de producdo, visto que as importagdes de diferentes segmentos industriais aumentaram de
forma relevante.

Em relacdo a nossa pauta exportadora, muitos analistas esperavam que ocorresse o
chamado “circulo virtuoso™', que consiste num aumento considerdvel nas importacdes
gerando ganhos de eficiéncia e produtividade para as empresas e, posteriormente, gerariam
novas vantagens competitivas para o pais com o aumento na participacdo de produtos de
maior valor agregado na pauta exportadora. Mas, dados empiricos mostram que houve uma
continuidade na composicdo da pauta exportadora € composta de produtos basicos: essa
tendéncia que foi verificada a nivel nacional também foi observada no Rio Grande do Sul.

Devido a esses dados empiricos, objetiva-se neste trabalho analisar os principais
setores exportadores, bem como a evolu¢do do valor e volume mensal exportado desses
produtos que t€ém uma representatividade relativa na pauta exportadora gaticha durante o
periodo de 2003 a 2007. O objetivo do trabalho € estudar o desempenho dos principais
produtos exportados pelo Rio Grande do Sul ao longo do periodo.

O trabalho é composto de trés capitulos, além dessa introducdo e das conclusdes. No
primeiro capitulo € feito um debate a cerca da abertura comercial e seus impactos regionais.

No segundo capitulo abordard a participacdo do Estado na pauta exportadora nacional, a

' “Circulo virtuoso” ocorre quando o aumento da produtividade causa o incremento das exportagdes que, por

seu turno, provoca expansdo da producdo e aumento de ganhos de escala, que gera mais aumento de
produtividade.
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evolucdo das exportacdes gaidchas bem como, os principais produtos exportados e seus
principais mercados de destino.

Ja no terceiro capitulo serd efeito uma andlise da evolucdo do valor e volume
exportado pelo Rio Grande do Sul, ao longo do periodo de 2003 a 2007 e, a partir desses
resultados, serdo apontadas as principais fontes de causas que poderiam estar interferindo de
maneira direta, no desempenho das exportagdes estaduais. Apds, serd realizado a anélise dos

resultados.



CAPITULO 1 - ABERTURA COMERCIAL DO BRASIL E SEUS IMPACTOS
REGIONAIS

O objetivo deste capitulo € descrever o processo de abertura comercial ocorrido no
Brasil no inicio da década de 1990. A liberalizacdo comercial representa um marco
fundamental na economia brasileira, contrapondo-se de maneira significativa ao processo de
Industrializa¢do por Substituicdo de Importacdo vigente anteriormente. Desse modo, pode-se
observar que, o processo de abertura teve efeito tanto a nivel nacional quanto a nivel regional
no que tange as exportacdes e também a diversificacao dos produtos exportados pelo pais.

O capitulo encontra-se divido em duas secdes. Na primeira é destacada a abertura
comercial e suas reformas estruturais. Na segunda secdo sera discutida a inser¢do da abertura
comercial no Brasil e seus impactos na estrutura produtiva, na terceira se¢ao da €nfase nos

efeitos da abertura a nivel regional.

1.1 ABERTURA COMERCIAL NO BRASIL

O processo de liberalizacdo comercial no Brasil se iniciou em 1988 e se prolongou até
1994, com a antecipacdo da vigéncia da TEC (Tarifa Externa Comum)® Tarifa Externa
Comum do Mercosul prevista para 1995. A andlise do processo de abertura e de suas
conseqii€éncias sobre os fluxos de comércio permite dividir o periodo em trés fases. A primeira
compreende os momentos iniciais da liberalizacdo, quando prevalecem as alteracdes na
estrutura herdada do periodo anterior. A segunda fase se estende de 1994 a janeiro de 1999,
periodo no qual se concentra os efeitos da abertura. Nesta fase estdo combinados a redugao da
protecao do mercado interno, a estabilizacdo monetdria e a valorizacao cambial de janeiro de
1999.

A primeira tem inicio ainda no final de 1988, sendo composta de dois subperiodos. O
primeiro, o biénio de 88-89, foi caracterizado por alteracdes na estrutura tarifdria, com
reducdo nas tarifas médias, abolicdo de regimes especiais de importagdo e unificagdo de
tributos. A partir de 1990, a politica de liberalizacdo comercial é explicitada na Politica

Industrial e de Comércio Exterior (PICE). A PICE identificava o setor externo como motor de

% Como previsto no Tratado de Assuncdo, a partir de 01/01/1995, os quatro paises participantes do Mercosul
adotaram a Tarifa Externa Comum (TEC), com base na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), com
direitos de importacdo incidentes sobre cada um desses itens.
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crescimento industrial, procurando enfatizar o papel dos setores exportadores e sua associagdo
com os setores geradores de progresso técnico. Propunha ainda um cronograma de
liberalizacdo gradativa a ser cumprido entre 1990 a 1994. Contudo, a proposta gradual foi
implementada apenas até 1992, quando foi eliminada a maior parte da estrutura de prote¢ao
(barreiras tarifdrias e ndo tarifdrias) pelo processo de tarifacdo. No final de 1992 foram
antecipadas diversas reducdes tarifdrias previstas para os anos de 1993 e 1994.

O inicio da segunda fase é marcado pela estabilizacdo monetaria, lograda a partir da
implementacdo do Plano Real. A partir do plano, a politica comercial € utilizada como forma
de garantir a continuidade da estabilidade monetdria. Um exemplo disso foi a antecipacdo da
vigéncia da TEC, que deveria entrar em vigor em 1995, para 1994. Nessa fase os efeitos da
abertura se fazem sentir fortemente. A liberalizacdo se soma a valorizagcdo cambial e ao
aquecimento da economia propiciado pela estabilizacdo. Em 1993 o crescimento da produgdo
industrial foi superior a 8% e em 1994 de aproximadamente de 7% segundo dados do IBGE.

Desde o Plano Real até a ruptura da politica cambial de 1999. Este periodo € marcado
por uma série de rupturas, como a crise mexicana de 1995, a asidtica em 1997 e a crise russa
em 1998. A crise mexicana provocou uma reacdo defensiva do governo que elevou a tarifa de
importacdo de alguns bens em até 70%, para mais tarde reduzir-los. Ainda, foi criada uma
lista de exce¢do a TEC (MOREIRA e CORREA, 1996). Do ponto de vista do crescimento,
pode-se observar também a existéncia de ciclos curtos, interrompidos por crises externas que
agravam a situacdo interna.

Nao obstante a heterogeneidade de eventos que marcam estes anos, dois fatos
permitem estabelecé-la como uma fase inica. Em primeiro lugar, a valorizagdo comercial que
marca todo o periodo potencializou a abertura comercial propriamente dita. Em segundo
lugar, em decorréncia do primeiro, o comportamento da balanca comercial seguiu uma
tendéncia unica até a desvalorizacdo, ou seja, o rdpido crescimento das importacdes vis a vis
a evolucdo lenta das exportagdes. Como resultado, o saldo comercial mudou de sinal e tornou-
se crescentemente negativo.

A ultima fase inicia-se com a desvalorizacao de janeiro de 1999, a partir da ado¢ao do
regime de cambio flutuante, apés uma breve tentativa de ado¢do de um sistema de banda
cambial. A andlise dos fluxos comerciais nesse periodo permite verificarem quao duradouros
e profundos foram os efeitos da reestruturacdo econOmica ocorrida ao longo da década.
Mesmo apés a desvalorizagdo, a balanga comercial se manteve negativa em 2000, com a
importagdo e alguns setores (como eletrodomésticos e quimicos) mostrando um elevado grau

de rigidez. Fica patente também a dificuldade em se obter as taxas de crescimento das
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exportacdes desejadas pela equipe econdmica (estabelecidas no pacote de socorro financeiro
firmado com o FMI em 1998).

Com respeito da andlise do coeficiente de penetracdo das importacdes, permitiu
verificar que a abertura levou ao aumento dos coeficientes em praticamente todos os setores
da indistria, (MOREIRA e CORREA, 1996). Os setores que apresentaram os maiores
coeficientes foram o de mdquinas, equipamentos e instalacio de material e aparelhos
eletronicos e de comunicacdo. O aumento do coeficiente de penetracdo seguiu 0 movimento
do coeficiente de importagdo. E, o crescimento das importacdes foi muito superior ao
crescimento das exportagdes.

O aumento do coeficiente de importacdao também foi verificado em todas as categorias
de uso. Contudo, o impacto da abertura foi muito mais pronunciado no setor de bens de
capital, para as quais as importacdes que eram equivalentes a 20% do valor da produgdo,
chegaram a quase 60% em 1995. Para os setores de bens de consumo durdveis e bens
intermediarios elaborados, os coeficientes encontrados foram de 142% e 14,8%
respectivamente. Esse resultado contrasta com o valor dos coeficientes de exportacdo, que
para o setor de bens de capital se elevou de 7,9% para 16,8% entre 1990 e 1995, Moreira e
Corréa (1996).

Com relagdo a participagdo dos setores no produto Moreira e Corréa (1996, p.34)

falam que:

Os setores que mais aumentaram sua participa¢do no produto foram os de inddstrias
de bebidas, farmacéutico, celulose, perfumaria, sabdes e velas (crescimento superior
a 50%). Aqueles que apresentaram maior redug@o foram os de indtstria de tratores e
maquinaria rodovidria e aparelhos eletrdnicos e de comunicagdo. A reducdo foi
causada principalmente pelo aumento das importac¢des. Para as categorias de uso o
resultado foi semelhante aquele verificado para os coeficientes de comércio. O setor
de bens de capital foi o mais atingido, com perda de participacdo de 28% no
periodo, contrariando os resultados esperados pela literatura.

Na anélise da variacdo do market share de acordo com a intensidade de fatores revelou
que os setores intensivos em capital e trabalho tiveram sua participacdo no produto reduzida
em 11,4% e 13,5%, respectivamente. Em contrapartida, os setores intensivos em recursos
naturais aumentaram sua participacdo em 16%. Ja os setores intensivos em tecnologia
apresentaram um pequeno aumento na participacdo de 2,4%.

Os autores avaliaram que os impactos da abertura, observados no periodo de 1989 a
1998 seguiram a “direcao desejada” considerando que ‘“‘a industrializacdo por substituicdo de

importagdes promoveu um aumento excessivo de setores, a revelia dos recursos disponiveis
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no pais, e ensejou estruturas de mercado ineficientes que s6 se sustentaram gracas a protecao
elevada” (1996, p.45). A abertura teria contribuido para reverter um quadro de verticalizagdo
industrial excessiva e falta de incentivos em investimentos em capacitacdo tecnolégica.

Assim, a concentracdo e a especializacdo da producdo sdo vistas como positivas,
particularmente para o setor de bens de capital e de bens de consumo durdveis (setores
intensivos em escala). O aumento das importacdes (refletido no aumento dos coeficientes) foi
considerado natural e atribuido a importacdo de bens de capital e de partes e componentes
mais modernos. Foi ressaltada ainda a redugdo do viés anti-exportador que a protecdo do
mercado interno representava, resultando em um estimulo as exportacoes.

Para os autores, a diferenca entre o crescimento das importacdes e exportacdes seria
resultado da combinacdo de dois fatores. Por um lado, fatores considerados inevitdveis ou
intrinsecos ao processo de liberalizagao comercial, como a maior velocidade de respostas das
importagdes vis d vis as exportagdes, uma vez que o acesso de produtos nacionais ao mercado
externo envolveria custos de promocao e canais de distribuicdo dos produtos. Por outro lado,
a apreciacdo cambial teria contribuido para exacerbar as diferengas de reagdo de importacdes
e exportagoes.

A expectativa na melhora do desempenho exportador € ressaltada por MOREIRA
(1999), apds a atualizacdo da série para o ano de 1998. Para o autor, o crescimento do
coeficiente exportado confirmou as expectativas, a despeito dos obstaculos colocados pelas
varidveis macroecondmicas. Para ele: “com a consolidacdo do novo regime e a melhora de
ambiente macroecondmico, em particular com a desvalorizacdo real do cambio, espera-se a
reducdo desse diferencial liderada principalmente pelo crescimento das exportacdes” (1999,
p.301).

Esse incremento das exportacdes deveria ser observado particularmente nos setores
intensivos em tecnologia (outros veiculos, material e aparelhos eletronicos e de comunicacao
e mdquinas e equipamentos), nos quais os ganhos de escala e especializacdo, deveriam
conduzir ao aumento da exportacdo, compensando o elevado coeficiente importado desses
setores.

Outro ponto considerado positivo foi a alteragdo da participacdo setorial segundo a
intensidade de recursos. Esta alteracdo seria uma evidéncia de que a abertura teria levado a
uma alocacdo de fatores mais condizente com a disponibilidade de recursos no pais. Nesta
linha, o significativo aumento da participagdo dos setores intensivos em recursos naturais na
pauta exportadora é sublinhado como resultado positivo. E interessante notar ainda que uma

evidéncia inesperada (a perda de participagdo dos setores intensivos em trabalho) foi
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imputada pelos autores aos “danos causados por décadas de protecio incondicional e descaso
governamental” (MOREIRA, 1999, p.49), ao passo que a producdo de bens como automoéveis
e computadores, supostamente de maior valor agregado, teria sido priorizada pelas politicas
de incentivo.

No processo de abertura comercial no Brasil, existe a percep¢do de que a combinacao
da abertura com a estabilizacdo monetédria e o aumento dos investimentos externos, estaria
conduzindo a economia brasileira para padrdes positivos mais proximos aos dos paises
avangados. Outro ponto de concordancia € a avaliagdo de que o periodo de transi¢do e
implementacdo das reformas envolveria alguns custos. O principal deles estaria associado ao
rdpido aumento das importagdes, que representaria um efeito colateral da adequacgdo e
modernizacdo da industria nacional em direcdo a métodos mais eficientes de produgdo.
Passada uma primeira fase, a queda das importagdes e o substancial aumento das exportagdes
seriam esperados, recompondo em um nivel qualitativamente superior o saldo comercial
brasileiro.

Contudo, o aumento acelerado das importacdes, o aumento timido das exportacdes e a
dificuldade de obtencdo de taxas de crescimento sustentadas suscitaram sérias duividas em
relacdo a direcdo da reestruturacdo da industria associada & abertura. Nesta linha, Coutinho
(1997) avalia que a abertura comercial na forma e sob as condi¢des em que foi realizada
resultou em um processo de especializacdo regressiva da industria brasileira.

Para o autor, a abertura e a politica de estabilizacdo provocaram um viés pro-
importacdes com sérios impactos sobre a producdo nacional. O aumento acelerado das
importacdes ndo seria apenas um custo tempordrio das reformas, mas sim o resultado da ma
conducdo do processo. O autor argumentou que, ao contrdrio da esperada “reestruturacdo
virtuosa”, os resultados das reformas seriam a desindustrializa¢do e a desnacionalizacdo que
se verificam em trés dimensdes:

a) Reducgdo do valor agregado nas cadeias industriais mais complexas em virtude do
aumento da participacdo de componentes importados na producao;

b) Substitui¢do da grande parte da oferta doméstica por importacdes em setores como
madquinas e equipamentos, eletroeletronicos, quimica, farmacéutica, té€xtil, dentre outros;

¢) Substituicdo local de alguns produtos por importacdes, especialmente nos setores de
bens de capital, informadtica e telecomunicagdes, autopecas e eletronicos de consumo.

Os setores menos afetados teriam sido os produtores de commodities, de bens nao
comercializaveis e aqueles que foram alvo de regimes especiais de prote¢do como a

automobilistica (COUTINHO, 1997, p.92). A abertura comercial, longe de ter propiciado a
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motivacdo para a superagdo das defici€éncias produtivas teria, juntamente com a valorizagdo
cambial, exposto e aprofundado a fragilidade da industria nacional, resultando em estratégias
de adaptac@o que colocaram obstaculos 4 reestruturacao das empresas em dire¢do aos padroes

internacionais. Dessa forma, o autor especifica que:

(...) Ha clara correlacdo existente entre o baixo dinamismo de muitos setores
industriais e a marcante penetracdo de produtos importados. De outro lado, nos
setores em que o desempenho recente da demanda doméstica foi muito mais
dindmico cresceu significativamente a importagdo de matérias-primas, insumos,
partes e componentes, reduzindo-se o grau de agregacdo de valor ao longo das
respectivas cadeias industriais, com impactos negativos sobre o potencial de
crescimento desses setores (COUTINHO, 1997, p.94).

No lugar de um movimento de busca generalizada de aumento de produtividade
através de investimentos e modernizacdo dos processos produtivos em muitos setores
predominam estratégias defensivas, em resposta a abrupta exposi¢do a concorréncia com
importados. Assim, a substituicdo de insumos nacionais por importados aparece como meio
de obter uma rapida reducdo de custos, tendo em vista as melhores condi¢des de pregos e
financiamento internacionais. Esse movimento explicita uma contradi¢cao entre a busca por
alguns ganhos de eficiéncia no plano micro (gerada pela pressdo competitiva) e a
sustentabilidade do processo no plano macro, posto o enfraquecimento das cadeias industriais
e o estabelecimento de déficits comerciais.

Fazendo uma andlise do efeito da abertura comercial sobre as exportacdes € observado
que, apos ter apresentado taxas de crescimento bastante expressivas no inicio dos anos 90, o
montante exportado pelo pais estabilizou-se no patamar de US$ 50 bilhdes e ndo tendo
nenhuma melhora significativa ao longo da década (LIMA e CARVALHO, 2000).

Um dos principais problemas apontados pelos exportadores como causas da ma
performance do setor ao longo da década sdo, dentre outros: reducdo de tarifas portudrias,
sobrevalorizacdo do cadmbio, custo de transportes e reducao dos fretes internacionais.

Estudos realizados pelo IEDI’, por exemplo, traz dados sobre a perda de
competitividade das exportacdes brasileiras no final da década de 90. Segundo o IEDI os
produtos da pauta brasileira os quais pertenciam aos setores que apresentavam demanda
crescente no comércio mundial, participavam com 52% das exportagdes no inicio da década e
foram reduzidos para 36% no final do periodo. O que pode estar ocorrendo € que a pauta de

exportacdes do Brasil esteja “envelhecendo”, e o pais estd cada vez mais restrito a exportar

3 IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial) é um 6rgdo privado de estudos sobre a inddstria
e o desenvolvimento nacional.
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produtos que se encontra em declinio no mercado mundial, ressalvados alguns bens como os
da Embraer (LIMA E CARVALHO, 2000).

Com relacdo a situagdo brasileira € necessario destacar o processo de
desindustrializacdo e de integra¢do comercial com o exterior ocorrido na Holanda o fato é que
a economia industrial daquele pais costumava gerar superdvits importantes na balanca
comercial, passando a registrar, a partir daquele momento da descoberta de reservas de gés
natural, excedentes comerciais associados a exportacdo desse recurso natural. Com isso,
verificou-se uma grande entrada de divisas, levando a uma apreciacdo da moeda nacional e
reduzindo a competitividade dos setores industriais tradicionalmente exportadores. Esse € o
caso de desindustrializacdo denominada como “doenca holandesa”.

O diagnéstico que o Brasil estaria acometido da “doenca holandesa” reascendeu o
debate sobre essas questdes. Autores como Nakahodo e Jank (2006) examinam se o Brasil
estaria efetivamente sofrendo desse mal, isto €, se se industrializou. Para tanto, focalizaram a
pauta de exportacdes brasileiras, a evolugdo de sua estrutura e sua dindmica de crescimento.
Os resultados encontrados levam a sustentar que nao se pode falar propriamente em
“commoditizacdo” da pauta de exportacdes (e, portanto, em desindustrializagdo).

Foi constatado ao longo do periodo de 1996-2005 que a propor¢do das commodities
brutas e processadas no total exportado variou de 30% a 40% da pauta, com uma tendéncia de
ligeiro crescimento a partir de 2000 e estabilizacdo no patamar de 39% a partir de 2002
(NAKAHODO E JANK, 2006).

Dessa forma, segundo os autores citados mesmo se admitindo a importancia das
commodities no aumento do fluxo exportador, deveria ser abandonada a idéia simplista de que
produzir commodities tal como sdo feitas atualmente, nao constitui uma verdadeira atividade
industrial. E isto porque, por trds das mesmas, hd toda uma rede de industrias de insumos, de
madquinas e de processamento de produtos, além do concurso de inimeros servi¢os de suporte.

Contudo, é gracas a essa cesta de produtos em relativo declinio que o pais ainda
consegue apresentar saldos positivos na balanca comercial. Apesar de uma resolucdo
progressiva de alguns dos problemas apontados como prioritarios pelos exportadores, nao se
registrou um aumento significativo das exportagdes, havendo em alguns casos reducao das
exportacdes. Entdo, como se explicaria a relacdo entre solug¢do parcial dos problemas e perda
do dinamismo exportador do pais?

O que poderia estar acontecendo conforme, Lima e Carvalho (2000), uma perda de
competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional, que ndo parece ser

explicavel dentro dos esquemas analiticos vélidos até pouco atrds. Isto €, ndo basta reduzir os



18

custos, mas sim montar um conjunto de a¢des coordenadas em diferentes esferas do governo.
De acordo com essa andlise, Lima e Carvalho (2000, p.255) argumentam que: “E necessario
montar um novo conjunto de a¢des coordenadas do governo, de suas entidades financeiras,
madquinas administrativas e 6rgaos de fomento para que, em conjunto com as associagdes de
classe, se obtenha um aumento substancial das exportacdes”.

Muitos analistas argumentam também que, um dos maiores problemas enfrentados por
paises como o Brasil, que passaram pela transicdo de regime de economia aberta, € falta do
desenvolvimento da cultura exportadora. Além das condi¢des bésicas, como a adequagdo das
redes de infra-estrutura com regulacdo eficiente adaptadas para o novo ambiente, hd a
necessidade de acdes especificas e direcionadas para aqueles setores que demonstrem
capacidade de reagir rapidamente, frente as oportunidades e de aumentar suas vendas para o
comércio internacional.

Atualmente, a maioria das empresas exportadoras operam no mercado de commodities
e, portanto, tém suas possibilidades de crescimento limitadas ao desempenho do mercado
internacional. Sob a pena de ocorrer uma estagnacdo (e até mesmo uma diminui¢cdo) das
exportacdes, ¢ necessario que se incorpore um maior nimero de empresas de diferentes
segmentos ao universo dos exportadores.

Contudo, caso haja a prioridade de estimular as tradicionais empresas exportadoras,
haveria uma op¢ao pela adogdo de politicas horizontais que beneficiem indiscriminadamente
todas as empresas, ou seja, que se destinem tdo somente a um pequeno subconjunto de
empresas para que elas alcancem a plenitude de seu vigor exportador, é definido setores
especificos que ja possuem grande insercdo internacional, como produtos agricolas, ou
aqueles com competitividade baseada na intensidade do trabalho (calcados, celulose,
vestudrio etc.)

Além desses, poder-se-ia incluir algumas linhas de produtos especificos nas quais ha
grande controle do produtor sobre a oferta de bens, como nas industrias automobilistica,
farmacéutica e quimica.

Em sintese, a mudanca do padrao de comércio do Brasil ficaria dependente das
mudancas no mercado internacional, e da capacidade do governo em manter sintonia

adequada de politicas estratégicas, visando o estimulo expressivo nas exportacdes brasileiras.
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1.2 ASPECTOS REGIONAIS

Estudos empiricos apontam para a relevancia do grau de exposi¢do do pais ao
comércio exterior na determinacdo geografica de sua economia. Com base nos modelos
econdmicos desenvolvidos por Fujita, Krugman e Venables (2000), pode-se concluir que a
liberalizagdo comercial criaria forte incentivo para haver desconcentracio na economia
doméstica, j& que num pais voltado para seu mercado interno, haveria a tendéncia da
industrializacdo levar ao estabelecimento de uma estrutura centro-periferia no interior do seu
espaco geogréfico.

As principais regides metropolitanas e as capitais do pais, geralmente, aglomeram em
torno de si uma considerdvel parte das empresas industriais. Isso € natural numa economia
“voltada para dentro”. Ja nessas localidades as empresas teriam o melhor acesso aos insumos
produzidos internamente, assim como ao mercado consumidor (encadeamentos para trds e
para frente). Por outro lado, a abertura da economia ao comércio internacional faz com que os
efeitos de encadeamento tornem-se menos importantes. Uma empresa que exporta a maior
parte de sua producdo e que utiliza uma parcela significativa de insumos importados possuiria
poucos incentivos para se localizar no centro econdmico do pais, pois as deseconomias de
aglomeracdo, os custos de congestionamento, sdo para elas mais fortes que as vantagens dos
efeitos de encadeamento de uma localiza¢do no centro.

Em termos regionais, o modelo de Substituicdo de Importacdes em vigor antes da
abertura comercial, ocasionou uma aglomeracao regional, as industrias se concentraram em
determinadas regides criando grandes centros urbanos e, com eles, significativas disparidades
regionais. E, dessa forma, com o desenvolvimento da industrializacdo, ndo s6 a regido, como
o seu mercado consumidor foi relativamente mais beneficiado do que as demais regioes,
Maciel (p.4, 2003) diz que: “A periferia se constituiu, justamente, em func¢do do centro,
especializando-se no fornecimento de matérias-primas e mao-de-obra, consumindo os
produtos manufaturados por eles produzidos”.

Nota-se que com a abertura comercial houve o incentivo para a desconcentracdo da
atividade econdmica minimizando as desigualdades regionais. De acordo com a teoria
econOmica, a possibilidade de se abastecer de insumos importados e de aumentar as vendas
para o mercado externo incentivam a relocaliza¢do das empresas para outras regides e, desse
modo, atenuando a ligagdo entre o mercado interno com as respectivas aglomeragdes

econdmicas.
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Ao contrério da politica comercial protecionista, 0 aumento das transagdes comerciais
do pais com o exterior, atuou no caminho de um maior equilibrio regional do pais, pois hd a
possibilidade de explorar vantagens comparativas podendo abrir novas alternativas nas
regides periféricas do pais que ficarem a margem do desenvolvimento industrial. De acordo
com a Nova Teoria do Comércio Internacional, com a atuacdo do setor externo, a periferia
produz ndo apenas para o centro do pais, mas também para o exterior. Com isso, haveria
aumento do dinamismo na periferia, tanto que as forgas centripetas passariam a atuar de modo
mais forte, atraindo novas empresas e populacdo, contribuindo para a reducdo das
disparidades regionais (MACIEL, 2003).

Com a abertura comercial intensificaram-se a introducdo macica de novas tecnologias,
ocorreram também mudangas significativas no que tange a distribuicdo espacial da produgao.
De acordo com Fochezatto e Curzel (2002), configurando-se em fusdes e aquisi¢des e
deslocamento do capital produtivo dos paises mais desenvolvidos para os paises menos
desenvolvidos, instalando-se nas regides mais desenvolvidas desses paises. Também
ocorrendo de forma interna como a migracdo e/ou expansdo de atividades tradicionais, que
geralmente demandam mao-de-obra menos qualificada, das regides mais desenvolvidas para
as demais regides.

Juntamente com a mudancga espacial, a maior abertura da economia ocasionou o
aumento da especializacdo produtiva regional e, dessa forma, intensificaram-se as
interdependéncias econdmicas entre os estados, visto que, com a abertura hd uma melhor
utilizagdo das vantagens comparativas, levando assim a geracdo de excedentes exportdveis
nos setores mais competitivos, em detrimento de uma elevacao das importacdes nos setores de
menor competitividade. Desse modo, devido as diferencas nas estruturas produtivas,
Fochezatto e Curzel (2002, p.8) analisam que ““(...) em virtude das diferencas nas estruturas
produtivas as regides sofrem efeitos diferentes, causados por politicas macroecondmicas ou
por outros choques exdgenos (...)".

Sendo assim, com o aumento da especializacdo produtiva regional, estudos recentes
sobre economia internacional, como o de Barbosa, Morais e Barcellos (2005), demonstram
grande preocupacdo em verificar o possivel aumento da participacdo do pais no comércio
mundial em geral e, em particular sobre a composi¢do da pauta exportadora e importadora do
Brasil e de seus Estados.

De acordo com os autores, a partir da flexibilizacdo cambial brasileira € notdria a
existéncia de uma mudanga no padrdo exportador brasileiro, o fim do sistema de bandas

cambias agiu no sentido de propiciar o aumento do volume de mercadorias exportadas pelo
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Brasil no comércio internacional. Desde entdo, as exportacdes brasileiras passaram apresentar
uma forte tendéncia de crescimento e, em 2003, atingiram um novo recorde, totalizando US$
73,1 bilhdes. Entretanto, este resultado ainda nao € significativo em termos de importancia no
cendrio internacional, uma vez que a participacdo brasileira nas exportagdes mundiais, no
mesmo ano, foi de apenas 1,03%.

Em termos de distribui¢do das exportacdes entre os Estados brasileiros ha uma grande
disparidade estrutural. O maior Estado exportador (Sao Paulo) tem concentrado uma
participacao significativa nas vendas externas, adquirindo uma quantia de 34,8% do total do
pais no periodo de 1980-2003. Esta discrepancia também se manifesta nos tipos de bens
comercializados, pois enquanto algumas localidades vendem essencialmente produtos
primadrios, outras vendem essencialmente produtos manufaturados. Devem-se destacar que,
tais caracteristicas podem estar ligadas as vantagens comparativas naturais ou mesmo aquelas
criadas ao longo do tempo em cada um dos Estados.

No intuito de mensurar a desigualdade e concentracdo da pauta exportadora entre 0s
Estados, o autor utilizou o coeficiente de Gini*, que pode ser utilizado para medir, por
exemplo, a dispersao da distribuicdo de renda, consumo, riqueza. Existem duas abordagens
para analisar os resultados tedricos do indice de Gini, uma € baseada na distribuicdo discreta,
e outra na distribui¢@o continua.

Assim, quanto maior a desigualdade, o que ocorre quando as exportagdes sao
classificadas em apenas poucas NCMs, maior serd o indice de Gini. Ou seja, se um estado
exportasse, por exemplo, apenas graos de soja, teria um indice de Gini maior do que se
exportasse uma variedade de outros produtos.

Dadas as peculiaridades existentes entre as diversas regidoes do pafs, € importante
verificar se hd algum padrao entre os principais estados exportadores, em relacdo
concentracdo/desigualdade no que diz respeito as suas vendas externas. Dessa forma,
utilizando-se o coeficiente de Gini, pode-se observar que dentre os Estados, o Espirito Santo
(ES) € aquele que possui a maior desigualdade, mensurada em 0,9831 para o ano de 2003, ou
seja, o Espirito Santo € o Estado cujo valor exportado estd alocado a uma pauta exportadora
bastante desigual.

Outro aspecto a destacar € o de que, dos 27 Estados, treze apresentaram indice de

desigualdade acima do encontrado para o total do pais. O Rio Grande do Sul € por sua vez o

* O coeficiente de Gini é uma medida de igualdade comumente utilizada para calcular a desigualdade de
distribuicdo de renda, mas pode ser usada para qualquer distribui¢do. Ele consiste em um nimero entre 0 e 1,
onde o 0 responde a completa igualdade de renda e 1 corresponde a completa desigualdade de renda.
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8° colocado em termos de desigualdade, apresentando um indice de Gini de 0,9659,
comparavel ao valor obtido por Minas Gerais € Amazonas. Em 2003, o Rio Grande do Sul foi
o segundo maior exportador, tanto em valor quanto em nimero de NCMs, chegando a US$ 8
bilhdes e 3.067, respectivamente. O Amazonas, por seu turno, exportou US$ 1,29 bilhdo e
377 NCMs, sendo US$ 620 milhdes em telefones celulares, o que representa 0,3% em
nimeros de classificacdes e 48% em termos de valor exportado. No que diz respeito aos

produtos exportados, pode-se dizer que:

O Estado do Rio Grande do Sul concentrou US$ 3,6 bilhdes (45%) em apenas 8
NCMs, o que representa 0,3% do total de classificagdes. Assim, mesmo que o
Amazonas apresente uma maior concentragdo na sua pauta exportadora, a
desigualdade mensurada através do indice de Gini € similar. Quanto a Minas Gerais,
¢ possivel notar que a semelhanga com o RS € um pouco maior. Os mesmos 0,3%
em termos de nimeros de NCMs correspondem a seis classificagdes que, juntas,
somam 3,7 US$ bilhdes, o que equivale a 50% do total exportado pelo Estado em
2003. (BARBOSA, MORALIS E BARCELOS, 2005, p15).

TABELA 1 — Indice de Gini das exportacdes brasileiras (2003)

Unidades da Federagao Indice Gini

Espirito Santo 0,9831
Goias 0,9815
Rio de Janeiro 0,9797
Parana 0,9754
Para 0,9699
Mato grosso 0,9696
Minas Gerais 0,9691
Rio Grande do Sul 0,9659
Amazonas 0,9652
Santa Catarina 0,9633
Sao Paulo 0,9369

Fonte: Barbosa, Morais e Barcelos (2005)

De acordo com os autores, em relacdo a desigualdade, constatou-se que existe uma
relacdo inversa entre desigualdade na pauta exportadora do estado e participacdo no total de
vendas externas brasileiras no periodo. Na medida em que os resultados gerados apontaram
para essa relagcdo inversa entre concentracio e valor exportado. Sendo assim, a jun¢do desses
fatos sugere a existéncia de uma relagdo inversa entre concentracio e desigualdade na pauta
exportadora brasileira em 2003.

Um outro ponto a ser destacado, no ambito das mudancas ocorridas na economia
brasileira, € o possivel impacto espacialmente diferenciado do processo de abertura comercial.

Isto pode ocorrer devido a existéncia de especificidades regionais, principalmente no que se
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refere 4 composi¢do da estrutura setorial, a disponibilidade de fatores produtivos, ao processo
de inovacdo tecnoldgica das empresas e ao grau de interacao regional.

Um maior fluxo de comércio de mercadorias entre os paises, € o concomitante
processo de fortalecimento dos blocos de comércio, torna-se determinante as ocorréncias de
mudancas nas relagdes comerciais. Portanto, o processo de desenvolvimento de economias
periféricas, como a brasileira, estd ocorrendo num ambiente de crescente integracdo. Devido
as mudangas no contexto internacional, questdes como os efeitos dessas mudancas no ambito
regional se tornam latentes. Promover o crescimento regional de forma a diminuir as
disparidades ainda existentes no pais e a necessidade de inser¢do da economia brasileira na
economia mundial.

Contudo, a maior inser¢do da economia brasileira no contexto internacional esta
centrada na necessidade de um aumento da competitividade, de uma diminuicao de custos e
da reestruturacio produtiva. Cabe destacar que esse processo pode reforcar os desequilibrios
regionais e ainda criar dificuldades de desenvolvimento em areas consideradas dinamicas.

Portanto, tomando como base a idéia de aumento dos fluxos de comércio como
propulsor do crescimento regional, Parobelli e Haddad (2006) procuram mensurar a influéncia
de cada estado e macrorregido sobre as exportacdoes dos demais Estados. Tal andlise foi
verificada por meio do modelo de equilibrio geral computdvel e para identificar o padrao de
interacoes entre as unidades da Federacgao foi feito um exercicio de simulagdo que consistia na
variacdo das exportagdes internacionais por setor (agricultura e industria) e por destino
(Mercosul, Unido Européia e Nafta).

Com relagdo aos resultados, nas simulacdes com o setor industrial, as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste apresentaram uma estrutura de interagdes intra-regional muito
incipiente, ou seja, a contribuicdo das demais unidades da Federagdo pertencentes a tais
regides se situa abaixo da média nacional. Contudo, é possivel perceber a importancia das
unidades de Federacdo localizadas no Sudeste, no Sul, e no Estado da Bahia, tanto fluxos
inter-regionais como intra-regionais. Portanto, o direcionamento dos fluxos de exportagdes
regionais € na dire¢do das regides anteriormente mencionadas.

As mudangas na politica econdmica sintonizadas com o processo de globalizacdo da
economia mundial, no sentido de abertura externa da economia brasileira, tiveram efeitos
regionais diferenciados. Em primeiro lugar, dada a dimensdo territorial e populacional e
produtiva, o pais ndo poderia alcangar os niveis de abertura e integracdo comercial de forma

semelhante aos paises de menor dimensdo, como 0s paises europeus, por exemplo. Assim
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sendo, o crescimento da economia brasileira, consideradas essas condi¢des estruturais estarao,
necessariamente, articuladas com o mercado interno.

Em segundo lugar, a mudanga na politica comercial externa, em que pesem
consideragdes anteriores, poderd reforcar a reconcentracdo relativa da produgdo industrial na
drea mais industrializada do pais. Em melhores condi¢des de ganho de eficiéncia e capacidade
de competicdo no mercado internacional. Isto porque parte considerdvel das exportacdes
brasileiras se origina na regido Centro-Sul do pais. A abertura externa e a integracdo do
mercado contribuiram para reforgar a especializacdo regional, a exemplo do setor de calcados
no Rio Grande do Sul.

Em suma, durante a abertura comercial houve o crescimento acelerado das
importacdes em detrimento de uma evolucdo lenta nas exportagdes, com relacdo aos efeitos
regionais acarretou no aumento da especializacdo produtiva em determinadas regioes,

especialmente no Rio Grande do Sul.



CAPITULO 2 - AS EXPORTACOES NO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul ocupa papel de destaque no cendrio exportador brasileiro, o
Estado estd entre os trés maiores exportadores do pais somente abaixo de Sao Paulo e Minas
Gerais. As exportacdes gadchas sdo caracterizadas por produtos bdsicos, chamados de
commodities (como a soja, fumo e complexo carnes) e também em produtos manufaturados
de baixo valor agregado como os calcados. O Rio Grande do Sul é caracterizado como um
dos principais estados captadores de divisas para o pais. Neste capitulo serd analisada a
evolucdo das exportacdes do Rio Grande do Sul, bem como o perfil da pauta exportadora do
Estado e sua participacdo nas exportacdes brasileiras e em seguida serdo apresentados os

principais mercados de destino das exportacdes gadchas.

2.1 EVOLUCAO DAS EXPORTACOESS ESTADUAIS

Fazendo uma anélise da pauta de exportagcdes apds a abertura comercial € demonstrado
que, no inicio da década de 90, a participagao dos manufaturados sobre o total exportado pelo
Estado vinha em constante elevacdo (VASCONCELQOS, 2001), fato atribuido principalmente
a formacdo do Mercosul e também a maiores liberagdes tarifarias e ndo tarifarias dentro do
bloco, que j4 estavam vigentes nesse periodo, elevando bastante as vendas para a regido.

Entretanto, os produtos manufaturados exportados pelo RS perderam participag¢do nas
exportacdes gaichas (BELLO, 2004), principalmente devido a politica de valorizagdo cambial
imposta com o Plano Real. Juntamente, elevou-se a representatividade dos produtos bésicos,
ndo s6 porque os pre¢os internacionais se encontravam em alta, mas também pelos efeitos da
Lei Kandir’. Assim a época, para muitos estudiosos na drea, estaria havendo um retrocesso na
pauta exportadora gatcha.

Ja na segunda metade da década, novamente se observou um incremento na
participacdo dos manufaturados, devido a uma série de fatores. Em 1998, a valorizacdo
cambial no pais somaram-se reflexos da crise asidtica, desencadeada em meados de 1997. Ou
seja, aos problemas na rentabilidade da oferta somaram-se problemas na demanda externa,

com precos internacionais de commodities despencando. E, como maior parte da produgdo da

> Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, desonerou do pagamento do ICMS as exportacdes de
produtos industrializados semi-acabados e produtos primdrios e, permitiu o aproveitamento de créditos do
imposto referente a compra de bens de capital, fornecimento de energia elétrica, e servigos de comunicagdes.
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safra gaucha € exportada ainda no primeiro semestre do ano, os efeitos da crise asidtica sobre
as vendas externas dos produtos basicos s6 foram sentidos no ano seguinte ao colapso, na
verdade nesse ano, houve uma queda generalizada das exportacdes do Estado, ji que os

manufaturados se contrairam com a politica cambial praticada.
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Grifico 1 - Indice de valor e volume das exportagdes do RS 2003-07 (Base 2003=100)
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da FEE (2007).

Mesmo com a desvalorizagdo cambial em 1999, a retracdo nas exportagdes do Estado
ainda se manteve. Mas como a queda nas receitas com os basicos foi maior que o decréscimo
nas vendas de manufaturados, estes acabaram por recuperar participacdo. Em 1999, a reducdo
nas exportacdes de manufaturados foi atribuida principalmente a queda de precos, pois diante
da mudanga no cambio, os importadores forcaram um rebaixamento dos precos em dodlares,
apropriando-se de uma parcela dos ganhos dos exportadores.

Mas, desde meados de 2001 até os anos mais recentes, a representatividade dos
manufaturados novamente vem caindo. De inicio, o fato pode ser explicado pelo aumento nas
exportacdes de produtos basicos e pela retracdo nas vendas de manufaturados, prejudicados
pela crise Argentina, embora o Estado tivesse partido, com sucesso, para a diversificagdo de
mercados. J4 a partir de 2003, o aumento nas exportacdes de basicos pode ser atribuido ndo
somente ao aumento nas quantidades exportadas, como ja vinha ocorrendo, mas também a
elevacao nos seus precos, observada nos ultimos dois anos.

Com isso, a representatividade dos produtos manufaturados nas exportacdes do RS,
vem ao longo do periodo apresentando um declinio, apesar da retomada de vendas para a
Argentina, um dos seus principais mercados. Concluindo, pode se afirmar que, desde o inicio

do processo de abertura comercial nos anos 90 até os dias atuais, o RS ndo conseguiu alterar
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sobremaneira seu perfil exportador. Embora ndo tenha se transformado em mero vendedor de
produtos bdsicos, também ndo logrou aumentar, de modo significativo, sua participacdo de
manufaturados na pauta, como esperavam alguns especialistas do processo de abertura

econdmica do pais.

2.2 PERFIL E INSERCAO REGRESSIVA NA PAUTA EXPORTADORA GAUCHA

Mesmo havendo um crescimento da produtividade industrial maior do que a
produtividade agricola, o fato é que os produtos agricolas brasileiros mostraram uma nitida
tendéncia de aumento da competitividade internacional ao longo dos anos. A participacdo do
Brasil no comércio mundial de produtos agricolas aumentou consideravelmente. Por outro
lado, os produtos manufaturados mostraram uma tendéncia de aumento na primeira metade da
década de 1990, mas uma queda ao longo da segunda metade da década.

Conforme o que foi dito anteriormente, a suposta reprimarizagdo da economia
brasileira, particularmente a gaicha, pode ser vista de dois aspectos: o primeiro reflete a perda
de competitividade internacional de produtos manufaturados e o ganho dos produtos agricolas
exportados; e o segundo expressa a mudanca da estrutura de exportagcdes com maior
participacao relativa dos produtos agricolas, e a menor participacdo dos manufaturados.

Autores como Benetti (2006), argumentam que pode haver uma controvérsia na
questdo da natureza da inser¢do externa da economia brasileira no mercado mundial e sua
consonancia em termos do processo de industrializagdo. A autora fala que, essa fase poderia
ser caracterizada como uma reprimarizagdo da economia e coincidiria com a de
recomodizacdo da pauta de exportacao brasileira.

Compartilhando com o mesmo ponto de vista de outros autores, Benetti exemplifica
que, nao haveria um substancial progresso nas relacdes comerciais do Brasil com o exterior, a
exemplo da importancia crescente de commodities agricolas e minerais e a evolucao das
exportacdes brasileiras, acentua ainda mais a contribui¢do do agronegocio para a formagao de
saldos da balanca comercial brasileira.

Segundo a autora, o pressuposto partiu de que a liberalizacdo seria positiva, se a pauta
exportadora evoluisse nos anos subseqiientes a abertura, de forma a configurar estruturas nas
quais ganhassem importancia relativa os produtos de maior valor agregado, ou seja, os

manufaturados. Dessa forma, a autora constatou que na fase de liberalizacdo do comércio e de
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integracdo da economia brasileira a mundial, ndo houve alteracdes na estrutura desse
comércio em beneficio dos produtos manufaturados. Em detrimento disso, acabaram-se
mantendo crescentes as vendas externas associadas as atividades extrativas agricolas e
minerais (agropecudria e siderurgia) e também de produtos de baixo grau de transformacao
industrial, como calcados.

Isto leva a crer, que a dindmica do comércio exterior apos abertura comercial ndo
conduziu ao aumento de importancia das manufaturas, de maior valor agregado nas
exportacdes brasileiras. E, esta tendéncia, ndo colocaria o pais num sentido adequado que
permitiria transformar-se em um centro de referéncia de processamento de matérias-primas
agricolas e minerais em ambito nacional. Com efeito, ao reproduzir essa dindmica em um
horizonte de médio prazo, a economia brasileira poderia consolidar como provedora de
matérias-primas na divisdo internacional do trabalho, na fase atual de globalizagao dos
mercados.

Com relacdo as exportacdes gauchas, embora tenha ocorrido uma importante
diversifica¢ao na sua pauta, ainda exibe uma grande concentracdo nas vendas de produtos do
complexo soja, fumo, couros, calgados e carnes. A forte dependéncia do comércio exportador
do RS, em relacdo a uns poucos complexos produtivos e a exportacdes relativamente densas
em valor (fumo, cal¢ados e aves) o tornam sensiveis a variacdes das condi¢des de producdo e
de mercado no curto prazo, mas € possivel antever problemas também de sustentabilidade do
crescimento do comércio exportador baseado no padriao histérico de crescimento. Como o
esgotamento da fronteira agricola devido a expansdo agropecudria, concorréncia crescente da
agropecudria em relagdo a outras dreas como a dos cerrados ao norte € no centro do pais,
escaladas de producdo incompativeis com a produc¢do de commodities, repetidos fatores
climéaticos adversos a prejudicar a lavoura temporéaria, anincios recentes sobre relocalizacao
de plantas industriais de soja, fumo e calcados em paises emergentes, tudo isso aponta o
esgotamento do padrdo atual de crescimento do comércio exportador.

Uma das alternativas apontadas para a expansdo do setor, no longo prazo, passaria
pela “descommoditizacdo”, isto €, pela introducdo de produtos de maior valor adicionado na
pauta exportadora, pela diversificagdo da pauta de exportagdes em termos de produtos e
destino geogrifico das vendas e, finalmente, pela questio mais complexa e importante, a
busca da insercdo do Estado na economia internacional, apoiada crescentemente em
vantagens competitivas, ou seja, em exportagdes de mais alto contetddo tecnolégico.

O desempenho das exportagdes de manufaturados parece depender das condic¢des pelo

lado da oferta, fundamentalmente, da capacidade produtiva e da rentabilidade do comércio
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exterior, as exportagdes de produtos agricolas, por seu turno, parecem mais influenciadas por
varidveis exdgenas pelo lado da demanda, a saber, o nivel de renda mundial e os precos
internacionais.

A perda de dinamismo das exportacdes de manufaturados pode ser atribuida,
principalmente a varidveis como taxa de cambio e taxa de investimento. A rentabilidade das
exportacdes depende dos precos em ddlares dos produtos brasileiros, do custo de exportacdo e
da taxa de cambio.

Os precos externos também podem ter um impacto importante sobre a competitividade
internacional. A questdo reside na relacdo entre a evolucdo dos precos recebidos pelos
produtores brasileiros e os precos recebidos pelos competidores no mercado internacional. No
que diz respeito aos produtos manufaturados, por exemplo, as evidéncias indicam que nao
houve deterioracdo dos precos dos produtos manufaturados exportados pelo pais e pelo RS,
relativamente aos precos recebidos pelos competidores. Isso remete que a perda de
competitividade internacional, do Brasil e do Estado no mercado mundial de manufaturados,
se deve a evolucdo desfavoravel das quantidades exportadas.

As exportacdes de produtos agricolas vém acumulando saldos comerciais maiores que
o saldo total do Estado, confirmando o RS como uma regido caracteristicamente exportadora
de produtos agricolas. Ou seja, sdo as exportacdes do agronegdcio gaucho que sustentam o
saldo comercial positivo do Estado.

A participacdo do agronegdcio nas exportacdes gaichas poderia ser ainda maior, se
nao fossem as inimeras barreiras tarifarias e nao tarifarias impostas aos produtos agricolas em
todo o mundo, especialmente as commodities tradicionais. A agropecudria € o setor mais
protegido na maioria dos paises, e as barreiras ddo-se através de tarifas elevadas, subsidios
domésticos e de exportagdo, cotas de importacdo e restrigdes técnicas, sanitdrias e
fitossanitarias (Bello, 2004), sendo raras as oportunidades de se promoverem alteragdes
concretas nessas barreiras.

Podemos observar que em 2006, por exemplo, houve um pequeno incremento na
ordem de 3,9% nas exportacdes gatchas com relagdo aos 12 meses anteriores. O reduzido
crescimento deve-se a varios fatores, dentre eles: problemas climéticos com a quebra da safra
de produtos agricolas; desaceleracdo dos precos das principais commodities agricolas
transacionadas pelo RS; e valorizacdo do real. Este ultimo, apesar de afetar todos os produtos,
tem efeito mais intenso em mercadorias intensivas em mao-de-obra e que pouco usa insumos
importados, que de modo geral, caracterizam a pauta gaicha, como complexo soja, couros e

calcados dentre outras (TERUCHKIN, 2006). Essa situagdo tem exigido dos empresarios um
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esforco significativo para aumentar tanto a sua competitividade, via reduc¢do dos custos,

quanto a exploracdo de novos nichos e/ou a penetragdo de novos mercados.

2.3 PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES BRASILEIRAS

Com relacdo a pauta exportadora gaicha, os produtos manufaturados, ao longo do
tempo, perderam espacgo e, em 2003 registrou a sua menor participacdo. Assim, perceberam-
se percentuais similares ao registrados em 1990. O possivel aumento da representatividade
das manufaturas no total exportado ainda ndo foi pior devido a formag¢ao do Mercosul, uma
vez que nesse periodo ocorreram as maiores liberalizagdes tarifarias e nao-tarifarias dentro do
bloco.

Esta situagdo de aumento do fluxo de comércio intra-Mercosul de produtos
industrializados intensivos em capital € salientada por Vasconcelos (2001). De acordo com o
autor, este padrdao de fluxo de comércio intra-bloco observado contraria os preceitos da
vantagem comparativa de Ricardo®, o qual pressupde que um pais que tenha como fatores
abundantes mao-de-obra e recursos naturais deve, com relacdo ao mercado mundial, exportar
produtos intensivos nesses fatores.

Os paises integrantes deste acordo de comércio por possuirem maior dotagao do fator
trabalham em relagdo ao capital, tem vantagens comparativas em produtos intensivos em
trabalho. Entdo, o resultado esperado seria que o aumento do fluxo de comércio ocorresse,
com maior intensidade em produtos intensivos em trabalho e ndo em produtos intensivos em
capital.

O aumento significativo do comércio exterior, juntamente com mudangas estruturais,
facilitou a obtencdo de crédito externo e um melhor acesso ao mercado internacional.
Elevando rapidamente o nivel de investimento, e promovendo também a retomada do
crescimento e o esgotamento da capacidade ociosa.

Desse modo, as exportagdes tém demonstrado ser importante fonte de crescimento da
economia brasileira, especialmente as exportagdes gaichas, tornando-se mais relevante ainda
em periodos de contracdo ou de baixo crescimento da demanda interna brasileira (TABELA
2.1). Nesses periodos, as empresas buscam direcionar uma maior parcela da producao para o

mercado externo, objetivando um aumento na receita e da rentabilidade de suas operacdes.

® A Teoria das Vantagens Comparativas de Ricardo consiste que um determinado pais deve se concentrar na
producdo de bens que tenha o menor custo relativo de produgao.
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Com efeito, em perfodos de contracdo da economia mundial como a crise da Asia, os
precos de commodities despencaram, mesmo que de inicio o cambio estivesse favoravel aos
exportadores, o preco dessas mercadorias, geralmente cotado em bolsas, encontravam-se em
baixa. O mundo estava com a demanda retraida, excluindo o mercado americano.

A América Latina, um dos principais mercados brasileiros de produtos, principalmente
os manufaturados, também estava inserida nesse contexto de retragdo econOmica. Os
importadores de produtos brasileiros manufaturados diante da desvalorizagdo do Real
forcaram um rebaixamento dos precos das mercadorias em dodlares. Dessa forma, os
importadores de produtos brasileiros reteram uma parcela significativa de ganhos dos
exportadores brasileiros, tanto no Brasil quanto no RS. E, como o RS destaca-se no contexto
nacional como um grande exportador de calcados, maquinas e tratores o Estado foi penalizado

com esse rebaixamento de pregos.

TABELA 2 — Participacdo do RS e de outros Estados no total exportado (2003-2006)

Valor (US$ FOB)

Estado 2003 2004 2005 2006

Sao Paulo 2.514.847.205 31.038.788.223 38.007.692.592 46.146.926.036
Rio Grande do Sul  8.013.263.165 9.878.602.143 10.453.684.362 11.802.078.723
Minas Gerais 631.972.826 9.997.170.144 13.500.887.041 15.658.215.268
Parand 554.477.432 9.396.534.183 10.022.668.933 10.016.337.731
Rio de Janeiro 471.516.415 7.025.189.314 8.191.295.242 11.484.831.296
Brasil 73.084.139.518 96.475.244.310 118.308.113 137.807.469.531

Fonte: FEE (2006)

Considerando que, apesar da modernidade proporcionada pelo aumento das relacdes
internacionais ter proporcionado uma relativa moderniza¢do no parque produtivo, essa ainda
ndo foi suficiente para que fosse motivo de tdo significativa reducdo de custos a qual pudesse
influenciar queda substancial nos precos. Entdo, os ganhos de competitividade trouxeram,
embutidos uma perda ainda maior nas relacdes de troca do Brasil com o resto do mundo a
partir de 1999.

Mas, o que realmente chama aten¢do quando falamos de exporta¢des gauchas no
contexto brasileiro € que as quantidades exportadas pelo Brasil se mantiveram crescentes

mesmo quando, os precos das exportacdes estivessem em queda. Nesse sentido, 0 aumento
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das receitas de exportacdo ocorreu ndo por causa de elevacdes nos precos dos produtos
brasileiros exportdveis, mas devido ao aumento na quantidade exportada desses bens.

Como ja foi visto no capitulo anterior, constata-se uma menor participacdo nas
exportacdes gaichas dos produtos manufaturados em detrimento de uma maior participacao
dos produtos bésicos. Da mesma forma, tanto para o Brasil como para o RS, houve um
aumento substancial nas exportacdes de produtos manufaturados em 2000, devido ao aumento
nas quantidades exportadas, ainda sob o efeito da desvaloriza¢do cambial de 1999.

No entanto, a partir de 2001, a participacdo dos produtos basicos exportados pelo RS,
aumentou novamente retornando a niveis do inicio da década de 90, j4 que com a crise
Argentina, houve uma diminui¢cdo de suas importagdes, uma vez que na pauta exportadora
daquele pais os manufaturados tém papel de destaque. Também, a exemplo do ocorrido com o
Brasil o aumento da participac¢do dos produtos basicos no RS deveu-se também aos aumentos
nas quantidades exportadas, j4 que seus precos se encontravam em baixa elevando-se, no

entanto, a partir de 2003.
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Grifico 2 — Evolugao das exportacdes do Brasil e do RS, 2003-07 (Base 2003=100)
Fonte: Elaboracgao do autor a partir de dados da FEE (2007).

Com efeito, no que tange a participagdo dos produtos exportados pelo RS, para o
comércio exterior, estudos que avaliam a andlise da ameaca externa aos produtos exportados
pelo RS, tém tido bastante importancia.

Produtos como os das cadeias de graos, carne, couros e cal¢ados estariam ameacados
especialmente pela concorréncia da Argentina, do Centro-Oeste e do Nordeste do Brasil.
Nestas atividades, o RS atua em padrdes de competi¢do, onde o sucesso competitivo € dado

através de determinadas caracteristicas de recursos naturais, abundincia de mao-de-obra de
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baixo custo, e as grandes escalas de produgdo. A perspectiva de que a expansdo destas
atividades no Brasil ocorra predominantemente nas regides de fronteira, onde existem
recursos naturais € mao-de-obra de forma abundante, tem se revelado um aspecto negativo no
que tange ao desenvolvimento do Estado, dada a importancia do complexo agroindustrial na
estrutura da renda e do emprego no RS.

Dessa forma, o acirramento da concorréncia, a tendéncia de quedas dos obstaculos
naturais ao comércio interno, devido a expansao e melhoria de infra-estrutura, e a necessidade
de produzir em grandes escalas em relagao aos produtos tradicionais (commodities), indicam a
necessidade do RS empreender no sentido de diversificar suas exportacdes, diminuindo a
participacdo de produtos mais intensivos em recursos naturais € de baixa qualificacdo
profissional e aumentando a participacao de produtos mais intensivos que agreguem contetido
tecnoldgico e mercadoldgico (LIMA et al., 2004).

Contudo, um esfor¢co no sentido da diversificagcdo da pauta exportadora gaticha em
direcdo a setores que agreguem valor tecnoldgico e mercadologico, tem no mercado
internacional as referéncias naturais e a consecucao de seus objetivos: o objetivo final de ser
fonte de demanda para a realizacio de uma nova producdo; e o objetivo-meio que seria
acelerar o processo de capacitacdo produtiva da economia estadual, sendo que o comércio
internacional seria uma fonte de aceleracdo do aprendizado em decorréncia do contato com
consumidores e mercados mais exigentes, mais competitivos e dindmicos.

Dessa forma, a escassez de recursos naturais e de mao-de-obra de baixo preco, € a
abundancia relativa de pequenas empresas, sao fatores que exigem a descomotizacdo e a
diversificacio da pauta produtiva e de exportacdes do RS, em direcdo as atividades intensivas
em valor tecnolégico, mercadolégico e em servigos.

Consequentemente, o desenvolvimento futuro da economia gaticha seria um tanto
promissor quanto, maior for a sua capacidade de conseguir transitar de uma matriz produtiva
estruturada a partir da disponibilidade de recursos naturais, para uma economia fundada em
vantagens competitivas passiveis de serem criadas.

Mas, para que se dé um impulso no sentido de alavancar o desenvolvimento de novas
vantagens comparativas, os esforcos dos gestores publicos devem se dar no sentido de
identificar grupos de produtos, que poderiam se tornar alvos de uma politica de promocgado de
exportacdoes, a ser desenvolvida conjuntamente pelos governos federal, e estadual em
parcerias com associacoes ligadas a industria, comércio e servicos do RS.

E, no cumprimento de tais tarefas, seriam necessdrios os seguintes questionamentos:

quais os fatores que explicam o crescimento recente das exportagdes gaichas; quais os grupos
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de produtos e de empresas-alvo capazes de alterar a padrao de exportacdo do RS; e quais as
diretrizes para um programa de promocao de exportacdes capaz de elevar significativamente o
volume das vendas externas de grupos de produtos-alvo.

A promocdo das exportacdes estaduais pode ocorrer devido a combinacdo de quatro
fatores: crescimento da demanda mundial; modifica¢des estruturais da demanda mundial em
direcdo mais préxima dos produtos em que o Estado € especializado; mudanga no perfil
geografico das importacdes mundiais, com os mercados no qual o Estado concentra suas
exportacdes, crescendo a taxas mais elevadas que a média mundial; e alteragdes nos precos
relativos e/ou em outros fatores que elevem a capacidade competitiva do Estado. Contudo, os
trés primeiros fatores dizem respeito ao lado da demanda mundial, enquanto o dltimo esté
associado a efeitos combinados da demanda e da oferta doméstica de exportacdes.

De qualquer forma, o processo de diversificagdo da pauta exportadora do Estado ja é
uma decorréncia natural das transformacdes de sua estrutura econdmica. Os dados, entretanto,
indicam a existéncia de espagos para que uma politica de promog¢do de exportagdes imprima
maior velocidade a este processo. Em uma economia aberta a concorréncia internacional, a
estrutura de vantagens comparativas €, a um s6 tempo, condicionante e objetivo de uma

politica que busque diversificar as exportacgoes.

2.4 DESTINO DAS EXPORTACOES DO RS

Com respeito aos mercados de destinos das exportacdes do RS, é constatado que
houve uma significativa diversificacdo desses mercados. Essa diversificacdo ocorreu,
principalmente, junto aos paises em desenvolvimento, assim nos ultimos anos, tomaram
impulso as vendas para a China, Riussia, India, México, Ird e Africa do Sul. Desde a mudanca
da politica cambial, tem sido observada uma diminui¢do na participacdo dos paises de
economias avancgadas nas exportagcdes brasileiras, a0 mesmo tempo em que tem aumentado a
importancia dos paises em desenvolvimento e dos chamados “paises de transicdo” (do Leste
Europeu e da ex-Unido Soviética).

Embora a diversificagdo de mercados seja recomenddvel, vale destacar que, por se
constituir de paises em desenvolvimento, essa expansdo tem uma dimensdo conjuntural que
pode limitar o crescimento das vendas para esses novos mercados. Isto porque, em alguns
casos, apds a conquista de espagos até entdo nao ocupados, as taxas de expansao para esses

novos mercados podem se tornar vegetativas, dado o tamanho limitado de sua capacidade de
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absor¢do de mercadorias vindas do exterior. Além disso, a sustentabilidade de suas taxas de
crescimento tem dinadmica econdmica mais instdvel que os desenvolvidos. Entretanto, mesmo
que alertando para esses riscos, as vantagens da diversificacdo dos mercados superam as duas
desvantagens.

De forma semelhante do que ocorreu com o pais, o Rio Grande do Sul ndo sé tem uma
pauta de exportacdo bastante diversificada como, nos dltimos anos, também tem ampliado os
mercados para seus produtos (TABELA 3), direcionando parte de suas vendas para paises em
desenvolvimento e para paises em transi¢do com destaque para a China e Ira.

Uma tendéncia observada em relacdo as exportagdes gauchas € que, o aumento
significativo das taxas de crescimento das vendas para o bloco das Américas, € superior as
nacionais desde a implantacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), o Rio Grande do Sul
pode estar a caminho de uma regionaliza¢ao de suas exportacdes em velocidade maior do que
a verificada no pais, (PINTO, 2001). Especialmente em direcdo ao bloco. J4 que nos ultimos
anos, para os demais blocos (ALADI) e para os Estados Unidos (inclusive Porto Rico), ndo
houve crescimento da participagdo das vendas gatichas (TABELA 4).

Nos aspectos dos beneficios que poderiam ser proporcionados pelo Mercosul, é
advinda na forma da chamada criacio de comércio’ (trade creation), a qual é proporcionada
pelo aumento do consumo que se verifica em decorréncia da eliminacdo, total ou parcial, das
tarifas de importacdo no comércio entre os paises membros. Em relacdo 4 expansdo de
consumo, ocorre também um incremento de renda real, gragas a realocacdo da producio na
area integrada, o aprofundamento da especializa¢do produtiva entre os paises libera recursos
produtivos que até entdo eram utilizados de forma menos eficiente, ou seja, a ampliagdao do
comércio e da conseqiiente especializagdo permite aos parceiros do processo que se exporte a
eficiéncia interna e se substitua, internamente, a ineficiéncia por importagdes.

Com relacdo a importancia do bloco para as exportagdes gatchas, Pinto (2001, p.85)

analisa que:

O exame do comércio intra-bloco mostra uma verdadeira explosdo no crescimento
das exportagdes com o advento da integracdo. As exportagdes do Brasil e do Rio
Grande do Sul para o Mercosul cresceram, no periodo de 1990-99, a taxas anuais
médias de, respectivamente 20,2% e 22,9%. Em contrapartida, as exportacdes
brasileiras e gadchas para fora do bloco apresentaram taxas de crescimento de
respectivamente, 3,6% e 2,5% no periodo analisado.

" A criagdo de comércio é verificada quando ocorre o aumento das importagdes dos paises do bloco, em virtude
da redugdo do nivel global de protecdo.
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TABELA 3 - Principais Paises de Destino do Rio Grande do Sul - 2005/06

Paises 2006 (jan/dez) Part% 2005 (jan/dez) Part% Var%
US$ FOB US$ FOB 2006/05
01 Estados Unidos 1.757.457.413 14,93 1.903.631.348 18,21 -14,68
02 Argentina 1.009.112.909 9,33 1.065.514.101 10,19 3,15
03 China 760.787.436 6,46 527.493.634 10,19 44,23
04 Russia 750.355.835 6,37 302.986.081 2090 147,65
05 Chile 406.520.655 3,45 413.066.583 3,95 -1,58
06 Alemanha 380.263.939 3,32 356.861.642 341 6,56
07 Paraguai 338.465.351 2,87 20.736.748 1,95 66,13
08 Reino Unido 323.349.486 2,75 337.896.406 3,23 -4,31
09 Paises Baixos 302.754.898 2,57 246.545.800 2,36 22,80
(Holanda)
10 Ira 302.115.020 2,57 149.254.057 1,43 102,42

Fonte: MDIC/Secex (DEPLA) (2006).

TABELA 4 - Principais Blocos Econdomicos de Destino do Rio Grande do Sul - 2005/06

Principais Blocos Econdmicos 2006 (jan/dez)  Part% 2005 (jan/dez)  Part% Var%
US$ FOB US$ FOB 2006/05

01 Unido Européia — UE

02 Asia (inclusive Oriente Médio)
03 Estados Unidos (inclusive
Porto Rico)

04 Mercado Comum do Sul -
Mercosul

05 ALADI 1.244.183.816 10,57
06 Demais Blocos 3.104.400.708 26,37

2.144.760.945 18,22 1.921.836.693 18,38 11,60
1.854.380.037 15,75 1.630.094.900 15,59 13,76
1.775.771.867 15,08 1.993.650.034 18,50 -8,16
1.650.914.420 14,20 1.457.980.977 13,95 13,23

1.175.031.264 11,24 5,89
2.225.090.494 22,34 32,95

Fonte: MDIC/Secex (DEPLA) (2006).

A respeito dos mercados de destino das exportacdes gauchas, os Estados Unidos
(inclusive Porto Rico) e a Unido Européia, destacaram-se como os principais destinos das
exportacdes gatchas por blocos de paises, absorvendo, cada um, 18,7% das vendas do Estado
para o exterior. Destacam-se, também, a Asia (exclusive Oriente Médio) com participacio de
14,6%, o Mercosul (14,0%) e a ALADI (exclusive Mercosul), 11,4% (BELLO e TERUCKIN,
2006).

As vendas do Estado para a Unido Européia abrangem principalmente: o fumo, carne
de frango, moveis de madeira, colheitadeiras e pneus de motocicleta. Ja para os Estados
Unidos (inclusive Porto Rico), as exportagdes predominam as vendas de calgados, fumo,
tratores e suas partes, produtos quimicos organicos, couro, produtos do couro, méveis de

madeira, borracha, espingardas e madeira.
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Devem-se destacar as vendas do RS para a América Latina, sobretudo, para o Chile,
Uruguai, Bolivia, Paraguai, México e Argentina. Os principais produtos exportados para a
ALADI (exclusive o Mercosul) foram: tratores e suas partes, polietileno, carrocerias,
colheitadeiras e automdveis. Ja para o Mercosul, os produtos mais vendidos pelo RS foram:
maquinas agricolas e suas partes, colheitadeiras, ceiferas-debulhadoras, 6leo diesel, plésticos,
carnes suinas, fibras sintéticas, calgcados de borracha ou plastico.

Para a Asia (exclusive Oriente Médio), as vendas do RS sdo predominantemente
destinadas para China e para o Japao, os mais importantes parceiros naquela regido. Para a
Asia predominam as vendas de produtos bésicos, como fumo em folhas, carne de frango, torta
de soja e soja em grdo, e de semimanufaturados, como 6leo de soja em bruto, celulose e

madeira serrada.

2.5 PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS PELO RS

Assim como ocorre com a pauta exportadora do Brasil, na pauta exportadora do RS
também predominam produtos da agropecudria e da agroindustria, embora é observado que,
recentemente, mostre um crescimento razodvel nas exportagdes de pldsticos, tratores e outras
maquinas agricolas , motores, carrocerias, partes e acessorios de veiculos.

O setor calgadista, cuja producdo € intensiva em mao-de-obra, embora ainda seja o
carro-chefe das exportagdes gatichas, tem mostrado uma desaceleracdo em suas vendas, nos
ultimos tempos. Tal desaceleracdo, além da concorréncia de outros paises, onde os saldrios
praticados sdo menores, também esteve ligado a outros fatores como a apreciacdo do real
frente ao dolar, que teve efeito direto nas vendas para os Estados Unidos, um dos principais
mercados para o calgado gatcho, e a concorréncia dos calcados chineses no mercado norte-
americano, também prejudicou a venda do produto gatcho.

Outra circunstancia que tem afetado negativamente as exportacdes de calcados € o
deslocamento de empresas calgadistas do Estado para o Nordeste, principalmente para o
Ceard, atraidos pela mao-de-obra barata e pelos incentivos fiscais e crediticios concedidos
pelos estados nordestinos.

O setor calcadista e o fumo sd@o os produtos gatichos que apresentam melhor
desempenho exportador. As exportacdes de fumo, que apresentaram ao longo da década de 90
altas taxas de aumento, foram prejudicadas pelo excesso de oferta e pela pressdo dos

importadores apds a desvalorizacdo cambial de 1999. Mas, € verificado que este setor vem
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apresentando nos ultimos tempos evolucdo favoravel, gracas ao aumento das vendas para a
China e ao surgimento de novos paises importadores do Leste Europeu e na Asia, e a
diminui¢do na oferta mundial.

Ja as exportagdes do complexo soja, embora sempre importantes na pauta exportadora
do RS, elevaram-se substancialmente a partir de 1997 em decorréncia da Lei Kandir, que
reduziu os custos para os exportadores, embora o farelo e o dleo de soja sempre tenham
encontrado barreiras externas a sua exportagcdo. O preco internacional caiu ao longo da década
de 90, e as exportacdes do complexo soja tiveram uma reducdo. Entretanto, a soja e seus
derivados recuperaram-se nos ultimos anos, devido principalmente a evolu¢do favoravel no
que se refere a alta nos precos dos produtos bdsicos, assim como pelo aumento das vendas
para o mercado chinés.

No segmento de carnes (de aves, bovina e suina), o destaque sempre esteve com a
carne de frango, cujo desempenho ficou prejudicado a partir de 1997, com a crise asidtica, ja
que com a desvalorizacdo das moedas asidticas, os precos dos produtos origindrios da
Tailandia ficaram mais atrativos tendo em vista a valoriza¢cdo cambial existente no Brasil,
nessa época.

Mesmo ap6s a desvalorizacdo do real e a recuperacao da economia asidtica, a carne de
aves continua encontrando dificuldades nos mercados externos, devido aos elevados subsidios
as exportacdes de frango concedido pelos EUA, e pela Unido Européia, e a saida encontrada
tem sido a busca de novos mercados como a Russia.

Em sintese, sendo o RS um dos principais estados exportadores do pais, a evolucao
das exportacdes gatichas é caracterizada pela crescente participagdo dos produtos basicos em
detrimento de um declinio nas exportagdes dos produtos manufaturados, foi constatado
também no periodo analisado que houve uma diversificagdo nos mercados de destino desses
produtos, mas mesmo havendo um aumento na participacdo dos produtos basicos, o Estado

nao se transformou em mero vendedor de produtos primarios.



CAPITULO 3 - EVOLUCAO DO VALOR E DO VOLUME EXPORTADO PELO RS

A seguir serdo apresentados os principais setores exportadores do RS, bem como a
evolucdo do valor e volume exportado mensal dos produtos que t€m maior representatividade
na pauta exportadora gaticha durante o periodo de 2003 a 20078, A partir dessa andlise serdo
classificados os produtos de acordo com a sua evolucdo da participacdo e do crescimento na
pauta exportadora do Estado. Os produtos foram nomeados de acordo com os capitulos mais
importantes da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), comercializados no exterior pelo
RS. Com relacio a fonte dos dados coletados, estes foram extraidos da Fundagdo de
Economia e Estatistica (FEE), bem como as tabelas contidas em anexo.

Em 2003, as exportacdes do Rio Grande do Sul aumentaram 32,6% em relagdo ao ano
de 2002. Destacaram-se as vendas para a China, com crescimento de quase 270%, passando
sua participacdo no total exportado pelo Estado de 2,5% para 6,9%. De igual forma, a
Argentina incrementou fortemente suas compras de produtos gatchos no periodo, registrando
um acréscimo de 215% e aumentando sua participacdo de 2,7% para 6,5% (FEE, 2003).

Entretanto, a pauta de exportagdes difere para esses dois paises, Bello (2003, p.7)
argumenta que: “Enquanto chineses compram, particularmente produtos bdésicos e
semimanufaturados, os argentinos adquirem produtos industrializados”.

A prioridade dos exportadores gaichos em 2004, foi 4 diversificacdo dos mercados
que, em boa parte, deveu-se ao aumento da producdo agricola interna, fato que levou os
empresdrios a intensificarem a busca e/ou ampliagdo de novos mercados externos, tendo em
vista o protecionismo agricola existente nas nagdes mais desenvolvidas. Por decorréncia, as
exportacdes gauchas para os paises desenvolvidos apresentaram uma taxa de crescimento
inferior as das vendas para os paises em desenvolvimento. Também contribuiram para a
ampliacao de mercados, os problemas internos em economias de varios parceiros, em especial
do Mercosul. Essa diversificacdo reduziu os efeitos das crises, localizadas em tradicionais
parceiros comerciais do Estado.

De acordo com os analistas, o ano de 2005 nao foi um periodo facil para os
exportadores gatichos, a quebra da safra agricola, em decorréncia da forte estiagem que afetou

o Estado, pode ser apontada como a principal causa dos fracos resultados das exportagcdes do

¥ A autora agradece as sugestdes e os comentdrios feitos pelo Prof. Dr. Flavio Tosi Feijé (FURG), que foram de
grande importancia para o desenvolvimento da andlise.
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RS. A queda do ddlar e a limitacdo aos créditos de exportacdo também colaboraram
fortemente para esse resultado.

Embora, o preco das exportacdes gauchas, tenha-se elevado em 12,2% ao longo do
ano, o volume exportado caiu 6,4%, isto €, o aumento das exportacdes do RS resultou da alta
dos precos, e o desempenho negativo das quantidades fisicas decorreu, do decréscimo do
volume exportado pela agropecudria, com destaque para o fraco desempenho da soja em grao
(FEE, 2006).

Além da estiagem, da baixa cotacdo do cambio e das limitacdes aos créditos de
exportagdo, os exportadores gauchos também enfrentaram dificuldades, decorrentes das
ameacas feitas pela Argentina de restricdo as importagdes. Dentre eles, os mais afetados
foram os calgadistas.

Diferentemente de 2005, quando se registrou uma forte queda da safra agricola, devido
a estiagem, em 2006 os prejuizos decorrentes das condicdes climéticas ficaram reduzidos a
algumas areas do Estado, e perderam o carater dramdtico observado no ano anterior. Porém, a
continuada valorizagdao cambial afetou as exportagdes do RS de modo mais sério, levando em
conta que o perfil das vendas externas do Estado, com grande intensidade no uso do fator
trabalho, e uma menor dependéncia de insumos importados, como sdo o caso dos setores de
calcados e de méveis, onde parcela substancial do custo de produgcdo ndo estd atrelada ao
dolar.

Em suma, embora o cambio ja tenha se valorizado desde 2004, em 2006 essa
valorizag¢do acentuou-se dificultando, com isso, o desempenho das exporta¢des gatchas, que
somente apresentou bons resultados devido a recuperacdo nas vendas da soja (graos e 6leo),

das carnes (suina e bovina), dentre os principais produtos exportados pelo RS.

3.1 CALCADOS

O capitulo 64 da NCM manteve-se na lideranca das exportacdes gaichas em 2003,
observa-se que em 2004 houve uma queda na ordem 6,78% na quantidade exportada e um
crescimento de 13,54% no valor exportado (GRAFICO 3), indicando que a melhoria do prego
médio, contribuiu para as exportacdes desse setor. Mas os efeitos da concorréncia com a
China vem ampliando as dificuldades encontradas pelos fabricantes gatchos, que estdao
perdendo espago, sobretudo no seguimento de cal¢cados de precos mais baixos. A evolugdo

desse setor em 2005 foi semelhante & verificada no ano anterior, os pregos continuaram
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favoraveis, mas houve uma queda brusca no volume exportado de calcados nesse ano 19,92 %
(GRAFICO 3).

A grande concorréncia, em especial dos cal¢ados chineses, em mercados de preco
mais baixo, aliada 4 problemas cambiais, tem dificultado as exportacdes e as vendas no
mercado interno. Uma das graves conseqiiéncias de todos esses acontecimentos € o
fechamento de fabricas em todo o Estado, e diante das dificuldades, algumas empresas
passaram a apostar na exportagdo de produtos com maior valor agregado e marca, mas sao
ainda pouco representativos.

Também, a restricdo as importacdes de cal¢cados que foi imposta pela Argentina, com
imposi¢do de cotas, e a exigéncia de licenca para importagdo do produto, vem prejudicando as

vendas para esse importante mercado.

200,00

150,00 -
100,00 A

50,00

jan.03 mai set jan.04 mai set jan.05 mai set jan.06 mai set jan.07 mai

‘ —e—valor volume ‘

Griéfico 3 - Indice de valor e volume exportado — calgados artefatos semelhantes e suas partes
2003/2007 (Base 2003=100)
Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados da FEE (2007).

O principal produto vendido pelo Estado foi o calcado de couro natural, cujo
faturamento se elevou, porque a redug¢do na quantidade exportada foi compensada pelo
acréscimo no preco médio. O mesmo ndo ocorreu, em particular, nos calgados de borracha ou
pléstico, ja que houve uma redug@o no valor exportado, fruto da queda das vendas para os
Estados Unidos, visto que, esse pais € maior mercado deste produto, tendo absorvido 53% do
total transacionado.

Registrando a mesma tendéncia de queda que a observada no ano anterior, o volume
de vendas externas de cal¢ados e suas partes em 2006 ficou em torno de 8%, destacaram-se as

exportacdes de calgados de couro e de calcados de borracha e plésticos, que representaram
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84% e 7% respectivamente, do total do capitulo da NCM. O valor e volume exportados em
2006 tiveram a mesma tendéncia observada no ano anterior, s6 que com uma grave
diminuicdo na quantidade exportada em relacio a 2005 (GRAFICO 3).

Uma das grandes reclamacdes dos calcadistas ainda se diz respeito as restricdes da
Argentina, apesar de as vendas para esse pafs terem aumentado. Dessa forma, no RS esse
incremento foi impulsionado pelas vendas de calcados de couro e de téxteis, uma vez que 0s
calgcados de borracha e plasticos tiveram uma diminui¢cdo no faturamento.

Dificultando ainda mais as exportacdes gauchas no periodo de andlise, em 2005 foi
firmado um acordo entre o Brasil e a Argentina limitando as importagdes argentinas
provenientes do Brasil em 13,5 milhdes de pares, e instituindo o regime das licencas ndo
automdticas das suas importagdes, o qual propiciou um desvio de comércio que acabou
beneficiando os fabricantes asidticos. Em 2006, foi assinado um novo acordo, dispondo que,
até 30 de junho de 2007, 75% das importagcdes argentinas (entre 20 milhdes e 22 milhdes de
calcados) serd proveniente do Mercosul, o que de certo modo, permitird um crescimento
significativo no nimero de pares exportados para o pais vizinho. Mas, a principio, a tendéncia
para 2007 € que o volume exportado por esses produtos continue em declinio.

Desse modo, para manter o faturamento com exportagdes, os empresdrios t€m
priorizado a fabricacdo de produtos de maior valor agregado, com alta tecnologia, design e
marcas proprias. Aliados ao cadmbio desfavoravel e a carga tributaria elevada, sdo também
considerados como relevantes problemas para a industria calgadista somada a concorréncia
chinesa e o contrabando. Os principais destinos dos cal¢cados de couro gaicho continuam

sendo os Estados Unidos e o Reino Unido.

3.2 VEICULOS AUTOMOTORES

As exportacoes pelo Rio Grande do Sul do capitulo 87 da NCM estdo, desde 2003,
apresentando um crescimento superior a média das exportacdes do Estado. Dentre as
principais mercadorias que compoe esse capitulo, destacam-se as vendas externas de tratores e
suas partes, e carrocerias de Onibus. Durante o periodo 2003/04 tanto o volume quanto os
valores exportados por esse capitulo apresentaram evolucdo semelhantes e favoraveis,

excluindo momentos de queda nas duas varidveis ocorrida no final de 2003.
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Grifico 4 - Indice de valor e volume exportado - Veiculos automotores, tratores, ciclos e
outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios (Base 2003=100)
Fonte: Elaborac¢do do autor a partir de dados da FEE (2007).

Com um incremento de 47,34% no valor em 2005 em relagdo ao ano anterior, em
detrimento de uma queda de 16,11% no valor exportado no mesmo periodo (GRAFICO 4), os
principais destinos Chile, Estados Unidos, Argentina e México. Nesse capitulo, alguns
produtos tiveram destaque, entre eles os tratores, que foram os mais comercializados no
exterior, com elevado crescimento das vendas, em especial para a América Latina e Estados
Unidos.

As partes e acessorios de automdveis, cujas vendas cresceram sobremaneira para os
Emirados Arabes, Africa do Sul e Ird e decresceram para o México. As carrocerias para
veiculos, basicamente com capacidade maior de 10 pessoas ou para carga, sobressairam como
mercados de destino México e o Chile. Pelo seu crescimento, devem-se ressaltar as
exportacdoes para Catar, Ardbia Saudita e Portugal. Em dltima andlise, os veiculos para
transporte de 10 ou mais pessoas, devido aos elevados valores exportados para o Chile, o qual
adquiriu mais de dois ter¢os das exportagcdes desse produto, sendo superior ao verificado em
2004.

Em 2006, as vendas de tratores, partes e acessorios de automoéveis, bem como as
carrocerias para veiculos, que juntos representaram 82% do valor comercializado, sofreram
uma queda significativa de 45,86% no volume exportado desse capitulo. Os tratores
apresentaram uma redugio do valor comercializado no Estado, e esta reducao foi muito maior
do que em nivel nacional, os principais destinos foram Argentina, EUA, México e Venezuela.
Esses quatro mercados decresceram suas compras de tratores, em especial EUA e Venezuela,

em 2007 observa-se que ocorre a mesma tendéncia observada no ano anterior.
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As exportagdes de partes e acessOrios para tratores contrariaram a tendéncia
observada a nivel nacional, ocorrendo um pequeno decréscimo do valor no RS. Os principais

destinos das vendas gadchas foram EUA, Argentina, Africa do Sul e México.

3.3 FUMO

O Brasil foi consolidado maior exportador de fumo do mundo, sendo que o RS
responde pela maior parte das exportagcdes de fumo do pais (80%). Em 2003, a demanda
ficou acima da oferta mundial, pois tanto os Estados Unidos como o Zimbdbue, os dois
principais concorrentes do Brasil no mercado fumageiro, apresentaram problemas na sua
producgdo, o que elevou a cotacdo do fumo no mercado internacional, e o produto brasileiro
apresentou excelente qualidade e precos competitivos, apesar da menor produtividade das
lavouras devido a problemas climéticos (excesso de chuva). Houve, assim, uma corrida pelo
fumo em folha brasileiro, e o produto praticamente se esgotou.

Impulsionadas pelo crescimento do seu preco, o volumes exportado de fumo e suas
manufaturas, em 2005 apresentaram uma trajetoria de queda em relacdo ao ano anterior, o
volume exportado por esse capitulo sofreu uma reducio de 56,64,% (GRAFICO 5). Os
principais mercados, por blocos, foram a Unido Européia e a Asia, que absorveram 42% e
22% do valor exportado. J4 outro importante mercado, os Estados Unidos (inclusive Porto

Rico), diminuiu suas compras de fumo do Estado em 17% (FEE, 2006).
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Grifico 5 — Indice de valor e volume exportado - Fumo (tabaco) e seus sucedaneos
manufaturados (Base 2003=100)
Fonte: Elaborac¢do do autor a partir de dados da FEE (2007).
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Comparativamente em 2006, o faturamento com a exportacio de fumo ndo
manufaturado, principal produtos comercializado no exterior, representa quase a totalidade
das vendas externas de fumo, sendo este produto o terceiro principal capitulo exportado
segundo NCM.

Apesar do elevado incremento dos precos, houve uma redugdo da quantidade vendida
9,97% em relagdo ao ano anterior (GRAFICO 5). A queda de producio mais intensa na
Regidao Sul € atribuida a reducdo da safra 2005/06, aliada a menor quantidade ofertada em
razdo do clima desfavordvel. Nos primeiros meses de 2007 é observado que predomina uma
tendéncia favordvel na quantidade exportada, face a evolucdo favordvel dos seus precgos.

O decréscimo das vendas externas no RS pode também ser atribuida pela redugdo das
exportacdes da Universal Leaf Tabacos (uma das principais exportadoras de fumo do Estado).
Essa empresa, depois de quase duas décadas, voltou a processar fumo em Santa Catarina

onde, consequentemente, tem exportado o produto.

3.4 CARNES

As exportagdes de carnes e miudezas comestiveis apresentam desde 2003 uma
tendéncia favordvel na sua quantidade exportada. O maior mercado para as carnes gadchas € a
Russia, entretanto, esse pais perdeu participacdo no total de carnes exportados pelo Estado,
tendo em vista o crescimento excepcional das vendas para vérios paises do Oriente Médio, e
para alguns paises da Unido Européia (como a Alemanha e a Holanda).

Dentre os trés tipos de carne que compde a pauta de exportagdes do complexo,
merecem destaque as vendas de aves, responsdveis por mais de 70% das vendas externas de
carnes, deve-se destacar a venda de frangos inteiros, e frangos em pedacos.

Em 2003, houve um aumento considerdvel na participagdo desse capitulo na pauta
exportadora do Estado, tanto o valor quanto as quantidades exportadas apresentaram
evolucOes positivas considerdveis, o incremento no valor exportado, em 2003 chegou a
51,66% (GRAFICO 6). Em 2004 houve um aumento relativo de 27,7% no volume exportado,
denotando a fase extremamente positiva que este setor vem passando.

Em 2003, tendo como principais destinos a Europa Oriental, o Oriente Médio e a Asia.
Nesse capitulo, sobressairam-se as exportacdes de carnes de frangos e de suinos. J4 as carnes
bovinas sdo ainda pouco representativas nas vendas externas gadchas. As carnes de aves
apresentaram um crescimento no valor exportado de 25%, percentual pouco inferior ao do

pais (28%), estimuladas pelo incremento da demanda de proteinas animais no mundo e pela
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gripe avidria, inibindo as exportacdes de muitos paises, favorecendo o aumento no valor das
exportacdes em 5,67% (GRAFICO 6). Os destinos dessas carnes sdo, basicamente, Japdo,
Holanda e Russia (pedacos e miudezas congelados), assim como para Ardbia Saudita e

Emirados Arabes (galo/galinhas inteiras).
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Grifico 6 — Indice de valor e volume exportado — carnes e miudezas comestiveis (Base
2003=100)
Fonte: Elaboracgao do autor a partir de dados da FEE (2007).

A carne suina teve um acréscimo na sua participacdo em relacdo a 2004 (FEE,
2006). O principal destino foi a Russia, que absorveu 53% do faturamento total. H4, de certo
modo, uma preocupacdo com relacao a relevante dependéncia das aquisi¢des russas, o Brasil
segundo Moreira apud (BELLO, 2006), tem conseguido vender volumes elevados, porque o
Governo russo permite que o pais preencha a cota de outras nagdes que ndo o fazem.
Contudo, existe o receio de que a Russia mude esse procedimento ao entrar na OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio), gerando efeitos danosos a exportacdo de carne suina
brasileira e gatcha.

As vendas externas de carnes e miudezas comestiveis continuaram sua trajetoria
notével de crescimento no valor exportado em 97,7% (GRAFICO 6). As exportacdes de
carnes brasileiras refletiram, em parte, os impactos da queda da demanda externa, em especial
devido a gripe aviaria e a febre aftosa. Essa queda s6 ndo foi maior devido a transferéncia da
producdo destinada ao mercado externo para unidades dos estados autorizados pelos
importadores a manterem as exportacdes, o que favoreceu as vendas de carnes suinas e
bovinas gatichas, constatando o incremento no valor exportado por esse capitulo no ano de

2006.
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As exportacoes de carnes suinas no Estado dobraram, devido ao incremento da
quantidade e do preco médio. Tal comportamento pode ser explicado, em parte, pelo fato de
que a Russia, principal comprador de carne suina, retomou as compras do Estado,
interrompida em dezembro de 2005, em decorréncia do ressurgimento da aftosa no Brasil,
mantendo a suspensdo para seis estados brasileiros. Contudo, de acordo com Rocha (2006), o
principal motivo do embargo € que a Russia criou um programa de incentivo para fortalecer a
sua inddstria de carne suina, e os produtores temem a competicdo com a carne suina
brasileira, dessa forma ainda continua gerar uma grande preocupacdo com relagdo a

dependéncia das aquisi¢des russas.

3.5 SOJA

O complexo soja registrou um forte crescimento em suas exportagoes, fruto de um
aumento nos pre¢os internacionais da soja e derivados, a perspectiva era que o pais se
consolidasse como o maior exportador mundial de soja em grao. O aumento do preco da soja,
aliado a maior quantidade exportada, elevou as receitas de exportagdo da soja em grio, a
China converteu-se como o principal mercado para o grdo de soja gatcho.

Constata-se que houve uma expansao da drea de soja plantada em 2005 que cresceu
em torno de 4,9%, embora o volume da oleaginosa tivessem decrescido em 22,97%,
(GRAFICO 7) o produtor resolveu continuar apostando no seu cultivo. Desse modo, eles
entenderam que apesar de jd ndo serem altos os precos, eles ainda se mantinham em um
patamar relativamente favordvel, na comparagdo com producdes alternativas, em especial o

milho.
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Grifico 7 — Indice de valor e volume exportado — soja (Base 2003=100)
Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados da FEE (2007).
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Devido a estiagem, num primeiro, e posteriormente um excesso de chuvas no periodo
da colheita, gerou graos defeituosos e com baixo teor de 6leo. Menor producdo e falta de
qualidade fizeram com que a industria de 6leos vegetais do Rio Grande do Sul passasse a
importar parte de suas necessidades de matéria-prima de estados e paises vizinhos e de outros
paises do Mercosul. Pelos mesmos motivos, houve também uma redugdo das exportacdes dos
produtos do complexo soja (grao, 6leo, e farelo).

O incremento na quantidade vendida em 2006, motivada pelo maior volume de soja
disponivel para exportacdo, tendo em vista a forte quebra de produ¢d@o no ano anterior, em
conseqiiéncia da prolongada estiagem ja mencionada anteriormente. As perspectivas para
2007 seja que permanec¢a a tendéncia favordvel das exportagdes, como ocorreu em ano
anterior.

Com respeito ao 6leo de soja, o incremento na quantidade vendida de 6leo em bruto
ao exterior pelo RS foi responsidvel pelo crescimento das vendas, pois 0s precos
permaneceram relativamente estdveis. O principal destino da soja em grio é a Asia, em
especial a China, que absorve mais da metade do grao vendido no exterior, seguida Taiwan e
do Oriente Médio, ja o 6leo de soja o principal mercado do produto é o Ird, com uma

participacao de 52%.

3.6 COUROS

Desde 2001, as exportacdes de couros e peles vém aumentando de forma consideravel,
e em 2003 o seu principal mercado foi o mexicano, cujo aumento de vendas foi de 2.081%
(FEE, 2004). Entretanto, também se configura como principais mercados do couro gaicho
Hong Kong Itdlia e Estados Unidos. Em 2004, foi constatado um crescimento expressivo no
volume exportado de 24,93% (GRAFICO 8), indicando a importancia relativa desse setor na
pauta exportadora gatcha.

Um infimo crescimento de 11,33% no valor e com queda de 5,28% no volume
exportado foi constatado em 2003, o principal destino de couro gaticho é a Asia, cujas vendas
cresceram 10%, dados os incrementos das exportacdes para Hong Kong, China, Malésia e

Taiwan.
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Grifico 8 — Indice de valor e volume exportado — peles e couros (Base 2003=100)
Fonte: Elaborac¢do do autor a partir de dados da FEE (2007).

As maiores vendas foram de peles depiladas de outros animais ou peles de animais
desprovidos de pélos preparados, com um crescimento de 13% e de couros e peles, depilados,
de bovinos e eqiiinos preparados, cujo valor se reduziu em 18%. No Estado, os principais
produtos exportados, em termos de valor, sdo couros acabados e couros tipo crust, de maiores
precos médios. J4 no Brasil, o couro wet blue é o segundo maior em valor.

O valor como também o volume exportado ao exterior foi superior aos verificados no
ano de 2005. .As exportagdes de couro tiveram um incremento de 10,25% no valor exportado
em relacdo a0 mesmo periodo de 2005 (GRAFICO 8). Os principais mercados de destinos
continuaram sendo Hong Kong, EUA, Itdlia, e China, que, juntos, absorveram 63% do
montante exportado em couros e peles. Assim como em nivel nacional, os couros bovinos
gaichos exportados representaram em torno de 94% do valor dos couros vendidos ao exterior.
Dessa maneira, os couros elevaram suas vendas em 35,3% e abrangem os couros curtidos ou
crust, que sao mais elaborados e representam cerca de dois ter¢os do valor vendido ao exterior
desse produto, e os wet blue, com apenas o primeiro estdgio do curtimento, que participaram
com o ter¢o restante. Os couros acabados representaram 59,7% do valor de couros exportados
pelo Estado e cerca de um terco das exportacdes brasileiras de couro bovino acabado. O

principal mercado foi Hong Kong, que absorveu 27,4% desse tipo de couro.
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3.7 PRODUTOS QUIMICOS ORGANICOS

Os produtos quimicos incluem dois capitulos da NCM: plésticos e suas obras (capitulo
39) e produtos quimicos organicos (capitulo 29), e o principal mercado desses produtos sdo os
Estados Unidos e os paises do Mercosul, mas precisamente a Argentina.

As vendas de produtos quimicos organicos em 2004 tiveram uma pequena queda de
3,35% em relacdo ao ano anterior (GRAFICO 9), nota-se que seus precos tiveram uma
evolucdo favordvel no periodo. Ja em 2005, houve um melhor desempenho tanto no volume

quanto no valor exportado, e esta tendéncia se verificou também para ano de 2006.
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Grifico 9 — Indice de valor e volume exportado — Produtos quimicos orginicos (Base
2003=100)
Fonte: Elaborac¢do do autor a partir de dados da FEE (2007).

3.8 CLASSIFICACAO DA PAUTA DE EXPORTACOES DO RS SEGUNDO A
EVOLUCAO DO VALOR E VOLUME EXPORTADO

O Estado tem a sua pauta de exportacdo na maioria voltada para produtos em retragao
no mercado mundial, o que ndo significa uma perspectiva necessariamente adversa, mas
traduz isto sim, um padrdo de especializagdo estruturado a partir de atividades intensivas em
recursos naturais e trabalho, que tendem a perder espagco relativo no processo de
desenvolvimento econdmico. Ressalta-se que tal caracteristica ndo projeta a inviabilidade

desse padrdo de especializacdo, pois o Estado poderd continuar especializado nessas
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atividades, desde que seja capaz de ganhar espaco na competi¢do internacional. Portanto, a
primeira questdo que se diz respeito a conveniéncia e as possibilidades de manuten¢do do
atual padrao de especializa¢do da pauta do Rio Grande do Sul.

A partir do comportamento das varidveis referidas, a pauta do Rio Grande do Sul foi
classificada da seguinte forma:

a) dinamicos: os produtos exportados pelo Estado que tem representatividade na pauta
exportadora gatcha, e que ao longo do tempo vem apresentando uma evolugdo positiva na
participacao e no crescimento das exportacdes;

b) declinio: os produtos exportados pelo Estado que tem uma grande participacdo na
pauta exportadora, mas que ao longo do tempo vem apresentando uma evolucdo negativa no
crescimento das exportagdes;

¢) emergentes: sdo produtos exportados t€m uma pequena participacdo na pauta, mas
que vém apresentando uma evolugdo positiva no crescimento de suas exportagdes;

d) retrocesso: os produtos exportados pelo Estado que tém pouca participacio na pauta
exportadora, € vem apresentando uma evolucdo negativa participacdo € no crescimento das
exportacdes.

Nota-se que os principais produtos que t€ém uma grande representatividade na pauta
exportadora do Estado, (Dinamicos) que vém apresentando uma evolugdo positiva ao longo
do periodo s@o os produtos de baixo valor agregado, mas também existe a participacdo de
produtos que contém intensidade tecnoldgica, como reatores nucleares, caldeiras (NCM 84) e
veiculos automotores (NCM 87).

A importancia em exportar produtos com maior conteudo tecnolégico reside no fato
que, para a competitividade internacional, uma vez que a incorporacdo de maior capacidade
de ampliar acoplamento a demanda mundial, ou seja, uma maior capacidade de ampliar as

exportacoes.
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Quadro 1 — Classifica¢ao dos produtos exportados conforme sua participagc@o e crescimento na
pauta exportadora do Estado, segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)

Participacao

Declinio (1)

16. preparacdes de carne; 27.
combustiveis minerais; 41. couros e
peles; 64. calcados.

Dinamicos (11)

02. carnes; 15. sementes oleaginosas, gorduras
e oleos; 24. fumo; 29. produtos quimicos; 39.
plastico e suas obras; 44. madeiras e suas
obras; 84. reatores nucleares; &87. veiculos
automotores.

Retrocesso (| |)

|

04. leite e laticinios; 11. malte, amido;
13. gomas e resinas; 19. preparagoes a
base de cereais; 22. bebidas, liquidos

Emergentes (| 1)

10. cereais; 31. adubos e fertilizantes; 40.
borracha e suas obras; 47. pasta de madeira; 94.
moveis e mobilidrio médico-cirdrgicos.

alcodlicos; 28. produtos quimicos
inorganicos; 76. aluminio e sua obras.

X
Fonte: Elaborac¢do do autor a partir de dados da FEE (2007).

Crescimento

E, nesse contexto, dada a elevada importancia da atividade rural e de seus linkages no
RS, se torna preocupante que a insercao dos produtos industriais gatchos se dé com piores
indicadores do que aqueles ja precdrios apresentados igualmente pela indudstria nacional
(SCHERER, 2006). Analisando o ano de 2006, a participacdo de produtos de alta tecnologia
teve uma atuagdo timida no valor total da industria gaicha, levando-se em conta os esforcos
que se tém realizado no sentido da implantacdo de parques tecnoldgicos e de atragdo de
empresas voltadas as novas tecnologias no Estado.

Estudiosos da drea como (CAMPOS e CALANDRO, 2005), observam um declinio da
atividade industrial gadcha a partir de 2004. Os resultados negativos nesse setor refletem as
especificidades da estrutura industrial local, que € fortemente articulada com atividade
agropecudria e com o setor exportador. A falta de dinamismo do setor agricola, que deixa de
impulsionar atividades com a producdo de fumo, fertilizantes, defensivos agricolas, tratores e
colheitadeiras de um lado, e a perda de rentabilidade dos segmentos exportadores, devido a

apreciacdo cambial do real, que provoca queda na produgdo e na fabricagdo de produtos
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intensivos em mao-de-obra, como calcados, de outro lado, sdo exemplos claros dessa
situacgdo.

No intuito de investigar o nivel de concentracdo da pauta exportadora gaicha, sera
utilizado o indice de Hirschman-Herfindahl (HHI), que ¢ uma medida estatistica usual na
literatura econdmica. Esse indice de concentragdo procura explicar o tamanho da distribui¢do,
por exemplo, de produtos exportados, implicando que mudangas em todas as partes da
distribuicao influenciam o valor do indice de concentracao.

O indice de Hirschman-Herfindahl (HHI) descreve a caracteristica completa da

distribuicdo. Este indice € dado por:

HHI= ) L%
i=1
Onde: HHI € o indice de concentragdo;
L € a participacao de i-ésimo produto nas exportacdes totais, calculado a partir de Li

=y;/my, sendo y; o valor exportado do produto i e my o valor médio das exportagdes.

TABELA 5 - Indice de concentracio (Hirschman-Herfindahl) — exportacdes do Rio Grande
do Sul

Anos Valor exportado (US$ FOB) HHI
2003 8.013.263.165 0,983
2004 9.878.602.143 0,849
2005 10.453.684.362 0,730
2006 11.802.078.723 0,630
2007/6 8.116.342.864 0,611

Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados da FEE (2007).

Vale destacar que o indice de HHI oscila no intervalo de (1/n ; 1) sendo que seu menor
valor € encontrado, quando todos os produtos exportados possuem o mesmo valor exportado e
€ proximo a unidade quando t€ém-se alguns produtos respondendo por todas as exportacoes.

Observando as exportacdes gauchas, nota-se que hd uma relativa concentracio em
alguns produtos, sendo constatado que a partir de 2003 houve uma desconcentragcdo da pauta

exportadora do Estado.
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3.9 POSSIVEIS CAUSAS DO DESEMPENHO DAS EXPORTACOES GAUCHAS

Analisando evolucdo das vendas externas do Estado, observa-se que o aumento nas
receitas totais de exportacdo ocorreu gracas ao desempenho dos produtos dito bésicos, ja que
o crescimento dos industrializados (calgados de couro, tratores, veiculos, carrocerias e
acessorios para tratores) foi pequeno, e a performance dos industrializados s6 nao foi pior
devido as vendas de semimanufaturados (6leo de soja, pasta quimica de madeira), visto o
reduzido incremento nas exportagdes de manufaturados.

Se, em 2005, as perdas na safra agricola, em funcdo da estiagem atingiram
praticamente todo o Estado, em 2006, os prejuizos decorrentes das condi¢des climdticas
restringiram-se a algumas regides do Estado, perdendo, assim, o carater dramético registrado
no ano anterior e elevando as exportacdes de soja em grao em 587% (FEE, 2007). Além do
mais, a permissao dos importadores para o RS continuar exportando carne suina e bovina
apo6s o surto de febre aftosa que afetou alguns estados brasileiros também colaborou para o
incremento nas vendas de carne gadcha ao exterior.

Dessa forma, esses acontecimentos aliados as menores receitas de exportagdo para os
basicos em 2005, fazendo com que a base de comparacdo fosse baixo, explicam, em grande
parte, o crescimento nas vendas de produtos bdsicos ao exterior, apesar das dificuldades
cambiais e do desempenho negativo das exportacdes de fumo (BELLO, 2007).

Em relacdo aos produtos manufaturados, seu desempenho deixou a desejar, em grande
parte devido a politica cambial. Dado o perfil de suas vendas externas, com grande
intensidade no uso do fator trabalho e uma menor dependéncia de insumos importados, como
€ o caso dos setores de calgados e de moveis, os custos de produgdo permaneceram atrelados
ao real e ndo ao dodlar. Tal fato os prejudica duplamente, pois ndo conseguem usufruir de
insumos mais baratos do exterior, e suas receitas em dolar, quando convertidas em real, sdo
cada vez menores. Foi o que ocorreu com calcados de couro, cujo desempenho das suas
exportacdes, ao longo de 2006, foi negativo em relagdo a ano anterior, apesar do aumento no
preco médio.

Desse modo, mantida a valorizacdo da taxa de cambio, ndo € de surpreender que, se
registrou, nas exportagdes gauchas, uma maior presenga de produtos com menor valor

agregado.
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Com base nesta afirmacdo, na balanca comercial do agronegdcio brasileiro, as
exportacdes do segmento carnes somente t€m sido superadas, nos ultimos anos, pelas vendas
do complexo soja. No entanto, a participacdo destas ultimas tem mantido certa estabilidade,
enquanto as exportacdes de carne aumentaram sua participagdo no valor exportado.

No RS, diferentemente do observado na balangca comercial nacional, o segmento
carnes € 0 mais importante, em termos de valor, no total das exportacdes do agronegdcio, e as
exportacdes do complexo soja ocupam o segundo lugar em importancia nesse total. Além
disso, o segmento tem apresentado um grande dinamismo, a participa¢dao do conjunto das
diferentes carnes no total exportado pelo setor do agronegdcio no Estado passou de 8,70% em
2000 para 23,14% em 2005 (FEE, 2007).

Na década de 90, iniciou-se um movimento mais consistente de crescimento das
exportacdes de carnes bovina e suina, que, no final da década, ja apresentavam uma
participacdo significativa na pauta exportadora do agronegocio do Brasil. Foi, no entanto, a
partir dos anos 2000 que essas vendas tomaram uma trajetoria ascendente, que refletiu no
aumento da participa¢do do segmento carnes no total das exportacdes de carne entre 2000 e
2005 (FURSTENAU, 2007).

Com base nas constatacdes verificadas no setor de produtos manufaturados do Estado,
os principais responsaveis pela taxa negativa da industria sdo os seguintes setores; maquinas
equipamentos (-17,43%); produtos de metal (-10,97%); calgados e artigos (-8,53%) de couro
e fumo (-7,30%). Além do fato de as taxas negativas serem elevadas, esses quatro setores,
juntos, contribuem com 34% do VTI (Valor da Transformacao Industrial) e empregarem 43%
da mao-de-obra industrial do Estado, o que pode se evidenciar, o impacto desse desempenho
desfavoravel.

Sensivel as vicissitudes do agronegdcio, esse género industrial sofreu muito com a
queda dos precos internacionais dos graos, bem como com as estiagens de 2004 e 2005, tendo
ambos os fatores contribuido para a queda na rentabilidade no setor. Com a conseqiiente
descapitalizacdo dos produtores rurais (acentuando o problema de endividamento deste), o
mercado interno para maquinas agricolas viu-se restringido. Por outro lado, o cambio
valorizado prejudicou as exportagdes desses equipamentos, contribuindo também para o mau
desempenho do setor.

No que respeita ao setor de mdquinas e equipamentos, seu comportamento foi
influenciado pelo segmento de mdquinas agricolas, cuja produg¢do vem experimentando
dificuldades desde 2005, as principais inddstrias de maquinas agricolas situadas no RS

tomaram medidas para evitar o aprofundamento dos prejuizos, dentre elas, a demissdo de
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empregados e a concessdo de férias coletivas. Em 2006, sendo o desemprego particularmente
acentuado durante o periodo.

Em face desse quadro de dificuldades, alguns segmentos do setor procuraram
alternativas na diversificacdo de produtos, como fébricas de tratores de baixa poténcia e de
menor porte, adaptados as pequenas propriedades. O segmento produtor de madaquinas e
equipamentos para a producdo de leite parece representar uma alternativa no RS, levando-se
em conta o acentuado dinamismo dos investimentos na produg¢ado de laticinios.

O setor produtor de cal¢ados e artigos de couro, por seu turno, é o terceiro elemento
responsavel pelo fraco desempenho da industria gaticha. Maior empregador da inddstria, com
mais de 27% da mao-de-obra, constitui-se num dos setores mais importantes da economia do
Estado. Seu desempenho, em 2006, com relagdao ao valor e volume exportado desse produto
foi pior do que verificado no ano anterior. Esses dados refletem o aprofundamento da crise
que o setor vem enfrentando desde a abertura econdmica, nos anos 90.

Mais recentemente, a hegemonia da China no mercado internacional, como produtora
de calgados de menor preco, deixou os produtores gaichos em maus lencdis, tendo em vista
que os produtores locais ndo conseguem alcancar os padroes de competitividade do “gigante
asidtico”. Deve-se considerar que a taxa de cambio valorizada teve influéncia decisiva nesse
movimento.

A industria do fumo, que também teve desempenho negativo em 2005, seguiu nessa
mesma trajetéria em 2006, apresentando uma taxa de -7,30% no mesmo intervalo (FEE,
2007). O aprofundamento da crise por que passa o setor estd ligado a queda da rentabilidade
das exportacdes, em funcao da valorizagdo cambial. O Brasil € o maior produtor € o maior
exportador de tabaco do mundo, sendo que a Regido Sul contribuiu com 96% da produgdo
nacional.

Do total da producdo brasileira, 85% sao destinados a exportagdo, segundo a
Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA). Além da questdo cambial, outros fatores
sdo apontados por analistas para explicar as dificuldades do setor, como reajustes de precos
que ndo acompanham os custos, oferta abundante e demanda limitada, e até mesmo o clima
influenciou na qualidade de matéria-prima, em razao da falta de chuvas na época do plantio e
do excesso de umidade na colheita, em algumas regides.

De acordo com que foi dito anteriormente, o cambio valorizado induz o setor
produtivo a importar insumos e componentes, e, para gerar a crescente necessidade de
divisas, ampliam-se as exportacdes de commodities. Tal dinamica limita o adensamento do

tecido industrial do Estado e promove efeitos multiplicadores fora do pais, por isso ndo
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surpreendem os resultados pouco satisfatérios do emprego industrial, nem o baixo
crescimento do investimento produtivo.

As ligacdes da industria gaicha com a agropecudria, atividade que enfrentou muitas
dificuldades nos tultimos anos, trouxeram conseqiiéncias a diversos setores manufatureiros,
dentre os quais, destaca-se a industria de tratores e de maquinas agricolas. A industria de
calcados, atividade com expressiva participagdo na producdo industrial do Estado,

intensamente voltada a exportacdo, foi bastante prejudicada pelo cambio desfavoravel.



CONCLUSAO

O pais passou por uma expressiva abertura ao longo da década de 90, aumentando
suas relacdoes comerciais de maneira significativa como o resto do mundo. Houve a introducao
de novas tecnologias no processo produtivo das empresas e, dessa forma ocorreu expressiva
modernizacdo com relacdo a novos métodos de producgdo, visto que as importacdes de
diferentes segmentos industriais aumentaram de forma relevante.

Em relacdo a nossa pauta exportadora, muitos analistas esperavam que ocorresse o tao
sonhado circulo virtuoso que consiste que, um aumento consideravel nas importagdes geraria
ganhos de eficiéncia e produtividade para as empresa que, posteriormente, gerariam novas
vantagens comparativas para o pais com o aumento na participacdo de produtos de maior
valor agregado na pauta exportadora, dados empiricos mostram que houve uma continuidade
na composicdo da pauta ser, em grande medida, composta os produtos bdsicos e essa
tendéncia que foi verificada a nivel nacional também foi observada no RS.

Com relagdo a importincia dos produtos bdsicos na pauta exportara gadcha, é
constatado que, desde meados de 2001 até os anos mais recentes, a representatividade dos
manufaturados no Estado vem caindo. De inicio, o fato poderia ser explicado pelo aumento
nas exportacoes de produtos bdsicos e pela retracdo nas vendas de manufaturados,
prejudicados pela crise argentina, embora o Estado tivesse partido, com sucesso, para a
diversificacdo de mercados. J4 a partir de 2003, o aumento nas exportacdes de bdsicos pode
ser atribuido ndo somente ao aumento nas quantidades exportadas, como ja vinha ocorrendo,
mas também a elevacdo nos seus precos, observada nos ultimos dois anos.

Com isso, a representatividade dos produtos manufaturados nas exportacoes do
RS vem ao longo do periodo apresentando um declinio, apesar da retomada de vendas para a
Argentina, um dos seus principais mercados. Concluindo, pode se afirmar que, desde o inicio
do processo de abertura comercial nos anos 90 até os dias atuais, o RS ndo conseguiu alterar
sobremaneira seu perfil exportador. Embora nao tenha se transformado em mero vendedor de
produtos bdsicos, também ndo logrou aumentar, de modo significativo, sua participacdo de
manufaturados na pauta, como esperavam alguns especialistas do processo de abertura
econdmica do pais.

Olhando a abertura comercial sob o aspecto de seus efeitos regionais, € constatado que

a desconcentragcdo da economia doméstica ndo se materializou, a maior insercdo da economia
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brasileira no contexto internacional estd, de acordo com Parobelli e Haddad (2006) centrada
na necessidade de um aumento da competitividade, de uma diminui¢do de custos e da
reestruturacdo produtiva. Cabe destacar que esse processo pode reforcar os desequilibrios
regionais e ainda criar dificuldades de desenvolvimento em dreas consideradas dinamicas.

Um outro ponto a ser destacado, no ambito das mudangas ocorridas na economia
brasileira, € o possivel impacto espacialmente diferenciado do processo de globaliza¢dao
econdomica mundial. Isto pode ocorrer devido a existéncia de especificidades regionais,
principalmente no que se refere a composicdo da estrutura setorial, a disponibilidade de
fatores produtivos, ao processo de inovacgdo tecnoldgica das empresas e ao grau de interagdao
regional. E, de fato, as mudancgas na politica econdmica sintonizadas com o processo de
globaliza¢do da economia mundial, no sentido de abertura externa da economia brasileira,
tiveram efeitos regionais diferenciados. Dada a dimensado territorial e populacional e
produtiva, o pais ndo poderia alcangar os niveis de abertura e integracdo comercial de forma
semelhante aos paises de menor dimensdo, como 0s paises europeus, por exemplo. Assim
sendo, o crescimento da economia brasileira, consideradas essas condi¢des estruturais estarao,
necessariamente, articuladas com o mercado interno.

Outro fator relevante é que a mudanca na politica comercial externa poderia reforcar a
reconcentracdo relativa da produgdo industrial na drea mais industrializada do pais. Em
melhores condicdes de ganho de eficiéncia e capacidade de competicio no mercado
internacional. Isto porque, partes considerdveis das exportacdes brasileiras se originam na
regido Centro-Sul do pais. A abertura externa e a integracdo do mercado contribuiram para
reforcar a especializacdo regional, a exemplo do setor de calcados no Rio Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul ocupa papel de destaque no cendrio exportador brasileiro, o
Estado estd entre os trés maiores exportadores do pais somente abaixo de Sao Paulo Minas
Gerais. As exportacdes gaichas sdo caracterizadas por produtos bdsicos, chamados de
commodities (como a soja, fumo) e também em produtos manufaturados de baixo valor
agregado como os calgados. O Rio Grande do Sul, é caracterizado como um dos principais
Estados captadores de divisas para o pais.

Com respeito aos mercados de destinos das exportacdes do RS, € constatado que
houve uma significativa diversificacdo de mercados para os produtos gaichos. Essa
diversificacdo de mercado ocorreu, principalmente, junto aos paises em desenvolvimento,
assim nos ultimos anos, tomaram impulso as vendas para a China, Russia, India, México, Ird e
Africa do Sul. Desde a mudanca da politica cambial, tem sido observada uma diminuicdo na

participacao dos paises de economias avangadas nas exportacdes brasileiras, a0 mesmo tempo
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em que tem aumentado a importancia dos paises em desenvolvimento e dos chamados “paises
de transi¢do” (do Leste Europeu e da ex-Unido Soviética).

Embora a diversificagdo de mercados seja recomenddvel, vale destacar que, por se
constituir de paises em desenvolvimento, essa expansdo tem uma dimensao conjuntural que
pode limitar o crescimento das vendas para esses novos mercados. Isto porque, em alguns
casos, apos a conquista de espacgos até entdo ndo ocupados, as taxas de expansiao para esses
novos mercados podem se tornar vegetativas, dado o tamanho limitado de sua capacidade de
absor¢ao de mercadorias vindas do exterior. Além disso, a sustentabilidade de suas taxas de
crescimento tem dindmica econdmica mais instdvel que os desenvolvidos. Entretanto, mesmo
que alertando para esses riscos, as vantagens da diversificacdo dos mercados superam as duas
desvantagens.

Com base na andlise da evolucdo mensal do valor e volume exportado pelo RS ao
longo do periodo de 2003 a 2007, feita no capitulo 3, é constatado que os principais produtos
que obtiveram uma melhor performance foram o complexo soja, carnes comestiveis e peles e
couros.

As exportacdes de carnes suinas no Estado dobraram, devido ao incremento da
quantidade e do preco médio. Tal comportamento pode ser explicado, em parte, pelo fato de
que a Russia, principal comprador de carne suina, retomou as compras do Estado,
interrompidas em dezembro de 2005, contudo, sendo a Russia o seu principal mercado, e esta
por sua vez criou um programa de incentivo para fortalecer a sua industria de carne suina, e os
produtores temem a competicio com a carne suina brasileira, dessa forma ainda continua
gerar uma grande preocupacdo com relagdo a dependéncia das aquisi¢des russas.

O incremento na quantidade vendida do complexo soja foi motivada pelo maior
volume de soja disponivel para exportagdo, tendo em vista a forte quebra de producdo
verificada em 2005, em conseqiiéncia da prolongada estiagem ja mencionada anteriormente.
As perspectivas para 2007 seja que permaneca a tendéncia favordavel das exportagdes, como
ocorreu em ano anterior.

Desde 2001, as exportacdes de couros peles vém aumentando de forma consideravel, e
em 2003 o seu principal mercado foi o mexicano. Entretanto, também configuram-se como
principais mercados do couro gaicho Hong Kong Itdlia e Estados Unidos. Em 2004, foi
constatado um crescimento expressivo no volume exportado de 29,79% , indicando a
importancia relativa desse setor na pauta exportadora gaticha.

Foi constatado que, através da andlise, a queda substancial nas exportacdes de

importantes produtos manufaturados que compde a pauta exportadora gaicha, o setor de
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calcados, por exemplo, vem sofrendo ao longo do tempo, um constante declinio no seu
volume exportado, visto que este produto manufaturado tem grande  representatividade na
pauta exportadora gatcha.

Sendo o maior empregador da industria, constitui-se num dos setores mais
importantes da economia do Estado. Seu desempenho, em 2006, com relacdo ao valor e
volume exportado desse produto foi pior do que verificado nos anos anteriores. Esses dados
refletem o aprofundamento da crise que o setor vem enfrentando desde a abertura econdmica,
nos anos 90.

Mais recentemente, a hegemonia da China no mercado internacional, como produtora
de calcados de menor preco, deixou a producdo gaicha em crise, tendo em vista que os
produtores locais ndo conseguem alcancar os padrdoes de competitividade do “gigante
asidtico”. Deve-se considerar que a taxa de cambio valorizada teve influéncia decisiva nesse
movimento.

O cambio valorizado também prejudicou as exportagdes de veiculos automotores,
principalmente equipamentos agricolas, contribuindo também para o mau desempenho do
setor.

No que respeita ao setor de mdquinas e equipamentos, seu comportamento foi
influenciado pelo segmento de madquinas agricolas, cuja produ¢do vem experimentando
dificuldades desde 2005, as principais inddstrias de madaquinas agricolas situadas no RS
tomaram medidas para evitar o aprofundamento dos prejuizos, dentre elas, a demissdo de
empregados e a concessao de férias coletivas. Em 2006, sendo o desemprego particularmente
acentuado durante o periodo.

Em ultima andlise, na fase de liberalizacdo do comércio e de integracdo da economia
brasileira a mundial, ndo houve alteracdes na estrutura desse comércio em beneficio dos
produtos manufaturados. Em detrimento disso, acabaram-se mantendo elevada e até mesmo
crescente as vendas externas associadas as atividades extrativas agricolas e minerais e
também de produtos de baixo grau de transformacgdo industrial.

Com relagdo a pauta exportadora gaticha, embora tenha ocorrido uma importante
diversificacdo na sua pauta, ainda hoje ela exibe uma grande concentra¢do nas vendas de
produtos do complexo soja, fumo, couros e calcados e carnes de aves. A forte dependéncia do
comércio exportador do RS em relagdo a uns poucos complexos produtivos e a exportagdes
relativamente densas em valor (fumo, cal¢ados e aves), segundo o que foi constatado durante
todo o trabalho, o tornam muito sensiveis a variacdes das condi¢des de producdo e de

mercado no curto prazo.
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Mas € possivel antever problemas também de sustentabilidade do crescimento do
comércio exportador baseado no padrdo histérico de crescimento como a fronteira agricola
esgotada para expansao agropecudria, concorréncia crescente da agropecudria em relagio a
outras areas como a dos cerrados ao norte € no centro do pais, escaladas de producdo
incompativeis com a producdo de commodities, repetidos fatores climdticos adversos a
prejudicar a lavoura tempordria, andncios recentes sobre relocaliza¢do de plantas industriais
de soja, fumo e calcados em paises emergentes, tudo isso aponta o esgotamento do padrao
atual de crescimento do comércio exportador.

Uma das alternativas apontadas por alguns autores utilizados no trabalho para a
expansdo do setor, no longo prazo, passaria pela “descommoditiza¢do”, isto é, pelo aumento
do valor adicionado as mercadorias atualmente exportadas como matérias-primas, pela
diversificacdo da pauta de exportacdes em termos de produtos e destino geografico das
vendas, somente dessa forma a pauta exportadora do Rio Grande do Sul ndo sofreria
constantemente de fatores exdgenos que, de modo relevante, interferem na evolucdo das
exportacdes e da pauta exportadora gatcha.

Com relagdo a contribuicdo do estudo, deve-se ressaltar que ndo existem andlises
semelhantes desenvolvidas anteriormente nos estudos sobre o comércio exterior gaucho. E,
dadas as limita¢des do estudo, a sugestdo para estudos posteriores € analisar o desempenho

exportador do Estado, com base nas politicas governamentais de incentivo a exportacao.
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ANEXO 1 - Valor e volume das exportacdes do Rio Grande do Sul, segundo os capitulos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) — 2003-07

secdes

capitulos

2003

Valor (US$ FOB)

Volume

2004
Valor (US$ FOB)

Volume

2005
Valor (US$ FOB)

Volume

2006
Valor (US$ FOB)

Volume

2007
Valor (US$ FOB)

Volume

1
2

10
11

12

16

Animais vivos

Carnes e
miudezas,
comestiveis
Peixes e
crusticeos,
moluscos e 0s
outros
invertebrados
aqudticos

Leite e laticinios;
ovos de aves; mel
natural; produtos
comestiveis de
origem animal,
ndo especificados
nem
compreendidos em
outros capitulos
Cereais

Produtos da
inddstria de
moagem; malte;
amidos e féculas;
inulina; gliten de
trigo

Sementes e frutos
oleaginosos;
graos, sementes e
frutos diversos;
plantas industriais
ou medicinais;
palhas e forragens
Preparagdes de
carne, de peixes
ou de crustdceos,
de moluscos ou de
outros
invertebrados
aqudticos

425.986
669.073

10.212.962

3.764.471

21.642.704
3.408.439

843.131.379

30.383.847

169.581
706.182.914

5.367.182

2.951.524

156.553.782
10.595.811

3.815.360.201

37.922.970

690.683
952.015.726

10.583.425

11.488.525

203.642
1.929.817

635.026

91.509.977

132.280
813.902.774

5.907.105

6.348.942

1.339.920.085
6.511.670

2.212.404.598

57.625.996

8.649.971
1.257.363.091

10.455.718

24.081.783

52.805.195
678.739

110.157.647

115.806.533

9.254.536
904.406.304

4.357.629

13.786.872

244.513.872
1.733.844

440.057.670

74.144.314

15.364.273
1.539.809.144

8.086.570

19.699.759

68.359.644
654.692

741.934.382

173.478.721

15.573.872
959.550.602

4.665.477

15.135.475

375.019.475
1.404.830

3.281.208.110

99.548.269

3.334.308
945.794.763

4.287.704

18.474.197

97.255.594
617.170

803.397.150

145.855.481

2.371.209
566.581.932

2.904.797

10.188.317

513.268.667
1.435.562

2.948.553.411

75.565.896



2003

Valor (US$ FOB)

Volume

2004
Valor (US$ FOB)

Volume

2005
Valor (US$ FOB)

Volume

2006
Valor (US$ FOB)

Volume

2007
Valor (US$ FOB)

Volume

18

19

21

22

23

24

27

28

29

30

31

Cacau e suas
preparagdes
Preparagdes a base
de cereais,
farinhas, amidos,
féculas ou de leite;
produtos de
pastelaria
Preparagoes
alimenticias
diversas

Bebidas, liquidos
alcodlicos e
vinagres

Residuos e
desperdicios das
inddstrias
alimentares;
alimentos
preparados para
animais

Fumo (tabaco) e
seus sucedineos,
manufaturados
Combustiveis
minerais, 6leos
minerais e
produtos da sua
destilacdo;
matérias
betuminosas; ceras
minerais

Produtos quimicos
inorganicos;
compostos
inorganicos ou
organicos de
metais preciosos,
de elementos
radioativos, de
metais das terras
raras ou de
is6topos

Produtos quimicos
organicos
Produtos
farmacéuticos
Adubos ou
fertilizantes

1.436.149

18.842.421

3.622.159

363.753.385

964.961

836.049

1.322.797

177.715.185

955.306

37.351.470

25.833.657

1.122.952

1.535.266

23.584.332

3.882.681

1.867.525.258

424.061.890

31.932.575

5.434.316

394.084.359

141.099

219.456.900

1.590.142

2.217.247

18.805.358

3.682.054

412.612.609

1.253

39.210.118

2.838.520

243.092

2.555.641

71.233.737

1.226.794

2.557.615

27.231.350

6.727.238

1.775.328.347

524.561.973

109.873.643

11.343.321

360.619.575

358.978

362.610.734

2.098.389

1.416.981

21.100.721

5.413.461

297.590.327

1.457.034.047

131.642.006

4.566.505

362.034.576

1.469.027

66.295.710

1.425.673

1.432.663

26.455.793

8.900.092

1.492.948.144

546.113.536

271.353.910

18.377.686

420.252.119

226.779

317.873.820

2.591.144

1.808.117

26.462.764

6.951.476

348.005.097

1.249.582.627

255.624.770

1.761.986

360.498.172

2.469.751

72.893.706

1.641.819

1.627.982

28.536.014

9.612.370

1.776.003.763

439.885.416

454.298.954

9.324.359

391.225.380

304.950

338.926.484

2.077.923

1.674.523

14.254.864

3.655.513

226.350.942

871.744.427

314.457.510

318.965

263.907.378

1.037.886

54.070.208

1.273.691

1.417.629

15.503.922

4.641.591

1.041.507.997

284.908.276

564.303.753

3.045.617

275.310.481

148.664

211.197.610



2003

Valor (US$ FOB)

Volume

2004

Valor (US$ FOB)

Volume

2005

Valor (US$ FOB)

Volume

2006

Valor (US$ FOB)

Volume

2007

Valor (US$ FOB)

Volume

34

35

36

37

38

39

40

41

Sabdes, agentes
organicos de
superficie,
preparagdes para
lavagem,
preparagdes
lubrificantes, ceras
artificiais, ceras
preparadas,
produtos de
conservagao e
limpeza , velas e
artigos
semelhantes,
massas ou pastas
para modelar,
"ceras" para
dentistas e com
Matérias
albumindides;
produtos a base de
amidos ou de
féculas
modificados;
colas; enzimas
Pélvoras e
explosivos; artigos
de pirotecnia;
fosforos; ligas
piroféricas;
matérias
inflamaveis
Produtos para
fotografia e
cinematografia
Produtos diversos
das inddstrias
quimicas
Plasticos e suas
obras

Borracha e suas
obras

Peles, exceto a
peleteria (peles
com pélo), e
couros

35.006.440

43.974.852

371.303.798

156.709.968

369.050.842

51.283

2.252.701

15.634.390

16.594.335

575.513.564

107.927.338

72.544.162

2.965.013

33.154.357

246

37.666.607

449.399

165.511.698

418.308.809

54.435.004

2.687.035

15.223.660

47

22.784.656

471.080.258

99.321.659

78.427.196

4.176.760

23.527.427

24.105

25.791.886

676.715.204

214.823.353

424.252.102

3.651.318

11.409.315

40.000

18.836.132

592.343.904

110.315.195

65.811.281

6.478.717

24.027.574

51.257

13.135

27.912.915

794.724.743

225.381.390

507.317.062

5.457.918

11.179.045

86.210

154

25.773.295

614.915.522

107.230.287

74.724.997

3.683.347

15.135.645

299

1.500

19.932.130

554.074.597

155.906.599

313.068.067

2.922.724

7.314.594

10

37

17.379.921

409.519.047

66.526.658

39.315.372



2003

Valor (US$ FOB)

Volume

2004

Valor (US$ FOB)

Volume

2005

Valor (US$ FOB)

Volume

2006

Valor (US$ FOB)

Volume

2007

Valor (US$ FOB)

Volume

45

46

47

64

76

84

87

94

Cortiga e suas
obras

Obras de
espartaria ou de
cestaria

Pastas de madeira
ou de outras
matérias fibrosas
celuldsicas; papel
ou cartdo de
reciclar
(desperdicios e
aparas)
Calcados,
polainas e
artefatos
semelhantes, e
suas panes

Aluminio e suas
obras

Reatores
nucleares,
caldeiras,
maquinas,
aparelhos e
instrumentos
mecanicos, e suas
partes

Veiculos
automoveis,
tratores, ciclos e
outros vefculos
terrestres, suas
partes e acessérios
Moveis;
mobilidrio
médico-cirtrgico;
colchdes,
almofadas e
semelhantes;
aparelhos de
iluminagdo nio
especificados nem
compreendidos em
outros capitulos;
anuncios, cartazes

11.326

94.678.945

28.701.907

3.270

524.108.162

17.858.207

48.291

495

266.138.061

76.726.252

3.895.829

103.405.534

119.259.615

142.878.785

6.215

104.531.512

44.098.848

2.510

18.751

812.918.313

19.643.945

22.933

61.250

215

344.419.922

73.888.824

4.240.946

137.423.097

176.247.035

201.596.787

384.723

13.917

112.256.429

1.360.468.144

28.270.241

810.778.099

1.035.636.976

277.251.200

48.483

343

353.754.549

63.523.579

4.875.069

123.191.002

197.060.160

177.151.924

97.110

15.428

124.707.848

1.317.034.131

29.511.151

758.404.944

941.044.845

277.836.728

20.662

539

359.138.463

54.403.110

4.380.726

92.626.986

178.025.634

171.929.038

44.732

8.935

87.011.696

767.592.117

13.265.987

473.964.471

585.195.917

163.744.069

7.583

203

217.152.189

28.942.746

1.549.564

58.478.129

106.617.407

99.467.947



ou tabuletas e
placas indicadoras
luminosas, e
artigos
semelhantes;
construgdes pré

TOTAL 5.927.196.286 11.299.554.916 4.533.415.512 11.320.338.777 10.235.178.598 8.591.081.121 11.503.106.576 12.082.928.832 7.969.558.773 8.958.375.805

FONTE: FEEDADOS (2007).



