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A well-functioning economy
creates,

not the assurance of civilization,
but the possibility of civilization.
(Keynes)
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RESUMO

A presente tese tem por objetivo analisar o pracdssinternacionalizagdo empresarial, no
periodo compreendido entre 1980 e os anos 208a eteracdo com algumas organizacoes
estatais selecionadas. Considerando a acdo doté&fioiglo Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior, do BNDES e da Apex, busca-sebetstcer a relacdo cooperativa entre
Estado e empresas privadas no processo de inseteamacional. Também na perspectiva
desta analise, ao evidenciarmos 0 processo coueediire o Estado e as empresas privadas
em busca de sua multinacionalizacdo, propde-seaquesercdo internacional do Brasil,
econdmica e politica, se deu através da organizacda atuacdo do Estado nos moldes
desenvolvimentistas e que sua efetiva insercaonaxtenal acabou por superar os limites
oferecidos pelos paradigmas tradicionais do lilrad e do estruturalismo.

Desenvolveu-se o presente trabalho tomando-se domes diretas os documentos e
informacdes disponiveis nos sites das referidaanizgcoes.

Palavras Chave: Insercdo internacional, desenvolvimentismo, mutiim@alizacéo,
globalizacéo, BNDES.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the process of busim@gsnationalization in the period
comprehended between 1980 and the years 2000tsaimieraction with some selected state
organizations. Considering the action of the Mmyisbf Development (Ministério do
Desenvolvimento), Industry (Industria) and Foreigade (Comércio Exterior), the BNDES
and the Apex, we seek to establish the cooperaélationship between state and private
companies in the process of international integratAlso, in the view of this analysis, by
evidencing the cooperative process between statepamate companies in search of their
multinationalization, we propose that the interoadl insertion of Brazil, economic and
political, occured based on the organization andopmance of the state following the
developmentalism orientation and that its effectimeernational integration eventually
overcome the limits offered by the traditional ghgms of liberalism and structuralism.

This research was developed analyzing informatr@hdocuments available on the websites
of the above named state organizations.

Key words: International insertion, developmentalism, multioaalization, globalization,
BNDES.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa de doutorado surge em cordithelieo trabalho desenvolvido
na dissertacdo de mestrado. Naquele trabalhonétisada a insercao internacional do Brasil
na ordem neoliberal através da atuacéo ideolégicdisturso diplomatico. Na perspectiva
daquele estudo, observou-se todo o conjunto desftramacdes, tanto politicas, quanto
econdmicas, diplomaticas, semanticas e ideologipasadas na busca da referida insercéo
internacional. Esse processo levou a cabo altesagde permitiram ao Brasil integrar-se de
forma mais objetiva ao sistema internacional napestiva de uma maior abertura de sua
economia ao movimento internacional do capital remtoale globalizagéao

Ja neste momento € necessario destacar em quegqimMsse esta utilizando esta

expressado. Para tanto, é assumida a definicao gieopor Bremmer (2010, p. 10)

[Globalizagdo é essencialmente uma expressao abrgjgpara designar varios
processos pelos quais idéias, informacao, pesddmiro, mercadorias e servicos
cruzam fronteiras internacionais numa velocidade geecedente.

Juntos, esses processos criaram uma economia ghlital mais integrada através
do comércio, do investimento estrangeiro diretoflabm de capital em larga escala,
pela construcdo de cadeias de suprimento glohaisagbes na tecnologia das
comunicacgdes, e pela migragdo em massa. Nenhurasdelesnentos individuais é
inteiramente novo. O comércio global tem existidor géculos. Mas o efeito
multiplicador que essas forcas criaram e a veldegdeom que elas se movem
fizeram deste fenbmeno algo qualitativamente diteredo que qualquer coisa
existente anteriormente.

A partir dessa maior abertura ao exterior, intéceim-se os fluxos de capitais para
dentro e para fora do Brasil. Na década de 198anfaestabelecidas regras de protecdo aos
investimentos e a propriedade intelectual, a paléis quais o fluxo de investimentos
internacionais se acelerou, especialmente a plariimicio dos anos 90.

Os processos de privatizagOes, aquisicdes e oeéstabento de novas empresas,
através do recebimento dos investimentos estrargydiretos, caracteristicos desse momento,
colocam em xeque a posicdo das empresas brasgeraslacdo ao seu mercado doméstico,
até entdo protegido por altas barreiras tarifarias.

Esse momento da globalizacdo deixou a economialdwasdiante de um grande
desafio frente ao processo de internacionalizagéoa postura passiva diante da abertura
acenava para os riscos da desindustrializacdo meo) também, da desnacionalizacédo de

diversos setores da economia.



O desafio, portanto, era promover-se uma insengé@nacional ativa, processada
pela combinagdo dos fluxos de recebimentos dosstinventos estrangeiros diretos e pela
abertura comercial as importacdes, a serem cotdraizaas pela realizacdo de investimentos
brasileiros no exterior e pela ampliacdo das eggods brasileiras.

No final dos anos 1980, a baixa participacdo dosiBrao fluxo internacional do
comércio era apresentada a sociedade como um sinttos equivocos das politicas
desenvolvimentistas praticadas nas ultimas déc&lapunha-se também que a promocéao de
um novo perfil de atuacédo econdémica brasileira daser obtida por uma adesdo mais ampla
aos mecanismos de mercado, superando-se defingntano papel do Estado na esfera
econdmica. Essa convicgcdo impulsionou efetivamentprocesso de privatizagbes e a
exposicao das empresas nacionais a competicaoantenal trazida ao mercado domestico
brasileiro por uma politica mais agressiva de réds¢arifarias.

Essas acoes de liberalizagdo comercial apresentsmamombinadas com uma forte
retracdo da atuacdo estatal em diversos setorescatgomia. Essa retracdo, em alguns
momentos, justificada como necessaria para fafmaat competéncia empresarial local, em
certo sentido, pode ser interpretada como um noomento de seletividade na economia
nacional.

Essa opcéo, de insergéo internacional adotadaGmlerno Collor, desprezava toda
uma tradicdo de internacionalizacdo da economissilera, sempre promovida em
movimentos coordenados pela iniciativa privadale gstado.

Convém enfatizar que, na perspectiva desenvolvistant promotora da
industrializagéo e da insergdo internacional daeeuna brasileira até os anos 1980, coube ao
Estado, através de sua organizagao técnico-buigaram importante papel no planejamento
e coordenacao de processos.

Caréncias de ordem econdmica, tecnolégica e pedaltes culturais levaram o
Brasil a adotar os paradigmas cepalinos para ssendelvimento econdmico. Nestes, a
centralidade do Estado era peca fundamental. Ar pidta centralidade, o Estado brasileiro
ird, no interior de seu aparelho, criar trés iogtdes que irdo nortear o desenvolvimento
dessa tese.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Con@exterior (MDIC), desde sua
criacdo, recebeu diversas denominagdes e ocup@msgiferentes momentos, daquelas areas

da economia que eram percebidas como estrategtms gariministradores publicos. Interessa
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destacar a sua centralidade nas atividades dejgiae@o, coordenagao e controle daquelas
atividades ligadas a internacionalizagdo econdmica.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico aab@NDES), criado ainda
na década de 1950, surge como um poderoso insttorpara aplicacdo daqueles recursos
financeiros em poder do Estado na promoc¢ao do delsemento econdmico. Sua atuacgéo a
partir da década de 1980, como se pretende deragriattentivou diretamente 0s processos
de internacionalizacdo da economia, tanto no queefeee a ampliacdo das transacbes de
importacdo e exportacdo, como também ao prépricegsm de multinacionalizacdo das
empresas brasileiras.

A Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdesvestimentos (APEX) € o
terceiro elemento do aparelho de Estado, que sal&sado na perspectiva da promocéo da
internacionalizacdo da economia brasileira. Ressaltque a necessidade de se criar um
servico de promocdo comercial € importante evidénda evolucdo qualitativa das
exportacdes brasileiras, pois, no contexto do coméxterior, sdos as manufaturas que
necessitam de uma rede de apoio que crie conflatléi, que promovam o diferencial e que
assegurem a eventual assisténcia técnica ao catmuriinquanto o Brasil participava do
comércio internacional, predominantemente como wporador de mercadorias agricolas,
tal servico na era requerido.

Portanto, a partir dessas trés organizagcOes estataios dados referentes a sua
atuacdo no processo de internacionalizacdo da etariwasileira, € que se ira desenvolver
nossa tese.

A andlise das fontes identificadas acima vird cemgintada pelo dialogo com trés
autores, destacados adiante, com 0s quais se les@aheuma analise em perspectiva
processual sobre a evolucdo do processo de intenasizacdo da economia brasileira e a
participacdo do Estado.

Ainda convém destacar, nessa introducdo, que cegsocde internacionalizacéo
econbmica, na histéria brasileira, € um process® agorre de forma combinada com a
propria insercao internacional do pais. Em outedavwpas, € um movimento duplo, no qual
economia e politica apresentam-se sempre combin@dassso, as possibilidades da politica
econdmica internacional do Brasil sempre estivedaretamente vinculadas a atuacdo da
propria diplomacia brasileira. E emblematico, nessatido, o fato do proprio Itamaraty

desempenhar importante papel também no contexpood@acéo comercial brasileira.
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Da mesma forma, as oportunidades para a atuagaalitiea internacional brasileira
também se vinculam diretamente aos resultados dcegso de internacionalizagédo
econdémica. E a progressiva insercio do Brasil mmania internacional, a adesdo as
organizacdes internacionais e seus acordos, quuitpeno pais pleitear funcdes mais
protagonicas no sistema internacional.

Com certa obviedade, na perspectiva da evolucaondEstado desenvolvimentista,
ndo seria possivel imaginar tal separacéo. E daatepolitica, que antecede a organizagéo
econdmica, que resultara o perfil do pais comoiaternacional.

Frisa-se, ainda, nessa dimensao da atuacdo intarabbrasileira, que a pratica do
regionalismo econOmico apresenta-se como deterteinam termos da evolucdo da
internacionalizacdo comercial e empresarial, bemocda prépria projecdo politica do pais
na esfera das relacdes internacionais.

A integracao regional, no contexto desse trabaldestacada como uma importante
conquista de mercado para as manufaturas brasjlgéraa partir do final dos anos 1970,
consistindo, dai em diante, como espaco comercittatégico no processo de
internacionalizacdo empresarial do Brasil. Nessxgsso de regionalizacdo, € importante
chamar a atencao, sobretudo, para as relacdesadid &m a Argentina.

Em relacdo a integracdo regional, também ressaligue a mesma avanca pelo
fortalecimento das relagbes comerciais, pela nadionalizacdo empresarial e pelo
realizacdo de obras de infraestrutura voltadas paia maior integracao logistica da regiao.
Na evolucédo desse processo, voltar-se-a a acagtsod, do BNDES como promotor desse
processo de integracao.

Além disso, integra a andélise proposta nessa deatjacdo das empresas brasileiras
no contexto da internacionalizacéo econdémica. Efacdie as empresas, € importante
afirmar que estas, de forma distinta do Estadosyma motivacdes proprias derivadas de
suas expectativas de ganhos econdmicos e finaaceirsuas acdes sao operacionalizadas a
partir de planejamento estratégico proprio ditada, maioria das vezes, pela estrutura
concorrencial dos setores em que atuam.

Na era da globalizagc&o, contudo, a capacidade c@moial das empresas nacionais
assegura uma maior, ou menor, capacidade do préstado de inserir-se nos fluxos da
economia internacional. Ai reside uma das quesh@edamentais nessa tese. A partir da
atuacdo do Estado, e do uso feito por ele de detadws instrumentos politicos, econémicos

e empresariais, se podera caracterizar um perfitulecédo internacional que oscila entre os
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extremos do liberalismo, no caso daqueles Estaddss tcomo promotores da
competitividade, e o capitalismo de Estado, no ciaspeles Estados que se utilizam desses
recursos, muitas vezes, distorcendo as relacfemvedeado, na promocdo de sua insercao
internacional.

A identificacdo desses diferentes perfis ird depengbortanto, dos tipos de
instrumentos utilizados pelos paises na busca ipstacdo internacional, bem como pela
natureza e intensidade de sua utilizacéo.

Outra caracteristica a ser analisada em relagdse&cio internacional empresarial €
o fato desse processo dar-se de forma gradualeja,) grojetar-se dos mercados mais
préximos, aos mais distantes e daqueles percebmio® culturalmente mais semelhantes
para os mais distintos. Esse gradualismo no cagwesarial possui também relacédo direta
COMO 0S custos e 0s riscos avaliados pelas empresas

E, portanto, nessa logica de internacionalizacdpresarial, que surge novamente a
integracéo regional como processo chave. Tanteeagéo internacional do Estado brasileiro,
quanto a internacionalizacdo empresarial ocorreln essa mesma orientacdo gradualista,
fortalecendo-se mutuamente.

Ainda ao se falar das empresas brasileiras enwadvisho processo de
internacionalizacdo, cabe distinguir-lhes dois gipliferentes: as micro, pequenas e médias
empresas (MPMs) e as empresas de grande porte. SAmbegrantes do processo de
internacionalizacdo econdémica.As grandes empresagerspectiva de sua formacdo, sao
aquelas que, em geral, foram favorecidas pelo Bstienvolvimentista, especialmente,
através da atuacdo do BNDES, para a obtencédo tiegde escala econbmica e composi¢ao
de uma sélida estrutura de capitais, principalmeragqueles setores considerados estratégicos
para o desenvolvimento da economia nacional. Essgsesas que, nessa analise, serédo
destacadas como aquelas promotoras do processalltieasionalizacdo em que se vera
novamente se manifestar a relacao da iniciativeaga com o Estado.

As MPMs sdo um tipo de empresa que Vvém a figurar pnocesso de
internacionalizacdo das atividades empresariaigrtr pla reestruturacdo do mercado de
trabalho ocorrida na década de 1990.

Nesse periodo, 0os grandes empregadores naci@rdis empresas privadas quanto o
préprio Estado, passaram por processos de reemgenbmn busca de ganhos de
produtividade. Como consequéncias desses processmgjngentes expressivos de

profissionais dispensados de seus empregos voksgapara o empreendedorismo como
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alternativa de atuacdo profissional. Nesse conteato propor-se a internacionalizacao
econdmica nos anos 90, sob a premissa do libelisssas MPMs forma incorporadas ao
esforco de internacionalizacdo, primeiro sob antaigio do Sebraee posteriormente da
Apex. Deve-se frisar, também, que as pequenas sageuderam ascender ao comercio
internacional pela expressiva reducdo dos custgisticos que permitiram ao comeércio
internacional deixar de ser uma atividade excludasgrandes empresas.

Por fim pretende-se, na conclusdo deste trabalifender a tese de que o processo
de internacionalizacdo da economia brasileira sgot@, em seu conjunto, muito mais uma
continuidade das praticas desenvolvimentistas d® efetivamente sua superacdo. Além
disso, defende-se que os éxitos obtidos no procdesinternacionalizacdo empresarial
baseiam-se num processo histérico de criacdo e@sanento das empresas nacionais, que

estiveram inseridas num contexto de planejamentmelenacao estatal, contando com apoio
e incentivos em graus variados.

! Servico brasileiro de apoio as micro e pequenasesas
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1 PROBLEMA DE PESQUISA

Na dimenséo destas relacfes entre Estado e empobsasva-se que determinadas
politicas e estratégias governamentais atuaram ¢omentadoras ou inibidoras da atuacéo
empresarial. Instituicdes estatais atuaram, muigzes, no sentido de fomentar a atuagcao
empresarial em convergéncia com 0s objetivos ¢stata

Por sua temporalidade, o processo de internacaatdio das empresas brasileiras se
da num contexto marcado pela hegemonia do ideaobberal numa perspectiva da retracao
do Estado e da predominancia dos mecanismos dadaerc

A crise dos anos 80 e a abertura dos anos 90 pracean o fim do
desenvolvimentismo e o afastamento do Estado daladie econ6mica, materializado no
processo de privatiza¢des. Entretanto, mesmo cionerssa retorica neoliberal, analisar-se-a,
neste trabalho, a utilizacdo de determinados resuestatais que serdo apoiadores do
processo de internacionalizagéo das empresasdiasil

Para o desenvolvimento deste trabalho, tambémilbon& formacdo académica do
autor, pois possui, além da graduacdo em Hist@igraduacdo em Administracdo de
Empresas, complementada com varios anos de atpagfssional em diferentes empresas
nacionais e multinacionais. A proximidade com oetjde analise estabeleceu algumas
indagacdes que o estudo aprofundado espera responde

Também em relacdo a proposta de trabalho, citamastegui (2006, p. 470):

A pesquisa historica surge de ‘achados’ — de ntvaes, de novas conexdes entre
as coisas, de comparacdes — ou surge de insaéisfaz@im os acontecimentos
existentes, insatisfagfes que, por sua vez, sdmgadas pelo surgimento de novos
pontos de vista, de novas ‘teorias’, ou de novassidades sociais.

Também reforca o interesse pelo tema o fato deatpums estudiosos dos negocios
internacionais, como Guedes (IN OLIVEIRA JUNIOR EL, 2010), considerarem que a
literatura negligencia aspectos relevantes papais®s em desenvolvimento.

Devem ser analisados o0s impactos ambientais e isodas praticas das
multinacionais e as implicacdes politicas, socamscondémicas da atragdo de investimentos
diretos, tanto para governo e sociedade quanto garenultinacionais, e, finalmente, a
crescente multinacionalizacdo das empresas despaisrgentes.

Nesta perspectiva, 0s negocios internacionais podem apresentados como

processos que se desdobram nas dimensfdes empresané@mica, politica e social.



A presente pesquisa se depara com a necessidadenalsar o problema
caracterizado pela emergéncia do processo de agienalizacdo econdmica e empresarial a
partir de um pais de industrializacéo tardia, bdsean politicas desenvolvimentistas.

E um fendmeno novo, pois, até entdo, as empresémasionais tinham como
origem os paises centrais do sistema internaciBnaloutros termos, haviam se desenvolvido
em paises ricos de tradicdo predominantementealiber

Consoante a este fato, as empresas multinaciomasldiras emergem de um
ambiente e de uma dindmica econdmica marcada pueled® direta do Estado, sob a logica
do desenvolvimentismo. Se a capacidade em intemmaczar-se € um sintoma de sucesso da
estratégia empresarial, pode-se especular ser marsbi&éncia de sucesso das estratégias
desenvolvimentistas.

Também € constituinte do problema vislumbrado, asideracdo de que a
capacidade do pais em gerar empresas multinacicoaigpetitivas no mercado global, o
credencia a atuar de forma mais protag6nica nensistinternacional. Nado s6 atuando de
forma mais ativa e dinamica nos fluxos internad®mie producéo e financas, mas também
reivindicando para si outros espacos de atuacamstiando-se em um atestado de
capacidade.

O questionamento proposto nesse trabalho nos lewgperar o paradigma liberal,
que nos anos 1990, propunha a superacdo do Estdds @rganizacdes transacionais.
Apresenta-se como alternativa a proposta de qeocgessos empresariais e de liberalizacéo
econdmica atuam, ainda a partir do Estado, commagiares da insercao internacional, tanto
politica quanto econdmica, de forma combinadasoedemadas na realizacdo dos objetivos
estatais e privados.

Diante do exposto formulamos as seguintes perguntas

a) De que forma a atuacdo do Banco Nacional derwesémento Econdémico e
Social — BNDES, da Agencia de Promocdo de ExpoetedAPEX — e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — IBD- se vinculam as estratégias de
internacionalizacao e insercdo internacional dsiBra

b) Os processos de internacionalizacdo empresaniellam-se com as estratégias
de insercéo internacional do Brasil?

c) O processo de internacionalizacado das empreaaselras representa a superagao

ou reforca a tradicdo desenvolvimentista da ecoadmasileira?
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2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral desta tese se refere a analiggratmesso de internacionalizacdo da
economia brasileira e sua relacdo com a inser¢gémacional do pais. O objetivo pretendido
pode ser sintetizado na proposi¢cao que segue.

» Analisar o processo de internacionalizagcdo ecordraicua relagcdo com as

estratégias nacionais de desenvolvimento econoeiteercao internacional.

Tal objetivo serd atingido através da analise dase$ identificadas abaixo, dos
aportes tedricos correspondentes a cada etapapdssfaisa e com a elaboracédo da tese a ser
defendida ao cabo desta pesquisa.

Também constam, neste projeto, objetivos securgjamforme listados:

»  Descrever o sistema internacional como aquele angbieo qual Estados e

empresas multinacionais se inserem;

»  Detalhar o processo de multinacionalizagéo das &sapr

»  Caracterizar as multinacionais brasileiras e seuocgsso de

internacionalizacao;

A finalidade destes objetivos especificos é prapasr um referencial a partir do
gual a discussao proposta ganhe relevancia egibiélade, e que, por fim, a tese proposta
possa ser adequadamente defendida.



3 RECORTE TEMPORAL, FONTES E METODOLOGIA

Em virtude do tema a ser desenvolvido, € necessatabelecer que, se referindo ao
processo de multinacionalizacdo das empresas dirasjl o recorte temporal deste trabalho
inicia-se na década de 1980, porém ampliando-s&cope observar-se-a que as primeiras
operacbes com o exterior, remontam aos anos 60.tdda sorte, o processo de
multinacionalizacéo coincide com o periodo de aiartcondémica do Brasil iniciado no final
dos anos de 1980.

Por questdo de ordem metodolégica, convém distingas expressdes
internacionalizag&o e multinacionaliz¢do em nosstexto. A primeira se refere aos contatos
empresariais com o0 exterior. Toda a gama de opesacfe exportacdo, importacao,
contratacdo ou venda de servicos, participacaoegasfe missdes comerciais sédo atividades
voltadas para a internacionalizagdo das empresas.ottro lado, a multinacionaliz¢ao
significa, de forma simplificada, o investimenta econstituicdo de ativos no exterior. Em
outras palavras, agquela empresa que investe eos gredutivos no exterior. Atraves destes
ativos, aumenta seu vinculo com aquele pais no iguaktiu tanto gerando beneficios
econdmicos, quanto aumentando sua exposicdo acrimt@condmico e politico daquele
pais. Portanto, toda empresa multinacional é iatéonalizada, porém nem toda empresa
internacionalizada é uma multinacional.

Por tratar-se de processo recente, convem desemaltyumas consideracdes sobre
historia do presente.

Ao falarmos em histéria do tempo presente nos depas como uma aparente
contradicdo. Em principio, a histéria estuda o @dsso faz, contudo a partir do presente. Na
medida em que vao rareando novas fontes inéditblsseonhecidas, a ciéncia avanca pelo
refinamento das discussdes. Sado novas visOes rativas de analise que motivam as
revisdes dos temas do passado, ou seja, partemesdmpresente.

Neste trabalho, ao analisar a internacionalizag&oethpresas brasileiras, refere-se a
um processo que se inicia ha, no maximo, 50 anésnehos tempo na maioria dos casos. E
um processo ainda em desenvolvimento, por issoshagontecimentos podem reformar a
andlise que hoje este trabalho faz e ainda, daalamuplexidade, as andlises e conclusdes a
partir de outras disciplinas podem levar a revidd® considera¢des aqui desenvolvidas. Em

outros termos, na analise de processos historauaemporaneos, em virtude de ndo estarmos



lidando com fatos histéricos encerratios distanciados no tempo, podemos a qualquer
momento observar a perecibilidade da analise pastsa caracteristica da historiografia do
tempo presente demanda, portanto, adequada caalizagdio.

Ainda em relacdo a questdo temporal, Estevao Maphopde uma conciliacdo

adequada entres os diferentes tempos histéricos:

Pede-se amilde a histdria de explicar o presemnger gezes mesmo de antecipar o
futuro. E certo que o passado fundamente o presen)eéds historiadores manejam
preferentemente o conceito de longa duragdo. Contodacontecimento, datado,

Unico, base de suas pesquisas, 0s obriga a levaioeta, em primeiro lugar, o

tempo curto; mas eles sabem muito bem que estelcafica seu verdadeiro

significado quando situado no tempo longo. (...) Wadade, as mudancas nas
mentalidades coletivas s@o lentas quanto se tmataodceitos tdo fundamentais
como o reconhecimento de sua identidade no segpat@les grupos humanos, para
além de sua pequena patria. (...) A investigacaopassado pode auxiliar a

compreenséao do presente e a estimativa de futubRIVNS, 2003, p. 16)

Ainda tomando a questao temporal presente ne$taltia por opcdo metodoldgica,
e também num esforco de unir a curta e a longa;@aracreditando desta maneira retratar o
processo histdrico de forma mais rica e inteligioptou-se por trazer ao texto antecedentes

historicos dos elementos constitutivos da evolgépresarial.

A intencdo é observar o surgimento do novo no psadistorico. Como registra

Huizinga:

A origem do novo é o que geralmente nosso esgirdoura no passado. Deseja-se
saber como 0s novos pensamentos e as novas fonaga que mais tarde
brilhardo em toda sua plenitude, foram despertadbserva-se esse periodo
sobretudo quanto as crengas que continuam no teetpainte’

O reconhecimento do novo, a busca pelos seus detdes e a percepcdo de que
muitas vezes sua origem reside em eventos queca éRm exibiam efetivamente todo seu
potencial, € o movel do historiador. O inicio doegessos, seus antecedentes, sua duragado
curta ou longa e suas conseqiéncias, é 0 que nagofieaquisa e a interpretacdo da evolucdo

das sociedades.

’Em que pese que na perspectiva da longa durac@ventos pretéritos que constituem o processoritigtém
seus efeitos permanecem ao longo do tempo.

® HUIZINGA, Johan.O outono da idade médiaSdo Paulo: Cosac Naify, 2010. Obra nao incluida n
referencias bibliograficas por néo relacionar-setdmente com os temas pesquisados.
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A breve reflexdo acima surge, nesse trabalho, ndidmeem que o processo de
multinacionalizacdo das empresas brasileiras niégeds perspectiva histérica para um
adequado entendimento, assim como para a efetnéifidacdo dos seus antecedentes.

Ressalva-se, contudo, que mesmo ao longo do westacando-se alguns elementos
antecedentes, 0 processo que se esta estudandoalsaraio é o0 processo de
internacionalizacdo econdémica brasileira, que es@wbretudo, a partir das décadas de 1980
e 1990.

3.1 FONTES

No contexto deste trabalho, a partir do problemdinide, ou seja, a
internacionalizacdo econdmica brasileira, passauteeantar fontes que pudessem direcionar
o entendimento do sobre o referido processo.

Optou-se por dois tipos distintos de fofites diretas e as indiretas.

As fontes diretas serao:

» Site do BNDES (www.bndes.gov)bionde se poderda obter informacgdes,

documentos, andlises e artigos publicados relagashacom o papel
desempenhado pela instituicdo no contexto da g@lie Estado brasileira com
vistas a promover a insergcéo internacional das esapr brasileiras, desta
forma também contribuindo para o fortalecimento afaacdo do pais no
sistema internacional;

» O site do Ministério da Industria e Comércio (wwwlimgov.b) através do

qual se podera acessar informacdes sobre a atudesi® ministério
relacionadas as atividades de comeércio exteriolysive obtendo informacdes
sobre a organizagcao das missdes empresariaisexmext

» O site da Apex — Agencia brasileira de promocao exortacoes e

investimentos (www.apexbrasil.com\bionde se pode obter informacdes e

dados sobre as orientacdes, promocOes e estratégitaslas para acodes

empresariais relacionadas ao comeércio exterior;

“ Conforme Aréstegui (2006), as fontes diretas, Egusob a forma documental ou sob a forma de dados
informacdes, sdo identificadas, colhidas e anaisagelo pesquisador; ja, as indiretas, aquelasdoj&
mediadas pela reflexdo de outros autores.
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A logica que une essas trés fontes estd diretanrefdeionada ao cerne deste
trabalho ao analisar a internacionalizacdo das @sapr brasileiras numa perspectiva da
evolucéo e pratica de politicas estatais de tradiedenvolvimentista.

Essas trés “agéncias” estatais operando de fortiaulada buscam unificar os
objetivos empresarias e do Estado brasileiro nampgdo de uma maior insercao
internacional, tanto politica, quanto econdémica.

No desenvolvimento deste trabalho, os acessosnkssd os documentos obtidos a
partir dos referidos sites serdo devidamente ragiss sob a forma de notas ou sob a forma
de referencias, conforme o caso.

As fontes indiretas serdo as seguintes obras:

» Em “A ascensdo do ‘resto’: os desafios ao Ocidetgeeconomias com
industrializacao tardia”, Alice Amsden analisa ogasso de desenvolvimento
econdmico daqueles paises de industrializacaocatanbdiservando a utilizacéo
de diferentes politicas, instituicdes e estratégigentadas a partir do Estado.
Fica claro, na obra desta autora, a utilizacdo deamismos de “distorcdo de
precos” praticadas por diferentes governos nhagondiem como as
possibilidades e limites dos pactos sociais estalugls no interior de cada
uma das nagdes que tiveram seus casos analisamlasniéxto deste trabalho,
naturalmente, € o caso brasileiro que interessa, ipg0 exemplos e
comentarios referentes a outras experiéncias resipoderao surgir conforme
necessidade ilustrativa ou comparativa, porém eéosanalisados com maior
profundidade.

» Ja a obra “Da substituicdo de importac@esubstituicdo de exportacdes: a
politica de comércio exterior brasileira de 194B0&9”, de Heloisa Conceicéo
Machado Silva traz argumentos referentes ao procesglutivo da
industrializacdo brasileira em sua transicdo do elwodle substituicdo de
importagbes para o modelo de substituicio de exqp@es, conforme
nomenclatura da autora. A reflexdo aqui propoststada que a politica
protecionista utilizada para o desenvolvimentorghistria nacional, uma vez
tendo atingido seus resultados esperados, devarpasguralmente, a sua
proxima fase, ou seja, a promog¢do das exportac@edigputa pelo mercado

internacional. Essa capacidade competitiva é unremdtados esperados das
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politicas protecionistas aplicadas ao mercado dicoédurante tantas
décadas.

»  Por fim o livro de lan Bremmer, “The end of theefmaarket: who wins the war
between states and corporatiorisPermite, a partir da viséo liberal norte-
americana, uma discussao sobre as praticas decbwmércio e a emergéncia
de um “novo” capitalismo de Estado. No plano do émio e dos negdcios
internacionais, Estados de menor tradicdo liberal wilizarem-se de
mecanismos e recursos estatais introduzem dissrgde comércio
internacional, muitas vezes pouco perceptiveis pomfundirem-se com
politicas soberanas e questdes de natureza ertsat®lyyma perspectiva de
delimitar praticas de mercado e distor¢des intrimtiszpelo Estado, Bremmer
fornece argumentos pertinentes para a analisel agsi@ropormos.

Ainda em relagéo as fontes descritas, deve-sengiistios sites a serem consultados
como fontes ndo intencionais, uma vez que seu @dotsdo documentos publicos, mormente
voltados para questfes administrativas e econémicas

Ja as fontes bibliograficas, devido ao seu carabalitico, especializado e sua
contextualizacao cientifica, essas se considerategontencionais.

Em comum todas as fontes, quanto a sua qualidadsideram-se fontes de natureza
cultural, uma vez que transmitem sua mensagemnguagem formalizada.

Fica claro, a partir destas fontes, que a anaisar& em conta a atuacao do Estado

brasileiro como agente promotor da internaciongfinadas empresas nacionais.

® O fim do livre mercado: quem ganha a guerra easados e corporacdes? (dados da publicagdo vide
Referencias)
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4 HIPOTESES

Para aformulacdo das hipoteses no contexto deste trapptebminarmente, parte-
se de duas assertivas que sado definidas como viségisionais sobre o processo de
internacionalizacdo empresarial.

A primeira delas afirma que o processo de inteamadizacdo das empresas
brasileiras € uma consequéncia do processo deadivigternacional do trabalho e da
expansao do capital internacional e, como tal, émart pais numa posi¢cao subordinada.
Nessa perspectiva estruturalista, mesmo obtendbogarelativos, os paises periféricos se
mantém numa posi¢ao subordinada no contexto davgsinternacional.

E uma visdo derivada diretamente da concepcaot@siiista do sistema mundial,
defendida, sobretudo por Wallerstein no campo elagd@es internacionais.

A segunda visdo, por sua vez, diz que o0 processontdenacionalizacdo das
empresas brasileiras € um movimento que promovengetitividade do Brasil e permite
melhorar seu posicionamento no contexto sistémigba vez promovidas as reformas
necessarias, sobretudo a adeséo ao neoliberalistravés do incentivo aos mecanismos de
mercado, a economia nacional pode colher as malhangortunidades para seu
desenvolvimento no plano doméstico e internacional.

A hipétese de trabalho é formulada de forma criicambas as visdes anteriores.
Propbe-se que o0 processo de internacionalizacdoengmesas brasileiras, mesmo que
inserido no contexto da expanséo do capital intéonal, permite ao pais romper sua posicao
subordinada.

Além disso, reconhece-se que a promoc¢ao da coimjuietite empresarial brasileira
deve ser promovida a partir de reformas, algumasrigmtacéo neoliberal, porém, ao lado
dessas reformas, sdo também determinantes aggstsatie atuacdo do aparelho de Estado,
de tradicdo desenvolvimentista, executadas atrdeésagencias governamentais. E 0 uso
destas “ferramentas” estatais que permite ao paigzar de uma situacdo de aproveitamento
das vantagens comparativas para a producdo degeast@ompetitivas. A geracdo destas
vantagens competitivas de forma setorial gera utmacsio na qual passam a coexistir, ha
economia brasileira, setores competitivos em niwéérnacional, bem como setores

tradicionais subordinados.

® Normatizado sob a forma do Consenso de Washington.



O uso destas ferramentas também constitui extdaths setoriais que irdo atuar de
forma a selecionar, incentivar e expandir deterdosasetores da economia em dire¢cao ao
exterior. E essa expansao ira, também, constikugrs vetor da insercao internacional do

pais.

" Externalidades, na concepgao proposta por Pseeeferem aquelas medidas adotadas pelos difeneaises
na promogdo de um ambiente mais propicio as atlegl@&mpresariais e que contribuam para uma maior
competitividade nacional.
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5 INTERNACIONALIZACAO ECONOMICA DO BRASIL

A tese a ser defendida nesse trabalho € a de guecesso de internacionalizacao
das empresas brasileiras é fruto da evolucdo dendelvimentismo econdémico. Esse
processo revela mais continuidades do que ruptmaselacdo a légica desenvolvimentista
mesmo que a retérica liberal dos anos 1990 desef@ssnover a idéia de sua superacdo
efetiva.

E, na perspectiva de promover essa tese, que &@ fanalise dos instrumentos de
politica econbmica do governo, selecionados nategodesse trabalho, argumentando que
esses instrumentos foram operados no sentido dar @pprocesso de internacionalizagéo das
empresas brasileiras e, consequentemente, do pais.

Considerando a internacionalizacdo das atividadesnéenicas e da atuacado
empresarial como um vetor da insercdo internaciat@l Brasil, sdo justificadas as
consideracdes sobre o sistema internacional, umgwe é neste que atuardo tanto empresas
quanto Estados. Tomando-se como premissa o regneerdpetitividade internacional tanto
para empresas, quanto para Estados, € importaabekeser uma percepcado de estrutura e de
dindmica existentes nas relagdes internacionaiadela quais as agdes de determinados
atores afetam as acgdes ou reagdes dos demais.

Outra relagdo presente nesse estudo € a que belestaentre Estado e empresa
privada. Destacam-se dois aspectos distintos. @epmo é a relacdo da empresa com seu
Estado de origem, aquele Estado que Ihe da a radidade, que apdia em maior ou menor
grau suas atividades. O segundo € a relagdo deesapom aquele Estado anfitrido, que
recebera seus investimentos produtivos. Em ambaguagdes, os interesses dos Estados e
da empresa serdo distintos e seu concerto depesdergre de negociacdo, barganha e
acordo. Muitas vezes, a relacdo entre empresataddssenseja relacdes Estado-Estado, nem
sempre por vias diretas.

Também se considera importante aportar, neste eggstudigura do empresario.
Mesmo que em perspectiva historica e por pecusidad culturais, o empresario brasileiro
nao seja, propriamente, do tisohumpeteriarip ainda assim nao deve ser tomado por um

individuo ordinario meramente agraciado pelo acaso.

® O empreendedor é caracterizado por Schumpeter semio aquele individuo que busca deliberadamente a
inovagao. A inovagéo ocorre sob a forma de novodyips, novos usos, inovagéo na capacidade adratiiat

e produtiva, e abertura de novos mercados. O empeder ao promover a destruicdo criativa promove o
desenvolvimento econdmico. Ver a obra de Schump@tgritalismo, Socialismo e Democracia (1942).
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A figura social do empresario é fruto de uma ev@tusocial, cultural e ética que se
combina com a evolugéo propria do Brasil. No camtedesse trabalho, parece adequada a
afirmacao de Diniz e Boschi (2004) de que o congpoeinto do empresario é pragmatico e
circunscrito aos incentivos positivos e negativastliacdo do Estado.

E importante referir, também, as empresas brasslejue, em seu pr
internacionalizacdo, convertem-se em empresas rmaaitinais. Foi descrito 0 processo
tradicional que evolui do estagio da consolidacécethpresas de atuacdo nacional para a
atuacdo internacional. Diferentes motivos paraetallucdo foram apontados, bem como
distintas estratégias.

Assomam agora, ao estudo, os elementos indicadesicemente como fontes
primarias, que serdo caracterizados e analisadosuamatuacdo como instrumentos de
politicas do Estado brasileiro com vistas a fomeimaentivar, e até participar, diretamente,
do processo de internacionalizacao das empressitebes.

No campo das politicas publicas de apoio as emprasdtinacionais, dois modelos
de acdo se destacam. O primeiro seria 0 Modelo Oganizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico), orientada por estarorggdo a partir da teoria classica do

liberalismo econémico. Segundo Sennes (in RAMSEXY)9, p. 160):

(...) a melhor politica industrial que qualquer gow pode adotar é aquela que
maximize as oportunidades de negdécios, ou seja,cjeeum ambiente livre de

entraves ao comércio e investimento, sem subsidinenos impostos e

acompanhada por investimento publico expressivoirdra-estrutura, educacao e
apoio & P&D. E mais conhecida como politicas depmiitividade.

De acordo com este modelo séo seis as categor@aditieas de internacionalizacédo
a disposicéo dos Estados:
» A liberalizacdo de restricbes ao investimento egeao direto (IED) no que

tange ao fluxo de recursos;

Y

Os instrumentos e os acordos internacionais quegem 0s investimentos no
exterior;

A informacédo e a assisténcia técnica;

Os incentivos fiscais;

Os mecanismos de seguranca de investimento; e

YV V VYV V

Os financiamentos.
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O segundo modelo é o identificado como Modelo dpit@iismo Estatal no qual
predomina uma forte participagdo de agéncias estatade governos no processo de

internacionalizacdo de empresas nacionais. ConfBneramer (2010, p. 4-5),

(...) governos utilizam varios tipos de companlestaitais para explorar os recursos
considerados as j6ias-da-coroa do estado e parsecmanter um grande nimero de
empregos. Eles selecionam companhias privadasdpanaar certos setores. Usam
os chamados fundos soberanos para investir dinbrira de forma a maximizar os
ganhos do estado. Nos trés casos, o0 estado estfousdercado para criar riqueza
gue pode ser direcionada conforme a conveniéngantembros do governo. (...)
Essa € uma forma de capitalismo na qual o estasth @mo ator econdmico
predominante e usa os mercados primordialmentegaautaos politicod.

Esse modelo se aproxima das praticas de interrai@agao de paises como China,
Russia e alguns paises arabes.

Entre esses dois pontos extremos, considera-sasggm@presas brasileiras, apesar de
nao se enquadrarem efetivamente, estdo mais préximparadigma da OCDE, ou seja, das
politicas de competitividade. Expressdo que s&d@rmente em nossa analise.

Apesar de ndo ser um pais membro, o Brasil é sigoado acordo da instituicdo
sobre conduta de negécios e faz parte de tratag@sdireta ou indiretamente, tratam da
guestao.

De forma a compreender e situar 0os agentes govemnais atuantes no processo de
internacionalizacao, far-se-a uma breve descrigiordanizacdo dos servicos de comercio

exterior do governo brasileiro.

5.1 ESTRUTURA DO COMERCIO EXTERIOR NO BRASHL

Até o ano de 1990, os principais 6rgaos de coménderior, entre eles a CACEX
(Carteira de comércio exterior do Banco do Brasigam vinculados ao Ministério da
Fazenda.

Com o governo Collor, foram extintas a CACEX, o CR2onselho de Politica

Aduaneira) e o CDI (Conselho de Desenvolvimentoustgal), passando suas fungdes a

® Bremmer, 2010, p. 4-5: “(...) governments use vaikinds of state-owned companies to manage the
exploitation of resources that they consider tlag¢e& crown jewels and to create and maintain latgaber of
jobs. They use select privately owned companiesldminate certain economic sectors. They use seetall
sovereign wealth funds to invest their extra castvays that maximize the state’s profits. In alkethcases, the
state is using market to create wealth that caulitexted as political officials see fit.(...) This &form of
capitalism but one in which the state acts as thmidant economic player and uses markets primdoity
political gain”.

19 A descricdo completa pode ser obtida em MEStutura atual do comércio exterior brasilejr2011.
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serem acumuladas no Departamento de Comércio &xtdn Ministério da Fazenda,
Economia e Planejamento.

Com a reforma administrativa de 1992, foi criadoMaistério da Industria,
Comeércio e Turismo (que posteriormente se transgfoamo atual MDIC — Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exteriorgnsferindo-se as antigas atribuicbes das
extintas CACEX e CPA para a Secretaria de Coméixierior — SECEX.

Dentre os varios 0rgaos que atuam no comércioiextarasileiro, a administracédo
publica estabelece a seguinte classificacao:

»  Formuladores de politicas e diretrizes: Camaraatedtcio Exterior — Camex,

Conselho Monetario Nacional — CMN, a Camara detiPalEcondmica, etc.

»  Operacionais/ gerenciais/ reguladores, que atuano g@estores: a SECEX, o
DECEX (Departamento de operacdes de comércio eriea Secretaria da
Receita Federal e o Banco Central. Esses Orgadtaratuam como anuentes
nas operacbes de comeércio exterior, sendo respEias@or autorizacoes
prévias.

»  Defensores dos interesses brasileiros no extesidvtinistério das Relacdes
Exteriores (MRE), o Departamento de defesa conlemi®epartamento de
negociacgdes internacionais e a Secretaria de assutérnacionais.

» Apoiadores: o Banco do Brasil, o BNDES - Banco baal do
Desenvolvimento Econémico e Social, a Agéncia aenecédo de Exportacdes
— Apex Brasil, a Empresa Brasileira de Correiosetégrafos — ECT e a
Seguradora Brasileira de Crédito a Exportagdo —ESBC

A partir do Decreto 3.756, de 21/02/01, criou-sesé&rutura atual do comércio
exterior brasileiro. Seu 6érgdo maximo € a Cameg,&um colegiado presidido pelo Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exteramn a participacdo do Chefe da Casa
Civil, e dos Ministros das Rela¢Bes Exteriores, Fdgenda, da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, e do Planejamento, Orcamento e Gesta

Tomando essa estrutura como referéncia, passassgua, a caracterizar e analisar

a atuacao de diferentes atores governamentaisonegso de internacionalizagdo econémica.
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5.2 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EGCIAL

Em termos de estrutura administrativa, o BNDES estéulado ao Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comeércio Exterior. Esna composicdo, possui duas
subsidiarias: a BNDESPar — que objetiva fortalezeestrutura de capital das empresas
privadas e desenvolver o mercado de capitais, eINANFE (Agencia Especial de
Financiamento Industrial), que financia a comeizagido de maquinas e equipamentos e
administra as operacdes de financiamento a ex@artac

A partir dessa estrutura e sua finalidade, anadisax a atuacdo do BNDES, que se
insere nas modalidades de financiamentos e gasaiehaforme as categorias previstas pela
OCDE).

Conforme breve historico abaixo (MDICh, 2011)

A Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952, criou o d®arNacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE). O objetivo da a@utarquia federal era ser
0 6rgédo formulador e executor da politica nacialeatlesenvolvimento econdmico.
Numa primeira fase, o BNDE investiu muito em inftaetura, mas a criacdo de
estatais aos poucos liberou o Banco para investis ma iniciativa privada e na
industria. Durante os anos 60, 0 setor agropecedampequenas e médias empresas
passaram a contar com linhas de financiamento doEBN

O Banco, nos anos 70, foi uma peca fundamentalotitica de substituicdo de
importacdes. Os setores de bens de capital e irssbidgicos passaram a receber
mais investimentos, o que levou a formacéo do wmispleto parque industrial da
América Latina. Comecaram o0s investimentos em sefmeainda incipientes,
como a informatica e a microeletrdnica.

O inicio dos anos 80 foi marcado pela integra¢@opdaocupagdes sociais a politica
de desenvolvimento. A mudanga se refletiu no nomeBdnco, que, em 1982,
passou a se chamar Banco Nacional de Desenvolonmieoabnémico e Social
(BNDES).

Durante a década de 1980, ganhou forca o conceitotegracdo competitiva, que
buscava expandir o mercado interno e, ao mesmootehmgilitar a economia
brasileira para disputar a preferéncia dos compesdexternos. Ndo s6 o Banco
incentivava as empresas brasileiras a concorreraoprodutos importados, como
também passou a estimular as exportacdes, setgagheu um programa em 1983.
Nos anos 90, o BNDES teve papel importante na fgdgio das grandes estatais
brasileiras. O Banco foi o 6rgédo responsavel pefmte administrativo, financeiro
e técnico do Programa Nacional de Desestatizag@&m|do em 1991.

O BNDES é hoje uma instituigdo ativa e moderna, aprginua desbravando novas
fronteiras em prol do crescimento do Brasil. Ao medempo em que se expande
internamente, com a alocagdo em salas de um nédipmo Rio de Janeiro e com a
difusdo de sua rede de agéncias credenciadas, @ Baaugurou, em 2009, um
novo escritério na América do Sul (Montevidéu) eaunova subsidiaria na Europa
(Londres), a fim de buscar novas alternativas aemelvimento em um mundo
globalizado e interconectado.
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Considerando-se o histdrico exposto, observa-seodBBRDES, criado no contexto
do estado desenvolvimentista, foi protagonista aibs os momentos emblematicos no
desenvolvimento econémico do Brasil.

Conforme interesse especifico desse trabalho, ser@sadas duas etapas distintas
de sua atuacéo a partir dos anos 80.

No periodo que vai de 1980 a 1993, as operacOdmaleciamento administradas
pelo banco apresentam uma queda expressiva nosla@ses como reflexo da desaceleracao
do crescimento, da alta instabilidade econdmicacrid® da divida externa e da aceleracao
inflacionéaria. Essa fase ilustra de forma apropriaccenario dos negocios na chama década
perdida, na qual, ao seu final, ndo somente osaddres econdmicos, mas também os
indicadores sociais recuaram de forma expressiva.

A fase que se inicia em 1994 é marcada pela dgtdb econbmica e pela
retomada do crescimento. O maior volume de opesag6dranco se deveu tanto a expansao
dos setores tradicionais da industria e da infrasesa, quanto pela ampliacdo de setores
como o deshopping centersfurismo, parques tematicos entre outros. Tambénmvehou
aumento expressivo no financiamento as exportagg@eegramas de estimulo a privatizacao
estadual.

Nesse contexto de retomada do crescimento e daastenalizacdo econdmica, 0
ano de 1997 é um ponto de inflexdo. E ampliadafealide financiamentos & expanséo das
exportacdes, ja criada em 1991 com o nome de Fiasgera com o novo nome — BNDES
exim—, passou a apoiar praticamente todos os setorestadpms, ndo se restringindo mais
ao de bens de capital. Os desembolsos em 1997 aomas$ 1,2 bilhdo, sendo 205%
superior ao ano de 1996.

Neste cenario de retomada dos investimentos, patacda consolidacdo da
estabilidade monetaria (condicdme qua norpara se pensar em qualquer projeto de longo
prazo, conforme o ideario monetarista predominanépoca), o pais se prepara para superar
as duas barreiras a retomada do crescimento: ordnirdas exportacdes e a expansao dos
investimentos.

Conforme Além e Cavalcanti (2005, p. 7),

(...) a modernizagcdo e a inovacdo competitiva dan@wia brasileira — via
financiamento ao comércio exterior, reestruturagdaistrial e incentivo a criagéo
de capacitacdo tecnoldgica — serdo decisivas pasaibiitar o aumento das
exportacoes e a reducdo do déficit em conta cerrent
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Nesse periodo, medidas de estimulo as exportag@Esiam uma inser¢cdo mais
agressiva em novos mercados, particularmente emosicom grande potencial de expanséo
em funcéo de vantagens competitivas.

Na dimensado técnica de forma apoiar a internadizago, o BNDES passou a
oferecer uma cobertura de financiamento as expmsage 100% do valor das mercadorias,
frente aos 85% anteriores, tanto na modalidadeemtgarque (producdo) quanto na
modalidade pds-embarque (financiamento da com@aragacadorias exportadas). Também
foi criada uma linha pré-embarque especial conmaliflade de financiar a producéo de bens
exportaveis, sem vinculagdo com embarque especifico

Em uma economia com baixa inflagdo, na qual as esaprestao submetidas a uma
pressdo competitiva, cresce a importancia do papsempenhado por um banco de
desenvolvimento.

O que interessa nesse trabalho é caracterizar agdatudo BNDES como uma
ferramenta do Estado brasileiro no processo denet®nalizagcdo das empresas nacionais,
porém destaca-se, em perspectiva histérica, sétecate aparelho de Estdddm outras

palavras, o BNDES desde a sua fundacédo em 1958 samgo um instrumento poderoso de

* 0 aparelho do Estado ou administracdo pubiéita sensicompreende (a) um nicleo estratégico ou governo,
constituido pela cupula dos trés Poderes, (b) upoode funcionarios, e (c) uma forca militar e piali.

O aparelho do Estado é regido basicamente peldodzenstitucional e pelo direito administrativaygeianto
que o Estado é fonte ou sancionador e garantidsedee de todos os demais direitos.

Os Setores do Estado

No aparelho do Estado é possivel distinguir qusgtores:

NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentldtn. E o setor que define as leis e as
politicas publicas, e cobra o seu cumprimento.detapto, o setor onde as decisdes estratégicamsimlas.
Corresponde aos Poderes Legislativo e Judicianidjiaistério Publico e, no Poder Executivo, ao Rieste da
Republica, aos ministros e aos seus auxiliaresesagres diretos, responsaveis pelo planejamdatmalacéo

das politicas publicas.

ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que sdo prestados servicos que siaddEpode realizar. S&o
servicos em que se exerce o poder extroverso dal&sto poder de regulamentar, fiscalizar, fomer@amo
exemplos tem-se: a cobranca e fiscalizacdo dosstmpoa policia, a previdéncia social basica, vigede
desemprego, a fiscalizagdo do cumprimento de nosamaitarias, o servigo de transito, a compra décsey de
salide pelo Estado, o controle do meio ambienteybsidio a educacdo bésica, o servico de emissao de
passaportes etc.

SERVICOS NAO-EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o Estado atua simuiteamta com outras
organizagdes publicas ndo-estatais e privadasgiuicdes desse setor ndo possuem o poder deoEg&ste,
entretanto, esta presente porque os servicos emaalireitos humanos fundamentais, como os da edo@da
salde, ou porque possuem "economias externasantésy na medida que produzem ganhos que ndo Emitem
apropriados por esses servicos através do merdadeconomias produzidas imediatamente se espalheanop
resto da sociedade, ndo podendo ser transformaddisceos. Sdo exemplos desse setor: as universidade
hospitais, 0os centros de pesquisa e 0s museus.

PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO. Corresponde a area de atuacio das empresas.
E caracterizado pelas atividades econdmicas vaitadia o lucro que ainda permanecem no aparelEstholo
como, por exemplo, as do setor de infra-estrutdséfio no Estado seja porque faltou capital ao geteado
para realizar o investimento, seja porque sdodailés naturalmente monopolistas, nas quais o ¢enti@
mercado nao é possivel, tornando-se necessariaasw de privatizagcdo, a regulamentacdo rigida (FRLAN
DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO, 2011).
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acdo do governo federal, com atuacdo importantéomaulacdo de politica nos setores
escolhidos como prioritarios nos planos de des&imaehto e, mesmo em alguns momentos,
participando na formulacao de politicas macroecocd@s (MONTEIRO FILHA, 1995)

Na légica de sua atuacdo, o banco aplicava seussoscem projetos nos quais a
escala era importante barreira de entrada e geseqgassem longos periodos de maturacéo

A partir dessa diretriz outra periodizagdo, comgm@etar a anterior, pode ser
elaborada:

De 52 a 56 — o banco financia projetos relacionadesnpliacdo dos sistemas de
transportes (remodelagéo de ferrovias) e de eteic#o.

De 57 a 63 — a partir das definicbes do Plano ddaddeo banco atua
preferencialmente nos setores de transportes gianer

De 64 a 73 — com o fim dos grandes projetos dasstnds basicas (siderurgia) e
tendo sido criadas dsoldings? Eletrobras e a RFFSA (Rede Ferroviaria Federal),S8A
BNDES apresenta maior disponibilidade para atuaroemnos setores. E um periodo de
diversificacao de sua atuacao.

De 74 a 78 — com o Il PND, o banco volta concergealem insumos basicos
(siderurgia, quimica e petroquimica, papel e cskil® metalurgia de nédo- ferrosos) e de bens
de capital, dando énfase ao apoio & empresa pmaanal. E importante destacar que nesse
periodo a limitacdo da correcdo monetéria sobrengaréstimos representava uma forma de
capitalizacao indireta dessas empresas.

De 79 a 81 — mantém o foco no setor de siderurgata a atuar no setor de energia
elétrica; ocorre também um deslocamento em suatégin de atuacdo em infra-estrutura
para setores de interesse social e a produgcdondedeeconsumo essenciais, em particular de
origem agropecuaria e agroindustrial.

De 82 a 89 — em virtude da crise, se estabelecerelaifva falta de orientacdo; na
transicdo para a “abertura” econ6mica o banco dasaa atuacao para alguns projetos de
infra-estrutura e logistica como energia elétricasportes e armazenagem; mantém o apoio
a siderurgia.

De 90 em diante — com a crescente internacionalzee economia e com o avanco
dos processos de privatizacdo, o banco se dedieasamente ao gerenciamento deste
processo, vendendo empresas e participagfes aqgmsgrprivados nacionais e ao

12 Umaholding é uma empresa ou um tipo de organizagéo sociefaeiariada para controlar participagdes de
capital em outras empresas.
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desenvolvimento de estratégias de atuacdo nos gsaxede internacionalizacdo, como
veremos adiante.

Ao destacar o BNDES como um aparelho de Estad@-se\atribuir-lhe a atuacao
em dois processos distintos: o investimento dersesuestatais naqueles setores em que a
iniciativa privada nacional ndo apresentava insesu ndo dispunha de recursos na escala
necessdaria e o processo de selecdo de empresagistasna formar as grandes empresas
nacionais.

Foi nesse processo de selecédo dos futuros campaéiesais, que o BNDES atuou
de forma seletiva em setores escolhidos, priviletpaas empresas nacionais cujos projetos
apresentassem viabilidade econdmico-financeira. West§o da viabilidade referia-se
obviamente as possibilidades de éxito empresagialtitidade, bem como, em muitos casos,
também a capacidade dos tomadores do crédito enecefegarantias adequadas aos
empréstimos concedidos pelo banco, ou seja, megsge rcontexto da acdo estatal, a acao
empresarial era-lhes antecedente.

O objetivo dessa selecdo era o rompimento de potéogstrangulamento na
construcdo das cadeias de ligacdes interindustraiselecdo de setores financiados era
estabelecida em planos de desenvolvimento tracamss diferentes governos, e 0sS
compromissos institucionais foram mantidos quangtanejamento perdeu forca.

Através da sua atuacdo como agente financeiro, DEBNpossibilitou o rompimento
do limites de endividamento das empresas, utili@andcanismos como o financiamento da
entrada de novos acionistas, a subscricdo de kepitasco e a oferta de subsidios nos seus
financiamentos de forma a permitir um acréscimoedtoque de capital nas empresas.

Conforme Monteiro Filha (1995, p. 12),

(...) o BNDES prestou colaboracao financeira asresgs tanto sob a forma de
financiamentos/avais em moeda estrangeira quanto  @articipacao
acionaria/incentivos — crescimentos de ativos sotae incentivos (decorrentes de
diferenciais entre as taxas de mercado e as cabrpdgéto BNDES) que
representaram uma forma de aumentar a capacidasteltédamento das empresas.

Em sua atuacdo, o BNDES representou um instruntenpmlitica ativa de governo.
Foi agente de mudancas estruturais e articuladderpso na eliminacdo de barreiras
institucionais e técnicas a mobilidade de capitaimo agente financeiro, sua atuacéo foi
condicionada pelo contexto em que se inseriu: onagais que se industrializou tardiamente
e que possui um sistema de financiamento de lomgpopbaseado no crédito em que a

atuacao do governo € decisiva.
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A partir da década de 1990, a internacionalizag&oatividades econdmicas destaca-
se. Esse processo ocorre, sobretudo, por duasguassao: as exportacoes e o investimento
direto no exterior. O debate em torno desse proagskado por consideracdes que observam
a forte relacéo entre comércio exterior e investio® externos diretos, a internacionalizacao
como instrumento fundamental para o fortalecimed@ms empresas e aumento da
competitividade dos paises, em um ambiente deadeiilroncorréncia internacional.

Em relacdo as politicas de apoio a internacionglizade empresas, Além e
Cavalcanti (2005) destacam trés fatores negatisssceados a questao:

» A possibilidade de “exportacao” de empregos;

»  Prejuizo ao balanco de pagamentos a medida quéverngaima saida

de divisas do pais; e

» A possivel reducao dos niveis de investimento dbooés

Essa visdo, que pode ser tomada como tradicionakkgéo a internacionalizacao,
corresponde a uma analise estatica do processteramas dindmicos, discutem-se a seguir a
importancia da internacionalizacéo para a sobrecigédas empresas de capital nacional e o
aumento da competitividade dos seus paises demgrigem como a importancia da criacao
de multinacionais brasileiras para a reducdo daevabilidade externa.

De fato, uma visdo mais critica permite perceber guevolucdo do estagio da
economia domestica protegida para o da interna@eagao envolve uma mudanca efetiva de
referéncias em termos de politicas econémicas sealdos ganhos potenciais oferecidos por
este contexto. No caso brasileiro, 0 ingresso ness&xto internacionalizado mostrou-se
necessario no sentido de obterem-se capitais, ltegapnovos mercados e competitividade.
Muitas empresas, ao se insularem no mercado daméstiais ou menos protegido,
atrofiavam suas habilidades competitivas, senderadps por empresas estrangeiras. A partir
da década de 1990 muitas empresas nacionais aladoseus mercados tradicionais ou
foram compradas por empresas internacionais rivais.

Observando o caso concreto da internacionalizagasetbr de siderurgia, pode-se
ver que a estratégia de internacionalizacdo daaBesddedece a essa logica. Manter-se restrita
ao mercado local representava para essa emprasautwro previsivel, a alternativa de ser
adquirida por grupos concorrentes. A alternativiarrfiernacionalizar seus ativos, buscando
escala, capitais e mercados que |he permitisseafanias condicdes de competicdo com 0s
demais jogadores da siderurgia internacional. Aaeg@o internacional também é fator que

garante sua manutencédo do mercado nacional.

39



Além destas consideracfes sobre os ganhos empigsegstritos & empresa como
unidade de negdcios, € necessario observar gueradnionalizacdo da economia de um pais
insere 0 mesmo num fluxo de comércio, capitaisrediegia inacessiveis aos paises isolados.

N&o se pode considerar que 0 acesso a esses skeapere simplesmente por que o
pais possui uma ou mais empresas internacionasiz&safato, o que determina o processo
de internacionalizacdo em seus ganhos potenciass odnversdo do pais aos regimes
internacionais sob a forma de subscricdo as noemgadrdes internacionais de comeércio,
oferta de garantias aos investimentos estrangeird@propriedade intelectual, bem como a
abertura de seus mercados. Em outros termos, @gu@agao de um ambiente e de uma
institucionalidade favoravel a internacionalizacg@oondémica € fruto de um esforco
intencional por parte do Estado e da sua comunidag®esarial, baseado numa expectativa
de ganhos tanto publicos quanto privados. Confg@ndestacado acima, a condicdo de
signatério dos acordos propostos por organizac@éslaterais como a OCDE e a OMC
habilitam o pais nesse fluxo de capitais, tecnakgicomercio.

Além do multilateralismo e dos acordos coletivasntbém ha que se considerar
internacionalizacdo econdmica como um processonmammiente bilateral. Envolve dois
paises diferentes no estabelecimento de oportuesddd negdécios com graus distintos de
reciprocidade.

Outros argumentos, ainda, podem ser oferecidos mefiexdo sobre a economia

internacionalizada. Além e Cavalcanti (2005, p.ddtacam que

(...) em uma economia globalizada, a competitividads firmas nacionais em
mercados estrangeiros torna-se crescentementetantompara a performance do
pais como um todo. A internacionalizagdo deve &awomo um meio essencial
para 0 aumento da competitividade internacional elapresas, promovendo o
desenvolvimento dos paises e facilitando: i) o sxasrecursos e a mercados; € ii) a
reestruturacdo econdémica.

Na economia internacional observam-se importantesocéacdes entre IED,
comércio e fluxos de tecnologia. Sem firmas contigat internacionalmente, um
pais ndo pode melhorar a sua performance econémica.

A dispersdo geografica das atividades de P&D podmlécer a base tecnoldgica
das empresas: i) em primeiro lugar, as firmas podemum maior acesso as
tecnologias, o que ndo ocorreria sem a internalizagao;

if) em segundo lugar, a maior escala de produdéoadi custos com P&D.

Ou seja, empreendimentos maiores via internacagio podem ‘baratear’ os
custos de prospeccao tecnoldgica, ou seja, ossgamto P&D.

De forma suplementar aos fatores mencionados, éivedsainda, dizer que a
internacionalizagéo traz para o0 mercado domeéstiglharias em produtos e servigos obtidos

com tecnologias desenvolvidas ou adquiridas noriextea elevacdo dos padrdes de
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administragcdo empresarial por aprendizado, imitazguela necessidade de administrar a
empresa a partir de um ambiente mais profissiora@ngpetitivo; e também, pelo efeito do
transbordamentospillover), a melhoria dos produtos e servicos das empresass que
atuam como fornecedoras e parceiras de negociemgeesa internacionalizada. Esse efeito
de transbordamento pode ser percebido no desemeitd do pdlo calcadista no Vale do
Sinos ou no poélo metaldrgico em torno de CaxiaSulp ambas as experiéncias vinculadas a
internacionalizacao.

Em seu apoio ao processo de internacionalizacéerdpsesas brasileiras, 0 BNDES
organizou um grupo de trabalho que apd6s ouvir epagraternacionalizadas, constatou que
(ALEM; CAVALCANTI, 2005):

» Mesmo as companhias mais avancadas em seu progessg@pansao no
exterior mostraram ter necessidades financeiraraonais ou técnicas para
continuar a expandir suas operagdes internacionasgse sentido o apoio do
Banco é visto como fundamental.

> Entre as modalidades de investimento consideliatastantes para ampliar a

presenca internacional das empresas estdo a crigdmses no exterior,
especialmente para a gestdo de estoques, e wasiatioltadas para o
desenvolvimento das vendas locais, assisténcigcéenpromogdo comercial,
a fim de garantir melhor acesso e condi¢cdes cotiyaeti nos mercados
consumidores. Foram observadas, também, demandaBnanciamentos a
plantas industriais que utilizem insumos, partesgap, ou componentes
importados do Brasil.

Essas constatacdes permitem afirmar que o proassioternacionalizacdo das
empresas brasileiras apresenta demandas permarenpesgressivas diante da logica
competitiva dos negdcios empresariais. Nesse semtidtuacdo do banco, como financiador,
parceiro e consultor técnico, também necessitaigvol

Por questbes estatutarias, o BNDES ndo podia agom&tamente investimentos de
empresas brasileiras no exterior. Seu apoio podiarer como financiador de projetos e
equipamentos no territério brasileiro e aporte depital poderia dar-se por participacao
acionaria. Ambas as possibilidades eram probleamfi@ra empresas com necessidades de
investir no exterior.

Em 2002, o BNDES promove, através do Decreto 44681/10/2002, alteracéo

estatutaria, prevendo em seu Artigo 9° que “(..BMDES podera também financiar a
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aquisicao de ativos e investimentos realizadosepgresas de capital nacional no exterior,
sempre que contribuam para promover exportacodsA@La, 2002).

Mesmo vindo ao encontro da expectativa empresaxdal disposicdo do governo em
apoiar a internacionalizacéo, a redacao do refentigo passa por nova alteracdo de forma a
proporcionar um elemento de controle maior, bem ccatmma aderéncia as politicas de
governo. Como contrapartidas desejaveis, a proessabelecem o aumento das exportagées,
a transferéncia de tecnologia para o Brasil, a iagéao de insumos pela unidade no exterior
e a repatriacdo de divisas.

Portanto de forma a contemplar a aplicacdo desiatapartidas, a redacdo do
Artigo 9° recebe a seguinte emenda: “(...) o BNpB8era também financiar a aquisicao de
ativos e investimentos realizados por empresasagéat nacional no exterior, desde que
contribuam para o desenvolvimento econdmico e kamaPais (redacdo alterada pelo
Decreto 6322, de 21.12.20qBRASILb, 2002).

A aplicacado prética de tal liberacdo para investimelireto no exterior veio no caso
do investimento pretendido pela empresa frigoridiB& Friboi.

Em Setembro de 2005, o BNDES aprovou um empréstanidS$ 80 milhdes para a
aquisicdo da fabrica de processamento de carnevida/Amour na Argentina. Com essa
operagdo, num valor total de US$ 200 milhdes, oesaionprevisto sobre as exportacdes totais
do grupo Friboi foram de US$ 900 milhdes para o @éa@005 diante dos US$ 520 milhdes
observados em 2004. Essa elevacao do volume tow@{mbrtacdes da empresa materializa ao
mesmo tempo a observancia da clausula de desempmthocomo o objetivo institucional
do desenvolvimento econémico e social do pais.

O grupo JBS-Friboi ainda obteria junto a BNDESPautro empréstimo, de US$
750 milhdes, para a aquisicdo da processadorarde da Swift&Co. norte-americana. Além
disso, no inicio de 2008, tendo o BNDES a frenie,guupo de investidores institucionais —
entre eles os fundos de pensfes estatais Petré®{adbras) e Funcef (da Caixa Econémica
Federal) — captaram mais recursos para possibditnas aquisicoes: foram compradas as
norte-americanas National Beef e a Smithfield Beefgrupo australiano Tasman.

No primeiro semestre de 2008, a BNDESPar detinBa @@s acdes do Grupo JBS-
Friboi.

13 £ umaholding criada para gerenciar a participagéo acionarieofBDES detém em varias empresas.
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Prosseguindo a andlise do referido Artigo 9, seisinlll também atribui ao BNDES
a capacidade de financiar e fomentar a exportaggmratutos e servigos, inclusive servigos
de instalacdo, compreendidas as despesas realimaéaterior, associadas a exportacao.

O Banco desempenha seu papel de agente da intsralacdo das empresas e
negocios brasileiros através da Agéncia Exim Bramihpresa subsidiaria do BNDES
(BNDES a, 2011). Essa agencia de crédito centralizorca o esforco do governo no apoio
ao setor exportador. O objetivo desta agéncia diampacesso das empresas exportadoras
ao mercado internacional para produtos e servigpglth valor agregado, fabricados e
originados no Brasil.

Paralelamente a atuacdo da Exim Brasil, 0 BNDESgagyerir o Fundo Garantidor
de Comeércio Exterior (FGCE), um instrumento de retal privada que sera responsavel por
prestar garantia as operacdes do Exim Brasil. Diestaa, o Sistema BNDES avanca um
pouco mais naquelas categorias de apoio a intemel@acdo previstas pelos acordos da
OCDE.

Por fim, ainda deve-se destacar o inciso VI (domweartigo) que garante ao Banco
a capacidade de contratar estudos técnicos e pegst® técnico e financeiro, inclusive nao
reembolsével, para a estruturacao de projetos mumeoyam o desenvolvimento econémico e
social do Pais ou sua integragdo a América Latina.

Essa atribuicio do BNDES se realiza numa persgectile apoio a
internacionalizacdo das empresas nacionais, busdaudrecer a integracdo competitiva das
empresas ao processo da globalizacdo produtivatumipando também que sejam realizados
investimentos em projetos de integragéo regional.

Nessa perspectiva da integracdo regional, tambéfazeen presentes os fluxos de
investimentos e de comércio Sul-Sul. Alguns exemde obras realizadas pelas construtoras
Odebrecht e Andrade Gutierrez, em paises como Angefizquador e Republica Dominicana
ilustram esse eixo da atuacao do Banco.

Por hora, a andlise da atuacdo do BNDES cede espagutras insitiuicbes
governamentais, porém enfatiza-se que o Banco @usgur papel de fomentador do processo
de internacionalizacdo das empresas brasileira@ucomo financiador das exportacoes,
através da Exim Brasil; como financiador dos invesihtos diretos das empresas no exterior,
através de empréstimos e participacdo acionariapocgarantidor das operagbes de
exportacdo através do FGCE e como promotor da rag@&g regional através do

financiamento as exportacdes pés-embarque e fevaecito de obras de infra-estrutura e
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integracédo regional. Outros exemplos dessa atudgaBanco podem ser observados no
exemplar do Informe BNDES 187 de Novembro de 2@0MEXO A).

Nesse processo de apoio a internacionalizacaojpriprBanco passa também pelo
seu processo de internacionalizacdo. Para atuarncaior agilidade e competitividade, a

partir de 2009, inaugurou filiais no exterior.

5.3 AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO DE EXPORTACOESIEVESTIMENTOS
— APEX BRASIL

Nessa tese, na qual aborda-se a utilizacdo dosunmsttos de Estado para a
promocao da internacionalizacdo competitiva dasresag brasileiras, a APEX tem papel
destacado no que se refere a promocao comerciaérdpsesas e produtos nacionais. A
constituicdo e atuagdo da Apex também trazem atvocdesta andlise dois outros atores
destacados no processo de internacionalizacéo, nistétio das Relacdes Exteriores e o
Ministério da Industria e Comércio. Este ultimop@& da proposicao da criacdo da Apex,
ainda chamado de Ministério da Industria, ComéreioTurismo, hoje, denominado,
sintomaticamente, Ministério do Desenvolvimentallistria e Comércio Exterior.

Esses dois ministérios, ao lado do Ministério daaC@ivil, a época presidindo a
CAMEX — Camara de Comercio Exterior — em 1997, fiazena exposi¢cdo de motivpara a

criacdo da APEX. Destacam que:

A criacdo da Apex justifica-se, por um lado, petanplexidade assumida pela
economia brasileira e, por outro, pelo alto grawafésticagdo na comercializagéo
de bens e servicos numa economia globalizada. Eni@ese, assim, a necessidade
de novo sistema brasileiro de promoc¢éo comerci@ig@ncia facilitard e estimulara
a busca e ampliacdo de mercados externos, atendanda antiga reivindicacao do
setor exportador de ter a sua disposicdo umaldiitstd com flexibilidade, agilidade
operacional e suficiente capilaridade pelo pais.

(...) Importante salientar que (...) serdo apradgis e potencializados os ativos ja
existentes na esfera governamental em termos deércmmexterior, como, por
exemplo, as estruturas de promocédo comercial fties no ambito do Ministério
das Relagbes Exteriores, tanto no Brasil como rteriex. Quanto aos seus inter-
relacionamentos, a APEX devera se utilizar da adgdde do SEBRAE pelo pais
para poder se ajustar as necessidades do mercadonggsmo tempo, conectar-se
com os demais 6rgdos atuantes na area de cometerme(...) (APEXa, 2003, p.
133).

A criacdo da APEX se da pelo Decreto 2.398, de 12197, por ato do entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardosm o objetivo de apoiar a

implementac&o da politica de promocao comerciaxgertacoes.
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Na medida em que a internacionalizacdo econOmieacau com O processo de
abertura dos anos 1990, novos atores foram sepm@ordo as atividades empresariais
internacionais. Sobretudo, a grande mudanca ocarrdgimensdo qualitativa na medida em
que as manufaturas brasileiras ampliam sua pat&gpna pauta exportadora do pais. Passam
a competir no mercado internacional de forma atara& apresentam demandas que,
tradicionalmente, asommoditie¥ do setor primario dispensavam.

A demanda por maior participacdo e competitividadeeconomia internacional vai
motivando o governo a promover acdes que visem éamé promocao de empresas de
pequeno e médio portes. Tendo nascido no ambi®EBRAE, a Apex j& nasce voltada para
esse mercado.

Em sua estratégia de atuac@elara que

A Agéncia Brasileira de Promog¢&o de Exportacdesvestimentos (Apex-Brasil)
atende empresas de todos os portes, com foco qasnaes e médias, e em todos os
estagios de maturidade exportadora. A Agéncia estimtegicamente para inserir
mais empresas no mercado internacional, diversiicagregar valor a pauta de
produtos exportados, aumentar o volume comercidizeonsolidar a presenca do
Pais em mercados tradicionais e abrir outros mescpdra os produtos e servigcos
brasileiros. Para isso, oferece solugcfes nas dedsformacao, Qualificacdo para
Exportacdo, Promocdo Comercial, Posicionamento egém e Apoio a
Internacionalizacao.

A Apex-Brasil organiza amplas a¢des de promogaoecoial, em parceria com
entidades setoriais, por meio dos Projetos Seworiaiegrados (PSls). Séo
missdes prospectivas e comerciais, rodadas de msydpoio a participagao
de empresas brasileiras em grandes feiras intemais e visitas de
compradores estrangeiros e de formadores de opp@#e conhecer a estrutura
produtiva brasileira, entre outras acdes e projetpeciais.

Atualmente, a Agéncia apdia 79 setores da econtmaaileira, divididos em
seis grandes complexos produtivos: alimentos edasbimoda; tecnologia e
salde; casa e construcdo civil; entretenimento reicges; e maquinas e
equipamentos. Além disso, trabalha a imagem desseses por meio de acdes
de marketing abrangentes e da divulgacdo para e@pos e consumidores de
mercados com forte potencial comprador.

Instancia de formulacdo estratégica, a Apex-Bragsibduz estudos de
inteligéncia comercial e competitiva com o objettk® orientar as decis6es das
empresas nacionais sobre o ingresso em mercadoaacionais.

Para atrair investimentos diretos para o Paisga de Investimentos da Apex-
Brasil trabalha com foco na identificacdo de opoidades e na promoc¢ao de
eventos estratégicos, além de dar apoio ao invaséistrangeiro durante todo o
processo de prospeccéo e instalacdo no Brasil.

Na cooperacdo internacional, a Apex-Brasil coordemgortantes foruns
mundiais, como o Férum de CEOs Brasil-EUA, o Contt€onémico e de
Comércio Conjunto Brasil-Reino Unido (Jetco), o u#ar Brasil-México, o
Férum Brasil-india, entre outros. A agéncia brasilepreside ainda, desde
2008, a Associacdo Mundial das Agéncias de Promaf@onvestimentos
(Waipa) e, desde 2009, a Rede Ibero-Americana dmiismos de Promocéo

4 Mercadorias utilizadas na base das cadeias pvadutiue em geral ndo apresentam graus expressivos d
diferenciagdo, estdo atreladas a contratos dedioneato de longo prazo e tem cotagdo vinculadareysados
internacionais.
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Comercial (Redlbero). Em 2009, a Apex-Brasil faitd pelo Banco Mundial a
segunda melhor agéncia em atendimento ao invesgidiwe 181 instituicdes de
todo o mundo, e a primeira da América Latina e dwiliz (APEX-BRASILCc,
2011).

Sobre as agdes de promocdo comercial € importaetecionar que qualquer
acdo de divulgacdo de produtos, fabricantes e dprjar pais inserem-se nesta categoria.
No setor de alimentos e bebidas, acdes de degossagdpromovidas amiude. Em outros
termos, todas aquelas iniciativas que tornem odyios e servigcos, bem como o pais,
conhecidos dos consumidores.

Em 2002, o Ministério do Desenvolvimento, IndusteaComércio Exterior
contratou a empresa McCann Erickson para fazeravankamento da imagem do Brasil
em 10 paises considerados mercados estratégicteddssUnidos, México, Inglaterra,
Alemanha, Franca, Japao, China, Coréias do SukiR@sArabia Saudita, representando
0s paises arabes. Como resultado, a palavra Brasdava, o que a empresa definiu
como 5 “s”:soccer(futebol), sound(musica),sand(praia),sexinesgsensualidade) sun
(pais tropical). Destes atributos, somente o futébomantido, buscando definir-se a
esséncia do Brasil com atributos como: garra erget@acdo, diversidade de recursos,
padréo de exceléncia, criatividade, versatilidadeientacéo para resultados.

Outra atividade da Apex é a organizacdo do calemdde eventos e de
participacdo em feiras de comércio internacionaheStes eventos que importadores e
compradores conhecem os produtos, 0s servicosrgoeesariado brasileiro.

Segundo a Apex, até 1998, o Brasil se apresentasafa@iras no exterior com
estandes espalhados pela feira sem a identificat@ioorigem. Muitas empresas,
especialmente as de pequeno porte, acabavam passesgplercebidas. A partir de 1999,
um novo modelo passou a ser adotado; a presencsleima foi tomando corpo,
especialmente com a aglutinacdo das empresas eatossgontiguos, com a mesma
decoracdo e com catalogos que reuniam todos OSkapEs.

A Apex, por ser uma agencia do governo voltada papaomocao comercial do
pequeno e médio empresario, atua em setenta e (iB) setores da economia
dedicando-se ao apoio técnico e suporte fisico seas centros de negdciespalhados
pelo mundo, que funcionam como plataformas desimad auxiliar o processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras eenmamtar a participacdo nacional nos
principais mercados: Asia (Pequim — China), OrieMiédio (Dubai — Emirados Arabes

Unidos), América do Norte (Miami - Estados Unido&inérica Latina e Caribe (Havana —
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Cuba), Africa (Luanda — Angola) e Europa (VarséviRoldnia e Moscou - Russia) (APEX-
BRASILc, 2011).

A Apex-Brasil, em parceria com a CNI, mantém tamh#mescritério de negocios
na Bélgica (Bruxelas), que tem o objetivo de acarhpaas tendéncias e decisfes da Unido
Européia que afetem ou possam afetar as exporthcdsteiras.

Em relagdo a sua l6gica de atuacdo, a Apex enfatizapacidade, tipica do

empresario exportador, na geracao de divisas.

O governo, as instituicBes financeiras, as assbemc¢de classe, as
universidades (...) ninguém exporta!l Somente as resag, de qualquer
tamanho, podem gerar divisas para este Pais —somnesultado é o resultado
do conjunto desses empresarios e empresarias dée apostando na sua
capacidade de competir, que estdo saindo pelo maid@ em busca de
negécios, que estdo construindo uma imagem do IBpasdutor de bens e
servicos de qualidade (...) (APEX-BRASILb, 2011).

E importante destacar que nessa manifestacéo fitamms duas necessidades de
ordem estratégica perseguidas pelo governo. Tanabeatura econémica, com uma
crescente integracdo da economia brasileira am fasmercial internacional, é buscada,
quanto as divisas a serem geradas nessas transé@@ewecessarias para alimentar os
movimentos de importacédo/exportacao.

Em suma, a atuacdo da Apex, no apoio a internai@agdo das empresas
brasileiras, pode ser dividida em diferentes pros(APEX-BRASILc, 2011):

Informagao: sao informagdes qualificadas sobre ados e setores com o
objetivo de aumentar a competitividade das empresasieiras no exterior;

Qualificacdo para exportacdo: possui programas ogiggecem servicos de
consultoria e diagndOstico para missdes comercieisn 0 objetivo de desenvolver
competéncias de negdécios as empresas brasileimsbgscam maior competitividade
internacional;

Promoc&do comercial: sdo servicos que possibilitasy enpresarios brasileiros
estabelecer contato com os compradores internasiot@m o0 objetivo de aumentar suas
exportacdes, por meio de participacdo em missOesemais, feiras e rodadas de
negdcios com potenciais compradores estrangeiros;

Posicionamento e Imagem: sdo acdes que visam naelleorpercepcdo dos
produtos e servicos brasileiros internacionalmefdeilitar o acesso das empresas aos
mercados e prospectar oportunidades de neg6ciosaomradores estrangeiros;
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Apoio a internacionalizacdo: fornece apoio a inderonalizacdo para que
empresas brasileiras estabelecam suas operacOegteror, por meio de Centros de
Negocios instalados em Moscou, Miami, Havana, Reguubai, Varsovia e de um
escritorio de relacionamento em Bruxelas;

Uma ultima frente para a atuacdo da Apex que dervengncionada é o Projeto
de extensdo industrial exportadora (PEIEX), cri@o 2009, que tem como objetivo
incrementar a competitividade e promover a culexportadora nas empresas de micro,
pequeno e médio porte, qualificando e ampliandmerscados das inddstrias iniciantes em
comeércio exterior. Nesse sentido, o programa ofersmlucbes para problemas técnico-
gerenciais e tecnoldgicos dessas empresas

Esse programa funciona numa pratica extensiongtsca uma atuacdo em todo
territdrio nacional, e possui, no Rio Grande do, 8utleos operacionais instalados junto a
Universidade FEEVALE (Novo Hamburgo), as FaculdadesTaquara — FACCAT e ao
Centro Universitario UNIVATES (Lajeado).

5.4 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMRCIO
EXTERIOR (MDIC)

Ao analisar a estrutura de comércio exterior desBrabserva-se que o MDIC é
a instituicdo que centraliza e coordena as atiwdaligadas a internacionalizacdo da
economia. A ele, estdo subordinados o BNDES e a XAPR caracterizados
anteriormente.

Em seu histoérico, observamos que, originalmentse esinistério, foi criado sob
a denominacdo de Ministério do Trabalho, Indus&i&omeércio com a finalidade de
concentrar a direcdo dos assuntos referentes sonsigprodutivo nacional ou, conforme
o site do MDIC, concentrar a direcdo dos complexos e prementesit@ssgue diziam
respeito ao capital e ao trabalho (MDICh, 2011).

E a partir dos anos 1960, todavia, que este Mindstpassa a ter, em suas
atribuicdes, responsabilidades vinculadas ao cameérderior.

A Lei 4.048, de 29/12/1961 organiza o novo Minigtéx estabelece entre suas

atribuicbes o estudo e a execugcdo da politica enma0 relacionada a industria e

comeércio, competindo-lhe fomentar, orientar, pretegregulamentar e fiscalizar o
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desenvolvimento industrial, nacional e regionalexpansdo do comércio interno e
externo e as operacdes de seguro privado e capigab.

Na década de 1970, o Ministério, que ja apresen@&viae suas areas de
competéncia o desenvolvimento industrial, o deskmwento comercial e o comercio
exterior, agrega também atribuicGes referentes gislegdo metrolégica. Essa
preocupacdo com a metrologia é reveladora da ppegéo com a eficiéncia, a
produtividade e a crescente busca por adequadodgsmde qualidade. O final dos anos
70 marca o ponto de inflexdo, na economia inteoradi na busca por uma producéo
mais eficiente, visando a reducdo dos custos ddugém como forma de superar a
recessdo instalada a partir dos aumentos dos prggsetréleo. Para um adequado
entendimento, da doravante, preocupacdo com adqulaj € necessario mencionar que é
nessa época que se iniciam também o0s processoercerizacdo para o exterior,
conhecidos comoutsourcing®.

Na década de 1980, observa-se que

Assim, os pontos importantes na estratégia de govegsidiram na expansao de
mercados, na regionalizacdo da producdo e no dasenento tecnolégico,
resultando em novos perfis de consumo e em nog#Eeseconsumidoras. Avancou-
se também na implantacdo do cadastro nacional daresas, que objetivou
acompanhar a vida legal das empresas registradgmrpionando a montagem de
agil sistema de informag8es sobre o universo erapadsEstabeleceu-se, ademais,
intenso programa no campo de normas e padrfes, acanmuito de evitar a
existéncia de produtos com qualidade abaixo dojaledec a oferta de bens com
padrdes de qualidade acima do necessario, o guficaga desperdicio e acréscimo
de custos. Em complementacdo a tais medidas foh degpecial atencdo aos
componentes tecnolégicos de normas e padrfes,éatrde instrumentos de
tecnologia béasica nas areas de metrologia, noragdliz qualidade industrial e
propriedade industrial, o que foi primordial paracontrole de qualidade dos
produtos, além da elevacéo dos indices de prodatiei (MDICh, 2011).

Na década de 80, a revolucédo da qualidade foi spradoovida intensamente pelas
economias asidticas. De forma alinhada com a bpsetz competitividade, a redugcédo de
custos de producédo vem propor o conceito de quididaficiente, ou seja, uma adequacéo
entre a qualidade do produto, sua utilizacdo essto.

Ao lado da referida preocupacédo com padrdes dedaqdal e produtividade, aparece
na citacdo acima a preocupacdo do governo com #enmeptacdo de um sistema de

informagdes que permitisse 0 acompanhamento dagimidas empresas e suas atividades.

!> Outsourcingé a pratica empresarial de terceirizar atividgtesiutivas ou de prestacdo de servigos até entéo
realizados pela propria empresa. No contexto intéomal, essas terceirizagcdes ocorrem pela cogii@tde
prestadores de servi¢co no exterior.
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O desenvolvimento da inteligéncia no setor de coiméexterior — comex — foi uma
preocupacdo estratégica do governo brasileiro.

No inicio dos anos 1990, no contexto da aberturacdaomia brasileira, a lei 8.490
de 19/11/1992, em seu artigo 22, cria 0 Ministéiaolndustria, do Comeércio e do Turismo.
Além das competéncias j4 atribuidas nas denomieagdderiores, agora soma-se a
formulacdo da politica de apoio & micro, pequeraéglia empresas que no processo de
modernizacdo da economia brasileira passam aaadgrimportancia. E importante destacar
que no ano de 2009, 75% das empresas exportadasieibas foram as chamadas pequenas
e médias empresas. No entanto, em termos de valortado sua participacdo corresponde a
6,5%.

E somente em 1999 que esse Ministério recebe summileacao atual.

Também é relevante chamar a atencéo para o fajoedé na década de 1990 que o
Brasil adquiriu sua atual estrutura de comex. Ag&o da Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX, em 1992, no bojo da reforma administrativd&dtado, que passa a suceder a antiga
Carteira de Comércio Exterior do Banco do BrasAQEX) até entdo a agencia oficial das
operacdes do comércio internacional brasileiro.

No ano de 1993, através da Secex, iniciou-se or&@raNovos Pdélos de Comércio
Exterior, a partir do diagndstico da excessiva eatracdo da pauta de exportagdes do Brasil
e da necessidade de buscar-se uma maior divecsifica

Em relacédo a pauta de exportacdes brasileiras:

(...) de 1990 até o inicio do ano 2000, as expdemge bens industrializados
respondiam por cerca de 75% da pauta, com alguloasgdes ao longo do
periodo. Na ultima década , contudo, em face daresgp do comércio mundial e,
sobretudo, diante de um continuo e vigoroso crestionda economia chinesa
(média em torno de 10% ao ano), verificou-se gramgilso na demanda mundial
de matérias-primas e essa nova tendéncia elevoprag®s internacionais das
commodities. A combinacdo desses fatores na péigpednternacional
desencadeou um ritmo mais intenso nas exportagasieiras de produtos basicos,
proporcionando uma alteracao do perfil da pautal@®rD2011).

Destaca-se também nesse periodo a ampliacdo dadasvee produtos brasileiros no
exterior. Em termos financeiros, o ano de 2005séefjado com a superacdo da barreira dos
US$ 100 bilhdes exportados. Esse valor foi atingimrporando-se, a pauta exportadora,
diferentes produtos, desde os produzidos pelogesefarimarios até a aviées. Houve a
contribuicdo também, nesse periodo, a diversifwalg mercados. O Brasil intensifica sua

atuacdo em mercados néo tradicionais, como a Afficeopa Oriental, América Latina, Asia
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e Oceania, bem como se intensificaram as compraspdoceiros tradicionais — Unido
Européia, Estados Unidos e Argentina. E importéigar que essa participacdo do Brasil em
novos mercados tem uma vinculacao direta com atégia de atuacdo multilateral voltada
para a maior insercao internacional do pais. Qagisnte analisaremos com maior atencao.

No contexto do comex brasileiro, o MDIC também fayicomo negociador e
depositario dos acordos internacionais celebraéts pais, que podem ser pesquisados no
link  <http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/inteanphp?area=5&menu=405>, sob o titulo
Acordos dos quais o Brasil faz parte. A adesd@maorlos internacionais € importante pratica
no sentido de ampliar a insergdo comercial intéomat do pais.

Em relacdo a inteligéncia e aos sistemas de infggmajue referimos anteriormente,
o Brasil, através do MDIC, procura organizar sepags regional, bem como projetar sua
lideranca. Neste sentido, o pais tomou medidasriapies no campo da promocéao e geracao

de dados de comércio exterior.

Em 2009, foi lancado o ALICE-Web Mercosul, possibilitando a analise dos dados
de comércio dos paises componentes do Mercosts, itadividualmente quanto de
todo o bloco. Por outro lado, o MDIC reine memhtasAladi (Associacao latino-
americana de integracdo) em encontro sobre emtasiste comércio exterior,
organizado pela Secex, com o objetivo de padronéstatisticas de comércio
exterior dos paises membros e apresentar as neasnendacbes da ONU
(Organizacéo das Nac¢bes Unidas) para a area (MR2M1,).

Ainda, em relacdo a este Ministério, cabe ressaitaratuacdo como organizador e
promotor das missdes empresariais brasileiras tai@x (MDICj, 2011). As missdes sao
atividades empresariais realizadas com intuito rdenpver produtos brasileiros no exterior
por meio de rodadas de negocios, reunides comseetes de governos estrangeiros,
semindrios e outras atividades. Sao organizadasMielC com o apoio da Apex e do MRE
— Ministério das Relac¢des Exteriores.

Conforme o site do Ministério (2011):

As Missdes Empresariais realizadas pelo Ministdddesenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior tém como principal objetivo msear¢do e expansao
internacional das empresas brasileiras. Busca @avpaos empresarios brasileiros,
encontros com diversos representantes de governade esetores privados
estrangeiros, a fim de ampliar o comércio, coofrag investimentos com esses
paises. Destinam-se, geralmente, a mercados tiaos ndo tradicionais, tendo em
vista 0 interesse do Governo em ampliar os destilassexportacées brasileiras,

' ALICE - é o Sistema de Anélise das Informacde€amércio Exterior via Internet que foi desenvolvjpira
modernizar a forma de acesso e disseminagao dos éathtisticos das exportacdes e importacdedemasi E
desenvolvido e mantido pela Secex e pelo MDIC (MDIZ0D11).
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procurando diminuir, com isso, a dependéncia dsasexportagdes em mercados
considerados tradicionais.

Ao consultar o site do MDIC, percebe-se que as Gassecentemente realizadas
traduzem a busca pelos mercados ndo tradicior@i$prene mencionado acima, e também
retratam a atual corrida internacional pela Afritcanto na perspectiva de mercado
consumidor quanto na de fornecedora de matériagapr(MDICj, 2011).

Nas missfes analisadas, foram encontrados comoagephises como (a separacdo
por ponto e virgula indica o destino das difereméssdes realizadas entre 2009 e 2011):
Argélia, Libia, Marrocos e Tunisia; Senegal, NigériGuiné Equatorial; os paises membros
da SADC"; Angola; Africa do Sul; Egito, Ird e Libano; KugjtCatar, Arabia Saudita, Siria e
Emirados Arabes Unidos; Canada; Venezuela, Pandeéue México; e China.

No planejamento das missdes, segundo o MDIC, csepailvo sdo escolhidos a
partir do potencial de incremento econémico e coiakecom o Brasil. Nesta selecédo, o
MDIC, a Apex e o MRE atuam no levantamento de mtgdes e analise das oportunidades.
Ainda, ha, em relagédo aos destinos das missfesfartegpreocupacdo com a diversificagdo
de mercados para as exportagcOes brasileiras, bexm aaoncorréncia internacional entre os
paises por novos mercados ou novas fatias dos aasrtadicionais, devem ser levadas em
conta.

Quanto a participacdo nas missdes, o MDIC destaeajgalquer empresa brasileira
pode candidatar-se conforme os setores prioritdeteionados. Também, para a selecao das
empresas participantes, sao levados em contaieipagéio em missdes anteriores, o porte da
empresa, seus produtos, material promocional erésng uma capacidade exportadora
minimamente estruturada.

Deve-se considerar que esse apoio prestado as sawpmacionais €, sobretudo,
decisivo para aquelas empresas iniciantes, de pecquenédio porte. A grande empresa, via
de regra, por sua capacidade e autonomia, acessara propria 0s mercados externos.

Ainda segundo o MDIC, o foco principal das misséée as rodadas de negdcios.
Sédo também destacadas as oportunidades de seugemrande volume de negdcios num
curto periodo de tempo (MDICI, 2011).

Uma dultima observacdo, em relacdo aos destinos nligsdes empresariais

brasileiras, diz respeito ao grau de desenvolvimeltts mercados-alvo selecionados, na

17 Africa do Sul, Angola, Botsuana, Republica Demticgddo Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricia
Mogambique, Namibia, Suazilandia, Zambia e Zimbabue
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perspectiva de serem paises com interesse na ag@ortde produtos manufaturados pelo
Brasil. E também por serem paises (e regides) umais q Brasil tem interesse em ampliar sua

insercao internacional.
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6 ESTATISTICAS DA INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA B RASILEIRA

A evolucéo da internacionalizacdo da economia lefesie a atuacao de seus agentes
podem ser observadas através do levantamento @s éathtisticos disponibilizados pelos
trés érgdos do governo (BNDES, APEX e MDIC) tomactmmo fontes neste trabalho.

A avaliacdo do processo de internacionalizagéo ademamia brasileira pode ser
medida de diversas formas. Na tentativa de maeter-maior proximidade com as fontes
escolhidas, serdo considerados 0s seguintes vetoredmportamento das exportacdes
brasileiras e sua participagdo no PIB (Produtormoté3ruto); a relagdo do comércio exterior
brasileiro com o PIB global; a incorporacdo ao cmiéexterior das micro, pequenas e
médias empresas em numero e em valores exportagasticipacdo das grandes empresas
(volume e valor); o fluxo de Investimentos BrasdsiDiretos no exterior (IBD); a evolucéo
dos desembolsos do BNDES relacionados as expostagde evolugdo dos dados referentes
atuacéo da Apex-Brasil.

Antes de passar a analise e consideracdo destes, dedtaca-se que, por tratar-se
de diferentes fontes e metodologias de apurac&eredm-se diferencas em relacdo as bases
e a sua amplitude. O foco, contudo, das observagéageve-se nas décadas de 1980, 1990 e
2000, diretamente relacionadas com a internacag@b da economia brasileira. Observa-se
gue a década de 80, ainda marcada pela econorhedfee pelas dificuldades monetéarias do
pais, € mal representada, ficando os registros m@issentativos aparentes a partir dos anos
90.

Destaque-se, também, que no caso de uma organipagaocomo a Apex, Seus
registros de forma mais sistematizada aparecentiagemeados dos anos 2000. Em relacdo
aos os dados referentes as importacdes, ressajteeses mesmos ndo serdo considerados nas
analises, uma vez que o foco deste trabalho ceatre@ movimento de internacionalizacao

via projecao para fora do pais.



6.1 A EVOLUCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS E SUA RYXICIPACAO NO
PIB

Exportagtes
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Gréfico 1 — Evolucao das exportac@es brasileiras.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de MDICc, 2011.

O grafico acima apresenta o que se pode denonmieste trabalho, como o inicio da
abertura econdémica brasileira. Diversos documettddDIC referem-se a “segunda abertura
dos portos”.

Observa-se que, na primeira década, ha uma evollgg#a, perfazendo um
incremento nas exportacdes de US$ 31 bilhdes naari®90 até os US$ 55 bilhdes no ano
2000. Essa progressao lenta esta relacionada codifi@addades observadas no periodo
inicial da abertura. O controle do processo inflaério representava a maior ameacga ao
ambiente econdémico nacional, assim como a necelssida obterem-se divisas para o
pagamento da divida externa obrigava o governdlizaantparte do superavit da balanca de
comercial para este fim, em detrimento das nedassdmportacdes com vistas a
modernizacdo das industrias nacionais.

Nesse periodo inicial da abertura econbmica, aciemétos mercados protegidos
também precisa ser vencida, assim como o necesgagndizado do processo exportador e a
busca de competitividade por parte das empresasdinas deve ser conquistada.

E um periodo, também, de estruturacdo da atuag@deira em nivel internacional
através da celebracdo de tratados e acordos deratomgternacional. Nos registros
disponiveis junto a MDIC observamos que as décddakd90 e dos 2000 séo prodigas na
celebracdo de acordos internacionais, com excegdopdocessos de integracdo com a

Argentina e o Uruguai, ja celebrados na décadd@de 8
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Observa-se também que, na transicdo dos anos 20@12002, mesmo com a
turbuléncia observada em nivel internacional potaaos atentados nos Estados Unidos, as
exportacoes brasileiras avancam até a casa dosW&ithdes.

Na evolucdo das exportacdes brasileiras, o0 an®@@®e & emblematico. Foi 0 ano em
rompeu-se a barreira simbdlica dos US$ 100 bilhfiga, como um marca na histéria das
exportacoes brasileiras. O apice de nossa curvartexiora, todavia, foi atingido no ano de
2008, com o resultado de praticamente US$ 198 dslhBor outro lado, por conta da crise
internacional, a partir desse ponto ocorreu umag&al de 22,71%, totalizando as exportacdes
de 2009 em aproximadamente US$ 153 bilhdes.

Em relagédo a participacdo das exportacdes no mrodigrno nacional nota-se que,
nos anos de 1991 e 1992, a participacdo das egfestaaumenta determinada nao pela
expansdo, mas pela reducdo do PIB, que recua @$a405 bilhdes e US$ 305 hilhdes
respectivamente. A partir de 1994, é percebida rgttamada do crescimento do PIB, o que
ndo é acompanhado na mesma proporgao pelas exjgstac
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Gréfico 2 — Participacéo % das exportacdes brasileas no PIB nacional.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de MDICc, 2011.

De 1994 a 1998, apesar da expansao progressivexpagacoes, observa-se que as
mesmas crescem de forma menos do que proporcionalacdo ao PIB.

Em 1999, mais uma vez, o crescimento na participded exportacdes € decorrente
da retracdo do crescimento do pais. Ocorre umgéiedoo PIB de 1,2% e, com isso, um
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aumento na participacdo das exportacbes. Convétacdesjue essa transicdo de 1998 para
1999 é marcada por intensa crise econdmica redoltam forte desvalorizagdo do real em
relacdo ao ddlar.

E a partir de 2004 que o PIB nacional retomadacesscimento e, apesar de algumas
variacdes positivas dentro do periodo, a tendéyeial da participacdo das exportagdes € de
queda. Essa observacéo deve inserir-se no congerttomico iniciado no Governo Lula,
sendo o PIB diretamente afetado por um forte dedeinvento do mercado interno. Dessa
forma, mesmo havendo expansdo nas exportacoegadi@pacao no crescimento do pais se
diluiu.

De forma a ilustrar adequadamente a evolucao e@anetionalizacdo da economia
brasileira, a andlise adquire mais sentido ao ghdarna sua relacdo com a economia global.

Sua respectiva participacdo no comércio globaleéimgica essa evolucéao.

6.2 PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS NO CERCIO GLOBAL

Participagao exportacdes globais

P
oy
o

[N
8]
o

=
o
o
L

0,80 1

‘ —e— Participagao global

0,60

0,40

0,20 1

Particiapgéo exportacées

0,00

Gréfico 3 — Coeficiente de participacdo das expor@es brasileiras no volume global de exportacdés
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de MDICc, 2011.

'8 Obs.: em relacéo a fonte referida, observa-se inownsisténcia nos anos de 1990 e 1991. A partéipa
percentual do Brasil em relacdo a exportacdo glapatece como 0,05%. Em relacdo aos saldos gldbais
respectivos anos, para obter-se tal resultadopar&céo brasileira deveria ser comparavel a deudoa (US$
1,85 bilhao) quando na verdade, a mesma ja seempa@a na casa dos US$ 31 bilhdes. O grafico exiiima
ja aparece corrigido, inclusive, por que, no cardps mediadas econdmicas referentes as exportag@es,
encontramos nenhuma evidéncia que permitisseigastd evolugcdo de 0,05% em 1990/91 para 0,99%983.1
Tal circunstancia sugeriu a revisao da planilhpaté$vel junto ao MDIC.
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Em meados dos anos 1980, com maior énfase a @arti@87, varias personagens do
cenario politico e diplomético defendiam enfaticateea abertura econdmica. Rubens
Ricupero e Paulo Tarso Flecha de Lima insistianten@ilamente que o Brasil, dadas suas
potencialidades econbémicas, tinha uma particip&aw@xpressiva no comércio internacional.
Tais discursos eram legitimados pela objetividaakeastatisticas.

A evolucdo da participacdo das exportacdes bremsleio fluxo global, conforme
observado no grafico acima, apresenta lenta evoltgddo obtido um incremento de 35,48%
no periodo de 1990 a 2009. Apesar do baixo perakdeuparticipacéo (1,26%), € importante
destacar que, em termos de valores, as exporthcasiteiras cresceram expressivos 387%.
Atenuadas, entretanto, pois, no mesmo periodoxpsrtacdes globais apresentaram um
crescimento de 264%.

Essa lenta evolugcéo das exportacdes pode ser attecak questdes burocraticas, nas
guais o0s sucessivos governos, desde o Governo rColam buscando uma maior
racionalidade. E também, a questdes relativas @etitmidade internacional.

Porém, convém destacar, que as exportacbes lmasildie manufaturados e
semimanufaturados sdo uma funcdo dependente daidagbe importadora do pais. Nesse
ponto, a liberalizacdo das importagdes e a disgmiatde de divisas representam condi¢des
importantes para o avango das exportacdes. A propgessidade de acomodar-se a questdo
da divida externa, muito presente nesse perioterfene diretamente no comércio exterior
brasileiro. O alivio da divida externa estabeleee circulo virtuoso de importacao,
modernizacao produtiva e exportacao.

Percebe-se uma importante evolucdo de naturezatafjwal nas exportacoes
brasileiras nesse periodo. A exportacdo de mamafapassa a compor em mais de 50% a
pauta exportadora a partir de 1985, chegando a m®%no 2000. Em segundo lugar, 0s
produtos basicos mantém sua posicdo, ora ganhamdo,perdendo espaco para 0s
semimanufaturados. Entretanto, tal relacdo iraltezag a partir dos anos 2000, com o

expressivo crescimento chinés e sua demanda périasaprimas.

6.3 EVOLUCAO DO PERFIL DAS EMPRESAS NAS EXPORTACOBRASILEIRAS

No contexto da internacionalizagdo da economiailbnas diferentemente das
décadas anteriores, particularmente as de 197(8@, DOuniverso exportador passa a ser

composto também por empresas de pequeno e meéde porrelevancia das empresas
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menores, além da busca de uma maior capilaridaderowesso exportador, vincula-se
diretamente as transformacdes no universo do traleho esforgo pelo desenvolvimento de
um maior empreendedorismo nacional.

O processo de abertura econdmica gerou para agsmspuma demanda acentuada
sobre a produtividade, que combinada com a mode@iz do maquinario resultou em
processos de demissdes expressivos. A industianstrucao civil e o setor bancario na
década de 1990 foram responsaveis por uma graddea® nos postos de trabalho. A propria
administracdo publica na busca pela reducdo deeslaspe obtencdo de superavit primario
demitiu nesta década em torno de 581 mil servidores

Por outro lado, a década de 1990 alterou defimterste 0 mercado de trabalho com
a criacdo em massa das empresas prestadoras gesesmpliando a prestacdo de servicos
tanto sob a denominacgéao de terceirizacOes parasoernpresas, quanto para as familias.

Nesse processo empreendedor, muitos empresaripsgdeno porte sdo orientados
pelo SEBRAE — Servigo brasileiro de apoio as m&mpequenas empresas —, na busca das
competéncias necessarias para a criacdo e adagaistde uma pequena empresa. No caso
daquelas empresas orientadas para as exportagdeseta atuacdo a Apex-Brasil, conforme
ja descrito anteriormente.

Para uma clara distingcdo das empresas de acordoseonporte, sera utilizada a
classificacéo proposta pelo BNDES.

O quadro abaixo ilustra a classificacéo atribuiela BNDES para o enquadramento

das empresas nas suas respectivas operacoesitie créd

Empresa Faturamento
Microempresa Menor ou igual a R$ 2,4 milhdes
Pequena empresa Maior que R$ 2,4 milhées e merigualia R$ 16 milhdes

Média empresa Maior que R$ 16 milhdes e menor ou igual a R$ 9bdes
Médio-grande

Maior que R$ 90 milhdes e menor ou igual a R$ 30bGes
empresa

Grande empresa Maior que R$ 300 milhdes

Quadro 1 — Enquadramento de empresas (porte/faturaento).
Fonte: elaborado pelo autor a partir de BNDESa, 201
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No contexto deste trabalho, essa tabela auxili@mguadramento e identificagéo
daquelas empresas denominadas micro, pequenas neédie porte atuantes no comex
brasileiro.

Em relacdo ao porte das empresas exportadoras, ¢C Midksponibiliza as
estatisticas, que foram utilizadas na montagemgdificos abaixo, a partir do ano de 2002
(MDICc, 2011). Apesar destes dados situarem-se nuagdio do periodo analisado neste
estudo, contudo, considera-se relevante sua géiliz@m virtude de que as estatisticas e a
sistematizacdo dos dados referentes as micro, pasjue médias empresas ainda sao
relativamente incipientes no contexto do comex.

O gréfico abaixo ilustra a proporcdo observadapadicipacdo das empresas de

diferentes portes nas operacoes de exportacao.
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Gréfico 4 — Namero de empresas exportadoras (Micrggequenas, médias e grandes).
Fonte: elaborado pelo autor a partir de MDICc, 2011

Neste grafico comparativo, as empresas de pequane gpresentam em torno de
78% do numero total de empresas exportadoras, Btwgaa de grande porte perfazem os
restantes 22%. De forma geral, mesmo observangeegeenas variagdes, essa € a propor¢ao
gue se mantém no periodo coberto pelos dados d€MDI

Em relacdo a numero efetivo de MPMs — Micro, Pegaen Médias empresas que
atuam nas exportacoes, percebe-se um universalideil5.128 empresas no ano de 2003. O
ponto maximo de sua participacdo ocorre no ano0f,2sendo dai em diante observada

progressiva reducéo de participacéao.
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Grafico 5 — Evolugdo do numero de MPMs atuantes nexportagéo.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de MDICc, 2011

A atuacdo das MPMs na economia de forma geral & sugeita as adversidades do
mercado. Estas empresas tém uma taxa de mortaliaideclevada e sdo mais dependentes
de crédito e de iniciativas governamentais. Panteuma atuacdo menos sistematica nas
exportacdes, € provavel que seu comportamento teséa de carater mais especulativo, no
sentido de aproveitarem oportunidades de negosaadas e por isso hdo se manterem ao
longo do tempo atuantes no comex.

A intencionalidade e permanéncia empresarial naragpes de comex exigem
planejamento e investimentos diferenciados. No ckssas empresas, as acoes da Apex,
como serd visto adiante, tentam suprir parcialmesgas necessidades.

Em complemento a atuacdo das MPMs, observa-sesgeimpresas de grande porte
atuam com um numero de participantes que flutuaoeno de 5.000 empresas, sendo muitas
delas também as precursoras do processo de midtiaizacdo das empresas brasileiras. Ao
longo do periodo analisado, observou-se que apliante da crise internacional de 2009 é

que houve retracdo no niumero dessas empresas.
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Grafico 6 — Evolugdo das empresas de grande portéuantes na exportacao.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de MDICc, 2011

No caso das empresas de grande porte, sua integaacéomércio internacional,
como ja foi afirmado, se da de maneira mais sidieen& numa perspectiva estratégica para
empresa. No contexto de atuacdo dessas organizag@esintegracdo em cadeias de
suprimentos internacionalizadas e sua atuacdo jantientes e fornecedores, amiude,
estabelecida por contratos de fornecimento de lpngmoo, faz com que sua atuagao no comex
seja mais perene.

Também ao analisar o processo de internacionabizdgd empresas brasileiras, foi
possivel apreender que a prépria opcao pela irdiemalizacdo € fundamental para a empresa
na conducdo de seus negocios em termos de pagficie mercado, desenvolvimento de
competitividade e racionalizagdo de custos. Destmd, a participacdo das empresas de
grande porte no processo de internacionalizacabéamenvolve custos mais elevados que
exigem sua maior permanéncia neste mercado.

Por outro lado, no que se refere aos valores eagbustpelas empresas brasileiras,
observa-se uma inversdo na proporcao do gréaficeriant As grandes empresas dominam

amplamente as exportacdes oscilando sua particiantée 89 e 98%.
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Grafico 7 — Comportamento dos valores exportados porte de empresa.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de MDICc, 2011

Além das consideracdes inerentes sobre escala &cidage de investimento,
percebe-se que as empresas de grande porte, nan@rea globalizada, necessitam possuir
uma estratégia de internacionalizacdo para assegusaacompetitividade, tanto em custos
quanto em participacdo de mercado. A organizacapremarial, a capacidade gerencial
presentes nas organizacbes de grande porte tambéoonstituem em ativos que lhes
permitem atuar de forma mais permanente no mergddmacional. E, naturalmente, em
virtude de seu porte e atuacdo estratégica ha®mias nacionais, a grande empresa possui
uma capacidade maior de acessar linhas de crédito ho mercado doméstico quanto no

mercado internacional.
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6.4 O FLUXO DE INVESTIMENTOS BRASILEIROS DIRETOS NBEXTERIOR (IBD)

No processo de internacionalizacdo da economiaildras outro indicador

destacado neste trabalho, é o investimento dasesagpbrasileiras no exterior.
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Graéfico 8 — Evolucao do IBD.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de MDICc, 2011

O fluxo de investimentos no exterior converte apresas nacionais de exportadoras
em multinacionais. Em secdo posterior, sera aw@lisa trajeto tipico percorrido pelas
empresas brasileiras nesse processo.

Os dados apresentados no grafico acima foram jaglolscpelo MDIC em Outubro
de 2010, sob o titulo de Conhecendo o Brasil em é&dasA finalidade desta publicacéo é
oferecer um panorama da evolucdo recente do pstia ensercdo no cenario mundial. Seu
conteudo apresenta informacdes e indicadores amdng geografia, sociedade,
infraestrutura, setor externo e o posicionamentBrdsil no mundo.

O indicador acima tabulado, antes de tudo, é reftkx crescimento e expansao das
empresas brasileiras numa perspectiva inovadoezgr@omia internacional. O IBD insere-se
em um movimento de internacionalizagcdo de capitphdir da periferia do sistema. Os
investimentos diretos no exterior das multinacisndios paises em desenvolvimento
constituem-se como novidade no sistema internalcopmatunizados pela globalizacao.

Segundo a CEPAL (Comissdo Econbmica para a Améatiaa e o Caribe), os

principais fatores que definiram os padrées de (Diestimento Direto no Exterior) latino-
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americano a partir dos anos 90 foram as politicasadertura, desregulamentacdo e
privatizacao (CEPAL, 2011).

A abertura dos mercados a concorréncia expds agesag aos niveis de
competitividade das empresas transnacionais. E&igram sua capacidade de competir com
essas empresas transnacionais em seus mercadostidomé foram a procura de novos
mercados para seus produtos e servigos.

Também séo destacadas a profissionalizacdo da iasthagdo de grandes empresas
familiares e a privatizacdo de empresas estatas|eparam a busca mais agressiva de
oportunidades no exterior.

O processo investimentos das empresas brasil@oesger dividido em trés fases:

» A primeira fase, até o ano de 1982, em que foratagonistas empresas como

a Petrobras, empresas financeiras e de constriNggsa fase, a Petrobras
buscava fontes alternativas de petréleo para swpnnercado interno, 0s
bancos buscavam linhas de crédito para financ@escimento das empresas
nacionais e as empresas de engenharia ganhavars mavoados valendo-se
da experiéncia acumulada pela realizacdo de grasfles de infra-estrutura
no Brasil, abrindo novos mercados em virtude dagé&d do nivel da demanda
publica doméstica. Na area das manufaturas, destseanesta fase, empresas
como a Coopersucar, a Gerdau e a Caloi.

» A segunda fase, entre 1983 e 1992, foi marcadas peificuldades na
realizacdo de novos investimentos produtivos. Aefimitdo do modelo
econdmico a ser seguido pelo pais, as restricoesédito e a instabilidade
financeira impediram a realizacdo de novos IBDsr&sgivos. Manteve-se a
importancia dos investimentos dos setores finaos@&rde petroleo.

» E aterceira fase, a partir de 1993, mas particidate a partir de 1994 com a
estabilizacdo monetéaria permitiu uma forte exparmkidnvestimento externo
brasileiro.

A valorizacdo cambial desta época, se por um lad@va as mercadorias brasileiras
caras no exterior, prejudicando as exportacoesppimo lado dava poder de compra ao Real
para investimentos externos. A partir desse periadglobalizagdo “invadiu” o pais e as
empresas hacionais tiveram de concorrer, em squi@rtnercado, com as multinacionais

estrangeiras. Nesse processo, tiveram de readequas estruturas produtivas e
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administrativas, buscar novas fontes de supriment@xursos financeiros mais baratos para
se tornarem competitivas diante da internaciongdiaalo seu mercado doméstico.

A partir da metade da década de 2000, verificars® grande expanséao do IBD.

Nesse periodo, foram registradas algumas operad@esternacionalizacdo que
afirmaram definitivamente as empresas brasileica®hdas multinacionais.

Destacam-se, a seguir, alguns pontos de relevovalagdo dos investimentos das
multinacionais brasileiras.

O expressivo crescimento no IBD entre 2003 e 2@34ulse a troca de ativos entre
a AmBev e a Interbrew (Belga) num valor de US$BHBGes. Em 2005, o Brasil firma sua
posicdo de maior investidor externo na Argentinancas compras da Swift Armour
(Argentina) pela JBS-Friboi, a compra da Pecom p&dtrobras, da Loma Negra pela
Camargo Correa e da Quilmes pela AmBev.

No ano de 2006, a Marcopolo forma ujomt-venturé® com o Grupo Tata para a
construcdo da maior fabrica de 6nibus do mundonaiéai Esse ano também apresenta
vertiginoso crescimento em virtude da aquisicAaa@adense Inco pela Vale num valor de
US$ 13,2 bilhdes.

Em 2007, a Sadia investe em uma fabrica na RuasMotorantim compra na
Colébmbia a Aceros Paz Del Rio e também adquire #d%\ceros Bragado na Argentina.
Também, neste ano, a Gerdau compra a Chaparr&lCRtegany nos Estados Unidos, bem
como a JBS-Friboi, nesse mesmo pais, compra a Beafls Company.

O ano de 2008 registra a aquisicdo da Mirab (amgnpelo Frigorifico Marfrig. Ao
final do ano de 2008, registra-se um numero deedBpresas brasileiras investindo em 52
paises diferentes. E um estoque acumulado pelts miaiores multinacionais brasileiras de
US$ 56.426 milhdes, perfazendo 37% de um estoqted tie US$ 152 bilhGes de
investimentos estrangeiros no exterior (KPMG, 2011)

O expressivo decréscimo no ano de 2009 é reflexocrie internacional,
verificando-se no ano de 2010 uma gradual retordadanvestimentos.

19 Joint ventureou empreendimento conjunto é uma associagio deesasp que pode ser definitiva ou néo, com
fins lucrativos, para explorar determinado(s) néy&y.
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6.5 A EVOLUCAO DOS DESEMBOLSOS DO BNDES RELACIONADO AS
EXPORTACOES

Conforme observado, as variacdes cambiais ténpefditetos sobre as praticas de
comeércio exterior. Muitas vezes, um cambio valahizprejudica as exportacfes, porém pode
representar um incentivo ao investimento no exte@Gontudo em linhas gerais observamos
que os desembolsos do BNDES vinculados as expedaséguem uma tendéncia de
crescimento bastante solida (BNDESb, 2011).

Os anos do Governo Cardoso demonstraram algungnaséo revertida a partir do

ano de 2004. Ja a queda observada pode ser ardgfibe internacional.
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Gréfico 9 — Evolugdo dos desembolsos do BNDES relatados a exportagéo.
Fonte: BNDESD, 2011.

Conforme descrito anteriormente os produtos do BSIDmBltados ao apoio as
exportacdes referem-se as operacdes de Exim pig-enpbarque. Dentro destes programas,
os setores de tecnologia da informacéo e a indusirmacéutica contam ainda com linhas
diferenciadas. Além disso, o Fundo Garantidor den€¥cio Exterior € utilizado como
importante incentivo as operagfes de exportac@ntiado os créditos dos exportadores.

Em relacdo ao historico de desembolsos observadagrafico acima, destaca-se
que, na composicdo dos seus valores, 96% dos delsasbsao destinados a bens
manufaturados, sobressaindo a seguintes rubricaspuimas e equipamentos, veiculos,
reboques e carrocerias e outros equipamentos mgptide. No saldo restante, destinado ao

comeércio e aos servicos, a rubrica construcao dmmuhestinacao dos recursos.
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Em que pese a tendéncia de expansdo dos desemimflm@ntes as exportacdes,
pode-se observar a queda neste indicador no aR00de relacionado com a crise argentina e
no ano de 2007, possivelmente, pela combinacaaydecanento do mercado interno e das
primeiras manifestacfes da crise internacional sguprojetaria a partir da economia norte-
americana. Nesse ano, as duas rubricas que regmstneducdo nos desembolsos foram
géneros alimenticios e 0s equipamentos de trasspuimis setores que refletem diretamente o
nivel de atividade da economia doméstica.

Ainda de forma relacionada a atuacao do BNDESadaste o Programa Finem, que
se destina a realizacéo de projetos no exteri@e [psograma nao se relaciona diretamente
com as exportagdes, mas com a internacionalizagsiemdpresas brasileiras e a realizacao de

investimentos no exterior conforme abordado no itef@rente ao IBD.

6.6 A EVOLUCAO DOS DADOS REFERENTES A ATUACAO DA /AX-BRASIL

As atividades da Apex-Brasil se inserem na pers@eda atuacdo das agéncias
oficiais nos moldes daquelas existentes nos Estddmos e Japdo. De certa forma, segue o
modelo da Overseas Private Investment Corpora@i() que é uma agéncia dos Estados
Unidos que organiza missdes de investimentos paetoo privado norte-americano, financia
projetos ou oferece garantias aos investimentospaises e economias em transicao.
Agéncias desse tipo que organizam servicos denmafgéio, assisténcia técnica e prestam
apoio financeiro estdo presentes em cerca de metasdeaises membros da OCDE.

A agéncia brasileira apodia, atualmente, mais de0D0empresas, de ?4etores da
economia brasileira, que foram responsaveis, e, Aifr 16.82% da pauta exportadora do
pais. Inseridos em amplas acbes de promocao deiaggdimagem (de produtos e servigos
brasileiros) em mercados com forte potencial, esstses estdo organizados em seis grandes
complexos produtivos: Alimentos, Bebidas e Agromégd Casa e Construgdo Civil,
Tecnologia e Saude, Maquinas e Equipamentos, Enine¢nto e Servi¢cos, e Moda.

Mesmo sendo orientada para as empresas de meédugpuenp porte, pela estatistica
acima, observamos que a Apex, em seus resultaosleaparcialmente a esse universo de
empresas exportadoras, que segundo o MDIC, em 2&jaram a 16.597 empresas
(GRAFICO 5).

%% Em relagdo ao nimero de setores da economia dtsnpiela Apex, observa-se uma pequena divergémcia e
relatério de Gestdo 2009 e as informacdes do Bitede o fechamento do relatério, cré-se que a &tuda
Apex tenha se ampliado dos 74 para 79 setoresot@mia atendidos.
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Por outro lado, ao referir-se ao resultado finaoncelas exportacdes, a Apex
incorpora valores referentes a empresas de gratie pPara o ano de 2009 o valor de US$
25.729 milhdes, excede substancialmente o valoridisyado no gréfico 7.

Conforme dados do MDIC, o volume de exportacbebuatto as MPMs no mesmo
ano foi de US$ 9.916 milhdes. Nesse sentido, pedmasiderar que nem todas as MPMs,
envolvidas como operagfes de comex, sao atendidi@as Apex, assim como algumas
atividades da Apex acabam por englobar, tambémresap de grande porte.

A partir do relatorio de atividades do ano de 2@B8ervamos a evolucdo dos

volumes exportados pelas empresas atendidas pela Ap
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Gréfico 10 — Comportamento das exportacdes de empmas apoiadas pela Apex.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de APEXc, 2011

O grafico acima, pela exiglidade de registros, fiermbservar um movimento
ascendente das exportacdes apoiadas pela Apededaema geral se insere na tendéncia das
exportacdes brasileiras.

Ainda nota-se que, segundo a mesma agéncia, engasregxportacdes brasileiras
tiveram uma reducéo de 22,71% na transicao de gamB2009, a reducédo das exportacdes
das empresas apoiadas pela Apex foi de 16,93%leAarecia dessa informacao deve ser
contextualizada, uma vez que se percebeu alguneagéncia entre os dados da Apex e do
MDIC em relacéo aos valores e ao numero de empdespsqueno e médio porte atuantes no
comex e aquelas apoiadas pela Apex.

Contudo na perspectiva de analise proposta, caassgeque a Apex integra-se de

forma relevante no esforco de internacionalizagi@@bnomia brasileira ao prestar servicos
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na qualificagdo das MPMs nacionais para a expatacba promoc¢ao de feiras, eventos e
rodadas de negdcios.

Em 2009, a Apex-Brasil desenvolveu 79 Projetos rizé$o Integrados (PST3,
apoiou a participacdo de empresas brasileiras ére@dntos. Essas acdes se inserem como
se vera adiante, na perspectiva multilateral dacatu brasileira no contexto das relagbes
comerciais internacionais.

Ao observar a realizacdo das missdes empresagiaés,em sua organizacdo sao
compartilhadas pelo MDIC e pela Apex, pode-se weanifa seletividade dos destinos
influenciados duplamente pelas conveniéncias denorcbmercial e politica. A organizacao
das missdes e outros eventos comerciais tambénampregrvigo a insergdo internacional do
Brasil a medida que agregam informacdes, estrettantatos e eliminam distancias no
relacionamento do pais.

No contexto regional, a Apex desenvolve a inicatdlenominada Why South
America?” queé uma acgdo inovadora para a integracdo das agélusgmises da América
do Sul e situa-se na estratégia conjunta de promndedmagem e atracdo de investimentos
estrangeiros para a regiao.

Autores como Thomas Friedman (2005), apesar deasgiamentacao por vezes
pitoresca, afirmam que a integracdo comercial, adeias de suprimentos globais e as
terceirizacdes para o exterior sdo vetores de uestente interdependéncia e de uma maior
estabilidade politica internacional. Esses meiogdercao internacional econémica acabam
convergindo para o atingimento de objetivos patic

Por esse motivo, a afirmagédo que de forma gerdauacao da Apex se insere na
tradicdo de multilateralidade através da qual siBeaticula sua insercéo internacional, tanto
econdmica, quanto politica.

A outra contribuicdo que pode ser destacada ema®la atuacao da Apex € sua
efetiva contribuicdo inserida no contexto das fiansacOes qualitativas no mercado de
trabalho brasileiro caracterizado pelo empreendsdor e crescente internacionalizagéo das

atividades econdmicas das empresas de medio erepose.

21 Projetos Setoriais Integrados s&o um conjuntacdes de promogdo comercial, como missées prospeet
comerciais, rodadas de negdcios, apoio a parti&épde empresas brasileiras em grandes feiras acternais e
visitas de compradores estrangeiros e de formadierepinido para conhecer a estrutura produtivsilbria. A
Agéncia realiza estudos de inteligéncia comerciabmpetitiva com o objetivo de orientar as decistes
empresas nacionais sobre o ingresso em mercaeéosdaionais.

70



7 A INSERCAO INTERNACIONAL COMO PROCESSO DE COOPERA CAO ENTRE
O ESTADO E AS EMPRESAS

Depois de apresentar a estrutura de comércio exterasileira, destacando a
atuacdo do BNDES, do MDIC e da Apex, a se¢do airspgetende responder as perguntas
formuladas no problema apresentado nesta teseenev@hdo que a acao destes agentes da
burocracia estatal atua de forma a concretizateanacionalizacdo da economia brasileira de
forma articulada com as estratégias de insercémiational do Estado brasileiro.

Ao longo desta secdo, a medida que a adequada eemsgo do texto exigir,
elementos tedricos complementares serdo apresentado

Inicialmente, ressalta-se que as trés agénciataisstdentificadas sado percebidas
neste trabalho como integrantes do aparelho del&stancebido e utilizado na persecucéo
dos objetivos de desenvolvimento politico e ecorbrdb Estado brasileiro.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Con@iexterior (MDIC) localiza-se
no chamado nucleo estratégico do aparelho de Estadartude de seu carater executivo e
sua atuacdo no planejamento, tomada de decisdmteoleosobre o sistema produtivo
nacional. Incluindo aqui a tematica referente anémwio exterior.

Ja o BNDES e a Apex situam-se entre aquelas enspopsa produzem bens ou
prestam servigos para o mercado. Conforme a dafiragterior, estdo no Estado seja por que
faltou capital ao setor privado para realizar oestimento, seja por que sdo atividades
naturalmente monopolistas, nas quais o controlemeacado ndo é possivel, tornando-se
necessaria, no caso de privatizacao, a regulan@entagda.

Destaca-se que, no processo brasileiro de desemerito econdmico a partir de
década de 1930, a industrializacdo assume pap#hicedda mesma forma que também é
central o papel assumido pelo Estado na conducawedmo.

A caracteristica, que interessa ressaltar, no gek@mento industrial brasileiro, é a
dupla caréncia, tanto de tecnologia quanto de sesufinanceiros para o investimento no
novo modelo a ser implementado.

Década apos década, a acdo do Estado se projetaasivizlade econdbmica através
das agencias de planejamento e controle da econBroi@ desse contexto o MDIC, desde
sua criagdo, tendo passado por reformas adminsisaé o 6rgdo de Estado encarregado de
planejar, operar e controlar, o desenvolvimento efdsatégias econdémicas e produtivas do

Estado brasileiro.



Conforme citado acima, na década de 1980, obsesgayue 0s pontos importantes
na estratégia de governo residiram na expansaedm@dos, na regionalizacado da producéo e
no desenvolvimento tecnologico, resultando em n@eris de consumo e em novas regides
consumidoras.

A partir desta orientacdo, o MDIC estabeleceu asade outros dois 6rgdos da
burocracia estatal, que Ihe séo subordinados, oEEINN® a Apex (a partir dos anos 90), sua
estratégia de expansao internacional.

Tanto BNDES, quanto a Apex, por serem O6rgaos diretde subordinados ao
MDIC, em sua atuacgdo voltada para internaciondlizala economia brasileira, ja estariam a
comprovar a efetiva contribuicdo do MDIC para talgesso.

Entretanto, como 6rgdo de Estado, salienta-se qudDiC é a instancia da
administracédo federal responsavel, ao lado do MRRE, negociacdo e gestdo dos diferentes
tipos de acordos internacionais aos quais o Blasta aderir e dos quais ja participa. A
partir do seu brago financeiro, o BNDES, criado¥52, é que o MDIC ira concretizar suas
estratégias de desenvolvimento econémico e denatEmalizacao.

A caréncia de recursos financeiros acumulados,dalia baixa disposicao
empreendedora da sociedade brasileira, determin@u og processo de industrializagao
nacional tivesse o Estado como agente financeil®vapte. Diante disso, o Banco de
Desenvolvimento Nacional surge como uma resposégsa tensdo entre a pretensdo ao
desenvolvimento e a caréncia de recursos.

Esse € 0 espaco a ser ocupado pelo BNDES no oontt politica de
desenvolvimento econdmico do Brasil. Sendo que esdfica ao se deparar com as
transformacdes internacionais ocorridas a partifirdes dos anos 1970, que se aceleram a
partir dos anos 1980, sob a denominacdo de glalgaliy reagiu na busca de um
posicionamento mais competitivo.

Conforme ja mencionado, na década de 1980, osraogsnentos de natureza
financeira, derivados da crise da divida exterrerargm certo imobilismo na atuacao
econdmica do Brasil. Dificuldades adicionais mastdeam-se em virtude da transicéo para a
democracia dos paises da regido, bem como peledesgimento da I6gica da Guerra Fria
instigada pelo avanco das idéias conservadoragal@snos norte-americano e britanico.

Pode-se mencionar que diante desse momento deharfownceiro, recuaram
expressivamente diversas politicas nacionais deentvo as exportacdes. Porém,

possivelmente a circunstancia mais negativa dess®do para a internacionalizacao
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brasileira, tenha sido a indisponibilidade de rsgsr financeiros para importacbes e
financiamentos. Tal tipo de “estrangulamento”, istpode fora para dentro, demonstrou-se
mais nocivo do que qualquer politica vinculadalasstuicdo de importacoes.

No final dos anos 80, Brasil e Argentina, ja repreéados por presidentes civis,
buscavam superar as rivalidades da época dosmslitA aproximacdo entre os dois paises
tem carater estratégico, tanto para formacédo dodutgionalismo econémico, quanto para
as pretensdes de internacionalizacao da econoasdera.

Duas dimensfes da internacionalizacéo brasilewandeser destacadas. A primeira é
que a predisposi¢céo a desenvolver-se um projeiateigracdo regional, corresponde a uma
retomada por parte do Brasil de um espaco comeroigjual ja atuava de forma expressiva
em fins da década de 1970, antes da crise finandeirendividamento. E que a atuacao
internacionalizada em espaco regional antecederyml$so de maior liberalizacdo econémica
no contexto da globalizagédo. A segunda dimensacedjzeito a busca de um posicionamento
competitivo diante do avango das empresas dosspedéserais. Nesse momento, 0 processo
de regionalizacdo, tanto se apresenta como avancterenos de abertura econémica, mas
também como resisténcia a pressio liberalizanmpta pelos paises ricos. E um movimento
de avanco no contexto regional e ao meso tempananabra defensiva no contexto global.

E, na perspectiva da crescente integracdo econdhi®rasil, primeiramente com
paises do Mercosul, e depois com o0s demais paisehos, que o BNDES ir4 promover
tanto o financiamento as exportacdes brasileiragjoctambém investir em projetos de
integracdo regional, desenvolvimento de infra-&steu nos paises vizinhos e também
financiar a expansao das empresas brasileirasepreeesso de multinacionalizagéo.

Entre os anos de 2003 e 2004, o BNDES estabeledsms|de crédito para paises
como Venezuela, Bolivia, Uruguai e Argentina (2003&quador, Paraguai, Peru (2004) para
o investimento em infra-estrutura. Dessa formaN®DBS desempenha um duplo papel: cria
condi¢cdes objetivas para a compra de produtos \@cesrnacionais por esses paises e se
estabelece como fornecedor de recursos financesaEssos para 0s paises vizinhos. Abre-se
dessa forma uma ampla zona para a atuacao tamtéreima quanto politica para o Brasil.

Também no ano de 2009, via BNDES. o Brasil fez porta de capital de US$ 200
milhdes na CAF — Corporacion Andina de Fomento, g@stas a tornar-se um membro pleno
da instituicdo. Dessa forma, numa organizagdo dalfera o investimento em obras viarias e
de carater social visando a integracéo region8tasil passa a ter posicéo privilegiada nas

discussbes referentes a governanca da institulddqoratica, o Brasil reforca sua atuacao
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como provedor de recursos financeiros voltados padasenvolvimento social da América
Latina.

Em passagem anterior, ja foi mencionada a atuagdBNIDES como agente
financeiro no financiamento a internacionalizacae thultinacionais brasielrias. Tal acdo do
BNDES permitiu ao Brasil estabelecer-se como miangstidor internacional na Argentina.
Para a concretizacdo de tal objetivo, inclusivesratdes estatutarias foram promovidas no
banco, ampliando seu papel como financiador danat&nalizacdo da economia brasileira e
promotor da integracéo regional.

Em relagdo a Apex, também subordinada ao MDIC,urtainente com este,
responsavel pela organizacdo das missfes empresadaileiras ao exterior, ressalta-se que
esta agéncia atua numa perspectiva tradicionabliticp externa brasileira, que é a politica
multilateral.

Sem a inteng&o de realizarmos um excessivo recidrico, cabe destacar que, na
perspectiva do comércio exterior, a busca pelaa¢c@es comerciais multilaterais foi
claramente enunciada com a formulacdo da Polititarita Independente — PEI — e pela
tentativa do Brasil, na mesma época, de aproximaiessrupo dos Paises Nao-Alinhados.

Ambos os movimentos buscavam, ja na década de 1@®@er com os limites ao
comércio internacional enfrentados pelo Brasibbrstudo, encontrar mercados para a venda
de produtos de maior valor agregado. Apesar da aaem politica imposta pelos militares,
a partir de 64, a tendéncia ao multilateralismo @aml se manteve.

Nessa perspectiva, a atuacdo da Apex amplia umcespadicional no
multilateralismo brasileiro, voltada para a pronmc&mercial dos produtos brasileiros, da
imagem institucional do Brasil no plano externoamibém da busca de investimentos
estrangeiros para o Brasil.

Destaca-se que a criacdo da Apex e sua atuacaors@eflexo da competitividade
crescente no mercado internacional. Sua atuacamtieasia pela necessidade de se promover
tanto produtos manufaturados junto aos consumiday@snto o proprio Brasil junto aos
investidores internacionais. A promoc¢ao comercialinéa caracteristica importante para
diferenciar a evolucao do Brasil como fornecedopmelutos manufaturados, que necessitam
competir pela preferéncia do consumidor, em congdaraom o tradicional commodities, em
relacdo aos quais o preco e a disponibilidade sAwasiaveis determinantes em sua

comercializacao.
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A atuacdo da Apex também é reveladora da cresdetgenacionalizacdo da
economia brasileiras na medida em que um numera vad maior de novos produtos
manufaturados passam a integrar a pauta de expestdyasileira e, por conseguinte, um
namero cada vez maior de empresas, de médio erqpegoete passam a atuar no comex. A
crescente integracdo desses novos atores no cometeinacional também provoca uma
maior capilaridade da internacionalizacéo da ecacebrasileira.

Ja se referiu anteriormente que o ambiente intemnalc no qual operam paises e
empresas € um ambiente competitivo. Todo o movimneéatum determinado ator provoca o
reposicionamento dos demais de acordo com seuiesags e suas capacidades.

A insercdo internacional, tanto estatal quanto es®ial, se processa numa
perspectiva gradualista, projetando-se do espagona para o global. Ao observar o
processo de integracdo e internacionalizacao edoadio Brasil, percebe-se que a partir da
década de 1980, com a redemocratiza¢do dos paigesética do Sul, inicia-se um processo
de aproximacado, com vistas a ampliar as relactes es paises do Cone Sul.

Pela sua relevancia econdmica e politica, a Argaréio parceiro estratégico nesse
processo de integracdo. Como parceiro preferedoi@rasil destaca-se como consumidor de
produtos industrializados brasileiros.

A relacdo com a Argentina ilustra de forma adequaaestratégia de
internacionalizacao brasileira. No plano economicata-se de mercado com bom potencial
aquisitivo, mantendo-se tradicionalmente como ushrdaiores destinos para as exportacoes
brasileiras, alternando posicbes com China e Estadéfudos. Contudo, €, na légica da
evolucdo qualitativa da pauta exportadora, que sicfo estratégica da Argentina, na
perspectiva modelar, se destaca.

Analisando as exportacdes brasileiras para aquedeadio desde 1989, percebe-se a
tendéncia de crescimento das exportacdes, bem eomm@scente participacdo dos bens

industrializados, conforme grafico abaixo:
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Exporta¢cdes Brasileiras para Argentina
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Grafico 11 — Exportacdes brasileiras com destino Argentina.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de MDICd, 2011

Ao lado da tendéncia de crescimento das exportaim8sasil, destaca-se no grafico
acima a crescente participagdo dos produtos indlisaidos. Se se tomar a série de ponta a
ponta, observa-se que no ano de 1989 os produsicobderfaziam 23% das exportagdes
brasileiras, sendo seu percentual de 6% no an®d@. Essa reducédo € progressiva, sendo
percebidos pontos minimos de 3,86% no ano de 2@@7311% no ano de 2009. A titulo de
observacdo, menciona-se que foram excluidas dastagpes acima as chamadas operacdes
especiai§, contudo dada a natureza dos produtos contempladloglgs, possivelmente
teriamos uma ampliacéo ainda maior da participdod@rodutos industrializados.

E possivel ressaltar ainda, que, a partir de 188@do as politicas de liberalizacdo

comercial e da maior aproximagdo entre os doisepaias exportacdes brasileiras se

22 Operages especiais: operacdes e bens que emarbalanca comercial, sem detalhamento. Tratanese d
bens que se incluem na balanca comercial, mas eempre é possivel identifica-los com o maior grau de
detalhamento da classificacdo de mercadorias. &&sifccadas em dois grupos: transacdes especeéis d
exportacao e transacdes especiais de importacéo.
- Comércio de navios e aeronaves que se dedicdrafago internacional,
- Comércio de plataformas de perfuracdo que atuargras internacionais;
- Provisionamento de navios e aeronaves e demizigloe de transporte (consumo
de bordo, identificados por combustiveis e lubaifites e outras mercadorias);
- Encomendas postais;
- Bens moveis de migrantes;
- Doagobes;
- Bens para reparos (valor total do reparo); e
- Movimento de Lojas francas (free-shop).
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comportam conforme mencionamos. Em 2002, obsergaisga expressiva por conta da crise
econdmica e politica naquele pais e, a partir 8,28@icia-se uma fase de recuperacéo.
Ainda em relacdo as exportacdes para a Argentioiz-s& que as operacfes de
exportacdo acima de US$ 50 milhGes/arterem-se a setores como o automobilistico
(inserido no contexto do acordo automotivo), aqEptimica, a telefonia celular, a siderurgia,
0 papel e a celulose, entre outros (MDICf, 2011).
Também a evolucdo das exportacdes para a Argehisteam a tendéncia global

das exportacdes brasileiras.

Destino Percentual das exportacbes  Participacdo dasanufaturas
Asia 27,9% 28%
América Latin&” 23,8% 83%
e Caribe
Unido Européia 21,4% 50%
Estados Unidos 9,6% 69%
Oriente Médio 5,2% 43%
Africa 4,6% 68%
Europa Oriental 2,4% 42%

Quadro 2 — Distribuicdo das exportacdes brasileiras participa¢éo das manufaturas.
Fonte: Elaboracéo autor a partir de MDICf, 2011.

Conforme o quadro acima, com excecgdo da Asia (fmmge influenciada pelas
compras deommoditiedeitas pela China), Europa Oriental e Oriente Méylie continuam a
importar predominantemente matérias-primas do Biaaia as demais regides a exportacao
de manufaturas predomina. Essa observagédo refargsanargumentacdo em relacdo a
evolucdo qualitativa das exportagdes brasileiraslaflo da pauta exportadora, ja foi referido
que o Brasil € o maior investidor estrangeiro nis p&inho, através de empresas estatais e
privadas.

O atual estdgio das relacdbes comerciais entre |IBmasiArgentina ilustra
adequadamente o desenvolvimento da estratégianaha@m buscarem-se novos mercados
para a exportacdo das manufaturas brasileiras.

A busca por novos mercados visa atender a necdssigaabrirem-se as exportacdes
brasileiras mercados em que o estagio tecnolégisopdodutos brasileiros seja compativel
com a demanda local, ou seja, mercados em que sil Brassa oferecer produtos

industrializados, compativeis com a demanda lecpie¢os competitivos.

23 A participacao individual da Argentina é de 9,2%.
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De forma mais estrita, ao analisar a inser¢caonatzonal do Brasil no contexto das
relacdes internacionais, essa andlise privilegipacadigma realista, sendo o Estado o
elemento central do sistema internacional.

Na perspectiva do desenvolvimentismo, seria, nai@piaqui defendida, impossivel
analisar-se o processo de industrializacdo e dergés internacional brasileiro noutra
perspectiva. Porém, ressalva-se que nesse momertexi refere-se ao marco tedrico do
estatocentrismo, deixando a atuacao efetiva dal&stasileiro para momento posterior neste
trabalho.

E, portanto, a partir da atuacdo estatal que seitestm as teias de relagdes.
Censura, rompimento de relacbes diplomaticas, ib@sreomerciais e politicas cambiais sédo
recursos dos quais o Estado pode se valer pafiafacu restringir as relacdes do seu pais, e
de atores internos a ele, com a comunidade intiemec

Além disso, no plano econdémico, é a adesdo dosl@&staos tratados, acordos e
protocolos, que disciplinam as relagcdes econdmintamnacionais, que precede a atuacao dos
atores privados. Apesar das proposicOes teodrichse s superacdo do Estado, convém
destacar que o controle de fronteiras, os instrtwseste politica econdmica, o controle sobre
a populacdo e sobre o0s recursos naturais em s@odrier ainda mantém o Estado como
elemento central das relagdes internacionais.

Episdédios recentes, no cendrio internacional, deswe a internet, restricbes ao
comércio internacional e o socorro prestado a gsuednpresas, sob a justificativa de evitar-
se uma crise sistémica, reforcaram essa centraldiadEstado.

Nessa perspectiva estatocéntrica, tomamos as @Emddgsr de Oran Young que
destaca as seguintes caracteristicas (OLIVEIRAAL BRI JUNIOR, 2003):

» O proéprio conceito de politica internacional preggmia categoria de Estado-

nacdo como unidade fundante das relagbes interrasjo

> O Estado, historicamente, tem se apresentado eefacéncia maxima das

lealdades humanas;
» O direito internacional, em virtude da qualidadeesana do Estado, considera
a unidade estatal como seu principal sujeito detds e obrigacdes;

» Apenas o0s Estados tém o direito de ser membro dganieacdes
internacionais; e

» O Estado passou a adquirir maior legitimidade eoomténcia do processo de

descolonizacéo da Africa e da Asia.
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Mesmo reconhecendo a centralidade do ator estaiahg percebe a complexidade
do sistema internacional com a emergéncia de nevd#erentes atores e, com eles, o
surgimento de uma nova dinamica nas relacoes ademais. Essa redefinicao foi enunciada
por Henk J. Leurdijk, que observa que a acdo égiatke ser constrangida por outros atores,
muitas vezes sem circunscricao territorial, podeedtabelecer-se com eles relacdes de
cooperacgao ou rivalidade.

Rompendo o limite tradicional que funda o estattic®no, Leurdijk mostra que
esses diferentes atores podem ser tanto naciobai® Gubnacionais, internacionais ou
transnacionais.

Além disso, a seletividade da politica internacioleza os Estados a tomarem
diferentes decisfes em virtude das caracteristegienais, do problema apresentado e dos
demais atores envolvidos. Em muitos casos, a ciagéer somente ocorrera com recurso a
uma ampla politica internacional envolvendo difezentipos de atores, solu¢cdo que, sem
davida, afasta-se muito da tradicional politica meler praticada exclusivamente pelos
Estados.

Essa visdo estatocentrica, aparentemente, gera certradicio com a pratica
diplomatica multilateralista que caracteriza atpmaiexterna brasileira desde o século XIX.

Uma breve analise do perfil brasileiro no sistemarnacional permite compreender
essa aparente contradigdo. O Brasil, no contexéoniacional, conforme Pecequilo (2004),
uma poténcia regional, ou seja, um pais com capdeide projetar-se naquelas areas de sua
vizinhanca préoxima. Coloca-se ao lado de outrosgsague foram ex-colonias de nacdes
européias que alcancaram sua soberania politicautenania tardiamente. Mesclam
desenvolvimento e subdesenvolvimento e uma graivéeslade de recursos e problemas.
Em geral, sdo paises chaves em sua area de indu&umnseguem colocar-se acima das
nacdes pequenas, mas, a0 mesmo tempo, sdo liméaldsnetidos a estrutura de poder das
poténcias mundiais.

De forma convergente ao perfil acima caracterizadpega-se outra tipificagao,
apresentada por Ricardo Sennes (2003), que identfiBrasil como unsystem-affecting
state ou seja, um pais que, ndo podendo influencigtersa internacional individualmente,

o faz através da articulacdo de aliancas e acdetivas nos ambitos regional e global.

Essas abordagens definem o perfil do Brasil n@miatinternacional e ao mesmo

tempo reiteram as diferencas na capacidade de patteros diferentes paises e desta forma

sua capacidade de agir e influenciar o sistemaniaenal.
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Na perspectiva da tipificacdo considerada, ficaanas limitagdes do Brasil no que
se refere a capacidade de projecdo de poder. Rafrdeque o Brasil se dispde a assumir
certo protagonismo em relacdo aos mecanismos bgadadesenvolvimento e ao comeércio
internacional e, por conseguinte, ampliar sua gé&ser

Uma ultima consideragéo referente ao sistema iatéwnal, que deve integrar essa
andlise, € dada pela teoria do sistema mundialfratécdo marxista, que estabelece a
existéncia de uma estrutura hierarquizada entre diéerentes participantes. Toma-se, como
autor referencial desta corrente, Immanuel Wabkargjue parte da abordagem da teoria do
sistema mundial (HOBDEN; JONES in BAYLIS; SMITH,@D).

Nessa abordagem, o Brasil pode ser classificada aom pais da semi-periferia,
localiza-se em um ponto intermediario entre o cedtr sistema e sua periferia. Nessa zona
do sistema mundial situam-se paises com caraatasishibridas Por exemplo, mesmo
penetradas pelos interesses econdmicos do cergemigperiferia possui uma base industrial
nacional relativamente vibrante. Por sua naturéhdda, a semi-periferia desempenha um
papel importante, tanto politico quanto econdémicm moderno sistema mundial
Particularmente, € fonte de mao-de-obra que coptéssdes pela elevacao salarial no centro
do sistema e também oferece nova localizacdo parelas industrias que deixaram de ser
lucrativas no centro do sistema. Segundo Wallerstesemi-periferia ainda desempenha um
papel vital na estabilizacdo da estrutura poldieaistema mundial.

A partir da década de 1970, com a aceleracdo dag$s0s de integracdo econémica
e do protagonismo progressivo das empresas mudiites, um novo paradigma explicativo
das relagbes internacionais é proposto. Ocorrengueratica, em virtude da variedade e
complexidade de circunstancias envolvendo os difeseatores nas Rls, dificilmente, podera
um determinado ator orientar-se exclusivamente ypordos paradigmas em questdo. Na
pratica, a propria definicdo sistémica das relagdEsnacionais nos orienta no sentido da
interdependéncia.

Keohane e Nye (apud OLIVEIRA, 2003, p. 274), osnoladores do paradigma da

interdependéncia, apresentam trés elementos gqaetedzam a interdependéncia complexa:

> O desenho dos canais multiplos traduz as relacGese egovernos,
corporagBes transnacionais, organizagBes ndo gowemiais, transcendendo
fronteiras e quebrando os tijolos que sustentaniitiga interna e a politica externa;
> A falta de hierarquia entre assuntos denota a sliee dos temas tratados
pelos Estados (ndo somente seguranca, assuntt@esiliquestdes ideoldgicas, e de
rivalidade territorial, mas, especialmente, questdenergéticas, ecoldgicas,
geopoliticas e econdémicas) e a abrangéncia desteampo externo;
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> A menor papel da for¢ca militar, traduzindo as nopesocupacfes e anseios
dos Estados.

A concepcéao deste paradigma deixa clara a complégidas relagdes internacionais
a partir de diversas tematicas, diversos atoresysbs graus de prioridade e de distribuicéo
de recursos.

Mesmo, sob a sugestdo de Keohane de que as siuagi® deveriam ser avaliadas
ao longo de um continuum, definido pelos pélos wi@rdependéncia complexa e pelo
realismo, ressalta-se que a emergéncia de noves a&@ reducdo do poder militar na politica
internacional estabelece o multilateralismo consdentacdo dominante.

Conforme, também, estabelecido pelo mesmo autemergéncia das corporacdes
multinacionais redefine as relagcdes econOmicasnandeiras estabelecidas no sistema
internacional. As corpora¢cées multinacionais, em gecesso de expansao internacional,
podem atuar como vetores da politica externa depa&ide origem. Contudo, a empresa
multinacional é um ator privaéfpcomplexo e autbnomo.

As empresas em seu processo de expansao evoluemdigbcote atores locais para
atores regionais, e em alguns casos, atores iotenags (WILLETS in BAYLIS; SMITH,
2001y°. Em perspectiva histérica poderiamos, mesmo adtesadvento da empresa
multinacional moderna, observar que a acdo empaesatabelecida pelo comércio de longo
curso e pelas navegacdes teve como caracterisimeac em contato sociedades, culturas e
interesses distintos, pela via do comércio.

Com a expansao da amplitude das acdes empresargias conseqiéncias, um
namero cada vez maior ddakeholderd passam a ser afetaddsnediatamente pode-se
pensar nos governos, empregados, sindicatos, fatoses e consumidores. Entretanto, dada
a proeminéncia das empresas na sociedade capitafigitos outros atores sociais passam a
integrar esse grupo. As causas ambientais e o mmnseguro tém gerado diversas frentes
com as quais as empresas necessitam interagir.

Em relacdo as empresas, Willets (in BAYLIS; SMIT2801) considera que existam
60 mil companhias multinacionais e que essas possuatorno de 500 mil filiais e empresas

4 Conforme definido inicialmente, a atuacdo das imationais estatais ndo serd analisada nessaAlgses
exemplos, todavia, poderao ser citados para finlsiskeacao.

%5 Alguns autores entendem que a abordagem reakshasezamente pode ser aplicada as relacées intatais

e que para a admissdo de atores de natureza alidéneriamos considerar a abordagem tedrica ddda pe
pluralismo. Adicionalmente também se estabeleceagemergéncia dos elementos econdmicos como fateres
influéncia nas relac¢des internacionais daria origemeo-realismo a partir dos anos 1970.

%6 Stakeholders s&o aquelas “partes interessadassequelacionam diretamente com as empresas oursafre
influencia das ag¢bGes empresariais. Utiliza-se elfinicdo pela sua amplitude, pois pode compreender
organizagdes comunitarias, agencias regulatonaseéedores, governos, sindicatos e outros atooiss
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associadas no exterior. Segundo 0 mesmo autors edampresas envolvidas com operacdes
de importacdo ou exportacdo estdo envolvidas coenagpes econdmicas transnacionais.
Ampliando essa perspectiva para além do coméradicepemos 0 quanto 0 universo da

atuacdo transnacional se expandiu através da giiestle servicos, consultorias, atividades

académicas, missOes de paz e cooperacao, redgdadenmamentos, etc.

Um dos primeiros elementos que se deve destacatuagdo destas empresas € 0
fato de que elas possuem sua matriz num determipaido o que geralmente confere-lhes
uma nacionalidade, e filiais instaladas em outraisgs. Suas atividades de planejamento
estratégico e direcdo sao realizadas a partir desanitério central, sendo a execucao levada
a cabo em diversos pontos localizados em diferguatises.

Nesse processo de planejamento e execucao, veoifara diferentes paises, ocorre
uma transposicao de fronteiras por parte da emppesaestabelece um campo empresarial
divorciado e independente do espaco delimitado spdilghas de fronteira nacionais
(SEITENFUS, 2004).

E importante perceber que a empresa, instituciosraten possui uma racionalidade e
interesses proprios que serdo perseguidos utilizagdecursos a sua disposicao.

A empresa multinacional amplia tanto suas posdauiies de acdo como a gama dos
seus interesses. A multinacionaliz¢do rompe asrigéss impostas por uma atuacao
exclusivamente local. A empresa amplia suas pdisisides de interlocugédo e comunicacgao,
bem como amplia seu leque de opc¢des para ondéotiaeseus investimentos.

No contexto do sistema capitalista, a internaciragho da acdo empresarial e 0
gigantismo corporativo, ocorrido especialmente dirpda segunda metade do século XIX,
colocaram as empresas no centro do sistema ecamOmiernacional. Investimentos,
empregos, impostos e novas tecnologias sdo besgeffriomovidos por essas empresas.
Como tais séo desejados e disputados pelas unidadiesais.

Tradicionalmente, o Estado tem sob seu controlelaquorcao territorial delimitada
por suas fronteiras. Dentro destas 0s recursosamate a populacdo sao percebidos pela
empresa como insumos e consumidores.

Em seu territorio o Estado define regras. Estabepexlroes de conduta através de
legislacédo tributaria, trabalhista, ambiental erasiregulamenta¢gfes a serem atendidas pelas
empresas. Estas por sua vez, orientadas por Ipgdgaia, perseguem aquelas condigbes que

Ihes permitam o atingimento de seus objetivos.caipiente o lucro.
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Ao lado dos recursos naturais, mao-de-obra e memaasumidor, a atratividade de
um pais também é dada pela definicdo de regraascéabre a promoc¢do e a prote¢cdo dos
investimentos estrangeiros e garantias sobre aesapropriacao.

No desenvolvimento desta relacdo entre Estadogeesas, Seitenfus (2004, p, 131)

comenta que:

A fase mais critica nas relagdes entre empresasngiaionais e Estados receptores
ocorreu durante as décadas de 1960-1970. O poncigi soberania sobre os
recursos naturais e a autonomia de escolha do eqgifitico, da organizacao social
e do modelo econdmico — principios que nortearadoaa Ordem Econdémica
(Noei) reivindicada por uma maioria de Estados mbifo da AG (Assembléia
Geral) das Nagbes Unidas — chocaram-se com o désggotonomia e de garantia
dos investimentos defendidos pelas firmas tranenads.

Em caso de conflito, a nacionalizacdo dos ativas mdos dos estrangeiros foi,
durante o periodo referido, uma das estratégiasada® por varios Estados,
sobretudo na Africa e na América Latina.

Nessa interlocucdo existente entre empresas e d-staddois atores apresentam
demandas em relacdo as condi¢cdes de seu relaciotwarnada um buscando atender seus
interesses proprios. Potencialmente, essa relagdia entre o conflito e a cooperagéo.

Rugman (2007), analisando o relacionamento engfeverno anfitrido e a empresa
multinacional, destaca que cada um dos atores ipamstagens especificas.

As FSK’ (firm specific advantagepodem ser representadas por um bom produto e
tecnologia de process@xpertiseem marketing e uma marca de renome, controle dos
suprimentos de matérias-primas e outros insumagpacwade gerencial. As FSA de uma
empresa estdo baseadas em ultima instancia naaoi@nalizacdo de um ativo sobre o qual a
empresa tem o controle.

Do outro lado, tem-se as C3A(country specific advantajeque podem ser
representadas por fatores politicos, culturaisjnfl@-estrutura, econémicos e financeiros,
dotac&o de recursos naturais, quantidade e queld@dndo-de-obra. Ambas as partes desta
relacdo, irdo utilizar suas vantagens especificas processo de barganha no qual cada uma
delas tentara maximizar o atendimento dos seusiaige

Nesse processo de barganha, pode-se observar tensgabd no posicionamento dos

atores. Ao iniciar-se a negociacao, a firma tem pdtder de barganha, dominando o conjunto

" FSA — firm specific advantage ou vantagens espasifla empresa — é aquele conjunto de caraatesista
empresa que a tornam atrativa e lhe permitem bhagasua instalacdo (ou continuidade de atividades)
determinado pais.

8 CSA — country specific advantage (vantagem espaddb pais) — que representam aquelas caradasistos
Estados atrativas ao investimento da empresasnacilinais.
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de caracteristicas que geram as suas vantagensifiesge o Estado por sua vez precisa
mostrar seus elementos de atratividade, que veaingante suplementado por um tratamento
tributario que estimule a empresa a realizar ostivento.

Ao decidir-se pelo investimento, a empresa incane custos de instalacdo e
imobilizacdo de capital que séo realizados na ifi@s@l de sua instalacdo no pais; para o
Estado esse custo se apresenta ao longo do temmposcimcentivos fiscais oferecidos.

Uma vez tendo imobilizado capital no pais, reprieskn pelas instalacdes fisicas,
contratacdo, treinamento de recursos humanos ,eaetenpresa tem seu poder de barganha
expressivamente reduzido podendo, numa situacai litar seus ativos nacionalizados. Ou
seja, ao longo do tempo a posicao relativa dogswe modifica 0 que leva tanto governantes
como gestores a permanentemente monitorar as éasdigsta relacao.

Segundo Stopford, Strange e Hensley Stopford (1891;2%°, com o crescimento
da interdependéncia a rivalidade entre os Estadosvalidade entre as firmas, por um lugar
seguro na economia mundial, tornou-se mais feroamd resultado ampliou-se o
envolvimento de empresas e governos na medida enesges também reconheceram sua
crescente dependéncia em relacdo aos recursos@sasitrolados pelas firmas. Em seu

trabalho elaborado, em conjunto com Strange e Egns$ autores oferecem seis proposi¢coes

29 «States are now competing more for the means tateneealth within their territory than for powerasymore
territory.Where they used to compete for power aseans to wealth, they now compete more for wesstla
means to power — but more for the power to mainiaiernal order and social cohesion than for thevgyato
conduct foreign conquest or to defend themselvasagattacks.

2 — (...) the emergence of the new forms of globahetition among firms also affects how states cdmfar
wealth. (...) Attractive sites for new investments arcreasingly those supplying skilled workers affitient
infrastructure. These new demands from firms affemy governments allocate resources to attractttveal
generating investments.

3 — (...) small, poor countries face increased bemrte entry in industries most subject to globakés of
competition. They must look to their investmentsskills as a primary means of hooking into the grmw
international system, and avoiding constant relegdb the periphery of investor’s concerns.

4 — (...) these changes have added two new dimensiodgplomacy. No longer do states merely negotiate
among themselves; they must also negotiate — ihaapplicants — with foreign firms.

Furthermore, multinational firms themselves aregasingly having to become more statesmanlike exs shek
corporate alliance (...) to enhance their combingzhcties to compete with others for the world masteare.
The interactions of all three dimensions, in th@tigular diplomacy’, calls for new skills in mamagent and
government that challenge the old order.

5 — (...) these new dimensions have multiplied thmlmer of possible options for governments and fongi
and thus have greatly complicate problems for loéttmanaging multiple agents. The administrativeaciy of
both has now become an important determinant of @@mogain most from the changes in the world ecgnom
6 — (...) all of these shifts have acted to increhsevolatility of change and the divergence of ountes of the
new diplomacy. Many developing countries are po@iyced to respond effectively, not for reasongack
factor cost advantages, but because of deep-sedtgdal obstacles. These are born of traditionéiudes,
political structures and often a lack of politiegll to confront and resolve dilemmas choice: policies aimed
at enhancing internal welfare seldom sitmfortably with those designed to enhance thesieficy needed to
compete in world markets”.
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gerais que circunstanciam as relagbes entre Estadesipresas. Sao elas (adaptadas e

condensadas do original — vide nota 28):

1 — Os Estados agora competem mais pelos meiosrigie rijueza nos seus
territérios do que por mais territérios (...) Elgora competem pela riqueza como
forma de poder para manter a ordem interna e @oaexial (...)

2 — (...) a emergéncia de novas formas de competif@bal entre as empresas
também afetou a forma como os Estados competem rizplaza. (...) Locais
atrativos para novos investimentos, crescentemséteaqueles que oferecem méo-
de-obra qualificada e infraestrutura eficiente.aSssovas demandas das empresas
afetam a maneira como o0s governos alocam seusoscpara atrair investimentos.

3 — (...) paises pequenos e pobres enfrentam atesdegarreiras para entrar naquelas
industrias sujeitas as forgcas da competicdo glolPakcisam orientar seus
investimentos para se inserirem no sistema inte&rnakc

4 — (...) essas mudancas trouxeram duas novas sfiee@ diplomacia. Os Estados
ndo negociam mais exclusivamente entre si; neaessiegociar com as empresas
estrangeiras. Além disso, empresas multinaciorst®dornando-se crescentemente
mais estadistas na medida em que procuram estabelégncas para competir no
mercado global. As interaces nas trés dimensédipttanacia trianguldf exigem
novas habilidades na gestdo empresarial e nos rgm/egue desafiam a velha
ordem.

5 — (...) essas novas dimensdes multiplicaram oendirde opg¢des possiveis para
governos e empresas, e para ambos dificultaramrengjamento dos multiplos
agentes. A capacidade administrativa é determinpata estabelecer quem pode
ganhar mais com as mudangas na economia global.

6 — (...) todas essas alteracbes aumentaram ailivad¢ das mudancas e a
divergéncia de resultados da nova diplomacia. Mugaises em desenvolvimento
estdo precariamente posicionados em virtude deoiggamnizacao interna: politicas
voltadas para o bem-estar interno raramente combatan aquelas voltadas para a
eficiéncia necessaria para competir no mercadaaglob

A partir dessas seis proposicoes, fica evidenaiddas6 a complexidade das relacoes
entre Estados e empresas, mas também entre Estadgsetindo por investimentos
estrangeiros, bem como empresas competindo enfrer ginercados e matérias-primas. O
cenario € de complexidade crescente gerando umassidade em desenvolver uma
capacidade diplomatica nova, um hibrido entre adésta e 0 empresario.

De forma a contextualizar esses referenciais, ress&liésse, deve-se considerar que a
progressiva internacionalizacdo da economia biesileonforme ja definido, se da pela acéo
do Estado (planejamento, controle e seletividade).

A acao do MDIC coordena o BNDES e a Apex, na pets@ede estabelecerem-se
setores e destinos estratégicos para o desenvoldrde internacionalizacdo empresarial.

Também deve ser destacado que a acdo da empresdaptiecorre da acdo estatal.
Acordos de comércio, protocolos de cooperacdo eengtlelrimento precedem o

estabelecimento das operac¢des de comércio intenaci

%0 A diplomacia triangular se refere as relacbesbestaidas entre a empresa multinacional, seu Esfado
origem e Estado anfitrido (aquele que recebe seestimentos).
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Além disso, estabelecendo-se 0 BNDES como banataéste desenvolvimento,
voltado para os processos de internacionalizac@ttegracao regional, coloca o Estado
brasileiro numa posicao privilegiada.

O governo brasileiro, desta forma, se convertergatlocutor das empresas privadas
em busca de recursos financeiros para desenva@usipsojetos de internacionalizacao.

Por outro lado, Estados em busca de investimergtrangeiros diretos também
devem acorrer ao Estado brasileiro, em suas diEserepresentacfes, pleiteando tal
beneficio.

Convém destacar que em seu Artigo 9°, o estatu®NIRES o autoriza a financiar
projetos que contribuam para o desenvolvimento @uoao e social do pais e que também
promovam a integracao regional.

E imperativo salientar, que toda intervenc&o teigean no processo politico. E que,
além dos fatores econdmicos e organizacionaisteexinia opcao politica e um incentivo
estatal (FAUCHER; NIOSI, 1986).

Estabelece-se acima que em seu processo evolufpioo tdas empresas
multinacionais, elas evoluem da atuacdo nacioned paregional e depois se projetam
internacionalmente.

Analogamente, afirma-se que, através da acéo @aldsto periodo dominado pela
politica da substituicdo de importagbes, formaranas empresas de atuacdo nacional. A
seguir, vieram os processos de integracao regiantcedendo a busca pela atuacéo global.
Status por ora, adquirido por reduzido nimero dpresas brasileiras.

Evolui-se assim da criagcdo das “campeds naciomasd a criagdo das “campeds
globais”, passando pelo desenvolvimento regional.

Nesse processo de selecdo e incentivo estabelpelto Estado, Porter (1989)
destaca que a acao estatal pode criar condi¢cdesiaisp chamadas de externalidades, tanto
para incentivar o desenvolvimento das empresa®mas], quanto para atrair investimentos
estrangeiros.

O autor destaca que o Estado poder atuar sobrbamsados fatores de custo, que
sao aqueles oferecidos as empresas como elemedtdsres do preco final de seus produtos
ou ainda como elementos que permitiram apropriaa omargem de lucros mais elevada.
Pode-se citar tradicionalmente a carga tributéariaysto de mao-de-obra, a disponibilidade de

matérias-primas e as contrapartidas socio-ambgentai
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A estrutura de demanda, que também é elementoraighat refere-se ao mercado
interno do pais. Tamanho da populagdo, renda ecidaoe de consumo s&o variaveis
importantes para a instalacdo de uma unidade pvadi importante perceber que acordos
regionais de livre comércio sado na pratica uma #ode ampliar-se a atratividade do mercado
interno nacional. O bloco comercial amplia a atidéide de seus paises membros.

As politicas governamentais irdo definir de quenfaio Estado ira relacionar-se com
a empresa multinacional, doméstica ou estrangBisaas politicas dirdo respeito as leis
trabalhistas, ambientais, tributarias e outras.

Sem duvida, para empresas estrangeiras, remesséucdes, protecdo aos
investimentos e a propriedade intelectual fazenepdesse pacote legal que o Estado pode
oferecer. Nesse ponto, faz-se sentir também aeiméia dos acordos e tratados internacionais
aos quais o Estado possa ter aderido.

Na década de 1980, ainda dentro da Rodada Urugu@Ad T, foram negociados
acordos de protecdo a propriedade intelectual egaestimentos estrangeiros que prepararam
o terreno para as reforma econdémicas que se ifitemam nas décadas de 80 e 90.

No processo de internacionalizacdo empresariateasidade da industria domeéstica
sera aguele elemento indicador do quanto a emprakkmacional sera competitiva no novo
mercado. Se nele a multinacional for se deparar @mpresas atualizadas tecnologicamente,
detentoras de ganhos de escala, elevada produlévatla mao-de-obra e processos gerenciais
informatizados e modernos, a multinacional certdmeatevera certificar-se que tera um
retorno efetivo que compense 0s riscos e 0s cdstos/estimento no exterior.

Se por outro lado, o mercado em foco é um paispque integrar-se no mercado
global rompeu recentemente uma situacdo de ecoreutdaguica e protegida, com todas as
ineficiéncias e distor¢cbes geradas nesse contegttgmente suas vantagens especificas lhe
serdo forcas muito mais efetivas para abocanhavo mercado.

Um ultimo elemento do ambiente econdmico a seradadb sdo as empresas de
apoio. Sao aquelas empresas que atuardo como ddovas, prestadoras de servicos,
distribuidores e representantes que de forma géralntegrar a cadeia produtiva da empresa
multinacional. Quanto mais desenvolvidas foremssesapresas, melhores serdo as condi¢cdes
para a multinacional instalar-se no pais-alvo.

Desenvolvimento, nesse caso, pode representarssaxcele qualidade e produtos

devidamente certificados; desenvolvimento tambémepestar ilustrado por um grau de
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informatizagdo que permita a integragdo com a esapneultinacional, de forma facilitar o
relacionamento e reduzir custos operacionais.

Todos esses fatores irdo se inter-relacionar,enfliados pela forca da competicédo
global e pelas instituicdes internas ao Estadgtecelos investimentos.

O capital, para se deslocar e se imobilizar, néeesgie sejam |he satisfeitas
exigéncias que permitam obter uma melhor taxa geodecdo, ou seja, ira localizar-se
naqueles paises onde sua utilizacéo for a maiauwantEsse céalculo envolve, naturalmente,
taxas de retorno associadas a nocdes de riscosratges da percepcao do investidor em
relacdo ao destino do investimento. Alguns paisedrpqueza institucional ndo conseguem
gerar nesse quesito uma relagéo positiva.

Muitos paises, ao invés de confiar passivamentantgem referente aos custos de
producado, procuram criar um “clima” favoravel angestimentos. Nesse ponto, o poder do
Estado esta em implementar esta escolha de forreabeepor-se a obstaculos sociais,
politicos e religiosos. Politicas efetivas, combdasm com a habilidade de adaptar-se
sistematicamente as mudancas externas, sao quithaportantes tanto para Estados quanto
para empresas.

Stopford, Strange e Hensley Stopford (1991, p*I®)s auxiliam a finalizar esta

analise com o seguinte comentario:

(...) multinacionais procuram a melhor oportunidgmbra crescer e focam seu
interesse naqueles paises com recursos naturaidatias, abundancia de mao-de-
obra qualificada e barata, amplos mercados intereogegimes regulatérios

favoraveis. Essa tendéncia reflete o fato de quenasinacionais tendem a ser
influenciadas, e consequentemente influenciampaidade dos paises para crescer.

Da relacdo entre Estados, empresas e outras ig@#Hsuinternacionais € que se
estabelece o sistema internacional. Sua constrgg¢@oldgica e funcionamento sera aquela
resultante da interacdo de vetores com intensidiidiéstas e variaveis.

Um pais como o Brasil no processo de internacipagdio de sua economia, atua nos
dois polos no que se refere aos investimentosniatéynais. Tanto cria condi¢cdes para
internacionalizacdo de suas empresas, como buduia-®x atrativo para o recebimento de

investimentos estrangeiros.

31 «(...) multinationals seek the best prospect forvgto and focus their interest on those countries wit

abundant natural resources, large internal markégstiful skilled but relatively cheap labour, afavorable
regulatory regimes. This trend reflects the faeit tthhe multinationals tend to be influenced by @andurn
influence the ability of countries to grow.”
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No escopo da atuagdo da Apex, figuram a promocdwemal dos produtos
brasileiros, bem como a busca pelos investidotesnacionais. Em sua atuagéo, esta agéncia
governamental ocupa um espaco da tradicional égtaatle insercdo internacional brasileira,
que € a pratica do multilateralismo.

Em perspectiva historica, pode-se destacar, pangke no ambito da Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, os discursos brasileuessgmpre foram promotores dos valores
universais e da solidariedade internacional. Em pamicularmente dramatico, na década de
1980, o Brasil, através de seus representantesirsigs’a em busca de uma maior cooperacao
e abertura de oportunidades para os paises pédbérgase era colocada sempre no proveito
coletivo solidarizando-se com aqueles paises malsep. Os pleitos apresentados pela
diplomacia brasileira ndo s6 viriam em proveito moprio pais, mas também do coletivo
internacional.

Assim, a partir de suas capacidades politicas edeaicas, o Brasil busca atuar no
sistema internacional colocando-se como articuladoediador em assuntos internacionais.

Sem capacidade de atuar individualmente, a ac&ildira s6 € viavel através de
coletivos internacionais, sendo a maioria delesmémlos a partir de circunstancias
econdmicas. Pode-se listar o Mercosul, 0 G20, €ais BRICS, a Cooperacéo Brasil-Africa
do Sul, como grupos de interesses através dos quddgsil vocaliza sua participacao
internacional.

Segundo Mantzikos (2010), a agenda internaciondrdsil, e a busca de parcerias,
comeca a tomar forma no governo Cardoso, mas a&manistracdo Lula, que as iniciativas
brasileiras passam a estar orientadas pelas negesianternacionais de comércio e pela
busca de um aprofundamento na coordenacdo polithoa outros paises emergentes,
especialmente india, China, Rassia e Africa do Sul.

Na promocéao de sua internacionalizacdo, politieaombmica, o Brasil se aproveita
do baixo grau de efetividade das instituicOes tatétiais tradicionais, especialmente, a ONU,
frente a problemas globais e transnacionais.

A variedade de situacdes e interesses envolvidazsdrcena politica, o chamado
multilateralismo raso, que permitiria uma sérieagerdos satisfatorios diante do crescente
namero de atores e de complexificacdo dos problemas

A reducgéo da normatividade, decorrente desses@sambitas vezes costurados em
carater singular, também se mostra convenienteddesentes atores na medida em que

mantém um nivel limitado de comprometimento e pErmmmudancas de posicao
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oportunisticas diante de mudancas na equacao arigdom o devido cuidado, para nao
vulgarizar a acao diplomética, ndo pode-se deiggaiceber a proximidade desta l6gica com
aguela que orienta as negociacdes comerciais.

A extensao da atuacao politica internacional dsiBi&/ou o pais a colocar-se como
protagonista diante de situacdes de crise no @emamdial. As crises em Honduras, no Haiti,
na Venezuela, no Ird e no Oriente Médio podem sstadadas como oportunidades de
atuacdo em espacos nao tradicionais da diplomeas#ddira.

Ainda, destaca-se que o Brasil buscar acumulartatagolitico, em nivel
internacional, ao posicionar-se pela paz, pelaim&ovencdo e pela promocao de valores
democréticos. A projecdo desses valores segugetitia do regional para o global, vide, por
exemplo, a clausula democratica aplicada aos paisesoros do Mercosul.

Na perspectiva da internacionalizacdo comercialp@tuno resgatar que a criacao
da Apex acontece em 1997. A dotacdo desta agérmafazer frente a complexidade de
situacdes e novos atores emergentes nas relagbescaais brasileiras.

Também é notavel que, paralelamente a ampliac@budgao politica do Brasil, sua
atuacado comercial também tenha se ampliado.

Se se observar os relatorios, acessiveis no sikIE, referentes aos destinos das
exportacdes brasileiras, ir4 se perceber que osanes compradores do Brasil sdo divididos
em duas categorias.

Os compradores dos chamados mercados tradicioh@aisacgieles que absorvem o
maior volume das exportacdes brasileiras. Figurassan lista, de forma quase permanente,
paises como: Estados Unidos, Argentina, China,eP#ddaixos, Alemanha, México, Chile,
Japéo, ltalia, Venezuela, Russia e BéRjic@om poucas excecdes essa nominata ndo sofre
grandes mudancas.

Porém, destaca-se, ao analisar as estatisticasenef®e aos mercados néao-
tradicionais, a amplitude das novas parcerias ooaier desenvolvidas pelo Brasil.
Obviamente, essas relagcdes comerciais podem ataeata volatilidade, muitas vezes sendo
fruto de negocios isolados de uma determinada esap€aruzando aqui a referéncia feita ao
dito multilateralismo raso.

Figuram na relagdo de mercados nao-tradicionatindescomo: em 2006, Letonia,
Belarus, Turcomenistdo, Vietna, Guadalupe, Sri bafepublica da Moldavia, Bangladesh,

Arménia, Chipre, Ird e Angola; em 2007, Montenegiadjiquistdo, Guiné Equatorial, Guiné

%2 Essa relagéo tomou por base o relatério de 20@&reando-se que para 0s anos seguintes poucas@die
ocorreram.
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Bissau, Antilhas Holandesas, Jordania, ZimbabuekiBa Fasso, Senegal, Coréia do Norte,
Congo, Malta, Azerbaijdo, Albania e Serra Leoa; 2008, Bahrein, Benin, Luxemburgo,
Madagascar, Afeganistdo, Maldivas, Mongolia e Catgpartir do ano de 2009, por sua vez,
a relacdo dos paises classificados como mercadesathcionais deixa de ser discriminada.
Observando-se além dos compradores tradicionaistribuicdo das exportacdes brasielrias
por regides de destino.

Entretanto, com intuito de argumentar de que forms processos de
internacionalizacdo empresarial vinculam-se coresiatégias de insercao internacional do
Brasil, destaca-se que, em sua atuagéo, coordenad@ MDIC, a Apex organiza missoes,
promove a participacdo em feiras internacionaisraspecta oportunidades de negoécios
internacionais.

Percebe-se, visitando o site da Apex, 0 numeroesspio de paises e regides alvos
da mira comercial brasileira. Recuperando algussirdes destas missdes enfatizamos o Ird, a
China, o Norte da Africa e o Oriente Médio, enfatido o desenvolvimento paralelo da
internacionalizacao politica e comercial.

Numa perspectiva simbiotica entre comércio e paljtilestaca-se que a aproximacao
comercial evidencia a mutua relevancia entre osepas, a troca de informagbes e o
envolvimento, convenientemente, circunstanciado pbkjetivo comercial.

A democracia, a estabilidade econOmica e a ordesialssdo valores universais
intrinsecamente positivos. Além disso, sua promagiudribui para a evolugcdo do comércio
internacional.

Ja tendo, abertamente manifestado junto a comumidseinacional, sua pretensao a
um assento permanente no Conselho de Seguranchlldas@gue o Brasil perseguindo um
maior protagonismo nas questdes multilaterais.

A intencionalidade dessa atuacdo deve vir assoctadzapacidade de propor
alternativas efetivas, ao menos temporariamentg, ppoblemas apresentados, bem como
suportar os eventuais 6nus decorrentes de tal\amaito.

Por fim, antes das consideracdes sobre 0 processointgrnacionalizacao
empresarial, € necessario caracterizar as empbeasideiras em seu processo de projecao
externa. Como atores sociais e econdmicos, as eagpratuam de forma autdbnoma
respondendo a estimulos internos e externos, & Bt motivagbes organizacionais e
setoriais. O estabelecimento desta relacdo tambgmplexo, como todos aqueles processos

nos quais se manifesta a causacao circular.
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Neste caso, a evolugdo do sistema capitalista,uab a Brasil esta inserido como
ator subordinado, exige a partir de uma nova edapaovimento internacional do capital, a
partir dos anos 1970, sua abertura econdémica.

O empresariado brasileiro, buscando apropriar-sebdoeficios a serem ganhos a
partir desse novo arranjo, busca junto aos prosgssiiticos e econémicos adaptar-se, e ao
pais, a essa nova ordem. Atua, portanto, o empmdeacomo indutor do processo de
abertura, operado pelo Estado, por um lado. Deopgé& depara com um novo cenario de
oportunidades e ameacas, no qual algumas empresape@m e outras desaparecem.

E, nesse processo de transicdo para a aberturdiésien politica e econdmica, que
se da a discussao e se fazem as opc¢bes que nori@ansercao internacional do Brasil na
globalizacéo. Buscar-se-a, a seguir, destacar lgm desta transicdo centralizando nossa
analise sobre a empresa. Ressaltar esse atoicgelieccondmico, € fundamental no contexto
desse trabalho, na medida em que sua a¢do autbeorbhara ndo independente, € uma das
forcas determinantes do processo em analise.

Ao longo da histdria, as empresas tiveram um pagsthcado como protagonistas do
processo de internacionalizagéo.

Como antecedente da atuacdo das empresas, precisansiderar, em carater
preliminar, o ato da troca. Essa podia ser pratidadto se tomando produtos excedentes,
abundantes numa determinada regido, quanto pradupdra este fim. Ou ainda, a troca
poderia dar-se por um produto ou objeto, que pe#adiferenciacdo adquiria valor. Essa
nocao de valor pode ter uma conotacéo de exotiswia dma origem cultural distinta ou pela
sua utilidade.

Seja como for, as trocas possuem, de forma mamenos implicita, o objetivo do
ganho. Este poderia representar uma nova tecnplagiaovo tipo de alimento, novas armas,
um novo padrdo estético ou de conforto. Decorrantiensificacdo destas atividades de
intercambio certa especializacdo produtiva paraegdo do excedente a ser trocado.
Progressivamente, essa especializacdo ira corrgertem fator de competitividade, seja pela
reducao de custos, seja pela diferenciacdo do fwrodu

Segundo Michael Hudson (2010), as trocas economamas fins lucrativos
representaram um salto tdo grande que, inicialm@atecem ter sido efetuadas, sobretudo

em associacdo com instituicdes publicas, pelo meowmsnalmente.
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Esse tipo de associacdo, de carater mais ou meme®,dird permear o
desenvolvimento empresarial. Em diferentes épogaaiges, apresentaram-se combinacgdes
distintas para o desenvolvimento e a internaciragfio das economias nacionais.

Observa-se que a atividade empresarial, naturagmentno toda criacdo humana,
esta diretamente relacionada com a religido e tureuldas diferentes sociedades, em
diferentes tempos.

A industria brasileira moderna e competitiva, emehinternacional, emerge nos
anos 1990 como fruto de uma tradicdo de desenvehtimmempresari&lfundada a partir de
1930.

Sem se aprofundar na andlise das origens de uritcgpale Estado efetivamente
voltada para a industrializacdo e modernizacdo Goaa e produtiva do Brasil, é
fundamental estabelecer-se o movimento iniciada Relvolu¢cdo de 1930 com Vargas como
o0 inicio de um processo planejado de desenvolvionedustrial.

Esse projeto voltado para a modernizagéo e urbgiuzdo Brasil marca o inicio de
um processo que, ao longo da historia, ird projatarnacionalmente um pais que conquistou
sua diferenciacdo em termos de capacidade produtiva

A diversidade e a profundidade de desenvolvimeatangtriz produtiva nacional
conferem ao Brasil uma posicdo diferenciada ensredemais paises subdesenvolvidos.
Gradualmente, o pais passa a diferenciar seu parfiltermos de atuagdo no sistema
internacional a medida que vai promovendo seu gedgmento doméstico.

A industrializacdo nacional visa inicialmente otarse para a substituicdo de
importacBes, para tanto a industria nacional seardegom a necessidade de importar
maquinas, ferramentas, equipamentos, conheciméemicod e matérias-primas para realizar a
implantacéo deste incipiente parque fabril.

Os empresarios e a autoridade estatal, que coordepeocesso, enfrentam a
dificuldade da escassez de divisas para a importd¢dsse momento e durante algumas
décadas ainda, a pauta de exportacbes brasilemaforenada basicamente por produtos
primarios, notadamente café, algodao e acucar.

Essa pauta de exportacOes restrita, aléem das|ddies decorrentes das flutuacdes
dos precos internacionais, apresentava-se limgatdaua capacidade frente as necessidades
de divisas para importagao de que o Brasil neeassifTais dificuldades levaram o governo a

operar de forma discricionaria 0 mercado de cardbioéstico, bem como aproveitar todas as

% A referida tradicdo empresarial nesse sentidaeefe ao desenvolvimento da indUstria nacionalemido
setorial e ndo especificamente na tradicdo fungadgualquer empresario individualmente.
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oportunidades de barganha no cenario internacigu& pudessem contribuir para o
desenvolvimento industrial do pais.

Esse impulso de industrializacdo do Brasil, esmpramomo resultados o
desenvolvimento econbmico e a crescente autonom@omal em termos de relacbes
econdmicas e politicas, recebe o nome de naci@sargdolvimentismo, que ira alimentar os
projetos de politica-econémica nacional até a dedadl990.

A partir de sua fundacéo, logo apds o final da 8dguGuerra Mundial, a CEPAL
passa a fornecer orientacdes para a superacddbdessmvolvimento na América Latina e
Caribe. Fazem parte do seu ideario, a centralizagiiica do esforco econbémico, o
protecionismo a industria domeéstica e a seletiadsas importacoes.

Em relacdo ao protecionismo, se tomado na concegg@udustria nascente de List,
esse deveria ser temporario. Esse ajuste seriaadmbao Brasil, pela comunidade
internacional, anos mais tarde.

O inicio da década de 1980 marca um avanc¢o desfagaservadoras na politica
internacional. Ronald Reagan e Margaret Thatcher p&tsonagens emblematicos desse
momento.

O conservadorismo sera representado por um reciotE®o da logica da guerra-
fria, a partir do qual os Estados Unidos se engajanuma nova etapa da corrida
armamentista, tecnologicamente mais sofisticad@aadeiramente muito mais dispendiosa.

Ao lado dessa nova postura politica, o setor erapet¢sacelera o movimento ja
iniciado em fins da década anterior, de exportag&oatividades produtivas, otfshoring

Esse processo, marco da globalizacdo, decorreedéifidacdo das oportunidades de
transferirem-se para o exterior de atividades preas, producdo de manufaturas, sobretudo,
a partir da obtencédo de uma reducéo expressivasies; sobretudo, custos referentes a méao-
de-obra, tributos e legislacdes especificas tamtardem trabalhista quanto ambiental.

Essa nova capacidade empresarial articula-se wieet@ com as facilidades de
gerenciamento obtidas com o avanco da computacacesitido amplo — a dita RCT
(Revolucédo Cientifica e Tecnologica) — a partir desenvolvimento e popularizacdo de
hardware, software e redes de transmissao de dados.

Outro elemento determinante desse momento da glabab € o aumento da
mobilidade de individuos e mercadorias. Inicia-sera da logistica na qual transportar
pessoas e mercadorias com rapidez e baixo cuswbhits ndo somente uma ampliada

capacidade de gerenciamento de empreendimentdalisigs pelo mundo, mas também um
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processo de suprimento global, tanto na busca pedéérias-primas como no abastecimento
dos mercados consumidores. Com essa capacidadapital dnstala-se onde lhe forem
oferecidas as condi¢cbes mais vantajosas.

Politicamente, a atitude conservadora, sobretudoedtados Unidos, estabelece que
paises como o Brasil, detentores de um nivel irgdi@nio de desenvolvimento, para
ampliarem sua participacdo nos negoécios internaprdevem abandonar a tradicional
atitude terceiro-mundista e a retérica do subdesgemento. Devem, portanto, integrar-se de
forma mais efetiva aos negacios internacionaissdasa ser estabelecidas condicionalidades
para uma maior integracao internacional dessesgais Fazem parte das negociacdes
internacionais no ambito do GATT — General Agreenmen Tariffs and Tradé - acordos
internacionais sobre a protecdo dos investimentisrnacionais e protecdo sobre a
propriedade intelectual. CondicGes necessarias paslucdo do processo de expanséo do
capital internacional que se desenvolvia.

Financeiramente, o esforco dos Estados Unidos angegamento armamentista
reverte a situacdo de liquidez internacional, aacdiy norte-americana pelos capitais
internacionais provoca expressiva elevacao das tae&guros, o que representa um desastre
para paises endividados com o Brasil.

Diante desse quadro de escassez de divisas, salagiecontas externas pelo
pagamento dos encargos da divida externa e pe&ssieade de responder a pressao do
mercado internacional, o Brasil mergulha na chand&dada perdida dos anos 1980.

Estruturalmente, para o Brasil, a questao queokea € a proposicdo de um novo
modelo de politica-econémica, uma vez que a aleedaonémica chocava-se frontalmente
com as orienta¢cfes das décadas anteriores baseadasional-desenvolvimentismo.

Com a redemocratizacéo, o primeiro governo civil & dificil tarefa de migrar da
l6gica da autarquia desenvolvimentista para a pidmemodernidade da abertura
internacional. O Brasil o faz em nivel discursiboscando preparar o terreno da transigao.
Algumas alteracdes na politica tarifaria ja serfasentir a partir de 1988.

No governo Collor, as palavras de ordem sdo o rderca retracdo do Estado e a
acao do capital privado. Conforme ja destacadaiamgente, neste governo, foi promovida
profunda reforma administrativa no setor de comarfamente com a reformulacdo da

tarifaria brasileira.

% O GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comérciaa- @ foro internacional onde se davam as negocacde
entre 0s paises sobre as préaticas comerciaiss@esétuido pela OMC a partir de 1994.
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Em 1990, foi instituida a nova Politica Industrealde Comércio Exterior, que
extinguiu a maior parte das barreiras nao-taréahardadas do periodo de substituicdo de
importacfes e definiu um cronograma de reducadatdas de importacdo. As reducdes se
dariam gradualmente entre 1990 e 1994, de modomguénal do periodo, a tarifa a meédia
seria de 14% contra a anterior 41,2%. As importadéaeilitadas por estas medidas teriam
como efeito positivo conter a inflagdo, permitir naodernizagdo produtiva e por fim
proporcionar o0 aumento das exportagoes.

A retracdo agressiva do Estado e a abertura aorcaniéternacional, aproveitando
a constituicdo do Mercosyl promovem uma efetiva reorganizacdo das atividades
empresariais.

Enfrentando a globalizacdo do mercado doméstigynal setores mostraram-se
atualizados tecnologicamente, tanto em termos pirxaduquanto em termos de gerenciais,
enquanto outros quase desapareceram ou levaranpaiaose recuperar.

A deficiéncia mais visivel deste governo, na oticatada desta analise, ficou por
conta de sua adesao incondicional a nova ordemnadienal proposta pelos paises
desenvolvidos, desprezando-se o poder de barganbenplayer importante com o Brasil e
perdendo-se algumas conquistas internacionais £{pas como a participacao brasileira no
mercado internacional de armamentos.

O primeiro governo eleito pelo voto popular, ap&sgovernos militares, tem sua
continuidade pelas maos do Vice-Presidente quesuenpratica politica, busca reorganizar a
atuacdo internacional do Brasil. Desacelera o peumede privatizacbes e, de forma
estratégica, busca junto aos organismos internaisianma solucdo efetiva para o problema
da divida externa, com vistas a estabilizacdo naoaetEm termos de diplomacia-comercial,
esse governo retoma a tradicional relacdo comigspao contexto regional.

Os governos seguintes terdo ainda uma ampla pagtanedidas a serem
implementadas. O processo de privatiza¢des praceaaar e, na sua evolugao, transfere para
a iniciativa privada, tanto nacional quanto estednagy expressivo estoque de capital
produtivo. As privatizacdes representam também efetiva oportunidade para a atracéo de
investimentos estrangeiros diretos, colocando ciBnaesse periodo, como um dos maiores

receptores de fluxos internacionais de capitais.

% No ambito do Mercado Comum do Sul, formado origirente pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai e
1991, o governo Collor promove uma expressiva r&@olspbre as tarifas de importagcéo do Brasil.
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Consolida-se o processo de estabilizagdo financeina o estabelecimento de um
controle efetivo sobre a inflagdo e se avanca rexidas de insercao internacional e abertura
econdmica.

Também é pauta do governo nesse periodo uma mgaiokimacao dos paises
desenvolvidos de forma a estabelecer-se a pressecaacional do Brasil naguele conjunto
de paises efetivamente comprometidos com a ordemational.

Na sequéncia, o proximo governo, dara prosseguananpolitica comercial e
diplomatica brasileira, afirmando a atuacao inteioreal do pais. Mantém-se as condicdes de
estabilidade politicas e econdmicas e o pais apeesen ritmo de crescimento acelerado.

Estruturalmente, inicia-se o processo de aquecondat mercado interno com a
integracdo ao mercado nacional de milhdes de cddsues de baixa renda, amplia-se a
capacidade de consumo da classe média e se fertaBmpnomia doméstica como um todo.

A exemplo da industrializacdo brasileira, o prooeds internacionalizac®odas
empresas nhacionais também foi tardio, mesmo calside as primeiras experiéncias nas
décadas de 1960 e 70. Sendo que o processo afetimternacionalizacdo tem sua efetivacéo
a partir dos anos 1990.

Além disso, pelas caracteristicas do desenvolvimentpresarial brasileiro, em sua
internacionalizacdo a presenca do Estado determimamodelo intermediario entre o
liberalismo e o capitalismo de Estado.

A primeira geracdo de empresas Dbrasileiras que riexpstaram a
internacionalizacdo, as de engenharia pesada, \ddgen sua estrutura administrativa,
financeira e exceléncia técnica trabalhando no aercmacional e, sobretudo, executando
contratos do governo numa época de intensos investds em infra-estrutura. Outras,
atuando em setores de base da economia ou setotesdnte afetados pelas politicas
publicas, com o tempo, acabaram ocupando a liderale; seus respectivos setores e
preparando o trampolim da internacionalizacao.

Segundo Cyrino e Penido (in ALMEIDA, 2007, p. 80):

Dadas as incertezas sobre os retornos, as empgasageral esgotam as suas
possibilidades de crescimento nos mercados de norigetes de partirem para
empreendimentos no exterior. Somente empresasagdesgnvolveram vantagens
competitivas significativas sobre as demais noss seercados domésticos sao
capazes de alavanca-las, quando julgarem necessaoportuno em mercados
estrangeiros.

% No desenvolvimento desta secdo, a internaciomdlizalas empresas refere-se a efetiva ampliacoale s
expanséo internacional indo além das tradiciordés;6es de importacdo e exportacao.
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Pode-se somar a esta observacao que, em setorgeai®® governo se situa como
compradot’ ou orgdo fiscalizador dos padrbes de desempenljuaéidade, ele pode
estabelecer exigéncias quantitativas e qualitatigae, ao longo do tempo, serdo
determinantes da capacidade competitiva destasesagpem nivel internacional.

Ainda sobre a participacdo do Estado no processon@gnacionalizacdo das
empresas, € importante mencionar que empresasnagciee consolidaram no mercado
domeéstico e reforcaram sua capacidade produtivénandeira através do processo de
privatizacoes.

Com as privatizagdes, o Brasil entra definitivareemt mapa da internacionalizacao
econbmica. No final da década de 1990, aparece oconsggundo maior receptor de
investimento estrangeiro direto, ficando atras apeta China.

A internacionalizacdo de empresas, segundo a SOBEE®ciedade Brasileira de

Estudo de Empresas Transnacionais e da GlobaliEg@wmica,

(...) € um fenédmeno amplo, que compreende desdepartacdo de produtos e
servicos até sua produgdo direta no mercado extepagsando por fases
intermediérias de crescente comprometimento comrnasscado. Incluem-se, ainda,
varias modalidades de integragdo com a economeanentional, como parcerias,
acordos de cooperacéo e transferéncia de tecnd®QBEET, 2007, p. 18).

Contudo,

(...) nem toda empresa que exportadora vai se foramar em uma empresa
transnacional. A deciséo de investir no exteriorirwés de exportar para atender o
mercado externo, depende das caracteristicasrd@sfide sua historia e de outros
fatores ambientais (SOBEET, 2007, p. 18).

No contexto da economia globalizada, o Brasil dest® pelo seu baixo grau de
participacdo no comércio internacional, conformehaervado no grafico 3, podendo a série

histérica ser ampliada, demonstrando assim com efetividade esse comportamento.

3" Faucher e Niosi (1986) fazem referencia & estutnonopsonica dos mercados domésticos em diferentes
paises.
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Gréfico 12 — Participacéo brasileira no comércio @rrior (série ampliada).
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MDICc, 2011

Em perspectiva historica, nas ultimas seis décamagervamos que a participacao
brasileira no fluxo das exportacdes internaciomagteve-se baixo. Tendo partido de um
percentual de 2,37%, das exportacbes mundiaispnooda 1950, manteve-se por volta de
0,90% em quase todo o periodo medido. Somentelti®sl anos tendo subido para o nivel
de 1,30%.

Também é indicador do pequeno grau de internaciagdlo da economia brasileira
0 numero reduzido de empresas atuando no extBeoforma geral, a decisao de investir no
exterior manifestava-se escassamente entre o0 eampaisnacional.

Observando unranking de paises com sedes de empresas internacionalizada

verificamos o seguinte quadro:

Pais Numero de Empresas - Sedes  Posiganking
Dinamarca 9.356 1
Alemanha 8.492 2

Suécia 5.118 3
Suica 4.506 4
Israel 4.334 5
Estados Unidos 3.387 6
Franca 1.695 I
Holanda 1.608 8
Brasil 1.225 9

Quadro 3 — Ranknig de paises sedes de empresas maltionais.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de NATION MASTER, 2011.
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O quadro acima, mesmo reiterando o baixo grautdeniacionalizacdo das empresas
brasileiras, ainda assim destaca o Brasil acimaddosais paises emergentes, colocando-o
proximo a paises europeus de industrializacdo radur

Outra evidencia que pode ser destacada € obsepeddaluxo de investimentos
diretos no exterior. Conforme j& exibido no graf&;m fluxo de investimentos brasileiros no
exterior é crescente.

Contudo, em comparagdo com os demais paises do dongBRICS, observamos
que, os investimentos dos demais paises acelessmampressivamente na Ultima década,
levando os estoques de investimentos da China R(daia a ultrapassarem a posicao
brasileira.

A India também vem ampliando suas posi¢des em gedadnvestimento direto no
exterior, porém mantém-se num ritmo mais lento eacéo aos demais paises.

Ressalva-se que utilizar dados da China e da Rizgéz ndo sejam os parametros
comparativos mais adequados, porém se fazem ndossg@la permanente vinculacao
estabelecida entre acéo internacional desse gripaides.

Estoque investimentos diretos no exterior - BRICS

400000,00

350000,00

300000,00 -

g

E 250000,00 - —&— Brasil
—=— China

@ 200000,00 .

8 Russia

g 150000,00 india

100000,00 -

0,00 &P F BY P e —!V".H*.’._"

\\\\\\ T I e s s

FISFSESIITSIES IS

Gréfico 13 — Estoque de IDE dos BRICS.
Fonte: Elaboracéo pelo autor a partir de UNCTAD, 2Q1.

Talvez a utilidade maior do grafico acima, ao faar motivacdo empresarial para

realizar investimentos no exterior, seja poder giggc que o Brasil ja ocupava uma posicao
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razoavel em tempos de IDE (por volta de US$ 38bih no inicio da década de 1980, mas
ao mesmo tempo manteve-se nesse nivel de investisneor quase duas décadas.

Alguns argumentos podem ser destacados diante deaskeo, por exemplo, entre
1980 até 94 os planos econdmicos implantados nailBtiaham por caracteristica a
apreciacdo da taxa de cambio ou a expansao do doeroterno o que representavam
desestimulos para a exportacao.

Com o Plano Real, a estabilidade monetaria e asidasedde liberalizacao
promoveram um aumento nas exportacdes, ainda assuficientes para estimular o
investimento no exterior. E, apos a desvalorizat@i&eal em 1999, as exportacdes voltam a
expandir-se. Mesmo beneficiados pela possibilidddeplanejamento no médio e longo
prazos, as empresas brasileiras continuavam eaficmt sérias dificuldades para obter
financiamentos para suas operacdes no exterior.

O BNDES s06 passa a atuar no financiamento a imeestds no exterior a partir de
2002, viabilizando a primeira operacdo em 2005 S-BBboi, conforme mencionado.

Outro fator seria que a atuacado brasileira no iextse da em setores em que a
necessidade do investimento para apoiar as expedag baixa. Setores como metalurgia,
papel e celulose, alimentos e bebidas ndo neamsditaestrutura de apoio, ao contrario de
maquinas , equipamentos e veiculos automotores uEmagoresencga junto ao consumidor
precisa ser forte.

Nesse campo da resisténcia a internacionalizacaohaR (2003) destaca outros
fatores como inibidores da internacionalizacéoesapresas brasileiras. Em primeiro lugar,
a autora destaca a questdo geografica, referindosselementos da paisagem atuantes como
obstaculos a integracdo com os paises sul-amesicdnato a Floresta Amazoénica, quanto a
Cordilheira dos Andes e o Pantanal acabam atuaoom ¢atores de isolamento. Nao por
acaso, segundo a mesma autora, € no sul do Brasilog contatos fronteiricos mais
facilitados coincidem com a iniciativa de integracégional.

Nessa mesma realidade regional, a exclusividaddind@a portuguesa oferece
empecilno adicional. Mesmo no contexto global, ortygués encontra poucos
correspondentes, por outro lado o dominio do inglémo a lingua universal dos negaocios,
ainda é restrita a um niumero pequeno de executivos.

Como fator ambiental, pode ser destacado, no ctantexpréprio relacionamento do
empresariado com 0 governo, que, quando propostumaltipo de incentivo a

internacionalizacdo, os empresarios brasileiragiraa bem.
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Nas décadas de 1960 e 1970, incentivos de natfiseas crediticia e promocional
estimularam as empresas a exportar. Algumas enspngsiativeram-se no Comercio exterior,
mas a maioria, suspensos os estimulos, desinteressa pelas exportacdes. Na década de
1990, essa tendéncia seria retomada em circunasaesiruturalmente muito distintas.

Em termos motivacionais, Rocha destaca que, ar pdetipesquisa realizada, a
maioria das empresas raramente escolheu a exporagaaioria reagiu a estimulos externos
que favoreciam essa atividade: mercado internaadduincentivos governamentais, pedidos
inesperados do exterior. Da mesma forma, um amglecado doméstico € causa para nao
internacionalizar os negdécios, por ser mais faedis familiar e mais lucrativo. Nesse sentido,
a falta de competitividade de muitas empresas ped®omada como acomodacgado as menores
exigéncias dos consumidores locais.

Se as décadas de 1960 e 1970 apresentaram estarintesnacionalizacdo através
do incentivo do governo e por pedidos vindos derixt, ja a década de 1980, a década
perdida no Brasil, com a recessdo internacional emargéncia dos Tigres asiaticos, a
internacionalizacdo recebe uma contramarcha.

E a abertura dos anos 1990 que da inicio a um moeemento de incentivo a
internacionalizagdo, combinado movimentos de egpad e de investimentos diretos no
exterior. Nesse processo, é importante enfatizar ayabertura as importacdes traz para o
mercado domeéstico brasileiro empresas e produteangeiros altamente competitivos. Em
preco ou em qualidade, a indUstria doméstica neaesiequar-se a competicao.

De forma complementar, a abertura econémica pdssitambém a importacédo de
maquinas, equipamentos e matérias-primas que gamnais empresas brasileiras um melhor
posicionamento nesta disputa.

Outra capacidade, em alguns casos, adquirida mefgmesas brasileiras, foi o
estabelecimento de parcerias com empresas estiasgei forma a apropriarem-se de forma
acelerada de capacidades competitivas.

O fator cultural também possui relevancia, seguRdoha, na medida em que, a
partir de levantamento feito junto a executivos ex@ortacdo, a percepcao da distancia
cultural entre o Brasil e os mercados externosegfoessivos. Destacando-se ai apenas como
semelhantes — Portugal, Argentina e Uruguai.

Por outro lado, o processo de internacionalizacde dmpresas sugere trés

categoria¥ de beneficios que podem esperados:

% Categorias propostas por Cyrino e Penido (in ALDIEI 2007).
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» Expansédo de mercados: com o fortalecimento da mscpmpetitiva da
empresa; melhor capacidade em atender clientasacienais; diversificacao
do portfolio geografico e reducdo de risco e efale demonstracao;
destacamos aqui os exemplos de empresas como Wiega&o, Sadia, Natura,
Tigre e Marcopolo.

» Melhoria da eficiéncia: economias de escala e @scapesso a recursos a
custos inferiores; ganhos de arbitragem; podendalestacados os casos da
Gerdau, Vale e Bunge.

» Aprendizagem: acumulacdo de conhecimentos e ddseneato das
competéncias empresariais existentes; alavancagem cdmpeténcias
empresariais a novos produtos e segmentos; desenealo e aquisicdo de
novas competéncias empresariais; tomando como éogr8pbd, Tramontina
e Petrobras.

Convém ressaltar que, nas estratégias de intenadiziacdo, esses trés tipos de
beneficios em geral apresentam-se combinados eqgmizados. Dificiimente, podendo-se
enquadrar a empresa num so tipo.

Quando a empresa se internacionaliza, ela ampliar@¥cado, passa a competir
noutros paises e com outros concorrentes. Atenttesoatonsumidores e desenvolve uma
maior rede de distribuicdo de seus produtos. lgeecam um numero maior de clientes, que
apresentam necessidades e gostos distintos, ggarmbka empresa a oferecer novas solucgdes.

Ao internacionalizar-se, a empresa também divessifua base de investimentos.
Agora esta presente em diferentes paises e regipede contar com diferentes cenarios de
prosperidade ou de crise econémica ora num, oracnmercado. Pode contar com distintas
politicas governamentais.

Em relacdo ao efeito de demonstracdo, os autogesesu que a empresa que € bem
sucedida num processo de internacionalizagcdo c¢nia umagem positiva para si e seus
produtos em seu mercado doméstico na medida enpmjeta uma imagem positiva de
empresa vencedora que produz com qualidade naaxfdos paises subdesenvolvidos, isso
particularmente € sensivel uma vez que nessesspaigste uma grande atracdo pelos
produtos importados ou de classe internacional.

Os beneficios referentes aos ganhos de eficiémtezem-se a possibilidade da
empresa obter uma maior escala produtiva que llmifgeuma maior eficiéncia na utilizacéo

do capital investido e assim a obtencédo de custgwa@bducado marginalmente reduzidos. Os
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ganhos de escala tém relacao direta com a conc@réaseada em custos de producéo, bem
como também pode permitir a apropriacdo de umarmaogem de lucros.

Ao internacionalizar-se, a empresa passa tambéner aadesso a fontes de
financiamento noutros mercados. Para empresasemasi a possibilidade de captar recursos
no exterior pode representar uma vantajosa redogamsto sobre operagdes financeiras. E,
no que se refere a questao da arbitragem, a emprdsaacional pode decidir onde investir,
onde produzir e onde vender suas mercadorias,jaudseciona sua energia e seus recursos
para agueles mercados que Ihe oferecam condicGes/amajosas de lucro. A possibilidade
de realizar a arbitragem é uma funcao direta ddlidatte dos fatores de producdao.

As questbes dos beneficios esperados com a apmgediz referem-se a
possibilidade e a necessidade da empresa adamatseder exigéncias de novos mercados.

Observa-se, ao longo do tempo, que os mercadosegtespecialmente nos paises
desenvolvidos, apresentam padroes de exigénciadelsy Durante muitos anos produtos
brasileiros produzidos para exportacdo apresentawaior qualidade do que os produzidos
para o mercado local. Esse tipo de exigéncia naefeee somente a qualidade de produtos,
refere-se também ao atendimento de normas amlsgtrahalhistas, de relacionamento com
fornecedores e outrgdayerspresentes no ambiente de atuacao da empresa.

Ao buscar adaptar-se a esses niveis de exigénempeesa multinacional acaba por
desenvolver novos procedimentos internos e novasepsos produtivos que Ihe posicionam
num patamar superior de eficiéncia produtiva e adhtnativa.

A globalizacdo econbmica disseminou no meio empedsa conviccdo de
desenvolver-se nas empresas processos e sisteroperdedo e controle para garantir-se a
padronizacdo e a estabilidade dos resultados eam@iss Porém, nos processos de
internacionalizacao, alguns riscos também poderdesgacados.

A medida que a empresa se estabelece em diferguatis®s, sua estrutura
administrativa vai adquirindo complexidade creseerDiferentes unidades produtivas,
diferentes fornecedores, diferentes governos esl&gies locais, sindicatos e habitos
culturais. No final das contas, é justamente daqualda administracdo de toda essa
diversidade que a empresa consegue obter os gdalsos internacionalizagéo.

Outros riscos que se apresentam de forma quaskgadas sdo os riscos de ser um
recém-chegado no mercado e o de ser um estran@eirovato precisa conquistar espago no
mercado, precisa obter a confianca dos fornecedodes consumidores. Na fase inicial das

operacdes, todo relacionamento € novo e, consesfuente, apresenta custos mais altos.
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Além de ser um novato no mercado, a nova empressirangeira, o que pode
reforcar algumas resisténcias. Em tempos de giag@io econdmica com a progressiva
desnacionalizacdo de muitas atividades econdmaasiyvel de resisténcia dos mercados
domeésticos pode ser alto. Particularmente, por Sficeraros 0S casos em que a empresa
multinacional ndo venha a afetar a concorrénciameercado de trabalho local. Os casos de
fusdes e aquisicbes, sempre sao sinGnimos de repagées administrativas.

Também se apresenta como fator de risco, a expod@dempresa a governos e
politicas nacionais de diferentes orientacdes,asetrentual oscilacdo dos processos politicos
e eleitorais. A disputa politica entre diferentegpgs nacionais pode ter reflexos sobre as
atividades da empresa. Muitas vezes a empresanagieiar sua entrada num determinado
mercado com um grupo politico e ap0s sua instalalFmarar-se com outro grupo de
orientacao diversa. A situacao da Petrobras naiBalustra riscos dessa natureza.

Uma vez ponderados os beneficios e os riscos denationalizacdo, a empresa
podera desenvolver tal processo a partir de algumudivacdes fundamentais. Rocha (2003)
identifica cinco motivos para a internacionalizagas empresas brasileiras:

Crescimento: em seus mercados domeésticos as empi@sa seu crescimento
limitado por duas razbes fundamentais, a concoaénca regulamentacao estatal que busca
prevenir o monopodlio. Ao chegar a tal teto de méwca empresa para continuar crescendo
precisa buscar novos mercados. Nesse caso, a @mgpés conquistar a lideranca no seu
respectivo mercado nacional se depara com a ndadsside direcionar-se para outros
mercados para continuar crescendo. Em alguns casospresa antes de internacionalizar-se
experimenta certa diversificagdo de produtos na@auer domeéstico.

Consolidacao: nesse caso, a empresa estar presenteercado internacional de
forma a poder atender adequadamente seus clidhigss vezes tanto o processo produtivo
como a assisténcia técnica e o relacionamento devgrida exige que a empresa tenha
capacidade instalada no local. A evolugdo dascastie fornecimentjust-in-timé® e do
conceito das cadeias de suprimento como parcesiagtégicas exigem que as empresas
fornecedoras estejam proximas de seus clientes.

Sobrevivéncia: a globalizacdo econ6mica abriu &ipiislade efetiva de comprar e
vender mercadorias em qualquer lugar do globo. ddéssna, a concorréncia entre as

empresas leva em conta a melhor utilizagdo dessessos globais. Ou seja, a empresa que

% Técnica de suprimentos pela qual o cliente redebseus fornecedores os produtos/mercadorias ne&niom
exato de sua necessidade. Atrasos ou interrupgdeatrega desorganizam todo o planejamento de giiode
suprimento do mercado.
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concorre em nivel internacional precisa estabelgeanternacionalmente de forma a poder
acessar as fontes de recursos mais baratos, prathsilocais onde consiga estabelecer a
melhor combinacdo dos fatores produtivos e desthstibuicdo mais eficiente de seus

produtos. Para grandes empresas, a competicanaotenal se faz através de uma ampla
rede de colaboracéo entre suas diferentes subiagdiar

Oportunidade: nesse caso, a empresa esta ateoto@dsnidades surgidas em seu
mercado de atuacao e atua a partir de aliancagéeggtas. Identifica mercados e clientes aos
quais possa prestar servicos ou vender seus psodutna perspectiva de atendimento de
nichos de mercado ou participagdo em projetos ichaihizados.

Intencéo Estratégica: de certa forma, mescla aldaaslementos anteriores quando
a empresa decide internacionalizar-se para aprem@s praticas empresariais e tornar-se
mais competitiva ou para fazer frente a concoreédei empresas estrangeiras que passam a
atuar em seu mercado doméstico. Nesse caso, asanijugca a internacionalizagdo como um
componente de sua estratégia competitiva.

Seguindo a logica do desenvolvimento econbémico presarial, observa-se que ,a
medida que as empresas brasileiras avancam emmtsmaacionalizacdo, como diferentes
graus de apoio e incentivo do governo, realizama pelas e para o pais ganhos de
produtividade, de qualidade e efetividade juntosebema internacional. Contribuem para
modernizacao do pais em linhas gerais.

Ocorre, o que poderiamos definir como gpillover em escala social, tendo a
atividade empresarial, como elemento modernizadsrelacdes sociais.

Desde padrdes educacionais até as relacfes irgegesocorridas no contexto
econdmico acabam por modificar-se em virtude demesvimento empresarial induzido
pela internacionalizacéo. Para que se pretendatafusmodernizacdo econdémica tem no ator
privado promotor fundamental.

Pela atuacdo relevante de seus agentes privaddsasd coloca-se no mapa das
relagbes internacionais. Refor¢ca sua posicdo e mkgnao sua capacidade econdmica e
administrativa.

A guestdo geografica também reforca a conviccatadese, na medida em que o
processo de internacionalizacdo empresarial segiiemesmos vetores da insercao
internacional do pais.

Aprofunda-se a presenca naqueles mercados maisabwgdcom maior grau de

identificacdo e de integracéo, partindo-se postaeeote para mercados mais distantes, porém
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sempre inseridos, duplamente, entre as prioridddesempresas e do estado. S&o como ja
referimos, se ndo um eixo Unico, duas vias pamalela

As empresas, portanto, despontam, no processaitistéomo um tipo especifico
de instituicdo social voltada para a organizac@atlizidades econémicas. Sua existéncia é
determinada pela existéncia do capital investidonanudeterminada atividade e numa
localidade geogréfica definida, estabelece com tadésuma relacdo direta que deve ser
analisada em sua amplitude como relacdes de podgrlanos social, politico e econémico.

Além disso, a internacionalizacdo das empresas ne, afguns casos, sua
multinacionalizagdo, acaba por transformar as mesena atores no sistema internacional.
Nesse espaco ampliado de atuagédo, as empresas pddamcomo elementos de poder
nacional, num contexto imperialista; como element®slesenvolvimento na perspectiva da
realizacdo de investimentos externos; e também @tares diplomaticos que se estabelecem
num espaco de interlocucdo entre seu estado denorego estado anfitrido. Ou ainda, como
proposto pela tese deste estudo, podem estabskcemo agentes que reforcem a presenca
e a insercao internacional de seu Estado de origem.

Portanto, o processo de desenvolvimento empresagal sua respectiva
internacionalizacdo, desenvolvido a partir da afede incentivos e estimulos estatais,
envolvendo em maior grau o MDIC e suas agenciasrdifadas, é um reforgco as politicas de
tradicdo desenvolvimentistas que nortearam o psocésstorico de industrializacdo e

desenvolvimento empresarial do Brasil.
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8 DESENVOLVIMENTISMO, INSERCAO INTERNACIONAL E CAPI TALISMO DE
ESTADO

A presente secédo deste trabalho sera dedicadaudidu, antes disso, desenvolver
a tese, utilizando elementos tedricos propostosspaltores identificados como fontes
secundarias.

Abordar-se-a essa secdo com a convic¢ao de queraacionalizacdo das empresas
brasileiras, e, por conseguinte da economia nagitamse numa perspectiva evolutiva das
politicas desenvolvimentistas, representando, pirtauma maior continuidade, do que,
efetivamente, uma ruptura, em relacdo ao procestwibo iniciado nos anos 1930.

A industrializacdo tardia do Brasil, decorrenteuhe passado colonial, desloca no
tempo, para o século XX, algumas estratégias @evencao estatal utilizadas pelos paises
desenvolvidos no século XIX, ou ainda anterioresstBra-se que a opcao liberal sempre se
manifestou a partir daqueles paises melhor posidmm em termos da capacidade
competitiva, obtida a partir de diferentes pratipastecionistas patrocinadas pelo Estado,
notadamente Inglaterra e Estados Unidos.

Nesse sentido, a argumentacgao neoliberal, promdtoobalizagéo, proponente da
superacao da acéo estatal na esfera econémicaonsesapresentando como modernizadora,
é ilegitima.

A globalizacéo, no plano das relacfes internac&pnam respaldada pela Teoria da
Interdependéncia. Essa teoria considera a emeggédaanovos atores no plano internacional,
gue passam a colocar-se como interlocutores jwddatados.

Destacam-se as empresas transnacionais e as @g#szinternacionais. Em
relacdo as primeiras, a luz da politica econémitarmacional pode-se mencionar dois
paradigmas para sua interpretacdo (WOODS in BAYSBIE|TH, 2001).

O primeiro € o paradigma liberal que destaca quec@omia mundial tem o
potencial de ser um mercado comum no qual o liem@ércio e o livre fluxo de capitais
modelam as politicas dos Estados e do atores edtocosinA ordem € atingida pela “méo
invisivel” da competicdo no mercado global.

Nestas condi¢gBes, a empresa é fruto e atua a gartiondigcbes gerais de mercado,
que de certa forma estdo disponiveis a todos. faallaor utilizacdo dos recursos disponiveis,
numa acepcao bastante ampla, que empresas, immbvieluEstados obtém sucesso nos

negocios. O ambiente é de liberdade, no qual cadiaiduo (ou ator) busca saciar suas



préprias conveniéncias. Essa busca individual, popgocessando-se em escala coletiva,
tende a promover o progresso de toda a sociedade.aradigma converge obviamente ao
ideario liberal classico e fica adequadamente rddst pela circunstancia da Inglaterra
vitoriana.

Ja o paradigma mercantilista, ou ainda naciondistaapercebe a empresa como um
elemento do poder nacional. Sua atuagdo no comértarior, naturalmente, pode e deve
vincular-se aos planos e estratégias nacionaisor@gicio internacional € visto como uma
arena de competicdo entre os Estados, em que stalio dousca maximizar sua riqueza e
independéncia diante dos demais. A ordem é obtidaés da hegemonia ou, caso contrario,
pelo equilibrio de poder.

O paradigma mercantilista percebe as empresas et@nentos ativos nessa busca
pela proeminéncia estatal. As grandes companhiasdegacao ilustram essa concepcéo ao
lado das multinacionais modernas no século XIX.

Relacionando os paradigmas acima destacados ceoovmendacao de Keohane, de
gue na interdependéncia complexa nédo ficam exduaa situacbes de conflito e que
situacbes concretas devem ser analisadas wcontinuum que vai do realismo a
interdependéncia, ter-se-ia a polarizacdo entrBsma@mercantilismo num extremo e no
outro interdependéncia/liberalismo.

Em relacdo as organizacdes internacionais, destagae essas podem ser definidas
como associac¢des voluntarias de Estados, conslitwima sociedade, criada por um tratado,
com a finalidade de buscar interesses comuns atid@ima permanente cooperagao entre
seus membros (SEITENFUS, 2004).

A organizagdo internacional, ao determinar-se airpde principios e com uma
finalidade definida, ira pautar sua atuacdo poraamjunto de principios compromissados
entre os associados. Sua atuacao reduz substasmiala discricionariedade e a assimetria
entre os Estados participantes.

E importante lembrar que os autores identificados @ interdependéncia s&o
chamados de institucionalistas e defendem o fuaci@mto do sistema internacional a partir
da atuacdo das organizacfes internacionais. Atrdeésua atuacdo, as Ol oferecem ao
sistema internacional diretrizes para a condutaadoses internacionais. Sao os chamados
regimes internacionais.

Segundo Santos Junior (in BEDIN, 2000), os regis#@s instancias que instituem

padrbes de comportamento entre atores internasiopaia facilitar as negociacdes, através
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da reducgéo de incertezas e do acesso a informa@8a®gimes, entdo propostos pelas Ol,
compdem aquele conjunto de regras, normas e IiigS&s que caracterizam a
interdependéncia.

Ja definida, a caracteristica multilateralidadatacéo brasileira nas RIs, a presenca
da regra e dos principios, priori interessa mais aqueles atores com menor volume de
recursos de poder.

Em relacéo a globalizacédo, Gilpin (2004, p. 412)4lE3taca que:

Ha quem alegue que o resultado mais importantelazalizacao é o triunfo do

mercado sobre o Estado-nacdo e o conseqiiente fesoldaania nacional. (...) as
forcas econdmicas vém erodindo de tal forma astdim@s nacionais que 0s
governos perdem o controle de suas economias, eakfue disso os sistemas
econdmicos nacionais convergem para um modelo comum

(porém) (...) a globalizacdo ndo substitui o Estaa diferencas nacionais e a
politicas na qualidade de fatores que realmented&fierminantes das questbes
nacionais e internacionais.

E nessa perspectiva que se reitera a centralidadeEstado nas relacdes
internacionais. E nestas, assim como diante daligaigdo, € o Estado que estabelece de que
forma as influéncias externas irdo afetar seu ambidomestico.

N&o se despreza a interdependéncia, nem as carélecian pais como o Brasil, que
obviamente tem melhores possibilidades de seremnmdidies através de processos
colaborativos com o exterior, porém € reiterado guestado brasileiro atua como agente
seletivo. Aquele agente que regula o grau de egfposia sociedade nacional em relacdes as
circunstancias, sobretudo, econémicas das relag@sacionais.

No inicio dos anos 1990, abateu-se, sob a formandevirtual consenso, sobre a
América Latina, a visdo de que a férmula para aemodacao e a prosperidade passava pela
reducdo do Estado. Propunha-se como evolucédo eagdpedo Estado desenvolvimentista,
sua reducao assim definida por Cervo e Bueno (200157):

O Estado normal, invencao latino-americana dos 488§, foi assim denominado
pelo expoente da comunidade epistémica argentiomiigjo Cavallo, em 1991 ,
guando era ministro das Rela¢cBes Exteriores dorgovde Menem. Aspiram ser
normais 0s governos latino-americanos que se amatal em 1989-1990 na
Argentina, Brasil, Peru, Venezuela, México e outpasses menores. (...) esse
paradigma revela trés pardmetros de conduta: cataal& subserviente, submete-se
as coergdes do centro hegemdnico do capitalismmp déstado destrutivo, dissolve
e aliena o nucleo central robusto da economia nat®transfere renda ao exterior;
como Estado regressivo, reserva para a nacao g@&efida infancia social.
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Se por um determinado periodo na histéria poltiieesileira prevaleceu a visdo do
Estado normal, ou ainda, mesmo que essa idéia aré@spondesse efetivamente ao futuro
modelo a ser adotado, ainda em fase de concertagg@oucos se vai delineando uma opc¢ao
mais efetiva.

A evolucdo do tradicional Estado desenvolvimentigia seria o Estado minimo,
mas um Estadajue fortalece o ndcleo nacional, transferindo aeslacle responsabilidades
empreendedoras e ajudando-a a operar no exteraog equilibrar os beneficios da
interdependéncia mediante um tipo de insercdo raadar mundo globalizado. Também
chamado pelos autores de Estado logistico (CER\WWENBO, 2002).

Encarar-se-a, portanto, as responsabilidades engwmderas da sociedade sendo
representadas pela classe empresarial engajadagesgo de internacionalizacdo econémica,
sendo apoiada por incentivos promocionais e finemeeprestados no ambito da acao
governamental, na perspectiva delineada nessa ftesepartir da atuacdo do
MDIC/BNDES/APEX. Tais atores, portanto, nessa pggée contribuindo para a formacao
do referido modelo de Estado.

A emergéncia do Estado logistico vem ao encontriealda proposta por Porter, ao
atribuir ao Estado, a capacidade de promover a ettiwplade nacional.

As externalidades referidas por Porter compreendstimulos legais, financeiros,
informacionais e de gerenciamento colocados a siigo das empresas. Atuando ai também
o Estado como elemento ativo. Em sec¢éo anterissaltou-se, além dos financiamentos via
BNDES, os sistemas de informacéo desenvolvidospodibilizados pelo MDIC, bem como
as iniciativas promocionais da Apex e sua infraubgsta para realizagdo de negdcios
internacionais.

Destaca-se ainda um ultimo argumento no que seeraféalacia neoliberal sobre a
superacao do Estado, observando que mesmo naqeteEs em que o discurso politico
reivindicava a reducédo do Estado, tal acédo foi eemmtida a partir do proprio Estado, que em
muitos casos saiu reforcado desse processo.

A titulo de exemplo Pfaff (in WALLERSTEIN, 2002)isa que a Sra. Thatcher,
mesmo pregando uma doutrina anti-estatal, deixdtstado Britdnico mais forte do que
guando chegou ao poder.

Outros autores argumentam numa perspectiva comoEstado em dado momento

tivesse desfrutado de soberania econdmica ilimitaddispusesse de total liberdade na
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determinacdo de sua politica econémica, ou sejap & 0s governos fossem livres por que
ndo estavam subordinados as forgas transnaciomaretado.

Ao atribuir a restricdo da liberdade do ente ektatpartir de maior atuacdo das
forcas transnacionais, tal visdo desconsidera priprdiatureza da formacao estatal em sua
dimenséo coletiva e social.

Outra circunstancia da globalizac&o, que apesaedonsistente liberalismo, esbarra
na logica estratégica do realismo estatal, dizeigspos suprimentos de energia.

Nesse setor, destacando-se eletricidade e petralgmesenca do Estado desde
meados do século XIX vem aumentando em detrimeatoditativa privada, nem por isso o
processo de internacionalizacdo € menos intensprdsais como Petrobras, Pemex, Petronas,
entre outras, dominam as atividades relacionadatsviédlade petrolifera, antes em maos de
empresas privadas, relacionam-se com fornecedareadps e comandam processos de
internacionalizacao.

A Petrobrdas em particular estda no mercado inteonati desde 1972, onde
estabeleceu suas primeiras atividades na Colérbleiade entdo, a empresa expandiu sua
presenca global e hoje atua em 26 paises. A traiosigh € considerada um exemplo para
outras estatais em estégios iniciais de internatimatao.

Na conjugacdo das estratégias de insercdo intemsaio Brasil com processo de
internacionalizacdo empresarial, cita-se brevempias dos investimentos em exploracao de
petroleo na Africa. Em 2001, a Petrobras vencewawéncia para exploracdo de petréleo.
Em 2004, firmou parceria com a petrolifera estalal Tanzania. Em 2005, o governo
inaugurou naquele pais sua embaixada, coincidinolm @itéria da empresa noutra
concorréncia.

Essa intencdo estatal ndo se restringe ao setematgia, estendendo-se a diversos
setores e diferentes empresas. Observou-se, ermn setérior deste trabalho, a atuacéo
financeira do BNDES incentivando a internaciongl@mecondémica do pais.

A atuacdo do Estado nesse esfor¢co conjugado dec@ogmternacionalizacao
também é influenciada pela teoria do comércio &gjieo.

Segundo Gilpin (2004, p. 134):

(...) em esséncia essa nova teoria sustenta gqueempresa, ajudada pelo governo
de seu pais, pode estabelecer uma estratégia cpmaeite a competir eficazmente
numa industria oligopolista; ou seja, uma indastemo a de fabricacdo de avides
comerciais, na qual s6 ha espaco viavel para umasap empresas. Essa teoria leva
a conclusdo de que os governos nacionais podemveandajudar as empresas de
seus paises a competir com éxito em mercados oligtas. A busca universal de

112



superioridade tecnologica aumentou muito a recejgiile dos governos a politicas
econdmicas implicitas nesta nova teoria.

Esta teoria é particularmente aplicavel a proddsetores de alta tecnologia como
automoéveis, computadores e produtos farmacéutidgesforma a ilustrar a aplicacdo desta
teoria, ressalta-se mais uma vez a acdo do BNDE&pein a empresas como a ltautec S/A
para a compra da norte-americana Tallard Techredagi Prosoft no segmento de softwares.

O setor farmacéutico também ¢é representado conamdiamento da Profarma,
empresa distribuidora de medicamentos nacional, animcio, pelo entdo presidente do
BNDES, Luciano Coutinho, de que o banco planejar asma superfarmacéutica brasileira
com o objetivo de permitir sua expansao no exterior

A luz, portanto, do comércio estratégico, fica@lgue um pais em desenvolvimento
que fique fora das aliancas e das redes de prodeig@mmercializacdo alinhavadas pelas
empresas multinacionais, esta em expressiva degant em relacdo a producdo e ao
comércio internacional, sobretudo, por que expvassarcela das transacdes ocorre entre as
unidades de uma mesma empresa.

Ainda nessa busca de posicionamento estratégica,efridente que as empresas
aprenderam que as aliancas, no plano internacisf@lferramentas basicas para ter-se acesso
a um tipo de desenvolvimento tecnologico dispesogue as empresas, para fabricarem seus
produtos, dependem do desenvolvimento tecnolOgieoodtras centenas de empresas
espalhadas pelo mundo (OHMAE, 1989).

Essa visdo dos processos de internacionalizacéiadprie estatal acaba por sugerir
gque ocorre uma espécie de corrida por recursoscese parcerias estratégicas.

Bremmer (2010), nesse sentido, afirma que o sistetemacional entrou, apdés um
impulso inicial de liberalizagdo, numa fase do psso de globalizacdo marcado pelo avancgo
da intervencao estatal. Destaca que, ao redor awangovernos nao-democraticos, vém se
valendo de mecanismo de mercado para alavancar@snesonomias em busca de ganhos,
sobretudo politicos.

No espectro da atuagdo internacional dos paisdsfer®e aos extremos do
liberalismo e do capitalismo de Estado. Estabedeceseus extremos os Estados Unidos e a
China, e, ao longo desse eixo, colocam-se outrsepa&omo modelos hibridos, dentre os

quais o Brasil.
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E destacada como recurso, na implementacdo destikgs internacionais, a

utilizacdo de trés instrumentos, segundo Bremn@&tQ2p. 54%:

Para administrar o capitalismo de Estado, lidem#iqgps utilizam uma variedade
de instituicbes intermediarias. O Estado ndo exearoecontrole diario, mas tem
consideravel controle direto sobre esses instrursel@s mais importantes sao as
companhias nacionais de 6leo e gas, companhidaissituantes em outros setores,
as ‘campeds-nacionais’ privadas e os fundos sobedminvestimentos.

Mostra ainda que “N&o séo as ferramentas que comie® como elas sdo usadas.
Porém paises que possuem essas quatro institumd@sm a ser capitalismos de Estado”
(BREMMER, 2010, p. 54).

A argumentacdo de Bremmer ganha destague ao obwses/a evolucdo do setor
petrolifero. A primeira aplicacdo do petrdleo encads empresarial ocorreu nos Estados
Unidos em 1859. Se no inicio do século XX, corresima 4% da geracao de energia global,
ao iniciar-se a Segunda Guerra Mundial, o petrgedinha se tornado a fonte mais
importante de combustivel. Atualmente, o petrélgresenta 36% do consumo de energia
mundial, e se adicionarmos 0 gas natural essedieted-se para 59%.

Diante da importancia estratégica deste recursm, matizes de realismo politico,
observamos que trés quartos das reservas de pettolenundo encontram-s em méos de
companhias como Saudi Aramco (Arabia Saudita), azRussia), CNPC (China), NIOC
(Iran), PDVSA (Venezuela), Petrobras (Brasil), Abbhabi National Oil Company, Kuwait
Petroleum Corporation e Petronas (Malasia).

Bremmer (2010) mostra que essas gigantes estatagssmaiores empresas globais
de energia em termos de reservas. Sendo que asemaialtinacionais do setor, em conjunto,
produzem apenas 10% do petroleo e do gas mungiakseiem apenas 3% das reservas.

Nem todas essas empresas sao controladas integralpelo Estado, podendo ter
graus variaveis de independéncia administrativgperazional, porém ndo deixam de ser

sensiveis a interferéncia politica.

40 “To manage state capitalism, political leaders aseariety of intermediary institutions. The stakeesn’t

always exert day-to-day control, but it has consitike direct influence over these tools. The mogtdrtant of

these are national oil (and gas) corporations (NOGther state-owned enterprises (SOESs), privatemed

national champions, and sovereign wealth funds (§WF

It's not the tools that count; it's how they're ds@&ut countries that have all four of these ingitins tend to be
state capitalist”.
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No caso do desenvolvimento empresarial brasileiguestdo que se coloca é qual a
empresa, atuando num mercado oligopolista percebaino estratégico, ou ao menos
importante no contexto social ou politico naciomsktaria imune a interferéncia politica. Tal
observacdo, ndo surge numa perspectiva de indignagiberal, mas de uma constatacéo
histérico-politica adequada ao processo de desamenito de um pais de industrializagédo
tardia tendo o Estado como elemento central.

Na perspectiva do processo historico brasileiradeégenvolvimento econémico, a
centralidade do Estado é Obvia, e apesar de @atibamentacdo do referido autor deve ser
contextualizada na perspectiva liberal norte-amaea¢ sempre tendo utilizado as empresas
privadas para a persecuc¢éo dos objetivos nacionais.

Além disso, o ideario americano, através de difeserautores, frequentemente,
percebe o cenario das relagdes internacionais doymar potencias emergentes desafiadoras,
subversivas de uma suposta ordem liberal, e copste rtaso, apropriando-se e subvertendo
os valores do capitalismo ocidental.

Também inseridos em sua tradicdo estatal, os paisesgentes, como o Brasil,
muitas vezes tem uma maior capacidade de apraoprseede elementos de natureza liberal e
combina-los de forma adaptativa a heterodoxia adtrativa e politica desenvolvida ao
longo dos anos de instabilidade e de dificuldades@micas.

Nesse sentido, uma ordem institucional menos rigiatdém facilita a elaboracéo de
estratégias e respostas aos desafios enfrentadoprocessos de insercao internacional e
internacionalizacao.

Outro dos instrumentos, de acéo do capitalismostiedg, destacados no texto acima
sao as empresas privadas nacionais.

Ja foi mencionado que os campedes-nacionais psvadogiram na economia
brasileira diretamente influenciados pelas politieatatais. Através da seletividade praticada
pelo BNDES na concessao de créditos e aumento tdquesde capital das empresas via
linhas de empréstimos subsidiadas, o banco opevogentido de desenvolver empresas
privadas nacionais nagueles setores da economguensobretudo, as questbes de escala de
producao fossem determinantes.

Nessa perspectiva, desenvolveram-se empresasidegrarte no Brasil atuando de
forma oligopolisticas, algumas em regime de quasmomdlio, sob a conviccdo da
necessidade dessas empresas para competirem t@ntoercado domeéstico quanto no

exterior. Os exemplos de grandes fusdes nos sederdgbidas e alimentos exemplificam

115



essa opcdo, bem como inauguraram uma nova fasduagda dos o6rgdos de defesa
econdmica.

Na visdo de Bremmer (2010, p. 67as empresas, ditas campedas-nacionais

(...) s@o aquelas empresas de propriedade privefaquais por vezes o governo
mantém uma participagdo minoritaria), mas que eomfhum suporte efetivo do
Estado para assumirem uma posicao de lideranceentado doméstico e frente as
exportacdes. Tem acesso a financiamentos baratis jmos bancos estatais,
isencBes de impostos dos governos central e lecdesfrutam de um controle
guase-monopolistico em setores inteiros da economia

(...) o capitalismo de Estado criou essas campaéisimais para construir uma
vantagem competitiva confiavel tanto no mercado ekiimo quanto no exterior,
eminentemente por razdes politicas.

A citacdo acima converge para a afirmacao ja camnigbste texto, porém emenda-se
o autor na medida em que a acao do capitalismestel& se da pela motivacdo econdmica e
se materializa pela acéo politica.

A utilizacdo de fundos soberanos também é destgmaldaautor como instrumento
do capitalismo de Estado.

De acordo com o FMI (Fundo Monetario Internacionah fundo de riqueza
soberano séo arranjos ou fundos de investimentoptop®sitos especiais, de propriedade do
governo (IMF, 2011).

Criados pelo governo com propositos macroecondmioss fundos soberanos
controlam, gerenciam ou administram ativos em budgcabjetivos financeiros e empregam
um conjunto de estratégias de investimentos quedntinvestimentos em ativos financeiros
no exterior. Os fundos soberanos sdo normalmenédbeadscidos a partir de superavits da
balanca de pagamentos, operacées com moedas es@angeceitas de privatizagoes,
superavit fiscal e receitas resultantes da vendauaenodities.

No mundo, observa-se a seguinte distribuicdo deédsisoberanos:

Pais Ano de Valor US$
criacao bilhdes
1)Abu Dhabi 1976 627
2)Noruega 1990 445
3)Arabia Saudita NI 431

4l “National champions are companies that remairrivafe hands (though governments sometimes hadage |
minority stake) but rely on aggressive material parp from state to develop a commanding position on
domestic economy and its export markets. Biddingstate contracts is often rigged in their favoreythave
access to cheap financing from state-owned baaksbteaks from central and local governments, agat-n
monopoly control of entire economic sectors.

(...) state capitalists create these national chamspio build a reliable competitive advantage bathcane and
abroad, primarily for political reasons.
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4 )China NI 347 (SAFE)
5) China NI 289 (CIC)
6) Cingapura 1981 247

7)Kuwait 1953 203

8) Russia 2008 168

9) China 2000 146(NSSF)
10) Hong Kong 1993 140

34) Brasil 2008 9 (BSF)

Quadro 4 — Fundos soberanos por pais.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de O ESTADO DESAO PAULO, 2011.

No quadro acima, percebe-se, por ordem de grandepegpriedade dos maiores
fundos soberanos existentes, destacando-se nosmestra China com um saldo de
aproximadamente US$ 800 bilhdes, pela soma detg&Eusundos, e o Brasil em 34° lugar
com um saldo de US$ 9 bilhdes. No final de 200@ldosdo fundo brasileiro ja chegava a
US$ 16 bilhdes.

O BSF (Brazilian Sovereign Fund) foi criado pelermo criado pela lei 11.887 de
24 de dezembro de 2008 e esta vinculado ao MimasdérFazenda. Suas funcdes oficiais sdo
fazer investimentos no Brasil e no exterior, forrpaupanca publica, combater os efeitos de
eventuais crises econdmicas e auxiliar nos projdmsnteresse estratégico do Pais no
exterior.

Conforme constatado junto ao Ministério da Fazeddaire os objetivos prescritos
para 0 BSF destacam-se: apoiar projetos de interessatégico do pais e promover a
internacionalizacéo de empresas brasileiras (MIERD DA FAZENDA, 2011).

A época da criacdo do fundo, o presidente Lulaadlach que o fundo poderia ser
utilizado para investimento brasileiros na AfricAmérica Latina por serem regibes carentes
de financiamentos. Essa afirmacdo converge ao qeenrBer (2010) destaca como a
utilizacdo dos fundos soberanos como instrumergawnablelo de capitalismo de Estado. Em
outras palavras, ao utilizarem-se os fundos naepec¢sio de objetivos estratégicos estatais,
suas respectivas aplicagcdes, muitas vezes, podmnafigurar-se motivadas por fatores
politicos ao invés de econémicos.

Outro fator a ser levado em conta em relacdo awdokisoberanos, é o de que na
maioria dos casos sua administragdo nao feita etelodas exigéncias de transparéncia na
divulgacao dos dados.

Ao se ater a classificacéo de transparéncia dadammice Linaburg-Maduell, com

escala de 1 a 10, percebe-se que o maior fundadndi, o Abu Dhabi Investment Authority,
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com saldo de US$ 627 bilhdes, criado em 1976, pasBuice 3 na escala de transparéncia
(SWF INSTITUTE, 2011). O que revela que poucos egem suas atividades. Tomando um
saldo estimado de US$ 3,8 trilhdes, num cenaricalepetitividade estratégica, tanto no
plano econdémico quanto politico, os fundos sobergmadem fornecer um instrumento
poderoso em seus recursos e flexivel em sua géliza

Ainda com o intuito de caracterizar a intervenc&tatal brasileira sobre a atividade

econbmica, Bremmer (2010, p. 124) destaca que:

Lula ndo é Margaret Thatcher. Ele acredita que gewerno tem uma

responsabilidade longamente negligenciada com pobses do Brasil, e busca
reforcar o Estado pelo fortalecimento (ao invéspdaatizacdo) da maioria das
companhias estatais remanescentes e pela promasamachpeds do setor privado
nacional, especialmente me setores como mineratgiecemunicac6és

Destaca-se que ndo so a figura do ex-presidented.emblematica no processo de
aprofundamento da relacdo politico-econdmica eotrestado brasileiro e as empresas
nacionais, bem como a prépria insercao internatidogpais, promovida pela diplomacia
presidencial neste periodo, é notavel.

Somente convém reiterar que as convic¢ces do esxdprae se apOiam firmemente
numa tradicdo de planejamento, participacdo e aentestatal integrante da politica
brasileira. Nessa perspectiva, ndo seria suficieantentade individual se ndo houvesse,
plenamente, desenvolvido no corpo do Estado bmasilama estrutura burocratica,
organizacional e ideoldgica voltada para a padig@p estatal nos processos politico-
econdmicos.

E, a partir dessas reflexdes sobre o capitalism&siado e de sua relacdo com a
tradicdo desenvolvimentista brasileira, que passai-a analisar a segunda obra selecionada
entre as fontes desta tese.

No contexto deste trabalho, em relacdo ao livrosDiastituicdo de importacdes a
substituicdo de exportacdes, destacamos que aageondda autora é muito relevante, e
esclarecedora, na perspectiva evolutiva do procdssimdustrializacdo brasileira (SILVA,
2004). Contudo, essas caracteristicas ficam airads i@alcadas por uma questao temporal. A

publicacdo desta obra surge num momento do delditec@-econémico nacional quando,

2« ula is no Margaret Thatcher. He believes his gmwment has a responsibility to Brazil's long-netge
poor to bolster the state by strengthening (ratien privatizing) most of the remaining state-owgethpanies
and by fostering privately owned national champj@specially in sectors like mining, and telecoms”.

O autor faz referéncias aos episodios da criacddl @atambém dos enfrentamentos entre o Goverrsildira e
a direcdo da Vale diante da crise internacion&afs/2009.
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entre visOes polarizadas, tratava-se de retomdaam fase de consolidacdo, a coordenagéao
da politica estatal em sentido amplo e articulado.

Ao invés da énfase de corte neoliberal adotadaovergo de Fernando Henrique
Cardoso, naquele momento, no governo Lula se bascauma perspectiva de um
desenvolvimento mais homogéneo do pais, centralizgrrocesso de planejamento e
intervencdo do governo no cenario econémico.

Nessa disputa politica doméstica, esta a afirmdeaddilton Santos (2004, p. 77) de

que:

Ao contrario do que se repete impunemente, o Estadtinua forte e a prova disso
€ que nem as empresas transnacionais, nem agig@&# supranacionais dispbem
de forga normativa para impor, sozinhas, dentrocalga territério, sua vontade
politica e econdmica.

llustra tanto a ilusdo neoliberal, quanto a retequivocada referente ao processo
de globalizagéo.

A discussao que importava, haquele momento, ndiessengia a superacao ou nao
do ente Estatal, na l6gica touito grande para as pequenas coisas e muito pegyara as
grandes’, conforme o Relatério para o Desenvolvimento Humdas Nacgbes Unidas de
1993, ou, conforme a afirmacéo de Kenichi Ohmael@8b, de que o Estado era uma ficgao
nostalgica condenado ao ferro-velho da historia.

A discussao mais profunda se dava no sentido de@pe€ que o Estado se ausente
ou se torne menor. Ele apenas se omite quantota@sse das populacdes e se torna mais
forte, mais agil, mais presente ao servico da engdominante.

O ponto central da discussao, e da opcédo em tedmpslitica-econdmica, era uma
questao de finalidade, de sequéncia e de interesidachcdo do Estado sobre o processo de
internacionalizagdo da economia brasileira.

Conforme mencionado anteriormente, o governo reafiseu papel de promotor
logistico do desenvolvimento nacional. Ao contrattogoverno anterior que privilegiava as
relacbes com o0 centro do sistema, desejando dalexiayar-se mesmo em carater
subordinado, parte-se para uma crescente busce@@g@nismo em conjunto com parcerias
igualmente periféricas.

Adicionando mais um argumento no debate naciondciomado a efetiva
capacidade da globalizacéo e do transnacionalisomoqverem a efetiva superacéao do estado

no plano politico-econdmico, a autora aborda auséa qualitativa da pauta de exportacoes
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brasileiras ao longo das ultimas décadas, ficat@o cue o processo em curso no Brasil,
apesar de suas dificuldades, j& era um processmtemacionalizacdo crescente e de
globalizacéo das atividades econdmicas e politiogzais.

Em virtude do recorte temporal aqui proposto, réipade acompanhar a autora em
toda sua argumentacdo. O foco desta tese recaird @® eventos que possam ser observados
de nossa “janela” e ao processo evolutivo por etzrito.

A convergéncia deste livro com a tese em curse gpgesenta no prefacio.

Amado Cervo (IN SILVA, 2004, p. 14) ao referir-se déiscussdo da politica

economica do Governo Cardoso fazia a seguinte \dus#y:

Em 1990, o pais p6s um freio ao paradigma deseinvehtista. Os economistas da
era Fernando Henrique Cardoso, especialmente ostinda Fazenda, Pedro
Malan, partiram em guerra contra 0 Modelo Substibutle ImportagcBes, sem levar
em conta que se tratava de uma faldcia  concedteial base histérica. Em virtude
desse equivoco de interpretacéo, as autoridade®mamas do fim do século XX
julgaram por bem que se haveria de pér fim a ergast Como se fosse possivel e
desejavel por fim ao desenvolvimento.

Essa observacéo ilustra, de certa forma, o debattogico que se radicalizava nos
anos 1990, sobretudo na tentativa de legitimarepoBecas de orientacdo neoliberal, que de
fato eram politicas adesistas a agenda interndciona

No cenéario nacional, este foi um daqueles momeetasque aqueles que se
pretendiam de vanguarda, portadores da férmula ddemizacgdo, ja haviam perdido o
timming dos acontecimentos. Ao negar, distorcer ou ocutgrocesso histérico do pais
revelam sua concepcdao parcial e elitista para endetvimento do pais.

A concepcdo dos membros do referido governo aosepta o0 mercado como
superacdo definitiva do Estado, se prendia tambélomsdo daqueles que compreendiam a
globalizacdo como forga capaz de superar o Estado.

A historia recente, nos anos de 1998/1999, enacaureg de encerrar essa lua-de-mel
do governo Cardoso com a globalizacdo impondo essetade de se rever o papel do Estado
no que se refere ao fluxo internacional de divisas.

Por certo, mais do que conviccdo, manifestavare®éca oportunista, ignorando os
efetivos avancos e, decorrentes deles mesmos, @ssimdades de ajustes. Diga-se de
passagem, como ocorre em qualquer projeto de exequgvada, e como tantos ajustes

também feitos naqueles paises de economias maigaalas.
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Enquanto os demais paises emergentes, especialoseaséticos, organizavam-se a
partir da centralidade estatal como coordenadoratiédade econOmica, 0s neoliberais
latino-americanos buscavam adequar a atuacdo cgmdEst um minimo de intervencéo
econdmica. Deixavam de perceber a evolucao dosrespsctivos paises com o fim da sua
politica econdmica, e ignoravam ou dissimulavammeadilha da subordinacdo a sua frente.

Antes do que abandonar o modelo desenvolvimentstagmento era de reformar,
corrigir e reorientar o modelo. Por motivos expssemteriormente, inclusive a propria
atuacdo de forma modelar do BNDES, o modelo dedementista havia gerado um
conjunto de ativos estatais que mantinham o Brpsiiencialmente, bem posicionado em
termos competitivos.

Em perspectiva estrutural € adequado lembrar getrangulamento financeiro da
década de 1980, imposto a partir do centro, foisderpara agudizar a crise brasileira. Nos
anos 1980, também, o Brasil enfrenta a reordenegédicional das relacdes de comeércio
internacional, propostas pelos paises centraigpbisl dela, a insercao internacional do pais
nos anos 1990 se deu, sobretudo pelo adesisme@cdiésprezando elementos de barganha
emblematicos da posicao brasileira no sistemanatsonal.

Cervo (IN SILVA, 2004, p. 15) observa que:

Convinha, em 1990, tomar as forcas do desenvolionen estagio em que se
haviam alcancado, corrigir as distor¢gdes do pracésstorico (baixa exportacao,
auséncia de internacionalizacdo e desigualdadealsoei controlar a abertura
econdmica com remédios de equilibrio (increments egportacdes industriais,
internacionalizacdo econémica e inclusdo social).

Talvez na correcdo proposta, e na afirmacdo imglicdle que o sucesso do
desenvolvimento nacional passaria obrigatoriameeta reducdo da desigualdade social e
pela inclusdo, é que residia o limite da visdo®idteresses do governo discriminado.

Para uma adequada compreensao do momento politicadn por Cervo, é que se
irA emprestar & autora algumas de suas reflexdes.

A partir da reflexdo estruturalista proposta pe&pdl, os paises subdesenvolvidos,
carentes de capital e de tecnologia, para seu \d@sanento necessitariam promover 0s
devidos intercambios com o0s paises ja desenvolvi@oproblema se observava entdo na
dificuldade comercial, que se manifestava contrmats pobres, na medida em que produtos
primérios tinham uma apreciacdo inferior aos praslunanufaturados. Além disso, uma
perspectiva de consumo decrescente. Dadas esi@adddifies comerciais, a recomendacéo

cepalina era a de que houvesse um efetivo corgobiee 0 comércio internacional.
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A acao discricionaria do Estado deveria controtaingportacdes de forma a garantir
gue as divisas, escassas, fossem gastas naqeeles/aitados para o desenvolvimento da
economia domestica.

Na logica cepalina, essa seletividade das impaggapdderia cessar na medida em
que as exportacdes também suprissem o mercadeigasdsuficientes para a préatica de uma
politica de importacbes mais ampla. Nessa logica,evmlucdo do processo de
desenvolvimento industrial iniciado com a substdoi de importacdes deveria levar em sua
sequéncia ao processo de substituicdo de expostaEde outros termos, o Brasil deveria
evolutivamente adquirir capacidade de transformer gauta de exportagbes de produtos
primérios em uma pauta de exportacfes de prodwasfiaturados de maior valor agregado e
menos sujeitas aos efeitos da elasticidade da ietetaacional.

A légica e a sequéncia do processo exportadorl&rassdo bem explicitadas por
Heloisa C. Machado da Silva (2004, p. 210), conéatnaixo:

Essa estratégia permaneceu, com pequenas variagakerada até o inicio de
1961. A partir de entdo, o parque industrial imdo no Brasil ja havia cumprido
sua fungéo original e pressionava por mercadosrege permitindo uma maior
flexibilizacdo da politica de comércio exterior.sika, 0 aumento das exportacdes e
a anexacdo de produtos de maior valor agregadcant passaram a ser vistos
como um mecanismo para dar continuidade ao proasstesenvolvimento, por
meio da implantacdo de um modelo complementar adeldoSubstitutivo de
Importacdes, ou seja 0 Modelo Substitutivo de Etqudes.

Este novo Modelo concedeu ao comércio exterior ororpapel no processo de
desenvolvimento, qual seja, promover uma maiorcadacdo das exportacdes por
meio de uma politica de promocao dos manufaturadissieiros no exterior.

Em relacdo a continuidade dessa orientacdo, corepkangue “Esse novo Modelo
converteu-se no eixo fundamental do vinculo coréegiterior/desenvolvimento e vigorou,
com pequenas variagdes, de 1961 a 1989” (SILVA4200210).

Em trabalho anteriét ja havia observado que as exportacdes brasilattegam
como elemento de politica externa e de meios deg#o de poder internacional do Brasil.
As possibilidades exportadoras do Brasil ficavamdationadas ao grau de desenvolvimento
econbmico e tecnoldgico de seus parceiros comsrciai

Em relacdo aos paises do centro de sistema deterderindustrias sofisticadas, o
Brasil tinha melhores oportunidades mantendo-seocexportador de matérias-primas. Além
disso, a partir de sua hegemonia o centro podiaé¢amestabelecer maior seletividade em sua

pauta de importacdes.

3 Dissertacdo de mestrado em Histéria defendidaGds finto a PUCRS.
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Nesse contexto, superando inclusive os constramgasela l6gica da guerra-fria, de
forma corajosa e criativa, o Brasil assume umaupagiroativa na prospeccao e abertura de
novos mercados. Lanca a Politica Externa Indepegftien

Tal formulacdo € decorrente da necessidade de roampamisa-de-forca imposta
pelos paises do centro do sistema em termos derconiéternacional. Em sua pratica da
diplomacia-comercial, a PEI busca identificar ealestecer relacdes diplomaticas e
comerciais com quaisquer paises que possam refaesen mercado promissor para a
exportacdo das manufaturas brasileiras. Vale djaeros referidos mercados em potencial,
assim como o Brasil, paises subdesenvolvidos, pa&m a capacidade e a diversidade
industrial conquistada pelo Brasil.

S&o prospectadas oportunidades comerciais juntopaises da Asia, do Leste
Europeu, da Africa e na propria Unido Soviética.

Em seu processo de insercdo internacional, é mbsebservar o Brasil numa
situacdo intermediaria do sistema de comércionatdonal: para o centro vende matérias-
primas; para a periferia vende produtos manufatsafitua-se assim numa posicao que 0s
estruturalistas denominam de semi-periferia.

Um pais atrasado em relacdo ao centro do sistesm&npadiantado em relagdo aos
demais subdesenvolvidos. Conforme destacado ambene, a semi-periferia também se
apresenta no aspecto politico como um hibrido aopeatilhar com o centro do sistema
funcdes de estabilizacdo e ordenamento sistémico.

A manutencdo do proéprigtatus-quopolitico da semi-periferia, €, portanto de
importancia estratégica.

No plano interno, a PEIl acaba sendo prejudicada petabilidade politica dos
governos Quadros e Goulart. Sobretudo sob o seguudmdo o processo politico e social
buscava alternativas para a superacdo das defaséinéernas em termos de distribuicdo de
renda e consumo, redundantes na prépria inclusial.so

Outro suporte do esforco exportador brasileirost@ estratégia de aprofundamento

da integracao regional.

4 Também referida pela sigla PEI. Foi uma iniciatheanatureza politica, diplomatica e comercial elsch de
uma maior autonomia da atuagéo internacional deiBram contexto marcado pela Guerra Fria. As ¢aigies
da PEI se estabelecem como uma demanda do prdpdesso de industrializacdo nacional, e suas agéas,
recorrentemente, serdo utilizadas a partir de srraulacéo sob o Governo Quadros. Ver Histéria déi®o
Exterior do Brasil de Cervo e Bueno.
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Apesar de a PEI buscar outros mercados para agtagies brasileiras, seus
formuladores conhecem também os custos de mansgemercados distantes situados em
areas de influencia de outras nacgoes.

Da mesma forma, mercados vizinhos ndo exploradaisaat tornando-se mercados
para nacdes extra-regionais. Nessa logica, a edpangernacional brasileira naturalmente
deveria fazer-se em sua regido geografica. Expaeséa a ser facilitada por acordos ja
existentes de cooperacdo e amizade.

E no marco a Associacéo Latino-americana de Livven€cio — a ALALC — que o
Brasil vai buscar um aprofundamento e alargamertoselu mercado regional. Nesse
momento, aproveita-se também o Brasil da disposdgigaises como México, Chile e
Argentina em buscarem uma maior autonomia em rmlagh mercado bilateral com os
Estados Unidos.

Com a ruptura da ordem democratica em 1964, ardad@-comercial brasileira
passa por um periodo de revisdo, mas de forma, geeamo renomeada, mantém-se e ainda
incorpora novos elementos, em certo sentido ousamios a entrada do Brasil no mercado de
produtos bélicos, tradicional mercado dos paisssri@lvidos.

Neste ponto, convém fazer uma observacéo de ordegniugal no desenvolvimento
econdmico brasileiro.

O processo iniciado com a Revolucdo de 1930 bassavaima relagdo entre o
capital e trabalho arbitrada pelo Estado. Obsev@eda evolucdo da legislacdo social e
trabalhista do pais, que muitos empresarios pemebbomo um acréscimo dos seus custos
operacionais, entretanto, mesmo com essa arbittagessalta-se que o crescimento
econdmico € gerador de uma enorme concentracénda.rE assim se mantera nas décadas
futuras. A consideracao a ser destacada € querte¢itracio de renda deixara o pais privado
de um efetivo mercado interno.

Considerando a premissa de que para o0 desenvolaniedustrial do pais é
necessaria a existéncia de mercados interno enexfm@ra o efetivo ganho de escalas e
ampliacdo dos niveis de producao e vendas, nobrasieiro, a incapacidade de consumo do
mercado interno sera elemento produtor de ineficércondémica fazendo com que as
escalas relativamente pequenas deste mercado &epedtica de precos elevados.

Retomando o processo de internacionalizacdo enm@esdoordado em paginas

anteriores, afirma-se que o trajeto tradicionalcpeido pelas empresas envolve sua
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consolidagdo como lideres nacionais, passando eraeségional e depois ao plano
internacional.

No caso brasileiro esse percurso foi reservado awmero pequeno de empresas e
setores empresariais discriminados por seu cae#eatégico, sob a o6tica da soberania
nacional. Nessa perspectiva seletiva, o Estada tnbapacidade de estimular tais empresas,
inclusive pelo seu papel de comprador e contratante

Sob tal argumento, de um mercado doméstico fraemmresario justifica a falta de
investimentos e sua falta de competitividade, qumaslas s&o justificativas completas e
acabadas para que o governo mantenha o protecmtasifario. Com o tempo a necessidade
de uma maior insercao internacional colocara ernexéd circunstancia.

Voltando a perspectiva da diplomacia-comercial dese considerada, durante os
governos militares, a ocorréncia de alguns evergus determinardo os limites e
possibilidades desta.

Os militares ao tomarem o poder, mesmo sem enugi@ayvamente, mantiveram-se
nos marcos do nacional-desenvolvimentismo. Crestonecondmico, auto-suficiéncia,
industrializacdo e a abertura de novos mercad@sepquortacdo estavam na pauta.

De forma negativa, amplia-se a compressdo saladate os trabalhadores, os
militares a partir de suas concep¢cOes de seguraacebnal, afastam-se dos parceiros
regionais ou ao menos mantém relacdes restritas.

Observa-se também, nesse periodo, um avanco ddoEsia relacdo as questdes
econbmicas, tanto no sentido de regular as relagéesonsumo via controle de precos e
racionamento, como também através do investimenparécipacdo na administracdo de
empresas consideradas estratégicas para a conapcdn pais com uma matriz produtiva
diversificada. Essa disposicdo dos militares é llestrada com a criagdo do Pro-alcool,
como resposta a expressiva elevacao dos precostibdep, e pelo desenvolvimento do setor
petroquimico.

Em relagdo aos governos militares, ainda convénacksoutro evento que marcara
de forma determinante as décadas futuras.

De forma coincidente com os governos militares omn@ uma de suas causas de
ordem externa, uma nova ordem se estabelecia nextondo capitalismo internacional,
ordem essa que buscava uma maior internacionatizdgacapital com a exportacdo de
industrias, de capitais e de busca por fatoresrdgupdo mais baratos, sobretudo méo-de-

obra.
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Esse contexto também apresenta como elemento rteangamexcesso de liquidez
internacional formado nédo so6 pelo volume de capiiahdo da acumulacdo dos petrodolares,
mas também de capitais empresariais que fluiamemirac para a periferia do sistema
buscando melhores oportunidades de remuneracéo.

Progressivamente, os governos militares vao angsiam endividando estatal na
realizagdo dos investimentos planejados pelas siwessequipes econdmicas. Convém
destacar que esse endividamento crescente € deabpé contratos celebrados com taxas de
juros pos-fixadas, portanto eram suscetiveis deag@@s nos seus encargos conforme as
oscilagdes do mercado internacional de capitais.

Nessa circunstancia de endividamento, encargosndan@®s crescentes e
pressionados por uma inflacdo de custos, os nefitarogressivamente vao adotando medidas
econdmicas de carater recessivo e que na perspeitiempresariado nacional demonstram
incerteza na condugédo da politica econémica e aizsda uma dire¢céo clara.

A partir de 1974, o empresariado gradualmentednion processo de criticas a acédo
estatizante da economia pelos governos militarbaseam retomar a participacao politica
mobilizando a participacdo de outros setores dizdade.

O empresariado através dos 6rgaos de classe passaifastar-se com o intuito de
posicionar-se de forma ativa frente a um regime dpigara de apresentar a capacidade de
propor-lhe alternativas de ganho.

Pela evolucao sistémica observada, pode-se destaemessidade de um maior grau
de internacionalizacédo e abertura comercial do, piimandada pelo capital internacional e
por setores do empresariado, como o limite da gatentre esses setores e 0s governos
militares.

O desafio a ser enfrentado, ao chegar-se a déeeatla8, € a insercdo competitiva,
do pais nessa nova etapa da economia internacional.

Nesse ponto, 0s arautos da abertura econOmica rhoscavincular o
desenvolvimentismo com o quadro de crise desenhado.

Em perspectiva histérica, como destacado pela autor arranjo produtivo e
comercial brasileiro, necessitava romper o cara@ssistematico e eventual dado as
exportacdes. Se por um lado sua necessidade eebjur como estratégica para completar-
se o ciclo virtuoso da economia brasileira, pormusua pratica efetiva prendia-se ainda a
eventuais oportunidades de negdécios no exterioa encentivos e prémios por parte do

governo.
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Nesse ponto, segundo Silva (2004, p. 30):

(...) a politica de diversificacdo das parcerian@iais que ja vinha ocorrendo (...).
Obviamente, ndo bastava haver ‘excedentes exp@tgv@ra que a diplomacia
brasileira buscasse mercados para os manufatur&tasnecesséaria toda uma
politica de abertura de mercados, promocdo e dliddibe das manufaturas
brasileiras no exterior, 0 que ja ocorria antes cdacretizacdo do Modelo
Substitutivo de Exportacdes.

Era, portanto, necessario estabelecer-se em cagimatico a presenca dos
produtos brasileiros no exterior. No periodo cabedla obra destacada, cabe ao Itamaraty o
papel de agente de prospeccéo e promogcao comercial.

A autora destaca também a criacdo, em 10/03/1961SEPRO — Servico de
Propaganda e Expansédo Comercial do Brasil, quemeaf antecedente pode-se vincular a
propria atuacdo da Apex, a ser criada praticanoprago décadas depois.

A andlise da autora vem ao encontro de nossa teseefarcar o carater de
continuidade do processo de internacionalizacdecdmomia brasileira, bem como, nesse
processo a atuagdo pragmatica da diplomacia brasilespaldada no universalismo e no
multilateralismo.

Esse perfil da diplomacia brasileira, ao longo delsasca pela consolidagdo no
comércio internacional, exibiu momentos de maiornoenor pragmatismo conforme as
oportunidades oferecidas pelo proprio ambientenatgonal.

Tanto nos governos democraticos, com a formulagdPEl, quanto nos governos
militares p0s-64, a logica da Guerra Fria impurfia@@ que na perspectiva das relacbes
comerciais, com mercados néao-tradicionais, limiteas possibilidades de dialogo e
cooperacdo que esbarravam em distintas concepgéelgicas e insercdo em diferentes
esferas de influéncia politica regional.

Junto aos paises vizinhos, por outro lado, eranrivadidades regionais e a
concorréncia dos paises centrais que dificultavatacao brasileira.

Mesmo nesse contexto, o Brasil se firma como o maiportador de manufaturas
do Terceiro Mundo.

Nesse movimento operado pelo governo brasileinagdeo Itamaraty como seu
braco executivo, a universalizacéo da politicarextérasileira avancava na medida em que a
industrializacdo alcancava patamares mais eleva@uos.seja, na medida em que a
industrializagéo avancava, crescia a necessidadesthbelecimento de novas parcerias,

independentemente de preocupacdes politicas edgieas. O viés universal da politica
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externa brasileira promoveu a obtencdo das reékzacgle seus interesses concretos que
vinham desde a captacdo de recursos no exterionguista de mercados para os produtos
manufaturados. A captacdo de recursos externasaedeva-se mais de perto aos contatos do
Brasil com os paises do Primeiro Mundo, e a cotmuie mercados para os produtos
manufaturados estava intimamente relacionada esitastento das relagdes com os paises do
Terceiro Mundo.

Silva (2004, p. 30) destaca que:

Assim, o Terceiro Mundo tornou-se a via para a anfzal¢do e a consolidagcédo do
Modelo de Substituicdo de Exportacfes. Dai a netastes da implantacdo de viés
universal na politica externa brasileira. Este yésmoveu ao Brasil um papel

intermediario entre as velhas potenciais capitdistio Norte, com as quais
aprofundava vinculos econémicos e financeiros, e nagdes em via de

desenvolvimento do Sul, com as quais se exportaraifaturas

Reiteradamente, a observacdo da autora contemmasmlidacdo do Brasil como
um pais de tipo intermediario no sistema intermadiofirmando-se com as caracteristicas
atribuidas a semi-perifieria.

Por efeito de demonstracdo atua também o Brasikistema internacional, como

modelo e referencia.

Em 1961, o Brasil era apresentado, internaciongknerdo somente como a mais
moderna e diversificada estrutura industrial do deursubdesenvolvido, mas,

principalmente, como tendo sido uma das primeicas@mias semi-industrializadas
a realizar, com razoavel grau de sucesso, a reciolameente problematica transicao
de um desenvolvimento industrial baseado no pmatésino concedido as

atividades voltadas para o atendimento do mercatkrno, para uma fase de
desenvolvimento com abertura crescente para oi@xtpor meio da promocédo de
exportacdes ndo tradicionais, da progressiva lizagio do comércio exterior e da
crescente integracdo ao mercado internacionalpl&asa(SILVA, 2004, p. 32).

Curiosamente, tomando-se a observacdo acima de foritica, iremos encontrar
nos anos 80 e 90, um discurso e uma atitudestdblishmentbrasileiro, governo e
empresariado, que ignora e rejeita esse trajetmpato. Ndo se observa efetivamente uma
proposta de continuidade do desenvolvimento ohldiidoaquele momento, sugere-se quase
que em unissono, simplesmente, o abandono da eémperi anterior em busca da
modernizacao.

Exatamente, através da negacdo dos resultadoso®btttavés das politicas
desenvolvimentistas, realizava-se a operacao igeal@ue precisava ignorar a atuacdo do

Estado como o elemento organizador desse processsce
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Ideologicamente, a negacdo e a reducdo do Estan ar senha para paises
periféricos, como o Brasil, ingressarem na era,enta da globalizacao.

Tendo no caminho trilhado, com sucesso, pelo Braisihdo o Estado através de seu
banco de desenvolvimento, de seus diferentes Ordéoglanejamento e controle, e das
iniciativas promocionais, sobretudo realizadas pmiéprio Itamaraty, como justificar a
incompeténcia do Estado brasileiro.

Como negar a competéncia e o resultado positiidahta transferéncia de recursos
financeiros e nos investimentos em infra-estrutgua, resultaram no desenvolvimento de um
pais periférico que se industrializou, que emedywstatusde fornecedor deommodities
agricolas e minerais para o de exportador de mamaa

Um pais que desenvolveu uma politica de comérciteriek rompendo o
regionalismo com forga suficiente, inclusive, pargressar em mercados tradicionalmente
dominados pelos paises centrais, e desenvolvendmrtatica politica e comercial de carater
multilateral com possibilidades associativas. AGcme tempo, em gque podemos apresentar o
Brasil como esse caso de sucesso, por outro ladouasncas no cenario internacional
exigem novas respostas.

A crise dos anos 1970 levou as empresas trans@aésiamiciarem uma corrida sem
fim pela competitividade. Recursos naturais, mé&olmla e mercados consumidores eram
perseguidos na perspectiva de uma maior abertwanéocados protegidos, particularmente
naqueles paises de carater desenvolvimentistahguam adotada a teoria da industria
nascente por tempo demais.

Se essa manobra se fazia necessaria para atrapital grivado, por outro lado a
liquidez dos petrodolares era enxugada por efeitelevacao das taxas de juros no mercado
americano. O esfor¢co de reengajamento dos Estada®d)na corrida armamentista, na
l6gica da Guerra Fria reeditada, carreia para aqegk os recursos financeiros disponiveis.

Além disso, essa manobra financeira eleva subsiamte os encargos sobre a
divida externa brasileira. Dificilmente a situagémderia ser pior. Ndo h4a, como se diz no
jargao financeiro, a possibilidade de obter-se @lnohnovo. Bem como ocorre expressiva
elevacdo dos encargos sobre 0s compromissos jaichos.

Portanto, retomando a natureza das considerac@eswidvidas em dissertacao de
mestrado, a operacéo ideoldgica, necesséaria nessento, foi aguela de reificagdo da figura

do mercado em enfatizando a naturalizacdo do Ssacestatal.
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A assuncdo indiscutivel da responsabilidade dodBspelo quadro recessivo, pela
ma gestdo da divida externa e pela ineficiéncieoreupgdo existentes nas empresas e
reparticoes estatais, colocavam o Estado numadmositi que poucos defensores surgiriam.
Nem mesmo entre aqueles setores mais privilegiemosas politicas das décadas anteriores.

Em relacdo ao processo de internacionalizacdo, otiicas do Estado foram
apresentadas como isolacionistas, condenando attieddacional ao atraso e o consumidor
brasileiro a abastecer-se com produtos sucate&laste de téo terrivel e incontestavel
diagndstico, quem se oporia a proposta politica emozadora voltada para a abertura
comercial e a reducédo do Estado.

Importante lembrar também, que tal proposta vinihada com transformacdes
semelhantes ocorridas no centro do sistema.

Tanto as privatizacdes, quanto a abertura comeaz@ah expedientes para atrairem-
se 0 capital e os investidores internacionais.uana das possibilidades de obter-se dinheiro
novo.

Ao lado dessas mudancas, amplo setor da sociedadenal ansiosamente
aguardava a “extingdo” dos marajas, enquanto sentw@m produtos reluzentes nas
prateleiras dagee-shops

Nesse momento de transi¢do da historia do Bragierda do momento adequado
para promoverem-se 0s ajustes no projeto desemvatista levou o pais a perder expressivo
patriménio acumulado. Porém, noutra perspectivasmmoe discutindo-se a eventualidade
contra factual, pode-se também, de forma criticaligar, as possibilidades, poucas, se € que
havia, para o rompimento daquela situacdo de estagre, sobretudo, de falta de um projeto
de desenvolvimento nacional que proviesse ao a@epalitico um consenso adequado.

Talvez, o fato de tal transicéo ter ocorrido peteg®s de um politico sem tradicdo e
de perfil aventureiro, ilustre a caréncia de umjgicopelo qual passava o Brasil naquele
momento.

Essa discussdo relativa aos acertos e fracassadesknvolvimentismo ira nos
remeter no contexto dessa tese a terceira obraepeopos tomar como fonte secundaria.
Nesse livro, “A ascensao do resto”, Alice Amsdeardha a questdo dos desafios ao Ocidente,
entenda-se, paises centrais do sistema, propostagpelas economias de industrializacao
tardia.

Consoante a discussao proposta nesta tese, a autpnaenta que os paises de

industrializacdo tardia, em virtude das singulatetaem seus processos de desenvolvimento
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acabaram optando por diferentes estratégias des@imsenternacional e multinacionalizacéo
de suas empresas.

Como questdo fundamental dessa discussdo, € prdeisdbrar que o
desenvolvimento econdémico perseguido deve, fundtaimeente, ser aquele que permita a
populacdo dos paises que empreendem tal esfoiggirern um padrdo de qualidade de vida
compativel com o nivel de conforto e avanco teaiotbconquistado pelas sociedades ditas
desenvolvidas. Uma discussao mais aprofundada glerido padrao de confoftorenderia
outro trabalho académico. Para a finalidade aqopgsta, cabe somente enfatizar que a
motivagdo fundamental dos planos econémicos, atr&xan de presumem os liberais, € 0
bem-estar da populacdo. O ganho politico € dividemtbviamente, bem apropriado por
lideres politicos mais ou menos populistas. Semhgmreconémicos para a populacao, a
intervencao do Estado se esgota e o capital ppBtmonsumido rapidamente.

Novamente, é a globalizacdo um dos aspectos fundaimejue vem novamente a
discussédo. Essa é retomada na perspectiva deaguassratégias possiveis de serem utilizadas
pelas diferentes politicas nacionais, por partepaddses em desenvolvimento.

Também, é subjacente a discussdo da autora, untapddsses preliminares nessa
tese, ao questionar se o desenvolvimento dessesspséria um desenvolvimento efetivo,
encurtando sua distancia em relacdo aos paisesvdbsdos, ao apenas circunstancial,
remediando sua situacdo doméstica, porém mantenda-até ampliando sua distancia em
relacdo aos paises centrais.

Mais uma vez esta-se diante de argumentos soélumsayelam a falacia neoliberal
relacionada a globalizacdo. A autora assume categoente que para viabilizar um salto
para o desenvolvimento, a intervencao do Estad@atee essencial.

Além disso, apesar de permanecerem relevantes tapseincbes estatais via
financiamentos, incentivos e promocao, tipicas @aef de internacionalizacdo das
manufaturas, soma-se agora ao desafio do desemenlio a questdo do conhecimento.

Em relacdo a fase de internacionalizacdo manufedueea formacédo de empresas
com capacidade competitiva, a autora destaca o @aitestratégia de formacdo dos precos

por fora dos mecanismos de mercado, via bancosnbasl especiais sustentadas pelos

5 Obviamente ao falar em padrdo de conforto, noslesobcidentais, pode-se tanto mirar o modelo norte-
americano, baseado no alto consumo e no desperdicim modelo europeu de bem-estar social, baseada
assisténcia social ampla, progressivamente def&i# pouco produtiva. Nenhum dos dois modelosgeare
oferecer um padréo aceitavel. Talvez um novo modei@ surgir, também, com o desenvolvimento dosepai
de industrializacéo tardia.
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governos. No caso brasileiro, o melhor exemploavida atuacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), consdumnas de juros subsidiados.

Ao intervir, o governo tende a distorcer precosjarcado de trabalho e os termos da
propria competicdo, sempre a favor de sua industiteva. Atua como a mao visivel que
costura pactos, sela acordos, define incentivadire@ona investimentos, hierarquiza e
prioriza.

Nesse sentido, também, em relacdo ao conhecimento, @m sua producdo e
acesso, o Estado deve intervir, caso contrarimesanismos de defesa dos mercados tendera
a destilar, a conta-gotas, os determinantes maiscados da competitividade das economias.

Nesse contexto Arbix (in AMSDEN, 2009, p. 13) destque:

(...) quando o assunto € o binbmio conhecimentesdedvimento, os mercados nao
podem se manter na condicdo de arbitros exclusiagzrodutividade das empresas
e das economias. Se isso acontece, as econondaadas tenderdo a perpetuar-se
no atraso. Exatamente por isso, a definicdo dentives, de metas e o
monitoramento e a avaliacdo permanentes do desbmpgas empresas e da
economia — executadas conjuntamente pelo setoricpllel privado — teriam
condicdes de funcionar de modo eficiente.

A atuacao do setor publico seria justificada comimizo meio de superagéo do gap
de competitividade dos paises atrasados, hiatajessencontra suas raizes na
caréncia basica de conhecimento e tecnologia.

No processo de desenvolvimento econémico brasilaicaréncia tecnoldgica nao é
fato novo, porém a tecnologia resultante da congimadas ciéncias aplicadas com a
informatica estabeleceu uma nova assimetria estpaises desenvolvidos e os demais.

Ao periferizar a industria manufatureira, o cergeoreservou a posi¢cao de produtor
de novas tecnologias aplicadas ndo s6 ao prépnwate dos processos manufatureiros, mas
também a outras esferas da vida moderna. A prodigdmwvos remédios e tecnologias em
saude € um bom exemplo.

Diante desse cenéario, o desafio enfrentado pelsep@m desenvolvimento dessa
forma é renovado, porém num plano mais problematico

A exigéncia de qualificacdo para a produgdo depsede conhecimento é elevada.
Com frequiéncia os paises em desenvolvimento sentess do efeito dbrain drairf®. Além
disso, sao investimentos de resultados incertogamuezes, com resultados obtidos apos
longos anos de pesquisa.

Num pais com pouca tradi¢cdo da iniciativa privasepesquisa e desenvolvimento,

de uma ténue proximidade entre a academia e a d¢datenempresarial e de producéo

“6 Também referido em portugués como “fuga de céssbro
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cientifica de perfil predominantemente académic&rasil vem tentando posicionar-se no
mercado de tecnologia. Os incentivos jA menciondddBNDES na indastria de informatica
e de software sdo emblematicos desse esforco.

Em seu trabalho, Amsden recorre a nomenclaturaoptagor Chalmers Johnson
para distinguir, em perspectiva processual e coatigar dois tipos de paises emergentes.

O primeiro tipo seriam aqueles Estados definidosiacalevelopmental stat&s
caracterizados pela atuacédo de um

Estado que planeja, define prioridades e hieraagsiis investimentos; que baseia
sua acdo na reciprocidade (ou seja, a acdo e ossoscpublicos ndo se movem
numa via de médo Unica); que orientou todo seu @sfpara as exportacfes e a
disputa de qualidade no mercado internacional; wtad® que monitora e avalia
permantemente; que esta orientado para capacitampsesas e, por iSso mesmo,
exige a elevacao sistematica de seu padréo detpiddde e competitividade; que
investe na qualificacdo e educacdo como prioridaSDEN, 2009, p. 15).

Esse modelo teria orientado, inclusive por muitekes inserirem-se na esfera de
influéncia japonesa, os paises asiaticos, comalesisara China, Coréia, Taiwan e india.

Ja o segundo modelo seria aquele, que denominadievépmentalist state “(...)
tem como referéncia a experiéncia cepalina, e tamo@rincipal diferenca com o primeiro, a
unilateralidade dos fluxos de recursos estataia aarempresas e a tolerancia daquele com a
ineficiéncia” (AMSDEN, 2009, p. 15).

Reconhecendo como util a distincdo proposta pdlaraupercebe-se com clareza a
distincdo estratégica feita pelos diferentes gruples paises. Novamente, enfatiza-se
idiossincrasias de ordem histérica e cultural guebiém marcam as possibilidades e limites
destas opc¢des. Contudo, o primeiro ponto de dinergédesta tese, em relacdo a autora
refere-se a sua afirmacao com relacdo a tolerénaiea ineficiéncia.

Em afirmacéo anterior destacou, nesta tese, adismetiva, em carater setorial, do
aparelho de Estado operando a partir do Ministiwmi®esenvolvimento.

Via BNDES, as aplicacbes de financiamentos (que sma nomenclatura
obrigatoriamente tem uma previsdo de aplicacdocds@ela) destinavam-se a equipatr,
desenvolver e qualificar as empresas nacionais @mafdo. Apesar dos ja referidos
beneficios obtidos pela atuacéo estatal, seriamgprovaveis os resultados hoje existentes,

sobretudo nos setores de siderurgia, transpoktiegad@ e agro-negocio.

" Em portugués (aproximadamente), Estados de ddséeneato.
“8 Em portugués: desenvolvimentista.
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Mesmo destacando que, & exce¢do da aviacdo, exeesssndo correspondem
aqueles percebidos como de alta tecnologia, oIRxaigve neles a lideranga mundial.

Outro ponto, no qual também tem-se de mediar @gllatom a autora, se refere a
sua afirmacéo de que o Brasil, ao lado de paise® é&rgentina, México, Chile e Turquia,
optou por nédo investir na formacgéo de grandes esapngacionais.

Tal afirmacéo contraria a tese proposta, uma vez Sfio percebidas as grandes
empresas brasileiras, em seu processo de intenadizexgdo, como furtos da acéo estatal e da
percepcao da necessidade estratégica de possusyamacionalidade, grandes empresas.

Retornando ao texto de Amsden, adequadamente, &m@nsilise, destaca que entre
0s emergentes destacam-se dois grupos de paiseglemelacionamento com a questdo
tecnoldgica.

Em meados da década de 1980, a partir de decisfiaggicas, um grupo de paises,
chamados de independentes optaram pelo investimanpooducdo de tecnologia autéctone.
Esses seriam predominantemente os paises asiaticos.

O outro grupo de paises, denominados integracamisntre os quais o Brasil, teria
optado por ndo estimular intensamente a capacit@gdmlogica propria. Esse grupo teria
optado pela compra de tecnologia, pela confiancamvestimento externo, nos processos de
transferéncia tecnoldgica ou pela esperanca dealpuena tecnologia poderia transbordar
para o tecido produtivospillover) a partir de empresas estrangeiras instaladaseam s
territorio.

Na perspectiva geral, essa afirmacao parece adeqteado quanto na década de
1980 se pudesse desenvolver tecnologia de forndetane. Ocorre na pratica uma efetiva
corrida pelo registro de patentes e invencbOes dmues de recombinacbes e novas
utilizacdes de tecnologias ja conhecidas, em suari@a

Mais adequado, no raciocinio desenvolvido em ntssa, seria afirmar que houve
por parte dos paises, chamados independentes, eoisfa estratégica por desenvolver
tecnologia nacional, inclusive com amplos prograd@g$inanciamento a pesquisa. Também
se destacando a busca por formacéo académicassmoél junto aos paises centrais.

E importante também destacar, especialmente, emgdla China, que por sua
posicdo de receptora de tecnologias, sobretudoeaadas manufaturas, seu parque industrial
doméstico se beneficia das eventuais negociac@adnsalacdo de empresas multinacionais

naquele pais.
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E por fim, ressalta-se ainda, que naquelas ciranngts em que a transferéncia
tecnoldgica ocorre sob a forma dgilloversinformais, a China ndo reluta em descumprir
acordos internacionais referentes a propriedaetenttal.

Apesar do tom divergente destas observacdes, amser com a autora de que
existe uma opcao efetiva pelo desenvolvimento epaaicdo de uma tecnologia nacional. E
que tal op¢éo, sob a dtica das relagdes internaisici@mbém se relaciona diretamente com o
perfil do pais e sua capacidade de poder no sistema

Indiscutivelmente, a ascensédo dos paises emergenpestir de meados da década
de 1980, representa um evento significativo emdsrde histéria econémica. Especialmente,
observando-se que tal desenvolvimento ocorre encipid sem inovagdes proprias, ou seja,
a partir de tecnologia captada, por diversos expees, junto aos paises do Atlantico Norte.

Conforme os diferentes momentos e estilos de iagrea globalizacéo, por parte
desses paises, 0 acesso a tais tecnologias dear-gwiy@atizaces, investimentos diretos,
formagao dgoint ventureou importagoes.

Contudo cumpre frisar que, em graus variaveis, tedaologia importada precisa ser
adaptada ao novo meio no qual sera utilizada. Démsaa, 0s paises importadores de
tecnologia sempre se depararam com a necessidadesdavolverem alguma engenharia
adaptativa para fazer com que a tecnologia estiranfg@cionasse.

Essa evolucdo tecnologica, que podemos chamar senv@vimento econdmico,
reside na exploracdo de um conjunto de ativos eadamais sofisticados. Para tanto, o
desenvolvimento e a atracdo de mao-de-obra espadialé fundamental.

No Brasil, evidencia-se essa preocupacédo, tamb@arta do aparelho de Estado,
com a criacdo da CAPES - Coordenacédo de Aperfemoa@ande Pessoal de Nivel Superior —
agéncia de Estado voltada para o fomento de pragrale pds-graduacdo ha mais de seis
décadas.

Originalmente, criada como Campanha Nacional defageamento de Pessoal de
Nivel Superior (atual CAPES), em 11 de julho del13%lo Decreto n° 29.741, tinha como
objetivo "(...) assegurar a existéncia de pessspé@alizado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos emipneatos publicos e privados que visam
ao desenvolvimento do pais” (CAPES, 2011).

Fica claro, neste momento que entre 0s emergenteBrasil jA apresentava
caracteristicas diferenciadas. Mesmo necessitajudtes e correcdes de rumo, observa-se a

presenca dos elementos estratégicos necessaros gasenvolvimento nacional.

135



O cenério representado pela globalizacdo nos ahesaBuma resposta a estagnacgao
econdmica global instalada na década anterior. stpp&racdo, em parte, acontece pela
concepcao dos chamados “ativos baseados no cordrgoingue na concepcao de Amsden
(2009, p. 29)

(representariam daquele momento em diante), umuetmjde habilidades que
permitem ao detentor produzir e distribuir um prodiacima dos precos
prevalecentes no mercado (ou abaixo dos custos elwado). As habilidades
requeridas sdo por natureza tanto administrative®decnologicas. Sao cientificas
ou artesanais e incorporam-se em um individuo goresa, dependendo da escala
da fabrica fisica e da complexidade do procesquwattucao.

Nos processos de adaptacdo da tecnologia imporpaises emergentes podem
desenvolver trés diferentes tipos de capacidades rgaultam em ativos baseados no
conhecimento. Podem ser:

» Capacidades de producdo — as habilidades necesggaia transformar

insumos em produtos;

» Capacidades de execucdo de projetos ou gerenci@amerts habilidades
necessarias para aumentar a capacidade, orgarozasgos e procedimentos e
gerar ganhos de produtividade;

»  Capacidades de inovacao — as capacidades necegsftagprojetar produtos e
processos inteiramente novos;

Buscando exemplos concretos na experiéncia em@eBeasileira, percebe-se que
as ditas campeds nacionais formam empresas quevdkgzam, uma ou todas das
capacidades referidas, inclusive elevando-se naricede competicdo internacional a partir
delas.

E importante também estabelecer que na era dasdiaseados em conheciméhto
os tradicionais insumos produtivos como méao-de;otam@a e capital, em muitos ndo sao
mais os formadores de preco fundamentais. A mediga produtos e processos V&o
incorporando conhecimentos e se tornando mais lteginos, sua producdo exige insumos e

ambientes igualmente mais sofisticados.

49 4(Em relacado aos ativos baseados no conhecim@ng@ntina, Brasil, Chile e México haviam ficado garal

muito atras de Coréia, Taiwan, China e india emnderde patentes e publicacdes em periddicos acenmi
(AMSDEN, 2009, p. 478).

A parcela privada dos gastos com P&D geralmentvdéim abaixo de 30% na América Latina, ao passaque
parcela na Asia, incluindo a india, era de maid@.

Em meados da década de 1980, apenas 12% dos g¢aistissdo Brasil com P&D se deram no setor
manufatureiro, enquanto 55% se deram em recursosaise agricultura, e 33% em servicos.

Grande parte da P&D ndo-manufatureira era de regturmais académica do que comercial.
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A globalizagdo acena de forma cruel para muitosviddos, e até mesmo para
alguns paises, com o risco concreto da sua exctiss&@oonomia internacional.

Retornando a formula de Porter para a competitiddias nacdes, € do arranjo entre
o0 ambiente de negdcios, arcabouco legal, sistemaadeiro, empresas de apoio e educacao
nacional, que se formam as condi¢des para o delseneato e competitividade nacionais.

Seguindo a reflexdo exposta pela autora, outrasidenacdes interessantes surgem
em relacédo aos dois grupos de paises (AMSDEN, 2009)

A primeira, a ser destacada, se refere ao fatoudeaqueles paises que investiram
pesado em empresas e habilidades nacionais, coina,dhdia, Coréia e Taiwan, tinham
experiéncia manufatureira colonial.

No outro grupo, aqueles paises que foram magnearasginvestimento estrangeiro
direto, e mais lentos em investir em habilidadesiomais, todos tinham experiéncia
manufatureira emigrada do Atlantico Norte. Dentesepode-se destacar Argentina, Brasil,
Chile, México e Turquia.

Por essa circunstancia, esse ultimo grupo de ptdsegu a apresentar um maior
estoque de investimento estrangeiro, porque suariéxgia manufatureira pré- Segunda
Guerra Mundial tinha ido mais longe. Seus mercaddsrnos tinham se tornado
relativamente grandes, constituindo um atrativoapas investidores estrangeiros. Como
consequéncia, as empresas nacionais nascenteanteadser expelidas do mercado por
empresas multinacionais, ou precisam se desenvaiveondi¢cdes de intensa competicao.

A segunda consideracdo da autora se refere asgdesdie distribuicdo de renda e
ao concerto social dos diferentes paises. Novamealdstacam-se aqueles paises que
investiram em empresas e habilidades nacionais,oceemdo aqueles que tinham uma
distribuicdo de renda relativamente igualitariataPa autora, para fins de explicativos, uma
economia nacional pode ser considerada um todmiomggdQuanto maior a desigualdade de
renda (de acordo com classe social, ra¢a, religidioegido), maior é a ruptura do todo
organico, e mais dificil € a mobilizacdo de apoaapempresas nacionais e habilidades
nacionais especificas das empresas.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, a maior igualdadeziu um fluxo relativamente
volumoso de recurso da producdo de produtos pisigpara a manufatura, e também
resolveu um paradoxo politico a favor da industria.

Nesta perspectiva pode-se sugerir também que nuwoi@dade com menores

desigualdades, a possibilidade de um exercicio efais/o da cidadania ou, ao menos, uma
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maior identificacdo com um projeto de desenvolvitnemacional, possa surgir com maior
facilidade.

Novamente, na perspectiva nacional, tal observpgdduz pouco impacto, uma vez
que o projeto nacional de selecdo e incentivo asdgs empresas se produzia num contexto
de decisBes politico-burocraticas e administratigas em perspectiva exigiam um consenso
politico relativamente restrito.

De qualquer maneira, ao entrar na era da globalizag contexto social brasileiro
marcado por forte desigualdade exclusdo, ndo pampicia década de 1980 e inicio dos anos
1990 possibilidades de uma concertacdo coletivaap@io as grandes empresas em seu
processo de internacionalizacéo teria de espergroweco mais.

Para o Brasil, a crise da divida externa e o lopgdodo de estagnacdo estariam
ligados, entre outros fatores, a uma tendénciasiadb desenvolvimentista a superexpansao
e, a0 mesmo tempo, a sua incapacidade com organidadatividade econdmica de oferecer
aos investidores estrangeiros novas oportunidadesvestimentos. Os padrdes de controle
da politica-economica revelavam-se desgastadoged@dm novo momento da economia
internacional.

Segundo Amsden (2009, p. 438):

Os membros do Atlantico Norte querem ter acessona@sados do ‘resto’. Os
industrialistas do ‘resto’ querem estar livres dastricbes do licenciamento e ter
acesso ao crédito barato do Atlantico Norte. Enalgess padrdes de desempenho
sdo um custo. Conforme a industrializagdo prossego® beneficios que o Estado
desenvolvimentista consegue oferecer aos industaialdiminuem em comparacgéo
com os custos dos padrdes de desempenho, taisepaskdtornam um objeto de
oposicao politica.

Dessa observacao, vé-se emergir dois pontos desig@mcia com a argumentacao
da tese. Por um lado, a presséao, de fora paraogdemtrcida pelos paises do centro no acesso
ao mercado nacional; noutro sentido a pressédo, atdrad para fora, exercida pelos
empresarios nacionais em busca de novas fontescdesos para o desenvolvimento de seus
negocios.

A acdo dessas duas forcas sobre a politica ecoaGmamonal ocorre justamente, e
de forma sintomatica, pelo éxito das politicas deskimentistas. O estagio de
desenvolvimento alcancado pelo Brasil exigia a gé® da formula politica que o

conduzira até aquele ponto.
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Nesse processo de abertura, convém destacar geeuapperiodo de negligéncia
benigna, os Estados Unidos adotaram nos anos 188fegime internacional de politica
econdmica similar ao da Gra-Bretanha mais de umsantes, um regime que fora acusado
de perpetrar “o imperialismo do livre comércio”.

Tanto Reino Unido como os Estados Unidos, paisesegtéo tinham os maiores
ativos baseados no conhecimento, promoveram sugig® industrias adotando uma
estratégia antes ofensiva do que defensiva. End&esimples protecao interna — o recurso
dos aprendizes —, eles também abriam os mercadmdemias mais fracas

Por outro lado, esse movimento que pressionava ge&tura dos mercados
emergentes, nao deixava de ser um movimento deéensi

Ao observar a evolucdo do mercado de manufaturasipe-se que:

» Em 1975 os empregados em manufaturas nos paisesnvdesdos
representavam 72,6%, passando a 61,2% no ano @ jE9fos paises em
desenvolvimento o ano de 1975 registra 7,4% c@8r&8% em 1993; para a
Ameérica Latina, 1975 registra 9,5% contra 12% d&319

» Ja as exportacbes de manufaturas apresentam asiteggdistribuicdes

percentuais:
Ano | Europa Ocidental | América do Norte | Japdo| Em deseolvimento
1975 55,2 16,9 10,5 7,5
1980 54,0 15,7 10,3 10,5
1985 46,8 16,4 14,3 14,4
1990 52,1 14,5 10,4 17,9

Quadro 5 — Exportacdo de manufaturas por regiao.
Fonte: (AMSDEN, 2009. p. 445).

» E em termos de producédo por valor agregado venmmbém os paises em

desenvolvimento projetarem-se de 10,7% em 19751583 em 1993;

%0 “E vital para a prosperidade e o prestigio dosdEst Unidos em longo prazo (...) tirar plena vasnagle
nossa forte posicao globalogntinuar a pressionar nossos parceiros de negopmsmercados ainda mais
abertos e pela liberalizacdo econdmi&e abdicarmos de nossa forca, correremos o risperder uma grande
oportunidade de promover tais politicas e valayas, foram tdo Uteis para fazer de nossa econonigfante e
a mais eficiente do mundo” — United States Trader&entative, 1998, p.11. (In: AMSDEN, 2009, p.442)
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A magnitude dos registros fica limitada por nadexos dados referentes a China,
porém dada a magnitude da influéncia daquele gaiseansformacédo das relagbes produtivas
desse periodo, também ficam excluidas as distongieduzidas por eles.

De forma geral, na argumentacéo da autora, o “rgsithou terreno em quase todas
as industrias, inclusive nas de produtos quimieqajpamentos de transporte e maquinario,
tanto elétrico como nao-elétrico (AMSDEN, 2009). dltanto, seus ganhos, em termos de
participacdo no mercado global, foram maiores ahdstrias de mao-de-obra intensiva, como
a de calcados e produtos téxteis, e em industeéasapital intensivo com grandes requisitos
de mao-de-obra, como o ferro e aco. Em 1989, todgsaises asiaticos no “resto” — india,
Indonésia, Coréia, Malasia, Taiwan e Tailandiaverim superavit comercial com os Estados
Unidos, como também o Brasil.

Em destaque aparecem aquelas industrias atravégudes o Brasil, por fruto de
politicas de desenvolvimento centradas no Estado,inseriu no cenario produtivo
internacional.

Esse avanco dos emergentes no campo das manuftdurteém se refletiu em
relacéo a atratividade de muitas empresas aos dtisomvestidores estrangeiros.

Essa atratividade manifestou-se no processo deefusdaquisicoes empresariais,
resultando numa ampliag&o, e eventual risco daagesralizacdo das empresas brasileiras.

A partir de 1990, e, sobretudo depois do Plano ,Resmloperacdes de fusbes e
aquisicdes foram expressivas. Em 1990 foram fechd86 negdcios; em 1998, 480; e em
1999, 493 (REVISTA FAE BUSINESS, 2002). Entre 19901994, 32% dos negdécios
efetivados envolveram capital estrangeiro contfa 82 periodo de 1995 a 1999.

Alguns exemplos a serem destacados envolveram sagpreeadicionais como:
Kolynos, Banco Real, Banco Noroeste, Companhia r&@igiea Tubardo, Tintas Coral,
lochpe-Maxion, Aracruz, Lacta, Arno, Unimar, Tigielascar, Pdo Pulmann, Arisco, Metal
Leve, Cofap e Banespa.

A abertura comercial, conforme abordado anteriotejerazia, portanto, o fluxo de
capitais internacionais para dentro do pais. Aadiatrdo capital estrangeiro manifestava-se
pelas aquisicdes de empresas ja estabelecidas ncaduebrasileiro ou pela constituicdo de
novas empresas.

Como resultado prético, acirrava-se a concorrérgtia, por sua vez instigava o0s

empresarios nacionais a também investirem em mosede fusbes e aquisicbes para
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concorrerem no mercado domestico, mas ja vislundoraras oportunidades de
internacionalizacao.

Essa mudanca na orientacdo dos negécios tambénspogercebida na medida em
que, antes da década de 1980, as capacidadesdagymra a industrializacao se davam pela
importacdo da tecnologia estrangeira e seu dondmaveés da engenharia de producdo e
habilidades de execucdo de projetos, para suaae@ticem mercados protegidos. Esse
processo ocorria num contexto de planejamento eaterapoiado nas instituicdes estatais.

Quando, entretanto, as capacidades necessariasuparaexpansao ainda maior
passaram a exigir tecnologia mais implicita e estehy uma escolha profunda teve de ser
feita — ou aprofundar as relagbes com firmas egdigas ou investir mais na formacgao de
firmas nacionais e em pesquisa e desenvolvimento.

Outra sombra que pairava sobre a economia nacioeste momento, era o risco de
desindustrializagéo da economia brasileira.

Sob o efeito da abertura comercial, diversos setarelustriais brasileiros
acomodados numa situacdo de protecao tarifariamvée expostos a concorréncia dos
produtos importados.

Em muitos casos, a vantagem do produto importadoulava-se a superioridade
tecnoldgica, eficiéncias de escala e maior compgtédministrativa. Alguns setores, assim,
buscaram rapidamente se reorganizar aproveitaatdertura as importacdes para modernizar
seu parque fabril. Outros tiveram mais dificuldages adaptar-se e ainda alguns tiveram
como opcao a efetiva internacionalizacdo de suasagfes manufatureiras.

A ameaca da desindustrializagdo foi também paatimente sentida uma vez que se
disputava um mercado relativamente restrito, corfil ple classe média, ja familiarizada com
produtos de marcas estrangeiras.

Também contribui para a enorme receptividade adypog importando a distorcéo
de precos existente no mercado domeéstico, no gugdreveitando das barreiras a importacéo
as industrias nacionais transferiam, ao menos ete, [gaa ineficiéncia e baixa produtividade,
para os precos do varejo.

A titulo de esclarecimento, também convém destapa®, em parte a ameaca da
desindustrializacdo, ou sua impressdo, magnifieogpsr que, nesta época, houve, por
contadas reestruturagdes ocorridas no mercadalkgho, uma grande expanséo na oferta de
servicos. Dessa forma, ao olhar-se para a commposlgdPIB brasileiro, por exemplo,

perceber-se-ia uma reducéo progressiva da pagiop#as manufaturas.
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Porém, no contexto das discussées macroecononesss,desindustrializaco, real
ou ndo, era apontada pelos idebélogos do Consen¥dadhington, como um reflexo da ma
alocacdo dos recursos nacionais orientada peléiegzale politica econbmica dos paises
desenvolvimentistas.

Amsden (2009, p. 447) comenta que:

O assim chamado Consenso de Washington (envolvesdBstados Unidos, o
Banco Mundial e o FMI) afirmou veementemente queafeos precos’ havia
causado uma alocagdo ma de recursos na forma destriad ineficazes de
substituicdo de importacdes que s6 sobreviviantrasrde altas muralhas tariférias.
A liberalizacdo se destinou a derrubar essas nmasath redirecionar recursos das
indUstrias que eram menores para as mais efici¢afaste estrutural’) e com isso a
estimular o crescimento econémico.

Paradoxalmente, na medida em que a liberalizacAh®mml avanga e se organiza
em torno da OMC — Organizagdo Mundial do Comércimuitos paises passam a recorrer ao
seu regulamento para defenderem-se das eventatisaprcomerciais desleais.

Os direitosantidumpingsurgiram como uma outra forma de proteger o camérc
durante emergéncias, supostamente, quando conesrpraticam aumpingou a venda
abaixo do custo.

Surpreendentemente, no final dos anos 1980, oddsstanidos, a Unido Européia, a
Australia e o Canada apresentavam cerca de quaitntog de todos os casos antidumping.
Em outras palavras, chama a aten¢éo que paisegestesy que supostamente tendo alocado,
de forma ineficiente, seus recursos consigam cferpodutos a pre¢os competitivos a tal
ponto. E ainda, pela situacdo financeira geral@osrgentes, dificilmente haveria recursos
financeiros disponiveis para financiar tal pratiBavelava-se, na pratica do livre comércio
gue havia entre os emergentes, setores eficier@gpetitivos, bem como em contrapartida,
nos paises desenvolvidos diversos setores depeddipnotecdo estatal.

Em 1998, as representacfes dos paises desenvatvadl@hegaram a apresentar um
terco dos 225 casos abertos durante o ano. Emapartida, os paises em desenvolvimento
eram lideres em iniciativas antidumping, especiatma india, o Brasil e o0 México.

Nesse periodo de dezoito anos de abertura comenciedrte-se a relacdo, de
queixosos em relacdo as praticagldemping os paises desenvolvidos passam a condicdo de
praticantes das mesmas. Ficando reservado aos eatesgo polo de promotores das

representacdes contra eles. A trajetdria do Bnasilas representacdes é bastante ilustrativa.
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Como um ultimo recurso, 0s paises desenvolvidogadiuscariam protecédo sob as
barreiras alfandegarias néao tarifarias, como fatebarrar a entrada dos produtos importados
a partir das economias emergentes em seus mercegladando assim também suas
fragilidades estruturais.

Ainda, na dimenséao estrutural do sistema intermadj@ percebido que a ascensao
dos emergentes a partir da década de 1980 é umémadcoletivo. Esse movimento de
integracdo ao comercio internacional, que, em peegpondia a pressado de fora para dentro
imposto pelos paises desenvolvidos e, em partegeseqmtava a busca pela superacdo dos
limites do modelo desenvolvimentista.

De qualquer forma, mesmo considerando que taisvagites tenham se apresentado
em condi¢cdes distintas nos diversos exemplos naisiomor ter-se tratado de eventos
sincrénicos, essa ascensao permitiu que cada urpaisss confrontasse o poder politico e
econbmico do Atlantico Norte. Inclusive, por gueesse momento, entre 0S proprios
emergentes, surgiam novas referéncias e fontesrtecimento.

Segundo Amsden (2009, p. 486)

O desenvolvimento sincrénico gerou condi¢des marsnissivas para desvios do
modelo mercante do Atlantico Norte. As regras cemé& do GATT reconheciam
implicitamente o direito dos paises pobres de searais protecionista do que os
ricos. Além disso, a industrializacdo sincronicanpgu que 0s retardatarios
aprendessem uns com 0s outros, e nao apenas ctlantcd Norte e o Japao.

Ou seja, se sob a perspectiva da ameaca a abecturémica representava para os
paises emergentes o0s riscos da desindustrializagisnacionalizacdo de suas empresas, por
outro lado representava também oportunidades.

Essas oportunidades surgiram sob duas formas. Emeipy lugar, pela atuacdo no
mercado internacional de empresas de classe mun#ialpresas competitivas, em geral ja
consolidadas em seus mercados domeéstico e regompagntas para a internacionalizacao.
Em segundo lugar, pela emergéncia de novos pascet@ndmicos, sobretudo no hemisfério
sul, o que possibilitou uma distensdao maior naacéels politicas e econémicas até entao
centralizadas pela triade.

Assim como a globalizacéo liberou a disposicaopacidade competitiva dos paises

emergentes, também Ihes investiu de protagonissicetecoes internacionais.

*1 World-class: expresséo usada para aquelas empresasapacidade competitiva no mercado internationa
pela qualidade de seus produtos e processo admiiviss.
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Tomada em sua dimensdo logistica, a globalizacdmaniperspectiva de
abastecimento e distribuicdo global de matériasgmie produtos, levou os emergentes a uma
aproximacdo mutua e para além dos iniciais arraegisnais.

Mercadorias, mercados consumidores, servicos esntsenologias passaram a
promover um intercambio acelerado entre essesspdiseomo seria légico, a partir dessa
proximidade surgem também grupos que congregaredésdiferentes regides em torno de
temas que lhes séo de interesse comum.

Nesse sentido, a experiéncia brasileira, e em ceettido, até mesmo uma
legitimacéo, se destaca diante desta pratica bas@achultilateralidade.

Ainda, no que tange a essa liberagdo de novassf@can6micas e politicas no
contexto da globalizacdo, destaca-se a proprigc@udas grandes empresas multinacionais
baseadas no centro do sistema.

Em seus processos acelerados de reestruturacaatipapanuitas dessas empresas
foram responséveis pela desindustrializacdo, ajndaelativa, de seus paises.

O fechamento de uma fabrica de tratores na Inglaténculava-se a abertura de
uma nova no Brasil. A industria naval da Espanhgranpara a Coréia. Além disso, também,
sob o denominadoutsourcingessas empresas passam a contratar prestadom@wyigessno
exterior. Exportam-se mais empregos. Em outras v@ala as grandes empresas
multinacionais, num certo sentido as grandes imdatda globalizagdo, ao perseguirem seus
interesses corporativos acabam por infligir a ecdaa@omeéstica um sério reves.

Aquela visdo de corte mercantilista, com empresiastado em estreita cooperacao
visando o enriquecimento nacional, ndo corresp@ndealidade. Na pratica, essa relacdo
passa a ser conflituosa, ensejando no contextdittaentes sociedades, particularmente da
norte-americana, a discussao de qual o ponto deegjara a regulamentacéo estatal.

E, justamente, nesse contexto da globalizac&o iatelasa promocéo da liberdade
dos atores econbmicos, sob a égide das forcas deadoe que destaca-se um ultimo
comentario nesta analise sobre a ascensdo do™ré@siedo o Estado desenvolvimentista
chegado aos anos 1990 desmoralizado, apontado weiddootanto por setores domeésticos,
quanto por setores internacionais, se lhe atribatraso econémico dos paises e diversos
esquemas de corrupcgao.

Contudo, analisando em perspectiva, para além sleurdio ideoldgico, pode-se
considerar que a locacdo de recursos promovida pstado parece ter sido eficiente o

bastante para, como propde Amsden (20@89sar no teste do mercado.

144



No processo de transicdo ao comércio mais livreadasi-se duas circunstancias. A
abertura econdmica ndo levou a uma macica reestgdin dos setores manufatureiros
nacionais, sob a forma de eliminacdo ou surgimelomanufaturas diferentes. Mesmo
tomando exemplos setoriais, como tecidos e brinogjedbserva-se que, mesmo com
periodos mais longos de ajuste, tais setores aait@r ocupar espago na economia nacional.
Em geral, as forcas de mercado tenderam a deiddierada a estrutura existente nas
manufaturas.

Além disso, o Estado desenvolvimentista parece éamtler conseguido criar setores
lideres dinamicos, com capacidade competitiva @gpansao internacional.

Setores esses, reconhecidos em nossa argumentagdm,promotores da propria

superacao do desenvolvimentismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste ponto do trabalho retoma-se de forma diresaantese de que o processo de
internacionalizacdo da economia brasileira, e dagresas nacionais € consequéncia direta
das politicas desenvolvimentistas. Mais ainda, guexito de tal processo € clara
demonstracdo dos acertos daquelas politicas fodeslaao longo do processo de
desenvolvimento econémico brasileiro a partir, espmente, da década de 1950.

Obviamente essa afirmagdo nédo equivale a dizertopes as decisdes tomadas
foram corretas, mas afirmar que as decisdes emoser planejamento e controle das
politicas econbmicas deram-se com vistas ao desememto de um determinado perfil
nacional visando o crescimento econémico e suagésenternacional de forma diferenciada
no sistema internacional. E esse resultado foawgiante obtido, conforme j4 exposto em
secoOes anteriores.

Entre os paises subdesenvolvidos, o Brasil destseEqela sua singularidade em
termos de desenvolvimento econémico.

Em relacdo a trajetoria brasileira, em seu procdsstesenvolvimento, ao formular
a presente tese, destaca-se duas proposi¢coesiseddserem consideradas. Em primeiro lugar,
chama-se a atencdo a abordagem proposta pelotuesistas na perspectiva do sistema
mundial. A partir desta abordagem, destaca-se ailBcamo um pais que transitou da
periferia para a semi-perifieria do sistema, canargumentacéo anterior.

Contudo, sob a perspectiva do processo em congfrafifima-se que a nova ordem
politica e econdmica globalizada, potencialmenieumportunidades para a emergéncia dos
paises periféricos, na qual ndo se estabelecean@ate os limites para sua promoc¢ao. Dessa
forma, a visdo predominante dos estruturalistasrelacdo a subordinacdo econdmica e
tecnologica da periferia ao centro do sistema pederevelar limitada diante das
transformagdes em curso.

Potencialmente, o arranjo do sistema internacicugere uma hibridizacdo das
caracteristicas nacionais, combinando desenvoltoresubdesenvolvimento, o que levaria a
uma classificagéo setorizada entre os diferenteshres do sistema mundial.

A globalizacdo, ao romper com a ordem hierarquizadampliar as teméaticas
relevantes no sistema internacional, criou opodtachés para a emergéncia de outros atores e

outras pautas. O desenvolvimento econdmico daeperitambém rompeu expedientes



tradicionais de subordinacéo, estabelecendo, ineludiversas dificuldades para o centro do
sistema.

Em segundo lugar, confronta-se a tese com o toaditiviés liberal, vinculado a
reducdo do Estado e a arbitragem do mercado, atdavgual o desenvolvimento econémico
seria atingido ao liberarem-se as forcas de liweacaorréncia, inclusive nas praticas do
comércio internacional.

Nessa perspectiva, considerando o processo ecomdrasileiro dado a partir da
intensa intervencdo estatal na economia, o que amn@mbém o limite do liberalismo
doutrinario nacional, pode-se afirmar que o idekbieral ndo tem, a partir da pratica politica
e econOmica brasileira, a capacidade de respondkmenda imposta pelo processo de
internacionalizacdo da economia nacional.

Na perspectiva dessa andlise, tomando o ideareralib ressalta-se que essa
orientacdo, por breve periodo, marcou com discagsessivo a politica brasileira durante o
Governo Collor. Todavia, esteve mais voltada pamsa weorganizacdo das politicas-
econbmicas da burocracia estatal do que propriameata uma reforma estrutural que
pudesse promover a efetiva insercéo internacion&rdsil.

O que o discurso politico dos liberais oculta é gugernacionalizacdo econdmica ja
fazia parte do repertério de politicas nacionaimfdadas no contexto desenvolvimentista. O
grafico 12 nos permite observar, desde os anos, I®%fau de participacdo do Brasil no
fluxo internacional de exportacdes. Destacam-smedidas daquela primeira década, nunca
mais alcancadas, bem como o apice da participagiildira, no recorte enfocado por essa
tese, no ano de 1984. Tendo partido no ano de d84fma parcela de 2,37%, observa-se o
registro de 1,47% para o ano de 1984, até chegaoseatuais 1,38% (2010). Ha& que se
perceber, que de fato, mesmo tendo aumentado eome&ok diversidade da pauta de
exportacdes brasileiras, foi também o préprio cainéylobal que se desenvolveu em ritmo
superior ao da economia brasileira. Nesse pontdpane destacado, também foi a ascenséo
de outros paises subdesenvolvidos a responsawelegptessivo crescimento do comércio
internacional.

Ressalta-se que no inicio da década de 1990, arsisdiberal propagava-se
influenciado pela retorica da globalizacdo, que tese, promovia as condi¢cdes para a efetiva
superacao do Estado pelas forgas transnacionais.

Autores, como Ohmae (1989), propunham o Estado estalenado ao ferro-velho

da historia passando a figurar como uma ficcacatgsa.
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Na pratica, as reformas necesséarias para a maercép internacional dos paises
nessa era da globalizagdo necessitavam ser proasop&lo Estado. A complexificagdo das
relacbes econdmicas e politicas exigiam uma melltas proprias estruturas burocraticas da
administracéo publica.

Inclusive, convém explicitar, que um dos fatore® dgxige a qualificacdo e a
elevacdo do perfil do Estado é sua necessidade edeelacionar, nesse ambiente
internacionalizado, com empresas transnacionaiganaacdes internacionais e demais
parceiros nos acordos bilaterais e multilaterais.

Por fim, ndo desapareceram os controles de frastgiem as regras tarifarias. O
Estado manteve-se no papel de administrador dossecinternos as suas fronteiras. Além
disso, em nome dos interesses coletivos, progesssite incluidos nas pautas das
negociacdes internacionais, os Estados também isbaigum a capacidade de se envolverem
de forma protag6nica em assuntos e deliberacéesegam sua influencia muito além das
esferas de atuacgé&o regional.

No caso brasileiro, o discurso liberal legitimadg@opmovimento internacional de
abertura comercial, veio ao encontro de uma situagicrise interna e da necessidade de
promover uma redefinicdo da politica-econémicail@iea que permitisse ao pais retomar o
caminho do crescimento. Além disso, esse momestoritio encontrava o pais estrangulado,
em termos financeiros, mergulhado numa crise devidadhento, também atribuida a
superextenséo das atividades econémicas do Estadavblvimentista.

Dessa forma, percebe-se, no didlogo politico prdo desta época, 0 surgimento
das correcdes necessarias para o prosseguimedaséiovolvimento nacional. Nesse sentido,
0 préprio rompimento da inércia criada pelas p@gide incentivos fiscais e a importacdo da
concorréncia internacional para o mercado domédtteraram forcas latentes da economia
brasileira até entdo acomodadas.

Outra dimenséo da atuacdo estatal, no contexte desisalho, que se coloca em
posi¢do central, € a utilizagdo do aparelho dedBsta promocdo de estratégias de insercao
internacional politica e econdmica do Brasil.

A partir do nacleo central do governo, onde se ddlanejamento estratégico das
politicas de desenvolvimento, atua o Ministério@esenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — o MDIC. E esse ministério que desde eadé de 1960 atua como agente de

planejamento, implementacao e controle das pdifieaa o crescimento do pais
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Na estrutura desse ministério, se situam o BanccdoNal de Desenvolvimento
Econbmico e Social — o BNDES e a Agéncia BrasileieaPromocao de Exportacoes e
Investimentos — a APEX.

O BNDES representa um poderoso braco financeirosgudedica a direcionar as
linhas de financiamento oficiais para aquelas esgmee setores que se adégiem aos
programas formulados pela institui¢ao.

Atuando de forma seletiva, ao longo da sua exig#éne BNDES atuou no
fornecimento de recursos financeiros para emprasasntes em setores estratégicos da
atividade econ6mica. Atendendo a orientacdes déteramisto, técnicas e politicas, o
BNDES concedia créditos na perspectiva naturakdegpagamento, da mesma forma em que
atrelava sua seletividade, muitas vezes as op@ssentadas pelos grupos empresariais
atuantes em setores chave da economia brasileiueles setores, nos quais a opgao nao se
apresentava adequadamente, atuava ele mesmo ceestidor e administrador. Sua atuacao
percorreu as etapas do desenvolvimento nacionahrfir glos investimentos em infra-
estrutura, transportes, industrias de base, beoapi@l e bens de consumo duraveis.

A percepcdo do conteudo estratégico da internddagdo econdmica leva o
BNDES a atuar como agente promotor das exportabéesileiras. O grafico 9 permite
observar essa trajetoria, destacando o aumentoldme financeiro liberado pelo banco em
operacdes de exportacao.

Em seu leque de produtos, o Banco financia a pémacser exportada, antecipa o
recebimento do exportador daquela mercadoria jaasaba e financia também o importador
de produtos brasileiros via BNDES Exim. Também atamo financiador no processo de
internacionalizacdo empresarial financiando prejete empresas no Brasil e no exterior. A
partir de 2005, inicia nova etapa, no processo mernacionalizacdo, financiamento
diretamente a aquisicdo de ativos no exterior. &desma o BNDES também atua na
promocao do aumento do fluxo dos investimentoslibias no exterior (IBD).

Em relacdo a essa modalidade de investimentosted@x observa-se, pelo grafico
8, o fluxo dos investimentos das empresas braaileio exterior, alguns deles suplementados
ou integralmente fundeados com recursos do baecopnstrando, apesar de suas flutuagoes,
expressiva tendéncia de elevagéo.

Em relagdo ao investimento direto no exterior, conk destacou-se, em breve
historico, no contexto da tese, apresenta-se naddéde 1980 num montante por volta do

US$ 40 bilhdes e se mantém nesse patamar por a@daimente 20 anos, evoluindo
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lentamente. Foi, a partir dos anos 2000, que anatenalizacdo das empresas brasileiras
veio a acelerar esse fluxo, tendo o BNDES comontizlor de diversas operacdes de
aquisicao de ativos no exterior, especialmentata pa 2005.

Ressalta-se, também, a evolucdo, conforme o grdf§;odos investimentos no
exterior promovidos pelos demais paises compone€otgsupo dos BRIC, observando-se em
relacdo a China, Russia e india um processmatiu? em relagéo ao Brasil.

Noutro viés de sua atuacdo, o BNDES também secdestano financiador de obras
de infra-estrutura que promovam a integracao regjion

O banco financia obras de infra-estrutura a seeatizadas por empresas brasileiras
nos paises vizinhos e também participa do finanmonobras de integracdo logistica com o
objetivo de ampliar a integracdo do comeércio regji@ obter custos mais competitivos no
comércio internacional. Destacam-se em anos recardabertura de linhas de crédito junto ao
banco, sobretudo, para os paises vizinhos da AandoiSul.

Em progressdo com as politicas de integracao ralgioa ano de 2009, o banco fez
um aporte de US$ 200 bilhdes na CAF, com vistaom@ver projetos de desenvolvimento
regional, atuando desta forma como membro privaldginas decisées dessa instituicao.

Essa atuacdo do BNDES, convém explicitar, se deadeim duas dimensdes da
estratégia de internacionaliza¢do nacional.

Reforca a presenca e atuacdo do Brasil como pronetieo da integracéo
econdmica na regido a0 mesmo tempo em que contrdbb@bertura de espagos para uma
maior internacionalizacéo das atividades empreshrisileiras.

Em virtude do seu carater de atuacdo nos multiplosessos de desenvolvimento,
de integracdo regional e de internacionalizac@INDES é como o carro-chefe na execucao
do projeto de desenvolvimento nacional.

Ainda na estrutura do MDIC, atuando de forma completar no processo de
internacionalizacdo a Apex, a partir de 1997, @ioi desenvolvimento de atividades de
promocao comercial, prospeccéo e abertura de noessados e atracdo de investimentos
externos.

Se a atuacdo de uma agéncia de promocdo comértialja sido posta em pratica
na década de 1960, a Apex também veio ocupar uat@egpiado com o transbordamento da

atividade exportadora para o corpo da sociedade.

°2 Catchup — em sentido econémico refere-se ao @ocde se alcancar o pais situado na dianteira em
determinada posicao.

150



Nessa perspectiva, a atividade exportadora deixsedénacessivel e exclusiva as
grandes empresas. Através dos processos de abedme@rcial e da reorganizacdo do
mercado de trabalho, o estimulo empreendedor tang#gnolta para o mercado externo.
Nesse ponto, o grafico 5 indica o0 numero de migeguenas e medias empresas atuando no
comex com o incentivo e orientagdo da Apex. E cemphtar a essa evolugéo observar o
grafico 10 que exibe a participacdo financeira dagpresas orientadas pela Apex nas
operacdes de exportacao.

Ao inserir-se no esforco da diplomacia comerciasheira, a Apex atua numa
perspectiva tradicional, que resgata os fundamedéo®olitica Externa Independente, na
busca pelos ditos, mercados nao tradicionais.

Se na época da PEI, a diplomacia comercial eracadacomo capaz de superar de
forma estanque as questbes de natureza politidecddgica, na atuacdo da Apex iremos
observar que em varias situa¢ges ocorre a sobgdpodas agendas da politica e do comércio
internacional.

Destacando a atuacado brasileira na perspectivautkilateralismo, em perspectiva
historica podemos afirmar parte da energia e daigéncia diplomatica brasileira esteve
voltada para evitar seu isolamentpor parte dos paises hispano-americanos. Dadas sua
singularidades de ordem cultural e politica, o Brakferenciava-se das republicas vizinhas
de lingua hispanica.

Os ajustes fronteiricos pacificos, em alguns casesrrendo a mediacéo
internacional, também foram importantes para ifieatia postura internacional brasileira e
também desenvolver na propria tradicdo diplométézonal essa disposicdo para o dialogo e
a negociacdo. Essa dupla capacidade, instrumeritosrgiais na politica externa daqueles
paises de recursos limitados, também s&o capasidag@escindiveis no processo de
internacionalizacdo econdémica.

Na prética diplomatica, em que interesses polite@onémicos comumente vem
associados, o Brasil faz uso habilidoso de suaomigtia buscando o universalismo e a
multilateralidade.

O universalismo na politica externa brasileira v@mnciado através da promocao
de valores universais como o desenvolvimento, aersgfo da pobreza, uma melhor

distribuicdo dos recursos financeiros e tecnol&ieopromocdo da paz e da solidariedade

*3 De forma critica, o risco de tal isolamento seadanais pela pretens&o do Brasil em parecer-se squaiges
do hemisfério norte e ignorar seus vizinhos, dopprepoliticas ativas e organizadas por parte deste
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entre as nacgdes. Esses principios enunciadoseladibs a partir da irredutivel soberania dos
Estados independentes.

Através da utilizacdo desses valores, o universalimambém passou a ser pratica
diplomatica na medida em que o Brasil amplia seo fie atuacéo internacional para outras
regides, ditas nao tradicionais.

O universalismo, como principio e a¢do diplométieasocia-se ao interesse
econdmico em busca de novos mercados.

Sobretudo, com a formulacdo da PEI esses presssgppsttendem-se fortes o
suficiente para defender o interesse estratégic@abmatura de novos mercados para as
manufaturas brasileiras, para além dos constramgamédeoldgicos.

Nesse sentido, a Politica Externa Independente,bgseava ser operacionalizada
pelo Sepro, atestava a fase superior do desenwvattismo brasileiro na busca por mercados
externos para suas manufaturas.

Comercialmente, o universalismo tem a possibilidade promover o
desenvolvimento nacional, a promocéo cultural etalelecimento de parcerias comerciais
estaveis. A promocao comercial, desde 1997, pdatiggela Apex busca explorar novos
mercados, projetar a imagem e os valores do Bnamilfas vezes explorando fronteiras
regionais de interesse hibrido, como no caso de i@ Oriente Médio.

Assim, o Brasil ampliou as tematicas de seu inseresua capacidade e variedade de
interlocucéo de forma a poder reivindicar, comapoia emergente, uma parcela de decisao
cada vez maior no sistema internacional, uma vezagudimensdes de seus interesses e de
suas responsabilidades nas relagbes exterioretarara.

A passagem pelos desafios dos anos 1980 permigiungucaminho em direcdo ao
século XXI, o Brasil consolidasse seu papel sisténdgomo parte da semi-perifieria do
sistema internacional. Enfatizando, sobretudo, katea produtivo e competitivo de sua
economia local e sua crescente contribuicdo aocidonamento, razoavelmente estavel das
relacdes internacionais, com sua atuagao politica.

Esse carater universalista da politica externailbras reflete-se diretamente na
atuacado multilateral com que o Brasil pratica #ces internacionais.

Mesmo sendo acusado de um multilateralismo rasexoassivamente pragmatico,
as discussdes e os acordos coletivos tem por maatmcluir todos os interessados, também

atribuir-lhes cotas de responsabilidade.
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Muitas vezes os compromissos efémeros estabeleoeksas situacbes devem ser
atribuidos mais a dindmica e as posi¢fes relatieasparticipantes do que propriamente ao
carater dos protagonistas. A dinamica e a mudaagaedarios nas relacdes internacionais,
principalmente no plano comercial, sdo rapidas.

Nesse multilateralismo, com baixo grau de normaddige, a I6gica que se aplica é a
da oportunidade, muitas vezes de carater comeaglrtir da qual se estabelecam os acordos
submetidos a conveniéncia dos participantes. Nart@normatividade dura, porém seu valor
reside na manutencdo do dialogo e da previsibididdd acdes, ainda que de forma
temporéaria. E importante a manutengdo do didlogmleretudo, a ndo existéncia de razbes
para seu rompimento.

Noutra medida, em perspectiva mais institucion&8rasil, desde a redemocratizacao
politica, vai ampliando seu espaco de atuacdo. hir pde meados da década de 90, a
diplomacia brasileira, insistentemente, vem atuatelforma a viabilizar, inclusive através de
relagcbes comerciais, a pretensao brasileira a oaupaassento permanente no Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas.

Também como caracteristica dessa tese, destacaesesga pretensédo brasileira
enfatiza o cruzamento das dimensfes econdmicaltiegmnas relagdes internacionais. Ao
superar as dificuldades da transicdo dos anos &® erosseguir em seu projeto de
desenvolvimento nacional, nas décadas seguinteBrasil ampliou sua integracdo nas
relacdes internacionais. Ampliou sua insercao maigonal como receptor de investimentos
estrangeiros; ampliou sua integracdo como emissanwkstimentos diretos para o exterior;
ampliou sua participagdo no fluxo internacional aemércio; ampliou sua atuagdo nos
projetos de integracdo regional, através de supsesias e de seu banco de desenvolvimento-
BNDES; e também, ampliou sua participacdo comontirzaor de instituicdes financeiras
multilaterais como a CAF e o FMI.

Essas iniciativas demonstram disposi¢do, ao afemax vontade do pais em atuar
como agente promotor da multilateralidade, demanstcapacidade, na medida em que o
pais possui 0s recursos materiais, a estruturaufivade administrativa, e a qualificacao
necessarias para empreender tal participagao.

Na dimensao econbmica, a atuacdo do Brasil aodadoutros paises emergentes,
cria a oportunidade para estreitarem-se intercénigonatureza técnica, e a0 mesmo tempo,
atuando coletivamente reinem maiores condi¢des rpanper a ordem estabelecida pelos

paises centrais.
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E na dimensao diplomatica o Brasil vem ofereceMdJ@ aos paises membros do
Conselho de Segurancga, uma maior divisao de resbpitidades, particularmente a partir da
atuacdo de um pais que tem sua politica internalcibaseada na multilateralidade, na
promocao de valores universais, na circunstanciaédeser membro do arsenal atémico e
destacar-se, como modelo, pelo seu desenvolvimeamodmico a partir de um passado de
subdesenvolvimento.

O processo de insercéo internacional brasileira;amtexto dessa tese, € visto como
um movimento realizado por dois atores distintas.un lado o Estado brasileiro, realizando
sua insercdo internacional em busca de um espaaospa atuacdo politica, diplomatica e
econdmica. E por outro, as empresas brasileiranhdtuem busca de mercados consumidores
e insumos produtivos.

Ao desenvolverem suas estratégias de expansaarda firadualista, as empresas
seguem de certa maneira os caminhos ja percompielosEstado. A dianteira do Estado se
materializa na celebracdo de acordos, protocolosngpromissos que visam favorecer as
iniciativas econdmicas de parte a parte, muitags/eferecendo incentivos e protegendo
investimentos.

A expanséao das atividades empresariais ocorre dosadps mais proximos para 0S
mais distantes, bem como, daqueles percebidos aomie semelhantes para os mais
distintos. Esses dois tipos de proximidades, adisi cultural, reduzem expressivamente 0s
riscos da atividade empresarial. O volume de infm@es sobre um determinado mercado e a
proximidade fisica, que permite processos de clengerenciais mais eficazes e baratos, tem
papel relevante na redugao dos riscos empresarias.

Dessa forma, a atencdo dispensada aos paises dic#@me@ Sul pela diplomacia
brasileira tem sua correspondéncia 6bvia por gErtomunidade empresarial.

A proximidade fisica também cria outras oportunetade integracdo das diferentes
capacidades produtivas nacionais. O Acordo Autornotntre Brasil e Argentina é bom
exemplo disso, favorecendo as industrias autonstibds e de autopecas instaladas em
ambos os paises (MDICe, 2011).

Convém, em relacéo a internacionalizacao regioaslethpresas brasileiras, destacar
a pratica do regionalismo no processo de globdlizac

A partir da década de 1980, o regionalismo amadumm@mm a evolucdo das
negociacdes de diferentes areas de livre comércita empliacdo do fluxo bilateral e

multilateral de mercadorias. Os exemplos da assaciantre Estados Unidos e Canada e a
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consolidacdo da Unido Europeia ilustram esse campento para a criagdo de espacos
geograficos, que se nao representam obstaculdsemlizacdo do comércio, a0 menos se
convertem em mercados regionais preferenciais.

Esse tipo de regionalismo se constitui a partitrds aspectos fundamentais. Em
primeiro lugar, boa parte dos paises em desenvehtin abandonou suas politicas
autarquicas (AVERBURG, 2011). Na América Latinaproe a superacdo da politica de
substituicdo de importacdes e em relacdo a algaisep comunistas também vai havendo
uma gradual adesdo a comércio multilateral. Tambéndestaca o fluxo de investimentos
diretos das nacdes desenvolvidas nos paises emvdesmento como um fator dindmico da
economia internacional. E, como Ultimo aspectoresdai o fato de que a liberalizacdo
multilateral do comércio de manufaturados entrgaises industrializados se deu de forma
muito mais completa do que em décadas anteriores.

No contexto organizado por esse novo regionaliggagsa-se a observar que esse
processo de integragdo regional se da pela criggd@oa area de livre comércio formada por
um ou mais paises economicamente menores ligadom gais maior (vide Nafta e
Mercosul). Nesse contexto, sobretudo os paisesme®ise submetem a reformas unilaterais
significativas e é nos seus mercados, principaleeque ocorre a maior liberalizacdo
comercial.

Nessas areas de livre comércio, em geral formadiaggises vizinhos, os acordos
regionais envolvem uma integracdo mais profundaju® a simples reducdo de barreiras
tarifarias, incluindo unibes aduaneiras, harmoriieag ajuste de politicas econdmicas e, ate,
acordos de cunho politico.

Uma medida da efetividade de tal regionalismo,asm drasileiro, pode ser ilustrada
pelo fato de que entre 1993 e 1997 as exportag@sseram 68% no Brasil, 145% na
Argentina, 178% no Paraguai e 97,2% no Uruguai.

Nos anos de 1997 e 1998, o Mercosul absorveu 1&/exjaortacdes brasileiras e
por sua vez, em 1998 o Brasil foi o destino de 9% exportagcdes intrazona da Argentina,
65% das paraguaias e 51% das do Uruguai.

Nesse processo de internacionalizacdo regional,stad& brasileiro, de forma
estratégica, sempre privilegiou duas dimensfesedasgeto. Os acordos comerciais e de
cooperacgao e a integracao regional.

Os primeiros tinham por finalidade aprofundar cunaé de comércio entre os paises

da regido, abrindo novos mercados para as managatuasileiras. Ja a integracao regional,
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buscando melhor infraestrutura, por sua vez, tambhénma mercados para as empresas
nacionais de construgao, bem como ampliava e nelhoas condicdes de escoamento dos
produtos que circulavam pela regiéo.

Em ambos os processos, destacava-se a atuacaoRBBdbmo banco estatal de
financiamento as operacdes de comércio exterisrobias de integracao regional.

Outro processo voltado para a integragao regiamalgnta com intensa participacao
do BNDES sao os investimentos brasileiros diretB®), através dos quais o Brasil se
converteu no maior investidor estrangeiro na Arigent

Pode-se mencionar também que na maioria dos casogiternacionalizacédo
empresarial, a Argentina, por caracteristicas gladadas, é a primeira escala das empresas
brasileiras. Gerdau, Marcopolo, Votorantin, Camatgorea, JBS-Friboi, Ambev e Ital sdo
alguns nomes de empresas brasileiras que se icitmabzaram atuando naquele pais.

A medida que o processo de internacionalizagdewauindo, as empresas passam a
atuar em mercados mais distantes. Sua capacidaeiecge se desenvolve assim como sua
capacidade de suportar os custos do processo tambésanta.

Ao penetrar em mercados mais distantes a empresgaéma ira aprofundar uma
relacdo institucional entre os dois Estados, aogedelhe da a nacionalidadeome-statge
aquele que acolhe seus investimentasi(-stat¢ Dessa forma, a empresa atua num espaco
de caracteristicas distintas. Nao € o espaco toadice exclusivo dos negdcios, mas também
nao é o espaco da diplomacia de Estado.

Esse espaco singular é o da diplomacia empresamal,que a empresa atua
perseguindo seus objetivos de lucro e expansd@npate forma circunstanciada pela
diplomacia estatal.

E na pratica dessas relacBes diplomaticas, estaaipresarial, que poderemos ver
uma maior convergéncia entre os objetivos das esapre dos respectivos governos.

Diferentes possibilidades de combinacdo podem ecaerando relacdes que se
estabelecem entre os limites da cooperagéo e diit@on

Nesse sentido, destaca-se que a diplomacia cay@oggtportanto, uma ferramenta
derivada diretamente do desenvolvimento da empresanacional e das suas relacdes no
sistema internacional.

Citando Sarfati (2007, p. 18-19), pode-se ressaltarmas etapas desse processo:
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(...) o préprio termo empresa multinacional s6 eparpela primeira vez em uma

conferéncia em 1960, quando David Lilienthal refegeds empresas que tem origem
em um pais mas operam sob as leis de diferentssspai

A partir de meados da década de 1970 as EMNs comacaparecer na literatura

como importantes atores das relagBes internacioasdses com seus préprios

interesses, que nao poderiam mais ser reduzidosaanfluencia local, submetidas

exclusivamente aos interesses nacionais. A idé@ates transnacionais sugerida
por Keohane e Nye (1971) mostrava que naquela émoésstados j4 ndo podiam

mais ser vistos como atores isolados das relag@Esacionais.

Entretanto, apesar do crescente tamanho destassaspno periodo que vai da
década de 1960 até a de 1980, o tamanho relatstasdempresas (faturamento) em
relacdo a economia e sua ldgica organizacionals{deravelmente centralizada na
matriz) nado justificavam o desenvolvimento de pra& especificas para lidar com

varios governos ao mesmo tempo. No fundo, estgoragdes ainda eram empresas
baseadas em um pais de origem com filiais em dezmaaises. Filiais estas que
buscavam se adaptar as regras locais sob a s@umedasmatriz.

Esse cenario alterou-se de forma expressiva naladémanpreendida entre 1992 e
2001, conforme relatorio produzido pela UNCTADUnited Nations Conference on Trade
and Development: em 1992 havia cerca de 35.000 esaprmultinacionais com 150.000
empresas afiliadas (UNCTAD, 2011).

Ja em 2001, havia 65.000 empresas multinacionaim &80.000 afiliadas,
empregando 54 milhdes de pessoas. Em 1990 eraniidemde empregados.

Essa expansdo é justificada em funcéo das segtiatssormacoes:
»  Liberalizacdo dos paises: em 2001, 208 mudancatiseem 71 paises
favoreceram o investimento direto; 97 paises estavegociando 158 tratados
bilaterais de comércio, totalizando 2099 tratadzssd tipo ao final de 2001;

» Tecnologia: os custos de comunicacdo e transpootgincam a cair,

decretando a “morte da distancia”;

»  Competicdo: aumento expressivo da competicdo globabando as empresas

a buscar novos mercados, novas parcerias e navasgdale producéo.

A partir do cenério resultante dessas transforngcéepropria relevancia dos
investimentos estrangeiros diretos para o desemvehto dos paises faz com os Estados
desenvolvessem capacidade e estrutura qualifigaalasesse tipo de interlocucdo junto as
empresas transnacionais.

Esse nicho € mais um dos espagos para a atuaggmeraao exercer suas atividades
voltadas para a atracdo de investidores estrarsgeiro

Ressalta-se que, nesse movimento de expansao englreds empresas, em Sseu

processo de multinacionaliz¢do, buscam obter vantagpmpetitiva desenvolvendo fatores
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gue sejam valiosos, raros e dificeis de imitarp@iados a sua capacidade organizacional
(BARNEY, 20025,

Como exemplo, ao se analisar o processo de imienadizacdo da Gerdau,
percebe-se claramente que sua vantagem competito/aeside nas trés primeiras variaveis
destacadas acima. Portanto, € na sua capacidadeisidativa que reside a geracao de sua
competitividade.

Quanto mais exclusivos os fatores de competitiveddal empresa, de acordo com
esse critério, maior a vantagem da firma, consdgii@nte maior seu estimulo para efetuar o
investimento direto no exterior.

Nesta conclusdo, chama a atengcdo outra abordagdmre a internacionalizacao
empresarial, que remete ao processo de indusaigalizdos paises emergentes, proposta por
Vernon (s.d.).

Em sua teoria sobre o ciclo de vida do produto,defende que o dinamismo da
tecnologia leva a que as vantagens comparativapaless se alterem ao longo do ciclo de
vida de um produto.

Numa fase inicial, o produto ainda esta por sdadiese seus custos sao altos. O
mercado incipiente vai-se formando necessitandocaiesumidores com maior poder
aquisitivo e padrdo de demanda mais sofisticadateNponto, também o dominio da
tecnologia mantém a producdo no pais de origensaBasessa primeira fase de maior
diferenciacédo, gradualmente, com o aumento da cd@mma, o fator custo vai se tornando
determinante, o que explica a migracdo da prodpaém paises de mao-de-obra mais barata.

A abertura de novos mercados ocorre segundo egsepalo efeito de imitacado dos
paises desenvolvidos, através da qual os consussidie paises em estagio tecnoldgico
inferior buscam imitar os consumidores dos paises@dos. Nesse sentido, a localizacéo
mais eficiente da producado vai-se alterando conassgr do tempo. Essa teoria, em certo
sentido, vem ao encontro do pensamento estrutiasalkk®nforme Arrighi, que sugere a
periferizacdo da industria na dindmica do desemwento capitalista.

De forma alinhada com o pensamento acima, WebbRigby (1996, p. 415),

destacam que:

A teoria da nova divisdo internacional do trabadhplica o crescimento dos paises
de industrializacdo tardia como uma resposta dastde lucros decrescentes nos
paises de industrializagdo avancada e aos baiasscde produgdo nos recém

> Essa abordagem da vantagem competitiva é compladzepor Barney através de sua analise daquetesdat
relevantes classificados sob a sigla VR¥@l e, rarity, imitability,organization).
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industrializados. Na década de 1970 as corporagifasgaram a desindustrializar o
centro (do sistema) e a investir em manufaturasntatlas para exportagdo em
alguns paises da periferia.

Porém, deve-se ressaltar, em virtude do processutet@acionalizacdo de algumas
empresas brasileiras, que esse fluxo tradicionatrageriferia também €& passivel de
inversdo. Empresas brasileiras, em processo deacienalizacdo, investiram também em
paises centrais invertendo a légica estruturalista.

Ao mesmo tempo, também, a légica das financasniatérnais é contrariada, na
medida em que tradicionalmente o fluxo financemternacional ocorre daqueles paises onde
se praticam taxas de juros menores para aqueleprgtieam taxas de juros mais elevadas.
Esse € um fendmeno novo que surge com o procesatedsacionalizacdo das empresas dos
paises emergentes, ou da semi-perifieria do sistema

Ainda em relacdo a internacionalizacdo das empsg®mises emergentes, pode-se
afirmar que esse movimento gerou a necessidade ektabelecerem novas perspectivas para
sua analise.

Destaca-se a limitagdo das teorias atuais espexigdnmo que se refere a sua énfase
da empresa multinacional como elemento autononwramente desligado dos processos
politicos e também ao fato de negligenciarem o Ipape Estado como promotor da
internacionalizacao.

No que se refere ao papel do Estado no processutataacionalizacdo, reitera-se
que o Brasil, em termos de politicas de internadipacdo, se situa num ponto intermediario
aos paises definidos como praticantes do capitaliden estado e aqueles praticantes da
promocao da competitividade. A graduacéo entresedsis pontos se estabelece a partir dos
recursos e praticas do Estado na promocéo dosgsaxcde internacionalizacéo.

Enfatizando a inversédo do tradicional fluxo de nméeionalizacdo de empresas do
centro para a periferia do sistema, afirma-se gqueyande nimero de empresas da periferia,
em seu processo de desenvolvimento adquiriu cagueidompetitiva para concorrer e, em

muitos casos, superar as empresas dos paisessentra

% “The theory of the new international division abbr explains the growth of NICs as a responsaltmg
rates of profit in advanced industrialized courstrégand low costs of production in newly industrigiz ones. In
the 1970s corporations began to deindustrializéhécore and to invest in export oriented manufaoguin
some countries of the periphery.”
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De forma analoga, entre 0s paises emergentes, angiboberam utilizar o
capitalismo de mercado em favor de seus processoscréscimento econdémico e
internacionalizacao.

Conforme destacado, importantes instrumentos fatasenvolvidos, e utilizados,
pelos paises emergentes nesse processo.

Sobressaem-se as empresas transnacionais estiatanjo intensamente, em setores
estratégicos, especialmente no de energia. Esga®sans com freqiéncia empenham-se na
disputa internacional, entre os paises, pelaswas@&nergéticas, sobretudo de petrdleo, e no
estabelecimento de parcerias internacionais. Nesispectiva, a atuacdo da Petrobrds e da
Eletrobra® sdo bons exemplos.

As empresas transnacionais de propriedade privadeshém se destacam nessas
estratégias de internacionalizacdo. Em muitos ¢cassas empresas privadas possuem em seu
capital expressiva participacdo do governo via bastatal de desenvolvimento ou, mesmo
gue indiretamente, via fundos de pensao das enspessatais. Seu porte empresarial e escala
produtiva, em muitos casos, dependeram decisiv@nment apoio material, sobretudo
financeiro, e legal do governo para assumir a didgs no mercado domeéstico e a partir dai
projetar-se internacionalmente.

Diversos casos de concentragcdo econdmica, oligigpodhu até mesmo quase
monopdlios, sdo admitidos para que essas empregasarp reunir as condicoes,
presumidamente como necessarias, para competrma eficiente no exterior.

No Brasil, observa-se com clareza esse fenbmerse amltar para o processo de
consolidagdo domeéstica e internacionalizagdo daesap como a Gerdau, a Votorantim, o
Itad, a Construtora Camargo Correa, a AmBev, enttes.

Também ressalta-se, como ferramenta da promocéacapitalismo de Estado, a
utilizacdo do chamado Fundo de Rigueza Soberase. fdado, em principio constituido pelo
acumulo de divisas internacionais por parte do, gaide ser utilizado de forma a atender
objetivos estratégicos dos paises em nivel int@nak Essa definicdo de objetivo
estratégico, porém pode ter distintas concepc¢dlésn Alisso, por referir-se a questdes dessa

natureza, a aplicacdo dos recursos dos Fundos dhalsempossui diferentes graus de

°% Autorizada a atuar no cendrio internacional em 20668 a publicacdo da Lei 11.651, a Eletrobradmatrzte
estuda a viabilidade de projetos hidrelétricos mmeézuela, Peru, Nicaragua, Argentina, Angola e Hami
Ainda ndo possui investimentos concretos, apenas fdacionarios no exterior, mas podemos esperar um
grande salto em direcdo a internacionalizacdo rsrmos anos.
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transparéncia. Em relacdo a alguns deles, ndoeexisiformacgfes disponiveis sobre sua
aplicacéo.

No caso brasileiro, entre as prescricbes paraieagfb do BSF, consta a promocao
da internacionalizacédo das empresas nacionais.

E por fim, um dltimo elemento, e talvez 0 mais deieante deles, ao menos na
perspectiva brasileira, € o banco estatal de deseémento.

O BNDES, tomado como o carro-chefe do estado debementista, tem atuado
nos processo de internacionalizacdo empresariaedéendo recursos financeiros para as
empresas tanto sob a forma de integralizacdo déakcapparticipacdo acionaria em nivel
doméstico, como no financiamento direto para a sigfio de ativos e realizacdo de
investimentos no exterior. Em alguns casos, tamb&ra como coordenador na busca de
investidores institucionais, em geral fundos desferde empresas estatais, para a realizacédo
de investimentos em empresas em fase de interiz@cao.

Nesse ponto, a conclusdo desta tese € a de quegaises emergentes, o processo de
desenvolvimento econdémico promovido a partir doadistestende a mesma légica ao
processo de internacionalizacdo. Uma vez qumtohupem termos de desenvolvimento
econdbmico doméstico foi promovido pelo Estado, tmldevera ser ele, por caréncias de
natureza similar, que devera atuar como promotor addchup no processo de
internacionalizacao.

No plano geral, o processo de desenvolvimento Ibrnaspode ser visto como uma
sucessdo das etapas tipicas do desenvolvimentobreman ocorridas nos paises
desenvolvidos.

Em outras palavras, desenvolvem-se as empresaona@gi buscam sua
consolidacéo no plano domestico, depois partem gareernacionalizacdo em nivel regional
e posteriormente em nivel global.

A diferenca é 0 momento em que ocorre tal procespor causa deste deslocamento
temporal, a necessidade da presenca do Estadopromotor do desenvolvimento.

Ressalta-se também que em virtude do processo sknadvimento brasileiro,
centrado no papel do Estado, ter ocorrido a pairinicio do século XX, depois de
aproximadamente um século e meio de vigéncia damsidliberais, estabeleceu-se a
concepcgao de que a participagédo do Estado foi mdsoverdade ela pode nao ter sido maior,

mas sim diferente.
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Essa sucessao de posi¢cOes do Estado, de promotlasdovolvimento empresarial
em nivel domestico a promotor da internacionaliaag@presarial, assume que se um pais
nao possui empresas multinacionais fortalecidasnem®l mundial, suas empresas acabam
sendo compradas por transnacionais de outros pagsestando na desnacionalizacdo de sua
economia.

Além disso, a busca pela internacionalizacdo tedo sista de uma forma mais
ampla. Os beneficios ndo se restringem apenasgasfia necessidade de politicas de apoio
deliberado a internacionalizagéo se justifica pgkrshos gerados para o pais como um todo a
partir do aumento das exportagdes, geracao deadigiscesso a novas tecnologias.

A possibilidade de a firma multinacional trazer d&fécios para o pais de origem
depende de uma politica articulada do pais. Adiqgemi de apoio, como o financiamento a
internacionalizacdo, devem ter como contrapartigeigéncia de geracdo de empregos no
mercado doméstico, 0 aumento das exportacbesnsfaréncia de tecnologia via criacdo de
escritérios de engenharia e aumento de gastos dn P&

Essa permuta estabelecida entre empresas e Estadscseve no contexto da
tradicdo desenvolvimentista. Observa-se que, seestmyios iniciais da industrializacéo
tardia, em torno dos anos 50, o0s paises subdes@o®l|possuiam um conjunto de
instituicbes através das quais incentivavam e, &mo tempo, exigiam determinados
padrées de desempenho por parte das empresasural,npbrtanto, que o processo de
internacionalizacdo tenha se dado sob a mesmalogic

Nesta conclusao, ainda cabe destacar que sobca ldgs imperfeicbes de mercado
sugerida por Stephen Hymer, salientamos que o &skesknvolvimentista utiliza a seu favor
essa possibilidade de distorcdo dos mecanismosedeado. Ndo chegando a converter-se
num capitalismo de Estado, mas fazendo amplo useedanismos de distor¢céo de precos.

Em sua origem, a teoria das imperfeicdes de meréadplicada a atuacdo da
empresas multinacionais, na medida em que essasesBspconcentram uma grande
quantidade de recursos posicionando-se além dasueas competitivas do mercado. A partir
dessa teoria, na l6gica desenvolvimentista, é adstjue promove ativamente a existéncia
dessas assimetrias. Ao distorcer os precos atidedsarreiras tarifarias, financiamentos e
créditos subsidiados, tolerancia com a concentragionercados, entre outros, o Estado
introduz as assimetrias a favor daquelas empresadageja promover.

Em certo sentido a introducdo de tais assimetdasforme ja se sugeriu, pode

justificar-se como estratégias defensivas dos duegaram atrasados na corrida pelo
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desenvolvimento econémico. E como se o Estado delsémentista surgisse dessa forma
como um custo decorrente do desenvolvimento ecartardio.

Esse custo, ao longo da historia recente do paisifestou-se sob diferentes formas.
De volta ao plano da politica, ao analisar-se agss0 brasileiro, em perspectiva comparativa
aos demais paises sul-americanos, destaca-secad@rieia com que se deu a intervencgao
militar no ano de 1964. Grosso modo, antecedendal@manos o0 que viria a ocorrer nos
paises vizinhos.

Reconhecendo a pluralidade causal do golpe miligmsalta-se, contudo, que sua
precocidade, vincula-se diretamente a posicdo @masil ja, naquela época, ocupava de fato
ou potencialmente, no cenério econdémico e polititernacional.

Em termos econdmicos, poderiamos afirmar que didmtecapacidade tecnologica
para reduzirem-se o0s custos de producdo, naqueteento, a compressao salarial aplicada
pelos governos militares representava também utnatégsd’ em busca da competitividade
nacional.

Adiante, a década de 1980 estabelece um marcododovieo que se refere as
pressodes internas e externas por uma maior intenaizacdo. As dificuldades apresentadas,
nesses dois planos, transformam essa década nurentmagritico no qual a estratégia de
crescimento e de insercdo internacional do paisigareser reformulada. De forma irbnica,
diante dessa situagdo de transi¢do, € no ano dedl@8observamos a maior participagdo no
Brasil, no fluxo internacional de exportacdes, mléimas trés décadas.

Tal reformulacdo comparada aos processos de mudasgas dinamicas, permite
afirmar que para se vencer a inérciastitus-quo geralmente uma presséao, de intensidade
suficiente deve ser aplicada ao sistema; tambémuagque vez iniciado o processo de mudanca
dificilmente ele podera ser plenamente controladypue por fim, enquanto se desenrola o
processo, outros atores, outras forcas e outrasnitas se manifestarao.

De certa forma, a crise politica e econémica dadkEae 1980 equivale a parte
dessa presséo imposta a sociedade brasileira, poeeneflagracdo do processo de abertura
dos anos de 1990 que ira liberar as forcas sogiaiticas e econémicas que irdo manifestar-

se desse periodo em diante.

° Esse tipo de consideracdo de ordem eminentement®mica ndo deve ser entendida como uma efetiva
aprovacgdo ou simpatia do autor por solugdes dessesimplesmente oferecer alternativas analitittasrdem
explicativa. A necesséria distingdo entre crescimendesenvolvimento econdmico, e a nossa prefier@eto
segundo, devem deixar claro, em nosso ponto de,vigte uma das fragilidades estruturais da economia
brasileira, inclusive em seu processo de intermatizacdo estd diretamente ligada a exclusdo secial
formacao de um mercado interno débil.
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Notavel, é perceber, na perspectiva deste trabgli®sucessivos governos, a partir
da redemocratizacdo, mesmo tendo implementado maslade perspectiva politico-
econbmica, ao tracarmos uma linha de tendéncicelperse que o avanco brasileiro se
cumpre conforme um perfil dominante, embora ass/elaidicante, em termos de estratégias
de insergdo internacional e internacionalizacao@&uuca.

O processo de globalizag&o iniciado nos anos 1880 lastreado no campo teorico
das relacdes internacionais pela teoria da intert#ncia. Essa teoria reflete, de certa forma,
a demanda dos paises centrais e de suas emprelsasaiamais, pela busca de um novo
arranjo produtivo que Ihes permitisse superaragesizdo econdomica dos anos 70.

Essa nocdo de interdependéncia é reveladora quesescprodutivos de posse dos
paises subdesenvolvidos, desse momento em diadte ala vez mais importantes para a
economia global.

A expansao internacional do capital revela novoseatque precisam ser inseridos
num contexto que lhes prescreva e torne seu coampernto mais previsivel e adequado.
Avancam as organizacdes multilaterais, sobretudoeg®ciacdes no ambito do GATT e
futuramente na OMC.

Criaram-se, no contexto da interdependéncia, digef®rmulas que buscavam
alinhar o posicionamento dos diferentes paisesaerpectativa do interesse capitalista.

Orgdos de atuacdo supranacional como FMI e Bancodiuconverteram-se em
conselheiros de politicas macroeconémicas paraferetes paises que demandavam seus
recursos.

Ganham projecdo as agéncias de risco com frequémtieacavam com O
rebaixamento dorating paises que promoviam politicas em suposto conflilen as
prescricdes de natureza liberal.

Mas o que convém destacar nesse processo € gaecatd progressiva liberalizacao
da economia internacional, como revelam os digpositrelacionados acima, o elemento a
ser controlado e circunscrito nesses regulamenposcedimentos € o Estado soberano.

Com o aumento da interdependéncia, o sistema adiemal ira preferencialmente
abrir espaco para aqueles paises onde a ordernudimsiaf® jA esteja consolidada. Essa
institucionalizacdo, via-de-regra é fruto de umgaoizagdo social, politica e econ6mica
interna aos paises, a partir da qual o Estadogsmiaa. Portanto, 0s paises ao se integrarem

a globalizacdo o fazem, a partir do Estado e cam &siando, a partir de seus processos

*®A ordem institucional também é amplamente consitee atribuir-se a determinado pais o grau de faca
nele o capital internacional “fazer negocios”.
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institucionais de representacdo mais ou menos daticms, como mediador em relacdo aos
efeitos da globalizacdo sobre seus interesses.

E o Estado que adere aos tratados, a partir dedmaera lei, se estabelecem as
praticas aduaneiras e tarifarias e por fim mantérots ndo um ambiente favoravel para a
realizacdo de negocios.

Destaque-se que em relacdo aqueles paises subolesksy carentes de poupanca e
tecnologia, a instalacdo de uma grande empresa&sepa uma dadiva. Suas relacbes
diplomaticas e comerciais também representam dutransdo das relagcdes interdependentes.

Dessa forma, também, o comportamento estatal ficatato pelo binémio
capacidade/necessidade. Diferentes configuracossesledois elementos determinardo as
atitudes e estratégias de cada pais nesse cogtektdizado.

Mas nessa conclusdo reitera-se que 0s expedieatasnais, utilizados para a
insercdo internacional de cada pais, sdo frutopdosessos sociais, politicos e econémicos
formulados internamente de acordo com os arranpdisicops institucionais de cada pais.
Ordens institucionais mais maduras tendem a reseitaprocessos de maior continuidade,
nao sendo suscetiveis das instabilidades politchdarias que se alternam, eventualmente,
no poder. Da mesma formula, ordenagbes mais detitasa sdo preferiveis a
discricionariedade dos governos arbitrarios.

Por sua vez, em seu processo de internacionalizagéstado brasileiro evoluiu na
medida em que sua insercao internacional pernmigadunir condicées mais favoraveis.

Foi comentado em secado anterior, 0s aspectos detdes da insercéo internacional
brasileira, neste ponto limita-se o enfoque ao gsea que se desencadeia a partir dos anos
80.

O processo de desenvolvimento econémico, tantoetlr gstatal quanto privado,
havia sido financiado com doses macicas de recurgesnacionais, gerando elevado
endividamento. O preco do petrdleo igualmente peasa as contas externas do pais. E
ainda, a escalada dos juros internacionais exigianaior volume de recursos para satisfazer
0 servico da divida externa.

E um momento, em que liderados por governos coaderes dos Estados Unidos e
da Gra-Bretanha, os paises desenvolvidos buscaeanganizar o sistema produtivo e
comercial internacional através da maior abertaraercial dos diferentes paises.

Nessa circunstancia, privado de linhas de créddaianais, submetido as

recomendacdes do FMI e do Clube de Roma, o Bragllano comercial deixava também de
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receber tratamento diferenciado como pais subdebétw, passando a enquadrar-se nas
negociacdes comerciais sob a perspectiva da gradtiac

A inevitavel aceleracdo do processo de aberturea vio inicio dos anos 90,
antecedida, contudo por um movimento tipicamenfend&/o de integracao regional com a
Argentina.

Posteriormente, o Mercosul seria um desdobramemtssad mesma logica de
organizacdo regional de forma a obter-se uma iésemgternacional mais competitiva,
tornando o Mercado Comum mais atrativo a invesisi@strangeiros, mas ao mesmo tempo,
reservando-se para seus membros condi¢gfes infpa-grais vantajosas.

Pela desproporcao entre a economia brasileira esaddmais parceiros, ficava
evidentemente a favor de quem o0 mercado comurnvat&aa uma manifestacdo preliminar
do que depois se projetaria por toda América do Sul

Essa estratégia brasileira, no contexto da gladgiiaz, se processa na perspectiva do
novo regionalismo, conforme j& destacado.

O Estado brasileiro, mesmo tendo passado por uensatmomento de critica, em
virtude do esgotamento de seu projeto de politca@mica a partir de meados dos anos 70,
de fato ndo foi alvo de criticas organicas e pré&snno sentido de sua reorganizacao.
Portanto, superado o momento de maior impactobtoliliberal nos anos de 1990 e 1991, o
Estado brasileiro, a partir de sua estrutura eudepgentacédo desenvolvimentista volta a atuar
no processo de planejamento e controle da economia.

Considera-se, contudo, que o processo de mudamgairficiado, ja a partir de
meados dos anos 1980, atingindo seu momento de teagonamento justamente no breve
periodo do Governo Collor.

Poder-se-ia considerar que, deste momento em diaiieu-se um periodo de uma
nova seletividade por parte do Estado brasileirao@atdo aos diferentes setores produtivos
brasileiros.

Em alguns deles, como por exemplo, na agriculturacuo do Estado permitiu uma
vigorosa reorganizacao com capitais privados, nagsoe internacionais, que posicionaram o
agro-negocio brasileiro como o mais competitivo dando. Convém destacar que, na
perspectiva da internacionalizacdo econdmica, sté@adia desse setor altamente competitivo

fez afluirem para o Brasil empresas de fertilizanfabricantes de maquinas agricolas e

%9 No contexto GATT: esperavam os paises desenvalvido retorno gradual das partes menos desenvolvidas
ao sistema juridico consolidado (graduacgéo), istoaplicacdo da igualdade de direitos e obrigagiesesta na
base do Acordo Geral de 1947.
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implementos, as grandaaders® internacionais, bem como grandes bancos espexiakzno
financiamento destas atividades.

Por outro lado, outras atividades, como a indusigi@al¢cados, por exemplo, acabou
integrando-se a uma maior setorizacdo no contextecdnomia globalizada, dedicando-se a
atividades especializadas como design de calcados.

Alguns empreséarios buscaram reduzir seus custopratucdo deslocando suas
fabricas para outras unidades da federacéo e st@an@ara a China.

Nesse contexto de abertura econdémica, algunsawitilo Estado vinculavam o
excesso de endividamento das décadas anterioresac@uperextensdo das atividades
econbmicas do Estado. O papel do Estado empratéraria desaparecer. Essa critica e essa
demanda apresentam-se a partir do discurso libaralplano discursivo e ideolégico buscam
legitimar o processo de privatizacdes. Tal critteaybém se apoiava na oferta deficiente e
nos altos custos dos produtos e servicos ofere@dtas companhias estatais. O caso das
empresas de telefonia fixa era emblematico dadipelaa.

Sem dinheiro novo disponivel, uma das recomendag@®paises emergentes, nesse
momento, era fazer caixa com a venda das empresasise. Mesmo nao funcionado de
forma eficiente nas maos do governo, essas empagsdgem 0S investidores estrangeiros.
Entre os principais setores privatizados estavamdesfertilizantes, de siderurgia, de
mineracao, de telefonia e de petroquimica.

Mais uma vez, na perspectiva do processo de iiemaizacdo econdmica,
percebe-se que empresas planejadas e desenvolvidascontexto das politicas
desenvolvimentistas, muitas ja consolidadas eml magional, passavam agora as méaos da
iniciativa privada.

Novamente, atua o Estado via BNDES, tanto parandiaa a venda de algumas
dessas empresas, como também utilizando banco gestar do fundo constituido a partir da
venda destas estatais. Tal fundo seria destinalitaggio em projetos de desenvolvimento
nacional.

Uma ultima observagcdo sobre a globalizacdo € guemeitos casos, apesar de
pretender-se como superacdo do Estado, na verdade) na promocdo do Estado como
integrante de foruns e espacos decisérios intemais com visibilidade e locucao

anteriormente inexistentes.

% Trader — empresas compradores e vendedores detgsaimercadorias no comércio internacional.
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Ao iniciar-se a era da globalizacdo no inicio dossal980, uma transformacao
econbmica importante se processou no comércimatamal brasileiro.

O ano de 1979 havia determinado um ponto de inven®dcomportamento das
exportacdes brasileiras. Neste ano, conforme olses no grafico abaixo, o Brasil
avancaria gradualmente como exportador de bens fatarados em detrimento de sua
posicdo tradicional de exportador de produtos pioea Neste ano, a exportacdo de
manufaturas correspondeu a 43,6% das exportac@sfiebas, enquanto que os produtos
basicos corresponderam a 43%.

Exportag6es por fator agregado

90,0
80,0 1 \/\/\
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60,0 \

e — \\

% 50,0 —— Bésicos
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£ 4001 Manufaturas

IS

a

30,0 -

20,0

Gréfico 14 — Evolucao das exportacdes por fator aggado.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de MDICc, 2011

De 1979 até o ano de 201@s manufaturas seguem liderando as exportacdes do
Brasil. A exportacdo de manufaturas atinge seutogpamaximo na composicdo das
exportacdes brasileiras no ano de 1993, represen@n8% da pauta de exportacdes.

Nesse sentido, 1979 representa o marco da subgttdas exportacdes e como tal,
data do éxito, ainda que relativo, das politicasedeolvimentistas. Altera-se o

comportamento padrdo de pais subdesenvolvido exjurrtle matérias-primas para os paises

®IA volta da predominancia das commodities em 20fdreese ao relacionamento comercial com a China, qu

dadas suas peculiaridades sempre gera uma difirulde andlise, merecendo uma atencdo em carater
excepcional.
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do centro do sistema, assumindo o Brasil de forewsitya o papel de exportador para uma
gama variada de paises.

Esse processo de promocao da exportacdo de maasfdieve ser percebido como
um processo evolutivo no qual o Brasil teve deapdpr a trés desafios principais:

Desenvolver capacidade produtiva, em termos de fatamas, com quantidade e
qualidade suficientes para alcar-se a condicaxpierador;

Identificar novos mercados e realizar esforco pmormal compativel com suas
pretensdes exportadoras; e

Estabelecer-se no mercado de forma estavel rompendeventualidade e o
comportamento oportunista associado as primein@arg&ncias exportadoras.

Superando esses trés desafios, o Brasil firma pati&omportamento no comeércio
exterior e se prepara para a etapa seguinte gaeasga internacionalizacdo empresarial.

Nesse sentido, é importante destacar que os flaroais de capital de paises em
desenvolvimento cresceram mais do que os dos padésemvolvidos nos ultimos 15 anos.
Inexpressivos, no inicio dos anos 1990, os investios externos dos paises em
desenvolvimento ja respondiam por um décimo dagestdotal e 6% dos fluxos mundiais em
2003.

Em termos globais, as empresas multinacionais dassep de rapido
desenvolvimento estdo ganhandarket-sharg, tornando-se importantes clientes, parceiros
de negdcios, competidores das maiores empresasinidone fazendo algumas aquisicées de
empresas, tanto de paises em desenvolvimento cenpmaides desenvolvidos. O volume
movimentado em fusfes e aquisicdes comandadas nporegas sediadas em paises em
desenvolvimento quadruplicou nos ultimos cinco aatiegindo US$ 120 bilhdes em 2005.

Nesse contexto, € a partir do referido padrao aepootamento brasileiro, no qual
interesses privados e estatais apresentam-serda tmmbinada, com maior ou menor grau
de simbiose, que destacamos a recomendacdo dedeplenénte, as politicas de apoio a
internacionalizacdo devem estar integradas de foresé&ratégica as politicas de
desenvolvimento industrial, e produtivo de modoageE importante, para tanto, que haja
coordenacao entre os orgaos competentes e umaclésaala importancia e do potencial do
IBD que se busca promover para 0s objetivos egicai® de desenvolvimento do pais,
evitando promover a internacionalizacdo como psesitbnomo desvinculado da politica

econdmica nacional.

%2 participacdo de mercado (em portugués).
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Dessa forma, em virtude dos resultados obtidog)aegapacidade demonstrada para
adaptar-se as mudancas promovidas no ambientednienal de negdcios, pode-se afirmar
que o nucleo estratégico e operacional do Estaasiléiro foi fundamental no processo de

desenvolvimento e internacionalizacdo da econoag#nal.
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APENDICES

APENDICE A — SOBRE A ATUACAO DO ITAMATARY - MINISTIRIO DAS
RELACOES EXTERIORES - NO PROCESSO DE INTERNACIONZACAO
ECONOMICA DO BRASIL

Ao longo da tese desenvolvida, apesar de citadordea breve, por uma questao
metodoldgica, deixou-se de realizar uma analiss ohetalhada da atuacéo do Itamaraty.

Tal decisdo deveu-se ao fato de que o presentaliimalbuscou abordar aqueles
orgdos da administracdo publica como uma atuac#&ditata, até mesmo operacional, com
as empresas privadas em seu processo de interal@éagio, e que em comum também se
apresentam circunscritas no ambito do MDIC.

Contudo, deve-se enfatizar que a atuacdo do Itéaynapdongo da histéria do Brasil
esteve sempre no centro da vida internacional &o pa

Neste trabalho é através, sobretudo da atuacde desistério na elaboracdo de
Politica Externa Independente, a partir dos an®),1§ue se modela o atual perfil das
praticas de internacionalizagdo econémica nacional.

Além disso, com a crescente abertura comerciatenglexificacdo gradual, tanto
pelo volume de negociacdes quanto pela miriadentiresses em disputa, colocam o
[tamaraty no centro do processo de internaciorgdiza

Também figura o Itamaraty como depositario dasi¢gées$ do universalismo e do
multilateralismo que caracterizam o perfil brasdenas relacdes internacionais conforme
mencionado anteriormente.

Por fim, destaca-se que por sua atuacdo intensaegxiacdes, tanto bilaterais
como multilaterais, o Itamaraty projeta sua atuasg@ma forma de substrato sobre o qual os
demais atores brasileiros das relagdes internasi@aam. Sua precedéncia estabeleceu os
espacos nos quais passariam a atuar tanto o MDIGest#o e negociagdo dos acordos
internacionais, 0 BNDES no financiamento de prgjete internacionalizacéo e de integracéo
regional e a Apex nas atividades de promocéo coahegtividade esta realizada durante

muitas décadas no &mbito do proprio Iltamaraty.



APENDICE B — AS PRATICAS CAMBIAIS E A INTERNACIONAIZACAO
ECONOMICA

Ao longo do desenvolvimento econdémico brasileirobretudo ao iniciar-se o
processo de industrializacdo, o cambio passoweafigomo variavel critica.

Seja pela escassez da moeda forte que criava ldddes para a importacdo de
maquinas e equipamentos de tecnologia superia, gg#a sua administracdo na busca de
obter-se uma maior competitividade das exportagdasileiras, a administracdo cambial
sempre esteve no coentro das politicas moneta@snais.

A complexidade decorrente da administragcdo dess@évea decorre de sua
articulacdo com outras variaveis econdmicas deagrguais destacamos a taxa de inflacdo
domeéstica, a taxa de inflacdo internacional e dlibgo de precos entre produtos nacionais e
importados. De forma simplificada, pode-se afirmpae uma taxa de cambio valorizada, que
garante ao real bom poder de compra, favorece psriatdes. Nesse sentido, a industria
nacional € ameacada com um maior volume de im@mtacEm diferentes graus, essa
ameaca poder conter os precos dos produtos doogstigue auxilia 0 governo no controle
da inflacdo, ou até mesmo representar uma efetiveaga a sobrevivéncia de empresas
atuando em setores especificos da economia. Ciérwis que sempre alerta para 0S riscos
da desindustrializa¢do nacional.

A moeda nacional valorizada também representa urpartumidade para
investimentos brasileiros no exterior, estimuland@ ampliacao do IBD.

Por outro lado, uma moeda depreciada em relacalao acaba por favorecer o
aumento do volume das exportacbes ao promover getdividade internacional das
mercadorias brasileiras. Da mesma forma, atraitaigpexternos para investimento ao
oferecer-lhe taxa de conversao favoravel.

Pela sua complexidade e amplitude de usos e efeibosontexto dessa tese, foram
realizadas breves referéncias as praticas cambi@svez que as mesmas encontram-se sob a
administracdo do Banco Central do Brasil e de esu#matoridades monetarias, escapando
assim a delimitac&do proposta.

Contido, a seguir faremos breve consideracdo sabrhistorico recente da

administragéo cambial.
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Do fim da Il Guerra Mundial aos ultimos anos daatisc de oitenta, as regras
cambiais obedecem a duas caracteristicas basicts<as oficiais de cadmbio séo fixadas pelo
governo e a moeda possui um elevado grau de @stambial (reduzida conversibilidade).

As taxas fixadas eram ajustadas em periodos, @gd@wvariavel, sendo que, desde
1968 até 1989, o Brasil seguiu uma politica camb&lminidesvalorizagbes baseada na
variacéo da paridade do poder de compra (PPP)insiego enfoque das metas reais (enfoque
pelo qual mudancas na taxa de cambio alteram garelantre os precos domeésticos e 0s
externos, o que afeta a competitividade da econoamao resto do mundo).

Em 1980, com o intuito de combater a inflacédo,eaguste do cambio passaram a ser
prefixados. A politica de minidesvalorizacdes tinbasicamente, dois objetivos, um deles era
evitar ataques especulativos contra a moeda na@omautro era estabilizar a remuneracao
real do setor exportador, auxiliando assim o auméas exportacdes.

A ultima medida de restricdo cambial, anterior aralva do mercado, deu-se em 89.
O governo frente ao agravamento da tendéncia detérdo fluxo de crédito oficial e privado
estabeleceu restricbes aos pagamentos ao extetiogeja, uma centralizacdo cambial,
conseguindo com isto, reter o esvaziamento dasvessmternacionais.

Em mar¢o de 1990, no inicio do governo Collor, ddbtado o regime de cambio
flutuante, com uma maior liberalizacdo do mercadmlwal. Esse sistema estabelecia que
coubesse aos bancos e corretoras determinar désnieno preco do délar no mercado,
efetuando operagcdes de compra e venda da moedezamaer

O Banco Central interviria somente quando os olgstitracados em relacdo as
reservas e a base monetaria tornassem isso nécessar

Essa primeira experiéncia de liberacdo do camisi@b@u frustrada em virtude do
recrudescimento das taxas de inflacdo e da progagssrda de competitividade dos produtos
de exportacdo. Gradualmente essa experiéncia decfotuante evolui para um regime de
flutuacdo suja, até que em setembro/outubro de 8dnou ao regime de cambio fixo.

O processo de abertura econdmica veio agregaraoaiplexidade a administragéo
do cambio. Nesse contexto, a ado¢do de uma potiecaambio fixa deveria contemplar
metas reais de exportacdo e importacdo, as taxpsasedomesticas que deveriam conter a
expectativa de desvalorizagcado cambial e do risaoatémpléncia.

A partir de 1991, com a queda do risco soberanmnalca taxa de juros doméstica

funcionou como um atrativo do fluxo de capital extepara o Brasil.
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Diante deste grande fluxo de divisas e buscandsabiédade monetaria o governo
implanta o Plano Real utilizando um regime de bamdanbiais.

Esse regime de bandas cambiais é uma tentativavswrgp de introduzir uma maior
flexibilidade no controle do cambio em virtude demiacdes nas condi¢cdes internas e
externas do pais. Entretanto, essa combinacaxaddlsduante com juros elevados conduziu
a uma apreciacao do cambio, deteriorando a batamarcial.

Além disso, a politica de juros elevados levou aaumento da divida interna, que
com a crise financeira asiatica e russa, no firel9@ e 98, respectivamente, afetou a
confiabilidade dos investidores externos, ocasidoaantdo, a perda de reservas da ordem de
US$40 bilhdes.

No inicio de 1999 numa tentativa de conter a peelaeservas, o Banco Central
ampliou a banda cambial e aumentou suas intervemgbeercado de cambio.

Com a excessiva fuga de capitais e a incapacidadewerno em controlar a cotacao
do real, o Banco Central deixou que a moeda flsmas/remente. Depois de forte
desvalorizacdo, em Marco daquele ano o real eslo@ R$ 1,90/US$.

A depreciacdo do real gerou um significativo inceeto da competitividade
brasileira no setor externo, que segundo o MemordedPolitica Econémica junto ao Fundo
Monetario Internacional, deveria gerar uma melhagantuada da balanca comercial que
passara de um déficit de US$6,4 bilhdes para urarguip de US$11 bilhdes. O Memorando
previa ainda uma reducao no déficit em conta ctereamindo de 4,5% do PIB para 3%.

Ainda assim, o saldo do balanco de pagamentosnc@mia a apresentar déficits nos
proximos meses, em razdo de elevadas amortizaghedato de que o fluxo de capitais se
recuperaria lentamente depois da crise.

No contexto da crescente internacionalizacdo danoso@a brasileira, podemos
observar ao longo do tempo as diferentes oriensagéeBanco Central diante do controle do
cambio, buscando sua progressiva liberalizacao.

Nos anos 1980 frente a crise internacional e exrrippcdo do fluxo de divisas, a
administracdo cambial obedecia a rigoroso. O camtzianonopolizado pelo governo e suas
operacdes obedeciam a limites, proibicfes e aatghes prévias.

A partir de 1990 optou-se por uma taxa livre eufute, buscou-se a simplificagéo
dos registros das operacdes e dos procedimentdsaianacabando-se com o monopolio.

Nos anos 2000 adotou-se uma nova filosofia de cambiBrasil. Unificaram-se os

mercados de cambio, ampliaram-se 0s prazos pagesso da moeda estrangeira decorrente
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das exportacdes e foi o fim das autorizagbes Bguieto ao Banco Central. O Controle das
operacbes de cambio passou a ser feito no conttsdodemais operacdes financeiras
presumindo-se que atendam aos principios da |ag&jd da responsabilidade, da
fundamentacéo econdémica e do respaldo documental.

Nessa evolugao talvez o ano de 2006 representearoorda efetiva liberalizagéo do
mercado cambial, quando a Resolucdo 3412 do Candédmetario Nacional passou a
autoriza pessoas fisicas e juridicas a realizapicegdes financeiras no exterior.

Por fim, é fundamental destacarmos que no proceksointernacionalizacao
econbmica a politica cambial brasileira tem pagstatado, e da mesma forma encontra-se
sob permanente pressédo. Um real valorizado pemmitgortacdo de mercadorias com vistas
ao controle da inflacdo, da mesma forma permitagitacdo de maquinas, equipamentos e
matérias-primas com vistas a ampliar-se a prodiade e competitividade da inddstria
nacional. Por outro lado prejudica as exportagoes.

Do outro lado dessa equacao a exportacéo brasseireetudo a de manufaturas que
desde a década de 1960 disputa arduamente seo espagrcado internacional, necessita de
uma taxa de cambio relativamente desvalorizada apsegure atratividade ao produto
nacional. Da mesma forma convém destacar queigidaale exportadora que gera as divisas
me moeda estrangeira para realizarem-se as impegaPe um adequado equilibrio,
alternando momentos favoraveis, ora num ora nos#gntido, € que as autoridades
monetarias, atraveés do controle do cambio contnibpara a evolucédo da internacionalizacao

positiva da economia brasileira.
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O banco do desenvolvimento

Integracao da América do Sul: o BNDES como
agente da politica externa brasileira

Integracdo Sul-Ameri-
cana, um dos princi-
pais pilares da politi-
ca externa brasileira, passou
a ser parte da missdo do
BNDES, a partir de 2003, ten-
do em vista que a expansdo
dos mercados nacionais e do
comeércio entre os paises é fun-
damental para acelerar o de-
senvolvimento econémico
com justica social
O BNDES busca reduzir
custos de comércio exterior,
aumentar o intercimbio co-
mercial entre os paises sul-
americanos, promover maior
integracdo regional e adicio-
nar competitividade comercial
a América do Sul, ao financi-
ar as exportacbes de produtos
e servicos de engenharia bra-
sileiros, para aprimorar as co-
nexoes fisicas da regido.

Objetivos:
¢ Incremento dos fluxos
de comércio entre os paises;

¢ Atracdo de investi-
mentos (especialmente em

infra-estrutura fisica) para
modernizacdo da economia;

+ Ampliacdo de mercados,
possibilitando ganhos de esca-
la e areas de atuacao;

+ Capacitacao tecnologica
e humana através da coope-
racao;

¢ Fortalecimento do poder
de negociacdo dos paises da
regido.

Significativos empreendi-
mentos que contribuiram para
a Integracdao Sul-Americana
foram apoiados pelo BNDES
ao longo dos seus 52 anos, tais
como a Usina Hidrelétrica de
Itaipu, o Gasoduto Brasil - Bo-
livia e a ligacdao rodoviaria
entre Brasil e Venezuela (BR-
174).

O Departamento de Co-
mércio Exterior e Integracao
da América do Sul, da Area
de Comércio Exterior do
BNDES, esta desenvolvendo
acoes institucionais e ope-

racionais para financiar as
exportacbes de bens e servi-
¢os brasileiros destinados a pro-
jetos de interesse de governos,
que sejam prioritarios para a
integracdo sul-americana.
Destacam-se os Acordos Mar-
cos firmados com a Venezuela,
Bolivia, Banco de Inversién y
Comercio Exterior (BICE) e
Banco de la Nacion Argenti-
na (BNA).

Ainda estao em curso acor-
dos de cooperacdo técnica
com o Banco de Desarrollo de
Venezuela (BANDES), com a
Secretaria do MERCOSUL e
com o ltamaraty. O BNDES
acompanha e participa, de for-
ma sistematica, das acoes
empreendidas por entidades
voltadas para o processo de
integracdo sul-americana, tais
como a Associacao Latino-
Americana de Integracio
(ALADI), a Associacao Lati-
no-Americana de Institui-
coes Financeiras para o De-
senvolvimento (ALIDE) e a
Iniciativa para Integracdo da

Infra-Estrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA).

A partir da realizacdo do
Seminario Internacional de
Co-Financiamento com a
Corporacién Andina de Fo-
mento (CAF), em agosto de
2003, vém sendo buscadas for-
mas de cooperacdo com vis-
tas a maximizar o apoio das
instituicbes ao processo de
integracdo da América do Sul.

A Carteira de Projetos de
Integracdo da América do
Sul situa-se em cerca de
US$ 4 bilhées, como segue:

¢ projetos em execucao
US$ 654 milhoes

¢ em contratacao
US$ 314 milhoes

+ enquadramentos
US$ 585 milhoes

+ consulta/perspectiva
US$ 2.395 milhdes

> VENEZUELA

PROJETOS EM DESTAQUE

> ParAGuAI

o CONSTRUCAO DO PRIMEIRO TRECHO DA LINHA 4 DO METRO DE
CARACAS, COM EXTENSAO DE 5,5 KM, INTERLIGANDO AS ESTACOES DE
CAPUCHINOS E PLAZA VENEZUELANA.

o AMPLIACAO DA LINHA 3 DO METRO DE CARACAS ATRAVES DA
CONSTRUCAO DO TRECHO EL VALLE — LA RINCONADA, COM UMA EXTENSAO
TOTAL DE 6,2 KM, 3 ESTACOES E 1 INTERCAMBIO INTERMODAL.

o |MPLANTACAO DA CASA DE MAQUINAS DA CENTRAL HIDRELETRICA
LA VueLtosa De 514 MW, LOCALIZADA NA REGIAO SUDESTE DA
VENEZUELA, NO ESTADO DE MERIDA.

© MELHORAMENTO E REABILITACAO DA RODOVIA DENOMINADA RuTA 10
— LAs RESIDENTAS, NO TRECHO ENTRE TACUARA E KATUETE, COM EXTENSAO
TOTAL DE 180 KM.

> EqQuAaDOR

o CONSTRUGAO, MANUTENGAO E OPERAGAO DA USINA HIDROELETRICA
SAN FrRANCISCO DE 230 MW, LOCALIZADA NAS MONTANHAS DOS ANDES
CENTRAIS EQUATORIANOS, NA BACIA MEDIA DO RIO PASTAZA.

> Peru
[} CONSTRUCAO DE GASODUTO, INTERLIGANDO A RESERVA DE GAS DA REGIAO
DA SELVA AMAZONICA AO SUL DO PERU A REGIAO LITORANEA DE LIMA E CALLAO.
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Implantacao de salas de cinema
ganha apoio especial do BNDES

Nova linha de financiamento tera caréncia de 12 meses

expansao das salas de

A

¢Oes para que cheguem a lo-

cinema pelo Pais, de

forma a criar condi-

cais com moradores de baixo
poder aquisitivo, é o objetivo
de uma nova linha de financia-
mento lancada pelo BNDES, em
articulacdo com a Secretaria do
Audiovisual do Ministério da
Cultura. O lancamento da li-
nha, no inicio de novembro,
contou com a participacdo do
Ministro da Cultura, Gilberto
Gil, do presidente do Banco,
Carlos Lessa, e de representan-
tes do setor de exibicao do ci-
nema no Brasil. A ceriménia
ocorreu no BNDES, no Rio de
Janeiro.

Para criar condicbes espe-
ciais que beneficiem a nova
linha de financiamento, a di-
retoria do Banco aprovou al-
teracdes em suas Politicas
Operacionais, o que resultou
na inclusdo do setor de exibi-
cdo entre as areas de priori-
dade do BNDES. Uma das

principais mudancas nas con-

.l'emquﬁ:‘da@se com.planalta

dicbes até entdo vigentes para
o setor é o aumento do prazo
de caréncia dos financiamen-
tos, que sobe de 6 para 12
meses, apos a implantacido do
projeto. Isso permite ao
exibidor um
prazo maior
para alcancar a
curva de equi-
librio do inves-
timento, princi-
palmente nas
comunidades
de baixo poder
aquisitivo, nas
quais esse processo é mais
demorado. A participacdo do
Banco no empreendimento
poderd chegar a até 90% do
valor a ser investido.

Outra alteracdo importan-
te aprovada pelo BNDES € a
possibilidade de os empresa-
rios exibidores solicitarem fi-
nanciamentos diretos ao Ban-
co, a partir de R$ 1 milhao,
quando o limite para os demais
setores é acima de R$ 10 mi-

Ihoes. Essa iniciativa facilita

gov.br

Participacao do
Banco podera
chegar a 90%

do investimento

0 acesso aos recursos do Ban-
co, estimulando principalmen-
te os pequenos e médios em-
presarios do setor, que dessa
forma terdo uma reducdo em
seus custos financeiros. Tam-
bém com o in-
tuito de viabi-
lizar a amplia-
¢do, moderni-
zacao, reforma
e atualizacdo
do parque exi-
bidor nacional,
o BNDES per-
mitira o finan-
ciamento de equipamentos
importados, enquanto ndo hou-
ver produtos similares brasilei-
ros. Os aparelhos importados
representam cerca de 35% do
custo de implantacdo de uma
sala de cinema e, tradicio-
nalmente, o Banco n3o finan-
cia a importacdo de equipa-
mentos.

Ao integrar as Politicas
Operacionais do Banco, a li-
nha de financiamento do

BNDES para o setor exibidor

nado tera limites orcamentarios.
Além disso, também contara
com taxas reduzidas. O custo
financeiro em operacoes di-
retas poderd variar do mini-
mo de 1% ao maximo de 4%
ao ano, mais TJLP (9,75% ao
ano), conforme o porte e a lo-
calizacdo da sala financiada.

Para o BNDES, a cultura é
componente fundamental no
processo de desenvolvimento
econdmico e social.

A implementacdo da nova
linha de financiamento tem
a meta de ser um importante
instrumento para reverter o
processo de declinio que o
setor exibidor de cinema so-
freu nas dltimas décadas. Em
1981, existiam 2.244 salas no
Pais, chegando a cerca de
1.800 no ano passado. O setor
de exibicdo é um elo funda-
mental na cadeia produtiva
do cinema e seu fortaleci-
mento trard reflexos positi-
vos para todas as demais ati-

vidades da inddstria cine-

matografica. ®

INFORME BNDES

Producdo e edi¢do: Geréncia de
Imprensa
(21)2277-7294/6678/7191

Rio de Janeiro

Av. Chile, 100
CEP:20031-917
PABX(21)2277-7447

Brasilia

Setor Bancdrio Sul-Conj. 1
BlocoJ-132andar CEP: 70076-900
Tel.:(61)214-5600
Fax:(61)225-4212

Sao Paulo

Av. Presidente Juscelino Kubitschek, 510
52andar - VilaNova Concei¢do
CEP:04543-906 Sao Paulo

Tel: (11) 3471-5100

Fax:(11) 3044-9800

Recife

RuaAntonio Lumack do Monte, 96
6%andar CEP:51020-350

Tel: (81) 3464-5800
Fax:(81)3465-7861

Para obterinformacdes sobre as linhas de
financiamento do BNDES, ligue para as
Centrais de Atendimento do Banco:

Rio de Janeiro:

Tel.:(21)2277-8888/ Fax:(21) 2220-2615

BNDES,

]

Ministério do
Desenvohirnento, Indlstria
Consulte & Comércio Extericr
também osite
do BNDES

nalnternet:
http://www.bndes.gov.br
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0 dmbito do Programa
de Apoio ao Fortale-

N

de de Geracdo de Emprego e

cimento da Capacida-

Renda - Progeren, criado em
setembro pelo BNDES, ja sdo
sete os financiamentos dire-
tos aprovados, totalizando
R$ 181,7 milhdes, com a pre-
visdo de criar pelo menos 947
postos de trabalho formais.

O programa destina-se a
elevar a producdo e a gera-
¢do de empregos na economia
nacional. Os financiamentos
sdo concedidos para empresas
com capacidade ociosa de
producdo que necessitem de
capital de giro.

Os créditos aprovados pelo
BNDES no dmbito do Progeren
foram:

» Vulcabras do Nordeste,
do grupo Grendene, primeira
empresa a receber financia-
mento, com recursos do
Progeren, no valor de R$ 35
milhoes.

A operacdo inclui o com-
promisso assumido pela em-
presa, sediada no Cear4, de
ampliar em pelo menos 4,3%
seu quadro de funciondrios,
abrindo mais 301 empregos
diretos. Com isso, a Vulcabras
do Nordeste elevara para
7.320 o ndmero de seus em-
pregados, dos quais 130 sdo
portadores de deficiéncia.

> Biosintética Farmacéutica,
no valor de R$ 30 milhoes,
que se compromete a abrir 106
novos empregos diretos, ele-
vando em 10,5% seu quadro
de pessoal, atualmente de
1.008 funcionarios.

Criada em 1984, a Biosintética
tem capital 100% nacional e
atua em diversos ramos do setor

Créditos para Capital de Giro

Quase mil novos empregos diretos serao criados

farmacéutico, com destaque
para as linhas de genéricos e
remédios cardiovasculares.
Possui duas unidades industriais,
localizadas em S3o Paulo e
Ribeirdo Preto, e mantém escri-
térios comerciais em Recife, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e
Porto Alegre.

Para utilizacdo da primeira
parcela do crédito, a Biosintética
terd de apresentar ao BNDES
um relatério especial emitido
por empresa de auditoria in-
dependente, cadastrada na
Comissao de Valores Mobilia-
rios, atestando sua receita
operacional bruta, as quanti-
dades de medicamentos ven-
didos e o ndmero de empre-
gados.

» Aethra Componentes
Automotivos, no valor de
R$ 32,7 milhdes, que possibi-
litard a criacdo de 230 empre-
gos diretos nos préximos 12
meses.

Por meio de relatério espe-
cial emitido por empresa de
auditoria independente, ca-
dastrada na CVM, a Aethra
obriga-se a comprovar, dentro
de 12 meses, o cumprimento
das metas acertadas com o
BNDES em termos de cresci-
mento da producio, da recei-
ta operacional bruta e do nu-
mero de empregos formais,
com carteira assinada.

A empresa Aethra Compo-
nentes Automotivos opera no
setor de autopecas. Ja possui
seis unidades industriais em
Minas Gerais - trés em Con-
tagem e as demais em Betim,
Belo Horizonte e Juiz de Fora.
Esta implantando mais duas
fabricas: em Sao José dos Pi-
nhais, no Parand, para produ-
¢do de autopecas, e em
Resende, no Estado do Rio de

Janeiro, para montagem de
cabines de caminhoes.

> Kepler Weber Industrial,
fundada em 1925 em Panambi
(RS), recebera R$ 56 milhoes
em financiamento com
recursos do Progeren. A em-
presa produz e comercializa
bens de capital sob enco-
menda para instalacées de
secagem, peneiramento e
armazenagens de graos.
Além de forte presenca no
mercado nacional, ela tam-
bém tem representantes em 26
paises, entre a América
Central, América do Sul,
Africa e Oceania. Com o
financiamento, a empresa
aumentara o seu quadro de
empregados em 150 vagas,
passando de 1.889 para 2.039,
além de incrementar a produ-
cdo de forma a conseguir um
aumento de 27,7% no seu

faturamento.

> Fresenius Kabi Brasil

fabrica produtos farma-
céuticos, hospitalares e nutri-
cionais, comercializando-os
junto a orgdos de saude pu-
blicos e privados brasileiros e
no Mercosul. Suas unidades
de producdo estdo localizadas
em Campinas (SP) e Aquiraz
(CE). A empresa sera finan-
ciada com R$ 8 milhdes pelo
Progeren, devendo elevar o
ndmero de empregos diretos
em 75 vagas, passando de
954 para 1.029. Os recursos
do programa do BNDES fardo
a empresa crescer em 12,3%

o seu faturamento.

> Epcos do Brasil, que
produz componentes eletro-
nicos que atendem as areas
industrial, de comunicacao,
de processamento de dados e

automotiva, teve aprovados
R$ 16 milhoes.

Criada em 1954, com sede
em Gravatai (RS), a empresa
destina 68% de sua producao
para exportacdo, atingindo a
Europa, Asia, América do
Norte e do Sul.
pretende incrementar suas

A empresa

vendas externas no proximo
ano, o que contribuird para
alcancar sua meta de cresci-
mento de 8,96% no fatura-
mento, além de gerar 75 em-
pregos diretos, passando de
1.442 vagas para 1.517.

» Petrom Petroquimica
Mogi das Cruzes recebera
financiamento de R$ 4 mi-
Ilhdes para aumentar sua
capacidade de producdo de
anidro ftalico e plastificantes,
com incremento de 5,2% no
faturamento, o que elevarg,
em no minimo dez vagas, seu
quadro de funcionarios, pas-
sando de 178 para 188. A
empresa, constituida em 1998,
estd localizada em Mogi das
Cruzes (SP).

Condicoes - A remunera-
¢do dos financiamentos apoia-
dos pelo Progeren sera calcu-
lada com base na TJLP (Taxa
de Juros de Longo Prazo), hoje
em 9,75% ao ano, acrescida
de mais 3,5% ao ano, se a
empresa cumprir o compro-
misso de abrir o ndmero acer-
tado de empregos diretos.
Caso contrario, essa taxa adi-
cional de juros serd elevada
para 9% ao ano.

O prazo para utilizacdo do
financiamento é de um ano,
a contar da data de forma-
lizacdo juridica da operacao,
com caréncia de 12 meses e
pagamento parcelado também
em 12 meses. B
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Consultas crescem
144% e desembolsos
superam R$ 31 bi

os primeiros dez me-

ses deste ano, os de-

sembolsos do BNDES
chegaram a R$ 31,8 bilhdes,
incluindo recursos extraordi-
narios do Tesouro Nacional.
Apenas com 0s recursos orga-
mentarios do Banco, as libe-
racoes atingiram R$ 29,8 bi-
[hoes, o que supera em 45%
o desempenho em igual peri-
odo de 2003, de R$ 20,5 bi-
[hoes, e é 25% maior do que
o obtido entre janeiro e outu-
bro de 2002, R$ 23,8 bilhoes.

A tendéncia de cresci-
mento nas liberacGes vem se
acentuando, devendo alcan-
car maior ritmo nos dois me-
ses finais do ano. Entre outros
fatores, o aumento dos desem-
bolsos se deve ao apoio ao
setor de inddstria, cujas libe-
racoes aumentaram 26%, e
também aos setores de infra-
estrutura e agropecudria, que
apresentaram crescimento de
94% e 56%, respectivamen-
te. Os desembolsos para a in-
ddstria somaram R$ 11,3 bi-
IhGes entre janeiro e outubro
deste ano. Nesse periodo, as
liberacbes para infra-estrutu-
ra chegaram a R$ 11,1 bi-
[hoes. Ja o setor agropecudrio
teve desembolsos de R$ 5,6
bilhdes.

As cartas-consulta tiveram
crescimento de 144% nos pri-
meiros dez meses de 2004,
chegando a R$ 84,1 bilhoes
em pedidos de financiamen-
to. No mesmo periodo de
2003, os pedidos haviam atin-
gido R$ 34,5 bilhoes.

Enquadramentos e aprova-
¢bes também apresentaram
desempenho positivo, com
crescimento de 95% e 3% nos

primeiros dez meses do ano,
totalizando respectivamente
R$ 58,3 bilhdes e R$ 26,3 bi-
[hdes. Em periodo semelhan-
te de 2003, os enquadra-
mentos chegaram a R$ 30
bilhdes e as aprovacdes, a
R$ 25,4 bilhoes.

Exportacoes - As libera-
coes para exportacoes tota-
lizaram US$ 2,7 bilhdes de
janeiro a outubro deste ano,
superando em 43% o mesmo
periodo de 2003. Os desem-
bolsos para exportacoes no
segmento de constru¢do apre-
sentaram aumento de 87%,
somando US$ 207 milhoes. Ja
as operacoes para exporta-
cdo de veiculos automotores
tiveram aumento de 200%,
chegando a US$ 560 milhges.

Pequena empresa - Os
desembolsos entre janeiro e
outubro deste ano para as
micro, pequenas e médias
empresas registraram cresci-
mento de 29%, totalizando
R$ 10,1 bilhoes, valor que re-
presenta 34% do total reali-
zado pelo BNDES. Entre as
empresas de menor porte, o
nimero de operacbes de de-
sembolso do Banco foi de
109,6 mil, resultado 36% su-
perior ao registrado nos primei-
ros dez meses do ano passado.

Agentes - Os cinco agen-
tes financeiros mais ativos
no ranking de desembolsos
do BNDES foram o Bradesco
(R$ 2,3 bilhoes), Banco do
Brasil (R$ 2,1 bilhdes),
Unibanco (R$ 1,3 bilhdo),
Safra BM (R$ 1 bilhdao) e CNH
BM (R$ 917 milhGes). ®

BNDES
v
Desembolsos, aprovacoes e
pedidos de financiamento
JANEIRO/OUTUBRO (RS milhdes)

ACUMULADO NO ANO

DISCRIMINACAO VARIACAO
%
Desembolsos (*) 22.296 31.880 43
Aprovacgoes 27.340 | 28.033 3
Consultas (Pedidos de 35.975 84.247 134
financiamento)
Enquadramentos (Pedidos 31.497  58.849 87

enquadrados como
passiveis de apoio)

Considerados recursos extraordindrios (Tesouro e FAT Exportagéo)
(*) Incluidas as operacdes no mercado secunddrio

Desembolsos por setores
JANEIRO/OUTUBRO

INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL 93 206
AGROPECUARIA 3.638 5.640
INDUSTRIA 9.009 11.122
Alimentos/Bebidas 1.170 1.572
Téxtil/Confecgdo 295 193
Couro/Artefatos 307 96
Madeira 159 100
Celulose/Papel 365 726
Refino Petréleo e coque 36 66
Produtos Quimicos 670 444
Borracha/Plastico 212 214
Produtos minerais ndo-metalicos 179 223
Metalurgia baésica 751 681
Fabricacdo produtos metélicos 196 210
Mdéquinas e equipamentos 341 595
Fabr. de mdq. e apar. eletroeletronicos 113 240
Fabr. e montagem veiculos automotores 903 1.806
Fabr. outros equip. de transporte 3.136 3.793
Outras inddstrias 176 163
INFRA-ESTRUTURA/SERVICOS 9.472 14.761
Prod. e distr. eletricidade, gas e dgua 3.875 6.257
Construcao 702 1.071
Transporte terrestre 2.185 3.545
Transporte aquaviario 286 562
Transportes - atividades correlatas 196 158
Telecomunicagdes 49 1.550
Comércio 1.256 785
Alojamento e Alimentacdo 62 32
Educacao 137 120
Saude 170 119
Outros 554 562
TOTAL 22212  31.730

Micro, Pequenas e Médias Empresas
Desembolsos por setores

(R$ milhGes)
EEAT
jan/dez an/out

Agropecuaria 4.288 5395 | o
Induistria 1573 | 1135 |2
Infra-Estrutura 2.667 2957 =
Comércio e Servicos 1.300 558 g
Educacao e Saide 196 101 i
Total 10.023 = 10.146 | ©

(R$ milhoes)

S VALOR [VALOR
RAMOS E GENEROS DE ATIVIDADE 2003 | 2004

(Fonte: BNDES/AP/DEORC)

(Fonte: BNDES/AP/DEORC)




