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RESUMO

O presente estudo tem, por finalidade, analisar a construcdo social da
vulnerabilidade penal de género em meninas privadas de liberdade na FASE em
Porto Alegre, a fim de contribuir com a qualificagdo de politicas publicas e com as
intervengdes técnicas do atendimento soécio-educativo voltado para essas meninas.
Esta pesquisa constituiu-se em um estudo exploratorio, sustentado na abordagem
qualitativa, por meio do método dialético critico. Embora a abordagem tenha sido
qualitativa, foram utilizados também dados qualitativos quantificaveis, por meio da
pesquisa documental, utilizando-se como fonte os prontuarios sociais e de saude
institucionais e processos judiciais da 3% Vara do Juizado da Infancia e Juventude de
Porto Alegre. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, com meninas que
estavam privadas de liberdade e seus familiares. Trabalhou-se com as seguintes
categorias tedricas a priori: politicas publicas, género e vulnerabilidade penal, e, no
decorrer do estudo, emergiram, como categorias explicativas do real, a violéncia,
desqualificagéo social e exclusdo subjetiva por deslocamento de esteredtipo de
género. O estudo voltou-se para investigar a situacdo de meninas que precocemente
acessam a socioeducacgao, observando-se, desse mirante, a possivel seletividade do
sistema penal, que desde muito cedo se inicia pelos agentes socializadores. S&o
trajetérias de vida cujas vivéncias e experiéncias de sociabilidade se realizam e se
reconhecem pela violéncia, acabando por naturalizar-se. Verificou-se que as
trajetérias de vida das meninas sdo marcadas por agdes de enfrentamento aos
papéis tradicionais de género, decorrendo inicialmente em transgressdes em casa
(espacgo privado) e ap6s chegando ao espacgo publico (escola, programas protetivos,
comunidade); que ha uma nao contemplagdo por parte das politicas publicas no que
tange as demandas das meninas e seus grupos familiares, referindo-se aqui ndo ao
acesso, mas sim a incapacidade de incluir as particularidades de género,
enderecando a proteg¢ao a socioeducagao; que a socioeducagao garante, na maioria
das vezes, 0 acesso, mas nao garante a qualidade e efetivagdo do servigo prestado;
que se trata de politicas publicas despreparadas para acbes afirmativas, que
garantam o direito e a equidade entre os cidaddos n&o de forma generalizada, mas
que considere suas particularidades, suas singularidades.

Palavras-chave: Privacdo de liberdade. Género. Politicas publicas. Vulnerabilidade
penal.



ABSTRACT

The present study purpose is to analyse gender penal vulnerability in freedom
deprived girls at FASE in Porto Alegre, in order to contribute to qualify public policies
and with technical interventions in social-educational care givento these girls.
This research consists of an exploring study, supported by qualitative approach,
through dialectical critical method. Although the approach has been qualitative, it has
used qualitative qualified data as well, through a documental research, using as
source social and health institutional promptuaries and legal proceedings of 3rd
jurisdiction of Infancy and Youth District Judge of Porto Alegre. There were held
interviews with these freedom deprived girls and also with their relatives. It worked
with the following theoretical categories: public policies, gender and penal
vulnerability, and during this study appeared as explicative categories from reality
and violence, social disqualification and subjective exclusion due to free sexual
orientation. This study started to investigate these girls situation that access social-
education precociously. From this view point it has observed a possible penal system
seletivity, that since very early is initiated by social agents. They are lifetime courses
where social experiences are achieved and are recognized by violence,
becoming natural. It has found out that these girls lifetime courses are marked by
facing traditional gender roles, starting at first with violentions at home (private space)
and later advancing into public space (school, protective programs , comunity ). It has
found out that there is no comtemplation from Public Policies regarding these girls
and their relatives demands. Here it is not referred to access, but to the incapacity of
including these gender particularities, addressing protection to social-education.
Social-education guarantees access but it does notguarantee quality and
effectiveness of service. We are dealing here with Public Policies that are not
prepared for affirmative actions that guarantee the right and fairness among citizens
not in a generic way, but in a way that considers their paticularities, their singularities.

Key-Words: Freedom deprived. Gender. Public policies. Penal vulnerability.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo volta-se para a analise da constituicdo da
vulnerabilidade penal a partir da trajetéria de vida de meninas privadas de liberdade,
em cumprimento de medida socioeducativa' no Rio Grande do Sul.

A escolha deste tema se deu pelo desafio concreto de contribuir para
qualificar o trabalho realizado, como Assistente Social, em uma unidade feminina de
privagdo de liberdade, FASE-RS (Fundagdo de Atendimento Sécio-Educativo do
RS), denominada CASEF (Centro de Atendimento Socio-Educativo Feminino).

No cotidiano do trabalho, observa-se quanto fragmentado e isolado €, na
maioria das vezes, o conhecimento das diversas situacbes que se delinearam e
ainda se delineiam nas trajetérias de vida dessas adolescentes. Ainda mais grave é
o quanto tal fragmentacéo é participe, do ponto de vista da intervengao técnica com
adolescentes em privagao de liberdade, na reproducido de cadeias de violéncia. O
trabalho desenvolvido em instituicées totais tende a ser cerceador, alienante e arido.
E um trabalho que absorve, invade e captura o profissional para o pragmatismo,
ativismo e imediatismo. E uma atividade que contamina e acomoda a n3o reflex3o, a
conformagao com o senso comum.

Cabe ao profissional buscar alternativas de ruptura a esse instituido, de forma
a refletir suas intervengdes, posi¢des, referenciais tedricos utilizados (quando
utilizados), a partir de criatividade, produgédo de praticas que estejam sintonizadas
com as demandas postas pela realidade e orientadas pelo projeto ético-politico
profissional. Segundo o Cédigo de Etica do Servico Social, sdo alguns dos principios

fundamentais da profisséo:

reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a elas inerentes - autonomia, emancipagéo e plena expansao dos
individuos sociais; defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo; ampliagdo e consolidagcdo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda a sociedade, com vistas a garantia

' A expressao sécio-educativo aparecera assim transcrita ao longo do trabalho toda vez que se
referir as seguintes instituicbes - FASE e CASEF - e aos programas - PEMSE e PEMSEIS. No
entanto, nas demais situagdes aparecera transcrita conforme a lingua corrente: socioeducativo,
socioeducativa e socioeducacéo.
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dos direitos civis, sociais e politicos das classes trabalhadoras;
posicionamento em favor da eqlidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdao democratica [...] (CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 1993, p. 31-32).

Na trajetoria profissional da pesquisadora, como Assistente Social, na
execucdo de medidas socio-educativas de privagdo de liberdade, por meio das
entrevistas realizadas com adolescentes e familiares, discussdes de casos, visitas
domiciliares, reunido de equipe, reunides de categoria, participacdo em eventos
relacionados ao tema, observava-se o quanto ainda eram desconhecidas e
superficiais as apreensdes acerca do ato infracional, manifestacdo essa aparente de
multiplas expressdes da questdo social’.

Assim, objetivou-se nesta dissertacdo a analise das interfaces da questao de
género e das politicas publicas na construgdo social da vulnerabilidade penal na
experiéncia social de meninas privadas de liberdade, com vistas a contribuir para
qualificacdo das politicas publicas preventivas e das proposi¢des para a intervencao
técnica junto a FASE (Fundacao de Atendimento Sdécio-Educativo do Rio Grande do
Sul).

A pesquisa constituiu-se em um Estudo Exploratério, sustentado na
abordagem qualitativa, por meio do método dialético-critico.

Esta estruturada em seis capitulos, constituindo-se o primeiro pela Introdugéo
do tema, o segundo sobre “A seletividade do sistema socio-educativo e a questéo de
género”, abordando as politicas publicas, estado penal e o poder punitivo a mulher;
o terceiro sobre “Meninas privadas de liberdade: situando o atendimento
socioeducativo”, buscando a contextualizagdo do CASEF - Centro de Atendimento
Sécio-Educativo Feminino, ao nivel das normativas nacionais e internacionais que
orientam o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo; o quarto
que diz respeito a “Trajetéria da Investigacdo sobre a Construgdo Social da
Vulnerabilidade Penal de Género”, relatando as etapas do processo de pesquisa, 0

quinto capitulo, denominado “A Vulnerabilidade Penal de meninas Privadas de

2 Questao Social: “Apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producgéo social [...] contrastando com a desigual
distribuicdo da riqueza entre grupos e classes sociais” (IAMAMOTO, Marilda V. O Servi¢o Social
na contemporaneidade: trabalho e formagéo profissional. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, 2003, p. 27).
“Sendo desigualdade é também rebeldia”, resisténcia (lbid., 2003, p. 28).
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Liberdade”, que reune as inferéncias e reflexdes construidas pela pesquisadora, na
trajetoria percorrida em busca de respostas mais aproximadas as questdes
norteadoras e aos objetivos especificos que balizaram este estudo, e por ultimo, as

consideracgodes finais.
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2 A SELETIVIDADE DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E A QUESTAO DE GENERO

2.1 VULNERABILIDADE PENAL JUVENIL: POLITICAS PUBLICAS, ESTADO PENAL
E GENERO

A sociedade brasileira vem conservando os tracos da sociedade colonial

escravista, severamente hierarquizada e autoritaria em que

as relagdes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relagcao
entre um superior que manda e um inferior que obedece. As diferencas e
assimetrias sdo sempre transformadas em desigualdades que reforcam a
relagdo mando-obediéncia (CHAUI, 1998, p. 11).

O outro é desconhecido como sujeito de direitos, desconsiderando-se a
subjetividade e alteridade, ou seja, tracos gerais que se repetem nas diferentes
esferas sociais, da familia ao estado, nas relagcdes de trabalho, escola, cultura, etc.

Havia uma cultura e uma experiéncia de vida baseadas na percepcao de que
o mundo, a "ordem natural das coisas" era hierarquizada; de que as pessoas, por
suas "qualidades” naturais e sociais, ocupavam posigdes distintas e desiguais na
sociedade. Acerca da histéria da organizagdo econd6mica no Brasil, ainda afirma
Evaldo Vieira (2004) que em nosso pais se firmou o principio do privilégio, e ndo o
da igualdade ou liberdade; o latifundio sem investimento; a utilizagcdo injusta e
irracional da riqueza; a regalia dos militares; o assistencialismo; a caridade dos
poderosos; e o favor, “uma das chaves da corrupcdo”. E nessa esteira que as
Politicas Sociais vao sendo desenhadas, estruturadas e concebidas.

No contexto de crise e de mundializacdo do capital, o Brasil, a partir da
década de 1990, passa a implementar programas de ajuste estrutural e de
estabilizacdo econbmica para adequar o pais a nova ordem econdmica. Esse
conjunto de medidas aparecia também, como alternativa de desenvolvimento
econdmico para a crise que o Brasil enfrentou nos anos 1980. A crise gerada pelo

processo de ajuste econbmico, que caracteriza os anos 1990 no Brasil, aprofundou
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algumas tendéncias ja presentes em décadas anteriores, introduzindo, porém, novas
e relevantes mudancas no perfil do trabalho e do rendimento.

Em linhas gerais, o Brasil, como pais subdesenvolvido, passou a seguir o
receituario neoliberal, que consiste em uma pratica politica e econbémica como
resposta a crise estrutural do capital, preconizando a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacéo dos direitos do trabalhado e a desmontagem do setor produtivo
estatal (ANTUNES, 1999; 2003; CHAVES, 2004), acarretando o desemprego em
dimensao estrutural, a precarizacéo do trabalho e o estimulo ao consumismo.

Ao final do século XX, inicio do XXI, € que o mundo do trabalho se tornou
realmente globalizado, provocando uma série de reconfiguragdes. A nova divisdo
internacional do trabalho se da pela transicdo do fordismo ao toyotismo ou
acumulacao flexivel. Caracteriza-se pela dinamizacdo do mercado mundial, por
trabalhadores extremamente capacitados e qualificados, incremento tecnolégico,
compressao do espacgo/tempo, individualismo, intensificacdo da exploragao da mao-
de-obra, enfraquecimento dos movimentos e sindicatos, desemprego estrutural,
aumento da competitividade, precarizagcao do trabalho, aumento no setor de servigcos
e do trabalho informal (HARVEY, 2001). A questao social se mundializa, embora n&o
se devam desconsiderar os aspectos locais, regionais e nacionais.

Ocorrem mudangas no mundo do trabalho, tanto em nivel qualitativo como
quantitativo, que irdo afetar ndo s6 os arranjos e a dinamica das forgas produtivas,
mas também a composi¢cao e a dindamica da classe operaria. O modo de producgao e
organizacao de uma sociedade impde a forma da sociedade ser e as implicagdes
desta sobre os individuos que a compdéem. Cada vez mais, os impactos destrutivos
das transformagdes provocadas pelo Capitalismo contemporaneo vao deixando
marcas nessa populacado que sofre a debilidade da saude, o desconforto da moradia
precaria, a alimentacgao insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a resignagao, a
revolta, a tensao e o medo, sinais que muitas vezes anunciam a desqualificagcado dos
sujeitos na sociedade (PAUGAM, 1999).

Ha diferencas consideraveis nos padrdes de bem-estar ao se levar em conta
a quantidade de bens e servigos produzidos e a quantidade de bens e servigos
consumidos. A acumulagado de riqueza de um lado contrasta com a inexisténcia de
posses de outro. A conhecida histéria de muitos terem pouco e poucos terem muito
retrata bem a distribuicido dos beneficios propiciados pelo desenvolvimento cientifico

e tecnoldgico na sociedade moderna. Dai serem ricos os que detém o poder de
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comandar e de acumular bens e servigos, e pobres 0s que ndo tém acesso a essa

ordem e progresso estabelecidos.

[...] A riqueza e a pobreza tém nomes. Elas ndo expressam abstragao pura
e simples, entidades idealizadas, distintas apenas na mente e na
linguagem. Entre os pobres, as pessoas nascem, porém inexistem
socialmente, ndo por causa da exclusao e sim porque se originam do lado
de ca da apropriagéo dos bens sociais. Por isso, em vez de a politica social
do sem-nome, a politica social deve ser a dos “com nome”, pois riqueza e
pobreza possuem nao somente nomes, como raizes histéricas diversas
(VIEIRA, 2004, p.115).

Na perspectiva de que tanto o trabalho como a familia, sdo constituinte das
identidades dos sujeitos, e de que o vinculo predominante na sociedade moderna
permanece sendo a integracdo pelo trabalho, destaca-se que as transformacdes
produtivas adquirem relevancia nas trajetérias de empobrecimento e exclusdo social
dos sujeitos, com profundas consequéncias na estabilidade das instituicdes sociais.
Assim entende-se como fundamental uma reflexdo mais aprofundada a respeito dos
fendbmenos que vém incidindo nas trajetérias de vidas das familias das adolescentes
autoras de ato infracional, pois a familia é uma constru¢cdo social, modificada pelo
percurso da histdéria e permeada pelas implicagbes dessa sociedade sobre seus
membros.

O circuito de caréncias nutricionais, crise familiar e desercdo da escola
conduzem a impossibilidade de competir no mercado de trabalho, ao desemprego e a
precarizagao, os quais se transmitem as geragdes seguintes. Em realidade os pobres
nao participam da vida econdmica, social e politica, e, ao serem excluidos da economia
e da sociedade, nega-se a eles o direito de lutar para se livrarem da pobreza.

Atualmente, a articulacdo do trabalho, direitos e protecdo social, sem o
alcance da institucionalidade, encontra-se em crise, fazendo parte dessa crise as
politicas sociais, seu reordenamento e sua subordinacdo as politicas de
estabilizagcdo da economia. Identifica-se uma imensa fratura entre as necessidades e
as possibilidades efetivas de acesso aos bens, servigcos e recursos sociais.

E um quadro social que se revela no crescente empobrecimento das familias
brasileiras, que, cada vez mais, sdo submetidas a condi¢cdes de vida e de trabalho

extremamente precarias. Pode-se observar que o rendimento familiar em nivel
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nacional, em salarios-minimos em 1999, era de 27,6% de familias com uma renda
mensal de até 2SM (salario-minimo) e 32,2% com uma renda mensal entre 2 e 5
SM, sendo o niimero médio de pessoas por familias de 3,4.

E nesse cenario - em que se conjugam as faltas de emprego, o trabalho
precario, a deterioracdo das condicbes e das relacbes de trabalho - que os
trabalhadores e suas familias enfrentam o seu cotidiano, permeado, muitas vezes,
de situacdes em que predomina a violéncia em seu modo de vida.

Conforme Pochman (1999, p. 21), “o cidaddo que fica fora do mercado de
trabalho, além de ficar privado materialmente, podera ficar restrito ao exercicio de
seus direitos de seguranca socioeconémica e de auto-estima”. O autor ainda segue
afirmando que “a generalizagdo do desemprego por longo tempo pode implicar,
muitas vezes, a maior fragilidade ante os demais riscos da sociedade, pois 0 quase
pleno emprego foi uma das principais garantias do estado de bem-estar-social”
(POCHMAN, 1999, p. 21).

Assim, a propagagao de ocupagdes informais, irregulares, temporarias,
geradoras de desqualificagao dos sujeitos, aparece como atividade economicamente
possivel. A violéncia € um fendbmeno presente, ocorrendo quando na interacéo entre
as pessoas, umas causam danos a outras tanto em nivel fisico, como moral, de
possibilidades de posse e/ou de participacdo (MICHAUD, 2001), “¢ um ato de
brutalidade e abuso, caracterizado por relagdes intersubjetivas e sociais definidas
pela opresséo, intimidacdo, pelo medo e pelo terror” (CHAUI, 1998, p. 2).

A violéncia € a propria pobreza; a miséria, as condi¢cdes de vida das pessoas.
A pobreza ndo é a causa da violéncia, mas sim a ruptura do tecido social, a falta de
condigdes para garantir a estrutura das familias, a desigualdade e os conflitos. Para
Kliklsberg (2002), a violéncia possui intima relagdo com a excluséo social, ou seja,
com as desigualdades e 0 ndo-acesso a riqueza e cidadania.

A violéncia e a vulnerabilidade social sdo fendmenos que se vém acentuando
no mundo contemporaneo. Entender a relagdo entre eles é um desafio, tornando
elementar destacar que os jovens de classes populares, se comparados a outros

estratos da sociedade, sdo uns dos grupos mais atingidos por esses fenédmenos.

® Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:
IBGE, 2000. Valor do Salario-Minimo em Setembro de 1999: R$ 136,00.
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Varios estudos® demonstram que a precariedade dos servicos publicos e das
condigbes de vida, a falta de oportunidades de emprego e lazer e as restritas
perspectivas de mobilidade social poderdo funcionar como potenciais motivadores
de acgbes violentas, justificando a importadncia das “expressbes do cotidiano
microssocial, particular, ndo se esgotarem nelas mesmas e indicarem demandas que
necessitam ser remetidas aos processos macrossocietarios” (SIMIONATO, 1998,
p. 14).

As politicas sociais governamentais sdo entendidas como um movimento
multiderecional resultante do confronto de interesses contraditérios e também
enquanto mecanismos de enfrentamento da questdo social, resultantes do
agravamento da crise socioeconémica, das desigualdades sociais, da concentragéo
de renda e da agudizagcdo da pauperizagdo da populagdo, ou seja, no
enfrentamento as expressdes da questao social, sob a perspectiva da garantia de
direitos, € que sao formuladas as politicas sociais.

Para Cunha e Cunha (2002, p. 12), as politicas publicas podem ser

compreendidas como:

[...] linha de agado coletiva que concretiza direitos sociais declarados e
garantidos em lei. E mediante as politicas publicas que sdo distribuidos ou
redistribuidos bens e servigos sociais, em resposta as demandas da
sociedade. Por isso, o direito que as fundamenta € um direito coletivo e ndo
individual.

O ato infracional cometido pelas adolescentes privadas de liberdade vem dar
visibilidade as expressodes da questdo social que seus grupos de pertencimento, ou
grupos familiares, vém sofrendo no decorrer de suas trajetorias de vida. A ldégica

neoliberal tende a privatizagao das expressdes da questdo social, a particularizagao,

* Desde 1997, a UNESCO-Brasil iniciou uma série de pesquisas centradas nos temas de juventude,
violéncia e cidadania. Alguns dos livros que resultaram dessas pesquisas sdo os seguintes:
Juventude, Violéncia e Cidadania nas Cidades da Periferia de Brasilia (1998); Gangues, Galeras,
Chegados e Rappers - Juventude, Violéncia e Cidadania nas Cidades da Periferia de Brasilia
(1999); Cultivando Vidas, Desarmando Violéncias - Experiéncias em Educacgao, Cultura, Lazer,
Esporte e Cidadania com Jovens em Situacdo de Pobreza, (2001); Juventude, Violéncia e
Vulnerabilidade Social na América Latina: Desafios para Politicas Publicas (2002) e Escolas
Inovadoras: Experiéncias Bem-Sucedidas em Escolas Publicas (2003) e Politicas Publicas
de/para/com juventudes (2004).
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numa perspectiva de desfocar o papel fundamental do Estado, colocando nos
sujeitos e/ou grupos, a responsabilidade de tamanha fragilizacao.

A reducgéo do Estado de Bem-Estar Social e a fragilizagdo do Estado-Nacéo,
marca do ideario neoliberal, vem empurrando massas humanas para a exclusao
social. Incapaz de fornecer respostas no plano das politicas sociais, o Estado
oferece a esses setores marginalizados apenas o braco forte da sua politica de
seguranca, a privagéo da liberdade, a punigao.

Como nos alerta Loic Wacquant (2001), a redugcéo do Estado de Bem-Estar
Social, promovida pelas politicas neoliberais, foi acompanhada pelo crescimento do
Estado Penal, como uma necessidade de fortalecimento dos vinculos de controle
social diante de uma populagédo cada vez mais miseravel.

Nessa logica de penalizagdo da pobreza e da reducédo da agado estatal em
termos de politicas sociais, novas categorias sao compreendidas como “perigosas”
em particular, as que acabam exercendo sua cidadania por meio de agdes de
enfrentamento a ordem legal estabelecida, exigindo novos mecanismos de controle
social, no qual o Poder Judiciario vem exercendo papel fundamental.

O ideario neoliberal se firmou num mundo cada vez mais sem fronteiras,
apresentando-se como unica alternativa viavel (seja no ambito politico, econémico,
social, ideolégico e mesmo em termos de uma nova ética) a crise do capital vivida
nas ultimas décadas. Apostando no mercado como unica forga de regulagdo do
social, essa nova ordem dissemina por toda a sociedade sua légica mercantil, onde
tudo e todos tém um preco, transformados em mercadorias prontas ao consumo. Se
por um lado alguém acumula mais, outros se privam de bens. Quando tais bens sdo
acumulados nas méos de poucos privilegiados, por serem limitados, faltardo para os
demais: este € o modo de agir do Capitalismo neoliberal.

Assim, a apreensao das expressdes da questdo social ndo pode ser
dissociada de um contexto marcado por disputas entre demandas societarias
diversas, mediatizadas por relagbes de classe, género, etnia/raga e idade. Destaca-
se que a desigualdade, até aqui assinalada, ndo se limita apenas a uma viséo
economicista. Isso porque a diferenca de renda € um dos aspectos do fendmeno da
desigualdade, dentre outros tantos como: acesso a educagado, saude, previdéncia
social, trabalho, lazer, cultura, habitagéo.

O estudo e desvendamento das expressdes da questdo social que se

relacionam com o fenbmeno da privacdo de liberdade como respostas da esfera
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publica ao cometimento de atos infracionais pela juventude é de fundamental
importancia. E relevante que se considere ndo apenas o fenémeno (ato infracional
em si), mas que se busque a totalidade, a multidimensionalidade, a sintese das
multiplas relagdes que o condicionaram, pois, segundo Faleiros (1999, p. 72), “As
questdes que se colocam nas situagdes singulares ndo podem reduzir-se a simples
representacdo de cada agente, mas precisam se inscrever em questdes mais
amplas para se ver como esta interpretacao esta-se transformando [...]".

O tema privacao de liberdade ganha contornos particulares na relagdo com a
juventude, e ainda sao recentes, complexos e com parca exploragdo cientifica
estudos que conectem esse tema a questdo de género. Revisada a bibliografia
existente®, verifica-se que sdo escassos os estudos, que apontem com maior
precisdo as manifestacbes e implicacbes da questdo social, nas suas
particularidades e na sua totalidade, com relagdo especifica a este segmento:
meninas privadas de liberdade. Nesse sentido, €& provavel que a pouca
expressividade numérica do fendbmeno repercuta na incipiente producdo de
conhecimento a respeito, o que implica na reproducdo social da invisibilidade do
fendbmeno. Cabe salientar que, na revisdao realizada, verificaram-se inumeras
producdes com temas transversais que, de alguma forma, prestaram sua
contribuicao.

A populagado feminina em cumprimento de MSE (medida socioeducativa) é
insignificante, se comparada quantitativamente a masculina, ou seja, no Brasil, o
mundo das internagbes é predominantemente masculino. Conforme documento da
UNESCO (2004, p. 19), “[...] os jovens enfrentam diversas vulnerabilidades, sao
sujeitos de direitos e atores estratégicos do desenvolvimento”. E, segundo o
Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei (SINASE, 2006), 3,68% dos adolescentes cumprindo medida privativa de
liberdade sdo meninas. Assim as questbes da vulnerabilidade assumem feicdes
particulares por questdes de género.

Faz-se necessaria a legitimacdo e a garantia de direitos dos jovens
brasileiros, por meio de politicas publicas que contemplem mecanismos de protecao
indispensaveis aos que se encontram em situacao de vulnerabilizagdo social, o que

o ECA procura garantir, estruturando-se:

® Filhas do mundo: infragdo juvenil feminina no Rio de Janeiro, Prisioneiras: vida e violéncia atras

das grades e Jovens mulheres: identidades, vivéncias e transgresséo.
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[...] em 3 sistemas de garantias, harmbnicos entre si: prevencao primaria
(politicas publicas), prevengdo secundaria (medidas de protegéo) e
prevencgao terciaria (medidas socio educativas), com acionamento gradual a
cada um deles, a medida que a crianga/adolescente for escapando a cada
um (SARAIVA, 2003, p. 64) .

O termo adolescéncia designa o periodo de transigao entre a infancia e a fase
adulta. Mas de que periodo esta se tratando? De um periodo nos quais muitas
mudangas ocorrem; mudancas de ordem bioldgica, psicoldgica e social, que irdo
variar conforme a cultura da sociedade na qual estejam inseridas, a etnia, classe
social e género a que pertengcam. Observa-se certo consenso no que se refere a um
limite de idade inferior para caracterizar a juventude. No entanto, o limite para a
idade superior enfrenta uma diversidade de opinides. Assim, adotar-se-a neste
estudo, a juventude como expressao que compde “[...] significados distintos para
pessoas de diferentes extratos socioeconémicos, e € vivida de maneira
heterogénea, segundo contextos e circunstancias” (UNESCO, 2004, p. 25), e, como
expressao construida socialmente, relacionada a formas de ver “[...] o outro/a outra
[...]7” (UNESCO, 2004, p. 26).

Percebe-se que ha uma crescente abrangéncia no termo juvenil, a partir das
transformacgdes societarias, a medida que ha uma mudanca do rural para o urbano,
do agrario ao industrial, e deste Ultimo & atual sociedade do conhecimento. E sob
essa Otica que se pretende refletir e intervir no coletivo, refutando uma visao
fragmentada por tipo de jovens e acreditando que ha aspectos comuns a todos os
jovens, como “[...] a obtengdo da condi¢gdo adulta, como meta; a emancipacéo e a
autonomia como trajetoria; o desejo pela constru¢do de uma identidade propria e a
interacédo entre os pares como processo de socializagao” (UNESCO, 2004, p. 26). A
globalizacao traz aos jovens uma série de novidades, incertezas e riscos. Traz aos
jovens e as suas familias um processo de vulnerabilizagdo social, a partir de sua
propria desqualificagdo consequente das transformacdes societarias que produzem
desigualdades.

Considera-se importante elucidar a respeito da diferenga entre os conceitos

de juventude e adolescéncia:
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[...] no que se refere aos aspectos social, cultural e emocional. O termo
juventude tem um sentido dindmico e coletivo, e nos remete a um segmento
populacional que faz parte de uma determinada sociedade, ao passo que a
adolescéncia nos conduz a um aspecto mais relacionado ao plano individual
e demarcado cronologicamente (WAISELFISZ et al., 2004, p. 16) .

Faleiros (1999) afirma que no momento em que as pessoas se fragilizam, se
descapitalizam, chegam ao Servigo Social em suas trajetorias, e que esse encontro
geralmente se da numa instituicdo, o que ratifica a relevancia de identificarmos as
fragilizagcbes mais incidentes ocorridas no percurso de vida das adolescentes

privadas de liberdade, bem como sua relagédo com as politicas publicas.

As trajetérias sociais sdo processos de desestruturacdo como de
estruturacdo de referéncias e Patrimbnios, pela articulagdo ou
desarticulagéo de relagdes sociais num tempo e hum espago determinados
onde se produzem mudancas nas formas de reprodugdo como de
identificacdo social. Esta perda ou aquisicdo de patrimbnios esta vinculada
tanto a processos contextuais como as biovias (termo que proponho para
designar os caminhos da vida) da familia, de redes de pertencimento, de
vizinhangas (FALEIROS, 1999, p. 75).

Afirma-se que as formas de ruptura dos vinculos sociais e as fragilizagbes
vivenciadas pelos sujeitos denotam um acumulo de déficit e precariedades de
cidadania, ndo significando necessariamente a exclusdo, embora a ela possa
conduzir. A familia deve ser percebida como um processo interativo da vida e das

trajetorias individuais de cada um de seus integrantes.

Faz-se necessario um continuo acompanhamento do processo de mudancga
que as afetam, bem como o desenvolvimento de perspectivas e abordagens
tedricas que possibilitem o seu entendimento, cobrindo ndo somente os
aspectos relacionados ao mundo intrafamiliar, como também os
relacionados a dindmica das politicas sociais no pais (FERRARI,
KALOUSTIAN, 2002, p. 12).

Privados de direitos garantidos por lei, de contrato que funda a chamada
cidadania regulada, emergem homens, mulheres, jovens e criangas destituidas do

trabalho, da cidadania, fixando-se no limiar da ordem e da desordem. A
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criminalidade e a violéncia estdo presentes em todas as partes. Entretanto, as
periferias urbanas e as favelas sdo o l6cus onde esses problemas aparecem de
forma mais exacerbada, mesclando-se com as condi¢des de fragilizagdo social em
que vive grande parte da populacdo dessas localidades.

Segundo Faleiros (1988), a ruptura com as redes de trabalho, familiar, legal,
institucional e escolar remete o adolescente ao desenvolvimento de estratégias de
sobrevivéncia produzidas fora dos padrbes de socializagdo, fora da rede. Uma
ruptura que implica o abandono gradativo de padrées morais, que, no interior dessas
relagdes, ja possuiam grande vulnerabilidade.

Como as comunidades mais pobres estdo mais expostas a violéncia, é
comum fazer o raciocinio simplista de que a pobreza € a principal causa da violéncia
urbana, ou que os atos violentos sdo cometidos pelos pobres, em um processo
reducionista e de desqualificagado total dos sujeitos. Ao se estabelecer uma relagao
direta entre pobreza e violéncia, corre-se o risco de se fazer uma analise unilateral e
simplificada que considera que as pessoas, em um contexto de privacado, buscam a
satisfacdo de suas necessidades apenas por meio da transgressdo e da
criminalidade. Na verdade, tal associacao rapida, entre pobreza e violéncia, cai em
um determinismo fatalista que as ciéncias sociais brasileiras, ha muito, recusam
como modelo aceitavel de explicacdo do comportamento criminoso e/ou violento
(ZALUAR, 1985; COELHO, 1988, PAIXAO, 1988).

Portanto, pensar a violéncia, especialmente aquela praticada e sofrida pelos
jovens, requer a superagcdo das nogodes cristalizadas em nivel do senso comum,
como forma de se apreender, de forma adequada, a complexa rede de fatores que
intervém na explicacdo da delinquéncia juvenil. A violéncia € um fato social, a
realidade é construida socialmente, e é de fundamental importancia que se analisem
0s processos dessas construgbes, em meio em que relagdes e contextos sao
forjados. Uma das possiveis consequéncias produzidas por essa légica é a
incorporagdo de sujeitos em uma escala de consumo incompativel com os seus
recursos, aumentando a sensacido de privacao e podendo provocar rompimentos
com o sistema normativo legal.

Ha que se considerar ainda o fato de que os jovens sao particularmente
suscetiveis ao apelo do risco e tém sua identidade social construida, em grande
parte, com recurso a idéia de transgressao, o que configura um complexo quadro de

vulnerabilidade que a pobreza, ou, de forma ainda mais ampla, a desigualdade
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social ainda potencializa. Nesse sentido, a existéncia de deficiéncias e barreiras de
acesso dos jovens pobres a educagdo e ao trabalho - os dois principais
mecanismos, considerados licitos, de mobilidade e inclusdo social da nossa
sociedade - bem como as estruturas de oportunidades disponiveis nos campos da
saude, lazer e cultura contribuem para o agravamento da sua situacdo de
vulnerabilidade social.

Volpi (2001) em recente pesquisa efetuada em 2001, sobre a privagao de
liberdade na concepg¢ao do adolescente, confirma que é preciso reconhecer que o
processo de fragilizagdo do adolescente ndo ocorre somente a partir da internagao.
Coloca que na histéria de cada um ja se configurava uma auséncia de uma
retaguarda que o ajudasse a compreender os limites sociais e a enfrenta-los de
forma cidada. Surgiu com muita forga a afirmagéo dos entrevistados da pesquisa de
Volpi, de que, se alguém Ihe houvesse imposto um limite anteriormente, talvez a

situagcado nao se houvesse agravado.

Ja no predmbulo da Convencgao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (20/11/89), os Estados Partes declaram-se ‘convencidos de que a
familia, como elemento basico da sociedade e meio natural para o
crescimento e o bem-estar de todos os seus membros, e em particular das
criangas, deve receber a protecdo e assisténcia necessarias para poder
assumir plenamente suas responsabilidades na comunidade (BECKER,
2002, p. 60).

Assim, tendo em vista a fase complexa de vida que caracteriza a juventude, a
situagcdo em que vivem os (as) jovens de camadas populares, permeada por
incertezas, insegurancgas, transformacodes, perdas, desafios, imediatez, as esferas
convencionais de sociabilidade ja nao oferecem respostas suficientes para
preencher as suas expectativas. Nos vazios deixados por elas constitui-se uma
particularidade da vulnerabilidade social, que chamaremos de vulnerabilidade penal.
A juventude, principalmente a procedente das classes mais empobrecidas,
encontrando-se nesse contexto, estara vulneravel a busca de outra dimensdo de
sociabilidade, de pertencimento e de reconhecimento, cuja marca principal podera
ser a transgressao.

A vulnerabilidade €& decorréncia de uma relacédo histérica entre segmentos

sociais diferenciados, cujas discrepéncias se transformam em desigualdades. Estas
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presentes nas relagdes sociais, culturais, politicas, étnicas, de género e econémicas,
podendo manifestar-se de modo individual ou coletivo.

Por vulnerabilidade social entende-se:

O resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o
acesso a estrutura de oportunidades sociais, econbmicas, culturais que
provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz
em debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidades sociais
dos atores (ABRAMOVAY et al., 2002, p. 13).

A vulnerabilidade penal dos sujeitos diz respeito diretamente ao poder
punitivo de uma sociedade, assim como toda a sociedade, que institucionaliza ou
formaliza o poder (Estado), seleciona algumas pessoas que estardo sujeitas a sua
coacdo com o objetivo de ser imposta uma pena. Essa selecdo penalizante
denomina-se criminalizagdo, cuja efetivagdo se da por varios segmentos que
compdem o sistema penal (ZAFFARONI, 2003). A seletividade ndo ocorre a partir de
critérios exclusivos e prévios estabelecidos, pois provém de circunstancias
conjunturais variaveis, orientando-se pelo modo como os fatos sdo comunicados.

Tal selegao criminalizante acaba por provocar um acesso negativo do sujeito
a comunicagao social, contribuindo para a criagdo de um esteredtipo no imaginario
coletivo. Por se tratar geralmente de um sujeito fragilizado por todas as situagdes
cotidianas a que vem estando exposto, acaba por ser associado a inumeros
preconceitos, “o que resulta fixar uma imagem publica do delinquente com
componentes de classe social, étnicos, etarios, de género e estéticos” (ZAFFARONI,
2003, p. 46).

Dessa forma, conforme ja anteriormente apontado, a sociedade acaba
assumindo equivocadamente que a pobreza, a educacao, a familia “desestruturada”

sao as causas do delito quando:

[...] na realidade, sdo estas junto ao proprio sistema penal, fatores
condicionantes dos ilicitos desses segmentos sociais, mas, sobretudo, de
sua criminalidade, ao lado da qual se espalha, impune, todo o imenso
oceano de ilicitos dos outros segmentos, que os cometem com menos
rudeza ou mesmo com refinamento (ZAFFARONI, 2003, p. 48).
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Para esse autor, o sistema penal opera em forma de filtro. Cada pessoa esta
situada em certo estado de vulnerabilidade ao poder punitivo, que dependera de sua
correspondéncia ao esteredtipo criminal estabelecido. As pessoas sao atingidas pelo
poder punitivo conforme a situagao de vulnerabilidade penal em que se encontram,
que, conforme Zaffaroni (2003, p. 49), “é a posi¢cao concreta de risco criminalizante
em que a pessoa se coloca”.

Ja Alessandro Baratta sustenta que o carcere sera um “continum” do que ja
foi realizado, de certa forma, pela familia e algumas politicas publicas, pois os
processos seletivos iniciam anteriormente a intervencao do sistema penal, com a
discriminagao social e escolar, com a intervengao dos institutos de controle e da
assisténcia social. O carcere representara a concretizacado definitiva de uma carreira
criminosa, pois as chances para essa selegéo ja se deram a medida que o sujeito foi
sendo encaminhado e tendo acesso as instancias oficiais e de controle social,
devido aos efeitos da estigmatizacao provocado sobre seu status social.

Para Baratta, o conceito de vulnerabilidade penal refere-se ao processo de
criminalizacdo, que afirma estar condicionado pela posi¢ao de classe, influenciado
por sua situagcdo no mercado de trabalho (desocupagdo, subocupacédo) e por
defeitos de socializacdo (familia, escola). Esse processo de criminalizagdo cumpre
papel de reproducdo e de conservagao social, pois “a punicdo de determinados
comportamentos e sujeitos contribuiria para manter a escala social vertical e serviria
de cobertura ideoldgica a comportamentos e sujeitos socialmente imunizados”
(BARATTA, 2002, p.15).

Neste trabalho sera adotado como referencial tedrico o conceito de
vulnerabilidade penal utilizado por Zaffaroni, uma vez que sua abordagem apropria-
se do tema com maior abrangéncia e por ser a mais aproximada do experenciado na
trajetéria profissional da pesquisadora, ndo significando a desconsideracdo das
reflexdes abordadas por Baratta.

Assim, entende-se que vulnerabilidade penal seja:

[...] grau de periculosidade que para cada um de nds oferece o sistema
penal [...] isso depende de uma série de caracteristicas, mais do que da
conduta [...]. Nao s6 a cara, mas as atitudes, o caminhar, etc. Uma
quantidade de coisas que o sujeito leva; todo mundo o olha por que leva o
uniforme disso [...]. Isso varia, muda culturalmente no tempo (ZAFFARONI,
1990, p. 64).
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Trabalhar na perspectiva da vulnerabilidade social e penal implica entender a
facilidade que alguns individuos tém em vivenciar o processo de criminalizagéo, ou
seja, € estar disponivel a apreender o delito como produgao social.

O crime € um fato social, pois:

[...] criminalidade e desvio ndo denotam qualidades naturais, mas culturais,
uma vez que resultam de processos de definicdo que se desenvolvem no
interior do mecanismo ideoldgico, pelo qual tem lugar a reprodugao da
realidade social (BARATTA, 2002, p. 218).

Enfim, pensar sobre a responsabilidade de todos na producdo do fendmeno
da “criminalizagdo da juventude”, fenbmeno que tanto assusta, ameaga, limita e
inquieta, uma vez que fala de um contexto, aos quais todos, desejem ou nao, fazem
parte, € pensar o crime como um fato social. Entende-se que as questbes da
vulnerabilidade passem, também, pelas questdes de género, aspecto esse que,
considerando o CASEF, a unidade feminina da FASE, ser nosso l6cus de estudo,

nao poderiamos ignorar.

As classes sao constituidas de homens e mulheres e diferencas de classe e
status podem nao ter o mesmo significado para mulheres e homens. O
género é uma divisdo crucial. O género ndo é uma simples categoria
analitica, € uma relacdo de poder, um poder historicamente enraizado
(WEEKS, 2000, p. 50).

O género remete a relagbes de poder e desigualdade, € uma construgao
social e histérica, variando no tempo, no espaco e também, porque nao dizer, de
acordo com a classe social, raga e etnia a que pertencem no que Beauvoir (1980, p.
12) afirma: “Nao se nasce mulher, torna-se mulher”.

A construgdo social do género se elabora no cotidiano como ‘[...] parte do
aprendizado das regras necessarias para ‘operar no mundo’, baseado na interpretagao
social da diferenga biologica” (URRUTIA, 2001, p. 17). A construgdo social, segundo
Berger e Luckmann (1999), é tudo aquilo que se considera conhecimento na sociedade,
desenvolve-se, transmite-se e mantém-se em situagdes sociais, de tal maneira que uma

“realidade”, admitida como certa, solidifica-se para o homem.
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Conforme pesquisas realizadas por Barbara Soares (2002), Simone de Assis
(2001) e Sara Oliveira (2007), é conhecido que as meninas sao vitimas de muitos
jogos de poderes, como violéncia doméstica, abuso sexual, subordinagdo aos seus
pares, discriminagdo, gravidez indesejada, etc., ratificando a reproducdo das

desigualdades de uma sociedade capitalista, periférica, dependente e sexuada.

A valorizagdo de determinados padrbes de comportamento afinados a
modelos de conduta socialmente reconhecidos como do sexo feminino é
outro tema igualmente consagrado, [...], pois enquanto meninas
correspondem ao senso comum dos atributos tipicamente femininos de
‘passividade e obediéncia’, meninos seriam portadores de perfis
considerados tipicamente masculinos, “agressivos e auto-afirmatérios”
(LAVINAS, 1997, p. 25).

Portanto, incluir a discussdo da categoria género, é pensar homem e mulher
ndao como diferengca sexual, mas sim inscritos nas desigualdades sociais,
relacionadas com a esfera produtiva, cultural, de valores etc.

Para que o fendbmeno da visibilidade da criminalidade juvenil, como algo
distorcido, ndo se amplie, sdo necessarias ag¢des que visem a diminuir 0s
mecanismos de criminalizagdo desses sujeitos, e o acentuado discurso de sua
periculosidade; e mais, agdes mobilizadoras para a acessibilidade social, revendo
comportamentos de “evitacdo” e de construgcdo de afastamentos com essa parcela
da sociedade.

A realidade tem mostrado que a presenca de diversas instituicbes néao
assegura a sua organicidade, tampouco a articulagao técnica e a politica requerida
pela complexidade da demanda infanto-juvenil. Feitas para proteger as criangas
vitimas de violéncia, as instituicbes e os mecanismos muitas vezes acabam
reproduzindo a incapacidade que “deveriam” enfrentar e ratificando valores e
conceitos de diferenciacdo entre masculino/feminino, entre adolescente e “menor”,
pobreza e classe média. O entendimento que prevalece ainda € de que os esforgos
devem ser concentrados na seguranga, como férmulas magicas de proteger a
sociedade da violéncia produzida ‘por desajustados sociais’ que precisam ser

afastados do convivio social, fortalecendo o estado social em estado penal.
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2.2 SUPRESSAO DE LIBERDADES: SIGNOS PERVERSOS DO CONTROLE
FORMAL E INFORMAL DIRIGIDO AS MULHERES

Ao analisarmos as desigualdades de género, importa em compreender como
se constituem as relagdes entre homens e mulheres em face de distribuicdo de
poder e a maneira pela qual o poder & definido, estruturado e exercido, ou seja,
como ocorrem as praticas de socializacao, sistemas de pensamento de instituicbes
politicas, religiosas e legais. Por pratica de socializagado entende-se “ato ou efeito de
integrar politicamente individuos ou grupos pela transmissdo de normas e regras de
conduta (coédigos) que orientam, de modo consciente ou inconsciente, suas agdes
na esfera publica, permitindo-lhes, também, decodificar e interpretar as agbes dos
demais sujeitos sociais” (PRA, 2004, p. 82).

Em nossa cultura, desde a infancia, os sujeitos sdo direcionados, pela familia
e por outros grupos sociais de pertencimento, ao desempenho de determinados
papéis de género, sendo homens e mulheres condicionados a assumir padrbes
comportamentais do cotidiano como algo “natural” para o sexo masculino e feminino.
A formacgao da identidade desses sujeitos, no contexto coletivo, decorre de suas
experiéncias sociais exercidas nos diversos grupos de pertencimento. A tradicional
familia moderna, em sua forma como foi constituida, desempenhou papéis que até
entdo pareceu-nos ser insubstituivel: como formadora de valores, para proteger o
amadurecimento afetivo das criangas, para prover o cuidado direto para um
desenvolvimento sadio, para ajudar e sustentar o processo educacional na escola e
como marco basico de pertencimento.

No que diz respeito a questdo de género, significa que mulheres e homens
sdo produzidos e se produzem socialmente, a partir de referéncias construidas que
passam a funcionar como normas e padrdes, delineando suas subjetividades e
comportamentos. O conceito de “género” busca a compreensdo de construgdes
historicas e sociais em torno do sexo, implicando no entendimento de que existem
diferentes sociedades, com diferentes concepgdes entre mulher e homem.

Dessa forma, entende-se como necessario compreender parte do processo
historico que constitui essas relacbes de poder. A sociedade patriarcal, desde a
época do colonialismo, reservou o protagonismo da esfera produtiva aos homens e o

circulo reprodutivo as mulheres. A sociedade brasileira, em meio ao século XIX,
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sofreu uma série de transformagdes, como a consolidacdo do Capitalismo, o
incremento da vida urbana, e o surgimento de uma nova mentalidade,
reorganizadora das vivéncias familiares e domésticas. Com a emergéncia da
mentalidade burguesa, ocorrem alteragdes na organizagdo das cidades e nos
padrées de convivio social, num processo de modernizagéo, fazendo a rua ganhar
um novo status de lugar publico, passando a ser vista em oposicdo ao espago
privado - a casa. Decorre dai, também, uma privatizacdo da familia, marcada pela
valorizagdo da intimidade, do amor familiar e do cuidado com o marido e com os
filhos, redefinindo o papel feminino e reservando a este, novas e absorventes
atividades no interior do espago doméstico.

No que tange as camadas populares, almejava-se uma forga de trabalho
adequada e disciplinada, recaindo especificamente sobre as mulheres, forte pressao
acerca do comportamento pessoal e familiar desejado, que garantisse a “apropriada”
insercdo a nova ordem, passando a depender também, desse papel, a instituicao
dos novos valores. A implantagdo dos moldes da familia burguesa se fazia essencial
uma vez que o custo da reproducao do trabalho se baseava na contribuicio invisivel
e nao remunerada do trabalho doméstico. O homem pobre, por sua vez, ao nao
reunir condicbes que correspondessem ao papel de mantenedor da familia e de
dominador, previstos pela ideologia dominante, encontrava-se desprovido de poder
e de autoridade no espacgo publico (trabalho e politica) e garantido de seu exercicio
no espacgo privado (casa e familia). Nesse sentido, qualquer ameaga a sua
autoridade na familia e ao exercicio do poder irrestrito a mulher eram, muitas vezes,
justificativas para praticas de violéncia.

Tanto o sistema de controle penal como o sistema de controle informal, sob o
ponto de vista simbdlico, sdo detentores do género masculino, assumem a fungao
latente, legitimada pela ideologia dominante, de defesa da sociedade e da familia,
reproduzindo a diferenciagdo social das qualidades e dos valores masculinos,
reprodutores das relagdes iniquas de género (BARATTA, 1999). A diversidade entre
esses dois sistemas de controle reside justamente em suas competéncias, pois 0
sistema de controle penal age de forma complementar aos demais sistemas da
esfera publica (educacgao, politica e economia), e nessa complementagcado age de
forma integrativa ao sistema informal, sem deslocar-se da esfera publica. O sistema

de controle informal age na esfera privada.
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Entretanto, importante se faz destacar a contradicdo existente quando, nas
estatisticas nacionais sobre a socioeducacdo, é discrepante a diferenca entre
aplicacdo de medidas socioeducativas privativas de liberdade entre meninos e
meninas, causando a aparente impressdo de que “elas fazem menos coisas errada
do que ele” no que pode ser ilustrado a seguir pelos dados oferecidos pelo
Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito

com a Lei, realizado entre 1° e 15/8/2006.

Tabela 1 - Populagdo em cumprimento de MSE por género - comparagao
2002/2006 (taxa de crescimento)®

Tipo de Medida Socioeducativa | ganero | BRASIL | REGIAO SUL RGS

M 32,2% 20,4% 26,5%
ISPAE e ICPAE

F -2,3% -46,3% -55,2%

M 23,6% 94,1% 74,8%

Internagéo Provisoria

F -0,5% -5,0% néo informado

M 29,4% 41.1% 35,8%
Semi-Liberdade

F -0,5% -33,3% -41,4%

Fonte: Levantamento Nacional..., 2006.

O aparente que se revela, como se as adolescentes cometessem menos atos
infracionais, decorrente das estatisticas apreciadas, € um fenbmeno que necessita

ser desvendado, pois:

o fato da justica criminal possuir como destinatarios, sobretudo, sujeitos
desempenhadores de papéis masculinos e, somente em carater
excepcional, de papéis femininos, esclarece o porqué, de modo muito
melhor do que qualquer teoria etioldgica ou bioldgica , de sua infinitamente
menor incidéncia sobre a populagao feminina (BARATTA, 1999, p. 49-50).

® Este quadro estd mantido na integra, tal como publicado no Mapeamento nacional da situacdo do
atendimento das unidades que executam medida de privacdo de liberdade ao adolescente em conflito com
a lei, onde se classifica feminino e masculino por género, no que a opc¢do da pesquisadora teria sido pela
expressdo sexo.
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Segundo esse autor, a deferéncia como as mulheres sao tratadas se da sobre
a preocupagao da justica criminal em nao interferir no bom cumprimento dos papéis
femininos por parte destas, ou seja, pela manutencédo da escala vertical e do lugar
feminino do privado, garantindo o papel reprodutivo. Pontua que os casos em que as
mulheres tém suspenso esse tratamento beneficiado pelo sistema penal traduzem
situacbes nas quais as mulheres vinham exercendo papeéis socialmente
estabelecidos como masculinos (ex: chefes de familia), ou infragées que ocorreram
em um contexto de vida diferente do esperado para os papéis femininos (ex:
vivéncia de rua, uso de armas, atitudes de agressdes fisicas, lideranga ou
participacdo ativa no trafico), comportando-se, entdo, “como homens”. Nesses
casos, elas vao além da infragdo da lei, elas resistem a construgdo dos papéis

estereotipados de género, sendo, entdo, mais severamente punidas.
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3 MENINAS PRIVADAS DE LIBERDADE: SITUANDO O ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

O Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), Lei 8.069 de 13 de julho de 1990
vem a contrapor historicamente um passado de controle, criminalizagao e exclusao
social, em que o/a adolescente em conflito com a lei era tratado como mero objeto
de intervencdo. Por tempos as mudancas e conquistas propostas pelo ECA
permaneceram no plano conceitual e juridico, ndo atingindo efetivamente seus
destinatarios. Os direitos estabelecidos em lei devem repercutir diretamente na

materializagao de politicas publicas e sociais inclusivas ao adolescente.

3.1 A SOCIOEDUCAGCAO COMO POLITICA PUBLICA - SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE - é um
conjunto ordenado de principios, regras, acbes, de carater juridico, politico,
pedagogico, financeiro e administrativo, que envolvem o processo de apuragéo do
ato infracional e de execucdo de medida socioeducativa’. Esse sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de ateng&o a esse publico.

Constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em
conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos
das politicas publicas e sociais. Essa politica tem interfaces com diferentes sistemas
e politicas e exige atuacédo diferenciada que coadune responsabilizagdo (com a
necessaria limitacdo de direitos determinada por lei e aplicada por sentenga) e

satisfagao de direitos.

" Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:| - adverténcia; Il - obrigacao de reparar o dano; lll - prestagao
de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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As acbes socioeducativas devem:

Exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente, contribuindo para a
construgdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboragdo de um
projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades
(cultural, étnica, de género e sexual), possibilitando que assuma um papel
inclusivo na dindmica social e comunitaria. Para tanto é vital a criagdo de
acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da autonomia, da
solidariedade e de competéncias pessoais relacionais, cognitivas e
produtivas (SINASE, 2006, p. 70).

s

O principio norteador de todo o Sistema é a integracdo da politica
socioeducativa com os demais sistemas, denominado sistema de garantia de

direitos, como a Saude, Educacéo, Assisténcia Social, Justica e Seguranga Publica.

Sistema de Garantia

Educacgéo

Assisténcia
Social

Seguranca
Pablica e Justica

de Direitos

Figura 1 - Sistema de garantia de direitos

Sua formulagdo atende a normativas nacionais (Constituicdo Federal,
Estatuto da Crianga e do Adolescente) e internacionais, das quais o Brasil é
signatario: Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, Sistema Global e

Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nag¢bes Unidas
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para Administragdo da Justica Juvenil - Regras de Beijing -, Regras Minimas das
Nacgodes Unidas para a Proteg¢ao dos Jovens Privados de Liberdade.

O SINASE coloca em relevo seis dimensfes basicas do atendimento que
devem necessariamente ser observadas: o Espaco Fisico, de modo a assegurar
atendimento adequado ao adolescente em todas as modalidades de medidas
socioeducativas, o Desenvolvimento Pessoal e Social do Adolescente, entendido
como o desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias
pessoais relacionais, cognitivas e produtivas; o Respeito aos Direitos Humanos
em todas as etapas do atendimento; o Acompanhamento Técnico
Multiprofissional, cujo perfili garanta um acompanhamento integral dos
adolescentes e suas familias; a Formacao Continuada dos Profissionais
envolvidos na agao socioeducativa; a Construcao de Aliancas Estratégicas para a
constituicido da rede de atendimento indispensavel para a inclusido social dos
adolescentes.

Dessa forma, a Fundagao de Atendimento Soécio-Educativo do Rio Grande do
Sul, que € o érgéo publico responsavel pela execugdo das medidas socio-educativa
privativas de liberdade no Estado, se vé diante do desafio de dar materialidade aos
principios, diretrizes e recomendacdes do SINASE, o que é tarefa que envolve e
convoca a todos, Estado e sociedade, na busca de condi¢des mais dignas para a
garantia de direitos e de condi¢gbes de atendimento socioeducativo na interface com

as demais politicas publicas.

3.2 A EXECUGAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA PELA FUNDACAO DE
ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO RIO GRANDE DO SUL - FASE

A Fase é responsavel pela execucdo das Medidas Socioeducativas de
Internacdo e de Semi-Liberdade, determinadas pelo Poder Judiciario, a
adolescentes autores de ato infracional. A Fase é 6rgédo do Governo do Estado,
vinculada a Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social.

A Fundacao de Atendimento Socio-Educativo (FASE-RS) foi criada a partir da Lei
Estadual n® 11.800, de 28 de maio de 2002 e do Decreto Estadual n® 41.664 -

Estatuto Social, de 6 de junho de 2002, consolidando o processo de reordenamento
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institucional iniciado com o advento do Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei
8.069/90), o qual também provocou a extingdo da antiga Fundacao do Bem-Estar do
Menor (Febem).

A constituicdo da Fase, pautada numa concepg¢ao de atendimento que
responde aos dispositivos do ECA, rompeu com o paradigma correcional-repressivo
que orientava a politica do bem-estar do menor e que no Rio Grande do Sul, vigorou
desde 1945, quando foi fundado o Servigo Social do Menor - SESME-RS, como
sucursal do Servico de Amparo ao Menor (SAM), responsavel, na época, pela
politica de atendimento as criangcas e adolescentes carentes, abandonados ou
autores de atos infracionais. Em 1964, surgiu o DEPAS (Departamento de
Assisténcia Social da Secretaria do Trabalho e Habitagdo), substituto do SESME-
RS, que, apds seu desmembramento, em 1968, preparou caminho para a criacdo da
FEBEM-RS (Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor) por meio da Lei n° 5747,
de 17 de janeiro de 1969, a qual executou, em ambito estadual, a politica nacional
do bem-estar do menor, ditada pela FUNABEM (Fundac&o Nacional do Bem-Estar
do Menor), até o advento do ECA em 1990.

A Doutrina da Situagao Irregular, presente no cédigo de menores de 1979,
prevaleceu por muitos anos como norteadora das politicas publicas direcionadas a
infancia e a juventude, até que a legislagdo comegou a ser modificada com o
advento da Constituicdo de 1988, que, com o artigo 227, abriu caminho para, em
1990, ocorrer a elaboracido do ECA.

Com vistas ao atendimento as mudancas legais apontadas e adequacéao das
instituicbes de atendimento a criangas e adolescentes as diretrizes da Doutrina de
Protecédo Integral, presentes no ECA, fez-se necessario o reordenamento
institucional dessas entidades em todo pais, processo esse que resultou na
mudanga de paradigma, vendo as situacdes de abandono e de negligéncia ndo mais
como caso de policia, mas como demandas de protecdo, culminando com a
separacao da até entdo FEBEM em Fundacao de Protecdo Especial e Fundagao de
Atendimento Sécio-Educativo, discriminando a prote¢cao da socioeducacao.

Um dos mais importantes avancos trazidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente foi a distincdo entre o tratamento a ser dispensado a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia e abandono e o tratamento a ser dispensado aos
adolescentes autores de ato infracional. Com isso, foi alterada a légica de

atendimento direcionado a esses publicos, especializando-se a Fase no atendimento
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exclusivo a adolescentes autores de atos infracionais, com medida judicial de
Internacao ou Semiliberdade.

A FASE conta com 15 Centros de Atendimentos, sendo 6 em Porto Alegre, 1
em Novo Hamburgo e 8 centros no interior do Estado, atendendo a dispositivos
legais do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que prevé o atendimento do
adolescente o mais proximo de sua familia.

Com o proposito de estabelecer principios e diretrizes basicas para a
execugao das medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade nas unidades
do Rio Grande do Sul, foi criado em 2002 o Programa de Execucgbdes de Medidas
Sdcio-Educativas do Rio Grande do Sul - o PEMSEIS.

Consiste na sistematizacdo da intervengdo institucional junto aos
adolescentes. Contempla aspectos técnicos e operacionais, de modo a configurar
um trabalho pedagdgico-terapéutico centrado na subjetividade de cada adolescente.

O programa visa a efetivacao dos direitos previstos no ECA e tem como objetivos:

- Estabelecer principios e diretrizes basicas para a execucdo das
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade nas unidades
de atendimento do RS;

- Qualificar o trabalho institucional para promover a inser¢do social dos
adolescentes privados de liberdade;

- Unificar o uso dos conceitos e dos procedimentos referentes a pratica
institucional;

- Promover a participacao dos agentes institucionais na qualificagdo e na
padronizagao do atendimento prestado pela FASE (Pemseis, 2007).

Cabe destacar que o PEMSEIS integra o cotidiano institucional e, por ter
implicacao em todas as areas de atendimento, ainda hoje vem desenvolvendo-se em
diferentes estagios, em conformidade com a dindmica, organizagao e gerenciamento
de cada instituicdo, sendo o CASEF a unidade que mais se aproxima da

integralizagdo de sua realizagao.
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3.2.1 Centro de Atendimento Soécio-Educativo Feminino - CASEF

O Centro de Atendimento Sécio-Educativo Feminino - CASEF foi criado
oficialmente no ano de 2002, quando ocorreu o reordenamento institucional da
antiga FEBEM, distinguindo a protecdo da socioeducacido. Trata-se de uma
instituicdo que existe desde 1962, na época denominada Lar Santa Marta e que, a
partir de 1977 passou a ser chamado de Instituto Educacional Feminino, até 2002
quando recebeu a denominagdo atual. E uma instituicdo situada no Complexo da
Vila Cruzeiro do Sul, onde ha também trés unidades masculinas.

O CASEF ¢ a unica instituicdo da FASE-RS destinada ao atendimento de
adolescentes meninas privadas de liberdade, em cumprimento de medida
socioeducativa de Internagcédo Provisoria (IP), Internagdo com ou sem Possibilidade
de Atividade Externa (ICPAE e ISPAE) e Semiliberdade (SL), procedentes da capital,
grande Porto Alegre e interior do Estado. Sua capacidade de atendimento € para 33
adolescentes, sendo que 5 vagas sao para meninas em Semiliberdade e as demais
para medida socioeducativa de internagao.

A Instituicdo divide-se em dois grupos de Internagcdo sem Possibilidade de
Atividade Externa (ISPAE - Grupo | e Grupo Il), e um grupo de Semiliberdade e
Internagdo com Possibilidade de Atividade Externa (ICPAE). Apartir de 2000 passou
a possuir também um 4° grupo, denominado de Bergario.

O Bercario destina-se a filhos (as) das adolescentes, que, no momento de
seu ingresso, estdo efetivamente sendo amamentadas por sua mae. O ingresso da
crianga ao Bercario é tratado com a adolescente e seus familiares e, posteriormente,
encaminhado a devida aprovagao judicial. O critério da amamentacédo nao é
engessado; nos casos em que o afastamento entre mae e filho (a) seja avaliado
como uma pior experiéncia do que o prejuizo de a crianga conviver com a mae em
privagdo de liberdade, a crianga em seu primeiro ano de vida, mesmo sendo
amamentada com mamadeira ou estando acima dos 6 meses, como garante a
constituicdo, passa a conviver com sua mae adolescente, no grupo “Bergario”.

AplOs o ingresso da crianga, essa convivéncia ndo é mais interrompida,
permanecendo mae e filhos (as) juntos até o desligamento da adolescente para o
convivio familiar. Quando a adolescente cumpre medida sécio-educativa de ICPAE,

ou seja, pode realizar atividades externas, as visitas familiares sdo realizadas com
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os filhos. Com excegéao de atividades externas como estagio, trabalho e escola, mae e
filhos permanecem sempre juntos. Nas ocasides anteriormente citadas, as criancas
permanecem sob os cuidados da monitoria do bergario, ndo sendo permitido que uma
adolescente cuide do filho (a) de outra.

O Bercario € um espaco fisico distinto da convivéncia com as demais
adolescentes, ficando a convivéncia das criangcas exclusivas com a propria mae,
sempre acompanhadas por monitoras (es), como medida de protec&o e seguranga.

No momento em que os bebés passam a alimentacido n&o exclusiva do leite
materno, inicia-se um trabalho com a adolescente e familiares, quanto a colocagao do
bebé em creche da comunidade, com o objetivo de proporcionar a crianga o
relacionamento com outras criangas em ambiente saudavel, e preparacdo da
adolescente para utilizacdo dos recursos e servicos da comunidade. Entende-se de
fundamental importancia o exercicio a maternagem desvinculada de um papel
tradicional de exclusivamente a mulher ser a cuidadora dos filhos quando pequenos e,
portanto, ser a cuidadora da casa, sem investir em atividades que a independizem e
Ihe déem autonomia, como, por exemplo, estudos, cursos, trabalho.

A discrepancia desta Unidade Feminina, para as demais Unidades Masculinas
salta aos olhos. Iniciando pelo espaco e estrutura fisica, € uma instituicdo semelhante
a “uma casa de bonecas”, enfeitada por cortinas de babados e aderegos; os
alojamentos s&o individuais, a limpeza chega a ser excessiva e as regras sao muito
bem marcadas, claras e cumpridas, funcionando quase como que um reldgio. A
estrutura fisica dos grupos 1 e 2 é disposta de tal forma que a monitora, ao estar
sentada na cabeceira da mesa, tem a visibilidade de todo o espacgo, ou seja, toda a
area de convivéncia coletiva (sala/refeitério), como as portas de todos os quartos e
banheiro, o que torna possivel o controle de qualguer movimento entre as
adolescentes.

A estrutura técnico-administrativa também se diferencia das demais, possuindo
salas individuais equipadas com telefones a todos os membros da equipe
multidisciplinar, sala de reunides, sala administrativa, sala da direcdo e de chefias de
equipe, sala de descanso e refeitério para funcionarios, espago raro entre as demais
instituicbes da FASE.

Como ja se disse, ha inumeras regras, dentre estas, por exemplo, o fato de ndo
ser permitido ir mais de uma menina ao banheiro sem a presenca da monitora,

devendo sempre a adolescente informar sua ida; o absorvente higiénico € numerado
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conforme o numero do quarto, pois, assim, tem-se o conhecimento de qual
adolescente esta menstruada caso ela nao tenha habitos de higiene adequados ou
coloque o absorvente no vaso sanitario, entupindo-o; as roupas sao particulares das
meninas, etiquetadas uma a uma com o respectivo niumero do quarto, evitando com
isso a possibilidade de trocas, furtos e atuagbes quanto aos concertos e lavagens das
roupas.

Ha dados do cotidiano feminino na privagéao de liberdade que se distinguem do
masculino, como ser proibido as meninas o tabagismo e a troca/empréstimo de
roupas entre elas, a visita de namorado, autorizacdo de dois dias por semana para
visitas de familiares aos meninos e um dia por semana as meninas e de a maioria dos

delitos cometidos pelas meninas terem ocorrido na companhia dos namorados ou

“ficantes®”.

As meninas possuem espaco fisico e lavam suas roupas; os meninos tém as
roupas lavadas por lavanderias, uma pertencente a FASE e outra interna ao CASEF,
sendo algumas adolescentes pagas para manusearem as maquinas industriais. Tais
praticas vém a dar visibilidade a reproducgao institucional quanto a manifestagdes de
desigualdade de género.

No que tange as atividades laborativas, € uma unidade que prima pela

ocupacao integral de seus espagos de tempo, pois, como diz o ditado “cabecga parada,

oficina do diabo®”. Todas as adolescentes estudam (com excec¢do das que cumprem
medida sem possibilidade de atividade externa e estdao no Ensino Médio, pois a FASE
nao oferece essa etapa) em um turno. Em periodo oposto sao inseridas em atividades
domésticas de artesanato, bordados, limpeza, culinaria, costura, saldo de beleza e em
projeto remunerado de lavanderia (por meio turno de trabalho recebem meio salario-
minimo), na lavagem de roupas de cama e banho dos meninos privados de liberdade
no complexo da Vila Cruzeiro do Sul. O tempo de lazer organiza-se em periodos de
30 minutos de patio pela manha e tarde, em dias uteis, com exceg¢ao aquelas que

frequentam o Projeto de Lavanderia; e periodos maiores no sabado e domingo.

Ficar € uma experiéncia de estar com o outro, trocar caricias, intimidades, descobertas e sensacdes
sobre 0 corpo e sobre si mesmo. Rolam beijos e abragos, e, eventualmente, pode-se chegar a uma
transa. Os limites do ficar sdo determinados pelo préprio casal. Em geral inclui a afetividade, porém
ndo ha um compromisso de continuidade e exclusividade, mas o ficar podera transformar-se em
namoro (GONCALVES, E. Amar, namorar, ficar. In. FUNDACAO ROBERTO MARINHO.
Sexualidade: prazer em conhecer. Livro do professor. Rio de janeiro: Fundagao Roberto Marinho,
2001, p. 150).

9 Expressdo comumente referida entre os funcionarios, e até mesmo reproduzida pelo corpo técnico.
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Sabado é um dia distinto tanto no CASEF como na FASE, pois é o dia da faxina, em
que semanalmente é realizada limpeza geral em todas as dependéncias da casa,
chegando a ser encerada e lustrada manualmente toda a area técnico-administrativa.
Semanalmente também sao realizadas faxinas nos armarios dos refeitérios; e as
panelas sdo lavadas, mesmo que limpas, com o objetivo de dar brilho, “arear”.

E uma instituicdo onde todos os féruns de participagdo, tanto de funcionarios
como de adolescentes, previstos no PEMSEIS, ocorrem sistematicamente, chegando
a ter um agendamento prévio anual das reunides. A disciplina das meninas é
rigidamente cobrada, conforme as normas institucionais, tema exaustivamente
trabalhado em grupos operativos semanais e atendimentos técnicos individuais. As
situacdes de indisciplina sédo tratadas de acordo com o PEMSEIS, caracterizadas
como faltas leves, médias e graves, ocorrendo o Atendimento Especial (AE ou
isolamento) em caso de ocorréncias graves. Assim instaura-se a Comissao de
Atendimento Disciplinar (CAD), define-se o tempo de isolamento da adolescente e
informa-se instantaneamente a ocorréncia e a definicdo a 3? Vara do Juizado da
Infancia e Juventude. Importante assinalar que em situacdes de atendimento especial
a adolescente nao podera ser privada de visitas familiares e de freqliéncia a escola.

Por se tratar de uma unidade distinta em sua estrutura e dinamica operacional,
os enfeites, a disciplina, enfim, sua quase perfeita organizacdo e domesticagéo
funcionam muitas vezes como um mecanismo de disfarce a perversidade causada
pelas instituicdes totais, em um movimento dialético, entre mal que parece bem e bem
que faz mal. E um trabalho que exige um alto grau de envolvimento e uma grande
capacidade de discernimento, em que a compreensao do melhor a fazer esta mais na
percep¢cao do educador envolvido no processo do que uma regra previamente
estabelecida. As exigéncias emocionais para quem intervém e busca um retorno do
investimento feito pelo Estado, quase nulo, se da no processo vincular estabelecido
entre o educador™ e o (a) adolescente, que muitas vezes ndo depende da relagdo de
quem pode mais, mas sim de quem acredita mais. Muitas vezes n&o se consegue
afrouxar nossas proprias cordas (cadeias internas) e, apesar disso, busca-se libertar

essas adolescentes de suas prisdes fisicas e emocionais.

1 O termo educador, na FASE, se refere a todos os profissionais que de alguma forma se encontrem
implicados na execugédo da MSE, pois todos tém o papel de educador.
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4 A TRAJETORIA DA INVESTIGACAO SOBRE A CONSTRUCAO SOCIAL DA
VULNERABILIDADE PENAL DE GENERO

O presente capitulo tratara sobre o trajeto percorrido pela pesquisadora ao

investigar as relagdes entre a questdo de género e as politicas publicas em suas

inflexdes, na construgdo social da vulnerabilidade penal, na experiéncia social de

meninas privadas de liberdade, com vistas a subsidiar a qualificacdo das politicas

publicas preventivas e das proposi¢cdes para a intervencéo técnica junto a FASE

(Fundacgao de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul).

A pesquisa reuniu os seguintes objetivos:

a)

b)

d)

conhecer e analisar as relagdes existentes entre a questdo de género e
vulnerabilidade penal em meninas privadas de liberdade;

identificar as experiéncias sociais das meninas privadas de liberdade que
contribuem para a sua vulnerabilidade penal e quais as estratégias de
enfrentamento utilizadas;

analisar o significado das Politicas Publicas na experiéncia social das
meninas privadas de liberdade e as suas repercussdes na vulnerabilidade
penal;

analisar até que ponto a privacdo de liberdade das meninas acaba-se

constituindo em mecanismo invertido de acesso as politicas publicas.

Como questdes norteadoras, este estudo pautou-se nas seguintes

indagacgdes:

a)

b)

Quais as contradigdes presentes nas politicas publicas e suas implicacées
de acesso, para meninas privadas de liberdade, que contribuem para a
construcao social da vulnerabilidade penal?

Quais as relagdes existentes entre a questao de género e vulnerabilidade
penal na experiéncia social das meninas privadas de liberdade?

Como as politicas publicas acessadas pelas meninas privadas de
liberdade contemplam a questao de género?

Existem formas de resisténcia a discriminagao de género que se relaciona
com a experiéncia social do crime?

Quais os modos e condigbes de vida das meninas privadas de liberdade?
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f) Quais as condigdes e relagdes presentes na experiéncia social das
meninas privadas de liberdade que contribuem para a vulnerabilidade

penal?

4.1 TIPO DE ESTUDO

A pesquisa constituiu-se em um Estudo Exploratério, sustentado na
abordagem qualitativa, por meio do método dialético-critico. O Estudo Exploratério
possui como obijetivo, segundo Lakatos (2001), a formulacdo de questdes ou de um
problema com a finalidade de aumentar a familiaridade do pesquisador com um
ambiente, fato ou fendbmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa,
ou para modificar e clarificar conceitos, dos quais com frequéncia se obtém
descrigdes tanto quantitativas como qualitativas do fenbmeno estudado, devendo o
investigador conceituar as inter-relagbes entre as propriedades desse fenémeno. A
abordagem qualitativa preconiza a analise de um nivel de realidade impossivel de
ser quantificado, ou seja, a subjetividade dos sujeitos, dos processos e dos
fendmenos sociais, assim como seus significados, pois para Minayo (2000, p. 134),

a relevancia da pesquisa qualitativa consiste em:

a) compreender os valores culturais e as representagdes de determinado
grupo sobre temas especificos;

b) compreender as relagdes que se dado entre atores sociais tanto no
ambito das instituigbes como dos movimentos sociais;

c¢) avaliar das politicas publicas e sociais tanto do ponto de vista de sua
formulagéo, aplicagao técnica, como dos usuarios a quem se destina.

O fato de este estudo ter-se orientado por uma abordagem qualitativa nao
desconsidera a importancia de dados qualitativos também quantificaveis, uma vez
que se entende que o quantitativo e o qualitativo sdo complementares e nao
dicotdmicos”. O dado numérico em si nos instrumentaliza, mas ndo nos equipa para
trabalhar com o real em movimento” (MARTINELLI, 2003, p. 21).
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A dialética manifestou-se historicamente quer como arte do discurso, quer
como procedimento caracteristico da ciéncia, entendida como elaboracdo de
conceitos e idéias para atingir o conhecimento da realidade, questionada e
entendida, porém né&o estaticamente, mas sim no seu devir. Sua caracteristica que
sobressalta € a reducdo dos opostos a unidade, ndo esquematicamente, mas por
meio de uma pesquisa que revela relagdes de mediacdo entre aspectos
quantitativos e qualitativos, e interpreta o real como um processo complexo de
negacao/afirmacéo das suas determinagdes particulares, analiticamente reduzidas a
uma unidade articulada, sendo, portanto o método utilizado neste estudo. Esse
referencial busca desvendar o real por meio da investigacdo que considera processo
de intervencdo, valorizando os processos sociais desencadeados pelo estudo e a
maneira pela qual se relacionam, encadeiam-se, e determinam-se reciprocamente
as condicdes de existéncia social e o sujeito em si.

Consiste em um movimento dinamico, que, concomitante a investigagao,
ao questionamento, ao dialogo, o homem sujeito expressa seu pensamento acerca
de determinada realidade (tese), realiza trocas tanto em plano te6rico como pratico,
em um processo reflexivo, critico e complementar (antitese), produzindo
conhecimento/teoria (sintese), que significa forma de ver e ndo de ser, portanto,
mais uma interpretagdo em meio de multiplas outras interpretagdes possiveis. Opde-
se ao dogmatismo, ao reducionismo, portanto € sempre aberto, inacabado,

superando-se constantemente, como sustenta Frigotto (2005, p. 81):

[...] o que importa fundamentalmente ndo é a critica pela critica, o
conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico
para uma pratica que altere e transforme a realidade anterior no plano do
conhecimento e no plano histérico-social.

4.2 CATEGORIAS

As categorias epistemologicas sustentam a visdo da realidade como algo em

movimento, dindmico, que € construido por homens e mulheres na praxis, numa
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perspectiva ndo s6 tedrica, mas de transformacdo da realidade. As categorias
epistemologicas utilizadas foram: contradicéo, totalidade e historicidade.

A contradicdo pode ser afirmada como “a marca mais profunda da dialética,
porque resume de modo feliz todas as outras, sem reduzi-las a simplificacdo
excessiva” (DEMO, 1995, p. 97), uma vez que a dialética so6 tera uso em condi¢des
sociais que apresentem unidades de contrarios as realidades particularmente
historicas, em que cada momento impulsiona seu contrario, sendo a contradigdo a
constituinte da mudanca.

Por totalidade nao se pretende compreender e/ou apreender o todo de forma
a acumular todos os fatos, mas de forma relacional e complementar, em um
processo dindmico. A realidade se apresenta como um todo coerente, onde objetos
e fendbmenos sao ligados entre si, condicionando-se reciprocamente, onde o todo &
formado pelas partes e as partes inexistem sem o todo.

No que se refere a categoria da historicidade, pode-se inferir que essa é
condigdo impar ao se utilizar o referencial dialético, que, segundo Demo (1995,
p. 88), “é a metodologia mais conveniente para a realidade social”, pois a realidade
social € fundamentada pela historicidade e esta é forjada pela e na dindmica da
realidade social.

Como categorias tedricas prévias recorreram-se a vulnerabilidade penal,
género e politicas publicas. A vulnerabilidade penal tratou-se como uma
particularizacdo da vulnerabilidade social, como constitutiva da esséncia desta
ultima, como consequéncia da seletividade das diversas instituicbes sociais de que
fazem parte os sujeitos desde seu nascimento; género como conceito relacionado
as atitudes e comportamentos sociais praticados, esperados e reproduzidos
socialmente por um sujeito de determinado sexo e por politicas publicas, como um
movimento multidirecional resultante do confronto de interesses contraditérios e
também enquanto mecanismos de enfrentamento da questdo social, sob a

perspectiva da garantia de direitos.
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4.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Foi tomado como universo de pesquisa, todas as adolescentes que tiveram
seu primeiro ingresso na FASE, entre 12 anos e 13 anos, 11 meses e 29 dias, para
cumprimento de medida sécio-educativa de privagao de liberdade, no periodo entre
maio de 2002 e maio de 2006 e respectivos familiares, perfazendo um total de 23
adolescentes, que foram incluidas na analise documental. Como critério de inclusao
de adolescentes e familiares nas entrevistas, efetuou-se um recorte intencional
abarcando a mesma faixa etaria utilizada para a coleta documental, contemplando
as adolescentes que estavam cumprindo medida sécio-educativa entre os meses de
junho e novembro de 2006, periodo da coleta de dados com fontes primarias.

Desse universo, justifica-se o periodo delimitado para selegdo dos sujeitos de
pesquisa, 0 marco do reordenamento da Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM) ocorrido em maio de 2002, quando passa a ser denominada Fundacao de
Atendimento Sécio-Educativo (FASE), direcionando-se exclusivamente a execugéo
das medidas socio-educativas de internacdo e Semi-Liberdade, desfocando a
medida de proteg¢ao de abrigamento de sua competéncia. Ja a faixa etaria escolhida
fundamenta-se pela precocidade com que essas adolescentes ingressaram no
sistema de privagao de liberdade, recém egressas do sistema protetivo no mais das
vezes, 0 que se pressupds que pudesse auxiliar no estabelecimento de relagao
entre vulnerabilidade penal, vulnerabilidade social e politicas publicas afetas a
protecdo. Essa faixa etaria dos sujeitos de pesquisa também foi intencionalmente
delimitada na busca de analise de um eventual deslocamento do campo protetivo ao

socioeducativo.

4.4 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS E INSTRUMENTOS

Inicialmente o projeto foi encaminhado para apreciacdo e aprovagao de sua
execucgao a Presidente da FASE-RS e ao Juiz da 32 Vara da Infancia e Juventude de
Porto Alegre, e posteriormente, ao Comité Cientifico da Faculdade de Servigo Social
e Comité de Etica da PUCRS.
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Concluida essa etapa, iniciou-se a coleta de dados, primeiramente a partir de
pesquisa documental, que, embora nao muito utilizada em pesquisas qualitativas,
mostrou-se como uma boa fonte de informacdo, aliada a técnica de analise de
conteudo, complementando e evidenciando fatos novos a investigagdo. Ha de se
destacar o fato de que a pesquisadora fora profissional integrante da equipe de
trabalho do CASEF-FASE até marco de 2007, o que facilitou significativamente o
acesso e manuseio dos documentos. A intencionalidade pela analise documental,
enquanto pesquisa qualitativa, além do conhecimento dos dados sociodemograficos,
foi ir além da simples checagem de informacgdes.

A fonte de pesquisa para a analise documental foram inicialmente os
prontuarios sociais, adotando-se como instrumentos de coleta de dados um roteiro
norteador (Apéndice A). Os prontuarios analisados sdo compostos, conforme o
tempo de permanéncia da jovem na unidade, por documentos judiciais, relatos das
intervengdes técnicas, relatérios avaliativos destinados ao Juizado da Infancia e
Juventude e auto-avaliagbes das adolescentes no curso das medidas, avaliagdes e
histéricos clinicos. Nestes foram analisados dados sociodemograficos, as relagdes
com a rede e as politicas publicas, e a experiéncia social com a violéncia, questbes
de género e o sistema de atendimento socioeducativo.

Fez parte também, da coleta de dados, a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com as adolescentes e os seus familiares, conduzidas da mesma forma
por um roteiro norteador (Apéndice B e C). A entrevista caracteriza-se por um
instrumento que possibilita a interagdo do pesquisador com os sujeitos da pesquisa,
no que, em uma troca e complementaridade simultanea, ambos interferem
dinamicamente no conhecimento da realidade, podendo esse encontro ser rico e
conflitivo. Conflitivo porque toda a situacdo de entrevista € Unica,
consequentemente, cada situagao € diferente da outra, o que podera provocar
guestionamentos com relagao a fidedignidade do estudo. No entanto, € no contato
com O seu conjunto que o pesquisador ira compor o entendimento quanto ao
significado das manifestagcbes expressas, e em uma perspectiva de compreensao do
coletivo. Ja o roteiro norteador, conforme Minayo (2000, p. 99), € um “[...] facilitador

de abertura, de ampliagao e de aprofundamento da comunicacao”.
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4.5 O ANDAR DA INVESTIGACAO

No periodo compreendido, conforme a delimitagdo cronoldgica definida para a
analise documental dos sujeitos da pesquisa, ou seja, de 28/05/2002 a 28/05/2006,
ocorreu O ingresso de 265 jovens no CASEF, sendo que, desse total, 23
adolescentes correspondiam ao recorte, compreendendo a faixa etaria entre 12 anos
e 13 anos11 meses e 29 dias. Destaca-se que dentre estas 23 jovens (15
procedentes da capital e 8 procedentes do interior do Estado), ao longo desses 4
anos, o tempo de permanéncia na instituicdo foi variado, haja vista as diferentes
medidas sécio-educativas que definiam a privagdo da liberdade. As determinacdes
judiciais recebidas transitavam desde a Internagdo Proviséria (IP), onde a
adolescente pode permanecer até por 45 dias no aguardo da definicdo do juiz; RM -
Regressdo de Medida Socioeducativa de meio aberto (LA - Liberdade Assistida e
PSC - Prestagdo de Servico a Comunidade), até Internagbes com ou sem
Possibilidade de Atividade Externa (ISPAE e ICPAE) e Semiliberdade (SL).

Como ja ressaltado anteriormente, o fato da pesquisadora fazer parte, na
época da coleta, da equipe de trabalho que atende essas adolescentes no CASEF,
ha sete anos e ser servidora da FASE ha 16 anos, facilitou em muito o acesso aos
prontuarios sociais para a realizacdo da coleta de dados da analise documental.
Mesmo em face da facilidade expressada, ocorreram também situacbes que
permearam o percurso da investigacdo, agindo como fator de resisténcia a sua
continuidade, ndo de forma objetiva, mas implicita e subjetiva a motivagdo da
pesquisadora, pois as constantes aproximagdes com os documentos, relatos das
historias e/ou auséncia de relatos consistentes, referéncias a procedimentos
adotados e/ou encaminhamentos realizados, negligenciados, proporcionaram, em
meio ao caminho, a visualizacdo do fenbmeno aparente, para posterior analise
critica e reflexiva em diregdo a esséncia do coletivo. Embora estando diante do
aparente, pois se tratava apenas da etapa da coleta, o processo de
sofrimento/reconhecimento/crescimento foi intenso. Considera-se complexo e
audacioso analisar a pratica da qual o pesquisador € parte proxima, no que se
entende que a relevancia de tal observagao néo se da em carater de alerta negativo
a iniciativa do desafio, mas em carater preparatorio/preventivo, uma vez que o

processo de investigagdo por si s6 € concomitantemente coletivo e solitario,
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prazeroso e doloroso. Ha de se ter certa preparagao para o enfrentamento desse
processo, embora sempre seja unico para cada um, com intensidades, acréscimos e
dificuldades particulares a cada um dos sujeitos da pesquisa, sejam eles os
pesquisadores ou 0s pesquisados.

Da mesma forma, essa tomada de consciéncia repercutia no dia-a-dia da
pesquisadora, por vezes ja causando alteragdes em sua apreensao dos fendmenos
e posicionamento profissional. Em meio ao processo da pesquisa, transformacoes
tanto em ambito pratico como tedrico iam ocorrendo, sendo percebida a dimensao
contraditoria. A pesquisa iniciava a proporcionar movimento/avango no fazer, ao
mesmo tempo em que esse avango desacomodava o instituido e o estabelecido,
provocando movimentos no pensar e fazer coletivo, que por vezes os gestores assim
nao desejavam, conforme ilustra a fala de um colega de trabalho, retirada do diario
de campo, que comenta: “O que falam pela unidade é que tu depois que iniciou o

mestrado estas impossivel, ainda mais questionadora [...]” [sic]. Assim:

[...] é fundamental entender que qualidade politica somente é realizavel na
unidade de contrarios. Muitas vezes fazemos de processos participativos a
idéia apressada de consensos faceis e duradouros. Muito pelo contrario,
toda comunidade histérica, desde que viva, produtiva, aproxima-se mais da
imagem de um caldeirdo, onde as coisas fervem [..] (DEMO, 1995,
p. 98-99).

Portanto, se por um lado havia a facilidade de acesso aos documentos, por
outro, deparou-se com a escassez de registros, pela brevidade da internagao e falta
de registro pelos profissionais e a falta de certo fio condutor na coleta das
informagdes no momento de atendimento, salvo os cinco documentos das
adolescentes que permaneceram internadas por periodo igual ou superior a dois
meses.

Dentre os 23 casos selecionados, 3 prontuarios ndo foram localizados,
ocorrendo a analise de 20 prontuarios. O conteudo, qualidade e extensdo dos
registros foram variados, variagao essa decorrente do exiguo tempo de permanéncia

na unidade, conforme demonstra o quadro a seguir:
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Quadro 1 - Tempo de privagao de liberdade das meninas analisadas

Tempo de permanéncia Adolescentes

Até uma semana 7

Até 2 semanas 2
Até 45 dias 6

2 meses 1
1

1

1

1

3 meses

4 meses

5 meses

6 meses
Total 20

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a
dezembro de 2006

Em meio a coleta de dados, percebeu-se a importancia, em carater
complementar, de serem consultados os processos judiciais na 3% Vara do Juizado
da Infancia e Juventude e os prontuarios institucionais de saude do CASEF. A
complementagao possibilitou por meio do Juizado da Infancia e Juventude, contribuir
na coleta de dados com topicos como tipo de ato infracional e desfecho apds os
desligamentos, assim como por meio da area de saude, contribuir com dados
referentes a sexualidade e drogadicao.

Atendendo ao critério intencional de idade e estando em cumprimento de
medida socioeducativa privativa de liberdade entre os meses de junho e novembro
de 2006, realizou-se entrevista com 3 adolescentes e seus familiares.

Tal momento foi antecedido pela realizacdo de duas entrevistas-piloto, as
quais proporcionaram a condi¢gdo de revisdo e ajustes necessarios a adequacgao do
instrumento, roteiro norteador, e postura da pesquisadora, nesse momento impar de
aproximacao entre pesquisador/pesquisado. Mais uma vez, a proximidade e prévio
conhecimento da pesquisadora com relagdo aos sujeitos da pesquisa ofereceram
condicdo de facilidade/dificuldade. Tanto as adolescentes como os familiares
demonstravam sentimentos de estar a vontade nos encontros realizados, facilitando
a relagcdo e o momento. Por outro lado, era necessaria muita atencdo para que as

respostas ndo fossem suprimidas e enxutas, por eles terem certeza de que o
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conteudo seria entendido devido ao prévio conhecimento da situagao e contexto,
assim como da parte da pesquisadora, cuidado e continéncia para nao conduzir a
episodios que possivelmente ja conhecesse e soubesse que atenderia a algum dos
objetivos e questdes norteadoras.

Do total de seis entrevistas realizadas (entre familiares e adolescentes),
devido a problemas técnicos com a gravacdo/degravacdo, foi possivel o
aproveitamento de quatro entrevistas, duas com adolescentes separadamente; uma
terceira com a mae de uma destas adolescentes; e uma quarta com a mae de outra
adolescente que nao constou na populacao analisada.

As entrevistas com as adolescentes foram realizadas no CASEF, o que
proporcionou a nao descaracterizagao do cotidiano de trabalho da pesquisadora e
adolescente, remetendo a limitagbes ja mencionadas anteriormente. Ja as
entrevistas com as mées realizaram-se uma no CASEF e outra em sua residéncia,
descaracterizando o ambiente de trabalho, mas subordinada ao dia-a-dia familiar

(filhos presentes, cachorro latindo, panela no fogo, interrup¢des por vizinhos [...]).

4.6 REFERENCIAL PARA ANALISE DOS DADOS

Para analise e interpretacdo dos dados coletados, em ambas as fases
(documental e entrevistas), foi utilizada a Analise de Conteddo, ou seja, um
procedimento, um método de analisar os dados coletados, buscando a produc¢ao dos
sentidos, entendido como um processo em que, em seu desenvolvimento, o
pesquisador vai da descricdo a interpretacdo, por meio de inferéncias lbgicas,
realizando aproximagdes conceituais, fundadas em conhecimentos externos a
prépria comunicagao (Setubal, 1994).

O método de Analise de Conteudo tem seus primérdios no século XVII, na
Suécia, seu maior desenvolvimento em termos de abordagens e caracteristicas se
da especialmente nos ultimos cinquenta anos, embora orientada pelo paradigma
positivista, destacando a objetividade e a quantificagdo. E em 1977 que a autora
Laurence Bardin ira escrever sua obra, onde esse método foi detalhado,
contribuindo muito até hoje para a elucidagado, embora ainda bastante permeado por

aspectos do positivismo. Assim, segundo ela, designa-se analise de conteudo:
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Um conjunto de técnicas de anadlise das comunicag¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢gdes de produgdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

Conforme Chizzotti (2001, p. 98), “o objetivo da analise de conteudo é
compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou
latente, as significagdes explicitas ou ocultas”. Salienta-se que, numa perspectiva
dialética, faz-se necessario que o0s pesquisadores avancem além dos conteudos
manifestos dos documentos, sendo mister o aprofundamento de sua andlise,
desvendando o implicito, o conteudo latente. Ndo se trata de desprezo do conteudo
manifesto, uma vez que o referencial dialético ndo se opde a esse, desde que venha
a complementar e a ilustrar a interpretacdo do conteudo latente.

Na sua evolugdo, conforme Moraes (1999), a analise de conteudo tem
oscilado entre o rigor objetivo e quantitativo e a flexibilidade subjetiva e complexa.
Porém, ao longo do tempo, as abordagens qualitativas vém recebendo maior valor.

Moraes também denomina analise de conteudo como andlise textual,
justificando que “as pesquisas qualitativas seguidamente trabalham com
informagdes apresentadas em forma de textos. Dai surge a denominacéo de analise

textual” (mimeo. p. 2 ). O autor conceitua esse método como:

Modos de aprofundamento e mergulhos em processos discursivos, visando
a atingir aprendizagens em forma de compreensdes reconstruidas dos
discursos, conduzindo a uma comunicagao do aprendido e desta forma
assumindo-se o pesquisador como sujeito histérico, capaz de participar na
constituicdo de novos discursos (mimeo. p. 1).

Moraes (1998) sustenta ainda que essa metodologia se realiza a partir das
seqguintes etapas: 1) preparagao das informacdes; 2) unitarizagao ou transformacéao
do conteudo em unidades; 3) categorizacdo ou transformacédo das unidades em
categorias; 4) descrigao; 5) interpretacao inferencial.

Diante dos referenciais apontados, utilizou-se o referencial de Roque Moraes,
por tratar-se de uma concepg¢ao intermediaria entre os autores pioneiros e o0s

contemporaneos, deixando explicita a possibilidade de flexibilidade, e por ser o que
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maior identificacdo ocorre com a pesquisadora. Roque Moraes valoriza
essencialmente a pesquisa qualitativa, que visa aos significados, interpretagdes,
sujeitos e suas histérias, ndo refutando, muitas vezes, a importancia da abordagem
quantitativa como fundamento ao conhecimento produzido por aquela.

Para Minayo (2000, p. 11), “[...] a dialética assume que a qualidade dos fatos
e das relagdes sociais sdo suas propriedades inerentes, e que quantidade e
qualidade sao inseparaveis e interdependentes [...]".

Nessa perspectiva realizou-se um estudo qualitativo com dados também
quantificaveis qualitativos, pois se entende que assim os fenbmenos poderédo ser
analisados em sua profundidade, complementados pela expressao de sua extensao,
no que Martinelli (1999, p. 21) afirma que a abordagem qualitativa busca
significados, interpretacdes, sujeitos e suas histérias, e a abordagem quantitativa

serve de fundamento ao conhecimento produzido.
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5 A VULNERABILIADE PENAL DE GENERO: A EXPERIENCIA SOCIAL DE
MENINAS PRIVADAS DE LIBERDADE

5.1 A CONDICAO DE VIDA

Quem sao as adolescentes privadas de liberdade da FASE na faixa etaria
compreendida entre 12 anos de idade e 13 anos, 11 meses e 29 dias de idade?
Para responder essa pergunta, este capitulo tem o propésito de apresentar as
informacdes sobre as adolescentes em foco partindo de suas relacbes com o
sistema de justica socioeducativo, uma vez que a pesquisa tem essas relagdes
como origem da propria investigagcdo, alcangando, desde essa ancoragem suas
trajetorias, modo e condigao de vida.

A fim de introduzir o leitor acerca das meninas estudadas na analise
documental, apresentar-se-a lista de meninas privadas de liberdade no periodo
compreendido entre 28/5/2002 a 28/5/06.
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Quadro 2 - Sujeitos da Pesquisa Documental

N° Nome Idade no ingresso Ato Infracional
1 T SA 13a 8m Extraviado prontuario social
2 DCGR 13a 2m Lesao corporal
3 FPS 1387 m Lesao corporal
4 JSN 13a10m furto
5 UMCI 13a11m Lesao corporal
6 SRC 13a 4m Lesao corporal
7 FAV 12a 10m furto
8 JLFA 12a9m Sem informacéao
9 PR 12a11m Extraviado prontuario social
10 GPS 13a11m28d furto
11 MM S 13a11m Porte ilegal de arma
12 CVS 13a2m roubo
13 KEC 13a4m roubo
14 GSS 13a5m roubo
15 DSI 13a1m roubo
16 PAS 13a7 m roubo
17 JLS 13a3m Lesao corporal
18 PPK 12a8m roubo
19 JFS 13a6m Extraviado prontuario social
20 AFS 12a11m27d Leséao corporal
21 GSP 13a1m Atentado violento ao pudor + roubo
29 LJ 13a2m Dano ao patriménio+roubo+l_e§§es corporais+tentativa
de homicidio
23 DRM 13a9m furto

Fonte: Elaborado pela autora

Sao0 adolescentes oriundas de todo estado do Rio Grande do Sul,

predominando como municipio de proveniéncia a capital, conforme expde a tabela

abaixo, em que se optou pela exposicao da distribuicdo das adolescentes conforme

organizacao regional dos COREDES"":

" Coredes: Conselhos regionais de Desenvolvimento - representa estruturas organizativas adotadas
pelo governo do RS, dividindo-se em 24 regides que sao: Alto da serra do Butucarai, Alto Jacui,
Campanha, Central, Centro sul, Fronteira Noroeste, Fronteira Oeste, Horténsias - Campos de Cima
da Serra, Jacui-Centro, Litoral, Médio Alto Uruguai, Metropolitano delta do Jacui, Missdes,
Nordeste, Noroeste Colonial, Norte, Paranhana-Encosta da serra, Producdo, Serra, Sul, Vale do
Cai, Vale do Rio dos Sinos, Vale do Rio Pardo, Vale do Taquari.
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Tabela 2 - Municipios de procedéncia das adolescentes

COREDES Cidade N° de %
adolescentes
Vale do Taquari Bom Retiro do Sul 1
Campanha Cacapava do Sul 1 5
Jacui Centro Cachoeira do Sul 1

Regido Metropolitana/Delta | Porto Alegre

do Jacui 13 65
Sul Rio Grande 1 5
Regiao Central Santa Maria 1 5
Vale do Rio dos Sinos Sapiranga 1 5
Vale do Rio Pardo Sobradinho 1 5

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006

Os municipios dentre os quais se originam essas adolescentes podem ser
caracterizados, conforme o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 1991 a
2000, como sendo cinco municipios de médio desenvolvimento e 3 municipios com
indice de alto desenvolvimento. J4 em conformidade com o SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia), foram apresentados 2 municipios de pequeno porte 1; 1 municipio de
pequeno porte 2; 2 municipios de médio porte; 2 municipios de grande porte; e uma
metropole.

A Politica de Assisténcia Social, aprovada pelo CNAS (Conselho Nacional de
Assisténcia Social), organiza os municipios (territérios) de acordo com seu porte
populacional em pequeno porte 1 (até 20.000 habitantes) e pequeno porte 2 (entre
20.001 e 50.000 habitantes); médio porte (entre 50.001 e 100.000 habitantes);
grande porte (entre 100.001 e 900.000 habitantes); e metropole (mais de 900.000
habitantes).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um modelo democratico e
descentralizado da gestdo e execucao da Politica de Assisténcia Social e consiste
em servigos, programas, projetos e beneficios que tém como foco prioritario a
atencdo as familias, seus membros e individuos e o territorio como base de

organizagao, que passam a ser definidos pelas fungdes que desempenham, pelo
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numero de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade. Quanto a
complexidade'?, esta pode ser distribuida por Protecdo Social Basica para
municipios de pequeno porte, Protecao Social Especial de média complexidade para
municipios de médio porte e Protecao Social de Alta Complexidade para municipios
de grande porte e metropoles.

Essa caracterizacédo, conforme o SUAS, aponta também que os municipios de
pequeno porte deverdo contar com uma rede de protecado basica. Os municipios de
meédio porte, além da protecao social basica, considerando-se a demanda, tém a
possibilidade de sediarem servigos de protecdo especial, servindo como referéncia
regional aos municipios de pequeno porte no seu entorno. Os municipios de grande
porte e a Capital, pela grande demanda e complexidade dos problemas sociais,
deverao sediar uma rede socio-assistencial mais complexa e diversificada. Assim,
analisando-se os municipios em questdo, todos deverdo contar com os CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social), sendo 5 municipios devendo contar
com a Protecdo Social Basica, e 3 municipios devendo contar com a Protegcao
Especial de Média e/ou Alta Complexidade. As medidas socioeducativas de meio
aberto (PSC e LA) pertencem a Protecado Social Especial de média complexidade; e
as medidas socioeducativas de meio fechado (SL, ISPAE e ICPAE) pertencem a
Protecao Social Especial de Alta complexidade.

Sao jovens que ingressaram pela primeira vez no sistema socioeducativo

devido ao cometimento dos seguintes atos infracionais:

2 A Protecdo Social Basica tem carater preventivo e processador de inclusdo social tendo por
objetivo processar a inclusdo de grupos em situagdo de risco social nas politicas publicas, no
mundo do trabalho e na vida comunitaria e societaria, além de prevenir as situagdes de risco
social. A Protecdo Social Especial tem carater compensatorio (reparar o dano), mas igualmente
reabilitador de possibilidades psicossociais com vistas a reinsercdo social. Por isso, exigem
atencdo mais personalizada e processos protetivos de longa duragcdo. Essa se destina a
individuos que se encontram em alta vulnerabilidade pessoal e social e se divide em Protegao
Social de média e alta complexidade, de acordo com o rompimento ou ndo dos vinculos familiares
e comunitarios.
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Tabela 3 - Atos Infracionais cometidos pelas adolescentes

Ato Infracional N° %
Roubo 6 30
Furto 4 20
Atentado violento ao pudor + roubo 1 5
Lesao corporal 6 30
Porte ilegal de arma 1 5
Dano ao patriménio+roubo+lesdes corporais +tentativa de 1 5
homicidio
Sem informacéao 1 5
Total 20 100

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006

Destacam-se nesta tabela os atos infracionais de roubo, furto e lesdes
corporais como aqueles com maior incidéncia entre as meninas, ainda acentuando o

fato de tanto o roubo®™® como a lesdo corporal™

implicar a violéncia sobre o outro. Os
dados verificados convergem com os estudos de Cardoso (2006), e também em
outras pesquisas (CRAIDY, 2005; ABRAMOVAY, 2006; CARDOSO, 2006; SANTO,
2006) que também apontam para o alta incidéncia de lesdes corporais quando
estudadas as meninas. Essa tendéncia remete a violéncia fisica como forma de
resolucdo de conflitos na experiéncia social dessas adolescentes, aproximando-se
da construcdo social sobre condutas usualmente esperada por parte dos meninos.
Tal particularidade na relacdo com o crime revela que sao adolescentes que rompem
com o instituido, da tradicdo do comportamento feminino.

O item que aponta para o dado como “sem informagéo”, refere-se a um caso
em que a adolescente ingressou por menos de 24 horas, ou seja, apenas para
pernoite na instituicdo, por meio da Justica Instantanea, ndo tendo sido realizada

sequer a identificagao dos dados.

'* Conforme o Cddigo penal: Roubo - Artigo 157-subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia.

" Lesao Corporal - Artigo 129 - ofender a integridade corporal ou a saude de outrem.
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Quanto ao item que agrupa quatro tipos de atos infracionais como origem de
uma mesma internagao, observa-se que tal situagado diz respeito a uma Internacao
Provisoria, cuja representagdo do Ministério Publico se deu pela sucessao no tempo
desses diferentes atos infracionais que a adolescente em questdo, no decorrer
daquele ano, vinha praticando em sua comunidade.

Quanto a esse especifico caso, a Juiza, no deferimento da representagédo em

tela, justifica a internacdo despachando no processo que:

a familia da adolescente ja se pronunciou por ter medo da mesma, que em
sua comunidade o investimento em sua “ressocializacao” foi infrutifero, no
que pesou o desejo da adolescente e que a situacdo se agravava diante da
possibilidade de doenca mental, determinando a FASE, inadequadamente
ao proposito que se destina, a realizagcéo de pericia médica.

Tal ilustracao retrata a provavel interpretacdo dos inumeros atos infracionais
que vinham-se sucedendo em decorréncia do nao atendimento pela area protetiva.

Pelos cometimentos dos atos infracionais expostos, as medidas
socioeducativas recebidas por essas adolescentes que motivaram a privagado da
liberdade foram regressdo de medida ou internagdo proviséria, tendo-se
caracterizado a populagdo em estudo por 11 casos de privacdo de liberdade por
medida socioeducativa de internagcdes provisorias (5 do interior e 6 de POA) e 9
casos de privagdo de liberdade por medida socioeducativa de regressbes de
Liberdade Assistida ou Prestagdo de Servigo a Comunidade (2 do interior e 7 de
POA).

No que tange as regressdes de medidas socioeducativas, convém esclarecer
que o dado acima mencionado refere-se ao periodo entre 28/5/2002 e 28/5/2006. No
entanto desde 04/04/06, houve um posicionamento oficial do Judiciario por meio do
Juiz da Vara de Execugdes de Porto Alegre dirigido a FASE, FASC e Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente, comunicando a deliberagdo de que a partir
daquela data ndo mais decretaria regressdes pelo descumprimento de medidas
aplicadas em sede de remissdo, uma vez que quando € concedida remissao pelo
Ministério Publico, o processo seria excluido, suspenso ou extinto, portanto, nao

mais existiria. O mesmo Juiz fundamentou sua decisao ressaltando que se tornava
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ilegal a privagao de liberdade em casos de descumprimento de LA ou PSC, uma vez
que tais medidas sécio-educativas foram decretadas em sede de remissao, e que
ninguém podera ser privado de liberdade sem o devido processo legal.

Tal movimento traduz a preocupacéao “pelo uso indiscriminado da privacéo da
liberdade como mecanismo de superacao das falhas de todo o sistema, desde as
politicas basicas até o proprio sistema socio-educativo, passando, sobretudo, pela
area protetiva” (BRANCHER, 2005, p. 2).

Quanto ao desfecho das privagdes de liberdade realizadas nesse periodo, ou
seja, qual a situacéo juridica dessas adolescentes por ocasidao de seu desligamento

da FASE, tem-se a seguinte conformacao:

Tabela 4 - Desfecho das Internacdes Provisorias recebidas pelas adolescentes

Desfecho da IP N° %

Remissao simples 1 9,09
Remiss&o cumulada com PSC ou LA 3 27,27
Remissdo cumulada com PSC + medida protetiva 1 9,09
Remissao +medida protetiva 1 9,09
ISPAE 2 18,18
Sem informacéao 3 27,27

Total 11 100

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006

Tabela 5 - Desfecho das Regressdes de Medida recebidas pelas adolescentes

Desfecho da RM ne %
Extingdo de LA 2 22,22
LA + medida protetiva 4 44,44
LA 1 11,11
Extingdo de PSC + medida protetiva 1 11,11
Sem informacéao 1 11,11
Total 9 100

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006



64

Em ambas as tabelas, os indices em destaque sinalizam mais uma vez o
quanto as medidas protetivas aplicadas cumulativamente com as medidas
socioeducativas podem espelhar o mesmo fendmeno analisado nas questdes iniciais
deste estudo, em que o sistema protetivo esta sendo invocado pela socioeducacéo,
Ou seja, acessa-se ao campo das garantias de direito das adolescentes por meio da
criminalizagao.

O envolvimento em atos infracionais por adolescentes esta relacionado com
as experiéncias sociais e suas trajetérias de vida, o que na pesquisa documental
aponta para experiéncias relacionadas com suas familias, com a escola, o trabalho e
a sexualidade, em suas multiplas determinacdes. Importante apontar que na familia
nao reside uma das possiveis causas do cometimento de um ato infracional, mas
que os membros da familia sofrem influéncias desta assim como do meio e das
relacbes que se estabelecem nesse meio, transversalizadas por questdes de
trabalho, comunidade, grupos de iguais, escola, Igreja.

Infelizmente a familia acaba por ser culpabiliazada e até criminalizada quanto
a possiveis determinacbes da delinqiéncia, no que o tema tem assumido
tradicionalmente pauta sob dois aspectos: a estrutura e a natureza das relagdes
familiares. Sao comuns fundamentacdes pontuadas nos papéis tradicionais de pai e
mae, em uma época em que este padrao familiar esta-se modificando.

A experiéncia da pesquisadora por meio do trabalho técnico, nas varias
institucionalidades envolvidas, indica que as referéncias que prevalecem nos
trabalhos técnicos (pareceres, estudos sociais, laudos) sao conservadoras,
categorizando-as como desestruturadas ou desajustadas, ndo levando em conta
aspectos ja mencionados anteriormente.

No que se refere as relagdes familiares das adolescentes, faz-se necessario
destacar que a analise poderia tomar em conta um conceito basico e simplificado de
familia, ou seja, de um: “grupo de pessoas diretamente unidas por conexdes
parentais, cujos membros adultos assumem a responsabilidade pelo cuidado das
criangas” (GIDDENS, 2005, p. 151); ou um conceito ultrapassado, segundo Fonseca
(2002), que se restrinja a familia conjugal, implicando na co-residéncia entre um
casal e seus filhos, regado por valores morais universais. Dessa forma n&o se teria a
possibilidade de alcangar a diversidade, dinamicidade e complexidade das multiplas
relacbes familiares que conformam referéncias afetivas significativas para essas

adolescentes.
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Percebe-se que a familia vem sofrendo por alteragdes significativas em seus
padrées no decorrer das Uultimas décadas, no que Giddens sugere ser mais
apropriado, ao se tratar sobre o tema, falar sobre “familias” em razdo de nao haver
um unico modelo, enfatizando as diversidades pelas quais as familias vém se
constituindo. “Pesquisas no campo da histéria social sugerem que, ha tempo, as
camadas populares no Brasil conhecem uma tradicdo familiar bem diferente do
modelo conjugal estavel” (FONSECA, 2000, p. 57), afirmando ainda a mesma autora
(2002) que a construcado de modelos alternativos de vida social, entre eles a familia,
€ um processo vigente nos dias de hoje, o que foge da logica previsivel da
modernidade.

Assim, no ambito deste trabalho, ndo se assume um conceito fechado e
estanque de familia, mas reflexdes fundamentais que vém pautando cotidianamente
a trajetdria profissional da pesquisadora. Trata-se de compreender a familia, em seu
carater mediador entre o sujeito e a sociedade, contemplando simultaneamente
tanto suas relagdes internas quanto externas, considerando sua importancia como
dimenséo significativa da experiéncia social dos sujeitos, a partir da visdo de mundo
dos seus membros, considerando as mediagcdes que vém sendo estabelecidas entre
a familia, comunidade, trabalho e o Estado.

Nessa perspectiva, as informagdes na tabela a seguir demonstram como se
apresentam as relagdes familiares a partir de vinculos significados pelas

adolescentes, como sendo suas referéncias de familia.

Tabela 6 - Referenciais Familiares

Referenciais Familiares N©° %
mae e irmaos 8 40
padrasto, mée e irmaos 5 25
avo, tio e irmaos 2 10
mae, avo e irmaos 1 5
prima e tia avo 1 5
sem informagao 3 15
Total 20 100

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006
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Observa-se a auséncia do pai em 100 % dos casos informados. De acordo
com reportagem recente de um jornal de grande circulagéo de Porto Alegre “a cada
grupo de 10 adolescentes internados na FASE em Porto Alegre, quatro n&o
conviveram com o pai’ (ZERO HORA, 20/05/2007, p. 35). De acordo com Giddens

(2005, p.161), ao abordar o tema pai ausente, ele refere que:

alguns estudiosos sugeriram que a questdo-chave ndo é se o pai esta
presente, mas o quanto ele estd engajado na vida familiar. Em outras
palavras, a constituicdo da familia pode ndo ser tdo importante quanto a
qualidade do cuidado, do apoio e da atengao que os filhos recebem de seus
membros.

Ha estudos como os de Trindade (1998), que analisou a auséncia do pai em
um comparativo de adolescentes privados de liberdade em Porto Alegre e Sevilha; o
de Beier (2000), que investigou a relagao entre os prejuizos ocorridos pela auséncia
da funcéo paterna e agressividade; e de Dias (2000), que pesquisou a escola e a
funcao paterna como protegao a delinqiéncia juvenil, ambos confirmando a uséncia
do pai ou da figura paterna’, como sendo um fator importante na configuragdo da
delinquéncia juvenil.

Nesse sentido, Trindade se aproxima de Guiddens (2002, p. 178), quando

aponta que:

a vida cotidiana contempla casos em que se verificam presencas ausentes,
mais reais do que aquelas determinadas pelo desaparecimento ou pela
morte [...] e que quando existe um substituto eficaz, os efeitos nefastos séo
sempre menos danosos.

Um dado interessante nesta relacdo realizador/recebedor de cuidados é o
quanto na relagdo social dessas adolescentes ha precoces apelos para que
assumam o papel de cuidadoras em relagdo aos irmaos mais jovens, pela posi¢céo

que ocupam nas relagdes fraternais conforme tabela a seguir.

'® Os autores, quando utilizam o termo “auséncia de figura paterna” referem-se a auséncia do pai em
todos os sentidos, tanto do pai biolégico enquanto presenca fisica, como presenga de referéncias
afetivas e de valores.



67

Tabela 7 - Posigcao entre irmaos, ocupadas pelas adolescentes

Posicdo entre irméaos N° %

12 filha 4 20
22 filha 5 25
32 filha 4 20
42 filha 1
72 filha 1

sem informagao 5 25
Total 20 100

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro
de 2006

Como se percebe, as jovens vao sendo solicitadas a assumir posi¢coes de
género que nao foram integralmente ocupadas por sua mée, conforme tabela 6 que,
em 70% dos casos estudados, foi figura presente no convivio familiar.

Uma situagcdo cada vez mais constante na atualidade € a mudanca da
posicdo de género na manutengao da familia. No Brasil, segundo dados do censo do
IBGE (2000), as familias chefiadas por mulheres representam 24,9% dos domicilios
brasileiros. Segundo Berquoé (2001), esse € um fendmeno tipicamente urbano, a
maioria € do tipo monoparental, destacam-se as mulheres mais jovens, separadas,
negras, mais pobres e com baixo grau de escolaridade. A grande concentragédo da
chefia feminina encontra-se nas camadas pobres (Castro, 1990, 1982; Goldani,
1994), visto que a propria condigdo de pobreza, e muitas vezes de miséria, conduz
as mulheres ao mercado de trabalho em situacdes que vao desde o compartilhar a
manutencdo da casa com o companheiro, até responsabilizar-se sozinha pelo
domicilio.

Na pesquisa de Duque-Arrazola 2000, p. 396), foi observado que:

na aparente repeticdo de um ciclo esta expressa a contradigcdo entre o
desejo das mées de que as filhas tenham melhor destino e o
reconhecimento de que esse ‘melhor destino’ tem intimas conexdes com a
transgressdo, que, sabem bem, é rigorosamente punida pela sociedade,
situagéo de que desejariam preservar as filhas.



68

Observa-se que, segundo a referéncia acima, ha uma contradicdo entre a
expectativa materna de superacdo de um modo de vida por suas filhas e a
receptividade social a essa possibilidade. Nessas circunstancias a condicdo de
género tem uma relagdo com a experiéncia de opressao: “pois como se sabe atribui-
se a mulher, precipuamente, o principal papel de agente socializador” (DUQUE-
ARRAZOLA, 2000, p. 397).

Pela resisténcia/desobediéncia das jovens aos modelos e comportamentos ja
determinados e esperados, a construgcdo social da vulnerabilidade penal vai
tomando corpo criminalizando-se as atitudes de resisténcia “as coisas de mulher”,
pois, diferente das meninas, “o cotidiano dos meninos ndo parece necessitar ou
exigir que eles resistam a seu existir de género ou o transgridam: ele é um existir de
direitos, ao passo que o das meninas € um existir de obrigagcdes e submissao”
(DUQUE-ARRAZOLA, 1997, p. 397). Assim, levanta-se o questionamento sobre o
cometimento do ato infracional por meninas como expressdao de um tensionamento
ao cotidiano de seu existir de género na experiéncia social dessas adolescentes.

“Eu ndo gosto que me digam o que eu tenho que fazer, ndo gosto de fazer a
limpeza de casa, ndo gosto de muita coisa” (Liliam).

“Bah, aquele dia a mée levou a chave |a pra cima e eu pulei o portdo, e eu
nao gosto de ficar trancada nem em casa [...] fugi de casa naquele dia, eu queria um
pouco de liberdade, mas eu tenho liberdade mais em casa do que aqui” (Claudia).

“[...] ela ndo queria ser mandada, ela ndo queria, ela queria so6 fazer o que ela
queria, se fosse pra sentar e ela ficar a tarde toda ela nao ficaria” (Dona Talita, mae
de Janaina).

Sao expressoes das adolescentes e de familiares que demonstram seu modo
de resisténcia a opressao e submissao, pela via da “desobediéncia”.

Sabe-se que a violéncia doméstica vem ganhando visibilidade cada vez maior
nos meios de comunicagao, como politica publica e até mesmo como caso de
policia, no que tange a garantia de direitos de ambas as partes, tanto na
responsabilizacdo dos acusados como no devido tratamento de que necessitam as
vitimas e agressores.

Para Chaui (1985, p. 35), a violéncia pode ser percebida por dois angulos:
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Em primeiro lugar, como conversdo de uma diferenca e de uma assimetria
numa relagéo hierarquica de desigualdade, com fins de dominagdo, de
exploracédo e opressdo. Em segundo lugar, como a acao que trata um ser
humano n&o como sujeito, mas como coisa. Esta se caracteriza pela inércia,
pela passividade e pelo siléncio de modo que, quando a atividade e a fala
de outrem sao impedidas ou anuladas, ha violéncia.

Tabela 8 - Experiéncia de violéncia doméstica sofrida pelas

adolescentes

Violéncia domeéstica N©° %
Sim 13 65

Nao 1 5

sem informagao 6 30
Total 20 100

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto
a dezembro de 2006

Dessas 65% (13) adolescentes que experenciaram a violéncia doméstica,
50% das vivéncias foram como vitimas, 5% (1) como autores e 10% (2) como
autoras e vitimas concomitantemente.

Assim, por este estudo buscar identificar as questdes de género relacionadas
a vulnerabilidade penal na experiéncia social das adolescentes, optou-se em
investigar, em carater singular e complementar, a incidéncia de abuso sexual nas
experiéncias das adolescentes. Tal questionamento ndo possui a intencionalidade
de negar o abuso sexual como particularidade da violéncia doméstica, pois se toma

por definicdo que:

0 abuso sexual é uma forma de violéncia fisica e/ou psiquica, na qual o
abusador, sem consentimento valido, aproveitando-se de sua superioridade
sobre a crianga e/ou confianga que ela Ihe deposita, busca a sua satisfagéo
sexual, causando nela danos psiquicos e/ou danos fisicos (DOBKE, 2001,
p. 27).
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Tabela 9 - Experiéncia de abuso sexual sofrido pelas adolescentes

Abuso sexual N° %
Sim 5 25
Nao 4 20
Sem informagao 11 55
Total 20 100

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006

Acerca da identificacdo das cinco meninas que haviam sofrido abuso, em
duas situagdes o abusador era o pai, em uma o padrasto, em uma o tio e em outra
um desconhecido. No que se pode perceber, a situagdo de abuso sexual
predominante é a intrafamiliar, ou seja, “a pratica ocorre no ambito familiar, que
abarca a maioria dos casos” (DOBKE, 2001, p. 27).

Nessa tabela levanta-se um sinal de alerta para o indice de 55% dos
prontuarios analisados nido apresentarem a informacao a respeito do abuso sexual,
em se tratando de uma instituicdo para atendimento de adolescentes mulheres,
podendo-se dai inclusive questionar: Os profissionais que atendem as adolescentes
durante a internagao estao atentos e preocupados com essa situagao?

Quanto a experiéncia familiar com ato infracional, dos 20 prontuarios
analisados, 30% (6) das jovens possuiam familiares envolvidos em outros atos
infracionais, 50% (10) n&o possuiam familiares envolvidos em atos infracionais e em
20% (4) dos prontuarios nao foi possivel identificar a informagéo. Assim, a tabela a
seguir demonstrara quem s&o os membros da familia envolvidos nesses atos

infracionais.
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Tabela 10 - Envolvimento familiar em Ato Infracional

Membro da familia N° %

Mae 1 12,5

Pai 1 12,5

Irm&os 3 37,5

Irméas 1 12,5
Padrasto 1 12,5

Tias 1 12,5

Total 8 100

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006

Dos seis casos em que havia membro da familia envolvido em atos
infracionais, quatro estavam relacionados aos irmaos, independente da posicdo da
jovem entre os irmaos (ou a prole). Ha estudos (ASSIS, 1999) que apontam a maior
chance de envolvimento em atos infracionais quando ja ha a ocorréncia por parte de um
irmao ou outro membro da familia, o que esta relacionado quando afirma que “os
estimulos mais diretos e intensos a delinquéncia sdo o grupo de amigos e o controle
social (escola, familia, comunidade e Igreja) estabelecido sobre os jovens” (ASSIS,
1999, p. 24), uma vez que estes estdo expostos as mesmas situagbes de
vulnerabilidade, tanto do espaco publico como do espaco privado. Ainda a mesma

autora ressalta que:

entre os principais fatores de risco associados ao infrator estao:consumo de
drogas, circulo de amigos, tipos de lazer, auto-estima, posicao entre irmaos,
principios éticos(reconhecimento de limites entre o certo e o errado),
presenga de vinculos afetivos em relagao a escola (ou aos professores) e
sofrer violéncia dos pais (ASSIS, 1999, p. 201).

A atual Constituicdo Federal, no artigo 227, estabelece como dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, dentre outros direitos, a educagdo. Embora seja um direito garantido e
assegurado, seria ingénuo pensar, tanto o mundo do trabalho como a educagéo, de

forma descontextualizada quanto as transformacgbes societarias que o modo de
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producao capitalista vem engendrando, uma vez que estas tém influenciado
decisivamente o papel que a educagdo possui na insercdo e na trajetéria
ocupacional ao longo da vida das pessoas. A transigdo da sociedade industrial para
a sociedade do conhecimento vem a exigir uma maior preparagdo em termos de
educacao e formagado dos jovens para o mercado de trabalho, o que se percebe
estar muito distante da realidade das adolescentes estudadas.

A escola € um lugar concebido para que todos, dos seis aos quatorze anos
(no minimo), estejam dentro dele, um lugar ndo apenas para estar dentro, mas
também um lugar que possibilite “ser”.

A condicao de escolaridade das adolescentes caracterizou-se por 65% (13)
das adolescentes estarem estudando, 10% (2) ndo estudarem, sendo que o restante
dos prontuarios sociais, ou seja, 25% (5) ndo apresentavam informagéo alguma a
respeito. “Desde a década de 80 o acesso a escola esta praticamente
universalizado” (MADEIRA, 1997, p. 90). Mas que formas de socializagao vem

reproduzindo a escola, enquanto politica publica?

Aprender, para a maioria das professoras do ensino fundamental, é nao
errar, o que no minimo € surpreendente, ja que parece uma tarefa
impossivel do ponto de vista de quem esta aprendendo. Errar, por sua vez,
cobre uma variedade enorme de comportamento — significa desobedecer,
negligenciar, desafiar, ser indisciplinado, uma vez que aprender é seguir o
modelo, copiar, repetir, calar e sentar (SAFFIOTI, 1997, p. 88).

Conforme pesquisa realizada em escolas (DUQUE-ARRAZOLA,1997), tendo
sido ouvidos meninos, meninas, professores e professoras, concluiu-se que meninos
costumam faltar mais a escola, apresentam mais alto indice de reprovagcao e
evasao; meninas sao menos bagunceiras, menos dispersas, menos desleixadas.
Meninas costumam ser mais esforgcadas para aprender, perguntam mais que 0s
meninos “o que deveria se esperar mais dos meninos, futuros chefes e provedores”
(DUQUE-ARRAZOLA, 1997, p. 391), demonstrando assim que a escola, como
agente socializador, construtor, modificador e transmissor de valores, tem nao sé
aceitado mas também legitimado e reforcado as relagdes sociais de género e divisao

sexual do trabalho no cotidiano da sala de aula.
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Tabela 11 - Escolaridade das adolescentes

Grau de escolaridade N° %
22 série do EF 1 5

3?2 série do EF 6 30
42 série do EF 5 25
5

3

52 série do EF 25
Sem informacéao 15
Total 20 100

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006.

Entre as adolescentes que estudam, fica evidenciada a defasagem escolar,
pois, dentre a faixa etaria pesquisada, predomina a escolarizagéo entre as 32, 4% e 52
séries, contrariando a escolaridade adequada entre a série freqlientada e idade, ou
seja, de 62 a 82 série do Ensino Fundamental, o que se confirma em Madeira (1997,
p. 89):

Uma série de estudos qualitativos na area educacional ja constatou que as
repeténcias, o atraso e, finalmente, a exclusdo precoce descrevem a
trajetéria de uma carreira escolar que, de tdo comum, j4 é considerada
‘normal’ pela populacéo.

Existem variaveis demonstradas em outros estudos (Madeira, 1996), que esta
defasagem série/idade podera estar relacionada ao trabalho infantil, bem como ser
uma questdo relacionada tanto a fatores externos como internos a politica de
educacao. Em Madeira (1997), encontrou-se que, mesmo entre os casos de criangas
que nao trabalham, os niveis de defasagem sao muito altos, ou seja, 65%.

Segundo Pochmann (2004, p. 227), o trabalho pode apresentar diferentes

identificagdes para o ser humano podendo:
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estar vinculado ao desenvolvimento humano, especialmente na sua forma
ontolégica, que representa a capacidade do homem de transformar a si
préprio e a natureza [...] mas também e principalmente com condigdo de
financiamento da sobrevivéncia humana, nem sempre associado ao
desenvolvimento humano.

No que tange a experiéncia de trabalho por parte dessas adolescentes, como
possivel contribuicdo na renda familiar, ndo fora identificada relagdo alguma da
defasagem escolar com o trabalho infantil, pois se observou que entre as 20 jovens
analisadas, apenas 3 (15%) possuiam a experiéncia de atividade laborativa anterior a
MSE®; 1 (5%) ndo apresentava experiéncia; e nos prontuarios de 16 (80%)
adolescentes a informagdo ndo foi encontrada. No entanto identificaram-se
alternativas de subsisténcia vividas pelas adolescentes em suas trajetorias,
compreendidas como experiéncia social de risco, configurando-se como situagdes de

risco pessoal/social na infancia e adolescéncia, segundo MOLAIB (2005) casos de

abandono e negligéncia, abuso e maus-tratos na familia e nas institui¢cdes,
exploracdo e abuso sexual, trabalho abusivo e explorador, trafico de
criancas e adolescentes, uso e trafico de drogas, conflito com a lei, em
razdo de cometimento de ato infracional,

0 que demonstra a tabela a seguir.

Tabela 12 - Experiéncia social de risco

Experiéncia social de risco sim ndo | N&o informado
n° | % | n°| % n° %
Mendicancia 3 (15| - | - 17 85
Prostituicao 4 12001 |5 15 75

Fonte: Prontuarios Sociais do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006

' As experiéncias relatadas nos prontuarios foram uma em atividade agricola, e as outras duas em
atividade doméstica em sua propria casa.
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Dessa forma, pode-se inferir, com base nos dados expostos anteriormente,
que a atividade laborativa/trabalho ndao se constitui como causa da retengao escolar.
E possivel afirmar, indo ao encontro da possibilidade ja referida, que uma das
causas possiveis da defasagem poderia ser fatores internos e externos a politica de
educacdo, em que, de acordo com Baratta (2002), a escola, pelo seu modo de
atuacdo, dentre outras instituicbes que constituem nosso cotidiano e que sao
responsaveis por grande parte da socializagdo dos sujeitos, compde o grupo que
participa da producdo de sujeitos seletivamente “habilitados” para uma carreira
estigmatizada, discriminada, podendo alcangar os patamares da vulnerabilidade
social e penal.

As condicbes de saude a que estdo expostas as adolescentes também
poderao ser outro fator que contribua para a seletividade do sistema penal e diz
respeito diretamente sobre suas insercdes nas politicas publicas de saude e sobre a
efetividade destas em sua vida.

As adolescentes ingressam na vida sexual cada vez mais cedo, estdo virando
maes precocemente, em uma concreta contradigdo: vida sexual adulta e imaturidade
presente numa infancia que lhes foi roubada. Além da gravidez precoce, com
parceiros eventuais e até mesmo andnimos, ficam expostas ao risco de
contaminagao por DST (Doengas Sexualmente Transmissiveis).

Sao jovens que, com relagdo a saude, mais especificamente com relagéo a
gestacédo, anticoncepgéo e uso de drogas apresentaram a seguinte experiéncia em

sua trajetoria de vida.

Tabela 13 - Método Contraceptivo utilizado N= 17

USO DE METODO CONTRACEPTIVO N INCIDENCIA y
(o]

SIM 7 41,17

NAO 10 58,82

Fonte: Prontuarios de saude do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006.

'O numero total de adolescentes é igual a 17, diferindo de 20, porque 3 prontuarios de saude néo
foram localizados dentre as 20 adolescentes estudadas.
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E de conhecimento geral que a anticoncepcdo na adolescéncia é um
problema dificil de ser enfrentado. Nao basta a adolescente conhecer os métodos de
anticoncepcédo a serem enfrentados, mas sim que a atividade sexual, tanto de
meninos como de meninas, seja conversada, seja estimulada a ser tratada como
uma pratica de responsabilidade de ambas as partes, de forma a ser possivel a

prevencao de Doencas Sexualmente Transmissiveis e de uma gravidez indesejada.

[...] ndo basta a adolescente conhecer os métodos anticoncepcionais para
usa-los. Como a atividade sexual ndo é autorizada socialmente, o psiquismo
da jovem produz bloqueios e “esquecimentos” na hora das relagdes.

Isto é perceptivel porque a adolescente é capaz de citar as vantagens e
desvantagens de diferentes métodos. No entanto, por causa da falta de
maturidade emocional, do sentimento de culpa em relacdo a sua
sexualidade ativa, do mito da virgindade e de uma série de tabus e
desinformagbes que alimentam medos nas adolescentes — “faz mal a
saude, engorda, da céncer, deixa estéril” —, a utilizacdo de contraceptivos
torna-se complicada a ponto de interferir na disposicdo de assumi-los
(TAKIUTI, 1997, p. 250).

Assim, a tabela seguinte aponta que, dentre o grupo estudado, a experiéncia
da gestacao é algo que ja se inicia, podendo-se ousar em afirmar que, se analisada
a tabela anterior, onde o indice do ndo uso de método de anticoncepgao € de

58,82%, o indice de gestagéo tendera a aumentar com o passar dos anos.

Tabela 14 - Experiéncia de gestagao pelas adolescentes N= 17

GESTACAO NoINCIDENCIA -
SIM 3 17,64
NAO 14 82,35
Total 17 100

Fonte: Prontuarios de saude do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro de 2006.

O fato de dar a luz pode significar a tentativa de um rito de passagem da
adolescéncia para a vida adulta. No cotidiano de trabalho da pesquisadora, pode ser

observada, a partir de inumeras entrevistas com adolescentes gravidas ou ja maes,
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que, ao contrario do que muitas vezes se afirma, a gravidez aconteceu por desejo e
nao por descuido ou ignorancia. A gravidez, ao ser vista como um episddio nao
isolado, também podera estar associada a um processo de busca de identidade,

reconhecimento e tentativa de ruptura com o estabelecido.

Estimativas indicam que, no Brasil, 1.000.000 de adolescentes entre 10 e 20
anos de idade dao a luz todos os anos. [...] A propor¢gdo de maes com
menos de 15 anos vem crescendo mais do que em qualquer faixa etaria. A
probabilidade de as adolescentes entre 15 a 19 anos terem um filho oscila
entre 70 por mil nascimentos, com valores acima de 100 em alguns estados
do Norte e Nordeste e inferiores a 60 em estados do sul do pais (TAKIUTI,
1997, p. 253).

Sabe-se que as incertezas sao caracteristicas desta fase de transi¢cao, que é
a adolescéncia. E quando emergem as dificuldades para sua insercdo em novas
situacdes, implicando no rompimento com tantas outras. A busca de solucdes
magicas para resolver os problemas a serem enfrentados podera ser uma alternativa
adotada, assumindo comportamento de risco por meio do consumo de drogas. A
tabela a seguir abordara o uso de drogas ilicitas, em conformidade com o ECA',

pelo grupo de meninas analisadas.

Tabela 15 - Uso de drogas pelas adolescentes N= 17

USO DE DROGAS INCIDENCIA
N° %
SIM 15 88,23
NAO 2 11,76
Total 17 100

Fonte: Prontuarios de saude do CASEF, coleta realizada de agosto a dezembro
de 2006.

E possivel ser percebido o expressivo indice de uso de drogas, que podera

ser compreendido como:

'® Alcool, tabaco e substancias psicoativas.
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Fruto de dificuldades pessoais, familiares e sociais vivenciadas pelas
adolescentes. Da curiosidade, contestacdo e transgressdo a obediéncia
exigida; de atitudes de insaciabilidade, imediatismo e intolerancia diante de
frustragcbes; de uma incontrolavel ansia por prazer; de uma angustia diante
das incertezas do mundo em que vivem (TAKIUTI, 1997, p. 253).

5.2 O MODO DE VIDA

[...] o mais importante é dispor-se a ouvir com os ouvidos abertos, dispor-se
a ver com olhos que ndo julgam, apenas acolham e procurem compreender.
Tudo o que consta neste relato flui pelos poros dos que vivem o drama na
pele. Os canais da verdade sao afetivos (SOARES, 2004, p. 152).

Na intencdo de serem acolhidas, compreendidas, escutadas e vistas as
experiéncias sociais das adolescentes privadas de liberdade, suas vozes sé&o
trazidas no relato das respectivas trajetorias. Na expectativa de situar o leitor,
introduz-se uma breve descricdo das histérias de vida de Lilian, Claudia e
Janaina'®.

Lilian & uma adolescente de 18 anos no momento da entrevista, procedente
de Porto Alegre; a quinta filha de uma prole de seis, entre duas mulheres e trés
homens. Estes sao filhos da primeira uniao da mae de Lilian, que ja possui mais trés
filhos de uma segunda unido. Lilian, em seu primeiro ano de vida, passou a residir
com a avo e a tia materna no interior do Estado, a fim de aliviar a sobrecarga da
mae, acerca da precariedade econdmica e numero de filhos. Até os seus dez anos
manteve pouco contato com seus pais, quando estes a visitavam ou vice-versa. Ha
historico de violéncia familiar, uso abusivo de substancia psicoativa por familiares,
abandono, e abuso sexual pelo irmao, tio e padrasto.

A partir de seus dez anos, passou a tentar residir com sua mae, onde sofreu
abuso sexual pelo padrasto, tendo passado a sair para a rua. A partir de entao,
iniciaram suas experiéncias pelo sistema protetivo, tendo passado por inumeras
instituicdes de Porto Alegre. E usudria de maconha, cocaina e crack. Cometeu atos
infracionais (roubo qualificado e furto), passando a ser atendida pelo sistema

socioeducativo, no qual ingressou aos 12 anos. Em um de seus desligamentos do

% Os nomes das adolescentes mencionadas s3o ficticios.
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CASEF, foi transferida para a rede de protegdo, onde tentou realizar visitas
novamente a sua mae, tendo, nessa ocasiao, flagrado o padrasto tentando abusar
de sua irma de 14 anos. Novamente ndo aderiu a proposta de atendimento do
abrigo, voltando a viver nas ruas, reicindindo em atos infracionais e retornando ao
CASEF. Cabe destacar que, durante sua estada em abrigo, Lilian necessitou de
internagao psiquiatrica, permanecendo hospitalizada em torno de seis meses entre
internacdo e hospital/dia. Tanto nos abrigos onde esteve, como no CASEF (até os
18 anos) onde cumprira Internagéo Provisoria por roubo qualificado, Internagdo sem
Possibilidade de Atividade Externa e apds Internagdo com Possibilidade de
Atividade Externa, a adolescente pouco contou com a presenca de familiares (pai,
mae, irmaos, tia), sendo que, em ocasides em que fora visitada na instituigéo,
manifestava ndo se sentir a vontade por falta de intimidade e, posteriormente, as
visitas realizadas aos familiares foram bastante conturbadas.

Claudia tinha 13 anos na época da entrevista, € procedente de Porto Alegre e
de uma familia composta pela méae e cinco filhos, sendo ela a terceira da prole. A
mae teve seu primeiro filho de uma relagdo eventual, apds se unindo com o pai de
seus demais filhos. O irmao mais velho e as duas irmas menores estudam e
apresentam bom aproveitamento escolar. O segundo filho da prole, assim como
Claudia, vem apresentando problemas na escola, envolvendo-se em atos
infracionais, alem de estar em cumprimento de medida socioeducativa.

O pai faleceu quando Claudia tinha aproximadamente 7 anos, assassinado
por motivos de disputas e vingancgas relacionada ao trafico de drogas. A mae sempre
trabalhou como diarista e refere que havia pouco tempo da entrada do marido “neste
tipo de vida” [sic], quando ocorreu seu assassinato. Ha  varias  situagbes de
envolvimento familiar (pai, tios, irmao e primos) com a justica, chegando inclusive a
privacado de liberdade destes.

Claudia aos 13 anos ingressou em cumprimento de Internagao Proviséria por
Roubo a pedestre, sem uso de arma e seguido de lesbes corporais, na época da
entrevista. Apos a IP recebeu MSE de Internagdo sem Possibilidade de Atividade
Externa (ISPAE) e, apds seis meses, Internagdo com possibilidade de Atividade
Externa (ICPAE). Ela ja havia recebido uma PSC por lesbes corporais a uma colega
da escola, MSE que ainda n&o havia iniciado a cumprir. A adolescente estava
cursando a 12 série do Ensino Fundamental, em escola regular de sua comunidade,

onde vinha apresentando dificuldades relacionadas a indisciplina e aproveitamento,
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ocasionando a disparidade entre série/ idade. Cabe salientar que a adolescente
nunca apresentou evasao escolar.

Janaina é uma adolescente de 13 anos, na ocasiao da entrevista, procedente
de uma cidade do interior e de familia composta pela mae e duas filhas. Sua mae,
quando estava gravida de Janaina, foi negligenciada e maltratada pelo
companheiro, pai da adolescente, ocasionando um problema na perna, que
culminou com sua amputagao, ainda gravida. Logo apos o nascimento de Janaina,
o casal se separou e, ainda no primeiro ano de vida da menina, conheceu seu
segundo esposo, que assumiu Janaina como filha. Com esse novo companheiro,
sua mae teve sua segunda filha, passando a ter uma relagdo melhor que a anterior.
Quando Janaina tinha 6 anos, o padrasto faleceu por atropelamento, repercutindo
em vulnerabilidades nas relagdes e condigdes familiares. A mae, Dona Talita, viuva
com duas filhas, de quatro e seis anos, deficiente fisica, que nao trabalhava até
entdo, necessitou sair a procura de trabalho.

Janaina apresentou sérias dificuldades de aprendizado e adaptacdao ao
ambiente escolar, como, por exemplo: brigas constantes com os colegas e
dificuldade de concentragdo e permanéncia na sala de aula. Sua trajetéria foi
marcada por dificuldades de relacionamento tanto com a comunidade como familiar,
prostituicado infantil, evasdo e insucesso escolar, permanéncia com tia materna,
abrigamento em sua comunidade, internacdo psiquiatrica em POA por uso abusivo
de drogas e hetero-agresséao e, a seguir, internagao no sistema socioeducativo.

Sua irma cacgula tem bom aproveitamento escolar e participa de projetos de
inclusdo social na comunidade. Possui uma tia materna que ja cumpriu pena por
trafico de drogas, com quem mantinha proximidade na ocasido em que ambas
estavam em liberdade.

Janaina cumprira internagcdo provisoria para “tratamento psiquiatrico”,
conforme despacho judicial, tendo assim ingressado no sistema socioeducativo,
quando com 12, anos por 30 dias, no CASEF (2005). Em 2006 retornou, inicialmente
por IP (Internagao Proviséria) e apés em MSE de Internagdo com Possibilidade de
Atividade Externa (ICPAE) por varios furtos e roubo qualificado em sua comunidade.
No periodo de um ano de internagdo, manteve contato esporadico e conflituoso com
os familiares.

Na analise das entrevistas realizadas com as adolescentes privadas de

liberdade e seus familiares, alcangou-se as seguintes categorias emergentes:
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violéncia, desqualificacdo social e exclusdo subjetiva por deslocamento de
esteredtipo de género.

Assim, tais categorias convergem ao modo de vida das adolescentes
pesquisadas, como vivem sua vida, quais suas experiéncias sociais e que
significados atribuem a isso. Cabe destacar que, dentre as principais categorias
elencadas, emergiram subcategorias, conceitos que se inter-relacionam de forma
dindmica e nao linear, que aparecem no decorrer do texto.

A violéncia, em seu sentido mais amplo tem feito parte da vida cotidiana dos
individuos, acontece com todos, perpassando as relagdes sociais no sentido
abrangente. E um fenémeno complexo, possuindo sentidos diferentes para
diferentes sujeitos. As matrizes da violéncia s&o diversas, variando muito as
manifestagbes desse fendmeno, conforme as regides do pais, do estado e das

cidades e das comunidades, embora nido deixem de ser “violéncia”.

Cerca de 45 mil brasileiros sdo assassinados por ano no Brasil. Em algumas
regides das grandes cidades, marcadas pelo drama da desestruturagdo
familiar, do desemprego, da degradagao da auto-estima, da falta de acesso
a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, os numeros chegam a’
patamares ainda mais alarmantes (SOARES, 2004, p.131).

Abordar a violéncia, colocando em relevo a adolescéncia implica analisa-la
considerando sua relevancia na influéncia de mentalidades, de padrées de
sociabilidade, seus efeitos na vida publica e privada, sua presenca em todas as
instituicbes, mesmo naquelas consideradas tradicionalmente as mais protetivas,
como a familia e a escola, assim como aquela a que atribuimos a fungao de arbitrar
os conflitos e de proteger os cidad&os (regulagéo social), o Estado.

Na analise realizada, a violéncia apareceu com diferentes facetas, no ambito
das relagbes institucionais, familiares, de género, entre iguais e no entorno da
comunidade. Para Chaui, 1998, violéncia “é toda pratica e toda idéia que reduz um
sujeito a condigao de coisa, que viole interior e exteriormente o ser de alguém, que
perpetue relagdes sociais de profunda desigualdade econémica, social e cultural”, e,
enquanto coisa, ndo é alguém, nao é reconhecido, ndo pertence a nada, n&o é visto,

€ desqualificado completamente.
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Para Costa (1986, p. 17), violéncia é “toda aquela situacdo em que o
individuo foi submetido a uma coer¢do e a um desprazer absolutamente
desnecessario ao crescimento, desenvolvimento e manutengcdo de seu bem-estar
psiquico”.

As adolescentes apareceram “coisificadas”, sem voz, sem direitos. Sao
adolescentes que em suas trajetorias experenciaram de alguma forma a
invisibilidade, a indiferenca na casa, na familia, no espaco privado e, apds, na rua,
na escola, nos espagos publicos, enfim nas diversas instituigdes que percorreram.
Sao trajetérias de invisibilidade e de resisténcia “para opor alguém a ninguém”
(CHAUI, 1994, p.135), situacbes que se iniciaram no espaco privado (a casa)
chegando ao espago publico (escola, rua, abrigos protetivos e instituicdes
socioeducativas).

Oliveira (2001, p. 63) afirma que a delinquéncia juvenil é “a busca do que Ihe
foi roubado, o que de outra forma lhe pareceria impossivel. Uma inclusdo as
avessas”. Ela ocorre pela via da busca por reconhecimento, pela legitimagdo de um
lugar, de um espaco, pelo clamor de um olhar e de uma escuta.

A seguir é possivel a identificagdo das expressdes das adolescentes quanto

as diferentes facetas da violéncia experenciada:

[...] na familia

eu apanhava de relho, de garfo de churrasco, de vara do pétio, de tudo, até
uma pedra eles jogaram, os meus primos, ndo minha familia. E sexual eu
tive bastante também, eu tive um envolvimento com meu irmao, com meu
tio, depois vim pra ca em Porto Alegre, eu tive um envolvimento com meu
padrasto né, tive vérias coisas (Liliam).

Claudia se referindo ao pai: “[...] ele era muito violento com a gente mas eu
gosto dele”.

“[...] ele tocava a gente na parede, dava na gente”.

As falas revelam manifestagées da opresséo por figura de autoridade que
€ masculina, exercida por meio de forca fisica, coercdo e abuso sexual, imprimindo

subordinagdo como modo de sociabilidade de género.
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Claudia relata o que seu pai dizia a ela e aos irmaos, indicando que a

violéncia era a forma de exercicio de autoridade e de obtencao de reconhecimento:

Vocés nunca discutem, nunca faz forca, o negocio é ter que abaixar direto,
0 meu pai sempre falava. O meu irméo vivia armado pra cima e pra baixo, e
0 meu pai falou que o dia que ele aceitasse pra alguém, ia pretear pro lado
dele, o pai sempre falava: Vocés nunca figuem batendo boca no meio da
rua, o negoécio é pegar um cano e abaixar direto (Claudia).

[...] no entorno

“A tia Nita morreu por que mataram ela, por que o marido dela devia...dai
pedalaram a porta e mataram ela junto” (Claudia).

“[...] por que nés saia tudo de bandéao, os guris da vila saem tudo armado e se
chamasse pra brigar, eles ndo queria largar na mao” (Claudia).

A naturalizagao da violéncia como forma de sociabilidade nas relagdes
sociais, onde tudo fica banalizado, tanto o uso de armas, como a perda dos
familiares, a divida ao trafico [...].

[...] entre iguais, Claudia relatando uma situacado de violéncia com as amigas
[...].

“O uma vez eu levantei elas pelos cabelos, as duas. Uma vez eu dei um
bofetdo no meio do ouvido delas”.

“Eu esperei a hora da saida e deformei todinha a cara da guria”.

Lilian expressando sentimentos de sofrimento devido ao rechago e nao
reconhecimento pelo grupo de iguais: “Quando as gurias iam fazer alguma coisa
assim eu sempre sobrava, por que eu ndo queria ou por que eu sobrava mesmo, dai
eu me sinto assim excluida, e eu engordei assim dai guri é dificil assim, eu me sinto
com vergonha perto deles”.

Ha uma busca, por meio da violéncia ou nao, pelo reconhecimento entre
iguais, que nao é alcangado, ocorrendo violéncia simbdlica pela invisibilidade,

pelo ndo reconhecimento.

[...] nainstituicdo
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“Tem que ver quando eu ficava trancada no quarto. Eu batia nas paredes toda
hora” (Claudia).

“Néo é normal fazer o delito, mas estar presa € normal. Por que a gente
acostuma, passa um tempo e a gente nem sente mais que esta presa, pelo menos
eu que faz tanto tempo” (Lilian).

Sao processos de violéncia institucional que pretendem educar isolando,
fechando portas e grades, uma legitima privacéo de direitos e liberdades. Sao
falas que demonstram resisténcia em sua subjetividade, a adolescente realizando a
critica quanto a normalizacdo da violéncia institucional, denunciando o
aprisionamento.

Em suas trajetdérias elas experenciaram a desvalorizagdo, um verdadeiro
aprendizado de desqualificacdo social. . O conceito de desqualificacdo social
explica bem o processo de expulsdo gradativa de um modelo de sociabilidade
centrada no trabalho como emprego, e neste como via de acesso e direito a
protecdo social. A desqualificagcao social remete a uma necessidade de renuncia ao
reconhecimento, restando-lhes a opgéo da assisténcia social que as estigmatiza e as
homogeniza.

Paugam, ao analisar as transformacdes do mercado, a precarizagdao do
trabalho e suas consequéncias para os individuos, concluiu que estas mudancas
seriam responsaveis por um processo que ele designou de desqualificacdo social.
Sua abordagem traz a discussado os estigmas relacionados as condigbes de vida
degradadas ou precarizadas e ganha complexidade tedrica na medida em que nao é
apenas uma forma de se referir a velhos problemas, mas aponta para a tematica da
chamada nova pobreza.

A fala de Lilian ratifica a desqualificacdo sofrida quando expressa sua
dependéncia pelos servi¢cos publicos, ora da protecéo, ora da socioeducacao.

“Vida normal assim, que nem vocés sdo normais, tem casa, tem tudo, tem
familia, tem uma vida normal, que ndo precisa depender de ninguém, que sao
amorosos que ndo s80 uma pessoa agressiva, uma pessoa que ndo esta a custa
do governo”.

De acordo com o autor, nas sociedades modernas a pobreza ndo € somente
o estado de despossuir; ela corresponde a um status social especifico, inferior e
desvalorizado, que marca profundamente a identidade de todos os que vivem essa

experiéncia (PAUGAM, 2003, p.46). Portanto, o conceito de desqualificagao social
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enquanto categoria analitica aplicada a este estudo deve ser entendido como: o
processo, onde individuos em situagado de marginalizagao se revestem de um status
de inferioridade social, que, além de impedi-los de aprofundar um sentimento de
pertencimento, serve de barreira que impede uma inser¢édo adequada como cidadao,
um processo constituido por uma série de fragilizacbes e ruptura dos vinculos
sociais, por uma forma possivel de relagdo de uma populagao tida como pobre e sua
dependéncia dos servigos publicos (PAUGAM, 1999).

Percebeu-se nos relatos, tanto por parte de familiares como de adolescentes,
um sentimento de incapacidade por praticamente tomarem de forma particularizada
a responsabilidade pelas consequéncias dos rumos de sua trajetoria de vida. Instala-
se ai uma distorgdo do olhar que conduz a culpabilizagdo individual dos sujeitos pelo
préprio sofrimento, ocorrendo a moralizacdo da questdo social, pois ha uma
negacdo de sua dimensdo coletiva, criminalizando os sujeitos, transitando (a
questao social) da esfera publica para a privada.” atribuindo unilateralmente aos
individuos singulares a responsabilidades por suas dificuldades” (IAMAMOTO, 2002,
p. 27).

Claudia, demonstrando em sua fala que nao conseguia aproveitar as chances
que as professoras lhe davam, para que minimizasse as atitudes violentas com os
colegas: “Quanto mais ela me dava chance mais eu piorava [...] eu fui expulsa do
jOogo por que eu ia dar num guri, que sem querer deu com o pé no meu braco, e eu
falei que ia dar nele e fui expulsa do jogo”.

Lilian atribuindo a sua falta de forga de vontade a causa da continuidade de
seu “mau comportamento”: “Porque eu nao tenho forca de vontade para melhorar,
acho que é porque ndo tenho empenho, eu acho que eu to melhorando e daqui a
pouco eu recaio”.

Dona Talita, mae de Janaina, externando sentimento de soliddo e de
culpabilizagao por parte da rede de atendimento: “E ninguém me entendia este lado,
e s6 sabiam me criticar e dizer ‘mas por que ela faria aquilo’, também nao entendia o
porqué”.

Sao falas que apontam tanto a culpabilizacdo como a responsabilizacéo
unicamente pessoal, pelas trajetdrias de vidas experenciadas, tanto por parte
das adolescentes e familiares, como por parte da rede de atendimento.

Entende-se que o estigma e o preconceito, outra face da desqualificagédo

social, estiveram e estdo presentes na vida dessas adolescentes e de seus
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familiares, situacdo que permeia tanto as vivéncias de violéncia, pois o0 estigma e o
preconceito ndo deixam de ser uma forma de violéncia, como as fragilizagdes que
fazem parte do processo de desqualificagdo social. Segundo Franga (1998, p. 203),
preconceito € uma “opinido formada sem reflexdo, um conceito antecipado, uma
supersticao [...]J, € um resultado de um raciocinio, da formacdo das idéias, um
entendimento”.

A construgdo, aceitagao e divulgagao do preconceito e do estigma ja sdo, em
si, processos violentos, que geram violéncia. Essa constru¢cdo € realizada por
homens, seres pensantes, capazes de raciocinio e de intengcbes, sendo preciso,
portanto, compreender melhor o estigma e o preconceito. O estigma € uma marca,
um rotulo que se atribui a pessoas com certos atributos que se incluem em
determinadas classes ou categorias diversas, porém comuns na perspectiva de
desqualificacéo social. “O estigma é um sinal ou marca que alguém possui, que
recebe um significado depreciativo” (BACILA, 2005, p. 24), nado se tratando somente
de atributos fisicos, mas também da imagem social que se faz de alguém, ou seja, “é
uma linguagem de relagdes e ndo de atributos” (GOFFMAN, 1988, p. 13), podendo
ainda gerar profundo descrédito, sendo entendido como defeito, fraqueza e
desvantagem (GOFFMAN, 1988).

Os rotulos dos estigmas decorrem de preconceitos, ou seja, de idéias pré-
concebidas, cristalizadas, consolidadas no pensamento, crengas, expectativas
particulares que acabam por se configurar em expectativas do coletivo e até uma
introjecao por parte dos sujeitos como sendo aquela marca, aquele registro como
verdadeiro, e, portanto, divida a ser cumprida.

A seguir a expressao das préprias adolescentes e de familiares, pelas marcas
que entendem possuir, demonstrando sua desqualificacdo: “E uma coisa que me
marca até hoje e vai me marcar sempre, de estar hospitalizada em um hospital
psiquiatrico [...] eu acho que eu tenho problema mental, psicolégico [...] me sinto
impossibilitada de tudo” (Lilian).

“A minha familia, ela mesmo falaram que ndo gostam de mim, porque elas
falaram que eu sou muito abusada [...] a minha familia fala que eu incomodo por
todos” (Claudia).

“Mas os mais brabos da familia sdo eu e o F, meu irmao” (Claudia).
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“N&o gosto de mim. E isto. Ndo gosto de mim psicologicamente, n&o gosto de
mim no colégio, ndo gosto de mim no corpo, ndo gosto de mim com as pessoas, nao
gosto de mim em nada” (Lilian).

A mae de Janaina, comentando sobre a histéria da filha: “Ninguém gostava
de fica perto dela, né, além que ela era malvadona mesmo né e brigava muito né,
quando ela ndo mordia, quando ela ndo convidava as criancas pra faze coisa
errada”.

Por tamanha desqualificagdo, tanto em suas dimensdes objetiva (raga, sexo,
doencga, pobreza [...]), como subjetiva (a atribuicdo ruim ou negativa que se faz a
esses estados), entende-se que essa situagao supera um estado de vulnerabilidade
social, atingindo um estado mais particularizado/aprofundado, ao qual ja se apontou
anteriormente como constituinte da vulnerabilidade penal, categoria teodrica
utilizada neste estudo.

Somados a esse processo de vulnerabilizagao penal, observou-se também a
evidéncia de exclusdo subjetiva por deslocamento de esteredtipo de género
sofrida por algumas adolescentes, fazendo-se necessario que se considere género
tanto como uma categoria de analise quanto como uma das formas que relagbes de
opressao assumem numa sociedade capitalista, sexista, racista e colonialista .

Identificou-se nas falas que as meninas, de alguma forma, mostravam-se
diferentes, em seus gostos, modo de ser, no que tange a “ser coisa de menina ou de
menino”, um aspecto relacionado a esteredtipos de género, pois elas deslocam
expectativas de modo de ser de género, no que se refere as expressdes tipicas
de uma sexualidade e de uma estética feminina, sofrendo com isto rechaco,
preconceito e desqualificacdo social.

Sao expressdes que revelam resisténcia ao espaco doméstico privado, e
demonstram opcdo pelo publico e por vivéncias que, em nossa cultura,
costumam ser vivéncias e jeitos de meninos, n&o ficando definido (e por que
deveria ficar??) se ja se trata de uma orientagdo sexual ou de uma resisténcia aos
papéis instituidos do feminino, papéis apreendidos em nossa sociedade, pois “nao
custa reafirmar que os grupos dominados sao , muitas vezes, capazes de fazer dos
espacos e das instancias de opressao, lugares de resisténcia e exercicio de poder”
(LOURO, 1997, p. 33).

A mae de Claudia, referindo-se as situacdes do cotidiano com a filha:
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[...] cada vez que eu chegava do servico tinha fofoca dela de ta na rua solta,
no meio dos guris, de ndo fazer nada, de dar no fulano, dar no beltrano, de
ter dado pau nas criancas, ndo querendo limpar a casa, bota as crianga pra
limpar a casa na marra, ia pro campinho jogar no meio dos guris, quando eu
chegava em casa era muito dificil de eu encontrar a C em casa!

Falas que demonstram sua resisténcia as tarefas domésticas e as regras

institucionais:

Eu ndo gosto de limpar a casa, de fazer faxina, de limpar nada, ndo gosto
de xingdo, que gritem muito me xingando, e se ela fala do meu pai e fica
gritando nos meus ouvidos. Por mim eu n&o to nem ai. As vezes quando as
tias (monitoras) estdo me xingando eu comeco a dar risada e finjo que néo é
comigo, entro pro quarto, bato a porta (Claudia).

“Eu ndo gosto que me digam o que eu tenho que fazer, ndo gosto de fazer a
limpeza da casa, ndo gosto de [...] ndo gosto de muita coisa” (Lilian).

Falas das adolescentes em que se revela a resisténcia as coisas de guria:
“Mas eu gosto muito mais de usar roupa de guri’ (Claudia).

“Eu acho que eu queria ser guri, pra jogar bola, guri faz varios esportes, guri
dirige bastante carro, anda de moto, eu néo sei por que Deus ndo me fez guri... eles
me chamam de machona na vila e de Maria Jo&do” (Claudia).

“Eu me sinto mal por que eu ndo tenho muito jeito de menina. Por que eu
penso umas coisas, eu tenho vergonha do que eu penso... ndo sou delicada, sou
diferente eu acho” (Lilian).

“Por que eu sou guria eu nao tinha que estar me envolvendo aqui. Ta
roubando. Estar na rua. Eu acho que eu tinha que estar fazendo coisa de menina”
(Lilian).

Eu ndo brincava com as gurias, com as minhas primas assim, eu ficava
mais brincando sozinha, eu odiava brincar de boneca assim tanto, s6 depois
gue eu fui brincar assim, mas eu preferia ficar pulando valeta com os meus
primos, por isso que me chamavam de machorra, eu preferia estar jogando
carreira, ta andando de bicicleta,estar fazendo corrida de bicicleta e dai
comecavam (os familiares) a me chamar dessas coisas assim...parece um
macho esta guria (Lilian).
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Sao falas que revelam a experiéncia social com a exclusdo subjetiva que
atravessa o modo de vida dessas meninas, construindo significados sobre sua
posicdo de género a partir de relagbes marcadas por violéncia e desqualificagao

social.

5.3POR ALGUMAS PALAVRAS DE SINTESE SOBRE A EXPERIENCIA SOCIAL
DAS MENINAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Os dados qualitativos quantificaveis deste estudo, provenientes da analise
documental, vém a dar visibilidade as condi¢des objetivas, as circunstancias
materiais, aquilo que é enxergado, revelando da mesma forma o que ainda é
invisivel aos operadores do sistema, uma vez que esta analise provém de relatos de
profissionais que integram a equipe técnica do CASEF. As condi¢cdes de vida das
meninas retratadas nos documentos, embora nd&o expressivas numericamente,
reafirmam a perversidade demonstrada pelas informacdes coletadas diretamente
com as meninas e familiares, confirmada em suas falas, ao expressarem como
vivem sua vida e o significado que vém atribuindo a ela, “seus sentimentos, valores,
crengas, costumes e praticas sociais cotidianas” (MARTINELLI, 1999, p. 23) no
percurso de sua trajetéria de vida. Assim observou-se que ambas as fontes
(secundarias, por meio de documentos; e primarias, por meio das adolescentes e
familiares) utilizadas neste estudo qualitativo se complementaram, ratificando
simultaneamente dados encontrados, tanto numa como noutra.

Pode-se dizer que a investigacdo revela a realidade de meninas que
experenciaram a violéncia de maneira naturalizada e como forma de sociabilidade,
como um clamor pelo reconhecimento e visibilidade. SGo meninas que resistem aos
papéis de género estabelecidos no decorrer da historia, residindo no masculino o
direito a opressao, transgressao, liberdade e superioridade, e no feminino o dever e
a conformidade a submissao e opressao.

Dessa forma, diante do que emerge do contexto e do texto deste estudo, é
possivel destacarem-se alguns nés criticos do modo e condigdo de vida dessas

adolescentes e que reverberam na sua vulnerabilidade penal:



a)

b)

d)

g9)
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convocagao precoce das meninas ao exercicio de papéis domésticos,
como cuidar da casa e dos irmaos, que, em suas formas de resisténcia,
iniciam-se as transgressdes e consequente acao seletiva dos agentes de
socializagao a vulnerabilizagao penal;

predominio de familias chefiadas por mulheres, cuja figura paterna é
ausente, o que simbolicamente traduz o poder punitivo privado,
necessitando, ora, do poder punitivo publico, pois como se dara o controle
dos sujeitos para a prote¢ao da perpetuagao da nova ordem econémica?

a figura materna, como mantenedora da casa (ocupando um papel
masculino), acaba geralmente apresentando, maior dificuldade em
assumir o papel masculino do limite, da lei e da punigdo do privado, pois
essa mae é uma construcao social para a reproducao do papel feminino;
presenca de uma seletividade negativa, a medida que o Estado nado é
responsabilizado pela ndo garantia de direitos quanto ao acesso as
politicas publicas protetivas, sendo a menina responsabilizada e punida
pelo ato infracional, que veio a dar visibilidade a trajetéria percorrida a
desqualificacao social;

a tendéncia de vulnerabilizacdo penal da juventude ganha contornos
particulares para as meninas a medida que a garantia de seus direitos de
protecdo ndo se realiza e suas necessidades sido pretensamente

enderecadas pela socioeducacao

. ainvisibilidade das necessidades sociais dos grupos familiares as politicas

publicas, assim como a ac¢des afirmativas, repercutem na vulnerabilidade
penal das meninas privadas de liberdade;

relaciona-se o espacgo privado na génese do local do feminino na relagéo
com a violéncia, a medida que a experiéncia social de violéncia doméstica
se faz presente para todas as meninas entrevistadas em seus respectivos

contextos familiares.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este estudo, ressalta-se que as consideracdes finais aqui
destacadas ndo reunem a intencédo de conclusdes generalizadas ou definitivas, mas
de uma contribuicdo com as politicas publicas juvenis afetas a protecédo e
socioeducagao, valorizando assim a experiéncia social da pesquisadora, como
participe da execucdo de medidas socioeducativas privativas de liberdade. A
pesquisadora possui implicacdo direta com o tema abordado, compreendendo que
os “achados desvendados” devam reverter na qualificagdo daquilo que a instiga para
que continue a contribuir com sua qualificacdo profissional, com os profissionais,
com a area, com a institui¢ao.

A pesquisa teve o propoésito de uma analise qualitativa, ao se propor a
investigar: a construgdo social da vulnerabilidade penal de género em meninas
privadas de liberdade. Teve como intencdo conhecer e analisar as relacbes de
género e vulnerabilidade penal; identificar as experiéncias sociais que contribuem
para a sua vulnerabilidade penal e quais as estratégias de enfrentamento utilizadas;
o significado das politicas publicas em sua experiéncia social e suas repercussoes
na vulnerabilidade penal e até que ponto a privacdo de liberdade acaba-se
constituindo em mecanismo invertido de acesso as politicas publicas.

As categorias tedricas que pautaram este estudo foram: vulnerabilidade
penal, politicas publicas e género; e as categorias emergentes foram: violéncia,
desqualificacdo social e exclusdo subjetiva por deslocamento de esteredtipo de
género. A violéncia presente na experiéncia social das meninas desvendou-se em
situagdes familiares (violéncia doméstica e sexual), na comunidade, na escola, em
relacdo entre iguais e na instituicdo. Quanto a desqualificagdo social alcangou-se
trajetérias de desvalorizagdo e que repercutem na introjecdo da subalternidade e de
uma visao de si desqualificada, a medida que acessavam sucessivamente o0s
servicos da protecao com pouca resolutividade. Finalmente a discriminacdo e o
preconceito relacionado ao deslocamento do esteredtipo de expectativas do modo
de ser de género expressaram-se em rechacos na familia, na comunidade e nas
instituicbes que acessaram. Foram meninas rotuladas quando se diferenciavam em

atos e manifestacdes usualmente esperados de meninos.
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Ao final deste estudo, é possivel considerar a importancia das seguintes
questdes que convergem a construgcédo social da vulnerabilidade penal das meninas
privadas de liberdade:

a) as trajetérias de vida das meninas sdo marcadas por agbes de
enfrentamento aos papéis tradicionais de género, decorrendo inicialmente
em transgressdes em casa (espacgo privado) e apdés chegando ao espago
publico (escola, programas protetivos, comunidade);

b) ha uma n&o contemplagao, por parte das politicas publicas, no que tange
as demandas das meninas e seus grupos familiares, referindo-se aqui ndo
ao acesso, mas sim “a um nao dar conta do recado”, enderegando a
protecdo por meio da socioeducagdo. A socioeducagdo garante, na
maioria das vezes, o acesso, mas nao garante a qualidade e efetivagdo do
servico prestado;

c) tratam-se de politicas publicas despreparadas para agdes afirmativas, que
garantam o direito e a equidade entre os cidaddos, ndo de forma
generalizada, mas em suas particularidades, suas singularidades;

d) sao trajetérias de vida onde as vivéncias e experiéncias de sociabilidade
se realizam e se reconhecem pela violéncia, que acaba por naturalizar-se.

Sao meninas que iniciaram sua trajetéria em um contexto que prevalece de
forma bastante acentuada a desigualdade de género; uma educagéo que produz e
reproduz o apreendido por sua mae, em comportamentos, atitudes e tarefas
domeésticas como tarefas do feminino. Ao resistirem ao instituido, desobedecem a
ordem, transgridem. Dessa forma, fica demonstrado que na experiéncia social
dessas meninas ha o precoce ingresso hum processo seletivo, carregado por uma
expressdo de género, remetendo a auséncia de politicas afirmativas que déem
conta desse fendbmeno, pois € impossivel a existéncia de um debate que pretenda
dialogar com o universo da produgao tedrica do feminismo, negando a necessidade
de acobes afirmativas.

A falta de visibilidade desta opressédo nas politicas, nos servigos, programas,
faz a violéncia se naturalizar. O mal que se faz em nome do bem é a destruicdo de
subjetividades, de sujeitos emancipados, livres, e que ndo sdo quaisquer sujeitos,
sdo meninas que muito cedo sdo escolhidas por resistirem a opresséo de género.

Assim entende-se como dever o apontamento de algumas sugestodes,

constituidas e confirmadas no decorrer deste estudo:
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a) o incremento de acgbes afirmativas junto as politicas publicas que
compdem o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente;

b) Incentivo a qualificagdo e capacitagdo profissional sistematica dos
profissionais operadores das politicas publicas no que se refere a
identificacdo e abordagem das questdes de género nos servigos
prestados;

c) Incentivo e incremento do aprofundamento do estudo sobre género e
acdes afirmativas na formacao dos profissionais de Servico Social e areas
afins.

Espera-se, por meio deste estudo, serem langadas luzes a um debate que
ainda esta por ser feito na area e no ambito das politicas publicas, especialmente na
socioeducagao, no que se refere a garantia de direitos de meninas submetidas a
toda sorte de vulnerabilidades, que se particularizam por condi¢des e relacbes de

género e se transformam em vulnerabilidade penal.
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APENDICE A - Roteiro de pesquisa documental

Identificagéo:

Pesquisadora:

Data da coleta de dados:
Nome da adolescente:
Data de nascimento:
Numero do processo:
Ato infracional:

MSE aplicada:

Filiagao:

Endereco atual:

Telefone:

Dados Sociodemogréaficos:

Idade no ingresso:

Estudava no momento do ingresso?
Escolaridade no ingresso:

Etnia:

Naturalidade:

Configuragéo familiar:

Posicao entre irmaos:

N° de irmaos homens:

N° de irmas mulheres:

Renda familiar (em Salarios-Minimos):

Formas de subsisténcia:

Realizagédo de trabalho laboral e/ou doméstico anteriormente ao ingresso no

sistema socioeducativo:
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Mendicancia:
Prostituicéo:

Ato infracional como fonte de subsisténcia:

Politicas Publicas:

Acesso as Politicas Publicas? Quais?

Programa ao qual a familia esteve vinculada, em periodo anterior ao ingresso
no sistema socioeducativo (saude, assisténcia social, educagdo - reprovagao
escolar, habitacao, lazer/esporte/cultura), especificar qual e por quem foi acessado:

Programa a que a familia tenha passado a se vincular, apds 0 ingresso no
sistema socioeducativo (saude, assisténcia social, educagdo, habitacao,

lazer/esporte/cultura). Especificar qual e por quem foi acessado:

Violéncia/Género/Ato Infracional

Violéncia doméstica (agressao fisica, psicoldgica, negligéncia) na familia?
Vitima, autor?

Sofreu abuso sexual? Quem era o abusador?

Membro da familia envolvido em ato infracional? Quem?

Discriminagao étnica: a quem, por quem, em que periodo?

Experiéncia familiar traumatica (morte, abandono, separagao dos pais...)?
Qual? Em que periodo de sua vida?

Maternidade, com que idade?

Uso de método anticoncepcgéo, qual?

Uso de drogas pelo adolescente? Por familiares? Quem?

Idade no inicio do uso:

Tipo de substancia:

Relagcdo entre a experiéncia social com a violéncia e a condigdo de género
das adolescentes:

Relagéo entre ato infracional e a condigdo de género da adolescente:

Relagdo entre a medida socioeducativa e a condicdo de género da

adolescente:
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semi-estruturada com adolescente

Identificagéo:

Pesquisador:
Data:

Dados Gerais:

Local da Entrevista:
Horario de Inicio:
Horario de Término:

Nome do Adolescente:

Atencédo: Apresentar-se dizendo o seu nome, situar os objetivos da pesquisa
e da entrevista, apresentar o termo de consentimento informado, confirmando a
disposigcao voluntaria do (a) entrevistado (a) em participar da pesquisa, reiterando
todas as garantias que constam do termo de consentimento. Somente apds colher a

assinatura do entrevistado (a) e de entregar-lhe uma copia, dar inicio a entrevista.

1) Se vocé tivesse que se apresentar para mim, como se apresentaria? O que

acharia importante contar a seu respeito?

2) Cite pessoas que considera importantes em sua vida.

3) Quem é a sua familia?

4) Fale sobre a sua vida e a de sua familia. (Explorar trajetéria de vida, relagdes

com a violéncia, género, politicas publicas e ato infracional).

5) De que tipos de servigos publicos (educagédo, saude, lazer, assisténcia social) na
tua comunidade vocé ja participou? Obs: Explorar melhor encaminhamentos e

participacdes; periodo em que participou; percepcao do atendimento [...].
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6) Como se sente sendo menina?

7) Vocé faz alguma ligag&o sobre ser menina e o ato infracional cometido?

8) Vocé ja sofreu alguma violéncia, preconceito ou rejeicao? Fale melhor sobre isso

[..]

9) Cite trés coisas que vocé mais gosta de fazer.

10) Cite trés coisas que vocé nao gosta de fazer.

11) Em sua vida até hoje, vocé ja teve que cumprir com responsabilidades? Quais?
Onde?

12) Vocé considera que tem problemas? Quais? Com quem vocé pode contar?

13) Fale um pouco da experiéncia de estar presa.

14) O que vocé acha que em sua vida contribuiu para o envolvimento com o ato

infracional?

15) O que vocé acha que ajudaria vocé a ndo se envolver em novos atos

infracionais?

Obs.: A ordem das questdes podera ser alterada conforme o curso da entrevista.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semi-estruturada com familiares

Identificacéo:

Pesquisador:
Data:

Dados Gerais:

Local da entrevista:
Horario de inicio:
Horario de término:
Nome do familiar:

Grau de parentesco:

Iniciar situando os objetivos da entrevista, ler e esclarecer duvidas acerca do
termo de consentimento informado, solicitando a assinatura da adolescente e a de
seu responsavel.

1) Conte-me um pouco sobre a vida de sua familia. Situa¢gdées que passaram juntas,

situacoes dificeis, momentos de unido.

2) Jatinha tido experiéncia na familia com a justiga ou policia, antes de sua filha

(irma, cunhada, esposa...) ter sido presa?

3) Vocé estudou? Até que ano?

4) Vocé trabalha? O que faz?

5) Quem sao as pessoas que fazem parte da sua familia?

6) Quais os tipos de servigos publicos (educagéao, saude lazer, assisténcia social)

que vocé utiliza em tua cidade ou comunidade? Como vocé chegou até eles?

Qual a importancia destes na vida da sua familia?
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7) Vocé tem problemas? O que ou como faz para resolvé-los? Com quem pode

contar?

8) O que significou para a familia a adolescente (nome desta) ter sido presa?

Obs:
- A ordem das questdes podera ser alterada conforme o curso da entrevista.
- A expressao “filha” sera adaptada ao tipo de vinculo do familiar ou

responsavel pela adolescente.
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APENDICE D - Termo de consentimento informado livre e esclarecido

(adolescentes)

Fui convidado (a) a participar de pesquisa sobre a vulnerabilidade penal de
meninas, que esta sendo realizada pela mestranda Malena Bello Ramos, como parte
de sua dissertacdo de mestrado em Servico Social na Faculdade de Servigo
Social/PUCRS e fui informada que os objetivos do estudo s&o:

a) Conhecer e analisar as relagdes existentes entre a questdao de género e

vulnerabilidade penal em meninas privadas de liberdade.

b) ldentificar as experiéncias sociais das meninas privadas de liberdade que
contribuem para a sua vulnerabilidade penal e quais as estratégias de
enfrentamento utilizadas.

c) Analisar o significado das politicas publicas na experiéncia social das
meninas privadas de liberdade e as suas repercussdes na vulnerabilidade
penal de género.

d) Analisar até que ponto a privagdo de liberdade das meninas acaba-se
constituindo em mecanismo invertido de acesso as politicas publicas.

Disponho-me a participar de entrevista, que sera gravada, e tenho o direito de
nao responder determinadas questdes, sem necessitar expor minhas razdes ou,
ainda, de deixar de participar da pesquisa em qualquer momento. Fui informado (a)
de que nao receberei nenhum beneficio direto pela participagdo, mas contribuirei
quanto aos resultados da pesquisa, que poderéo ajudar as outras adolescentes e os
seus familiares.

Os dados poderdao ser utilizados em publicagdes e apresentacbes de
congressos e similares, preservando a identidade dos sujeitos.

Foi assegurado pela pesquisadora que nao serei identificado (a) no relatério
da pesquisa e demais publicagdes. As informagdes dadas serdo utilizadas de modo
conjunto aos dados de outros adolescentes, assim como nao poderao ser utilizadas
para fins de avaliagdo do cumprimento da medida socioeducativa pelo Sistema de
Justica. Autorizo a gravagao da entrevista, a qual tera a duragdo aproximadamente

de uma hora.
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Declaro estar ciente do teor deste documento, de que recebi copia e garantia

de qualquer resposta a qualquer pergunta sobre a pesquisa, com o qual concordo.

Porto Alegre............. de....coooiiiiiiiiee de 2006

Responsavel pela adolescente - documento de identidade

Adolescente - documento de identidade

Pesquisadora: Malena Bello Ramos

Orientadora: Professora Dra. Beatriz Aguinsky

Obs: Em caso de necessidade de qualquer esclarecimento, pode-se entrar em
contato com Malena pelo telefone 39016814 - CASEF-FASE ou com o
Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS pelo fone 33203345.
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APENDICE E - Termo de consentimento informado livre e esclarecido (familiar)

Fui convidado (a) a participar de pesquisa sobre a vulnerabilidade penal de
meninas privadas de liberdade que esta sendo realizada pela mestranda Malena Bello
Ramos, como parte de sua dissertacdo de mestrado em Servico Social na Faculdade
de Servigo Social/PUCRS e fui informada dos objetivos do estudo que sao:

a) Conhecer e analisar as relagdes existentes entre a questdao de género e

vulnerabilidade penal em meninas privadas de liberdade.

b) ldentificar as experiéncias sociais das meninas privadas de liberdade que
contribuem para a sua vulnerabilidade penal e quais as estratégias de
enfrentamento utilizadas.

c) Analisar o significado das politicas publicas na experiéncia social das
meninas privadas de liberdade e as suas repercussdes na vulnerabilidade
penal de género.

d) Analisar até que ponto a privagdo de liberdade das meninas acaba-se
constituindo em mecanismo invertido de acesso as politicas publicas.

Disponho-me a participar de entrevista, que sera gravada, e tenho o direito de
nao responder determinadas questdes, sem necessitar expor minhas razdes ou,
ainda, de deixar de participar da pesquisa em qualquer momento. Fui informado (a)
de que nao receberei nenhum beneficio direto pela participagdo, mas contribuirei
guanto aos resultados da pesquisa, que poderéo ajudar as outras adolescentes e os
seus familiares.

Os dados poderdao ser publicados e/ou apresentados em congressos e
similares, preservando-se a identidade dos sujeitos.

Foi assegurado pela pesquisadora que nao serei identificado (a) no relatério
da pesquisa e demais publicagdes. As informagdes dadas serdo utilizadas de modo
conjunto aos dados de outros adolescentes, assim como nao poderao ser utilizadas
para fins de avaliagdo do cumprimento da medida socioeducativa pelo Sistema de
Justica. Autorizo a gravagao da entrevista, a qual tera a duragdo aproximadamente

de uma hora.



112

Declaro estar ciente do teor deste documento, de que recebi copia e garantia
de qualquer resposta a qualquer pergunta sobre a pesquisa, com o qual concordo.
Porto Alegre, de de 2006.

Familiar ou responsavel pela adolescente - documento de identidade

Pesquisadora: Malena Bello Ramos

Orientadora: Professora Dra. Beatriz Aguinsky

Obs: Em caso de necessidade de qualquer esclarecimento, pode-se entrar em
contato com Malena pelo telefone 39016814 - CASEF-FASE ou com o Comité
de Etica em Pesquisa da PUCRS, fone 33203345.
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ANEXOS



ANEXO A - Autorizagao da Presidente da FASE

SECRETARIA DO TRABALHO, CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO RIO GRANDE DO SUL

DECLARACAO

Eu. Jane Aline Kiithn, presidente da FASE - RS. declaro que conhego o
projeto de pesquisa “A construgio social da vulnerabilidade penal das
adolescentes do sexo feminino privadas de liberdade”, da mestranda
Malena Bello Ramos, sob orientagio da Prof. Dr. Beatriz Aguinsky ¢
autorizo a coleta de dados nesta instituigdo, apos aprovagdo do referido projeto
pelos orgios competentes.

Atenciosamente,

7 -

ey Lo

/ Jane -:}'\Jine kiihn

Presidente FASE-RS

Porto Alegre. 13 de margo de 2006.
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ANEXO B - Autorizagdo do Sr. Juiz da 3% Vara da Infancia e Juventude

~
o
[ ol /
_ L
. PONTIFICIA UNTVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL ORI L
@ FACULDADE DE SERVICO SOCIAL = 4 :
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO E DOUTORADO A A p/ l j
8/ L ¥
Porto Alegre, 15 de margo de 2006 LT Y J""
L |
' f
\ i A

Senhor Juiz: i r\\jv " -

Pela presente, apresento a mestranda MALENA BELLO
RAMOS, aluna do Programa de Pés-Graduagio — Mestranda da Faculdade de Servigo
Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.

Colho a oportunidade para solicitar Vossa colaborag?
autorizando a mestranda a coletar os dados para o desenvolvimento de sua pesqujpa de
campo nesta instituigio, com o intuito de elaborar sua Dissertagio de Mestrado. A pe
refere-se a construgdo social da vulnerabilidade penal em adolescentes do sexq fepiinino
privadas de liberdade, conforme projeto em anexo.

Os procedimentos de pesquisa propostos envolvem a
consulta aos dados no Sistema Informatizado do Juizado da Infincia e Juventude, a analise
documental dos prontuarios institucionais das adolescentes e a realizagio de entrevistas

com adolescentes e os seus familiares.

Exmo. Dr. Leoberto Brancher

Juiz Regional da Infincia e Juventude da Comarca de Porto Alegre



ANEXO C - Parecer Cientifico

Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul

FACULDADE DE SERVICD SOCIAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAD

Porto Alegre, 30 de abril de 2006
PARECER

Nome da mestranda: Malena Bello Ramos
Nome da orientadora: Prof, Dra. Beatriz Gerhenson Aguinsky
Titulo do projeto: “A Construcao Social da Vulnerabilidade Penal de

Género”

A tematica de pesquisa € atual e relevante e esta inserida nas
linhas de pesquisa do Programa de Pés-graduagac em Servico Social,
mais especificamente na linha de servico social e politicas sociais. O
referencial tedrico € consistente, atualizado e pertinente ao objeto de
estudo.

Em relacdo aos procedimentos metodologicos, estao bem
delineados, objetivos bem claros e definidos e a autora especifica 0s
critérios de inclusdo e exclusao da amostra.

Em relacdo aos aspectos éticos da pesquisa, 0 projeto atende os
pressupostos éticos e o Coédigo de Etica Profissional sendo considerado

(i Hign fii

1

APROVADO.

i’
wf

;Carnpu.;s Central

e ];:.v. Ipiranga, 66B1-P. 15-sala 330-CEP90619-900
m .. % {Porto Alegre - RS - Brasil

EFDT\E: (51) 3320-3539 - Fax {51) 3320-3606
{E-mail: servico-social-pg@pucrs.br
heowew . puCrs. brffes/pos
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ANEXO D - Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS

‘L. PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO ﬁ@

i PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
i
@ COMITE DE ETICA EM PESOUISA - CEP - PUCRS e

Oficio 567/06-CEP Porto Alegre, 29 de maio de 2006

Senhor(a) Pesquisador(a)

O -Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS
apreciou e aprovou seu protocolo de pesquisa registro CEP 06/03130, intitulado
“A construgdo social da vulnerabilidade penal em adolescentes do sexo

feminino privadas de liberdade”.

Sua investigacdo esta autorizada a partir da
presente data.

Relatorios parciais e final da pesquisa devem ser
encaminhados a este CEF.

Atenciogamente /-

/"L
Prof. Dr. olferto Goldim
COORD DOR DO CEP-PUCRS

limo(a) Sr(a)
Mest Malena Bello Ramos
M/Universidade
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&

g" ¢ PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL |
@ PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAD @ﬂ‘
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP - PUCRS ————

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE PESQUISA
Senhor(a) Pesquisador(a):

E dever do CEP acompanhar e zelar pela realizagao da pesquisa da forma como foi aprovada,
solicitando relatérios aos pesquisadores. De acordo com o item VIL13.d., da Resolugdo CNS
196/96, tais relatdrios deverdo ser anuais (parciais ou finais, em fungdo da duragdo da
pesquisa). Nos trabalhos sobre "Farmacos, medicamentos, vacinas e testes diagnésticos
novos ou nao registrados no pais”(area tematica especial nimero 03), os relatérios deverao
ser semestrais (Resolugio CNS 251/97, item V.1.c). Portanto, solicitamos a Vossa Senhoria
encaminhar ao CEP, relatério de sua pesquisa conforme situagio da pesquisa acima
discriminada.

[Titulo do Projeta: - ' ' r

"A construgdo social da vulnerabilidade penal em adolescentes do sexo feminino privadas de |

liberdade” '
|
Pesq_ui_s.;dér:_!iﬂésf Malena Bello Ramos B ) 1
| Aprovagao : 28/05/2006 Aprovagao CONEP: data: |
Relatérios Enfregues: 29/10/2006
Relatério(s) do pesquisador responsavel previsto(s) para:
| Data: data;
Relatorio 1: data: Relatdrio 3: data:
Relatdrio 2: data: g Relatdrio 4: data: &
Tipo de Pesquisa: SIM - NAO
Residente:: 1 Projeto multicéntrico: 7  Fase:
Doutorado: 1 Nacional: 1 Mestrado; O
Intemacional: ] Trabalho conclusdo: J
1. Situagao atual do projeto 2. N° de pessoas pesquisadas:
Nao iniciade Pessoas Previstas:
retirado data: Pessoas incluidas:
Em execucio: Data inicio: Pessoas em outras Instituictes:
Data término: 3.N° de participantes excluidos:
Interrompido tempaocrariamente data: 4 Eventos adversos graves:
| Encerrado data: No centro;. 7 em outros centros: 7
|5. Recursos financeiros necessarios: N ,
Ainda ndo disponiveis O Ja disponiveis Insuficientes [ |
6. Resultado total (local) fl
7. Observagoes: |
8. Parecer CEP: B

Obs: Confira e atualize os dados acima, referentes ao seu Projeto de Pesquisa, e
encaminhe nesta mesma folha para o CEP.

Ass. Pesquisador



