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’

mesmo facetado.’
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RESUMO

Essa dissertacdo tem como objetivo analisar a atuacdo de Francisco Adolfo de
Varnhagen como diplomata nas republicas do Peru, Chile e Equador entre 1863-1865.
Neste periodo, o diplomata brasileiro participou de importantes episddios como o
Congresso Americano de Lima de 1864 e a guerra hispano-sulamericana, que colocou
Espanha versus Peru, Chile, Equador e Bolivia entre 1865 e 1866. Obrando por manter
uma imagem positiva do Império entre seus vizinhos, Varnhagen insere-se em um
momento de reorientacdo da politica externa imperial ao longo do século XIX: da
Europa a América. Sua atuacao diplomatica foi analisada tendo em vista seus valores de
justica, verdade e imparcialidade, moldadores de seu oficio historiador. A partir da
exposicao destes principios do historiador-diplomata, o trabalho segue analisando sua

trajetoria diplomatica nas republicas do Pacifico.

Palavras-Chave: Francisco Adolfo de Varnhagen, Diplomacia, Império do Brasil,
Republicas do Pacifico.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the performance of Francisco Adolfo de Varnhagen as
a diplomat in the republics of Peru, Chile and Ecuador from 1863 to 1865. In this
period, the brazilian diplomat had engaged in important events like the American
Congress of Lima in 1864 and the Hispanic South American war, which put Spain
versus Peru, Chile, Ecuador and Bolivia between 1865 and 1866. Looking after to
maintain a positive image of the Empire among its neighbors, Varnhagen acted at a time
of reorientation of imperial foreign policy throughout the nineteenth century: from
Europe to America. His diplomatic activity was analyzed under the light of his values of
truth, justice and fairness, also business of his historian craft. From the exposition of
these principles dear to the historian-diplomat, the work follows his diplomatic

trajectory analyzing the republics of the Pacific.

Key Words: Francisco Adolfo de Varnhagen, Diplomacy, Empire of Brazil, Republics
of the Pacific
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Introducéo.

Em seu discurso de posse na Academia Brasileira de Letras, o diplomata e
historiador Oliveira Lima declamava: “Repito, € como homem de letras mais do que
como diplomata, que VVarnhagen sera conspicuo para a posteridade, e relembrado na sua
patria, da qual foi o historiador até hoje sem rival.” (LIMA, 2005, p. 122)

Como que por profecia, as palavras de Oliveira Lima tém se cumprido.
Francisco Adolfo de Varnhagen, tdo celebrado, contestado e estudado, entrou para 0s
anais da historia do Brasil como um de seus grandes intérpretes. Todavia, sua carreira
diplomaética ainda habita as sombras, concretizando a fala de Lima.

O discurso segue, exaltando as qualidades de Varnhagen como homem de letras
e infatigavel pesquisador. Sua marca pessoal, presente nos volumes dos arquivos da
Torre do Tombo em Lisboa e em Simancas, na Espanha, atesta sua naturalidade na lida
dos arquivos (LIMA, 2005, p. 98). Também sua obra é vasta, contando com criticas
literdrias, dramas, biografias, estudos econémicos e agricolas, além da obra
historiografica, que o consagrou como historiador e como cientista, atributos que o
credenciaram como diplomata.

Porém, ao falar de sua atuagdo diplomatica, Oliveira Lima ndo poupa criticas.
Varnhagen poderia ser chamado de “[...] diplomata ¢ homem de letras que foi, ¢ mais
prezando esta qualidade do que aquela.” (LIMA, 2005, p. 98). Balizando seus dois
oficios, segue afirmando que “Mais vale em todo caso escrever historia com autoridade
do que ajudar a fazé-la sem capacidade.” (LIMA, 2005, p. 102).

Essas criticas deram o mote inicial do presente trabalho. Por que o celebrado
historiador fora tdo criticado, e sua carreira diplomatica tdo esquecida? Em que medida
a atuacdo de Varnhagen colaborou para a pratica da politica externa do Império, em um
momento de lenta reorientagdo, da Europa a América?

As criticas seguem:

O nosso historiador tinha qualidades negativas em diplomacia: era um
impulsivo com rompantes de colérico e que se deixava instigar por questdes
de equidade e pudonor. Para ele a diplomacia ndo era a arte suprema de
engolir desfeitas e disfarcar desaires. Achava-a compativel com a franqueza e
a honestidade. Repugnava-lhe mentir, mesmo por conta de outros, e 0 que era
justo ndo via muito bem porque devesse oculta-lo (LIMA, 2005, p. 119).
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Em 1903, ano em que era proferido este discurso, a conduta diplomatica de fato
escusava estas caracteristicas presentes em Varnhagen. A Realpolitik demandava dos
diplomatas e estadistas mais sangue frio e agdes “dissimuladas”. No século XIX, a
diplomacia era conduzida por meio de aliancas secretas e frageis acordos momentaneos
(KISSINGER, 1999, p 147). O paradigma imposto pelo presidente norte-americano
Woodrow Wilson - dos acordos abertos, da comunh&o de principios politicos por uma
suposta paz duradoura - demandaria ainda uma grande guerra para ser estabelecido
(KISSINGER, 1999, p. 233).

Assim, contextualizando as criticas de Oliveira Lima, poderemos compreender
melhor a atuacdo de Varnhagen como diplomata, em que, como exposto no capitulo 01,
buscava orientar suas decisdes por meio de suas noc¢des adquiridas como historiador: a
verdade, a justica e a imparcialidade.

Francisco Adolfo de Varnhagen atuou como ministro residente do Império do
Brasil nas republicas do Peru, Chile e Equador entre 1863 e 1867. Este periodo foi
marcado pela realizacdo do Congresso Americano de Lima em 1864, pela guerra
hispano-sulamericana entre 1865-1866 - que colocou Peru, Chile, Bolivia e Equador
contra Espanha - além de negociac@es sobre fronteiras na regido amazonica.

No presente trabalho procurou-se evitar um remonte tradicional e linear da
trajetoria diplomatica de Varnhagen nas republicas do Pacifico. Sua atuacdo foi
maultipla, atento desde as questdes consulares, como a realizacdo de acordos e a
extradicdo de criminosos; negociacdes sobre navegacao fluvial na bacia do amazonas e
0 pagamento de dividas a suditos e empresas brasileiros, até aos eventos de dimensdes
continentais, aqui abordados. Desse modo, foram selecionadas as agdes do diplomata
ante as duas principais questdes que ocuparam sua agenda do periodo: o Congresso
Americano de Lima e a guerra hispano-sulamericana. Esses dois eventos compunham
sua principal pauta de negociacdes, seus motivos de viagens e seus oficios, encontrando
um lugar precipuo na documentagdo analisada. Também devido a relevancia desses
episédios: momentos chave para compreender o arranjo politico sul-americano no
periodo e a politica externa do Império do Brasil para com seus vizinhos do Pacifico.

O historiador e o diplomata agiam em conjunto. Reconhecido poligrafo, o
historiador abrira as portas do servigco publico. Sua carreira diplomaética, iniciada em
1842, em muito deveu aos seus conhecimentos de historia e geografia. O diplomata que
vagava pelo mundo também serviu ao historiador, como afirmava Oliveira Lima que “A

carreira diplomatica, da qual percorreu todos os graus, ofereceu-lhe principalmente
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ensejo para indagacdes as mais valiosas em arquivos ¢ livrarias” (LIMA, 2005, p. 101).
Este “Varnhagen em movimento”, para usar a expressao de Temistocles Cezar (2007),
sera 0 objeto de estudo deste trabalho, em que a histéria e o servico publico se
coadunavam em praticas e interesses.

A primeira parte desta dissertacdo abordard a base doutrindria das acbes de
Varnhagen: a verdade, a justica e a imparcialidade. Por meio de cartas, oficios e das
obras historiogréficas, sera tracada uma linha de conduta para compreender suas agdes
como diplomata. Em que medida ele langava méo da verdade e da justica para realizar
julgamentos “imparciais” na histéria, e como isso refletiu em seu outro oficio.
Varnhagen era fruto de sua época, em um século que assistiu a institucionalizacdo da
historia e dos historiadores. Inserido nesse contexto, tanto escrevia a historia, como
ajudava a fazé-la — sem tanta capacidade para Oliveira Lima — ocupando cargo publico,
assim como varios historiadores do periodo. Ao historiar, Varnhagen encetava seus
julgamentos, extraindo deles a “verdade” para os séculos.

Em seguida, outro valor importante para Varnhagen serd posto em questdo. O
regime monarquico diferenciava o Brasil do resto de seus vizinhos. Ele, como
diplomata, estava atento a isso, e sua crenga na monarquia como “luz da civilizagdo”
nas Ameéricas é evidenciada por meio de suas declara¢des. No intervalo de 1863 a 1867
atuou nas republicas do Peru, Chile e Equador em um periodo de intensas
movimentacGes diplomaticas e negociacfes. Representar um império em meio as
republicas era uma tarefa delicada, que 0 monarquista VVarnhagen abracou, obrando por
manter uma imagem positiva do Brasil, em meio aos medos monarquisadores por parte
das republicas hispano-americanas, de intervencdes europeias e guerras. Apos tracar um
quadro da orientacdo da politica externa do Império do Brasil, sera possivel notar a
maneira como a atuacdo do diplomata brasileiro, carregado de sentimentos positivos
pela monarquia, colaborou para uma lenta mudanca de paradigma consolidada na
republica: da Europa para a America.

Essa mudanga poderd ser observada por meio da atuacdo de Varnhagen nos dois
subsequentes capitulos. Em um primeiro momento, atuara com cautela no Congresso
Americano de Lima de 1864, tendo em vista potenciais pautas antagbnicas aos
interesses do Brasil, diferenciado por seu regime monarquico. Esta singularidade do
Brasil foi posta em evidéncia durante as preparagdes para o Congresso, atentamente
acompanhadas por ele. Ai, um momento representativo do afastamento do Brasil para

com as questdes americanas.
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No segundo momento, a atuacdo de Varnhagen durante o conflito que colocou
Peru, Chile, Bolivia e Equador contra Espanha entre 1865-1866. Nesse episodio,
poderemos observar em que medida o diplomata brasileiro, apesar de seu monarquismo
latente, inseriu-se na lenta reorientacdo da politica externa brasileira, tendo sua atuacao
durante o conflito configurado o mote das criticas suscitadas por Oliveira Lima. A
reprovacdo das acdes de Varnhagen pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros ante a
crise descortina este processo. O monarquista que partidarizou com o0s vizinhos
republicanos de certa forma adiantou-se ao Ministério, malfadado em sua politica neutra
que rendeu dissabores tanto com peruanos e chilenos quanto espanhdis. Nesse episddio,
sera possivel encontrar o inicio de um processo de maior envolvimento do Brasil com
seus vizinhos americanos, desviando seu olhar do Atlantico ao Pacifico, sintoma da
faléncia de uma politica de ndo envolvimento nas questdes sul-americanas.

Esta percepcdo cruzada entre os principios do Varnhagen-historiador e as a¢fes
do Varnhagen-diplomata constitui-se como a principal ferramenta de analise deste
trabalho. A atuacdo de um de seus agentes diplométicos apresenta-se como um
observatorio importante para perceber a politica externa do Império do Brasil. Renouvin
e Duroselle (1967) atribuem importancia ao homem de Estado, no intuito de

compreender suas agdes e as consequéncias no plano politico. Para os autores franceses:

O historiador, portanto, tem tendéncia para se devotar ao exame de cada caso,
de cada momento. Uma vez resolvido, na medida do possivel, o problema das
forgas que atuaram sobre 0 homem de Estado, parece que certos aspectos das
decisdes se aplicam pelo “temperamento” do responsavel. Em tais condi¢des,
procurar-se-a conhecer, da melhor forma, esse temperamento, pelo estudo
dos textos, dos testemunhos, do comportamento (RENOUVIN;
DUROSELLE, 1967, p.301).

O que os autores chamam de “temperamento” neste trabalho buscou-se
referenciar como seus principios norteadores expostos no capitulo 01: a verdade, a
justica e a imparcialidade.

Segundo Duroselle (2000), as relagdes internacionais podem ser analisadas por
meio da superposicdo de instancias, que vai do individuo aos grandes conjuntos.
(DUROSELLE, 2000, p. 95) Nesse sentido, o diplomata encontra um lugar importante
na cadeia de eventos, e sua atuagédo singular pode prover relevantes percepc¢des de uma
acdo mais abrangente por parte do Estado. Em meados do século X1X as comunicagdes
e 0s transportes ainda eram pouco desenvolvidos. Isso atribuia maior importancia aos

diplomatas, que sem um contato direto e rapido com o poder central, concentravam em

15



si uma parte importante das decisfes. A cles ¢ atribuida a “negociagdo permanente”
(DUROSELLE, 2000, p. 114) e suas impressdes e correspondéncias encontram eco nas
decisfes tomadas pelos estadistas.

Assim, a passagem de Varnhagen pelas republicas do Pacifico proporcionou 0s
dois grandes eixos de percepc¢do deste trabalho: por um lado, o historiador que atuava
como diplomata, atento a singularidade do regime monarquico, buscando estabelecer
uma imagem positiva do Império, inserido na lenta reorientagdo da politica externa
brasileira do século XIX; por outro lado, o diplomata que historiava, vigilante em seus
principios de historiador, buscando encontrar nas lidas politicas espacos para a sua

verdade e a justica.
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Capitulo 01 - O “Tribunal da Historia”: Varnhagen entre a verdade, a justica e a
imparcialidade.

Mas, uma vez que algum facto positivo se levanta, a histdria com seu aspecto
sisudo superior a todas as symphatias deve recebe-lo como prova ao
julgamento no seu tribunal de justica, e é ella recta em lavrar a sentenca

.1

Francisco Adolfo de Varnhagen, 1844.

Verdade e justica. O que nos falam estes dois conceitos, que em conjunto visam
orientar decisdes em tribunais, em querelas ndo resolvidas, buscando chegar a um
veredicto “imparcial”? Estamos falando dos argumentos de um advogando ante a uma
demanda? De um parlamentar ao pé da tribuna? N&o. Estamos falando de um erudito,
dado a “transcrever a historia e ordenar seus fatos” em busca de conhecer o passado.
Também falando de um diplomata, encarregado de uma legacdo para as republicas
vizinhas do Império do Brasil, lidando com conturbadas questdes de fronteiras
territoriais e seguranca internacional. Estamos falando de Francisco Adolfo de
Varnhagen.’

De que valiam estas premissas de verdade e justica para ele, feito bardo e
visconde de Porto Seguro? O erudito que coligiu vasta documentacdo e produziu obras
orientadoras da historiografia brasileira durante o século XIX e boa parte do XX, dentre
elas sua larga Historia Geral do Brasil, também deixou um legado nas fileiras da
diplomacia imperial, atuando de 1842, em Portugal, a 1878, quando veio a falecer em
Austria.

Neste capitulo irei abordar como Varnhagen lidava com os preceitos de verdade
e justica, caros aos historiadores cientificistas, em sua Histdria Geral do Brasil em suas
correspondéncias com amigos e ministros do Império. A partir da compreensao destes

preceitos em seu fazer historiografico, sera possivel prosseguir na anélise de sua atuacao

! Carta a0 Conego Januario da Cunha Barbosa, Lisboa, 1° de maio de 1844. (VARNHAGEN, 1961,
p.126).

2 Francisco Adolfo de Varnhagen nasceu em Sorocaba em 1816. Ainda jovem retornou a Portugal, onde
cursou 0 Real Colégio da Luz e mais tarde ingressou no exército portugués. Lutou na revolugdo cartista
por D.Pedro | (D.Pedro IV em Portugal). Em 1840 retornou ao Brasil, no intuito de conseguir a
nacionalidade brasileira. Ingressou no servigo diplomatico do Império em 1842 como adido de primeira
classe na legacao brasileira em Portugal. Atuou em paises como Portugal, Espanha, Paraguai, Venezuela,
Peru, Chile, Equador e Austria, aonde veio a falecer em 1878 como ministro plenipotenciario (CEZAR,
2007). Também conferir a biografia de Varnhagen feita por Clado Ribeiro Lessa na Revista do IHGB
(LESSA, 1954a ; LESSA, 1954bh; LESSA, 1954c).
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diplomatica, em que justificava suas acdes aos superiores com base na observancia

destes valores, ditos por ele universais e impreteriveis.

1.1 Os usos da nascente historia-ciéncia.

O século XIX foi o século da Histéria e dos historiadores (DOSSE, 2010). O
surgimento desta como disciplina nas universidades buscou ao longo do século instituir
regras metodoldgicas e romper com as descricoes, cronicas e filosofias que ocupavam a
tarefa de “revelar o passado”. Aos historiadores coube estruturar 0 novo campo que
surgia, dando ares de ciéncia, encarregados de transforma-lo em um farol que
iluminasse e guiasse a humanidade. O progresso orientaria as agdes humanas do porvir,
e a historia cumpriria a sua fungdo de revelar o passado por meio de um criterioso
método de anélise de fontes.

O pensamento iluminista dos séculos XVIII e XIX era tributario do paradigma
racionalista do século XVII. Toda uma visdo de mundo movia-se para um cenario
mecanicista, mensuravel, calculavel e reduzivel a pequenas partes. Como retratado pelo
pintor francés Jean-Baptiste-Simeon Chardin (1699-1779) em sua tela Les attributs de
la science de 1731, os elementos explicativos do mundo agora eram as ferramentas da

ciéncia, como a luneta, o esquadro, 0s mapas e 0 mapa em perspectiva (globo terrestre).

Imagem |: (CHARDIN, Jean-Baptiste Simeon. Les attributs de la Science, 1731, 141 x 219,5 cm, 6leo
sobre  tela. Disponivel em em <http://www.wikipaintings.org/en/jean-baptiste-simeon-
chardin#supersized-featured-268511> Acesso em 07/11/2012)
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A matematica, que se tornara a linguagem adequada para compreender o
universo,® possibilitou no campo do politico uma tendéncia a confiar em situages
calculaveis, por assim dizer, prognosticaveis. O mundo era agora mensurdvel em sua
totalidade, e a ciéncia o realizaria.

A ideia de progresso que se instalou no ocidente desde o século XVII encontrou
terreno fértil na nascente historia-ciéncia do XIX. Koselleck, ao tratar das perspectivas
de futuro na Europa, aborda a passagem de um porvir profético de base escatoldgica
crista para um porvir racional e prognosticavel (KOSELLECK, 2011, p. 31). Segundo o
autor, nos laboratorios politicos da Italia renascentista e na diplomacia das cortes
europeias do XVII e XVIII surgiram as primeiras acBes baseadas em um célculo
politico, que tinham por fim perspectivas de futuro e por base a observancia das

experiéncias. Como coloca Koselleck:

Enquanto a profecia ultrapassava o horizonte da experiéncia calculavel, o
progndstico, por sua vez, estd associado a situacdo politica. Essa associagdo
se deu de forma tdo intima que fazer um prognéstico ja significava alterar
uma situagdo. O progndstico é um momento consciente de acdo politica. Ele
esta relacionado a eventos cujo ineditismo ele prdprio libera. O tempo passa a
derivar, entdo, do préprio progndstico, de uma maneira continuada e
imprevisivelmente previsivel (KOSELLECK, 2011, p. 32).

Quando do triunfo do espirito iluminista no XVIII, o prognostico de acGes no
campo politico tornou-se uma ferramenta adequada, moldando a percep¢do que se tinha

tanto dos usos do passado quanto das visdes de futuro:

O prognéstico racional contenta-se com a previsdo das possibilidades no
ambito dos acontecimentos temporais e mundanos, mas por iSSo mesmo
produz um excesso de configuracdes estilizadas das formas de controle
temporal.

Dessa forma, do ponto de vista da estrutura temporal, 0 prognéstico pode ser
entendido como um fator de integracdo do Estado, que ultrapassa, assim, o
mundo que lhe foi legado, com um futuro concebido de maneira limitada.
(KOSELLECK, 2011, p. 33)

% Nas palavras de Galileu, pioneiro da aprecia¢do do universo por meio da linguagem matematica: “A
filosofia esta escrita neste grande livro, 0 universo que permanece aberto aos nossos olhos. Mas o livro
ndo pode ser compreendido a ndo ser que se aprenda, primeiro, a compreender a linguagem e a ler as
letras com que esta composto. Esta escrito na linguagem matematica e os seus caracteres séo triangulos,
circulos e outras figuras geométricas, sem as quais € humanamente impossivel compreender uma s
palavra; sem isso, 0 homem caminha num labirinto escuro.” (BAUMER, 1977, p. 68) Baumer apresenta
essa mudanca do paradigma medieval de apreciacdo do mundo para a linguagem racionalista mecanicista
a partir do século XV1I no pensamento ocidental. A relevancia desta acep¢do se mostra nos novos modos
de perceber as acOes dos Estados, que utilizavam como algarismos em seus calculos as experiéncias do
passado e tendéncias de futuro como colocam Koselleck e Kissinger.
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A ferramenta desenvolvida no século XIX para oferecer chances de progndstico
e célculos politicos para os nascentes Estados tomava corpo, nome e vida. A histéria
cientifica e racionalmente elaborada daria forca a funcdo que Ihe atribuia Nicolau

Maquiavel ainda no século XV, como coloca Koselleck:

N&o é de se admirar que o antigo modelo circular, posto em voga novamente
por Maquiavel, tenha ganhado notoriedade universal. A capacidade de
repeticdo, propria desse tipo de experiéncia historica, reuniu novamente, ao
passado, o futuro prognosticavel. (KOSELLECK, 2011, p.35)

Koselleck aborda a mudanca aferida no topos da historia: de um repositorio de
acOes e exemplos morais para um arcabouco de fatos cognosciveis e reais. Esta
mudanca semantica efetuada ao longo do século XVIII se pde de maneira importante
para compreender seus usos no século seguinte, pela nascente historiografia
profissional.

A histéria como narrativa e exemplos morais para a conducdo do
comportamento humano [Historie] foi escamoteada ao longo dos séculos XVII e XVIII
por uma compreensdo de um conjunto de fatos e acontecimentos, delineados como um
coletivo singular, no alemdo Geschichte. (KOSELLECK, 2011, p. 48; MALERBA,
2008, p. 18) Esta nova percepcao de histdria possuia um elo intenso e visivel com a
realidade, renegando seu antigo parentesco com a poética e retdrica, encontrada nos
Antigos. Havia agora uma necessidade pela compreensdo e elucidacdo de fatos, “fatos

reais’:

Passou-se a exigir da histéria uma maior capacidade de representacdo, de
modo que se mostrasse capaz de trazer a luz - em lugar de sequéncias
cronologicas — os motivos que permaneciam ocultos, criando assim um
complexo pragmatico, a fim de extrair do acontecimento casual uma ordem
interna (KOSELLECK, 2011, p. 51).

Assim, toda esta carga de realidade agregada aos acontecimentos constituia o
novo topos da historia. Para se alcancar estas exigéncias, enfatizou-se a verdade sobre a
pesquisa historica, tornando-se constante nos discursos dos historiadores como
instrumento-chave dos entdo novos métodos desenvolvidos para a sua producao.

Portanto, o pensamento cientifico que possibilitara uma mudanca na perspectiva
de mundo - agora mensuravel, analisavel, reduzivel e descritivel - também abalara as
no¢Oes de futuro deste mesmo mundo. Agora passivel de analises racionais, o futuro se

tornou prognosticavel, sendo de grande utilidade seus usos no campo politico, que
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contavam com seus proprios esquadros, lunetas, mapas e globos para realizarem estudos
e extrairem conclus@es praticas: a histdria.

Os documentos e os fatos do passado seriam depositarios de uma realidade
historica, prontas para serem coligidas e ordenadas pelos historiadores. O conhecimento
humano, que como ciéncia tornou-se aplicavel e ordenavel a partir do século XVIII,
assumiu no XIX este carater de ferramenta para producdo de prognosticos politicos e de
construcdo das nacOes que emergiam. Dosse chama atencdo para esta visdo de mundo

que imperou fortemente no século da histéria:

Esses conceitos se assentam sobre a confianca na experimentacdo e
reivindicam sua filiagdo a Bacon, Copérnico ou Galileu. A passagem da
metafisica para a fisica moderna, da alquimia a quimica, é concebida como
universal, uma mudanga necessaria que toda ciéncia deve percorrer. Nessa
visdo grandemente indutiva da atividade cientifica, a verdade decorre de
observacdes e experimentagdes repetidas que sdo por si mesmas observacdes
provocadas. (DOSSE, 2010, p. 22)

Uma vez concebida como conhecimento pratico e utilizavel, o século XIX
assistiu o ingresso historia nas universidades, institucionalizada como necessaria e

objetiva. Como afirma Jurandir Malerba:

A histéria se torna uma disciplina académica num tal caldo de cultura,
primeiramente na Alemanha e depois em outros paises; comecam entdo a
surgir revistas, grandes eventos e associac@es, a0 mesmo tempo que, sob o
patrocinio do Estado, grandes investimentos e esforcos séo canalizados para a
criacdo de céatedras nas universidades e a organizacdo de arquivos publicos e
privados (MALERBA, 2010, p. 12).

Tal ciéncia, agora instrumentalizada, buscava aplicar métodos e teorias na
historia, a fim de realizar julgamentos presididos pela verdade e imparcialidade. A
verdade, assim, foi colocada como missdo maxima dos historiadores, o velo de ouro que
deveria ser perseguido por meio da exegese alegadamente imparcial de textos
reconhecidamente originais. Esta busca pela verdade colocava-se importante. O
historiador saxdo Leopold von Ranke (1795-1886) levaria adiante esse processo, em
que “Sua compreensao da histéria como ciéncia rigorosa expressa uma tensdo entre uma
demanda explicita por objetividade cientifica e a rejeicdo aos julgamentos de valor e
especulagBes metafisica [...]” (BENTIVOGLIO, 2010, p. 140).

Arno Wheling (1999) fala em uma “cultura historica do século XIX”, em que os
eruditos — agora historiadores - debrucavam-se nédo sé pelo interesse tedrico na verdade,

como também pelo interesse concreto no futuro politico da nagdo. Escrever a historia
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estaria, assim, intimamente ligado a pratica do “fazer Estado” e de “revelar a verdade”,

como afirma Dosse em que:

[...] os historiadores reconhecem para si um magistério formidavel: aquele de
enunciar a verdade da nacdo. Por uma reviravolta singular, o passado faz
figura de profeta. A envergadura da tarefa, sua importancia, suas
consequéncias sdo poderosos estimulos para que se renove a forma de
escrever a historia. (DOSSE, 2010, p. 16)

Assim procedeu toda uma torrente de historiadores, que fizeram do século XIX o
berco das histdrias nacionais: Ranke, Droysen e Gervinus na Alemanha; Guizot, Thierry

e Michelet em Franca; Herculano em Portugal e Varnhagen no Brasil.

1.2 O historiador-diplomata

Aos historiadores cabia também a tarefa de construir a nacdo. A alegada
imparcialidade e objetividade do fazer historiografico nacional ndo excluiam
caracteristicas “apaixonadamente partidarias” (MALERBA, 2010, p. 12). Os grandes
historiadores nacionais do periodo chegavam a ocupar lugares de prestigio e cargos na
burocracia estatal,* alocando seus esforcos tedricos e intelectuais para a construcéo da
historia da nacdo, em uma atuacao pratica nas fileiras do servico publico.

Com Varnhagen ndo fora diferente. Sua trajetéria de 36 anos como diplomata a
servico do Império do Brasil apresenta esta interface entre a construcdo da nacdo nos
arquivos e nos gabinetes. Sua trajetéria como historiador e diplomata encontrou
diversos pontos de convergéncia. Buscava construir uma historia nacional, forjada com
“métodos criticos e imparciais” apesar de “militante ¢ engajada” (REIS, 1997, p.115),
fornecendo argumentos e recursos para uma atuacao politica firme do Impeério ante seus
vizinhos, como apresentado mais adiante. Mas também produzira grande parte de sua
obra durante suas missGes diplomaticas, ao visitar arquivos e coligir vasta
documentacdo nos paises em que representava o Brasil. Sua obra historiogréfica fora
realizada enquanto diplomata, e sua atividade diplomatica era amparada em sua obra

historiografica. A isto ndo se pode culpar Varnhagen por sua atuagdao “militante e

* Leopold Van Ranke tornou-se membro do Conselho Prussiano em 1882 (BENTIVOGLIO, 2010, p.
137); Francois Guizot fora politicamente ativo durante o reinado de Luis Felipe (1830-1848) ocupando
cargos de ministro, deputado e primeiro-ministro em 1847 (CRAIUTU, 2008, p.15).
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engajada” a0 passo que buscava produzir sua obra histérica, inserido no “novo método
de se fazer histéria”.

Ele estava a par dos novos modos de fazer histdria, entdo em voga por toda a
Europa, com a disciplina em processo de institucionalizacdo. Ainda em 1839, em carta
a0 seu amigo Joaquim Heliodoro da Cunha Rivara diretor da biblioteca de Evora,
externava sua preocupacdo com a originalidade de novos documentos e cddices para a

histéria do Brasil:

O mais antigo de todos sera original? Remeterei as outras folhas logo que se
publiguem; e pe¢o a V. S? a possivel brevidade para que o prelo ndo pare. Se
0s cOdices tivessem algum sinal, ou numeragdo antiga ou moderna,
encadernacdo curiosa, etc., ndo fora mau mencionar — V. S? sabe melhor do
que eu o eu convém fazer, e por isso escusadas sao explicaces.’

Em outra carta ao entdo secretdrio do IHGB, Cénego Januario da Cunha
Barbosa, fala da intencdo de produzir uma “Historia da Civilizacédo do Brasil” ciente
dos “[...] elementos ao novo método de escrever a histdria.”®

Manoel Luiz Guimardes (2011) aborda o inicio da carreira de Varnhagen na
diplomacia imperial com base em seus sucessos como pesquisador, conhecedor de
mapas, tratados e documentos mais diversos sobre o império portugués. Ainda em 1839
publicara um de seus primeiros trabalhos, “Reflexédes Criticas”, impresso com o titulo
de “Noticias do Brasil”, que lhe garantiu uma indicacdo ao recém-criado Instituto
Histdérico e Geografico Brasileiro, onde exerceu cargo de primeiro secretario geral.
Assim, suas obras trilhavam um caminho em que, como conhecedor de arquivos,
documentos e mapas, lhe credenciavam a ser consultor em questdes politicas e
estratégicas.’

A recomendacdo para assumir um cargo publico veio ainda em 1839, por

intermédio de Antonio de Menezes Vasconcelos Drummond, representante do Brasil em

> Carta a Joaquim Heliodoro da Cunha Rivara, Lisboa, 3 de julho de 1839 (VARNHAGEN, 1961, p. 22).
® Carta ao Conego Januério da Cunha Barbosa, Lisboa, 10 de dezembro de 1842 (VARNHEGN, 1961, p.
92).

" Sua trajetéria como pesquisador além de ter favorecido seu ingresso no servico diplomético, também
Ihe creditou vezes de consultor estratégico sobre fronteiras. Quando ocupava cargo diploméatico em Madri
(1847-1858) fora incumbido de compilar documentos relativos as fronteiras do Império com as republicas
hispano-americanas vizinhas e as Guianas. Em 1858 fora convidado a retornar ao Brasil pelo Ministro dos
Negécios Estrangeiros, Paulino José Soares de Sousa, Visconde do Uruguai, para elaborar um parecer
sobre tais fronteiras terrestres, originando o escrito Meméria sobre trabalhos que se podem consultar nas
negociagbes sobre limites do Império com algumas lembrancas para a demarcacdo destes
(GUIMARAES, 2011, p. 189).
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Portugal entre 1837 e 1853. Assim dirigia-se 0 representante ao entdo ministro dos

negdcios estrangeiros, Caetano Maria Lopes da Gama, visconde de Maranguape:

Recusa também qualquer emprego portugués, procura o Brasil, sua patria de
nascimento, por amor e porque promete engrandecimento e elevacio. E por
iSso que emprega seu talento em coisas do Império. E ninguém melhor do
que ele estd em circunstancia de prestar importantes servigos neste género
histérico e geografico, ndo s6 pelas relagbes intimas que tem com os
empregados dos arquivos e bibliotecas deste Reino e da Academia Real de
ciéncias, de que é membro, mas também porque conhece praticamente tudo
quanto existe acerca do Brasil, de que faz seu particular estudo em qualquer
parte deste Reino...Pretende ser empregado no servico do Brasil, sua patria de
nascimento; e nés ganhariamos com isso, suponho eu, mormente se ele fosse
empregado com o titulo de adido a esta Legagdo, com encargo especial de
coligir documentos e diplomas para a Historia do Brasil e diplomatica,
coordena-los e analisa-los de modo que verifique datas e acontecimentos e
apure a verdade do fabuloso que abunda nas relacBes daquele tempo de
propensdo maravilhosa (GUIMARAES, 2011, p.186-187).

O diplomata deve muito ao historiador. De fato alcancou um elevado posto em
sua carreira diplomatica,® devido a suas ferramentas de anélise estratégica e politica
com base na histdria. Por outro lado, seus proventos como diplomata Ihe assegurariam a

possibilidade de realizar suas andancas, pesquisas e produzir seus escritos:

Ainda bem que hoje, gracas & munificéncia do nosso Augusto Imperador, me
acho em situacdo muito favoravel, ndo s6 para ocupar em servi-la ja e
diretamente no que me encarregar, como pouco a pouco e indiretamente,
reunindo por mais antiga e espontdnea vocacdo 0s elementos para
organizagdo de uma conveniente Historia da Civiliza¢do do Brasil”.

Varnhagen assumiu o cargo adido de primeira classe a legacdo do Brasil em
Portugal em 14 de maio de 1842. De fato exerceria tanto seu oficio de servidor publico
quanto seus trabalhos histéricos ao longo de toda sua vida. Transitou por varios paises
como representante diplomatico, sempre buscando arquivos e documentos, e até mesmo
em averiguar pessoalmente locais de relevancia para seus estudos. Este “Varnhagen em
movimento”, como descreveu Temistocles Cézar (2007), s6 se apresenta ante a uma
andlise de sua atuacdo diplomatica quando presente sua lida historiogréfica: o
movimento aqui encontrado ndo somente se dava pelos paquetes e tilburis entre uma
nacdo e outra, mas entre os gabinetes das legacGes diplomaticas, 0os arquivos e as

bibliotecas. Como bem sentenciou Guimaraes:

8 Varnhagen fora promovido ao cargo de Ministro Plenipotenciario na Monarquia dual da Austria-
Hungria em 1871.

% Carta ao Conego Januério da Cunha Barbosa, Lisboa, 10 de dezembro de 1842 (VARNHAGEN, 1961,
p. 22).
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Em Varnhagen, sempre estiveram intimamente relacionadas a prestacdo das
funcdes publicas, a identificacdo com o Estado brasileiro e os trabalhos
historiograficos. Entre suas fungGes como adido em Lisboa, figurava a
aquisicdo de fontes importantes para o império, sobretudo no tocante as
fronteiras territoriais. Os interesses do jovem Estado marcaram, entdo,
diretamente as atividades cientificas de Varnhagen (GUIMARAES, 2011, p.
188).

Os conhecimentos historicos que levaram a incorporacdo de Varnhagen as
fileiras da diplomacia imperial constituiam, portanto, sua importante ferramenta de
trabalho. Destacara-se como critico e historiador, e agora atuava em outro front,
buscando delimitar as fronteiras do Império do Brasil e manejar sua imagem politica.

Dai advém a importancia de se perceber as questdes de verdade e justica para
Francisco de Varnhagen. Quando a histéria assumia um carater de importante
prognosticadora politica, o historiador poderia fincar estacas importantes no perimetro
de acdo politica do Brasil no cenario sul-americano, como afirmado na recomendacéo
de Antonio de Menezes Vasconcelos Drummond.

O proprio Varnhagen em muito creditava o conhecimento histérico — em
particular o seu - como arma de dissuasdo e persuasdo diplomatica. Quando da
negociacdo das fronteiras entre o Império do Brasil e a Guiana francesa nos anos de
1854 e 1855 a histdria tornou-se arena de debates e lutas. Em carta ao Visconde do
Uruguai, o diplomata sorocabano, a este tempo acreditado em Madri, atribuia mais

3

razao ao argumento brasileiro por estar embasado nas ‘“‘verdades histéricas”, em
detrimento do discurso francés de escopo sumamente legal, com base no tratado de

Utrecht de 1715:

Ainda porém que se quisesse passar do campo do direito positivo ao das
investigacbes da verdade historica, a assunto mais do dominio dos
historiadores que de negociadores conforme o direito - cujas verdades
algumas vezes ndo sdo verdades historicas provadas, é certo que a critica
histdrica ndo conhece no Oyapock de 1715, isto do Tratado de Utrecht, sendo
o0 Oyapock do Congresso de Viena ou de 1815.%

As negociagOes eram arroladas no campo do direito pela revisdo de tratados e
resolugdes anteriores. Todavia, a observancia das descobertas de rios e afluentes e do

decurso da posse de tais territorios ao longo dos séculos, por meio de diversos tratados,

19 Carta ao Visconde do Uruguai, Madri, 12 de Janeiro de 1855 (VARNHAGEN, 1961, p. 222-223).

25



era ja concerne a analise historica. E quem melhor para falar sobre a questdo que um
historiador-diplomata?

Foi travado um debate com o gedgrafo e ministro plenipotenciario francés
responsavel pelas negociacdes, Marie-Armand D’Avezac nas fileiras da Sociedade
Geografica de Paris. Como Varnhagen noticiava ao Imperador D. Pedro I, a discussdo
escolhera “o campo da ciéncia para nele debater”,** portanto, escolhera o campo
historico. Ele deixou claro que sua recém-publicada Historia Geral do Brasil, servira de

argumento indefectivel para a causa do Brasil:

Pelo que ndo admira que pretenda deitar por terra a justica de todas as nossas
tradicBGes histéricas. Nas questdes dos antigos interesses portugueses no
Brasil com respeito as Franceses, e neste sentido minha obra atravessou-se-
Ihe como uma barreira mais forte do que poderia imaginar.*?

Em outra carta ao Imperador, Varnhagen comemorava a boa aceitacdo de sua
resposta a D’Avezac, deixando clara a utilidade da historia para assuntos estratégicos, e
neste caso especifico, de sua atuagdo como historiador, decisiva nas negociagdes
diplomaticas.™

Ora, ndo sdo verdade e justica conceitos importantes para as atribuicdes de um
historiador do oitocentos? Assim, na discernivel fusao entre seus oficios, perceber o que
ele cré ser verdade e justica e como as aplica ante o tribunal da histéria pode elucidar
boa parte de suas acGes como Ministro Residente do Império do Brasil para as
Republicas do Peru, Chile e Equador, entre 1863 e 1865.

1.3 Verdade, justica, e imparcialidade: usos em Varnhagen.

Diretamente do IHGB, Clado Ribeiro Lessa (1954), em sua apologética obra
biografica sobre Varnhagen, define as qualidades do sorocabano, na perspectiva de seu

oficio historiador:

O conhecimento dos varios idiomas cultos da Europa, permitindo-lhe
consultas com vantagem nos livros dos viajantes e cronistas estrangeiros que
se ocuparam do novo continente em geral, e do Brasil em particular, foi o
sésamo com que pode entrar na posse de uma visdao mais ampla, imparcial e

! Carta ao Imperador D. Pedro 11, Madri, 21 de Novembro de 1857 (VARNHAGEN, 1961, p. 254).

12 Carta a0 1° secretario do IHGB, Manuel de Aradjo Porto Alegre, Madri, 20 de Novembro de 1857
(VARNHAGEN, 1961, p. 249-250).

13 Carta ao Imperador D. Pedro 11, Paris, 6 de Marco de 1858 (VARNHEGN, 1961, p. 254).
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objetiva da histéria patria do que aquela que lhe poderiam desvendar os
velhos escritores luso-brasileiros. Gragas aos conhecimentos de Paleografia e
Diplomatica, poderia ler e interpretar 0s numerosos manuscritos em cursiva
processual ou cortesd, quase virgens, que atulhavam os arquivos portugueses,
cheios de imprevistas informacdes sobre os primérdios do Brasil-Coldnia.
(LESSA, 1954, p. 99)

Lessa qualifica VVarnhagen com as principais caracteristicas necessarias a um
bom historiador do oitocentos: 1- conhecimento de idiomas cultos da Europa; 2-
conhecimento em Paleografia e Diplomatica; 3- erudi¢do. Partindo da ideia da fusdo
intermitente dos dois oficios, seriam estas, portanto, caracteristicas importantes também
para o diplomata, uma vez que este gozou das prerrogativas daquele para sua insercao
no servicgo puablico.

Toda essa apologia a Varnhagen delegaria a seu duplo oficio a um “nobre
proposito”: “[...] foi o sésamo com que pode entrar de posse de uma visdo mais ampla,
imparcial e objetiva da historia péatria [...]”. Para Lessa, também a imparcialidade,
objetividade e consequentemente a verdade sdo atributos importantes do historiador. Em
que se analisa sua obra historiografica, vé-se a importancia herctlea que Varnhagen
atribui a estes conceitos, legitimadores de seu fazer. N&o surpreende que ele encerre sua
Historia Geral do Brasil afirmando “e que ¢ somente reunindo todas as testemunhas e
acareando-as entre si, e com certos fatos conhecidos, que se atina com a verdade
histérica.” (VARNHAGEN, 1956e, p. 236).

A verdade seria, portanto, o fim da pesquisa histdrica. A busca desta orientaria
seus julgamentos por uma sentenca justa, em um processo imparcial de anélise e critica
dos documentos, que comporiam o corpo do processo em demanda. Como ele mesmo
escreveu na Historia: “[...] pois (nd3o nos cansaremos de repeti-lo), ndo consiste 0 bom
critério desta [Histdria] em juntar muitos fatos, nem muitas autoridades, mas sim em
aprecia-los devidamente, apurando deles e delas a verdade.”(VARNHAGEN, 1956d, p.
310). Varnhagen advogava por um julgamento imparcial da histéria, embora suas
convicgdes estejam sempre presentes, definindo de que lado esta a verdade e a justica.
José Carlos Reis ao analisar a Histdria Geral do Brasil encontra tais convicgdes de
Varnhagen destiladas em seu texto. O que Varnhagen queria para o Brasil? O Brasil das
elites: branco, monéarquico, catolico, centralizado e ndo latino-americano (REIS, 1997,
p.114). Ao definir em sua obra o tipo ideal para a nagdo que emergia, Varnhagen deixa
claras as cores com que pinta suas nocOes de verdade, e como joga com sua

imparcialidade:
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Varnhagen era, portanto, um historiador engajado, militante, apesar de
pretender produzir uma histéria imparcial e objetiva. Ele julgava sempre tudo
e a todos e justificou a dominacéo colonial, a submissdo do povo, os direitos
das elites (REIS, 1997, p. 115).

Sua verdade reside, entdo, na defesa do que acredita. Para um pesquisador
reconhecido como Varnhagen, fruto do cientificismo da histéria do XIX, sua verdade
era a verdade, a verdade dos documentos. Reis fala em uma fusdo entre a verdade dos
modernos, calcada na pesquisa empirica de carater cientifico, e em outra, calcada em

valores éticos, base legitimadora da tradicéo:

O “espago de experiéncia” oferecerd “exemplos”, a histéria classica
representava sempre a mesma coisa e por isso, quando ameacada pela
mudanga brusca, precisa do método critico para que o mesmo sempre
representado seja fidedigno e o passado possa ter uma influéncia ética e
pedagogica, para que ela possa ser mestre da vida (REIS, 1997, p. 129).

Carlo Guinzburg (2002) discute a aproximacdo entre o historiador e 0 juiz em
seus oficios. O criador do “método indiciario” para a pesquisa historica procura rebater
os argumentos do anti-realismo historico resgatando um tema central da retérica e da
propria historia. A retorica, ferramenta utilizada nos tribunais, arma de dissuasdo e
persuasdo dos profissionais da lei, comungaria com a historia uma incessante busca pela
verdade (GUINZBURG, 2002, p. 63). Assim, inserida no amago de ambos (juizes e
historiadores) a apuracdo de fatos ligados de alguma forma a alguma realidade, o
elemento discursivo retérico de busca pela verdade seria legitimo. Trazendo suas
reflexdes para o cendrio historiografico atual, Guinzburg diferencia juizes e
historiadores em dois aspectos: 1- juizes lavram sentencas, historiadores ndo; 2- juizes
ocupam-se de eventos que implicam responsabilidades individuais, os historiadores ndo
(GUINZBURG, 2002, p. 62). Entretanto, sob a pena de Varnhagen, sentencas eram
lavradas, a busca da verdade mantida, e a historia manteria seu préprio tribunal.

Esta reflexdo é interessante ao propor um entendimento da centralidade da
verdade, desde os retdricos antigos, até os historiadores e juizes atuais. Neste sentido
podemos encontrar Varnhagen, preocupado com essa questdo, esgrimindo-se ante aos
“novos métodos da historia” para poder alcanga-la.

Se a verdade era o fim, os meios residiam na sua imparcialidade. Tal
imparcialidade invocada pelo historiador advinha diretamente dos documentos escritos

e de testemunhos contemporaneos. Cezar (2005) analisa os limites da imparcialidade de
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Varnhagen em um interessante episodio. Ao tratar da restauracdo das fundicbes de
Ipanema, o sorocabano insere seu pai, Friedrich Ludwig Wilhelm de Varnhagen como
importante agente, precursor da metalurgia no Brasil. Prussiano de nascimento e
portugués de nacionalidade, Friedrich Varnhagen fora contratado por D. Jodo VI para
encetar a producdo metaltrgica no campo do Ipanema, nos arredores de Sorocaba, em
1810. Os sucessos da empreitada sdo descritos por Francisco Varnhagen, desde a
instalacéo de seu pai até sua demissdo em 1831, sempre acompanhados de um tom filial
pleno de elogios. “Cheio de ardor e esperanca [...]” (VARNHAGEN, 1956e, p. 188),
Friedrich fora ultrajantemente preterido por um metaldrgico sueco de nome Carlos
Gustavo Hedberg na chefia da empreitada. Varnhagen também ndo poupa adjetivos ao
rival de seu pai: “Hedberg, que ndo era homem de estudos, que nédo estava a par dos
progressos da ciéncia metalUrgica na Europa, que das minas ndo entendia mais que
saber lidar com fornilhos como os que tinha na Suécia [...]” (VARNHAGEN, 1956e, p.
192-193).

Cezar analisa entdo a pretensa imparcialidade com que o filho se propds a
desvelar tal enredo. Varnhagen delega ao leitor o julgamento, eximindo-se de quaisquer

tentacdes filiais:

Certo, € um filho que escreve sobre o pai, redigindo uma histéria geral de seu
pais, que ndo é nem mesmo aquele de seu genitor. Além disso, seu pai ndo é
um politico importante, muito menos um erudito reputado. Ele é apenas seu
pai, nada mais. Porém, Francisco Adolfo de VVarnhagen ndo é simplesmente seu
filho, ele é um historiador. E os historiadores, em nome de leis cientificas, da
verdade, da memoria, tem o dever de contar a histéria de homens que
contribuiram para a constru¢do da nagdo, mesmo que se trate de seu pai.
Portanto, ndo é sua culpa! Varnhagen apenas segue uma concepcao de histdria
e um método. Apesar de tudo, nesse caso, o historiador é sempre suspeito de
ser subjetivo. Em consequéncia, ele ndo pode mais ser o juiz da historia. A
tarefa é entdo transferida para o leitor (CEZAR, 2005, p. 211).

Esta busca de Varnhagen pela imparcialidade esta destilada ao longo de sua
Histéria Geral do Brasil. Diversos exemplos sdo utilizados pelo autor a titulo de
legitimagdo de seus julgamentos e de suas verdades. Assim, ao buscar a verdade no
tribunal da historia, a base legitimadora do processo seria a imparcialidade. As duas
estariam intimamente conectadas, insepardveis. Nao estou querendo dizer que
Varnhagen era imparcial, mas que, ao menos, acreditava sé-lo. Este € um ponto
importante para compreender sua atuacdo como diplomata. De todo modo, a verdade e a

justica, alcancadas pelo julgamento imparcial ndo eram um problema para Varnhagen,
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uma vez que seus fins ja eram estabelecidos a priori, e ele ndo era menos sincero ao
fazé-lo.

Varnhagen exercita ao longo de sua Historia a “arte de ser imparcial”. Ao
analisar episodios da historia do Brasil, ele realiza seus julgamentos apresentando
advogados e promotores no espaco do tribunal. Ciente do veredicto — o seu veredicto - 0
teatro juridico era aramado e encenado. Ao falar da colonizacdo portuguesa na India,
inicia pelo fim: “A gléria que Portugal adquiriu na Asia [...]”. Todavia, sua analise
imparcial ndo deixara de subir ao palco, e ele segue demonstrando os custos de tais
conquistas: “[...] custou-lhe, entretanto, a perda de muita de sua populacéo, e o perverter
em parte da indole dos seus habitantes, com tantas piratarias e crueldades.”
(VARNHAGEN, 1956a, p. 107). Varnhagen esta sempre ciente dos dois lados, sua
analise ndo peca pelo silenciar de uma das partes. 1sso o torna imparcial, justo e
verdadeiro.

Ao falar da escravizagdo dos indigenas,'* advogava por um julgamento “nem tio
injusto, nem tdo generoso” aos escravizadores, arguindo por uma compreensao

localizada do século XVI, tipica do historicismo em voga no cenério cientifico do XIX:

Quanto a nés, tem-se clamado demasiado injustamente contra as tendéncias
dos primeiros colonos de levarem a ferro e fogo os Barbaros da terra,
agrilhoando-os, matando-os e escravizando-o0s. Ndo sejamos téo injustos com
0S Nossos antepassados, nem tdo pouco generosos com o0s que da mudez dos
sepulcros ndo se podem defender (VARNHAGEN, 19564, p. 217).

Pede um julgamento ponderado. Novamente, suas convicgdes estdo presentes, e
o0 veredicto ja sentenciado a priori. Todavia seu argumento é imparcial, e ele contempla

0s colonos em seus erros alertando para o que considerava excecoes a regra:

Houve sim, como adiante veremos, quem abusasse, quem sem caridade
pretendesse conculcar as leis divinas e humanas, e introduzir, com piratarias
e crueldades, a anarquia e a dissolucdo nas primeiras povoacdes que o
cristianismo fundava no Brasil. Mas tais monstros da sociedade eram
excecdo, e muitos deles tiveram castigos (VARNHAGEN, 19564, p. 217).

Ele € o historiador e o0 juiz. Legitimamente possui o direito de acarear e julgar,
afinal, seu método imparcial o credencia a esta dificil e responsavel tarefa. Enxergar

ambos 0s argumentos do processo se pde de maneira dura, porém necessaria:

! Varnhagen aprovava a escravizacéo dos indigenas Inclusive propunha novas “entradas e bandeiras” nos
sertdes para o aprisionamento e tutelamento destes, devido a sua situacdo inerente de barbarie, pedras no
caminho da civilizagdo (WHELING, 1999, p. 164-65).
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Sabemos quanto cumpre na histéria ndo desculpar os erros, e quanto 0s
exemplos que nos levam a aborrecer o vicio sdo quase de tanta instrugdo,
como os que nos fazem enamorar das a¢des virtuosas; mas temos o habito de
esquadrinhar o lado desfavoravel dos fatos, para depois contar como verdade
se maliciou, é repreensivel tendéncia do animo, que em vez de artificio
inculca existéncia de peconha (VARNHAGEN, 19564, p. 219).

Outro exemplo é o julgamento dos jesuitas na colonia. Veredicto a priori,™
porém com analise “imparcial”, invocando as provas indeléveis legadas pela historia: os
documentos. A forca legitimadora dos documentos para a historia-ciéncia do XIX
possibilitava uma analise neutra dos processos, em que a subjetividade do historiador
seria irrelevante, uma vez que fundeava o seguro porto da objetividade dos documentos

e testemunhos contemporaneos:

N&o temos nenhuma sorte de prevengdes contra os discipulos de Santo
Inécio, que tdo assinalados servigos prestaram a instrucdo publica e ao
cristianismo; mas quando o0s documentos acusem deles algumas
irregularidades, ndo trataremos de as contar com artificiosos disfarces, que
antes pareceriam adulagdo injusta (VARNHAGEN, 19564, p. 333).

Varnhagen demonstra um refino préatico ao lidar com a imparcialidade. Mesmo
partindo de suas convicgoes, ele encontra na documentacdo os alibis para tais, e as
provas para incriminar seus algozes. Ao historiar a invasdo holandesa em Pernambuco,
Varnhagen encaminha um personagem direto para o patibulo da histéria. Calabar, o
traidor, cairia ante a intransigéncia da “historia, a inflexivel histéria” ao perpetuar sua
memoria como traidor de sua pétria portuguesa. Por obrar em favor dos invasores,

Calabar teve sua sentenca anunciada por el-rei e pela historia:

Desses pecados 0 Todo-Poderoso lhe tomaria contas, e com sua imensa
misericérdia poderé te-los perdoado; porém dos males que causou a patria, a
historia, a inflexivel histéria, Ihe chamara infiel, desertor e traidor, por todos
os séculos dos séculos (VARNHAGEN, 1956b, p. 263).

O Todo-Poderoso poderia aplicar sua misericordia. Este julgamento ndo esta ao
alcance de Varnhagen. Porém o julgamento da historia sim. Neste interessante episodio

é possivel encontrar em Varnhagen a crenga naquela verdade de valores éticos que

5 A indisposicdo de Varnhagen para com os jesuitas advinha de sua adogdo pragmética a uma Razédo de
Estado. Considerava os jesuitas partidarios de uma descentralizagdo do poder régio ao procurarem
deliberar autonomamente sobre os indigenas, desviando estes como méo de obra submetida aos colonos
para a obra colonizatéria no Brasil (WHELING, 1999, p. 168-169).
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descreveu Reis. Para ele, até mesmo os holandeses passaram a desprezar Calabar por
sua traicdo — apds se tornar “mais de carga de que proveito [...]” (VARNHAGEN,
1956b, p. 263) - entregando-o0 como parte de um resgate, junto a mais 25 prisioneiros.
Para tal, ele invoca Barlaeus, cronista holandés da empreitada, para corroborar seu
julgamento. Ao praticar sua imparcialidade Varnhagen deixa escapar “o historiador do
lado holandés, Barlaeus [...]” (VARNHAGEN, 1956b, p. 263). Ele utiliza duas fontes
distintas para basear seu julgamento justo e imparcial, ao passo que descortina sua
posicao luso-brasileira.

Seria para Varnhagen, portanto, a justica um valor universal? Se lados opostos
na histéria, como portugueses e holandeses, pronunciaram um mesmo veredicto justo
ante a um mesmo personagem, em que medida o historiador brasileiro pode definir o
lado da justica? Ele a define, mas creio que regido intimamente pelos meios imparciais
gue pensa comungar.

Sua perspicécia e imparcialidade ao analisar a historia se refletiriam nas boas
ferramentas que forjara. Mesmo invocando Barlaeus para legitimar sua analise
isonbmica, mais a frente ele o considera parcial ao realizar uma revisdo historiografica
sobre o tema da invasdo holandesa. Todavia, isto ndo invalida seu argumento anterior,
uma vez que a crénica de Barlaeus fora contemplada cruzando-se com documentagéo
oficial expedida pelo lider da empreitada holandesa, Mauricio de Nassau
(VARNHAGEN, 1956¢, p. 100). Aqui Varnhagen demonstra hovamente que esta a par
dos métodos cientificos de analise da historia: mesmo lidando com cronistas parciais,
ele cruza fontes, pondera afirmagdes e ouve “ambos os lados”. Sentencia justamente,
encontra a verdade, tranquilo de mente e coragdo por ser imparcial.

Também parece confiar na imparcialidade de terceiros, importando tal valor para
sua escrita. Ao narrar a ocupacao da capitania da Paraiba, aceita e imp&e credibilidade —

do interlocutor e sua - sobre os documentos e cronicas do episodio:

Acerca deste acontecimento ndo temos que lamentar, como outras vezes,
cronicas ou  correspondéncias  perdidas. Pelo  contrério: temos
correspondéncias, e temos também uma crbnica especial; ndo desejando,
porém, ser pesados ao leitor, deixamos ao tempo que se encarregue de
publicar em outro lugar esses documentos, dos quais sé aproveitaremos o
essencial a nossa narracdo, que serd por certo mais desapaixonada do que a
cronica, alias de testemunha ocular, embora nos diga que, como religioso que
era (jesuita), a escreveu pelo preceito da obediéncia, 0 que o obrigaria a ser
imparcial (VARNHAGEN, 195643, p. 382).
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Neste trecho Varnhagen faz um intenso jogo com a imparcialidade. Como em
toda a sua obra, ela ja estd dada. Porém ele usa diversos artificios para pinta-la.
Comemora a existéncia de correspondéncias e crénicas. Porém, sdo apaixonadas, logo
cabe a ele “purifica-las” pelo método critico do historiador tornando-as mais
“desapaixonadas”. Todavia, na sequéncia, como se houvesse esquecido que ja alegara o
carater apaixonado das cronicas, ele afirma ser esta (em especial?) imparcial, dada a
autoria por um jesuita, jurado de obediéncia.

Quanto a “Guerra dos Mascates”, a narrativa de Varnhagen se apodera da
imparcialidade de maneira classica: “Para a historia dessa guerra civil quase podemos
dizer que nos sobram os documentos e as crénicas contemporaneas, onde ha que buscar
a verdade, estreme das paixdes de partido.” (VANHAGEN, 1956c¢, p. 317). A facilidade
com que julga ambos os “partidos” — olindenses e recifenses - resume-se em seu
veredicto final de condenacdo a todo o episédio.’® Ao levantar brevemente
comentadores anteriores do conflito, ele aloca uns e outros em arquibancadas rivais, néo
poupando, por exemplo, o inglés Robert Southey,!” acusando-o de “parcial dos do
Recife”.

Ele acredita piamente no seu método imparcial. Tem respaldo dos documentos
coligidos, das versdes “de ambos os lados™, de sua autoridade como historiador. Ha
valores éticos universais destilados, e isto também endossa seus julgamentos. A
observancia destes valores, fé-de-oficio do historiador em sua obra, se refletird em suas
acOes como diplomata, chefiando a legacdo para o Peru, Chile e Equador. Nao basta ser
apenas justo e verdadeiro, é necessario ser imparcial, justo e verdadeiro.

No préximo capitulo irei abordar outra convicgdo importante de Varnhagen,
ponto orientador para compreender sua atuacdo diplomatica: 0 monarquismo. Sua
crenga na superioridade do regime monarquico esta presente tanto em sua obra
historiogréafica quanto em suas reflexdes encontradas nos oficios e cartas da legagdo

diplomatica brasileira no Peru e Chile. A politica externa euro-orientada do Império do

18 varnhagen condenava o conflito, ambos os litigantes. Sua obra, apologética do centralismo, escrita em
conturbado periodo de recentes tentativas fragmentarias provincias no periodo regencial ndo poderia abrir
espacos para exemplos e estimulos fratricidas: “[...] firmes na convic¢do de que toda a guerra civil é uma
desgraca nacional [...]” (VARNHAGEN, 1956c, p.317).

17 A “Historia do Brasil” escrita pelo inglés Robert Southey, publicada em 1819, é considerada uma das
primeiras obras historicas sobre o Brasil. Varnhagen se indispunha com a repercussao da obra de Southey
por ser estrangeiro e por ndo corroborar com uma visdo positiva da heranga portuguesa para o pais. Nas
palavras de Wheling, Varnhagen alimentava tais animosidades baseados em critérios cientificos: “Assim,
a obra de Southey, embora ‘preciosissima’, deixara sérias lacunas sobre os séculos XVI e XVIII,
ressentindo-se da falta de pesquisas arquivisticas e da apreciagdo de documentos importantes
(WHELING, 1999, p .138).
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Brasil era conduzida por uma elite crente em tal superioridade, e Varnhagen partilhava
desta posicdo, apesar de ter colaborado para a gradual mudanca de orientacdo, da
Europa & América.

34



Capitulo 02 — Monarquia: a luz da civilizacao.

[...]Vossa Majestade Imperial, Cujo reinado (que offerece ja assumpto a
brilhantes paginas dignas da Histdria) imploramos todos os seus fiéis
stbditos ao Altissimo que perpetue por dilatados annos para a gloria sua,
esplendor do Throno americano e felicidade do Brazil.*®

Francisco Adolfo de Varnhagen, 1853.

Monarquista convicto, Varnhagen acreditava fielmente no regime como luz da
civilizacdo na América. Sua atuagdo entre 0s anos de 1863 e 1867 apresentou-se como
uma justificativa de seu argumento. O regime monarquico, que diferenciava o Brasil de
seus vizinhos, era para o diplomata a maior razdo de sua grandeza, proporcionando ao
Brasil estabilidade e forga politica no cenario sul-americano. E presente em sua
correspondéncia ativa e nos despachos e oficios de sua legagdo assertivas em defesa do
regime ante a “barbarie” que imperava nos paises em que atuava. Suas experiéncias
anteriores no Paraguai e Venezuela reforcavam sua fé na monarquia, também manifesta
em sua obra historiografica, sendo para ele um dos maiores legados de Portugal ao
Brasil, entusiasta do movimento regressista, nostalgico de uma monarquia com forte
sotaque luso, baseados na tradi¢éo e na ordem (WHELING, 1999, p. 99).

Varnhagen néo estava s0. A elite conservadora protagonista do regresso também
encontrava na monarquia o caminho para a civilizacdo. Amado Cervo (1981) afirma ser
esta crenca na superioridade das instituicdes monarquicas um ingrediente importante da
“doutrina” politica externa do Império para com seus vizinhos. Varnhagen partilhava
desta crenca, bem como muitos de seus superiores — ministros dos negocios estrangeiros
- e outros ideo6logos do regime. Nas atas do Conselho de Estado e Anais do Senado e
Camara é farta a coletdnea de discursos que contrap8e a permanéncia constitucional,
estabilidade politica e grandeza do Império com a “barbarie” das republicas vizinhas.
Na andlise especifica de uma parte deste aparato diplomatico pouco estudado e
analisado (a atuacdo de Varnhagen), buscarei identificar como esta crenga na
superioridade do regime orientava a politica externa do Império e acdo de seu

representante.

'8 Dedicatéria da primeira edigdo de Historia Geral do Brasil ao Imperador D.Pedro Il (VARNHAGEN,
1961, p. 203).
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Assim, 0 monarquismo e a atuacdo diplomatica de Varnhagen véao ao encontro a
trajetoria da politica externa do Império. Partindo de uma euro-orientacdo das suas
relacOes exteriores, o Brasil conduziu suas a¢bes ao longo do século XIX em dire¢do a
Ameérica, mesmo embebido de sentimentos de superioridade institucional pela elite
conservadora dirigente. E assim também obrou Varnhagen. Portanto, compreender sua
visdo entusiasmada da monarquia brasileira, e sua atuacdo em direcdo a uma politica
mais afirmativa para seus vizinhos americanos € um ponto importante para analisar a
atuacdo diplomatica de Varnhagen no Peru e Chile, em que sua fé-de-oficio na Coroa
orientava opinides, acOes e declaracfes ante aos acontecimentos em que esteve

envolvido quando ministro residente.

2.1 As bases legitimadoras.

A relacdo do Império do Brasil com seus vizinhos republicanos desenvolveu-se
ao longo do século XIX de maneira delicada e, de certa forma, desconfortavel. A
assimetria entre os regimes e as respectivas crencgas de superioridade de suas instituigdes
tornavam as relacdes diplomaticas entre as ex-possessdes lusa e espanhola na América
sofregas, apesar de desejaveis.'® Santos (2004) apresenta um panorama das relagdes
diplomaticas entre o Império do Brasil e as republicas vizinhas, em que grande parte das
dificuldades subjacentes a tais relacdes baseia-se na diferenca de base legitimadora dos
regimes e dos processos de independéncia.

Segundo German Carrera Damas (2003) as independéncias da América
espanhola foram motivadas pela urgéncia da manutencdo de uma ordem politica interna
coesa. Com as invasdes napolednicas na peninsula ibérica e a queda do monarca
Bourbon Fernando VII em inicios do século XIX, as bases legitimadoras do império
espanhol foram colocadas em xeque. Contando com uma populacdo majoritariamente
mestica e indigena, as elites criollas na América necessitavam de uma solugdo para
manter o status-quo da ordem politica e econdbmica. A queda do principio norteador
monarquico, alimentado por duzentos anos de colonizagéo, abriu um vacuo perigoso de
legitimagdo politica, necessitando de respostas rapidas e adequadas para as mais

distantes unidades administrativas imperiais. Neste intuito, as elites criollas buscaram

9 Nos debates no parlamento ainda na década de 1830 deputados e senadores urgiam por uma maior
aproximagao politica com as republicas sul-americanas, como expressou 0 deputado Lino Coutinho da
resposta a Fala do Trono de 1830: “[...] que o governo fosse ainda mais solicito em estreitar estes lagos
com os novos Estados da América.” (FALAS DO TRONO p.129).
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uma base legitimadora com um projeto nacional republicano e constitucional. Segundo

Damas:

Este [projeto nacional] representou essencialmente a férmula politico-
ideoldgica que permitiu procurar a legitimacdo de uma nova estrutura de
poder interno, que deveria estabelecer-se em sociedades que, até entdo,
haviam sido parte ativa do estado monarquico colonial, uma vez rotas as
ligagdes coloniais e desconhecidos os direitos historicos e espirituais da
Coroa. Particularmente uma vez que isso significou também a aboligdo da
monarquia e sua substituicdo pela repdblica. A proposta de um projeto
nacional, e sua conseguinte formulagdo, foi a resposta a necessidade de
restaurar conceitualmente a legitimidade da estrutura de poder interna da
sociedade (DAMAS, 2003, p. 41).

Ao tempo das lutas armadas nas décadas de 1810 e 1820 as opcdes politicas para
a construcdo dos Estados variavam desde as propostas extremas, como monarquias
absolutas ou republicas jacobinas, as alternativas moderadas, como o modelo
monérquico-constitucional e o republicano de inspiracdo norte-americana. As
alternativas radicais foram peremptoriamente excluidas, sendo o caminho moderado
preferivel. Garantir a propriedade privada e a manutencdo do poder politico pela classe
dominante, conciliados com um regimento civil igualitario e prevencdo da
arbitrariedade e opressdo do Estado eram prioridades paras tais elites criollas. As
liberdades experimentadas pelas col6nias no periodo de ocupacdo francesa na
metrépole, seguidas pelo recrudescimento absolutista com a volta de Fernando VII ao
poder, contribuiram para a erosdo da imagem do regime monarquico e 0 Seu
conseguinte descarte. Assim, por aproximagao, o0 modelo republicano tornou-se o mais
satisfatorio, além de afastar o espectro monarquico recém-combatido (DAMAS, 2003,
p. 42).

As republicas hispano-americanas saudaram sua independéncia politica
buscando construir uma base legitimadora de cunho nacional, em condicionamentos
essencialmente locais, obedecendo ritmos desiguais. A dificuldade em constituir um
principio nacional agregador teria levado, portanto, as republicas hispano-americanas as
mais variadas vicissitudes politicas e dissensdes internas. O préprio sonho bolivariano
de uma América espanhola grande e unida curvara-se ante as intemperies politicas
regionais que deflagraram seu fracionamento em varias unidades politicas distintas. Nas

palavras de Santos:
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Nos estados dinasticos, a dominacdo dos soberanos fazia-se por meio da
longa rede de lealdades cruzadas e, mesmo, conflitantes dos diversos niveis
de suserania e dominacdo, tudo isso amalgamado pelo cimento da devoc¢do
religiosa. Com o0s nacionalismos, tornou-se necessario substituir essa
complexa rede de relagdes sociais por uma ideia de comunidade. (SANTOS,
2008, p. 50)

A criacdo de “comunidades imaginadas”?°

na América espanhola foi fruto de um
longo processo que derivou da substituicdo do referencial dinastico no monarca
absoluto metropolitano por referenciais locais, sob a lideranga das elites criollas. Ou
seja, 0 processo emancipatorio de matriz militarista calcado na fragmentacdo das
unidades administrativas espanholas pela guerra inviabilizou qualquer tipo de

permanéncia nas bases legitimadoras do Império espanhol, como coloca Damas:

Para tentar combater os efeitos negativos da perda do tradicional foco de
legitimidade sobre as estruturas de poder no interior das sociedades, ao
desconhecer-se a autoridade real, e a desarticulacdo do poder colonial, tanto
na administracdo quanto na justica, as nascentes sociedades republicanas
contavam somente com os militares e a Igreja (DAMAS, 2003, p. 35).

Com o deflagrar dos conflitos entre as colénias e a Coroa espanhola, um forte
sentimento anti-peninsular pairava sobre as elites criollas. Era preciso diferenciar-se da
Europa e da Espanha. A América seria 0 novo mundo, livre dos vicios que degredavam

0s espiritos e instituicdes do velho continente, livre da monarquia:

[...] a afirmacdo de que “o solo da América ndo estd contaminado com os
vicios da velha Europa” como reza a Constitui¢do mexicana de 1824. Com
isso parecia acertado que a América ndo era parte ativa do nexo colonial,
como ndo havia sido também parte organica da Monarquia espanhola. Da
mesma forma, uma vez quebrados os lagos coloniais, a América retomava
uma espécie de “estado original”, que lhe permitiria avangar livremente a
uma nova forma de organizagéo politica (DAMAS, 2004, p. 50).

No caso luso-americano, a manutencdo dos lagos dinasticos entre Portugal e
Brasil legou ao Império uma imagem europeia, representada pela manutencgéo do regime
monarquico. O Reino Unido de Portugal Brasil e Algarves de 1815 americanizara um
pedaco da Europa, ao passo que europeizara grande parte da América do Sul. O Brasil,

ao contrario de seus vizinhos republicanos, participaria do “sistema europeu”, tendo sua

2 Benedict Anderson cunha este conceito para refletir sobre as nagées e os nacionalismo. Para o autor, 0
nacionalismo nas Américas teria sido fruto de um processo de aceleracdo do capitalismo tipogréfico e da
circulagdo de agentes imperiais espanhois. Sobre esta fragil base nacional teriam as elites criollas dado
cabo da construgdo de suas comunidades imaginadas, produzindo conflitos internos por quase todo o
século XIX. Cf. (ANDERSON, 2008)
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independéncia negociada nas cortes europeias frutificando em casamentos reais
(D.Pedro | e Dona Leopoldina, arquiduquesa de Austria) e compromissos de cunho
dinastico (MANCHESTER, 1973, p.165). A questdo “nacional” ndo fora tdo vital para o
Brasil, uma vez mantidos os lacos dinasticos como base legitimadora. O Império
comungava da mesma situacdo dos estados europeus, que sO foram ater-se
consideravelmente para um principio nacional de formacdo do Estado apds as
insurreicdes de 1848. O Império do Brasil forjara-se em seu periodo inicial, portanto,
nos moldes europeus, de amalgama dinastica e estatal, ndo nacional. Ao pensar nas

monarquias europeias, Hobsbawm afirma:

Um patriotismo puramente baseado no estado ndo é necessariamente ineficaz,
desde que a propria existéncia e funcBes do Estado-cidaddo territorial
moderno constantemente envolva 0s habitantes em seus assuntos e,
inevitavelmente, forneca uma “paisagem” institucional e processual
diferente de todas as outras e que seja o cenario de suas vidas, por ele
amplamente determinadas (HOBSBAWM, 2011, p. 100 Grifo meu).

As fungdes do Estado-cidaddo foram gestadas pelas elites brasileiras,
encontrando na monarquia constitucional seu alicerce. Kirsten Schultz (2006) reitera
que a opcdo do Brasil em adotar um regime monarquico-constitucional coadunava com
o0 sentimento americano de liberdades e libertacdo do julgo opressor absolutista, porém
com uma receita mais moderada, com sotaque do constitucionalismo das cartas liberais
de 1791 (Franca), 1812 (Espanha) e 1822 (Portugal), tendo em vista as experiéncias
detratoras da Franca jacobina e das lutas fratricidas na América espanhola (SCHULTZ,
2006, p.146).

Nesse sentido, o Brasil gozava de uma paisagem institucional monarquica,
diferente das propostas nacionais almejadas pelas republicas hispano-americanas,
amalgamadora da unidade territorial e formadora do Estado. Seu processo de
emancipacao fora realizado na manutencdo das instituicbes monarquicas, sob a égide de
um principe europeu. O novo Império americano contou, portanto, com a permanéncia
do regime monarquico e da escraviddo, legando ao pais uma base politica de
legitimag&o dinastica no que Santos chamou de modelo europeu “Estado-territorial e
dinastico, depois Estado-nagdo.” (SANTOS, 2004, p. 38).

No caso brasileiro, a vinda da familia real em 1808 provocou o aprofundamento
dos lacos entre colonos e reindis, transmutando para a América o cerne do Estado

portugués. A transferéncia da corte portuguesa para o Rio de Janeiro, com toda sua
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pompa e simbolismos, amalgamou os interesses de reindis e colonos, colocando estes
mais proximos ao rei, em um processo intenso de assimilacdo das bases legitimadoras
monarquicas.

Jurandir Malerba (2000) apresenta este quadro, pintado pela chegada da corte ao
Brasil. Nunca um monarca fora tdo prodigo com seus suditos, e a distribuicao de titulos
e comendas aos suditos brasileiros amarrou a elite fluminense ao pé do trono,
embevecendo-os com os simbolos e ritos da monarquia absoluta. Este enraizamento e
naturalizacdo da monarquia pelas elites dirigentes do Rio de Janeiro frutificou em uma
disposicdo em manter o regime, sob 0s auspicios do principe Bragantino.

Com isso, a base legitimadora do estado brasileiro seria garantida pela
instituicdo monarquica, instituicdo esta que contributiva para a manutengdo da unidade
territorial da ex-possessdo portuguesa na América.

Norbert Elias (1996) aborda o processo civilizador vivido pelos nascentes
Estados europeus a partir do século XIII. Com a gradual centralizagcdo dos poderes e o
monopolio da violéncia passando para as maos do Estado, as condutas sociais e
politicas, passaram para um novo estagio de controle e regulacdo. A maior
interdependéncia entre 0s estratos sociais produzia relacdes mais moderadas, e o0 Rei era
seu regulador. A todas estas mudangas Elias chama de “processo civilizador”. Para o
autor, o ocidente (Europa) alcancou niveis de monopolio da forca e tributacdo, divisdo
de funcdes, interdependéncia e competicdo inigualaveis, compondo as caracteristicas de
uma conduta que passou a ser conhecida como civilizada. (ELIAS, 1996, p. 207) Assim,
a Europa e o “sistema europeu” passaram a ser o referencial de civilizagao.

Se os Estados europeus eram o referencial de civilizacdo, também suas
instituicbes monarquicas gozavam deste status. Todavia, a institui¢do fora “renovada”
agregando valores do constitucionalismo de aporte iluminista no contexto do fim do
século XVIII e inicios do XIX (LYNCH, 2009, p.150). A ligacdo entre monarquia e
civilizagdo passou por um processo de fortalecimento e sedimentagdo durante o periodo
das revoltas regenciais do Império. Vencidas as vicissitudes, a op¢cdo monarquica
agregava, para as elites imperiais, valores positivos como “interesse publico” ¢ “bem
comum.” (STARLING; LYNCH, 2009, p. 240). A monarquia constitucional seria a
tdbua de salvacdo para o pais, evitando o republicanismo anarquico das republicas
hispano-americanas, e 0 absolutismo arcaico europeu. Como afirmava o Marqués de

Caravelas na Assembleia Constituinte de 1823, a monarquia constitucional era:
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[...] o Unico governo capaz de fazer a felicidade e a prosperidade das nacdes;
porgue marchando a honra com a civilizacao, e com as luzes do século, é o
Unico que oferece a triplice alianca da forca, da sabedoria e da liberdade
(STARLING; LYNCH, 2009, p. 232, Grifo meu).

Desta feita, o Império do Brasil dividia-se entre a Europa e América. Sua
identidade politica era construida com base em aproximacdes aos modelos europeus e
como anti-exemplo da Ameérica espanhola, considerada barbara e anarquica. Como
coloca Santos:

O império construiu sua auto-imagem a partir da concepcéo da superioridade
da civilizacdo que seu regime politico representava, ao aproximé-lo das
monarquias europeias. Ainda que escravista, atrasado e distante, o Império

via-se como distinto e superior a seus vizinhos, 0s quais entendia como
anarquicos e instaveis (SANTOS, 2004, p. 135).

Estas diferentes bases de legitimacdo dos regimes entre o império e as republicas
vizinhas contribuiram para uma delicada relacdo politica, dada a singularidade do Brasil
no cenario sul-americano. Assim, apesar da tendéncia de maior integracdo no cenario
politico americano, a politica externa imperial ainda voltava-se mais a Europa e menos a

América.

2.2 De frente para a Europa, de costas para a América.

Para o Império do Brasil, uma politica continental verdadeiramente americanista
se colocava de maneira delicada, uma vez que arriscaria sua identidade monarquica,
europeia e civilizada. Precisava manter seus lagos fortes com a Europa tendo em vista
constituir esta imagem. De fato, durante boa parte do século XIX o império mantivera
na Europa um “corpo diplomatico tdo suntuoso” nas palavras do senador Francisco de
Paula Souza e Melo em 1846.% Todavia, as urgéncias e vicissitudes locais implicavam
em uma necessidade maior de lidar com seus vizinhos no tocante as questdes de
fronteiras e navegacao fluvial.

Apesar do crescimento e da urgéncia pelo fortalecimento das relacdes entre o
Império e as republicas americanas entre as décadas de 1830 a 1880, a atividade
diplomatica do Império com as monarquias europeias manteve-se mais efetiva em
representacdes diplomaticas e em consideravel superioridade no nimero de funcionarios

em tais legacdes.

2L Atas do Senado, 29 de Agosto de 1843, p.628.
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Para analisar a orientacdo da diplomacia brasileira no periodo imperial,
apresentam-se abaixo dois graficos e um quadro com dados retirados dos relatorios
anuais do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,? apresentados ao parlamento no fim
do ano econdmico (junho). Esses relatorios apresentam o corpo diplomatico brasileiro
alocado nas legacGes do exterior e 0 corpo diplomatico estrangeiro presente no Brasil.
Para tal, selecionei os relatdrios relativos aos anos de 1830, 1840, 1850, 1860, 1870,
1881 para poder tragar um panorama da orientacdo diplomatica durante o periodo de
duracdo do Império. Foram elaborados dois graficos e um quadro: O gréfico | apresenta
0 numero de legacbes brasileiras no exterior; O grafico Il apresenta 0 ndmero de
funcionarios alocados nas legacdes brasileiras no exterior, desconsiderando funcionarios
de consulados fora das capitais;”® O Quadro I, a distribuicdo dos funcionarios por
continente (Europa e Ameérica) de acordo com o cargo na hierarquia diplomatica, do
mais elevado, ministro plenipotenciario (ou enviado extraordinario) ao mais baixo,
adido.
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(Grafico I: Quantidade de legagdes diplomaticas do Brasil no exterior)

22 Relatérios do Ministério dos Negécios Estrangeiros do Império, disponivel em

http://www.crl.edu/brazil/ministerial/rela%C3%A70es_exteriores Acesso em 23/12/2012

% Os consulados foram considerados apenas em paises que ndo possuissem uma legacdo diplomética,
como no caso do consulado em Buenos Aires em 1830. Por tratarem majoritariamente de assuntos de
carater civil, e ndo questdes de Estado, os consulados foram, nos demais casos, desconsiderados dos
graficos.
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(Gréfico 1l: Quantidade de funcionarios e representantes diplomaticos do Brasil no exterior)

Quanto as legacdes diplomaticas na Europa é necessario considerar que as
unificacbes do Reino da Italia na década de 1860 e do Impeério Alem&o na década de
1870 acarretaram uma queda esperada no nimero de postos alocados, devido a fusdo de
legacbes, como as do Reino de Sardenha e Reino das Duas Sicilias no caso italiano, e da
Prussia, cidades hanseéticas e demais ducados no caso alemdo. Todavia, a diferenga no
namero de representantes e funcionarios diplomaticos manteve-se grande no periodo. A
relacdo entre o nimero de legacbes diplomaticas o nimero de Estados na Europa e
América também deve ser considerada.

Mesmo com a progressiva queda na diferenca do numero de legacOes
diploméaticas do Brasil na Europa e na América, 0 quadro de representantes e
funcionarios (e 0s consequentes gastos) apresenta uma consideravel disparidade entre os
dois cenéarios, demonstrando uma aberta prioridade do Império do Brasil na manutencéo
das relagBes para com as monarquias europeias, alocando representantes diplomaticos
de alto escaldo (enviados extraordinarios e ministros plenipotenciarios) em reinos com
0S quais possuia mais interesses dinasticos que interesses politicos e comerciais, como
em Austria, Bélgica, e Italia (Estados Italianos antes de 1860), contando com
representatividade diplomatica durante todo o periodo de duragdo do Império. Outro
dado relevante foi o rebaixamento da legacdo diploméatica em Franca quando da
ascensdo da Il Republica no inicio da década de 1850, em que o0 representante maximo
consistia em um encarregado de negdcios - terceiro cargo na hierarquia representativa.
No inicio década seguinte, em pleno Império de Napoledo 11, a representacdo brasileira

voltaria a contar com um ministro plenipotenciario.

43



Ha uma sensivel diferenca entre a representacdo diplomatica na Europa e na
América. Com a Europa, as relagdes comerciais eram sim de maior peso, mas a
quantidade de funcionérios e legacfes em paises sem expressao politica e econdmica
para com o Império chama a atencdo. As legacdes diplomaticas brasileiras no Império
Russo e nos reinos de Suécia, Dinamarca e Noruega, por exemplo, sempre contaram,
com, no minimo, encarregados de negdcios e mesmo ministros plenipotenciarios desde
a década de 1830.

Tendo em vista 0 processo de emancipacdo do Império, a necessidade de uma
alta representatividade na Europa, em busca de reconhecimento politico, se fazia
necessaria. Todavia, 0 processo de reconhecimento da independéncia do Brasil pelas
poténcias europeias perdurou até a década de 1840 (MANCHESTER, 1973, p 178),
quando se observa o apice de funcionarios alocados na Europa, presente no grafico Il. A
partir de 1860 a diferenca de proporcdo de funcionarios alocados na Europa e América
permanece praticamente a mesma até o ano de 1881, indicando que a suntuosidade do
corpo diplomatico na Europa mantivera-se a despeito de um maior entrelacamento as
questBes americanas.

A titulo de comparacdo, Os Estados Unidos s6 foram receber um ministro
plenipotenciario brasileiro na década de 1850, mesmo ja representando o segundo maior
destino das exportacGes brasileiras (ALMEIDA, 2005, p. 84). Na América, mesmo que
as relacdes econdmicas também fossem baixas com a maioria dos Estados (Excetuando-
se Estados Unidos, e os Estados da bacia do Prata), as pendéncias politicas e territoriais
abundavam, urgindo questdes de delimitacdo de fronteiras com nada menos que sete
republicas (Uruguai, Paraguai, Argentina, Bolivia, Peru, Coldmbia e Venezuela). O
quadro abaixo mostra a distribuicdo dos cargos hierarquicos de ministro
plenipotenciario, ministro residente, encarregado de negocios, secretéarios e adidos por
regido entre 1830 e 1880.
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1830 | 1840 1850 | 1860 | 1870 | 1881
Ministros Europa 4 4 4 4 7 8
Plenipotenciarios | América 1 1 2 1 4 3
Ministros Europa 0 2 1 3 2 1
Residentes Ameérica 0 1 0 3 1 2
Encarregados de | Europa 6 6 8 6 2 1
Negdcios América 2 4 5 3 1 3
Secretarios Europa 3 6 5 5 5 6
Ameérica 1 1 2 2 4 5
Adidos Europa 3 15 15 11 12 13
Ameérica 1 4 3 6 5 4

(Quadro I: Graduacéo de representantes e funcionarios do Brasil no exterior)

O quadro acima apresenta uma maior presenca de representantes de primeiro
escaldo na Europa, enquanto que na América a maior parte da representatividade é feita
por representantes de terceira e, logo apo6s, de segunda ordem. A quantidade de
secretarios e adidos € relevante para a analise na medida em que quando as legacoes
adquirem maior importancia, lhe sdo atribuidos um maior niumero de funcionarios
subalternos, destinados a organizarem e zelarem pela reparticdo. Vale ressaltar que a
maior dificuldade de comunicacdo com as republicas vizinhas — as comunicacgdes via
navegacdo a vapor com a Europa eram mais bem estabelecidas - demandaria uma
representatividade diploméatica mais incisiva, com a presenca de ministros
plenipotenciarios — mais autbnomos em suas decisfes. Todavia, isto ndo ocorria, €
presenca diplomatica brasileira nas republicas hispano-americanas obedecia instancias
hierérquicas inferiores.

Desta feita, acompanhando a disparidade na quantidade de funcionarios alocados
nas legacOes diplomaticas do Império, a gradacdo dos representantes também revela um
zelo maior pela politica europeia, em detrimento do progressivo envolvimento do Brasil
nas questdes americanas e da equalizacdo do numero de legagdes diplomaticas entre 0s
dois continentes ao longo do século. Durante o periodo apresentado, a presenca de
ministros plenipotenciarios nas cortes europeias é 258% maior que na América,
enquanto que a presenca de encarregados de negocios € de 161% e de ministros

residentes de apenas 128%.
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Esta maior interacdo diplomatica do Império do Brasil com os Estados europeus
correspondia a similaridade de regimes, e, por outro lado, a rejeicdo aos regimes
republicanos dos vizinhos hispanicos, considerados barbaros e andrquicos. Ao reclamar
deste quadro visivelmente euro-orientado, o deputado Lino Coutinho exclamaria na
Camara dos deputados na década de 1830 que “O nosso governo parece sentir um terror
panico sé em ouvir pronunciar o nome de republicas”,?* delineando o quadro da acéo
diplomaética brasileira para com Europa e América.

Todavia, a tendéncia de crescimento da representacao brasileira na América é
inegavel. O progressivo igualar no numero de legacdes diplomaticas aponta para uma

gradual re-orientacéo da politica externa imperial >

Assim como o Brasil — monérquico,
escravista, singular - voltava-se para uma maior interacdo com seus vizinhos, também
Varnhagen, apesar de sua atestada crenca na superioridade da monarquia, atuou
seguindo o fluxo politico do Império. O capitulo 03 ird abordar esta atuacdo cautelosa
de Varnhagen ante ao Congresso de Lima de 1864, procurando eximir-se de
compromissos. J& no capitulo 04, sua atuacdo acaba voltando-se para os problemas dos
vizinhos, conduzindo uma politica de aproximacao, inserido na corrente de acGes do

Império da década de 1860 até 1880.

2.3 Superioridade monarquica como orientacao politica.

A revelia dos objetivos diplomaticos, negociar com nacdes civilizadas era mais
seguro e preferivel. O “exercicio da alteridade politica’ para com os Estados europeus
dotaria 0 regime monarquico brasileiro, para suas elites dirigentes, de maior grau de
civilizagdo, credencial de superioridade institucional que acreditava gozar quando
negociando com as republicas americanas. Como afirmava o Visconde do Rio Branco
ao parlamento na década de 1870: ‘O governo imperial julga que o melhor meio de
tornar as guerras menos facies é procurar cercar-nos de povos civilizados, que com uma
opinido publica de gente esclarecida e abastada possa influir nos respectivos
governos”.26 Reitera Cervo que “As ‘melhores relagdes’ dependem do grau de

civilizacdo, que é funcdo do nivel de riqueza. O comércio é uma de suas fontes

2 Atas do Senado, 19 de Novembro de 1830, p.540.

% Para um maior entendimento sobre a reorientagdo da politica externa brasileira, da Europa & América,
ver (SILVEIRA, 2003) e (CERVO; BUENO, 2010).

% Ata da Camara dos Deputados, 18 de Agosto de 1874, Vol 4, p.402-505
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criadoras, € por isso a meta prioritaria da politica externa ao estilo Paranhos.” (CERVO,
1981, p. 127).

Ao analisar as discussdes parlamentares sobre a politica externa do Império,
Cervo encontra duas correntes orientadoras da acdo Brasileira. Nas relacdes fraco-forte,
isto é, nas relacdes do Brasil para com as poténcias europeias e Estados Unidos, o apelo

a razdo, a civilizacdo, ao direito internacional:

Para uma nacdo fraca como o Brasil, num mundo de poucos agentes
internacionais, o do século XIX, porém de vinculos sempre mais intensos
entre as nacdes,?’ abrir espaco era uma dificuldade gigantesca. As vias da
forca e da concorréncia, que comandavam a politica externa das poténcias
dominantes eram-lhe inacessiveis. Escolheu, pois, a do direito, com todas as
limitagbes que comporta, tdo bem conhecidas pelos cientistas politicos. O
direito contra a forga, eis a concepgdo das relacGes fraco-forte, desenvolvida
pelo pensamento politico brasileiro no século XIX (CERVO, 1981, p. 15,
Grifo meu).

Ja para as republicas vizinhas, em especial da bacia do Prata, o governo imperial
adotou um tom mais severo e intervencionista, desde a guerra da Cisplatina em 1828 até
as os derradeiros atritos para com a republica argentina no final do século. De fato, o
Império preferia enviar missdes especiais a manter um numeroso corpo diplomatico
para resolver as querelas mais importantes, como a missdo Honorio Hermeto Carneiro
no Uruguai e Provincias Unidas do Prata em 1851-53, a missdo Duarte da Ponte Ribeiro
ao Peru, Bolivia Equador e Venezuela em 1851-52, a missdo Saraiva no Uruguai em
1864 e a missdo Paranhos no Paraguai em 1864-1865.

A relacdo para com as republicas hispano-americanas operava em um sentido
“paternal”, de civilizado para barbaro, tanto em momentos de neutralidade como de
intervencdo (CERVO, 1981, p. 53). Grande parte da superioridade arrogada ao Império
pelos seus dirigentes advinha de sua estabilidade constitucional, fruto do sistema
monarquico-representativo. As diferentes receitas politicas empregadas para 0
estabelecimento dos Estados nos processos poés-revolucionarios comportavam uma
ampla gama de disposi¢cOes, cores e sabores regionais. O regime republicano fora
adotado majoritariamente pelos novos Estados, saidos do império espanhol. Na parte
lusa, o sistema monéarquico emergiu, fruto de um processo peculiar de emancipagéo,
conduzido por um processo que, em 67 anos de existéncia, contou com apenas uma

constituicdo, a constituicdo brasileira de 1824.

2" por vinculos mais intensos ndo podemos deixar de considerar com vigor os lagos dinésticos,
plenamente aplicaveis ao Império.
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O processo de construcdao dos Estados na América ibérica contou com uma
generalizada onda constitucional. As nacdes recém-emergidas das monarquias absolutas
experimentaram periodos de relativa liberdade politica. O interregno espanhol, com a
prisao do “desejado” Fernando VII, a imposicao de José¢ Bonaparte em 1808, e a vinda
da corte portuguesa para sua possessao americana, com a elevacdo da mesma a titulo de
Reino Unido em 1815 desembocaram nos processos constitucionais de 1812 (Espanha)
e de 1822 (Portugal).

O constitucionalismo se apresentava como a porta de entrada para mundo
civilizado aos Estados que entdo emergiam. Todos 0s novos paises buscaram produzir e
promulgar suas constituigdes, tema caro que os colocaria na “senda civilizacional”, e os
proporcionaria uma identidade politica propria, tdo necessaria no periodo apds as
guerras de independéncia. O Ancien Régime ficara para traz na América, € 0S novos
Estados buscavam sua insercdo no novo escopo politico predominante no ocidente.

Assim, como coloca Hector Espiell (2003):

O constitucionalismo latino-americano inicial concebeu-se como uma
expressao da civilizagdo, como uma manifestagdo da recepcdo das novas
ideias e como demonstracao de que a América Latina passava a participar do
pensamento filoséfico e politico do mundo moderno e civilizado, mediante a
ordem constitucional (ESPIELL, 2003, p.454).

De todo modo, este preceito constitucional, tdo caro as elites dos Estados
americanos, encontrou um tortuoso percurso ao longo do século XIX. Como dito
anteriormente, o Império do Brasil contou com apenas uma constituicdo, sendo esta
reformada duas vezes. Os temas polémicos e até mesmo a integridade territorial do
império passavam pela observancia e, ao maximo, a reforma do texto constitucional.
N&o havia legalidade nem legitimidade em propostas e mudangas fora da orbita da
constitucional. Nos debates parlamentares sobre o Poder Moderador na década de 1840
até mesmo os criticos de tal mecanismo, como o deputado Evaristo da Veiga e 0s
senadores Paula de Sousa e Nicolau Vergueiro, utilizavam e se contorciam ante a
legislacdo para fazer valer suas prerrogativas (URUGUALI, 2002, p. 306-334).

A permanéncia do texto-primeiro, adagio da insercdo dos paises no circulo das
nacodes civilizadas, ndo contou com uma defesa intransigente nas repablicas. Até o fim a
década de 1870, a Republica da Bolivia havia gozado de nada menos que dez textos
constitucionais; a Republica do Peru oito; Republica da Colémbia, cinco; Republica da

Venezuela, trés; as Provincias Unidas do Rio da Prata e a subsequente Republica
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Argentina, trés. Até mesmo a centralizada Republica do Paraguai, com sua presidéncia
perpétua e hereditéria, passou por trés distintas constituicdes (ESPIELL, 2003, p. 463).

Outro aspecto da repulsa aos regimes republicanos hispano-americanos pela elite
imperial adivinha dos diferentes matizes da legitimacao diferenciada entre 0s processos
de independéncia das possessdes espanhola e lusa.

O longo processo de independéncia das ex-coldnias espanholas foi calcado em
combates e a¢cdes militares. O principio de legitimacdo de tais independéncias contou,
portanto, com uma base militarista marcante. Ansaldi (2003) identifica esta
“militarizacdo” da politica nas nascentes republicas hispano-americanas, delineando um
conjunto de processos em que “0s pensadores ou idedlogos foram suplantados pelos
militares.” (ANSALDI, 2003, p. 411). Este suplantar ndo encontrou terreno na
emancipacdo do Brasil. Contando com chefes de Estado monarcas, apenas trés dos 32
gabinetes durante todo o império foram encabecados por um militar,?® mas mantendo
estrito predominio civil nas instancias de governo. No Império do Brasil, a casaca
submeteria a farda aos quadros de ferro da constituicdo e da ordem politica monéarquica,
no que José Murilo de Carvalho chamou de “O Dominio dos Magistrados”
(CARVALHO, 2010).

Tal concentracdo de poder nas médos dos lideres politico-militares- os “chefes”,
“caudillos” - constituia o anti-exemplo de governo, de paz e estabilidade. Ou seja, eram
sinbnimos de republica na América. Como vociferava o senador Alves Branco no

parlamento em 1840:

N&o argumentamos, porém, sobre esta base, porque senhores é impossivel
que possa haver um pensamento de crime na realeza, tal como esta
constituida entre nés; tais suposicdes s cabem aos chefes das republicas, aos
Jacksons e outros, que, por agradarem a multiddo frenética de que dependem,
atacam as fortunas e créditos de seus concidaddos e do mundo inteiro: que
monarca faria isto, senhores? Certamente nenhum (URUGUAI, 2002, p.
326).

Essa “superioridade” que possuia o Brasil no cenario ibero-americano advinha
portanto, de seu anti-exemplo. A republica, nas mentes e discursos das elites imperiais,
era o antipoda da civilizagdo. O caminho para tal, mais sereno, seguro e notavel, havia

de ser a monarquia, sistema herdado dos lusos, que mantinha, dentre outras coisas,

%8 Luis Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias, ocupou a presidéncia do conselho de ministros em
1856, 1861 e 1875.
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vinculos indeléveis entre o Brasil e a Europa, credora do tdo afamado status de

civilizagéo.
2.4 Varnhagen e a monarquia.

A fé de Varnhagen no regime esta presente em sua obra erudita, historiografica
e diplomatica, plena de justificacdes histdricas e politicas as acdes tomadas no jogo de
interesses do cendrio internacional. Para VVarnhagen, o regime republicano possuia sua
representacdo nas nagdes oriundas do império espanhol na América, e 0 tempo de
servico diplomético do sorocabano nestes paises — entre 1859 e 1867 - corroborou de
grande medida para uma visdo ainda mais negativa do regime, contraponto da
“grandeza monarquica”. Quando alocado em Viena ap6s nove anos ha América, chegou
suplicar ao Imperador que ndo fosse mais enviado a nenhuma republica
(VARNHAGEN, 1961, p. 340). Segundo Wheling, para Varnhagen:

No caso brasileiro, o interesse nacional apontava para a monarquia, mas a
bragantina, pois & sua atuagdo histdrica devia o pais a unidade politica e
extensdo territorial. A republica, ao contrario, teria sido responsavel pela
fragmentagdo dos demais paises latino-americanos (WHELING, 1999, p
101).

Vigoroso adepto do centralismo politico, Varnhagen advogava pelo regime
monarquico como o guardido dos interesses patrios, destilando-os tanto em sua obra
historiografica quanto em sua producéo epistolar. Este centralismo presente em toda sua
Historia Geral do Brasil procurava fornecer os lagos necessarios para a nhao
fragmentacdo do Império, sacudido nas décadas de 1830 e 1840 por revoltas internas.

Sua Historia Geral do Brasil possuia um forte apelo a unidade nacional e a
perenidade e necessidade de um Estado forte. Sua escrita buscava sempre desqualificar
quaisquer movimentos descentralizadores de carater provincialista. A descentralizagdo
politica j& era criticada pelo sorocabano desde o inicio da colonizagdo, no
estabelecimento de Capitanias Hereditarias para a colonizagdo do Brasil por Portugal,
enxergando neste processo a origem dos espiritos fratricidas e regionalistas, inimigos da
unidade nacional. Ao Estado e seus burocratas caberia uma funcdo centripeta, de
concentragdo do poder e corre¢cdo dos desvios descentralizadores, em que “cumpria
corrigir o que antes fora e agora era medida necessaria.” (VARNHAGEN, 1956a, p.
150).
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Assim, advogava pela monarquia centralizada como elementar para a
manutencdo da unidade e consequente grandeza do futuro Império do Brasil. A unidade
sO seria mantida pela presenca de uma base legitima, heranca bendita legada pelos
portugueses aos suditos americanos. Portanto, a Coroa e sua aristocracia eram 0S
guardides de tais preceitos, evitando que o Império do Brasil caisse em revoltas
intestinas fragmentarias, desembocando no surgimento de diversos Estados autbnomos,
como ocorrera com a Ameérica espanhola.

Via na aristocracia os pilares da manutengao da ordem e da civilizagdo: “Além
de que, a experiéncia prova gue as aristocracias, sustentaculos dos tronos, sdo a0 mesmo
tempo a mais segura barreira contra as invasdes e despotismos do poder, e contra
transbordamentos tirénicos e intolerantes das democracias.” (VARNHAGEN, 19564, p.
156). Ele utiliza o argumento da “experiéncia” para legitimar sua assertiva: “Entretanto,
por mais que corram os séculos, ndo ha pais, embora blasone de mui republicano, que
ndo aprecie sua aristocracia, isto €, sua nobreza hereditaria.” (VARNHAGEN, 19564, p.
156).

E sempre muito clara a oposicdo que Varnhagen realiza entre republica e
monarquia ao pensar a conducdo dos negécios do Império. Sua principal obra
historiogréfica - que como colocado no capitulo anterior pretendia chama-la de Historia
da civilizacdo do Brasil - celebrava os lagos entre o Brasil e a Europa, e uma das
principais herancgas, motivos que fariam do Brasil uma civilizacdo na América, seria 0
modelo estatal monarquico portugués. Encontrava nos regimes republicanos,
principalmente nos vizinhos hispanicos, caracteristicas de barbérie, e anarquia, cenario
pintado pelas cores da instabilidade politico-constitucional, advinda da escolha
republicana. Quando alocado na Venezuela em 1863, em carta ao Imperador,
Varnhagen se perguntava se estariam as republicas hispano-americanas prestes a “[...]
cancar-se de seu regimen, para abracarem (sem uma palavra nossa de propaganda que
poderia prejudicar) a monarquia.”?®

Seria uma obra civilizatéria. Varnhagen representava ndo somente o Império do
Brasil como diplomata, mas também levantava a bandeira da monarquia. A salvagdo dos
povos hispanicos estava na adocdo de tal regime, capaz de dar cabo de tantas revoltas
intestinas, destruidoras da estabilidade politica e credoras da barbarie. Encontrava na

historia, cientifica historia, as justificativas inegaveis para o regime. As referéncias a

29 Carta ao Imperador D.Pedro Il, Ilha de S&o Thomas, 26 de janeiro de 1863 (VARNHAGEN, 1961, p.
287).
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29 ¢ 29 ¢

“democracia”, “republica”, “maiorias” sempre sdo acompanhadas de um tom negativo e
de um elogio a Coroa e aos sistemas monarquicos, onde o rei ndo poderia obrar, de

modo algum, para o mal de seus suditos:

Tanto é certo que também os tribunais e congressos podem, algumas vezes
ser despaticos, e talvez, bem estudada a histéria da humanidade, se ache mais
vezes 0 hajam sido do que os reis, com a responsabilidade direta para Deus, a
prépria consciéncia, 0s povos, as nacles contemporaneas e a historia.
(VARNHAGEN, 1956¢, p. 141, Grifo meu)

Em especial, 0 modelo monarquico da matriz portuguesa era 0 mais adequado.
Para o sorocabano, o modelo herdado dos lusos buscava controlar as injusticas e 0s
arbitrios, possuindo um legitimo sistema de representacdo na colénia — as camaras -
além de um corpo burocratico diretamente ligado ao Rei. As injusticas e arbitrios
ocorriam, porém o carater naturalmente benigno do Rei e de seu aparato obraria sempre

para a manutencdo da boa ordem, em um nivel grande de liberdades:

Mas ndo € menos verdade que a corte mostrava sempre desejos de caminhar
com o possivel acerto, e ndo deixava de repreender e de castigar o
procedimento dos governadores menos observantes das leis. A prépria
independéncia que concedia aos magistrados, as camaras, aos bispos e as
ordens religiosas e que foram causa de tantas desordens, eram, para essas
corporacfes e para 0s povos, verdadeiras garantias de liberdade, que ndo
existiriam em governos propriamente despéticos (VARNHAGEN, 1956d, p.
249).

Além da situacdo politica do periodo, também a histdria provara que os Reis
eram a melhor medida de governo para os povos. Disto Varnhagen ndo duvidava, e
fazia de sua ciéncia histdrica arma argumentativa para pensar, juntamente com a elite
dirigente do Império, na superioridade das instituicGes monarquicas.

Seu entusiasmo pelo regime monarquico manifestava-se em visdes e opinides
praticas sobre a conducdo da politica externa na América. Ao historiar a Guerra
Cisplatina, lamentava o recuo das tropas de Bento Manuel ante as provincias de Entre-
Rios e Corrientes, ao que poderiam ter instaurado monarquias sob o influxo dos
Braganca, sugerindo ainda um Principe dos ducados de Parma ou de Lucca
(VARNHEGEN, 1956e, p. 124). Também quando da instalacdo do Império de
Maximiliano no México em 1864, recomendava ao Imperador D. Pedro Il o imediato

reconhecimento politico do novo regime: “Creio também se no México se declara a
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Monarquia, V.M.1. ndo deixara de mandar 14 ministro. E o principio que pode salvar a
América”.*

De todo modo, se na atuacdo diplomética de VVarnhagen nas republicas hispano-
americanas estava sempre presente esse sentimento de superioridade das instituicdes
monarquicas, ele também obrava cautelosamente para manter uma imagem positiva do
Império, buscando melhorar as relacdes bilaterais, além da esperanca de ver o “principio
que pode salvar a América” efetivado em todos os Estados do continente.

Assim, o Império do Brasil possuia uma orientacdo diplomatica claramente
europeia. Como demonstraram os graficos e o quadro apresentados, a América, apesar
de galgar posi¢des ao longo do século XIX, estava em segundo plano. O exercicio
identitario de alteridade entre a monarquia brasileira e as Coroas europeias colaborava
para este cenario. Também sdo relevantes as questdes dinasticas, bases legitimadoras
tanto do Estado Imperial brasileiro quanto das monarquias europeias. Isto nos leva a
concluir que o regime possuia forte peso das decisdes diplométicas do Brasil, e assim
seguiu com um de seus representantes, Francisco de Adolfo Varnhagen. Enquanto
atuava na América, sempre buscou defender e legitimar o regime monarquico, colocado
como principio civilizatorio, laco entre Brasil e Europa.

Nos proximos capitulos iremos abordar como Varnhagen lidou com seu oficio
de historiador, buscando uma verdade universal por métodos imparciais fornecidos pela
historia, e com suas intimas convic¢bes monarquicas, no desenrolar de sua atuacao
como diplomata. Seriam estas duas instancias contraditorias? . Varnhagen era, acima de
tudo, um funcionario do Império, e apesar dos desentendimentos com o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros no tocante & guerra do Peru e Chile contra Espanha (capitulo 04),
ele atuou no mesmo sentido, mesmo que inconsciente, de uma maior orientacdo da

politica externa para as Ameéricas.

%0 Carta ao Imperador D.Pedro Il, Ilha de S&o Thomas, 26 de janeiro de 1863 (VARNHAGEN, 1961, p.
292).
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Capitulo 03 - O “Nao-Congresso” Americano de Lima — 1864-1865.

E pelo que nos respeita, como uma regeicdo formal offenderia e nos traria
antipathias, poderia V.E., a imitacdo do que fez a Austria com a Franca,
limitar-se na resposta por escripto a dizer que o ministro de S.M.l. nestas
repUblicas sera encarregado de transmittir a V.E., com varias explicacdes
verbaes a decisdo que a tal respeito tome 0 Governo Imperial *

Francisco Adolfo de VVarnhagen, 1864.

Em 30 de Janeiro de 1864 Francisco Adolfo de Varnhagen comunicava em
oficio ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Brasil a primeira circular para o
Congresso Americano, a ser sediado em Lima, Peru, ainda no ano corrente. A quinta
tentativa de reunido dos Estados americanos (Panama em 1822, Lima 1847, Santiago
1856 e Washington 1856) seria convocada em um periodo de intervencdes europeias
no continente, guerras e acaloradas discussdes de fronteiras. Como ministro residente do
Brasil para as republicas do Peru (anfitrido), Chile e Equador no periodo, Varnhagen
legou importantes impressdes sobre as negociacGes prévias para 0 assentamento do
Congresso, bem como procurou manejar os interesses e a imagem do Império em um
delicado contexto politico internacional e americano.

Neste capitulo o foco serd a atuacdo de Varnhagen em relacdo ao Congresso
Americano. Apesar da auséncia do Brasil nas mesas deliberativas, e da auséncia de
ratificacdo dos tratados firmados entre os Estados participantes, VVarnhagen acompanhou
de perto as negociacdes que surgiam e que moldavam-se ante as urgéncias da década,
dentre elas questdes cruciais de seguranca internacional (tema recorrente de todos os
Congressos Americanos anteriores), e fronteiras territoriais. Como diplomata, repassava
as informacdes e minutas para o ministro dos negdcios estrangeiros, sempre com
cautelosas recomendacdes para um ndo envolvimento oficial do Império no Congresso,
porém buscando compor uma imagem positiva para o pais. Sua crenca na superioridade
monarquica e seus valores de verdade e justica estiveram presentes em seus oficios,
recomendacdes e acOes tomadas para representar o Brasil no painel de Estados

Americanos.

31 Oficio de 30/01/1864, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Marqués de Abrantes Missdo Varnhagen
nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 94.
%2 para uma leitura mais profunda sobre os Congressos Americanos, recomendo (SANTOS, 2004).

54



Assim, serdo analisadas as principais questdes de seguranca internacional que
assombravam os estados Americanos na década de 1860, bem como algumas disputas
fronteiricas. A partir da documentagcdo produzida pela legagdo brasileira no Peru,
analisarei as disposi¢des iniciais do Congresso, mais amplas e reveladoras do que as
deliberacbes do proprio, e como agiu o representante do Brasil em tais rodadas de
negociagdo, e em que termos geria os interesses e a imagem do Império para com seus

vizinhos.

3.1 A década de 1860 no contexto americano: medos e conflitos.

Em 1861 Santo Domingo foi reanexado a Espanha, ap6s anos de bancarrota
financeira e crises internas. Sob a presidéncia de Pedro de Santanna, a repUblica que
sediou a primeira experiéncia colonial nas Américas voltava a constar como territorio
espanhol. Este evento impar na histdria do continente deu o mote inicial da geopolitica
americana, em uma década que assistiu diversas intervengdes europeias e sangrentos
conflitos.

Ao norte, a republica dos Estados Unidos amargava uma guerra civil deflagrada
em 1861, que perdurou por quatro anos, entre a Unido no norte e Confederados no sul.
No México, um consorcio militar franco-hispano-inglés invadiu o pais ainda agitado
pela guerra civil entre conservadores e liberais, culminando na instalagdo do Império de
Maximiliano da Austria em 1864 (BAZANT, 1991, p. 53). Na América do Sul, o
Equador, sob a presidéncia de Gabriel Garcia Moreno chegou a flertar com as poténcias
europeias, na iminéncia de tornar-se protetorado francés em 1863 (DEAS, 1991, p.
200). No ano seguinte, uma esquadra espanhola tomava o arquipélago peruano produtor
de guano das ilhas Chincha, culminando com uma declaracéo de guerra de Chile, Peru,
Equador e Bolivia contra Espanha, oficializado em 1865.% Na regido do Prata, o
Império do Brasil intervinha militarmente na replblica do Uruguai em 1864,
desencadeando a Guerra da Triplice Alianca entre Brasil, Argentina e Uruguai contra as
forcas do Paraguai em 1865, encetando o maior conflito internacional do continente
americano (BANDEIRA, 1999, p. 103).

Durante a agitada década de 1860, as questbes de seguranga internacional e

definicbes de fronteiras politicas foram ativamente discutidas. As intervencdes

3 Conferir o capitulo 04, a seguir.
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europeias criaram um cenario de sombras para as republicas americanas, e até mesmo
para o Império do Brasil, aturdido com o rompimento diplomatico com a Inglaterra,

oriundo do episddio conhecido como “Questio Christie”.*

3.1.1 O Interregno da Doutrina Monroe.

Ao raiar da década, as tensGes politicas e sociais nos Estados Unidos
desembocaram na sangrenta guerra civil (1861-1865). Com isso, a aplicagdo da
Doutrina Monroe no continente, apresentada ao congresso americano em 1823 pelo
presidente homonimo, sucumbiu na agenda norte-americana, dando espaco para
maiores ingeréncias de monarquias europeias.

A secessdo dos Estados Unidos provocou mudancas de timbre no coro
internacional. Os Estados Confederados buscavam o reconhecimento politico, contando
com a simpatia das poténcias europeias (Inglaterra, Franca, Espanha) e com a for¢a do
seu algoddo, tdo avidamente consumido pelas industrias destes paises. A guerra
provocou um interregno nas acgdes diretas da Doutrina Monroe, uma vez que a Uniéo
acautelava-se em opinar sobre as intervencdes europeias na América — como no caso de
Santo Domingo, México e Peru - no intuito de evitar o reconhecimento de status de
nacdo dos confederados por estas poténcias (CONDE, 1973, p. 266), além das
preocupac0es ordinarias do conflito armado.

Com a rendicédo dos confederados em 1865, o agora reunificado Estados Unidos
da América voltava a intervir nos assuntos americanos e, de fato, pressionaram pela
retirada das tropas Napoledo 111 do México (CONDE, 1973, p267), deixando o monarca
Habsburgo Maximiliano a sua propria sorte em terras mexicanas. Também retornou sua
atencdo para o Caribe e Alasca, dando continuidade no projeto de expanséo, adquirindo
as ilhas de St Thomas da Dinamarca, e o territdrio do Alasca do Império Russo, ambos
em 1866 (CONDE, 1973, p.268-269).

De todo modo, ao menos no plano discursivo e teorico, este periodo de auséncia

“pratica” da Doutrina Monroe teria proporcionado um terreno em aberto para

¥ A “Questio Christie”, como conhecida na historiografia brasileira, foi uma crise diplomatica

envolvendo Brasil e Inglaterra entre 1861 e 1863, culminando com rompimento diplomatico entre as duas
nacoes. A crise desenrolou-se durante a atuagdo do enviado inglés William Christie em dois episodios: o
naufragio de uma embarcacdo inglesa na costa brasileira e a prisdo de oficiais ingleses acusados de
embriaguez e desacato. Apds tensas negociacdes e ameagas por parte do gabinete inglés, as relagdes
foram rompidas, sendo restauradas em 1865. Sobre a “Questdo Christie” conferir (GRAHAM, 1965) e
(GRAHAM 1965a).
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intervencdes das monarquias europeias na América, despreocupando as poténcias de
possiveis acbes norte-americanas, para suspiro dos espiritos republicanos no continente,

que assistiu a episodios sintométicos entre 1861 e 1865.

3.1.2 Santo Domingo (1861) e México (1864).

A 18 de marco de 1861 o presidente dominicano Pedro Santanna declarava
reanexada a republica pela monarquia espanhola. O interregno da Doutrina Monroe
aticou os brios espanhdis por uma recolocacdo no cenario americano, perdido com as
independéncias ao raiar do século, aproveitando a oportunidade de reintegrar seu
primeiro posto avancado nas Américas. O reino de Espanha sob a égide de Isabel I,
agitado por um surto nacionalista e estimulado por um momento econémico favoravel
(CARR, 2003, p.254), ainda interviu diretamente na ocupagdo mexicana e no Peru em
1864.

Em 1863, apds a chamada “guerra da restauracdo”, os dominicanos voltaram ao
status de nacdo independente, protagonizando o primeiro episédio de séria intervencdo
monarquica nas Ameéricas na década. De qualquer maneira, a fugaz experiéncia
espanhola ndo seria esquecida pelas republicas hispano-americanas. Quando da
intervencdo Espanhola no Peru e Chile em 1864 na crise das ilhas Chincha, publicistas e
editores resgatariam este fato para construir um cenario conspiratério monarquista na
América, que retoma os medos e apreensdes do inicio do século XI1X, no momento em
que um novo concerto internacional fora pautado pelos movimentos liberais e pela
reacéo da Santa Alianca na Europa.®®

Ainda em 1861, Franca, Inglaterra e Espanha firmaram uma alianca para
intervengdo militar na republica mexicana, no intuito de cobrar dividendos adquiridos
durante a guerra civil entre conservadores e liberais, que levou o liberal Benito Juarez a
presidéncia em 1860.

Essa penosa guerra civil mexicana assombrou em débitos a republica, que se via

sem uma saida clara para o pagamento das dividas adquiridas, tanto pelos derrotados

% Varnhagen acompanhava a imprensa peruana e chilena atentamente. Em oficio de 27/10/1864 ele
remetia ao Ministro Marqués de Abrantes um intenso debate entre os periddicos “El Mercurio” ¢ “El
Comercio” sobre acusagdes de praticas monarquisadoras pelo Império do Brasil. Cf. Oficio de
27/10/1864, do Sr. Francisco Adolfo de VVarnhagen ao Marqués de Abrantes. Anexo I. Missdo Varnhagen
nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Anexos I, Il, 11 e IV. Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p.189-
202.
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conservadores quanto pelos liberais. Mesmo liquidando propriedades eclesiasticas e de
antigos conservadores apés a vitoria liberal, as dividas eram cobradas por credores de
ambos os lados do conflito. Esse quadro gerou uma consternagdo internacional devido a
incapacidade da republica mexicana de honrar suas dividas, em especial para com 0s
credores das citadas monarquias europeias (BANZAT, 1991, p.139).

Logo, forgas francesas invadiram o México ainda em 1861, dando inicio a mais
de seis anos de ocupacdo, em que um novo sistema politico havia de ser imposto. O
principe austriaco Maximiliano de Habsburgo assumiu o poder, constituindo novamente
um império em 10 de abril de 1864. Maximiliano tentou atrair o apoio dos liberais,
encetando uma série de reformas e constituindo seu gabinete exclusivamente com estes.
Entretanto, o apoio que esperava com suas medidas liberalizantes ndo se concretizou. O
apelo patriotico, até mesmo entre os conservadores, ndo permitiu o assentamento da
instituicdo monarquica (BANZAT, 1991, p.142), e o Império mexicano fiava-se apenas
na ocupacao militar francesa. Em 1866, Napoledo Il retira suas tropas do territério
mexicano, deixando Maximiliano a sua propria sorte. De fato, o principe Habsburgo
seria executado em 19 de junho de 1867.

A instauracdo do Império Mexicano por tropas francesas repercutiu pela
América, trazendo os temores de uma generalizada intervencdo europeia no continente.
Publiscistas e estadistas invocavam a intervengdo francesa como recurso retérico para
discutir a seguranca internacional dos Estados, tdpico recorrente das discussdes
preparatorias do Congresso Americano de 1864. Varnhagen remetia ao Rio de Janeiro
periddicos peruanos que alertavam contra 0s perigos intervencionistas, criando uma
aura de medo continental. Na edi¢do de 28 de outubro em um artigo assinado por “el

pueblo” 0 periddico EI Mercurio alardeava:

La historia contemporanea nos suministra suficientes datos para prejuzgar los
acontecimientos que se desarrollan. Nuestros temores no nacen de la
cobardia que ofusca la razon, ni nuestra alarma es el resultado de un
sistematico pesimismo que pinta todo cuadro con los colores mas sombrios.
La experiencia es bastante elocuente para demostrarnos la verdad desnuda y
para ensefiarnos a ser prudentes y prevenidos.

¢Cual era el objeto de la Santa Alianza? Combatir las doctrinas liberales y
sujetar a los pueblos que comenzaban a reconocer sus sacrosantos derechos.
¢Cudl es la verdadera tendencia, el constante trabajo, el punto de contacto y
el interés de conservacion de todos los monarcas, sin excepcion? El
aniquilamiento de las instituciones democraticas, la muerte de la Republica,
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la proscripcion de toda idea 0 doctrina que demuestre la soberania del
pueblo.*®

Mesmo constituindo uma clara intervencdo europeia e monarquica na América,
os Estados Unidos ndo estavam em condicOes de agir, devido as vicissitudes da guerra
civil. Apesar de ainda manter o discurso doutrinario, 0 governo norte-americano via
com ressalvas uma possivel intervencdo, dada sua delicada situagdo interior. O enviado
do Império do Brasil aos Estados Unidos, Miguel Maria de Lisboa, noticiava ao entdo
ministro dos negocios estrangeiros, Benevenuto Augusto de Magalhdes Taques em
oficio de 16/03/1862 concluindo a respeito das opinifes das monarquias europeias e dos

EUA sobre a monarquia mexicana:

1.0 — Que o projecto de Monarchia no Mexico e a candidatura

do Archiduque s&o da iniciativa e predilec¢do do Imperador Napoledo.
2.0 — Que a Inglaterra 0 encara com reserva, e sendo com
desconfianga, ao menos com indifferenca.

3.0 — Que a Hespanha o encara com ciumes por ndo ser o

candidato um Principe da Casa Real de Borbon.

4.0 — Que os Estados-Unidos n&o se oppoem a elle, porque na

actual conjunctura ndo podem; mas querem deixar a porta aberta

para em tempo opportuno contrarial-o, se for possivel.’

Por outro lado, as nacOes americanas urgiam por defender o “espirito
republicano” em jogo no México. O mesmo Miguel Maria de Lisboa observava a

possivel criacdo de uma liga hispanica para defender o regime republicano no México:

Sou informado de que os Representantes das Republicas hispanoamericanas
neste paiz, se tem ultimamente reunido, e no dia 1.0 do corrente assignaram
um protocolo que serve de base a um projecto de liga. Nao sei ainda em que
termos ¢é elle redigido, mas supponho de monarchia para aquelle paiz; nao
sendo estranho que apesar das relacdes de intimidade que tenho com a maior
parte delles, tenham feito misterio para comigo de um passo, a meu ver
impotente, para o qual ndo deviam esperar de mim cooperagdo de classe
alguma.®

E possivel identificar uma sensagdo de isolamento do representante do Brasil
devido a exclusdo para compor tal organizagdo das na¢Ges americanas. A condi¢édo de

monarquia colocava o Brasil como ator suspeito a despeito da neutralidade quanto a

% Oficio de 27/10/1864, do Sr. Francisco Adolfo de Varnhagen ao Marqués de Abrantes. Anexo IlI.
Missdo Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p.198.

37 Oficio de 16/03/1862 do Sr. Miguel Maria Lisboa ao Sr. Benevenuto Augusto de Magalhdes Taques in
Revista Cadernos do CHDD, Rio de Janeiro, Ano I, Nr.3, FUNAG, 2003, p. 28. Grifo meu.

% Oficio de 07/04/1862 do Sr. Miguel Maria Lisboa ao Sr. Benevenuto Augusto de Magalhdes Taques in
Revista Cadernos do CHDD, Rio de Janeiro, Ano Il, Nr.3, FUNAG, 2003, p. 32.
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situacdo. Como consta no relatério do Ministério dos negocios estrangeiros, o Império
do Brasil “[...] que sempre manteve com a Republica do México a melhor intelligencia,
esta nas mesmas relagdes como o mesmo Estado, ali creado e que tem a sua frente S.M

o Imperador Maximiliano.”**

3.1.3 Crise das Ilhas Chincha (1864-66), guerra da triplice alianca (1865-1870) e a
questdo do protetorado no Equador (1864).

Em 1864, a esquadra naval espanhola do Pacifico ocupara o arquipélago peruano
das ilhas Chincha. Justificando a preza pelo fato da Coroa espanhola nédo ter
reconhecido ainda a independéncia do Peru, e como retaliacdo a achaques sofridos por
stditos espanhdis no ano anterior, 0 general Hernandez Pinzédn deflagrou uma delicada
crise que culminou com uma guerra declarada em 1865 entre Espanha e a Quéadrupla
alianca, formada por Peru, Chile, Equador e Bolivia. Este crise, seguida pelo conflito
declarado, durou dois anos, e ocupou a agenda prioritaria das negociacdes do Congresso
Americano de 1864. O espirito republicano e americano estava em questdo por parte dos
Estados hispéanicos, que possuiam um discurso de defesa da América contra
intervencdes europeias, resgatando os temores de Santo Domingo e México. Este
importante topico, que contou com ativa presenca de Francisco Varnhagen, sera
abordado mais profundamente no capitulo 04.

Enquanto discutia-se a questdo com o reino de Espanha nas mesas preparatorias
do Congresso, o Império do Brasil enviava o conselheiro José Anténio Saraiva,
acompanhado do almirante Visconde de Tamandaré e de expressiva frota naval, para a
Republica Oriental do Uruguai, no intuito de exercer pressao sobre o partido blanco e
por fim ao conflito civil, questdo central para a estabilidade politica da regido do Prata
(BANDEIRA, 1998, p. 117). O desenrolar das pressoes e desequilibrios de poder na
regido platina desembocaria na Guerra da Triplice Alianca, que teve no Brasil um de
seus principais atores.*® Este conflito desestabilizaria a balanga de poder da regido
platina, possuindo implicancias no subsistema do Pacifico. Chile, Peru, Equador,

Bolivia, Venezuela, Nova Granada e demais Estados americanos encararam o conflito

®Relatério da Reparticio dos Negécios Estrangeiros. 1864, p. 4. Disponivel em
< http://www.crl.edu/brazil/ministerial/rela%C3%A70es_exteriores> Acesso em 19/04/2012.

“®para maior aprofundamento sobre a guerra da triplice alianca, dentre as varias expressivas obras
presentes na historiografia brasileira recomendo: (DORATIOTO, 2002) e (BANDEIRA, 1998).
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negativamente, temendo possiveis ameacas aos seus proprios interesses e rearranjos de

forca em um subsistema de poder vizinho. Como coloca Burr (1955)

Apesar de um equilibrio continental de poder tenha sido especificamente
mencionado em apenas em um desses protestos, todos eles servem para
indicar que os lideres da costa oeste perceberam que seu préprio interesse
nacional poderia ser afetado por ameagas a independéncia de uma nagéo no
subsistema de poder do Prata (BURR, 1955, p. 51).

Um possivel avanco e fortalecimento das pretensées Argentinas na regido do
Prata implicaria diretamente em suas relacdes com outros dois vizinhos: Bolivia e Chile.
As negociacOes de fronteiras entre estes se arrastava ha anos, e tornou-se um tépico
indesejado também no Congresso Americano de Lima de 1864. Da mesma forma, um
enfraquecimento da posigdo paraguaia na regido platina aumentaria as rivalidades entre
Brasil e Argentina, tornando-os menos suscetiveis a negociacdes bilaterais, tendo em
vista ndo perder prestigio para o outro na delicada balanca de poder sul-americana
(BURR, 1955, p.52).

Ao final do ano de 1863, j& instalado em Lima, Varnhagen relatava as
dificuldades vividas pela Republica do Equador para com seus vizinhos. O assedio das
republicas do Peru e de Nova Granada ao territorio equatoriano remontava ao periodo
da independéncia, tendo o territorio da antiga audiéncia de Quito sido constantemente
contestado pelos Estados limitrofes (dentre eles o Brasil). O entdo presidente,
ultramontano Gabriel Garcia Moreno, chegou a propor ao ministro Francés em
Guayaquil um possivel protetorado francés a republica, aproveitando a aventura de
Napoledo 111 no México (DEAS, 1991, p.200). Este pedido de intervencdo europeia por
parte do Equador alarmou as demais republicas sul-americanas, constituindo um dos
topicos importantes dos tratados assinados no Congresso Americano de Lima.

A turbulenta década de 1860 produziu fortes tremores na condugdo da politica
internacional sul-americana. Um congresso que reunisse tais Estados apresentou-se,
dessa forma, como uma tentativa clara de responder aos imperativos de questdes vitais
como seguranga internacional e fronteiras. Varnhagen ndo tomara parte no congresso
como signatario, porém acompanhou as discusses atentamente, procurando obrar pela
causa brasileira em primeiro plano, e quando possivel, pela causa americana. Com base
nos oficios expedidos e recebidos pela legacdo brasileira para as republicas do Pacifico,
procurarei tracar um quadro geral das negociacdes, sob a ética de Varnhagen, e 0s
resultados atingidos.
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3.2 O Congresso Americano de Lima (1864-1865).

O segundo Congresso de Lima teve sua abertura solene dia 14 de novembro de
1864. Participaram da abertura os ministros plenipotenciarios José Gregério Paz-
Soldan (Peru), Juan de la Cruz Benavente (Bolivia), Justo Arosemena (Nova Granada),
Manuel Montt (Chile), Vicente Piedrahita (Equador), Pedro Alcantara Herran (El
Salvador) e Antonio Leocadio Guzman (Venezuela). Como observadores, 0s enviados
Domingos Faustino Sarmiento, ministro plenipotenciario da Argentina, e Francisco
Adolfo de Varnhagen, ministro residente do Brasil. As rodadas de negociaces do
Congresso perduraram até 13 de marco do ano seguinte.

Embebidos pelas recentes questdes de seguranca dos Estados, o ministro das
relacBes exteriores do Peru, Pedro José Calderon e o ministro plenipotenciario Paz-
Soldan proferiram seus discursos de abertura invocando a unido americana, em prol da
paz, estabilidade e civilizacdo. Enquanto se proferiam os discursos em Lima, a esquadra
do general Hernandez Pinz6n ainda ocupava as ilhas Chincha, dando o mote principal

da retdrica de Paz-Soldan, como segue:

El destino de la humanidad la conduce a formar una gran familia. La razén, la
justicia y el derecho, son beneficios comunes concedidos por Dios a todos los
hombres, y distribuidos con igualdad entre todos ellos. La unién como la
sociabilidad son también solidarias é indivisibles y nadie puede ser excluido
de tener la participacion a que estd llamado. El respeto a la justicia y al
derecho, la ilustracién, que se propaga abriéndose paso por medio del
comercio y del telégrafo, y la franca y benévola comunicacion con todos los
pueblos, que cubren la superficie de la tierra, son condiciones indispensables
para que sea respetada y duradera toda asociacion politica.

Mas estos bienes inapreciables tampoco pueden alcanzarse, si no se cimentan
el orden interior y la paz; sin ellos el progreso se desarrolla con desconfianza
y de una manera tardia. La paz también es engafiosa, si no esta cimentada en
el honor y la libertad, en la independencia, y la justicia, y en la estricta
mancomunidad de deberes é intereses.*!

Como consta neste discurso inaugural das sessdes do Congresso, a questdo da
seguranca dos Estados é central. Paz-Soldan invoca por “orden interior y la paz”, tendo
em vista 0s recentes enfrentamentos entre Estados signatarios — Nova Granada versus
Equador, e este contra o préprio Peru no inicio dos anos 1860. Ao afirmar que a paz
somente seria verdadeira se se cimentava “el honor y la liberdad, en la independéncia , y

la justicia”, enviava forte recado aos signatarios da necessidade de por termo as

* Oficio de 19/11/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr Carlos Carneiro de Campos. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol | Anexo Il, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p.
218.
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interferéncias europeias e conflitos intestinos. O objetivo dos Estados era, como
recorrente na retorica politica oitocentista, alcancar o progresso e a civilizacdo por meio
da seguranca e paz entre os paises. Tal como Varnhagen observou, o Congresso
Americano de Lima buscava rivalizar com os Europeus, constantemente convocados
por Napoledo Ill, no intuito de rever 0 mapa e balanca de poder (KISSINGER, 1999,
p.114). Como relatou Varnhagen ao ministro Marqués de Abrantes quando da
convocatoria em Janeiro de 1864; “E uma antithese do Europeo mallogrado.”*

O discurso de unido e solidariedade americana era necessario para trazer a tona a
atual crise com Espanha. Como realmente concretizado em 1865, uma alianca entre
Peru, Chile, Equador e Bolivia foi assinada, a questdo foi maturada durante todas as
reunibes preparatdrias e oficiais.

Todavia, a partir da primeira circular do congresso, em 11 de Janeiro de 1864*
os Estados convidados iniciaram uma intensa movimentacdo diplomatica para definir os
paises participantes e as principais pautas de discussdo. No intuito de analisar mais
claramente as intencfes dos Estados presentes no Congresso Americano, foi construido
um quadro com os principais temas a serem debatidos, e a receptividade dos Estados
para com o Congresso e para com tais temas. Este quadro foi composto com base nas
informacdes remetidas por Varnhagen ao Rio de Janeiro sobre as reunides preparatorias,
delineando 0s passos iniciais que perduraram de janeiro até novembro de 1864. As
discussbes preparatdrias sdo de grande relevancia, uma vez que nelas ainda estdo
implicados Estados ndo signatarios do Congresso, como Brasil e Argentina, além de
fornecer um esquema simples para entender a ndo participagdo dos dois principais

atores do cenario Sul-Americano.

*2 Oficio de 30/01/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao Marqués de Abrantes Miss&o Varnhagen
nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 93.
43

Idem.
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Paises Envolvidos Recepgdo ao Temas Positivos Temas Negativos
Convite
Fronteiras com Equador e
Peru Positiva Brasil; Guerra contra
Espanha; Intervencédo -
Europeia;
Seguranca Internacional;
Chile Neutra Guerra contra Espanha; Fronteiras com Argentina
Intervencdo Europeia; e Bolivia.
Seguranca Internacional.
Equador Neutra Guerra contra Espanha; Fronteiras com Nova
Seguranca Internacional. Granada e Peru;
Intervengdo Europeia.
Bolivia Positiva Fronteiras com Chile;
Guerra do Paraguai; -
Seguranca Internacional.
Argentina Negativa Fronteiras com Chile e
- Bolivia; Guerra do
Paraguai.
Venezuela Neutra/Positiva Seguranca Internacional. Participacdo do Brasil;
Guerra contra Espanha.
Nova Granada Neutra/Positiva Seguranca Internacional; Participacdo do Brasil;
Fronteiras com Equador. Guerra contra Espanha.
El Salvador Positiva Seguranca Internacional; -
Intervencdo Europeia.
Fronteiras com Peru,
Brasil Negativa Venezuela, Equador,
- Bolivia e Nova Granada;
Guerra contra Espanha;
Guerra do Paraguai.

(Quadro I1: Quadro esquematico do Congresso Americano de Lima de 1864)

O Quadro Il lista os paises formalmente convidados ao Congresso e suas
respectivas recepcOes ao convite. Foram criadas trés instancias de recepcdo: Positiva,
Neutra e Negativa. A recepcao ao convite foi elaborada tendo em vista duas categorias
de temas importantes de interesse dos Estados envolvidos. Por Temas Positivos foram
consideradas pautas de negociacdo desejaveis pelos interlocutores. Os Temas
Negativos, pautas que deveriam ser evitadas.

Assim, os Estados que possuissem apenas Temas Positivos foram alocados com
uma recepcdo positiva a participagdo do Congresso, como no caso das republicas do
Peru, Bolivia e El Salvador. Os convidados que possuiam temas positivos e negativos
foram considerados de recepc¢do neutra, no caso as republicas do Chile, Equador, Nova
Granada e Venezuela. Os Estados que somente enxergavam no Congresso temas
negativos foram considerados de recepc¢do negativa, como a republica da Argentina e o
Império do Brasil.

Assim, podemos observar que os Estados que possuiram Receptividade Positiva

e/ou Neutra participaram efetivamente do Congresso. Os que possuiam recepcdo
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negativa ausentaram-se das reunifes oficiais e ndo tomaram assento deliberativo no

Congresso (Argentina e Brasil).

3.2.1 Paises convidados

O processo de definicdo dos participantes do Congresso foi amplamente
discutido entre os Estados envolvidos. Inicialmente, o Peru convocara apenas as
republicas hispano-americanas, com excecdo do México, envolvido com a intervencéo
francesa. Todavia, fora expedido também um convite ao Império do Brasil, “a maneira

de quem recéa uma recusa” **

como colocou Varnhagen ao relatar ao Rio de Janeiro.
Entretanto, as vicissitudes vividas pelo Peru na crise das ilhas Chincha colocava a
participacdo brasileira, e de Varnhagen, como benéfica. Ter a participacdo de uma
monarquia ligada dinasticamente a Europa em prol de sua causa reforcaria o argumento
peruano contra a Espanha. Além do mais, Varnhagen atuara por 11 anos como
representante brasileiro em Madri, onde afirma que ‘“consegui fazer com os seus
principaes homens publicos de muitos dos quaes sou intimo amigo e consocio™.** Para

Varnhagen estava claro o motivo da presenca brasileira no Congresso para o Peru.

Como relatou ao Rio de Janeiro em 22 de agosto do ano corrente:

Respondeu o Sr. Pacheco que o Governo Peruano agradecia muito as boas
intengBes do Imperador; pois delle, como igualmente Americano, muito
confiava; julgando o Brasil a nacdo mais a propdsito para intervir, por dar
garantias as outras nacionalidades conterraneas, ao passo que, pela sua forma
de Governo, encontraria as convenientes sympathias na Europa.*

Os primeiros governos a se manifestarem positivamente, apesar de ressalvas, foram o
Chile e Equador, seguidos por Venezuela e Bolivia, que em agosto de 1864 ja possuiam
ministros plenipotenciarios acreditados para o Congresso.

A Argentina foi convidada para 0 Congresso, porém encarou-0 com reservas.
Varnhagen dava nota ao Rio de Janeiro das animosidades existentes entre esta republica

e 0 Peru e Chile,*” tendo o governo argentino sequer um ministro residente ou

“ Idem

* Offcio de 22/08/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 152.

6 Oficio de 22/08/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 151.

* Oficio de 07/04/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Francisco Xavier Paes Barreto. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 114.
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plenipotenciario para responder em suas negociacfes com 0s paises do pacifico.
Questdes de indenizacdo do periodo das independéncias e de fronteiras com Chile e
Bolivia corroboraram para as reservas argentinas. Todavia, para observar as prepara¢es
para o Congresso, a Argentina enviara Domingos Faustino Sarmiento, que embora com
credenciais de ministro plenipotenciario, ndo tomou assento deliberativo.

A presenca contrastante do Império do Brasil no congresso, monarquia
escravista, em meio a republicas de origem espanhola, despertou os brios de dois
Estados convidados. Por parte de Nova Granada houve resisténcia a participacdo do
Brasil nas mesas de negociagdo: “A Nova Granada pelo contrdrio, ndo quer no
Congresso mais que Plenipotenciarios de Republicas Americanas de origem espanhol
[sic]”,*® seguido do endosso venezuelano.

Venezuela e Nova Granada enfrentavam graves problemas internos desde os
anos 1850. As forcas descentralizadoras levaram estas repUblicas a um federalismo
extremo. Os lideres regionais iniciaram um processo agregador dos Estados autbnomos
de ambas as republicas, buscando ressurgir uma nova Gra-Colémbia, propondo ideias
federativas que incluiriam, ademais, a republica do Equador. Assim, estes estados
participaram do Congresso com uma forte ideia confederativa em pauta, buscando uma
unido dos estados autbnomos em uma unidade politica maior (BURR, 1974, p.93). A
isto é possivel concluir que a participacdo da monarquia centralizada do Brasil, colocar-
se-ia como contraproducente, apresentando-se como modelo adverso a proposta a ser
encetada por estas republicas.

Diametralmente oposta, a republica do Chile colocava a participacdo do Império
do Brasil, e dos EUA, como condi¢do para a sua participacdo no Congresso, como
consta na resposta oficial do ministro das relacGes exteriores do Chile, Manuel

Tocornal, ao governo peruano:

Asociado de antemano mi Gobierno a este gran proyecto, eminentemente
nacional y americano acepta con su complacencia la invitacion del Gobierno
del Per(; pero teme que el arbitrio propuesto de limitar la convocatoria a
aquellos Estados vecinos que se hallen en situacion de responder sin tardanza
al llamamiento y sobre todo el de proceder a la reunién del Congreso sin la
asistencia de los representantes de todas las Republicas hispano-americanas,
del Imperio del Brasil y de los Estados Unidos del Norte, frustraran quiza los
resultados que la América entera aguarda del Congreso.*

8 Oficio de 04/08/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 146.

* Oficio de 29/02/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao Marqués de Abrantes. Miss&o Varnhagen
nas republicas do pacifico 1863-1867, Anexo I, Vol I,. Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 102.
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A presenca contrastante do Império do Brasil coadunava com o0s interesses
chilenos. A altura, envolvido com questdes de fronteiras com Bolivia e Argentina, o
governo de Santiago buscava com a presenca do Brasil a ampliacdo das pautas
negociacdo de fronteiras e a diluicdo das pressdes em suas demandas, uma vez que 0
Império colecionava uma grande quantidade de pendéncias nesta questdo com todos 0s
seus vizinhos. Mais adiante, o ministro Tocornal deixa evidente a discrepancia entre
Brasil, EUA e as republicas hispano-americanas porém advogando por sua participagéo,

nao encontrando nisto nenhum dolo, ao contrario:

La diferente forma de gobierno del primero, y el origen y circunstancias
diversas de la segunda respecto de algunos puntos, no son consideraciones
bastantes fuertes para retraer a los demas Estados de este Continente de
solicitar su concurrencia y adhesion a un proyecto en que se consultan las
bases de una Alianza verdaderamente americana. >

Varnhagen estava ciente das intencdes peruanas, granadinas e chilenas, aléem da
posicao do Brasil. Sua resposta ao convite foi calcada por cuidados e reservas. Buscava
ndo envolver o Império oficialmente nas pautas de negociacao, ao passo que obrava por
manter uma imagem positiva. Em oficios de 30 de Janeiro de 1864 ja alertava para 0s
perigos da participacdo do Brasil no Congresso,”* e sempre que podia reiterava sua
posi¢do ao governo imperial, evitando uma resposta “redondamente negativa” como

respondia ao Rio de Janeiro de setembro de 1864:

Fiel como sempre tenho procurado ser ao dever de todo Agente Diplomatico,
de dizer sempre ao governo que representa todo 0 seu pensamento, sem
receio de passar por isso por menos respeitoso ou menos commedido, tomo a
liberdade de insistir por esta occasido de novo na conveniéncia de nao
darmos nenhuma resposta redondamente negativa.>*

Inicialmente tendendo a ndo negar o convite, como no despacho de 8 de
novembro de 1864,>® o governo Imperial protelou a nomeacdo de um ministro
plenipotenciario, como recomendava Varnhagen. De fato, as recomendagdes de
Varnhagen para atrasar uma nomeacdo foram acolhidas e o Brasil ndo tomou assento,

evitando assim futuros constrangimentos devido a intervencdo no Uruguai e o

% I dem.

51 Oficio de 30/01/1864, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Marqués de Abrantes Miss&o Varnhagen
nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 94.
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desencadear da Guerra da Triplice Alianca, no ano seguinte. Em oficio ao Rio de
Janeiro em abril de 1865, o diplomata brasileiro relatava o esvaziamento da questdo
entre 0s congressistas, e a indisposicdo das republicas participantes em possivelmente
resistir as acOes aliadas no Paraguai, mesmo que ainda destilando “sentimentos de

inveja” pela grandeza do Império:

Né&o creio que nenhum Governo estrangeiro, e menos dos destas Republicas
do Pacifico, venha a ceder a quaesquer suggestfes para confederar-se contra
o0 Brasil tomando armas em favor dos vandalos de Montevideo, ou os indios
do Paraguay. Sim creio que, quando vejam essas duas Republicas na agonia,
ndo deixardo de procurar offerecer bons officios e mediagdes as que ndo
podem ver sem ciime a gloria e prosperidade do Imperio.>*

Um ponto importante para a recusa da participacdo do Brasil era sua quase
totalidade de fronteiras indefinidas para com seus vizinhos. Participar de um Congresso
com Venezuela, Nova Granada, Peru, Equador e Bolivia era dar chance para que os
deslindes territoriais entrassem em pauta, no que seria certamente um voto vencido,

segundo Varnhagen.

3.2.2 Fronteiras.

A década de 1860 marca um periodo de mudanca nos rearranjos geopoliticos da
América do Sul. Na primeira metade do século os Estados buscavam manter sua
independéncia e consolidar suas instituicdes, legando as questbes de fronteiras a um
segundo plano. As imensas areas pouco povoadas, as dissensdes internas e tentativas de
reconquista pelo Império espanhol nas primeiras décadas do século XIX permitiram que
os limites territoriais ficassem sem maiores definigdes, acumulando problemas e tensdes

para a metade seguinte do século. Como coloca Burr:

A principal fonte de potencial conflito que surgiu depois, e como resultado,
das independéncias diz respeito a delimitacdo estrutural e territorial dos
novos estados. [...]

[...] O estabelecimento da identidade territorial dos novos estados mostrou-se
extremamente dificil. Uma compreensdo anterior de que as fronteiras
nacionais que, em geral, correspondiam aos limites administrativos coloniais
espanhdis, ndo conseguiu resolver o problema, uma vez que Espanha havia
demarcado com precisdo suas unidades administrativas, principalmente em

5 Oficio de 03/04/1865, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 385.
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regides de baixa densidade populacional, como o deserto de Atacama,
Patagbnia, Tierra del Fuego, e das bacias hidrograficas do Amazonas e
Orinoco. Além disso, existiam autoridades administrativas, eclesiésticas e
judiciais, que exerciam certa autoridade nas regides, as quais poderiam ser
reivindicadas como uma jurisdicdo politica singular [...]

[...] As areas em disputa eram sempre grandes, as vezes imensas, mas a sua
pequena populagdo e ambiente hostil diminuia o seu valor, e até meados do
século XIX, elas permaneceram de forma latente, ao invés de uma fonte ativa
de conflitos (BURR, 1974, p.4-5).

Progressivamente surgiram as questdes de fronteira, negociadas e disputadas
bilateralmente. Assim como o primeiro Congresso Americano de Lima de 1847, o
segundo Congresso de 1864 também buscava uma solucdo comum para por termo as
disputas e fric¢bes por territério. Como proferido no discurso de abertura do ministro
peruano Paz-Soldan: “Mas estos bienes inapreciables tampoco pueden alcanzarse, si no
se cimentan el orden interior y la paz; sin ellos el progreso se desarrolla con
desconfianza y de una manera tardia”. >> A proposta era descartar as desconfiancas entre
os Estados americanos, acossados por poténcias estrangeiras, no intuito de promover a
unido e o progresso. Para isso, pensar as fronteiras seria um dos principais caminhos.

O mapa a seguir apresenta os principais focos de litigio na América do Sul
durante o século XIX. Estas querelas perduraram por todo o século, e despertam
discussbes até a contemporaneidade. A posicdo do Brasil é singular. Avizinhado por
sete republicas, e ainda em discussdo com Equador, Inglaterra e Franca (Guianas), a
“imensa heranga portuguesa” deveria ser resguardada, com negociacdes seguras tendo
em vista manter seu territdrio, constantemente colocado em questdo com seus vizinhos.
De fato, as fronteiras do Brasil s6 seriam completamente demarcadas no século XX,

sendo o XIX um laboratério de intensas negociagdes, avancos e recuos.*®

% Oficio de 19/11/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr Carlos Carneiro de Campos. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol | Anexo Il, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p.
218.

%6para melhor compreensdo do assunto, ver (SOARES, 1972).
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Chile and the balancing of Power in South America. Bekerley: University of California Press, 1974).

A republica do Equador possuia uma série de litigios com Nova Granada e Peru.
No ano anterior ao congresso houve uma escaramuca do presidente granadino Tomas de
Mosquera em territério equatoriano, que buscava derrubar o governo de Garcia Moreno
e reclamar territérios fronteiricos. Com o Peru a disputa era antiga. A questdo era
tributaria do argumento equatoriano em reclamar os territorios da antiga unidade
administrativa espanhola da audiéncia de Quito, envolvendo territorios amazonicos
(BURR, 1955, p.45). Varnhagen noticiava ao Rio de Janeiro a indisposi¢do do Equador
em levar tais questdes ao Congresso, temendo perder sua causa ante a uma agéo

conjunta de seus vizinhos.>’

57 Oficio de 01/10/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr Jodo Pedro Dias Vieira. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 182.
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O Peru possuia, além das antigas reclamag¢fes com o Equador, questdes com
Bolivia e Brasil. Todavia, 0 governo peruano estava ansioso por levar tais questdes ao
Congresso, uma vez que poderia impor pressdes a Bolivia, também acossada nas
fronteiras sul pelo Chile, e rever o tratado de 1851, assinado com o Brasil. Varnhagen
relatava ao ministro ainda em fins de 1863 o envio de uma frota naval peruana a regiao
amazonica para exercer pressdo nas comissdes demarcadoras, demonstrando pouca
confianga no cumprimento do tratado por parte do presidente da reptblica.®® Era de
interesse do Peru, portanto, a presenca do Império, uma vez que rodeado por republicas,
e coberto de reclamacdes e litigios, poderia ceder as pressdes politicas e rearranjar o
antigo tratado.

O Chile também n&o aceitou discutir suas fronteiras no Congresso. A altura da
convocacdo, em janeiro de 1864, estava a passos largos em definicdes com a Argentina
no tocante a Patagonia e Tierra Del Fuego. Com a Bolivia se indispunha, e buscava
exercer maior pressao em acordos bilaterais, evitando levar a causa da parte mais fraca a
um tribunal americano, tendo mesmo rompido negocia¢Ges com este. A suspeita oferta
de mediacdo feita pelo governo do Peru na questio com a Bolivia excluiu
definitivamente a insercdo de tais questdes no Congresso. Como afirmava o ministro
das relacOes exteriores do Chile, Manuel Tocornal em resposta ao convite do governo

peruano:

Complaciéndome en asegurarlo asi a V.E., me veo al mismo tiempo en el
imprescindible deber de manifestarle, que por lo que toca a Chile, las dos
cuestiones de limites que tiene pendientes, se hallan sometidas a condiciones
enteramente excepcionales. La una ha sido ya objeto de solucién proxima, es
porque han surgido dificultades que impiden reanudar las negociaciones, y
que se trata actualmente de remover. De consiguiente, cualesquiera que
fuesen las medidas que dictara el Congreso americano los principios que
aceptara para dar solucién a las cuestiones de limites, Chile habrd menester
de acuerdo de la Republica Argentina, antes de modificar lo que con ella
tiene estipulado, y en cuanto a Bolivia, necesitaria zanjar previamente [sic]
las dificultades insinuadas [sic].>

A estas restricbes do Chile, Varnhagen encontrava um ponto de apoio politico
para se eximir de negociar suas fronteiras, caso o governo imperial decidisse tomar

assento no Congresso: “Creio mesmo que se o Congresso se formalisar, poderemos, de

%8 Oficio de 14/11/1863, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao Marqués de Abrantes. Missdo Varnhagen
nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 45.

%9 Oficio de 29/02/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao Marques de Abrantes. Missdo Varnhagen
nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol | Anexo I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 104.
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accordo com o Chile, tirar grande partido delle, nas intricadas questbes com Bolivia, o
Paraguay e a Nova Granada.”®

Assim, o Brasil encontrava-se no centro das atencdes no tocante as questdes
territoriais. Suas extensas fronteiras indefinidas criariam um alargamento das pautas,
minimizando as demandas entre as republicas hispano-americanas. Varnhagen, ciente
de todo esse delicado processo, alertava ao governo imperial o perigo de se participar de
tal Congresso, que colocaria a em discussdo os interesses imperiais. Em resposta ao
pedido de analise das pautas do Congresso, expedido em relatério anual do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros em 1864,% ele respondia observando a questdo. Cada pais
teria direito a um voto para as questdes deliberativas, 0 que deixaria o Brasil com sete
adversarios em questdes de limites territoriais em um quadro de plena desvantagem.

Varnhagen questionava:

Ora, sem meter em conta os votos dos hispano-americanos do norte, que
sempre deveriam considerar-se parciais em favor dos de seu sangue e familia,
estaria o Brasil de hoje, neste tribunal, bem representado com um sé voto ao
lado de tantos antagonistas? Ndo deve o fato de haver os povos desses dez
governos, separados da América portuguesa, preferido constituir-se,
confederando-se sob um sé chefe e uma s6 bandeira, considerar-se apenas
como uma questdo de regime interno, que ndo pode afetar seus direitos no
exterior?

Parece, pois que as questdes de limites com o Brasil s6 poderiam tratar-se
com igualdade; 1°. Entre um Plenipotenciério Brasileiro, e outro por parte de
todas as nagles vizinhas; ou 2°, sendo o Brasil admitido a fazer parte do
congresso, fazendo maior representacdo; quer por meio de varios
Plenipotenciarios, quer de um s6, munido do nimero competente de votos
nas deliberacdes.®

O argumento de Varnhagen é esclarecedor sobre suas conviccfes e sua atuacgao.
Procura defender os interesses do Império, resgatando para isso a trajetoria histérica do
continente. Para ele, a Histdria € uma juiza impassivel, e a verdade e a justica por ela
sdo entregues. Onde estaria a justica neste esquema deliberativo se, considerando as
unidades administrativas, o proprio Brasil deveria possuir mais votos que todos o0s
membros reunidos? Ademais, que culpa teria o Brasil de ter-se mantido unido, sob a
égide da monarquia, Ihe assegurando um status civilizacional maior, enquanto o Império

espanhol fragmentou-se sob as bandeiras republicanas? Para ele a questdo era muito

% Oficio de 30/01/1864, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Marqués de Abrantes Missdo Varnhagen
nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 94.
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clara. Este tipo de representacdo era injusto, historicamente injusto. Seria impossivel
que o historiador-diplomata aderisse a tal termo, pois isso seria colocar o sistema
monarquico (unificador, centralizador) como desfavoravel, quando a historia
demonstrara, para ele, o contrario.

Assim, imbuido de suas convicgdes, recomendava repetidamente a auséncia do
Brasil no Congresso, acima de tudo por discutir fronteiras. Seu argumento era historica
e ideologicamente plausivel, e coadunava pari passo com os interesses do Rio de

Janeiro.

3.2.3 Seguranca internacional.

A seguranca internacional dos Estados americanos constituiu a principal pauta
de negociacao dos paises participantes. As ameacas de intervencao europeia e as guerras
intestinas preocupavam os plenipotenciarios acreditados, que obraram por deliberar
tratados de protecdo mutua, criando uma rede de aliangas que evitasse a perda de sua
soberania e independéncia. De fato, este topico frutificou em acordos assinados pelas
oito republicas participantes.

Em oficio ao Rio de Janeiro, Varnhagen relatava a chegada dos ministros para o

Congresso:

Com a chegada deste Plenipotenciario [Manuel Montt], que o é também para
0 Congresso, ndo se retardard muitos dias a instalagdo do Congresso
Americano; que, segundo parece Se ocupara unicamente de tomar
deliberagBes geraes, tendentes a proteger a conservacdo da autonomia das
nacionalidades deste continente; [...]**

A invasdo das ilhas Chincha em abril de 1864 despertou os medos e brios dos
Estados Americanos. A experiéncia espanhola em Santo Domingo e no Meéxico
forneceram cores para um quadro de panico continental. Assim, as pautas do Congresso,
dedicadas as questdes de fronteira, orientaram-se para seguranca internacional. Como
demonstrou o Quadro Il, fora o Tema Positivo mais presente entre 0s membros do
Congresso. Para Peru e Chile seria de vital importancia destacar tal tema, obrando por
encetar tratados de alianca defensiva para fazer frente a invasdo espanhola. Em 19 de

novembro em oficio sobre a abertura do Congresso, Varnhagen afirmava:

63 Oficio de 01/10/1864, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr. Jodo Pedro Dias Vieira Missdo
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Parece provavel que os trabalhos do Congresso serdo limitados, e que elle se
dissolvera tdo depressa consiga 0 arranjo da questdo com a Hespanha, pelo
simples facto de mostrar & Europa a America unida. As esperancas da
salvacdo da Republica [Peru] estdo hoje postas unicamente nos trabalhos do
mesmo Congresso.®*

No j& aferido discurso de abertura do Congresso, o ministro peruano Paz-Soldan
fazia grave referéncia a crise com Espanha, buscando, como adiantara Varnhagen, a

unido entre os Estados americanos ante tal dificuldade:

El Perd que tuvo el honor de invitar a la América toda para consolidar su
union, sin otros sentimientos ni interés que los comunes a todos sus pueblos,
que sin agravio de ninguno ha tenido todavia el mas grato de que fuese
escuchada su voz, aceptada su capital para la reuniéon del Congreso
Americano y de que se haya conocido la sinceridad de sus propésitos. Por
esto, sin duda, en la hora de su amargo conflicto, cuando su territorio era
violado y amagada su independencia, ha querido la providencia divina, que
no se encontrarse solo. Su dedo se ha mostrado poderoso y al reuniros aqui
con tanta oportunidad, hemos visto revelados sus altos designios, de que la
América no estard sola, dispersa, y descuidada, sino unida y firme para
sostener sus justos derechos; no para atentar contra los ajenos.®®

Enquanto a esquadra espanhola ocupava as ilhas Chincha, houve um intenso
didlogo entre o Congresso e o0s espanhois. Urgindo pela retirada da esquadra, 0s
membros do Congresso invocavam a unido dos Estados americanos como argumento de
forca, em uma possivel alianca continental para conter a intervencdo. As insuficientes
forcas navais peruanas ndo conseguiriam fazer frente a esquadra espanhola no Pacifico.
Assim, a unido dos Estados da América seria imprescindivel para uma solucdo honrosa
em prol do Peru.

O Congresso Americano de fato tomou parte nas negocia¢fes com a Espanha.
Foram trocadas correspondéncias e cartas de repudio as acdes espanholas, e até mesmo
uma mediacao entre 0 executivo e legislativo peruano no tocante a conducgéo da crise.
Com um executivo de méos atadas, o legislativo peruano urgia por declarar conflito
aberto a Espanha. Por intervencdo do Congresso, que ameagou ndo tomar parte da luta,

0 governo peruano resolveu renegociar.®® Todavia, 0 Congresso buscou interpelar pela

% Oficio de 19/11/1864, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr. Carlos Carneiro de Campos Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol |, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 215.
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causa peruana em favor da paz, com um discurso de unido. Em carta de repudio as a¢des
da esquadra espanhola, a altura liderada por José Manuel Pareja, o Congresso
Americano respondia em fevereiro de 1865:

La soberania é independencia de cada Republica, adquiridas mediante
sacrificios y esfuerzos comunes, cimentadas en las mismas bases
proclamadas & la paz del mundo, y reconocidas & favor de los mismos
principios, son una condicion reciproca de su existencia politica; y la
turbacién en el goze pacifico de estos derechos en cada de una de ellas se
estiende y abraza & todas las demés. Esta solidaridad, imponiendo & cada de
uno de los Estados deberes y confiriéndoles derechos peculiares, no les
permite considerar como ajeno, lo que ataca y ofende el dominio que les
compete en sus territorios 0 el imperio que les corresponde sobre sus
ciudadanos.®’

Como resultado, foram assinados dois tratados de protecdo mutua entre 0s
membros do Congresso em quatro de fevereiro de 1865. Estes tratados previam uma
série de acBes conjuntas para evitar intervencdes estrangeiras, como no Artigo Il do
Tratado de Unién y Allianza defensiva entre los Estados de America Contratantes:®®

81 En actos dirijidos & privar a alguna de las Naciones contratantes de una
parte de su territorio, con animo de apropriarse su dominio ¢ de cederlo a otra
potencia.

82 En actos dirijidos & anular ¢ variar la forma de Gobierno, la constitucion
politica 6 las leyes, que cualquiera de las partes contratantes se diere 6
hubiere dado en ejercicio de su soberania; 6 que tenga por objeto alterar
violentamente su rejimen interno & imponerle de la misma manera
autoridades

83 En actos dirijidos & someter a cualqueira de las Altas partes contratantes &
protectorado, venta é cesion de territorio, 6 establecer sobre ella cualquiera
superioridad, derecho o preeminencia que menoscabo [sic] 6 ofenda el
ejercicio amplo y completo de su soberania y independencia.®

Esta e as demais clausulas dos tratados assinados revelam claramente a
preocupacdo com as intervencdes em curso na Ameérica. A intervencdo francesa no
México ndo havia sido esquecida, dando mote para o §2 do Artigo Il. Tendo em vista o

descalabro da situacdo com Espanha, a republica do Chile ja havia mesmo em 1864

67 Oficio de 18/02/1865, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Anexo I, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 359.
%8 Conferir o texto completo do tratado no Anexo 01.

%9 Oficio de 04/02/1865, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
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aprovado em seu congresso nacional uma lei pelo ndo reconhecimento do Império
Mexicano, bem como o Peru.”

A posigdo do Equador era peculiar. A proposta de se tornar um protetorado
Francés em 1863 durante o governo de Garcia Moreno dera 0 mote do 83 do Artigo Il
do Tratado. Todavia, as clausulas de seguranca territorial convenceram o ministro
equatoriano Piedrahita. O Equador assinou os tratados, tendo em vista as recentes
querelas territoriais com Peru e Nova Granada. De todo modo, ainda encontrava
animosidades com o governo Peruano, tendo mesmo oferecido abrigo aos suditos
espanhois no estourar da crise com Espanha.”

Varnhagen estava ciente da importancia das questdes de seguranca internacional.
O Império vivera recentemente uma grave crise diplomaética, envolvendo questdes de
soberania com o Reino Unido, a “Questao Christie”. Todavia, os sucessos vividos pelas
republicas do Pacifico apresentaram-se espinhosos para o Brasil. Com claros vinculos
dinasticos com a Europa, o Império ndo queria arriscar sua imagem com o Reino de
Espanha, tampouco o monarquista VVarnhagen. Assim, o representante brasileiro, uma
vez ndo participante do Congresso, pdde manter o Império ao largo da questdo em um
primeiro momento. A neutralidade exigida pelo Rio de Janeiro fora seguida por seu
representante durante o Congresso. Mesmo tendo aderido a notas de repudio com o
avanco da crise, entdo com a republica do Chile, Varnhagen deixara o Império a
margem dos tratados, que poderiam complicar a gestdo da diplomacia brasileira na
Europa, tanto com Espanha como com Franca.

Mesmo a questdo do reconhecimento do Império Mexicano, que Varnhagen
recomendava, fora outro motivo para que ele mantivesse o Império fora das pautas de
negociacdo sobre seguranca internacional do Congresso, correspondendo aos designios
do governo imperial. Observando a situagdo mexicana com cuidado, 0 ministro dos
negocios estrangeiros Jodo Pedro Dias Vieira recomendava a Varnhagen na semana de

abertura do Congresso:

Convem porem que V.S em termos habeis procure ir predispondo ao animo
desse governo e do das demais Republicas junto das quaes estd acreditado,
afim de que lhes ndo cause surpresa o procedimento que é aconselhado ao
Governo Imperial pela sua posi¢do e pela coherencia dos seus principios.

0 Oficio de 12/08/1864, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 148.
™ Oficio de 27/07/1864, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 143.
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Respeitador dos factos consummados da ordem daquelle de que se trata,
faltaria sem ddvida o Governo Imperial a esse principio se por ventura
pretendesse recusar 0 seu reconhecimento ao novo Império, ndo tendo
protestado, em occasido opportuna, € nem Sse quer opposto a menor
manifestacdo contra esse sucesso, que demais foi precedido de todas as
circunstancias e formulas modernas que legitimao as nacionalidades com o
voto universal, etc.”

A “coherenciade principios” das ag¢des do Império do Brasil pautar-se-ia,
portanto, no reconhecimento de outro regime monarquico no continente. Todavia, 0
reconhecimento ndo chegou a ser oficialmente feito, e os esforgos de Varnhagen pela
auséncia efetiva do Brasil nas negociacOes e resultados do Congresso Americano
provaram ser coerentes com a conducdo da diplomacia brasileira, ainda muito euro-

orientada.

3.3 Resultados.

Com o encerramento dos trabalhos do Congresso em 13 de marco de 1865,
quatro tratados foram assinados pelos Estados participantes (Peru, Chile, Equador,
Bolivia, Nova Granada, Venezuela e El Salvador): “Tratado de conservacion de la Paz
entre los Estados de America contratantes”; “Tratado de Union y Allianza defensiva
entre los Estados de America Contratantes”; “Tratado de Correos” e “Tratado de
Comercio y Navegacion”.

Os dois primeiros tratados versavam sobre Seguranca Internacional. Propunham
defesa mitua dos Estados assinantes contra potencias estrangeiras, e regulacdo de
litigios com a nomeacdo de mediadores. O “Tratado de Correos” versava cobre
unificacdo postal, e o0 “Tratado de Comercio y Navegacion” deliberava sobre
facilitacdo alfandegaria, unificacdo de pesos e medidas, fim da exigéncia sobre
passaportes e unificagdo monetaria. Todos os tratados possuiam validade de 15 anos,
sendo passiveis de renovacao por unanimidade.

Apesar das pretensdes alfandegarias e monetarias ndo se realizarem, os arranjos
politicos frutificaram. Durante quase todo o tempo de duracdo dos tratados ndo houve
conflitos relevantes entre as partes. O marco final seria o inicio da Guerra do Pacifico

em 1879, entre Chile versus Peru e Bolivia, 14 anos ap0s a assinatura dos termos.

"2 Oficio de 08/11/1864, do Sr. Jodo Pedro Dias Vieira ao Sr. Francisco Adolfo de Varnhagen ao. Misséo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol |, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 289.
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Como exposto anteriormente, VVarnhagen obrou por manter o Império do Brasil
fora das deliberacdes do Congresso, que renderam os citados tratados. Apesar da
auséncia, observara atentamente as negociagdes. A participacdo do Brasil em tais
tratados ndo poderia ser efetivada de qualquer maneira. A altura do fim do Congresso,
Brasil e Argentina estavam plenamente envolvidos na guerra contra o Paraguai. Os
termos de mediacdo e paz destes tratados seriam incongruentes com a condugédo da
politica externa do Império na bacia do Prata, como revela a historiografia sobre o
periodo.”

Assim, as expressas recomendacdes de Varnhagen pela ndo participacdo do
Congresso, para o Brasil um “Nao-Congresso”, frutificaram nas decisdes imperiais de
protelar a nomeagdo dos representantes. Por um lado, defendendo os interesses
imperiais, por outro, buscando esculpir uma imagem, se nao positiva, a0 menos nao
negativa para com as republicas hispano-americanas. As respostas amenas e cordiais as
republicas, e as recomendagdes expressas ao Rio de Janeiro pelo ndo envolvimento no

Congresso demonstraram um forte senso pragmatico na diplomacia de Varnhagen:

No conflicto, que felizmente terminou, bem como em tudo quanto se passou
a respeito da reunido do Congresso Americano, que por casual incidente, o
mesmo conflicto se associou, esta Legacédo se absteve quanto possivel de toda
ingeréncia de espontanea iniciativa, na falta de instruccBes precisas do
Governo Imperial, tratou de responder a todas as notas ou aberturas deste
Governo, com palavras cortezes sempre ad referendum; mas taes que ndo
fizessem crer estes povos, no momento de sua maior exaltacdo, que o Brasil,
nacdo Americana e offendida ainda ha tdo pouco tempo iniquamente pela
Inglaterra, ostentava mais sympathias pela Europa que pela América.”

Cumprira seu dever. Obrara pelos interesses do Império, e em consonancia com
seus principios de justica, verdade e sua fé na monarquia. A “inacdo” de Varnhagen foi
sua grande obra durante o Congresso. A estratégica auséncia do Brasil, encetada por ele,
evitou constrangimentos e litigios em negociacGes de fronteiras e sobre a questdo do
Paraguai, entdo cada vez mais em destaque. Ao passo que a sempre buscou manter uma
imagem positiva do Império, transitando regularmente entre Peru e Chile, dialogando
com publiscistas e diplomatas, estando presente, e respondendo aos chamados, mesmo

que de maneira difusa e declinante.

3 Cf. (BANDEIRA, 1998); (BUENO, 2010); (DORATIOTO, 2002).
™ Oficio de 04/02/1865, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, , Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 328.
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Capitulo 04 — O Peso da Neutralidade: Varnhagen e a crise das ilhas Chincha
(1864-1866)

Os diplomatas nestes longinquos paizes ndo podem eximir-se de ser
zeladores da observancia dos principios do direito internacional; nem
considerar-se autbmatos alheios aos deveres da humanidade, e
philantropia.”

Francisco Adolfo de Varnhagen, 1865.

Em 7 de abril de 1864, Francisco Adolfo de VVarnhagen, entdo ministro residente
do Império do Brasil para as republicas do Peru, Chile e Equador, dava ciéncia ao Rio
de Janeiro das tensdes em aguas peruanas, com a presenca de uma esquadra do reino de
Espanha sob a lideranca do general Luis Herndndez Pinzén. Em 27 do mesmo meés,
Varnhagen noticiava a ocupacdo das ilhas Chincha, do Peru, por parte da esquadra
espanhola. Este episodio deflagrou um conflito que perdurou por dois anos (1865 a
1866) alem de um ano de tensas negociacdes e delicados arranjos diplomaticos (1864).

O entdo ministro residente do Brasil nas republicas do Pacifico acompanhou de
perto o desenrolar da crise. Varnhagen transladara sua residéncia de Lima para Santiago
quando as tensdes colocaram o Chile contra a Espanha em setembro de 1865, perplexo
com o bombardeio de Valparaiso em 31 de marco de 1866 e com o combate de Callao,
no Peru, em dois de maio do mesmo ano. Neste capitulo serd analisada a atuacdo de
Varnhagen como representante brasileiro durante o episodio. As disposicdes
essencialmente neutras do governo imperial para a questdo foram interpretadas pelo
sorocabano de modo diferente, rendendo-lhe criticas de seus superiores e de
historiadores. Atuara de modo coerente para a diplomacia do periodo, acompanhando as
decisbes dos corpos diplomaticos nas republicas, sendo esta participacdo, etiqueta do
periodo e proceder corrente, reprovada pelo governo imperial. De todo modo, a atuagéo
de Varnhagen seguiu a tendéncia da politica externa do Império de gradual orientagédo
para a América, sendo sua atuacéo neste episodio emblematica para esse contexto.

Assim, a atuacdo de Varnhagen e os resultados obtidos por ele e pelo Império
serdo analisados por meio da narracdo do conflito em trés distintas fases, nomeadas
pelos generais/almirantes espanhdis no encargo da esquadra: Fase (Luis Hernandez)

Pinzon: chegada da esquadra espanhola em &guas peruanas e as primeiras

"> Carta a0 Ministro José Antdnio Saraiva. Valparaiso, 30 de dezembro de 18662 (VARNHAGEN, 1961,
p. 304).
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desinteligéncias, culminando com a ocupacdo das ilhas Chincha. Fase (José Manuel)
Pareja: assinatura do tratado de paz entre Espanha e Peru, a subsequente revolucéo deste
pais e a entrada do Chile na crise. Fase (Casto) Méndez y Nufiez: declaracdo de guerra
de Chile, Peru, Equador e Bolivia a Espanha, bombardeio do porto chileno de
Valparaiso, combate no porto peruano de Callao e a retirada da esquadra espanhola.

Por fim, sera realizado um balango da atuagdo de Varnhagen, analisando as
criticas a sua atuacao e seu posicionamento ante a elas, utilizando o contexto do conflito
e da diplomacia brasileira no periodo e a documentacao produzida por sua legagéo para
balizar a questdo, demonstrando suas percepc@es de elementos importantes do conflito
como as questbes de prestigio, e a sua colaboragdo para a mudanca na orienta¢do da
diplomacia brasileira.

4.1 Fase Pinzén.

Em 1862 Isabel IlI, rainha de Espanha, aprovara o envio de uma expedicéo
cientifica as aguas do Pacifico. A frota naval composta por duas fragatas e duas goletas
era encarregada de conduzir uma expedicdo de cientistas pela costa sul-americana,
capitaneada pelo general D. Luis Hernandez Pinzén.”® A presenca de embarcagdes
militares coadunava com outros propdsitos do governo espanhol, dentre eles fazer-se
presente nas aguas do Pacifico, com sua recente e poderosa esquadra naval, adquirida
entre 0s anos de 1840 e 1860 no intuito de exibir prestigio e prestar apoio a suditos
espanhois nas republicas hispano-americanas (RODRIGUEZ, 2003, p. 22-23).

A expedicdo cientifica espanhola suscita controvérsias na historiografia
espanhola e peruana. Autores como Pedro de Novo y Colson (1882)"" e José Garcia
Martinez (1987/1990) percebem a expedi¢do como fundamentalmente cientifica, algo
corrente entre 0s império europeus do século XI1X como demonstracdo de prestigio. J&
autores peruanos como Jorge Basadre (1998) e Juan del Campo Rodriguez (2003)

colocam a expedicdo como uma desculpa espanhola para perfilar sua recente e poderosa

® A esquadra era formada pelas fragatas Resolucién e Triunfo e pelas goletas Vencedora e Covadonga.
A expedicdo cientifica era composta por um ge6logo, um entomdlogo, dois zoélogos, um botanico e um
etnélogo/antropologo (COLSON, 1882, p.89).

"7 pedro de Novo y Colson (1846-1931), historiador e tenente de navio da marinha espanhola, escreveu
uma apologética e importante obra sobre o conflito entre Espanha e as RepuUblicas do Pacifico. Sua
Historia de la Guerra de la Espafia en el Pacifico foi publicada em 1882, quase contemporanea ao
conflito, contendo informagdes técnicas, listagens, copias de documentos e impressdes fundamentais para
0 estudo do episaddio.
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frota naval pelas ex-colbnias, buscando uma reinser¢cdo de Espanha no cenario
americano, como ocorrido em Santo Domingo em 1861 e em México em 1864.

A presenca da esquadra espanhola nas aguas do Pacifico deu-se alguns meses
apos um episodio violento entre suditos espanhdis, contratados para trabalhar na
fazenda algodoeira de Talambo, no Peru, e os donos da fazenda, peruanos. A Rifia de
Talambo desembocou em um delongado processo judicial que contou com a
interpelacdo da esquadra espanhola, presente na regido as voltas com seu comité
cientifico. ®

Com a chegada da esquadra de Pinzon ao porto de Callao em marco de 1864, as
noticias de Talambo alcancaram o general espanhol. No mesmo més desembarcava
também Eusébio Salazar y Mazarredo, ex-deputado das cortes espanholas e recém-
nomeado ministro plenipotenciario de Espanha para a Bolivia. Salazar y Mazarredo
protagonizou o estopim da crise, sendo condenado em unissono pela historiografia de
ambas as partes do conflito.”

O Peru ainda ndo possuia sua independéncia formalmente reconhecida pela
Espanha (BASADRE, 1998, p. 1022) e por isso Salazar y Mazarredo fora enviado a
republica com o titulo de Comisario Especial Extraordinario. Todavia, esta nomeacao
causara consternacfes ante ao gabinete peruano, devido a este titulo ser utilizado para
enviados espanhdis em suas col6nias. A isto Jodo Duarte da Ponte Ribeiro, substituindo

Varnhagen temporariamente em Lima,* relatava ao Império em 27 de abril de 1864:

Effectivamente o Snr Ribeyro designou o dia 30 daquelle mez para o
reconhecimento solemne do Snr. Salazar e Mazarredo e s6 entdo vio que este
ndo trazia caracter diplomatico, mas sim o de Comisario especial
Extraordinario, titulos que o Governo hespanhol da aos agentes que envia as
suas coldnias.™

8 O episodio da Rifia de Talambo, ocorrido em 4 de agosto de 1863 na provincia peruana de Chiclayo,
teve seu desfecho com quatro espanhéis e um peruano mortos. O processo correu por um ano nos
tribunais peruanos com a absolvi¢do do dono da propriedade e a subsequente intervencdo diplomatica do
enviado espanhol, Salazar y Mazarredo e da esquadra espanhola comandada por Pinzén (COLSON, 1881,
p.138), (RODRIGUEZ, 2003, p. 51) e (BASADRE, 1998, p.1024).

" Basadre relata que Salazar y Mazarredo era caracterizado como “enfermizo, epiléptico, locuaz,
entrometido...” (BASADRE, 1998, p.1025); Colson também culpa o enviado espanhol, dizendo que
enganara Pinzén, e que em inicios da crise era “el inico hombre que habia jurado encender la guerra”
(COLSON, 1882, p.187).

8 Varnhagen encontrava-se em Santiago em arranjos de seu casamento com a chilena D. Carmen Ovalle
y Vicufia como justificado em oficio de 12 de Abril de 1864. Cf. Oficio de 12/04/1864, de Jodo Duarte da
Ponte Ribeiro ao sr. Francisco Xavier Paes Barreto. Missdo Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-
1867, Vol |, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005,p. 116.

81 Oficio de 27/04/1864, de Jodo Duarte da Ponte Ribeiro ao sr. Francisco Xavier Paes Barreto. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 119.
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Segundo Basadre, Colson e Rodriguez, as instrucbes de Salazar y Mazarredo
eram de interpelar pelos suditos de maneira pacifica, resguardando o uso da forca
somente para casos extremos. Entretanto, a recusa do governo peruano em recebé-lo
com um titulo destinado a agentes coloniais levou o comissario espanhol a reunir-se
com Pinzon a bordo da fragata Resolucion afirmando que possuia ordens para a
utilizacdo da forca, e recomendou o apresamento das ilhas Chincha, entdo grande
produtora de guano® (1027; 187; 59).

A historiografia do episodio aponta como motivos de Salazar y Mazarredo para
0 apresamento das ilhas Chincha um antigo sonho em adquirir recursos suficientes para
a compra de Gibraltar, entdo de posse do Reino Unido, motivo de desprestigio para a
Coroa espanhola. (BASADRE, 1998, p. 1027; COLSON, 1882, p.187-188;
RODRIGUEZ; 2003, p.59). Apesar de munido com instrucdes de uso da forca apenas
como ultimo recurso, o comissario espanhol ocultara tais designios do general Pinzon,
conduzindo-o ao aprisionamento das ilhas Chincha, mantendo reféns os 200 soldados
peruanos em guarda do arquipélago (RODRIGUEZ, 2003, p. 65).

Assim, Duarte da Ponte Ribeiro noticiava em oficio ao Rio de Janeiro a tomada
das ilhas Chincha em 14 de Abril de 1864,%° deflagrando uma crise e subsequente
conflito que perduraria até 1866.

Em 16 de abril de 1864, Pinzon e Salazar y Mazarredo enviaram uma circular ao
governo peruano reivindicando a posse das ilhas Chincha como direito de represéalia aos
maus-tratos sofridos pelos suditos espanhdis em Talambo. Anuia que, pela Espanha ndo
ter reconhecido a independéncia formal do Peru, as ilhas guaneiras poderiam ser
reivindicadas, como havia feito Reino Unido com as ilhas africanas de Fernando P9,
Annobon e Corisco.®

A utilizagdo do termo “reivindicacdo” soou pesado aoS governos peruano e
chileno. O medo, ou ao menos o discurso de medo, de recolonizagdo por parte das
republicas do Pacifico tornou a negociacdo mais tensa e irresoluta. O historiador
espanhol Colson, apesar de aprovar a questao reivindicativa, alertou para o fatal erro de

Pinzon e Salazar y Mazarredo, que tocara fundo nas susceptibilidades peruano-chilenas:

82 0 guano, excremento de aves marinhas, era utilizado como fertilizante natural na producéo agricola.
Configurava como motor da riqueza peruana entre as décadas de 1840 e 1870, correspondendo a mais de
50% das exportacdes do Peru na década de 1860. Cf (BONILLA, 1984).

8 Oficio de 27/04/1864, de Jodo Duarte da Ponte Ribeiro ao sr. Francisco Xavier Paes Barreto. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol |, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 119.

8 Oficio de 27/04/1864, de Jodo Duarte da Ponte Ribeiro ao sr. Francisco Xavier Paes Barreto. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Anexo I. Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 122-
123.
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¢Pero se hizo bien en emplear la palabra reivindicacion? Fue la mas grande
de las imprudencias, el mas inconcebible de los disparates; pues aunque
alardear de un derecho no debiera encerrar nunca tanto peligro, en las
presentes circunstancias equivalia & herir de uno solo golpe todos los rostros
americanos, a gritarles que en Santo Domingo y Méjico hicimos conatos de
reivindicacion; que debian disponerse para resistir & la Espafia de Cortés y de
Pizarro (COLSON, 1882, p. 190);

Devido a sua temporaria auséncia de Lima, Varnhagen ndo pode participar da
moc¢do de repudio a ocupacdo das ilhas Chincha, realizada pelo corpo diplomético
acreditado na capital, assinado pelos representantes dos Estados Unidos, Inglaterra,
Havai, Bolivia e Chile.®® Noticiava ao Rio de Janeiro, em maio do ano corrente, que
nutria simpatias pela causa peruana, tendo, porém, se eximido de participar de tal mocao

devido & sua viagem a Santiago:

Nem as minhas convicgdes, nem as conveniéncias do servigo em relago ao
necessario prestigio da Legacdo Imperial nesta Republica, me aconselhavam
a deixar de testemunhar as minhas sympathias pela nacdo débil que
conquistou sua independéncia e foi agora menos nobremente atacada por
forcas da antiga Metrépoli.

Pela minha parte dou gragas & Providéncia o ter-me dado motivos para
demorar um mez mais do que pensava 0O meu regresso a esta Capital,
conseguindo com isso o ter-me visto desobrigado de recusar envolver-me em
um negdcio que alias tanto desprestigiou os que nelle tiveram parte.®®

Ainda em junho o ministro Jodo Pedro Dias Vieira instruia Varnhagen a oferecer
os bons oficios, e apoio moral a causa americana, caso as disposi¢fes de Pinzon e
Salazar y Mazarredo ndo fossem endossadas pela Coroa espanhola.?” O governo de
Madri ndo havia recomendado a invasdo das ilhas, apenas a utilizacdo de forca como
ultimo recurso. A acdo de Pinzon, sob as instrugdes de Salazar y Mazarredo, pegaram o
governo espanhol de surpresa. A atitude do comissario fora desaprovada pelo novo
primeiro ministro espanhol José Maria Narvaez, que o destituiu do cargo, tendo
regressado a Espanha ainda em maio (RODRIGUEZ, 2003, p. 67).

Assim, a reacdo pro-Peru tomada pelo governo imperial encontrava explicacdo

na medida em que as disposi¢des da esquadra ndo eram as mesmas do governo. Deste

8 Oficio de 27/04/1864, de Jodo Duarte da Ponte Ribeiro ao sr. Francisco Xavier Paes Barreto. Miss&o
Varnhagen nas repuUblicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Anexo Il. Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p.
124-125.

8 Oficio de 27/05/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 128-129.

87 Despacho de 07/06/1864, de Jodo Pedro Dias Vieira ao sr. Francisco Adolfo de Varnhagen. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 263-264.
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modo, a manifestacdo de simpatia de Varnhagen e o posicionamento inicial do Rio de
Janeiro n&o suscitariam constrangimentos no governo espanhol.

Todavia, ao regressar a Espanha, Salazar y Mazarredo acusara 0 governo
peruano de tentativa de assassinato durante sua viagem, tornando a situacao, que entao
acenava para um arranjo, mais turbulenta. Com as novas noticias, a Coroa espanhola
passara a endossar as agfes de Pinzon, culminando com o envio de mais trés
embarcacdes para o reforco da esquadra do Pacifico (COLSON, 1882, p.202).

Com o endosso do governo espanhol, o tom do governo imperial também
mudara. Passara agora a declarar-se neutro e a oferecer os bons oficios no intuito
colaborar com o fim da desinteligéncia, como exposto no relatério do Ministério dos
Negaocios Estrangeiros relativo ao ano de 1864:

Como resposta limitou-se também o governo imperial a declarar que
sinceramente lamentava os factos em questdo, e fazia votos para que
cessassem quanto antes a bem da paz e do progresso da civilisagdo os
motivos, que tinhdo vindo perturbar as relagBes de amizade existentes entre o
Per( e a Hespanha.®®

Santos (2002) afirma que o Brasil adotou uma postura neutra durante todo o
conflito, porém deixara de observar as primeiras reacdes em favor do Peru, devido aos
atos dos representantes espanhdis ferirem o decoro politico internacional por ndo
apresentarem endosso do governo. Assim, com as disposicoes claras, pdde o governo
manifestar sua neutralidade de maneira oficial.

Em dezembro de 1864 o general Pinzon fora substituido pelo almirante José
Manuel Pareja, que passaria a conduzir as negociac@es da esquadra espanhola, sendo
nomeado ministro plenipotenciario de Espanha para o Pacifico (COLSON, 1882,
p.245).

As observagdes de Varnhagen foram importantes para a compreensao das forgas
profundas subjacentes no episodio. Além das questbes pessoais e de honra, o diplomata
brasileiro apercebia-se da escalada de hostilidades no Pacifico devido a tentagdo de um

apresamento tdo facil das desguarnecidas ilhas guaneiras:

Para mim é entretanto fora de duvida que Pinzdn e Mazarredo se deixaram
arrastar pelos instictos de vinganca contra o gabinete de Lima, e
especialmente contra o Ministro Ribeyro, de que se achava possuido o
Encarregado de Franca Lesseps, que a seu bel prazer soube manejar ambos.

%Relatério da Reparticio dos Negdcios Estrangeiros. 1865, p.38. Disponivel em
< http://www.crl.edu/brazil/ministerial/rela%C3%A70es_exteriores> Acesso em 27/02/2013.
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Também p.2 0 meu espirito é fora de toda a duvida que 0s comissarios
hespanhoes ndo pensaram nunca em provocar a seu paiz uma lucta duradoura
e s sim aproveitar-se da surpreza e desconcerto em que imaginaram collocar
0 Peru, no momento de priva-lo do seu thesouro, para na anciedade de
rehaver este, submetter-se a todas as exigéncias;*

Esta percepcdo do apresamento facil de tdo rendoso recurso como arma de
negociacao coadunaria com os ja citados objetivos de Salazar y Mazarredo, em adquirir
meios suficientes para readquirir Gibraltar para a Espanha e com as agdes espanholas no
plano internacional durante o periodo de Isabel I1.

A invasdo das ilhas Chincha estava inserida em um cenario de reaquisicao de
prestigio do reino de Espanha, iniciado na década de 1840 (RODRIGUEZ, 2003, p.20).
A construcdo de uma grande e moderna frota naval sob o reinado de Isabel 11 permitiu
ao reino impor sua presenga em terras distantes, ao mais classico estilo da politica
canhoneira oitocentista. Intervira no Marrocos e Venezuela em 1859, conseguindo
concessdes duras por meio de tratados desiguais (RODRIGUEZ,2003, p.22), além da
intervencdo no México em 1864 para garantir o pagamento de débitos, e de sua
presenca reforcada no Caribe, com a reanexac¢do de Santo Domingo, como descreveu o
espanhol Colson de que “debieran apercibirce los dominicanos de que en Espana se
nubla a menudo la sensatez, cuando insistieron y al fin lograron a principios de 1861 el
que les fuera aceptada la suspirada anexacion.” (COLSON, 1882, p. 67).

A escalada das hostilidades, partindo da posse desautorizada das ilhas Chincha
por Pinzon até a mudanca no tom das conversacdes, com o envio do almirante Pareja
fora acompanhada por Varnhagen. Em oficio de quatro de junho de 1864 ele noticiava

ao Rio de Janeiro:

A plebe occupa-se em escrever e ler comunicados nos jornaes contra o
Almirante Pinzon, os literatos em publicar versos contra a Hespanha, os
politicos novelleiros em assoalhar boatos de mudanga no Ministério, e todos
créem que, sem expor-se a grandes perigos, as ilhas Chincha héo-de volver
ao dominio da Republica.”

Em setembro Varnhagen ja percebia o endurecimento nas negociacgoes, prevendo

maiores hostilidades:

8 Oficio de 22/08/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Misséo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 153.
% Oficio de 04/06/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Misséo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 136.
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A questdo hipano-peruana ndo adianta um passo: porém a Hespanha acha-se
mettida em outras dificuldades. E provavelmente s6 anhela a que se lhe
apresente uma ponte facil para poder passar sem deshonra. A noticia de que
0 Chile também se armara e comprava na Europa barcos de guerra produzira

. £ 91
na Granja grande sensagao.

O ministro brasileiro estava ciente também das questfes subjetivas envolvidas
no conflito: a honra e o prestigio nas exigéncias de Pinzon e na resisténcia peruana em
negociar, apesar de ndo constituirem a pedra angular da querela, davam o tom do
desarranjo. Raymond Aron (2002) em sua Paz e Guerra entre as Nagdes analisa as
questBes de gloria e prestigio nas relagfes internacionais, que poderiam tomar grandes

proporcoes. Expondo a presenca do fator de prestigio Aron afirma:

Dir-se-a talvez que a gléria é apenas um outro nome ou um aspecto da
poténcia reconhecida pelos outros, cuja fama se alastra pelo mundo. Num
certo sentido, esta objecdo € vélida, e os trés objetivos que mencionamos
podem ser reduzidos a dois: ou as unidades politicas buscam seguranca €
forca, ou procuram ser respeitadas, impondo sua vontade e recolhendo os
louros que cabem ao vencedor. Um desses objetivos seria material (forga); o
outro seria moral, inseparavel do didlogo humano - definivel pela grandeza,
consagrado pela vitoria e a sujei¢do do inimigo (ARON, 2002, p. 130).

A questdo do prestigio apresentava-se ndo somente pelos comissarios espanhois
ou ministros peruanos, mas era parte importante também na relacdo entre os Estados, e
0 percurso espanhol durante o reinado de Isabel Il juntamente com os argumentos
utilizados pelos negociadores corroboram com esta perspectiva. Nao € ignoravel que os
arranjos entre Espanha e Peru ao longo da crise deixaram de ser firmados duas vezes
por se discutir quem soaria 0s primeiros cafionazos de salve-bandeira.*?

Varnhagen perdera as esperancas em qualquer espécie de mediacdo por parte do
Brasil, notando que o conflito tomara proporc¢des irremediaveis:

A questdo deste paiz com a Hespanha segue no mesmo estado. Devo porem
informar a V.Ex® que comeco a perder a esperanca de que possa ser proficua
qualquer mediacdo estranha se Ella ndo for acompanhada de alguma

indicacéo habilmente insinuada ao Gabinete de Madrid [...]93

%1 Oficio de 20/09/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 178. Grifos
meus.

% Os cafionazos , tiros de canh&o de fungdo simbélica, compunham parte da etiqueta das marinhas no
século XIX como demonstracéo de respeito a dignidade nacional entre as embarcagdes representantes dos
governos.

% Oficio de 01/10/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 182.
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A mudanca das disposi¢des do gabinete espanhol- da reprovacdo ao apoio- as
acOes da esquadra no pacifico podem ser analisadas a luz da eficacia dos grupos reais de
deciséo,* trabalhados com maestria por Jean-Baptiste Duroselle (2000). Para o autor
francés, as decisdes em politica internacional estdo atreladas aos grupos reais. Como no
caso da crise das ilhas Chincha, as decisdes espanholas partiram de um grupo real
composto por Pinzon e Salazar y Mazarredo, e foram endossadas por outro grupo, o
gabinete de Madri. Ai estd em jogo, para a tomada de decisdo, o conjunto de valores
subjacente as vivéncias e experiéncias de tais grupos reais, em que se formula uma

concepcao de interesse nacional, como afirma o autor:

O chefe, sendo uma Unica pessoa (0 caso é mais complicado quando se trata
de um pequeno grupo), tem uma certa concepgdo de interesse nacional,
ligada & sua propria escala de valores. Ele deduz os objetivos ideais que
deseja alcangar e, desses objetivos ideais, em funcdo do “resto”, ele tirard os
objetivos acessiveis. Tudo isso, evidentemente, estd ligado a sua
personalidade consciente e até mesmo inconsciente (DUROSELLE, 200, p.
232-233).

As questBes de honra e gloria, de que fala Aron, por parte dos enviados
espanhdis, e as questdes do prestigio da Coroa espanhola formavam a rede de interesses
nacionais e a hierarquia de valores da acdo espanhola no Peru. Na base, as questdes
pecuniarias, como apresamento de tdo valioso butim e possiveis recursos para a
reaquisicdo de Gibraltar. Na superficie, as delicadas relacdes de honra e prestigio. Além
dos possiveis beneficios econdmicos que poderiam advir do apresamento das ilhas
guaneiras,” sua posse funcionava também como recurso argumentativo para vencer no
debate pela gldria da esquadra no Pacifico e do prestigio espanhol, em busca de
ascensdo no periodo isabelino.

As impressdes de Varnhagen sobre o conflito contribuem, de forma significativa
para a compreensdo do conflito. Ele transitava entre os ditos grupos reais - espanhois,
peruanos e dele proprio, brasileiro - montando um quadro analitico das reacGes as
negociacles, desvelando motivos pecuniarios subjacentes e os de prestigio e honra a

superficie.

% Para seu estudo sobre as relages internacionais, Duroselle apresenta seu conceito de Grupos Reais.
Seriam estes grupos “instituidos segundo a escolha e a preferéncia de seus membros”, como 0s grupos
diretivos de um Estado ou, no caso deste estudo, da esquadra espanhola no pacifico, e deles emanariam as
instancias reais na tomada de decisdes.Cf. (DUROSELLE, 2000).

% Colson afirma que nenhum beneficio pecuniario foi angariado pela Espanha pela posse das ilhas
Chincha, reforcando o argumento de que se as questdes de prestigio também se constituiam relevantes
para ambas as partes da querela (COLSON, 1882, p. 191).
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4.2 Fase Pareja.

A substituicdo de Pinzon por Pareja em dezembro de 1864 foi acompanhada
pelo endurecimento das negociacOes por parte de Madri e por mais trés embarcagdes de
guerra. As questdes de prestigio ocupavam entdo uma importante pauta nas
reclamacdes, em uma tentativa de ofuscar aparentes interesses pecuniarios e politicos,
como encetados no Marrocos e Venezuela seis anos antes. O governo espanhol instruia

Pareja sobre os principais pontos da questdo com o Peru:

V.E no ignora que el principal interés que tiene la cuestion pendiente entre
Espafia y el Perd es de honra y de dignidad nacional. Todas las demas
cuestiones que atafien a derecho, ya del Estado, ya de particulares son de
importancia secundaria ante la imprescindible de vindicar el honor ultrajado
de nuestra bandera y de reconquistar el respeto debido a nuestro
decoro[...]J(COLSON, 1882, p. 251).

No mesmo més, o Congresso Americano em Lima buscava mediar a situacdo. A
nota enviada pelos ministros plenipotenciarios em Lima compunha a segunda tentativa
de um corpo diplomético nesse sentido. No manifesto, afirmavam ser a causa nao
somente peruana, mas americana, colocando um possivel alinhamento dos Estados
assinantes caso as hostilidades continuassem.® Varnhagen ndo tomou parte no abaixo
assinado, utilizando argumentos “que foram bem aceitos, me deixando bem com este
Governo [Peru]”,%" além de ter argumentado que n&o estava oficialmente acreditado no
Congresso Americano, como exposto no capitulo 03.

Pareja recusou negociar com o Congresso, afirmando ter instrucdes para tratar
somente com o governo peruano. Varnhagen relatava que embora ambas as partes
fossem afeitas a uma saida diplomatica, a Espanha ndo aceitaria condi¢des que

considerasse humilhantes:

Sabe-se geralmente que o actual Gabinete se acha possuido dos melhores
desejos para entrar em ajustes; mas ndo é dado a crer que se humilhe a passar
pelas forgas caudinas de aceitar, sem que soffram alguma modificagdo, as

% Oficio de 18/02/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Misséo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 357-364.

% Oficio de 04/02/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 329.
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condicbes propostas em Junho pelo Ministro Pacheco ao Consul Moreira e
98
rechacadas por este governo.

Pareja enviou um ultimatum ao governo peruano, ameacando com bombardeios
a costa da republica, caso as negociagdes ndo frutificassem. O presidente Pezet enviou 0
general Manuel Ignécio de Vivanco as ilhas Chincha para uma negociagdo derradeira.
Foi entdo assinado em 27 de Janeiro de 1865 o tratado Vivanco-Pareja e cessadas as
hostilidades.

A repercussdo negativa do tratado no Peru originou um movimento
revolucionério na provincia de Arequipa, encabecada pelo general Mariano Ignécio
Prado. Prado alardeara as condi¢des humilhantes impostas pelo tratado, concluindo que
este somente formalizara a sujeicdo do Peru as pretensdes espanholas (RODRIGUEZ,
2003, p.108). O Tratado Vivanco-Pareja previa a devolucao das ilhas Chincha em favor
do direito de reivindicagdo, o futuro reconhecimento do Peru pela Espanha com
pagamento de dividas oriundas das guerras de independéncia e mais um pagamento de
trés milhdes de pesos a Espanha por gastos com a manutencdo da esquadra no
pacifico.”

Sobre a demanda por indenizagdes, Varnhagen relatava que apesar das questdes
de honra e dignidade nacional aparentemente ocupassem um primeiro plano, a quantia
exigida por Pareja, inserida no tratado por sua iniciativa, sem respaldo oficial '
cobririam largamente os gastos realizados pela esquadra, ndo sem prejuizos a imagem

da Espanha para suas ex-colonias:

811.° Com esses trés milhdes ndo ha& duvida que a Hespanha materialmente
ganhou muito mais do que os gastos que fez, ainda comprehendendo o valor
da fragata “Triunfo” que se incendiou; mas no entender de todos 0s homens
sensatos, vira a perder muito, fazendo reviver os 6dios do tempo da
independéncia e a ma vontade por parte destes povos, que ja quase estavam
extinctos nos coragdes da geragdo nova. E com maior razdo, quando hoje se
deixa ver que o fito principal da Hespanha a rechagar as mediacBes de

% Oficio de 24/12/1864, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 230.

% Conferir o Tratado Vivanco-Pareja no Anexo 02.

109 seqgundo Colson, Pareja incluira a indenizagéo no tratado contra as disposicées do gabinete de Madri,
que diziam que “No exigira V.E indeminizacion alguna por 10s gastos de la expedicion en el caso de que
tengan las negociaciones um deselnance pacifico” (COLSON, 1882, p. 259) A indenizagdo foi um dos
grandes motivos para o fracasso do tratado, que levaria a revolugdo de Arequipa com a mudanga no
governo peruano, a entrada formal do Chile na crise e a subsequente guerra. Uma aposta demasiadamente
alta que o gabinete espanhol previra e teve de levar adiante.
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algumas Nacdes amigas, era de obter uma grande reparacdo pecunidria que 0s
. . X s 101
seus agentes Ihe haviam com raz&o pintando tdo facil de obter.

Enquanto a revolucdo se dava no Peru, o governo chileno havia declarado
contrabando de guerra a venda de carvao as embarcac6es espanholas (COLSON, 1882,
p. 218). Este ato levou Pareja a enviar sua esquadra as aguas chilenas, buscando
reparacOes diplomaticas ante a quebra de neutralidade com tal declaracdo. As exigéncias
consideradas humilhantes do tratado com o Peru levaram o Chile a tais hostilidades,
temerosos de uma possivel imposicao destes termos para si. Com a frota estacionada no
imenso litoral chileno-peruano, o carvdo de pedra, essencial para a locomocdo das
fragatas a vapor, e 0s viveres para a tripulagcdo seriam dificilmente adquiridos. Em
setembro de 1865, Pareja declarou bloqueados os portos do Chile em represalia as acdes
hostis, enviando um ultimatum com a exigéncia de um pedido formal de desculpas e 21
cafionazos de salve-bandeira. Em resposta, o Chile declarou guerra & Espanha (BURR,
1974, p. 97).

Varnhagen estava atento a essa movimentacdo. Em oficio de nove de setembro,
antes da declaracdo oficial de guerra do Chile, previa que a reacdo chilena seria mais

dura que a do Peru do presidente Pezet:

Como o Chile ndo de resente [sic] da principal causa das debilidades desta
Republica; isto é, de ter o seu thesouro (as Chinchas) em uma ilha & mercé de
qualquer esquadra, e como ahi o caracter natural do povo é essencialmente
bellicoso e arrogante, ndo deixa de ser para recear que sobrevenha entre essa

Republica e a Hespanha uma questdo muito mais grave e duradoura do que

ultimamente sahio o Perd*®.

Varnhagen mudara-se para o Chile para acompanhar de perto o desencadear do
conflito. Ao chegar em Valparaiso, a 7 de outubro, ja avistara a esquadra de Pareja em
frente ao porto.'® Também relatara a reacdo do corpo diplomatico acreditado no Chile,
que buscou uma mediagédo para evitar o rompimento das relagdes. Como relatado em

oficio de 12 de outubro:

84.° O Corpo diplomético interveio em vdo por evitar uma ruptura tdo
infundada e exabrupto com as suas notas juntas (N° 5), de 22, 24 e 28 de

191 Oficio de 04/02/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Jodo Pedro Dias Vieira. Miss&o
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 327.
192 Oficio de 05/09/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 421.
193 Oficio de 12/10/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 439.
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Setembro préximo passado. Apenas li em caminho para Valparaiso, julguei
desde logo que, ainda que ndo chegara a tempo para assignal-as, ndo me seria
licito eximir a manifestar & minha chegada o meu assentimento a sua
doutrina, e mesmo a prestar também por minha parte em favor do
restabelecimento da paz algum pequeno concurso, e para issO me
proporcionou uma forma mui adequada o officio (cdpia N° 6) que recebi do
decano do Corpo Diplomatico a quem respondi com o de cdpia N° 7.
Considero esse servigo, ndo s6 como devido a justica do Chile nas actuaes
circunstancias pelos neutros, mas também como feito a Hespanha, para
esclarecer com verdade e imparcialidade da situacdo falsa, em que a
collocaram com esta guerra, pintando-a com mui facil e semelhante & do Peru
[...] A minha resposta é um reflexo de quanto sinto, dos ardentes desejos que
tenho de que ndo se complique uma guerra em que poderia perder ndo pouco
0 Brazil com tantos valores compromettidos nesta Republica em matte,

104
assucar, etc™ .

Acompanhando o corpo diplomatico, Varnhagen enviara um oficio a Pareja
lamentando o rompimento das relagfes para com o Chile. Protestava contra o bloqueio,
alertando para os prejuizos sofridos por suditos brasileiros e de demais na¢bes neutras.
Também lembrava Pareja da dificuldade de se bloquearem os 31 portos do Chile com
uma esquadra de dimensdes moderadas.'®

A manifestacdo de Varnhagen foi recomendada e celebrada pelo decano do
corpo diplomatico em Santiago, consul americano Thomas Nelson. O ministro
brasileiro juntara-se aos demais diplomatas de paises também neutros como Italia,
Prissia, Inglaterra, Franca em uma nota de protesto em finais de setembro. A nota,
redigida pelo representante dos Estados Unidos, afirmava que o conflito ndo visava
conquistas materiais, mas somente de honra, comumente resolvidas em mediacOes
pacificas. Também afirmava que a mesma nota seria enviada ao ministro das relacdes
exteriores do Chile, Alvaro Covarrubias, no intuito de cessar as hostilidades.'® Pareja
recusou novamente qualquer tipo de mediagdo, afirmando que “[...] la nacion que ha
sido injuriada, que ha recebido ofensas del caracter de las hechas a Espafia por Chile, no
puede en manera alguna, sin comprometer su honra, sin menoscabar su dignidad, dejar

de ser juez préprio[...]”**

104" 1dem.

195 Oficio de 12/10/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Anexo IV .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p.
442.
106 Oficio de 24/10/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Anexo | .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 450.
W07 Oficio de 24/10/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo
Varnhagen nas repuUblicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Anexo Il .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p.

452,
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A reacdo do governo imperial foi dura. Temendo uma quebra de neutralidade o
ministro Saraiva admoestou severamente Varnhagen afirmando que se a nota nédo era

hostil a Espanha, ndo deixava de ser favoravel ao Chile. Em seguida advertia-o:

Estou certo de que V.S. comprehende que o Representante do Brazil deve
conservar-se em perfeita neutralidade emquanto o contrario ndo lhe é
ordenado; mas os seus sentimentos particulares manifestardo-se, mau grado
seu, em forma official. Por isso ndo me cabe a satisfagdo de dizer-lhe que é
interamente approvado seu procedimento.

Queira V.S. ter sempre presente esta recomendage"m.108

Ha uma série de questBes envolvidas neste embate entre Varnhagen e o
Ministério. 1- O Brasil encontrava-se em guerra contra o Paraguai e temia que a quebra
de neutralidade pudesse gerar dificuldades na condugdo da campanha militar. 2- A nota
de Varnhagen vazara nos jornais do Rio de Janeiro, provocando consternacdo com 0s
representantes espanhdis no pais'® que pediram a demissdo de Varnhagen.'*® 3- Uma
vez interpretada a manifestacdo de Varnhagen como pro-Chile, isto iria contra a pratica

diplomética do Império, sensivelmente euro-orientada.™*

Ao colocar as impressoes de
Varnhagen como pessoais, 0 Ministério procurava se desvencilhar de tal manifesto,
provavelmente levando em conta os lacos de seu ministro com o Chile, em que
constantemente pedia para transferir-se de Lima para Santiago durante sua estada como
ministro residente.

Varnhagen procurava trabalhar a imagem do Império nas republicas do Pacifico.
Contando com o crédito pessoal acumulado em 11 anos de atuacdo na Espanha,
propusera-se a interpelar a questdo na seguranca da companhia de seus colegas do corpo
diplomaético. Entre outubro e novembro, més em que recebeu a admoestacdo do ministro
Saraiva, Varnhagen enviara recortes de jornais e declaracbes do ministro chileno
Covarrubias exaltando suas ac¢Bes, obrando por uma melhor imagem do pais na
regio.'*? O Império estava em guerra no Prata, e os pedidos para a conducdo de uma

diplomacia de neutralidade visavam o impedimento de uma eventual participacdo de

198 Despacho de 22/11/1865, de José Antdnio Saraiva ao sr. Francisco Adolfo de Varnhagen. Misséo
Varnhagen nas repuUblicas do pacifico 1863-1867, Vol I,.Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 442.

199 Carta a0 Ministro José Antdnio Saraiva, Valparaiso, 30 de dezembro de 1866 (VARNHAGEN, 1961,
p. 303).

19 Oficio de 14/04/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Anexo Il .Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 73.
11 cf, capitulo 02.

12 Conferir a correspondéncia dos dias 23/10, 24/10, 14/11 e 24/11 de 1865 em que, sem saber ainda de
sua admoestacdo, enviara os resultados positivos de sua interpelagdo junto ao corpo diplomatico das
nacdes neutras. Missdo Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I,.Rio de Janeiro: FUNAG,
2005, p. 446-468.
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terceiros no conflito. Assim entendera VVarnhagen, e obrava para manter as relacdes para
com republicas do Pacifico como recomendado: cordiais ao Brasil.

Varnhagen explicava sua carta em oficio de 24 de novembro — antes de ter
recebido a admoestacdo do governo imperial- justificando as razdes que o levaram a

enviar um manifesto a Pareja:

Essa Carta nao é um protesto, nem [ilegivel], no mais minimo uma censura
[ilegivel] Governo de S.M.C. [Sua Majestade Catdlica, Rainha de
Espanha]; mas somente & dos seus agentes, que obraram contra suas
manifestas ordens. Por certo que os representantes de S.M.C em Montevidéo
e os officiais da sua Marinha ndo obraram com a mesma imparcialidade
quando o Sr. Tamandaré lhes anunciou o bloqueio da Republica Oriental. Se
teve a fortuna de ser aqui tdo bem acolhida, foi porque nella néo fiz mais do
que, em honra de santa justi¢a, historiar, ou antes fotographiar as scenas

veridicas que eu tinha diante dos olhos;113

Aqui encontramos elementos importantes para compreender a postura de
Varnhagen. Os valores do sorocabano estdo presentes nesta declaracdo, em que afirma
sua busca pela justica da causa. O diplomata que também € historiador possui este
recurso para encontrar a justica. Ele ndo mais do que historiara as “scenas veridicas”
que vira, relatando-as como um historiador, partidario da justica. Assim, ele se prestava
coerente aos seus principios internos.***

A atuacdo de Varnhagen acompanhou as declaracbes das nagcbes mais
importantes do mundo. Inglaterra, Franca, Itdlia e Estados Unidos em nota conjunta
condenaram as agdes de Pareja, oferecendo mediacdo. Varnhagen ja se eximira da
primeira nota de repudio, em conjunto com as republicas sul-americanas contra Pinzon
em abril de 1864. Também ndo participou da nota dos plenipotenciarios acreditados no
Congresso Americano — ndo por ndo ter tomado assento formalmente, uma vez que o
enviado argentino, Domingos Faustino Sarmiento, também ndo tomara assento e
assinou o manifesto. Ademais, em ambas as situa¢des ndo havia uma declaragéo formal
de guerra. Contra o Chile ele se manifestou, apoiado, e até mesmo ligeiramente
pressionado, pelas conveniéncias diplomaticas de representantes de nacdes de tdo

grande calado politico e naval.**®

3 Oficio de 24/11/1865, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo

Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I,.Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 467. Grifo
meu.

114 ¢f. capitulo 01.

15 Inglaterra, Franca e Italia possufam as maiores marinhas de guerra do mundo na década de 1860. A
Espanha seguia em quarto lugar (RODRIGUEZ, 2003, p.22).
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A auséncia de protesto de Varnhagen, recomendada pelo governo imperial, nas
notas de repudio contra a agressdo da esquadra espanhola no Peru colaborou para um
crescente quadro de animosidades entre esta republica e o Império. Desde a década de
1840, com o inicio das negociacGes sobre as fronteiras amazoénicas, até finais da década
de 1860, as relacdes entre Brasil e Peru erodiram constantemente, chagando a um
rompimento em 1867, quando o préprio Varnhagen pedira seus passaportes para
retornar ao Brasil. '

No caso chileno, apesar da declaracdo de Varnhagen ter rendido dissabores com
0 Rio de Janeiro, as relacGes para com o Império do Brasil seguiram uma ascendente
constante, chegando em varios momentos a configurar uma “alianga virtual” como
colocam Santos (2002) e Burr (1974).

A atuacdo de Varnhagen obedecia a ldgica da pratica diplomética no século
XIX. As dificuldades de comunicacdo corroboravam para uma maior autonomia da
diplomacia in loco, que possuiam maior poder de decisdo e participacdo na politica
externa dos Estados (DUROSELLE, 2000, p.114). Eram responsabilidades atribuidas
pelo poder central. Assim, ficava ao encargo dos diplomatas a conducgéo de grande parte
das negociacdes, e mesmo o julgamento criterioso das decisdes a serem tomadas.
Portanto, VVarnhagen agiu inserido em um contexto de maior relevancia das impressoes
e decisBes dos agentes diplomaticos, tomando para si a responsabilidade e o julgamento
apropriado para a questdo.

A resposta do diplomata brasileiro ao ministro Saraiva deu-se em Santiago no
dia oito de janeiro de 1866. Em seu oficio Varnhagen reiterava sua posicdo de

subordinado, apresentando, entretanto, suas justificativas:

Para ndo apresentar-me agora aos olhos de VV.Ex como abrigando sentimentos
contrarios a este firme propdsito em que estou, deixarei de allegar varias
razbes e argumentos que sem dilvida muito me desculpariam. Creio
entretanto essencial ndo accultar a V.Ex? que a minha nota produziu em pro
do Brasil mui favoravel impressdo nesta Republica e na do Per(, e que talvez
com frases mais pélidas e indecisas ou com um completo siléncio (que se
poderia maliciar de cumplicidade) ndo haveria eu conseguido destruir de uma
vez e com tanta opportunidade a accusagdo injusta levantada aqui
ultimamente, no anno passado pelos defensores do Paraguay de que o Brazil

estava apoiado em certos planos europeus de monarquisar a Ameérica.

16 Conferir a dissertacdo de mestrado de (GONCALVES, 1995) que trata exclusivamente das relagdes
peruano-brasileiras entre as décadas de 1840 e 1860.

17 Oficio de 08/01/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol Il,.Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 8.
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Tambeém afirmava que sua nota ndo deveria ter sido publicada, uma vez que
intencionava “fazer correr, como tantas vezes se usa na diplomacia para produzir o
devido efeito sem responsabilidade immediata”. Terminava seu oficio reiterando que
como diplomata subordinar-se-ia as disposicdes do Ministério, disposto a quaisquer

sacrificios para a dignidade do Império.

4.3 Fase Méndez y Nufiez.

No Peru, a revolucdo de Arequipa triunfara. O presidente Pezet foi deposto,
acusado pelos insurgentes de submeter o pais as mais duras humilhacdes pelo tratado
Vivanco-Pareja. Em 28 de novembro de 1865, Mariano Ignécio Prado assumia como
Jefe Supremo Provisorio de la Republica renunciando ao pagamento da indenizacao
prevista por Pareja declarando guerra a Espanha, em alinhamento ao Chile.

No mesmo dia, a corveta chilena Esmeralda capturou a goleta espanhola
Covadonga, incendiando os animos de ambas as replblicas (RODRIGUEZ 2003,
p.125). O Chile iniciara uma investida diploméatica pela América no intuito de
arregimentar apoio e aliancas. Firmada a alianca com o Peru do jefe Prado em
novembro de 1865, formalizou também uma alianga com Equador em janeiro de 1866 e
com a Bolivia no més seguinte. Formava-se a Quadrupla Alianca (BURR, 1974, p.98-
99), que encerrou a frota espanhola em mais de 3000 milhas de portos bloqueados,
impedida de adquirir viveres para a tripulagdo e carvao para suas embarcacdes.

Apds a tomada da Covadonga pelos chilenos, Pareja suicidou-se em sua cabine,
sendo a esquadra assumida pelo capitdo da fragata blindada Numancia, D. Casto
Méndez y Nufiez. O novo comandante reduziu o bloqueio ao Chile, de quatro para um
porto, concentrando-se em Valparaiso, principal praca comercial da republica
(COLSON, 1882, p. 367). Endurecido pelo suicidio do antigo comandante, Méndez y
Nufiez exigia ainda a devolucéo da goleta capturada e de toda sua tripulagdo (COLSON,
1882, p.402).

Ainda no Chile, Varnhagen obrava constantemente para manejar a imagem do
Império, arranhada pela declaragdo oficial de neutralidade e pela guerra no Paraguai.
Jornais chilenos e peruanos republicavam matérias de periddicos argentinos afirmando

ter o Brasil escravizado as tropas paraguaias derrotadas. Varnhagen entdo enviou um
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extenso oficio a0 ministro Covarrubias desmentindo tais fatos, *® e comunicava ao Rio

de Janeiro que:

Creio haver conseguido esclarecer bastantemente nesta Republica a opinido
dos de boa fé acerca dos assumptos do Paraguay; e melhor ficara sem divida,
quando o systema de completa publicidade aqui seguido, a minha nota 9 do

corrente for impressa.

No inicio de margo regressou ao Peru para realizar a mesma tarefa.

Em 27 de margo de 1866 o comandante espanhol enviou novo ultimatum ao
governo chileno exigindo: 1- Uma declaracdo do governo chileno assumindo que havia
sido sua intencdo ofender a Espanha; 2- Devolucdo da Covadonga com bandeira,
armamento e tripulacéo; 3- Saudacéo reciproca de 21 cafionazos, iniciado pelas baterias
chilenas. Essas disposi¢des consideradas humilhantes foram rechacadas, e a esquadra
espanhola preparou-se para a retaliacdo. Em 31 de marc¢o de 1866 a esquadra espanhola
bombardeou o porto indefeso de Valparaiso.

Ao aportar em Valparaiso no dia 11 de abril, relatava ao Rio de Janeiro o

ocorrido:

Acabo de chegar a esta cidade, encontrando ainda nella fumegantes as cinzas
do incéndio langado pelas forgas bloqueadoras, sem gloria nem proveito para
a Hespanha, com pouca perda para o Chile, muita para 0s comerciantes
estrangeiros, e muitissima para os que aconselharam e resolveram semelhante
providencia, que acarretard novas exciggﬁes e odios irreconciliaveis da parte

destas Republicas contra a Metropole.

A resposta do governo imperial foi enviada a Madri em 22 de maio de 1866. No
despacho o governo imperial reiterava sua neutralidade, porém lamentando

profundamente o ocorrido:

Este acto de excessiva e desnecessaria hostilidade produz no Brasil a mais
penoza impressao.

Neutral na guerra em que infelismente se achdo empenhado o Chile e a
Hespanha tem o Governo de S.M. O Imperador cumprido e cumprird o mais
religioso escripulo, os deveres que esta posicdo lhe impde. Mas a par destes
deveres tem elle outros que deve satisfazer, ndo somente no interesse préprio,

18 Oficio de 12/02/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antdnio Saraiva. Missdo

Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol Il Anexo Il,.Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 27-
30.
19 Oficio de 16/02/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 33.

120 Oficio de 11/04/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. José Antonio Saraiva. Missdo

Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 69.
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como no dos demais Estados Americanos e no de uma causa que é comum a
. " . 121
toda as nacoes civilisadas, sejdo elas belligerantes ou neutraes.

Ap06s o bombardeio a esquadra espanhola se dirigiu para o Peru. Em 26 de abril,
estacionou em frente ao porto de Callao a uma prudente distancia. Méndez y Nufiez
intencionava bombardear o porto peruano, utilizando para isso toda sua forca bélica,
composta de sete embarcacdes de guerra. O comandante espanhol programou o
bombardeio para o dia dois de maio, 51° aniversério do levante espanhol contra as
tropas napolebnicas (RODRIGUEZ, 2003, p. 177).

Ao contrario de Valparaiso, Callao era uma praca fortificada contando com
extensas baterias litoraneas. O governo peruano realizou preparativos de guerra
melhorando as defesas e instalando novos e poderosos canhdes Armstrong de 3001b e
Blakely de 450Ib. Méndez y Nufiez afirmara em nota ao corpo diplomatico acreditado
em Lima que o bombardeio se daria em retaliacdo a quebra do tratado Vivanco-Pareja,
concedendo quatro dias para evacuacdo da cidade e hasteamento de bandeira branca em
edificios beneficentes, hospitais e orfanatos (COLSON, 1882, p.436).

Situado no Chile, Varnhagen noticiou o combate de Callao em oficio de 14 de
maio de 1866. Segundo o diplomata brasileiro, ouvindo relatos de estrangeiros
concluira que as perdas maiores foram espanholas, tendo os peruanos contado com 200
baixas, dentre elas o0 ministro peruano das financas José Galvez Egusquiza.'?? As
informagdes de Varnhagen, recebidas por carta do ministro americano Nelson,
corroboram a historiografia peruana (RODRIGUEZ, 2003; BASADRE, 1998) em uma
contagem modesta de baixas, e de grandes avarias das embarcacGes espanholas,
contrariando a versdo de Colson, afirmando que sofrera o Peru mais de 2000 baixas,
tendo somente uma embarcacdo, Berenguela sido gravemente avariada (COLSON,
1882, p. 460).

No dia seguinte a esquadra espanhola se retirava das aguas do Pacifico,
dividindo seus efetivos em dois grupos: um em direcdo as Filipinas, e outro em direcéo
a sua base naval em Montevidéu. Peruanos e chilenos consideraram o combate como

uma vitoria, realizando comemoracgdes e um Te Deum em homenagem aos esfor¢os dos

121 Despacho de 15/05/1866, de José Antonio Saraiva ao sr. Antonio José Duarte de Aradjo Gondim.
Missdo Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol Il, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 216-
218.
122 Oficio de 14/05/1866, de Francisco Adolfo de Varnhagen ao sr. Antonio José Antonio Saraiva.
Missdo Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol Il, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 84-

85.
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defensores. Varnhagen ausentara-se das comemoracgdes, sendo sua atitude aprovada

pelo governo imperial, reiterando suas ordens de manter a mais estrita neutralidade.'?®

4.4 Varnhagen e a neutralidade: resultados

A guerra entre Espanha e Chile e Peru € amplamente discutida na historiografia
dos paises envolvidos. A intencdo deste capitulo ndo é a de oferecer um panorama
minucioso das etapas do conflito, mas apresentar a atuacdo de Varnhagen e a suas
contribui¢bes para compreender a diplomacia imperial para com seus vizinhos das
republicas do Pacifico.

As primeiras iniciativas de repudio as acfes espanholas, realizadas pelo corpo
diplomatico em Lima, quando do apresamento das ilhas Chincha por Pinzon, e da carta
enviada a Pareja pelos membros do Congresso Americano, demonstram uma
convergéncia de acdes entre o diplomata e o Rio de Janeiro. As simpatias de VVarnhagen
pelo Peru também foram partilhadas pelo Ministério, quando se rompe a crise. O
posicionamento neutro também.

Quando as hostilidades colocam Chile contra a Espanha, o tom das declarac6es
sofreu alteracdes. Havia um estado de guerra declarado e o discurso também mudara: os
motivos ndo seriam mais econdémicos, mas de honra e dignidade nacional. VVarnhagen
forneceu importantes impressoes, ao lidar com as autoridades chilenas, peruanas e com
seus colegas diplomatas, da importancia das questdes de prestigio politico no conflito.
As exigéncias para com o Chile ndo mais eram de uma indenizac¢do, mas um mea culpa
pela tomada de partido do Chile quando das hostilidades ao Peru.

Devido a sua percepcéo de tais motivos, Varnhagen colocara-se ao lado do corpo
diploméatico em Santiago, condenando Pareja por suas exigéncias consideradas
humilhantes para o decoro politico das nagdes no século XIX. Em meio a constantes
viagens no eixo Lima-Callao-Valparaiso-Santiago e as pressdes dos corpos
diplomaticos, todos declarados neutros porém condenando as acdes espanholas,
Varnhagen obrara como julgou mais apropriado, seguindo as demais nagdes, guiado
pelos seus principios de justica e imparcialidade. Mesmo que tais principios ndo sejam

alegadamente mais proprios para a atividade diplomatica do periodo, o sorocabano nédo

123 Despacho de 30/07/1866, de José Antdnio Saraiva ao sr. Francisco Adolfo de Varnhagen. Misséo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol Il,.Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p. 240.
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expressou desacordo para com as disposi¢cGes do Ministério, sendo apenas interpretado
como manifestacdo pessoal pelo ministro Saraiva. E como o proprio Varnhagen
afirmara, ele pensava soltar sua nota sem o devido reconhecimento, como era pratica
corrente na diplomacia do periodo, para surtir efeito sem maiores complicacdes
diplométicas. O erro, portanto, ndo residira em sua declaracdo, mas na publicacédo
desafortunada de sua nota nos jornais do Rio de Janeiro e Buenos Aires.

ApoGs a repreensdo, Varnhagen assumiu sua responsabilidade, colocando-se a
total disposicdo do Império. Os atributos que o fizeram ingressar na diplomacia —
conhecimento dos arquivos, trajetéria como historiador- foram 0s mesmos que o
fizeram emitir a nota a Pareja, e que guiaram sua atuacdo durante 0s seis anos de
residéncia nas republicas do Pacifico. Ao se desculpar ao ministro Saraiva, Varnhagen

dizia:

Ja disse a V.Ex® que eu ndo queria que a minha comunicagdo houvesse téo
prompto sido impressa, sobretudo com certo caracter oficial. Queria sim tel-a
feito correr, como tantas vezes se usa na diplomacia, para produzir o devido
effeito sem responsabilidade inmediata. Nesta parte tive de ceder; mas
sempre persuadido de que ante um grande principio ou um grande interesse
nacional todo diplomata mais amante do seu paiz que de suas commodidades

. o 124
e do seu soldo, deve estar sempre disposto para o sacrificio.

O governo espanhol pediu a demissdo de Varnhagen, acusando a demisséo do
ministro italiano pelo Rei de Italia, personagem do mesmo protesto. O pedido foi
rejeitado pelo Império, afirmando ter sido sua nota mais danosa em sua forma que

contelido:

A nota do Snr. Adolpho de Varnhagen provoca reparo, mais na sua férma
que na matéria. A censura oficial da sua linguagem preencheu os limites da
acdo que o Governo Imperial deveria exercer: a sua demissdo passaria esses
limites, seria uma puni¢do desproporcionada, demasiada severa, intil mesmo
para a Hespanha, que nada soffreu, moral nem materialmente, em seus

direitos de belligerante.125

A politica de neutralidade do Império trouxe dissabores com as ja arranhadas
relacbes para com o Peru, ao receber algumas embarcagdes espanholas apos o

bombardeio de Callao. O governo fiava-se em sua neutralidade afirmando ter também

124 Carta a0 Ministro José Antonio Saraiva. Valparaiso, 30 de dezembro de 1865 (VARNHAGEN, 1961,
p. 305).

125 Despacho de 21/02/1866, de José Antonio Saraiva ao sr. Francisco Adolfo de Varnhagen. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol Il, Anexo IV.Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, p.
191.
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recebido no porto de Rio de Janeiro os monitores peruanos Independéncia e Huascar
comprados na Europa, em passagem para o Pacifico, e afirmava categoricamente ao

ministro peruano no Brasil, Benigno Vigil:

Esta espontanea declaracdo é um acto de merecida justica. O governo
Imperial tem cumprido e ha de cumprir os deveres de sua neutralidade com o
mais escrupuloso cuidado. Aos navios Hespanhoes que se achdo neste porto
nenhum auxilio tem elle prestado e nenhum prestara além do que foi ou

, . . 126
poderd ser concedido aos da marinha Peruana.

Assim, grande parte da malfadada politica de neutralidade efetuada pelo Império
foi de responsabilidade do proprio Ministério. Ao declarar simpatias pelas republicas
americanas, Varnhagen estava colaborando em sua tarefa de melhorar a imagem do
Império na regido. Os protestos destes advieram das decisdes no Rio de Janeiro, que
declarou-se neutro, e ndo das declaractes de Varnhagen. De certa forma, mesmo para
um amante do sistema monarquico e da heranca europeia, Varnhagen participou do
lento processo de orientacdo diplomatica do Brasil de uma orientacdo essencialmente
europeia, para uma americana. A lenta reorientacdo diplomatica do Brasil durante o
século XIX encontrou na delicada questdo com a Espanha (Europa) e o Chile e Peru

(Ameérica) um ponto importante para analisar essa mudanca de paradigma.

126 Despacho de 04/09/1866, de Martim Francisco Ribeiro de Andrada ao sr. Francisco Adolfo de
Varnhagen. Missdo Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol Il, Anexo Il1.Rio de Janeiro:
FUNAG, 2005, p. 248.
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5.0 Conclusoes.

Em que termo pdde a atuacdo de Varnhagen ser considerada “sem capacidade”
segundo as palavras de Oliveira Lima? A esta pergunta deixo a resposta para seus
contemporaneos.

O fato € que, a luz de seus principios expostos no capitulo 01, pudemos observar
a atuagdo de Varnhagen por outra perspectiva. Antes de agir “com rompantes de
colérico”, ele atuou nas questdes publicas como atuou na historiografia: buscando seus
preceitos de justica e verdade. Para ele, universais.

Assim, procurei flexibilizar a atuacdo do historiador-diplomata tendo em conta
seus principios, aplicados com afinco na historia, sofrendo achaques na diplomacia.
Também sua orientacdo monarquica revela em muito suas acdes nos dois emblematicos
episddios abordados. Assim como a elite dirigente imperial, Varnhagen era um
monarquista com ojeriza aos regimes republicanos. Todavia, a luz dos eventos, ele
atuou com um senso pragmatico diferenciado, hierarquizando os objetivos a ele
delegados: 1- manter uma imagem positiva do Império entre as republicas do Pacifico;
2- ndo envolver de sobremaneira o Brasil as questdes andinas.

O primeiro objetivo ele buscou obrar como exposto no capitulo 04. Agiu em
conjunto com o corpo diplomatico acreditado em Lima e Santiago, legando boas
relaces entre o Império e o Chile. Ja as relagdes com o Peru, que sofreram um
rompimento em 1867, motivos anteriores conduziram a situagdo a este ponto.
Encarregado da representacdo diplomatica do Império nestes paises, Varnhagen teve de
responder rapidamente as contracdes do momento, frente a seus colegas. Optou pelo
caminho da condenagdo dos bombardeios, em favor da “justica” e da “civilizacao”.
Admoestado por seus superiores, acatou as ordens, porem justificando suas a¢des no
plano politico, como quem adiciona uma nota de rodapé — tdo comum em seu outro
oficio — ao seu argumento.

O segundo objetivo fica mais evidente no capitulo 03. Observador atento do
Congresso Americano de Lima em 1864, Varnhagen tomou os cuidados necessarios
para manter o Império do Brasil ao largo de compromissos pouco rendosos para sua
politica externa, em vias de ingresso em um conflito armado de grandes propor¢des. No
tocante as fronteiras territoriais, enxergava plena desvantagem na participagéo do Brasil
a4 mesa das discussfes, devido a sua posicdo singular de monarquia escravista de

ascendéncia lusa, e as potenciais querelas com seus vizinhos, em maior
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representatividade numeérica acreditada no Congresso. Quanto a seguranca
internacional, era ciente da delicadeza da pauta, comunicando ao Rio de Janeiro as
incansaveis tentativas das republicas participantes em concluir arranjos de defesa
muUtua. Remetia ao Ministério suas impressdes, além de recortes de jornais e circulares,
proporcionando um mosaico das movimentacdes diplomaticas ocorridas na Torre Tagle,
em Lima. Mesmo ausentando-se das negociagdes, buscou legar uma imagem positiva,
evitando respostas “redondamente negativas”.

Um ponto importante foi observar esta lenta mudanca de orientacdo da politica
externa do Brasil ao longo do século X1X. Como exposto no capitulo 02, as relacdes,
até entdo muito mais orientadas a Europa. Ao longo do século, passaram por um longo
processo de reorientacdo, rumo a América. A década de 1860 constitui-se como um
importante espaco para observar essas mudancas. Foi o0 momento de reunificacdo dos
Estados Unidos - que deu inicio a sua escalada rumo a supremacia nas Américas e das
intervencgdes europeias por todo o continente. Também a guerra do Paraguai, seguida ela
guerra do Pacifico - Chile versus Peru e Bolivia entre 1879 e 1883 - desvelaram uma
América do Sul geopoliticamente complexa e avida por interacBes politicas. Deste
modo, podemos inserir os dois episodios em que atuou Varnhagen. O Congresso
Americano funcionou como laboratério para a compreensdo do que queriam os Estados
Americanos, no tocante a fronteiras e seguranca internacional, e o lugar ocupado pelo
Brasil no periodo, seguindo a atuacdo de Varnhagen, distante e neutra. Ja o conflito
entre Espanha e a Quadrupla Alianca revelou que esta posicdo do Brasil se mantinha
insustentavel, e seu envolvimento nas questdes mais amplas do cenario sul-americano
seria inevitavel.

A isto Varnhagen atuou - consciente ou inconscientemente, ndo saberemos — de
maneira colaborativa. Representando o Brasil e levando consigo sua marca singular
monarquica, colocou um primeiro pé na senda politica que levaria o Brasil a olhar com
mais atencao aos seus vizinhos e o0 continente americano.

Também para as questdes mais préximas do conflito, as impressdes de
Varnhagen contribuem para elucidar alguns impasses da historiografia, como as
questdes pecunidrias subjacentes as exigéncias espanholas, ao valor que atribuiam &s
questdes de honra e prestigio, e até mesmo ao numero de baixas peruanas apos 0
bombardeio de Callao.

Por fim, este trabalho teve como um de seus objetivos trazer o diplomata antes
do historiador. Inimeros sdo os trabalhos que abordam a importancia de Varnhagen
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para a historiografia, como os citados no capitulo 01. Legou muitas obras e escritos,
desde ensaios draméticos até sua Historia Geral do Brasil. Porém, sua atuacdo
diplomatica acabrunha-se ante sua sombra como historiador e erudito. Para esta analise,
foi imprescindivel mergulhar em seu oficio historiografico, transformado aqui em
ferramenta para compreender o diplomata e, em certo ponto, a politica externa do

Império do Brasil para seus vizinhos do Pacifico.
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6.0 Fontes consultadas

6.1 Fontes digitalizadas.

Atas do Senado 1830 a 1881
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/PQ Resultado.asp>
Atas da Camara 1830 a 1881

<http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp>

Relatorios da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros de 1830 a 1881

<http://www.crl.edu/brazil/ministerial/rela%C3%A70es exteriores>

6.2 Fontes impressas.

FALAS DO TRONO. Brasilia, Instituto Nacional do Livro, 1977.

LIMA, Manuel de Oliveira. Discurso do Sr. Oliveira Lima e resposta do Sr. Salvador
de Mendonga na sesséo solene do dia 17 de julho de 1903. In Discursos Académicos,
Tomo I. Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Letras, 2005, pp.97-130.

VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Correspondéncia Ativa. Org por C.R.Lessa. Rio
de Janeiro: INL/MEC, 1961.

. Missdo Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol I, Rio de
Janeiro: FUNAG, 2005.

. Missdo Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Vol Il, Rio de
Janeiro: FUNAG, 2005.

6.3 Fontes iconograficas.

Imagem | - <http://www.wikipaintings.org/en/jean-baptiste-simeon-chardin#supersized-
featured-268511>

Mapa | - BURR, Robert. By reason or force: Chile and the balancing of Power in South
America. Bekerley: University of California Press, 1974.
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Anexo 01?7

Tratado de
Union e Allianza defensiva entre los
Estados de America contratantes.

En el Nombre de Dios

Los Estados de America que adelante se mencionan deseando unirse para
proveer a su seguridad exterior, estrechar sus relaciones, afianzar la paz entre ellos y
promover otros intereses comunes, han resuelto atender aquellos objetos por medio de
pactos internacionales de que el presente es el primero y cardinal. Para ello han
conferido plenos poderes como sigue: Por el Pert Don José Gregorio Paz-Soldan, por
Bolivia Don Juan de la Cruz Benavente, por los Estados Unidos de Colombia Don Justo
Arosemena, por Chile Don Manuel Montt, por el Ecuador Don Vicente Piedrahita, por
el Salvador Don Pedro Alcantara Herran, y por los Estados Unidos de Venezuela Don
Antonio Leocadio Guzman. Y habiendo los Plenipotenciarios canjeado sus poderes, que
se hallaron bastantes y en debida forma, han convenido aqui las siguientes
estipulaciones.

Articulo 1. Las Altas Partes contratantes se unen y ligan para los objetos arriba
espresados, y se garantizan mutuamente su Independencia, su Soberania y la integridad
de sus territorios respectivos, obligdndose en los términos del presente Tratado, a
defenderse contra toda agresion que tenga por objeto probar a alguna de ellas de
cualquiera de los derechos aqui espresados, ya venga la agresion de una potencia
estrafia; ya de las ligadas por este pacto, ya de fuerzas extranjeras que no obedezcan a
un Gobierno reconocido.

Art. 1. La alianza aqui estipulada producira sus efectos cuando haya violacion
de los derechos espresados en el art 1° y especialmente en los casos de ofensa que
consistan:

1.0 En actos dirijidos a privar a alguna de las Naciones contratantes de una
parte de su territorio, con animo de apropriarse su dominio 6 de cederlo &
otra potencia.

2.0 En actos dirijidos a anular 0 variar la forma de Gobierno, la constituicion
politica a las leyes, que cualquiera de las partes contratantes se diere 6
hibiere dado en ejercicio de su soberania; 6 que tenga por objeto alterar
violentamente su rejimen interno 0 imponerle de la misma manera
autoridades.

3.0 En actos dirijidos & someter & cualquiera de las Altas Partes contratantes
a protectorado, venta ¢ cesion de territorio, 0 establecer sobre ellas
cualquiera superioridad, derecho 6 preeminencia que menoscabo [sic] 6

ofenda el ejercicio amplio y completo de su soberania € independencia.

271N, Oficio de 04/02/1865, do Francisco Adolfo de Varnhagen ao Sr. Jo&o Pedro Dias Vieira. Missdo
Varnhagen nas republicas do pacifico 1863-1867, Anexo 1V, Vol I, Rio de Janeiro: FUNAG, 2005, pp.
335-338.
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Art. 1. Los Aliados decidiran cada uno por su parte, si la ofensa que se hubiere
inferido a cualquiera de ellos se halla comprendida entre las enumeradas en los articulos
anteriores.

Art. IV, Declarado el casus foederis las Partes contratantes se comprometen a
cortar inmediatamente sus relaciones con la potencia agresora, & dar pasaporte & sus
Ministros Publicos, & cancelar las patentes de sus Agentes consulares, a proihibir la
importacion de sus productos naturales y artefactos, y & cerrar & sus naves.

Art. V. Tambien nombraran las mismas Partes Plenipotenciarios, que celebren
los convenios precisos para determinar los contingentes de fuerza y os auxilios
terrestres, maritimos 0 de cualquiera otra clase, que los Aliados deben dar & la Nacion;
la manera en que las fuerzas deben obrar y los otros auxilios realizarse y todo lo demés
que convenga para el mejor éxito de la defensa. Los Plenipotenciarios se reuniran en el
logar que designarse la parte ofendida.

Art. VI. Las Altas Partes contratantes se obligan a suministrar & la que fuere
agredida los medios de defensa que cada una de ellas juzgarse poder disponer, aunque
no hayan precedido las estipulaciones de que habla el articulo anterior, con tal que el
caso fue & su juicio urjente.

Art. VII. Declarado el casus foederis, la parte ofendida no podra celebrar
convenios de paz o de tregua sin comprender en ellos & los Aliados que hubiesen
tomado parte en la guerra, y quisieren aceptarlos.

Art. VIII. Si lo que Dios no permita, una de las Partes contratantes ofendiere los
derechos de otra garantizados en esta Alianza, se procedera por las demas de la misma
manera que si el agravio fuere cometido por una potencia estrafa.

Art. IX. Las Altas Partes contratantes se obligan a no conceder ni aceptar de
ninguna nacion 6 Gobierno protectorado O superioridad que menoscabe su
independencia y soberania; y se comprometen igualmente & no enajenar a otra nacion 6
Gobierno parte alguna de su territorio.

Art. X. Las Altas Partes contratantes se obligan & nombrar Plenipotenciarios que
se reunan cada tres afios aproximadamente, y ajusten los pactos convenientes para
estrechar y perfeccionar la union estabelecida en el presente Tratado.

Un acuerdo especial del actual Congreso determinard el dia y el lugar en
que deba reunirse la Primera Asemblea de Plenipotenciarios, la cual hard igual
designacion para la siguiente, y asi en lo sucesivo hasta la espiracién del presente
Tratado.

Art. XI. Las Altas Partes contratantes solicitaran colectiva 6 separadamente que
los demas Estados Americanos que han sido invitados al actual Congreso, se adhieran &
este Tratado; y desde que dichos Estados manifestaren su aceptacion formal [sic],
tendran los derechos y obligaciones que de él emanen.

Art. XII. Este Tratado durara en pleno vigor por el termino de quince afos
contados desde el dia de este fecha; y pasando ese termino, cualquiera de los
contratantes podra ponerle su termino por su parte, anunciandolo a las demas con doce
meses de antecipacion.

Art. X1V, El canje se hara en la ciudad de Limas en el termino de dos afios 0 antes
si fuere posible.

En fé de lo cual nosotros los Ministros Plenipotenciarios suscritos firmamos el
presente y lo sellamos con nuestros respectivos sellos en Lima, & veintitrés dias del mes
de Enero del afio del Sefior de mil ochocientos sesenta y cinco.
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Anexo 02128

Tratado Preliminar de Paz y Amistad
Entre S.M.C. y la Republica del Pert

Articulo 1°. — Habiendo desaprobado el Gobierno de S.M.C. la conducta de sus agentes
en el litoral del Perd, tomando posesion de las islas de Chincha & titulo de
reivindicacion, y habiendo al proprio tiempo el del Pert reprobado, como desde luego lo
supuso el de S.M.C. la violencia intentada contra el Comisario espafiol en panama,
segun lo ha expresado el Gobierno de la Republica por medio de sus circulares y
agentes diplomaticos, en guarda de su honor, queda allanado el principal obstaculo que
se oponia & la desocupacion de las dichas islas, y por lo tanto seran estas evacuadas por
as fuerzas navales de S.M.C., y entregadas & la persona que el Gobierno del Per(
nombre para recibirlas.

Art. 2°. — El Gobierno del Pert, & fin de cortar radicalmente toda posibilidad de
desavenencia, confirmando sus amistosos sentimientos respecto de la Espafia, acreditara
un Ministro cerca de S.M.C.

Art. 3°. — Como el Gobierno del Pert nunca se neg6 en absoluto a la admision del
Comisario espafiol, y como el de S.M.C. ha manifestado en sus circulares diplomaticas
e 24 de Junio y 8 de Noviembre ultimos, que el titulo de Comisario especial no dafa los
derechos del Per( & su independencia; queda convenido por las partes contratantes que
el Gobierno de S.M.C. podra enviar & Lima y el Peru recibira un comisario especial
encargado de entablar gestiones 6 reclamaciones sobre la causa seguida por el suceso de
Talambo.

Art. 4°, — El Peru autorizara con plenos poderes, a su Ministro en Espafia, para negociar
y concluir un tratado de paz, amistad, navegacion y comercio, semejante al ajustado por
Chile, 6 otras Republicas americanas, que S.M.C., como el Gobierno del Perl, estan
dispuestos a celebrar.

Art. 5°. — En el dicho tratado se estableceran al mismo tiempo las bases para la
liquidacién, reconocimiento y pago de las cantidades que por secuestros,
confirmaciones, préstamos de la guerra de la independencia, 6 cualquiera otro motivo,
deba el Peru & subditos de S.M.C con tal que reunan las condiciones de origen,
continuidad y actualidad espafiola.

Art. 6° - Las altas partes contratantes, convienen en que la liquidacion y el
reconocimiento de que trata el articulo anterior, se hagan precisamente en virtud de
pruebas documentadas, auténticas y oficiales; y nunca en virtud de pruebas
testimoniales ni de alguna otra clase.

Art. 7°. — Si ocurriese alguna dificultad 6 duda para liquidaciéon y reconocimiento de
alguna ¢ de algunas de las cantidades reclamadas, seran resueltas por una comision de
seis individuos, nombrados, tres por cada una de las partes contratantes.

Art 8°. — EIl Pert indemnizara & Espafia de los tres millones de pesos fuertes espafioles
gue se ha visto obligada & desembolsar para cubrir los gastos hechos, desde que el
Gobierno de dicha Republica desecho los buenos oficios de un agente de otro Gobierno
amigo de ambas naciones, negandose a tratar con el de S.M.C. en estas aguas y
rechazando de este modo la devolucion de las islas Chincha, que espontaneamente se le
ofrecia.

128 IN. COLSON, Pedro de Novo y. Historia de la guerra de Espafia en el Pacifico. Madrid: Imprenta de

Fortanet, 1882, p. 256.
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El presente tratado, serd ratificado por S.M.C., y su Excelencia el Presidente del PerQ, y
las ratificaciones canjeadas en Madrid, dentro del término de noventa dias. Veintisiete
de Enero de mil ochocientos sesenta y cinco.
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