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RESUMO

Este trabalho pretende analisar as possibilidades do recurso ao direito penal
como instrumento de protecdo da ordem econdmica, vislumbrando seus limites para
consecugao do objetivo de controle social, em razdo da expansdo do uso da

resposta penal na contemporaneidade, especificamente no caso da corrupcéo.

A partir do reconhecimento do carater complexo das relagdes sociais na
atualidade, e tomando consciéncia dos efeitos da globalizagdo sobre a nova ordem
mundial, busca-se compreender a corrupcdo nao mais como problema do trato
interno dos paises, mas que assumiu na atualidade a feicdo de fenbmeno global,
cujos efeitos nefastos podem transcender as fronteiras e atingir a sociedade em

todos os seus aspectos, inclusive 0 econdmico.

A constatacdo da onipresengca do fendmeno corruptivo nas sociedades
organizadas, e seus efeitos sobre a economia, leva a uma reagdo da comunidade
internacional, que passa a envidar esforgos para a adogdo de meios juridicos para

enfrentamento do problema, com a celebracédo de Tratados Anticorrupgao.

Ao buscar posicionamento no cenario internacional, o Brasil se alinha a tais
iniciativas, recebendo o impacto da assungéo das obrigagdes e mandados previstos
nas Convengdes, inclusive com a incriminagédo de condutas aptas a atingir a higidez
de negocios internacionais, como no crime de corrupgcao de agentes publicos

estrangeiros, previsto no artigo 337-B do Cdédigo Penal.

Os instrumentos juridicos internacionais somam-se aos mecanismos civeis-
administrativos e criminais de repressao as praticas corruptivas, conformando o
sistema juridico-brasileiro de controle da corrupgao. A partir desta analise, abarca ao
estudo o controle penal como meio de protecdo da ordem econbmica, e o
reconhecimento da mesma como bem juridico penalmente digno de relevancia, a

partir do assento constitucional recebido na Constituicado Federal de 1988.

Analisa-se a partir de entdo a repressao a corrupg¢ao por meio do direito penal
secundario, que tutela nao apenas bens juridicos de carater individual, mas também

aqueles cuja lesdo pode atingir interesses difusos, coletivos, impossiveis de



individualizar, sendo os limites e possibilidades da tutela penal a ordem econdémica
avaliados e discutidos

Palavras-chave: Corrupcdo. Anticorrupcdo. Globalizacdo. Relagdes
Internacionais. Crime de Corrupcdo de Funcionario Publico Estrangeiro. Crimes
contra a Ordem Econdmica. Crimes contra a Administragdo Publica. Direito Penal
Econdmico. Ordem Econdmica.



ABSTRACT

This research aims to analyze the possibilities and the boundaries of
application of criminal law for the protection of economic, specifically in the case of
corrupt practices, due to the finding of corruption as widespread global phenomenon

and negative effects on national and international markets.

By addressing historical origins of corruption in Brazil and its current aspects,
studies the international anti-corruption initiatives and their impact on the Brazilian
legal system of control of corruption, seeing the economic order and social interest

such as to protection through criminal law.

Keywords: Corruption.Anticorruption.Criminal Law.Globalization.Internacional
Relationship.Criminal Law. Anti-Bribery. White-collar crime.



INTRODUGAO

Partindo da perspectiva contempordnea que assume o paradigma da
complexidade, inerente a pdés-modernidade, e reconhecendo o carater global da
problematica da corrupcdo, a presente pesquisa busca analisar a expansao dos
instrumentos de controle penal como efeito da globalizagdo econdmica, bem como o

incremento de esforgos internacionais para o enfrentamento da corrupgéo.

Na medida em que as nagdes passaram a se dar conta da necessidade de
criar aliangas e dispositivos juridicos de aplicagdo para além das suas fronteiras, nas
ultimas décadas diversos tratados internacionais foram celebrados para municiar os
paises de instrumentos para o enfrentamento da corrupgao em ambito transnacional.
No ambito anticorrupgao, foi utilizado o modelo preconizado na FCPA (Foreign
Corrupt Practice Act), lei norte-americana que busca reprimir praticas corruptivas de

agentes publicos estrangeiros por empresas sob a jurisdigdo dos EUA.

O impacto destas medidas logo chegaria ao Brasil, que desde a década de
1990, buscou reposicionar-se no cenario internacional, e assim teve que se adaptar
as regras do capitalismo global. Desde entdo, a nagdo brasileira e assumiu os
principais compromissos juridicos anticorrupcao perante a ONU, OEA e OCDE,
obrigando-se a criar mecanismos legais internos de repressao a corrupgao, € a

cooperar com outros paises no mesmo sentido.

Apresenta-se o sistema juridico de controle da corrup¢do no Brasil
contemporaneo, sem deixar de expor brevemente acerca das raizes do fenbmeno
na sociedade brasileira, mas tomando por cautela situar o leitor no cenario brasileiro
contemporaneo, partindo-se para o estudo dos mecanismos civeis e administrativos-
sancionadores presentes no sistema brasileiro anticorrup¢ao, adentrando-se nos

dispositivos criminais de repressao as praticas corruptas.

O conjunto de medidas de responsabilizagdo administrativa, civeis e penais,
como a Lei da Improbidade Administrativa e a Lei Anticorrupgédo, v.g., permite
vislumbrar um sistema de controle formal da corrupcdo, em que as esferas se
sobrepdem para alcangar a prevengao geral da realizagdo de praticas corruptivas ou

mesmo a punigao aos infratores.
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E neste cenario de globalizacdo econémica e expansdo repressiva que o
Direito Penal Econémico é chamado para compor o sistema juridico anticorrupgéo, a
partir de seus principios, que compreendem a tutela de bens juridicos
supraindividuais e o recurso a tipos penais em branco, para neutralizar os efeitos da
corrupcao na ordem econdmica interna e externa do pais. O exemplo que se da é
exatamente o crime de corrupcdo de agente publico estrangeiro em transagao
comercial internacional, advindo de cumprimento de mandado internacional de
criminalizagao, e que busca garantir a higidez dos negocios entre paises em nivel

concorrencial.

A questdo fulcral da presente dissertacdo advém da analise das
possibilidades e limites do direito penal tutelar a ordem econdémica, dadas as
reconhecidas dificuldades deste para exercer o papel de protegdo de bens juridicos
individuais, majoradas quando se refere a bens juridicos supraindividuais. A
corrupgao, enfrentada pelo direito penal de matriz liberal como conduta que lesiona
o bem juridico Administracdo Publica, pode ser enfrentada sob a perspectiva dos
desequilibrios que traz a ordem econdmica, na medida em que o abuso do poder
econbmico na realizacdo de um ato de corrupcdo pode causar desequilibrio nas
relagcbes negociais e a livre-concorréncia, configurando lesdo ao bem juridico da

lealdade concorrencial?

A pesquisa foi delimitada, inicialmente, no escopo contemporaneo,
contextualizando o modelo atual da sociedade globalizada, permeado pela
complexidade e pela incerteza inerentes a complexidade, e na consequente
expanséao do Direito (Penal) como tentativa de responder a estas incertezas. Tratou-

se de buscar um conceito de corrupgao que servisse para o Direito

Também foram analisados os principais atores do cenario internacional. E
suas iniciativas juridicas de controle a corrupgao no contexto do mundo globalizado
e de uma novissima ordem mundial, em que o ambiente internacional passa a
apresentar o fendmeno da transnacionalizacdo, verificada concomitantementea

inser¢ao dos Tratados Anticorrupg¢ao no sistema juridico brasileiro.

Perpassou-se ainda o estudo da teoria do bem juridico, buscando conceitua-
lo, e acatando a teoria do assento constitucional para reconhecimento de sua

relevancia.Neste enforque, a ordem econdémica é estudada como possivel objeto de
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tutela direito penal secundario,e em decorréncia deste, acatando a possibilidade de

condutas criminais pluriofensivas e de tutela de interesse difuso e coletivo,

Por fim, foram apresentadas algumas conclusdes embasadas na analise dos
dados bem como a posicao do autor acerca das mesmas, € a preocupagao com o

incremento abusivo do uso da resposta sancionatéria na atual sociedade.
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CONCLUSAO

A atual configuragdo da sociedade apresenta como trago distintivo a
globalizagcédo e a complexificagao das interrelagdes entre os sujeitos, que ocasiona o
incremento da incerteza e por consequéncia do risco, que apesar de inerente ao
desenvolvimento da civilizagdo humana, representa fator de extrema relevancia na

contemporaneidade.

O Direito, na qualidade de ciéncia social aplicada, e recipiente de demandas
de regulacdo das relagcbes humanas, recebeu influéncia direta destes novos
elementos, se expandido para além da tutela de relagbes intersubjetivas,
incumbindodo resguardo de interesses supra-individuais, coletivos, por vezes de
dificil determinagdo, o que se mostrou contundente no incremento do recurso ao

Direito Penal como meio de reducédo da complexidade no tecido social.

Consciente da dificuldade de construgao de um conceito juridico definitivo de
corrupgao, partiu-se de diversas posi¢cdes doutrinarias complementares umas das
outras, para abranger o objeto em numero maximo de acepgbes possiveis, em

reconhecendo a complexidade do mesmo e das formas de manifestagao.

O Brasil apresenta um sistema juridico de controle da corrupg¢ao formado por
diversos dispositivos de ordem administrativa, civeis e criminais, que atuam
concomitantemente e de forma concatenada, para reprimir as praticas corruptas.
Desse sistema, se destaca a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei Anticorrupgao

e os crimes contra a Administragdo Publica tipificados no Cdodigo Penal.

Apesar desse conjunto de informacdes, verificou-se que a corrupg¢ao nos dias
de hoje apresenta-se como fenbmeno global, complexo, intersubjetivo, sendo
insuficiente a analise da mesma sob a perspectiva da lesdo a Administracdo Publica
como objeto de tutela. Ademais, as fronteiras politicas das nagbes mostraram-se
obstaculos na repressao desta praticade corrupgao,que percebida como nefasta ao
desenvolvimento social, econdmico e politico das nag¢des, demandou medidas

interestatais para o seu controle.

Partindo desta constatacéo, diversas iniciativas internacionais foram gestadas
e colocadas em pratica, tendo como origem a Lei norte-americana Anticorrupg¢ao

(FCPA), como a Convengao da OCDE sobre crimes de corrupgao de funcionarios
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publicos estrangeiros em transagbes comerciais internacionais, a Convengao da
OEA e a Carta da ONU, em que os paises aderentes firmaram diversos
compromissosde cooperagao e atuagao conjunta contra as praticas corrputas, com o
recurso a criminalizagcdo de condutas, troca de informacgdes, criagdo de medidas
assecuratérias passiveis de cumprimento para além da jurisdicdo territorial dos

paises.

A questdo penal decorre da percebida expansao do direito punitivo na
contemporaneidade, e do recurso contumaz a criminalizagédo secundaria do Direito
Penal Econdmico, com seus tipos penais “em branco” e tutela de bens juridicos néo

mais de sujeitos definidos, mas de regra, coletivos, e supra-individuais.

A problematica do bem juridico fora exposta, na ardua busca pelasua
definichio e de um conteudo minimo que servisse para embasar o estudo,
percebendo-se que a objetividade juridica penal pode referir-se a bens juridicos

atinentes a interesses difusos, e nao apenas individuais.

Assim, ao reconhecer a possibilidade de tutela de bens juridicos
supraindividuais pelo direito penal, vislumbrou-se que a ordem econémica pode ser
passivel de resguardo por meio deste, competindo-nos analisar os limites e

possibilidades do direito penal em sua protecao.

Como exemplo, analisou-se o crime de corrupgao ativa de funcionarios
publicos estrangeiros em transagées comerciais internacionais, decorrente da
Convengao da OCDE Anticorrupgao, surgido de mandado de incriminagao previsto
no instrumento internacional internalizado pelo ordenamento juridico brasileiro, que
deixou perceber o viés econdmico da tutela penal pretendida, pois diferentemente do
que se pode perceber a priori, 0 objeto da tutela juridica deste pouco se assemelha
ao crime de corrupgao ativa tradicional, presente na edi¢ao original do Cédigo Penal
no ano de 1940.

Enquanto o delito de corrupgéo ativa tutela, segundo a doutrina majoritaria, a
Administragcdo Publica em seu funcionamento, enquadrando-se como delito
uniofensivo, pode-se verificar que o crime de corrupcdo de funcionario publico
estrangeiro em transagcbes comerciais internacionais detém elementos que
convergem para um plano diferente de tutela da objetividade juridica, como a ordem

econdmica, a higidez das transagdes comerciais internacionais e a lealdade
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concorrencial, de suprema relevancia em modelos de economia capitalista onde o

principio livre-iniciativa detém relevo constitucional.

Desta forma, transparece que o crime de corrupgao de funcionario publico
estrangeiro é pluriofensivo, tutelando bens juridicos difusos, enquadrando-se no
campo de estudos do Direito Penal Secundario, especificamente no Direito Penal
Econbmico, merecendo a leitura dada aos crimes que protegem mais de uma

objetividade juridica.

Neste escorco, perceberam-se os limites e possibilidades do direito penal
para realizar a tutela da ordem econdémica. Suas possibilidades residem no fato de a
persecucao penal tratar-se de funcao inerente ao Estado, assegurada
constitucionalmente, e que deve agir pontualmente nos casos de estrita
necessidade. Os limites encontram-se nos problemas ja reconhecidos do direito
penal, da violéncia oriunda do uso arbitrario deste como instrumento de controle, e
da pouca eficacia do mesmo, em razao de sua natureza seletiva, sugerindo-se o uso

de outros campos do direito sancionador, como o direito administrativo.
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