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RESUMO

Esta Tese comporta a analise das principais (a) simetrias e decorrentes contradi¢cdes implicitas
nos Programas de Renda Minima de Insercdo, praticados pelos paises da Unido Europeia —
UE, frente as dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda, em execugdo nos
paises do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, em niveis intra e entre blocos econémicos,
no intuito de produzir conhecimentos orientados a construcdo de politicas sociais publicas
redistributivas pautadas na légica do direito, cujo carater seja universalista. O processo de
problematizacdo do objeto de estudo se pauta, epistemologicamente, no método dialético-
critico, em razdo de uma opcéo teodrica e da especificidade do estudo que pressupde a
intrinseca contradigdo entre Estado, mercado e sociedade. Em conformidade, prevé a
abordagem comparada sob a perspectiva historico-estrutural, além de se apoiar no enfoque
misto, correlacionando dados qualitativos e quantitativos, tendo como intervalo temporal de
observacao o periodo de 1990 a 2015. Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa do tipo
exploratéria, em que o levantamento dos dados se baseia em fontes documental e
bibliografica de procedéncia nacional e internacional. Em relacdo a escala geogréafica de
observacao, delimitaram-se os Estados Parte e Estados Associados do MERCOSUL, e os
paises da UE que integram a denominada zona do euro, atribuindo énfase aos programas
praticados por Franca e Portugal, assim como as experiéncias em execucdo no Chile e no
Brasil. No processo da pesquisa tratou-se de realidades historicas distintas, em decorréncia o
objeto de estudo se revelou heterogéneo, tanto em nivel intra como entre blocos econdmicos.
Entendeu-se que a contradicdo subjacente aos referidos programas, reside no fato dos mesmos
configurarem uma resposta secularmente utilizada & permanéncia e manutencdo da
concentracdo da riqueza, na medida em que almejam instituir a coesdo/integracao social, sob
os fundamentos da economia de mercados. Concretamente, os referidos programas, apesar de
se apresentarem numa versdo mais sofisticada, ndao configuram medidas inovadoras de
combate a pobreza, ao contrario, pois replicam métodos seculares de regulacdo das
contradicGes decorrentes da concentracdo privada da riqueza, ocultando as origens dessa
aguda expressdo da questdo social. Ao invés de se combater com mudancas de cunho
estrutural as desigualdades sociais, que se moldam conforme os diversos ciclos econdmicos e
particularidades territoriais, (re) editam-se medidas emergenciais consagrando o recuo do
principio da universalidade em prol da focalizacdo. Colocou-se em evidéncia questdo
considerada como fundamental a ser ponderada, pois apesar dos programas, em niveis intra e
entre blocos, revelarem assimetrias quanto aos aspectos metodoldgicos e quanto ao conteido
dos componentes que 0s estruturam, sdo simétricos em termos de concepcgao estrutural. O que
corresponde ao limite central dessa politica publica que ndo configura um direito adquirido,
em vista das prestacdes sociais e pecuniarias possuirem carater transitério, além de serem
personalizadas ao ‘problema’ de cada individuo/familias, impulsionando a fragmentacdo dos
processos histéricos e, de modo consequente, das politicas sociais. Por fim, pretendeu-se
colocar em pauta o combate das desigualdades sociais, sob 0 ponto de vista estrutural, o que
corresponde ao processo de mudangas na orientacdo das politicas econdmicas que se
sustentam no referencial tedrico neoliberal, invertendo a atual prevaléncia do econémico
sobre o social.

Palavras-chave: Protecdo Social, Unido Europeia, MERCOSUL.



ABSTRACT

This thesis involves an analysis about the main (a) symmetries and consequent contradictions
implicits in the Minimum Income Insertion Programs, practiced by the European Union
countries — EU, against the Conditional Cash Transfer Programs, in execution by the
countries of the Southern Common Market — MERCOSUR, inside or between economic
blocs, agoing produce oriented knowledge to construct social public redistributive policies
guided by the logic of law, whose character be universalist. The problematization process of
the study object is guided, epistemologically, in the dialectical-critical method, in reason of a
theoretical option and the specificity of the study that presuppose an intrinsic contradiction
between State, market and society. In accordance predicts a comparative approach supported
by the historical-structural perspective, in addition rely on mixed focus, correlating qualitative
and quantitative data, having as a time interval of observation the period 1990-2015. This is a
guantitative-qualitative research of exploratory kind, in which the collect of the data is based
on documentary and bibliographic source of national and international origin. Regarding the
geographical scale of observation, was delimited the States part and associate to
MERCOSUR, and EU countries that integrates the named Eurozone, giving emphasis to
programs practiced by France and Portugal, as well as the experiences in execution in Chile
and Brazil. In the research process it was considered the different historical realities, as a
result, the study object revealed heterogeneous, both inside and between economic blocs. It
was understood that the underlying contradiction to the related programs resides in the fact
that they configure a response secularly used to maintain the concentration of wealth, in the
sense that aims to provide cohesion/social integration under the fundamentals of markets
economy. Specifically, these related programs, although present a more sophisticated version,
they do not constitute innovative measures to combat poverty, on the contrary, because
replicate secular methods of regulation of the contradictions arising from the private
concentration of wealth, concealing the origins of this acute expression of the social
questions. Instead of fighting with structural changes the social inequalities that shape as the
various economic cycles and territorial features, (re) edit up with emergency measures
enshrining the recoil of the universality principle in favor of focusing. It was put in evidence
an issue considered fundamental to be considered, because despite programs, in levels inside
and between blocs, reveal disparities regarding the methodological aspects and the contents of
the components that structure are symmetrical in terms of structural conception. Which
corresponds to the central limit of this public policy that does not constitute an acquired right,
in view of the social and financial installment having transitory character, besides are
customized to the 'problem’ of each individual/families, leading the fragmentation of historical
process and, consciously, the social policies. Finally, it was intend to put on schedule the fight
against social inequalities under the structural point of view, which matches with the process
of changes in the orientation of economic policies that sustain the neoliberal theoretical,
inverting the current prevalence of the economic over the social.

Key-words: Social Protection, European Union, MERCOSUR.
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11

1 INTRODUCAO

Esta Tese € produto de uma pesquisa desenvolvida em nivel de Doutorado, junto ao
Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social, da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul — PUC-RS. Tem como objeto de estudo os Programas de Renda Minima de
Insercdo, praticados pelos paises da Unido Europeia — UE, e os de Transferéncia
Condicionada de Renda, em execucdo no Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. Tais
Programas visam garantir uma condi¢cdo minima de vida as pessoas cujas rendas pessoais e
familiares sejam insuficientes a subsisténcia. Trata-se de politicas sociais de natureza
assistencial ndo contributiva com foco na pobreza e indigéncia, concedidas na forma
monetaria e ndo monetaria, mediante testes de meios e do cumprimento de determinadas
condigdes.

Historicamente, a concepg¢do de pobreza é associada a incapacidade laboral individual,
causando o obscurecimento do seu estatuto tedrico, pois coloca num patamar pessoal tal
condicdo. Nesta linha de raciocinio, o valor atribuido ao trabalho, nas suas variadas formas,
como o escravo e o livre, permanece inalterado quando da justificativa as persistentes
desigualdades de renda e riqueza. Entendé-lo a partir da tese liberal — como uma justa e
consentida medida a propriedade privada — permite que se correlacione criticamente tais
assertivas as concepcdes incorporadas nas medidas de provisao social ao longo da histéria da
humanidade, desde as pretéritas Leis dos Pobres as contemporaneas experiéncias de Renda
Minima de Insercdo e de Transferéncia Condicionada de Renda, praticadas na UE e no
MERCOSUL, respectivamente.

Esta legislacdo, datada originalmente em 1601 na Inglaterra, expressa a
obrigatoriedade do trabalho aos pobres aptos ao labor. “A Poor Law, conforme aplicada as
leis de 1536 até 1601, pode ser considerada um verdadeiro equivoco, mas foi ela e as emendas
subsequentes que se constituiram a meta do codigo de trabalho da Inglaterra” (POLANYI,
2000, p.109). Tal perspectiva, associada a tese liberal, ndo reconhece a pobreza como um
fendmeno estrutural, ao contrério, utiliza o método punicéo-correcdo como sinénimo de agéo
assistencial, na medida em que classifica as politicas sociais como uma forma de incentivo a
desocupacao laboral voluntéria. 1sso revela o denominado workfare que condiciona a protecao
social a um merecimento, sob o critério da incapacidade bioldgica e ndo em fungdo da

satisfacdo integral das necessidades humanas. Na perspectiva “liberal, a miséria é insoltvel e
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alguns individuos (criancas, idosos, deficientes) ndo tém condigdes de competir no mercado
de trabalho, ao Estado cabe apenas assegurar assisténcia minima a esses segmentos, CoOmo um
paliativo” (BEHRING; BOSCHETTIL, 2007, p.62).

No continente europeu, a implantacdo da Renda Minima de Insergdo é contemporanea a
do sistema de seguridade social beveridgiano instituido no Estado de bem-estar-social, embora
sua expansdo ocorra somente nos anos 1970/1980. Ha que “com a National Assistance Act, de
1948, a Gré-Bretanha passa a ter um verdadeiro mecanismo de renda minima em dinheiro,
garantida sem limite de tempo a todas as familias em um nivel suficiente para atender as
necessidades de subsisténcia” (VANDERBORGHT; PARNS, 2006, p.40). Diferentemente, no
latino-americano, a Transferéncia Condicionada de Renda surge nos anos 1990 e se prolifera
ao longo dos anos 2000. Na concepc¢do da Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe — CEPAL (2009), essas iniciativas sdo centrais no ambito das politicas sociais de
combate a miséria em dezessete paises da regido, abrangendo 17% da sua populacdo. Trata-se
de programas de carater ndo contributivo “gque buscam ao mesmo tempo aumentar os niveis de
consumo das familias por meio de transferéncias monetarias — e assim reduzir a pobreza no
curto prazo — e fortalecer o capital humano de seus membros para romper a reproducao
intergeracional da pobreza (CEPAL, 2009, p. 29).

A relativa simetria temporal em termos de expansdo territorial dessas experiéncias
remete as mudancas na economia mundial iniciadas nos anos 1970, as quais Sdo
consubstanciadas pela substituicdo do padrdo fordista/taylorista pela gestdo flexivel, cujos
resultados revelam alteragOes significativas nos mercados de trabalho, nos produtos e nos
padrdes de consumo em geral. Tal conjuntura equivale ao crescente aumento do desemprego
estrutural, da pobreza e a reorientacdo dos conquistados sistemas de protecdo social fundados
no trabalho formal, comumente associados ao denominado pacto po6s-Segunda Guerra
Mundial. Por isso, a definicdo classica de protecdo social — que prevé a desmercantilizacdo de
servicos e bens sociais como direitos de cidadania numa perspectiva universal — é substituida
por programas de renda minima, os quais sdo potencialmente seletivos e focalizados na

extrema pobreza e na pobreza.

No ambito do continente latino-americano, os referidos programas tém como foco
combater a extrema pobreza e, em alguns casos, a pobreza, cujas raizes, em grande medida,
remetem aos processos de dominagdo colonial e de periodo escravocrata, aléem da atual
subordinagdo as economias capitalistas avangadas. “A dominagdo externa, gracas ao

capitalismo monopolista, e ao recente padrdo de imperialismo total, ramificou-se e
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intensificou-se a ponto de organizar-se a partir de dentro em bases quase simétricas as da
antiga dominagédo colonial” (FERNANDES, 2009, p.97).

Ja no continente europeu, o intuito consiste em administrar os impactos sucedidos pela
desestruturacdo da denominada ‘Sociedade Salarial’. “Quaisquer que possam Ser as causas, 0
abalo que afeta a sociedade no inicio dos anos 1970 manifesta-se de fato, em primeiro lugar,
através da transformacdao da problematica de emprego”. (CASTEL, 2012, p. 513). Esses
distintos contextos e concepcdes integram o presente estudo, que busca confrontar alguns dos
classicos construtos tedricos, sobre a pobreza e a protecdo social, com énfase nas experiéncias
de renda minima, tendo como ponto de partida a anélise da instituicdo da propriedade privada
e de paradigmas de desenvolvimento econdmico que determinam niveis assimétricos de
riqueza e pobreza entre as nagdes. “O argumento da direita ¢ que o desemprego surge quando
os trabalhadores cobram um preco muito alto por seu trabalho [...] isso costuma acontecer
quando as politicas de bem-estar sdo muito generosas” (HARVEY, 2013, p. 269).

Na primeira década do século XXI, sob a preponderancia do mercado, inicia-se, nos
Estados Unidos — EUA, expressiva recessao econdmica que atinge, de forma sistémica, 0s
demais paises do globo, impulsionando impactos sociais como o0 aumento do desemprego e da
pobreza, com sérias repercussées no continente europeu. Em consequéncia, sdo postas em
execucdo medidas de austeridade — vivenciadas na América Latina desde os anos 1990 — cujo
significado, no campo da protecdo social, se traduz em restritivas reformas. Dai reitera-se a
importancia da presente pesquisa, considerando que a mesma podera contribuir a elucidacéo
desses processos — “tendo em vista salientar as determinagdes historias que redimensionam a
questdo social” (IAMAMOTO, 2008, p.106). O que inclui a reorientacdo dos sistemas de
protecdo social, isto é, o amplo consenso, acerca das politicas sociais focalizadas como 0s
referidos programas. “Nessa perspectiva, a questdo social ¢ mais do que as expressoes da
pobreza, miséria e ‘exclusdo’, condensa a banalizacdo do humano, que atesta a radicalidade
da alienacdo e a invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que realizam na era do
capital fetiche” IAMAMOTO, 2008, p.125).

Para o desenvolvimento do presente estudo, apoia-se no pressuposto conceitual — com
base em referéncia marxiana — de que a pobreza possui causas estruturais, envolvendo
processos permeados por contradi¢cdes. Entende-se “a pobreza como uma das manifestagoes

da questéo social, e dessa forma como expressao direta das relacGes vigentes na sociedade,
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localizando a questdo no ambito das relagdes constitutivas de um padrdo de desenvolvimento
capitalista [...]” (YAZBEK, 2012, p. 289).

Dai a clareza de que a questdo social e suas expressdes representadas na desigualdade
e na pobreza criam-se e recriam-se como produto historicamente determinado pelo modo de
producdo capitalista na sua relagdo antagdnica com o trabalho, por isso pressupde processos
de resisténcia. lgualmente, no ambito das assimetrias, em termos de crescimento econdmico
entre as nagOes, tem-se que “a propria acumulagdo de capital produz desenvolvimento e
subdesenvolvimento como momento mutuamente determinados do movimento desigual e
combinado do capital” (MANDEL, 1982, p.58). Fica claro, entdo, que os binémios
pobreza/riqueza e inclusdo/exclusdo se determinam mutuamente, expondo incongruéncias
guando da ideia de inclusdo na prépria estrutura que exclui. Compartilha-se a concepcéo de
que “a questdo social ndo se identifica com a noc¢do de excluséo social, hoje generalizada,
dotada de grande consenso nos meios académicos e politicos” (IAMAMOTO, 2008, p.165).

Diante dessas reflexdes introdutorias, condensam-se 0s seguintes guestionamentos, 0s
quais irdo nortear o processo de problematizacdo do objeto de estudo: a) Qual € o conteido
dos processos historicos que moldam os contemporaneos Programas de Renda Minima de
Insercdo — RMI e de Transferéncia Condicionada de Renda — PTCR no ambito dos paises da
UE e do MERCOSUL? b) Quais sdo as concepg¢des tedricas que sustentam as experiéncias
praticas de RMI e de PTCR entre os paises da UE e do MERCOSUL? c) Quais sdo as (a)
simetrias entre o Programa de RMI praticadas na UE, partindo de Franca e Portugal, frente as
do PTCR praticadas no MERCOSUL, a partir do Brasil e Chile? O interesse pela tematica
decorre de experiéncias teorico-pratica na area de conhecimento do Servico Social e, em
especial, da insercdo no Nicleo de Estudos em Politicas e Economia Social — NEPES' deste
Programa de Pds-Graduacéo.

Outro aspecto levado em consideracdo é a possivel contribuicdo ao campo de
conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas e areas afins. Entende-se que, embora existam
importantes estudos sobre o PTCR envolvendo o Brasil e, em maior escala, a América Latina,
cabe compara-los aos de RMI praticados na UE, implicando as mais diversas disciplinas
como Servigo Social, Economia, Direito, Ciéncia Politica, etc. A comprovagao da pertinéncia

académica e social do estudo decorre de levantamento realizado na base de dados do portal

'Entre as tematicas pesquisadas no NEPES se destaca a producéo sobre a regido latino-americana e, mais
especificamente, sobre os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda.
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virtual da CAPES, especificamente as dissertacdes e teses produzidas entre 1987 e 20112. No
levantamento, foi possivel constatar que uma parcela significativa da producdo envolve
analises de iniciativas de provisao social em desenvolvimento no Brasil como os Programas
Bolsa Familia e 0 Fome Zero, além do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

Hé clareza de que a literatura das Ciéncias Sociais e Humanas, tanto em nivel nacional
quanto internacional, compde importante acervo sobre politicas sociais de natureza
assistencial ndo contributiva como os programas de renda minima. Entretanto, é no ambito de
um estudo comparado, envolvendo os paises que compdem os blocos econémicos, europeu e
latino-americano, que se requerem novas pesquisas, considerando os seus diferentes contextos
socio-historicos. No ambito do presente estudo, considera-se cada uma das experiéncias em
particular, embora seja dispensada atencdo as possiveis relacdes e contradicdes existentes.
Logo, o problema de pesquisa se traduz no seguinte questionamento: Quais séo as principais
(@) simetrias e decorrentes contradi¢cbes implicitas nos Programas de Renda Minima de
Insercdo, praticados pelos paises da Unido Europeia, frente as dos Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda, em execucdo nos paises do Mercado Comum do Sul?

Epistemologicamente esta pesquisa pauta-se no método dialético-critico, em razdo de
uma opcao tedrica e da especificidade do estudo que pressupde a intrinseca contradi¢do entre
Estado, mercado e sociedade. Assim, no campo da protegdo social, “nada ¢ isolado. Isolar um
fato, um fenébmeno, e depois conserva-lo pelo entendimento nesse isolamento, é priva-lo de
sentido, de explicacdo, de conteado” (LEFEBVRE, 1975, p. 238). O método dialético, “busca
penetrar — sob as aparéncias de estabilidade e de equilibrio — naquilo que ja tende para o seu
fim e naquilo que ja anuncia seu nascimento. Busca, portanto, o0 movimento profundo
(essencial) que se oculta sob o0 movimento superficial” (LEFEBVRE, 1975, p. 238).

Tendo como base tais pressupostos, o estudo tem como objetivo geral analisar as
principais (a) simetrias e decorrentes contradi¢des implicitas nos Programas de RMI,
praticados pelos paises da UE, frente as dos PTCR, em execucdo nos paises do MERCOSUL,
em nivel intra e entre blocos econémicos, no intuito de produzir conhecimentos orientados a
construcdo de politicas sociais publicas redistributivas pautadas na logica do direito, cujo
carater seja universalista. Tem-se que uma “pesquisa deve responder sempre a um problema,

seja tedrico ou pratico. Em se tratando do referencial dialético-critico, no entanto, sempre sera

? Nessa fase exploratdria identificou-se uma Tese, publicada em 2005, que trata das politicas de transferéncia de
renda na Europa e na América Latina, de autoria da Assistente Social e Docente da Universidade de Brasilia —
UnB, Dr? Rosa Helena Stein.
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tedrico-pratico, porque o cardter interventivo lhe é constitutivo, na medida em que tem a
transformacéo do real como finalidade [...]” (PRATES, 2012, p. 127).

Essas premissas condensam 0s seguintes objetivos especificos: a) analisar a
configuragdo histdrica dos Programas de RMI e de PTCR no ambito dos paises da UE e do
MERCOSUL, a fim de confrontar os seus construtos tedricos, politicos e econémicos; b)
mapear as experiéncias praticas de RMI e de PTCR, no intuito de expor as suas concepgdes e
respectivas repercussdoes no ‘alivio a pobreza’, entre paises componentes dos blocos
econdmicos da UE e do MERCOSUL,; c) comparar as principais similitudes e diferencas entre
0 RMI praticado na UE, partindo de Franca e Portugal, e & do PTCR praticados no
MERCOSUL, a partir de Brasil e Chile, a fim de explicitar as suas (a) simetrias e decorrentes
contradi¢Ges em nivel entre e intra bloco econémico.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa classifica-se como exploratéria, pois presume
“proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito” (GIL,
2010, p. 27), além de ser compativel aos seus pressupostos, ou seja, “¢ possivel identificar
pesquisas bibliograficas, e estudos de caso e mesmo levantamentos de campos que podem ser
considerados estudos exploratorios” (GIL, 2010, p.27). Em conformidade prevé a perspectiva
comparada dos fendbmenos, quer dizer, parte-se das proposig¢oes de que “o enfoque comparativo
enriquece a pesquisa qualitativa, especialmente se ele se realiza na perspectiva histérico-
estrutural” (TRIVINOS, 2006, p. 136). Para tanto, apoia-se na abordagem do tipo quantitativa
qualitativa ou no enfoque misto por “enfatizar a articulagdo de dados dos dois tipos s&o mais
coerentes com o método marxiano de investigacdo que ressalta essa relacdo como necessaria”
(PRATES, 2012, p.123).

Em consonancia com o problema e objetivos da pesquisa 0 espago geografico e o
intervalo temporal de observacdo abrangem, respectivamente, os paises da UE e do
MERCOSUL no periodo de 1990 a 2015. O tipo da amostragem classifica-se como ndo
probabilistica, ou seja, “ndo apresenta fundamentagdo matematica ou estatistica, dependendo
unicamente de critérios do pesquisador” (GIL, 1994, p. 93). Os programas inclusos na amostra
da pesquisa possuem como beneficiarios as pessoas aptas ao trabalho, por isso os esquemas®
destinados as pessoas idosas e/ou com deficiéncia sdo desconsiderados, apesar de ambos
possuirem natureza assistencial ndo contributiva. No mapeamento das experiéncias tém-se como

critério, no &mbito europeu, os paises integrantes da UE pertencentes a zona do euro e, no do

*No Brasil, além do Programa Bolsa Familia - PBF, destinado as pessoas ‘aptas ao trabalho’, existe o Beneficio
de Prestacdo Continuada - BPC, cujos beneficiarios sdo idosos e pessoas com deficiéncia.
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territorio latino-americano, os da abrangéncia do MERCOSUL. Também foram escolhidos dois
paises de cada bloco para o aprofundamento e posterior comparacao: Brasil — Bolsa Familia
(2003) e Chile — Chile Solidario (2002); Franca — Renda de Solidariedade Ativa (2008) e
Portugal — Renda Social de Insercdo (2003). No processo de comparagdo das experiéncias,
privilegiam-se as seguintes dimensdes: principios bésicos; populagdo-alvo; critérios a
elegibilidade; condicionalidade; prestacdes pecuniarias e sociais. Quanto aos dados estatisticos,
0s mesmos, igualmente serdo matéria de comparacgdo: abrangéncia dos programas em nivel de
individuos e/ou familias beneficiadas; desemprego total; pessoas em privacdo material severa;
desigualdade de distribuicdo de renda; risco de pobreza e excluséo social; pessoas em risco de
pobreza ex ante e ex post transferéncias sociais; prestacdes sociais por funcao, etc.

Os critérios para a escolha dos dois paises latino-americanos baseiam-se nas seguintes
constatacGes: contemporaneidade na implantacdo dos programas; relativa similaridade na
reducdo da taxa percentual de pessoas em situacdo de pobreza. Segundo dados da CEPAL
(2011), o percentual de pessoas em situacdo de pobreza no Brasil, em 2001, abrange 37,5% e,
em 2009, totaliza 24,9%; ja o Chile, em 2000, apresenta 20,2% e, em 2009, 11,5%. Por sua vez,
no ambito do bloco econémico europeu, 0s paises foram escolhidos em razdo de possuirem
indicadores sociais similares, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. Respectivamente, Franca e Portugal possuem: Indice de Desenvolvimento Humano - IDH
(2012), de 0,893 e 0,816; Esperanca de Vida ao Nascer (2012), de 81,7 e 79,7 anos; Populacédo
Subnutrida (2010-2012), ambos com menos de 5%; Calorias Consumidas (2010-2012), de 3.530
e 3.620 Kcal/dia; Populagio com Acesso a Agua Potavel (2010) de 100% e 99%; Populagio com
Acesso a Rede Sanitaria (2010), ambos com 100%; Taxa Bruta de Matriculas para Todos os
Niveis de Ensino (2011), de 94% e 96%.

No processo desta pesquisa, o levantamento de dados se baseia em fontes documental
e bibliogréfica, tendo como orientagdo que “seja considerada fonte documental quando o
material consultado é interno a organizacdo, e fonte bibliogréfica quando for obtido em
bibliotecas ou bases de dados”, além disso, considera-se o fato de que “a modalidade mais
comum de documento € a constituida por um texto escrito em papel, mas estdo se tornando
cada vez mais frequentes os documentos eletronicos, disponiveis sob os mais diversos
formatos” (GIL, 2010, p.31). Importante mencionar que o referencial tedrico — ou fonte
secundaria — ampara-se nos construtos produzidos, em especial, por assistentes sociais,
historiadores, economistas e sociologos, considerando a literatura nacional e internacional, na

forma de livros, artigos, dissertagdes ¢ teses. Na perspectiva marxiana “pela teoria, 0 Sujeito
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reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. E esta
reproducdo (que constitui propriamente o conhecimento tedrico) serd tanto mais correta e
verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto” (NETTO, 2009, p. 673). A pesquisa
documental — ou fonte primaria — inclui documentos publicos e dados estatisticos,
demograficos, econémicos, sociais a cargo de varios 6rgdos oficiais — em dmbito nacional e
internacional — como Leis, Relatorios, Resolucdes, Tratados, Recomendacdes, Cadigos, etc.
Tais documentos, em parte, foram coletados mediante o uso de recurso tecnologico,
especificamente da internet que propiciou o acesso a importantes websites, com privilégio aos
de carater governamental como: Sistema Europeu de Estatisticas — EUROSTAT; Sistema de
Informacdo Mdatua de Protecdo Social — MISSOC; Comissdo Europeia — CE; Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL,; Comissdao Econdmica para a América Latina — CEPAL, etc.

Os dados qualitativos encontram-se, em certa medida, sistematizados em quadros
elucidativos, bem como os dados quantitativos se apresentam organizados em tabelas, de
forma a facilitar a sua interpretacdo e decorrentes andlises. Sobre a andlise documental,
Minayo apoiada em Bachelard, chama atengao para “o fato de que os textos ndo falam por si,
eles respondem a indagagdes dos investigadores™ (2006, p. 195). Nesse caso, o uso da técnica
de andlise documental prevé o reconhecimento de que os documentos possuem ‘“‘uma
infinidade de elementos que permitem complementar a analise de processos ou mesmo se
constituir-se em fontes Unicas para algumas investigacGes de extrema relevancia como, por
exemplo, avaliacfes de politicas publicas e programas sociais” (PRATES; PRATES, 2009,
p.115). Ao optar pelo uso desta técnica se faz necessario, “explicitar o que vamos realizar,
qguando, como, por quanto tempo, se a partir de um roteiro ou se livre de topicos norteadores
(orientados apenas pelo esqueleto do projeto — o problema e as questdes norteadoras)”
(PRATES; PRATES, 2009, p. 119). No presente estudo, ampara-se na ultima opcao, isto ¢,
pelo uso da técnica de analise documental orientada pelo problema e questdes norteadoras,
além da base histdrica e conceitual apresentada no referencial teérico-metodoldgico.

Nessa perspectiva, a pesquisa estd estruturada, além desta introducdo, da seguinte
maneira: no segundo capitulo analisam-se os construtos teoricos, politicos e econdmicos que
moldam as sociedades do continente europeu e do latino-americano. No trato ao continente
europeu, discorre-se sobre as origens da ‘riqueza das na¢Ges’ europeias num espaco temporal
que envolve desde a sociedade primitiva a atualidade, com destaque as muta¢des do modo de
producdo e seus impactos na concepcao de pobreza e de protecéo social. Estas perpassam as

teses, mercantil, liberal, keynesiana e neoliberal, cujos contrapontos, no seu conjunto,
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sustentam-se na doutrina social de Marx. No alcance da América Latina trata-se das origens
do seu ‘crescimento econdmico’, desde os processos de colonizagdo a atual subordinagao aos
organismos internacionais e agéncias multilaterais. Essas origens séo analisadas com base nas
teses, liberal, cepalina e neoliberal, de forma articulada ao sentido da pobreza e da protegéo
social.

No terceiro capitulo, aborda-se o contexto histérico da instituicio da Europa
Comunitaria — atual UE — bem como a da latino-americana intitulada de Mercado Comum do
Sul — MERCOSUL. De maneira complementar, destaca-se a perspectiva de integracdo
regional entre os dois blocos econdmicos, representados no birregionalismo. Também séo
referidas as recentes estratégias de crescimento econdmico inclusivo com redistribuicdo, ou
seja, 0 Plano Estratégico de Acdo Social - MERCOSUL - e a Plataforma contra a Pobreza e a
Exclusdo Social que comp®e a Europa 2020 — UE. Essas iniciativas sdo descritas a partir da
sua relagdo com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que estabelece uma agenda
social mundial com metas a serem desenvolvidas nos anos 2000.

No quarto capitulo, apresenta-se uma sistematizacdo dos Programas de RMI em
desenvolvimento nos paises que compdem a zona do euro. Esse ‘mapeamento’ ¢ as analises
decorrentes sintetizam as principais (a) simetrias e contradi¢cdes em nivel intra bloco
econbmico. As experiéncias da Franca, intitulada de Renda de Solidariedade Ativa, e de
Portugal, denominada de Renda Social de Insercdo, sdo abordadas de maneira pouco mais
detalhada. Trata-se de dimensdes que estruturam esses programas como principios basicos,
critérios a elegibilidade, condicionalidades, prestacdes pecuniarias, subsidios e direitos
especiais. Complementarmente, o conjunto dos temas contidos no presente capitulo é
articulado a diversos dados estatisticos, tanto os diretamente relacionados aos Programas
como outros indicadores sociais, no intuito de que as analises decorrentes ndo se restrinjam a
descricdo das estruturas internas dos esquemas.

No quinto capitulo, sdo apresentados os PTCR em execucdo nos paises que compdem
o MERCOSUL, no sentido de expor um ‘mapeamento’ dessas experiéncias, o que
corresponde a reunir informacgdes que permitam desenvolver uma linha reflexiva acerca das
suas particularidades, diferencas e contradicbes em nivel intra bloco econémico. Em
especifico, serdo abordadas as experiéncias do Chile, o qual, desde 2002, implementa o
sistema intersetorial nomeado de Chile Solidario e a do Brasil que desde 2003 desenvolve o
Programa Bolsa Familia, a partir de alguns componentes que 0s estruturam como principios

béasicos, populacdo-alvo, critérios a elegibilidade, condicionalidades, prestagcdes sociais e
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pecuniarias, fontes de financiamento, além de dados estatisticos com carater complementar
como abrangéncias em nivel de familias beneficiadas, inversdo do Produto Interno Bruto —
PIB, em termos de despesas executadas em cada programa, e alguns indicadores sociais
referentes a cada pais.

No sexto capitulo, procede-se a comparacdo dos Programas de Renda Minima de
Insercao praticados na UE, partindo de Franca e Portugal, as dos Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda, praticados no MERCOSUL, a partir de Brasil e Chile, no intuito de
colocar em questdo as similaridades e disparidades existentes em nivel entre e intra bloco
econbmico. Para tanto, sdo consideradas as informagdes e reflexdes desenvolvidas nos
capitulos quarto e quinto deste estudo, em virtude de terem versado sobre cada experiéncia em
particular com atencdo as suas determinacdes, embora de maneira articulada aos processos
historicos correspondentes.

No ultimo capitulo, apresenta-se a conclusdo da presente pesquisa, tendo como
pressuposto que tais programas, embora em contextos historicos e em estagios de
desenvolvimento econdmico e social distintos, igualmente sdo perpassados pela intrinseca
tensdo entre Estado, sociedade e mercado. Entende-se que é no centro desses conflitos que se
constroem processos de resisténcias e, consequentemente, as constantes transformagdes da
realidade. Entretanto, se faz necessario conhecer essa realidade, quer dizer, explicita-la, no
sentido de se criar estratégias ao enfrentamento da questdo social nas suas expressdes
extremas como a pobreza e a indigéncia. E com este propGsito que se pauta o presente estudo:
produzir conhecimentos orientados a contrucdo de politicas sociais publicas redistributivas

pautadas na l6gica do direito, cujo carater seja universalista.
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2 CRESCIMENTO ECONOMICO, POBREZA E PROTECAO SOCIAL

Impossivel conceber qualquer andlise — sobre as (a) simetrias existentes entre 0s
Programas de Renda Minima de Insercéo, praticados pelos paises da UE e os Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda do MERCOSUL — que ndo contemple o conteddo dos
processos histdrico e das concepgdes tedricas que o sustentam. Nesse sentido, a civilizacdo
europeia se revela pioneira em criar mecanismos a instituicdo da propriedade privada, tanto de
forma end6gena com os cercamentos das terras comunais, quanto exdgena com a colonizagéo
e exploracdo de outros continentes. Ja a América Latina particulariza-se na medida em que
representa territérios colonizados e explorados por paises europeus. Essa superioridade de um
continente sobre o outro estabelece importantes diferencas em termos de bem-estar
econdmico e social. Contudo, esse hiato entre o velho e o0 novo mundo, na atual sociedade,
merece particular atencdo, pois, em nivel global, se estabelece uma preocupagdo comum ao
trato da pobreza, embora existam niveis de caréncias distintos.

Nessa linha de raciocinio, no segundo capitulo desse estudo, analisam-se 0s construtos
tedricos, politicos e econébmicos que moldam as particularidades das sociedades do continente
europeu e latino-americano. No trato ao continente europeu discorre-se sobre as origens da
‘riqueza das nacBes’ europeias num espaco temporal que envolve desde a sociedade primitiva
a atualidade, com destaque as diversas mutacdes do modo de produgdo e seus impactos na
concepcao de pobreza e de protecdo social. Essas mutagdes perpassam as teses mercantil,
liberal, kenesiana e neoliberal, cujos contrapontos, no seu conjunto, sustentam-se na teoria
social de Marx. No alcance da América Latina trata-se das origens do crescimento econdmico,
desde os antigos processos de colonizacao a atual subordinacéo aos organismos internacionais
e agéncias multilaterais. Essas origens sdo analisadas com base nas teses, liberal, cepalina e
neoliberal, de forma articulada ao sentido da pobreza e da protecéo social num continente em

que diversos paises possuem os piores indices de desigualdade de renda e riqueza do mundo.

2.1 AS ORIGENS DA ‘RIQUEZA DAS NACOES’ EUROPEIAS

O continente europeu, considerado o territorio de origem das revolugdes burguesas,
especialmente a Revolugdo Econdmica Industrial Inglesa, em 1760, e a Revolugdo Politica

Francesa, em 1789, ambas situadas no seculo XVIII, é pioneiro em criar mecanismos a
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instituicdo da propriedade privada. O pressuposto original é de que “a extensdo de terra que
um homem lavra, planta, melhora, cultiva, cujos produtos usam, constitui sua propriedade.
Pelo trabalho, por assim dizer, separa-a do comum” (LOCKE, 1973, p.53). Essa ideia institui
0 que se denominou propriedade privada, estabelecendo como unico limitador o consumo da
producdo para uso proprio, a fim de evitar a posse do seu excedente por ser considerado
comum. Por outro lado, preconiza medidas que, por consentimento mutuo, possibilita o
acumulo de propriedade e de riqueza: a troca do produzido em abundancia e do perecivel,
considerados de uso comum, por algo duradouro e ndo perecivel. “E assim originou-se 0
dinheiro para que os homens pudessem guardar sem estragar-se, e que por consentimento
mutuo recebessem em troca de sustentaculos da vida, verdadeiramente Uteis, mas pereciveis”
(LOCKE, 1973, p. 59).

Em convergéncia, o processo de ‘cercamentos’ das terras comunais pelos senhores
feudais favorece a instituicdo da propriedade privada e estimula a transicdo do Feudalismo
para o Capitalismo. O valor atribuido a terra ou area comum, a partir desse processo,
estabelece, em parte da Europa, condicdo privilegiada economicamente, impulsionando o
desenvolvimento da riqueza nacional e, de modo consequente, das classes sociais
antagénicas®. De maneira especifica, ao cercar os campos e as &reas comuns, se obstaculiza 0s
homens livres ndo-proprietarios a acessarem as terras produtivas, levando-os a recorrerem a
sua forca de trabalho por ser a Unica posse ou possibilidade de troca em favor da propria
subsisténcia. Nessa formacdo social, 0 antagonismo de classes é determinado pela distingcdo
do poder e hierarquia entre 0s senhores e religiosos, a nobreza feudal e os servos.

A primeira parte do século XVI é um divisor de aguas na Histéria da Europa.
Marca a ténue linha diviséria entre a ordem feudal decadente e o sistema
capitalista que surgia [...]. A populacdo da Europa Ocidental, que tinha
permanecido relativamente estagnada durante um século e meio, aumentou em
quase um tergo, no século XVI, chegando a 70 milhdes em 1600. O aumento da
populacdo foi acompanhado pelo movimento do cercamento, que comegou ha
Inglaterra, ja no século XIIl. A nobreza feudal, cada vez mais necessitada de
dinheiro cercava ou fechava terra que antes usara como pasto comum, utilizando-
a, entdo, como pasto de ovelhas, para satisfazer a explosiva procura de 13 pela
indUstria téxtil lanifera inglesa (HUNT, 1981, p. 38).

O ponto de partida da riqueza das nagdes europeias se inicia com 0 processo de

cercamentos e se expande com a pratica de melhoramento das terras ndo cultivadas, tido

* Marx; Engels (2008) referem que a histéria de todas as sociedades de seu tempo envolve lutas de classes: 0
homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, membro das corporages e aprendiz, enquanto
opressores e oprimidos protagonizam uma luta ininterrupta.
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como aplicagdo mais lucrativa. “O capital adquirido no comércio e nas manufaturas € todo
ele um haver muito precério e incerto, até que parte seja posto a seguro e aplicado no cultivo
e melhoramento das terras de um pais” (SMITH, 1999, p. 713). Por outro lado, nessa
sociedade pré-capitalista, ainda que mediada pelo dinheiro enquanto equivalente geral, ndo
visa o lucro monetario no seu objetivo final. Portanto, “a metamorfose por meio da qual se
realiza o intercambio dos produtos do trabalho, M-D-M?, exige que o mesmo valor na forma
de mercadoria constitua o ponto de partida do processo e volte a0 mesmo ponto também na
forma de mercadoria.” (MARX, 2002, p. 141). Ja no periodo do Capitalismo Comercial “o
circuito D-M-D, ao contrario, tem por ponto de partida o dinheiro e retorna ao mesmo ponto.
Por isso, € o proprio valor de troca o motivo que o impulsiona, o objetivo que o determina”
(MARX, 2002, p. 180).

Por volta do século XVI, o tipo de industria artesanal, onde o artesdo era
proprietario de sua oficina, de suas ferramentas e matérias-primas e funcionava
como um pequeno produtor independente tinha sido largamente substituido, nas
indudstrias de exportacédo, pelo sistema de trabalho doméstico [...]. Ja& em épocas
mais avancadas da utilizagdo desse sistema, o capitalista comerciante era
proprietario das ferramentas e das maquinas e do prédio onde a producdo tinha
lugar. O trabalhador ja ndo vendia um produto acabado ao comerciante. Vendia
somente seu proprio trabalho [...]. Quando isso ocorreu, o sistema capitalista foi
criado (HUNT, 1981, p. 35).

Concomitante a esse processo, que resulta na transicdo do Feudalismo ao Capitalismo
Comercial, com a finalidade de expandirem os seus mercados, paises como Portugal,
Espanha, Franca e Inglaterra passam a ocupar territorios em outros continentes. Além da
invasdo das terras de paises da América Latina habitadas por suas populacdes nativas,
também projetam explorar os da América do Norte. “Essa terra encontra-se na América do
Norte, a venda quase de graca; algo que seria impossivel na Europa onde todas as terras é ha
muito propriedade privada” (SMITH, 1999, p. 709). Entre os paises colonizados, restringindo-
se ao continente latino americano, ha exemplos como Argentina, Brasil e Bolivia, onde seus
habitantes nativos se tornam povos dominados pelos grandes impérios — atuais paises
capitalistas centrais. Ha que o comércio externo de “Espanha e Portugal com outras partes da
Europa, embora feita essencialmente por barcos estrangeiros € muito consideravel. O
comércio com as suas coldnias é feito em barcos proprios, e € muito maior, dada a riqueza e a
extensdo dessas col6nias (SMITH, 1999, p.712). Dai que o processo de colonizacao, exercido

por paises considerados metrépoles, compde significativo impulso ao seu proprio crescimento

SCircuito que envolve a troca de mercadoria mediada pelo dinheiro: Mercadoria — Dinheiro — Mercadoria.
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econdmico e prossegue mesmo apds alguns continentes colonizados se tornarem Estados-
Nacdo. Assim, territério como Brasil que se torna Estado Nacdo apos trés séculos da sua
descoberta, conquistando a sua independéncia, posteriormente passa a ser considerado
subdesenvolvido e economicamente dependente de paises com crescimento econdmico de

maior escala.

Em consonancia, os motivos para o estabelecimento de novas coldnias, descritos em
um capitulo do livro A Riqueza das Nag6es, de Adam Smith, envolvem a descoberta, a posse,
e a exploracdo das suas extensas terras e minas de prata e ouro®. Também o fato de o povo
europeu, ou seja, homens livres ndo proprietarios habitantes das préprias nacles
colonizadoras, exigirem divisdo de terras. “O povo comecou a exigir terras € oS ricos e
grandes teimavam em ndo dispensar nenhuma parcela. A fim de satisfazé-los de algum modo,
propunham muitas vezes o estabelecimento de novas colonias” (SMITH, 1999, p.93). Fica
clara a ideia de que nesses territorios ocupados, os colonos europeus, individualmente, tém a
chance de se apropriarem da quantidade de terra que Ihes interessar mesmo quando ultrapasse
suas capacidades de cultiva-la. Essa apropriacao isenta de custos configura fator determinante
do nivel de concentracdo de riqueza estabelecido na Europa e, de modo consequente, do nivel

de crescimento econdmico e social das ex-colonias.

Na obra mencionada ha também referéncia das causas da prosperidade das novas
coldnias embasadas, em especial, na ‘superioridade’ das nagdes ‘civilizadas’ que, por meio
dos seus colonos, podem aplicar a seu favor conhecimento da agricultura e outros oficios
semelhantes as dos seus paises de origem, inclusive impondo aos nativos do ‘novo mundo’ o
habito da subordinagdo. “A abundancia e o baixo preco das terras férteis constituem as
principais causas da rapida prosperidade das novas colonias” (SMITH, 1999, p.116). Nesse
processo 0s nativos das colonias, considerados selvagens, séo transformados em homens
livres ndo proprietarios, fato que impde nova e persistente polarizacdo de classes. Ao
contrario do homem livre europeu que no interior do seu territério torna-se Util ao capital,
guando da instituicdo do processo de compra e venda da forca de trabalho, os nativos de

algumas col6nias séo considerados excessivamente primitivos, por isso, inaptos ao labor.

® Entre 1300 e 1500, a producéo de ouro e prata, na Europa, estagna, ocasionando escassez aguda de moeda, pois
sdo feitas com esses metais. Para solucionar a questdo se inicia um processo de extracdo de metais em varios
continentes, como a Africa. A sua extragio e entrada em excesso, leva a Europa a forte inflagdo, sendo que o0s
precos, durante o século XVI, sobem entre 150% a 400%. A classe capitalista foi a grande beneficiaria da
revolucdo dos precos (HUNT, 1981).
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Outras forcas de mudangas também foram instrumentais na transi¢cdo para o
capitalismo. Entre estas estava o despertar intelectual do século XVI, que
promoveu o progresso cientifico, que logo foi aproveitado na pratica de
navegacao. O telescopio e 0 compasso permitiram que os homens navegassem
com muito mais precisdo, cobrindo distancias maiores. Isto levou as Grandes
Descobertas. Num curto periodo, os europeus tinham mapeado rotas maritimas
para as indias, a Africa e as Américas. Essas descobertas tiveram uma dupla
importancia: primeiro resultaram num fluxo rapido e intenso de metais preciosos
para a Europa; em segundo anunciaram uma época de colonizacdo (HUNT,
1981, p.39).

O conjunto desses fatores, sobretudo a sofisticacdo do incipiente progresso cientifico
do século XVI, culminou na Revolucdo Industrial, inicialmente liderada pelo Reino Unido.
“A maguinaria é meio para a producdo capitalista. Na manufatura o ponto de partida para
revolucionar o modo de producdo é a forca de trabalho, na inddstria moderna, o instrumental
de trabalho” (MARX, 2002, p. 427). Isso significa que “a indlstria moderna elimina
tecnicamente a divisdo manufatureira do trabalho, na qual o ser humano, com todas as suas
faculdades e por toda a vida, fica prisioneiro de uma tarefa parcial” (MARX, 2002, p. 549). O
Capitalismo Industrial — 1760 e 1870 — se fundamenta no paradigma tedrico liberal que
defende uma politica favoravel as forcas da concorréncia e o livre jogo da oferta e procura.
“Foi somente nos anos 1820 que ele passou a representar os trés dogmas classicos [...]. Em
resumo, um mercado de trabalho, o padrdo-ouro e o livre comércio” (POLANYT, 2000, p.
166).

Sob tais principios, cabe ao Estado, no campo econdmico, desempenhar funcbes que
preservem a propriedade privada. Esse cuidado, ao ser exercido pelo Capitalismo Industrial,
ndo abrange somente a propriedade de terras como no periodo do Feudalismo, mas, também,
0s meios de producgéo e distribuicédo, incluindo a forga de trabalho. Nesse sentido, entre 1848
e 1870, decorre periodo intitulado A Grande Expansdo’ ou a Era do Capital’®. O que significa
que “o comércio mundial entre 1800 e 1840 ndo tinha chegado a duplicar. Entre 1850 e 1870,
cresceu em 260%” (HOBSBAWM, 2002, p.60). Entretanto, referida expansdo atinge o seu

proprio esgotamento em 1870 e estende-se até 1895. O fato é que esse ultimo processo,

'O periodo de grande expansdo é contemporaneo a0 movimento operério classico. No Manifesto Comunista,
publicado em 1848, consta que: “a histéria de todas as sociedades até agora tem sido a histéria das lutas de
classes [...] sempre com a transformacédo revolucionaria da sociedade inteira ou com o declinio conjunto das
classes em conflito” (MARX; ENGELS, 2008, p.08).

®Eric Hobsbawm (2002) entende os anos de 1848 a 1875 como a Era do Capital e que a grande expansio
econdmica do periodo precede uma fase de esgotamento.
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“minou as bases do liberalismo de meados do século XIX, que parecia tdo fortemente
estabelecido” (HOBSBAWM, 2002, p.76).

Essa nova era que se inicia com a momentanea crise da ordem capitalista, é precedida
por flutuacGes da oferta e da procura, materializadas no processo da superproducdo a
recessdao. De fato, “nas crises irrompe uma epidemia social que em épocas anteriores seria
considerada um contrassenso — a epidemia da superprodu¢ao” (MARX; ENGELS, 2008, p.
18). Porém, se por um lado a Primeira Revolucdo Industrial, baseada no vapor, se encontra em
esgotamento, em contrapartida surge uma Segunda Revolugdo — que vai de 1870 a 1970 —
com a automotricidade. A classe burguesa “desenvolveu forgas produtivas mais macicas e
colossais que todas as geracdes anteriores. Dominacdo das forcas da natureza, maquinaria,
aplicacdo da quimica na indudstria e na agricultura, navegacao a vapor, fixacdo de populacdes
vindas ndo se sabe bem de onde (MARX; ENGELS, 2008, p.16).

O papel revolucionario, que a burguesia desempenha na histéria, ndo termina no
rompimento das relacdes feudais, assim como ndo se dissolve no excessivo crescimento da
industria que provoca seu proprio esgotamento. Ou seja, ao invés de operar de maneira
competitiva como na sua primeira fase, institui o Capital Financeiro que envolve a (neo)
colonizacédo e exploragdo de novos mercados em nivel mundial. Para tanto, a estratégia do
periodo classico da colonizagdo se reatualiza. Na versdo cldssica: “um mercador, ndo ¢
necessariamente o cidad&o de um pais. E Ihe em grande parte indiferente o local onde efetua o
seu comércio e qualquer revés grave leva-lo-a a deslocar o seu capital, e com ele toda a
indastria que apoia, de um pais para outro” (SMITH, 1999, p. 713). A reatualizagdo dessa
estratégia se ampara, principalmente, na expansdo do comércio internacional, o que
corresponde ao dominio exercido “de modo imperialista, como o poder de um povo sobre o
outro [...]. O efeito € a redistribuicdo da riqueza e o redirecionamento dos fluxos de capital
para o beneficio da poténcia hegemoénica a custa de todos os outros” (HARVEY, 2011, p.

168).

Por esse motivo, a descolonizagdo, ao contrério do que sua acepgdo pressupde, nao
rompe com a dominacdo, a partir da expansdo dos mercados pelas grandes poténcias,
envolvendo a (neo) escraviddo da forga de trabalho de menor custo em relagcdo a do seu
territorio. O capital dos colonizadores interessa-se além da producéo de matérias- primas “[...]
a baixo custo por meio de métodos industriais avancados, em vez de utilizar escravos

coloniais para produzi-los, mas também pela producao, nos proprios paises subdesenvolvidos
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de bens acabados que ali poderiam ser vendidos a pregos de monopélio” (MANDEL, 1982,
p.43). Com base nisso, a riqueza das nagdes europeias continua a se expandir por meio da
(neo) colonizagdo, uma vez que se difere do periodo precedente em que a descoberta de novos
continentes enfoca na riqueza representada pelas terras livres. H& que “a dominagéo externa,
gracas ao capitalismo monopolista, e ao recente padrdo de imperialismo total, ramificou-se e
intensificou-se a ponto de organizar-se a partir de dentro em bases quase simétricas as da
antiga dominagao colonial” (FERNANDES, 2009, p. 97).

No entanto, considera-se que a referida simetria encontra tragcos assimétricos, pois,
apesar de paises como Espanha, Portugal e Franca exercerem dominacdo colonial em
continentes do novo mundo, a época nao instalam em suas coldnias manufaturas importantes.
“O comércio com as suas colonias € feito em barcos proprios [...]. Mas nunca foram instaladas
em nenhum desses paises quaisquer manufaturas importantes para a venda em mercados
distantes” (SMITH, 1999, p.712). Esse aparente detalhe — referido por Smith — ao mesmo
tempo em que determina um crescimento econémico de maior escala aos paises do continente
europeu, gera, em alguns territérios colonizados, como os da América Latina, um crescimento
de menor escala. A partir dessa visao, fica claro que a riqueza das nagdes europeias possuli
tanto uma origem enddgena, quanto exdgena. Por um lado, os processos de colonizacao, a
exploracdo de recursos naturais das colénias, somada a sujeicdo da mao de obra escrava,
impulsionam o desenvolvimento do capitalismo e do seu avancado crescimento econémico.
Por outro lado, no interior do préprio continente europeu ha polarizacdo de classes: o
capitalista industrial e o trabalhador livre assalariado, sendo que o primeiro acumula riqueza

mediante exploracdo do segundo.

E dessa maneira que o ‘longo século XIX’ abre passagem ao ‘breve século XX’ e, a
peculiar habilidade do modo de produgdo capitalista em desviar ‘abismos econdmicos’,
novamente é testada. Com o fim do periodo da Grande Expanséo de 1848-1875, e os efeitos
do colapso econémico ex-ante a Segunda Guerra Mundial, ocorrem importantes flutuacdes na
economia de mercados, culminando na Grande Depressdao de 1929, fato responsavel pela
deterioracdo de 1/3 do mercado mundial, inclusive o europeu. Antes disso, com a Primeira
Guerra Mundial — de 1914 a 1918 — ao seu final, produz significativas mudangas na escala do
ranking mundial das grandes poténcias econémicas, causando alternancia da hegemonia
europeia aos Estados Unidos da América — EUA. Ou seja, “as grandes poténcias de 1914,

todas europeias, haviam desaparecido [...] o EUA ja eram uma grande economia industrial, 0
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grande pioneiro, modelo e forga propulsora da produgdo em massa e da cultura de massa que
conquistaram o globo durante o breve século XX [...] (HOBSBAWM, 1995, p. 23-4).

Ja na década posterior ao conflito bélico, em razdo da Grande Depressdo de 1929,
acontecem importantes danos socioecondmicos em escala mundial: “os valores das a¢des na
Bolsa de Valores de Nova lorque cairam de 87 bilhdes para 19 bilhdes de dolares; o
desemprego aumentou para 12 milhdes, um quarto da populacdo sem meios de se sustentar; a
renda agricola caiu a menos da metade e o produto industrial caiu quase 50%” (HUNT, 1981,
p.428). Esse ‘abismo econdmico’, de escala global, pde em xeque a até entdo intocada teoria
econdmica classica que defende as forgas da concorréncia e o livre jogo da oferta e procura.
Paradoxalmente, a explicacdo da crise reside nas instituicdes do proprio sistema capitalista,
que tem como fim o acimulo privado de riqueza socialmente produzida. “O apice do periodo
depressivo — a crise de 1929-1932 —, como é amplamente reconhecido, promoveu, portanto,
uma inflexdo na atitude da burguesia, quanto a sua confian¢a cega nos automatismos do
mercado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 70).

Entdo, “por que o liberalismo sofreu uma queda entre as guerras, mesmo em Estados
que ndo aceitavam o fascismo?” (HOBSBAWM, 1995, p. 139). Relaciona-se a esse
questionamento a explicacdo tedrica advinda do economista britanico John Maynard Keynes,
publicada em 1936, no livro intitulado Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, cuja
funcdo consiste em subsidiar a superacdo da Grande Depressdao que perdura até a eclosdo da
Segunda Guerra Mundial — de 1939 a 1945. “A Segunda Guerra Mundial na verdade trouxe
solucBes, pelo menos por décadas. Os impressionantes problemas sociais e econdmicos do
capitalismo na Era da Catastrofe aparentemente sumiram. A economia do mundo ocidental
entrou em sua Era de Ouro” (HOBSBAWM, 1995, p. 59). Logo, tém-se uma nova teoria
compativel a manutencdo do modo de producdo capitalista, amparada em pilares basicos
como o pleno emprego, renda e consumo. “Como os neocldssicos, Keynes argumentou que,
para aumentar o emprego, os salarios teriam que baixar e os lucros aumentar (e muitos
conservadores da época achavam que Keynes era um radical!). A diminuicdo do salario real

seria resposta para o desemprego” (HUNT, 1981, p. 435).

Nesse caso, as ideias formuladas por Keynes retratam a conciliagdo entre capital e
trabalho, na medida em que o Estado associa-se ao empresariado, sendo que ambos
guestionam a natureza automatica e autorregulavel do mercado, impulsionando o primeiro a

intervir na economia em favor do segundo, isto &, do capital. Essa circunstancia denominada
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como a Era de Ouro perdura de 1947 a 1973 situa-se nos marcos da Segunda Revolucgéo
Industrial que envolve a combinacéo entre o referencial tedrico keynesiano e 0 novo processo
de gestdo da mao de obra taylorista/fordista. “Para o movimento operario organizado, essa
possibilidade historica implicou abrir mdo de um projeto mais radical, em prol de conquistas e
reformas imediatistas, incluindo-se ai os direitos socias” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
p.88). No entanto, na década de 1970, a Grande Expansao da Era de Ouro encerra importantes

transformacdes societarias resultantes, novamente, de crise produzida pelo proprio capital.

Ao contréario da explosdo salarial, do colapso do sistema financeiro internacional
de Bretton Woods em 1971, do boom de produtos de 1972-3 e da crise da OPEP
de 1973, ndo entra muito na explicacéo dos historiadores econdmicos sobre o fim
da Era de Ouro. Seu fim ndo era exatamente inesperado. A expansdo da
economia no inicio da década de 1970, acelerada por uma inflacdo em répida
ascensdo, macicos aumentos nos meios circulantes do mundo, e pelo vasto
déficit americano, tornou-se febril. No jargdo dos economistas, o sistema ficou
superaquecido. Nos dozes meses a partir de julho de 1972, o PIB real nos paises
da OCDE subiu 7,5% [...]. Uma era chegava ao fim. As décadas a partir de 1973
seriam de novo uma era de crise. A Era de Ouro perdeu o brilho (HOBSBAWM,
1995, p. 280-1).

A crise estrutural desponta ja no final dos anos 1960 e coloca em questdo tanto o
referencial teérico keynesiano, quanto o0s processos de gestdo da mao de obra
taylorista/fordista implementados no periodo intitulado de Grande Expansdo. O fato é que
“em 1974, o endividamento dos consumidores tinha aumentado para algo em torno de 17%
da renda disponivel. Se incluirmos as dividas hipotecarias nestes célculos, o endividamento
familiar, em relacdo a renda disponivel terd aumentado de 65%, em 1955, para 93%, em
1974” (HUNT, 1981, p. 447-8). Frente a isso, se estimula implantacdo de medidas que
reorientam a base produtiva em curso, quer dizer, a saida a crise inicia com a mudanca do
referencial teérico orientador da politica econdbmica: o keynesianismo é substituido pelo
(neo) liberalismo. O neoliberalismo, teoria elaborada pelo economista Frederich Hayek em
oposicdo as ideias de Keynes, como a propria palavra sugere, incorpora fundamentos do

liberalismo cléassico.

No seu conjunto, essa ‘nova’ doutrina atinge de maneira direta 0 mundo do trabalho,
aliada a sofisticacéo do sistema de producdo pela via da microeletrénica e da robdtica, ambas

integrantes da Terceira Revolucdo Industrial e da reconversdao do processo de gestdo da méo
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de obra taylorista/fordista para a flexivel® “A receita era simples: esmagar o poder da classe
trabalhadora, dar inicio ao arrocho salarial, deixando o mercado fazer seu trabalho e, ao
mesmo tempo, colocando o poder do Estado a servico do capital, em geral, e do investimento
financeiro, em particular” (HARVEY, 2011, p.141). Chama a atengdo que, uma vez mais, a
saida para a crise, provocada pela superabundancia e ndo pela escassez, recai exatamente na
alteracdo radical do modo de organizagao e gestdo do trabalho. Na comparagao da ‘eficacia’
dos dois modelos, cada um consoante as necessidades do seu tempo, identifica-se a
capacidade revolucionéria dos proprietarios dos meios de producéo. Enquanto a gestdo rigida
representada pelo taylorismo/fordismo requer grande contingente de trabalho humano para
producdo e o consumo em massa de bens duraveis, pressupondo que a oferta cria a demanda,
sendo este Ultimo um dos fatores mais importantes ao desencadeamento da sua crise, a gestdo

flexivel, por sua vez, parte exatamente de principio contrario.

Entre as mudancas introduzidas pela gestdo flexivel se destaca a substituicdo do
trabalho humano por equipamentos e maquinas robotizados, descartando do mercado grande
contingente da médo de obra. “Tais mudangas encontram-Se na origem do sofrimento do
trabalno e da falta deste, que produz a ociosidade forcada enormes segmentos de
trabalhadores aptos ao trabalho, mas alijados do mercado de trabalho, engrossando a
superpopulacdo relativa para as necessidades médias do capital” (IAMAMOTO, 2008, p.119).
Soma-se a isso o principio da reducdo do estoque de mercadorias, deste modo, a demanda cria
a oferta de bens descartaveis produzidos a partir da agregacdo de tecnologia que, em pouco
tempo, tornar-se obsoleta. Essa reestruturacdo estende-se para todo o globo nas décadas
posteriores a de 1970, tendo como lider os EUA, entdo maior poténcia econémica mundial, e
a Inglaterra como importante aliada na implantacdo do referencial teérico neoliberal.

Logo, “como comparar o mundo da década de 1990 ao mundo de 1914?7”
(HOBSBAWM, 1995, p. 21). O autor responde o proprio questionamento classificando como
incomparavel o mundo de final do século XX ao de seu inicio. Na sua concep¢do, 0 mundo
ndo mais se caracteriza como ‘eurocéntrico’, em virtude do declinio e queda da Europa de
inicio do século, cujo poder e riqueza, até entdo, se configuravam incontestaveis. 1sso
significa que ao final do século XX “as industrias, em que a Europa fora pioneira, migravam

para outras partes. Os paises do outro lado dos oceanos, que outrora se voltavam para a

%0 toyotismo ou acumulacéo flexivel, sendo esta Gltima uma escolha nominal feita por Harvey (1998), é
caracterizado pelo confronto direto com a rigidez do fordismo/taylorismo, uma vez que se apoia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo.
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Europa, agora se voltam para outras partes [...] o globo ¢ agora a unidade operacional basica”
(HOBSBAWM, 1995, p. 23-4). Essa nova estrutura geopolitica representa fusdo do capital
bancario e industrial e retrata a atual fase do Capitalismo Financeiro. “O processo de
internacionalizacdo deu lugar a uma onda de fusdes e de aquisicbes de uma amplitude
excepcional no fim da década de 1990 [...] essas opera¢des de crescimento externo referem-se
a grupos situados na Europa e EUA e estdo ligadas a fase de euforia especulativa” (PLIOHN,
2005, p. 146).

Essa nova fase expande-se com base no capital financeiro, em que o dinheiro se
autorreproduz, explicitando circuito representado na figura D<D'. “No capital que rende
juros patenteia-se finalmente abreviada a circulacdo D-M-D, com seu resultado sem o estagio
intermediario, expressando-se concisamente em D-D, dinheiro igual a mais dinheiro, valor
que ultrapassa a si mesmo” (MARX, 2002, p. 186). A posicdo da Europa na valorizagdo
mundial dos capitais de aplicacdo financeira é discutida por Jeffers (2005), tendo como
parametro o papel dominante dos EUA que detétm o maior centro financeiro mundial.
Ressalva, porém, que o continente lider ndo esta sozinho, em razdo de existir também o
europeu, apesar desse Ultimo possuir particularidades, pois os diferentes paises da Unido
Europeia — UE*! competem entre si, estimulando no seu interior niveis de desenvolvimentos
econdmicos diferentes.

No &mbito da concorréncia entre as ‘pragas’ financeiras europeias, 0 Ultimo autor
inicialmente distingue o Reino Unido com exponencial lucro procedente da expansdo dos
mercados, figurando a ‘praga’ de Londres como principal lider. Em relagdo ao primeiro caso,
ha que “foi esse pais que impds ao mercado de trabalho o maximo de flexibilidade [...] o
regime fiscal de Londres também ¢ caracterizado por encargos sociais reduzidos” (JEFFERS,
2005, p. 162-3). O pressuposto é de que apesar da mundializacdo financeira indicar
convergéncias, as praticas regulamentares e legais adotadas pelos Estados-nacéo,
especialmente as vinculadas a ordem capitalista, sdao determinantes para as empresas de
mercados instalarem os seus negdcios, em razdo de procurarem vantagem competitiva. “Elas
sO podem obter isso atraindo o nimero crescente de ordens de compra e venda para 0 Seu
mercado [...] os paises participantes do euro constituem mercado financeiro atrativo para os
investidores institucionais” (JEFFERS, 2005, p. 163-64).

!OCircuito que representa o capital que ‘rende juros’, isto é, 0 montante monetério inicial ¢ menor do que o final
e se reproduz no denominado ‘setor financeiro’, em detrimento ao setor produtivo.
1 Tema abordado no terceiro capitulo do presente estudo.
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Essa mobilidade crescente dos capitais acelera a competicdo entre os Estados-nacéo,
privilegiando os EUA e o Reino Unido, paises pioneiros na adesdo as formulacfes fundadas
em preceitos neoliberais especialmente o da privatizacdo. “Inundadas com capital excedente,
as empresas norte-americanas comegaram a expatriar a producdo em meados da década de
1960, mas esse movimento apenas se acelerou uma década depois” (HARVEY, 2011, p. 21).
Nesse sentido, “a porcentagem dos lucros totais nos EUA imputéavel aos servigos financeiros
subiu para um percentual em torno de 15% em 1970 para 40% em 2005” (HARVEY, 2011, p.
50). Entretanto, existem importantes riscos a essa atividade especulativa, tanto no ambito do
mercado de agles quanto o sistema de crédito domestico e internacional. Esses Gltimos s&o
concedidos mediante altas taxas de juros, confirmando a tese D<D: valor ultrapassa a si

mesmo.

Embora tudo deva ser feito para garantir que o capital gere e obtenha o
excedente no fim do dia, muitas vezes as coisas ddo errado [...]. De vez em
quando as expectativas se tornam excessivas e o financiamento é tdo perdulario
que ddo origem a uma crise financeira distinta dentro do proprio sistema
financeiro [...]. Muitas das inovacdes financeiras recentes foram projetadas para
superar as barreiras impostas pelos arranjos institucionais e regulatorios pré-
existentes. A pressdo para desregulamentar tornou-se irrestivel. Mas o0s
movimentos desse tipo criam probabilidade séria de o financiamento tornar-se
selvagem e desenfreado, gerando uma crise [...]. E isso é o que aconteceu no
sistema financeiro global em 2008 (HARVEY, 2011, p. 51-2

A primeira década do novo milénio, mais especificamente o ano de 2008, historiciza
reincidéncia do erro primitivo do capital: a tendéncia a super acumulacdo. Apesar do lucro
absorvido pelos paises céntricos com o processo de liberalizacdo, mundializacéo financeira e
privatizacdo, a euforia da ‘nova economia’, baseada em mercados bursateis, conhece os
impactos das denominadas ‘bolhas globais’. Especialmente nos anos 2000, o colapso da
Bolsa e as numerosas faléncias de empresas despertam ‘desconfianca’ nos mercados
financeiros, gerando uma crise financeira mundial que inicia nos EUA e atinge alguns paises

da Europa e, de forma sistémica, o resto do mundo.

Para os defensores do novo capitalismo financeiro, os mercados bursateis tém
uma tripla funcdo: financiamento, avaliacdo e regulacdo das empresas [...]. A
primeira fungdo da Bolsa é financiar as empresas. Entretanto se constatou, nesses
altimos anos, que ndo tem sido esse 0 caso, pois as emissdes liquidas das agdes
pelas empresas (emissdes brutas menos as recompras de acdes e os dividendos)
eram negativas na Europa e nos EUA. Isso significa que as empresas pagam
mais do que recebem de seus acionistas [..]. Enquanto as turbuléncias

120 ano de 2008 ¢ considerado 0 auge da crise em fungio da denominada ‘bolha’ no mercado imobiliario dos
EUA, indicando uma instabilidade dos mercados norte-americanos e europeus em vista de possuirem ativos de
risco, tendo como garantia hipotecas também de risco (HARVEY, 2011).
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financeiras anteriores (especialmente a quebra de 1987) ndo tiveram efeito
significativo sobre o setor produtivo, essa queda das cotagdes na Bolsa atingiu
como um golpe as empresas, que se colocavam no epicentro da crise dos anos
2000 (PLIHON, 2005, p. 142-45).

Prossegue o autor sobre o comportamento predador dos lideres do capitalismo
financeiro e os impactos nas empresas desestabilizadas por suas operagdes. Na sua
concepcao, a crise de 2008 se situa como a mais importante pos quebra do mercado de acgdes
de 1929 e esta relacionada as mutacdes do capitalismo como a sua internacionalizacdo. Esta,
por sua vez, impulsiona operagdes de crescimento externo, essencialmente a grupos situados
na Europa e nos EUA, por meio de aquisi¢des e fusdes, intituladas de ‘operagdes
transfronteirigas’. E nesse processo que o ‘sobre endividamento’ e a fragilizagdo das
empresas ocorrem, ou seja, “os goodwills, ou ativos intangiveis, sdo inflados porque as
operacdes de fusdes e aquisicdes foram pagas a precos muito superiores ao valor contabil das
empresas no momento da bolha financeira de 90” (PLIHON, 2005, p.147).

Acontece que a mensuracdo entre 0 montante pago no ato da compra e seu posterior
valor contabil, apresenta saldos negativos, desestruturando balanco financeiro de grandes
grupos. O raciocinio € de que em paises integrantes da zona do euro, a crise envolve
problemas fiscais, derivados da relacdo negativa entre seus gastos e da arrecadagdo de
impostos, levando-os a se financiarem contraindo dividas e, por isso, ocorrendo
endividamento. “No verdo de 2000, a capitaliza¢do bursatil (valor de mercado) das grandes
empresas alcancou quase sete vezes o valor contabil de seus fundos proprios nos EUA e
quase quatro vezes na Franga, enquanto essa relacdo se situa tradicionalmente entre 1,5 e 2”
(PLIHON, 2005, p.147). Ha que a referida ‘nova economia’ produz impactos, sobretudo,
numerosas faléncias, impulsionadas por causas financeiras e ndo pela natureza de sua

atividade. Trata-se de um obstaculo concreto a continua acumulacao do capital.

De um lado, os investidores estrangeiros assumiram o controle de parte
importante do capital das empresas francesas. De outro, estas investiram
macigamente no estrangeiro [...]. Essas operagdes de crescimento externo foram
financiadas por trocas de acbes (OPT) e por endividamento, 0 que levou o0s
grandes grupos a se endividar macicamente ao fim dos anos 90. De 1998 a 2000,
as 98 empresas cotadas no indice SBF viram sua divida financeira passar de 199
para 375 bilhdes de euros, ou seja, quase dobrou. Esta claramente demonstrado
que o aumento do endividamento relaciona-se diretamente as operagdes de
internacionalizagdo dos grandes grupos, sob a forma de aquisicGes no exterior
(PLIHON, 2005, p.145-46).
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Em decorréncia, no @mbito social, estd em curso a configuracdo de importante
fendmeno, isto é, o empobrecimento de grupos sociais que detinham um status quo
privilegiado. Em publicacdo da Comissdo Europeia, intitulada Compreender as Politicas da
Unido Europeia, Emprego e Assuntos Sociais, no ano de “2012 a UE contava mais de 26
milhGes desempregados, sendo urgente, por conseguinte, intensificar os esforgos para reduzir
esse namero. Um dos principais objetivos da estratégia ‘Europa 2020°*® é obter uma taxa de
emprego da populacdo ativa de 75% até o final da década” (COMISSAO EUROPEIA, 2013a,
p. 3). Soma-se a isto o fato de que o bloco econémico “conta atualmente cerca de 116 milhdes
de pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza ou em risco de pobreza e de exclusdo
social, o que corresponde a cerca de 23% da populacdo total [...]. Nos paises mais pobres, essa
percentagem é superior a 30%” (COMISSAO EUROPEIA, 2013a, p. 3). Em tese, esses dados
evidenciam uma relativa aproximacdo, em termos socioecondmicos, entre paises ricos e
pobres. Para aprofundar o referido pressuposto, a seguinte secdo abordara o conteldo dos
processos histdricos que moldam as teses liberal, social democrata e neoliberal e suas

respectivas repercussdes sobre as no¢des de pobreza e de protecéo social.

2.2 POBREZA E PROTECAO SOCIAL: ENTRE A TESE LIBERAL, KEYNESIANA
E NEOLIBERAL

Historicamente a concepcdo de pobreza estd associada a incapacidade ou a ociosidade
voluntéria individual, causando um recorrente obscurecimento do seu estatuto tedrico, pois
ajusta esse infortinio num patamar pessoal. Essa ideia legitima o prolongado anonimato do
fendmeno e oculta sua origem e seus efeitos. Pode-se considerar que o reconhecimento da
pobreza e as suas mutagfes comumente ocorrem de forma desvinculada do campo econémico,
favorecendo a acumulacéo da riqueza. Embora esse campo configure esfera da constante luta
entre classes, as transformacdes decorrentes sinalizam importantes perdas aos menos
favorecidos, tanto pela sua expulsdo das areas de terras consideradas de uso comum e de
quaisquer meios que representem posse material, inclusive dos meios de producdo, quanto
pela sua opressao, exploracgao e criminalizacéo.

Por essas raz@es, a assisténcia aos pobres, secularmente associada ao esforco laboral,

igualmente percorre variadas formas, mas mantém o principio de que a ajuda somente é

3Esse tema sera aprofundado no capitulo 3, especificamente na seco 3.1.
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devida aos ‘pobres merecedores’ por intermédio das virtudes e do cumprimento de
condicionalidades. Em algumas sociedades esse principio sofistica-se pela substituicdo de
mecanismos como as penas de enforcamento, de marca a ferro, e do banimento dos mendigos
considerados vagabundos na ociosidade. E, também, das diversas legislacdes cujas finalidades
consistem em corrigi-los punitivamente. Essa mutacdo da assisténcia decorre da laicizacéo da
caridade e implantacdo da politica dos pobres na sua forma ‘estatal’. Por um lado, tal
iniciativa vincula-se a inevitabilidade dessa sociedade em ndo reconhecé-los, em razéo de
serem muitos quantitativamente e, por outro lado, indica o autorreconhecimento coletivo das
massas de suas condic¢des de pauperismo e, portanto, de classe social.

Para aprofundar os conteudos dessas passagens historicas, se faz necessaria a
aproximacdo dos distintos referenciais tedricos como o liberal, keynesiano e neoliberal, pois
configuram as bases das diversas iniciativas de protecdo sociais pretéritas e presentes.
Também a critica de Marx ao liberalismo e as Leis dos Pobres é elucidada com o intuito de
referir a existéncia de teorias que situam as origens e causas da pobreza no seu contraponto a
acumulacdo da riqueza. Essa corrente critica constitui base da presente tese, por considera-la
convergente aos seus pressupostos. Com isso, para o desenvolvimento desse capitulo,
inicialmente recorre-se a alguns fundamentos situados na Idade Média e no periodo

Mercantilista, com a finalidade de agrega-los ao conjunto das reflexes que se sucedem.

2.2.1 Mercantilismo e as Leis de Assisténcia aos Pobres

Na Idade Média, tém-se os costumes e a tradicdo como reguladores das relacoes
sociais e econdmicas sustentadas pela hierarquia feudal, isto é, os senhores feudais e 0s
servos. Ja nessa sociedade, as assimetrias entre classes indicam a configuracdo da riqueza e,
por conseguinte, da pobreza. “O senhor vivia do trabalho dos servos que cultivavam seus
campos e pagavam impostos em espécie e em moeda, de acordo com o costume do feudo. De
forma anéloga, o senhor dava protecdo, supervisionava e administrava a justica, de acordo
com os costumes do feudo” (HUNT, 2005, p. 07). Apesar da clara divisdo de classes, a epoca,
ndo h& o reconhecimento de que a desapropriacdo e a expulsdo dos camponeses de suas terras
sdo determinantes a propagacéo da indigéncia e miséria. Pelo contréario, as nobrezas feudais,
associadas ao clero, condenam a mendicancia, confundindo indigéncia material com a moral,
cujos principios envolvem a autorizacdo de ajuda somente aos necessitados auténticos, e a

respectiva misericérdia divina aos ricos doadores (MOLLAT, 1989).
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Sem dlvida, a miséria do pobre é descrita frequentemente com indiscutivel
desinteresse e no desejo de lembrar a sociedade seus deveres em relagéo a ele. Mas
guais eram as propostas? Um programa de resignacédo, a espera de uma outra vida
consoladora? Uma transformac&o social que destronasse 0s majestosos e exaltasse 0s
humildes, sem modificar as estruturas? Um equilibrio de direitos e deveres baseados
na caridade matua? Quando os pobres se exprimiram, no final do século XII, no
decorrer do século XIV e por ocasido da guerra dos Camponeses, na época de
Lutero, eles e seus intérpretes ndo pareciam ter tido uma consciéncia clara de seu
destino nem de sua solidariedade, por auséncia de autoconhecimento. O
desconhecimento da pobreza esta presente entre os pobres (MOLLAT, 1989, p. 09).

Essa ultima referéncia, preocupada em entender Os Pobres na Idade Média, comprova
a secularidade do fendmeno. O recorte temporal parte da leitura das sociedades pre-
capitalistas, cujo desconhecimento da pobreza entre 0s pobres pode relacionar-se ao fato de a
economia competitiva de mercado, a época, ndo ter sido instituida. No periodo que antecede o
advento do capitalismo, o trato a pobreza ampara-se huma vertente caritativa, combinada a
preceitos morais que contribuem a falta de uma identidade de classe social. Predomina a
associacao dos males da pobreza a uma espécie de lei da natureza, uma vez que 0S processos
de cercamentos e, posteriormente, dos melhoramentos das terras comuns, ndo entram na
contabilidade da incipiente classe capitalista. Sob o ponto de vista dessa classe, apoiados nas
legislacBes elisabetanas, pobres e indigentes se confundem, pois, 0s primeiros representam a
camada da populacdo que ndo dispdem de rendas e propriedades, condi¢Ges elementares para
usufruir da ociosidade. Por isso, a concepc¢do de pobreza associa-se as pessoas que estdo em
total caréncia, sinbnimo de povo em geral. Isto incluia “os indigentes, velhos, enfermos orfaos
[...] acima de todos estavam os pobres capacitados, a que poderiamos chamar de
desempregados, presumindo que poderiam ganhar a vida com seu trabalho manual, se
pudessem encontrar emprego”, isso significa que “a mendicancia era punida; a vagabundagem
era uma ofensa capital, em caso de reincidéncia” (POLANYT, 2000, p. 110).

E o surgimento da forca de trabalho desprovida de qualquer meio de subsisténcia,
dando origem ao pauperismo e a nova classe operaria, que impulsiona 0 rompimento da
sociedade feudal e o surgimento do mercantilismo e do capitalismo comercial. “O
desenvolvimento do pauperismo a partir da segunda metade do século XIV podia, ndo sem
motivos, desorientar alguns e indignar os outros. Nunca fora t&o nitida a oposicdo entre uma
pobreza idealizada no plano espiritual e uma indigéncia material [...]” (MOLLAT, 1989, p.
245). O periodo estabelece processo de laicizacdo da assisténcia “submetendo mendigos e
vagabundos a regulamentos, forcando os ‘desocupados’ a trabalhar, obrigando os

desabrigados a viver em asilos. Foi assim que o final da Idade Média criou os elementos da
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futura ‘politica dos pobres” (MOLLAT, 1989, p. 281). Para tanto, leis punitivas sdo
implantadas, cujas funcdes consistem em estabelecer ao povo a obrigatoriedade do trabalho,
caso contrario, incide ao cometimento de um crime. Essa imposicdo, mesmo que de forma
indireta, favorece os capitalistas, em razdo de ocorrer subordinagdo a qualquer nivel salarial,
por ser menos cruel que as puni¢des a vagabundagem.
Muitos agricultores e artesdos, que tinham, entdo, sido expulsos da terra e impedidos
de ter acesso a seus meios originais de producdo, tornaram-se desordeiros e
mendigos. Um nimero ainda maior procurou garantir sua subsisténcia, apossando-se
ilegalmente de terras marginais ndo usadas, onde podiam plantar para seu préprio
uso. Foram aprovadas leis repressivas contra este tipo de lavoura e contra o
desemprego. Assim, quando a forca, a fraude e a morte pela fome foram

insuficientes para criar a nova classe operaria, lancou-se de estatutos criminais e
repressao do Governo (HUNT, 1981, p.39).

Esse ultimo autor explica a politica econdmica mercantilista desenvolvida na Europa,
entre os séculos XV e XVIII, e as legislacfes destinadas ao controle da pobreza e da protecéo
do status quo estabelecido. Isso corresponde ao rompimento do sistema feudal que tem
origem numa ‘série de catdstrofe’ como a ‘peste negra’ que “levaram a nobreza feudal a uma
tentativa de anular as alforrias que tinham concedido e restabelecer os servigos obrigat6rios
dos servos e camponeses (camponeses eram antigos servos que tinham atingido certo grau de
dependéncia e liberdade das restricoes feudais)” (HUNT, 1981, p.37). Por esses motivos, a
instituicdo dessa sociedade e do primitivo sistema capitalista, ndo acontece sem conflito,
embora as vitimas politicas das revoltas camponesas™*sejam os préprios camponeses.

Em contrapartida é criado o Estatuto dos Artifices de 1563 que introduz a
regulamentac&o dos salérios. “Os salarios maximos visavam proteger o capitalista, e os juizes
que os estabeleciam e que faziam cumprir o estatuto pertenciam a classe empregadora. E
provavel que estes niveis maximos reduzissem os salarios reais porque 0s pre¢os subiam mais
rapidamente que os salarios” (HUNT, 1981, p.48). Tal Estatuto remete ao atual salario
minimo que, embora em niveis assimétricos de poder de compra, € implantado por distintos
paises mediante incompatibilidade entre os indices de seu ajuste e os da inflacdo econdmica,
reforcando, assim como no passado, 0 status quo vigente. Este Estatuto, “ilustrava o fato de
que a ética paternalista da Coroa nunca provocou qualquer tentativa de elevar o status das
classes trabalhadoras [...], mas, como seus antecessores da Idade Média, acreditavam que

aquelas classes deveriam ficar em seu proprio lugar” (HUNT, 1981, p. 48).

Y«Como resultado, houve as famosas revoltas de camponess, que explodiram em toda a Europa, do final do
século XIV ao principio do século XVI” (HUNT, 1981, p.37).
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Para tanto, outros mecanismos de regulacdo sdo instituidos, com destaque as Leis da
Pobreza que pressupdem combater os males do desemprego e da miséria. Essas Leis,
nomeadas de Elisabetanas, sucedem em “1531 e 1536, procuraram enfrentar os problemas do
desemprego, da pobreza e da miséria” (HUNT, 2005, p. 25). O critério basico da Lei de 1531
ampara-se na adjetivagdo de inaptos e aptos ao trabalho, isto é, “procurou fazer uma distingdo
entre pobres ‘com merecimento’ e ‘sem merecimento’; s6 os primeiros tinham permissdo de
mendigar” (HUNT, 2005, p. 25). A lei de 1536 se baseia na atribui¢do a pardquia pela ajuda
aos necessitados da sua regido, no sentido de que “cada paroquia deveria, por meio de
contribui¢des voluntarias, manter um fundo para os pobres” (HUNT, 2005, p. 25). Em
contraposicdo a essas primeiras Leis ha que o imposto para os pobres, criado em 1572, define
a figura do ‘Estado’ como gerenciador dos recursos monetdrios oriundos dos tributos
arrecadados. Um dos seus primeiros empreendimentos € a criacdo, em 1576, das casas de
correcdo que se caracteriza como uma espécie de programa que determina o trabalhado
forcado — uma mescla de capacitacdo e correcdo — aos pobres relutantes ao labor.

Ja a Poor Laws — Lei dos Pobres — promulgada em 1601, expressa a execucdo de
trabalho compulsorio, pois, “decretou que os pobres capacitados deveriam trabalhar para
ganhar seu sustento, e a pardquia deveria providenciar esse trabalho” (POLANYI, 2000.
P.110). Contudo, € no final do século XVIII, precisamente em 1795, que ocorre a mais
importante contraposicao as leis Elisabetanas: a Speenhamland. Essa nova Lei introduz uma
inovagdo social e econdmica intitulada ‘direito de viver’, pois na sua vigéncia é assegurada
aos pobres uma renda minima baseada no pre¢co do pdo. A sua concep¢do prevé um
complemento salarial, ou seja, “o individuo recebia assisténcia mesmo quando empregado, se
seu salario fosse menor do qua a renda familiar estabelecida pela tabela” (POLANYT, 2000,
p.101). Nos termos dessa Ultima referéncia, essa Lei contribui ao atraso da constituicdo de um
mercado competitivo de trabalho, pois este foi o Gltimo dos mercados a ser organizado sob o
sistema industrial. Fica evidente, entdo, que o valor atribuido ao trabalho, nas suas variadas
formas, como, o compulsorio e livre e sua relacdo com a assisténcia, metamorfoseia-se
consoante as diversas sociedades. Entendé-lo, a partir da tese liberal, como justa e consentida
medida a propriedade privada, permite que se correlacione tais assertivas as concepcoes

incorporadas nas medidas de combate a pobreza ao longo da histéria da humanidade.
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2.2.2 Liberalismo Classico e a Teoria do Bem-Estar de Smith

Em tempos modernos, o Capitalismo Industrial se opde aos pressupostos que
sustentam a antiga sociedade, pois entende que a riqueza nao pode ser acumulada somente na
esfera da troca das mercadorias, mas, principalmente, da sua producdo. A questdo
fundamental é estabelecer uma medida ao valor das trocas, a partir da quantidade de trabalho
empregada no ato da producéo, presumindo ampliacdo do excedente monetario. Para tanto, as
teorias mercantilistas sdo amplamente criticadas pela doutrina liberal classica. O pressuposto
é de que “foi para evitar uma tal reducdo de precos, e consequentemente dos salarios e dos
lucros, através da imposicdo de restricdes a livre concorréncia que quase de certeza a
ocasionaria, que todas as corporacdes e grande parte dos regulamentos foram estabelecidos”
(SMITH, 1999, 272). Pontualmente, a critica liberal aos mercantilistas se fundamenta na ideia
de que as leis corporativas obstaculizam a livre concorréncia dos mercados e, por

consequéncia, impdem obstaculos a livre circulacdo do trabalho.

[...] os obstaculos que as leis corporativas impdem a livre circulagéo ao trabalho séo
ao que creio comum a toda parte da Europa. Os que Ihe sdo impostos pela Lei dos
Pobres sdo, tanto quanto sei, exclusivo da Inglaterra. Traduzem-se pela dificuldade
em que um pobre se encontra ao pretender fixar-se, ou mesmo exercer a sua
actividade, em pardquia diferente a que pertence. As leis corporativas afectam
somente a livre circulagdo dos artifices e operéarios. A dificuldade em obter
autorizagdo para se fixar num determinado lugar estende-se a todos os trabalhadores
(SMITH, 1999, p. 290-1).

Nesse sentido, a Speenhamland, criada em 1795, € criticada pelos liberais por
representar a contencdo do mercado competitivo de trabalho e, por esse motivo, contribuir ao
atraso da expansdo industrial. Projetam ruptura desse sistema que envolve o fim da
regulamentacdo dos lucros como a da fixacdo dos precos. “A lei que fixa o pregco do pao &,
tanto quanto sei Unico resquicio deste antigo uso. Onde exista uma corporacdo com um
exclusivo atribuido, talvez esteja certa fixacdo do preco mais necessario a vida. Mas, nao
existindo, a concorréncia regulara esse preco [...]” (SMITH, 1999, p. 303-4). Para essa
doutrina, o sistema de complemento salarial, implantado com a Speenhamland, indica
demasiada intervencdo estatal na regulacdo do mercado e da organizacdo do trabalho,
especialmente por financiar, por intermédio de uma espécie de fundo publico, parte dos
proventos devidos da relacéo de trabalho, desonerando a elite mercantil.

Essa elite, por sua vez, ndo € substituida, mas integra-se a burguesia industrial. De

maneira convergente, em 1834 a Speenhamland €é substituida pela nova Poor Law que
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configurou “ponto final no dominio do latifundiario benevolente e seu sistema de abono [...]
acabou com essa desobstrucdo do mercado de trabalho” (POLANYTI, 2000, p.102-05). Em
termos sociais isso significa que “se durante a vigéncia da Speenhamland cuidava-se do povo
como de animais ndo muito preciosos, agora esperava-se que ele se cuidasse sozinho, com
todas as vantagens contra ele” (POLANYI, 2000, p.105). Por isso, nessa sociedade o
trabalhador mantém-se como homoénimo de pobre, explicitando a polarizacdo de classes: 0
capital representado pelos proprietarios dos meios de producdo e o trabalho representado

pelos proprietarios da forca de trabalho.

Cada homem é rico ou pobre consoante o grau em que lhe é dado fruir dos bens
necessarios a vida e ao conforto e das diversdes proprias do ser humano. Mas, apos a
divisdo do trabalho se ter estabelecido completamente, o trabalho de cada homem s6
podera prové-lo de uma pequenissima parte desses bens. A grande maioria deles tera
de ser suprida pelo trabalho de outros homens e, assim, ele serd rico ou pobre
consoante a quantidade desse trabalho sobre que ele pode adquirir dominio, ou que
Ihe é possivel comprar [...] O trabalho foi o primeiro prego, a moeda original, com
gue se pagaram todas as coisas. Ndo foi com o ouro ou com a prata, mas com 0
trabalho, que toda a riqueza do mundo foi originalmente adquirida (SMITH, 1999, p.
119-20).

Esse posicionamento, ao distinguir a pobreza da riqueza se ampara no alcance de cada
um usufruir de bens e do lazer ‘proprios ao ser humano’. O completo estabelecimento da
divisdo do trabalho introduz uma espécie de atualizacdo sobre a pratica do acimulo de bens,
que deve ser provido pelo trabalho de outros homens. Ou seja, a riqueza tem como definicéo a
quantidade de trabalho em que se tem dominio ou que se pode comprar. Dai a expansdo do
capital, pois o preco dessa mercadoria pago mediante salario envolve recursos que devem, em
ultima instancia, prover subsisténcia minima, no intuito de garantir a reproducéo da forca de
trabalho. Nesse caso, fica intrinseca a definicdo de pobreza de Smith, quando se identifica sua
qualificacdo da riqueza. Em outro referencial liberal hd que “embora a terra e todas as
criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens cada homem tem uma propriedade em
sua propria pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho do seu
corpo e a obra das suas mé&os [...] sdo propriamente dele” (LOCKE, 1973, p.51).

Na comparagéo da ideia de Locke a de Smith, identifica-se concordéancia em relagéo as
origens da riqueza e do bem-estar como frutos do trabalho. Por outro lado, ao considerar a
afirmacdo de Locke de que o homem possui exclusiva propriedade de si mesmo e,
consequentemente, a ‘obra’ proveniente das suas maos e do seu corpo lhe pertence, revelam-
se algumas incongruéncias com a tese de Smith. Esta tem como principio basico apropriar-se

do corpo, do trabalho, e das ‘obras’ realizadas por outros homens, desafiando ideia de Locke.
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“Todo o patrimdnio de um homem pobre consiste na sua forca e habilidade de maos; impedi-
lo de aplicar essa forca pela forma que melhor Ihe parecer [...] € uma interferéncia manifesta
na justa liberdade, tanto do operario, como daqueles dispostos a emprega-lo” (SMITH, 1999,
p. 269).

Essa falsa liberdade, ndo reconhece a pobreza como um fendémeno estrutural e, por
isso, ndo concede a intervencdo estatal na promocdo do bem-estar social. A ideia central é
instituir uma assisténcia paliativa e focalizada em consonancia aos padrdes morais que
associam a ajuda ao desempenho de um labor. Isso revela o workfare que condiciona a
protecdo social a um merecimento, sob critério da incapacidade bioldgica. O ciclo presumido
é de que o trabalho produtivo, além de um ambiente de livre mercado, promove o crescimento
econémico, considerado sinénimo de enriquecimento das nagdes e dos individuos. No
entanto, essa doutrina possui resisténcias tanto tedrica como préatica, pois, a0 passo que a
indUstria moderna e o liberalismo avangam, também decorrem importantes criticas aos seus
principios.

A insurgente classe operaria, com base na organizacéo politica do movimento classico
operario, questiona a superexploracdo sofrida e projeta uma nova sociedade, recorrendo ao
fim da propriedade privada e da concentragdo da riqueza. “A mobilizagdo e a organizagdo da
classe trabalhadora foram determinantes para a mudanca da natureza do Estado liberal no
final do século XIX e inicio do século XX. Pautada na luta pela emancipacdo humana, na
socializagdo da riqueza e na instituicdo de uma sociabilidade ndo capitalista” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p. 63). O conjunto desse movimento impulsiona o reconhecimento da

I*°, cuja nomeacdo ocorre na terceira década do século X1X, ocasi&o em que ha a

questdo socia
tomada de consciéncia, pela classe operaria, da sua condi¢cdo de pauperismo. Os seus
fundamentos tedricos vinculam-se as teses de Karl Marx, particularmente sua critica ao
liberalismo classico e ao sistema da Lei dos Pobres e a legislacdo de organizacao do trabalho,

ambas utilizadas como sindnimo de protecao social da classe trabalhadora.

Entende-se que a questdo social — objeto de trabalho do Assistente Social — “sendo desigualdade ¢ também
rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opdem” (IAMAMOTO,

2001, p. 28).
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2.2.3 Critica de Marx ao Liberalismo Classico e a ‘Legislacio Sanguinaria’

A forca de trabalho, num contexto criado pela Revolucdo Industrial, incorpora carater
de instituicdo livre. Esse sistema autorregulavel de mercados, também estabelece, de forma
definitiva, o mercado de trabalho competitivo, e impde a classe operaria uma opcao: vender a
sua forca de trabalho. “Quem quiser vender mercadoria que nao seja sua forca de trabalho tem
de possuir meios de produgédo, tais como matérias primas, instrumentos de produgdo etc.”
(MARX, 2004, p. 199). No interior dessa relacdo contraditoria, o0 modo de produgdo
capitalista evidencia a polarizagdo das classes sociais, ficando a cargo da forca de trabalho
gerar mercadorias e mais-valia. E, aos proprietarios dos meios de producdo, do trabalho e das
mercadorias, beneficiarem-se da ‘lei da propriedade privada’.

Esse ultimo aspecto é ponto crucial a critica da sociedade capitalista burguesa
elaborada por Karl Marx, que tem como uma das suas referéncias antagonicas, a doutrina de
Adam Smith. Nesse caso, € rejeitada a ideia de que o0 aumento da riqueza dos ricos impulsiona
a reducdo da pobreza dos pobres. “Ridicula artimanha! Se a classe trabalhadora continuou
pobre, apenas menos pobre, ao produzir aumento da riqueza e poder a classe possuidora, ndo
se modificou sua pobreza relativa. Se os extremos da pobreza ndo diminuiram, entdo
aumentaram, por terem aumentado os extremos da riqueza” (MARX, 2003, p. 757). Uma das
preocupacOes de Marx é evidenciar as origens da pobreza e 0s seus mecanismos de controle
na sociedade moderna que, diretamente, se vinculam ao modo de producéo capitalista.

Para tanto, aborda algumas leis da época, intitulando-as de legislacdo sanguinéria
contra os expropriados. As condi¢Bes historicas para implantacdo dessas legislacdes —
desconsideradas nas analises das classes dominantes dos periodos precedentes — sao situadas a
partir da expulsdo da populacdo rural de suas terras, constituindo um ‘proletariado sem
direitos’. Igualmente expulsos do processo manufatureiro, sao punidos por meio de diversos
mecanismos ‘legais’ pelo crime de ndo trabalharem e de incorporarem as praticas da
mendicancia e ‘vagabundagem’. “Dai ter surgido em toda a Europa Ocidental, no fim do
século XV e no decurso do XVI, uma legislagdo sanguinéria contra a vadiagem. Os ancestrais
da classe trabalhadora atual foram punidos por se transformarem em vagabundos e indigentes,
transformagao que lhes era imposta” (MARX, 2003, p. 848). Entre elas menciona as Leis dos

Pobres de 1530 e 1572 que, sob reinados distintos, possuem objetivos convergentes.
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A Lei de 1530 concede direito aos velhos e incapacitados de pedirem esmolas, vetando
tal pratica aos vagabundos sadios. Prevé a esses Ultimos, flagelo e encarceramento e, além de
agoites até seu sangramento, a obrigacdo de prestarem juramento de ‘se porem a trabalhar’.
“Que ironia cruel! Essa lei ¢ modificada, com acréscimos ainda mais inexoraveis, no ano 27
do reinado de Henrique VIII. Na primeira reincidéncia de vagabundagem, além de pena de
flagelacao, metade da orelha sera cortada; na segunda, o criminoso serd enforcado” (MARX,
2003, p. 848). A Lei de 1572 imp6e aos mendigos sem licenca com mais de 14 anos, a pena
de marcas a ferro em suas orelhas e, quando reincidem, se maiores de 18 anos, caso nédo
existirem interessados em contrata-los por dois anos, serdo enforcados. “Assim, a populagdo
rural, expropriada e expulsa de suas terras, compelida a vagabundagem, foi enquadrada na
disciplina exigida pelo sistema de trabalho assalariado, por meio de um grotesco terrorismo
legalizado que empregava o agoite, o ferro em brasa e a tortura” (MARX, 2003, p. 850-1).

Também as leis que regulam a forga de trabalho incorporam mecanismos semelhantes,
a exemplo do Estatuto dos Trabalhadores de 1349, cuja funcdo é impor um teto salarial. Esse,
apos quase uma década, torna-se mais severo, por autorizar os patrdes a praticarem flagelo
fisico contra os expropriados, a fim de obterem forga de trabalho compativel aos seus
rebaixados padrfes salariais. Da mesma maneira, a organizacdo politica da classe operéria, é
severamente punida. “A coligagdo dos trabalhadores ¢ considerada crime grave, desde o
século X1V até 1825, ano que foram abolidas suas leis [...]” (MARX, 2003, p. 852). Em 1830,
logo ap6s o fim das leis de repressdo a organizacdo politica dos operarios, ocorre no
continente europeu 0 reconhecimento da questdo social, entendida como a apropriacdo
privada, pelo capital, dos resultados do trabalho coletivo, produzindo a desigualdade.

Esse reconhecimento altera substantivamente a ordem juridico-politica concernente as
condicGes de existéncia da classe operaria, pois ha tomada de consciéncia politica coletiva dos
processos de exploracdo e pauperizacdo, quer dizer, de classe social. A base a insurgéncia da
classe operéria envolve rejeicdo da ‘legislacao sanguinaria’, desde a assisténcia aos
desempregados em asilos de trabalho — ‘a casa de terror para indigentes’ — até a industria ou
fabrica, local que mantém em regime de c‘carcere’ o seu trabalhador. Também o
reconhecimento de que as origens do infortinio coletivo se consolidam no préoprio processo
de assalariamento de cunho liberal, fato que impulsiona o pauperismo. Por isso, ao contrario
das ideias liberais, inclusive das suas precedentes, o conjunto das priva¢es ndo possui relagéo

com o 6Ocio voluntario.



44

[...] para extirpar a preguica, a licenciosidade e as divagagbes romanticas de
liberdade, para reduzir a taxa arrecadada em beneficio dos pobres, para incentivar o
espirito industrial e para reduzir o prego do trabalho nas manufaturas, propde esse
fiel paladino do capital o meio eficaz, a saber, encarcerar os trabalhadores que
dependem da beneficéncia publica, em uma palavra, os pobres, num ‘asilo ideal de
trabalho’. Sera mister transformar esse asilo em casa de terror. A casa de terror para
os indigentes, com o qual a alma do capital ainda sonhava em 1770, ergueu-se
poucos anos mais tarde, gigantesca, no carcere de trabalho para o préprio trabalhador
da indastria. Ela se chama fabrica. E, desta vez, o ideal empalidecia diante da
realidade (MARX, 2004, p.318-20).

Essa passagem remete ao nascimento da industria moderna, no Gltimo tergo do século
XVIII. Junto a essa etapa de crescimento econdbmico ocorrem processos politicos que se
opdem as relacdes de producdo da sociedade burguesa. Isto acontece especialmente no ano de
1848, por representar um periodo de grandes embates entre a classe do proletariado industrial
e a burguesia liberal. E dessa data a publicacdo do manuscrito, de Karl Marx e Friedrich
Engels, intitulado Manifesto do Partido Comunista. Em seu principio “as armas com as quais
a burguesia abateu o feudalismo se voltam agora contra ela mesma. Mas a burguesia nao
forjou apenas as armas que a levardo a morte; produziu também os homens que usardo essas
armas: os trabalhadores modernos, os proletarios” (MARX; ENGELS, 2008, p. 19). A ideia é
de que somente o proletariado constitui uma classe originalmente revolucionéria, em vista de
ser o produto mais auténtico da sociedade burguesa.

Por isso, tornar a sociedade comum a todos envolve pér em préatica proposi¢des que
sdo resumidas na ideia de supressdo da propriedade privada. “Alega-se que, com a aboli¢do da
propriedade privada, toda a atividade seria paralisada e a preguica se disseminaria. Se assim
fosse, a sociedade burguesa ja teria sucumbido a ociosidade; pois nela os que trabalham néo
lucram, e os que lucram nao trabalham” (MARX; ENGELS, 2008, p. 36). Resumem a objecao
dos burgueses ao fato de ndo mais haver trabalho assalariado quando se suprime o capital.
Nessa nova sociedade, o Estado — sindnimo do proletariado como classe dominante, mas sem
despotismo por configurar uma associacdo entre todos os trabalhadores — dirige os meios de
producdo e acaba com a exploracdo de um individuo sobre o outro, isto é, dos antagonismos
de classe. Entretanto, na pratica, ap6s um seculo das revolugdes de 1830, sobrevém uma
associacao distinta a da sociedade projetada: o Estado e 0 mercado criam a sociedade salarial.

Ocorre que a nova sociedade salarial corresponde ao aburguesamento da classe
operaria, por optar por uma politica de reformas e ndo de revolugdo. O principal objetivo é
criar alternativas a superacdo de importante crise do capital que se inicia em 1929 e provoca

forte recessdao econdmica e desemprego generalizado. Essa circunstancia, denominada de
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Grande Depressdo, configura objeto central para o desenvolvimento da Teoria Geral do
Emprego do Juro e da Moeda, elaborada por John Maynard Keynes em 1936. Nela, o conflito
de classes é amenizado pelo Estado empresario, por uma regra basica: contra o desemprego e
a pobreza em massa, deve-se privilegiar o pleno emprego, a produgéo e 0 consumo em massa.
“As politicas sociais se generalizaram nesse contexto, compondo o rol de medidas anticiclicas
do periodo, e também foram o resultado de um pacto social estabelecido nos anos subsequente
com segmentos do movimento operario, sem o qual ndo podem ser compreendidas”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.71). De maneira especifica, introduz uma doutrina que,
por um lado rejeita os principios da Teoria Classica de cunho liberal, e, por outro, refere ndo

haver justificativas para um Socialismo do Estado.

2.2.4 Keynes e o0 Estado de Bem-Estar Social

Apo6s um século de desenvolvimento do Capitalismo Industrial, sucede rigorosa
recessdo econdmica em nivel mundial, conhecida como a Grande Depressao de 1929. Entre as
razdes da crise figura “a deflacdo, que causa a queda de precos, significa empobrecimento
para os trabalhadores e para as empresas, pois leva os empresarios a reduzirem a producao, na
tentativa de protegerem-se das perdas, sendo, portanto, desastrosa para o emprego”
(KEYNES, 1976, p. 20). Em contrapartida, a politica keynesiana busca o equilibrio entre a
esfera econébmica e a social, numa linha discursiva que recusa tanto o liberalismo, quanto o
socialismo, dando origem a uma conciliacéo entre capital e trabalho administrada pelo Estado.

Por outro lado, enfatiza concordancia com importante aspecto da doutrina classica,
pois, “em certo estado de organizagdo, equipamento e técnica, os salarios reais e o volume de
producdo (e, portanto, do emprego) sdo correlacionados de uma Unica forma que, em termos
gerais, 0 aumento do emprego s6 pode ocorrer simultaneamente com decréscimo da taxa de
salarios reais” (KEYNES, 1982, p.33). Tal referencial classifica esse postulado como
inatacavel, a0 mesmo tempo em que se dedica a perda incalculavel de retardar o progresso
econdmico com niveis de desemprego altamente onerosos as poupangas que deveriam ser
usadas para equipar o pais. “Hoje (abril de 1929), 1,14 milhdao de trabalhadores estdo
desempregados. Este nivel de desemprego nos esta custando, em desembolsos de dinheiro do
fundo de desemprego, cerca de 50 milhdes por ano. E isso ndo inclui a assisténcia aos pobres”

(KEYNES, 1976, p.27).
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De maneira pontual, as politicas econdmicas de Keynes, adotam uma regra
aparentemente simples: para se retomar o progresso econdmico € preciso reativar a producao
e 0 consumo, elevando a renda nacional e as receitas fiscais. Isto €, “um pais enriquece nédo
pelo simples ato negativo de individuos ndo gastarem todos os seus rendimentos em consumo
corrente. Nao é o avaro que se torna rico, mas 0 que aplica seu dinheiro em investimento
frutifero” (KEYNES, 1976, p.33). Nessa linha de raciocinio, os periodos de crise geram
desconfianca por parte de investidores, o que leva a paralisacdo da producdo das suas
indUstrias, sob a alegagdo dos custos da producdo das mercadorias serem inferiores ao seu
preco de circulagdo. A ideia é de que com a recuperagdo dos investimentos, e ndo o seu
entesouramento, as industrias e outros mercados retomem a producdo e gerem empregos,
reativando a ‘propensdo’ a consumir € o consequente reaquecimento da economia. “A
economia ndo pode ter outro proposito sendo o de liberar recursos. Uma pequena proporgao
do que for assim liberado aliviarad a balanca comercial. O resto serdo recursos da mao-de-obra
e das fabricas nacionais, das quais ja temos um excedente sem uso” (KEYNES, 1976, p.49).

Entretanto, as ideias de Keynes, inicialmente, encontram resisténcia entre 0s
capitalistas e 0 seu governo nomeado de conservador. No impeto de critica-los tal referencial
transcreve suas ‘filosofias arcaicas’: ‘ndo se deve empregar a todos, pois isso causara
inflagdo’; ‘ndo se deve investir, pois como se pode saber que ird compensar?’; ‘seguranca
antes de tudo! A politica de manter um milhdo de desempregados foi seguida até agora, por
oito anos, sem nenhum desastre. Por que arriscar uma mudanga?’. Esses slogans, em sua
opinido, sdo decadentes e traduzem uma falsa vitalidade administrativa, cabendo ao Estado
manipular um ‘remédio’fundamental’: obras publicas e empréstimos governamentais. “E
muito melhor, de qualquer forma, que os empréstimos sejam para financiar obras, desde que
sirvam para alguma coisa, do que para o propoésito de fornecer auxilios” (KEYNES, 1976, p.
46). Para essa doutrina, a intervencdo estatal € plenamente aceitdvel quando ha nivel
expressivo de desemprego involuntario e de insuficiéncia de demanda efetiva, isto é, niveis de
gastos em que a procura é igual a oferta.

Nesse sentido, a renda proveniente do trabalho, é diluida na compra de bens e servicos
de dominio privado, evitando um possivel efeito redistributivo. Também fragiliza a
perspectiva revolucionaria do movimento operéario classico, em virtude de integrar uma gestao
politica que associa capital e trabalho. Na teoria geral de Keynes, h4& mencdo quanto a
possivel resisténcia dos sindicatos em relacdo a reducao dos salarios nominais. Por outro lado,

considera “que os sindicatos ndo ousariam entrar em greve toda vez que houvesse aumento de
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custo de vida, eles ndo representam obstaculo, como pretende a escola classica, a um aumento
do volume agregado de emprego” (KEYNES, 1982, p.31). Essa observacdo merece referir
que o salario nominal representa o rendimento monetario recebido pelo trabalhador ao final
do seu trabalho, enquanto o sal&rio real representa seu poder de compra segundo as flutuacbes
dos pregos. “Se bem que o trabalhador resista, normalmente, a uma redugdo do seu salério
nominal, ndo costuma a abandonar o trabalho ao se verificar uma alta de precos de bens de
consumo salariais” (KEYNES, 1982, p. 27).

Essa reforma conservadora molda a denominada sociedade salarial que, mediante
salario nominal e avangos no campo dos direitos sociais, integram-se a perspectiva
keynesiana. “Uma sociedade salarial é, sobretudo, uma sociedade na qual a maioria dos
sujeitos sociais tem sua insercdo social relacionada ao lugar que ocupam no salariado, ou seja,
ndo somente sua renda, mas, também, seu status, sua protegdo, sua identidade” (CASTEL,
2004, p.243). Nesta sociedade, é implantado um sistema de seguridade social com base em
diagnostico da realidade inglesa, desenvolvido em 1942, pelo economista inglés Willian
Beveridge que recomenda o enfrentamento de ‘cinco gigantes’: a doenga, a ignorancia, a
miséria, a imundicie e a desocupacdo. Tal contexto — que envolve o denominado Estado de
bem-estar-social — “tém origem nas reivindicagdes da classe trabalhadora durante o século
XIX, tendo sido ampliadas no ‘consenso pos-guerra’, sobretudo com a influéncia do Plano
Beveridge [...] que propunha uma nova ldgica para a organizacao das politicas sociais, a partir
da critica aos seguros sociais bismarckianos” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 93).

A configuragdo do Estado como provedor de bens sociais, em especial o trabalho e a
renda, se torna um mecanismo eficiente a expansdo do capital que se esgota em 1970. “A
seguranca ou inseguranca do emprego ndo pode afetar os lucros médios do capital em
qualquer atividade particular. O facto de o capital se achar ou ndo constantemente empregado
depende, ndo do negdcio, mas do negociante” (SMITH, 1999, p.241). E, de fato, a queda da
taxa de lucro nos paises capitalistas europeus, iniciada nos anos 1960, foi creditada, pela
doutrina liberal, as politicas keynesianas e ao Estado de bem-estar-social. Em relacdo ao
periodo ha que “essa prosperidade — se pudermos chamar de prosperidade taxas de
desemprego que se aproximam dos 10% — tem custado muito caro. Em primeiro lugar, foi
erigida sobre a base de estrutura de crédito mundial que esta sempre correndo perigo de
colapso econdmico desastroso” (HUNT, 1981, p. 448). Na préatica, o desemprego e a pobreza,
revelados na crise de 1929, assumem novas proporcdes, a partir da crise estrutural dos anos

1970, e vinculam-se as suas distintas naturezas: se a primeira provem da deflacdo e da
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recessdo, a segunda conjuga a inflagcéo e a estagnacdo. Essa nova conjuntura abre caminho ao
reparo dos principios liberais classicos, sob o titulo de neoliberalismo ou o novo liberalismo
de Hayek.

2.2.5 O Novo Liberalismo de Hayek e o Estado Minimo de Bem-Estar Social

Na década de 1970, com o fim da Era de Ouro, ocorrem importantes transformacdes
societarias em escala global estimuladas, em certa medida, pela mudanca do referencial
tedrico keynesiano para o neoliberal. Essa nova alternativa prevé saida a inflacdo e estagnacao
do periodo, creditadas, em partes, ao Estado de bem-estar-social. Além da classica critica
econbmica ao intervencionismo estatal, também se somam aspectos ideopoliticos,
amplamente discutido por Friedrich August Von Hayek na obra O Caminho da Servidédo,
publicada em 1944. Em seu conteldo, o socialismo radical e, portanto, totalitario, a exemplo
de suas variantes como o fascismo e o comunismo, decorre do controle centralizado da
atividade econémica exercido pelo Estado. A ideia é de que o Estado coletivista ou totalitario,
baseado no dirigismo econémico, representa uma ameaca a democracia, considerada um meio
a liberdade pessoal, em que o igualitarismo suprime a liberdade. “Uma verdadeira ditadura do
proletariado que dirigisse de maneira centralizada o sistema econdmico provavelmente
destruiria a liberdade pessoal de modo tao definitivo quanto qualquer autocracia” (HAYEK,

1994, p.84).

De maneira pontual, a doutrina hayekiana promove o reparo do liberalismo econémico
classico, partindo do legado tedrico de Adam Smith, intitulado de ‘o caminho abandonado’.
Essa linha discursiva, construida no espaco e no tempo da Segunda Guerra Mundial,
empenha-se em demonstrar que um ‘Estado todo-poderoso’ representa, por um lado, a
destruicdo da civilizacdo individualista moderna e, por outro lado, a instituicdo de um
caminho de serviddo. Contudo, é somente com a crise estrutural dos anos 1970 que suas
analises se solidificam, especialmente a critica atribuida a excessiva acdo politica dos
sindicatos. Esses Ultimos sdo classificados como uma das formas de coletivismo
obstaculizador as liberdades individuais e capacidades de escolhas que naturalmente devem
influir no bem-estar-social. “O bem-estar e a felicidade de milhGes ndo podem ser aferidos

numa escala Unica de valores. O bem-estar de um povo, assim como a felicidade de um
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homem, depende de inUmeras coisas que lhe podem ser proporcionadas numa infinita
variedade de combinag¢des” (HAYEK, 1994, p. 74-5).

O conjunto desses aspectos integra a critica (neo) liberal aos sistemas coletivistas, cuja
caracteristica principal envolve a organizagdo intencional das atividades da sociedade em
fungéo de um objetivo social definido, mediante plano ou objetivo tnico. “Quando todos os
meios a ser empregados pertencem a sociedade e devem ser usados em nome desta, de acordo
com um plano unitario, é preciso que todas as decisdes referentes as medidas a serem
adotadas fiquem submetidas a uma perspectiva social” (HAYEK, 1994, p. 75). O possivel
igualitarismo, decorrente da planificagdo econdmica ou dirigismo estatal, entra em conflito
com a filosofia individualista liberal que trata a desigualdade econémica e social como
resultado natural decorrente das diferentes escolhas exercidas na esfera de mercado
concorrencial. Tal doutrina pressupde que “a manutencdo da concorréncia tampouco é
incompativel com um amplo sistema de servicos sociais — desde que a organizagdo de tais
servigos nao torne ineficaz a concorréncia em vastos setores da vida econdmica” (HAYEK,

1994, p. 59).

Essa condicionalidade evidencia as incongruéncias inerentes ao processo de
acumulacdo do capital que desconsidera o fato da desigualdade de renda e riqueza resultar, em
ampla medida, da liberdade e competitividade na compra e venda da forca de trabalho tratadas
como sindnimo de oportunidades iguais. Na opinido liberal, “chamar de privilégio a
propriedade privada como tal, que todos podem adquirir segundo as mesmas normas, SO
porque alguns conseguiram adquiri-la e outros ndo, é destituir a palavra privilégio de seu
significado” (HAYEK, 1994, p. 92). Fica claro que tal declaragdo, dirigida aos ‘socialistas
extremados’, se apoia em ideias — j& abordadas — de Locke e Smith, pois classifica esfor¢o
laboral como justa medida a propriedade privada. Por outro lado, indentifica-se convergéncia
entre a doutrina liberal e a doutrina social de Marx, especificamente no que se refere a ideia
de que o trabalho é o Unico criador de valor e riqueza. Entretanto, para a primeira doutrina a
forca de trabalho livre também se torna propriedade daquele que a remunera, isto é, do
capitalista ou proprietario dos meios de producdo. J& a segunda entende essa mercadorizagdo
do trabalho como o ponto de partida as desigualdades de renda e riqueza.

Por isso, 0 novo liberalismo do século XX de Hayek, tem como principal oposi¢éo a
doutrina socialista, em suas variantes, e o Estado de bem-estar-social, de base Keynesiana,

ambos considerados autoritarios e paternalistas. Na contrapartida propde um Estado minimo,
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atribuindo-lhe funcbes voltadas a manutencdo da seguranca, da propriedade privada e do
livre mercado. A esfera estatal, cabe assumir servicos ndo lucrativos ao capital, evidenciando
que o Estado minimo, ao contrario do que possa parecer, ndo deixa de intervir no campo
econdmico, pois a sua anuéncia em relagéo ao livre mercado configura uma opgéo — portanto
uma agdo — em termos de representagédo dos interesses de uma determinada classe social. Esse
gerenciamento tacito exercido pelo Estado produz severos impactos nos gastos sociais que se

restringem a uma provisdo com caracteristicas nao redistributivas.

Mas, ndo ha davida de que, no tocante a alimentacdo, roupas e habitacdo, é possivel
garantir a todos um minimo suficiente paraconservar a salde e a capacidade de
trabalho [...]. Tampouco se justifica que o Estado deixe de auxiliar os individuos
provendo a eventualidades comuns contra as quais, dada a sua natureza imprevisivel,
poucos se podem precaver de forma adequada. Nos casos em que a provisdo de
assisténcia normalmente ndo enfraquece nem o desejo de evitar tais calamidades nem
o0 esforgo de anular suas conseqiiéncias (nas doencas e acidentes, por exemplo) —
guando se trata, em suma, de riscos que podem ter cobertura de seguro —, é bastante
justificavel que o Estado auxilie na organizacdo de um esquema abrangente de
previdéncia social (HAYEK, 1994, p.124).

Ha clara opcdo de uma protecdo social minima, em especial no campo da assisténcia,
restrita as situac@es e/ou individuos impedidos de trabalhar em raz&o de contigéncias como a
velhice e doenca. J& os riscos que podem ter cobertura de seguros sdo associados a um
esquema de seguro social em que o Estado deve limitar-se ao papel auxiliar na esfera da sua
organizacdo. Da mesma maneira, ocorre com a seguranca de renda, pois a desigualdade de
recursos monetarios ou de remuneragdo representa uma espécie de pressao externa — ou mao
invisivel — para que os individuos, de forma atomizada — e ndo autbnoma como anunciado —
se esforcem ao maximo em termos de produtividade do trabalho, favorecendo a reproducdo da
sociabilidade capitalista. “Para que a escolha das ocupagdes seja livre, a garantia de uma
determinada renda nao pode ser concedida a todos. E se for concedida a alguns privilegiados,
havera prejuizo para outros, cuja seguranca sera, ipso facto, diminuida” (HAYEK, 1994, p.
126). Desta forma, as flutuacdes de renda sdo tratadas como fendmeno criado pelos
individuos que se diferem em termos de capacidade pessoal e, por esse motivo, alguns terem

maior acesso a renda do que outros, eliminando a ideia de privilégio.

Com isso, se os liberais do inicio do século XIX criticam as Leis dos Pobres, os (neo)
liberais dos seculos XX e XXI censuram a perspectiva universal de alguns sistemas de

protecdo social, especialmente os implantados na Europa a partir dos anos 1930. “Com a
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National Assistance Act, de 1948, a Gra-Bretanha passa a ter um verdadeiro mecanismo de
renda minima em dinheiro, garantida sem limite de tempo a todas as familias em um nivel
suficiente para atender as necessidades de subsisténcia” (VANDERBORGHT; PARIJS, 2006,
p. 40). A implantagdo desses mecanismos de renda minima'® monetaria é contemporénea a do
sistema de seguridade social beveridgiano instituido no Estado de bem-estar-social. J& a sua
expansdo, ocorre a partir da crise estrutural dos anos 1970, pois se vincula a reconversao do
processo de gestdo da méo de obra taylorista-fordista a flexivel que resulta no desemprego
estrutural e aumento da pobreza.

O conjunto desses fendbmenos, embora de maneira distinta, ocorre tanto no continente
europeu como no latino-americano, configurando amplo consenso sobre a implantagcdo de
programas de renda minima. De maneira geral, tais iniciativas comportam uma prestacao
social publica mediante cumprimento de determinadas condi¢des, revelando uma tendéncia da
atual protecdo social, cujos fundamentos remontam as disciplinadoras politicas liberais
conhecidas como workfare. “Para os liberais o Estado ndo deve garantir politicas sociais, pois
os auxilios sociais contribuem para reproduzir a miséria, desestimulam o interesse pelo
trabalho e geram acomodagdo, o que poderia ser um risco para a sociedade de mercado”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 62). Esse contexto, portanto, representa o auténtico
‘caminho da servidao’. Nele, assim como no liberalismo classico, se ratifica o valor imputado
ao trabalho e seu forte atributo condicionante a provisdo social que, nos continentes
mencionados, possui importantes assimetrias, determinadas nas distintas origens de

crescimento econdmico.

2.3 AS ORIGENS DO ‘CRESCIMENTO ECONOMICO’ DAS NACOES LATINO-
AMERICANAS

A América-Latina, além de representar um espaco territorial regional, contém
elementos geopoliticos peculiares, na medida em que congrega, embora de forma
heterogénea, diversos paises colonizados pelos europeus, como Portugal e Espanha. Ha que “a
auséncia de uma interacdo mais densa entre os paises e a fragilidade de uma consciéncia

latino-americana, pelo menos até os anos 1950, sdo resultados da formacdo historica da

1%0s programas de RMI dos paises da UE, e os de TCR do MERCOSUL, serfo abordados a partir do quarto
capitulo do presente estudo.
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regiao” (POLETTO, 2000, p. 10). Entretanto, se por um lado, somente em meados do século
passado, institucionaliza-se uma identidade comum em termos socioeconémicos e culturais,
por outro, desde as suas descobertas vivenciam, similarmente, processos de dominacédo
colonial. Esses processos definem as origens de um crescimento econémico considerado de
menor escala, se comparado ao dos paises colonizadores europeus. A dominagdo colonial, em
versdo classica no século XVI, é contemporanea a transicdo do Feudalismo ao Capitalismo

Comercial, que constitui a base da formacdo do sistema socioeconémico capitalista mundial.

Por volta de 1492, A Espanha e Portugal ndo passavam de meros acessorios
econdmicos da Europa. A criacdo de impérios ultramarinos no decorrer do século
seguinte e o controle exercido sobre 0s mesmos até aproximadamente 1824 nao
alteraram o carater dessa dependéncia. Esse status anémalo — col6nia e império —
modelou a histéria dos paises ibéricos e de suas possessdes coloniais,
condicionou a sociedade, a economia e a politica colonial, bem como o curso da
historia latino-americana até os dias de hoje (STEIN; STEIN, 1977, p. 13).

Decorre dai o carater expansionista do mercado europeu em relagdo as ocupagdes do
‘novo mundo’, cujo objetivo inicial é piratear sua riqueza natural para, em seguida, coloniza-
lo, na perspectiva de instituir um sistema econdmico escravista-comercial lucrativo as
metropoles. Esse novo espago socio-geografico favorece a criagdo de um mercado mundial,
ainda que de forma primitiva, suprindo as relacfes comerciais — nesse caso inclui o comércio
de escravos nativos de col6nias africanas — tipicas a acumulagdo capitalista. “A acumulagdo
baseou-se, inicialmente, na escraviddo, isto é, na apropriacdo compulsoria, total ou parcial,
por um grupo, do excedente de producao criado por outro” (FURTADO, 1961, p.118). Nessa
sociedade, tanto a populacdo nativa indigena quanto a de escravos africanos séo utilizadas
como meios de producdo de bens agricolas destinados ao abastecimento do mercado europeu,
configurando o antigo sistema colonial. Nele “a dominacdo colonial adquiriu o carater de
exploracdo ilimitada, em todos os niveis da existéncia humana e da producéo, para o beneficio
das Coroas e dos colonizadores” (FERNANDES, 2009, p. 23).

E na passagem do Capitalismo Comercial ao Capitalismo Industrial que o ‘atraso’
econdmico do continente latino-americano evidencia-se, pois a implantacdo de incremento
tecnoldgico, ainda que no periodo ja existam Estados-nacdo instituidos, se distancia do seu
predominante padrdo de crescimento agroexportador. Por isso, embora ocorra transi¢cao de um
sistema colonial para uma economia nacional e que coincide com o desenvolvimento do
Capitalismo Industrial, ndo se alteram substantivamente as relagcbes comerciais com 0S

grandes centros econdmicos. Estas se restringem na producdo e exportacdo de matérias-
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primas de baixo custo para os europeus que, mediante métodos industriais avancados, geram
bens manufaturados utilizados tanto ao abastecimento do seu mercado interno, quanto para
exportacdo, agregando superfaturados custos tecnoldgicos, aos préoprios paises fornecedores

das matérias-primas.

A monopolizag¢do dos mercados latino-americanos foi mais um produto do acaso
do que de imposicdo, pois as ex-coldnias ndo possuiam 0S recursos Necessarios
para produzir os bens importados e seus setores sociais dominantes tinham
grande interesse na continuidade da exportagdo. De fato, os ‘produtores’ de bens
primérios podiam absorver pelo menos parte do quantum que antes lhe era tirado
através do antigo padrdo de explorag@o colonial, e suas ‘economias coloniais’
recebiam o primeiro impulso para a internacionalizacdo de um mercado
capitalista moderno (FERNANDES, 2009, p. 25).

Essas condi¢des impulsionam outra modalidade de dominacgéo europeia que identifica
no ‘novo mundo’ uma eficiente possibilidade de escoamento do seu capital excedente, cuja
estratégia envolve tanto a producdo, como circulacdo de bens manufaturados. Por isso, ao
invés de, como no antigo modelo de dominacdo colonial, se interessar apenas pelas terras
livres e riquezas naturais, impde aos territorios colonizados a dependéncia tecnoldgica e
financeira. Tal contexto, no final do século XIX, relaciona-se a passagem do Capitalismo
Industrial para o Capitalismo Financeiro, bem como pela expanséo de investimentos, além da
economia nacional, envolvendo as antigas colénias e/ou territorios considerados atrasados
econbmica e politicamente. Esse Ultimo componente contribui a expansdo do capital
transnacional em vista de subjugar a forca politica dos trabalhadores, por meio de reduzidos
custos com encargos salariais historicamente praticados nas ex-col6nias. “A mundializagdo da
economia estd ancorada nos grupos industriais transnacionais, resultantes de processos de
fusBes e aquisicOes de empresas em um contexto de desregulamentacdo e liberalizacdo da
economia” (IAMAMOTO, 2008, p.108).

Nesse caso, se na fase do Capitalismo Industrial a exportacao, pelas grandes poténcias
econdmicas, se restringe em bens manufaturados, no Capitalismo Financeiro, essa inclui a de
capitais excedentes. Porém, esse Ultimo retorna ao seu ponto de origem devidamente
agregado, pois incorpora mao de obra e matérias-primas de baixo custo, além de novos
mercados consumidores. Esse estagio de desenvolvimento do capitalismo, intitulado de ‘novo
imperialismo’, também representa uma modificacdo na correlacdo de forcas entre os paises
capitalistas avancados, porque a Europa declina em relagdo aos EUA, que se destaca como

maior poténcia economica mundial. “A nova forma de imperialismo nao é apenas um produto
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de fatores econémicos. No centro do processo esta a grande empresa corporativa e, portanto, o
capitalismo monopolista” (FERNANDES, 2009, p. 29).

E precisamente no final da Il Guerra Mundial, mediante conjunto de acordos e
transformacfes no cendrio internacional, que ocorre a consagracdo da hegemonia e da
dominag&o econdmica e politica norte-americana. De maneira convergente, em 1944 acontece
a Conferéncia Financeira e Monetaria das Nacfes Unidas, ocasido em que se estabelece o
denominado acordo de Bretton Woods. “Em consequéncia, o processo de modernizagio,
iniciado sob a influéncia e o controle dos Estados Unidos, aparece como rendicdo total e
incondicional” (FERNANDES, 2009, p. 32). Esse intuito provoca uma fragmentagédo global,
uma vez que evidencia uma apartacdo entre paises periféricos e centrais ou subdesenvolvidos

e desenvolvidos.

O subdesenvolvimento, assim, ndo se inscrevia numa cadeia de evolucdo que
comecava no mundo primitivo até alcancar, por meio de estagios sucessivos, o
pleno desenvolvimento. Antes, tratou-se de uma singularidade historica, a forma
do desenvolvimento capitalista nas ex-coldnias transformadas em periferia, cuja
funcéo histdrica era fornecer elementos para a acumulagdo de capital no centro.
Essa relacdo, que permaneceu apesar de intensas transformacfes, impediu-a
precisamente de ‘evoluir’ para estagios superiores da acumulagdo capitalista;
vale dizer, para igualar-se ao centro dindmico [...] o subdesenvolvimento viria a
ser, portanto, a forma da excecdo permanente do sistema capitalista na sua
periferia (OLIVEIRA, 2003, p. 126-31).

Indiferente aos citados ensinamentos, especialmente dos anos 1950 até fins dos anos
1970, paises da América Latina buscam replicar modelo de crescimento econémico
implementado pelos paises com econdmias avancadas. Esse modelo, intitulado nacional-
desenvolvimentismo, consiste numa estratégia com carater evolucionista, cujos principios
baseiam-se em rapida industrializacdo por substituicdo de importacdes, considerada o caminho
para superacdo do subdesenvolvimento e da pobreza. Nesse periodo, o0 atraso econdmico dos
paises subdesenvolvidos era explicado, pela CEPAL, como fenbmeno enddgeno, em razdo de
ndo disporem de uma industrializacdo integral, fator considerado central para atingirem niveis
de crescimento econémico similares aos dos paises desenvolvidos. Por isso, o capital nacional,
representado pela oligarquia primario-exportadora, a qual privilegiava investimentos na
ampliacdo de seu latifandio, também é orientado ao processo de modernizacdo, a partir de
investimentos nas industrias nacionais.
A CEPAL expbs minuciosamente toda uma linha ideoldgica que explicava o
caminho que deveria ser percorrido para alcancar o desenvolvimento e as

transformacges que dele surgiriam. Atingir a industrializacdo integral era vista,
entdo, como via fundamental da superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento dos
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paises latino-americanos [...]. Caberia ao Estado, o papel de ordenar a execucédo da
expansao necessaria a industrializacdo, captando e orientando recursos financeiros
nacionais e internacionais e promovendo investimentos diretos em setores
prioritarios e naqueles em que a iniciativa privada fosse insuficiente, assim como
propiciar a cooperagdo técnica externa nestes paises (HAFFNER, 2002, p.11).

Em contraposicdo as ideias desenvolvimentistas, mediante estagnacdo econdmica
iniciada nos anos 1970, se edifica o Consenso de Washington, proposto em 1989 por John
Williamson'’ com objetivo de auxiliar, a partir de ajuste estrutural, a América Latina superar
seu ‘lento’ crescimento. A perspectiva é de que “na Ultima década da idade de ouro, cada vez
mais passava haver motivos para se duvidar da sustentabilidade do modelo de crescimento, a
medida que cresciam os déficits orcamentérios e a inflagdo e explodiam os empréstimos
estrangeiros” (KUCZYNSKY?™®, 2004, p. 18). Referida constatacdo utiliza como argumento as
politicas desenvolvimentistas adotadas pela regido e as suas altas taxas de crescimento com
média anual de 5,2%, entre 1940 e 1980, porém os rendimentos alcancados se restringem ao
padrdo de distribuicdo altamente desigual praticado desde o periodo colonial. A explicagdo é
de que a renda obtida ndo se compara a de outros paises do mundo na mesma época, Visto que
“enquanto o PIB per capita cresceu em 60% na Venezuela e quase 240% no Brasil, de 1950 a
1980, esses aumentos relativos foram muito maiores em outras areas como na Europa
Meridional e Asia Oriental” (KUCZYNSKY, 2004, p. 18). Nessa visdo, o crescente
desequilibrio macroeconémico da regido acentua a sua vulnerabilidade, particularmente em
relacdo ao arrocho da politica anti-inflacionéaria praticada nos EUA no inicio dos anos 1980.
“As taxas de juros dispararam; o dodlar, em termos do qual era denominada a maioria das
dividas externas, apreciou-se; o preco das exportacfes de commodities desabou e os mercados
de exportacdo de ndo-commodities encolheram” (KUCZYNSKY, 2004, p. 18).

E precisamente a partir da critica em relacdo a politica de substituicio de importacdes
ou desenvolvimentista, voltada ao mercado interno, que o Consenso de Washington, com base
em estudo do Institute for International Economics, € elaborado e recomendado aos paises da
América Latina, mediante modelo orientado para o mercado externo. A ideia é de que, em

parte, “a substituicao de importagdes havia impedido surto de crescimento das exportagdes de

" Economista do Institute for International Economics desde 1981; foi conselheiro do FMI entre 1972-1974.
Esse Instituto é de direito privado sem fins lucrativos; desenvolve estudos da politica econémica internacional
mundial e desenvolve recomendacfes praticas para o controle das crises econdmicas. Nos anos 1980, o Instituto
desenvolveu estudo intitulado Rumo ao Crescimento Econdmico Renovado na América Latina, subsidiando
constru¢do da agenda do Consenso de Washington em 1989.

'8 pedro-Pablo Kuczynski, economista chileno, é organizador, juntamente com John Williamsom, do livro
Depois do Consenso de Washington (2004) que tem como objetivo analisar o Consenso original, a fim de criar
nova agenda de reforma na América Latina.
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produtos manufaturados, como o que fora experimentado nas regides mais dinamicas em
desenvolvimento [..] o estudo criticava 0 papel economico opressivo do Estado”
(KUCZYNSKY, 2004, p. 20). Por isso, propGe a liberalizacdo da economia, em oposicdo a
intervencdo estatal e as suas politicas protecionistas que impedem o funcionamento eficiente
do mercado mundial e, de modo consequente, a retomada do crescimento de cunho capitalista.
No ambito da CEPAL, a década de 1990 inaugura o denominado neoestruturalismo que
defende a ideia de transformacdo produtiva com equidade, em vista do esgotamento da
estratégia desenvolvimentista que se restringe ao padrdo de distribuicdo altamente desigual.
Tendo como base as teses cepalinas Koling (2000, p.137-8) refere que:

A integracdo voltou & pauta do pensamento cepalino na década de 90. A Nova
CEPAL, ou o neoestruturalismo, passou a propor uma inser¢do competitiva das
economias latino-americanas no comércio internacional [...] Todavia, as proposi¢des
de solucdo dos agravantes sociais permanecem muito timidas e ‘jogadas’ a longo
prazo. Ao mesmo tempo, a defesa da ‘competitividade auténtica’, segundo novos
padrdes tecnoldgicos, interioriza-se na globalizacdo. A tradicional abordagem
centro-periferia foi substuida pela Norte-Sul, sem, contudo, romper a dualidade [...] 0
progresso técnico permanece centralizando a nova dualidade e o crescimento
econdmico substitui o paradigma do desenvolvimento social, como que aceitando a
naturalizacdo do desenvolvimento desigual, dependente e sistematicamente
excludente.

Por sua vez, as recomendacdes decorrentes do Consenso de Washington, séo
representadas pela disciplina orcamentaria a ser implementada pelo Estado, em especial, sobre
0s investimentos nas politicas sociais, impulsionando reformas restritivas nos sistemas de
protecdo social; a destatizacdo de instituicdes publicas, o que corresponde privatizar, pela via
da terceirizacdo e/ou mercantilizacdo, a provisao de direitos sociais basicos como a salde e
previdéncia; a liberalizagdo dos fluxos financeiros e a ampliacgdo do mercado externo,
representando, juntamente com as privatizacdes, ampla flexibilizacdo do mercado de trabalho,
dos produtos e dos direitos sociais. Tal contexto é coerente ao denominado ajuste estrutural
proposto pelos paises capitalistas centrais e executado pelas agéncias financeiras multilaterais,
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, que determinam o principio da
austeridade fiscal aos paises dependentes. “Tem-se ai o significado dos programas de
ajustamento estrutural contra o desenvolvimento, imposto pelo (FMI) e pelo Banco Mundial,
aos paises devedores” (IAMAMOTO, 2008, p. 118).

Embora o propositor do referido Consenso discorde, parte da literatura, a exemplo da
vertente marxista, usa a expressao como sinénimo a agenda ideoldgica neoliberal. Em sua

opinido “a razao era Obvia: esta era uma dadiva de Deus a todos 0s oponentes inconformistas
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da reforma que ansiavam pelo socialismo ou pela industrializacdo via substituicdo de
importagdes ou um Estado no qual poderiam desempenhar um papel principal”
(WILLIAMSON, 2004, p. 285). Na prética, essa agenda, implementada por Thatcher e Reagan
ao final dos anos 1970 e 1980, tem como objetivo principal restaurar o ciclo de crescimento
capitalista ocorrido no p6s-Segunda Guerra Mundial, porém a partir do novo liberalismo de
Hayek. Dai que no “atual perfil assumido pela questio social encontram-se as politicas
governamentais favorecedoras da esfera financeira e do grande capital produtivo — das
instituicdes e mercados financeiros e empresas multinacionais” (IAMAMOTO, 2008, p. 124).

Na América Latina, essa primeira geracdo de reformas se concretiza entre 1980 e 1990
— com exce¢do do Chile que as coloca em pratica na década de 1970. “O Chile tinha a quarta
economia de crescimento mais rapido do mundo durante os anos 1990 [...] € o pais que levou
mais longe as reformas de primeira geracdo, embora devamos considerar que mesmo o Chile
ndo fez nada para liberalizar o seu mercado de trabalho” (WILLIAMSON, 2004, p. 04-5). Em
parte, a gestdo flexivel, associada as novas tecnologias como a robotica, se torna importante
resposta do capital a sua crise. 1sso significa a restauracdo da taxa natural de desemprego com
repercussdes na organizacao sindical, quer dizer, colocam-se em prética as ideias hayeknianas
em que a liberdade, como sinénimo de igualdade, dinamiza a economia, além de restabelecer o
curso natural de acumulagcdo e do livre mercado. “A acelerada desregulamentacdo dos
mercados financeiros ‘emergentes’, instigada pelo FMI e pelo Banco Mundial, significou a
completa submissdo desses paises ao neoliberalismo, mas também trouxe consigo mais um
elemento de risco sistémico, no plano internacional” (CHESNALIS, 1998, p. 265).

De fato, no século XXI, devido as crises econdmicas e consequente recessao na
economia mundial amplamente globalizada — dai a interdependéncia entre paises e regides —
surgem Vvérias analises em relagdo as reformas liberalizantes, muitas delas elaboradas e
descritas, por Williamson, no livro publicado em 2004 sob titulo “Depois do Consenso de
Washington: retomando o crescimento e a reforma na América Latina”. Na publicacdo, a partir
de alguns questionamentos como: ‘o que saiu errado’? ‘O Consenso de Washington
fracassou’? Ha descricdo de uma nova agenda para América Latina, cujo objetivo consiste em
retomar o crescimento e as reformas — agora de ‘segunda geragdo’ e¢ ‘a prova de crises’—
acrescentando ao Consenso original uma agenda de construcdo institucional e uma agenda
social. “Os latino-americanos querem saber o que saiu errado, além de desejarem nova agenda
que corrija fraquezas do passado” (WILLIAMSON, 2004, p. 03).
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Na explicacdo desse ultimo autor sobre ‘o que saiu errado’, ha convicgdo de que as
reformas ou o processo atual de globaliza¢do ndo sdo responsaveis pelo ‘lento crescimento’ do
continente. Ao contrario, credita ao fato das reformas de primeira geracdo recomendadas pelo
Consenso de Washington de 1988, em alguns paises, ainda estarem incompletas como a
reforma da previdéncia, privatizagdo de bancos estatais, flexibilizagdo no mercado de trabalho
e liberalizacao do setor financeiro. Ao mesmo tempo associa a ‘estreita politica de formacao’,
isto é, pouca preocupacdo com a distribuicdo de renda ou com o social, mesmo com a alta
concentracdo de renda do continente, perdendo apenas para alguns paises africanos. E, por esse
motivo, ndo sendo cabivel focar apenas numa politica de aceleracdo do crescimento, mas este
junto com equidade. “Pode ser cabivel enfocar a politica principalmente no aspecto do
crescimento em lugares nos quais a renda seja menos desigualmente distribuida e virtualmente
todos sejam pobres, como no sul da Asia” (WILLIAMSON, 2004, p. 06).

Por isso, essa ultima referéncia justifica a importancia da agenda de reformas de
‘segunda geracdo’, em que associa reformas institucionais como a concessao de independéncia
a um banco central e reforma do judiciario®®, com uma agenda social como a distribuicdo de
renda ¢ a ampliagdo das oportunidades dos pobres. “Realmente melhorias significativas na
distribuicdo ocorrerdo somente pela superacdo da debilidade fundamental que causa a pobreza:
a falta para muitas pessoas dos recursos que as permitam construirem seu caminho para fora da
pobreza” (WILLIAMSON, 2004, p. 15). Isso significa colocar em pratica a agenda social que,
resumidamente, inclui: distribuico de renda com énfase na arrecadacdo de impostos diretos®;
melhora na 4rea da educacéo visando o desenvolvimento de capital humano?'; reforma agréria
nos moldes do programa brasileiro em que existe ajuda aos trabalhadores rurais para a compra
de terras dos latifundiarios, sendo os direitos de propriedade respeitados; a expansdo do
microcrédito com reducdo das taxas de juros de mercado. A questdo fundamental referida é que
tais mecanismos t€m potencial de produzir uma verdadeira revolugdo social “e poderiam fazer
iSSO sem ameacar 0s interesses das pessoas ricas, mantendo, assim, a esperanca de que aquelas
sociedades tradicionalmente fragmentadas possam finalmente comecar a desenvolver uma
verdadeira coesdo social” (WILLIAMSON, 2004, p. 15). O discurso da equidade, conjugado

%0 judiciario na América Latina é notorio por ignorar, por exemplo, consideragdes econdmicas anulando
direitos de credores a tal ponto que estes se tornam relutantes a emprestar. Ou pior ainda, ha casos em que seus
membros sdo tdo corruptos que os juizes sdo pagos para permitir que o dinheiro seja recuperado”
(WILLIAMSON, 2004, p.10).

%540 impostos arrecadados, pelo Estado, de maneira direta, isto &, sobre o patrimonio e renda dos cidad&os. Ja
os impostos indiretos envolvem taxacao sobre produtos e servicos disponiveis ao consumo (STIGLITZ, 2003).
2A concepcdo de capital humano é abordada na segéo 3.1 do presente estudo.
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ao crescimento econdmico e ao ajuste de segunda geragéo, sob esse ponto de vista, contribui ao
reparo dos impactos sociais, como a pobreza extrema, produzidos pelo ajuste de primeira
geracdo, em prol da ‘governabilidade’ da economia de mercado.

Por outro lado, Joseph Stiglitz, discute os maleficios da globalizacdo e do livre
mercado as economias em desenvolvimento, tanto em relacdo a pobreza, quanto a estabilidade
econdmica mundial, sob o lema ‘governos fracos e intrusos demais prejudicam a estabilidade
e o crescimento’. “As crises na Asia e na América Latina tém ameacado as economias e a
estabilidade de todos os paises em desenvolvimento. Existe 0 medo do contégio financeiro se
espalhar por todo mundo, de que a queda de um mercado emergente signifique que outras
também cairdo” (STIGLITZ, 2002, p. 32). Em seu discurso, baseado em experiéncia pratica
como economista do Banco Mundial de 1997 a 2000, encontra-se a ideia de uma globalizacédo
mais humana, eficaz e justa: “ndo so na liberagcdo do comércio, mas também em todos os
outros aspectos da globalizagdo, mesmo os esfor¢os aparentemente bem-intencionados quase
sempre tém um resultado contrario ao desejado [...] a0 menos que haja um perdao para as
dividas” (STIGLITZ, 2002, p. 35). Sob esse aspecto, analisa as muta¢des dos principios de
instituicdo financeira internacional: “hoje o FMI sO concede recursos se 0s paises se
engajarem em politicas como corte dos gastos, aumento de impostos e elevagdo das taxas de
juros, medidas que levam a retracdo da economia. Keynes estaria se revirando no tumulo se
Vvisse 0 que aconteceu com projeto que idealizou” (STIGLITZ, 2002, p. 39).

Além de suas observacdes sobre algumas das condicionalidades e prioridades do FMI,
Stiglitz (2002) também se dedica ao Consenso de Washington, ou seja, a partir dos seus
aspectos negativos cita algumas alternativas, tendo como exemplo o rapido crescimento e
diminuicdo da pobreza do Leste Asiatico que incorpora medidas diferentes das do Consenso,
apenas em comum a importancia da ‘macroestabilidade’. “A combinacdo de altas taxas de
poupanca, investimentos do governo na educacdo e uma politica industrial comandada pelo
estado transformaram a Asia numa poténcia econdmica. As taxas de crescimento foram
fenomenais durante décadas” (STIGLITZ, 2002, p. 128). Nesse pensamento, ha indicacdo de
que a reducdo da pobreza se faz necessaria para 0s paises que desejam se desenvolver,
incluindo o papel do governo, pois “em qualquer etapa de desenvolvimento politico e
econdmico que um pais esteja, o governo faz a diferenca. Governos fracos e intrusos demais
prejudicam a estabilidade e o crescimento” (STIGLITZ, 2002, p. 269).

A linha reflexiva dessa Ultima referéncia é de que as economias bem-sucedidas fazem

uso dos mercados, mas, a0 mesmo tempo, reconhecem o papel do governo como condutor de
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um desenvolvimento sustentavel com foco no desenvolvimento humano mediante ampliacéo
das oportunidades e capacidades das pessoas como educacio, satde e seguranca de renda. “E
preciso compreender as causas e a natureza da pobreza. Ndo € que os pobres sejam
preguicosos [...] muitos estdo presos a uma série de circulos viciosos: falta de alimento
provoca saude precaria, o que limita a capacidade de ganhar a vida [...]” (STIGLITZ, 2002,
p.118). Nesse caso, identifica-se importante convergéncia do seu discurso a ideia de que as
oportunidades sociais “(na forma de servicos de educacdo e saude) facilitam a participacao
econdmica. Facilidades econémicas (na forma de oportunidades de participagcdo no comercio
e na producdo) podem ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para
0s servigos sociais” (SEN, 2000, p. 25-6). Por isso, a0 mesmo tempo em que emite critica a
doutrina neoliberal, incorpora influéncias liberais tanto de Amarthya Sen, como de Keynes,

vinculando-se ao denominado novo-keynesianismo dos anos 2000.

No nivel do conhecimento, economistas e outros cientistas sociais na América
Latina estdo vendo o éxito dos paises asiaticos de crescimento rapido e estdo
convencidos de que, apesar das diferencas culturais econdmicas, tais experiéncias
podem ser Uteis para a formulacdo de uma alternativa de desenvolvimento latino-
americana. O nome que tenho dado a essa estratégia alternativa é ‘novo
desenvolvimentismo’. O novo desenvolvimentismo é um conjunto de valores,
ideias, instituicGes e politicas econdmicas por meio das quais, no inicio do século
XXI, os paises de renda média procuram alcancar os paises desenvolvidos. N&o é
uma teoria econdmica, mas uma estratégia nacional de desenvolvimento, baseada
principalmente na macroeconomia keynesiana e na teoria econdmica do
desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.42).

Porém, assim como no periodo desenvolvimentista, esse novo modelo colide com as
taxas de desigualdade mais altas do mundo, além de expressivos indices de pobreza e
indigéncia. Tem-se que “duas ideias centrais estariam embasando esta ideologia: a) a de que o
enfrentamento ao neoliberalismo se faz com crescimento econdmico mediado pela
intervencdo do Estado; b) a de que o crescimento econbémico leva inexoravelemte ao
desenvolvimento social” (MOTA, 2012, p. 34). Dai a justificativa ‘moral’ de uma oferta de
Servicos e sua respectiva cobertura, privilegiar os extremamente pobres, associada a ideia de
que a relativa melhora nos indicadores sociais contribui para que se crie um mercado atrativo
ao capital estrangeiro e, portanto, promova um crescimento econdmico sustentado. “O
crescimento econdmico sustentado requer que 0s paises pobres aumentem suas exportacdes
para 0s paises ricos e, desse modo, obtenha a moeda estrangeira necessaria para importar bens

de capital desses paises” (SACHS, 2005, p.323). Tal perspectiva de crescimento é abordada
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por Williamson, Stiglitz e Sachs®?, cujos principios incluem o dever moral dos paises ricos na
reducdo da extrema pobreza em nivel mundial.

Contraditoriamente, a meta “¢ acabar com a pobreza extrema, ndo com toda a pobreza,
e ainda menos, equiparar as rendas mundiais ou acabar a distancia entre ricos e pobres. 1sso
pode acabar acontecendo, mas, para tanto, os pobres terdo que ficar ricos gragas ao préprio
esfor¢co” (SACHS, 2005, p.332). Os autores também referem sobre a falta de oportunidades
ou capital humano, pelos pobres, para que criem alternativas para fora da pobreza que pode
causar a estagnacao ou o declinio do crescimento econdmico. “O problema fundamental para
0s paises mais pobres é que a prépria pobreza pode ser uma armadilha. Quando a pobreza é
muito extrema 0s pobres ndo tém capacidade — por eles mesmos — de sair da enrascada”
(SACHS, 2005, p.85). Fica evidente, entdo, que ha em curso um consenso global pela
eliminacdo da miséria e da fome com foco nos paises mais pobres como os da América
Latina, em nome da governabilidade mundial do modo de producéo capitalista. Mediante essa
tendéncia, faz-se necessario aprofundar o contetdo dos processos histéricos que moldam o
sentido da pobreza e da protecdo social latino-americana, a fim de explicitar os seus
construtos teoricos, politicos e econdmicos, os quais sdo condicionados por determinacGes

interna e externa ao continente.

2.3.1 Pobreza e Prote¢do Social: da tese Liberal a Cepalina a Neoliberal

Os paises latino-americanos — diferentemente do continente europeu em que no final
da Idade Média a oposicao entre uma pobreza idealizada no plano espiritual e uma indigéncia
material € nitida e cria elementos a laicizacdo da assisténcia e a futura sociedade salarial —
sustentam tracos da remota politica dos pobres ou Lei dos Pobres, pois historicamente
impdem condicionalidades para o0 acesso aos seus sistemas de protecdo social. Essas
condicBes vinculam-se a particularidade da sua formac&o social, que envolve processos como
a colonizacdo, a escravidao, a dependéncia financeira e regimes ditatoriais, provocando um
atraso de cerca de um século, em relagdo ao continente europeu, para a questdo social ser

reconhecida como resultado da contradigéo entre capital e trabalho.

?2 0 economista norte-americano Jeffrey Sachs, entre outras atividades, é assessor especial da secretéria geral da
ONU para as Metas de Desenvolvimento do Milénio, cujo tema serd abordado no terceiro capitulo desse estudo.
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Ao tempo em que as revolugbes burguesas situadas no século XVIII — Revolugédo
econémica Industrial Inglesa e a Revolucao politica Francesa — se iniciam e consolidam-se,
paises da regido se tornam Estados-nacdo, embora comandados pelo poder oligarquico ou
elite agroexportadora. Essa elite é instituida pelos préprios paises colonizadores mediante
doacdes de capitanias hereditarias baseadas em critério meritocratico. Tais processos remetem
a instituicdo da propriedade privada na regido que pode ser comparada ao processo europeu
de cercamentos das terras comunais pelos senhores feudais, embora no ultimo caso os homens
livres ndo proprietarios possam recorrer a forca de trabalho como possibilidade de troca em
favor da propria subsisténcia. J& no continente latino-americano, a condigdo de ndo
proprietario condiz a de escravo, fato que perdurou, por exemplo, no Brasil, até 1888.

Nesse caso especifico, as relaces de trabalho, de base escravista, persistem por quase
quatro séculos, cuja justificativa se ampara na caracteristica econémica da época — producao
agréria — defendida pela elite latifundiaria. Fato que demonstra uma contradi¢cdo entre o
liberalismo europeu e o latino-americano, pois no primeiro continente “as ideias liberais
constituiam-se em bandeira da burguesia preocupada em desatrelar a forca de trabalho de suas
antigas ligagOes pré-capitalista; em separar o Estado da Igreja que funcionava como fiadora
do feudalismo” (PINSKY, 1999, p.68). O ideario burgués europeu, entdo, se distingue ao da
regido cujo antagonismo de classes é determinado pelo poder dos senhores proprietarios sobre
0S escravos negros e nativos indigenas, além dos imigrantes estrangeiros e camponeses que se
distinguem na escala social. HA de que os grandes proprietarios “ndo pensavam nos
imigrantes como camponeses livres, mas como mé&o-de-obra alternativa a j& escassa e cara
méao-de-obra escrava [...] 0 negro nédo existira como ser civil [...] o indio era problema menor.
Em pequeno ndmero, era sistematicamente dizimado” (PINSKY, 1999, p. 74-7). Contudo,
esse antagonismo de classes e 0s seus rebatimentos sociais, em razdo do mercado de trabalho
ndo estar consolidado, somente é reconhecido mediante advento da industrializacdo, que

trouxe consigo a urbanizagdo desordenada.

No ambito da andlise dos construtos teoricos, politicos e econémicos, acerca da
pobreza e protecdo social, a formacdo social escravista quando comparada a formacdo da
sociedade feudal europeia, embora em espaco e tempo diferentes, revela algumas
caracteristicas similares. Pode-se considerar que a pobreza, como resultado da concentracdo
da riqueza, em ambos os continentes, ndo é reconhecida, bem como o seu enfrentamento se
assemelha na medida em que utilizam os metodos corretivo, punitivo e trabalho forgcado, a fim

de concederem abrigo e alimento. Por outro lado, ha de se ponderar o importante hiato
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temporal em termos de reconhecimento da questdo social latino-americana, pois “convergindo
com a concepcao classica elaborada nas latitudes da Europa, ela assumird caracteristicas
semelhantes as de la apartir da efetivacdo da industrializacdo e da implementacdo do
capitalismo tardio em nosso continente” (WANDERLEY, 2000, p.61). Entende-se que é
exatamente o processo de industrializagdo que produz o pauperismo e, no Seu reverso, 0

avanco da organizacdo e consciéncia de classe dos trabalhadores livres assalariados.

Por isso, a ‘situacdo operaria’ urbano-industrial “se coloca nos primérdios tendo em
vista a incorporacdo dos camponeses, imigrantes estrangeiros, escravos libertos, mulheres e
criangas ao trabalho contratual livre [...] ndo é somenos relembrar que houve uma induistria
débil nos albores do século XIX, ¢ mesmo antes” (WANDERLEY, 2000, p.107-8). O
conjunto desses processos, isto €, a formacdo nacional, a abolicdo da escraviddo e a
industrializacéo tardia colocam em evidéncia a pobreza das ex-colonias da regido e a riqueza
das metrépoles colonizadoras europeias. Dai que os pobres “ndo podem ser abandonados a
prépria sorte, sob pena de inviabilizar o progresso [...] em lugar do antagonismo assassino
entre Civilizacdo e Barbarie, que vé os pobres como lixo, entrava a idéia generosa de que o
futuro dependia de uma milagrosa integracdo nacional” (SCHWARZ, 2003, p.19). Esse
reconhecimento da pobreza como expressdo aguda da questdo social, se situa temporalmente
nos anos 1930, cujo aspecto predominante consiste na execucdo de uma protecdo social
voltada a reproducdo da forca de trabalho, destinada a populacdo que possui relacdo
contratual de trabalho. Por isso, no @mbito do continente, as politicas sociais “derivam de
alteracdes na natureza do Estado, movendo-se de forma a controlar a classe trabalhadora em
funcdo da acumulagdo do capital e da reproducdo da forca de trabalho em niveis minimos”

(WANDERLEY, 2000, p. 108).

Estrutura-se, entdo, o impulso a criagdo de um mercado nacional, embora dependente
dos capitais estrangeiros e do mercado mundial. Especificamente no Brasil, no ambito das
indUstrias “téxteis ha crescimento de 48 fabricas de 1885, com total de 3.172 operarios para
359 fabricas em 1929, com um total de 123.470 [...] J& em 1893 as cifras acusam 20.180
estrangeiros para 4.253 nacionais, 82% de estrangeiros no total da méo-de-obra ocupada”
(PINSKY, 1999, p.81-2). Esse fendmeno representa tanto o crescimento da atividade
industrial quanto da exploracdo da forca de trabalho, indiscriminadamente, pois inclui
diversos segmentos. Ao mesmo tempo, no campo politico-social ha o fortalecimento da

organizacdo e consciéncia de classe dos trabalhadores livres assalariados. Por outro lado,



64

também ocorre a instauracdo de regimes populistas que sdo impulsionados, especialmente,
pela crise econdmica mundial de 1929 e pela Guerra Fria comandada pelos EUA, tornando-se

instrumentos politicos para varios paises temerosos a implantacdo do comunismo.

Nessa formagdo social, principalmente no periodo do pds-guerra, também se
estruturam as teses cepalinas que buscam entender a pobreza e o subdesenvolvimento da
regido. “Para Prebisch, as reformas modernizantes, na passagem da década de 50 para 60,
apresentavam-se como uma terceira via latino-americana, em cujos outros extremos estariam
as solugdes autoritarias dos golpes militares” (KOLING, 2000, p.137). A solugdo autoritaria
— regimes politicos ditatoriais — desponta em parte da regido, como no Brasil em 1964, fato
gue soma as suas demais particularidades: a colonizacdo, a escraviddo e a dependéncia
financeira e tecnoldgica. A reforma agraria, mesmo com o claro processo de invasdo
territorial, originalmente comandado pelos colonizadores, coloca-se como uma das
justificativas a centralizacdo do poder, cujo principal fundamento consiste na preservacdo da
propriedade privada. Tal esfor¢o ¢ despendido desde o periodo em que a ‘questdo nacional’
ou as ideias republicanas sdo pautadas, pois a oligarquia se mobiliza para que “por ocasido
desse desligamento, a plebe ndo aproveitasse para tentar subverter a ordem social, abrir

brechas no sistema escravista e comprometer a institui¢do privada” (PINSKY, 1999, p. 67).

Em consequéncia, no decorrer dos anos 1970, enquanto o continente mantém a
preocupacdo em explicar as origens da condicdo periférica e seus rebatimentos no campo
socioeconémico, em especial o fendmeno da pobreza, os paises desenvolvidos se preocupam
com novos programas a serem replicados nos paises subdesenvolvidos. “Em 1973, Robert
McNamara, presidente do Banco Mundial, afirmava que o programa agricola proposto por sua
organizac¢do ‘colocard’ énfase particular ndo na distribui¢do de renda e da riqueza, mas no
aumento da produtividade dos pobres” (ALAYON, 1995, p. 115). Tem-se clara, a atuacéo de
uma das instituicdes de Bretton Woods, mediante implantacdo de programas de assisténcia
técnica e financeira. “O FMI, o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) sao estruturas administrativas, sdo érgados reguladores operando dentro de um sistema
capitalista e respondendo a interesses econdmicos e financeiros dominantes”
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 12). Pode-se constatar, diante disso, que o trato a pobreza no
continente, ap6s o esgotamento da estratégia desenvolvimentista e do advento do referencial
neoliberal, se baseia nas recomendagfes de agéncias multilaterais, com o predominio da

focalizacdo das politicas sociais, cuja estratificacdo da pobreza se ampara na Visdo
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unidimensional. Essa estratificacdo possui convergéncia as recomendagdes estabelecidas em
1989 pelo Consenso de Washington, com destaque ao controle dos gastos publicos

orcamentarios no campo social. Na visdo de Stiglitz (2003, p. 08-9):

Legado da Grande Depressdo, o sistema de Seguridade Social tornou-se o centro dos
debates politicos em fins da década de 1990. A medida que o orgamento federal
comegava a registrar superavit, receitas superiores as despesas, surgiu a questdo de
quanto deveria ser reservado para ‘salvar’ a Seguridade Social [...]. A medida que as
geracbes nascidas na explosdo demografica que se seguiu a segunda guerra
envelhecem, o0s custos dos programas da Seguridade Social aumentam
significativamente. O governo tem separado recursos financeiros para atender esse
aumento das despesas, mas as estimativas correntes sugerem que, sem alteracdo dos
programas ou no seu financiamento, esses fundos estardo exauridos antes de 2050.
Para resolver o problema da Seguridade Social sera necessario fazer escolhas duras.

Na América Latina, a ‘escolha dura’ para resolver ‘o problema’ da Seguridade Social
— no caso do Brasil esta é implantada somente em 1988 com a nova Constituicdo Federal — se
materializa nas denominadas reformas, como a da previdéncia social®®, o que representa
importantes perdas de direitos sociais. Tais medidas de “ajuste fiscal tém implicagdes
negativas para as politicas sociais de um modo geral e para seguridade social de modo mais
especifico, que passaram a sofrer ‘reformas’ com orientacao liberal e reestruturam os modelos
construidos na América Latina e Caribe até entdo (BOSCHETTI, 2008, p. 184). Ja na opinido
neoliberal, a “Argentina realizou muitas reformas excelentes, particularmente, na primeira
metade dos anos 1990. Melhorou o seu desempenho fiscal e o governo central obteve até um
pequeno superavit em 1993. Liberalizou o comércio. Reformou seu sistema previdenciario
[...]” (WILLIAMSON, 2004, p. 3). Também os casos da reforma no Brasil e a da privatizacdo
no Chile, sdo citados por esse autor como exemplos da consonancia dos paises latino-
americanos as reformas liberalizantes. O que nao ¢ mencionado pelos neoliberais ¢ que “a
liberalizacdo da economia nos anos 1990 nao diminuiu as desigualdades entre as rendas do

trabalho nas economias latino-americanas” (SALAMA, 2002, p.33).

Dai a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas®* que, no ano de 2000, instituiu pacto
internacional, entre 189 paises, pela eliminacdo da miséria e da fome em nivel mundial, com
foco nos que possuem baixa e média renda. Tem-se uma agenda social que estabelece metas

para se combater a extrema pobreza até o ano de 2015. Sobre o tema ha a seguinte referéncia

No Brasil, em 1998 e em 2003, ocorrem reformas no sistema previdenciério.
#Esse tema sera aprofundado no préximo capitulo do presente estudo.
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— claramente altruista: “E os paises ricos prometeram repetidamente que ajudariam os paises
pobres a atingi-las por meio do aumento da ajuda ao desenvolvimento e melhores regras
globais do jogo” (SACHS, 2005, p.51). Com base nisso, a partir dos anos 1990 e mais ainda
nos anos 2000, sdo implantados em paises da América Latina os denominados Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda - PTCR. “Neste mesmo periodo, 0s paises europeus ja
estavam fechando um ciclo, ou seja, a experiéncia de renda minima ja estava sendo
reformulada e ‘adequada’ as novas exigéncias do mundo globalizado e das transformagdes no

mundo produtivo” (STEIN, 2008, p. 201).

Em 2009 a CEPAL publicou documento intitulado Panorama Social da América
Latina, em que classifica os PTCR como as ferramentas centrais no ambito das politicas
sociais de combate a pobreza em dezessete paises, abrangendo 17% da populacdo da América
Latina e Caribe. Explica que sdo programas de natureza ndo contributiva “que buscam ao
mesmo tempo aumentar os niveis de consumo das familias por meio de transferéncias
monetarias — e assim reduzir a pobreza no curto prazo — e fortalecer o capital humano de seus
membros para romper a reprodugdo intergeracional da pobreza” (CEPAL, 2009, p. 29). Esses
programas, da maneira como séo idealizados pela CEPAL, visam combinar o alivio imediato
da pobreza, como déficit de renda, condicionando a ajuda monetaria a determinadas
condicionalidades. Ha opinido de que apesar de aludir para uma “concepgdo de
multifuncionalidade da pobreza, no discurso e na pratica dos PTCR, ndo é considerado a
determinacdo estrutural desse fendmeno, o que faz com que a busca seja por atenuar ou
mitigar, tdo somente a situagdo de pobreza do publico desses programas” (SILVA, 2014, p.
87). Estabelece-se, entdo, tanto no continente europeu como no latino-americano, um
consenso, com a anuéncia das organizagfes multilaterias, sobre a implantacdo dos referidos
programas. Também ha, a partir dos anos 1990, mediante tratados, criacdo dos blocos
econémicos MERCOSUL e UE, tendo como objetivos estabelecerem, no campo econdmico e
politico, a associacdo interregional e a integracdo intercontinental. Diante disso, no capitulo
seguinte pretende-se apresentar, de maneira introdutoria, a estrutura institucional de ambos 0s
blocos, além de referir suas recentes estratégias de ‘crescimento econdmico inclusivo com

redistribuicao’.
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3 AESTRUTURA INSTITUCIONAL DA UNIAO EUROPEIA E DO MERCOSUL

No periodo de expansdo econémica da Era de Ouro, sob a hegemonia mundial dos
EUA, o continente europeu, especificamente em 1957, impulsiona a criacdo de uma Europa
comunitaria mediante associacdo interregional firmada no Tratado de Roma que envolve,
inicialmente, seis paises: Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda, Itdlia e Luxemburgo. “Perante
as necessidades urgentes de uma Europa ocidental ameacada pelo expansionismo ideoldgico e
militar da URSS, o grande meérito dos pais fundadores da Europa comunitaria (R. Schuman,
K. Adenauer, A. De Gaspari, P. H. Spaak, J. Monnet) ficard na histéria” (RAOUX;
TERRENOIRE, 1993, p. 16). A concep¢do do Mercado Comum Europeu ocorre no periodo
em gue a propria Europa se aparta em territdrio capitalista e outro socialista. Especificamente
no pos-Segunda Guerra “os americanos, os soviéticos, os chineses, 0s japoneses € outros
drag0es, os paises do terceiro mundo e os do Golfo pérsico-arébico julgaram, por vezes sem
nenhum prazer, que os Estados europeus jd ndo eram grandes poténcias” (RAOUX;
TERRENOIRE, 1993, p. 15).

Em contraposicdo a essas ideias, o denominado ‘grupo dos seis’ cria um mercado
comum, cuja estratégia consiste no fortalecimento das economias nacionais mediante
integracdo continental. Dai o Tratado de Roma que institui a Comunidade Econbmica
Europeia — CEE, sendo modificado quanto a sua abrangéncia geografica e conceitual, no ano
de 1992, pelo Tratado sobre a Unido Européia ou de Maastricht, congregando o dobro de
paises se comparado a sua fundacdo (RAOUX; TERRENOIRE, 1993). Ha que “[...] foi em
Maastricht, no préprio dia em que a Unido Soviética se desmantelava que os Doze decidiram
vencer uma nova etapa da construgdo europeia” (RAOUX; TERRENOIRE, 1993, p. 23-4).
Esse novo acordo prevé transcender uma unido economicista, com vistas a cooperacao
econdmica e monetaria baseada numa unido politica. Tal estratégia se situa num contexto de
crise econdmica nacional e internacional gerada, em grande parte, pela propria liberalizacéo
comercial e financeira.

Essa liberalizacdo € recomendada pelo Consenso de Washington, especialmente aos
paises de rendas baixa e média®®, impulsionando a fragilizacio dessas economias e gerando o
denominado risco sistémico, caracteristico de uma economia mundializada ou
interdependente. “A Europa martirizada, dividida, retalhada, dominada a Ocidente pelos EUA

e a Leste pela URSS ndo se deixou abater, apesar de tudo [...] é certo que a empresa dos EUA

% Sobre a escala que distingue os niveis de renda ver Sachs (2005).
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foi menos rude e, até, propicia a reconstrucdo da economia europeia, gracas ao Plano
Marshall” (RAOUX; TERRENOIRE, 1993, p. 16). De maneira similar reage o continente
latino-americano — embora ‘dominado’ e ‘martirizado’ pela adesdo involuntaria as
recomendacgdes do Consenso de Washington — com a criagdo, em 1991, do Mercado Comum
do Sul — MERCOSUL, mediante Tratado de Assunc&o?®, assinado por Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai. O Tratado se baseia na ado¢do de uma politica comercial comum que
prevé a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises numa
perspectiva de area aduaneira. Para tanto, durante sua implementagdo se estabelecem
protocolos a fim de complementar e/ou alterar o Tratado original.

Entre eles, o Protocolo de Ouro Preto?’, elaborado em 1994, que define as bases
institucionais e atribui personalidade juridica de direito internacional ao MERCOSUL,
favorecendo acordos bilaterais ou o birregionalismo. No que se refere a estrutura juridica, os
principios “intergovernamentais foram normativamente traduzidos pelo Protocolo, através da
consensualidade no processo decisorio e da necessidade de incorporacdo das normas do
MERCOSUL aos ordenamentos juridicos de cada Estado Parte para que possam gerar efeitos”
(KEGEL; AMAL, 2008, p.25). Nos termos da Gltima referéncia, a sua estrutura institucional,
quando comparada a da UE, expressa importantes diferencas. Essa Ultima é juridica e
politicamente caracterizada pela supranacionalidade, ja4 o MERCOSUL se configura como

estrutura juridica e institucional de natureza intergovernamental.

No contexto da integracdo regional, situam-se dois modelos institucionais: o
supranacional, que corresponde a experiéncia da Unido Europeia, e o
intergovernamental, utilizado com variantes por todos os demais blocos
econdmicos e pelo Mercosul, em particular. A Unido Europeia é juridica e
politicamente caracterizada pela supranacionalidade, sendo sua contraface
econdmica uma unido econdmica e monetéaria, com a instituicdo de um mercado
interno e moeda Unica (mesmo que nem todos os Estados Membros tenham tomado
0 Euro como moeda). J& o Mercosul adotou o padrdo intergovernamental para
organizar a sua estrutura institucional, mantendo nos seus Estados Partes todo o
controle do processo decisério, sendo que ha necessidade de consenso para se gerar
qualquer tipo de decisdo (KEGEL; AMAL, 2008, p.13).

% Fonte citada na secéo das referéncias.

*’Prevé os 6rgdos que compdem a estrutura institucional do MERCOSUL — Capitulo I, Art. 1: Conselho do
Mercado Comum, Grupo Mercado Comum, Comissdo de Comércio, Comissdo Parlamentar Conjunta, Foro
Consultivo Econdmico-Social, Secretaria Administrativa. Os trés primeiros possuem capacidade deciséria, de
natureza intergovernamental. Ao Conselho cabe a condugdo politica a integragdo, além de decisdes para
assegurar o cumprimento do Tratado de Assuncdo, sendo composto pelos Ministros das Relaces Exteriores e o
da Economia. O Grupo Mercado Comum é 6rgdo executivo, cabendo, entre outras funcgdes, aprovar o orgamento
e a prestacdo de contas anual apresentada pela Secretaria Administrativa. A Comissdo de Comércio, compete
zelar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum, sendo composta por quatro membros
titulares e quatro membros alternos por Estado Parte.
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Os autores ainda explicam que essa supranacionalidade né&o caracteriza a UE como
Estado nacional, embora presuma um todo organico e politico da mesma maneira que um
Estado. A diferenca fundamental é que ndo configura uma unidade territorial administrativa,
pois ndo possui prerrogativas para criar novas competéncias de acOes executivas, legislativas
e jurisdicionais. Além disso, a politica comum n&o representa politica Unica, em razdo das
resolucdes serem apreciadas por um Conselho que exige unanimidade somente para assuntos
considerados de maior relevancia, ao contrario do MERCOSUL em que os paises membros
exercem controle dos processos decisérios e adotam o consenso como critério a todas as
deliberagdes. Sobre o bloco europeu hd que “a Unido Europeia, assente em trés pilares: a
Comunidade Europeia, a politica externa e de seguranca, a justica € os assuntos internos”
(RAOUX; TERRENOIRE, 1993, p. 151). No ambito da politica econdmica e monetaria, o
Tratado reforca as discussdes acerca da constituicdo de uma moeda Unica nomeada, em 1999,
de euro. Por essas razdes, “se o século XX viu esfumar-se a sua influéncia [...] em véspera do
ano 2000, apresta-se, ndo sem dificuldade nem tergiversacdes, para uma nova Renascenca”
(RAOUX; TERRENOIRE, 1993, p. 151). Porém, a referida nova Renascenca inclui apartacéo
e assimetria intra-continental: paises pertencentes e 0s ndo pertencentes a zona do euro.

Tal assimetria também acontece no &mbito do MERCOSUL, pois 0s seus instrumentos
institucionais e juridicos intergovernamentais comprometem a perspectiva integracionista, ou
seja, 0S processos “decisorios nacionais nem sempre leva em consideragdo as diretrizes e
estratégias do MERCOSUL, em grande medida, pela auséncia de mecanismos minimamente
supranacionais e, em parte, pela percepcdo da divergéncia dos interesses nacionais dos
interesses do bloco” (KEGEL; AMAL, 2008, p.27). Contudo, mesmo que ja se tenha
constituido formalmente uma dinamica protecionista regional, na pratica os impactos da
globalizacdo comercial e mundializacdo financeira dos mercados se sobrepdem. Dai a
tendéncia em estabelecer economias competitivas, tanto entre e intra bloco quanto entre e
intra continente. Ha que “a economia mundial se caracteriza por penuria de poupanga e pela
resisténcia de taxas de juros reais elevadas. Numa economia financeira mundializada, a
Europa ndo pode continuar a ser um oasis de prosperidade”, visto que “0s operadores
europeus reagem em funcao das economias americana e japonesa” (RAOUX; TERRENOIRE,
1993, p. 27).

Referida preocupacgdo, no &mbito da insercdo internacional competitiva, estimula, no
caso dos blocos europeu e latino-americano, o birregionalismo. Essa nova estratégia, tem

como foco mudangas dentro da regido, além de almejar uma nova ordem internacional, quer



70

dizer, “em termos da politica do poder, tudo isso esta relacionado com a reducédo e eventual
substituicdo da hegemonia dos Estados Unidos, assim como, a introducdo de modo mais
civico de governancga global coletiva” (SEIDELMANN, 2008, p. 62). Nesse sentido, no ano
de 2007 a Comissdo Europeia publica “Documento de Estratégia Regional 2007-2013”
[E/2007/1640], cujo objetivo centra-se num plano de acdo & integracdo regional dos blocos,
ainda que ja tenha assinado um acordo interinstitucional com o0 MERCOSUL, desde 1992, a
fim de prestar apoio técnico e institucional. Ja em 1999, “ambas as regides se comprometeram
a criar uma associacgao bi-regional estratégica. As duas entidades estdo atualmente a negociar
um Acordo de Associacdo baseado em trés pilares: didlogo politico, cooperagdo e comércio”
(COMISSAO EUROPEIA, 2007, p. 06).

Especificamente, o plano de acdo apresentado no Documento, tem como finalidade a
conclusdao do mercado comum do MERCOSUL, “foi afetada ao MERCOSUL uma dotagao de
50 milhGes de euros para o periodo de 2007-2013 a titulo de Instrumentos de Financiamento
da Cooperacdo para o Desenvolvimento” (COMISSAO EUROPEIA, 2007, p. 05). Na analise
da situacdo econdmica apresentada pela CE, o bloco latino-americano € o quarto agrupamento
econdmico no mundo, cuja evolucdo do PIB é ilustrada da seguinte maneira: 1994-1998
2,8%; 1998-2002 0,2%; 2003 2,4%; 2004 5,9%; 2005 4,0%; 1994-2005 2,2%. Com destaque
as duas maiores economias — Brasil e Argentina — que juntas representam, em 2005, perto de
97,7% do PIB do bloco. Ja o seu comércio intra-regional é situado com uma representacao
média de 15% do comércio total no periodo 2002-2005, indice considerado baixo se
comparado com outras regides como a UE com 64,9% ou a NAFTA? com 45,3%. Por isso,
entre as prioridades da cooperacdo europeia 2007-2013, a primeira delas envolve o apoio a
institucionalizacdo do bloco latino-americano, em razao do atraso na incorporagdo das normas
em que somente 48% destas estdo em vigor.

Em publicagdo da CEPAL (2012) — intitulada La Unién Europea y América Latina y
el Caribe: Inversiones y la sostenibilidad ambiental — encontra-se a referéncia de que os paises
avancados, incluindo a UE, perdem peso na economia mundial. J& a participacdo das
economias emergentes, especialmente as da Asia e, em menor medida, da AL e Caribe,
apresentam um incremento. Essa ultima regido, “entre 2000 y 2011, incrementd su
participacion em el PIB mundial de 6,4% al 8,1%” (CEPAL, 2012, p. 20). Por outro lado,

indica que, apesar de possuir mais habitantes que a UE, 0 seu peso na economia mundial é

%Tratado Norte-Americano de Livre Comércio, instituido em 1994.
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muito menor. Na AL ¢ Caribe atualmente habitam “599 millones de personas, lo que
representa 9% de la poblacién mundial. Por su parte, la Union Europea tiene 502 millones de
habitantes, 7% del total [...] la UE, América del Norte y Japdn contribuyen en conjunto al
60% del PIB mundial” (CEPAL, 2012, p. 19).

Especificamente, a UE, com a adesdo da Cro4cia em 2013, contabiliza vinte oito®
Estados-membros, sendo dezenove deles pertencentes a zona do euro. J& 0 MERCOSUL®,
compde seis Estados-partes e, 0 mesmo numero, de Estados-associados, cuja moeda é
heterogénea. Apesar do esfor¢o integracionista que se centra numa mudanga global —
mediante retirada da hegemonia dos EUA na economia mundial — a fim de estabelecer um
‘modo mais civico de governanga global coletiva’, “em 2008, mais de 80 milhdes de pessoas
em toda UE viviam abaixo do limiar da pobreza; este nimero é superior ao da populacdo do
maior Estado-Membro, e corresponde a 16,5% de toda a populagio da UE” (COMISSAO
EUROPEIA®, 2011, p.04). Para os paises da AL, “em 2008, a incidéncia da pobreza alcangou
33,0% da populacdo da regido, incluindo 12,9% que viviam em condi¢6es de pobreza extrema
e indigéncia. Essas cifras correspondem a 180 milh6es de pessoas pobres e 71 milhdes de
indigentes, respectivamente” (CEPAL, 2009, p. 08).

Contraditoriamente, apesar do continente latino-americano, em compara¢do ao
europeu, possuir mais que o dobro da sua populacéo em situacdo de pobreza — comprovando a
caréncia de sistemas de protecdo social efetivamente redistributivos, cujas bases se amparem
nos principios da universalidade e direitos de cidadania — em termos de crescimento
econémico apresenta indicadores superiores ao da UE. Essas assimetrias se repetem no
ambito das despesas com protecdo social — seguridade e assisténcia social — em percentagem
do PIB nos paises da AL e nos da UE: “en los primeiros el gasto en proteccion social
representaba en 2008-2009 solo el 5,1% del PIB, en el promedio de los paises de la Unién
Europea el porcentaje era casi cinco veces superior (22,9% del PIB)” (CEPAL, 2012, p.44).
Tais dados comprovam a inconsisténcia do discurso desenvolvimentista que trata crescimento
econémico como sindnimo de desenvolvimento social com a crenga na maxima: ‘fazer o bolo

crescer para depois reparti-lo’. Ha que desde 2003 o crescimento do PIB “en América Latina

% 530 eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia.

%Estados Parte: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela (Bolivia desde 2012 esta em processo de
adesdo). Estados Associado: Chile, Peru, Coldmbia, Equador, Guiana e Suriname (MERCOSUL, 2015).
Trata-se da publicagdo intitulada “Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social: um quadro
europeu para a coesdo social e territorial” (Comissdo Europeia, 2011).
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y el Caribe ha sido superior al de la Unién Europea. El efecto de la crisis financiera mundial
de 2008-2009 fue mucho mas pronunciado en Europa (- 4,3%) que en América Latina y el
Caribe (- 2%), y la recuperacion mucho mas lenta e incierta” (CEPAL, 2012, p. 22).

Nessa ultima referéncia a CEPAL também explica a medicdo de pobreza e indigéncia
na AL que utiliza metodologia nomeada de ‘necessidades basicas’. O método se baseia na
comparacdo da renda per capita familiar com a satisfacdo das necessidades basicas: as
familias com renda per capita restrita ao valor de cesta basica — necessidades nutricionais
bésicas — sdo classificadas na linha de indigéncia; quando a renda corresponde a satisfacdo
das demais necessidades, além da nutricional, as familias sdo consideradas na linha de
pobreza. Com base nessa metodologia, a CEPAL apresenta a evolugédo das linhas de pobreza e
de indigéncia entre os anos 1980-2012, sinalizando uma reducdo em ambas, quando se
compara o final dos anos 1990 a 2012. “La evolucion de estos indicadores respecto a La
situacion a finales de los ands noventa revela um comportamiento muy favorable. La pobreza
acumulada se ha reducido 15,0 puntos porcentuales désde 1999, y La indigéncia 7,9 puntos
porcentuales” (CEPAL, 2012, p. 42). Diferentemente da CEPAL, no ambito da UE a

abordagem institucional oficial para definir e mensurar a pobreza se baseia em linha relativa.

As estatiticas de pobreza que se desenvolveram nos Ultimos anos podem ser
classificadas em dois tipos principais: as que buscam mediar a pobreza absoluta, ou
seja, identificar as pessoas que estdo abaixo de um padrdo de vida considerado
minimamente aceitavel, e as que medem a pobreza relativa, ou seja, que buscam
identificar as pessoas que tenham um nivel de vida baixo em relagdo & sociedade
em que vivem.Tanto em um caso como no outro, a renda monetéria é utilizada
normalmente como indicador. No caso da pobreza relativa, trata-se de identificar
as pessoas que se situam abaixo de um ponto qualquer na distribuicdo de renda,
definido arbitrariamente. No caso da pobreza absoluta, trata-se de identificar as
pessoas cujos rendimentos sdo inferiores ao necessario para adquirir um conjunto
minimo de bens e servigos considerados indispensaveis. Uma variante em relagéo a
pobreza absoluta é a chamada metodologia das ‘necessidades basicas ndo
satisfeitas’~ nesse caso, trata-se de identificar as pessoas que, de fato, ndo
conseguem satisfazer necessidades essenciais como habitacdo, nutricdo, educacéo,
salde, etc, independentemente da renda disponivel (SCHWARTZMAN, 2004. p.
94).

Conforme consta no site do Observatério das Desigualdades®? o Sistema Europeu de
Estatisticas — EUROSTAT, baseado na decisdo do Conselho Europeu, qualifica como pobres

os individuos, familias e grupos de pessoas cujos recursos materiais, culturais e sociais, em

%2 Trata-se de estrutura independente constituida no quadro do Centro de Investigacéo e Estudos de Sociologia
do Instituto Universitario de Lisboa (CIES-IUL), que é a instituicdo responsavel pelo seu funcionamento e
coordenagdo cientifica, tendo por instituicdes parceiras o Instituto de Sociologia da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto (ISFLUP) e o Centro de Estudos Sociais da Universidade dos Agores (CES-UA).
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razdo de serem limitados, os excluem do nivel de vida minimo aceitavel do Estado-membro a
que pertencem. Nesses termos, um individuo ou familia é considerado pobre quando o seu
nivel de vida é inferior ao limiar da pobreza, determinada quando € auferida uma renda, cujo
montante anual liquido seja inferior a 60% da renda média nacional com base no custo de
vida. O referido limiar se configura no caso do rendimento ser minimamente suficiente para
sustentar uma familia em termos de alimentacdo, habitacéo, vestuario, cuidados de salde, etc.
Na comparacao entre os parametros conceituais e metodoldgicos adotados pelos continentes,
chamam a atencdo os niveis de caréncias distintos: na AL a pobreza absoluta e a indigéncia
com necessidades bésicas insatisfeitas materializadas na fome e na miséria; na UE a pobreza
relativa que parte das necessidades basicas satisfeitas como habitacdo, nutricao, educacao, etc.

Em simulacdo, a CEPAL apresenta um calculo com base na linha relativa para os
paises da AL, revelando situacdo desfavoravel para o altimo continente. Em 2010 a pobreza
relativa abrange “26,8% en la region frente al 23,6% en la Union Europea” (CEPAL, 2012, p.
43). Sendo assim, os dados da CEPAL indicam que a América Latina, em todas as linhas de
pobreza, possui indicadores desfavoraveis quando comparados aos da UE. Por outro lado,
revela que desde 2003 o crescimento do PIB latino-americano é superior se comparado ao da
UE. Também de que houve significativa reducdo da pobreza e indigéncia entre 1999 a 2012
na regido latino-americana. Contraditoriamente, refere que apesar da recente diminuicdo da
pobreza e da indigéncia nos ultimos anos ndo se altera o status da América Latina e Caribe
“como La regiéon mas desigual. Durante periodo compredido entre 2001 y 2010, el indice de
Gini de América Latina y el Caribe fue, en promedio, 1,8 veces mayor que el de La Unién
Europea, aunque las diferencias se han reducido” (CEPAL, 2012, p. 41).

Apesar dessas assimetrias, encontra-se em implementacdo estratégias similares ao
‘crescimento econdmico inclusivo’, visando estabelecer um ‘modo mais civico de governanca
global coletiva’. No alcance da UE nos termos da Plataforma Europeia contra a Pobreza e a
Excluséo Social o discurso ¢ que “o regresso ao crescimento econdmico, com mais e melhores
empregos, serd determinante para a luta contra a pobreza” (COMISSAO EUROPEIA, 2011,
p.04). Ja na AL o argumento consiste em retomar o crescimento com “melhor orientacdo do
gasto social e mercados de trabalho que ndo expulsem os mais vulneraveis sdo essenciais para
ndo perder os ganhos do sexénio [...]” (CEPAL, 2009, p. 32). Dai surge o Plano Estratégico
de Acdo Social no dominio do MERCOSUL, relacionado aos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio, cuja meta, até 2015, é reduzir pela metade a pobreza extrema e a fome e, até
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2025, erradica-las em nivel global. Similarmente a Europa cria a Plataforma contra a Pobreza

e a Exclusdo Social como parte da sua estratégia de crescimento intitulada Europa 2020.

3.1 EUROPA 2020: A PLATAFORMA CONTRA A POBREZA E A EXCLUSAO
SOCIAL

No discurso estabelecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU — que converge
ao da Unido Europeia — UE — existe consenso de crescimento econdmico inclusivo com
redistribuicdo, além de pacto internacional pela eliminacdo da miséria e da fome em nivel
mundial, com foco nos paises que possuem baixa e média renda. Exemplo concreto é a
realizacdo — no ano de 2000 em Nova York — da Assembleia do Milénio, convocada pela
ONU com a presenca de 147 chefes de Estado, ocasido em que o secretario-geral da
Organizacdo, Kofi Annan, apresenta documento intitulado N6s, os povos: o papel das NacGes
Unidas no século XXI (SACHS, 2005). O documento “tornou-Se a base para importante
Declaracdo do Milénio [...] que estabelece uma série de metas quantificaveis e com prazo
determinado para reduzir a extrema pobreza, as doengas e a privacao” (SACHS, 2005, p.
249).

De maneira especifica, referidas metas sdo apresentadas a partir de oito dimensdes:
erradicar a pobreza e a fome; universalizar o ensino primario; promover a igualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna;
combater o HIV/AIDS, maléria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental;
estabelecer parceria global para o desenvolvimento. Na pratica almejam — a partir de dados de
1990 — reduzir pela metade os indices de pobreza até 2015, para, em 2025, elimina-la. Em
relacdo a Gltima meta, importa associa-la a visdo do assessor da ONU para as Metas do
Milénio que classifica a assisténcia ao desenvolvimento, pelos paises ricos aos pobres, um
esforgo insignificante — menos de 1% da renda do mundo rico — entendendo que “fazer menos
que isso € declarar a uma grande parte do mundo: ‘vocé€s ndo valem nada’. Portanto, ndo
deveriamos nos surpreender se em anos posteriores 0s ricos colherem as tempestades dessa
semeadura impiedosa” (SACHS, 2005, p.331-2).

Essa declaragcdo permite que se elucide o estreito limite da parceria global para o
desenvolvimento, embora figure entre as metas do milénio elencadas. Principalmente

evidencia suposta comoc¢do ou altruismo dos paises ricos conclamados a prestarem um
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esforgo insignificante, mediante assisténcia para o desenvolvimento dos paises pobres, (re)
estabelecendo a ‘superioridade’ — econdmica e moral — das nagles ‘civilizadas’ sobre
territorios compostos por paises (neo) colonizados. Por outro lado, no atual estagio de
desenvolvimento sob a preponderancia do mercado financeiro existe preocupacdo em relagéo
ao denominado risco sistémico, quando do desencadeamento de instabilidade nos mercados,

independente dessa se iniciar em paises ditos desenvolvidos ou subdesenvolvidos.

A Europa é uma das regides mais ricas do mundo, com uma economia
diversificada e sofisticada, capaz de proporcionar um elevado nivel de vida [...].
Ainda assim, muita gente vé-se impedida de tirar partido destes beneficios. Estima-
se que na UE vivam cerca de 84 milhGes de pessoas em risco de pobreza e de
exclusdo. Os europeus classificados como vivendo em condi¢cBes de pobreza
sobrevivem com menos de 60% dos rendimentos domésticos médios nacionais e
cerca de 23,5 milhGes de pessoas na UE véem-se obrigadas a viver com um
rendimento didrio inferior a 10 euros. A recente recessdo econdémica nao contribuiu
para melhorar essa situacdo. Muitos dos que perderam seus empregos ficaram
expostos a pobreza e a exclusdo social. O que pode entdo ser feito por quem se
encontra em risco e de que forma a Europa ajuda as pessoas a sair da pobreza?
(COMISSAO EUROPEIA, 2010, p.02).

A recente recessdo econdmica citada pela Comissdo Europeia, apesar de ter inicio nos
EUA, também atinge paises da Europa e, de forma sistémica, o resto do mundo, configurando
um obstéculo a continua acumulacdo do capital. Estabelece-se na primeira década do novo
século no &mbito dos mercados bursateis, embora 0 ano de 2008 seja considerado o seu auge
em funcio da denominada ‘bolha’ no mercado imobiliario dos EUA, impulsionando distinta
crise, cujas causas sdo financeiras. Em decorréncia, alguns paises com economias avancgadas
— COmo 0s europeus — perdem peso na economia mundial. “El efecto de la crisis financiera
mundial de 2008-2009 fue mucho mas pronunciado en Europa (-4,3%) que en América
Latina y el Caribe (-2%)” (CEPAL, 2012, p. 22). A fim de superar impactos da crise a CE,
de maneira convergente & Declaracdo do Milénio lanca, em 2010%, estratégia para uma

década intitulada Europa 2020 — mediante crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Entre as metas da Europa 2020 figura a estimativa de retirar, no minimo, 20 milhGes
de pessoas da pobreza e exclusdo social, até o final da segunda década dos anos 2000.

Especificamente foram definidos cinco objetivos divulgados em publicacio da CE —

30 contexto histérico da referida crise foi abordado na segdo 2.1, tendo como base algumas referéncias, por
exemplo, as ideias de Harvey (2011); Plihon (2005); Jeffers (2005).
%Em 2010, a CE elege como tema do ano o ‘combate & pobreza e a exclusdo social’, com publicagio intitulada
Vencer a pobreza — esperanca no futuro: exemplos de mudanga. J4 em 2011, ano da publicacdo da Plataforma
contra a Pobreza e a Exclusdo, o tema escolhido é ‘o voluntariado’.
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Emprego e Assuntos Sociais — abrangendo “os dominios do emprego, educagao, investigagao
e inovagdo, inclusio social e redugio da pobreza, clima e energia” (COMISSAO
EUROPEIA, 2013a, p. 03). Em 2012 a UE contabiliza 26 milhdes de desempregados, por
isso a falta de emprego é considerada a principal causa da pobreza. Dai a meta em obter taxa
de emprego da populacéao ativa —20-64 anos — de 75%. Outro aspecto referido é que em 2013
existem 116 milhdes de pessoas abaixo do limiar de pobreza ou em risco de pobreza e

exclusdo social®

— 23% da populacdo — aléem da maioria desse contingente abranger
mulheres e criancas. Também hé& que 8% dos europeus estdo em “grave privagdo material,
ndo podendo adquirir bens que muitos de nds consideramos essenciais para usufruir de um
nivel de vida decente, como aquecimento adequado, fazer face as despesas imprevistas, ter

maquina de lavar roupa, telefone ou automével” (COMISSAO EUROPEIA, 2013a, p. 04).

Apesar da CE admitir a expansdo da pobreza, define a falta de emprego como a
principal causa do fendmeno, o que representa uma interpretacdo conjuntural da sua origem,
em razdo de ndo relacionad-la a dimensdo estrutural que a gera. Uma forma especifica
decorrente dessa dimensdo se expressa na substituicdo — a partir dos anos 1970 — do padrdo
taylorista/fordista pela gestdo flexivel. Essa transicdo, no campo social, se expressa no

progressivo desemprego estrutural, tendo como base o referencial tedrico neoliberal®

que
sustenta a politica econdmica para 0os mercados. De maneira alinhada a essa perspectiva, a
UE formula medidas no ambito do emprego, da inclusdo e da politica social, a fim de
combater a pobreza, a excluséo e estabelecer coeséo social e territorial. Entre os instrumentos
de intervencdo, como os juridicos, se estabelecem requisitos minimos aplicaveis em todo
bloco.

Em matéria de seguranca social®’

, 0s cidadaos europeus podem receber aposentadoria
no pais em que residem, independente da nacionalidade, além de acessarem beneficios

sociais e fiscais relativos as condicfes de trabalho e as oportunidades de emprego. No

*Na Recomendacdo do Conselho das Comunidades Europeias de 1992 sobre sistemas de protecdo social
(92/441/CEE) j4 era referido que: os processos de exclusdo social e os riscos de precariedade aumentaram e se
diversificaram na Ultima década, devido evolugdes conjugadas do mercado do emprego, especialmente o
desemprego de longa duracdo, e das estruturas familiares. Também de que é preciso consolidar direitos
adquiridos considerando o caracter multidimensional da exclusdo social, o que implica associar as diversas
formas necessarias de auxilio imediato e medidas de integragcdo econdmica e social.

%A subsecdo 2.2.5 do presente estudo aborda o referido tema a partir das teses hayekianas.

¥As regras de coordenacdo em matéria de seguranca social ndo substituem os sistemas nacionais por sistema
europeu Unico. Os paises decidem quem deve se beneficiar das suas legislacdes nacionais; quais prestagdes serdo
concedidas e em que condigdes. As regras comuns destinam-se a proteger os direitos dos cidaddos em matéria de
seguranca social quando estes se deslocam na Europa (COMISSAO EUROPEIA, 2015a).
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entanto, ha de se considerar o fato dessas regras representarem provavel incentivo as
migracdes internas, em vista da atual dindmica demografica como a queda nas taxas de
natalidade e o aumento da longevidade: “el envejecimiento de la poblacion aumenta
rapidamente la tasa de dependencia em la vejez, que llegard en la Union Europea al 47% en
2050 [...]” (CEPAL, 2012, p. 21). Tais dados compdem o rol de justificativas as reformas em
execucdo no campo da seguranca social, pois comumente sdo associados aos desequilibrios
entre receitas e despesas — ratificando o controle dos gastos orcamentarios publicos, o que

corresponde, nos termos da literatura especializada, a denominada austeridade.

Tem-se como exemplo a crise®® econdmica em andamento na Grécia desde 2010,
embora atinja severas propor¢des no primeiro semestre de 2015, em razdo do Estado nédo
possuir recursos orcamentarios suficientes para saldar compromissos com seus credores. Em
contraposi¢éo, o FMI, a CE e o BCE determinam ao governo grego — eleito mediante adocéo
de plataforma antiausteridade ¢ da formagao de uma ‘coalizdo de esquerda’ — a execucgdo de
medidas de austeridade impopulares como reformas no sistema previdenciario e no mercado
de trabalho. Dos paises integrantes da zona do euro a Grécia se destaca por figurar entre as
piores taxas em termos de indicadores sociais (ver se¢do 4.2.3, Tabela 2). Esse contexto pode
ser comprovado na énfase dada pela CE — por meio do Comissario do Emprego, dos
Assuntos Sociais e da Inclusdo, Laszl6 Andor — aos condicionalismos or¢amentais: “o
investimento social é fundamental para podermos emergir da crise mais fortes, mais coesos e
mais competitivos. Dentro dos condicionalismos or¢gamentais existentes, os Estados-membros

devem privilegiar o investimento no capital humano e na coesdo social” (COMISSAO

EUROPEIA, 2013a, p. 01).

Coerente a essa linha, no @mbito dos instrumentos financeiros o bloco econdmico,
desde 1957, dispbe de Fundo Social Europeu — FSE — cujo objetivo é reduzir assimetrias em
termos de crescimento entre 0s paises da regido. As medidas apoiadas pelo Fundo envolvem:
a formacdo dos trabalhadores; o apoio as empresas e trabalhadores afetados por
reestruturacdes; a concessao de apoio especifico aos jovens desempregados; a integracdo dos
mais desfavorecidos no mercado de trabalho como a populacdo cigana; o reforgo das
capacidades dos parceiros sociais e das ONGs. “Representando cerca de 10% do orcamento
total da UE, O FSE financia dezenas de milhares de projetos [...]. Entre 2007 e 2013, perto de

10 milhdes de pessoas terdo se beneficiado todos os anos de medidas financiadas pelo FSE”

% As informagdes sobre a crise na Grécia estdo disponiveis no Website BBC Brasil.
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(COMISSAO EUROPEIA, 2013a, p. 07). Entre as medidas apoiadas pelo FSE cabe comentar
a orientacdo seletiva e a alusdo a pratica de parcerias com 0 terceiro setor — 0 que pode
representar uma terceirizacao da provisao social. Também chama a atencéo a énfase atribuida

ao desenvolvimento das capacidades pela via da formacdo da formacao dos trabalhadores.

Referida énfase, no presente estudo, é associada a teoria do capital humano, cujos
principios envolvem a ideia de que “ao investirem em si mesmas, as pessoas podem ampliar
0 raio de escolha posto a sua disposicdo. Esta € uma das maneiras por que os homens livres
podem aumentar o seu bem-estar” (SCHULTZ, 1973, p.03). Essa teoria — baseada nos
principios (neo) liberais — se autointitula inovadora, em vista de introduzir no rol de fatores
necessarios a reproducdo da sociabilidade capitalista, o investimento no fator humano. O
argumento é de que esse fator, além de potencializar as capacidades dos individuos na linha
de uma maior eficdcia nos processos produtivos — maiores taxas de lucros privados —
incrementa o crescimento econdmico. “A medida que as despesas para aumentar tais
capacitacbes aumentam também o valor da produtividade do esforco humano (trabalho)

produzem elas uma taxa de rendimento positiva” (SCHULTZ, 1973, p.41).

Nesse sentido, em 2011, é criado outro instrumento alinhado as Metas do Milénio,
intitulado Plataforma contra a Pobreza e Exclusdo Social: um quadro europeu para a coesdo
social e territorial. No texto da Plataforma — trata-se de Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regifes — ha estimativa de estabelecer um conjunto dindmico de acdo “para que a coesdo
social e territorial permita assegurar uma ampla distribuicdo de beneficios do crescimento e
do emprego e para que as pessoas em situacdo de pobreza e de exclusdo social possam viver
com dignidade e participar ativamente na sociedade” (COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 05).
Especificamente 0 novo instrumento prevé agenda comum distribuida em areas consideradas
estratégicas: acesso ao emprego; protecao social e acesso aos servicos essenciais; politicas de
educacdo e juventude; migracdo e integracdo dos migrantes; inclusdo social e
antidiscriminacéo; politicas setoriais.

De maneira geral, a agenda social contida na Plataforma evidencia apelo a coeséo
social, embora desde a década de 1990 essa categoria seja referida em documentos oficiais®.

“La idea de la cohesion social concierne en suma, a la ausencia de fracturas y de

%Em documento da CE de 1992, que trata sobre sistemas de protecdo social, (92/441/CEE), na sua primeira
consideracdo consta que: o reforco da coesédo social no seio da Comunidade implica promocéo da solidariedade
em relacdo as pessoas mais desfavorecidas e mais vulneraveis.
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desestruturacion, habituales antesalas enfrentamentos funcionales y territoriales” (MORENO
e tal, 2014, p.24-5). O significado conceitual da coesdo social, na presente tese, € associado ao
marco referencial estrutural-funcionalista, em vista desse se apoiar nas seguintes categorias —
concebidas como partes que se ajustam reciprocramente: normas, valores, coletividades e
papeis. Nesse referencial, “os valores assumem a primazia no funcionamento do aspecto da
manutencdo de padrdes de um sistema social”, as normas, por sua vez, “sd0 primariamente
integradoras” [...], “o funcionamento basico da coletividade concerne o atingimento atual de
metas em favor do sistema social”, enquanto a funcdo dos papeis “no sistema social é
adaptativa” (DEMO™, 1983, p.45). Por isso, a categoria coesdo social é incompativel & visdo
marxiana*, cujo fundamento — ao contrério da perspectiva adaptativa evolucionista — presume
explicitar a totalidade, a historicidade e a contradi¢do — a luta de classes.

Na pratica, a perspectiva integracionista da UE se materializa, em especial, nas
propostas de acesso ao emprego descritas na Plataforma. Entre as acOes prevé instituir a
flexibilidade e a seguranca, nomeada de flexiguranca. Essa suposta inovacdo — a qual
representa uma reforma restritiva de direitos — configura, de maneira convencionada aos
principios da austeridade, elemento central para o alcance da meta de emprego — 75%. Para
tanto, os Estados-membros devem incorporar quatro principios: flexibilidade e a seguranga
dos contratos de trabalho; aplicacdo de estratégias de aprendizagem; eficacia das politicas
ativas do mercado de trabalho; modernizacdo dos sistemas de seguranca social. A ideia é
promover uma inclusdo ativa* da populacdo afastada do mercado de trabalho, além de
prolongar servigos sociais as situacdes de emprego. “As pessoas mais afastadas do mercado
de trabalho precisam de apoios sociais reforcados que se prolonguem mesmo apds terem
empregos, a fim de evitar uma situacdo em que se encontrem presas num ciclo de alternancia
entre desemprego e trabalhos precarios” (COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 12).

Apesar da CE utilizar recursos semanticos quando propde a modernizacdo dos
sistemas de protecdo social — obscurecendo o seu real sentido — ocorrem reformas restritivas
que atingem diretamente a classe trabalhadora. Tais reflex6es sdo autenticadas na seguinte
afirmagao: “alguns acordos concluidos em nivel da UE entre parceiros sociais sobre questdes

como a licenca parental, os contratos a termo*® e o trabalho a tempo parcial j& foram

“°Em sua interpretacdo Demo se embasa na producéo do sociélogo americano Talcoot Parsons.

*INa se¢do 2.2.3 do presente estudo abordou-se brevemente algumas das ideias de Karl Marx.

*2Em 2008 a CE publica, no Jornal Oficial da UE, Recomendacio sobre a inclusdo ativa, considerada uma
estratégia ou politica comum para o enfrentamento da pobreza e do desemprego pelos Estados-membros.

*30 contrato a termo corresponde ao trabalho temporério, isto é, com duragéo previamente determinada.
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integrados na legislacdo europeia” (COMISSAO EUROPEIA, 2013a, p. 06). Essas reformas —
a titulo de contextualizacdo — desde a década de 1990 sdo executas no continente latino-
americano, intituladas de primeira geracdo por integrarem o Consenso de Washigton de
1989**. Essa primeira geracdo de reformas corresponde ao ajuste estrutural proposto pelos
paises capitalistas centrais e executado pelas agéncias financeiras multilaterais como o BM e
o FMI que determinam o principio da austeridade fiscal a paises dependentes
economicamente como os da América Latina.

No século XXI, devido as crises e consequente recessdo na economia mundial —
principalmente a partir da crise dos mercados bursateis liderada pelos EUA — surgem varias
analises sobre as reformas liberalizantes. Como as elaboradas pelo idealizador das reformas
de primeira geracdo — John Williamson — no livro publicado em 2004 sob o titulo “Depois do
Consenso de Washington: retomando o crescimento ¢ a reforma na América Latina”. Nele,
encontra-se uma nova agenda, nomeada de segunda geracdo, a qual associa reformas
institucionais como a concessdo de independéncia a um banco central e reforma do
judiciario®, com uma agenda social. Em resumo, a agenda social inclui: distribuicdo de renda
com énfase na arrecadacéo de impostos diretos*®; melhora na 4rea da educacdo visando o
desenvolvimento de capital humano*’; reforma agraria nos moldes do programa brasileiro em
que existe ajuda aos trabalhadores rurais a compra de terras dos latifundiarios, sendo os
direitos de propriedade respeitados; a expansdo do microcrédito com reducdo das taxas de
juros de mercado.

Sob tais principios, em 2012, é anunciado o pacote do emprego, envolvendo a reducao
dos impostos sobre o trabalho, além de reforcar o apoio a criagdo de novas empresas na
perspectiva do empreendedorismo. Para tanto, é instituido o Programa para o Emprego e a
Solidariedade Social - PROGRESS. Esse classifica “o microfinanciamento um meio eficaz de
estimular o autoemprego e a criacdo de microempresa, podendo desempenhar um papel
significativo na promogao da inclusio social e da criagdo de postos de trabalho” (COMISSAO
EUROPEIA, 2011, p. 23). Especificamente prevé o acesso a empréstimos inferiores a vinte e

cinco mil euros a criacdo de pequenas empresas com menos de dez trabalhadores. O alvo sdo

*Temas abordados na segéo 2.3.

#¢0 judiciario na América Latina é notério por ignorar, por exemplo, consideragdes econdmicas anulando
direitos de credores a tal ponto que estes se tornam relutantes a emprestar. Ou pior ainda, ha casos em que seus
membros sdo tdo corruptos que os juizes sdo pagos para permitir que o dinheiro seja recuperado”
(WILLIAMSON, 2004, p.10).

330 impostos arrecadados, pelo Estado, de maneira direta, isto &, sobre o patrimdnio e renda dos cidad&os. J&
os impostos indiretos envolvem taxagao sobre produtos e servigos disponiveis ao consumo (STIGLITZ, 2003).
*TA concepgdo de capital humano é abordada na sec&o 3.1 do presente estudo.
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pessoas desempregadas ou em risco de perder o posto de trabalho, com prioridade aos jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia e minorias sociais.
Em recente publicacio da CE intitulada “Uma Nova Revolucdo Industrial —

Empresas*®”

consta que os empreendimentos de pequeno e médio porte representam mais “de
98% das empresas e 67% dos postos de trabalho, as PME sdo um motor fundamental do
crescimento econdomico, da inova¢do, do emprego e da integracdo social na UE”
(COMISSAO EUROPEIA, 2013c, p. 08). No recorte dos dados quantitativos chama a atencéo
o fato das grandes empresas resumirem-se em apenas 2%, o0 que corresponde a atual pratica
de fusbes e aquisi¢des por alguns grupos — oligopdlios — cuja cria¢do de postos de trabalho é
significativamente inferior quando se compara a de pequeno e médio porte. Tal fato confirma
a linha reflexiva de que o processo de reestruturacdo produtiva sob a preponderancia do
mercado financeiro — portanto, pelas grandes empresas, — mediado pela gestdo flexivel do
trabalho — corresponde ao crescente desemprego estrutural. O conjunto desses fatores permite
entender o significado do referido ‘pacote do emprego’, além do grau de prioridade atribuido
ao autoemprego.

Trata-se do denominado empreendedorismo — interpretado como um desdobramento
da teoria do capital humano — além de reforcarem a economia de mercados e a livre iniciativa
como alternativa ao desemprego. Dai a énfase a criacdo de empresas de pequeno porte com
menos de dez trabalhadores, fato que chama a atencdo, pois, apesar de ser um namero restrito
se destaca — junto com as de médio porte — pela absorcdo de amplo contingente da forca de
trabalho — 67%. Outro aspecto a ser considerado € que a pratica empreendedora — considerada
um ‘estado de espirito’ — fomenta a competitividade e o uso dos mercados — com privilégio ao
financeiro, pois prevé concessao de empréstimos aos futuros empresarios e empregadores. A
estimativa — referida por expoente da literatura atual sobre o tema*® — ¢ de que “qualquer
individuo que tenha a frente uma decisdo a tomar pode aprender a ser empreendedor e se
comportar empreendedorialmente. O empreendimento é um comportamento, e ndao um traco
de personalidade” (DRUCKER, 2014, p.34). Essa concepgdo alinha-sSe a ideia de que a causa
da pobreza corresponde “a falta para muitas pessoas dos recursos que as permitam

construirem seu caminho para fora da pobreza” (WILLIAMSON, 2004, p. 15).

A referida publicagdo compde colecdo que descreve a acdo da UE em vérios dominios, as razdes da sua
intervencdo e os resultados obtidos.

*Na obra de referéncia intitulada ‘Inovagdo e Espirito Empreendedor’ Peter Ferdinand Drucker — de origem
austriaca — parte, entre outras, da literatura de Smith, Say e Schumpter.
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Nesse sentido, a Plataforma Contra a Pobreza e Exlusdo Social, especificamente na
area Politicas de Educacédo e Juventude estabelece como prioridade o ensino pré-escolar, no
intuito de romper ciclo de pobreza intergeracional. A meta é proporcionar para 95% das
criangas entre quatro anos e inicio da escolaridade obrigatdria, acesso ao ensino inicial, além
de tornar mais inclusivos os sistemas de educacdo e formacdo em todos os niveis e faixa etaria
— a meta é reduzir em 10% o abandono escolar precoce. Na area Migracdo e Integracdo dos
Migrantes, com base no dado de que 6,4% da populacdo nédo sdo naturais de paises da UE, ha
recomendacdo de integracdo dessa populacdo, mediante acesso a servi¢os publicos e da
composicgdo de politicas de migracdo, a fim de superar atribuida discriminagdo para o acesso
ao emprego. O pressuposto — aqui se comprova reflexdes ja& mencionadas nesse item — é de
que a migracdo “possa ser parte importante das solu¢des para os problemas econdmicos,
demograficos e de competitividade da Europa [...] ultrapassar com éxito o desafio da

J4

integracdo ¢ crucial para a coesdo social e futuro dos sistemas de previdéncia europeus”
(COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 16).

A preocupacdo com os problemas econémicos agravados pela recente crise converge
as acdes elencadas na Plataforma no ambito da Protecdo social e Acesso a Servigos
Essenciais’, pois prevé a eficdcia na orientagdo dos recursos publicos, priorizando responder
as necessidades imediatas. Para tanto, indica que as politicas e servi¢cos tenham uma
orientacdo baseada na prevencdo e na intervencdo em tempo util, a fim de evitar a
permanéncia no estado de pobreza. Entre as medidas recomendadas, se destacam as reformas
dos regimes de pensfes, cujos argumentos se baseiam em questdes como: aumento da
longevidade, baixa taxa de natalidade e as mudancas societais estruturais provocadas pela
recessdo econdmica. “A chave para assegurar pensdes adequadas e sustentaveis estd no
‘envelhecimento activo’, que implica, em particular, a criagdo de condi¢gdes que permitam aos
trabalhadores mais velhos permanecerem no mercado de trabalho por mais tempo”
(COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 13). No campo da satide “a prevencdo da doenca e o
acesso a cuidados sociais e de salde a precos modicos sdo, pois, medidas importantes no
combate a pobreza” (COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 14).

Ocorre que importantes politicas sociais estruturantes como a previdéncia e saude se
tornam alvos do pacote de reformas da UE. O apelo ao envelhecimento ativo representa, em
realidade, regras mais rigorosas as aposentadorias. No &mbito da salde a orientacdo a préatica
de precos mddicos, nada mais é do que a mercadorizacdo de um direito social basico. A

mercantilizacdo também atinge as politicas setoriais que englobam setores como energia,
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transporte e as tecnologias da informagdo e comunicacdo, consideradas servicos de rede. O
ponto de vista ¢ de que “o acesso a estes servicos € a garantia de que sdo prestados a precos
acessiveis sdo agora necessidades basicas nas nossas sociedades avancadas. Este facto
evidencia a importancia de integrar objectivos sociais num conjunto de politicas sectoriais”
(COMISSAO EUROPEIA, 2011, p. 19). A Plataforma ainda trata do tema Inclusdo Social e
Antidiscriminacéo, elencando algumas desvantagens especificas: disparidade de renda entre
homens e mulheres; inacessibilidades impostas as pessoas com deficiéncia; estigmatizacéo de
pessoas com problemas de saude mental; marginalizacdo dos ciganos e dos sem-abrigo. A
estratégia institucional, para o conjunto dos segmentos, é conjugar politicas de inclusao social

com politicas antidiscriminacédo, tendo como base os fundamentos dos direitos humanos.

Em resumo, entende-se que as medidas e acdes recomendadas pela UE enfatizam a
funcdo integradora do trabalho, associando o acesso ao emprego as capacidades, talentos e
aptiddes dos individuos. A falta desse acesso é caracterizada como a principal causa da
pobreza, logo, essa severa expressao da questao social, € reduzida a incapacidade pessoal. Nos
termos do comissario europeu para 0 Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, Laszl6 Andor —
no Prefacio da publicacdo da CE intitulada “Vencer a Pobreza. Esperanca no futuro: exemplos
de mudancgas” — (2010, p.01), “precisamos lidar, de forma urgente, com os factores que estdo
a tornar a pobreza e a e a exclusdo social tdo dificeis de derrotar. Isto significa fazer com que
as pessoas desenvolvam as suas capacidades para lhes permitir encontrar um emprego”. O
fato é que as categorias explicativas introjetadas pela UE em suas recomendacfes — exclusdo
social, capital humano, empreendedorismo, coesdo social, crescimento inclusivo —

obscurecem o estatuto tedrico da questao social.

Precisa ficar claro que a questdo social — materializada nas desigualdades sociais —
resulta na exploracdo da forca de trabalho pelo capital na esfera da producgéo e do consumo.
Ao passo que trata-la como sindnimo de exclusdo social — a exemplo da UE — oculta que “¢
préprio da sociedade capitalista desenraizar os trabalhadores, excluir para incluir de outro
modo, segundo sua logica” (IAMAMOTO, 2008, p. 166). O ponto fundamental é que a
interpretacdo despolitizada da questdo social representa o avango do neoconservadorismo ou
das teorias pds-modernas que “exaltam os particularismos e as diferengas, como substantivas
— e ndo complementares — das contradi¢cGes e das desigualdades de classes, num amplo
empreendimento ideologico que invade o saber cientifico” (IAMAMOTO, 2008, p. 470).
Essa abordagem critica sustenta a presente tese, pois associa 0s processos de reestruturacéo

produtiva iniciados nos anos 1970, aos ajustes estruturais em desenvolvimento sob a
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preponderancia do mercado financeiro que afetam de maneira direta 0 mundo do trabalho e
todas as dimensdes da vida na medida em que produz ‘a banalizagdo do humano’. Em
conformidade a essa linha reflexiva, na proxima se¢édo sera apresentado o Plano Estratégico
de Agéo Social — PEAS, no ambito do MERCOSUL, a fim de explicitar suas particularidades
— e comparé-las as da Plataforma contra a Pobreza e Exclusdo Social da UE.

3.2 MERCOSUL: O PLANO ESTRATEGICO DE ACAO SOCIAL E OS OBJETIVOS
DO MILENIO

A caracteristica geoeconémica do MERCOSUL baseada num acordo comercial
intrarregional que tem como objetivos a integracdo, a constituicdo de novos mercados e a sua
competitividade no mercado internacional, se mostrou insuficiente na reducdo dos impactos
sociais decorrentes da politica econémica de recorte teérico neoliberal, materializada no
processo de reestruturacdo produtiva e do ajuste estrutural. Na constatacdo da CEPAL sobre a
regido, reproduzida pela CE, “a crise de 1999-2002 provocou uma queda dramética nas taxas
de emprego e um aumento da pobreza e da exclusdo social” (COMISSAO EUROPEIA, 2007,
p.13). Essa conjuntura decorre apds uma década da adesdo involuntaria pelos paises latino-
americanos as reformas de primeira geracdo formuladas em 1989 no Consenso de
Washigton®® — & época anunciadas, por seu idealizador, John Williamson (2004), como
solucdo a superacdo do lento crescimento da regido.

Entretanto, ao invés da acelaracdo do crescimento, de fato ocorrem ajustes estruturais
que atingem os direitos sociais, 0s quais, no Brasil, por exemplo, ao mesmo tempo em que se
tornam tardiamente matéria constitucional em 1988, sdo alvos de reformas pelas politicas
neoliberais executadas a partir dos anos 1990. Na pratica, as reformas de primeira geragdo se
materializam em ajustes estruturais como: disciplina orcamentaria implementada pelo Estado,
em especial, sobre os investimentos nas politicas sociais, impulsionando reformas restritivas
nos sistemas de protecdo social; destatizacdo de instituicdes publicas o que corresponde
privatizar, pela via da terceirizagdo e/ou mercantilizacdo, a proviséo de direitos sociais
basicos como a salde e previdéncia; liberalizacdo dos fluxos financeiros e a ampliacdo do
mercado externo, representando, juntamente com as privatizacdes, ampla flexibilizagdo do

mercado de trabalho e dos direitos sociais.

0Temas tratados na se¢o 2.3.
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A composi¢do do MERCOSUL é contemporanea ao referido ajuste, mediante Tratado
de Assuncdo, pactuado em 1991. Embora seja referida, no texto introdutério do Tratado™,
concepcao de desenvolvimento econdémico com justica social, € a partir dos anos 2000 que o
bloco amplia a dimensao social. “Um balizador para o debate sobre a dimensao social ¢, em
primeiro lugar, reconhecer que protecdo social, institucionalidades e MERCOSUL estéo
intimamente ligados a trés temas inter-relacionados que permeiam essa triade, a saber,
integragdo regional, direitos e cidadania” (NOGUEIRA, 2008, p.156). Nesse sentido, em
2000, os paises subscrevem a Declaracdo do Milénio da ONU, cujo compromisso se expressa
na adesdo dos paises do bloco as Metas do Milénio que, em nivel mundial prevé, até 2015,
reduzir a extrema pobreza a metade do nivel de 1990.

E a partir desse contexto que se instala distinta preocupacdo, pelos paises ricos, em
estabelecer modelo de desenvolvimento inclusivo aos paises de média e baixa renda, com
foco na reducdo da extrema pobreza e na promogéo da coesdo social. Na interpretacdo dessa
convergéncia, cabe relaciona-la a interdependéncia econdmica liderada pelo mercado
financeiro, cujos impactos, quando do desencadeamento de instabilidades nos mercados,
independente da sua origem, representam um risco sistémico. A fim de conté-los o idealizador
das reformas de primeira geragdo — John Williamson (2004) — apresenta novas
recomendacdes — anunciadas como segunda geracao de reformas a prova de crises. Para esse
referencial — contraditoriamente — as crises decorrem da incompletude, pelos paises da AL, na
execucdo das reformas de primeira geracdo, sobretudo as que abrangem os sistemas de
protecdo social e do mercado de trabalho. Por isso, a segunda geracdo de recomendacoes
associa reformas institucionais — independéncia do banco central e reforma do judiciario —
com uma agenda social como a distribuicdo de renda e a ampliacdo das oportunidades dos
pobres.

Cabe lembrar — embora o tema ja tenha sido abordado — que entre as recomendacdes
da referida agenda, constam as seguintes: distribuicdo de renda; melhora na area da educacao
visando o desenvolvimento de capital humano; reforma agraria nos moldes do programa
brasileiro em virtude de existir ajuda aos trabalhadores rurais a compra de terras dos
latifundiarios, sendo os direitos de propriedade respeitados; a expansdo do microcrédito com

reducdo das taxas de juros de mercado. Essa nova agenda social, da maneira como €

5L «CONSIDERANDO que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la
integracion, constituye condicion fundamental para acelerar sus processos de desarollo econémico com justicia
social” (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991).
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idealizada, além de preservar a economia de mercados, estima promover acesso aos pobres a
recursos que lhes permitam ‘construirem seu caminho para fora da pobreza’,
compatibilizando-se a teoria de capital humano que se baseia em principios (neo) liberais.
Ocorre que a referida teoria, assim como na Plataforma Europeia — temas tratados no item 3.2
— também se expressa no Plano Estratégico de Acdo Social — PEAS®%. Esse se materializa no
documento intitulado Eixos, Diretrizes e Objetivos Prioritarios do Plano Estratégico de Acéo
Social do MERCOSUL (PEAS), aprovado na Cuapula de Assuncéo realizada em 2011 com a
presenca dos Ministérios e Secretarias do &mbito das politicas sociais.

O PEAS ¢ composto, especificamente, por dez eixos, vinte e seis diretrizes e diversos
objetivos prioritarios — e representa a primeira iniciativa conjunta de consecugao de projetos
sociais em nivel regional. Por ordem de prioridade, os dez eixos sdo: erradicar a fome, a
pobreza e combater as desigualdades sociais; garantir os direitos humanos, a assisténcia
humanitaria e a igualdade étnica racial e de género; universalizar a salde publica;
universalizar a educacdo e erradicar o analfabetismo; valorizar e promover a diversidade
cultural; garantir a inclusdo produtiva; assegurar 0 acesso ao trabalho decente e aos direitos
previdenciarios; promover a sustentabilidade ambiental; assegurar o didlogo social;
estabelecer mecanismos de cooperacdo regional para a implementacdo e financiamento de
politicas sociais.

Em 2012, o MERCOSUL dispde publicacdo no formato de Cartilha contendo o
Decreto — inclui a integra do contetdo do PEAS — que decide sobre a aprovacao do referido
Plano — MERCOSUL/CMC/DEC. N° 12/11. A ideia é de que o novo instrumento se torna
“fundamental para articular e desenvolver acdes especificas, integrais e intersetoriais, que
consolidem a dimensdo social do MERCOSUL” (MERCOSUL, 2012, p.38). No texto de
apresentacdo da referida publicagdo s@o mencionadas mudangas nos objetivos do
MERCOSUL, em virtude de na primeira década da sua instituicdo predominar relacdes
baseadas no principio “mercantilizado até que finalmente a crise do milénio provocou a
diminuicdo das relacdes comerciais intra-regionais, desvanecendo as perspectivas de
crescimento e aumentando os niveis de pobreza e desemprego” (MERCOSUL, 2012, p. 10).
Em decorréncia, o bloco pactua de que a importancia, bem como 0 “entendimento da
dimensdo social, no processo de integracdo regional, sup8e conceber politicas sociais ndo

compensatdrias e subsidiarias do crescimento econémico, mas assumir que todas as politicas

S2MERCOSUL/CMC/DEC. N° 12/11.
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publicas conformam uma estratégia de desenvolvimento humano” (MERCOSUL, 2012, p.
14). Em termos tedricos, essa reconceituacdo se apoia — como textualmente referido na
apresentacdo da Cartilha — na concepgdo de ‘desenvolvimento com liberdade’ de Amarthya
Sen.

No detalhamento do contedo do PEAS — documento publicizado em Anexo do
Decreto — para erradicar a fome e a pobreza — eixo prioritario — sdo estabelecidos alguns
objetivos como garantir 0 acesso aos servigos de assisténcia social para familias em situacao
de vulnerabilidade e risco social, bem como desenvolver programas de transferéncia de renda
monetaria e acdes complementares. Ja a Plataforma europeia estabelece como prioridade o
acesso ao emprego e ao ensino pre-escolar, no intuito de romper ciclo de pobreza
intergeracional, com foco na ‘pobreza infantil’. Por sua vez, no Plano do MERCOSUL, ndo
ha referéncia sobre ensino pré-escolar, contendo objetivos genéricos como, garantir a
igualdade de oportunidades de acesso, permanéncia e conclusdo com qualidade, em tempo
oportuno, as criancas e jovens nos sistemas de ensino. Na AL y Caribe, a populacdo de 25
anos ou mais, ‘“viene aumentando su nivel educativo promedio: de 2,9 afios em 1950 a 7,9
afios en 2010. En los paises de la UE también se observa um fuerte incremento de este
indicador: de 5,2 afios a 10,6 afios mismo periodo” (CEPAL, 2012, p. 46). Tais dados indicam
que os niveis de disparidades educacionais entre as regifes permanecem quase 0S mesmos de
60 anos atras.

Em contrapartida, no PEAS, a fim de ampliar a formacdo académica em nivel de
graduacdo, a educacdo a distancia é referida como meio de inclusdo social e democratizacao
do ensino superior. Assim como a perspectiva de erradicacdo do analfabetismo € articulada
aos programas sociais, especialmente as mulheres negras, com deficiéncia, com idade acima
de 50 anos e as indigenas. Essas proposicdes explicitam desigualdades histéricas decorrentes
das relagdes de exploracdo e/ou opressédo de género, raca/etnia e geracdo. Embora o discurso
oficial a ampliacdo da formacdo superior pela via do ensino a distancia seja a democratizacdo
do ensino — tendo o Brasil como exemplo — o0 que de fato ocorre € o0 seu alinhamento a légica
do mercado — em detrimento do direito social a educagdo publica, gratuita ¢ de qualidade. “O
ponto comum da expansdo dos cursos a distancia é a lideranca empreendimento privado
lucrativo — que tem nessa modalidade de ensino uma oportunidade de ampliar suas taxas de
acumulacao” (IAMAMOTO, 2008, p. 442). Assim como na educacdo, a perspectiva de
género é enfatizada no eixo que trata do acesso ao ‘trabalho decente’ e aos direitos

previdenciarios, pois prevé os seguintes objetivos: igualdade salarial entre homens e
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mulheres; direitos trabalhistas as trabalhadoras domésticas, principalmente em regides de
fronteira; valorizacdo do trabalho doméstico ndo remunerado.

Em 2012 as taxas de desemprego na AL e Caribe — na maioria dos paises se situam
abaixo de 10% — sdo inferiores as da UE, pois, em alguns casos, superam 20%, sobretudo na
Espanha, Irlanda, Italia, Grécia que “son los que se han visto afectados por los desajustes
fiscales, la crisis de la deuda soberana y los estrictos programas de ajustes” (CEPAL, 2012,
p.29). Em relacdo a evolucdo demografica, enquanto a populacdo da UE “estd envejeciendo,
lo que reduciré su relevancia em los proximos afios, la América Latina y el Caribe es més
joven y tiene tasas de natalidad mas altas”, isso significa que “que llegard em la Unidn
Europea al 47% em 2050 [...]. En América Latina y el Caribe este indicador subira hasta el 30
em 2050” (CEPAL, 2012, p. 21). Por um lado, como ja mencionado, 6,4% da populacdo nédo
sdo naturais de paises da UE e, por outro lado, “el 23% de la poblacion de los paises de
América del Sur nacida en el extranjero procede de Europa, um porcentaje mucho mayor gqye
el de cualquier outra region del mundo” (CEPAL, 2012, p. 48). Em ambas as regides 0s
referidos dados sdo tratados, institucionalmente, como fatores que produzem rebatimentos —
em termos de déficit orcamentario — no campo da seguridade social, compondo o rol de
justificativas as restritivas reformas dos sistemas de protecdo social.

A titulo de ilustracdo, os niveis de desempenho de despesas com protecdo social —
seguridade e assisténcia social — em percentagem do PIB da América Latina e da UE revelam
que enquanto “en los primeros el gasto representaba em 2008-2009 5,1 % del PIB, em el
promedio de la UE el porcentaje era casi cinco veces superior 22, 9% de PIB. Esta brecha se
ha mantenido relativamente estable durante la ultima década” (CEPAL, 2012, p. 44). Outras
particularidades podem ser destacadas quando da comparacdo das informacdes sistematizadas
de ambas as experiéncias: a populacao indigena e afrodescendente ndo é citada na agenda da
UE, assim como a comunidade cigana ndo compbe a do MERCOSUL. No dominio europeu
essa Ultima comunidade configura grupo social maior e mais desfavorecido — 70% possuli
nivel de instrugdo inferior ao ensino priméario — além de outros segmentos em ‘desvantagens
especificas’ como mulheres, pessoas com deficiéncia, com ‘problemas’ de satde mental e os
‘sem-abrigo’ que também sdo mencionados no Plano latino-americano.

Especificamente no eixo que trata do tema salde apresentado no PEAS, se destaca o
objetivo de promover a sua universalizagdo, além de articular acordos regionais que garantam
0 acesso a essa politica na faixa de fronteira. Sobre as intengdes nessa area, principalmente

por tratd-la como direito social basico, nota-se importante diferenca em termos de concepcao



89

quando se compara a da UE, em face da Gltima recomendar a préatica de ‘precos modicos’. Ja
em outro eixo, é possivel definir semelhangas entre os dois instrumentos, pois, assim como a
Plataforma da UE apresenta o Programa para o Emprego e a Solidariedade Social —
PROGRESS que prevé o microfinanciamento, a fim de estimular o autoemprego e a criagéo
de microempresa, o Plano latino-americano apresenta a incluséo produtiva sob a mesma
perspectiva. A distin¢do é que na concepcao da inclusdo produtiva, além das microempresas,
também sdo estimuladas outras iniciativas como agricultura familiar e a economia solidéria.
Outra especificidade identificada no PEAS envolve a ideia de promover o acesso a terra, a
reforma agraria e ao desenvolvimento rural sustentavel, com atencédo a perspectiva de género.

No entanto, cabe lembrar — embora o tema ja tenha sido abordado na se¢do 2.3 — que
entre as recomendacdes da agenda social proposta por John Williamson (2004), nomeadas de
segunda geracgdo de reformas, constam as seguintes: distribui¢do de renda; melhora na area da
educacdo visando o desenvolvimento de capital humano; reforma agraria nos moldes do
programa brasileiro em virtude de existir ajuda aos trabalhadores rurais a compra de terras dos
latifundiarios, sendo os direitos de propriedade respeitados; a expansdo do microcrédito com
reducdo das taxas de juros de mercado. A questdo fundamental a ser problematizada é que
essas propostas — como visto — sdo compativeis as do PEAS, por isso a necessidade de no
documento haver maior clareza sobre aspectos como: qual a concepcdo de reforma agraria
que o MERCOSUL se ampara?

Além da mencionada referéncia feita a Amarthya Sen, também se identifica, na
interpretacdo do contetdo do PEAS, influéncias tedricas — abordadas no item 2.3 — de Jeffrey
Sachs (2005) e Stiglitz (2002). Esse ultimo, por exemplo, presume que as economias bem-
sucedidas compatibilizem o uso dos mercados e o papel do governo como condutor de
desenvolvimento sustentavel com foco na ampliacdo das oportunidades e capacidades
individuais pela via da educacdo, saude e seguranca de renda. Esse ecletismo — no alcance do
presente estudo — é associado a estratégia neodesenvolvimentista® ou neokeynesiana dos anos
2000 que se configura influéncia a concepcdo de desenvolvimento de paises latino-
americanos. “Nao € uma teoria econdmica, mas uma estratégia nacional de desenvolvimento,
baseada principalmente na macroeconomia keynesiana e na teoria econbémica do
desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.42).

53Temas tratados na seco 2.3.
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De maneira geral, nota-se algumas assimetrias entre as propostas do MERCOSUL e da
UE: na experiéncia do primeiro bloco o eixo prioritario é erradicar a fome, a pobreza e
combater as desigualdades sociais, principalmente pela via da seguranca alimentar e
nutricional, além de politicas distributivas como os programas de transferéncia condicionada
de renda monetéaria e acbes complementares, com foco nas familias em situacdo de extrema
pobreza. Ja a UE, prioriza 0 acesso ao emprego — com foco especial na pobreza infantil,
jovens e segmentos com desvantagens especificas — conjugado a proviséo de renda monetaria
e servigos sociais, a fim de evitar alternancia entre desemprego, trabalho precario e a
permanéncia no estado de pobreza. Entretanto, contraditoriamente — tendo em vista
preocupacdo com o trabalho precario — a UE prevé reformas restritivas nomeadas de
flexiguranca do mercado de trabalho, reproduzindo medidas ja conhecidas na América Latina
desde 1990. Essas reformas, embora em espago e tempo historico distinto, indicam
estreitamento do hiato entre o velho e 0 novo mundo, pois nos dois casos sao implementadas
com o objetivo de retomar o crescimento econdémico.

A partir dos anos 2000, como visto, os dois blocos adotam concepcdo de crescimento
econdémico com justica social. O que significa, para o discurso oficial, privilegiar o
investimento social no capital humano e na coesdo social, mediante expansdo de politicas
sociais focalizadas no combate a pobreza. O fato é que, assim como na UE, as categorias
explicativas introjetadas pelo MERCOSUL como capital humano, inclusdo produtiva na
perspectiva do empreendedorismo, coesdo e integracdo social, crescimento inclusivo,
obscurecem o estatuto tedrico da questdo social. Dai a justificativa moral da provisdo social
no ambito do Estado — inclui a seguranca de renda — previlegiar os extremamente pobres —
estreitando afinidades as pretéritas Leis dos Pobres. Os capitulos seguintes tratardo destes
temas, especificamente as experiéncias de Renda Minima de Insercdo e de Transferéncia
Condicionada de Renda no ambito da UE e do MERCOSUL, de forma a se ter uma possivel

linha reflexiva que permita posteriores comparacdes entre estas praticas.
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4 A RENDA MINIMA DE INSERCAO NO CONTEXTO EUROPEU

A sociedade de mercado — constituida na interacdo entre capital e trabalho e com a
acdo interventora do Estado no mercado no sentido da posicdo arbitro desta relacdo — é
colocada em questdo mediante crise estrutural dos anos 1970. Nesse contexto, o que era
producdo em massa e em escala e respeitava a lei de mercado de que a oferta cria sua propria
demanda, se altera para uma producéo flexivel sob outra lei de mercado: a oferta diretamente
relacionada a demanda. Ou seja, a execu¢do da producdo flexivel estd na razdo direta da
demanda e ndo mais da oferta. O que equivale definir que os ciclos produtivos nos diferentes
segmentos se ligam diretamente a demanda do mercado. Esse novo contexto tem como
referéncia tedrica para a formulacdo das politicas econdmicas, que dardo sustentacdo a
transformacdo, o paradigma neoliberal. Resultante dessas formula¢es de politicas
econbmicas conjuga-se a sofisticacdo do novo sistema de producdo liderado pela
microeletronica, robdtica e novas tecnologias. Todas integrando o que a literatura intitula de
Terceira Revolucdo Industrial, decorrente da substituicdo dos principios taylorista e fordista
aos de gestdo flexivel da producdo e do trabalho. Em linhas gerais, o conjunto desses
processos representa a denominada reestruturagdo produtiva.

Numa perspectiva de interpretacdo pela via da economia politica se percebe a
substituicdo do ‘trabalho vivo’ pelo ‘trabalho morto’, devido a incorporacdo das novas
tecnologias — dai o desemprego estrutural — que define um novo padrdo de regulacdo
econbmica e social condicionado ao mercado financeiro especulativo. Todas essas
transformacdes incluem rebatimentos na organizagdo politica dos trabalhadores, pois amplo
contingente populacional é submetido ao desemprego involuntario ou as novas formas de
contratacdo como o trabalho por tempo parcial ou temporério, além das subcontratacbes pela
via das terceirizacBes. Essa circunstancia equivale a revisdo da pauta dos direitos sociais
existentes até entdo e, de modo consequente, a alteracdo dos conquistados sistemas de
protecdo social. Uma forma especifica dessa alteracdo, mais pontualmente a partir dos anos
1980, se estrutura na expansdo territorial da implantacdo de regimes de Renda Minima de
Insercdo — RMI. A institucionalizacdo dessas medidas representa tendéncia, pela esfera
estatal, a ‘individualizacdo dos riscos sociais’, mesmo que esses tenham dimens&o coletiva,
quer dizer, materializem a contraditdria relacdo entre capital e trabalho.

Na pratica, 0 objetivo dessas iniciativas € dispor apoio monetario e ndo monetario

como a qualificacdo e formacéo profissional, cujos beneficiarios, em parte, sdo pessoas em
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situacdo de desemprego de longa durac&o> com recursos monetarios, tanto familiares, como
do seguro-desemprego, se for o caso, insuficientes a sobrevivéncia, desde que cumpram
determinadas condicdes a elegibilidade como a obrigacdo de procurarem emprego. Em geral
sdo tratadas institucionalmente como medidas de insercdo social e laboral de natureza
assistencial ndo contributiva, tendo como foco a luta contra a exclusdo e pobreza. “A
Comissao Europeia utiliza normalmente a expressao inclusao social para designar a insercao
social ou profissional dos excluidos ou sua integragao no mercado de trabalho e na sociedade”
(EUZEBY, 2004, p.33). Essa linha conceitual adotada pela CE alude, implicitamente, a ideia
de que as flutuagdes de renda se constituem como fendmeno criado pelos individuos que
naturalmente se diferem em termos de capacidade pessoal e, por esse motivo, alguns terem
maior acesso a renda do trabalho do que outros com aptiddes e talentos inferiores.

Nesse sentido, entre os paises da UE, mais precisamente ao final dos anos 1980, em
razdo de fendmenos como o desemprego de longa duragdo sucede, concomitantemente, o
recuo das ‘politicas de integracdo’ e a expansdo das ‘politicas de inser¢do’. “As politicas de
insercdo obedecem a uma logica de discriminacdo positiva [...] vao se situar aquém das
politicas integradoras universalistas, mas também sdo distintas das a¢Bes particularistas com
objetivo reparador, corretivo e assistencial da ajuda classica” (CASTEL, 2012, p.538-42). Sob
esse ponto de vista isso significa que as politicas integradoras se vinculam aos tradicionais
sistemas de protecdo, enquanto a ajuda social — antiga funcdo da assisténcia — oferece
subsidios a todos aqueles cuja existéncia ndo possa ser assegurada pela renda do trabalho ou
de propriedade. J4 as politicas de inser¢do se destinam aos ‘rejeitados pelo crescimento’. “A
consciéncia do principio de heterogeneidade numa sociedade tomada pelo crescimento marca
um recuo das politicas globais e multiplica tratamentos especiais as ‘populagdes com
problemas’” (CASTEL, 2012, p. 541).

De carater ndo contributivo, as politicas de insercdo se destinam aos individuos que
ndo dispbem de renda suficiente para prover a subsisténcia, por isso recebem recursos
monetarios provisorios e personalizados ao seu ‘problema’, desde que tenham aptidao e
disponibilidade a formacéo e a insercéo profissional. Tal concepgdo converge ao pressuposto
neoliberal de que parte significativa das desigualdades de renda decorre das ‘diferencgas
reguladoras’ como ‘o pagamento em fun¢do do produto’, isto é, o pagamento compativel ao

gue cada um acrescenta no valor do produto, conforme suas preferéncias, talentos ou aptiddes

% Corresponde ao conjunto da populagdo ativa desempregada ha mais de um ano.
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(HAYEK, 1994). “Um homem pode preferir emprego rotineiro com bastante tempo livre para
espairecer ao sol e, outro, preferir emprego de maior responsabilidade com salario mais alto.
Se o0s dois recebessem a mesma quantia, suas rendas, num sentido fundamental seriam
desiguais” (FRIEDMAN, 1988, p. 146).

Nessa légica, o uso das capacidades e oportunidades mediante escolhas particulares ou
individuais — tendo como Unica coercdo o respeito a liberdade de outros individuos que
também devem respeitar esse principio — corresponde ao patamar de igualdade. “A grande
contribuicdo do capitalismo ndo foi o acimulo de propriedade, foi de ter dado oportunidade a
homens e mulheres de estenderem e desenvolverem e aperfeigoarem suas capacidades”
(FRIEDMAN, 1988, p. 151). Logo, € possivel identificar existéncia de uma associacao
implicita do desemprego e da pobreza a baixa capacitacdo dos individuos, fato utilizado para
justificar a pertinéncia das politicas de insercdo pela via dos programas de renda minima. Ja
aos que possuem talento ou aptiddes suficientes para obterem renda proveniente do trabalho,
compete as politicas de integracdo. E, aos inaptos ao trabalho, resta a ajuda social caritativa
e/ou subsidios assistenciais minimos estatais. “Historicamente, os minimos sociais foram
estabelecidos em estrita relacdo com as concepcOes de pobreza e, particularmente, com os
limiares de pobreza absoluta” (BRANCO, 20044, p.57).

Além da tendéncia a estratificacdo da classe trabalhadora — os incluidos e os excluidos
do mercado de trabalho — no ambito dos paises da UE coexistem distintos esquemas de
protecdo social. Essa diversidade, quando comparada a concepcao de uma Europa Social, isto
é, de uma unidade de acdo no campo social, ndo corresponde as recomendacdes da CE. Entre
as recomendacbes em prol da unidade consta a aplicabilidade do Método Aberto de
Coordenacdo — MAC™>no ambito do emprego, protecéo social e inclusdo social. Essa pratica

intergovernamental®®

prevé os seguintes elementos: identificacdo e definicdo de objetivos
comuns; definicdo de instrumentos de afericdo comuns como estatisticas, indicadores e linhas
diretrizes; comparacdo dos desempenhos dos Estados-membros e troca de experiéncias das
boas préaticas. De maneira objetiva, 0 MAC almeja instituir metas qualitativas e quantitativas

comuns a serem adotadas na construcdo e na avaliagdao de acbes, como a Plataforma contra a

>A Recomendacdo da CE, de 2008, sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho [C
(2008) 5737], Jornal Oficial a Unido Europeia, 18.11.2008, L 307/11, refere que o MAC, desde 1992, surge
como novo instrumento politico aplicado a protecdo social e a inclusdo social, cujos objetivos envolvem a
inclusdo ativa de todos, a garantia por meio da promocéo e da participacdo no mercado de trabalho e do combate
a pobreza e a exclusdo das pessoas e grupos mais marginalizados.

®Informagdes disponiveis no Website da EUR-LEX — legislagbes e publicagdes da UE — com acesso em 24
linguas oficiais da UE, ao repositério documental e glossario, no qual consta sobre 0 MAC.
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Pobreza e a Exclusdo Social que integra a estratégia Europa 2020, iniciativas alinhadas aos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU.

Embora exista empenho pela Comissdo Europeia em consolidar a Europa Social, tendo
0 Método Aberto de Coordenacdo — MAC como um dos seus mecanismos institucionais ‘“nao
foi uma grande vitoria, pois a Coordenacdo se choca contra a diversidade de Estados-
previdéncia dentro da Unido Europeia e a especificidade cultural e historica das formas de
abordagem da luta contra a pobreza” (EUZEBY, 2004, p. 34). Por outro lado, “en la Union
Europea un cierto acuerdo se ha generado sobre la necesidad de reorientar las politicas
sociales para combatir la exclusion social”, quer dizer, “se ha producido a nivel estatal
(renovacién y aparicion de nuevas politicas de tipo asistencial), y europeo (programas
comunitarios de lucha contra la pobreza)”, sendo que “ambas apuntan a conseguir el
efecto‘trampolin’ de las redes que posibiliten la integracion, principalmente laboral, de los
excluidos” (MORENO, 2002, p.13).

O alinhamento de programas comunitarios de combate a pobreza é, desde o final dos
anos 1980, claramente recomendado pela Unido Europeia®, cuja finalidade consiste na
construcdo de uma Europa Social. O Parlamento Europeu, por exemplo, em Resolugdo de
1988 sobre a luta contra a pobreza na Comunidade Europeia, recomenda a instauragéo, em
todos os paises da sua abrangéncia, de um rendimento minimo garantido como mecanismo de
insercdo social dos cidaddos mais pobres. Também o Comité Econémico e Social, em 1989,
no parecer sobre a pobreza, aconselha o estabelecimento de um minimo social enquanto rede
de seguranca para 0s pobres e uma alavanca necessaria a sua insercdo social. De modo
consequente, na primeira década dos anos 2000, a Comissdo Europeia constata que a maioria
dos Estados-membros dispde de esquema de RMI.

Nos sistemas de seguranca social, os regimes de RMI sdo idealizados
institucionalmente como provisao de Gltimo recurso, pois devem garantir um padrdo minimo
de vida aos individuos que ndo possuem meios pessoais ou familiares para prover o seu
sustento, mediante apoio monetdrio e de uma rede de seguranca social. “O nivel deve ser
suficiente para assegurar uma vida condigna e, a0 mesmo tempo, motivar e ativar as pessoas
para o trabalho” (COMISSAO EUROPEIA, 2013 b, p. 22). Chama atencdo, no discurso da

CE, a preocupacdo em assegurar um nivel de provisdo social monetaria que nao propicie a

% As informagdes sobre a Resolucdo de 1988 e o Parecer de 1989 contidas nesse paragrafo foram extraidas da
Recomendacdo do Conselho das Comunidades Europeias de 1992 [92 / 441 / CEE]. Jornal Oficial das
Comunidades Europeias N° L 245/46.
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denominada armadilha da assisténcia, quer dizer, a suposta desmotivacdo ao trabalho, pelos
individuos, quando da garantia de uma provisdo social de carater ndo contributivo. O que
corresponde a uma interpretacdo desvinculada das causas estruturais do desemprego e da
pobreza, na medida em que afere ao patamar subjetivo — motivacdo e comportamento pro-
ativo a busca de emprego — os niveis de insercéo social e laboral.

A fim de aprofundar os temas referidos, a secdo seguinte tratara da politica europeia
de inclusdo ativa com base em dois documentos: a Recomendac&o®® sobre a inclusdo ativa das
pessoas excluidas do mercado de trabalho e a Comunicac&o®’sobre Investimento social a
favor do crescimento e da coesdo, além de referéncias da literatura. Estima-se que a proposta

da inclusdo ativa configure uma possivel nova geracgéo da politica de RMI europeia.

4.1 RENDA MINIMA DE INSERCAO E A POLITICA DE INCLUSAO ATIVA

Em 2008 — nos marcos da crise iniciada em 2007 nos EUA no dmbito dos mercados
bursateis — a Comissdo Europeia publica Recomendacado® sobre a inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho. Em decorréncia “de la crisis, algunos paises han creado
nuevas subsidios, en principio, de caracter temporal para proporcionar cobertura a
desempleados que han perdido el derecho a las prestaciones y subsidios existentes debido a la
prolongacion de su situacién por desempleo” (MORENO et al, 2014 a, p.61). De maneira
convergente, no texto da Recomendacéo sdo apresentadas consideragcdes sobre a persisténcia
da pobreza e do desemprego, além da necessidade de modernizar os sistemas de protecdo
social, ou seja, combinar trés eixos: apoios adequados ao rendimento®"; mercados de trabalhos
inclusivos; acesso a servicos de qualidade. Na visdo institucional a modernizagdo “das
politicas sociais implica orientar decisdes de financiamento para resultados ex-ante, bem

como adotar abordagem sistematica do papel das politicas sociais nas diferentes fases da vida:

*®Recomendacdo da Comissdo Europeia [C (2008) 5737] sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do
mercado de trabalho. Jornal Oficial a Unido Europeia. 18.11.2008. L 307/11.

*Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econdmico e Social Europeu
sobre Investimento social a favor do crescimento e da coesdo através do Fundo Social Europeu, no periodo
2014-2020 — [COM (2013) 83 final].

%1dem nota 57.

%1 Na Recomendagéo em questdo (2008/867/CE), néo se identificou uma definigao clara de ‘apoio adequado ao
rendimento’, embora adote como principio a dignidade humana. Essa defini¢do consta na Resolucdo do
Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2010, sobre o papel do rendimento minimo no combate a pobreza e na
promocdo de uma sociedade inclusiva na Europa [2010/2039]: os regimes de rendimento minimo adequado
devem ser fixados, no minimo, em 60% do rendimento mediano no respectivo Estado.
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do ensino a doenga e a velhice, passando pelo trabalho/desemprego”, sendo que “as medidas
de apoio devem ser concebidas numa perspectiva do seu desmantelamento progressivo,
devendo, pois, em principio, ser temporarias” (COMISSAO EUROPEIA, 2013 b, p. 03).

En la actualidad, en la mayoria de los paises europeos, la prestacion y/o el subsidio
por desempleo se condicionan a la demostracién por parte del perceptor de que se
merece tal prestacion, no ya por el hecho de haber contribuido mediante su
cotizacion social durante el tiempo en que estaba trabajando, sino porque buscara
activamente um empleo o incluso aceptara un puesto ‘adecuado’ a su perfil.
Ademas, la activacion no se circunscribe a las politicas relacionadas con el empleo,
sino que también aparece como uma condicién que el perceptor de otras
prestaciones como, por ejemplo, una renta minima o subsidio asistencial, debe
cumplir (MORENO et al, 2014 a, p.54).

Apesar da CE instituir a referida Recomendacdo como um mecanismo de
enfrentamento da pobreza e do desemprego também implanta, no mesmo ano, a abordagem da
flexiguranca®, cujos principios envolvem reformas no campo dos direitos sociais, sobretudo
no ambito do trabalho, como: disposi¢bes contratuais flexiveis e viaveis; estratégias globais
de aprendizado ao longo da vida; politicas ativas de emprego; sistemas modernos de
seguranca social. Na prética, a flexibilizacdo dos contratos de trabalho — a exemplo de
contratos a tempo parcial e por tempo determinado — representa a principal estratégia para
viabilizar o segundo eixo da politica de inclusdo ativa nomeado de mercados de trabalho
inclusivos. Ocorre que muitos paises “europeos han visto incrementarse el empleo a tiempo
parcial, mediante los Ilamados mini-jobs y la contratacién temporal. Estas tendencias han sido
muy criticadas por sus efectos en la precarizacion del empleo y, como consecuencia de ello en
la pobreza y la desigualdade” (MORENO et al, 2014, p.62). Outro aspecto nocivo decorrente
da flexibilizacdo dos contratos, na esfera politica e social, é a tendéncia a estratificacdo da
classe trabalhadora, quer dizer, trabalhadores estaveis versus trabalhadores precarios.

Teoricamente, para garantir a integracdo dos referidos eixos, a politica de inclusao
ativa presume a participacgao ativa tanto das pessoas em situacdo de desemprego, pobreza e
exclusdo social, como dos parceiros sociais, ONGs e prestadores de servigos, no ambito do
desenvolvimento, aplicagdo e avaliacdo das estratégias. “As empresas sociais e o terceiro
setor podem complementar os esfor¢os do setor publico e ser pioneiras no desenvolvimento
de novos servicos e mercados para os cidaddos e as administragdes publicas” (COMISSAO

EUROPEIA, 2013b, p.13). Desse modo, a referida politica, além de condicionar o acesso a

62 Tema tratado no terceiro capitulo deste estudo.
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subsidios assistenciais, como a renda minima de insercdo, a busca ativa de um emprego —
também envolve o comportamento pré-ativo do terceiro setor, 0 que representa reorientacdo
na gestdo das politicas sociais. “La administracion publica comparte su tradicional
protagonismo en la provision de los servicios con organizaciones del sector privado o del
tercer sector [...] en los sectores de sanidad, educacion, servicios sociales, pensiones [...]”
(MORENO et al, 2014, p.61).

No entanto, no texto da Recomendacdo, ao menos formalmente, especificamente no
eixo sobre apoios monetérios adequados, encontra-se explicito o reconhecimento “ao direito
fundamental dos individuos a recursos e prestacdes suficientes para viver de acordo com a
dignidade humana, no ambito de um dispositivo global e coerente de luta contra a exclusédo
social” (COMISSAO EUROPEIA, 2008, p. 02). Nesses termos, 0 apoio monetario adequado
deve atender necessidades especificas como servicos e apoios personalizados visando adaptar
constantemente os incentivos. O principio é de que tais apoios sejam combinados com a
disponibilidade ativa para o trabalho e/ou formacdo profissional, no caso das pessoas cujas
condicdes permitam essa disponibilidade, com vistas a obtencdo de um posto de trabalho.
Trata-se, entdo, do recuo do principio da universalidade em prol da focaliza¢do, na medida em
que os ‘apoios adequados’ concernem as necessidades especificas, isto é, apoios
personalizados a necessidade de cada individuo, fragmentado tanto as politicas sociais quanto
0s proprios sujeitos. Desse modo, € possivel confirmar reflexdo ja desenvolvida na se¢édo 3.1
deste estudo, quando do entendimento das reformas dos sistemas de protecdo em curso
representarem o0 avango do neoconservadorismo ou das teorias pos-modernas isentas das
contradicGes e das desigualdades de classes (IAMAMOTO, 2008).

Nessa linha, o segundo eixo da politica de incluséo ativa, intitulado de mercados de
trabalho inclusivo prevé, teoricamente, promover empregos com remuneracdo e beneficios de
qualidade com perspectiva de progressdao profissional, a fim de conter a pobreza
intergeracional. Entre as orienta¢cfes praticas a promoc¢do de mercados de trabalho inclusivos
¢ mencionado o investimento em capital humano, por meio de politicas inclusivas de
educacdo, de formacéo e de competéncias digitais; a inclusdo de servicos e apoios de acordo
com as necessidades como a assisténcia e a motivagdo na procura ativa de trabalho e de
formacao profissional. Também atribui aos Estados-membros competéncia de fornecer “apoio
a economia social e ao emprego protegido, fontes vitais de primeiros empregos aos

desfavorecidos, promover inclusdo financeira e microcrédito, dar aos empregadores
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incentivos financeiros a contratagdo, desenvolver novas fontes de emprego nos servigos”

(COMISSAO EUROPEIA, 2008, p.03).

Ou seja, enfatiza o estimulo as iniciativas cooperativas e solidarias, na linha da
economia social, e a inclusdo financeira ou microcrédito, na perspectiva do
empreendedorismo ou trabalho por conta prdpria, na medida em que ambos se encaixam na
I6gica dos empregos sustentaveis. Essas supostas inovacOes, em realidade, representam
reformas restritivas de direitos posto que configuram — de maneira convencionada aos
principios da austeridade — elemento central para o alcance da meta de emprego — 75% —
estabelecida na Estratégia Europa 2020 e na Plataforma Europeia contra a Exclusdo e a
Pobreza, ambas alinhadas aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio da ONU. “Otro
ejemplo lo ofrece la extension de empleos marginales a tiempo parcial y de baja remuneracion
en Alemania [...]. En este tipo de empleos, muy comunes en el sector servicios, el empleador
se beneficia de generosas exenciones fiscales” (MORENO et al, 2014, p.75). O que de fato
ocorre € a responsabilizacdo dos trabalhadores que devem assumir comportamento pré-ativo e
empreendedor, em face das falhas do mercado de trabalho, isto é, o desemprego de longa
duragdo — cujas origens sdo estruturais. Por outro lado, a proposta aos empregadores que
ofertarem vagas de trabalhos com contratos flexiveis é conceder-lhes incentivos financeiros
na forma de isencdes fiscais, favorecendo, como historicamente ocorre, a classe empresaria.

No ambito do ultimo eixo da politica de inclusdo ativa nomeado de servigos de
qualidade, a perspectiva consiste em atender as necessidades especificas dos diversos ciclos
da vida como infancia, juventude e velhice, por intermédio de servicos de assisténcia social,
servicos de emprego e formacdo, apoios a habitacdo, estruturas de acolhimento de criangas;
servicos de cuidados prolongados e servicos de saude. Nesse caso, a politica de inclusdo ativa
prevé um sistema articulado em trés eixos — renda, trabalho, servigos. Por isso, se apresenta de
maneira distinta, principalmente por introduzir temas como a flexiguranga, empregos
sustentaveis na linha do empreendedorismo e, também, por agregar 0s parceiros sociais ou
terceiro setor no desenvolvimento das estratégias de acdo no &mbito do emprego, protecao e
incluséo social. Essas medidas, na pratica, utilizando textualmente o proprio discurso da CE
significam “em primeiro lugar, utilizar os recursos disponiveis de forma mais eficiente e
eficaz, mediante a concecdo de politicas simplificadas, mais bem orientadas e sujeitas a
condi¢Bes. Tanto o universalismo como a seletividade tém de ser utilizados de forma
inteligente” (COMISSAO EUROPEIA, 2013b, p.10).
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De maneira convergente, especialmente em relacdo ao primeiro eixo da politica de
inclusdo ativa nomeado de apoios adequados ao rendimento, na Resolucdo do Parlamento
Europeu, de 20 de outubro de 2010, sobre o papel do Rendimento Minimo no combate a
pobreza e na promogdo de uma sociedade inclusiva na Europa [2010/2039], é de que 0 mesmo
vem desempenhando, particularmente em tempos de crise, um papel anticiclico, ao
proporcionar recursos adicionais para reforcar a procura € 0 consumo no mercado interno.
Também ha referéncia de que, apesar da maioria dos Estados-membros implantarem regimes
nacionais de renda minima de insercdo, parte da populacéo se situa em risco de pobreza, isto
é, com rendimento anual liquido inferior a 60% do rendimento mediano nacional. Essa
particularidade, mesmo restrita ao aspecto monetario, ja sugere que os esquemas de RMI sdo
distintos entre si. Na secdo seguinte se estima reunir algumas informac6es que permitam
‘mapear’ essas distintas experiéncias, especificamente as dos paises da zona do euro, no

intuito de expor as suas concepcdes e respectivas repercusses no alivio a pobreza.

4.2 AS EXPERIENCIAS DOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

Sob os preceitos da denominada sociedade pos-industrial, a UE, por meio de recente
Comunicagdo®da Comissdo Europeia, apresenta Analise Anual do Crescimento para 2015,
com o objetivo de publicizar novo programa para o crescimento e emprego. O ponto de
partida da analise é a crise financeira e econdmica de 2007, considerada institucionalmente
como a mais grave das Ultimas geracOes, além da elevacdo do desemprego que, em 2014,
atingiu 24,6 milhdes de pessoas. “O desemprego de longa duragdo ¢ muito elevado. As taxas
de desemprego registradas variam acentuadamente entre os Estados-Membros, desde 5,1 % na
Alemanha e 5,3% na Austria até 24,8% na Espanha e 26,8 % na Grécia” (COMISSAO
EUROPEIA, 2014, p.04). Frente a isso, a CE propde a modernizacao das economias por meio
da abordagem integrada da politica econdmica pelos Estados-membros, com base na
articulacdo de trés pilares: estimular o investimento, acelerar as reformas estruturais para
atrair investimento produtivo privado, e promover uma consolidagdo orgamental responsavel

e propicia ao crescimento. O que equivale a implantacdo de reformas restritivas: eliminar a

®3Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econémico e Social, ao Comité das Regifes e ao Banco Europeu de Investimentos — Analise Anual do
Crescimento para 2015 [COM (2014) 902 final].
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rigidez do mercado de trabalho para elevar niveis de emprego; prosseguir as reformas de
pensdes; modernizar os sistemas de protecdo social; flexibilizar os mercados de produtos e
servigos; envolver ativamente 0s parceiros sociais para contribuirem nos programas de
reforma nacionais.

De maneira convergente ao processo de reformas, a Estratégia Europa 2020 instituida
em 2010 com o objetivo de impulsionar crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, prevé
uma agenda comum para o0s paises da UE no ambito do emprego, pesquisa e
desenvolvimento, alteracdes climaticas e energia, educacdo, pobreza e exclusdo social. As
metas para emprego, educacao, pobreza e exclusdo social sdo as seguintes: 75% da populacéo
entre 20 e 64 anos empregada; taxa de abondono escolar precoce reduzida abaixo de 10%;
40% de pessoas entre 30 e 34 anos com 0 ensino superior concluido; retirar no minimo 20
milhdes de pessoas do risco de pobreza e exclusdo social. Esses objetivos s&o monitorados
pelo Sistema de Estatiticas da UE — EUROSTAT, tendo o ano de 2008% — por certo em
virtude dos efeitos da crise iniciada nos EUA em 2007, no ambito dos mercados bursateis —
como ano de referéncia na comparacdo da evolucdo das metas estabelecidas para 2020. Na
Tabela 1, destacam-se os Ultimos indicadores elencados, a fim de elucidar a evolugdo de cada

um e, com isso, agregar informacdes subsidiarias as dos esquemas de renda minima.

Tabela 1 — Europa 2020 — Indicadores Estratégicos, UE 28 — Evolucao de Metas.

Indicador Situagéo Situagdo Alvo 2020
2008 2012 2013 2014

Taxa de emprego total 70,30% 68,40% | 68,40% | 69,20% 75%
(% da populacdo com idade entre 20
e 64 anos)

Abandono precoce do ensino e 14,60% 12,60% | 11,90% | 11,10% <10%
formacdo (% da populagdo com
idade entre 18 e 24 anos)

Escolaridade  terciaria (% da 31,20% 36,00% | 37,10% | 37,90% > 40%
populagdo com idade entre 30 e 34
anos)

Pessoas em risco de pobreza ou 116,6 1227 | 121,6 - 96,6
exclusdo social (milhdes)

Fonte: EUROSTAT, 2015.

Na evolucdo das metas elucidadas, com relacdo ao primeiro indicador, nota-se um

efeito contrario ao alvo desejado — 75% — isto €, em 2008 a taxa de emprego total é superior

*E desse mesmo ano a Recomendacdo da CE sobre a inclusio ativa das pessoas excluidas do mercado de
trabalho.
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em mais de 1% —70,30% — se comparado ao desempenho registrado em 2014 que apresentava
o0 indice de 69,20%. Ja no indicador abandono precoce do ensino e formagdo ha uma evolugéo
positiva ascendente, visto que a distancia da meta em 2014 é de 1,10% e, em 2008, 4,60%. De
maneira semelhante ocorre em relacdo a escolaridade terciéaria, pois apresenta evolucéo
positiva ininterrupta. O Gltimo indicador®, ao contrario, revela uma evolugdo negativa: em
2008 havia 116,6 milhdes de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social e, em 2014,
121,6 milhGes, muito distantes da meta que prevé um contingente de, no maximo, 96,6
milhdes de pessoas. Na analise do conjunto dos dados, nota-se que ndo existe correlacdo
positiva entre a melhora das taxas de educagdo e formacdo com a elevacdo dos indices de
emprego e a reducdo do numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social.

De fato ocorre o desempenho desfavoravel a meta de retirar vinte milhGes de pessoas
em risco de pobreza ou excluséo social, mesmo que no dmbito da UE existam diversos
documentos® publicados que recomendam a instauracdo de regimes de Renda Minima de
Insercdo. Especificamente a Resolucdo do Parlamento Europeu®’, de 2010, sobre o papel do
Rendimento Minimo no combate a pobreza, preceitua que o facto de dispor rendimentos que
garantem a subsisténcia, contribui para dinamizar a economia e, deste modo, assegurar o
bem-estar. Nessa Resolucdo, o rendimento minimo é definido como medida especifica de
apoio — formada por transferéncias monetarias e rede de seguranca social — as pessoas cuja
renda seja insuficiente a subsisténcia. Pode abranger tanto os inaptos ao trabalho, como idosos

e pessoas com deficiéncia, quanto os aptos em situacdo de desemprego, desde que ja tenha se

%5Corresponde & soma das pessoas em risco de pobreza ou privacdes materiais severas ou que vivem em
domicilios com baixa intensidade de trabalho. As pessoas sdo contadas uma vez, mesmo se presentes em varios
sub-indicadores. Em situacdo de risco de pobreza sdo as pessoas com um rendimento abaixo do limiar de risco
de pobreza, o que corresponde a 60% da média nacional do rendimento disponivel (ap6s transferéncias sociais).
A privacdo material abrange indicadores relativos a ‘pressdo econdOmica’ e bens duraveis. E, pessoas
severamente necessitadas materialmente, sdo as que ndo realizam pelo menos quatro dos seguintes itens: pagar
aluguel ou contas de servigos publicos; manter a casa adequadamente quente; enfrentar despesas inesperadas;
comer carne, peixe ou um equivalente de proteina a cada dois dias; uma semana de férias longe de casa; um
carro; uma maquina de lavar roupa; uma TV a cores; um telefone. As pessoas que vivem em domicilios com
intensidade de trabalho muito baixa sdo aquelas com idade entre 0-59 vivendo em agregados familiares onde os
adultos — com idade entre 18-59 — trabalham menos de 20% do seu potencial de trabalho total durante o ultimo
ano (EUROSTAT, 2015).

% Alguns documentos ja abordados neste estudo: Recomendacéo da Comissdo de 2008 sobre a incluséo ativa das
pessoas excluidas do mercado de trabalho [notificada com o nimero C(2008) 5737]; Europa 2020: a estratégia
européia de crescimento, em 2010; Resolucdo do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2010, sobre o papel
do rendimento minimo no combate a pobreza e na promog&o de uma sociedade inclusiva na Europa [2010/2039];
Vencer a Pobreza. 2010. Ano Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social; Plataforma Europeia contra a
Pobreza e a Exclusdo Social: um quadro europeu para a coesdo social e territorial, 2011.

®’Resolucdo do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2010, sobre o papel do Rendimento Minimo no
combate a pobreza e na promogdo de uma sociedade inclusiva na Europa [2010/2039].
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esgotado a provisao de seguro desemprego e possivel ajuda de familiares. Isso significa que
tais programas configuram ultima rede de protecédo social a ser acessada, na medida em que a
rede familiar e 0 mercado, por exemplo, devem antecedé-la. “Los programas se conciben
habitualmente como un proteccion de ‘ultima instancia’ con una duraciéon limitada,
generalmente corta, aunque en muchos paises se permite extenderla si las condiciones que
dieron derecho a la ayuda persisten” (MORENO et al, 2014, p.86).

A referida diversidade entre os paises europeus em termos de duracdo da concessao da
provisdo confirma a coexisténcia de distintos regimes de bem-estar. A esse respeito, pode-se
observar, no Quadro 1, que no campo tedrico existem tipologias denominadas como:
continental conservador, anglo-saxao-liberal, nordico social democrata, mediterraneo
familista. Essa classificacdo provem de andlise da acdo das principais instituicbes de bem-

estar: estado, mercado e familia.

Quadro 1 — Regimes de Bem-Estar Europeu

Continental Anglo-saxdo Nordico Mediterraneo
Conservador Liberal Social Familista
Democrata
Ideologia Corporativismo Cidadania Igualitarismo Justica Social
Objetivos Manutencdo de | Empoderamentoe | Direitos sociais Combinacéo de

renda capacitacdo universais recursos
individual
Financiamento Cotizag0es Impostos gerais Impostos gerais Misto
laborais

contributivas

Provisado e Misto/ agentes Publico Publica e Apoio familiar/
Servigos sociais residual/quase centralizados descentralizado
mercados Descentralizada
Subsidios Contributivos Montante fixo Montante fixo Contributivos
(alta (baixa intensidade) (alta (baixa intensidade)
intensidade) intensidade)
Género Feminizacao Polarizacéo laboral Feminizacéo Familismo
trabalho parcial Ocupacdes ambivalente
publicas
Mercado de Estaveis/ Desregulagéo Alto emprego Extensa economia
precarios publico informal/
ezl Dualizagéo
Pobreza Cultura Cultura Cultura estatal | Cultura assistencial
integracao dependéncia/

Estigmatizacdo

Fonte: MORENO, 2012. In: MORENO et al, 2014, p.15.
Nota: Quadro originalmente publicado no idioma espanhol.
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A partir do exposto no Quadro 1, pode-se considerar, sobre 0 modelo continental
conservador, de cunho corporativista, que 0 objetivo apontado se centra na manutencdo da
renda dos trabalhadores segurados, além da presenca de agentes sociais no ambito da provisdo
e servicos. “La cobertura social depende, por tanto, de la condicion laboral de los ciudadanos.
Familiares y dependientes acceden a prestaciones y servicios contributivos como titulares de
derechos derivados” (MORENO et al, 2014, p. 13). O anglo-saxéo liberal, cujo foco envolve a
capacitacdo individual, tem como perspectiva a aquisicdo no mercado de bens e servicos
sociais. Nos ultimos “decenios, el régimen liberal ha enfatizado sus principios mercantilistas,
lo que ha comportado un incremento de la desregulacion laboral, una mayor flexibilidad
salarial en pos de la activacion y una individualizaciéon de los costes del bienestar”
(MORENO et al, 2014, p. 13). O noérdico social-democrata se caracteriza por uma oferta
universal de alto grau de cuidados e servicos sociais financiados por impostos gerais, além da
reduzida participacdo do mercado e da familia. “El pleno empleo se considera objetivo
prioritario y, por derivacion, se minimiza la dependencia familiar” (MORENO et al, 2014, p.
13). O mediterraneo familista, em que o ndcleo familiar ocupa lugar central na provisdo social
contribui a reducdo das acbes do Estado mediante estimulo da cultura assistencial. “En la UE
existe un acuerdo general articulado por la CE acerca de la necesidad de reorientar las
politicas sociales con objeto de combatir la exclusién social de manera mas efectiva”, nesse
sentido, “esto se ha plasmado a nivel estatal con la renovacion y aparicion de nuevas politicas
de proteccion social de tipo assistencial” (MORENO et al, 2014, p. 27).

No seu conjunto, a referida tipologia representa matrizes de seguranca social
heterogéneas, na medida em que revela distintas orientacbes como a corporativista, a
universal e a familista. Esse ultimo regime caracteriza o Welfare Mix ou Pluralismo de bem-
estar neoliberal. Nele, o Estado, diferentemente do Welfare State, assume papel secundério
com provisdo de servicos descentralizados, tanto no ambito politico-administrativo estatal,
como entre os diversos parceiros sociais que inclui o voluntariado. A acdo do setor publico
“es crucial en la conformacion de las ‘malas de seguridad’, pero no es la inica en el conjunto
de posibles mecanismos de proteccion frente a la pobreza y la exclusion social. Ello esta en
concordancia con la progresiva conformacion del ‘agregado de bienestar’ (welfare mix)”
(MORENO et al, 2014, p. 27). Considerando que “estas ‘mallas’ comparten como
fundamento moral una filosofia de compasion ciudadana”, bem como a “la traduccion
institucional de sus presupuestos normativos varia considerablemente de un pais a outro”

(MORENQO et al, 2014, p. 27), no Quadro 2 apresenta-se um panorama geral dos programas
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RMI, com base nos paises que integram a zona do euro. Estima-se, ainda que de maneira
breve, constituir um mapeamento dessas experiéncias, com atencdo as suas (a) simetrias em
nivel intra bloco econémico. O Euro, instituido em 1999, atualmente é a moeda comum
oficial de dezenove paises da UE. No entanto, embora integre 0 mesmo bloco, cada pais
possui particularidades historicas distintas, o que leva, certamente, a arquitetura de diferentes
sistemas de protecdo social. Por isso, ndo existe pretensdo de apresentar um estudo de caso de
cada uma das experiéncias, apenas a da Franca e a de Portugal — tratadas nas secoes 4.2 e 4.3
— serdo elucidadas de maneira um pouco mais detalhada, embora no limite das informacdes,
interpretacdes e reflexdes decorrentes de levantamento bibliografico e documental.

Operacionalmente, as informacdes® sistematizadas na presente subsecdo e nas
subsequentes procedem de pesquisa bibliogréfica e documental, cujas fontes se encontram
hospedadas na rede mundial de computadores. Em relacéo as fontes bibliograficas baseou-se
em producdes académicas de origem nacional e internacional — Tese e Dissertagéo,
respectivamente: STEIN (2005) e PACHECO (2009), aléem de outras bibliografias
complementares. As informacdes acessadas em base documental provém das seguintes fontes:
The European Minimum Income Network — EMIN®®, 2015 (Relatério de Sintese da Rede
Europeia de Renda Minima, 2015); European Statistical System — EUROSTAT, 2015
(Sistema Europeu de Estatisticas, 2015); PORDATA (Base de Dados Portugal
Contemporaneo); Mutual Information System on Social Protection — MISSOC, 2014 (Sistema
de Informacdo Mutua de Protecdo Social, 2014). Esse ultimo agrega informacdes comparaveis
no ambito de doze areas de protecdo social, como os denominados recursos minimos
garantidos. Em razdo dessa base de dados permitir selecdo as informacGes por tema e pais,
obteve-se acesso a cada um dos relatérios’’sobre a estruturacdo de esquemas de RMI, dos
dezenove paises que compdem a zona do euro, todos datados em 1° de julho de 2014.

Neles, os esquemas sdo apresentados a partir das seguintes dimens@es: base legal;

principios basicos; beneficiarios; critérios a elegibilidade: idade, nacionalidade, residéncia,

®®para acessar todas as fontes, ver secéo das referéncias.

% Relatério Sintese publicado em 2015 — o mesmo foi traduzido, pois se encontra disponivel somente no idioma
inglés — que apresenta conclusdes sobre os regimes de RMI de 30 paises que participaram no projeto EMIN, a
partir de relatérios nacionais. A Rede Europeia de Renda Minima (EMIN) é um projeto de dois anos (2013-
2014), financiado pela CE, que tem o objetivo de construir um consenso para tomar as medidas necessarias com
vistas a realizacdo progressiva de regimes de rendimento minimos adequados nos Estados-Membros da UE, em
conformidade com a recomendacéo de inclusao activa da Comissdo Europeia de 2008, a Estratégia Europa 2020
e no contexto da Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Excluséo Social (EMIN, 2015).

Para a andlise e sistematizagdo das informacdes contidas nos relatérios, em razdo de estarem disponiveis no
idioma inglés, procedeu-se tradugdo para o portugués nacional.
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renda e patrimonio; condicionalidade: procura de emprego, formacdo profissional e

modificacédo

de comportamento;

prestacGes pecunidrias; subsidios de habitacdo e

aquecimento; avaliacdo dos pedidos; direitos especiais na area da saude; tributacdo e

contribuigdes sociais.

Quadro 2 - Sintese dos Esquemas de RMI — Zona do Euro (19 paises)

Ano de Inicio 1961
e (Sozialhilfe)
DE Denominagéo em 2014 | Assisténcia de Subsisténcia
Alemanha (Hilfe zum Lebensunterhalt)

Principios Basicos Visa garantir um nivel de subsisténcia socio-cultural para 0s
beneficiarios que ndo dispbem de recursos financeiros
suficientes para satisfazerem suas necessidades minimas,
além de ndo receberem apoio de terceiros.

Beneficiarios Individuos/ agregado familiar

Idade N&o ha restrigdes

Ano de Inicio 1974

— (Sozialhilfe)
A [Denominagio em 2014 | Necessidades Orientadas
Austria (Bedarfsorientierte Mindestsicherung)

Principios Basicos

Proporcionar uma vida decente as pessoas que nao sao
capazes de cobrir as suas despesas diarias ou dos seus
familiares com seus préprios recursos.

Beneficiarios

Individuos/ agregado familiar

Idade

Né&o ha restrigdes

A
BE

Bélgica

Ano de Inicio

1974
(Minumum de Moyens d’Existence)

Denominagéo em 2014

Renda de integracéo
(Revenu d'Intégration)

Principios Basicos

Promover o direito a integragdo social por meio de um
emprego ou um rendimento de integragdo. Garantir renda
minima as pessoas que nao dispdem de recursos suficientes
e ndo tém capacidade para obté-los através do seu esforgo
pessoal ou por outros meios.

Beneficiarios

Individuos/ agregado familiar

Idade

A partir de 18 anos

Continua...
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CY
Chipre

Ano de Inicio

1975
(Tuéio Bonbnua)

Denominacéo em 2014

Servicos de Ag¢do Social
(Yrnpeoicg Kowvwvikng Evnuepiog)

Principios Basicos

Assegurar um padrdo minimo socialmente aceitavel de vida
para pessoas (e familias), cuja renda e outros recursos
econbmicos sdo insuficientes para atender necessidades
bésicas e especiais, que pode ser fornecido sob a forma de
apoio monetario e/ou de servigos sociais.

Beneficiarios

Individuos/ agregado familiar

Idade

N&o hé restrigdes

Ano de Inicio

ND

Denominagéoem 2014

Assisténcia para Necessidade Material
(Pomoc v hmotnej nldzi )

Principios Basicos

Destina-se a apoiar pessoas que estdo em necessidade

Egovéquia material, incapazes de assegurar suas subsisténcias por si
mesmas.
Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade N4o ha restricdes.
Ano de Inicio ND
Denominagdo em 2014 | Assisténcia Financeira Social
T (Denarna Socialna Pomoc)
S| Principios Basicos Fornecer ajuda financeira para individuos e familias que sdo
Eslovénia incapazes de garantir seguranca material por razdes alheias
a sua vontade, a fim de atender as necessidades minimas a
um nivel que permita a subsisténcia bésica.
Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade Né&o ha restrigdes
Ano de Inicio 1988
(Renta Minima de Insercion)
Denominacdo em 2014 | Renda Minima de Insercéo
o (Renta Minima de Insercién)
ES Principios Basicos Assegurar apoio as pessoas que ndo possuem qualquer
Espanha rendimento. Regionalmente organizado, por isso, as
Comunidas Autbnomas implementam suas experiéncias de
renda minima de maneira descentralizada.
Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade Inferior a 65 anos

Continua...
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Ano de Inicio

ND

Denominacéo em 2014

Beneficio de Subsisténcia

[ (Toimetulekutoetus)
EE Principios Basicos Garantir que, apés pagamento de despesas de habitacdo —
Estonia dentro de limites estabelecidos — as familias ou pessoas
solteiras disponham de recursos equivalentes a um limite
minimo de subsisténcia.
Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade N&o hé restrigdes
Ano de Inicio 1956
(Toimenntnlotuki)
Denominagéo em 2014 | Assisténcia Social
(Toimeentulotuesta)
Finlandia | Principios Basicos Garantir um minimo de subsisténcia para a pessoa (familia)
Fl que ndo dispbe, temporariamente, de meios para suportar o

custo de vida.

Beneficiarios

Individuos/ agregado familiar

Idade N&o ha restrigdes (porém, os menores de 18 anos devem ser
sustentados pelos pais).
Ano de Inicio 1988

(Revenu Minumum d’Insertin)

Denominagéo em 2014

Renda de Solidariedade Ativa
(Revenu de Solidarité Active)

FR Principios Basicos Visa complementar rendimento profissional insuficiente;
Franca garantir rendimento minimo as pessoas sem recursos e
promover a integragdo social e profissional, com vistas a
combater a excluséo social.
Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade Mais de 25 anos; com menos de 25 anos, caso tenha pelo
menos um filho dependente, mesmo que esse ainda nao
tenha nascido.
Ano de Inicio ND
Denominacdo em 2014 | Rendimento Minimo Garantido
= (AAADIETO AITYHMENO AIXOI'HMA)
EL |Principios Basicos N&do ha regime geral ou especifico nacional. Existe um
Grécia programa-piloto iniciado em 2014, que abrange duas

regibes do pais com diferentes caracteristicas. Visa
enfrentar formas extremas de pobreza, por meio de apoio ao
rendimento, de maneira associada as politicas de
reintegracao.

Beneficiarios

Individuos/ agregado familiar

Idade

N&o especifica.

Continua...
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Ano de Inicio

1977
(Supplementary Welfare Allowance)

Denominacéo em 2014

Prestacdo Complementar de Bem-Estar
(Supplementary Welfare Allowance)

Principios Basicos

Proporcionar beneficios diferenciais em dinheiro de

[ W | montante fixo para as pessoas CUjoS recursos sejam
IE insuficientes para satisfazer as suas necessidades.
Irlanda | Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade N&o ha restrigdes.
Ano de Inicio 1998

il
IT

(Reddito Minimo o Minimo Vitale)

Denominacdoem 2014

Cartao Social

Principios Basicos

(Social Card)
E uma proposta experimental que ndo se configura um

Italia regime nacional. Os regulamentos para 0 acesso variam de
acordo com as regifes e municipios. Visa assegurar apoio
ao rendimento.

Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade N&o especifica.
Ano de Inicio ND
Denominacdo em 2014 | Renda Minima Garantida
— (Pabalsts Garantéta Minimala)
LV Principios Basicos Garantir um nivel minimo de renda para cada membro das
Letdnia familias carentes, cujo nivel de renda é mais baixo do que o
nivel de renda estabelecido pelo Conselho de Ministros ou
do municipio.
Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade Né&o ha requisitos
Ano de Inicio ND
Denominagéo em 2014 | Assisténcia Financeira social
i (Piniginés Socialinés Paramaos)
LT Principios Basicos Prover assisténcia financeira aos individuos e familias sem
Lituania recursos suficientes para viver.
Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade Né&o especifica
Ano de Inicio 1985
(Revenu Minimum Garanti)
s | Denominac&o em 2014 | Rendimento Minimo Garantido
LU (Revenu Minimum Garanti)
Luxem |Principios Basicos Garantir meios suficientes ao padrdo de uma vida decente e
Burgo medidas de integracéo profissional e social.

Beneficiarios

Individuos/ agregado familiar

Idade

A partir de 25 anos

Continua...
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Ano de Inicio

ND

Denominacéo em 2014

Assisténcia Social

il | (Sigurta' Socjali)
Principios Basicos Prevé beneficio diferencial que visa garantir uma renda
Malta minima para 0s que ndo podem manter-se em razdo de
MT doenca ou desemprego
Beneficiarios Individuos/ agregado familiar
Idade 18 a 60 anos.
Ano de Inicio 1963
Denominagéo em 2014 | Assisténcia Social
= (Bijstand)
Paises | Principios Basicos Prestar assisténcia financeira para todos os cidadédos que néo
Baixos podem prover custos necessarios de apoio a si mesmo ou
NL sua familia, ou que ndo pode fazé-lo de forma adequada, ou

que estad ameacgado de tal situacao.

Beneficiarios

Individuos/ agregado familiar

Idade

A partir dos 18 anos.

PT
Portugal

Ano de Inicio

1997
(Rendimento Minimo Garantido)

Denominagéo em 2014

Rendimento Social de Insercéo

Principios Basicos

Dispor prestacdo pecuniéria em conjunto com um contrato
de integracdo, a fim de assegurar aos individuos e as suas
familias recursos suficientes para cobrir as suas
necessidades basicas, promovendo a0 mesmo tempo a sua
gradual integracdo social e profissional.

Beneficiarios

Individuos/ agregado familiar

Idade

A partir de 18 anos; menores de 18 anos quando da
responsabilidade exclusiva de manutencdo de filhos
menores ou deficientes, casado ou em unido de fato ha mais
de dois anos.

Fontes: MISSOC, 2014; EMIN, 2015; PACHECO, 2009; STEIN, 2005; VANDERBORGHT; PARIJS, 2006.
Informagdes sistematizadas pela autora.
Nota: ND significa dado indisponivel.

Como apresentado no Quadro 2, o conjunto dos paises desenvolvem esquemas de

RMI, em que alguns dispdem, além de prestacbes pecuniarias, servigos e iniciativas de

insercdo social e profissional. Em termos especificos, na Grécia existe apenas um programa-

piloto — Lei n°® 4093/12 — com inicio da sua execucdo para 2014, envolvendo duas regides

com diferentes caracteristicas, sendo que o mesmo € considerado um complemento as

politicas existentes de combate a pobreza. Outra proposta experimental é desenvolvida na

Italia. Conforme Tabela 2, em 2013, entre 0s 19 paises que compdem a zona do euro, a Grecia

figura como o pais mais desigual, cuja taxa de desigualdade de distribuicdo de renda é de
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6,6%, bem como ocupa o primeiro lugar no ranking em termos de risco de pobreza e exclusao
social — 35,70%, o que corresponde a mais de um terco da sua populacdo. Precisamente,
significa que, de um universo de 1000 pessoas, 357 se encaixam nessa estatistica. “La crisis
financiera y economica que ha afectado a Europa desde 2007 ha tenido efectos claros sobre
las politicas de proteccion social es esta region” (MORENO et al, 2014, p.38).

Como referido na secdo 3.1 do presente estudo, encontra-se em andamento na Grécia —
assim como em outros paises da UE como Espanha, Italia, Portugal, embora com niveis e
impactos distintos — uma crise’* econémica, politica e social desde o ano de 2010, com
severas propor¢des no primeiro semestre de 2015. Isso ocorre, no caso da Grécia, em razdo do
Estado ndo ‘honrar’ compromissos com seus credores, levando o FMI, a CE e o BCE a
determinarem ao atual governo, recentemente eleito com uma plataforma antiausteridade e
formagéo de uma coalizdo de esquerda, a execucdo de medidas de austeridade impopulares
como reformas no sistema previdenciario e no mercado de trabalho. Nesse caso,
contraditoriamente, ao invés de haver a ampliacdo de mecanismos que promovam o bem-
estar, as austeras recomendacdes sinalizam para o bem-estar econémico, preservando a
preponderancia dos mercados, especialmente a do financeiro.

Similarmente a Grécia, a atual iniciativa de RMI italiana, elucidada no Quadro 2, se
restringem a uma proposta experimental que ndo se possui escala geografica nacional. Em
2008, o governo “introdujo la Social Card, una pequefia prestacion mensual (40 €) que
permite la compra de bienes y servicios basicos a hogares encabezados por personas ancianas
y hogares con niflos que tienen rentas anuales inferiores a los 6.000 y 8.000 €
respectivamente” (MORENO et al, 2014, p.89). O fato é que, cinco anos apos a implantagédo
do Social Card, conforme dados da Tabela 2, a Italia figura como o quinto pais mais desigual
do bloco — 5,7%, além da quarta posi¢do no indicador ‘risco de pobreza e exclusdo social’,
com 28,40%. Em 2008, ano em que foi implantado o novo programa, essas taxas,
curiosamente, sdo menores se comparadas as de 2013: 5,1% e 25,30%, respectivamente. Fato
gue igualmente ocorre na Grécia, pois registra uma varia¢do negativa acima de 7%.

De maneira geral, apesar dos programas de todos os paises se destinarem a
manutencdo da sobrevivéncia material, existem particularidades que os diferem, como 0s
principios basicos elucidados. Na producdo de Moreno et al. (2014), é referido sobre o desafio

que se enfrenta para comparar 0s programas europeus, em razdo da consideravel variacdo dos

" As informagdes sobre a crise na Grécia estdo disponiveis no Website BBC Brasil.
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critérios a elegibilidade, duracdo e valores das prestacGes pecunidrias, etc. Nesse sentido,
além dos principios basicos esclarecidos, a partir das informacdes coletadas nas ja referidas
fontes de base documental e bibliografica, nos subsecGes que seguem, busca-se situar,
brevemente, outras dimensdes como: critérios a elegibilidade; subsidios e direitos especiais;
prestacdes pecunidrias. Para os paises Grecia e Itdlia, as informagdes acerca de tais dimensdes

ndo estdo disponiveis.

4.2.1 Elegibilidade e Condicionalidades

As experiéncias de RMI apontadas no Quadro 2, adotam critérios a elegibilidade,
embora se distingam quanto aos seus contetdos, bem como estabelecem condicionalidades,
na forma de um ‘requerimento para procura de emprego, formacéo profissional e modificacdo
de comportamento’. Sobre esse aspecto ha convergéncia entre os paises, pois condicionam a
concessdo e/ou manutencdo do beneficio a ‘vontade de trabalhar’. Essa condicionalidade
claramente remete as antigas Leis dos Pobres, (re) incorporando o critério do merecimento a
provisdo social. Isto é, mediante modificacdo comportamental, o que leva, implicitamente, a
estigmatizacao dos beneficiarios considerados inaptos ao trabalho. A época da implementacéo
da referida Lei, 0 desemprego e a pobreza sdo tratados pela via da insercdo dos pobres
capazes nas ‘casas de corre¢do’ destinadas a ensinar um oficio — além da obrigacdo de se
‘porem a trabalhar’ — em troca de auxilios elementares a sobrevivéncia como a alimentacao.
Na atualidade, ao invés dessas casas — embora tenham o mesmo intuito — os pobres devem se
inscrever em centros de formacao e emprego em troca de uma renda minima.

Podem-se citar, a titulo de exemplo, os paises como a Alemanha, Austria, Chipre,
Eslovénia, Estdnia, Franca, Irlanda e Litudnia que instituem, aos requerentes aptos, a
obrigatoriedade de se esforcarem para alcancar um emprego, além de empenharem-se para
agregar formacdo profissional e/ou acompanhar atividades de integracdo, participarem de
reunies, cooperarem no desenvolvimento de um plano de progressdo. Ja na Finlandia e
Malta, ndo héa referéncia a formacéo profissional, embora exista obrigatoriedade da procura de
emprego. Outras experiéncias chamam atencdo como nos paises da Bélgica, da Eslovaquia e
da Letbnia. Na Bélgica uma das condicOes para requerer a renda de integracdo é que 0s
candidatos devem ‘demonstrar vontade de trabalhar’, considerada ‘um estado de espirito’.
Além disso, o Centro Publico de Assisténcia Social pode propor um trabalho a ele/ela e

tornar-se o seu empregador, para que adquiram experiéncia profissional. Na Eslovaquia,
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devem estar dispostos a aceitar ofertas de trabalho adequado, de reciclagem ou de trabalho
comunitario.

Este Gltimo estabelece o desempenho de pequenos servicos publicos durante trinta e
duas horas por més como trabalho voluntério, atividades para prevencdo de desastres naturais
e acidentes. Na Letonia, os candidatos sdo obrigados a registrarem-se em Agéncia de
Emprego Estatal, para procurarem emprego e, também, aceitarem as ofertas adequadas de
trabalho, além de terem que cumprir as seguintes obrigacdes sociais: prestacao de informacéo,
atendimento pessoal, participacdo em medidas de promocdo do emprego, aceitacdo de exame
médico, participacdo na reabilitacdo medica e social. Em caso de recusa, 0 montante total do
beneficio é reduzido. O conjunto de obrigacdes elencadas, quando da relagdo com o conteudo
do Quadro 1, sobre tipologias de regimes de bem-estar europeu, possui convergéncias ao
modelo anglo-saxao liberal que tem como objetivo a capacitacdo individual. Esse regime se
apoia na ideia do denominado Workfare, cuja concepcdo corresponde a das politicas de
ativacdo laboral recomendadas pela CE. O ciclo presumido é de que o trabalho produtivo,
como auténtico impulsionador da acumulacdo do capital, produz o bem-estar econdmico, e
este, por sua vez, assegura o bem-estar social geral.

No quesito idade alguns paises possuem convergéncias entre si, como a Alemanha,
Austria, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Irlanda e Letdnia, pois ndo referem restricdes; ja a
Bélgica, Paises Baixos e Portugal referem um limite minimo de 18 anos e, Luxemburgo, de
25 anos. Além da idade, também figuram como critérios para elegibilidade, a nacionalidade e
a residéncia, cujo requisito comum é de que o requerente habite legalmente no pais em que
est4 solicitando a prestacdo. E o caso, por exemplo, dos paises Chipre, Eslovéaquia, Estonia,
Eslovénia, embora ndo determinem requisitos de nacionalidade. No Gltimo pais a estadia pode
ser tanto temporaria como permanente. J& em Luxemburgo ndo ha restricdes quanto a
nacionalidade, mas de residéncia legal de pelo menos cinco anos durante os ultimos vinte
anos, exceto os membros da UE, refugiados e apéatridas. A Espanha, de maneira semelhante,
ndo exige nacionalidade, mas residéncia legal no pais, no minimo por dez anos.

Outro aspecto levado em consideracdo, para avaliar a elegibilidade, refere-se ao ‘teste
de meios’, baseado na insuficiéncia de renda e de patrimonio pessoal e/ou de terceiros para
prover a subsisténcia. Sobre essa dimensdo, em alguns aspectos os paises diferem entre si,
como sdo os casos da Alemanha e da Austria. No primeiro pais sdo auferidos todos os bens
moveis e imodveis, renda de salario ou de outras fontes como de direitos, embora exista

isencdo de alguns recursos como assisténcia as vitimas da Guerra prevista em Lei Federal,
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além da casa utilizada para moradia propria e de veiculo ‘adequado’. Na Austria todos os bens
imoveis, moveis e renda proveniente de salario ou de prestacdes de seguranca social séo
considerados para efeito da avaliagdo dos ‘meios’, inclusive a habitagdo auto-ocupada. Neste
ultimo, ficam isentas doacBes de organizagdes de caridade, prestacBes pecuniarias
relacionadas com cuidados ou abono de familia, objetos necessérios a realizacdo de uma
atividade profissional e/ou para satisfazer as necessidades intelectuais e culturais, bem como
um carro adequado, se for necessario a pessoa com deficiéncia.

Tendo em vista a disseminada pratica de ‘teste de meios’ entre 0s paises —
interpretados no presente estudo como processos de estigmatizacdo da pobreza — para
determinar a elegibilidade aos programas, chama a atencdo que novamente explicitam-se
afinidades ao regime de bem-estar anglo-saxdo, pois, nesse regime, a pobreza se caracteriza
pela ‘cultura da estigmatizagdo’, tendo a esfera estatal um papel residual em termos de
provisdo e servigos. Por outro lado, ao incluir a renda de terceiros, além da pessoal, para
auferir a insuficiéncia de renda a sobrevivéncia e respectivo acesso ao programa, é possivel
identificar similaridades com o modelo mediterraneo familiar, cuja provisdo e servicos
recaem prioritariamente ao ambito familiar. Assim, da mesma maneira que no ‘teste de
meios’, 0s critérios adotados por alguns paises contribuem para que se amplie a cobertura das
prestacOes e, em outros, ao contrario, a restringe, ocorre na concessao de subsidios e direitos,

abordados na subsecado seguinte.

4.2.2 Subsidios e Direitos Especiais: habitacédo, aquecimento e satde

Alguns paises dispdem de subsidios no ambito da habitacdo e aquecimento, embora
existam variagdes em termos de cobertura. O que existe em comum entre eles é a pratica de
teste de meios, como a falta de recursos monetarios e de moradia, fato que repercute no
montante das prestacfes pecuniarias. De maneira geral, os montantes dos subsidios variam
conforme o custo do aluguel e local da residéncia de acordo com a cotacdo de mercado, além
da composi¢édo do agregado familiar como nimero de criangas e/ou pessoas dependentes. Em
relacdo as referidas dimensdes, algumas particularidades ocorrem na Litudnia e em Malta,
sendo que, no primeiro caso, além do reembolso para custos de habitacdo e aquecimento,
também prevé para agua potavel; Malta destina recursos somente para contas de agua e

eletricidade; na Bélgica existem subsidios para habitacdo também ha para aquecimento; na
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Alemanha, os subsidios de habitacdo e aquecimento sdo cobertos, desde que sejam
‘razoaveis’.

No entanto, diversos paises dispdem de subsidios para habitacdo, apesar de algumas
assimetrias, como: em Luxemburgo, a diferenca entre o aluguel pago e o montante
correspondente a 10 % da RMI é concedido até, no maximo, € 123,95; na Espanha um
montante de € 525 por ano € destinado para aliviar os custos do aluguel quando o beneficiario
satisfaz algumas condi¢cdes como falta de casa propria; na Franca o subsidio de habitacédo
varia conforme a composi¢do do agregado familiar; em Portugal o valor é fixo, embora seja
progressivo numa escala anual. Sobre os subsidios mencionados, nota-se que a sua concessao
representa 0 acesso aos servicos basicos como habitacdo e aquecimento. Por outro lado, na
forma como € propiciado, quer dizer, como servi¢os adquiridos no mercado, pode representar
distanciamento da provisdo social como direito de cidadania, especialmente na &area da
habitacdo que se configura um direito social basico. “Muchas de las reformas puestas en
marcha en los Gltimos afios han supuesto, incluso en los paises noérdicos, un mayor grado de
‘re-mercantilizacion’ de los individuos y de los hogares”, bem como “las nuevas medidas
incluyen la introduccion en las politicas de valores tales como la libertad de eleccion, el
merecimiento, la activacion o la ética del trabajo, que dejan en un segundo plano el objetivo
de la redistribucion y la equidad que tradicionalmente habia diferenciado al modelo social
europeo (MORENO et al, 2014, p.40).

Em relagdo aos direitos especiais na area da saude, na Alemanha, Estonia, Lituania e
Luxemburgo ndo hé referéncia sobre garantia especial, assim como em Paises Baixos, embora
esse Ultimo garanta subsidios destinados aos cuidados de saude. Na Austria, Bélgica,
Espanha, Eslovaquia Finlandia, Franca e Portugal, esses cuidados sdo disponibilizados para
toda a populacdo. Existem outros casos como o de Chipre, em que o0s destinatarios da
assisténcia publica recebem cuidados médicos e de saude gratuitos, de acordo com as regras
gue regem o0s servicos de seguro de saude do sistema nacional; na Eslovénia, residentes
permanentes possuem direito de seguro de saude obrigatdrio e estdo isentos da participacao do
paciente; na Irlanda pessoas dependentes de um minimo nao contributivo possuem plena
elegibilidade para os servicos de saude; em Malta, os beneficiarios de assisténcia social tém
direitos a servicos hospitalares gratuitos e a produtos farmacéuticos.

Nesse sentido, assim como os montantes relativos aos subsidios de habitacdo e
aquecimento variam, entre outros critérios, conforme a composicdo do agregado familiar

como numero de criancas e/ou pessoas dependentes, também ocorre para determinar a
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prestacdo pecuniaria. Especificamente os fatores que os determinam, detalhados na subsecéo

sequinte, sdo: nivel e suficiéncia de ‘recursos reais’, unidade doméstica, impacto de

composicao familiar, bem como a duracdo dessas prestacoes.

4.2.3 Prestacgdes Pecuniarias

A determinacdo da duracdo da prestacdo pecuniéria é relativamente distinta entre os

paises: Litudnia prevé um periodo de trés meses; Portugal de doze meses; Franca de trés

meses. Em relacdo ao nivel e suficiéncia de recursos, como apresentado no Quadro 3, uma

pessoa e/ou familia sdo reconhecidas como necessitadas, isto é, abaixo do limiar da pobreza,

quando o total dos seus rendimentos for insuficiente para prover a subsisténcia.

Quadro 3 — Esquemas de RMI — Zona do Euro (19 paises). Sintese Presta¢des Pecunidrias em 2014

DE
Alemanha

Nivel e suficiéncia dos
recursos

Montantes fixados para cobrir: custos de nutrigdo, higiene
pessoal, equipamento domésticos e necessidades pessoais.
Variam de acordo com a idade e agregados familiares. Os
custos com habitacdo e aquecimento sdo abordados ao
montante total.

Montantes

Unica pessoa: € 391,00
oIndividual + 1 crianga: € 652,00
oIndividual + 2 criangas: € 913,00
oCasal: € 743,00

oCasal + 1 crianca: € 1.004,00
oCasal + 2 criangas: € 1.295,00

* Criangas com menos de 06 anos: € 229
* Criangas com idade entre 06 e 14: € 261,00
* Criangas de 14 anos em diante: € 296,00

Austria

Nivel e suficiéncia dos
recursos

Montantes fixados para cobrir: custos de alimentos, roupas,
higiene pessoal, utensilios domésticos, aquecimento e
eletricidade, bem como as necessidades pessoais para uma
participacdo adequada na vida. Est4 incluido nas normas
minimas 25% dos custos de habitacao.

Montantes

Unica pessoa: € 813,00
oIndividual + 1 crianga: € 960,51
oIndividual + 2 criancgas: € 1.107,03
°Casal: € 1.220,99

oCasal + 1 crianca: € 1.367,51
oCasal + 2 criancas: € 1.514,03

* Filhos menores: € 146,52

Continua...
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BE

Nivel e suficiéncia dos
recursos

Uma pessoa é considerada eem situacdo de necessidade
caso, mediante investigacdo social e teste de meios, 0s
recursos sejam inferiores as quantidades da ‘renda de
integracdo’.

Bélgica

Montantes

Unica pessoa: € 817,36
oIndividual + 1 crianga: € 1.089,92
oIndividual + 2 criancas: € 1.089,92
oCasal: € 1.362,27

oCasal + 1 crianga: € 1.634,73
oCasal + 2 criancas: € 1.634,73

Nivel e suficiéncia dos
recursos

A renda familiar total deve estar abaixo do limiar da
pobreza, conforme pesquisa da UE — Servigo de Estatistica
do limiar da pobreza: para uma casa com uma pessoa
durante 0 ano de 2013, é de € 10.324,00.

CcY
Chipre

Montantes

Unica pessoa: € 452,00
oIndividual + 1 crianca: € 588,00
oIndividual + 2 criancas: € 723,00
oCasal: € 678,00

oCasal + 1 crianca: € 814,00
oCasal + 2 criangas: € 949,00

*Chefes de familia: € 452,00
*Dependentes com mais de 14 anos de idade: € 226,00
*Dependentes com menos de 14 anos de idade: € 135,60

SK

Eslovaquia

Nivel e suficiéncia dos

Uma pessoa é considerada em necessidade caso seus

recursos recursos sejam inferiores as quantidades da ‘renda de
integracdo’. O minimo de subsisténcia visa garantir
condi¢cbes basicas como uma refeicdo quente por dia,
vestudrio, habitacéo.
-Unica pessoa: € 61,60

Montantes oIndividual + 1 crianga: € 117,25

oIndividual + 2 criancas: € 117,25
°Casal: € 107,10

oCasal + 1 crianga: € 160,40
oCasal + 2 criangas: € 160,40

*Casal com 1-4 filhos: € 160,40
*Casal com + 5 filhos: € 216,10
*Individual com 1-4 filhos: € 117,20
*Individual com + 5 filhos: € 171,20

Continua...
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Nivel e suficiéncia dos

E fixado em funcdo do montante da Renda Basica Minima €

recursos 265,22.
= °1° adulto, ou uma Unica pessoa, ou um adulto em
Sl tratamento institucional: € 265,22
Eslovénia o . . .
°1° adulto, ou uma pessoa que seja economicamente ativa na
escala de 60 a 128 horas por més: € 339,48
Montantes . . .
°1° adulto, ou uma pessoa que seja economicamente ativa
em uma escala de mais de 128 horas por més: € 413,74
°Uma Unica pessoa entre a idade de 18 e 26, registrado com
0 Servigo de Emprego e com residéncia permanente no pais:
€ 185,65
°Préxima pessoa adulta: € 132,61
oPara uma pessoa que esta permanentemente incapaz de
trabalhar: € 212,17.
Nivel e suficiéncia dos | A pessoa e considerada com falta de meios ou rendimentos
— recursos suficientes quando a estimativa anual total é menor do que a
— estimativa anual do beneficio: € 5.122,60
ES Montantes °E calculado numa base anual: € 365,90 por més (14
Espanha pagamentos)
°Se houver mais de um beneficiario na unidade doméstica o
valor deve ser célculo a partir de uma regra especifica.
Nivel e suficiéncia dos |Uma Unica pessoa ou uma familia cuja renda mensal
— recursos liquida, ap6s deducdo das despesas fixas ligadas a
habitacdo, est4 abaixo do nivel de subsisténcia tem direito
EE de receber a renda minima de subsisténcia.
. °Unica pessoa: € 90,00
Estonia oIndividual + 1 crianca: € 162,00
Montantes oIndividual + 2 criangas: € 234,00

oCasal: € 162,00
oCasal + 1 crianca: € 234,00
oCasal + 2 criancas: € 306,00

*Unica pessoa ou a 1° pessoa do agregado familiar: € 90,00

*Cada membro do agregado familiar, incluindo criangas: €
72,00

*Subsidio suplementar para agregados familiares menores
de 18 anos: € 15,00

Continua...
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Finlandia
FI

Nivel e suficiéncia dos
recursos

A assisténcia social cobre a diferenca entre os custos da
ajuda e os recursos disponiveis da pessoa (familia).

Montantes

sUnica pessoa: € 480,20
oIndividual + 1 crianca: € 864,36
cIndividual + 2 criancgas: € 1.142,88
oCasal: € 816,36

oCasal + 1 crianga: € 1.118,87
oCasal + 2 criangas: € 1.431,00

Nivel e suficiéncia dos

O valor do beneficio pode variar de acordo com a

recursos composicdo e o0s recursos do agregado familiar do
I I requerente.
FR Unica pessoa: € 499,31
oIndividual + 1 crianga: € 854.89
Franca Montantes oIndividual + 2 criancas: € 1.069,00
oCasal: € 749,00
oCasal + 1 crianca: € 899,00
oCasal + 2 criangas: € 1.048,55
Nivel e suficiéncia dos | N&o especifica.
= recursos
EL
Grécia Montantes Né&o especifica.
Nivel e suficiéncia dos | Cobre a diferenca entre os custos da ajuda e 0s recursos
_ recursos disponiveis da pessoa (familia).
HN Unica pessoa: € 806,00
IrIanI(IJEa Montantes oIndividual + 1 crianga: € 935,00

oIndividual + 2 criangas: € 1.064,00
oCasal: € 1.347,00

oCasal + 1 crianga: € 1.476,00
oCasal + 2 criangas: € 1.605,00

il
IT

Italia

Nivel e suficiéncia dos
recursos

Varia de acordo com as regiGes e municipios.

Montantes

Varia de acordo com as regiGes e municipios.

Continua...
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Nivel e suficiéncia dos

Uma pessoa que vive separadamente (ou uma familia) é

— recursos reconhecida como necessitados se o rendimento (por
— membro da familia) durante os Ultimos trés meses nao
LV exceda € 128,06.
. oMontante pode diferir de acordo com a composicdo do
Letonia agregado familiar; as autarquias locais sdo elegiveis para
determinar o nivel do montante para varios grupos sociais,
Montantes mas nao deve ser inferior a € 49,80 e nem superior a €
128,06 por més.
Unica pessoa: € 50,00
oIndividual + 1 crianga: € 93,00
oIndividual + 2 criancas: € 129,00
oCasal: € 101,00
oCasal + 1 crianca: € 129,00
oCasal + 2 criangas: € 129,00
Nivel e suficiéncia dos | Individuos e familias sem recursos suficientes para viver.
recursos
— Unica pessoa: € 101,00
LT oIndividual + 1 crianca: € 182,00
oA oIndividual + 2 criangas: € 253,00
Lituénia Montantes «Casal: € 182,00
oCasal + 1 crianca: € 253,00
oCasal + 2 criangas: € 324,00
Nivel e suficiéncia dos | Os minimos de referéncia foram fixados com base na
— decisdo politica em comparag¢do com o salario social minimo
recursos ~ .
— e das prestagdes minimas.
Unica pessoa: € 1.348,18
LU Montantes oIndividual + 1 crianca: € 1.470,00
Luxem oIndividual + 2 criangas: € 1.593,30
Burgo oCasal: € 2.022,27
oCasal + 1 crianca: € 2.144,83
oCasal + 2 criangas: € 2.267,39
Nivel e suficiéncia dos | O montante do beneficio varia de acordo com o nivel dos
meios da casa e também o nimero de pessoas. O limite é €
~ recursos 100,48 por semana para o primeiro adulto e mais € 8,15 por
semana para cada membro adicional e elegivel do agregado
Malta familiar.
MT oUnica pessoa: € 426,46
Montantes oIndividual + 1 crianca: € 461,87

oIndividual + 2 criangas: € 485,47
oCasal: € 461,87

oCasal + 1 crianca: € 497,29
oCasal + 2 criangas: € 532,70

Continua...
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Nivel e suficiéncia dos |O nivel de assisténcia para atender as necessidades
essenciais € regido por regras nacionais previstas na

|
— recursos legislacdo. As taxas fixas sdo vinculadas ao salario minimo
Paises legal e sdo especificados para os casais / co-habitantes,
) familias monoparentais e pessoas solteiras.
Baixos Unica pessoa: € 667,27
NL Montantes eIndividual + 1 crianga: € 948,18

oIndividual + 2 criancgas: € 948,18
oCasal: € 1.354,54

oCasal + 1 crianga: € 1.354,54
oCasal + 2 criangas: € 1.354,54

Nivel e suficiéncia dos | Renda mensal familiar abaixo do montante do rendimento

recursos social de inserc¢do determinado por Lei.
; Montantes Unica pessoa: € 178,15
PT oIndividual + 1 crianca: € 231,59
oIndividual + 2 criancas: € 285,03
Portugal oCasal: € 267,22

oCasal + 1 crianca: € 320,66
oCasal + 2 criangas: € 374,10

*Titular: € 178,15
*Pelo 2% adulto e os seguintes: € 89,07

*Por cada crianga ou jovens com menos de 18 anos: € 53,44
Fontes: MISSOC, 2014; EMIN, 2015. Informac®es sistematizadas pela autora.

De maneira geral, o nivel e a suficiéncia de recursos, elucidados no quadro 3, séo
determinados quando o total da renda do individuo/familia for inferior ao montante
disponibilizado pelo esquema de RMI. Na Eslovénia, por exemplo, esse nivel ¢ fixado em €
265, 22, ou seja, em funcdo do montante da renda basica minima que, para uma Unica pessoa,
corresponde a esse valor. Na Espanha, uma pessoa é considerada com falta de meios ou
rendimentos suficientes, quando a estimativa anual total € menor do que a estimativa anual do
beneficio: € 5.122,60. No Chipre, o parametro previsto é de que a renda familiar total deve
estar abaixo do limiar da pobreza, conforme pesquisa da UE — Servigo de Estatistica do limiar
da pobreza — para uma casa com uma pessoa durante o ano de 2013, é de € 10.324,00.

Contudo, somente Paises Baixos e Luxemburgo referem o nivel de assisténcia para
atender as necessidades essenciais de maneira vinculada ao salario minimo. O primeiro pais
prevé taxas fixas decrescentes, sequndo grupos sociais, ou seja: para um casal, é destinado
100%, para familias monoparentais, 70% e para pessoas solteiras, 50%. Em Luxemburgo, 0s
minimos de referéncia sdo fixados por meio de decisdo politica em comparacdo ao salario

minimo e das prestacdes minimas. Esse ultimo dispde montantes expressivamente superiores:
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para uma unica pessoa e para casal sem filhos os valores s&o, respectivamente, € 1.348,18 e €
2.022,27. Enquanto na Eslovaquia é de € 61,60 e € 107,10; na Lituania, €101,00 ¢ € 182,00;
na Estbnia, para uma Unica pessoa ou para a 12 pessoa do agregado familiar, é de € 90,00, e
para cada membro do agregado familiar, incluindo criangas, € 72,00. Em relagdo a variavel
familia monoparental, Luxemburgo dispde o montante mais expressivo: com 1 filho, é
destinado € 1.470,00 e com 2 filhos, € 1.593,00; logo apds, a Austria, para 1 filho, tem-se o
montante de € 960,51 e para 2 filhos, € 1.107,03. A Eslovaquia, por sua vez, dispde 0 menor
montante: 1 a 4 filhos, € 117,00 e, para mais de 5 filhos, € 171,00; na sequéncia, a Lituénia,
para 1 filho dispde-se um total de € 182,00. Cabe referir que ndo foi possivel identificar se ha
limite de transferéncias conforme o nimero de filhos.

Diante disso, chamam a atencdo os casos da Eslovaquia, Estonia, Letonia e Lituania,
pois 0s montantes das prestacfes pecuniérias se destacam pelos montantes reduzidos, se
comparados aos dos demais Estados. Sobretudo na LetObnia, em que sequer existe um
montante basico e nem varidvel definida, uma vez que essa prerrogativa é atribuida as
autarquias locais que podem determina-los, tendo como regra um patamar minimo de € 49,80
e maximo de € 128,06, por més. Para tal, uma pessoa que vive separadamente ou uma familia
sO é reconhecida como necessitada caso o0 rendimento per capita, durante os Gltimos trés
meses, ndo exceder € 128,06. Na Tabela 2 € possivel visualizar os indicadores sociais
complementares as reflexdes sobre os programas de RMI, como a evolucdo das taxas de
desigualdade de distribuicdo de renda e de risco de pobreza e exclusdo social nos paises

integrantes da zona do euro.

Tabela 2 — Indicadores Sociais - UE, Zona do Euro — (19 paises)

Pais SM € RMI € RMI € Taxa Risco de pobreza e
Ordem Unica Unica desigualdade de exclusdo social
decresce pessoa pessoa em | distribuicdo de Populacéo total
nte relagéo ao renda % 1.000 pessoas
SM % 2008 | 2013 | 2008 2013
Luxemburgo 1.923,00 | 1.348,18 70,00 4,1 4,6 15,50 19,00
Bélgica 1.502,00 817,36 54,00 4,1 3,8 20,80 20,80
Paises Baixos 1.502,00 751,00 50,00 4,0 3,6 14,90 15,90
Alemanha 1.473,00 391,00 26,50 48 4,6 20,10 20,30
Irlanda 1.462,00 806,00 54,00 4.4 45 23,70 29,50

Continua...
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Franca 1.458,00 499,31 34,50 4,40 4,5 18,500 18,10
Eslovénia 791,00 265,22 33,50 3,4 3,6 18,50 20,40
Espanha 757,00 365,90 48,00 5,60 6,3 23,800 27,30
Malta 720,00 426,46 59,00 4,3 4,1 20,10 24,00
Grécia 684,00 ND ND 59 6,6 28,10 35,70
Portugal 589,00 178,15 30,00 6,1 6,0 26,00 27,50
Estonia 390,00 90,60 23,00 50 55 21,80 23,50
Eslovaquia 380,00 61,60 16,00 3,4 3,6 20,60 19,80
Letbnia 360,00 50,00 14,00 7,3 6,3 34,20 35,10
Lituénia 300,00 101,00 28,00 6,1 6,1 28,30 30,80
Austria ND 813,00 ND 4,2 41 20,60¢) 18,80
Finlandia ND 480,20 ND 3,8 3,6 17,40 16,00
Chipre ND 452,00 ND 4,30 4,9 23,300 27,80
Italia ND ND ND 5,2 5,8 25,50 28,50
UE ND ND ND 4.9 5,0 21,60 23,10
(18 paises)

Fontes: MISSOC, 2014; EUROSTAT, 2015; EMIN, 2015. Dados sistematizados pela autora.

Notas: 1) Em razdo de Paises Baixos e Luxemburgo referirem no nivel de assisténcia para atender as
necessidades essenciais, o salario minimo legal, realizou-se levantamento junto ao Sistema de Estatisticas da UE
— EUROSTAT - dos paises que possuem essa referéncia minima salarial e os valores correspondentes para 2015.
Calculou-se, caso a caso, a propor¢do do montante da RMI para uma Unica pessoa em relagdo ao do salario
minimo. 2) Escolheu-se 2008 para o ano de referéncia & compara¢do com 2013 — ndo ha dados disponiveis para
2014 e 2015 — a fim de manter o critério utilizado no monitoramento das metas da Estratégia Europa 2020 — ver
Tabela 1. 3) ND significa dado indisponivel. 4) (b) significa reparticdo em séries temporais.

Na comparacdo dos dados apresentados na Tabela 2, nota-se que em Luxemburgo o
salario minimo de € 1.923,00 equivale a quase sete vezes mais do que na Lituania, o qual é de
€ 300,00. Também chama a atencdo o caso de Malta, cujo montante da RMI equivale 59% do
salario minimo de € 720,00 e, por esse motivo, perde apenas para Luxemburgo que garante
70%. Ja a Eslovaquia, apesar de seu salario minimo de € 380,00 figurar acima da Letonia, €
360,00 e Lituania, € 300,00, cai para o ultimo lugar, tanto no montante da RMI, € 61,60,
quanto na propor¢do desse em relagdo ao salario minimo, 16%. Na comparagdo da Alemanha,
quarto maior salario minimo € 1.473,00, com a Lituania € 300,00, o0 menor salario minimo,
verifica-se que o montante da RMI do primeiro, € 391,00, equivale a 26,5% do salario
minimo, enquanto que no segundo, € 101,00, envolve 28%. Na Eslovaquia, Estonia e Letbnia,

0 montante da RMI sequer atinge ¥ do salario minimo: 16%, 23%, 24,5%, respectivamente.
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A Finlandia, que ndo dispde de um salario minimo, figura entre os paises com as menores
taxas de desigualdade de renda e de risco de pobreza’ e exclusdo social.

No indicador” desigualdade de distribuicdo de renda, quando se compara a evolucio
de cada pais de 2008 para 2013, em especificamente dez paises houve aumento das taxas de
desigualdade, como na Grécia que passou de 5,9 % em 2008 para 6,6% em 2013. Por outro
lado, Letdnia — mesmo figurando entre os niveis mais baixos de salario minimo e de RMI —
apresenta a maior reducdo de desigualdade de renda, passando de 7,3 % para 6,3%. No
entanto, permanece entre as piores do ranking, pois perde apenas para Grécia que figura como
0 pais com a maior taxa de desigualdade de renda 6,6% de toda a Europa, em 2013. J& Paises
Baixos, Eslovénia, Eslovaquia e Finlandia se destacam pela menor taxa de desigualdade —
3,6% em 2013. Especificamente no indicador risco de pobreza e exclusdo social, apenas
quatro paises reduziram suas taxas quando se compara o periodo de 2008 a 2013: Austria,
Finlandia, Eslovaquia e Franca. Chama a atencdo o caso da Eslovaquia, pois também nesse
indicador mantém desempenho favoravel, apesar das particularidades comentadas. Ja na
observacao isolada de 2008, os Estados com as menores taxas sdo: Paises Baixos 14,90%,
Luxemburgo 15,50%, Finlandia 17,40%. E, em 2013: Paises Baixos 15,90%, Finlandia
16,00%, Franca 18,80%, Austria 18,10%. Em relacdo aos ultimos paises mencionados,
Finlandia é o Unico que compde os denominados paises escandinavos que séo, pela literatura
especializada, incluidos no modelo de bem-estar denominado Nordico Social Democrata,
Quadro 1, cujo principio se baseia no igualitarismo, além da garantia dos direitos sociais
universais, baseado na cultura estatal.

Entre 0s que mais aumentaram suas taxas no indicador risco de pobreza e exclusao

social quando se compara 2008 a 2013 foram: Grécia, Irlanda, Chipre, Luxemburgo, Italia.

"2Corresponde a soma das pessoas que estdo em risco de pobreza ou privacdes materiais severas ou que vivem
em domicilios com baixa intensidade de trabalho. As pessoas sdo contadas uma vez, mesmo se presentes em
varios sub-indicadores. Em situagdo de risco de pobreza sdo as pessoas com rendimento abaixo do limiar de
risco de pobreza, o que corresponde a 60% da média nacional do rendimento disponivel (ap6s transferéncias
sociais). A privagdo material abrange indicadores relativos a ‘pressdo econémica’ e bens duréveis. E, pessoas
severamente necessitadas materialmente, sdo as que néo realizam pelo menos quatro dos seguintes itens: pagar
aluguel ou contas de servi¢os publicos; manter a casa adequadamente quente; enfrentar despesas inesperadas;
comer carne, peixe ou um equivalente de proteina a cada dois dias; uma semana de férias longe de casa; um
carro; uma maquina de lavar roupa; uma TV a cores; um telefone. As pessoas que vivem em domicilios com
intensidade de trabalho muito baixa sdo aquelas com idade entre 0-59 vivendo em agregados familiares onde os
adultos — com idade entre 18-59 — trabalham menos de 20% do seu potencial de trabalho total durante o Gltimo
ano (EUROSTAT, 2015).

"*Mede a desigualdade entre extratos extremos de renda de uma populagdo, isto é, compara o rendimento dos
20% mais ricos com o rendimento dos 20% mais pobres de uma populagdo. Quanto maior é este indicador,
maior é a desigualdade entre a populagdo. Por exemplo, se o racio é 6 entdo o rendimento dos 20% mais ricos €
seis vezes superior ao dos 20% mais pobres.



124

Aqui também chama atencéo correlacdo negativa entre niveis altos de salario minimo e da
renda minima, considerando Luxemburgo e Irlanda. Na interpretacdo isolada de 2008, os
paises que apresentaram as maiores taxas de risco de pobreza ou exclusdo social foram:
Letbnia 34,20 %, Lituénia 28,30%, Grécia 28,10%, Portugal 26,00%. E, em 2013: Grécia
35,70 %, Lituania 30,80%, Irlanda 29,50 %, Letonia 35,10%.

No que se refere ao montante das prestacdes, com o objetivo de analisar o nivel de
abrangéncia de cada um dos programas, Tabela 3, confronta-se 0 montante total anual das
prestacOes para uma pessoa — calculado com base nos valores mensais elucidados no Quadro
3, com os montantes que definem o limiar de risco de pobreza em cada pais. Os dados
referentes a esse Ultimo indicador estdo associados as Estatisticas Europeias sobre
Rendimentos e Condicdes de Vida das Familias, divulgados na Base de Dados Portugal
Contemporaneo — PORDATA™. Importante lembrar — conforme definicdo da EUROSTAT
transcrita pela PORDATA — que o limiar de risco de pobreza é o valor abaixo do qual se
considera que alguém tem baixos rendimentos face ao restante da populacdo. A linha de
pobreza utilizada é relativa, pois varia de acordo com o0s niveis e a distribuicdo dos
rendimentos entre a populagdo de cada pais. O limiar da pobreza corresponde a 60% do

rendimento nacional mediano por adulto equivalente ap6s transferéncias sociais.

Tabela 3 — Montante das Prestacdes de RMI Anual e Limiares de Risco de Pobreza, Zona do
Euro - (19 paises)

Pais Limiar de Risco de Pobreza € 2014 RMI €2014 Total anual *

Adulto equivalente Unica pessoa
14 anos ou mais
Luxemburgo ND 16.178
Bélgica 11.755 9.808
Paises Baixos 11.283 (ero) 9.012
Alemanha 11.580 4.692
Irlanda ND 9.672
Franca 11.608 5.991
Continua...

" Na explicacao dos dados consta como unidade de medida a denominada Paridade de Poder de Compra Padréo-
PPS — a qual é definida como uma moeda ficticia utilizada para comparar os niveis de bem-estar e de despesas
entre paises, anulando as diferengas dos niveis de preco; a moeda ficticia permite comprar exatamente a mesma
guantidade de produto em qualquer pais. Por sua vez, o rendimento equivalente corresponde ao rendimento que
cada pessoa teria se todas as familias tivessem a mesma composicao; o rendimento equivalente ¢ atribuido a cada
membro do agregado; consideram-se adultos para efeito do célculo os individuos com 14 anos ou mais
(PORDATA, 2015).
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Eslovénia 8.597 3.182
Espanha 8.517 4.390
Malta 9.300 5.117
Grécia 5.166 ND

Portugal 6.075 2.137
Estbnia ND 1.087
Eslovaquia 5.883 739
Letonia 4.392 600
Lituania 4,557 1.212
Austria 12.997 9.756
Finlandia 11.549 5.762
Chipre 9.457 5.424
Italia 9.201 (o ND

Fontes: MISSOC, 2015; EMIN, 2015; PORDATA, 2014. Dados sistematizados pela autora.

Notas: 1) Para o célculo do montante total anual das prestagdes da RMI para Unica pessoa utilizou-se os valores
mensais correspondentes apresentados no Quadro 3. 2) ND significa dado indisponivel. 3) (Pro) significa valor
provisorio.

Em atencdo aos dados destacados, de fato nenhum dos paises — em termos de
montantes das prestacfes da RMI — atinge o valor do limiar de risco de pobreza. Nesse caso,
estdo em desacordo com a jd& mencionada Resolucdo do Parlamento Europeu de 2010
[notificada com o numero 2010/2039 (INI)] sobre o papel do Rendimento Minimo no
combate a pobreza: os regimes de rendimento minimo adequado devem ser fixados, no
minimo, em 60% do rendimento mediano no respectivo Estado. No conjunto, chamam
atencdo algumas disparidades, como é o caso de Eslovaquia e da Letdnia cujo montante total
anual das prestacOes representa pouco mais que 10% sobre o valor que define o limiar da
pobreza nesses paises. Por outro lado, apesar de ndo corresponderem de maneira integral,
alguns paises como a Bélgica, Paises Baixos e Austria, se aproximam de maneira consideravel
das suas respectivas linhas. Esse contexto confirma tendéncia sinalizada ja no inicio desse
século no &mbito da analise das ameagas de regressdao dos sistemas de protecdo social

europeus:

[...] os efeitos negativos da globalizacdo e da intensificagdo da concorréncia sobre
a escalada da desigualdade de renda, do desemprego e dos status precarios tendem
a perdurar, visto o trabalho ter se tornado uma variavel de reajuste em relagéo aos
precos e aos rendimentos elevados exigidos pelos investimentos nos mercados
financeiros. Em seguida, porque o uso exclusivo do euro, ao tornar mais legiveis as
diferencas de remuneracdo e de contribuicbes sociais, ameaca acentuar 0s
desequilibrios regionais e sociais (EUZEBY, 2004, p.34).

Especificamente no recorte entre Franca e Portugal revelam-se importantes

assimetrias, isto é, enquanto o primeiro é mais abrangente na medida em que o montante total
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das prestacOes estd acima de 50% sobre o valor que define o limiar da pobreza do pais,
Portugal apresenta percentual significativamente inferior — 35%. Importante destacar que a
Franca aparece, conforme consta na Tabela 2, entre os quatro Unicos paises pertencentes a
zona do euro que reduziram suas taxas no indicador risco de pobreza e excluséo social quando
se compara 2008 a 2013. Portugal, ao contrario, em ambos o0s anos figura entre as piores taxas
de risco de pobreza e exclusdo social entre esses paises. Essas divergéncias, e possiveis
semelhancas, relacionadas a Franca e Portugal, sdo incluidas aos temas tratados nas secdes

seguintes.

4.3 O PROGRAMA FRANCES

A Seguranca Social na Franca, diferentemente de Portugal ™

, Ndo compBe matéria no
texto da Constituicdo da Republica’®, promulgada em 1958. Nela, precisamente no capitulo V,
art. 34, sob titulo “Das Relagdes entre o Governo e o Parlamento”, é possivel identificar uma
referéncia genérica de que a lei determina os principios fundamentais: da educacéo, do direito
do trabalho, do direito sindical e da previdéncia social. Por outro lado, reitera, em seu
PreAmbulo, os compromissos elencados no PreAmbulo da Constituicéo de 1946, Esse Gltimo
texto refere sobre a “garantiza a todos, y especialmente al nifio, a la madre y a los antiguos
trabajadores, la proteccion de la salud, la seguridad material, el descanso y el 6cio”
(CONSEJO CONSTITUCIONAL, 1946, p.02) e, também, que “todo ser humano, debido a su
edad, su estado fisico o mental o su situacion econémica, se encuentre incapacitado para
trabajar, tiene derecho a obtener de la colectividad los medios de existencia necesarios”
(CONSEJO CONSTITUCIONAL, 1946, p.02).

Em termos historicos, como publicizado no Portail du Service Public de la Sécurité
Sociale™, desde o periodo pés - Segunda Guerra Mundial se estabelece um sistema de
seguranca social na Franca. E mencionado, ainda, que esse decorre de Portaria de 04 de
outubro de 1945 que trata da unidade administrativa e de um sistema nacional baseado na
solidariedade e na universalidade, com cobertura para toda populacéo, contra todos os fatores

de inseguranca social, quais sejam: doenca, maternidade, prestacOes familiares, invalidez,

>Para o Programa de Portugal ver seco 4.4

"®Disponivel na rede mundial de computadores no idioma portugués — fonte citada na secéo das referéncias.
""Disponivel na rede mundial de computadores no idioma espanhol — fonte citada na segéo das referéncias
®portal do Servico Publico de Seguranca Social. Nele é possivel acessar o histérico da seguranca social
francesa, além da atual organizacéo do sistema. Para consultar a fonte ver secdo das referéncias.
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velhice e morte, em regime de reparticdo” (SERVICE PUBLIC DE LA SECURITE
SOCIALE, 2015). “Tras la Segunda Guerra Mundial, se inici6 el desarrollo de un sistema de
Seguridad Social global. EI nuevo plan recogia el influjo del informe Beveridge, que defendia
un sistema unico y universal basado en la responsabilidad de la sociedad para con sus
miembros” (ADECRI®, 2008, p. 12). Outro aspecto citado é que, apesar da Portaria de 1945
prever uma unidade administrativa, ocorre que algumas ocupacdes como as vinculadas aos
regimes especiais — funcionarios publicos, mineiros, ferroviarios — ndo aderem ao regime
geral por temerem reducdo do nivel de seus beneficios, por isso a diversidade de regimes por
atividades socioprofissionais (SERVICE PUBLIC DE LA SECURITE SOCIALE, 2015).
Nessa sociedade, cujo contexto historico, denominado pela literatura especializada de
anos dourados do capitalismo, em razdo de inaugurar periodo com taxas expressivas de
crescimento econdmico, comporta o estabelecimento do Welfare State. O periodo também
remete a instituicdo da sociedade salarial, definida como “um modo de gestdo politica que
associou a sociedade privada e a propriedade social, o desenvolvimento econémico e a
conquista de direitos sociais, o mercado ¢ o Estado”, sendo que ocorre “na Franga, entre 1953
e 1975, com taxas anuais de crescimento de 5 a 6%, praticamente a triplicacdo da
produtividade, do consumo e da renda salarial” (CASTEL, 2012, p.479). Dessa forma, entre
as acbes do Estado Social ou do Welfare State no campo da protecdo social — sob 0s
principios keynesianos que subsidiam a formulacdo da sua politica econémica, se destaca a
instauracdo do regime geral da seguridade social em 1945. Na pratica, como ja referido, em
razdo da ndo adeséo por parcela de trabalhadores ao regime geral que se mantiverem nos seus
regimes especiais motivados por interesses de cunho corporativista, a seguridade social da
Franca se encontra fragmentada em diversos regimes por atividade socioprofissional,
impulsionando idéntica fragmentagcdo, em termos politicos e sociais, dos trabalhadores
enquanto classe social. “O organograma da seguridade social da, assim, uma projegdo
bastante boa da estrutura da sociedade salarial”, no sentido de “uma sociedade hierarquizada
em que cada grupo profissional, cioso de suas prerrogativas, obstina-se em fazé-las

reconhecer € em marcar a distancia em relagdo a todos os outros” (CASTEL, 2012, p. 483).

0 sistema de seguranca social é financiado pelas contribuicdes pagas pelas entidades patronais, pelos
trabalhadores e pelas receitas fiscais.

80Agéncia para 0 Desenvolvimento e Coordenago das Relagdes Internacionais — ADECRI. Foi criada em 1995
por organismos nacionais franceses de seguranca social, a fim de promover uma agéo internacional no dominio
da protecéo social. Para consultar a fonte ver secdo das referéncias
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Nesse sentido, a atual organizacdo do sistema, descrita pelo Centre des Liaisons
Européennes et Internationales de Sécurité Sociale — CLEISS®, compreende os seguintes
regimes®®: o regime geral que abrange a maioria dos trabalhadores assalariados; os regimes
especiais dos trabalhadores assalariados — alguns cobrem todos 0s riscos enguanto outros
somente o seguro velhice — sendo outros riscos cobertos pelo regime geral; o regime agricola
que abarca a totalidade das eventualidades — agricultores e trabalhadores agricolas; os regimes
dos trabalhadores autbnomos nédo agricolas — trés regimes autdbnomos de seguro velhice —
artesdos, comerciantes e industriais, profissdes liberais — e um regime de seguro doenca; 0s
regimes de seguro de desemprego que inclui todos os trabalhadores assalariados e os regimes
de pensdes complementares obrigatérios para todos os trabalhadores assalariados que se
enguadram no regime geral e no agricola (CLEISS, 2015).

O CLEISS também apresenta detalhamento da organizacdo do regime geral®que
classifica os riscos sociais em quatro tipos, formando os quatro ramos®* da seguranca social: 0
ramo da salide — seguro doenca®™ — maternidade, invalidez e morte; o ramo da familia — inclui,
entre outros subsidios, o da habitacdo e rendimento minimo; seguro de acidentes ocupacionais
e doencas profissionais — trabalhadores assalariados agricolas e ndo agricolas; o ramo
aposentadoria — velhice e viuvez. Este regime deve ser complementado por um regime de
seguro de desemprego e por regimes de aposentadoria complementares obrigatorios. Por
exemplo: a pensdo de velhice — regime geral — deve ser ‘completada’ por pensdes do regime
complementar obrigatério que, tal como o regime geral opera sob reparticdo, para 0S
trabalhadores assalariados e autbnomos. Sobre o financiamento do regime geral é esclarecido

81Centro de Conexdes Europeia e da Seguranca Social Internacional. E uma instituicdo de direito ptblico de
ambito nacional no dominio administrativo, financiada pelos regimes franceses de seguranca social. E o
organismo de ligacdo entre as caixas francesas e as institui¢fes estrangeiras de seguranca social para a aplicacdo
dos regulamentos comunitarios e das convencgdes bilaterais e multilaterais de seguranga social. O website
assegura a traducdo em diversos idiomas como o de Portugal.

82E possivel obter uma aposentadoria suplementar — facultativamente e a titulo individual — por meio de seguros
privados.

%30 regime geral se assenta numa hierarquia de instituicdes locais, regionais e nacionais, estruturadas conforme o
tipo de eventualidade, gerida de forma paritaria e tutelada pelos Ministérios responsaveis pela Seguran¢a Social:
Ministério dos Assuntos Sociais, Saude e Direitos das Mulheres e Ministério das Financas e Contas Publicas
(CLEISS, 2015).

$Cada ramo é gerido por distintas caixas, sob supervisdo administrativa e financeira do ministro responsavel
pela seguranga social, do trabalho e o da agricultura. Por exemplo: o ramo velhice é gerido pela Caixa Nacional
de Seguro e Velhice e o ramo familia pela Caixa Nacional de Abonos de Familia.

80pera na logica seguro-reembolso: as despesas com salide sdo parcialmente ressarcidas ao segurado, e variam
conforme o tipo de cuidado utilizado. Em 2000 foi promulgada Lei que cria cobertura de doenga universal, ou
seja, abrange pessoas em situacdo de caréncia econdmica que ndo estejam, transitoriamente, em condi¢Bes de
custear os custos do seguro (CLEISS, 2015).


http://www.cleiss.fr/docs/textes/rgt_index.html
http://www.cleiss.fr/docs/textes/index.html
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que o mesmo decorre, principalmente, por contribuicdes e cotiza¢bes cuja base de incidéncia

envolve as remunerag(")es.

As contribuigdes e cotizagBes sociais representam 80% do financiamento do
regime geral. Sao calculadas com base em taxas estabelecidas a nivel nacional,
ficando as primeiras a cargo da entidade empregadora e as Ultimas a cargo do
trabalhador por conta de outrem. A contribuicdo social generalizada (CSG) e a
contribuicdo para o reembolso da divida social (CRDS) ficam a cargo do
trabalhador por conta de outrem [...]. A (CSG) e a (CRDS) incidem sobre os
rendimentos de trabalho e rendimentos equiparados, rendimentos patrimoniais,
produtos de investimento e sorteios. As pessoas que residem fiscalmente em
Franca e que se encontram, seja a que titulo for, a cargo do regime francés
obrigatdrio do seguro de doenca sdo sujeitas a CSG (com taxa de 7,5 %, incidindo
nos rendimentos de atividade profissional, e de 6,2 %, nos rendimentos de
substituicdo) e & CRDS (com taxa de 0,5 %) (CLEISS, 2015, s/p).

De maneira geral, considerando o conjunto dos principios que estruturam o sistema de
seguranca social francés, é possivel associa-lo, conforme destacado no Quadro 1, subsecdo
4.2.3, ao modelo continental conservador, uma vez que: se ampara em uma ideologia
corporativista; possui alta intensidade contributiva na légica do seguro obrigatdrio; tem como
objetivo a manutencdo da renda; o financiamento baseia-se em cotizagdes laborais
contributivas; adota cultura da integracdo quando do trato a pobreza — especialmente pela via
dos programas de RMI. Nesta linha, as prestacGes sociais propriamente ditas do sistema de
segurancga social — espécie e/ou pecuniarias — sdo descritas em publicacdo da Comissdo
Europeia — CE (2012), intitulada “Os seus Direitos em Franca®®da seguinte maneira:
cuidados de salde; prestacBes pecuniarias por doenca; prestacbes por maternidade e
paternidade; prestacbes por invalidez; pensdes e prestacbes por velhice; prestacbes por
sobrevivéncia; prestacdes por acidentes de trabalho e doencas profissionais; prestacoes
familiares; desemprego; recursos minimos; cuidados de longa durac&o.

Em todos os casos, a aquisicdo do direito esta sujeita a critérios ou condicdes a
elegibilidade, como é o caso da pensdo por velhice®” integral, em que o requerente “tem de

cumprir periodo minimo de seguro e preencher condicao relativa a idade: esta Ultima aumenta

8Publicada em 2012 no idioma de Portugal. Para consultar a fonte ver secio das referéncias.

¥ A idade para requerer a penséo de velhice passa para 0s 62 anos para as pessoas nascidas a partir de 1955. Ao
mesmo tempo, a idade que permite obter automaticamente a taxa plena (idade legal + 5 anos) é aumentada para
se fixar aos 67 anos para os beneficiarios nascidos apds 01 de janeiro de 1955. Fica fixada aos 60 anos para 0s
beneficiarios que nasceram antes de 1 de julho de 1951 e aumenta de 4 meses relativamente aos beneficiarios
nascidos entre 1 de julho de 1951 e 31 de dezembro de 1951 e de 5 meses por cada ano em relacéo as geracgdes
seguintes. E também considerado o tempo de carreira contributiva para o calculo da pensio de velhice, por
exemplo: 150 trimestres para os beneficidrios nascidos até o final do ano 1943; 160 trimestres para 0s que
nasceram em 1948 ou antes (CLEISS, 2015).
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gradualmente dos 60 para os 62 anos (em 2017) e, se a condicdo relativa ao periodo de seguro
ndo for preenchida, dos 65 para os 67 anos (em 2022)” (COMISSAO EUROPEIA, 2012,
p.14). Tais mudancas decorrem de Lei sobre a reforma das pensées de 2010, cujo objetivo é
protelar a concessdo de aposentadorias com o0 aumento da idade para as geracOes que
nasceram apos 1° de julho de 1951 (CLEISS, 2015). O fato é que o processo de reformas dos
sistemas de protecdo social, principalmente no ambito das pensdes, além de reiterar
convergéncias as recomendacbes da CE, sobre a ‘modernizacdo’ desses sistemas, também
remete as, igualmente recomendadas, politicas de ativacdo que, nesse caso, sao nomeadas de
envelhecimento ativo pela Plataforma contra a Pobreza e a Exclusdo Social — ver segéo 3.1.
Entre as justificativas as reformas constam os processos de mudancas demograficas — queda
da natalidade e aumento da longevidade — fato considerado um risco a sustentabilidade
financeira do sistema. “En el continente mas envejecido del mundo, la atencién a las personas
en situacion de dependencia y especialmente a los ancianos, se ha convertido en una politica
prioritaria estimulada desde la propia UE” (MORENO et al, 2014, p. 63-4).

Cabe retomar parte do contelido da Comunicac&o® [notificada com o nimero COM
(2014) 902 final] da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Comité Econdmico e Social, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de
Investimentos — intitulada “Analise Anual do Crescimento para 2015, a qual adota como
ponto de partida a andlise a crise financeira e econdémica de 2007. Nessa Comunicacdo, a CE
propde a modernizacdo das economias — equivale a implantacdo de reformas restritivas — o
que inclui as politicas de ativacdo ou de inclusdo ativa, tais como: eliminar a rigidez do
mercado de trabalho para elevar os niveis de emprego; prosseguir as reformas de pensdes;
modernizar os sistemas de protecdo social; flexibilizar os mercados de produtos e servicos;
envolver ativamente 0s parceiros sociais para contribuirem nos programas de reforma
nacionais. Tem-se que sucede uma tendéncia generalizada a introducdo “de las politicas
activas de empleo que, junto a nuevas medidas de formacién y seguimiento de los
desempleados, incluyen otras que han supuesto um endurecimiento de los requisitos tanto
para ser elegible para la prestacion, como para seguir percibiéndola” (MORENO et al, 2014,
p.42). Na linha das politicas de ativacdo, a aquisi¢do do direito as prestagdes de desemprego,

por exemplo, destina-se:

8Fonte mencionada na secdo das referéncias.
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Apenas os trabalhadores por conta de outrem podem se beneficiar de prestacdes de
desemprego. Para ter direito a prestacBes de desemprego, deve preencher as
seguintes condigdes: ter perdido o emprego involuntariamente; estar inscrito como
candidato a emprego e comprometer-se a seguir um plano personalizado de
reintegragdo no mercado de trabalho; estar efetiva e permanentemente a procura de
emprego; estar fisicamente apto para o trabalho; ndo preencher as condi¢Bes para
receber uma pensdo por inteiro; provar que esteve inscrito no regime de seguro de
desemprego durante, pelo menos, quatro dos Ultimos 28 meses (36 meses se tiver
mais de 50 anos) [...]. A duracdo do subsidio de desemprego (entre 4 e 24 meses -
ou 36 meses se o beneficiario tiver 50 anos ou mais) depende do periodo de seguro
anterior e da idade do candidato a emprego (COMISSAO EUROPEIA, 2012,
p.22).

Por outro lado, existem prestacGes que se estendem a todas as pessoas residentes no
pais, sem exigéncia de contribui¢cdo no ambito da politica familiar e social, embora existam
‘testes de meios’ para o acesso. Tal politica advém “de la voluntad de algunos empresarios de
atraer y mantener la mano de obra, y llegaron a abarcar a todos los trabajadores del sector
privado en 1932 [...] en 1978 se ampliaron a toda la poblacién francesa las prestaciones
familiares, aun a la gente sin trabajo”, (ADECRI, 2008, p.12-3), atualmente “ la Caja
Nacional de Subsidios Familiares (Caisse nationale d’allocations familiales - CNAF) concede
ayudas a toda persona que reuna los requisitos y resida legalmente en territorio francés”
(ADECRI, 2008, p.12-3). Existem distintas categorias de prestacGes familiares como o
subsidio familiar de habitacdo, de educacdo especial, de regresso as aulas, etc.
Particularmente, o subsidio familiar de habitagdo, “constitui uma prestacdo destinada a
compensar parcialmente os encargos de habitacdo suportados pelos agregados familiares [...]
e esta sujeito a condicOes relativas as caracteristicas do alojamento, a renda e aos rendimentos
do agregado familiar” (CLEISS, 2015, s/p).

Por una parte, las prestaciones de la Seguridad Social se financian tradicionalmente
a través de las cotizaciones de los trabajadores y los empresarios. Por otra, los
programas de ayuda social son reflejo de un deber comunitéario hacia los miembros
més desfavorecidos de la poblacién y se financian principalmente a través de los
impuestos. Desde 1984, la mayor parte de los programas de ayuda social corren a
cargo de los departamentos. La renta de los beneficiarios de estas prestaciones (y la
de los miembros de su familia) ha de situarse por debajo de un determinado
umbral. Los programas gestionados por los departamentosvan dirigidos a trés
categorias de beneficiarios: los ninds, las personas de edad avanzadas y las
personas discapacitadas. Em 2005, estos programas concedieron ayudas a unas
2.700.000 personas (de las cuales, 1.100.000 eran beneficiarias de la RMI
(ADECRI, 2008, p.59).
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Em publicacdo da Caisses dAllocations Familiales — CAF®, intitulada “O Ramo

Familia na Seguranca Social”®

, consta que cabe a politica familiar e social administrar dois
minimos sociais: o subsidio para adultos e deficientes, criado em 1975 para pessoas com mais
de 20 anos, com recursos financeiros limitados; a Renda de Solidariedade Ativa — RSA — que
em 2009 substitui a Renda Minima de Inser¢cdo — RMI implantada em 1988 — concedida as
pessoas desprovidas ou com limitadas fontes de renda. Também ha referéncia de que o ramo
familia mobiliza cerca de 4% do PIB, considerada como uma das taxas mais expressivas do
mundo. Na referida publicacdo, é especificado que a politica familiar e social tem como
missdo: apoiar as familias, a fim de conciliar vida familiar com a profissional; fomentar a
solidariedade para os mais desfavorecidos, como as pessoas com deficiéncia. Para tanto, a
referida politica opera sob dois eixos prioritarios: 1) o pagamento de prestacdes pecuniarias as
familias, prestagdes por encargos de familia e sociais, subsidios de habitagdo e rendimentos
minimos sociais como os destinados as pessoas com deficiéncia e a Renda de Solidariedade
Ativa; 2) o acompanhamento social das familias, por meio de diversos servigos e
equipamentos de uso coletivo, como creches, além da oferta de servicos baseados na Idgica da
proximidade territorial. Especificamente, sobre a RSA, serdo apresentados, na subsecédo
seguinte, dados sobre a sua implantacdo e implementacdo, em especial a partir de algumas

legislacdes como o Code de I’ Action Sociale e Familles® — CASF.

4.3.1 A Renda de Solidariedade Ativa

Na Franga, ap6s vinte anos da experiéncia pioneira do pais intitulada Renda Minima
de Insercdo — RMI, é instituida nova matéria legislativa composta por trinta e dois artigos —
Lei 1249/2008% — em vigor® desde 1° de junho de 2009, com o objetivo de generalizar a

Renda de Solidariedade Ativa — RSA e reformar as politicas de integra¢do. “La novedad de la

8Caixas de Alocagdes Familiares’. Classificam-se como Instituicdes privadas que executam missdo de servico
publico. Possuem um Conselho de Administragdo composto por representantes dos empregadores, dos sindicatos
de trabalhadores, associacdes de familias e pessoas qualificadas. A Caixa Nacional de Abonos de Familia —
CNAF, é uma Insituicdo publica sob a tutela do Estado.

%Documento disponivel no idioma oficial de Portugal, no website da Caisses d*Allocations Familiales.

'Ccodigo de Acdo Social e Familias — CASF.

%2 ei n° 1249 de 1° de dezembro de 2008, publicada no Diério Oficial Francés, n° 0281, de 03 de dezembro de
2008, pagina 18224.

%Nos Departamentos ultramarinos: Saint-Barthélemy, Saint-Martin e Saint Pierre e Miquelon, a Lei entrou em
vigor em 1 janeiro de 2011. No Departamento de Mayotte entrou em vigor em 1 de janeiro de 2012. Publicac6es
estatisticas usam o termo ‘toda a Franga’ para a regido geografica, incluindo a Franga continental e
departamentos ultramarinos (CAF, EUROSTAT, INSEE, 2015).
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RSA estriba en el reforzamiento y extension de mecanismos que persiguen la reincorporacion
de los perceptores de rentas a la vida activa (existentes pero poco enfatizados en la RMI)”
(MORENQO et. al, 2014, p.89). Esse novo estatuto legal substitui a RMI, o Abono de Familia
Monoparental — APl e os incentivos de retorno ao trabalho. Para tanto, altera a redagéo de
Caodigos, como o de Ac¢do Social e Familias, o de Seguranga Social e o do Trabalho, com o
intuito de simplificar os mecanismos de solidariedade. Na exposi¢do dos motivos a reforma,
mencionados no Projeto® da referida Lei, apresentado pelo Alto Comissariado para a
Solidariedade Ativa contra a Pobreza ao Conselho de Ministros, consta que La période
récente a vu I'émergence d'une forme paradoxale de pauvreté - celle de la pauvreté au
travail®.

O periodo recente mencionado, em que é creditado o surgimento de uma forma
paradoxal de pobreza, isto é, o da pobreza trabalhando, se situa, em termos histéricos, no ano
considerado o auge da crise no mercado imobiliario, que instaura instabilidades dos mercados
norte-americanos e europeus, em vista de possuirem ativos de risco, tendo como garantia
hipotecas também de risco (HARVEY, 2011). Em contrapartida, no campo dos sistemas de
protecdo social europeus, ocorrem diversas respostas em nivel institucional, como a
Recomendacdo da Comissdo Europeia [notificada com o numero 2008/867/CE] sobre a
inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho® que igualmente discorre sobre a
persisténcia da pobreza e do desemprego e, por esse motivo, sinaliza a necessidade de
modernizar os sistemas de protecdo social com a implantacdo e/ou expansao das politicas de
ativacdo. Essas representam a implementacdo de mudancgas no &mbito das politicas sociais de
natureza assistencial ndo contributiva, na medida em que reforcam o principio do
merecimento e da ldgica da capacitacdo individual, condicionando o acesso e a manutencédo
de ‘apoio adequado ao rendimento’, a0 comportamento pré-ativo, 0 que corresponde a
obrigacgdo dos beneficiarios e seus familiares participarem de atividades formativas, além de
terem que procurar ativamente um emprego.

No Cédigo de Acéo Social e Familias — CASF®, Livro Il — “Diferentes Formas de

Intervencdo e Acdo Social”, Titulo VI —“A Luta contra a Pobreza e a Exclusdo”, Capitulo Il —

%0 Projeto baseia-se nas experiéncias de RSA previstas pela Lei n® 1223/2007, desenvolvido, de maneira
experimental por um ano em algumas areas de testes com o controle de alguns indicadores como taxa de
emprego, taxa de retorno ao trabalho.

%0 periodo recente tem visto o surgimento de uma forma paradoxal de pobreza — o da pobreza trabalhando.
%Tema tratado na sego 4.1.

Code de I’ Action Sociale e Familles.
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“Renda Solidariedade Ativa”, Art L262-1, € referido que o novo dispositivo se destina a
assegurar aos seus beneficiarios meios a uma vida digna, incentivar o exercicio de uma
atividade profissional e lutar contra a pobreza, sejam assalariados ou ndo. Sobre esse aspecto,
cabe comentar que, se por um lado a extensdo da renda minima aos que possuem salarios,
desde que nédo exceda a um limite determinado, representa uma possivel ampliacdo de bem-
estar-social, por outro lado, expbe as falhas da economia de mercados. Especialmente no
ambito do mercado de trabalho e direitos decorrentes amplamente flexibilizados, cuja
intervencdo, a fim de amortecer impactos ou consequéncias desse modelo de crescimento
econdmico, recai ao Estado que se furta a intervir nas causas estruturais do fendmeno do
desemprego e da pobreza. Isso remete as ja abordadas legislacGes destinadas ao controle da
pobreza, especificamente a Lei Speenhamland de 1795, cuja concepcdo prevé um
complemento salarial a época condicionada a fixacdo de domicilio.

De maneira semelhante, para a aquisi¢do do direito & RSA sdo estabelecidas diversas
condicdes — Arts. L262-2 ao L262-12: ser francés ou ser detentor, durante pelo menos cinco
anos, de uma autorizacdo de residéncia para o trabalho, salvo exce¢des como refugiados,
apatridas ou da abrangéncia de tratados e acordos internacionais; residir legalmente no pais
durante os Ultimos trés meses para 0s nacionais do Espaco Econdmico Europeu - EEE; ter 25
anos ou mais, salvo em casos de gravidez e/ou tiver a cargo pelo menos um filho; ter entre 18
a 25 anos, desde que tenha trabalhado em tempo integral pelo menos nos dois dos Gltimos trés
anos anteriores ao pedido; ndo estar em licenca parental, licenca sem vencimento ou de
disponibilidade, exceto quando Unica pessoa que tenha ao menos um filho — Familia
Monoparental — ao seu cargo; possuir renda familiar insuficiente para prover a sobrevivéncia.

Por esse motivo, as prestaces da RSA variam conforme o rendimento e a composi¢do
familiar que devem ser comprovados trimestralmente, tendo como unidade doméstica todas as
pessoas que vivem sob 0 mesmo teto. Na pratica, a proposta de simplificagdo dos mecanismos
de solidariedade prevista na Lei 1249/2008, com a criacdo de um Unico beneficio — RSA, em
substituicdo do RMI e API, se estrutura a partir de quatro variaveis — elucidadas no Quadro 4:
Socle seulement (Base); Activité (Atividade); Plus (ex API); Jeune (Jovens). Essa ultima
modalidade, juntamente com a extensdo do direito aos assalariados, desde que cumpram com
as condicOes determinadas, distingue a RSA do modelo tragado pelo RMI. “En septiembre de
2009 el gobierno introdujo medidas adicionales para extender la cobertura a menores de 25

afios (no incluidos como beneficiarios de la RMI, ni inicialmente en la RSA) siempre que
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cumpliesen ciertas condiciones relacionadas con su participacion laboral (dos afios en activo
en los tres anteriores) ” (MORENO et al, 2014, p. 89).

O argumento institucional é de que a nova proposta introduzida pela RSA permite
estabelecer uma dupla dimensdo as politicas de solidariedade: reduzir a pobreza entre 0s
desempregados sem rendimentos e empregados com rendimentos modestos. Por esse motivo é
considerada, por seus idealizadores, uma medida justa e eficiente. Entretanto, mediante dados
estatisticos destacados na Tabela 7, que tem como série histérica 2004-2013, apesar das
intencdes da RSA em promover a reducdo da pobreza entre os que estdo trabalhando, o que de
fato ocorre é o aumento do percentual de pessoas em risco de pobreza trabalhando apos
transferéncias sociais. Na comparacdo de 2004 — 5,4%, com 2013 — 7,8%, tem-se uma
variacdo negativa de 2,4%. No recorte 2009-2013, ap6s a implantagdo do novo mecanismo —
essa tendéncia se repete — com infimos declinios — em que se tem a seguinte evolucéo: 6,6%;
6,5%; 7,6%; 8,0%; 7,8%.

Quadro 4 — Variaveis da RSA - 2015 - Franga

Denominagéo Principio

Socle seulement | Destina-se as pessoas sem rendimentos do trabalho, desde que cumpra as

(Base) condi¢bes a elegibilidade. O montante das prestacdes varia conforme a
composicao do agregado familiar.

Activité Destina-se as pessoas com modestos rendimentos do trabalho, em carater
complementar, desde que cumpra as condigfes a elegibilidade. O montante

(Atividade) das prestacdes varia conforme a renda e a composi¢do do agregado familiar.

Plus Representa um aumento — por isolamento — do montante fixo pago as pessoas
que tém filhos a seu cargo com menos de trés anos: na condicdo de solteiras,

(ex API) divorciadas, separadas, vilvas ou gravidas (familia monoparental). A
concessdo esta atrelada ao cumprimento das condicbes a elegibilidade. O
montante varia conforme nimero de filhos.

Jeune Destina-se as pessoas com idade entre 18-25 anos; que tenham trabalhado em
tempo integral (3.214 horas) durante dois dos Ultimos trés anos anteriores ao

(Jovens) pedido. A concessdo do direito depende do cumprimento das condicdes a
elegibilidade.

Fontes: Caisses Allocations Familiales, 2015; Ministere dés Affaires Sociales, 2015, L ’administration
Francaise Service Public, 2015. Informacdes sistematizadas pela autora.

No ambito do célculo do montante das prestacGes € utilizada a seguinte equacéo:
RSA= montante da RSA (conforme agregado familiar) — 38% dos rendimentos do trabalho da
familia — assisténcia habitacional (no Quadro 5 e Tabela 4 constam todos os niveis da RSA e
da assisténcia habitacional conforme composi¢do familiar). Na pratica, 0 montante da
prestacdo, para uma pessoa desempregada, sem recursos que mora sozinha e recebe
assisténcia habitacional, é de € 462,49. Ou seja: RSA = € 524,16 (RSA para uma pessoa) — €
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0 (38% dos rendimentos do trabalho) — € 61,67 (assisténcia habitacional) = € 462,49. Ja para
um casal com uma crianga, em que a renda média dos ultimos trés meses € de € 1.000,00 e
que recebe auxilio moradia, tem direito a prestacdo de € 410,87. Ou seja: RSA = € 943,49
(RSA para casal com uma crianga) — € 380,00 (38% dos rendimentos do trabalho) — € 152,62
(auxilio moradia para 3 ou mais pessoas) = € 410,87. Nota-se que, a0 somar 0 montante das
prestacOes a receber com o do auxilio moradia e o dos 38% dos rendimentos do trabalho, o
resultado corresponde ao da RSA para casal com uma crianga: € 410,87 + € 152,62 + €
380,00 = € 943,49.

Para a elegibilidade as prestagdes, o0 montante referente ao resultado do calculo dos
38% dos rendimentos do trabalho, ndo pode corresponder ou exceder ao montante da RSA,
conforme agregado familiar. Para esse ultimo exemplo, casal com uma crianca, caso a familia
eleve sua renda para € 2.500,00, ndo se efetiva o direito as prestagdes: RSA = € 943,49 (RSA
para casal com uma crianga) — 950,00 (38% dos rendimentos do trabalho) = € — 6,51 (CAF,
2015; DROIT-FINANCES, 2015). Ainda tendo como base a referida composicao familiar, a
projecdo da renda total anual do agregado, incluindo os montantes das prestagdes, ¢ de €
16.930,44. Cabe lembrar — conforme tratado na subsecdo 4.2.3 e Tabela 3 — que o limiar de
risco de pobreza — adulto equivalente (14 anos ou mais) — em 2014 na Francga envolve uma
renda anual de € 11.608,00. Nos termos definidos pelo EUROSTAT, o limiar de risco de
pobreza é o valor abaixo do qual se considera que alguém tem baixos rendimentos face ao
restante da populagéo.

A linha de pobreza convencionada pela UE é a relativa, pois varia de acordo com 0s
niveis e a distribuicdo dos rendimentos entre a populacédo de cada pais. Ou seja, um individuo
ou familia é considerado pobre quando o seu nivel de vida é inferior ao limiar de pobreza,
determinado quando é auferida uma renda cujo montante anual liquido seja inferior a 60% da
renda média, com base no custo de vida nacional. Assim, o limiar da pobreza corresponde a
60% do rendimento nacional mediano por adulto equivalente apds transferéncias sociais.
Nesse caso, como ja afirmado na subsecdo 4.2.3, se explicita o descumprimento pela Franca
da Resolucdo do Parlamento Europeu de 2010 [notificada com o nimero 2010/2039 (INI)],
sobre o papel do Rendimento Minimo no combate a pobreza: os regimes de rendimento
minimo adequado devem ser fixados, no minimo, em 60% do rendimento mediano, no

respectivo Estado.



Tabela 4 — Montante da RSA Franca — Conforme Composigdo do agregado familiar

N° de Criangas Unica pessoa Monoparental Casal
(criancas + 3 anos) (criancas — 3 anos)
(Plus)
0 € 524,16 € 673,08 € 786,24
1 € 786,24 € 897,44 € 943,49
2 € 943,49 €1.121,00 €1.100,74
Por crianca adicional €209,66 €224,36 €209,66

Fonte: L administration Frangaise Service Public, 2015.
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Em alguns casos, como exposto no CASF, Arts. L262-19 ao L262-39, pode ocorrer

a reducdo ou suspensdao parcial ou total dos valores das prestacGes: quando da

institucionalizacdo em equipamentos financiados pelo Estado, como unidades de salde e

penitenciérias; quando do ndo cumprimento, sem razdo legitima, do Projeto Personalizado de

Acesso a0 Emprego — PPAE ou do Contrato de Compromissos Reciprocos — CERs, que

especificam o conteddo das obrigacGes. Esses ultimos compdem matéria relativa aos Direitos

e Obrigacbes dos beneficiarios que podem se estender aos demais membros da familia,

compativel as condicOes de salde e de idade. Entre as obrigagdes descritas no Quadro 5,

figura a procura ativa de emprego quando: os recursos da familia forem inferiores a

guantidade da base RSA correspondente a composicdo familiar; situacdo de desemprego e/ou

a renda média de atividades profissionais no trimestre de referéncia seja inferior a € 500,00.

Quadro 5 - Sintese da Estrutura Basica da RSA 2015 - Franca

Denominacéo

Renda de Solidariedade Ativa
(Revenu de Solidarité Active)

i1
FR

Franca

Principios Basicos Visa

complementar  rendimento  profissional
insuficiente; garantir rendimento minimo as pessoas
sem trabalho e sem recursos; e promover a integracao
social e profissional, com vistas a combater a pobreza
e a excluséo social.

Continua...
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Continuacéo...

Condicdes para o °Ter nacionalidade francesa ou: residir legalmente no

Acesso pais durante os Ultimos trés meses para 0s nacionais do
Requerente /Agregado | Espaco Econémico Europeu - EEE;

Familiar °Ter autorizagdo, durante pelo menos cinco anos, de

residéncia para o trabalho, aos estrangeiros, salvo
excecdes como refugiados, apétridas ou da
abrangéncia de tratados e acordos internacionais.
°Residéncia estavel no pais (no minimo 09 de 12
meses).

°Ter 25 anos ou mais, salvo em casos de gravidez e/ou
tiver a cargo pelo menos um filho.

°Entre 18 e 25 anos, desde que tenha trabalhado em
tempo integral pelo menos dois dos ultimos trés anos
anteriores ao pedido.

°Nao estar em licenca parental, licenca sem
vencimento ou de disponibilidade (salvo quando Unica
pessoa que tenha ao menos um filho ao seu cargo —
Familia Monoparental).

°Renda familiar insuficiente para assegurar meios de
vida dignos.

Todos os rendimentos préprios/agregado familiar
recebidos nos trés meses anteriores ao pedido, mesmo
CondicOes de Recursos | que ndo tributaveis, sdo considerados na comprovacao
da renda: salarios, prestacbes de desemprego, de
doenca ou acidente de trabalho, prestacdes de velhice
ou de invalidez, pensdo alimenticia, rendimentos de
poupanca, algumas prestacbes familiares como
subsidio de apoio a familia e abono de familia, etc.

Obs: a assisténcia habitacional é considerada no
calculo da RSA. Em 2015 os niveis dessa assisténcia
sd0 0s seguintes: para Unica pessoa € 61,67; duas
pessoas € 123,33; trés pessoas ou mais € 152,62.

O montante varia conforme a renda e a composicao do
agregado familiar. Abaixo de € 6,00 a RSA ndo ¢
paga. Em setembro 2015 os valores sdo 0s seguintes:

Montantes )
Prestagdes Pecuniarias |°Unica pessoa: € 524,16

°Monoparental com 01 filho (menos de 03 anos):
€ 786,24

°Monoparental com 02 filhos (menos de 03 anos):
€ 943,49

oPor crianca adicional: € 224,36

oCasal: € 786,24

oCasal com 01 filho: € 943,49
oCasal com 02 filhos: € 1.100,74
°Por criancga adicional: € 209,66

Continua...
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Continuacéo...

°Rendimento minimo ou complemenagdo de renda
°Apoio Social e Profissional personalizado

Direitos °Creches para filhos

oSubsidio de habitacgao

°Cobertura no campo da salde (reembolso dos
cuidados e medicamentos)

o[sen¢do de impostos municipais

°Procura de emprego ou criagdo de negdcio proprio
Obrigacdes °Assinar e cumprir o Projeto Personalizado de Acesso
ao Emprego — PPAE; Contrato de Compromissos
Reciprocos — CERs que especificam o conteudo das
obrigacdes.

A obrigacdo da procura de emprego — registrar-se em
centro de emprego — ocorre quando:

orecursos da familia inferiores & quantidade da base
RSA correspondente a composi¢do familiar;

ogsituagdo de desempregado ou a renda média de
atividades profissionais no trimestre de referéncia seja
inferior a € 500,00 (regra valida para o conjuge com a
mesma renda média).

O beneficidrio ndo pode recusar mais de duas
propostas de ‘trabalho razodvel’ como definido no
Projeto Personalizado de Acesso ao Emprego — PPAE
Fontes: Caisses Allocations Familiales, 2015; Ministere dés Affaires Sociale, 2015, Code de I’ Action
Sociale et des Familles, 2015; LOI n° 2008-1249; L administration Francaise Service Public, 2015;
EMIN, 2015. Informagdes sistematizadas pela autora.

Em relacdo ao PPAE, descrito pela L’ administration Francaise Service Public %,
deve ser elaborado conjuntamente com um técnico conselheiro no prazo de quinze dias da
inscricdo em Centro de Emprego. Para estipular as ofertas de ‘emprego razoaveis’, S&0
considerados a formacdo, a qualificacdo e as competéncias profissionais, além da situacéo
pessoal e familiar e a do mercado de trabalho local: natureza e as caracteristicas do emprego
procurado; area geogréafica privilegiada; expectativa salarial. O PPAE também estabelece
acOes que cabem ao Centro de Emprego, isto &, suporte para o retorno ao trabalho como
orientagdes e cursos de formacéo e capacitacdo profissional. Sobre as garantias concedidas ao
candidato ao emprego, sdo estipuladas algumas circunstancias que correspondem a isencao de

tal obrigacdo: quando o nivel salarial ofertado for inferior ao do mercado de trabalho regional

%Le site ofificiel de L ’administration Francaise. Ver referéncias.
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e ao da profissdo em questdo; quando ha procura de emprego por tempo integral e a oferta
seja part-time; quando incluir o trabalho aos domingos. Entre os motivos para suspender a
RSA constam o descumprimento das disposicdes do PPAE e a recusa em se submeter aos
controles previstos, o que envolve uma reviséo trimestral da evolucao do projeto.

Desse modo, compartilha-se da opinido de que “esta estratégia de ativagdo corre o
risco de derivar para o workfare anglo-americano, mais orientado para o individualismo e a
I6gica punitiva. Este Gltimo incorpora efetivamente a ideia de que o beneficiario do auxilio
plblico torna-se um devedor da sociedade” (EUZEBY, 2004, p.37). Chama a atencéo, entre
0S motivos para cessar a concessdo do direito a renda minima, o fato do beneficiario e demais
membros do agregado familiar ndo poderem recusar mais de duas propostas de trabalho
razoavel como definido no PPAE. O fato é que a RSA francesa, com essa pratica, se alinha a
secular ideia de que ndo existe direito sem obrigacdo de trabalho, revelando afinidade, no
campo da politica assistencial ndo contributiva, ao regime de bem-estar anglo-saxo —
Quadro 1, subsecéo 4.2.3. Esse modelo de cunho liberal pode ser resumido a partir da ideia de
que “todo o patriménio de um homem pobre consiste na sua for¢a e habilidade; impedi-lo de
aplicar essa forca pela forma que melhor Ihe parecer [...] é uma interferéncia manifesta na
justa liberdade, tanto para o operario, como daqueles dispostos a emprega-lo” (SMITH, 1999,
p. 269). Apesar das convergéncias, cabe destacar, que a obrigacdo de aceitar um emprego
razoavel se opde textualmente as ideias trascritas de Smith que é considerado um expoente do
liberalismo cléssico.

Em relacdo aos dados quantitativos, a titulo de complemento, considerando as
garantias concedidas aos candidatos a empregos, ja elencadas, € possivel, hipoteticamente,
gue exista uma correlacdo positiva entre essas garantias, com a evolucdo das taxas de pessoas
que vivem em domicilio com muito baixa intensidade de trabalho — Tabela 5. Ou seja, ap6s
dois anos da implantagcdo da RSA — 2010 a 2013- ocorre uma queda continua: 9,9%; 9,4%;
8,4%; 8,1%. Esse indicador representa as pessoas com idade entre 0 e 59 anos que vivem em
agregados, onde os adultos trabalham menos de 20% do seu potencial total, durante o ano
anterior. Nesse caso, a reducdo dessas taxas pode significar a diminuicdo de trabalho part-
time, isto &, em condicdes precarizadas e em tempo parcial, e condiz com um dos objetivos da
RSA. Contudo, identifica-se a manutencdo das taxas de desigualdade de renda, ou seja, em
2011 a desigualdade registrada é de 4,6% e representa a maior de toda a série historia,
ocorrendo, desde 2009, inexpressivas variagdes 4,4%, 4,4%, 4,6%, 4,5%, 4,5%. Essa

lineariedade na evolucdo das taxas de desigualdade de renda, por sua vez, possui
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convergéncia com dados da Tabela 7, especificamente com a evolugdo das taxas de
desemprego total, pois no periodo de 2011 a 2014 incide uma elevacgéo continua: 9,2%; 9,8%;
10,3% e 10,3%.

Em termos de familias abrangidas pela RSA — Tabela 5 — ha progressiva amplia¢éo da
concessdo, podendo, também, ter contribuido & reducdo das taxas relacionadas a baixa
intensidade de trabalho. Por outro lado, no cruzamento das taxas de desemprego total, as quais
tiveram um aumento, com as de pessoas que vivem em domicilio com muito baixa
intensidade de trabalho, as quais diminuiram, é possivel supor que a reducdo desse ultimo
indicador esteja associada ao aumento da abrangéncia da RSA. Entdo, ao invés de haver o
ingresso a um trabalho de tempo integral e direitos associados, pode estar ocorrendo uma
absorcéo desse contingente as prestacbes da RSA. Ao cruzar os dados das trés colunas da
Tabela 5, identifica-se que, apesar da amplia¢do continua da concessdo do beneficio, as taxas
de desigualdade de distribuigdo de renda ndo sofrem alteragdes significativas. De maneira
especifica, em 2009 hd 0 menor processamento da concessao e, curiosamente, a menor taxa de
desigualdade de renda, 4,4%. Importante referir que os beneficiarios da RMI e do API, desde

a implantacdo da RSA, foram automaticamente incorporados ao novo dispositivo.

Tabela 5 — Sintese da Abrangéncia da RSA Franga — em nivel de Familias Beneficiadas

Familias abrangidas pela | Taxa de desigualdade | Pessoas que vivem em domicilio
Anos RSA de distribuicdo de renda | com muito baixa intensidade de
Franca Metropolitana e % trabalho
Territorios Ultramarinos %
(milhares) (1.000 pessoas)
2004 ND 4,2 10,3
2005 ND 4,0 8,7
2006 ND 4,0 9,1
2007 ND 3,9 9,6
2008 ND 4,4 8,8
2009 1.697.357 4,4 8,4
2010 1.797.714 4,4 9,9
2011 2.032.370 4,6 9,4
2012 2.142.264 4,5 8,4
2013 2.296.022 4,5 8,1
2014 2.428.360 ND ND

Fontes: EUROSTAT, 2015; Caisses Allocations Familiales, 2015. Dados sistematizados pela autora.

Notas: 1) Implementacdo da RSA em 2011 em territorios ultramarinos: Saint-Barthélemy, Saint-Martin e
Saint Pierre e Miquelon; em 2012 em Mayotte. 2) Populacdo abrangida pela RSA: beneficiario, conjuge e
dependentes. 3) A taxa de desigualdade de distribuicdo de renda mede a desigualdade entre extratos extremos
de renda de uma populagdo, isto é, compara o rendimento dos 20% mais ricos com o rendimento dos 20%
mais pobres. Quanto maior € este indicador, maior é a desigualdade entre a populagdo, por exemplo, se 0o
racio é 6 entdo o rendimento dos 20% mais ricos € seis vezes superior ao dos 20% mais pobres. 4) As pessoas
gue vivem em domicilios com muito baixa intensidade de trabalho sédo as com idades entre 0-59 que vivem
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em agregados onde os adultos trabalharam menos de 20% do seu potencial de trabalho total durante o ano
passado. 4) ND significa dado nao disponivel.5) (b) significa reparticdo em séries temporais.

No recorte dos indicadores da Tabela 6, chama a atengdo o fato de que em 2012,
periodo da implementacdo da RSA, figura a maior taxa de pessoas em risco de pobreza, apos
as transferéncias sociais, de toda a série historica— 14,1% — e, a menor, no periodo da RMI —
2008 — 12,5%. Ja no indicador antes das transferéncias sociais, 0 menor percentual de toda a
série ocorre em 2008, 23,5% e, 0 maior, em 2007, 26,4%%, ambos envolvem o periodo da
RMI. Nota-se, entdo, que 0 ano de 2008 apresenta a menor taxa de toda a série no indicador,
apos transferéncias, 12,5% e, também, antes das transferéncias 23,5%. No recorte do periodo
de implementacdo da RSA tem-se, antes das tranferéncias, o seguinte cenario: em 2012, a
menor taxa — 23,8% e, em 2010, a pior — 24,9%. Na analise comparativa da evolugdo dos
indicadores antes e ap0s as transferéncias sociais, em 2007 e 2012 ocorre, respectivamente, a
maior e a menor variacdo de toda a série historica, 13,3% e 9,7%. As pessoas em privacdo
material severa, em 2004 e 2007 — ambos no periodo da RMI — figuram a maior e a menor
taxa de toda a série: 6,1%; 4,7%, respectivamente. No periodo da RSA — 2009-2013 — ocorre,
no ultimo ano, o melhor desempenho 4,9%; no primeiro ano, ao contrario, o pior 5,6%, 0 que

representa uma variagdo positiva de 0,7%.

Tabela 6 — O ex ante e 0 ex post & implantacdo das Transferéncias Sociais — Franca

Anos | Pessoas em risco Pessoas em risco de Variacao Pessoas em privagédo
de pobreza pobreza (antes e apos material severa
% % transferéncias %
(1.000 pessoas) (1.000 pessoas) sociais) (1.000 pessoas)
Antes Ap0s transferéncias
transferéncias sociais %
sociais
2004 26,1 13,5 12,6 6,1
2005 26,0 13,0 13,0 53
2006 24,9 13,2 11,7 5,0
2007 26,4 13,1 13,3 4,7
2008 23,5 v 12,5 @ 11,0 54
2009 24,0 12,9 11,1 5,6
2010 24,9 13,3 11,6 5,8
2011 24,7 14,0 10,7 52
2012 23,8 14,1 9,7 53
2013 24,4 13,7 11,3 4,9
2014 ND ND ND ND

Fonte: EUROSTAT, 2015. Dados sistematizados pela autora.
Notas: 1) para o célculo da variacdo elucidadas na terceira coluna, utilizou-se os dados da primeira e da segunda
coluna. 2) Em situacdo de risco de pobreza sdo pessoas com um rendimento disponivel equivalente abaixo do
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limiar de risco de pobreza, o que corresponde a 60% da mediana nacional do rendimento disponivel.3) Privacéo
material severa abrange falta de recursos vivos, onde as pessoas experimentam privagdes pelo menos 4 de 9 dos
seguintes itens: ndo pode pagar 1) a pagar aluguel ou contas de servicos pablicos, 2) manter casa adequadamente
guente, 3) enfrentar despesas inesperadas , 4) comer carne, peixe ou um equivalente de proteina a cada segundo
dia, 5) uma semana de férias longe de casa, 6) um carro, 7) uma maquina de lavar roupa, 8) uma TV a cores, ou
9) um telefone. 3 ND significa dado néo disponivel.4) (b) significa reparticdo em séries temporais.

Considerando o recorte das taxas de desemprego no periodo 2011-2013 — 9,2%; 9,8%;
10,3% — elucidadas na Tabela 7 e das taxas da Tabela 5, especificamente as que se referem a
baixa intensidade de trabalho — 9,4%; 8,4%; 8,1% — € possivel confrontar o contingente em
situacdo de desemprego e de subemprego, 0 que representa, caso se considere a soma dos dois
indicadores, quase 20%. J& quando se compara as taxas de prestacdes sociais por fungdo no
indicador exclusdo social periodo 2009-2012 — 2,28%; 2,37%; 2,41%; 2,42% — com 0s da
Tabela 6 risco de pobreza apds transferéncias sociais — 12,9%; 13,3%; 14%; 14,1% identifica-
se uma correlacdo negativa. Ou seja, apesar de haver um aumento nas prestagdes sociais

funcdo exclusdo social, as taxas de risco de pobreza apds transferéncias sociais elevaram-se.

Tabela 7 — Taxa de desemprego e de risco de pobreza trabalhando — Franga

Anos Desemprego Pessoas em risco de PrestacOes Sociais por fungao
Total pobreza trabalhando
(1.000 pessoas) % do total de beneficios
% Ap0s transferéncias
sociais
(15 — 74 anos) %
Exclusdo social Desemprego
2004 8,9 54 1,53 7,75
2005 8,9 6,1 1,55 7,51
2006 8,8 6,0 2,00 v 6,95 o
2007 8,0 6,5 2,00 6,54
2008 7,4 6,5 o) 1,94 6,26
2009 9,1 6,6 2,28 6,03 v
2010 9,3 6,5 2,37 6,19
2011 9,2 7,6 2,41 5,91
2012 9,8 8,0 2,42 6,04
2013 10,3 7,8 ND ND
2014 10,3 ND ND ND

Fonte: EUROSTAT, 2015. Dados sistematizados pela autora.
Notas: 1) A taxa de desemprego representa o nimero de desempregados em percentagem da forca de
trabalho99. 2) Em risco de pobreza trabalhando: pessoas que estdo no trabalho e tém um rendimento monetario

A forga de trabalho € o n° total de pessoas empregadas e desempregadas. Os desempregados sdo as pessoas
entre 15 e 74 anos que estavam: a. sem trabalho durante a semana de referéncia, b. Atualmente disponiveis para
emprego remunerado ou auto-emprego antes do final das duas semanas ap6s a semana de referéncia, ¢. buscando
trabalho, ou seja, tinham feito diligéncias especificas no periodo de quatro semanas que terminou com a semana
de referéncia para procurar emprego pago ou auto-emprego Ou gue encontrou um emprego para comegar mais
tarde, ou seja, dentro de um periodo de, no maximo, trés meses (EUROSTAT, 2015).
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equivalente abaixo do limiar de risco de pobreza, o que corresponde a 60% da mediana nacional do rendimento
disponivel (ap6s transferéncias sociais).3) As prestagdes sociais sdo transferéncias, em dinheiro ou em espécie,

por regimes de protecdo social para as familias e individuos para alivia-los da carga de um conjunto definido

de riscos ou necessidades. As fungBes (ou riscos) sao: doenga / cuidados de saude, invalidez, velhice,
sobreviventes, familia / filhos, desemprego, habitagdo, exclusdo social ndo especificadas (ne). 4) ND significa
dado indisponivel. 5) (b) significa reparticdo em séries temporais.

Também chama atenc¢éo, considerando a série historica — 2004 a 2012 — que na funcéo
exclusdo social as taxas permanecem em continua elevacdo. Fato que ndo sucede na funcao
desemprego, pois de 2004 a 2009 — 7,75%; 7,51%; 6,95%; 6,54%; 6,26%. 6,03% — acontece
sucessiva diminuicdo. Outra disparidade é quando se confrontam as taxas de desemprego —
Tabela 7 — em ascensdo de 2011 a 2014 — a maior taxa de toda a serie ocorre nesse Ultimo
ano, 10,3% — com as prestacdes de desemprego. Nesse caso, uma possivel hipotese,
considerando a ampliacdo continua da concessdo da RSA — Tabela 5 — é de uma mudanca de
status na protecdo social francesa, isto €, os reflexos do desemprego de longa duracdo ser
tratado mediante politica social de cunho assistencial.

Em sintese, os dados quantitativos — com ressalvas quanto aos seus limites — revelam o
seguinte: 1) apesar da ampliacdo da concessdo do beneficio, as taxas de desigualdade de renda
ndo sofrem alteragdes siginificativas; 2) a taxa de desigualdade de renda, em 2011, é maior de
toda a série, com inexpressivas variacdes desde 2009; 3) a manutencdo das taxas de
desigualdade de renda possui convergéncia com o aumento das taxas de desemprego total; 4)
as taxas de desemprego total e as da baixa intensidade de trabalho representam contingente
em situacdo de desemprego e de subemprego; 5) em 2009 had o menor processamento de
concessdo da RSA e a menor taxa de desigualdade de renda; 6) apesar de haver um aumento
progressivo nas prestacfes sociais fungdo exclusdo social, as taxas de risco de pobreza apds
transferéncias sociais elevaram-se de 2009 a 2013; 7) existe disparidade entre as taxas de

desemprego em ascensdo de 2011 a 2014, com as das prestacdes de desemprego.

O conjunto dos dados indica as particularidades que caracterizam a RSA em vigor na
Franca desde 2009. Da mesma maneira, supde-se, sucede com a Renda Social de Insercdo,
criada em 2003 — em Portugal — com a finalidade de substituir o modelo tragado pelo esquema
antecessor, 0 Rendimento Minimo Garantido — RMG. Nesse sentido, estima-se, nas proximas
secOes, apresentar uma sistematizacdo da atual experiéncia portuguesa, tanto no que se refere

a sua forma e contetdo, como alguns dados estatisticos concernentes ao tema.
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4.4 O PROGRAMA PORTUGUES

Em Portugal, a Seguranca Social'®compde as garantias sociais previstas na
Constituicdo da Republica’® promulgada em 1976. No capitulo II, art. 63, da Carta
Constitucional, que trata da Seguranca Social e Solidariedade, inciso I, consta que todos tém
direito a seguranca social. Esse sistema, nos termos do inciso Ill, protege os cidaddos na
doencga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as
outras situacOes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho. Sendo assim, cabe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema unificado
e descentralizado, além de apoiar e fiscalizar a atividade e o funcionamento das instituicdes
particulares de solidariedade social e as de interesse publico sem fins lucrativos. “O que
ocorre em Portugal € que sO apds a revolucdo de abril de 1974 se inicia o processo de
institucionalizagdo de uma rede universal de prote¢do social na ldégica beveridgeana”
(BRANCO, 20044, p.64).

Em termos praticos, tendo como referéncia o documento intitulado “Evolugdo do
Sistema de Seguranca Social”, do Instituto de Seguranca Social de Portugal — 1SS'% (2015 a),
o direito constitucional a protecdo social, consubstanciado no art. 63, se materializa na
primeira Lei de Bases do sistema de seguranca social nacional de 1984, cuja proposta consiste
na integracdo do regime geral com o ndo contributivo. No texto dessa Lei, publicada pelo
Diéario da Republica em agosto de 1984, sob n° 28/84, especificamente no capitulo I, art. 10,
inciso 1, os regimes da seguranca social sdo os regimes geral e o regime nao contributivo e
concretizam-se em prestacGes garantidas como direitos. O primeiro, de natureza contributiva,
art. 19, prevé a transferéncia de prestaces pecuniarias ou em espécie nas eventualidades de
doengas, maternidade, acidente de trabalho, doenca profissional, desemprego, invalidez,

velhice, morte e encargos familiares. O regime n&o contributivo, art. 28, destina-se a realizar

19905 dados sobre o sistema de seguranca social de Portugal tém como base documentos oficiais publicos — como
legislagbes — disponiveis na rede mundial de computadores, especificamente nos enderecos eletrénicos das
seguintes InstituicBes: Instituto Nacional de Seguranga Social — ISS; Diario Oficial da Republica Portuguesa;
Assembleia da Republica, Conselho Econdmico e Social — CES. Ver fontes na se¢do das referéncias.

1015 Assembleia Constituinte, reunida na sessdo plenaria de 02/04/76, aprova e decreta a Constituicdo da
Republica Portuguesa que teve VII revisdo constitucional em 2005. Destaca-se o contetdo do artigo 64° que trata
do direito a saude: “todos tém direito & proteccdo da sadde e o dever de a defender e a promover [...] O direito &
proteccao da salde é realizado: através de um servigo nacional de saide universal e geral e, tendo em conta as
condigBes econdmicas e sociais dos cidadaos, tendencialmente gratuito [...]. Para assegurar o direito a proteccéo
da salde, incumbe prioritariamente ao Estado: garantir o acesso de todos os cidadédos, independentemente da sua
condi¢do econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitagao [...]”.

%2Dpjsponivel no site do Instituto de Seguranca Social de Portugal, 2015 a.
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protecdo em situacdo de caréncia econdmica ou social ndo coberta pelo regime geral, cujas
prestacfes pecuniarias ou em espécie envolvem as seguintes situacdes: compensacdo de
encargos familiares, invalidez, velhice e morte. O financiamento do regime geral, capitulo IV,
art. 52, se efetiva pelas contribui¢fes dos trabalhadores e entidades empregadoras, ja 0 ndo
contributivo, art. 54, por transferéncias do Estado.

Entretanto, na apreensdo da evolucdo dos sistemas de seguranca social publicizada
pelo Instituto de Seguranca Social de Portugal — ISS (2015a), ha varias medidas que
antecedem essa Lei de Bases. Tem-se como exemplo a primeira Irmandade de Misericordia,
fundada em 1498, que é reconhecida como precursora nos dominios da saude e da acéo social,
além de, a época, ser considerada um polo da assisténcia privada. Ja no campo da previdéncia
social, as primeiras iniciativas da criacdo de um sistema de seguros obrigatdrios acontecem a
partir de 1919. Outra medida, que antecede a aprovacao da Lei de Bases de 1984, consiste na
criacdo, em 1979, de uma pensdo social, considerada base a criacdo dos minimos sociais de
natureza assistencial, pois prevé cobertura independente de vinculo laboral ou contribuicéo
prévia. Anterior a isso, os trabalhadores sem cobertura “pelo seguro social obrigatério ou os
grupos néo inseridos no mercado de trabalho dispunha apenas da protecccdo da assisténcia
social que ndo se traduzia num direito objetivo, mas apenas na ajuda temporéria e precéria,
ndo previsivel e discricionaria” (BRANCO, 2004a, p. 65).

Na mesma publicacdo do ISS ha referéncia de que, logo apds a instituicdo da primeira
Lei de Bases, outras legislacfes sdo regulamentadas, como o subsidio de desemprego e o
subsidio social de desemprego, ambas em 1985. Esse Ultimo subsidio, ao contrario do
primeiro que compde o sistema contributivo, integra o regime ndo contributivo, destinado aos
trabalhadores sem vinculo laboral que tenham esgotado os prazos de concessdo do subsidio de
desemprego ou ndo tenham adquirido direito aquela prestacdo em funcdo de regras como
tempo de permanéncia no emprego. Ja nos anos 1990 com a ideia de se instituir protecdo
social “mais eficaz para os trabalhadores de grupos etarios mais elevados cuja reintegracdo no
mercado de trabalho é mais problematica, € aumentada a duracdo da concessdo das prestacoes
de desemprego e surge uma nova medida de subsidio de desemprego parcial” (ISS, 2015a,
p.04). O regime juridico das pensBes de invalidez e velhice é outro campo que passa por
reforma na década de 1990, entre outras mudangas, destacam-se: a inclusdo do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres, uniformizando a idade de acesso a penséao

de velhice aos 65 anos; a alteracdo de 120 meses para 15 anos, no prazo de garantia para
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acesso as pensdes de velhice; a reformulacdo da férmula de célculo das pensGes, a fim de
ampliar o periodo da carreira contributiva.

Em relacdo a essas Gltimas iniciativas, se revelam incongruéncias, pois, a0 mesmo
tempo em que ha preocupagdo com as consequéncias da falta da renda do trabalho por grupos
etarios mais elevados, por isso a extensdo de duracdo das prestacdes de desemprego, também
ocorrem reformas no sistema de pensbes, como o prolongamento da vida laboral pelos
contribuintes. Fato que pode ampliar o hiato existente entre a oferta de postos de trabalho e a
mdo de obra disponivel, o que reforca a tendéncia a dualizacdo da classe trabalhadora:
trabalho estavel versus trabalho precério. Em termos histdricos, essas mudancas, situadas nos
anos 1990, sdo compativeis as transformacdes societarias em escala global, estimuladas, em
certa medida, pela mudanca do referencial tedrico keynesiano para o neoliberal que sustenta a
politica econébmica. Com isso, o fendbmeno do desemprego estrutural, decorrente da Terceira
Revolucdo Industrial e da substituicdo do padréo de gestdo da méo de obra taylorista/fordista
para a flexivel, contribui ao aprofundamento das manifestaces da pobreza e da desigualdade
social. Dai que a ampliacdo dos niveis de desemprego produzem rebatimentos em termos de
sustentabilidade financeira dos sistemas contributivos, como os de pensdes, impulsionando
reformas restritivas como a mencionada.

Ao amortecer 0s impactos sociais da reestruturacdo produtiva pela via dos subsidios
como o de desemprego, se institucionalizam prestacGes pecuniarias de carater transitorio,
cujos niveis monetérios sdo significativamente baixos, apesar de serem inegavelmente
fundamentais a sobrevivéncia. Tem-se, como exemplo, dados atuais apresentados na Tabela 2
— ver subsecdo 4.2.3, na qual o montante do rendimento minimo em vigor — Rendimento
Social de Inser¢do — RSI, instituido em 2003, para uma Unica pessoa — € 178,50, equivale a
30% do valor correspondente ao salario minimo nacional — € 589,00. Importante considerar
que o valor monetario vinculado ao salario minimo, teoricamente representa padrdo
igualmente minimo de satisfacdo das necessidades humanas, fato que comprova o baixo nivel,
em termos de provisdo monetaria, da renda minima portuguesa. No ambito dos minimos
sociais de carater ndo contributivo, de maneira convergente as diversas Recomendacdes
emitidas pela CE, a partir do final dos anos 1980, figura como pioneiro o Rendimento
Minimo Garantido — RMG, instituido sob a Lei n® 19-A/1996 de 29 de junho, sendo tratado,
no &mbito institucional, como medida de maior relevo da década de 1990.

O RMG, em termos de prestacGes pecunidrias, esta referenciado, ao invés do salario

minimo, a “pensdo social, uma linha de pobreza estatutaria de defini¢ao politica, designada na
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legislagdo portuguesa por pobreza extrema. Trata-se de limiar que se situa abaixo da linha de
pobreza relativa, habitualmente definida a 50% do rendimento médio” (BRANCO, 20044, p.
72). Cabe esclarecer que, atualmente, a UE, pactua’® uma linha de pobreza relativa a 60% da
média do rendimento nacional, ou seja, um individuo ou familia é considerado pobre quando
0 seu nivel de vida é inferior ao limiar de pobreza, determinado quando é auferida uma renda
cujo montante anual liquido, seja inferior a 60% da renda média, com base no custo de vida.
Na Lei'®* que cria 0 RMG — Lei n° 19-A/1996 — capitulo I, art. 1, consta que esse mecanismo
representa a transferéncia de uma prestacdo vinculada ao regime ndo contributivo de
seguranca social, além de compor um programa de inser¢do social, com a finalidade de
assegurar aos individuos e seus agregados familiares acesso a recursos destinados a satisfacdo
das necessidades minimas. A prestacdo pecuniaria — art. 2 — € definida como montante
variavel com carater provisorio, e 0 programa de insercdo — art. 3 — um conjunto de acdes
voltadas a qualificacdo profissional visando o acesso ao emprego e, com isso, a progressiva
insercdo social. Entre as condi¢des de atribuicdo da prestacdo — capitulo I, art. 5 — prevalece o

critério monetario, além do compromisso’®

em subscrever e prosseguir o programa de
inscricdo previsto na presente Lei, a partir da disponibilidade ativa para o trabalho e
formacéo.

Em atencdo a concepcdo do RMG, que prevé assegurar aos individuos e seus
familiares 0 acesso aos recursos a satisfacdo das necessidades minimas, cabe definir que tais
necessidades, quando comparada a ideia de necessidades humanas basicas, representam
conceitos distintos. “Enquanto o minimo pressupde a supressao ou cortes de atendimento, tal
como pressupde a ideologia liberal, 0 basico requer investimentos sociais de qualidade”
(PEREIRA, 2000, p. 26). Na prética, o critério baseado em necessidades minimas converge
aos parametros estabelecidos na linha de pobreza extrema. Fato que ocorre com 0 RMG — que
esta referenciado, ao invés do salario minimo, a pensdo social definida a 50% do rendimento
mediano nacional. Essa tendéncia, na atualidade, se repete, ainda que a linha de pobreza

relativa esteja pactuada pela UE, a 60% do rendimento nacional mediano por adulto

1%Na Resolucdo do Parlamento Europeu de 2010 [notificada com o nGmero 2010/2039 (IN1)], sobre o papel do
rendimento minimo no combate a pobreza: os regimes de rendimento minimo adequado devem ser fixados, no
minimo, em 60% do rendimento mediano no respectivo Estado.

104 Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto-Lei n° 196/97, de 31 de julho.

195 O programa de insercéo a que se refere o art. 3, deve ser elaborado conjuntamente pela entidade ou entidades
encarregues pela Comissdo Local de Acompanhamento — CLA do acompanhamento do processo de insercéo e
pelo titular da prestacdo de rendimento minimo e, se for caso disso, pelos restantes membros do seu agregado
familiar, no prazo méximo de trés meses a contar da data em que tiver inicio a concessdo daquela prestagdo”
(Art. 11).
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equivalente ap6s transferéncias sociais. Em 2014, o Rendimento Social de Insercao'®

— o qual
substituiu em 2003 0 RMG - dispde, anualmente para uma pessoa, a quantia de € 2.137,00,
representando 35% do montante que define o limiar da pobreza relativa do pais que, nos
atuais parametros da UE, corresponde ao valor de € 6.075,00 — ver Tabela 3 da subsegéo
4.3.2.

Por esse motivo, o atual programa se situa na linha da pobreza extrema, o que equivale
a manutencdo das desigualdades, em razdo de propiciar, a0 menos em termos de
transferéncias monetérias, apenas a reproducdo da forca de trabalho que, numa visdo limitada
de protecdo social, se restringe a reposi¢do nutricional elementar. Importante destacar que
Portugal aparece entre os paises da zona do euro com as piores taxas de risco de pobreza e
exclusdo social: em 2008, 26% e 2013, 27,5% — ver Tabela 2, da subsecdo 4.2.3 Em 2008,
somente perde para Letbnia — 7,3% —, se igualando a Lituania — 6,1%, no ranking dos paises
com maiores indices de desigualdade de renda da UE. Tais dados, quando associados ao
contexto histdrico, remetem a crise iniciada nos EUA, no ambito dos mercados bursateis que
afeta a maioria das economias europeias. Diversos paises “de esta region han visto diminuir
su actividad econdémica, congelarse la inversion y el consumo, ademas de experimentar um
fuerte incremento del desempleo. La intensidad de la crisis y su prolongacién estan afectando
seriamente el bienestar de las personas” (MORENO et al, 2014, p. 95).

Cabe referir que o limitado impacto dos esquemas de renda minima como o RSI, na
reducdo dos niveis de pobreza, desde o inicio dos anos 2000, é sinalizado pela literatura
especializada, pois “os paises do Sul da Europa (Grécia e Portugal principalmente) sdo os que
estdo na pior colocacdo quanto ao seu impacto sobre a dimenséo e intensidade da pobreza”,
embora seja “preciso notar que a pobreza antes dos beneficios sociais era relativamente pouco
extensa devido as fortes solidariedades familiares que existiam” (EUZEBY, 2004, p.45). Essa
solidariedade pode ser associada — assim como 0 conjunto dos principios que estruturam o
atual sistema de seguranca social, elencados nos paragrafos subsequentes — ao modelo
mediterraneo familista, conforme consta no Quadro 1, que trata de quatro tipos de regimes de
bem-estar europeu, na se¢do 4.2. Também denominado como welfare mix ou pluralismo de
bem-estar liberal, esse modelo tem como caracteristica a énfase, em termos de provisao

social, ao papel dos individuos e seus respectivos agregados familiares, além da transferéncia

1960 RS ser4 tratado na préxima segdo — 4.4.1.
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de responsabilidades as instituicdes ndo publicas no desenvolvimento da acdo social, em que
o enfrentamento da pobreza se baseia na cultura assistencial.

Alguns principios compativeis a esse modelo, especialmente o da subsidiariedade e da
complementariedade, séo elencados na atual Lei de Bases do sistema de solidariedade e
seguranca social de Portugal que tem como referéncia a Lei n.° 4/2007, a qual tem a sua

primeira alteragio™”’

na redacdo dada pela Lei n.° 83-A/2013. De maneira geral, a Lei de Bases
em vigor “introduz uma nova rearrumacao, sendo o sistema de Seguranca Social composto
por trés sistemas: protecdo social de cidadania, previdencial, complementar” (ISS, 2015a,
p.07). No capitulo I, art. 14, a responsabilidade publica incide no dever do Estado de criar as
condicdes necessarias a efetivacdo do direito a seguranca social e de organizar, coordenar e
subsidiar o sistema de seguranca social. A subsidiariedade, prevista no art. 11, compde 0s
principios gerais do sistema, sendo definida como o reconhecimento do papel essencial das
pessoas, das familias e de outras institui¢cbes ndo publicas no desenvolvimento da acéo social.

Outros principios também merecem destaque como a complementariedade, referida ao
art. 15, que consiste na articulagdo das varias formas de protecdo social publica, sociais,
cooperativas, mutualistas e privadas, a fim de promover a partilha das responsabilidades; a
diferenciacédo positiva, art. 10, que pressupde a flexibilizacdo e modulacgdo das prestacdes em
funcdo dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros fatores de natureza familiar,
social, laboral e demografica; a solidariedade, art. 8, que prevé a responsabilidade coletiva das
pessoas entre si na realizacdo das finalidades do sistema e envolve o Estado no seu
financiamento; a descentralizacdo, art. 17, que implica a autonomia das instituicbes e maior
proximidade as populacdes; a participacdo, art. 19, no processo da defini¢do da politica que se
materializa por meio de Conselho Nacional de Seguranca Social, formado por uma Comissao
Tripartite: representantes do Estado, parceiros sociais sindicais e patronais.

Nos termos da referida Lei de Bases, o sistema previdencial se assenta no principio da
solidariedade de base profissional e, por isso, deve ser autofinanciado, carater contributivo,
com vistas a promover cobertura as seguintes eventualidades: doenca; maternidade,
paternidade e adocdo; desemprego; acidentes de trabalho e doencas profissionais; invalidez;

velhice e morte. O sistema complementar compreende um regime publico de capitalizacdo e

WEspecificamente houve alteracéo da redacéo dos artigos 63° e 64°. O primeiro passa a ter a seguinte redacio: a
lei pode prever que a idade normal de acesso a pensdo de velhice seja ajustada de acordo com a evolugdo dos
indices de esperanca média de vida. E o segundo: A lei pode alterar o ano de referéncia a esperanca média de
vida previsto no ndmero anterior, sempre que a situacdo demogréafica e a sustentabilidade das pensGes
justificadamente o exijam, aplicando o novo fator de sustentabilidade no calculo das pensoes futuras.
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um regime complementar de iniciativa coletiva e iniciativa individual. O regime publico de
capitalizacdo, art. 82, € um regime de adesdo voluntaria individual, cuja organizacao e gestao
sdo da responsabilidade do Estado, que visa a atribuicdo de prestacdes complementares das
concedidas pelo sistema previdencial. Em relagdo aos regimes complementares de iniciativa
coletiva e individual, art. 83, o primeiro sdo regimes de instituicdo facultativa a favor de um
grupo determinado de pessoas; 0 segundo € de iniciativa individual, na forma de planos de
poupanca-reforma, seguros de vida de capitalizacdo e de modalidades mutualistas.
A constituicdo e funcionamento do regime publico de capitalizagdo, de adesdo
individual e voluntaria, bem como do respetivo fundo de certificados de reforma,
séo regulados pelo Decreto-Lei n.° 26/2008, de 22 de fevereiro. Com a adesdo ao
regime publico de capitalizacdo, os aderentes, obrigatoriamente abrangidos por
regime de prote¢do social de enquadramento obrigatério, formardo direitos
complementares a sua pensdo de reforma e de aposentacdo por velhice ou, nos
termos previstos na Lei, a sua pensdo de invalidez absoluta, que estdo diretamente
relacionados com os montantes acumulados na sua conta individual (1SS, 2015a, p.
11).

Como citado, o regime publico de capitalizacdo, instituido por Decreto em 2008,
portanto no auge da crise financeira iniciada em 2007, apesar de ndo prever adeséo
obrigatoria, configura uma descaracterizacdo, pelo Estado, do tradicional sistema de pensGes
por reparticdo, embora a adesdo ao Ultimo seja pré-requisito para ingressar ao segundo. No
Guia Prético sobre o Regime Publico de Capitalizacdo publicado em 2015b, pelo Instituto de
Seguranca Social de Portugal, consta a definicdo desse novo regime: possui carater
complementar da seguranca social na forma de uma poupanga, em razdo do valor
correspondente a prestacdo ser depositado em uma conta bancaria em nome do futuro
beneficiario. “Esta conta faz parte dum fundo de investimento — 0 Fundo dos Certificados de
Reforma. Os seus descontos mensais sdo convertidos em Certificados de Reforma que séo
capitalizados ao longo do tempo” (ISS, 2015b, p. 04).

Como se V&, além do RSI e da nova Lei de Bases, nos anos 2000 s&o estabelecidas
diversas reformas restritivas de direitos, as quais sdo nomeadas, pelo discurso institucional, de
modernizacdo dos sistemas de protecdo social: “a desaceleragdo econdémica que conduz a um
significativo aumento no desemprego esta na base do Programa de Emprego e Protecdo Social
aprovado pelo Decreto Lei n° 84/2003 que estabelece medidas para minimizar efeitos
decorrentes deste contexto” (ISS, 2015a, p.07). Em 2006 “é estabelecido um novo quadro
legal de reparacdo da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem,
com particular enfoque nas medidas ativas para o retorno ao mercado de trabalho”, a partir do

“reforco da acdo dos centros de emprego no acompanhamento personalizado dos
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beneficiarios”, também “sdo introduzidas regras no sentido de alargar o prazo de suspensao
das prestacOes de desemprego por exercicio de atividade profissional e valoriza-se, na
determinacéo do periodo de concessao, as carreiras mais longas”, além de serem “alteradas as
regras de acesso a pensdo antecipada apos desemprego, procurando incentivar a permanéncia
dos trabalhadores na vida ativa, em sintonia com a evolucdo da esperanca média de vida”
(ISS, 20154, p.07).

Em convergéncia, na Lei de Bases em vigor, Capitulo Il, arts. 26 ao 49, sédo
apresentados os objetivos e a composicdo do sistema de protecdo social e cidadania, de
natureza ndo contributiva, que se propde a assegurar, mediante solidariedade de toda a
comunidade, direitos essenciais. O intuito é prevenir e erradicar situaces de pobreza e de
exclusdo, bem como garantir provisdo social em situacdo de comprovada necessidade, o que
corresponde a reorientacdo do sistema de protecdo social, em vista da prevaléncia de politicas
sociais focalizadas na extrema pobreza. Nesse sentido, no &mbito do sistema de protegéo
social e cidadania se incluem trés subsistemas: de acdo social, de solidariedade e de protecdo
familiar. As prestacdes do RSI estdo claramente referidas no subsistema solidariedade social,
especificamente no artigo 41 da atual Lei de Bases. Desse modo, tendo em vista 0 conjunto
das reformas elencadas, principalmente as que se referem ao RSI, pretende-se, na subsecdo a
seguir, apresentar sistematizacdo e decorrentes reflexdes acerca de alguns dados qualitativos e
quantitivos relacionados ao atual programa portugués, com o objetivo de estabelecer

parametros a posterior comparacao a Renda de Solidariedade Ativa em execucdo na Franca.

4.4.1 O Rendimento Social de Insercéo

Em Portugal, o Rendimento Social de Inser¢io'%é criado em 2003 — Decreto-Lei*® n°
283, com a finalidade de substituir o modelo tracado no programa precursor nomeado de
Rendimento Minimo Garantido — RMG. “Esse Decreto consagra as regras € os critérios
referentes aos rendimentos e a consideracdo dos mesmos para efeitos de célculo da
prestagdo”, bem como confere “um maior rigor e, sobretudo um maior realismo na

determinacdo exacta do montante da prestagédo a atribuir que se afiguram decisivos para

%05 dados apresentados sobre o RSI tém como base documentos publicos, principalmente as legislacdes que o
regulamentam, além de Guia Pratico - RSI e Boletim de Inser¢do, publicados em 2015 e 2010, respectivamente,
pelo Instituto de Segurancga Social — ISS, de Portugal.

%Diario da Republica de Portugal, | série — A, N° 259 — 08 de novembro de 2003. Decreto-Lei N° 283/2003.
Regulamenta a Lei n® 13/2003, de 21 de Maio, que cria o rendimento social de insercéo.
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promover a adequacgdo ¢ a justica desta medida social” (DECRETO LEI n°® 283/2003, p.7502).
De maneira coerente a essa logica, o pressuposto institucional a reforma do RSI, oficializada
em 27 de junho de 2012 pelo Decreto-Lei n® 133™°, ¢ de que “a situacdo econdmica e
financeira do Pais exige uma reavaliagdo dos regimes juridicos das prestacfes do sistema de
seguranca social, quer do sistema previdencial, quer do sistema de protecdo social de
cidadania”, tendo em vista, “garantir que a protecao social seja efetivamente assegurada aos
cidaddos mais carenciados sem colocar em causa a sustentabilidade financeira do sistema de
seguranga social” (DECRETO LEI n° 133/2012, p.3270). A titularidade do direito é atribuida
as pessoas em situacdo de caréncia econbmica grave com idade igual ou superior a 18 anos,
podendo ser solicitada com idade inferior, desde que tenham autonomia econdmica®™, e em
casos de: gravidez; unido de fato ha mais de dois anos; menores ou deficientes que dependem
exclusivamente do agregado familiar, desde que tenham rendimentos préprios iguais ou
inferiores a 70% do valor do RSI.

O contexto histérico da reforma do RSI é contemporaneo a implementacdo do
programa de ajuste econdmico executado pelo pais. No Relatério da CE [notificado com o
nimero COM (2015) 85 final], relativo a Portugal, que inclui apreciacdo aprofundada sobre a
prevencdo e correcdo dos desequilibrios macroecondmicos®*?, “entre maio de 2011 ¢ junho de
2014, Portugal beneficiou de assisténcia financeira em apoio a um programa de ajustamento
econdmico, que abrangia igualmente a supervisao relativamente aos possiveis desequilibrios e
o acompanhamento das medidas de correcio” (COMISSAO EUROPEIA, 2015 b, p.01). As
medidas de ajustamento sdo divididas em trés pilares: o investimento, as reformas estruturais
e a responsabilidade orcamental. Na pratica, em termos de protecdo social, consta a execucao
de diversas recomendacdes, a fim de estabilizar o setor financeiro e retomar o crescimento
econdmico, como o congelamento do salario minimo. “Durante o programa de ajustamento
econdmico, um aumento do salario minimo so teria tido lugar se se justificasse pela evolucao
da economia e do mercado de trabalho, implicando assim um congelamento do salario
minimo durante o programa de ajustamento” (COMISSAO EUROPEIA, 2015b, p. 35).

19Dj4rio da Republica, 12. Série — N° 123 — 27 de junho de 2012. Ministério da Solidariedade e da Seguranca
Social. Altera os regimes juridicos de protecdo social [...] de encargos familiares do subsistema de protecdo
familiar e do rendimento social de insercéo [...].

110y seja: pessoas com idade inferior a 18 anos que ndo estejam na efetiva dependéncia econdmica de outrem
a quem incumba legalmente a obrigacdo de alimentos, nem se encontrem em situacdo de internamento em
estabelecimentos de apoio social, publicos ou privados sem fins lucrativos.

2Comunicacéo da Comissdo Europeia denominada de Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo
[notificada com o nimero COM (2015) 85 final].
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Logo, em 2012, no &mbito dos minimos sociais de natureza ndo contributiva,
designadamente no do RSI, “o Governo procede a uma revisdo global do seu regime juridico,
reforcando o caracter transitdrio e a natureza contratual da prestacdo, constitutiva de direitos e
obrigagoes” [...] “o RSI passa a ter como condi¢ao de atribui¢do a celebracdo do contrato de
inser¢do, ndo bastando o compromisso do titular da prestacdo em vir a subscrever e a
prosseguir o referido programa”, visando estabelecer “novo enfoque aos deveres de procura
ativa de emprego, de frequéncia de acGes de qualificacdo profissional e de prestacdo de
trabalho socialmente Gtil™* como formas de insercdo socioprofissional dos titulares da
prestacdo e dos membros do seu agregado familiar’ (DECRETO LEI n° 133/2012, p.3271). O
contrato de insercdo, cuja celebracdo representa condicdo ao acesso e 0 seu cumprimento a
manutencdo do direito as prestacdes do RSI, envolve a prescricdo de um conjunto de direitos
e deveres personalizados e moldados as particularidades individuais.

De fato, a relagdo contratual personalizada que prevé comportamento pré-ativo do
requerente e do agregado familiar a formacdo e a procura de emprego, inclusive com a
previsdo de prestacdo de trabalho socialmente til, materializa a secular preocupacdo moral
nomeada de armadilha da assisténcia. Dai a necessidade da contrapartida, direitos concedidos
mediante cumprimento de deveres, a qual se soma a prética de testes de meios, comumente
amparados no critério monetario. Sobre o tema, a titulo de reflexdo, na comparacdo do RSI
com 0 RMG, revelam-se importantes diferencas. No modelo pioneiro, “a expressdo workfare,
entendida na sua acepcdo restrita como relativa a prestacdo de trabalho, € residual, pois é
fraco o peso relativo das acc¢des de insercdo que se reportam a programas de emprego a favor
da comunidade” (BRANCO, 2004b, p. 92). O que ndo ocorre nos termos da Lei do atual
regime, pois o desempenho de trabalho socialmente util é literalmente citado, mediante
relacdo contratual que deve explicitar medidas personalizadas de insercdo e de
acompanhamento do cumprimento do acordo por parte da concedente, ou fiscalizagdo em
razdo de existirem sanc¢des, significando um enfrentamento fragmentado das expressfes da
questdo social.

Desse modo, o RSI se ampara no principio da diferenciacdo positiva, citado no art. 10
da Lei n° 4/2007, que trata das Bases do sistema de Seguranc¢a Social nacional. Tal principio
se baseia na heterogeneidade, quer dizer, na flexibilizacdo e modulacdo das prestagdes em

funcdo da renda, das eventualidades sociais e de outros fatores de natureza familiar, social,

3No art. 37 da Lei do RSI é esclarecido que a defini¢io de ‘atividade socialmente til para a comunidade’
necessita de regulamentacéo a ser aprovada pelo Governo.
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laboral e demogréfica. A questdo a ser problematizada, acerca dessa perspectiva, € a
interpretacdo despolitizada da questdo social, pois associa as origens das desigualdades
socioeconémicas, como o desemprego estrutural e a pobreza, as distintas capacidades e
liberdades individuais, desconsiderando os processos de reestruturacdo produtiva iniciados
nos anos 1970 e os ajustes estruturais, como as medidas de austeridade em curso que afetam o
mundo do trabalho, sob a preponderancia do mercado financeiro. Essa heterogeneizacdo da
classe trabalhadora se reflete na natureza das politicas sociais, fragmentadas e focalizadas na
extrema pobreza, em vista de se alinharem as teorias pOs-modernas que “exaltam os
particularismos e as diferengas, como substantivas — e ndo complementares — das contradigdes
e das desigualdades de classes” (IAMAMOTO, 2008, p. 470).

No Capitulo II, art. 3, da Lei do RSI, que trata das Condi¢cdes de Atribuicdo da
Prestacdo, estd previsto um plano pessoal elaborado conjuntamente com o centro de emprego
competente, sendo que a recusa, de forma injustificada, seja na elaboragdo ou durante a
execucdo, acarreta interrupcdo da prestacdo. Tal perspectiva corresponde as antigas Leis dos
Pobres, em vista de similaridades como o carater repressivo/coercitivo/punitivo em casos de
descumprimento das obrigacfes. No entanto, a limitada eficacia das politicas ativas, assim
como ja constatado em relacdo ao antigo modelo — RMG — também ocorre com o RSI. Na
experiéncia pioneira de 1996, no inicio dos anos 2000, “os dados de caracter nacional
disponiveis sobre os programas de insercdo revelam que as politivas activas de emprego nao
sdo suficientemente eficazes na promogdo de oportunidades de inclusdo dos beneficiarios do
RMG” (BRANCO, 2004b, p.91). Em relagdo ao RSI, tendo como base dados da Tabela 10,
pode-se verificar que nas taxas de desemprego total no periodo de 2004 a 2014, ocorre uma
evolucdo negativa ininterrupta, o que representa um aumento de quase 50% do contingente
populacional sem emprego, ou seja: 7,8% em 2004 e 14,1% em 2014. Na mesma Tabela, essa
tendéncia igualmente se repete no indicador ‘média anual de desempregados inscritos nos
centros de emprego e de formagéo profissional’ (individuos-milhares) — 461,0 em 2004; 639,
2 em 2014 — representando correlacdo negativa entre formacao/acesso ao emprego.

Sobre o plano pessoal mencionado no paragrafo anterior, a Lei o define como um
instrumento de corresponsabilizacdo entre o centro de emprego e o beneficiario, tendo em
vista, com base no perfil individual, definir e estruturar acfes que visam a integracdo no
mercado de trabalho. A contrapartida as entidades empregadoras que contratam titulares e/ou
agregados familiares beneficiarios do RSI, consiste em se beneficiarem de incentivos por

posto de trabalho criado. Além desse favorecimento a classe empresaria, apesar do discurso
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da CE, transcrito na citagdo seguinte, tentar transmitir uma mensagem de favorecimento a
classe trabalhadora, ou seja, de que a promoc¢édo da competitividade das empresas corresponde
a criacdo de novos postos de trabalho, decorrem reformas restritivas como o menor rigor na
definicdo de despedimento por justa causa.
Portugal executou um conjunto exaustivo de reformas do mercado de trabalho
durante o programa de ajustamento econémico. A fim de promover a criagéo de
empregos com contratos de duragdo indeterminada e dar resposta as questfes de
dualidade, as indenizacBes por despedimento relativas a contratos permanentes
foram reduzidas e a definicdo de despedimento por justa causa passou a ser menos
rigorosa. Os horarios de trabalho passaram a ser mais flexiveis, a fim de limitar as
flutuacdes de emprego ao longo do ciclo, contemplar melhor as diferencas nos

padrdes de trabalho entre setores e empresas e promover a competitividade das
empresas (COMISSAO EUROPEIA, 2015b, p. 34).

Detalhadamente, as acBes ou medidas de insercdo, disponibilizadas no decurso do
processo de negociacdo do contrato de insercdo, conforme aptid@es fisicas, intelectuais e
profissionais, sdo: aceitacdo de trabalho ou de formac&o profissional; frequéncia em sistema
educativo ou de aprendizagem; participacdo em programas de ocupacao ou outros de carater
temporario, a tempo parcial ou integral, que favorecam a insercdo no mercado de trabalho ou
prossigam objetivos socialmente necessarios ou atividades socialmente U(teis para a
comunidade; cumprimento de acdes de orientacdo vocacional e profissional; cumprimento de
acOes de reabilitacdo profissional; cumprimento de acbes de prevencdo, tratamento e
reabilitacdo na area toxicodepéndencia; desenvolvimento de atividades no ambito das
instituicOes de solidariedade social; utilizacdo de equipamentos de apoio social; apoio
domiciliar; incentivo a criacdo de atividade por conta propria ou a criacdo do proprio
emprego. No Relatério Anual do RSI, publicado em 2009 pelo Instituto de Seguranca Social,
“areas de inser¢do referem-se aos dominios previstos pelos programas de insergéo, ou seja, 0
emprego, a formacdo profissional, a educacdo, a salde, a accdo social e a habitacgdo,
correspondendo a cada uma destas areas ac¢des especificas ao nivel da inser¢do” (ISS, 20009,
p. 13).

A criacdo de atividade por conta prépria ou do proprio emprego implica, igualmente
como ocorre na Franga, a introducdo da perspectiva do empreendedorismo como alternativa
ao desemprego estrutural. Teoricamente, o empreendedorismo € tratado como um estado de
espirito, cujo comportamento pré-ativo, e qualificado em termos de formacdo, conduz as
inovagOes no &mbito dos mercados. “Os empreendedores inovam. A inovagdo ¢ o instrumento

especifico do espirito empreendedor. E 0 ato que comtempla 0s recursos com a nova
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capacidade de criar riqueza” (DRUCKER, 2014, p.39). Entre as iniciativas habitualmente
relacionadas ao empreendedorismo estdo as Pequenas e Médias Empresas — PME. A fim de se
ter uma dimensdo da importancia dessas modalidades de empreendimentos, semelhantemente
a Franca, h& que as mesmas sdo responsaveis pela maioria da oferta de postos de trabalho.
As PME tém desempenhado, tradicionalmente, um papel muito mais importante na
economia portuguesa do que em outros Estados-Membros da UE, sendo as
empresas mais vulneraveis [...] em 2013 representavam 79 % dos postos de
trabalho e 66 % do valor acrescentado, proporcGes que sdo consideravelmente
superiores a média da UE. Além disso, 95 % das empresas em Portugal - cerca de
trés pontos percentuais acima da média da UE - sdo microempresas. Geram mais
de 40 % dos postos de trabalho do setor privado. A maioria das PME opera no

setor dos servicos, da indUstria e do comércio, e em todos estes setores oferecem a
maioria dos postos de trabalho (COMISSAO EUROPEIA, 2015 b, p.24).

No Boletim de Insercdo do RSI, publicado em 2010 pelo Instituto de Seguranca
Social, consta que o cumprimento do programa de insercdo — que integra o0 contrato de
insercdo, contempla agdes “a desenvolver que serdo combinadas entre si e um técnico que faz
parte do NLI* da Seguranca Social, do concelho onde mora”, sendo que, nesse momento, o
beneficiario “tem o direito de participar, dando a sua opinido sobre o que pensa que precisaria
fazer para melhorar a sua vida e a tirar duvidas sobre as possibilidades de apoio que existem”,
ou seja, ¢ o momento de identificacdo “dos problemas mais urgentes; das potencialidades e
capacidades; niveis de autonomia e iniciativa; propostas que o beneficiario faz para melhorar
a sua situagdo de vida” (ISS, 2010, p. 05-09). Nos termos mencionados, inclui distor¢do da
concepgdo ampliada de direitos, explicita-se claro alinhamento da estruturacdo do RSI a teoria
do capital humano.

Nessa teoria, “a qualidade do esforco humano pode ser grandemente ampliada e
melhorada e a sua produtividade incrementada [...] um investimento dessa espécie € o
reponsavel pela maior parte do impressionante crescimento dos rendimentos reais do
trabalhador” (SCHULTZ, 1973, p. 32). Em consonancia a este ensinamento, na estrutura do
RSI, a ndo aceitacdo de emprego conveniente, de trabalho socialmente necessario, de
atividade socialmente util e de formacdo profissional, corresponde ao descumprimento do
contrato de insercédo e a perda do direito ao RSI. Em casos de desemprego sem justa causa, 0
requerimento as prestacfes podera ser feito apdés um ano do pedido. A dispensa da
disponibilidade ativa para a inser¢do profissional € concedida as pessoas com incapacidade

14Nos Ncleos Locais de Insercdo — NLI estdo representados os servicos da Seguranga Social, da Camara
Municipal, da Saude, da Educacdo e do Emprego e as instituicdes locais que vao contribuir para encontrar as
melhores solucfes adaptadas a melhoria das suas condicdes de vida e da sua familia” (ISS, 2010, p.10)
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laboral — l6gica dos pobres merecedores e ndo mercedores — as menores de dezesseis anos ou
com idade superior que estejam cursando escolaridade obrigatdria, aos com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos, aos que prestam apoio indispensavel a membros do seu
agregado familiar.

Operacionalmente, cinco areas devem ser articuladas na ocasido da elaboracdo do
programa de insercdo: “emprego: se esta com dificuldade de arranjar trabalho; educacao: se
necessita estudar; formacdo profissional: se tem condi¢cbes para trabalhar; accdo social: se
precisa colocar os filhos numa creche; habitacéo: se reside numa casa que ndo tem condicdes
para viver” (ISS, 2010, p. 10). Também cabe ao técnico acompanhar e avaliar o desempenho
do beneficiario na execucdo do programa, a fim de identificar possiveis inadimpléncias e/ou
introduzir alteracbes ao contrato de insercdo original. O descumprimento do acordo, que
implica na perda do direito por dois anos, ocorre, por exemplo, em casos de auséncia sem
justificativa a convocatoria; rejeicdo das acGes de insercdo no decurso do processo de
negociacdo do acordo; recusa a realizar as a¢fes de insercao.

O fato ¢ que, em seu conjunto, “las nuevas medidas incluyen la introduccién en las
politicas de valores tales como la libertad de eleccion, el merecimiento, la activacion o la ética
del trabajo, que dejan en un segundo plano el objetivo de la redistribucion y la equidad que
tradicionalmente habia diferenciado al modelo social europeo” (MORENO, et al, 2014, p.40).
No Quadro 6, apresenta-se, sinteticamente, as medidas de insercdo, além de outras

informacdes sobre a estrutura basica do RSI portugués.

Quadro 6 — Sintese da Estrutura Bésica do RSI 2015 — Portugal
Denominagéo Rendimento Social de Insercéo

* Dispor prestacdo pecunidria em conjunto com um contrato
PT de insercdo, a fim de assegurar ao titular requerente e/ou
Portugal | Principios Bésicos seus agregados familiares recursos suficientes para cobrir as
suas necessidades bésicas, promovendo a0 mesmo tempo

uma gradual integracdo social e profissional.

Continua...
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Condicdes para o
Acesso

Requerente /Agregado
Familiar

°Residéncia legal em Portugal. Cidaddos UE, EEE e
Estados terceiros que tenham acordo de livre circulagdo de
pessoas na UE tém de residir legalmente no pais por pelo
menos 1 ano; cidaddos dos restantes de paises pelo menos 3
anos.

oPossuir caréncia economica grave.

°Ter 18 anos ou mais, salvo casos de: gravidez; quando for
casado ou viver em unido de fato ha mais de dois anos; tiver
menores ou deficientes dependentes exclusivamente do
agregado familiar.

oEstar inscrito no Servigo de Emprego, caso estiver
desempregado e apto para trabalhar.

oFornecer os documentos necessarios a analise da situacao
financeira e econdmica.

oAutorizar a Seguranca Social acessar todas as informagdes
necessarias a avaliacdo da situagdo socioecondmica.

°Ndo estar em prisdo preventiva ou cumprir pena de priséo
em estabelecimento prisional.

°Nao estar institucionalizado em equipamentos financiados
pelo Estado.

°Em caso de desemprego sem justa causa s6 pode requerer a
prestacdo um ano apos a data do pedido de demissao.

Condicgbes de Recursos

oRendimentos.

°Pensoes.

oPrestagOes Sociais.

oSubsidio mensal relativo ao exercicio de atividades
ocupacionais de interesse social.

oSubsidio de habitacio

oQutros rendimentos, fixos ou variaveis.

Montantes
Prestacdes Pecuniarias

oPelo Titular: € 178,15
°Pelo 2% adulto e os seguintes: € 89,07
°Por cada crianga ou jovens com menos de 18 anos: € 53,44

Exemplos:

oCasal: € 267,22

°Familia Monoparental, uma crianga: € 231,59
°Familia Monoparental, dois filhos: € 285,03
oCasal com 1 filho: € 320,66

o Casal com 2 filhos: € 374,10

Continua...
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Continuacéo...

oAceitagdo de trabalho ou de formagao profissional.
°Frequéncia em sistema educativo ou de aprendizagem.
oParticipacd0 em programas de ocupa¢do ou outros de
carater temporario, a tempo parcial ou integral, que
favoregam a inser¢édo no mercado de trabalho ou prossigam
objetivos socialmente necessarios ou atividades socialmente
Uteis para a comunidade.

oCumprimento de aclGes de orientacdo vocacional e
profissional.

Medidas de Insercdo | °Cumprimento de a¢des de reabilitacdo profissional.
oCumprimento de agdes de prevencdo, tratamento e
reabilitacdo na area toxicodepéndencia.

°Desenvolvimento de atividades no dmbito das institui¢oes
de solidariedade social.

oUtilizacdo de equipamentos de apoio social.

°Apoio domiciliar.

°Incentivo a criagdo de atividade por conta propria ou a
criagao do proprio emprego.

Fontes: Decreto Lei n° 283/2003; Decreto-Lei n® 133/2012; Guia Préatico RSI - Instituto de Seguranga Social,
2015c. Informagdes sistematizadas pela autora

Especificamente sobre os apoios a habitacdo, sdo incluidos ao rendimento mensal da
familia os seguintes valores: no primeiro ano de atribuicdo da prestacdo de RSI, soma-se 0
valor de € 15,45. Na data da primeira renovacao anual da prestacdo de RSI, soma-se o valor
de € 30,91. Na data da segunda renovacdo anual da prestacdo de RSI e seguintes, € somado o
valor de € 46,36 (ISS, 2015c). A atribuicdo das prestacdes do programa compete a entidade
gestora do sistema de seguranca social que pode contratualizar com autarquias, instituicdes
particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse publico sem fins
lucrativos, a celebracdo e 0 acompanhamento dos contratos de insercédo, além da realizacédo de
trabalho socialmente necessario ou atividade socialmente Gtil para a comunidade.

Para a aquisicdo do direito as prestacdes da RSI — concedida por doze meses, embora
passivel de renovacdo™™, desde que se mantenham inalteradas as condicdes de elegibilidade —
a soma dos rendimentos mensais nao pode ser igual ou superior ao montante correspondente a
composigdo familiar — mediante comprovada caréncia econdmica grave. Por exemplo: para
uma pessoa que vive sozinha a soma dos rendimentos mensais ndo pode ser igual ou superior
a € 178,15; se viver com familiares a soma dos rendimentos mensais de todos os elementos do
agregado familiar ndo pode ser igual ou superior ao valor maximo da RSI correspondente.

Com base nessa referéncia, para uma familia composta por um casal e dois filhos menores,

15 renovacdo da prestacdo ndo é automatica, pois deve ser requerida dois meses antes da sua cessagao.
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por exemplo, o calculo é o seguinte: € 178,15 (titular) + € 89,07(2° adulto) + € 53,44 (filho
menor) + € 53,44 (filho menor) = € 374,10. O valor maximo corresponde a soma dos

seguintes valores, conforme agregado familiar:

Quadro 7 — Escala de valores as Prestages Pecuniarias - RSI — Portugal

Pelo titular € 178,15 (100%) valor da RSI
Por cada individuo maior € 89,07 (50%) valor da RSI
Por cada individuo menor € 53,44 (30%) valor da RSI

Fonte: Guia Pratico RSI - Instituto de Seguranga Social, 2015c.

Na pratica, para a determinacdo do valor mensal da prestacdo pecunidria, inicialmente
“calcula-se o total dos rendimentos de trabalho da familia no més anterior ao da apresentacéo
do pedido” e, se forem “variaveis, a média dos rendimentos dos trés meses anteriores ao
pedido, somando 80% dos rendimentos do trabalho, depois de retiradas as contribuicdes de
seguranga social”, e “100% dos rendimentos sem contribui¢des para a seguranga social” (ISS,
2015c¢, p.10). Em casos de acesso a um emprego pelo titular ou membro do agregado familiar
“depois de atribuida a prestacdo do RSI, durante o primeiro ano apenas sao considerados 50%
dos rendimentos do trabalho, depois de retiradas contribui¢des para a segurancga social” (ISS,
2015c¢, p.10). O valor da prestagdo corresponde ao resultado da subtracdo do valor do RSI ao
total dos rendimentos familiares auferidos. Ou seja, para uma familia como a exemplificada,
composta por um casal e dois filhos menores, o RSI é concedido quando a renda familiar
mensal for inferior a € 374,10. Numa suposi¢do de que os rendimentos do trabalho desse
agregado familiar, depois de retiradas as contribuicbes para a seguranca social, atingir €
200,00, tem-se o seguinte calculo: € 374,10 - (80% € 200,00) = € 374,10 - € 160,00= €
214,10. A titulo de ilustragdo, “em 2008, a grande maioria dos beneficiarios do RSI nao
possuiam qualquer outro rendimento além da prestacdo (69,9%), enquanto uma parte menor
possui outro tipo de rendimentos (30,1%)” (ISS, 2009, p. 10).

Sobre o nivel de abrangéncia dos montantes, ainda com base na composicao familiar
mencionada, a projecdo da renda total anual do agregado, incluindo os montantes das
prestacoes, ¢ de € 2.568,00. Cabe lembrar, ver subsecéo 4.2.3, Tabela 3, que o limiar de risco
de pobreza, no ano de 2014, em Portugal, nos atuais termos pactuados pela UE, envolve uma
renda anual de € 6.075,00. A linha de pobreza atualmente pactuada pela UE representa uma
linha relativa a 60% da média do rendimento nacional por adulto equivalente apés as
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transferéncias sociais. Ou seja, um individuo ou familia é considerado pobre quando o seu
nivel de vida é inferior ao limiar de pobreza, determinado quando € auferida uma renda, cujo
montante anual liquido seja inferior a 60% da renda média com base no custo de vida. O
limiar de risco de pobreza é o valor abaixo do qual se considera que alguém tem baixos
rendimentos face ao restante da populacdo. Nesse caso, na experiéncia portuguesa, assim
como na da Franca, se explicita o descumprimento da Resolucdo do Parlamento Europeu de
2010 [notificada com o numero 2010/2039 (INI)], sobre o papel do rendimento minimo no
combate a pobreza: os regimes de rendimento minimo adequado devem ser fixados, no
minimo, em 60% do rendimento mediano, no respectivo Estado.

Em sintese, a concepcdo institucional € de que ao dispor de uma prestacdo pecuniaria,
conjugadamente as medidas de insercdo, criam-se as condi¢cGes para que os individuos
desenvolvam suas potencialidades e capacidades. A l6gica é de que o comportamento ativo
dos individuos define 0 acesso a participacdo econdmica pela via dos rendimentos do
trabalho. Sob este ponto de vista, as situacGes de privacdo surgem dos baixos niveis de
formacédo e de capacitacdo profissional que impedem o acesso aos rendimentos do trabalho e
levam a caréncia econdmica grave. Dai procede a légica da inclusdo ativa que se alinha a
teoria do capital humano. De maneira convergente, a estrutura basica do RSI se sustenta,
especialmente, no principio da diferenciacdo positiva: flexibilizacdo e modulacdo das
prestacbes em funcdo dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros fatores de
natureza familiar, social e laboral. Essa flexibilizacdo pode ser confirmada na diminuicéo
ininterrupta, a partir de 2010, do ndmero de familias e individuos com processamento do RSI
— ver Tabela 8. Em 2014, por exemplo, 320.712 pessoas recebem as prestacdes, essa
guantidade somente se equipara ao registrado em 2006. A diferenca negativa entre o nUmero
de individuos beneficiarios em 2010 com o de 2014 ¢é de 205.174. Esse resultado é maior que
o total de individuos beneficidrios em 2005 — 198.131. Possivelmente, essa expressiva
reducdo esteja associada a implementacdo da reforma de 2012 — Decreto Lei n® 133 —
especialmente em relagdo a anunciada implantagdo de ‘maior rigor’ para o acesso as

prestacOes — elegibilidade e condicionalidades.



Tabela 8 — Sintese da Abrangéncia da RSI em nivel de Familias e Individuos Beneficiarios — Portugal

NUmero de Ndmero de Percentual | Valor médio Valor Taxa
Anos | de Familias | de Individuos | da cobertura | processado médio desigualdade
Beneficiarias | Beneficiarios | da populacdo | de prestacdo | processado de
total pelo de distribuicdo
(milhares) (milhares) RSI (familias) prestacao de renda
(individuos) € (individuos) %
% €
2004 31.063 84.315 0,80 181,98 66,20 7,0
2005 71.621 198.131 1,88 198,68 71,23 7,0
2006 123.539 332.121 3,15 216,48 79,86 6,7
2007 139.112 369.101 3,50 222,31 82,57 6,5
2008 160.542 417.465 3,95 230,99 87,58 6,1
2009 192.249 485.643 4,59 239,64 92,54 6,0
2010 206.700 525.886 4,97 228,07 87,60 5,6
2011 173.028 447.502 4,23 242,01 89,07 57
2012 160.358 420.742 4,01 214,68 83,47 5,8
2013 148.107 360.356 3,45 210,85 86,41 6,0
2014 139.557 320.712 3,07 215,37 91,68 ND

Fontes: Instituto de Seguranga Social — ISS, 2015; EUROSTAT, 2015. Dados sistematizados pela autora.
Notas: 1) Para o calculo da proporcéo utilizou-se o n° de pessoas com residéncia habitual no pais em 01 de
janeiro do respectivo exercicio e 0 n° de individuos beneficiérios. 2) A taxa de desigualdade de distribuicéo
de renda mede a desigualdade entre extratos extremos de renda de uma populacéo, isto é, compara o
rendimento dos 20% mais ricos com o rendimento dos 20% mais pobres de uma populagdo. Quanto maior é
este indicador, maior é a desigualdade entre a populag&o, por exemplo, se o racio é 6 entdo o rendimento dos
20% mais ricos é seis vezes superior ao dos 20% mais pobres. 3) ND significa dados ndo disponiveis.

Por outro lado, em atencdo aos dados da Tabela 8, nota-se que ha uma correlacdo
positiva entre a ampliacdo da concessdo do beneficio com a reducdo das taxas de
desigualdade de distribuicdo de renda. Na medida em que se expande o nimero de individuos
e familias com o RSI — 2004 a 2010 — acontece progressiva reducdo das taxas de desigualdade
de renda, especialmente em 2010 que agrega o maior processamento de beneficios e a menor
taxa de desigualdade de renda de toda a série historica. Isso também pode ser confirmado no
intervalo temporal 2011- 2014, pois de maneira concomitante ocorre queda ininterrupta do
namero de beneficiarios e do valor médio processado de prestacdo — com exce¢do de 2014
que apresenta uma leve ascensdo quando comparado ao valor médio pago em 2013 —
sucedendo um novo ciclo de aumento progressivo das taxas de desigualdade de renda: 5,7%,
em 2011, 5,8%, em 2012; 6,0 % em 2013.



Tabela 9 — O ex ante e 0 ex post @ implantagdo das Transferéncias Sociais - Portugal
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Anos | Pessoas em risco Pessoas em risco Variagéo Pessoas em Pessoas que
de pobreza de pobreza (antes e apos privacdo vivem em
% % transferéncias material domicilio com
(1.000 pessoas) (1.000 pessoas) sociais) severa muito baixa
Antes Apos % intensidade de
transferéncias transferéncias % (2.000 trabalho
sociais sociais pessoas) %
(1.000 pessoas)
2004 26,5 20,4 6,1 9,9 6,9
2005 25,7 19,4 6,3 9,3 6,0
2006 25,1 18,5 6,6 9,1 6,6
2007 24,2 18,1 6,1 9,6 7,2
2008 24,9 18,5 6,4 9,7 6,3
2009 24,3 17,9 6,4 9,1 7,0
2010 26,4 17,9 8,5 9,0 8,6
2011 25,4 18,0 7,4 8,3 8,3
2012 25,3 17,9 7,4 8,6 10,1
2013 25,5 18,7 6,8 10,9 12,2
2014 ND ND ND ND ND

Fonte: EUROSTAT, 2015. Dados sistematizados pela autora.

Notas: 1) Para o célculo da variagdo elucidadas na terceira coluna, utilizou-se os dados da primeira e da
segunda coluna, da presente Tabela. 2) Em situagdo de risco de pobreza sdo pessoas com um rendimento
disponivel equivalente abaixo do limiar de risco de pobreza, o que corresponde a 60% da mediana nacional do
rendimento disponivel. A‘velhice’ e ‘sobrevivéncia’ sdo considerados renda original e ndo como transferéncias
sociais.3) Privacdo material abrange falta de recursos vivos, onde as pessoas experimentam privag6es pelo
menos 4 de 9 dos seguintes itens: ndo pode pagar 1) a pagar aluguel ou contas de servi¢cos publicos, 2) manter
casa adequadamente quente, 3) enfrentar despesas inesperadas , 4) comer carne, peixe ou um equivalente de
proteina a cada segundo dia, 5) uma semana de férias longe de casa, 6) um carro, 7) uma maquina de lavar
roupa, 8) uma TV a cores, ou 9) um telefone.4) As pessoas que vivem em domicilios com muito baixa
intensidade de trabalho sdo as com idades entre 0-59 que vivem em agregados onde os adultos trabalharam
menos de 20% do seu potencial de trabalho total durante o ano passado. 5) ND significa dado indisponivel.

No cruzamento de dados da Tabela 8 com os da Tabela 9, especificamente quando se
compara a evolucdo do percentual da cobertura da populacao total pelo RSI com o percentual
de pessoas em risco de pobreza antes de transferéncias sociais, ha evidéncias de um hiato, ou
seja, da existéncia de um contingente populacional sem provisdo. Em 2004, por exemplo,
apenas 0,8 % da populacéo se beneficia do RSI, muito aquém dos 26,5% de pessoas em risco
de pobreza, antes das transferéncias sociais, e dos 9,9% de pessoas em privacdo material
severa. Mesmo considerando o ano de 2010, que expressa a maior cobertura da populagéo
total pelo RSI de toda a série historica — 4,9%, ainda ha significativa lacuna quando se
compara aos 26,5% de pessoas em risco de pobreza antes das transferéncias sociais. No
intervalo de 2011 a 2012, apesar das taxas de risco de pobreza antes e depois das
transferéncias sociais, serem relativamente constantes, em 2013 ocorre significativo aumento

do percentual de pessoas em risco de pobreza, ap6s transferéncias sociais de 18,7%, pessoas
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em privacdo material severa — 10,9 % — e de pessoas que vivem em domicilio com muito
baixa intensidade de trabalho 12,2%.

Na anélise comparativa da evolucao dos indicadores antes e apos transferéncias sociais
— Tabela 9, novamente 2010 chama a atencdo, nesse caso, por apresentar a maior variacao da
série. Isso significa que 8,5%, a cada 1.000 pessoas, teoricamente sairam da linha em risco de
pobreza. Esse fato converge a taxa de desigualdade de distribuicdo de renda desse mesmo
ano, cujo percentual, como referido na Tabela 8, € o menor de todo o periodo, 5,6%. No
recorte das pessoas em privagdo material severa, quando se compara 2011 que apresenta a
menor taxa — 8,3%, com 2013 que possui a maior taxa — 10,9%, resulta uma variacdo negativa
para esse ultimo ano de 2,6%. No indicador, pessoas que vivem em domicilio com muito
baixa intensidade de trabalho, no periodo de 2009 a 2013, sucede um aumento continuo das
taxas. Precisamente em 2013, por cada 1.000 pessoas, com idades entre 0 e 59 anos, 122 delas
vivem em agregados onde os adultos trabalharam menos de 20% do seu potencial de trabalho
total durante o Ultimo ano. No cruzamento desses dados com os da Tabela 10,
especificamente com a evolucdo das taxas de desemprego total, igualmente incide uma
elevacdo continua no periodo de 2010 a 2013. Em 2013, 16,4%, para cada 100 pessoas ativas,
individuos com idade dos 15 aos 74 anos, 16 delas se encontram desempregadas.

Tabela 10 — Taxa de Desemprego e Média Anual de Desempregados Inscritos no CEIFP — Portugal

Anos Taxa de Média Anual de Desempregados Inscritos Prestacdes Sociais por
Desempre nos Centros de Emprego e de Formagéo funcéo
go Total Profissional
% Total e por Tempo de Inscri¢do % do total de beneficios
(15-74 (individuos — milhares
anos) Menos 1 ano ou Total % da Excluséo Desemprego
del mais Populacdo | social
ano total pelo
total de
inscritos
2004 7,8 (e 268,0 193,1 461,0 4,40 0,98 5,68
2005 8,8 (e 276,2 201,0 477,2 4,54 1.04 5,81
2006 8,9 (e 267,8 191,7 459,5 4,37 1,14 5,51
2007 9,1 () 2425 167,7 410,2 3,89 1,21 5,07
2008 8,8 (e 240,2 154,3 394,5 3,73 1,21 4,53
2009 10,7 () 3329 162,7 495,5 4,69 1,37 5,35
2010 12,0 (¢) 3384 2174 555,8 5,25 1,38 5,68
2011 12,9 322,3 229,7 551,9 5,22 1,16 5,50
2012 15,8 4119 255,3 667,2 6,32 1,14 6,81
2013 16,4 389,5 318,3 707,8 6,74 ND ND
2014 | 141 323,8 315,4 639,2 6,13 ND ND

Fontes: PORDATA, 2015. EUROSTAT, 2015. Dados sistematizados pela autora.
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Notas: 1) Para o célculo da proporcdo da populagdo total inscrita nos Centros de Emprego e de Formacéo
Profissional, utilizou-se 0 n° de pessoas com residéncia habitual no pais em 01 de janeiro do respectivo
exercicio. 2) A taxa de desemprego'*®representa o n° de desempregados em percentagem da forca de trabalho.
3) Desempregados Inscritos nos Centros de Emprego do Instituto de Emprego e de Formacao Profissional. 4)
As prestagdes sociais sdo transferéncias, em dinheiro ou em espécie, por regimes de prote¢do social para as
familias e individuos para alivia-los da carga de um conjunto definido de riscos ou necessidades. As fungdes
(ou riscos) sdo: doenca / cuidados de salde, invalidez, velhice, sobreviventes, familia / filhos, desemprego,
habitacdo, exclusdo social ndo especificadas (ne). 5) Para o calculo da proporc¢éo da populacéo total utilizou-se
0 n° de pessoas com residéncia habitual no pais em 01 de janeiro do respectivo exercicio. 6) ND significa dado
indisponivel.7) (e) significa estimativa.

Em relacdo a média anual de desempregados inscritos nos Centros de Emprego do
Instituto de Emprego e de Formagdo Profissional — CEIFP, no ano de 2014, por exemplo, do total
dos individuos, quase a metade mantém vinculo com esses Centros por 1 ano ou mais. Essa
evidéncia remete a parte dos fundamentos da teoria do capital humano, na medida em que a
formacdo profissional e/ou outras medidas de insercdo, por si sO, ndo propiciam 0 acesso
imediato a um emprego, 0 que é possivel constatar quando se compara as variagdes por tempo
de inscricdo, menos de 1 ano e 1 ano ou mais. Na comparacdo da evolugdo do numero de
individuos com processamento do RSI — Tabela 7, com a da média anual de desempregados
inscritos nos CEIFP — Tabela 10, nota-se que os dados ilustrados no intervalo 2007-2011, em
ambos os indicadores praticamente se equivalem, fato que nédo se repete no periodo seguinte —
2012 a 2014. Nesse ultimo ano, 320.712 individuos recebem o RSI, o que representa cerca de
50% de inscritos nos CEIFP — 639.200.

Em sintese, os dados quantitativos — com ressalvas quanto aos seus limites — revelam o
seguinte: 1) no intervalo 2006-2009 ocorre progressivo aumento do numero de familias e
individuos beneficiarios do RSI e, de maneira concomitante, a diminuicdo ininterrupta das
taxas de desigualdade de renda; 2) a partir de 2010 ocorre reducdo do numero de familias e
individuos beneficiarios do RSI e aumento das taxas de desigualdade de renda; 3) apesar das
constantes oscilacBes do valor médio processado de prestacdo — ocorrendo infimas variacGes
ora positivas ora negativas — hd uma leve ascensdo do valor em 2014 se comparado ao de
2013; 4) quando se compara as taxas de risco de pobreza antes e depois de transferéncias
sociais, sdo reveladas variagfes que ilustram os impactos positivos das transferéncias sociais,

apesar de, mesmo ap0s esse amortecimento, permanecerem expressivas; 5) nos Gltimos trés

16 A forca de trabalho é o n° total de pessoas empregadas e desempregadas. Os desempregados sdo as pessoas
entre 15 e 74 anos que estavam: a. sem trabalho durante a semana de referéncia, b. Atualmente disponiveis para
emprego remunerado ou auto-emprego antes do final das duas semanas ap6s a semana de referéncia, ¢. buscando
trabalho, ou seja, tinham feito diligéncias especificas no periodo de quatro semanas que terminou com a semana
de referéncia para procurar emprego pago ou auto-emprego Ou gue encontrou um emprego para comegar mais
tarde, ou seja, dentro de um periodo de, no maximo, trés meses (EUROSTAT, 2015).
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anos as taxas de risco de pobreza antes e depois das transferéncias sociais sdo relativamente
estaveis; 6) em 2013 o percentual de pessoas em privacdo material severa, de pessoas que
vivem em domicilio com muito baixa intensidade de trabalho, e de desemprego total, € o mais
alto de toda a série histérica: 10,9%, 12,2%, 16,4%, respectivamente.

Nesse sentido, o RSI portugués, assim como 0s em execugdo no seu continente, possui
caracteristicas proprias que o particulariza. Da mesma maneira, acredita-se ocorre com 0S
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda, implantados na América Latina a partir
dos anos 1990. No capitulo seguinte, pretende-se reunir algumas informacdes no sentido de
‘mapear’ essas distintas experiéncias na abrangéncia dos paises que compdem o Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL, com énfase nas experiéncias do Chile e do Brasil, de forma a
se ter uma possivel linha reflexiva que permita, posteriormente, algumas comparagdes entre

essas praticas.
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5 TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA EM CONTEXTO DE AJUSTE
ESTRUTURAL NA AMERICA LATINA

Na América Latina — AL, a implantacdo de Programas de Transferéncia Condicionada
de Renda — PTCR é contemporanea a adesdo involuntaria, pelos Estados nacionais, as
reformas de primeira geracéo sugeridas em 1989 no Consenso de Washigton'’, as quais s&o
caracterizadas, por seu idealizador, John Williamson, como fundamentais a superagdo do
lento crescimento econdmico da regido. Na pratica, em termos de bem estar-social, essas
reformas consolidam processos como: disciplina or¢camentaria pelo Estado, impulsionando
revisao de pauta dos direitos sociais com reformas restritivas nos sistemas de protecdo social;
a destatizacdo de instituicdes publicas, o que inclui a terceirizagdo e/ou mercantilizacdo de
direitos sociais basicos como a saude e previdéncia; liberalizacdo dos fluxos financeiros e a
ampliacdo do mercado externo, representando, a par das privatizagcdes, ampla flexibilizagédo
do mercado de trabalho e dos direitos sociais correspondentes. Sobre o Consenso de
Washington, had de que “nesse documento, consta a série de reformas que as economias
estatizadas da América Latina deveriam aplicar para atrair novamente os capitais privados
depois da arrasadora crise da divida dos anos 1980, a década perdida, como ficou registrada
na literatura” (LIMA et al, 2014, p. 50).

A preponderancia dos organismos internacionais — BM, FMI, no controle da economia
mundial, especialmente sobre os paises de baixa e média renda como os da América Latina,
possui relacdo direta ao controle dos gastos publicos orgamentérios, com énfase aos
relacionados as politicas sociais, a fim de garantir regularidade no pagamento de divida
externa a favor dos paises centrais. “O FMI s6 concede recursos se 0S paises se engajarem em
politicas como corte dos gastos, aumento de impostos e elevacdo das taxas de juros, medidas
que levam a retragdo da economia” (STIGLITZ, 2002, p. 39). As implicacdes sociais dessa
dependéncia econémica e tecnoldgica, se materializam na ampliacdo da desigualdade de
renda e riqueza no continente, considerada uma das taxas mais expressivas do mundo. “Trata-
se de uma conjuntura econémica dramaética, dominada pela distancia entre minorias abastadas
e massas miseraveis. Permanecem as antinomias entre pobreza e cidadania” (YAZBEK, 2012,

p. 300).

1 Temas tratados na sego 2.3.
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Pesquisadores e organismos internacionais, principalmente a partir da metade da
década de 1990, consideram primordial vincular a pobreza ao tema da desigualdade.
Sob esse aspecto, ha uma unanimidade sobre ser essa regido a mais desigual do
mundo, com excecdo da Africa Subsaariana [..]. Nesse sentido, 0s mesmos
organismos internacionais que vém levantando indicadores econdmicos e sociais,
sobre os quais diagnosticam vulnerabilidades, riscos, miséria, desigualdade, etc., sdo
0s que propuseram e controlam a execucdo do ajuste estrutural, que analisam a
pobreza e propdem alternativas de sua erradicacédo (LIMA et al, 2014, p.52-3).

De fato, contraditoriamente, organismos internacionais, ab mesmo tempo em que
propbem ajustes estruturais, na linha da austeridade, incorporam discurso de combate a
pobreza pela via do crescimento sustentado. O que implicitamente traduz, visto que no discurso
oficial mundial de combate a pobreza tal preocupacdo néo € referida, a ideia de que ha “medo
do contagio financeiro se espalhar por todo mundo, de que a queda de um mercado emergente
signifique que outras também cairdo” (STIGLITZ, 2002, p. 32). Em convergéncia a ideia de
contencdo de risco sisttmico, o modelo de crescimento sustentado no ambito da economia
mundial pressupde, por exemplo, que a ampliacdo das exportacfes dos paises pobres aos paises
ricos, permite aos primeiros obterem moeda estrangeira e, assim, importarem os bens de capital
dos altimos paises (SACHS, 2005). No dominio da AL a estratégia que conjuga crescimento
econdmico com o combate a pobreza, pela via das politicas sociais focalizadas, sem colocar em
questdo a economia de mercados, € nomeada de neodesenvolvimentismo. “Os fundamentos
sobre o surgimento e desenvolvimento dos PTRC na América Latina e Caribe podem ser
buscados na categoria tedrica neodesenvolvimentismo, fundamental para a compreensao das
transformacdes ocorridas na protegéo social a partir dos anos 1990” (SILVA, 2014, p.106).

O principio da referida categoria é de que a reducdo da pobreza se faz necesséaria para
0s paises que almejam o crescimento econdmico, sob a ressalva de que “governos fracos e
intrusos demais prejudicam a estabilidade e o crescimento” (STIGLITZ, 2002, p. 269). Nessa
perspectiva moderada, as economias bem-sucedidas fazem uso dos mercados, mas a0 mesmo
tempo reconhecem o papel do governo como condutor de um desenvolvimento sustentavel
com foco na ampliacdo das oportunidades e capacidades das pessoas como educacdo, salde e
seguranca de renda. “O novo desenvolvimentismo é um conjunto de valores, ideias,
instituicdes e politicas econdmicas por meio das quais, no inicio do século XXI, os paises de
renda média procuram alcangar os paises desenvolvidos” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.42).
Trata-se, nos termos utilizados por esse Ultimo autor, ndo de uma teoria econdémica, em vista de
ser considerada uma estratégia de desenvolvimento que se ampara em fundamentos

keynesianos e na teoria econdmica do desenvolvimento. Tem-se, entdo, que é nesse contexto
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historico de inicio do século XXI que os PTCR na América Latina se proliferam, expressdo
comumente utilizada pela literatura.

Trata-se de agenda estabelecida em 2000 pela ONU, a qual é nomeada de Metas ou
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, a fim de reduzir pela metade, até 2015, os
indices de extrema pobreza em nivel mundial. Cabe referir que a pobreza e a indigéncia na AL
e Caribe, diferentemente da UE, que utiliza uma linha relativa, € mensurada com base no
método do custo das “necesidades basicas, que compara el ingresso por habitante de cada
hogar com el valor de la linea de pobreza (que refleja el monto minimo necessario para
satisfacer necessidades esenciales) o de indigéncia (que muestra el valor de uma canasta bésica
de alimentos)” (CEPAL, 2012, p. 42). Nessa escala, os dados disponibilizados por essa
Comissao, referente ao ano de 2002, revelam que 19,3% da populacdo da AL e Caribe viviam
em situacdo de indigéncia, além de 43,9%, quase a metade da populacdo, estar em situacéo de
pobreza. Em analise contemporanea aos dados da CEPAL, a qual leva em consideracdo o
crescimento econdmico e da pobreza nas principais economias da América Latina — Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México e Venezuela, a conclusdo é de uma coexisténcia, isto e,
principalmente “ao longo dos ultimos 50 anos, a regido avanca rapidamente rumo as
transformacfes em sua estrutura produtiva e dai obtém resultados que lhe conferem
significativas taxas de crescimento econdmico, em paralelo conserva e amplia um conjunto de
desigualdades sociais” (REIS, 2004, p.09).

Por isso, a prioridade dos ODM ¢ erradicar a extrema pobreza e a fome, a qual é
seguida das seguintes metas: universalizar a educagdo primaria; promover a igualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna;
combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental;
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. Em relacéo ao primeiro e ao ultimo
objetivo € pertinente pontuar que a pauta de combate a pobreza e decorrentes acbes em nivel
mundial, no século XXI, possui relacdo direta a economia mundial amplamente globalizada, o
que representa a interdependéncia entre paises e regibes e, de modo consequente, a
preocupacdo dos paises de renda alta com os de renda média e baixa, com vistas a conter o
denominado risco sistémico. Ocorre que, nos anos 2000, o proprio idealizador das reformas do
Consenso de Washington — John Williamson (2004), propde a revisdo de pauta do ajuste de
primeira geragdo, com uma nova agenda para América Latina, nomeada de segunda geragéo e

a prova de crises.
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Embora tais temas ja tenham sido tratados no presente estudo™®

, cabe lembrar, em face
da sua importancia, que esse novo ajuste estima implantar reformas institucionais como a
concessdo de independéncia a um banco central e reforma do judiciario™®, de maneira alinhada
a uma agenda social como a distribuicdo de renda e a ampliacdo das oportunidades dos pobres.
Resumidamente, a agenda social inclui: distribuicdo de renda com énfase na arrecadacao de
impostos diretos'®®; melhora na &rea da educagdo visando o desenvolvimento de capital
humano; reforma agraria nos moldes do programa brasileiro em que existe ajuda aos
trabalhadores rurais & compra de terras dos latifundiarios, sendo os direitos de propriedade
respeitados; a expansdo do microcrédito com reducdo das taxas de juros de mercado. A
perspectiva referida pelo idealizador do novo ajuste é de que tais reformas, a0 mesmo tempo
em que promove uma revolucgdo social, preserva os interesses das pessoas ricas.

O fato é que essa nova agenda social, da maneira como é idealizada, além de preservar
a economia de mercados, estima promover acesso aos pobres a recursos que lhes permitam
construirem seu caminho para fora da pobreza, compatibilizando-se a teoria de capital
humano que se baseia em principio (neo) liberal. Cabe considerar que a Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe — CEPAL, idealizada pelo Conselho Econdmico e Social das
NagOes Unidas, com vistas a promover o desenvolvimento econémico do continente, desde sua
criacdo em 1948 se alinha, assim como a Comissdo Europeia, a uma perspectiva
integracionista. Na atualidade, ambas as Comissdes, nos dominios de suas respectivas
abrangéncias territoriais, recomendam medidas de combate a pobreza, com a finalidade de
promover a coesdo/integracdo social, com destaque aos programas de RMI e de TCR,
respectivamente, sob forte influéncia dos pressupostos contidos na teoria do capital humano.

Essa teoria pressupde que as capacidades, talentos e aptidfes individuais podem ser
incrementados e, consequentemente, as oportunidades de acesso a renda do trabalho ampliadas,
fato que permite, por exemplo, que ocorra a socializacdo do consumo e a manutencdo da
economia de mercados. Expoente autor, ao tratar dessa teoria, deixa claro as suas influéncias:
“os economistas sempre souberam que as pessoas sao parte importante da riqueza das nagoes

[...]. o filésofo-economista Adam Smith audaciosamente incluiu todas as habilidades

18T emas abordados na se¢do 2.3.

19«0 judiciario na América Latina é notorio por ignorar, por exemplo, consideragdes econdmicas anulando
direitos de credores a tal ponto que estes se tornam relutantes a emprestar. Ou pior ainda, ha casos em que seus
membros sdo tdo corruptos que os juizes sdo pagos para permitir que o dinheiro seja recuperado”
(WILLIAMSON, 2004, p.10).

120550 impostos arrecadados, pelo Estado, de maneira direta, isto &, sobre o patrimonio e renda dos cidad&os. Ja
os impostos indiretos envolvem taxagao sobre produtos e servigos disponiveis ao consumo (STIGLITZ, 2003).
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adquiridas e de utilidades de todos os habitantes de um determinado pais como parte do
capital” (SCHULTZ, 1973, p. 32-3). Em publicacdo intitulada “Enfrentado o Futuro da
Protecdo Social”, a CEPAL entende que o desenvolvimento das economias latino-americanas e
caribenhas “requer uma transformacgao das estruturas produtivas acompanhada de um processo
intensivo de formacdo de capital humano [...] a desigualdade esta refletida de forma muito
clara na exposicdo a riscos e, sobretudo, na capacidade de reagir na presenga deles” (2006, p.
6-7). O problema fundamental dessa concepcao é que essa condiciona tanto a origem, como as
consequéncias das desigualdades, ao patamar individual, ocorrendo interpretagcdo conjuntural
da cronica desigualdade de renda e riqueza da regido, cuja origem é estrutural.

Em realidade, essa culpabilizacdo dos individuos também se traduz na sua
estigmatizacdo, em vista de tratar a incorporacao de politicas focalizadas na pobreza e extrema
pobreza como uma concessao do Estado na forma de apoio aos que possuem voz mais fraca no
debate publico: “diante de necessidades e direitos considerados universais, o Estado deve
apoiar especialmente os que ndo estdo em condicdes de se autofinanciarem e cuja voz € mais
fraca no debate publico” (CEPAL, 2006, p.14). O fato é que essa logica corresponde a uma
reorientacdo dos sistemas de protecdo social, isto é, “o investimento publico nas politicas
universais de seguridade social, consideradas ineficientes, caras e inibidoras do crescimento
econémico, é direcionado para os PTCR, focalizados nos extremamentes pobres, considerados
inovadores e altamente difundidos” (SILVA, 2014, p. 108). Dai a reiterada recomendacao, por
parte dessa Comissdo, da implantacdo de PTCR, pois “combinam o alivio imediato da pobreza
(como déficit de renda) com o fortalecimento do capital humano das novas geragdes, 0 que
fomenta as sinergias positivas entre esses objetivos a curto e longo prazo e entre distintas
dimensdes do capital humano” (CEPAL, 2006, p.47).

Atualmente, a Division de Desarrollo Social — DDS, da CEPAL, mantém uma Base de

dados'?!

de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe —
agregando informacg6es sobre a estruturacdo dos PTCR em execucdo na regido no ano de
2015, a partir de dimensdes como: descricdo, financiamento, populacdo alvo,
condicionalidades, despesas, cobertura, etc. Assim, a partir de pesquisa exploratoria, realizou-

se um levantamento, com o objetivo de evidenciar os paises da América Latina e Caribe que

121para consultar o banco de dados — disponivel na rede mundial de computadores — ver secéo das referéncias.
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dessenvolvem PTCR no ano de 2015 em escala geogréfica nacional'??, bem como referir as
suas experiéncias precedentes, a partir das informacdes sistematizadas no Quadro 8. Antes
disso, cabe destacar recente publicacdo da CEPAL (2014), que trata do Panorama Social da
América Latina (18 paises), cujas taxas de pobreza e indigéncia ou pobreza extrema para o
ano de 2013 s&o, respectivamente, 28,1% e 11,7% do total populacional. Ja em 2012, quando
comparado a 2013, tem-se que as taxas de pobreza sdo as mesmas — 28,1%, enquanto as de
indigéncia ou extrema-pobreza sdo de 0,4 pontos percentuais abaixo — 11,3%. Também consta
na referida publicacédo que as estimativas de 2013 s&o similares as de 2011 — 11,6% — “o que
representa um retrocesso em termos dos resultados alcangados em anos precedentes”
(CEPAL, 2014, p.11). Nota-se, entdo, que apesar de alguns paises como Chile e Brasil em
2012 — Quadro 8 e 9 — incluirem nos PTCR novos componentes cuja populacdo-alvo sdo
familias em situacdo de extrema pobreza, bem como, nesse mesmo ano, o Haiti indicar a
implementacdo de PTCR, as taxas referentes a extrema pobreza ndo sofrem impactos

significativos no que se refere a sua reducao.

Quadro 8 — América Latina e Caribe: paises e seus respectivos Programas de Transferéncia Condicionada
de Renda — PTCR em 2015

Pais Denominacao Ano
: (Jefas y Jefes de Hogar Desocupados 2002-2005)
Argentina Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (2009 -)

Creando Oportunidades para nuestra trransformacion social (2011)

Bono Madre Nind-Nifid Juan Azurduy (2009 -)

Bolsa Familia (2003 -)

Brasil

—L Chile Solidario (2002 -)
Chile Ingreso Etico Familiar (2012 -)
(%nbia Mas Familia en Accion (2001 -)
Continua...

22Na Argentina desde 2005 existe programa de escala regional — cidade de Buenos Aires — Programa de
Ciudadania Portend — financiado pelo Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, a fim de incluir
familias em situagdo de indigéncia e pobreza, sob condicionalidades no campo da educacdo e salde.
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Superrémonos (2000-2002)

Costa Rica Avancemos (2006 - )
5 Bono Solidario (1998-2003)
- Bono de Desarollo Humano (2003 -)
Equador
_?
El Salvador Comunidades Solidarias (ex- Red Solidaria) (2005)
0 Mi Familia Progressa (2008-2011)
Guatemala Mi Bono Seguro (2012 -)
Haiti Ti Manman Cheri (2012-)
Honduras Programa de Asignacion Familiar (PRAF) (1990-)
}" Programme of Advancement Through Health and Education (PTH)
2 -
- (2001-)
Jamaica
B=R Programa Oportunidades (1997-2014)
México Prospera — Programa de Inclusién Social (2014 -)
Panama Red de Opotunidade (2006 -)
B Abrazo (2005 -)
@&
Peru Juntos (Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres)
(2005 -)
_=;= | Programa Solidaridad (2005-2012)

Progressando com Solidaridad (2012 -)

Target Conditional Cash Transfer Program (TCCTP) (2005)

Plan de Atncién Nacional a la Emergencia Social (PANES) (2005-
2007)

Uruguai Asignaciones Familiares (2008 -)
[ ]
Venezuela ND

Fonte: Division de Desarrollo Social, DDS, CEPAL, 2015a. Dados sistematizados pela autora.
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Nota: 1) Para o aprofundamento das experiéncias desenvolvidas no dominio da América Latina ver SILVA
(Coord.) et. al (2014); MAGRO (2012); STEIN (2005; 2008). 2) ND significa dado indisponivel.

Tem-se, entdo, que dos vinte e dois paises que integram a América Latina e Caribe,
apenas dois ndo desenvolvem PTCR em 2015: Nicaragua e Venezuela. Nesse ultimo pais,
como destacado no Quadro 8, ndo foram encontrados dados, 0 que ndo € o caso da Nicaragua,
pois é referido programa — nomeado de Rede de Protecdo Social (2000-2006), com apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, destinado as familias em situacdo de
extrema pobreza, com a especificidade de ter como escala geogréafica as zonas rurais. Outro
aspecto evidenciado é que a grande maioria dos paises iniciaram os PTCR até meados de
2000, ou seja, apenas Honduras (1990), México (1997) e Equador (1998) os precedem, pois
implantaram 0s seus respectivos programas ainda na década de 1990, com destaque para
Honduras por figurar como o pioneiro. A titulo de reflexdo — é possivel referir, de maneira
geral, que os programas revelam simetrias quando da focalizagéo nas familias em situagdo de
pobreza/pobreza extrema/vulnerabilidade, as quais se convertem em categorias como
mulheres, criancas, adolescentes, gestantes, etc.

S&o todos categoriais no sentido de serem focalizados em categorias (idosos, pessoas
com deficiéncia, jovens, etc.) e/ou em situagdes bem especificas, ligadas a miséria
absoluta e vulnerabilidade extrema. Nesse sentido sdo ex post e ndo ex antes, ou seja,
possuem carater de minimizacdo da situacdo ja instalada e ndo de prevencdo. S&o
concedidos mediante diversas condicionalidades, além da comprovacdo da situagao
de miséria/pobreza: idade, deficiéncia, moradia, participacdo em atividades sociais ou
comunitarias, disposi¢cdo do beneficidrio ou de sua familia para trabalhar ou realizar
atividades de inser¢do social. Seus valores sdo reduzidos, em geral bem abaixo do
valor do salario minimo [...] alguns s&o incorporados a renda, criando um efeito

perverso: se a soma do beneficio e de outras formas de rendimento ultrapassar a renda
per capita minima exigida, o benefeficiario é excluido (BOSCHETT]I, 2008, p.192).

Por outro lado, diferem quanto a énfase dada a cada componente, desnutri¢do, trabalho
infantil, satde, educacdo, qualidade de vida, trabalho, etc. Aspecto que merece destaque sdo
programas reestruturados que atribuem énfase aos componentes direcionados ao incremento
de capacidades e competéncias, desenvolver capital humano a fim de romper com ciclos de
pobreza intergeracional. E o que ocorre, por exemplo, no programa do México — Prospera:
Programa de Inclusién Social (2014), que inclui, quando comparado ao programa precedente
nomeado de Oportunidades (1997-2014), novos componentes como a inclusao financeira e a
insercdo laboral. Outra experiéncia a ser destacada é a de Trinidad e Tobago — Target

Conditional Cash Transfer Program (2005), cujo programa, destinado as familias em extrema
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pobreza, prevé as seguintes condicionalidades: emprego, inscrigdo das pessoas elegiveis no
agregado familiar numa agéncia de emprego, capacitacdo e informacdo; participacdo dos
beneficiarios em atividades de capacitacdo e habilidades para a vida, planejamento familiar e
financeiro; capacitacdo profissional — 85% de frequéncia nos cursos de capacitagao
profissional. Importante referir que tais perspectivas remetem as denominadas politicas de
ativacéo, a exemplo da politica de inclusdo ativa'®® recomendada pela UE aos paises da sua
abrangéncia, qualificando-se como importante tema a ser pesquisado.

Tendo como base tais informacgdes, na secdo, a seguir, serdo abordados os PTCR em
execucao nos paises do MERCOSUL, pois se configuram, em termos metodoldgicos, como
recorte amostral desta pesquisa. Estima-se, ainda que de forma breve, evidenciar as suas (a)
simetrias em nivel intra-bloco, com ressalvas quanto ao limite das fontes e das interpretacdes
decorrentes, haja vista a complexidade e heterogeneidade desses programas. Isso significa que
ndo ha pretensdo de desenvolver estudo de caso das experiéncias, mas explicita-las, apoiando-
se, para isso, na referida base de dados da DDS — CEPAL, assim como na importante

literatura produzida sobre o tema no dominio das ciéncias humanas e sociais.

5.1 AS EXPERIENCIAS DOS PAISES DO MERCOSUL

A década de 1990, além de configurar a implantacdo de Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda — PTCR e a adesdo involuntaria, pelos Estados nacionais, as reformas

123 também

neoliberais de primeira geragéo, sugeridas em 1989, no Consenso de Washington
comporta a criacdo — em 1991 pelo Tratado de Assuncdo, do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL'®. Esse bloco econdmico, no inicio de 2016, é composto por Estados-parte —
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela — e Estados-associados — Chile, Peru,
Colémbia, Equador, Guiana e Suriname. Cabe mencionar que o Chile, diferentemente dos
demais paises do bloco, coloca em prética medidas de ajuste estrutural na década de 1970.
Logo, é considerado pelo propositor das recomendacBes do Consenso de Washington —
Williamson (2004), como o pais da AL que mais se empenhou na execu¢do das reformas de

primeira geracao.

2Na secdo 4.1 do presente estudo aborda-se recente Recomendag&o da Comissdo Europeia [2008/867/CE] sobre
a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho.

12450bre 0 Consenso de Washington e reformas de primeira geracao ver sego 2.3 e capitulo 5.

1550bre 0 MERCOSUL ver capitulo 3 do presente estudo.
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Em decorréncia, os impactos sociais impulsionados pelas referidas reformas, como o
desemprego estrutural e a extrema pobreza, podem ser confirmados nos indicadores sociais de
alguns paises do MERCOSUL. Entre eles o indice de Desenvolvimento Humano — IDH — do
Paraguai, Brasil, Uruguai e Argentina que em 2003 ocupam, respectivamente, as seguintes
posicdes no ranking mundial: 882, 632, 462, 342 (COMISSAO EUROPEIA, 2007). O IDH do
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, indicador utilizado nos
relatorios sociais de organismos internacionais, é criado na década de 1990 pelo economista
indiano Amartya Sen, que inclui novas dimensdes — educacao e longevidade — na auferi¢do da
pobreza, além da renda. “Os Programas de Desenvolvimento Humano integram as politicas
CuUjo marco apoia-se na orientagdo da ‘inversdo de capital humano’, baseados na concepgéo de
que sua auséncia é uma das razdes da reproducdo intergeracional da pobreza” (STEIN, 2005,
p. 268).

Embora o Brasil apresente IDH desfavoravel quando comparado ao do Uruguai e da
Argentina, 0 mesmo figura em 2005, contraditoriamente, como a maior economia do bloco
econémico — 79% do PIB do MERCOSUL - a frente da Argentina com 18%, do Uruguai com
2%, e do Paraguai com 1%. Concomitante a essas evidentes assimetrias socioecondémicas
intra-bloco, entre 1990-2003, no dominio dos indicadores dos ODM da ONU, quase a
totalidade dos paises do MERCOSUL apresentou evolucdo positiva (COMISSAO
EUROPEIA, 2007). Tal evolugdo comumente € associada a implantacdo de PTCR, o que
representa alinhamento as orientacGes emitidas por organismos internacionais. Em 2015, tem-
se que a maioria dos paises que compdem o bloco econémico desenvolvem PTCR em escala

geogréfica nacional'®®

— Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru,
Uruguai — ao passo que apenas trés deles ndo sao referidos — Guiana, Venezuela e Suriname —
como apresentado no Quadro 9.

Sobre os programas desses paises, considerando 0s seus principios basicos, é possivel
destacar algumas simetrias, na medida em que representam uma politica publica de natureza
assistencial ndo contributiva condicionada a determinadas obrigacdes, cuja materialidade
ocorre por meio de transferéncias monetarias € ndo monetarias as familias em situacdo de
pobreza/ extrema pobreza/vulnerabilidade, as quais se convertem em categorias como

mulheres, criancas, adolescentes, gestantes, etc. Por outro lado, ao confrontar as

126Na Argentina, por exemplo, desde 2005 hé programa de escala regional - cidade de Buenos Aires — Programa
de Ciudadania Portend — financiado pelo Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, a fim de incluir
familias em situagdo de indigéncia e pobreza, sob condicionalidades no campo da educacdo e salde.
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particularidades das experiéncias em questdo, evidenciam-se assimetrias, tanto de cunho
qualitativo, como quantitativo. A fim de explicita-las, atenta-se para algumas dimensdes que
estruturam os PTCR em desenvolvimento nos paises em questdo: principios basicos,
populagéo-alvo, condicionalidades, despesas (% PIB), cobertura efetiva (pessoas % Pop.),

fontes de financiamento.

Quadro 9 — Sintese dos PTCR — Paises do MERCOSUL - Estados Partes e Estados Asssociados — 2015
— (08 paises)

Ano de Inicio 2009
Denominagdo em 2015 | Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social

Argentina | Principios Basicos Melhorar a qualidade de vida e o acesso a educagdo para
criangas e adolescentes, incluindo em 2011, componente
que abrange gestantes, a fim de reduzir a mortalidade
infantil, bem como melhorar a qualidade dos processos de
gravidez, parto e puerpério.

Populagdo Alvo Familias com filhos menores de 18 anos e/ou mulheres
gravidas que se encontram em situacdo de desemprego ou
na economia informal.

Ano de Inicio 2003
E Denominacdo em 2015 | Bolsa Familia

Principios Basicos Tem origem na unificacdo de quatro PTC setorizados (Bolsa
Brasil Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo, Auxilio

Gas). Em 2005, unifica com o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI). Desde 2012 inclui beneficio para
a superacdo da extrema pobreza que cobre a diferenga entre
a renda familiar per capita e o valor da linha de pobreza
extrema. Prevé o acesso aos beneficiarios em programas
desenvolvidos nos municipios: formagdo profissional,
educacdo, micro-crédito, etc.

Populagdo Alvo Familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza

Ano de Inicio 2002 /2012

Denominag&o em 2015 | Chile Solidario/Ingreso Etico Familiar
L Principios Basicos Prevé a abordagem psicossocial, 0 acompanhamento e a
Chile articulagdo de servigos a favor da sua populagdo-alvo, a

partir do programa Puente. Desde 2011 integra novos
componentes com foco nas familias na extrema pobreza,
por meio do Programa Bonificacion al Ingreso Etico
Familiar (Asignacion Social).

Populagdo Alvo Familias e pessoas em situacdo de extrema pobreza

Continua...
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Ano de Inicio

2001

Denominacéo em 2015

Mas Familias en Accion

Col6émbia | Descrigcdo Desde 2006 integra o sistema de articulacdo de diversos
compontes da oferta pablica, o Red Unidos, que abrangem o
acompanhamento familiar e comunitario, com a finalidade
de promover 0 acesso a presta¢des sociais.

Populagdo Alvo Familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade;
indigenas com criangas menores de 18 anos (desde 2007).
Ano de Inicio 2003
Denominacdoem 2015 | Bono de Desarrolo Humano
ﬂ Descricéo Integra 0 Programa Protecdo Social — PPS, o que representa
a articulacdo de programas de microcrédito e formacédo
Equador profissional.
Populagdo Alvo Familias pobres com criangas menores de 16 anos, idosos e
pessoas com deficiéncia.
Ano de Inicio 2005
W= | Denominago em 2015 | Tekopora/ Abrazo
— — = ~ p
Descricao O programa Tekopora compde os programas de protecdo
Paraguai social da Secretaria de Accion Social. A especificidade do

programa Abrazo é o seu foco no trabalho infantil.

Populagdo Alvo

Familias em situacdo de extrema pobreza com filhos
menores de 14 anos, mulheres gravidas, pais vilvos, idosos.

Ano de Inicio

2005

Denominagéo em 2015

Juntos — Programa Nacional de Apoyo Directo a los més
Pobres

Peru | Descrigdo Integra Estratégia Nacional de Crescimento, cujo objetivo é
a luta contra a pobreza e desnutricdo infantil cronica, tem
como base trés areas: restauracao dos direitos fundamentais;
o0 desenvolvimento produtivo e a rede de seguranca social.

Populagdo Alvo Familias em situacdo de extrema pobreza, risco e excluséo
com mulheres gravidas, pais vilvos, idosos e/ou criangas
com até 14 anos.

Ano de Inicio 2008

‘== | Denominac¢é@o em 2015 | Asignaciones Familiares

Descricgéo Programa dirigido a criangas e adolescentes cujas familias

Uruguai estdo em situacdo de pobreza. E parte do Plano de Equidade

implementado a partir de 2008. Prevé transferéncia
monetaria e, a0 mesmo tempo, visa estimular o retorno e a
permanéncia de criangas e jovens no sistema de ensino.

Populagdo Alvo

Familias em situacdo de pobreza

Fonte: Division de Desarrollo Social, DDS, CEPAL, 2015a. Dados sistematizados pela autora.
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O Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social em desenvolvimento na
Argentina desde 2009, abrange familias com filhos menores de 18 anos e/ou mulheres
gravidas que se encontram em situacdo de desemprego ou na economia informal, no intuito de
melhorar a qualidade de vida, o acesso a educagdo para criangas e adolescentes, bem como
promover o controle da mortalidade infantil a partir de componente que prevé alocagédo para
protecdo social de gestantes. Requer condicionalidades na area da salde e da educagdo como
o controle da frequéncia escolar aos filhos com idade entre 5 e 18 anos. E o Gnico programa
gque menciona e apresenta critérios para 0 acesso de estrangeiros as tranferéncias: no minimo

trés anos de residéncia definitiva no pais. Em termos quantitativos, em 2012’

as despesas
executadas pelo programa — financiado pelo Fundo de Garantia de Sustentabilidade de
Previdéncia Social Integrada Argentina e o Sistema Integrado de Aposentadoria e Pensdes —
correspondem a 0,40% do PIB, com uma cobertura de 8,62% do total populacional. Em
termos histdricos, o Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social criado por Decreto
Presidencial ocorre no,
[...] tercer momento de reconfiguracion de la politica de assisténcia social en el
‘periodo Kierchnerista’ se relaciona com la coyuntura politica caracterizada por la
derrota oficialista en los comicios de mediados del afio 2009. En este contexto el
gobierno impulsa dos programas sociealies que participan en la construccion del
consenso social, en um contexto de disputa y conflictividad social: 1. ‘Argentina
trabaja’, que implica la transferéncia de renta a través de la constitucion de

cooperativas, concentraindose em el conurbano Bonaerense; 2. La ‘Asignacion
Universal por hijo para proteccion social (SOTO, 2013, p.72)

Nesse sentido, evidencia-se que o programa Asignacién Universal por Hijo para
Proteccion Social, em desenvolvimento na Argentina se estabelece num contexto historico de
reconfiguracdo da politica de assisténcia social do pais, cuja caracateristica sdo as disputas
politicas que fragilizam o entdo governo nomeado de periodo Kierchnerista. Como destacado
no Quadro 8, a Argentina, antes do atual programa, ja havia implantado PTCR que perdurou
de 2002 a 2005: o Jefas y Jefes de Hogar Desocupados. Esse programa pioneiro, cujo foco
abarcava chefes de familia desempregados, quando da sua descri¢do — nos termos referidos na
base de dados da CEPAL — é relacionado a crise econdmica, politica e social vivenciada pelo
pais no final de 2001. Desse modo, nota-se que a constituicdo de ambos os programas €
determinada em contextos de desestabilizacdo econdmica e social, 0 que corresponde, numa

visdo integracionista, a existéncia de conflitos sociais. E, nesse caso, cabe conté-los, seja por

Y2 Trata-se de informacéo mais recentes disponibilizada na plataforma de dados da Divisdo de Desenvolvimento
Social da Comissdo Econdmica das Nag¢6es Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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medidas de ajuste econdmico e/ou por politicas sociais focalizadas nas camadas sociais
quantitativamente maiores e mais desfavorecidas socialmente.

Sobre o programa brasileiro Bolsa Familia®

— 2003 — pode-se considerar que 0
mesmo possui a maior cobertura quando comparada a dos demais programas em
desenvolvimento na regido latino-americana. Especificamente, na escala da abrangéncia
nacional, em 2014, apresenta uma cobertura de 27,10% do total da populacdo do pais.
Também em 2014 as despesas executadas atingem 0,48% do PIB, com financiamento do
Governo Federal e do Banco Mundial. A populacdo-alvo abrange familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza. Prevé condicionalidades nas areas da salde e educacdo — com
destague a ultima, pois, além da frequéncia escolar minima, essa exigéncia também se estende
— quando se tratar de criangas e adolescentes em risco ou retirados do trabalho infantil — a
servicos socioeducativos. Cabe ainda destacar que desde 2012 o progrma inclui componente
para a superacdo da extrema pobreza que cobre diferenca entre a renda familiar per capita e o
valor da linha de pobreza extrema. Sobre as origens do Bolsa Familia, 0 mesmo decorre da
unificacdo de transferéncias condicionadas setoriais — Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo,
Cartdo Alimentacdo, Auxilio Gas. Especificamente, parte de uma proposta do Governo
Federal, no @mbito da Presidéncia da Republica do Governo Lula — Medida Proviséria n°
132/2003.
Nas palavras do Presidente da Republica, em discurso de langamento do Programa, a
unificacdo dara origem a um programa mais justo, racional e eficiente, tanto para os
beneficiarios como para os estados e o0 pais, sendo ainda o Bolsa Familia, apresentado
por seus idealizadores como uma busca de melhor focalizacdo para melhor
enfrentamento da pobreza no pais, com ajustamento do foco e desenvolvimento de

um processo sistematico de monitoramento e avaliagdo (SILVA; YAZBEK;
GIOVANNI, 2004, p. 136).

Fica clara no discurso oficial proferido no ato de implantagdo do programa Bolsa
Familia a preocupacdo com a eficiéncia e a racionalizacdo — presume-se que dos gastos
orcamentarios — o qual se utiliza como linha argumentativa, o principio da justica que se
materializaria na melhor focalizagdo para melhor enfrentamento da pobreza no pais. A
questdo a ser ponderada, € exatamente a opcdo pela referida focalizacdo nas familias
extremamente pobres, embora, na pratica ocorra ampla fragmentacdo e/ou categorizagdo
dessa populacdo-alvo — criangas, adolescentes, mulheres, idosos, gravidas, etc. — ndo se

distanciando, assim, da caracteristica comum dos PTCR em desenvolvimento na regiéo latino-

1280 referido programa sera abordado de maneira pouco mais detalhada na subsecéo 5.3.1.
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americana. “Sob a aparéncia de uma pseudo-homogeneizacéao, a populagédo ¢é fragmentada em
pobre, extremamente pobre, vulneravel, excluida, cujo traco principal € a caréncia; o ndo ter;
0 ndo ser; o nao poder” (SILVA, 2014, p.121).

No ambito do programa Chile Solidario — 2002'*° — a particularidade encontrada é o
enfoque na abordagem psicossocial — apoio e acompanhamento familiar — prevendo a
articulacdo de um conjunto de servicos a sua populacdo-alvo que envolve individuos e
familias em situacdo de vulnerabilidade. O vinculo com outros programas decorre no acesso
preferencial e gratuito a servigos e programas publicos. Em relacdo as condicionalidades o
Chile Solidario se distingue dos demais PTCR na medida em que prevé um contrato de
familia. Esse nédo é especificado, havendo apenas mencéo de obrigacdes no campo da salde e
educacdo como a frequéncia minima de 85% em estabelecimento educacional. As despesas

executadas pelo programa em 2011

envolvem 0,15% do PIB — tendo como fonte de
financiamento recursos do Governo Federal — com cobertura de 6,47% do total populacional.
Especificamente a partir de 2011 inclui novos componentes, por meio do programa El
Ingresso ético Familiar que corresponde a um conjunto de transferéncias monetarias que
complementa a renda de familias na extrema pobreza, cuja cobertura em 2013 envolve 4,08%
do total populacional. A partir de 2011 com a criacdo do Ministerio de Desarrollo Social e a
instituicdo do Ingresso Etico Familiar,
as principais inflexdes experimentadas pela politica social no Chile foram: a
substituicdo de um sistema de prote¢do social por um sistema de promocéo e protecéo
social o que significa a substituicdo de uma postura passiva das familias por uma
postura ativa; a superacdo dos problemas de focalizacdo a partir da melhor

identificacdo da populacdo; e a mudanca de énfase do apoio psicossocial para
inclusdo laboral (SILVA, 2014, p. 114 apud Padilha, 2013) .

Tem-se, entdo, na experiéncia chilena, especialmente a partir de 2011, com a criagao
do programa Ingresso Etico Familiar, clareza quanto a orientacdo do atual sistema de
protecdo social do pais, na medida em que esta em estreito alinhamento as politicas de
ativacdo recomendadas pela Comissdo Europeia’®, desde 2008, aos seus Estados-membros.
Para tanto, ha mudanca de enfoque que passa do apoio psicossocial para a inclusdo laboral,

reafirmando a secular preocupag¢do com a denominada ‘armadilha da assisténcia’. Isto €, a

1290 referido programa seré abordado de maneira pouco mais detalhada na subsegéo 5.2.1.

130 Trata-se de informagéo mais recente disponibilizada na plataforma de dados da Divisdo de Desenvolvimento
Social da Comissdo Econdmica das NagOes Unidas para a América Latina e o Caribe — CEPAL.

3INa secdo 4.1 do presente estudo aborda-se recente Recomendag&o da Comissdo Europeia [2008/867/CE] sobre
a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho.
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permanéncia na condi¢cdo de beneficiario quando do comportamento passivo ou agente que
somente recebe a provisao social pelo Estado, sem contribuicdo prévia ou contrapartida. Dai a
criacdo de obrigacdes ser imperativa para a provisdo social ser moralmente aceita. O que
chama a atencdo € o fato — assim como ocorre quando da interpretacdo do discurso da CE — de
haver vinculacdo das causas da pobreza e/ou extrema pobreza as situag@es de desemprego que
decorrem da falta de capacidades, talentos e aptidées dos individuos.

Implantado em 2001 na Colémbia, o programa Familias en Accion'®?, a partir de 2006
integra a estratégia Red Juntos que configura um suporte ou acompanhamento familiar e
comunitario por uma equipe de apoio na abrangéncia do territorio local, com a finalidade de
promover 0 acesso as prestacdes sociais a partir de algumas dimensGes como ingresso ao
trabalho, educacdo, nutricdo, salde. Cabe relacionar a contemporaneidade da referida
estratégia com os niveis de pobreza e indigéncia registrados para o pais em 2005: 45,2% e
13,9%, respectivamente (CEPAL, 2014). Tais indicadores podem ter impulsionado o
programa, a partir de 2007, a também se direcionar aos indigenas com filhos menores de 18
anos. Em 2014 a cobertura do Familias em Accion atingiu 9,81% do total da populacdo e, em
termos de despesas executadas, 0,27% do PIB. Essas ttm como fontes de financiamento o
Governo da Colombia, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
Assim como nos demais paises, 0 programa colombiano estabelece condicionalidades — satde
e educacdo — com destaque ao fato de agregar a capacitacion y informacién das maes,
titulares do beneficio, e membros da familia que assumem o compromisso de participar em
espacos de formacdo e capacitacdo programadas pelo municipio. Cabe relacionar os baixos
niveis em termos de populacdo abrangida, bem como do percentual do PIB aplicado no
programa, com as elevadas taxas de pobreza e de extrema pobreza ja referidas, colocando em
evidéncia uma importante limitacdo do programa Familias en Accion.

O Equador, apesar de desenvolver PTCR desde 1998 — Bono Solidario 1998-2003 — o
qual foi substituido em 2003 pelo Bono de Desarollo Humano*®, apresenta em 2005 elevadas
taxas de pobreza — 48,3% — e indigéncia — 21,2%. O atual programa, de maneira integrada ao
Programa Protecdo Social- PPS, se destina as familias pobres com criangas menores de 16
anos, idosos e pessoas com deficiéncia, sob condicionalidades no &mbito da educagéo e saude.

Trata-se da articulagdo com programas de microcrédito e formacdo profissional, além da

132E referido que o programa Familias em Accién opera como porta de entrada ao Red Unidos (ex Red Juntos).
133Cabe referir que em 2011 também foi implantado programa vinculado ao Ministério da Satde — Desnutricién
Zero — destinado a familias pobres com filhos de até 1 ano e gestantes, sendo executado em 303 ‘paroquias’ que
apresentam niveis de desnutri¢do elevados.
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protecdo de emergéncias e desastres naturais. Em 2012 apresenta cobertura a 32,91% do total
da populacéo, embora tenha reduzido em 50% se comparada a de 2015 — 16,89%. Apesar
de em 2012 apresentar nivel de cobertura siginificativa como destacado, em termos
orcamentarios — despesas executadas — consta percentual bastante reduzido: 0,93% do PIB. A
sustentabilidade financeira do programa se apoia em diversas fontes de financiamento: Banco
Interamericano de Desarrollo — BID; Banco Internacional de Reconstruccon y Fomento —
BIRF; Gobierno Nacional. Chama a atencdo a drastica queda no que se refere a cobertura do
programa quando se compara o periodo de 2012 a 2015, fato que merece, certamente, ser
aprofundado, qualificando-se como importante tema a ser pesquisado.

Ja o Paraguai, no mesmo ano em que implanta os programas Abrazo e Tekopora —
2005 — se qualifica como o pais com a maior taxa de pobreza e indigéncia do bloco-
econdmico: 56,9% e 27,6%, respectivamente. Sobre o Tekopord, é referido que o mesmo
compde os programas de prote¢do social da Secretaria de Accion Social, abrangendo familias
em extrema pobreza, mulheres gravidas, pais vilvos, idosos e criancas até 14 anos, com
condicionalidades nas areas da educacdo e saude. Para a implementacdo do programa ha
diversas fontes de financiamento — Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (2005-
2010) e Banco Mundial (2009), além de Recursos Genuinis del Tesoro Impuestos. Em 2014
tais recursos representam, em termos de despesas executadas, 0,16% do PIB, e de uma
cobertura a 6,48% do total da populacdo. O programa Abrazo, tem como objetivo combater o
trabalho infantil entre as familias na extrema pobreza com filhos menores de 14 anos. Nesse
sentido é financiado pelo Fundo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF e agrega
as condicionalidades comuns aos demais paises — salde e educacdo — também o compromisso
de que os filhos ndo estejam desempenhando atividades econémicas. De maneira semelhante
ao que ocorre no programa colombiano, a experiéncia em desenvolvimento no Paraguai — que
figura como o pais com o nivel mais elevado de pobreza e indigéncia do MERCOSUL —
também se destaca pelos baixos niveis de cobertura, além do baixo percentual do PIB
aplicado no programa, colocando em questdo importante limitacao.

O programa Juntos — Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres —
implantado em 2005 no Peru atribui énfase a desnutrigdo infantil cronica, tendo como base a
Estratégia Nacional de Crescimento em desenvolvimento no pais desde 2008, articulando trés

areas: a restauragdo dos direitos fundamentais, o desenvolvimento produtivo, e a rede de

3%para 2015 ndo ha dados disponiveis relativos ao % PIB.
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seguranca social. A referida protecdo se destina as familias em situacdo de extrema pobreza,
risco e exclusdo com mulheres gravidas, pais viuvos, idosos e criangas com até 14 anos, com
condicionalidades nas areas da educacdo e saude. Embora o programa seja desenvolvido em
escala geografica nacional, quando da sua descricdo é mencionada énfase as areas rurais. Em
2014 apresenta cobertura a 10,64% do total populacional, com despesas executadas a 0,19%
do PIB — prevé recursos do Governo do Peru e Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID. De maneira divergente a esses Ultimos dados — em vista das suas disparidades — o Peru,
em 2003, apresenta taxa de pobreza a 52,5% — mais que a metade da populagdo — e de
indigéncia a 21,4%.

Entre os paises do bloco econémico, o Uruguai em 2005 apresenta a menor taxa de
pobreza — 18,8% e indigéncia — 4,1% — embora os dados indicados se vinculem a area urbana.
A proposi¢do do atual programa em execuc¢do no pais, Asignaciones Familiares — 2008 é de
que as transferéncias monetarias produzam impactos positivos no enfrentamento das situaces
de pobreza e extrema pobreza de familias com criancas e adolescentes menores de 18 anos e
pessoas com deficiéncia. O que contribuiria a permanéncia e/ou retorno ao ensino escolar, em
face das condicionalidades nas areas da salude e educacdo — obrigatoriedade de realizar

matricula e de frequentar regularmente o ensino formal. Em 2012*%

as despesas executadas
pelo programa — financiado por meio de Rentas Generales — correspondem a 0,46% do PIB,
com uma cobertura de 15,49% do total populacional. Na experiéncia do Uruguai, em termos
estatisticos, tém-se 0s niveis mais expressivos de despesas executadas pelo programa, 0 que
pode representar uma singularidade quando comparada aos demais paises, pois, como
destacado na Tabela 11, essa tendéncia também se repete em 2011.

Nesse sentido, no intuito de confrontar as escalas de gastos publicos com PTCR em
percentual do PIB e a cobertura efetiva correspondente, sistematizaram-se 0s dados
correspondentes na Tabela 11- com data base 2011, em vista de nesse ano constar
informacBes para todos os paises. Na comparacdo, revelam-se importantes assimetrias, pois
mesmo 0s paises Brasil e Argentina que apresentam percentuais de despesas executadas
similares — 0,39% e 0,40% respectivamente — as suas coberturas sdo completamente distintas

— 27,82% contra 8,62%.

5 Trata-se de informagdo mais recente disponibilizada na plataforma de dados da Divis&o de Desenvolvimento
Social da Comissdo Econdmica das NagGes Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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Tabela 11 - MERCOSUL.: Gastos publicos com PTRC em percentual do PIB, e percentual da populagéo
atendida em relacéo a total - 2011

Argentina | Brasil | Chile Colémbia | Equador | Paraguai | Peru Uruguai
Pais
% PIB 0,40 0,39 0,15 0,21 0,97 0,12 0,13 0,46
Cobertura
Efetiva 866 27,82 6,47 8,92 38,33 5,97 7,13 16,23
Pessoas '
% Pop.

Fonte: Division de Desarrollo Social, DDS, CEPAL, 2015a. Dados sistematizados pela autora.

A partir das informac@es sistematizadas no Quadro 9, evidencia-se que a implantacdo
dos atuais PTCR, na sua totalidade, reportam para os anos 2000, o que reflete, certamente, a
crise estrutural dos anos 1980 — periodo mundialmente reconhecido de reestruturacdo
produtiva e de ajuste estrutural, mediante reforma do Estado no sentido de uma maior
desregulamentacdo das relacdes econdmicas e sociais. Em relacdo aos PTCR, especificamente
sobre as fontes de financiamento, constata-se que a maioria dos paises recebe ou recebeu por
algum periodo recursos de organismos internacionais: Brasil (Banco Mundial); Coldmbia
(Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID); Equador (Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, Banco Internacional de Recontruccion y Fomento
— BIRF); Paraguai (Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Banco Mundial,
UNICEF); Peru (Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID). Ratificando a ideia de
que as agdes dos paises da América Latina “tanto no ambito da previdéncia como no da
assisténcia social, ndo estdo desvinculadas da orientacdo do Banco Mundial cuja légica é a
individualizagdo da responsabilidade com o bem-estar’, em decorréncia, “a intervencdo do
Estado, s6 tem pertinéncia para as situacdes de extrema necessidade” (STEIN, 2005, p. 252).

Também se destaca as reestruturacdes no ambito dos PTCR por alguns paises — como
ocorreu no Chile em 2011 — na medida em que essas mudancas sdo contemporaneas a crise
iniciada nos EUA em 2007 que, afetou em niveis diferentes, paises tanto do continente
europeu como do continente latino-americano. Pode-se elencar outro exemplo como o
programa da Colémbia Méas Familia em Accién criado em 2001, desde 2006 integra sistema
Red Unidos (ex Red Juntos) que se alinha as politicas de ativacdo para o trabalho,

estimulando o desenvolvimento de capacidades e habilidades laborais. Por fim, pode-se

136Tal tema foi abordado na secéo 2.1 deste estudo.
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afirmar, que ha uma tendéncia — possivelmente uma (re) orientagdo — entre os programas,
tanto no que se refere a focalizacdo na extrema pobreza, como um maior alinhamento as
politicas de ativacdo a exemplo da politica de inclusdo ativa™®’ recomendada pela UE aos
paises da sua abrangéncia, qualificando-se como importante tema a ser pesquisado.

Desse modo, tendo em vista o conjunto das informacdes e reflexdes apresentadas, nas
proximas secdes busca-se, ainda que de forma breve, aprofundar os PTCR do Chile e do
Brasil, a fim de explicitar suas particularidades e decorrentes contradi¢fes e, posteriormente,
comparé-las. Apoiando-se, para isso, na referida base de dados da DDS — CEPAL, nos
websites dos programas, nas legislacoes, relatorios, informes e documentos correspondentes,
assim como na importante literatura produzida sobre o tema no dominio das ciéncias humanas

e sociais.

5.2 0 PROGRAMA CHILENO

Inserido no continente latino-americano e, mais especificamente, no MERCOSUL,
apesar de suas particularidades, o Chile integra processos historicos similares a de outros
paises do continente, como a colonizacdo, a escraviddo e o governo ditatorial. Em relagdo a
colonizagdo, precisamente no periodo de transicdo do Feudalismo ao Capitalismo Comercial —
século XVI — metrépoles europeias iniciam a exploracdo de outros continentes, ocupando
territérios como o do Chile — por Espanha — e o do Brasil — por Portugal. Em ambos os
territorios colonizados, os nativos indigenas — além dos estrangeiros africanos — sdo
submetidos a trabalho escravo e, quando livres, a condi¢do de ndo proprietarios e de médo de
obra assalariada, fato que impde nova e persistente polariza¢do de classe. “Essas descobertas
tiveram uma dupla importancia: primeiro resultaram num fluxo rapido e intenso de metais
preciosos para a Europa; em segundo anunciaram uma época de coloniza¢do” HUNT, 1981,
p. 39). Por outro lado, diferentemente do Brasil, o Chile se torna Reptblica™® ja na primeira
década do século X1X. Embora a instauracdo do governo ditatorial chileno seja posterior a do

governo brasileiro que teve inicio em 1964.

¥'Na seco 4.1 da presente pesquisa aborda-se a Recomendagdo da Comissdo Europeia [2008/867/CE] sobre a
inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho.

3¥No website do Congresso Nacional do Chile encontra-se disponivel Biblioteca virtual em que consta a Historia
politica e legislativa do pais, entre outros, desde o periodo colonial ao século XXI. Ver fonte na secdo das
referéncias.
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Con el gobierno militar instaurado tras el golpe de Estado es posible distinguir das
etapas. Una primera, desde el 11 de septiembre de 1973 hasta el 11 de marzo de 1981,
fecha en que entra en vigor la Constitucion de 1980, y una segunda, desde el 11 de
marzo de 1973 hasta el 11 de marzo de 1990, con la restauracion de la democracia
[..]. En el ambito econémico se produce una pugna entre los partidarios de un
proyecto nacionalista y desarrollista y aquellos que sustentan la adopcion de un
esquema econdémico neoliberal, con énfasis en el comercio exterior, la rebaja de los
aranceles a la importacién y la reduccion del Estado con la venta o privatizacion de
sus empresas, dejando a éste en un rol subsidiario (CONGRESO NACIONAL DE
CHILE, 2016, s/p).

Apesar do referido dissenso entre os partidos, na pratica prevalece o projeto que
sustenta a adocdo do referencial tedrico neoliberal para a formulacdo da politica econémica.
Ha que o Chile, sob a ditadura de Pinochet “tem a honra de ser o verdadeiro pioneiro do ciclo
neoliberal da histéria contemporénea [...] quase um decénio antes de Tatcher, na Inglaterrra”
(ANDERSON, 1998, p. 19). O que significa que as reformas™® de primeira geragdo afirmadas
no Consenso de Washigton em 1989, as quais foram implementadas pelo Brasil a partir de
1990 — disciplina orcamentaria, liberalizacdo financeira, privatizacdes, etc — sdo postas em
prética pelo Chile no inicio da década de 1970 no governo do general Pinochet. O fato é que a
“crise do modelo economico do pds-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista
avancado caiu numa longa recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflacdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais
passaram a ganhar terreno” (ANDERSON, 1998, p.10).

Na primeira etapa desse governo ditatorial é promulgada a Constitucion Politica de la
Republica de Chile'*®, em vigor desde 1980, embora esteja em pauta no pais — a partir do
Programa*** de Gobierno da presidenta Michelle Bachelet reeleita em 2014 — proposta de
revisdo constitucional, incluindo temas como direitos humanos, direitos coletivos e o
reconhecimentos dos povos indigenas. Nos termos da atual Constituicéo chilena “las personas
nacen libres e iguales em dignidade y derechos”, cabendo ao Estado “garantir el derecho de
propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales”
(CONSTITUCION CHILE, 1980). Tais pressupostos correspondem a concepgdo neoliberal,
pois a0 mesmo tempo em que o Estado garante o direito a propriedade privada, fundada pela
via da economia de mercados, concebe a liberdade de forma anéaloga a igualdade de direitos,
0s quais sdo interpretados como atributos inerentes aos individuos — nascem com eles —

ignorando o fato de que os direitos sdo socialmente (des) construidos.

139As reformas de primeira e de segunda geragdo séo abordadas na secdo 2.3 do presente estudo.

“ODisponivel na Biblioteca virtual del Congreso Nacional de Chile. Ver fonte na secdo das referéncias.
“ITrata-se de Programa de Governo 2014-2018 “Chile para Todos’ da atual presidenta do Chile Michelle
Bachelet, disponivel no website do governo do Chile. Ver fonte na secéo das referéncias.
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Nessa linha, na Constituicdo Chilena de 1980, ainda em vigor, especificamente no
capitulo que trata Dos Direitos e Deveres Constitucionais, apesar de constar El derecho a la
seguridade social, ndo existe referéncia a um sistema de seguridade social, restringindo-se,
sobre 0 tema, ao seguinte texto: “las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran de
quérum calificado. La accion del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de todos los
habitantes al goce de prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguem a atraves de
instituciones publicas o privadas. La ley podra estabelecer cootizaciones obligatorias. El
Estado supervigilara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridade social”
(CONSTITUCION CHILE, 1980). Em termos historicos, as politicas sociais no Chile — tendo
como base Informe de Desarollo Social 2014**? do Ministerio de Desarrolo Social***- MDS —
passaram por varias abordagens, em virtude das mudancas em nivel politico e econémico do
pais, as quais sdo caracterizadas, para fins expositivos, a partir dos seguintes periodos: 1980-
1989; 1990-1999; 2000-2014.

Nos termos publicizados no referido Informe, os anos 1980-1989 representam ciclo
gue envolve a instauracdo do governo ditatorial ao reestabelecimento do Estado democratico.
Em nivel mundial o final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 comporta historica crise
estrutural'® da economia de mercados, impulsionando, com vistas a sua superacio, a
incorporacdo do referencial tedrico neoliberal no que se refere a formulacdo das politicas
econbmicas e sociais. De maneira convergente, 0 marco conceitual das politicas sociais desse
periodo no Chile, se vincula ao respectivo contexto ideoldgico, consolidado na Constituicao
da Republica de 1980 que entra em vigor no governo do general Pinochet. O que corresponde
a posicdo subsidiaria por parte do Estado em termos de provisdo social, tendo como
caracteristica a reducdo dos gastos sociais, com o direcionamento das politicas sociais as
acOes de combate a pobreza.

En este contexto, las politicas publicas en el campo social quedaban enmarcadas en
acciones contra la pobreza en un escenario de reduccién del gasto social,
experimentandose un traspaso al sector privado de la provisién de la mayor parte de

los bienes y servicios que el Estado habia entregado hasta la fecha. Con ello, el
Estado intervino directamente solo donde el sector privado no actuaba o presentaba

2Informe de Densenvolvimento Social do Governo do Chile 2014, disponivel no website do MDS.

%3Criado em 2011 pela Lei 20.530 ¢ “asume la responsabilidad de administrar, coordinar, supervisar y evaluar la
implementacion del Sistema Intersectorial de Proteccion Social, velando porque las prestaciones de acceso
preferente o garantizadas que contemplen los subsistemas propendan a brindar mayor equidad y desarrollo social
a la poblacion en el marco de las politicas, planes y programas establecidos, constituyéndose en el sucessor legal
y patrimonial del Ministerio de Planificacion” (MDS, 2014, p.21).

% Tema abordado no presente estudo, na sego 2.1.
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dificultades para hacerlo, focalizando su financiamiento en sectores de mayor
vulnerabilidade [...]. En 1985 la economia inicia un ciclo de recuperacion y
crecimiento, reflejandose en la caida del desempleo desde un 20% en 1982-83 a un
8% en 1989, sin embargo, la pobreza e indigencia indicaban que um alto porcentaje
de la poblacién no alcanzaba a tener las condiciones minimas para asegurar Su
bienestar la pobreza en 1987 llegaba a 44,6% y la indigéncia a 16,8% (MINISTERIO
DESARROLLO SOCIAL, 2014, p 17-8).

Embora seja mencionada a restauragdo do ciclo de crescimento econdmico em
meados dos anos 1980, com expressivos impactos na queda do desemprego — 20% entre
1982-1983, para 8% em 1989 — as taxas de pobreza — 44,6% — e indigéncia — 16,8% — em
1987 retratam os altos niveis de desigualdade de renda e riqueza do pais. O que corresponde,
certamente, ao amplo processo de reformas implementadas no periodo, cabendo ao Estado
desenvolver acGes em setores ndo rentaveis ao capital privado como as relacionadas ao
combate & pobreza. Tem-se, como exemplo, “otra de las grandes reformas se produjo en el
Sistema de Prevision Social, pasando de un sistema de reparto con financiamiento tripartito
(Estado, trabajador y empleador) a un sistema privado de capitalizacion individual”
(MINISTERIO DESARROLLO SOCIAL, 2014, p 18). E nesse contraditorio contexto
socioeconémico que se reestabelece o Estado democratico, caracterizando, o segundo periodo
das politicas sociais do Chile — 1990-1999, cuja orientacdo se embasa no denominado
crescimiento com equidad.

O crescimento com equidade significa “compatibilizar el crecimiento econémico y
la estabilidad macroeconomica con el logro de un mayor bienestar para la poblacion en base a
una estratégia de construcciébn de consensos sociales y politicos” (MINISTERIO
DESARROLLO SOCIAL, 2014, p 18). Nessa nova abordagem as politicas sociais devem
privilegiar acOes focalizadas na pobreza de maneira conjugada ao desenvolvimento de
capacidades e oportunidades, mediante parceria publico-privada, cujas acbes sdo
operacionalizadas, seja pelo incentivo a participacdo da populacdo, como por fundacgdes e

Organizac6es ndo- Governamentais — ONGs.

Esto implicd un cambio de enfoque de las politicas sociales, centrando su actuar en la
reduccion de la pobreza y la desigualdad mediante la creacion de capacidades y
oportunidades, fomentando la participacion de la poblacion y la creacion de espacios
de colaboracion com el sector publico. Ademas de concentrar los esfuerzos en la
superacion de la pobreza, se asignaron recursos a grupos especificos de la poblacién
(infancia, personas en situacion de discapacidad, adultos mayores, pueblos originarios
y mujeres) en las areas de educacion, desarrollo de microempresas y capacitacion
laboral. operacionalizacién de tales medidas se efectud con el apoyo del sector
privado, fundaciones y Organismos No Gubernamentales (ONG) (MINISTERIO
DESARROLLO SOCIAL, 2014, p. 18-9).
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Chama a atencdo que apesar de representar periodo de redemocratizacdo, as
mudancas na operacionalizacdo das politicas sociais reiteram a orientacdo neoliberal, pois se
mantém o papel subsidiario do Estado, especialmente por meio das ONGs. Evidenciam-se
principios como fragmentacdo e focalizacdo das politicas sociais, cujos esfor¢os e recursos
sdo destinados a grupos especificos e/ou a pobreza, com énfase na formacao profissional e no
desenvolvimento de microempresas ou empreendedorismo. Nesse periodo, em termos
especificos, € mencionado o desenvolvimento em 1994 do Programa Nacional para la
Superacion de la Pobreza, cujo objetivo consiste em eliminar a extrema pobreza até o ano
2000. Tal iniciativa, precede a Declaracdo do Milénio e ODM da ONU, pactuados em 2000,
tendo como meta prioritaria, em nivel mundial, reduzir pela metade os niveis de extrema
pobreza até 2015, o que corresponde ao reparo dos impactos sociais produzidos pelo ajuste de
primeira geracdo. Isso significa colocar em préatica, nos anos 2000, as reformas de segunda
geracdo™ — idealizadas por John Williamson que, sob o discurso da equidade, propde
associar reformas institucionais a uma agenda social como a distribuicdo de renda e a
ampliacdo das oportunidades dos pobres com o desenvolvimento de capital humano.

O terceiro periodo das politicas sociais no Chile — 2000-2014, nos termos
apresentados no Informe do MDS, de maneira alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio da ONU, tem como marco conceitual articular politicas em vista de enfrentar
contingéncias e riscos voltados para a familia, compensar a falta ou reducdo da renda do
trabalho e garantir o acesso a um minimo social. “De esta forma surgen las primeras
iniciativas que contemplan minimos garantizados para las familias més pobres. El Sistema
Chile Solidario se crea en 2002, institucionalizdndose con la promulgacion de la Ley N°
19.949 el afio 2004” (MINISTERIO DESARROLLO SOCIAL, 2014, p. 20). Também é

1*® considerado

mencionada a criagdo, em 2009, de Sistema Intersetorial de Protecdo Socia
um modelo de gestdo constituido por acbes e prestacdes sociais as populacBes mais

vulneraveis, agregando dois Subsistemas que articulam as politicas nao contributivas, focados

%5Tema abordado na secdo 2.3 do presente estudo a partir de John Williansom (2004).

M8«Uma definicion genérica respecto de la cual puede establecerse um amplio consenso es que um Sistema de
Proteccion Social es um conjunto articulado y especifico de normas, mecanismos y unidades institucionales
ejecutoras, que rigen y aseguran el suministro de prestaciones sociales, de acuerdo a los recursos financeiros y
critérios de asignacion que define la ley” (MDS, 2015, p. 105).
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no mesmo grupo de pessoas e/ou familias vulnerdveis: o subsistema Chile Solidario e o

subsistema de Proteccién a la Infancia Chile Crece Contigo™*’.

Entretanto, no Informe de Desarollo Social de 2015, é referido que “se modifico el
Sistema Chile Solidario transformandolo en el Subsistema de Seguridades y Oportunidades,
también conocido como Ingreso Etico Familiar” (MINISTERIO DE DESAROLLO SOCIAL,
2015, 106).Trata-se da Lei N° 20595/2012**, cujo objeto consiste em Créase el Subsistema
de Proteccién y Promocion Social denominado Seguridades y Oportunidades, destinado a
personas y familiar vulnerables por encontrarse em situacion de pobreza extrema; Crea el
Ingreso ético Familiar que establece Bonos y Transferencias Condicionadas para las
Familias de Pobreza Extrema y Crea Subsidio al Empleo da Mujer (LEI N° 20595/2012). De
maneira geral, esse novo mecanismo tem como objetivo que as pessoas e as familias
participantes desenvolvam capacidades e habilidades que Ihes permitam superar sua condi¢éo
de extrema pobreza a partir de transferéncias monetarias e acdes complementares como

acompanhamento sociolaboral.

El Subsistema de Seguridades y Oportunidades creado en 2012, potencia el trabajo
desarrollado por Chile Solidario en relacion a la poblacion en extrema pobreza y los
grupos vulnerables antes mencionados. En este contexto, las personas y familias que
al término de 2012 pertenecian al Subsistema Chile Solidario, se mantendran en él
hasta el término de su participacion. En la actualidad, las personas y familias solo
pueden ingresar al Subsistema de Seguridades y Oportunidades, dado que el
Subsistema Chile Solidario se encuentra en su Gltima etapa de implementacion,
quedando um grupo de 50.683 familias activas y que egresaran en su mayoria el afio
2017 (MINISTERIO DESARROLLO SOCIAL, 2014, p. 45).

Desse modo, considerando tais mudancas que remetem as politicas ativas ou ativacao
para o trabalho, especificamente a referente ao sistema de protecdo social Chile Solidario que
estd na Ultima etapa da sua implementacdo, pois como citado na atualidade as pessoas e
familias em extrema pobreza somente podem ingressar no Subsistema de Seguridades y
Oportunidades também conhecido como Ingreso Etico Familiar, busca-se, na subsecdo
seguinte, colocar em questdo as particularidades e decorrentes contradi¢cGes implicitas no
Chile Solidario em vista de configurar recorte amostral desta pesquisa para, posteriormente,

compara-las as do programa Bolsa Familia em desenvolvimento no Brasil.

17«3y objetivo es acompafiar el desarrollo de los nifios, nifias y sus familias desde la gestacion hasta su ingreso
al sistema escolar, ofreciéndoles um sistema integrado de intervenciones y servicios sociales que apoyan su
desarrollo bio-psicosocial” (MDS, 2014, p.21).

14| _ei disponivel na Biblioteca virtual do Congreso Nacional de Chile. Ver secéo das referéncias.
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5.2.1 O Chile Solidario

Apesar de ter sido criado em 2002, o sistema Chile Solidario se institucionaliza a
partir da Lei N° 19.949/2004° que tem sua regulamentacio no Decreto N° 235/2005™°. Esse
sistema — como abordado na secéo 5.2, se encontra na Ultima etapa de implementacéo, em
virtude de em 2012 ter sido criado o Subsistema®>* de Seguridades y Oportunidades, também
conhecido como Ingreso Etico Familiar. O Chile Solidario se caracteriza como um sistema
descentralizado de protecdo social com cardter intersetorial, articulando prestacGes
monetérias, apoio psicossocial e acesso preferencial a programas e servigos sociais, destinado
as familias e pessoas em extrema pobreza. Tendo como base o Informe de Politicas Sociais
2013, publicado pelo Ministerio de Desarrollo Social, sdo consideradas em extrema pobreza
as pessoas que residem em familias cuja renda per capita ndo permite adquirir uma cesta
béasica de alimentos.

Por isso a variavel chave para determinar as linhas™>* de pobreza e pobreza extrema
¢ o valor da cesta basica de alimentos. “En este contexto, las lineas de pobreza extrema
utilizadas en Chile para el afio 2011 se estimaron en $ 36.049 para habitantes de zonas
urbanas, y $ 27.778 para habitantes de zonas rurales, ambas expresadas en pesos de
noviembre de 2011”(MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, 2013, p.24). Em relagéo
ao ingresso no sistema, especificamente no Titulo Il do referido Decreto, art. 10, “cada
familia o persona para ser calificada em situacion de extrema pobreza deberd cumplir, al
momento de su ingresso a chile solidario, com la condicion de tener um puntaje em la Ficha
CAS™20 el instrumento que la reemplace igual o inferior al puntaje de corte establecido por el
Ministerio” (Decreto N° 235/2005).

%9 ej disponivel na Biblioteca virtual do Congreso Nacional de Chile.

1501 ei disponivel na Biblioteca virtual do Congreso Nacional de Chile.

1511 ei N° 20595/2012, disponivel na Biblioteca virtual do Congreso Nacional de Chile.

%2No final de 2012 foi nomeada pelo presidente da repablica uma comissao técnica para “revision de todos los
aspectos relacionados con la definicion de una nueva linea de pobreza y pobreza extrema. El Presidente les
encomendd también innovar en lo que se refiere a una medicién multidimensional de la pobreza, todo esto con el
objetivo de tener mejor y mayor informacién para poder definir y disefiar mejores instrumentos para combatir la
pobreza” ”(MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, 2013, p.23).

Em 2007 a Ficha CAS é substituida pela Ficha Proteccion Social que “modifica los critérios de evalucion
socieconémica, ortogando mayor importancia a situacionais de vulnerabilidade familiar del tipo que ocurrem
hogares com jefatura feminina (por ejenplo, las madres com hijos menores se suponen altamente vulnerables [...]
estos instrumentos midem la condicion sociecondmica de los hogares y son ampliamente utilizados por los
programas sociales para selecionar a sus beneficiarios”(LARRANAGA; CONTRETAS, 2010, p.09-11).
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Outro requisito mencionado, no art. 13, consiste em subscrever compromisso de
participacdo, ou seja, declaracdo expressa de vontade, por parte de um representante da
familia, de incorporar ao sistema e cumprir acordos estabelecidos em conjunto com o apoio
psicossocial. J& no Titulo I, art. 2, estdo previstas as seguintes acles e prestaces: apoio
psicossocial; subsidio familiar; pensbes assistenciais; subsidios para dgua potéavel; subsidio
pré-retencdo escolar; acesso preferencial a outras acdes e prestacdes; bonus de protecdo;
bonus de egresso.

O subsidio familiar, cujos beneficiarios sdo criangas menores de 18 anos, gestantes,
deficientes mentais e invalidos, assim como a pensdo assistencial destinada aos idosos com
mais de 65 anos, sdo extensivos as familias que ndo pertencem ao Chile Solidario, desde que
cumpram determinados requisitos (DDS, CEPAL, 2015a). Os motivos para a rescisao da
participagdo ocorrem nas seguintes situaces: renuncia voluntéaria; descumprimento do
documento de compromisso de participacdo; extingdo do direito a receber o Bono de Egreso,
para agqueles que sdo beneficiarios do mesmo (Lei N° 19949/2004, Art. 11°). Desse modo,
com o objetivo de explicitar as acbes e prestacdes, aléem de outros componentes que
estruturam o sistema Chile Solidario, sistematizou-se algumas informacg6es, apresentadas no

Quadro 10, a seqguir.

Quadro 10 - Sintese da Estrutura Basica do Chile Solidario 2015

Denominagéo Chile Solidario

E considerado um componente do sistema de protecdo social com
foco nas familias, pessoas e territérios vulneraveis, cujo objetivo

Objetivos Basicos . . . 9 .
) é promover a superagdo da extrema pobreza e a integracéo social,

L por meio de apoio psicossocial, prestacbes sociais e pecuniarias.
Considerado pilar central do sistema, se caracteriza pelo
Chile acompanhamento personalizado as familias e pessoas, baseado

em metodologias socioeducativas que visam o desenvolvimento
de capacidades e o cumprimento de metas para melhorar a
qualidade de vida. As condi¢bes minimas de qualidade de vida
consistem em objetivos a serem cumpridos, envolvendo sete
dimens0es: identificacdo pessoal, salde, educacdo, dinamica
familiar, habitabilidade, trabalho e renda.

Apoio psicossocial

Continua...
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Condicdes minimas a
serem cumpridas

Dimensdo saude: prevé dez condi¢cBes minimas, como o controle
de vacinas para filhos menores de seis anos e a realizacao de pré-
natal pelas gestantes;

Dimensdo educacdo: prevé nove condi¢cfes minimas, como
aptiddo a leitura e a escrita dos adultos; frequéncia escolar de
filhos de até 15 anos; atitude positiva e responsavel pelos adultos
da utilidade da participacdo dos filhos em processos educativos
formais;

Dimensdo Habitabilidade: prevé doze condi¢bes minimas, como
a existéncia de sistemas de agua e energia adequados;

Dimensdo Trabalho: prevé trés condicbes minimas — que ao
menos um adulto trabalhe regularmente com remuneracéo
estavel; filhos menores de 15 anos ndo abandonem estudo por
trabalhar; pessoas desempregadas estejam inscritas na Oficina
Municipal de Informacion Laboral (OMIL);

Dimensdo Renda: prevé quatro condi¢cbes minimas, como ter
nivel de renda per capita familiar superior a linha de indigéncia;
planejamento  or¢amentario, compatibilizando recursos e
necessidades prioritarias;

Dimensdo Dindmica Familiar: prevé nove condi¢fes minimas
como a distribuicdo equitativa de tarefas domésticas e normas
claras de convivio; mecanismos adequados para enfrentar
conflitos familiares/violéncia doméstica;

Dimensdo ldentificagdo: prevé seis condi¢gbes minimas como
possuir carteira de identidade civil e situagdo militar em dia.

Tranferéncia
monetarias diretas

(a) beneficiarios
(b) condicionalidades

1) Bono de proteccion — prestacdo monetéria direta paga durante
0s primeiros dois anos de ingresso ao sistema:

a) familias em fase de acompanhamento;

b) condicionalidades conforme contrato familiar

°Uma transferéncia por familia (2011): minimo US$ 134;
méaximo US$ 27,3

2) Bono de egreso — prestacdo monetaria direta paga durante trés
anos — apdés o término do Bono de proteccion:

a) familias que findaram a fase de acompanhamento;

b) cumprir as dimensGes minimas trabalhadas no periodo de
acompanhamento

> Uma transferéncia por familia — (2011): US$ 13,4

Continua...
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Continuacéo...

1) Subsidio Agua Potable — cobre 100% dos custos de consumo
mensal até 15 metros cubicos durante trés anos:

a) familias beneficiarias do programa

b) sem condicionalidades

2) Subsidio pr6 Retencién Escolar — subvencdo econémica que se
Subsidios monetarios |entrega aos estabelecimentos educacionais pela incorporacéo e
() beneficiarios permanéncia de alunos entre 7° basico e 4° medio:

(b) condicionalidades |a) estabelecimentos educacionais municipais, particulares
subvencionados e técnicos profissionalizantes

b) sem condicionalidades

3) Subsidio Cédula de Identidad — desconto sobre o valor:

a) familias beneficiarias do programa

b) sem condicionalidades

Fontes: websites Ministerio de Desarrollo Social e Chile Solidario, 2016; Lei N° 19.949/2004; Decreto N°
235/2005; DDS, CEPAL, 2015a; LARRANAGA; CONTRETAS, Documento de Trabajo - 2010, PNUD;
Ministerio de Desarrollo Social, Informe de Desarrolo Social, 2014. Informag6es sistematizadas pela autora.

Como apresentado no Quadro 10, o apoio psicossocial é considerado componente
central do sistema Chile Solidario, cuja ‘porta de entrada’ é o programa Puente 1% haseado
em metodologias socioeducativas que visam potencializar as capacidades e oportunidades, a
partir do atendimento personalizado, mediante 53 condi¢cGes minimas a serem cumpridas no
dominio de sete dimenses: salde, educacdo, identificacdo, habitabilidade, trabalho e renda,
dindmica familiar. De maneira especifica, 0 apoio psicossocial sucede durante vinte e quatro
meses, por meio de “sesiones de trabajo periddicas com las familias o personas em su
domicilio, asimismo, la atencion personalizada de las familias o personas em extrema pobreza
estara destinada a fortalecer la vinculacion efectiva de los beneficiarios com las redes locales
y el acceso a los beneficios que estan a su disposicion” (Art. 16, DECRETO N° 235/2005).

Nos termos do Documento™® de Trabajo intitulado Chile Solidario y Combate a la
Pobreza — Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Area de
Reduccion de la Pobreza y Desigualdad — o apoio psicossocial, além de “trabaja junto a
familia en el diagndstico inicial que identifica las limitantes que impiden su salida de la
extrema pobreza [...] evalta los logros alcanzados al término de los dos anos de la

intervencion y efectia um seguimiento de las familias por um periodo posterior de trés anos”

Dirigido a familias en pobreza extrema, es ejecutado por las municipalidades y es administrado y asistido
técnicamente por el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS). O FOSIS crea por Ley 18.989/90, apoya
a las personas en pobreza o vulnerabilidad que buscan mejorar su condicion de vida, implementado programas
en tres &mbitos: Emprendimiento; Trabajo y Habilitacion Social (Chile Solidario, MDS, 2014 e 2016).
Documento disponivel no website do PNUD. Ver segéo das referéncias.
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(LARRANAGA; CONTRERAS, 2010, p. 03). A avaliacdo dos resultados obtidos ao término
dos dois primeiros anos de ingresso ao sistema, denominada como fase intensiva e 0s trés
anos posteriores como fase de acompanhamento, tem como parametro a evolucao do alcance
das 53 condi¢cBes minimas ou metas atribuidas as familias no dominio das dimensdes
mencionadas. O que significa que a permanéncia no sistema tem duracdo méxima de cinco
anos, envolvendo transferéncias monetarias de carater decrescente semestralmente, pagas
preferencialmente para a mulher.

Importante referir que a avaliacdo ocorre de forma sistematica, semestralmente,
levando em consideracéo a evolugéo de, no minimo, trés fatores: a) Condiciones Personales:
Evalua las aptitudes y habilidades personales vinculadas con el cumplimiento de las
funciones; b) Capacidad de Gestion: Evalua la capacidad para desarrollar el proceso que
permite el logro de los objetivos, metas o requerimientos especificos de manera eficaz y
oportuna; ¢) Rendimiento: Evalta el resultado del trabajo desarrollado en relacion con los
compromisos assumidos (DECRETO N° 235/2005, Art. 61).

El trabajo del Apoyo Familiar ha sido importante a nivel de la dimension subjetiva,
fortaleciendo disposiciones y actitudes que conviertem a los participantes em sujetos
de su préprio desarrollo. También hay evidencia de que Chile Solidario ha sido
exitoso para vincular a las familias participantes a la oferta de programas sociales, an
cuando aqui habia mas terreno avanzado que lo supuesto em el diagndstico inicial.
Los resultados son mas ambiguos en cuanto a los logros de bienestar material; en
particular, no hay evidencia clara de que Chile Solidario haya contribuido a aumentar
los niveles promedios de empleo e ingresos de los participantes (LARRANAGA;
CONTRERAS, 2010, p. 01-2)

O que chama a atencdo nesse sistema, que prevé transferéncias monetarias e a
articulacdo do acesso a programas sociais, sendo esse Ultimo componente avaliado como
exitoso pelos autores citados, embora refiram a falta de evidéncias claras de que o Chile
Solidério contribuiu para aumentar os niveis de emprego e renda, € a énfase atribuida ao apoio
psicossocial. O fato é que tal componente se alinha a promocdo de mudangas de cunho
comportamental — sujetos de su proprio desarrollo — visando o desenvolvimento de
capacidades para, assim, os individuos e familias superem pelo seu proprio esforco a extrema
pobreza. O pressuposto é de que o carater intersetorial do Chile Solidario “realice um labor de
promocion de capacidades, em lugar de la tradicional asistencia social [...]. ElI enfoque
intersectorial busca transformar la relacion entre la poblacion beneficiaria y el Estado.
Tradicionalmente, la oferta de programas sociales ha sido passiva” (LARRANAGA;
CONTRERAS, 2010, p. 01-2)
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Entende-se que as sesiones de trabajo periddicas com las familias o personas em su
domicilio, se amparam em metodologias funcionalistas, cuja intervencdo é dividida em etapas
com carater evolucionista e integracionista. Parte de um diagndstico inicial centrado nos
individuos, identificando os limites que os impedem de sair da extrema pobreza, o que
corresponde a uma interpretagdo fragmentada dos processos que geram as desigualdades. Em
seguida, estabelece um conjunto personalizado de condi¢bes minimas a serem cumpridas nos
dois primeiros anos de ingresso ao sistema — periodo em que é concedido o Bono de
proteccion — no dominio de diversas dimenses como salde e dindmica familiar. Nessa Gltima
dimenséo a violéncia doméstica é interpretada como fenémeno enddgeno ao nucleo familiar.
Ao final dos dois primeiros anos de intervencao, é realizada uma avaliacdo dos resultados
alcancados e, caso a familia tenha cumprido dimensdes minimas, trabalhadas no periodo de
acompanhamento, recebe por mais trés anos transferéncia monetéaria direta denominada Bono
de Egreso, além da continuidade do acompanhamento psicossocial pelo mesmo periodo.

Entretanto, a partir da criacdo em 2012 do subsistema Seguridades y Oportunidades,
Ingreso Etico Familiar, ocorre mudanca de enfoque: do psicossocial para o de incluséo
laboral, além de primar por uma maior focalizacdo e pelo comportamento pro-ativo da
populacdo alvo (SILVA, 2014). Importante referir que, mesmo no sistema Chile Solidério,
entre as dimensdes a serem desenvolvidas pelos beneficiarios, figuram o trabalho e a renda,
sendo que juntas totalizam sete condicbes minimas a serem cumpridas durante o
acompanhamento, o que inclui, por exemplo, que a0 menos um membro adulto da familia
trabalhe regularmente com remuneracdo estavel, que as pessoas desempregadas estejam
inscritas na Oficina Municipal de Informacién Laboral (OMIL)*®. Apesar de haver a
articulacdo de diversas dimens@es, 0 que sinaliza para uma perspectiva multidimensional da
pobreza, “en lo operativo, Chile Solidario utiliza el enfoque de ingresos para medir a pobreza
[...] las 225.000 familias que constituyem la poblacion objetivo de la iniciativa corresponden
al 5,7% de la poblacion que se encontraba en extrema pobreza en el afio de 2002, medida
también por el critério de ingresos” (LARRANAGA; CONTRERAS, 2010, p. 18)

%Essa Oficina, nos termos do Manual de Apoyo a la Gestion de Servicios Sociales Comunales, disponivel no
website do Chile Solidario (2016, s/p), “otorga informacién y orientacion en materia de empleo, tanto a los
empleadores como la los que buscan trabajo y facilita la incorporacién de estos Gltimos a procesos de
capacitacion que les permitan mejorar su oferta de servicios”.
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Tabela 12 — Chile: comportamento percentual da pobreza e da indigéncia

Pais 2006 2011 2013

Pobreza  Indigéncia Pobreza  Indigéncia Pobreza  Indigéncia

Brasil 13,7 3,2 10,9 31 7,8 2,5

Fonte: CEPAL, 2014.

Em relacdo aos niveis de pobreza e indigéncia no Chile — Tabela 12 — quando
comparados aos do Brasil — Tabela 15, subsecdo 5.3.1, explicitam-se importantes assimetrias
entre os paises, com ampla vantagem para o Chile. Por outro lado, ao contrério do Chile que
apresenta desde 2006 taxas relativamente constantes de indigéncia, apesar de o Chile
Solidério se dirigir de maneira exclusiva a extrema pobreza, o Brasil, cujo PTCR tem como
foco a pobreza extrema e a pobreza, reduziu quase pela metade os niveis de indigéncia no pais
— 2005 10,7% e 2013 5,9%. Tal reducdo pode estar relacionada & maior cobertura e despesas
executadas (%PIB) no dominio do programa brasileiroa que se apresenta expressivamente
superior a do Chile Solidario, embora com as devidas ressalvas em vista de existirem outros
fatores que podem incidir na reducdo da pobreza monetaria como os niveis de emprego e 0
poder de compra do salario minimo nacional, etc. Em 2011, por exemplo, enquanto o
programa brasileiro teve uma cobertura de 27,86% e 0,39% de inversdo do PIB em termos de
despesas executadas no ambito do Bolsa Familia, o Chile Solidario apresentou,
respectivamente, 6,47% e 0,15%. Outro aspecto relevante a ser destacado no Chile Solidéario
sdo os reduzidos montantes das prestacfes monetéarias diretas — Bono de proteccion e Bono de
egreso, Quadro 10 — além de serem concedidas por tempo determinado e em linha decrescente

de maneira condicionada ao denominado contrato familiar.

Tabela 13 — Chile Solidario: gastos em relacdo ao PIB, cobertura de pessoas e percentual de cobertura em
relagdo ao total da polulacéo

Ano 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Despesas
executadas | 0,08 0,11 0,11 0,09 0,08 0,09 0,10 0,15
(% PIB)
Cobertura

(Pessoas) ND | 555.592 | 1.276.541 | ND | 1.147.467 | 1.286.282 | 1.299.008 | 1.108.779
©

Cobertura
Pessoas
(% Total

Populacéo)

ND 3,44 7,81 ND 6,88 7,64 7,64 6,47

Fonte: Division de Desarrollo Social, DDS, CEPAL, 2015 a. Dados sistematizados pela autora.
Notas: 1) ND significa dados indisponiveis; 2) (e) Periodo correspondente ao més de novembro.
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A questdo fundamental a ser ponderada é que o sistema Chile Solidario ¢é dirigido “a
las familias y sus integrantes em situacion de extrema pobreza, cuyo objetivo es promover su
incorporacion a las redes sociales y sua acceso a mejores condiciones de vida” (DECRETO
235/2005, Art. 1). Isso significa que em esséncia esse sistema ndo se difere dos demais
programas de combate & pobreza em desenvolvimento na América Latina. Apesar de conter
particularidade metodoldgica socioeducativa que coloca em evidéncia o componente
psicossocial sendo a insercdo laboral subjacente, também estima desenvolver as capacidades
dos individuos, no intuito de os mesmos enfrentarem a extrema pobreza. Dai que para se
combater a pobreza se faz necessario partir de uma concepgao “que perceba esse fendmeno
numa perspectiva multidimensional, mas tendo como determinacdo primeira a dimenséao
estrutural, ou seja, os fatores externos da pobreza [...]. Portanto, o comportamento do pobre é
Visto como consequéncia € ndo como causa da pobreza” (SILVA, 2014, p. 87-8).

Acredita-se, assim como ocorre no contexto da realidade brasileira, em que ainda
prevalece necessidades minimas insatisfeitas, apesar das ponderacdes desenvolvidas sobre o
Chile Solidario, trata-se de pessoas e familias em situacdo de indigéncia para as quais as
prestacdes sociais e pecunidrias sem duvida alguma proporcionam minimos a subsisténcia. O
que de fato estima-se é colocar em pauta o combate das desigualdades sob ponto de vista
estrutural, o que corresponde ao processo de mudancas na orientacao das politicas econémicas
e o respectivo referencial teérico neoliberal e suas vertentes como a teoria do capital humano
— a fim de inverter a prevaléncia do econdmico sobre o social, no sentido de que o primeiro
esteja subordinado ao segundo indistintamente. Desse modo, tendo em vista tais premissas, na
secdo seguinte, pretende-se, brevemente, abordar o PTCR Bolsa Familia em desenvolvimento
no Brasil desde 2003, a fim de explicitar suas particularidades e decorrentes contradicdes e,
posteriormente comparé-las as do Chile Solidario. Para tanto, serdo utilizadas informacdes
disponiveis na base de dados da Division de Desarrollo Social, DDS, CEPAL, do website do
programa, legislacdes, relatorios, informes e documentos correspondentes, assim como

importante literatura produzida sobre o tema no dominio das ciéncias humanas e sociais.

5.3 O PROGRAMA BRASILEIRO

O Brasil, inserido no continente latino-americano e, mais especificamente, no
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, desde a sua ‘descoberta’ e colonizacgdo por Portugal

encontra-se subordinado, em nivel econémico e tecnoldgico, aos paises com economias
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avancadas. Tal fato define as origens de um crescimento econémico considerado de menor
escala e de uma formacéo social que envolve processos como a colonizacao, a escraviddo e
regimes ditatoriais. O fato é que as relacGes de trabalho de base escravista no Brasil persistem
por quase quatro séculos, cuja justificativa se ampara na caracteristica econémica da época —
predominantemente agréria — defendida pela elite latifundiaria. “A elite brasileira queria
emancipar-se da tutela portuguesa, conservar sua liberdade de comercio, livrar-se do fisco,
mas também queria manter o trabalho escravo. Esse periodo foi marcado pelos principios
liberais [...] onde a questdo dos direitos civis e da liberdade individual ndo tinha relevancia”
(COUTO, 2004, p.80). Contudo, o antagonismo de classes e 0s seus rebatimentos sociais —
em razdo do mercado de trabalho n&o ter se consolidado — somente é reconhecido mediante
advento da industrializacdo que trouxe consigo a urbanizacdo desordenada. Entende-se que
tais processos impulsionam a consciéncia e a organizacdo de classe dos trabalhadores livres

assalariados.

A passagem para o século XX foi sacudida pela transformacdo dos primeiros
sindicatos, na agricultura e nas indulstrias rurais a partir de 1903, dos demais
trabalhadores urbanos a partir de 1907, quando é reconhecido o direito de organizacdo
sindical. Esse processo se da sob forte influéncia dos imigrantes que traziam os ares
dos movimentos anarquistas e socialistas europeus para o pais [...]. O ano de 1923 é
chave para a compreensdo do formato da politica social brasileira no periodo
subsequente: aprova-se a Lei Eloy Chaves, que insitui a obrigatoriedade de criagdo de
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para algumas categorias estratégicas de
trabalhadores, a exemplo dos ferroviarios e maritimos (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p.80).

Com hiato temporal de um século em relacdo aos paises europeus, o reconhecimento
da questdo social pelo Estado brasileiro ocorre na Era Vargas, precisamente no primeiro ano
desse governo em 1930, cuja marca predominante é a execucdo de uma protecdo social
voltada a reproducdo da forca de trabalho, especificamente destinada a populacdo que possui
relagdo contratual de trabalho. “A génese da questdo social na sociedade burguesa deriva do
caréater coletivo da producdo contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana —
o trabalho — das condigdes necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos”
(IAMAMOTO, 2008, p.156). Embora haja o reconhecimento da questdo social por esse
governo ao mesmo tempo sucede empenho em conter os processos de resisténcias da classe
trabalhadora, principalmente por meio de politicas sociais com corte de acesso restrito a
algumas categorias profissionais urbanas estratégicas no sistema produtivo e no processo de
comercializagdo da produgéo, como 0s maritimos e os ferroviérios — portanto néo se tratava

de direitos sociais de cunho universal. “E na correlagio de forgas sociais que a politica social
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se estabelece e se modifica, a partir das transformacbes das relagdes de apropriacdo

econémica, como também do exercicio da dominag¢ao politica” (SPOSATI et al, 1998, p.33)

E desse periodo a instauracio do salario minimo, o qual é considerado como a
primeira iniciativa de minimos sociais, implantado em 1940, com a ressalva de que essa renda
minima somente se estende aos trabalhadores com vinculo contratual formal de trabalho
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004). Em estudo realizado por Reis (2007) dos direitos
sociais constituidos entre 1930-1988 em cinco areas incluindo a previdéncia e a assisténcia
social, figura a Renda Mensal Vitalicia-RMV, criada em 1974, no ambito do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia. Destinada as pessoas com mais de 70 anos ou ‘invalidos’ sem
meios para prover a subsisténcia, a RMV representa um minimo social com carater
assistencial, embora estabeleca, entre outros critérios, a filiacdo previdenciaria minima de
doze meses. Dai a importancia do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC — o qual substitui
0 RMV - pois representa uma transferéncia monetéria para idosos e pessoas com deficiéncia
sem meios de prover a subsisténcia e nem té-la provida por sua familia, cuja renda familiar

mensal per capita deve ser inferior a ¥ do salario minimo.

O BPC é afiangado pela nova Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado na Lei
Orgénica de Assisténcia Social — LOAS — 8.742/1993, no dominio da politica de assisténcia
social que, a partir desse marco constitucional integra o tripé da seguridade social juntamente
com as politicas de saude e da previdéncia social, incorporando o status de politica publica
ndo contributiva. A assisténcia social, no art. 1 da LOAS, é definida como direito do cidadao
e dever do Estado no ambito da seguridade social, no sentido de prover os minimos sociais € 0
atendimento as necessidades basicas, mediante conjunto integrado de acGes e de iniciativas
publica e da sociedade. Entretanto, cabe referir que a auséncia da defini¢do conceitual acerca
dos minimos sociais pela LOAS ¢é discutida pela literatura especializada como campo propicio
as interpretacbes das mais distintas correntes tedricas, sendo necessario estabelecer
parametros que a sustente como direito de cidadania. Nesse sentido, compartilha-se a ideia de
que isso implica “considerar a provisao social como uma politica em movimento, que nao se
contenta em procurar suprir, de forma isolada e estatica, nem infima ou mesmo basicamente,
privagdes e caréncias criticas que, por serem ‘maximas’ ou extremas, exigem respostas mais

complexas e substanciais” (PEREIRA, 2000, p.27).

Em termos histéricos, o final dos anos 1980 comporta expressivas conquistas da classe

trabalhadora pela via da resisténcia politica e confluéncia de diversos movimentos sociais
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com o fim da ditatura militar iniciada em 1964 e a instauracdo do Estado democratico e de
direito, consubstanciado pela Constituicdo Federal de 1988 que prevé mudanca qualitativa na
concepcao de protecdo social vigente, pois estabelece importantes direitos sociais, além de
introduzir o principio da universalidade e da criacdo de um sistema de seguridade social — o
denominado tripé: salde para todos, assisténcia social para quem dela precisar e previdéncia
social mediante contribuicdo. De maneira concomitante, impdem-se fatores macroeconémicos
e politicos adversos a materializacdo desses direitos constituidos juridicamente, expressando a
coexisténcia de propostas distintas. Isto é, a reforma do Estado materializada pela
Constituicdo Federal de 1988 e a contrarreforma do Estado com a ades&o ja no inicio dos anos
1990, pelo pais, as medidas de ajuste estrutural que inclui, nos termos tratados pela literatura,
a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo das politicas sociais, com a prevaléncia de

politicas econdémicas que se sustentam no referencial tedrico neoliberal.

A tendéncia geral tem sido a de redugdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal
do Estado, transformado as politicas sociais — a depender da correlagdo de forcas
entre as classes sociais e segmentos de classes e do grau de consolidacdo da
democracia e da politica social nos paises — em a¢des pontuais e compensatérias
direcionadas para efeitos mais perversos da crise. As possibilidades preventivas e até
eventualmente redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido
trindbmio articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a
privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
p.156).

Dai surge diversas medidas emergéncias de combate a pobreza em razéo da ampliacdo
dos niveis de desigualdade social decorrentes do processo de ajuste estrutural. Essas tém
como propdsito atingir as camadas sociais que ndo contribuem com a previdéncia social —
portanto sem vinculo formal laboral — e também ndo se enquadram nos restritivos critérios
monetarios impostos para acesso ao BPC. Em relacdo ao enfrentamento da pobreza, tem-se,
especificamente no art. 25 da LOAS, a regulamentacdo Dos Projetos de Enfrentamento da
Pobreza, os quais sdo qualificados como investimento econdmico-social nos grupos
populares, no sentido de subsidiar recursos técnicos e financeiros as iniciativas que lhes
garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢des gerais de
subsisténcia. Entretanto, o incentivo a tais projetos, nos termos do Art. 26, deve assentar-se
em mecanismos de articulacéo e participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema

de cooperacéo entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.
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O fato é que, na prética, abre-se lacuna a implementacdo das politicas neoliberais pela
via da transferéncia de responsabilidade pelo Estado ao terceiro setor, a exemplo da
proliferacdo das ONGs, do volutariado e de campanhas de cunho solidario promovido pelo
setor empresarial na linha da responsabilidade social. Uma forma especifica dessa tendéncia —
no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso em 1995 — ¢ o “Programa Comunidade
Solidaria, cuja marca era a focalizacdo conservadora que se orientava pela concentracdo do
combate a pobreza apenas em alguns municipios brasileiros, considerados 0s mais
miseraveis”, bem como “pelo alijamento do movimento social, embora seja conclamada a
participacdo da sociedade civil na luta contra a pobreza” (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI,
2004, p. 91). Importante referir que o trato a pobreza no pais, se baseia amplamente nas
recomendacdes de agéncias multilaterais, sobretudo a partir dos anos 2000 com adesdo a
agenda social da ONU ou Metas do Milénio™’ que tem como foco a erradicacéo da fome e da
extrema pobreza. O que corresponde a prevaléncia de politicas sociais focalizadas e da
responsabilizacdo do nucleo familiar e/ou comunidade/sociedade civil no campo da protecédo
social, na medida em que o Estado somente intervém quando o individuo ndo possuir meios
para prover a propria subsisténcia ou té-la provida pela familia. Essa minimizacéo por parte
do Estado e a maximizacdo do nucleo familiar no campo da protecdo social é tratada, pela

literatura, como Estado familista ou pluralismo de bem-estar social. Sobre o tema héa que:

[...] a familia alga um lugar central tanto no ambito dos programas de Transferéncia
de Renda, que marca essa centralidade no seu préprio nome — Bolsa Familia — como
no campo das politicas publicas que compdem o tripé da seguridade social,
particularmente saude e assisténcia social. Na politica de salde, o Programa Salde da
Familia € criado em 1994 e incorporado, em 2006, como Estratégia no dmbito da
Politica Nacional de Atencdo Bésica. Na politica de assisténcia social assume-se a
matricialidade sécio-familiar inicialmente como principio e, posteriormente, como
diretriz do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (MIOTO, 2008, p. 144).

Embora o programa de transferéncia de renda nomeado de Bolsa Familia esteja em
desenvolvimento no Brasil desde 2003, o marco inicial dessas iniciativas data em 1991,
mediante Projeto de Lei de autoria do Senador Eduardo Suplicy — Programa de Garantia de
Renda Minima-PGRM — o qual viabilizou a implantacdo de experiéncias pioneiras, embora
em escala geografica restrita as cidades de Campinas, Brasilia, Ribeirdo Preto e Santos
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004). Em nivel nacional, a partir desse marco, tem-se que

0 debate acerca dos PTCR “se aprofundou durante a década de 1990, passando a se constituir,

57 As Metas do Milénio ou Objetivos de Desenvolvimento do Milénio séo abordadas na se¢éo 3.2.
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nesse inicio do século XXI, o que j& se pode considerar a estratégia principal no eixo da
Politica de Assisténcia Social do Sistema Brasileiro de Protecdo Social na atualidade”
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p.33). Nesse sentido, tendo em vista o0 conjunto de
informacoes e reflexdes desenvolvidas nessa breve introducéo, na subsegdo seguinte busca-se
colocar em questdo as particularidades e decorrentes contradi¢des implicitas no programa
brasileiro Bolsa Familia para, posteriormente, compara-las as do programa chileno, visto que

ambos configuram, em termos metodologicos, recorte amostral desta pesquisa.

5.3.1 O Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia- PBF, destinado as acfes de transferéncia de renda com
condicionalidades tem origem no primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva —
2003-2011 — precisamente em 2004, pela Lei N° 10.836™° que no Art. 1°- Paréagrafo Unico —
prevé a unificacdo™® dos procedimentos de gestdo e execucéo das acdes de transferéncia de
renda desenvolvidos no pais de maneira setorializada: Bolsa Escola -2001; Cartdo-
Alimentacd0-2003; Bolsa Alimentacdo-2001; Auxilio-Gas-2002 e do Cadastro Unico do
Governo Federal-2001. Essa Lei é regulamentada por meio do Decreto presidencial N°
5.209/2004'%°, no qual constam — Art. 4° — os seguintes objetivos béasicos do programa em
relacdo aos beneficiarios: promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de
salde, educacdo e assisténcia social; combater a fome e promover a seguranca alimentar e
nutricional; estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza; combater a pobreza; promover a intersetorialidade, a
complementaridade e a sinergia das acdes sociais do Poder Publico.

Sob esses objetivos, 0 PBF em 2009 “ja abrangia todos os 5.563 municipios brasileiros
e o Distrito Federal e atendia 12.370.915 familias pobres e extremamente pobres” (SILVA,;
LIMA, 2010, p.40). Isso significa que o programa configura uma politica com abrangéncia
territorial plena, embora focalizada nas familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
cujas linhas correspondem, no inicio de 2016, aos seguintes intervalos, respectivamente:
renda familiar per capita de R$ 0,00 - R$ 77,00; renda familiar per capita R$ 77,01- R$

154,00. Certamente, a focalizagdo figura entre os principais limites dessa politica publica, na

18Coletanea da Legislacéo Basica do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia. 22 edigdo atualizada 2013.
9Em 2005 também unifica suas prestacdes com o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil — PETI (DDS,
CEPAL, 2015).

1%0Coletanea da Legislacéo Bésica do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia. 22 edigo atualizada 2013.
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medida em que representa uma reorientacdo do conquistado sistema de protecdo social,
fundado no principio universalista e na concepcédo de cidadania ampliada.

Ha de se ponderar que o advento desse sistema de protecdo social, em termos
historicos, ainda é recente no Brasil, pois se estabelece — no sentido formal — com a
Constituicdo Federal de 1988, considerada um avango sem precedentes ao campo dos direitos
sociais. Essa incipiéncia agrava de maneira mais intensa os niveis de desigualdade social e
pobreza, apreendida na sua concepcao muldimensional e estrutural, para além da caréncia
monetéria. “O que se observa é que os programas de transferéncia de renda focalizados na
pobreza e na extrema pobreza revelam, sob a orientagdo da ideologia neoliberal profundas
mudangas nas politicas sociais contemporaneas” (YAZBEK, 2012, p.310). Em nivel federal, a
gestdo do PBF compete ao Ministério do Desenvolvimento Soc