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[...] sustainable development is both a way of looking at the

world, with a focus on the interlinkages of economic, social, and
environmental change, and a way of describing our shared
aspirations for a decent life, combining economic development,
social inclusion, and environmental sustainability. It is, in short, both

an analytical theory and a normative or ethical framework [...].

Professor Jeffrey D. Sachs, Diretor do Earth Institute da
Columbia University e Consultor Especial do Secretario Geral da
ONU para Os Objetivos do Milénio e para a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel.



RESUMO

Na tese é proposta a ideia do desenvolvimento sustentavel como um direito e dever
constitucional fundamental. Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel é
abordado nas dimensfes da inclusdo social, da governanca, do desenvolvimento
econdmico e da tutela do meio ambiente. O alicerce do direito e dever
constitucional fundamental proposto esta embasado em conceitos da Teoria da
Justica de John Rawls e da ampla definicdo de liberdade para o desenvolvimento
cunhada por Amartya Sen. Na tese, é rechacado o modelo do arranjo juridico do
one-size-fits-all para o desenvolvimento, que néo logrou sucesso na Ameérica Latina
e no Brasil, e sdo adotadas novas propostas de modelos juridicos compativeis com
o pragmatismo, principios politicos e preocupacées morais e éticas. E analisado o
arcabouco juridico constitucional brasileiro dentro do qual o direito e o dever
fundamental ao desenvolvimento sustentavel devem ser custeados e, também, é
defendida a funcéo extrafiscal dos tributos como reorientadora comportamental
para a concretizacao do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel, que
€ incompativel com o aquecimento global. Defende-se na tese o principio da
dignidade da pessoa humana como inserido na dimensao da inclusao social que
compbe o conceito de direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel
proposto e serve como limitador ao pragmatismo. O ativismo judicial é defendido
como inevitdvel na busca da concretizacdo do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel no caso do Brasil, em que as politicas publicas a
cargo do Poder executivo e as leis deixam a desejar quando focadas no tema
desenvolvimento, em especial em face da notoria falta de governanca que atinge
o Estado brasileiro. Nesse sentido, € proposta, também, a responsabilizacdo do
Estado no caso de implementacdo de planos e projetos que violem o direito
fundamental ao desenvolvimento sustentdvel. Embutida est4d na tese uma
contratese no sentido de que nao existe direito ao desenvolvimento se este nao for
sustentavel, e tal negacdo € realizada com analise critica de doutrina e
jurisprudéncia nacional e estrangeira. A tese é uma proposicao do seu tempo, uma
vez que esta inserida na Era das mudancas climaticas, e aponta, por fim, para
falhas da Politica Nacional da Mudanca do Clima no Brasil relacionadas a violacao

ao direito e ao dever constitucional fundamental ao desenvolvimento sustentavel



que engloba a tutela de uma vida digna, no sentido de impedir condi¢Bes climéticas
extremas causadas por fatores antropicos.

Palavras-chave: Direito e dever fundamental. Desenvolvimento sustentavel.

Mudancas climaticas. Direito ambiental. Direito constitucional.



ABSTRACT

This thesis proposes the idea of sustainable development as a fundamental
constitutional right and duty. In this context, sustainable development is approached in
the dimensions of social inclusion, governance, economic development and protection
of the environment. The foundation of fundamental constitutional right and duty
proposed is grounded in concepts from John Rawls's Theory of Justice as well as from
the broad definition of development as freedom, coined by Amartya Sen. In the thesis,
the one-size-fits-all legal arrangement model for development - which failed in Latin
America and Brazil - is rejected and new proposals are adopted for legal pragmatic
models with moral principles and ethical concerns. The Brazilian constitutional legal
framework is analyzed, within which the fundamental right and duty to sustainable
development should be funded. In addition, the extra fiscal function of taxes as
behavioral reorientation is defended towards the realization of the fundamental right to
sustainable development, which is incompatible with global warming. In the thesis, the
principle of human dignity within the dimension of social inclusion is discussed, which
makes up the proposed concept of fundamental rights to sustainable development and
serves as a limiter to pragmatism. Judicial activism is regarded as inevitable in the
pursuit of the realization of the fundamental right to sustainable development in the
case of Brazil, where the executive branch is in charge of public policies and the laws
fall short when focusing on the development issue, especially in view of the significant
lack of governance that affects the scope of the three branches. In this sense, the State
is proposed to be held accountable whenever the implementation of plans and projects
violate the fundamental right to sustainable development. Within this thesis is a counter
thesis, in the sense that there is no right to development if it is not sustainable. This
denial is made with a critical analysis of doctrine and national and international
jurisprudence. The thesis is a proposition of its own time, since it is inserted in the Age
of Climate Change and eventually points to a failure of the National Policy of Climate
Change in Brazil related to the violation of the fundamental constitutional right and duty
to sustainable development, comprising the protection of a dignified life in the sense

of preventing extreme climatic conditions caused by human actions.

Keywords: Fundamental Right and Duty. Sustainable Development. Climate Change.

Environmental Law. Constitutional Law.
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1 INTRODUCAO

O planeta sofre com a exploracdo acelerada e nao planejada de recursos néo
renovaveis e escassos, em uma auténtica Tragédia dos Comuns.! Existem hoje mais de
7,2 bilhdes de pessoas na terra, nove vezes mais do que os 800 milhdes dos tempos da
Revolugdo Industrial, em 1750. A cada ano, nascem mais de 75 milhGes de seres
humanos. Até 2040, a populacdo mundial estara entre 8 e 9 bilhdes de pessoas; no final
do século, serdo 10,08 bilhbes de homo sapiens, disputando entre si, € com 0s demais
seres vivos, 0S recursos naturais e o espaco limitado de que dispomos.?

Esses bilhdes de pessoas buscam o seu espaco na economia mundial. Os
pobres lutam para encontrar comida, agua potavel, acesso a saude e moradia.
Aqueles que estédo acima da linha da pobreza buscam o aumento da prosperidade e
um futuro melhor para os seus filhos. Os que vivem nos paises ricos esperam novos
avancos tecnolégicos que possam oferecer-lhes e também as suas familias niveis de
bem-estar ainda maiores. Os ricos, por sua vez, buscam o seu espaco no ranking
mundial dos mais ricos?® ainda; ou seja, pretendem acumular mais e mais riquezas.

Essa populacdo busca, de modo consciente ou inconsciente politicamente, a
melhoria da propria qualidade de vida ou o mero acumulo de fortunas. O evidente
crescimento da economia moderna estd interconectado com o incremento do
comeércio, das financas, da tecnologia, dos fluxos de producédo, da migracdo e com o
desenvolvimento das redes sociais.

O produto mundial bruto anual é de U$ 90 trilhdes de délares?, 200 vezes maior
que no inicio da Revolugdo Industrial. A economia mundial est4 crescendo
rapidamente, de 3% a 4% ao ano, com uma desigual distribuicdo de renda dentro dos

paises e entre as nacgdes. O mundo passa a ser, a0 mesmo tempo, de fabulosa

1 Ver: HARDIN, Garret. The tragedy of the commons. Science, Washington. v. 162, p. 1243-1248, 1968.
Ver também: OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution or institutions for collective
action. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

2 SUSTAINABLE DEVELOPMENT SOLUTIONS NETWORK THEMATIC GROUP ON CHALENGES
OF SOCIAL INCLUSION. Achieving gender equality, social inclusion, and human rights for all:
chalenges and priorities for the sustainable development agenda. New York: Sustainable
Development Solutions Network, 2013.

3 SACHS, Jeffrey. The age of sustainable development. New York: Columbia University Press, 2015. p. 1-2.

4 SUSTAINABLE DEVELOPMENT SOLUTIONS NETWORK THEMATIC GROUP ON CHALENGES
OF SOCIAL INCLUSION. Achieving gender equality, social inclusion, and human rights for all:
chalenges and priorities for the sustainable development agenda. New York: Sustainable
Development Solutions Network, 2013.
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rigueza e de extrema pobreza. De um lado, bilhGes de pessoas gozam de longevidade
e de boa saude, com indices inimaginaveis para as geracoes pretéritas. De outro, pelo
menos um bilhdo de pessoas vive na mais absoluta pobreza, lutando diariamente
apenas para sobreviver.®

A renda per capita anual média mundial € de U$ 12 mil délares, mas nos paises
ricos ela triplica e alcanca o patamar de U$ 36 mil délares.® Para que a renda per
capita mundial dos paises em desenvolvimento atingisse a dos paises ricos até o ano
de 2050, o produto mundial bruto deveria aumentar para U$ 346 trilhdes de dolares,
com todas as externalidades, positivas e negativas, inerentes a esse crescimento.

A esse contexto econdmico e social, adiciona-se a grave crise ambiental em
gue a humanidade esta inserida pela vulnerabilizacdo e extincdo da biodiversidade e
pelos nefastos efeitos das mudancas climaticas provocadas em grande parte pela
acdo humana. Entre 1750 e 2013, apés as grandes ondas de mudancas tecnoldgicas’,
0 aumento das emissdes de dioxido de carbono foi de 280 partes por milhdo para 397
partes por milhdo; de metano, o aumento foi de 700 partes por bilhdo para cerca de
1758 partes por bilhdo; e de 6xido nitroso, foi de 270 partes por bilhdo para 323 partes
por bilhdo.2 O aquecimento global causa impactos e danos a saude humana, a

infraestrutura, as reservas de agua potavel, aos ecossistemas e aos oceanos.® Tais

5 SACHS, Jeffrey. The age of sustainable development. New York: Columbia University Press, 2015. p. 2.

6§ INTERNATIONAL MONETARY FUND. World economic data base. Washington, Apr. 2014. Disponivel
em: <www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/01/weodata/index.aspx>. Acesso em: 10 out. 2015.

7 O economista russo Nikholai Kondratiev expds, em sua classica obra The Major Economic Cycles
(1925), que o desenvolvimento econdmico é estimulado por grandes ondas de mudancas
tecnolégicas que orientam os principais avancos da economia e sao também fontes de crises
econdmicas entre o periodo de tempo que o ciclo dindmico do crescimento alcanca a sua concluséo
e a nova onda tecnoldgica ainda nédo tiver ganho forca suficiente para estimular novo ciclo de
crescimento. (Ver: SACHS, Jeffrey. The age of sustainable development. New York: Columbia
University Press, 2015. p. 82). Os seguidores de Kondratiev apontam para a existéncia de quatro a
seis ondas de mudancas tecnologicas ao longo da histéria. Como Shiller: 12 onda, com a criagdo da
maquina a vapor e a industria téxtil (1780-1830); 22 onda, com 0 aco e as estradas de ferro (1830-
1880); 32 onda, com a eletrificagao e os produtos quimicos (1880-1930); 4% onda, com os automéveis
e a petroquimica (1930-1970); 52 onda, com a tecnologia de informacéo (1970-2010). (Ver: SHILLER,
Robert J. Irrational exuberance. Princeton: Princeton University Press, 2010.) Sachs refere-se a uma
sexta onda que poderia ser promovida a partir da crise financeira de 2008, a qual poderia ser pautada
pelas tecnologias sustentaveis. Muitos avancos da quinta onda serdo Uteis para a sexta onda, como
eficiéncia tecnoldgica, materiais sustentaveis, nanotecnologia, indUstria quimica sustentavel e na
producdo de alimentos. Todos se beneficiardo enormemente de recentes avancos da ciéncia da
computacdo e da tecnologia de informacdo. Ver: SACHS, Jeffrey. The age of sustainable
development. New York: Columbia University Press, 2015. p. 85-86.

8 GERRARD, Michael. Introduction and overview. In. GERRARD, Michael; FREEMAN, Jody (Ed.).
Global climate change and U.S law. New York: American Bar Association, 2014. p. 7.

9 UNITED STATES. Global Change Research Program. Nat'l climate assessment dev. advisory. comm:
third national climate assessment report. Washington, Jan. 2013.
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danos, muitas vezes, além de prejuizos econdmicos publicos e privados bilionarios,
podem atingir dimensdes catastroéficas.

O Brasil, por sua vez, embora seja a hona economia do mundo, em termos de
Produto Interno Bruto!©, estd em 79° colocado no ranking global de desenvolvimento
humano??; é o 60° colocado no ranking mundial da educacéo'?; possui a 712 posicdo
em matéria de igualdade de género3; é o 17° pais mais desigual do G-20 e o 14° pais
mais pobre do mundo se for considerada a desigualdade como aspecto principal, de
acordo com o ranking mundial da pobreza medido pelo indice Gini'4; o 77° no ranking
mundial da sustentabilidade geral; e o 115° colocado no quesito de prote¢do de
florestas e desmatamento.’® Logo, é relevante levar a sério a existéncia do direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel no Direito brasileiro e bem fixar a sua

definicdo, os seus contornos e a sua eficacia juridica de modo abrangente.

10 O Brasil, segundo o FMI, fechou o ano de 2015 como a nona economia do mundo, de acordo com o
PIB. (INTERNATIONAL MONETARY FUND. World economic outlook database. Washington, 2016.
Disponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx>. Acesso
em: 20 abr. 2016). Em valores correntes, o Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB) chegou a R$ 5,9
trilhdes, e o PIB per capita ficou em R$ 28.876 em 2015 — uma reducao de 4,6% diante de 2014.
CURY, Anay; CAOLLI, Cristiane. PIB do Brasil cai 3,8% em 2015 e tem pior resultado em 25 anos. O
Globo 1, Rio de Janeiro, 03 mar. 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/
03/ pib-do-brasil-cai-38-em-2015.htmI>. Acesso em: 20 abr. 2016.

11 UNITED NATIONS. Human development report. [S.l.], 2015. Disponivel em: <http://www.hdr.undp.
org>. Acesso em: 20 nov. 2015.

12 Segundo a Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, o Brasil ocupa posicdo de
60° colocado no ranking mundial da educacéo em um grupo de 76 paises. Os alunos séo avaliados em
matéria de conhecimento sobre ciéncias e matematica. ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Paris, 2015. Disponivel em: <http:/mww.oecd.org>. Acesso em:
20 set. 2015.

13 Segundo pesquisa divulgada, o PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, a
mulher brasileira tem perdido espaco na avaliagdo da desigualdade de género, que considera
salarios, participacéo e lideranca na sociedade. (UNITED NATIONS. Human development report.
[S.l.], 2015. Disponivel em: <http://www.hdr.undp.org>. Acesso em: 20 nov. 2015.)

14 A utilizacdo do indice Gini, para comparacao mundial é dificil, uma vez que varios paises nao
possuem informac8es para serem avaliadas. De qualquer modo, € uma referéncia a ser observada
na avaliacdo da distribuicao das riquezas. (THE WORLD BANK. Washington, D.C, 2015. Disponivel
em: <http://www.data.worldbank.org>. Acesso em: 20 set. 2015.) O indice Gini oscila entre 0.0 e 1.0.
Por exemplo, o indice de 0.0 significa completa igualdade de renda e o indice de 1.0 representa a
completa desigualdade. Sociedades consideradas mais iguais, como Suécia, Noruega ou
Dinamarca, tém um indice Gini em torno de 0.25. Paises que sdo menos iguais, com acumulo de
riqgueza na ponta e de pobreza na base, possuem o indice Gini 0,4, ou maior. (SACHS, Jeffrey. The
age of sustainable development. New York: Columbia University Press, 2015. p. 56). Alids, conforme
refere SACHS, com excec¢do do Canada, as Américas sao parte do mundo com relativa desigualdade
de renda, o que significa alto indice Gini. A Europa Ocidental, pelo contrario, € a regido com
distribuicao de renda com relativa igualdade; possui, portanto, baixo indice Gini. (SACHS, Jeffrey.
The age of sustainable development. New York: Columbia University Press, 2015. p. 233).

15 Os dados do Environmental Perfomance Index da Universidade de Yale sdo de 2014. HSU, A., J.et
al. The 2014 environmental performance index. New Haven, CT: Yale Center for Environmental Law
& Policy, 2014. Disponivel em: <http://issuu.com/yaleepi/docs/2014 _epi_report>. Acesso em: 01 jul.
2015. Ver, também, sobre a insuficiéncia de politicas publicas com base no PIB, exclusivamente:
WEDY, Gabriel. Os protestos e as politicas publicas. Zero Hora, Porto Alegre, 30 jul. 2013. Caderno
de Opinido, p. 15.
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Ao encontro dessa perspectiva, pretende-se fixar tal direito em fundamentos
sélidos da Teoria da Justica, 0os quais serdo buscados especialmente nas obras de
Amartya Sen, sobretudo quando ele aborda o direito ao desenvolvimento relacionado
a expansao das liberdades individuais e aprofunda-se em questdes importantes como
a superacdo do Produto Interno Bruto como indice que, apesar de insuficiente, &
utilizado ao longo das ultimas décadas para medir e orientar politicas publicas de
desenvolvimento.

Em Rawls, em especial com base no principio da diferenca, pretende-se
justificar a tese do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel promotor de
distribuicdo de bens e direitos. Nessa tese sera admitida a desigualdade como algo
inevitavel, desde que venha em beneficio dos hipossuficientes e — por que ndo? — do
meio ambiente e da estabilizacdo do clima. Este principio pode justificar, assim, a
tributacdo do carbono como desestimulo aos proprietarios e usuarios das fontes
emissoras de gases de efeito estufa.

E de se observar que essa concepc¢do hibrida de tragos comunitarios e
neocontratualistas de desenvolvimento afasta-se com vigor dos tragos essenciais da
abordagem utilitaria de Jeremy Benthan e John Stuart Mill, embora néao se divorcie de
certo grau de pragmatismo e empirismo professados nos dias atuais pelos modernos
cultores da escola do law and development norte-americana. Referéncia, portanto,
que se faz aos professores Duncan Kennedy, pela analise historica que tece sobre o
direito e desenvolvimento, e David Kennedy, pela sua postura comprometida
socialmente e que sugere pragmatismo e empirismo como contribuicbes ao moderno
direito e desenvolvimento.

O Direito deve estar preparado sempre para as crises ciclicas do capitalismo.
Nesse sentido, € importante fazer referéncia a obra de David Trubek, para uma analise
histdrica e critica do direito e desenvolvimento que n&o ignore as vicissitudes locais
da América Latina.

A tese a ser desenvolvida esta calcada no desenvolvimento sustentavel
estruturado em quatro pilares basicos: desenvolvimento econdémico, inclusdo social
(com profundo respeito ao principio da dignidade da pessoa humana),
responsabilidade ambiental e governanca. Evidentemente, quando se aborda
governanca, nao se pode ignorar o procedimento da analise do custo-beneficio, que
hoje é defendido no direito norte-americano, em especial por Cass Sunstein, e pela

observancia do Behavior and Economics no Direito e nas politicas publicas de
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desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, € mister bem fixar o principio do desenvolvimento sustentavel
como util e manejavel na esfera juridica, consentaneo com os dias atuais,
considerando os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel eleitos pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas no mesmo ano em que o Vaticano, por obra do
Papa Francisco, publicou a Enciclica Laudato Si, alertando a humanidade para a
necessidade do respeito a natureza e a observancia da sustentabilidade em tempos
de crise ambiental. Também, no ano de 2015, as nac¢des estiveram reunidas na
Assembleia de Paris, na COP21, a fim de adotar metas de controle das emissdes de
gases de efeito estufa e medidas de resiliéncia mais abrangentes que as adotadas no
Protocolo de Quioto. Ampliou-se o0 consenso politico, no sentido de que o
desenvolvimento apenas pode ser sustentavel se estiver imbuido do objetivo de
combate as causas humanas do aquecimento global.

A Constituicao brasileira € um rico documento, elaborado apés longa ditadura
militar, e dela pode se extrair o conceito de direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel que atenda ao enfrentamento dos multiplos e complexos desafios antes
tracados. Desenvolvimento sustentavel como um direito e dever fundamental que
vincula as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, e norteia a
Administracdo Publica. Imperioso, portanto, que se edifique o direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel, com limites objetivos e subjetivos, bem claros e
definidos e, outrossim, que se vincule esse de modo insistente ao principio da
dignidade da pessoa humana, do qual ndo pode estar dissociado.

Para que o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel possua
concretude, precisa ser financiado pelo Estado por meio do orcamento, e iSso sera
abordado na tese de acordo com o texto constitucional brasileiro e a legislacao de
regéncia, uma vez que todos os direitos fundamentais possuem um custo que nao
pode ser ignorado pelo Estado e pelos particulares em observancia ao principio da
reserva do possivel.

Igualmente, a funcéo extrafiscal dos tributos sera enfatizada como mecanismo
concretizador do direito fundamental ao desenvolvimento sustentével, principalmente
quando visa aplacar externalidades negativas como a poluicdo ambiental e a
desigualdade social.

N&o ha duvida, também, que a pesquisa empreendida esta imbuida do ideério

do combate a desigualdade em sentido amplo e buscard ndo desconsiderar a
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economia, visto que o Direito € um fendmeno social. Por conseguinte, a consulta as
obras de economistas atuais como Thomas Pikkety, Joseph Stiglitz, Paul Krugmann
Jeffrey Sachs e, evidentemente, aquele que os influenciou, John Maynard Keynes,
aparecera algumas vezes na tese de modo suplementar. Contudo, Joseph
Schumpetter, Adam Smith — em especial quando ele se refere a figura do espectador
imparcial — e os economistas liberais modernos (incluindo os neoliberais de Chicago)
nao serdo ignorados, uma vez que o Direito em sociedades democraticas atravessa e
suplanta as mais diversas crises econdmicas e governos — conservadores e liberais
(para usar a designacgao norte-americana) — através dos tempos.

Governos, ao longo da histéria brasileira, e mundial, oscilam, ora regulando,
ora desregulando a economia para fazer frente as crises ciclicas do capitalismo. E
bom que exista tal mobilidade regulatéria no direito administrativo e que ela esteja a
disposicéo do Estado regulador e ndo burocrata. Administracdes acertam, assim como
erram na elaboracgéo de planos e planejamentos, mas os principios fundantes de uma
Constituicdo democratica e os direitos fundamentais devem prevalecer sempre, nédo
apenas nos casos de sucesso, mas também naqueles de derrocadas causadas por
equivocos administrativos. O Estado, nesse panorama, pode ser responsabilizado por
violagéo ao direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel, por agdo ou omisséo.
Tal aspecto precisa ser investigado e bem delimitado, porque ele é inerente a prépria
gestao da coisa publica e da governanca.

Importante verificar a existéncia, a suficiéncia e a eficacia dos meios
processuais previstos na Constituicdo e na legislacao infraconstitucional, inclusive
com a analise do direito comparado, para a promoc¢do e a ndo violacado do direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel pelo Estado ou por particulares. No caso
brasileiro, essa analise critica estara focada nos precedentes dos tribunais superiores
que abordam o desenvolvimento sustentavel e formam jurisprudéncia.

O direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel no Brasil esta
relacionado diretamente com a observancia e a execucao da Politica Nacional da
Mudanca do Clima. Portanto, € preciso verificar os mecanismos juridicos que
permitam a limitacdo das emissdes dos gases de efeito estufa, a promogéao da energia
limpa, o combate ao desmatamento das florestas e, também, as medidas
anticatastrofe calcadas no principio da precaucdo. Adaptacdo e resiliéncia séo
necessarias para enfrentar o aumento das temperaturas e as suas consequéncias

nefastas nos aspectos social, ambiental e econdémico.
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Por fim, € possivel invocar, como tanto se observa, o direito ao
desenvolvimento econémico sem que este seja sustentavel? E uma questio crucial
que precisa ser respondida de modo fundamentado ao longo da presente tese.

Ndo sem antes fixar o conceito provisorio do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel proposto, como aquele apto a tutelar a vida das
presentes e futuras geragdes em condi¢cBes dignas e oferecer instrumentos juridicos
capazes de evitar condi¢cdes climaticas extremas causadas por fatores antropicos.
Conceito provisorio este que sera incrementado ao longo da presente tese e fixado ao

seu final.
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5 CONCLUSAO

Nunca foi tdo relevante o reconhecimento e a concretizacdo do direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel como nesta Era das mudancas
climaticas. Adota-se na tese uma visdo pragmatica na constru¢cdo do conceito de
direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel que ndo € avesso as formulacdes
e as reformulacdes conceituais que poderdo ser necessarias com 0S Novos tempos.
O direito e o dever fundamental ao desenvolvimento sustentavel, com as
especificidades e os contornos aqui delineados, poderdo e deverdo ser testados,
criticados e avaliados dentro do sistema constitucional brasileiro, na jurisprudéncia e
na academia, partindo do pressuposto de que a Constituicdo nao acolhe o propalado
direito fundamental ao desenvolvimento se destituido de sustentabilidade.

Avancando sobre o conceito provisorio proposto inicialmente, faz parte do
direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel na Era das mudancas climaticas,
sendo dele indissociavel, a garantia da vida digna das presentes e futuras geracdes
e, também, os instrumentos juridicos aptos a evitar eventos climaticos extremos
causados por fatores antrépicos e, ainda, para reivindicar contra o Estado e os
particulares o fornecimento de recursos financeiros e de condigbes materiais para a
adocdo de medidas de adaptacao e de resiliéncia, observado o principio da reserva
do possivel. Tudo isto integra o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel
na Era das mudancas climaticas.

Outrossim, conceitos rawlsianos, como sociedade bem-ordenada, véu da
ignorancia, bens primarios e minimo social, contribuem de modo relevante para a
estruturacdo do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel. O contrato social
permanece como a moldura juridica que garante uma sociedade democratica e
sustentavel. Faltam argumentos para colocar a ldeia de Justica de Sen como
referéncia Unica na organizacdo de uma sociedade estruturada sob a égide do
desenvolvimento sustentavel. A critica de Sen é colocada, no entanto, com precisdo
pontual em relacéo a abstracdo da Teoria da Justica de Rawls, mas néo avanca sobre
a Justica como Equidade e sobre o Liberalismo Politico, que marcam a maturidade da
obra rawlsiana, em especial quando esse autor responde aos seus criticos. Nas duas
obras, Rawls deixa claro que os principios por ele selecionados sao politicos, e nédo
morais, e que uma sociedade bem-ordenada né&o significa em absoluto um isolamento

dos demais povos. Rawls deixa isso claro em O Direito dos Povos.
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Politicas de promocéao do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel
ndo podem ignorar o cenério global, de desequilibrio social e climatico, e séo
relevantes para uma sociedade bem-ordenada, calcada em principios ndo morais,
mas politicos, que séo salutares limitadores da sanha utilitaria e integram o
pragmatismo ecologicamente responsavel aqui proposto.

E precisa a critica de Sen quando considera a obra de Rawls demasiado
transcendentalista, 0 que poderia torna-la divorciada das exigéncias e das caréncias
reais de uma sociedade que pretende desenvolver-se de modo sustentavel. O direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel aqui proposto ndo padece do insanavel
vicio do transcendentalismo e das abstracgfes, ja que se optou pela figura hibrida do
pragmatismo com principios politicos.

A figura trazida por Sen da obra de Smith, do espectador imparcial, é relevante
para uma analise precisa do cenario econdmico-comportamental e para auxiliar em
um processo de tomada de decisfes sustentavel. A Teoria da Escolha Social encontra
relevancia e pertinéncia pelo seu carater comparativo, em especial quando é aplicada
a politicas publicas promotoras do desenvolvimento sustentavel, mas necessita ser
complementada pela 6tica moderna do law and development.

Custos nos processos de tomada de decisdo ndo podem ser ignorados, mas o
ser humano, em harmonia com a natureza e socialmente em paz, precisa sempre ser
a preocupacao central do desenvolvimento sustentavel.

O direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel na Era das mudancas
climaticas esta comprometido com a protecao dos direitos humanos e com a aversao
aos etnocentrismos e aos paroquialismos. Deve ser reconhecida a importancia das
discussbes e dos debates concernentes ao desenvolvimento sustentavel na
sociedade, que devem ocorrer de maneira democratica, por meio da discussao publica
coberta por uma imprensa livre apta a denunciar violagbes aos direitos humanos e
aos bens ambientais.

A ldeia de Justica de Sen traz outro importante legado para o direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel. E correta a tese desse autor calcada na
afirmacdo de que a ampliacdo das liberdades individuais € fundamental para o
desenvolvimento. Para que exista o pleno desenvolvimento social, devem ser
ponderadas e levadas a sério as necessidades basicas do ser humano, como os
direitos a ndo passar fome, a néo ter vergonha das roupas que veste, aléem do acesso

a saude, a educacgédo, a moradia e ao lazer. Em uma expressao: direito a mobilidade
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e a inclusdo social, pilares basicos da sustentabilidade. A essas referidas
necessidades basicas podem-se somar o direito de ndo ser vitima de danos pessoais
e patrimoniais causados por eventos climaticos extremos decorrentes de fatores
antropicos e o direito de nao ficar desprovido de medidas de adaptacéo e resiliéncia
a serem implementadas pelo Estado e particulares. Por isso a boa governanca integra
o conceito de direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel aqui proposto.

O Produto Interno Bruto e o Produto Nacional Bruto, outrossim, sao
insuficientes para mensurar o desenvolvimento de uma nacéo. Esses indices sao
fundamentados na producéo e fazem uma avaliacdo de renda per capita das pessoas
ignorando por completo indicadores importantes como o desenvolvimento humano, a
governanca e a protecdo ao meio ambiente. Elaborar politicas publicas unicamente
com base no PIB e no PNB, como muito ja foi feito no Brasil — e continua sendo— € o
caminho certo e seguro para grandes equivocos.

Referidas ideias de Sen e Rawls sdo aqui adotadas parcialmente e de modo
complementar, mas sao insuficientes para abordagem do tema e carecem de um
pragmatismo enriquecedor.

A abordagem do direito e desenvolvimento, professada por Trubek, insere com
precisdo o contexto histérico do desenvolvimento em trés Eras que ndo podem ser
ignoradas: a do Estado Desenvolvimentista, a do Estado Neoliberal e a atual. Esse é
um dos méritos de sua obra, a sistematizacdo das Eras do direito e desenvolvimento,
a que se pode acrescentar especialmente a desconstrucao critica das duas primeiras
Eras e o repudio da politica ineficaz e insustentavel do one-size-fits-all, aplicada,
nestas plagas, com pompa e circunstancia, e sugerida pelo Banco Mundial, em largo
espectro, ao longo do século passado. Ai a contribuicdo de Trubek para a presente
tese.

Nem o Estado desenvolvimentista, nem o Estado neoliberal foram capazes de
promover o desenvolvimento econdmico com justica social, governangca e tutela
ambiental nos paises em desenvolvimento e de desenvolvimento tardio. A Era atual
estd marcada pela necessaria busca da garantia intergeracional dos direitos
fundamentais, dos direitos humanos e pelo combate a corrup¢éo. No aspecto pratico,
o Estado precisa implementar diretamente politicas publicas — evitando intermediarios
— de garantia a educacao, a saude e a previdéncia, de acesso a justica, de protecao
ao meio ambiente e de assisténcia social, no estilo cash transfer, como o bolsa familia,

desde que, ao contrario do exemplo brasileiro, também ofereca uma porta de saida
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aos seus beneficiarios. O direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel
somente pode ser concretizado com politicas publicas dessa envergadura, que séo
incompativeis com o assistencialismo irresponsavel e ndo esclarecido, promovido por
regimes populistas e com altas taxas de corrupcdo. A atuacdo suplementar e
concomitante da iniciativa privada nas areas de saude, pesquisa e de educacao ndo
pode ser afastada, pois ela também esta vinculada ao cumprimento do dever
constitucional fundamental de promocdo do desenvolvimento sustentavel e a
concretizacao deste como direito fundamental.

O fortalecimento do regime democrético e o reconhecimento das falhas de
mercado colaboram para a promocao do desenvolvimento sustentavel. O preciso
diagnostico da atual Era do direito e desenvolvimento revelado por Trubek, contudo,
pode ser aprofundado e aperfeicoado teoricamente por uma abordagem rawlsiana.

Dentro da conjuntura politico-econémica atual, a Teoria da Justica professada
por Rawls oferece uma base tedrica para a implementacao de politicas publicas que
visam ao desenvolvimento sustentavel. Conceitos de justica distributiva e do principio
da diferenca, se incorporados ao direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel,
em especial no aspecto humano, sédo instrumentos preciosos que podem certamente
auxiliar a formulacéo das politicas publicas distributivas e ndo poluentes.

Principios politicos selecionados por Rawls podem ser o alicerce de uma
sociedade bem ordenada — neocontratualista — e de uma democracia que permita a
todos uma liberdade igual construida sustentavelmente. E impensavel concretizar o
direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel ignorando os conceitos de bens
primarios e de minimo social. Existe outra maneira? Evidéncias demonstram que nao.

A extracao desses pontos relevantes das obras de Rawls, Sen e Trubek devem
ser enriquecidos pelo pragmatismo e pelo empirismo das licdes sobre direito e
desenvolvimento de David Kennedy e pela analise critica da historia dos modelos
legais de direito e desenvolvimento de Duncan Kennedy.

N&o se pode ter preconceitos para concretizar o direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel, que € compativel com a regulacéo e a desregulacao,
dependendo do momento histdrico e dos desafios sociais, ecolégicos e econdmicos a
serem enfrentados. A historia dos modelos legais de direito e desenvolvimento, com
as suas variacdes, demonstram tal constatacdo de modo cristalino. Ou seja, 0s
remédios juridicos a serem utilizados para crises precisam ser testados e devem ser

ministrados de acordo com as caracteristicas especificas destas. A mera aplicagcdo de
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normas e receituarios transplantados dos paises ricos demonstrou ser ineficaz para
projetos de promogéao do desenvolvimento, como ja referido.

Nessa perspectiva, o procedimento da analise do custo-beneficio pregado por
Sunstein e consagrado pela jurisprudéncia norte-americana, com adaptacdes, pode
auxiliar na promocao do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel no Brasil,
desde que nao viole outros direitos fundamentais e o principio da dignidade da pessoa
humana. Importante seria, inclusive, que o procedimento da analise humanizada e
ecologicamente responsavel do custo-beneficio fosse inserido no texto constitucional,
via emenda, a fim de bem orientar e informar a Administracdo publica, muitas vezes
desorientada e desinformada, em empreendimentos de valor elevado.

Os 17 objetivos e as 169 metas para o desenvolvimento sustentavel, sobre os
quais a doutrina de Sachs teve notavel e positiva influéncia, focados nas pessoas, na
prosperidade, na paz, nas parcerias e no planeta, aprovados pela Assembleia Geral
da ONU em Nova York, devem nortear as politicas publicas brasileiras na
concretizacao do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel, que deve estar
alinhado com a definicdo de ecologia integral proposta pelo Papa Francisco em
Laudato Si. Também deve ser obediente as metas de reducédo das emissdes de gases
de efeito estufa e demais politicas de adaptacao e resiliéncia aprovadas pelas nacdes
na COP21, em Paris, para o enfrentamento das mudangas climaticas e das
catastrofes ambientais delas decorrentes. Presente a esperanca que a COP22,
ocorrida em Marraquexe, seja um facilitador na concretizacdo dos objetivos da COP
21, em especial, no cumprimento de um roteiro para o financiamento climatico dos
paises em desenvolvimento pelos paises desenvolvidos e investidores privados.

O desenvolvimento sustentavel aqui proposto € um direito e um dever
fundamental consagrado pela Constituicéo brasileira (Preambulo e arts. 1°, inc. III; 3°,
inc. Il; 5° § 29 170; 225) e um principio previsto em Tratados e Convencdes
Internacionais. Pode ser invocado por pessoas fisicas, juridicas e Estados, como
sujeitos ativos, contra pessoas fisicas, juridicas, Estados e Organizacdes
Internacionais, como sujeitos passivos.

O direito ao desenvolvimento ndo é albergado pela Constituicdo Federal e,
tampouco, pelo Direito Internacional, se nao estiver de acordo com a satisfagéo do
minimo social, a garantia de uma existéncia digna, a boa governanca e o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento que néo respeita o principio

da dignidade da pessoa humana nao é sustentavel. A distribuicdo de bens e riquezas
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dentro de uma sociedade deve beneficiar toda a populagéo, em especial 0os que mais
necessitam de protecdo do Estado na concretizacdo dos direitos fundamentais,
notadamente os prestacionais. Miséria, fomes coletivas, baixa expectativa de vida e
baixo indice de alfabetizacdo devem ser combatidos com prioridade pelas na¢des que
implementam politicas publicas visando ao desenvolvimento sustentavel.

Direito ao desenvolvimento sustentavel, na sua perspectiva objetiva, significa a
protecdo do nucleo essencial de direitos fundamentais, como a vida, a saude e 0 meio
ambiente equilibrado, e do principio da dignidade da pessoa humana. Nao se coaduna
com politicas publicas antropocéntricas ou ecocéntricas em sentido estrito. Deve ser
um mix de ambas, marcado por uma abordagem holistica. De nada adianta construir
uma rule of law para proteger o meio ambiente ignorando necessidades prementes do
ser humano, como alimentacdo adequada, saude, educacdo e desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico.

O desenvolvimento econémico ndo € antitese ao desenvolvimento sustentavel,
porquanto cria as riqguezas que precisam ser distribuidas. O ser humano néo é unico
na aldeia global, mas deve conviver e respeitar a natureza e aos demais seres Vivos.
Direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel é o principio vocacionado a
producdo de riqguezas com distribuigcdo, justica social e prote¢cdo do meio ambiente
para as presentes (perspectiva intrageracional) e as futuras geragdes (perspectiva
intergeracional).

A critica a tese devera entender a meta aqui proposta como utopica, por demais
extensa e provocadora. A primeira vista, € uma reag&o natural, em face das novidades
propostas. No entanto, a perspectiva objetiva do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel tem, como principal caracteristica, justamente a busca
da prépria utopia de aproximar os individuos do conceito aristotélico de uma vida boa.
Relevante, sob esse prisma, inserir no conceito definitivo do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel, como um dos seus pilares relevantes, o principio da
dignidade da pessoa humana.

A nocdo de dignidade humana é antiga. No inicio, houve uma manifesta
confusdo entre o poder temporal e o espiritual, como demonstram trechos da Biblia e
do Alcordo. Apos longa evolugéo, foi no lluminismo, em especial com o pensamento
kantiano, que as nocdes de liberdade e de autonomia passaram a considerar o homem
como um fim em si mesmo. ApOs as duas guerras mundiais, a comunidade

internacional e as nacdes, por meio das Constituicbes, passaram a prever



363

expressamente a dignidade da pessoa humana como valor e principio. Precedentes
jurisprudenciais das mais diversas democracias ocidentais passaram a reconhecer e
a densificar o principio da dignidade da pessoa humana ao analisar casos em
concreto. No Brasil, o principio restou consagrado pela Constituicdo Federal de 1988
e tem sido aplicado pelo Supremo Tribunal Federal em conjunto com outros direitos
fundamentais negativos e prestacionais.

Impossivel negar que o principio da dignidade da pessoa humana esta
relacionado intimamente com o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel.
Nao existe direito ao desenvolvimento sustentavel tutelado pela Constituicdo que
possa ir de encontro ao principio da dignidade da pessoa humana. O direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel na dimensdo da inclusdo social nao
poderd ser alcancado se depender exclusivamente dos direitos fundamentais
prestacionais. E importante que o principio da dignidade da pessoa humana norteie o
desenvolvimento sustentavel com a finalidade de diminuicdo das desigualdades
sociais, politicas e econémicas que tém aumentado em escala global nos dltimos
séculos, como bem afirmado por Stiglitz em A Grande Divisdo. O grande desafio do
Estado na busca da concretizagcdo do direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel, orientado pelo principio da dignidade da pessoa humana, precisara
passar, para além da busca da maxima eficacia dos direitos fundamentais no sentido
tradicional, pelo desenvolvimento humano em sentido estrito.

Mister referir que o Estado, ao elaborar planos e projetos de desenvolvimento,
pode ser responsabilizado civilimente se proceder de modo a violar o direito e o dever
fundamental ao desenvolvimento sustentavel, nas suas dimensdes de inclusédo social,
econbmica, ambiental ou politica, no caso de falta ou de ma governanca. Planos e
planejamentos estatais, bem como a sua execucéo, podem dar causa ao pagamento
de indenizagbes se causarem prejuizos aos particulares e a coletividade.
Notadamente, quando criam falsas expectativas nos administrados, vulnerabilizando
0s principios da boa-fé e do desenvolvimento sustentavel. Medidas que podem evitar
decisbes violadoras do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel na
elaboracao de planos e planejamentos estatais sdo a maior participacao popular, mais
transparéncia e o estimulo a pratica do dissenso nos processos decisérios, com 0
objetivo de evitar decisbes afetadas por vieses que levam a resultados nefastos,
geradores de externalidades ambientais negativas, marcados pela falta de informacéo

externa.
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A promocao da pesquisa e a elaboracao de projetos e planos, com a realizagcéo
de concursos publicos abertos a iniciativa privada, estimulados por prémios em
dinheiro, albergados pelo principio da legalidade, a exemplo do que acontece em
paises desenvolvidos, podem representar uma boa alternativa a ser seguida pelo
Estado brasileiro na concretizacdo do direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel. Essa pratica pode gerar inovacdes tecnoldgicas e estimular a livre
iniciativa rumo a sustentabilidade.

O Estado Socioambiental de Direito precisa de recursos financeiros para a
promogdo da tutela do meio ambiente, do desenvolvimento econbmico, do
desenvolvimento humano e da governanca. Direitos fundamentais garantidos pelo
arcabouco constitucional do Estado possuem custos que precisam ser financiados
pelo orcamento, o qual deve ser elaborado com limpidez e responsabilidade, seguindo
0s principios constitucionais que regem e norteiam a Administracao publica.

Nesse cenario, a tributacdo com finalidade fiscal, meramente arrecadatoria, é
importante, mas insuficiente para a promoc¢ao e o custeio da concretizacado do direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel. A tributacdo com finalidade extrafiscal
aparece como imprescindivel instrumento de incentivo para as atividades
sustentaveis, em especial a producdo de energia limpa, e de desestimulo aos
comportamentos prejudiciais aos interesses econdmicos, sociais e ambientais da
sociedade.

A tributagdo de carater pigouviano possui especial utilidade na esfera
ambiental, em especial no tocante ao desestimulo de atividades responsaveis pelas
emissdes de gases de efeito estufa, que causam o0 aquecimento global e
consequentes danos ambientais, humanos e financeiros. Mera imposicao de tributos
com finalidade extrafiscal, sem anterior planejamento técnico e carente de um
processo de tomada de decisao transparente e democratico é medida ineficaz, que
dificilmente levara a resultados sociais, econémicos, ambientais e de governanca
positivos. Tributos com finalidade extrafiscal, sem a elaboracdo de politicas publicas
paralelas e sustentaveis, atentas ao compliance ambiental, sdo insuficientes para a
concretizacao do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel.

Merece, com reservas, consideragdo o proposto por Piketty no sentido da
implementacdo da tributacdo anual sobre as grandes rendas e sobre a sua
transmissdo entre geracées. E nobre a finalidade de desestimulo ao rentismo e, de

outro lado, o fomento da distribuicdo do capital e do incentivo a producdo e ao
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empreendedorismo gerador de riqueza e emprego. E um tema, contudo, que pode ser
ventilado na esfera infraconstitucional pelo Congresso Nacional brasileiro, em virtude
de ser impossivel, nesse quadrante histérico, a criacdo de um tributo global sobre o
capital ocioso e especulativo por absoluta falta de meios para a obtencdo de um
consenso politico e pela auséncia de um 6rgédo internacional com poderes coercitivos
relevantes que possa dar concretude ao referido imposto. Esta, alids, a grave e
insuperavel falha da tese do economista francés que pecou pela ingenuidade.

Tributacdo progressiva € outro ponto a ser avaliado no tocante a redistribuicao
de renda na sociedade e a diminuicdo da diferenca entre os muito ricos e o resto da
populacdo. O direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel proposto esti
vinculado a diminuicéo das desigualdades econdémicas, politicas, sociais e ambientais.
Essa exacdo ndo pode esvaziar o direito fundamental a propriedade privada e ao
principio da livre iniciativa, de suma importancia para o desenvolvimento, fato que fica
evidenciado pela faléncia dos regimes socialistas e dos Estados populistas dirigidos
por lideres, quase messianicos, que se valem de dirigismos excessivos e regulacdes
asfixiantes que inibem o setor privado, além de serem mais suscetiveis a corrupcao e
as violagbes dos direitos humanos.

Responsabilidade fiscal e orcamentaria, analise do custo dos direitos na
elaboracdo das politicas publicas e tributagcdo de carater extrafiscal, portanto, séo
fatores que precisam ser levados a sério na concretizacao do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. O Estado pode e deve valer-se da tributacdo para
promover e concretizar o direito/dever fundamental ao desenvolvimento sustentavel,
desde que implementada com democracia, transparéncia e respeito aos direitos
fundamentais de primeira dimensao do contribuinte e consubstanciados nos limites do
poder de tributar do Estado, bem inseridos na Constituicdo Federal de 1988.

E a tutela do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel, no aspecto
ambiental, em juizo? Pois bem, a Constituicdo Federal brasileira e a legislacdo de
regéncia em matéria ambiental formam, sem duvida, um dos arcabou¢os normativos
mais progressistas do mundo. Nem a Constituicdo norte-americana, nem a
Constituicdo canadense, apenas a titulo de exemplo, oferecem mecanismos de tutela
jurisdicional do meio ambiente especificos a serem utilizados pelas instituicbes e
cidadania para a tutela do bem ambiental autonomamente como ocorre no direito

brasileiro. O dever fundamental de protecdo ao meio ambiente como bem autbnomo
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vincula o Estado e os particulares, de modo expresso, no art. 225 da Constituicao
Federal de 1988.

Observa-se nitida tendéncia na doutrina e na jurisprudéncia dos Estados
Unidos e do Canada a rigidos padrdes para o reconhecimento da legitimidade ativa —
standing — para a tutela jurisdicional do meio ambiente e para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. E de se observar que nesses paises, por outro lado, as
politicas publicas em matéria ambiental, embora imperfeitas, sdo mais eficazes e
dignas de maior crédito que no Brasil, como demonstra o impune e publico
desmatamento diario e progressivo da Floresta Amazbnica, para nao se fazer
referéncia a proliferacdo de favelas e lixes a céu aberto, onde seres humanos
acabam por fixar as suas moradias destituidos do patamar minimo de concretude de
direitos constitucionais individuais, sociais e fraternais.

O cenério brasileiro, marcado pela corrupcédo, pela falta de democracia na
implementacg&o das politicas publicas, pelo constante desrespeito ao bem ambiental
e pelo desenvolvimento insustentavel, € um estimulo para novas acfes judiciais
previstas na Constituicao e na legislacdo infraconstitucional. Nao ha perspectiva, pelo
menos em curto prazo, para que o Estado — em especial na sua fung¢ao executiva — e
os individuos passem a cumprir espontaneamente o dever fundamental de protecao
ao meio ambiente, o que leva a uma maior e necessaria intervencdo do Poder
Judiciario nas politicas publicas na busca da concretizacéo do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. Faz-se necessaria, outrossim, a efetiva educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino para se evitar a exagerada judicializacéo de
politicas publicas que afetam o meio ambiente negativamente.

Em paises da common law, os precedentes das Cortes sdo mais comedidos
guando o assunto é intervencao judicial em politicas publicas, inclusive ambientais.
Gozam tais paises, é bem verdade, de padrées de desenvolvimento humano (saude
e educacao), de governanca e de sustentabilidade notavelmente mais elevados que
0s padrdes brasileiros. As Cortes concedem aos governos e as agéncias federais
maior autonomia e discricionariedade para a tomada de decisdes em questbes
ambientais, visto que possuem elevado expertise técnico para resolver casos
especificos, que originariamente ndo sao afeitos ao escrutinio do Poder Judiciario.

Em face da imperfeicdo das politicas publicas ambientais no Brasil, a
intervencao jurisdicional faz-se indispensavel para a concretizacdo do direito

fundamental ao desenvolvimento sustentavel de modo evidentemente supletivo, como
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alternativa para concretiza-lo no interesse das gera¢des humanas, presentes e
futuras, e como uma garantia do dever de respeito a vida ndo humana, todos com
dignidade constitucional reconhecida.

O Congresso brasileiro ndo € composto por politicos vinculados a partidos
fortes, com linhas programaticas e ideolégicas bem definidas. A sociedade ndo possui
acesso a uma democracia substancial, para além da formal, que permita a necessaria
pressdo politica sobre o Poder Legislativo e o Poder Executivo em defesa do
desenvolvimento sustentavel. Torna-se dificil para a cidadania, em face desse
fendmeno politico-cultural, cobrar o cumprimento do dever por parte do Estado de
legislar e executar politicas publicas de desenvolvimento sustentavel satisfatérias.

O Poder Judiciario, nesse cenario, por necessidade politica e cumprimento do
seu dever de zelar pela ordem constitucional, possui legitimidade para intervir nas
politicas publicas no sentido ndo apenas de promover a concretizacdo do direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel, mas de evitar o exaurimento do seu
nacleo essencial, cenario esse que, em face do principio da separacédo dos Poderes,
nao € o ideal. Melhor seria que o Legislativo elaborasse as leis necessarias e 0
Executivo implementasse politicas publicas de desenvolvimento sustentavel. O
Judiciario tem procurado suprir essa lacuna com dificuldades e limita¢cdes, como
demonstram os precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal.

A concretizacdo do direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel passa
obrigatoriamente pela observancia da Politica Nacional de Mudanca do Clima
(PNMC), com todas as suas falhas e imperfeicOoes. Essa legislacdo deve ser
implementada em consonancia com o texto constitucional de 1988, o que implica a
drastica reducdo das emissbes de gases de efeito estufa e a adocdo de efetivas
medidas de prevencdo e precaucao, capazes de enfrentar eventos climéticos, entre
0S quais catastrofes ambientais, que se tornardo constantes nos proximos anos.

Urge a implementacéao, por parte dos Poderes Legislativo e Executivo, das duas
medidas mais eficazes para o combate as mudancas do clima: a ado¢ao do cap-and-
trade e a tributacdo do carbono. O cap-and-trade esta sendo aplicado com éxito na
Europa, no Canada e em regides dos Estados Unidos e da China. Referido sistema
possui as vantagens de ter a sua implementacéo facilitada, com base em consensos
politicos mais faceis de alcancar do que aqueles necessarios para a implementacao

da tributacdo sobre o carbono e, também, pelo interesse crescente dos agentes
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econdmicos pela exploragdo dos mercados das energias renovaveis, que traz
inegaveis e novas perspectivas de lucro. A tributacdo sobre o carbono, recentemente
adotada pelo governo canadense, por sua vez, é positiva, porque pode atingir toda a
sociedade, nao fica vulneravel as falhas do mercado e absorve as externalidades
negativas dos empreendimentos poluentes promovidos pela indastria dos
combustiveis fosseis. O ideal, como proposto nesta tese, € a combinagdo da
tributagéo sobre o carbono com o cap-and-trade de modo concomitante.

O direito — e também dever — fundamental ao desenvolvimento sustentavel, na
Era das mudancas climéticas, por fim, esta calcado nos pilares da inclusdo social
(orientado pelo principio da dignidade da pessoa humana), da tutela do meio
ambiente, do desenvolvimento econémico (tendo como base uma economia verde, de
baixo carbono) e da boa governanca. O desenvolvimento apenas encontra guarida no
texto da Constituicdo quando esta calcado nesses quatro alicerces, 0s quais 0
sustentam e requerem constante harmonizagdo. O direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel, aqui proposto e delimitado, visa a tutela ndo apenas das
geracdes atuais, mas das gerac0Oes futuras, ambas merecedoras de uma vida boa e
protegidas juridicamente dos nefastos efeitos de eventos climaticos extremos
causados por fatores antropicos.
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