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Igualdade de Oportunidades e Estrutura Produtiva: uma analise exploratoria espacial
para o Rio Grande do Sul
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Resumao:

Este estudo utiliza os Indices de Desigualdade de Oportunidades Municipais (IOp) de
Figueiredo et al. (2013) para analisar as oportunidades nos municipios do Rio Grande do Sul.
Observamos como os resultados se distribuem espacialmente no territério do Estado e a sua
relacdo com variaveis produtivas. A analise LISA nos permitiu verificar a presenca de efeitos
de transbordamento do I0p de uma cidade para seus vizinhos. A formacdo de clusters
espaciais mostra que alguns municipios sofrem dependéncia espacial. Seguindo o Principio da
Compensacdo de Roemer (1998b), a regra alocativa de recursos publicos demandaria um
direcionamento de recursos para as regides com maiores 1Op e mais dependentes do servico
publico e agricultura, enquanto os municipios com maior participagdo da industria, comércio
e servicos tém necessidades menores de compensacao.

Palavras-chave: Desigualdade de Oportunidade; Anélise Espacial; Economia Regional.

Abstract:

This work exploits the Municipal Inequality of Opportunity Index (10p) of Figueiredo et al.
(2013) to analyze the opportunities in cities of Rio Grande do Sul. We observe the spatial
distribution of opportunities and its relations with productive variables. The LISA analysis
allows us to verify the presence of spillovers of I0p from a city to its neighbors. The
formation of spatial clusters shows us that some municipalities suffer from spatial
dependence. Following Roemer’s (1998b) Compensation Principle, the allocative rule of
public resources demands a redirecting of resources to regions with higher I0p’s which are
more dependent on public sector and agriculture, meanwhile municipalities with higher
industry, commerce, and services participation have lower compensational needs.
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1. Introdugéo

O instrumento mais usado por economistas no século XX para comparar a
desigualdade entre sociedades tém sido o classico indice de Gini. Concebido em 1912 pelo
italiano Corrado Gini, a medida baseia-se exclusivamente na avaliacdo da renda como fator de
desigualdade social. O indice tem como intervalo a variacdo de 0, para uma situagdo de
completa igualdade de renda, a 1, a completa desigualdade.

De acordo com o PNUD (2010), o Brasil apresenta um indice de Gini de 0,56, o0 que 0
coloca no grupo dos paises com maior desigualdade de renda. Porém, mensurar a
desigualdade de uma sociedade considerando apenas a renda é a melhor medida da realidade
que seus cidaddos enfrentam? Essa questdo, amplamente debatida na literatura econémica, a
exemplo de Sen (2000), € respondida pela proposicdo de indices que consideram a
multidimensionalidade dos resultados humanos, levando em conta, entdo, ndo apenas a renda,

mas também as variaveis de educacdo, saude e renda.

Para além dos avancos na mensuracdo da desigualdade, a questdo que permanece em
aberto é de carater normativo: que desigualdade uma sociedade pode aceitar como justa? A
busca pela resposta acerca do nivel ideal e do conceito de justica mais adequado, entre visdes
igualitarias ou libertarias, aproximou as elaboragdes tedricas de filésofos politicos com o

instrumental empirico dos economistas.

A teoria da Igualdade de Oportunidades € proposta nesse contexto por Roemer (1998a,
1998b, 2012). Segundo Almas et al. (2011), as pessoas veem algumas desigualdades, como as
advindas do numero de horas trabalhadas, como justas, enquanto outras desigualdades, como
provenientes de fatores de raca ou género, como injustas. Desta forma, podemos ter
simultaneamente desigualdades justas e injustas, e a questdo é como deveriamos mensurar a
desigualdade na sociedade como um todo. Em seus trabalhos, os autores generalizam a
abordagem padrdo de mensuragéo da desigualdade, na qual se permite diversas interpretacoes
do que seria uma distribui¢do de renda justa, encontrando discrepancias de resultados entre o
Gini padrdo e um Gini sensivel a responsabilidade dos individuos, o Gini Injusto. A exemplo
da Noruega, Almas et al. (2011) observaram uma reducéo do indice de Gini no periodo entre
1986 e 2005, ndo implicando em uma reducdo da desigualdade injusta, mas sim, em um

aumento da desigualdade de oportunidades.

Os célculos dos Indices de Oportunidade (I10p) podem também ser adaptados a niveis

regionais. Assim, Figueiredo et al. (2013) calcularam indices de Oportunidades a nivel



municipal em 2010. A partir destes indices, podemos observar como os resultados se
distribuem espacialmente no territorio nacional e a sua relacdo com varidveis produtivas que
podem possuir efeito explicativo ou causal para as disparidades. A visualiza¢do dos resultados
como clusters também agrega no sentido de identificacdo das regifes e de efeitos de

transbordamento entre municipios.

Apos esta introducgdo, explicamos de forma geral os desenvolvimentos da Teoria de
Igualdade de Oportunidades na secéo 2, a metodologia para a obtencdo dos 10p na secdo 3.
Na secdo 4 trazemos as estatisticas descritivas e utilizamos a abordagem exploratoria LISA
(Local Indicators of Spatial Association), além da construcdo de diagramas de disperséo que
nos permitem observar o comportamento das variaveis em questdo. Por ultimo, as

consideracdes finais.
2. Teoria de Igualdade de Oportunidades

A abordagem da Igualdade de Oportunidades tem ganhado atencdo internacional na
literatura econdmica, impulsionada por uma concepcéo de justica social comum as sociedades
liberais ocidentais. A partir das formulac6es de John Roemer (1998a, 1998b, 2012), diversos
estudos normativos e empiricos foram desenvolvidos com o objetivo de mensurar o nivel de
desigualdade de oportunidades que as pessoas enfrentam, sob diferentes condi¢cdes, em suas

sociedades.

A teoria de lgualdade de Oportunidade estabelece, assim, uma intersecdo entre
filosofia politica e ciéncia econémica. Como uma agenda de pesquisa, busca-se abordagens de
justica a fim de prover de sentido ético os resultados econémicos, permitindo a realizagdo de

proposi¢Oes normativas de politicas publicas calcadas em evidéncias empiricas.

De acordo com a visdo igualitaria dessa abordagem, o que um principio de justica
adequado requer €, ndo a igualdade de resultados, mas sim, a igualdade nos meios que

diferentes individuos possam utilizar para alcangar seus proprios resultados finais.

Segundo Checchi e Peragine (2005), a visao da Igualdade de Oportunidades combina
elementos do libertarianismo com o igualitarismo. Do primeiro, emprega-se a no¢éo de que
politicas publicas devem ser neutras com respeito aos objetivos que motivam os individuos
em particular, e do segundo, oferecer uma igualdade efetiva das condi¢es que estdo fora de

seu controle, permitindo que busquem seus objetivos individuais.

Os fatores que determinam os resultados efetivamente alcancados sdo divididos em

dois: fatores de responsabilidade individual e fatores que esté@o fora do controle do individuo.
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Como fator de responsabilidade individual, € reconhecido o esfor¢o despendido pelas pessoas
na busca de seus objetivos; enquanto, por condi¢des fora de seu controle, estdo as variaveis de
raca, género, condicBes de saneamento ou de energia elétrica, background familiar, e demais
elementos que a sociedade reconheca por influenciarem os resultados atingidos pelos

individuos e sobre 0s quais estes possuem limitado poder.

Considerado entdo como um parametro de justica, a Igualdade de Oportunidades é
alcancada quando um resultado é obtido com o mesmo nivel de esfor¢co despendido por
individuos em circunstancias diferentes. Na visdo de Figueiredo et al. (2013), uma vez que
esse parametro de justica € ponderado pelos fatores de responsabilidade, qualquer diferencial
da renda dos individuos em relacdo a esse parametro é decorrente de fatores circunstanciais,

logo, sera dito injusto.

Portanto, seguindo um exemplo de Roemer (1998b), duas criancas, com as mesmas
circunstancias relevantes, podem adquirir niveis diferentes de educacdo por virtuosamente
aplicarem niveis diferentes de esforco. Em um extremo, as circunstancias determinam todo o
nivel educacional alcangado, ndo importando o esforco despendido. Se isso for verdade, o que
parece ser um diferencial de esforco, na verdade, é completamente determinado pelas
circunstancias. Na pratica, o nivel educacional de uma pessoa € resultado conjunto de seus
esforgos e das suas circunstancias, cabendo entdo uma reposicdo devida a influéncia dos

fatores fora de seu controle. A isso é atribuido o titulo de Principio da Compensacéao.

O que um Indice de Desigualdade de Oportunidade Municipal pode nos revelar s&o as
diferencas entre 0 peso que as circunstancias podem assumir no resultado final alcan¢ado por
diferentes individuos em diferentes municipios. Os resultados aqui examinados sao expressos
na dimensdo da renda, com estimativas para a influéncia desigual das circunstancias em cada

localidade especifica.

Pelo Principio da Compensacgdo, um ideal de justica pode ser alcangado se as politicas
publicas forem corretamente direcionadas para aqueles municipios nos quais os individuos
enfrentam maior peso das circunstancias na determinacdo dos resultados de seu esfor¢o. Além
disso, estudar as diferencas entre regides, categorias profissionais ou classes de renda, pode
prover importantes informacdes sobre as prioridades de politicas redistributivas e o0s

processos geradores de desigualdade social.

Com o objetivo de estimar a desigualdade de oportunidade para os municipios do

Brasil e, de forma adicional, observar superficialmente a relacdo, em nivel estadual, destes



com a desigualdade de renda e a educagdo, Figueiredo et al. (2013) construiram as estimativas
para um Indice de Desigualdade Municipal.

3. Metodologia de Estimacéo dos indices de Desigualdade de Oportunidades

Este estudo utiliza a base de dados® de Figueiredo et al. (2013), que realizaram a
mensuracdo de Indices de Desigualdade de Oportunidade (IOp) para 5.565 municipios
brasileiros e seus estados, a partir dos dados do Censo Demografico 2010. Para tal, os autores
utilizaram a metodologia desenvolvida por Almas (2008) e Almas et al. (2011) com um
conceito de justica responsibility-sensitive proposto por Bossert (1995), Konow (1996) e
Cappelen e Tungodden (2007).

Em linha com os desenvolvimentos da teoria de Roemer (1998b), Almas et al. (2011)
propdem um Indice de Gini Injusto, no qual a renda individual é condicionada aos fatores de
responsabilidade e de circunstancias. O diferencial desta abordagem é que, dada uma
interpretagdo de uma distribuicdo de renda ideal, mensura-se 0 quanto a renda de cada
individuo se distancia do que seria considerada a sua renda justa.

O quadro tedrico convencional de mensuracdo da desigualdade pode ser generalizado
para abarcar a ideia de uma distribuicdo de renda considerada justa. Formalmente, considera-

se que a renda considerada justa, z;, obtida por cada individuo, i, é dado por:

Zi = g(ri'el'm'en)) XiYi 1)

2jg(rjei,.en

Assim, a renda justa, z;, € funcdo dependente dos niveis de esforco (varidvel de

responsabilidade, ;) e das circunstancias (variaveis de ndo-responsabilidade dos individuos,

€1, -, €n):
g(ri' €1, ""en) = %Z;‘lf(ri'ei) (2)

A funcdo f(r;, e;) denota a renda do individuo i resultante da interacdo entre esforco e

circunstancias. Essa equacéo € estimada usando um formato log-linear:
logy; = Bri+ yve; + € 3

Almas et al. (2011) e Figueiredo et al. (2013) seguem a metodologia de Devooght

(2008), incluindo o termo de erro, €;, dentro do conjunto de variaveis de nao-

3 O banco de dados encontra-se disponivel para download na pagina eletrénica do Nucleo de Estudos em
Economia Social: http://nucleodeestudosemeco.wix.com/nees#!clients/c1tsl



responsabilidade, e;. Assim, a expressdo (3) foi reorganizada de modo que a equacdo a ser

estimada seja dada por:
log f(ry,e)) = Pri+ & 4)

Temos entdo que o termo de erro € dado por: é; = ye; + €;. Segundo Figueiredo et
al. (2013), esse procedimento metodologico se faz necessario porque as variaveis que
compdem os grupos de fatores de responsabilidade (r;) e o grupo de fatores de né&o
responsabilidade (e;) ndo sdo bem definidas. Nesse sentido, o termo de erro, €;, da expressao
(3), que deveria representar exclusivamente a sorte bruta, passa a englobar, tanto fatores de
responsabilidade, como fatores de ndo responsabilidade, em decorréncia dessa omissdo de

variaveis.
A distribuicdo de renda justa é entdo estimada a partir de:

_ exp(Bry)
Zy = Z; exp (BT )Zlyl (5)

A partir da qual y; — z; = u;. Ou seja, o diferencial da renda observada (yi) em

relacdo a renda justa (zi), denotado por ui, é utilizado para a definicdo do Indice de
Desigualdade de Oportunidade (10p).

Segundo Almas et al. (2011), a curva de Lorenz padrdo pode ser utilizada para avaliar
0 nivel de injustica, ordenando os individuos de acordo com o qudo injusto estes individuos

tém sido tratados, assumindo a defini¢do de injustica relativa a distancia entre y;e zi.

Formalmente:

[ns]
T g <5< q (6)

1V(s) = =L

Desta forma, a partir de (6), pode-se obter uma extensdo do indice de Gini, chamado

Gini Injusto (ou 10p), que pode ser calculado por:
U( ) = Zl Lu; (7)

Se zi = u, (7) corresponde ao indice de Gini padrdo. Assim, a interpretacdo do indice
de Gini ¢ analoga a do indice de Desigualdade de Oportunidade (IOp), expresso em (7). A
diferenga entre eles sera que o IOp terda valores que variam entre zero (auséncia de
desigualdade de oportunidade) e dois (desigualdade de oportunidade maxima), enquanto o

Gini padrédo tem seu intervalo de zero a um.



De forma concisa, os indices de Desigualdade Municipais foram elaborados por seus
autores seguindo o procedimento: a) as equagdes de ganhos foram estimadas para obter os
parametros da equacao log-linear (4); b) em seguida, as regras de justica foram calculadas,
considerando o erro como variavel de ndo responsabilidade (ou circunstancias); c) finalmente,
os indices de desigualdade de oportunidade (7) foram inferidos para os 5.565 municipios

brasileiros.

A partir das estimativas obtidas pelos autores, podemos realizar analises espaciais da
distribuicdo da desigualdade de oportunidades. Na proxima secdo, utilizaremos o 10p
Municipal aliado a dados da estrutura produtiva para gerar visualizacdes geograficas e
investigar a formacdo de clusters e presenca de transbordamentos com a aplicacdo da

abordagem LISA (Local Indicators of Spatial Association).
4. Padrdes Espaciais de Desigualdade de Oportunidades

A nivel nacional, a anélise revela que apenas 20,6% dos 500 municipios com os piores
IOp’s do Brasil séo das regides Sul e Sudeste, enquanto cerca de 68% sdo da regidao Nordeste.
O indice tem seu intervalo entre 0 e 2, com a cidade de Campinas (SP), 0,1561, apresentando
o0 resultado mais justo no Brasil, enquanto Herval (RS) apresenta a maior desigualdade do

pais.

A Tabela 1 traz um resumo das estatisticas descritivas dos dados do 10p que sdo Uteis
para compararmos a situacdo do Rio Grande do Sul com o Brasil como um todo. Pode-se
considerar a média do Estado e a do Brasil como sendo iguais, com valores de 0,2075 e

0,2085, respectivamente.

Tabela 1. Estatisticas Descritivas para o 10p dos Municipios do Brasil e do RS, 2010.

Estatisticas descritivas Brasil RS

Minimo 0,1561 0,1624
1° Quartil 0,1874 0,1855
Média 0,2085 0,2075
Mediana 0,2027 0,1989
3° Quartil 0,2229 0,2181
Maximo 0,9211 0,9211
Observagoes 5565 496

Fonte: Elaborado pelos autores.

O valor minimo a nivel nacional, 0,1561, representa a cidade de Campinas (SP),
enguanto o minimo gaucho é encontrado na cidade de Vale Real (RS), com 0,1624. Quando

olhamos para os municipios com maior 10p, na Tabela 2, destaca-se o caso de Herval (RS). O
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municipio, com populacdo de apenas 6.753 habitantes em 2010, apresentou o maior indice de
desigualdade de oportunidade do Brasil. Fica clara a distancia desse municipio dos demais
guando observamos as estatisticas descritivas e 0 segundo municipio do ranking, Ametista do
Sul, com 0,4408. Para Figueiredo et al. (2013), apesar do resultado do 10p, Herval possui um
indice de Gini relativamente baixo, de 0,39 em 2003. Segundo os autores, tal fato é curioso e

merece uma anélise mais aprofundada a respeito.

Os 10 municipios do Rio Grande do Sul com maior desigualdade de oportunidade
estdo listados na Tabela 2, enquanto a Tabela 3 traz os municipios com os menores indices de

desigualdade do Estado.

Tabela 2. Os 10 Municipios com Piores 10p do Rio Grande do Sul

Posicdo Municipios I0p
1 Herval 0,9211
2 Ametista do Sul 0,4408
3 Séo Valério do Sul 0,3857
4 Itati 0,3681
5 Arroio do Padre 0,3432
6 Itacurubi 0,3333
7 Coqueiros do Sul 0,3324
8 Alto Alegre 0,3265
9 Sagrada Familia 0,3264
10 Jacuizinho 0,3207

Fonte: Elaborado pelos autores

Tabela 3. Os 10 Municipios com Melhores 10p do Rio Grande do Sul

Posicdo Municipios I0p
1 Vale Real 0,1624
2 André da Rocha 0,1643
3 Feliz 0,1649
4 Dois Irméaos 0,1650
5 Nova Candelaria 0,1669
6 Séo Vendelino 0,1675
7 Teutbnia 0,1682
8 Séo Leopoldo 0,1695
9 Nova Hartz 0,1698
10 Carlos Barbosa 0,1700

Fonte: Elaborado pelos autores



As analises preliminares de Figueiredo et al. (2013) para os resultados a nivel nacional
e estadual, indicam que os coeficientes de desigualdade de oportunidade s&o relacionados
principalmente com a varidvel de educacdo. Para os autores, “fica evidente que — tomando a
varidvel média de anos de estudo do estado como proxy para grau de escolaridade deste -, 0s
estados que apresentam menor nivel de 10p mostraram ser aqueles que, em 2007, possuiam
um grau de escolaridade mais elevado. Por outro lado, estados com elevado 10p tinham um
grau de escolaridade inferior em relacdo aos demais. Tais resultados sugerem a existéncia de

uma relacdo inversa entre 10p e o grau de escolaridade”. (Figueiredo et al., 2013, p. 11)

Neste estudo, investigamos o comportamento do 10p em face das diferentes estruturas
produtivas dos municipios. Com isto, nosso foco recai sobre varidveis que possam estar
indiretamente relacionadas com o fenémeno das desigualdades de oportunidades. Em nossa
abordagem, podemos interpretar as variaveis de estrutura produtiva como sendo variaveis
meio e os indicadores de educacdo e salde como sendo variaveis fins. Por exemplo,
Figueiredo et al. (2013) encontraram resultados que sugerem a existéncia de uma relagéo
inversa entre 10p e o grau de escolaridade. No entanto, esta pode ser dependente das
condicdes e oportunidades na esfera produtiva da economia. A mesma suspeita pode ser

levantada em relacdo aos indicadores de satde e de renda.

O Quadro 1 traz diagramas de dispersdo considerando a estrutura produtiva e
desigualdade de oportunidades nos municipios do Rio Grande do Sul em 2010. Os diagramas
sdo Uteis para visualizarmos as relag@es entre os resultados do 10p (no eixo vertical) e, em (a),
o I0p de municipios vizinhos, e com as variaveis produtivas: b) percentual de trabalhadores
ocupados na agropecudria; ¢) percentual de trabalhadores ocupados na inddstria; d) percentual
de trabalhadores ocupados no setor de servicos; €) percentual de trabalhadores ocupados no

comeércio; e f) percentual de trabalhadores ocupados na administracéo publica.



Quadro 1. Estrutura produtiva e desigualdade de oportunidades nos municipios do estado do
Rio Grande do Sul, 2010.
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lop %0CAGRO

a) I0p x W_IOp b) Ocupados na agropecuaria (%) x 1Op

%0CINDTR %0CSER

c¢) Ocupados na industria (%) x 10p d) Ocupados nos servicos (%) x 10p

%0CCOM %0CPUB

e) Ocupados no comércio (%) x 10p f) Ocupados na administracdo publica (%) x 10p

Fonte: Elaborado pelos autores.

Obs: a) as informacGes sobre ocupacdes por setor foram obtidas no Censo Demogréfico de 2010 (IBGE); b) as
informacdes sobre desigualdade de oportunidades foram obtidas em Figueiredo et al. (2013); 10p = Indicador de
desigualdade de oportunidades; W_IOp = Indicador de desigualdade de oportunidades nos municipios vizinhos.
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Em (1.a) temos a relacdo do 10p do municipio com o I0p de seus vizinhos (W_IO0p).
A inclinacdo da reta de tendéncia é positiva, sugerindo que o 10p do municipio estd
diretamente relacionado com o de seus vizinhos. Além disso, a concentracdo de pontos
préximos a origem sugere a existéncia de um grande nimero de municipios com baixo 10p
com vizinhos com baixo 10p. A observacdo outlier é o caso do municipio de Herval, ja

discutido anteriormente.

No grafico (1.b) vemos uma relacdo positiva entre a porcentagem de trabalhadores
ocupados na agropecuaria e o 10p. Esta tendéncia indica que municipios com maior nimero

relativo de trabalhadores atuando na agropecuaria possuem maiores 10p.

Os trés graficos seguintes sdo marcados por uma relacdo inversa entre a variavel
produtiva analisada e o 10p. Tanto a porcentagem de ocupados na industria (1.c), ocupados
nos servigos (1.d) e ocupados no comércio (1.e) sdo maiores com menores I0p’s. Assim,
cidades com maior nimero de empregos nos setores secundario e terciario da economia estao
mais proximos do ideal de justica em oportunidades do que 0s municipios majoritariamente

agricolas.

Por fim, nota-se em (1.f) que municipios com maior ocupagdo no setor publico estdo
relacionados diretamente com 10Op mais altos. Este fendmeno pode estar relacionado com a
tendéncia de municipios com menor atividade econdmica serem mais dependentes dos

empregos no servi¢o publico.

O Quadro 2 relaciona geograficamente a estrutura produtiva dos municipios do Rio
Grande do Sul com os resultados dos indices de desigualdade de oportunidades. E realizado
um mapeamento de clusters, atraveés dos Local Indicators of Spatial Association (LISA).
Segundo Anselin (1995), o LISA serve a dois propdsitos: interpretar indicadores de grupos
locais ndo estacionarios ao longo do espago e também revelar a influéncia de localidades

individuais na magnitude de estatisticas globais, possibilitando identificar outliers.
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Quadro 2. Clusters espaciais locais entre indicadores de estrutura produtiva e desigualdade
de oportunidades nos municipios do Rio Grande do Sul, 2010.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Obs: a) as informacBes sobre ocupacdes por setor foram obtidas no Censo Demogréfico de 2010 (IBGE); b) as

informacdes sobre desigualdade de oportunidades foram obtidas em Figueiredo et al. (2013); 10p = Indicador de
desigualdade de oportunidades; W_10p = Indicador de desigualdade de oportunidades nos municipios vizinhos;
AA = alto-alto; BB = baixo-baixo; BA = baixo-alto; AB = alto-baixo e NS = ndo significativo.
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Na abordagem LISA, as regides coloridas em dois tons de azul e dois tons de

vermelho exprimem as seguintes relaces:

e AA = cluster do tipo alto-alto indica que valores elevados (acima da média) para a
variavel em questdo estdo fortemente correlacionados com valores elevados de
desigualdade de oportunidades (IOp) nos municipios vizinhos.

e BB = cluster do tipo baixo-baixo indica que valores baixos (abaixo da média) para a
varidvel em questdo estdo fortemente correlacionados com valores baixos de
desigualdade de oportunidades (I0p) nos municipios vizinhos.

e BA = cluster do tipo baixo-alto indica que valores baixos (abaixo da média) para a
variavel em questdo estdo fortemente correlacionados com valores elevados de
desigualdade de oportunidades (I0p) nos municipios vizinhos.

e AB = cluster do tipo alto-baixo indica que valores elevados (acima da média) para a
varidvel em questdo estdo fortemente correlacionados com valores baixos de

desigualdade de oportunidades (IOp) nos municipios vizinhos.

A anélise LISA nos permite verificar a ideia de efeitos de transbordamento do indice
de Oportunidades de uma cidade para seus vizinhos, formando assim clusters de municipios
com altos ou baixos indices de desigualdade. Se ha a formacao de clusters espaciais é porque
0 investigado possui dependéncia espacial, ou seja, ha um processo de “contagio”. Em nosso
caso, significa dizer que as condicdes que produzem igualdade ou desigualdade de
oportunidade geram resultados que se propagam do local onde ocorrem para os locais que

estdo na sua vizinhanga.

Em (2.a) do Quadro 2, verifica-se a relacdo entre o 10p encontrado no municipio em
relacdo ao 1Op encontrado nos seus vizinhos (W_IOp). Podemos concluir visualmente que
existe um efeito predominantemente Baixo-Baixo (BB) entre os municipios da Regido

Metropolitana de Porto Alegre.

No Norte do Estado, alguns municipios apresentam o padréo de transbordamento Alto-
Alto. No Extremo Sul, os vizinhos do municipio de Herval, que lidera o ranking brasileiro de
maior 10p, aparecem em uma relacdo Alto-Alto, e também Baixo-Alto. Nota-se que 0s
vizinhos de Herval sempre aparecem coloridos nas analises de transbordamento por estarem

muito proximo de um municipio com um I0Op muito elevado.

Em (2.b), considera-se a porcdo de trabalhadores ocupados na Agropecudria como

porcentagem do total de empregados do municipio. As regides em Azul (Regido
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Metropolitana e de Alegrete) apresentam o comportamento Baixo-Baixo por terem uma baixa
participacdo de trabalhadores ocupados na agropecuaria em consonancia com um baixo 10p

de seus vizinhos.

No mapa (2.c), vemos um fendmeno interessante na regido metropolitana. O
municipio de Porto Alegre possui baixa participacdo da industria nos empregos da cidade,
porém, esta cercado de vizinhos industrializados. Como o cluster é de municipios de baixo
IOp, Porto Alegre aparece em Azul, com uma relacdo Baixo-Baixo, enquanto seus vizinhos
exibem o comportamento de Baixo 10p, mas alta participacdo da industria. Fenémeno
contrério verifica-se quando analisamos a participacdo dos servicos. Porto Alegre apresenta
um comportamento Alto nos servicos e Baixo no 10p. O grafico (2.e), de participacdo do

comércio apresenta comportamento muito semelhante ao (2.d) de servigos.

O mapa (2.f) relaciona a participacdo dos empregados no servico publico com o seu
IOp. Assim como em (1.f), municipios com um maior PIB tendem a ter menor peso da
participacdo dos empregos do servi¢co publico, enquanto municipios com pouca atividade
econdmica tendem a ter uma economia muito dependente do setor publico. Os municipios
metropolitanos de menor 10p, exibem, portanto, uma relagdo do tipo Baixo-Baixo entre a

participacdo do servi¢o publico e seu indice de desigualdade.

5. Consideracdes finais

O presente estudo possibilitou mostrar a distribuicdo espacial das oportunidades no
Rio Grande do Sul. Através do Indice de Desigualdade de Oportunidade Municipal,
verificamos que as oportunidades ndo sdo distribuidas de forma homogénea no territério do
Estado, com maior concentracdo na regido metropolitana e algumas cidades do Norte. Em
comparacao, as regides mais afastadas da capital e mais proximas da fronteira internacional
contétm um maior nimero de municipios com alto IOp, representando uma maior

desigualdade.

Investigamos o comportamento do IOp em face das diferentes estruturas produtivas
dos municipios. Com isto, nosso foco recaiu sobre varidveis indiretamente relacionadas com o
fendmeno das desigualdades de oportunidades. Em nossa abordagem, interpretamos as
variaveis de estrutura produtiva como sendo varidveis meio e os indicadores de educagéo e

salide como sendo variaveis fins.

14



Figueiredo et al. (2013) encontraram resultados que sugerem a existéncia de uma
relagdo inversa entre 10p e o grau de escolaridade. No entanto, estas sdo dependentes das
condicdes e oportunidades na esfera produtiva da economia. A mesma suspeita pode ser

levantada em relacéo aos indicadores de saude e de renda.

De acordo com as analises realizadas, as variaveis produtivas constituem papel
explicativo do cenério de desigualdade no Estado. A tendéncia indica que municipios com
maior numero relativo de trabalhadores atuando na agropecuaria possuem maiores 10p, 0 que
tem relacdo com a baixa escolaridade. Além da agricultura, municipios com maior ocupagédo
no setor publico estdo relacionados diretamente com I0p mais altos. Este fenémeno pode
estar relacionado com a tendéncia de municipios com menor atividade econdmica serem mais

dependentes dos empregos no servigo publico.

A analise LISA nos permitiu verificar a presenca de efeitos de transbordamento do
indice de Oportunidades de uma cidade para seus vizinhos. A formacéo de clusters espaciais
mostra que alguns municipios sofrem dependéncia espacial, ou seja, ha um processo de
“contagio”. Desta forma, podemos dizer que as condi¢bes que produzem igualdade ou
desigualdade de oportunidade geram resultados que se propagam do local onde ocorrem para

os locais que estdo na sua vizinhanca.

Os municipios da regido metropolitana de Porto Alegre formam um cluster de baixa
desigualdade de oportunidades. A regido € fortemente industrializada e com grande
participacdo dos setores de servicos e comércio, atraindo mdo de obra com maior
escolaridade. Pode se dizer que nessa regido, a menor desigualdade de oportunidades sugere o
menor papel das circunstancias como determinante dos resultados individuais e uma maior

recompensa pelo esforco.

O caso contrario deste contagio advem do fato de o Rio Grande do Sul possuir o
municipio com maior desigualdade de oportunidades do Brasil, Herval. Isso faz com que 0s
graficos apresentem efeitos de transbordamento de alta desigualdade significativa entre seus
vizinhos. Porém, o caso deve ser tratado com cuidado ja que as causas do resultado de Herval
ser tdo elevado ainda sdo desconhecidas e podem conter alguma anomalia que requer uma

investigacdo mais aprofundada.

Por fim, ao interpretarmos os resultados de acordo com o Principio da Compensacgao
de Roemer (1998b), a regra alocativa de recursos publicos demandaria um direcionamento das

politicas publicas para as regides com maiores 10p e mais dependentes do servico publico e
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agricultura. Nesses locais, o retorno do esforco é limitado pelas circunstancias do mercado de
trabalho. Por outro lado, os municipios com maior participacdo da inddstria, comércio e
servigos tem necessidades menores de compensagdes por recursos publicos, por demandarem

mé&o de obra mais especializada, cuja formacao requer niveis consideraveis de esforco.
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