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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo evaluar los efectos a corto y largo plazo sobre la
economia colombiana de una reforma tributaria. A partir de un modelo de equilibrio general
computable, calculado para la economia colombiana a partir de los datos de la matriz insumo
producto del afio 2005, se obtienen dos tipos de resultados. El primero de corto plazo, en el
que las principales variables macroeconomias no sufren grandes alteraciones, lo cual no sig-
nifica que no haya cambios sectoriales derivados de las alteraciones de los impuestos. En el
largo plazo, se da una sugerencia de resultados negativos sobre la base de una de las politicas
economicas. Se evidencia, entonces, que la reforma tributaria y las politicas del Estado guian
los cambios en la actividad economica.

Palabras clave: reforma tributaria. politica econémica, Colombia, equilibrio general compu-
table.

Cadigos JEL: C68, E65, H20.

Computable general equilibrium analysis for a proposed
of tributary reform in Colombia

Abstract

The aim of this paper is evaluate the short and long run effects to Colombian economy from
tax reform. Through a computable general equilibrium model, calibrated to Colombian eco-
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nomy from 2005 input-output table, two patterns emerge in distinguished results. For short
term, most important macroeconomic variables did not suffer pronounced variations, but in
sectorial effects are important, consequences of the new tax reqgulations. In long run, otherwi-
se, significant negative changes in macroeconomic variables are perceived, beyond effects in
sectors, especially in economic activity and employment.In bottom line, the new tax reform
will be limited in your scope and time, because the long run effects are strong and negatives
in comparison with the short term results, especially in economic activity.

KeyWords: taxReform, economic policy, Colombia, computable general equilibrum.
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Analise de equilibrio geral computavel para uma reforma
tributaria proposto na Coldmbia

Resumo

0 presente artigo tem por objetivo avaliar os efeitos de curto e longo prazo sobre a econo-
mia Colombiana da reforma tributaria.A partir de um modelo de equilibrio geral computavel,
calibrado para a economia colombiana a partir dos dados da matriz insumo-produto do ano
de 2005, emergem dois padrdes de resultados. Um padrdo de resultado € referente ao curto
prazo, onde as principais variaveis macroeconémicas nao sofrem grandes alteracdes, embora
haja padroes setoriais derivados das alteracées de aliquotas. No longo prazo, por outro lado,
ha uma sugestao de resultados negativos para os principais agregados macroecondmicos, para
além das variacdes setoriais, especialmente a atividade econémica e o emprego. Demonstra-
se, entdo, que a recente reforma tributaria tera alcance limitado, sobretudo se o objetivo
considerado € estimular a atividade econémica.

Palavras-chave: reforma tributaria, politica econémica, Coldmbia, equilibrio geral compu-
tavel.

Classificagtes JEL: C68, E65, H20.

Introduccion

La economia colombiana se destaca por su
crecimiento economico, la fuerte integracion
comercial con la economia de los Estados
Unidos y el cambio positivo en los indica-
dores sociales en los ultimos afos, lo que le
otorga un lugar por encima de la media de
los paises de América Latina y el mundo en
general.

A pesar de esa trayectoria favorable de los
afos recientes, la tasa de informalidad en el

mercado de trabajo, la desigualdad econdomi-
ca, el relativo atraso tecnoldgico y una baja
productividad, todo ello sumado a notables
deficiencias en infraestructura, son los desa-
fios que enfrenta en las proximas décadas la
politica econdmica.

Ahora bien, uno de los aspectos centrales
de la economia colombiana radica en ana-
lizar concienzudamente la forma como esta
organizado el sector publico -en especial la
estructura de recaudacion de impuestos y
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de gastos publicos- y ofrecer los incentivos
correctos a los sectores productivos de la
economia, promover el desarrollo social via
cobertura de las necesidades sociales y hu-
manas, preservar la prosperidad y llevar a la
nacion a un nueva posicion mundial a partir
de una mejora en la calidad.

En este sentido, es relevante comprender
como la estructura impositiva puede colabo-
rar en el logro de los objetivos macroecono-
micos y sociales, sobre todo para una econo-
mia que periodicamente discute estrategias
para el aumento en la recaudacion y que
desde 1980 ha llevado a cabo once reformas
tributarias. Asimismo, es imperativo analizar
los efectos coyunturales y los estructurales
de corto y largo plazo, sobre la base de que
alcanzar la armonia en los resultados de los
indicadores macroeconomicos tiende a ser
dispar en el tiempo.

El propdsito de este articulo es discutir los
efectos sobre la actividad economica de
una propuesta de reforma tributaria menos
segmentada, en términos de aplicacion para
el impuesto al valor agregado (IVA) y redis-
tributiva en la aplicacion del impuesto a la
renta. Como objetivo especifico, se pretende
analizar los efectos sectoriales en relacion
con la produccion, el empleo y la tasa de re-
torno. El método esta basado en un modelo
de equilibrio general computable simplifi-
cado denominado Minicol, disefiado para la
economia colombiana a partir de la matriz
insumo producto del afio 2005.

Ademas de la introduccion, el articulo se
dividira en cuatro secciones. La primera
constara de un apartado que dara contexto
a la reciente politica econdmica de Colom-
bia a partir de las reformas tributarias, en la
segunda se discutiran la metodologia y los
datos, la tercera presenta los resultados de
las simulaciones y la cuarta los comentarios
finales.
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Politica economica y estructura
de impuestos en Colombia

El recaudo insuficiente por parte del Esta-
do colombiano, lo ha llevado a una serie de
reformas tributarias que han pasado de ser
coyunturales —como la impuesta por la Ley
488 de 1998 sobre las transacciones finan-
cieras- a ser estructurales —como la creacion
del impuesto al patrimonio con la Ley 863
de 2003-. Sin embargo, el pais ha efectua-
do once reformas tributarias y en mayo del
2014 el entonces Ministro de Hacienda y
Crédito Publico radico una ante la Camara
de Representantes como una modificacion a
la Ley 1607 del 2012.

El auge de la economia colombiana durante
la primera parte de la década del presente
siglo corri¢ de la mano con el auge de la eco-
nomia mundial que potencializo las reformas
economicas efectuadas por el pais, tales
como la apertura al comercio internacional,
la liberacion de la tasa de cambio y la fle-
xibilizacion del mercado laboral, entre otras.
Con la deceleracion de la economia global
en el 2008, Colombia perdio la trayectoria
sostenida de crecimiento y por ende la ge-
neracion de ingresos para el Estado, que no
es mas de un 15 %, como proporcion del PIB
(Grafico 1).Del lado de los gastos el déficit
primario asciende al 1% del PIB, acompafa-
do tal como lo muestra Clavijo (2012) de una
elevada inflexibilidad del gasto publico con
cargas obligatorias y cada vez mas pesadas
como las de Seguridad Social y porcentaje
destinado a la guerra.

Estudios como los de Molina (2005) y Clavi-
jo-Vera (2010), han mostrado que las refor-
mas tributarias implementadas hasta ahora
en Colombia, no han sido el instrumento
adecuado para aumentar los ingresos tribu-
tarios. Adicionalmente, la compleja estructu-
ra tributaria colombiana, con gran variedad
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llustracion 1
Ingresos corrientes como proporcion del PIB corriente

18 %~
16 %
14 %o
12 %

10 %~

8 0| ,\/\x

4 0

2 Y%~

6 0 6 reformas
tributarias

Auge
mundial

00/OIIIIIIIIIIIII

Fuente: Elaboracion de los autores.

de excepciones y reglamentacién, abre la
puerta para la evasion, que en para Colombia
alcanza cifras de un 30 %, segun calculos de
Jiménez-Patifio (2010).

En términos comparativos, Colombia presen-
ta una de las mas bajas tasas de productivi-
dad de los impuestos. Segun calculos de la
ANIF, en comparacién con la productividad
del impuesto a la renta de Brasil (0,18) y de
Chile (0,15), la de Colombia es de 0,08. En
cuanto al IVA, la peor tasa de productividad
de América Latina la tiene Argentina, con
0,27, seqguida muy de cerca por Colombia
(0,34), y distante de Chile (0,57). Tal como
se muestra en el Grafico 1, Colombia esta
por debajo de la media mundial en términos
de recaudacion de impuestos, lo que no le
permite ampliar los programas sociales de
educacion y salud al nivel de paises como
Francia.

Otro de los temas que presionan la agenda
del Estado para la modificacion del actual
sistema tributario son los impuestos cono-
cidos en Colombia como los “Parafiscales”,
que imponen un mayor valor sobre el pago
de la ndmina y genera debates en torno a
la dificultad que ha tenido la economia para
generar mas puestos de trabajo, de esta ma-
nera uno de las preocupaciones que genera
un trade off en la toma de decisiones es el
aumento de impuestos a costa de sacrificar
puestos de trabajo.

Metodologia y datos

Con el proposito de evaluar los posibles im-
pactos econdmicos en la economia colombia-
na a partir de dos tipos de alteraciones en los
impuestos, a saber, impuesto al valor agrega-
do (IVA) y el impuesto a la renta, se utilizara
el modelo de equilibrio general computable
(EGC) conocido como minimal, desarrollado
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por Mark Horridge y Alan Powell (2001). El
modelo, que desde ahora sera denominado
minicol, fue adaptado para la economia co-
lombiana con base en los datos de la matriz
insumo-producto, elaborada por el Departa-
mento Nacional de Estadistica (DANE).

Los modelos de equilibrio general caracte-
rizan a la economia de una forma simplifi-
cada, de acuerdo con el comportamiento de
los agentes y los mercados. En funcion de las
caracteristicas propias de la economia, es-
tos modelos son ampliamente utilizados por
las organizaciones gubernamentales y las
instituciones académicas para analizar los
efectos sobre toda la economia, tales como
alteraciones climaticas, politicas fiscales e
inmigraciones, entre otros. Los modelos de
equilibrio general son una herramienta ana-
litica poderosa que puede ayudar a obtener
una mejor comprension de los eventos eco-
nomicos en el mundo real (Burfisher, 2011).

El modelo minimal se basa en un conjunto de
ecuaciones que representan las condiciones
de equilibrio de mercado para los productos
y factores primarios, la demanda de los pro-
ductores por insumos y factores primarios,
las demandas finales, la relacion entre los
precios, el costo de la produccion e impues-
tos en algunas variables macroecondmicas.
Las ecuaciones de demanda y oferta para los
agentes del sector privado son derivadas de
soluciones al problema de optimizacion, en
el que son asumidos comportamientos sub-
yacentes a los de la teoria microecondmica
neoclasica. En este sentido, se asume que los
agentes son tomadores de precios y los pro-
ductores operan en mercados competitivos,
lo que implica un lucro econémico de cero
(Horridge y Powell, 2001).

Se debe tener en cuenta que cada industria
y cada demandante final hacen sustitucion
entre productos importados o producidos
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nacionalmente de cada commodity. Para
cada bien o usuario, la relacion de compras
domésticas e importadas es una funcion de
los precios relativos, dado que se aplica la
misma forma funcional de la funcion de pro-
duccion de elasticidad de sustitucion cons-
tante (CES) para todos los casos (Horridge
y Powell, 2001). En el modelo minimal -tal
como en el minicol- no existe la posibilidad
de elegir entre ahorro y consumo y entre tra-
bajo y ocio; por tal ende, las familias consu-
men toda su renta.

De acuerdo con lo expuesto por Horridge y
Powell (2001), es posible presentar las de-
mandas por los insumos de un determinado
sector como una “estructura de nidos" (Figu-
ra 1). Se tiene entonces una funcion de pro-
duccion de tipo Leontief, que combinan un
conjuntos de factores primarios compuestos
por commodities. Sin embargo, los autores
destacan que a pesar de todos los sectores
presentar la misma estructura de produc-
cion, la proporcion de los insumos y los para-
metros caracteristicos pueden diferenciar los
sectores. Asi mismo, el precio del trabajo no
cambid por sector, siguiendo la hipotesis de
libre movilidad en la economia.

Los modelos minicol y minimal permiten que
las familias maximicen la utilidad al escoger
una cesta optima de bienes basada en sus
restricciones presupuestales. Dada una fami-
lia representativa —tal como muchos de los
modelos mas representativos—, la utilidad es
determinada por una funcion de utilidad, en
la cual la parte superior (Figura 2) combina
commodities a partir de la funcion agregada
Cobb-Douglas. En la parte inferior estan los
commodities compuestos en parte por insu-
mos importados y en parte por nacionales,
usando una funcién agregadora CES. Es im-
portante recordar que el modelo considera la
estructura de mercado en competencia per-
fecta con las familias que consumen toda la
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renta adquirida y de esa manera el costo del
producto corresponde al precio del lado de la
produccion.

Las simulaciones consideran dos tipos de
horizontes temporales: corto y largo plazo,

con el método de solucion de extrapolacion
de Graffem (seis pasos). De esta manera, se
calcularan dos tipos de variables (cuadros 1
y 2), de acuerdo con las especificaciones de
tiempo antes dadas.

Figura 1
Estructura de la produccion
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Cuadro 1
Modelaje de Corto Plazo.
Conjunto de variables exdgenas

Descripcion

Tasa de cambio ($ local /$ extranjera)

Salario real

Stock de capital corriente

Consumo real das familias

Demanda de investimento

Demanda do gobierno

Mudanza técnica asociada al uso de factores de produccion

Precios mundiales

Deslocador de la demanda por exportaciones

Tasa de imposto por exportaciones

Tasa de imposto sobre a produccion

Fuente: Elaboracion de los autores.

La hipotesis respecto del horizonte temporal,
afecta el modo como se modela el mercado
de factores.

En el caso del modelo de corto plazo, se
evidencia la rigidez del mercado de trabajo,
visto a través de la variable realwage, y por
el stock de capital considerado fijo (denomi-
nado xlcap). Una vez considerado el modelo

de largo plazo (Cuadro 2), el stock de capital
puede ajustarse de tal forma que la tasa de
retorno (gret) se mantenga fija.

De esta manera, el modelaje efectuado para
el largo plazo, el empleo agregado cualifica-
do (employ) y no cualificado (employun) se
mantienen fijos a medida que el salario real
es la variable de ajuste.

Cuadro 2
Modelaje de largo plazo.
Conjunto de variables exégenas

Descripcion

Indice de precios al consumidor

Empleo agregado ¢

Tasa de retorno al capital

Consumo real de lasfamilias

Demanda de inversion

Demanda del gobierno

Mudanza técnica asociada al uso de factores de produccion

Precios mundiales

Deslocador da demanda por exportacdes

Tasa de impuesto por exportacion

Tasaa de impuesto sobre a produccion

Fuente: Elaborado por los autores.
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La elasticidad de la demanda por exportacion
(elasticidad de Armington) y la elasticidad de
substitucion entre los factores, fueron obte-
nidas de Lozano-Karanauskas (2004). Notese
que el modelo asume las elasticidades como
exogenas. Los valores se muestran en la Ta-
bla 3.

La agregacion de los sectores obedecio a la
l6gica disponible segun la base de datos,
aproximando por su afinidad y manteniendo
directamente agregados los grandes y prin-
cipales sectores que nos interesan para fines
de aplicacion de politicas sectoriales o ana-
lisis detallado. La base de datos se compone
de 61 commodities (COM), producidas en 61
actividades (IND) para ser consumidas por 66
usuarios (Users).

La préxima seccion tratara de cerca las si-
mulaciones de los efectos de la alteracion
tributaria via impuesto sobre el valor agre-
gado (IVA) en la economia colombiana. En
ella se especifican los escenarios y los shocks
de corto y largo plazo.

Simulaciones y resultados

El escenario de corto plazo considerara al-
teraciones en el valor del impuesto al valor
agregado con la propuesta de aumentarlo
para todos los productos, ya que como se ex-
puso anteriormente Colombia tiene una de las
tasas mas bajas de impuestos en comparacion
de los paises de Ameérica. Asi mismo, se hizo
una redistribucion de los efectos que tendria
la propuesta del actual gobierno de aumentar
el impuesto a la renta, de tal manera que se
evaluaran los impactos de tales reformas so-
bre la economia y se sugerira el mejor resulta-
do para la economia colombiana.

Las simulaciones se llevaron a cabo con el
software General Equilibrium Modelling Pac-
kageen, version 9 (GEMPACK)*. Es de desta-
car el test de homogeneidad después de que
el modelo fue calibrado, dado que se posee
un numeraire que da como resultado una
variacion equivalente y proporcional en las
variables nominales del modelo.

Dado que el modelo permite investigar sobre
los impactos de las mudanzas en la tributa-
cion sobre una considerable cantidad de va-
riables, el analisis se limitd a los principales
indicadores econdmicos, tales como balanza
comercial, empleo agregado, tasa de salario,
indice de precios de la inversion, indice de
precios al consumidor, indice de precios de
las exportaciones, tasa de cambio (phi), indi-
ce de volumen de las exportaciones a precios
CIF (xOcif_c), PIB real desde la perspectiva
del gasto (xOgdpexp), consumo real de las
familias (x3tot) y el indice de volumen de las
exportaciones (x4tot).

Como numerario de la simulacién, se esco-
gio el indice de precios al consumidor; por
lo tanto, las variaciones que se presentan
seran reales. Visto de otra manera, seran va-
riaciones por encima/debajo de la variacion
del indice de precios al consumidor. Dentro
del modelaje se tuvieron en cuenta cuatro
escenarios para los efectos de la reforma tri-
butaria: dos de corto plazo y dos son de largo
plazo. Para cada uno se tuvo en cuenta un
aumento de la carga tributaria bruta y liqui-
da. A partir de mantener la carga tributaria
liquida, se hizo una distribucién de transfe-
rencias para las familias de baja renta, segun
un tipo determinado de programa social, si-
milar al impuesto de la renta negativo que
tiene Brasil conocido como “bolsa de familia".

4, La documentacion completa sobre el sotfware GEMPACK esta disponible para downloaden el sitehttp://www.copsmo-

dels.com/gpmanual.htm.
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Asi mismo, en cada uno de los escenarios Consumo
se efectué un aumento de manera unifor- B familias
me en el IVA al 2 % para todos los sectores, 15 Azc. panela +2% +7%
asi como las alteraciones en el consumo de 16 Cacao +2% +7%
productos primarios, servicios e industriales, 17 Pan +2% +7%
captando asi las alteraciones distributivas a 18 Bebidas +2% 7%
P ) ) 19 Tabaco +2% +7%
partir del impuesto a la renta. De otra parte, 20 Textiles nat. +2% +7%
con las transferencias |levadas a cabo por el 21 Art. textil +2% +7%
Gobierno, los impactos sobre el consumo de 22 Prendas +2% +7%
las familias por producto sera potencializado |23 Cuero +2% +7%
. . . 24 Madera +2% +4%
con variaciones mas expresivas, frente a los
. . 25 Papel +2% +49%
escenarios donde no hay trasferencia de ese 26 Impresion +2% +4%
mayor presupuesto adicional. 27 Refina petr. +20% +4%
Adicional t d de los d _ 28 Quimicos +2% +4%
icionalmente, en cada uno de los dos 'esce 29 Caucho 2% 2%
narios (corto y largo plazo) hubo también un 30 Mineral nm. +20 +4%
aumento en el consumo del gobierno del 4 %, 31 Metalur +2% +2%
reflejando asi el aumento en el recaudo del 32 Magyequi +2% +2%
sector publico, de manera que se evidencie la gi ?t"a ma‘f[- +§2;° +§2;°
.. o . _ ransporte +2%%0 +Z2%%0
mayor participacion d:l Gobierno en la econo 35 Muebles +2% 2%
mia, sin alterar el perfil del consumo de este. 36 Otrs mnfncp 2% 2%
La Tabla 3 muestra los shocks de corto y lar-  |-37 Desperd. +2% +2%
o0 plazo para las transferencias. La Tabla 4 38 Energia +2% +2%
gop P ’ 39 Gas +2% +2%
muestra los shocks de corto y largo plazo 40 Aqua +200 +20
cuando existen transferencias. 41 Contryrep +2% +2%
I 0, 0,
Tabla 3 42 Equipo oper. +20/0 +20/0
Variaciones del consumo de las familias a partir 43 Comercio +2% +2%
‘ P 44 Srepauto +2% -29%
de la alteracion de Impueﬁo_a la Renta y d.el IVA 45 Saloja +2% 2%
por producto- Escenario sin transferencias 46 Str. ter. +2% ~200
VA Consumo 47 Strs. acua +2% -3%
familias 48 Strs. aéreo +2% -3%
1 Café +200 +7% 49 Scomptr +2% -3%
2 Otroagri +2% +7% 50 Svccor +2% -3%
3 Animal +200 +7% 51 Sintfncra +2% -3%
4 Silviculmad +2% +7% 52 Sinmo +2% -5%
5 Pesca +200 +7% 53 Sempres +2% -5%
6 Carbon +200 +4% 54 Adm. péblica +2% -50%
7 Ptr. gas nat. +2% +4% 55 Semerc +2% -5%
8 Metalicos +2% +4% 56 Senomer +2% -5%
9 No metalicos +2% +4% 57 Svess +2% -8%
10 Carne pez +2% +7% 58 Salcant +2% -10%
11 Aceites +2% +7% 59 Sespar +2% -10%
12 Lacteos +2% +7% 60 Sespnm +2% -10%
13 Almidones +2% +7% 61 Sdomts +2% -10%
14 Cafetrilla +2% +7% Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4 Consumo
Variaciones del Consumo de la familia a partir IVA Familias
dela alteracion en el Impu.esto alaRentay c_jel 40 Agua +2% +4%
IVA por producto. Escenario con transferencias 41 Contr. y rep. +2% +4%
VA (I::Z’r‘;;';i’:s 42 Equipo oper. +2% +4%
43 Comercio +2% +4%
1 Café +2% +10% 44 Srep. auto +2% -3%
2 Otro agri. +2% +10% 45 Saloja +2% -300
3 Animal +2% +10% 46 Str. ter. +2% -3%
4 Silviculmad +2% +10% 47 Strs. acua. +2000 -40)o
5 Pesca +2% +10% 48 Strs. aéreo +200 -49%
6 Carbon +2% +6% 49 Scomptr +200 —40)
7 Ptr. gas nat. +2% +6% 50 Svecor +207 -4,
8 Metalicos +2% +6% 51 Sintfncra +2%0 —40)
9 No metalicos +2% +6% 52 Sinmo +2% -7%
10 Carne pez +2% +10% 53 Sempres +2% -7%
11 Aceites +2% +10% 54 Adm. publica +2% -7%
12 Lacteos +2% +10% 55 Semerc +2% -7%
13 Almidones +2% +10% 56 Senomer +2% -7%
14 Cafetrilla +2% +10% 57 Svess +2% -10%
15 Azc. panela +2% +10% 58 Salcant +2% -12%
16 Cacao +2% +10% 59 Sespar +2% -12%
17 Pan cp +2% +10% 60 Sespnm +2% -12%
18 Bebidas +2% +10% 61 Sdomts +2% -12%
19 Taba_co +2% +10% Fuente: Elaboracion propia.
20 Textiles nat. +2% +10%
21 Art. textil +2% +10% Los resultados macroecondmicos son inte-
22 Prendas +2% +10% resantes, puesto que ponen en perspectiva
23 Cuero +2% +10% las opciones del Gobierno colombiano. Si el
24 Madera +2% +6% propésito de la reforma tributaria es obtener
25 Papel +2% +6% crecimiento econdmico, la reforma tributaria
26 Impresion +2% +6% en la cual la carga tributaria liquida se man-
27 Refina petr. +2% +6% tiene constante o crece levemente, poseeria
28 Quimicos +2% +6% resultados superiores a la reforma tributaria
29 Caucho +2% +6% en la que la carga tributaria liquida se am-
30 Mineral nm. +2% +6% plia. Cabe destacar el efecto sobre el cre-
31 Metalur +2% +4% _— . .
- cimiento de largo plazo, que seria negativo
32 Mag. y equi. +2% +4% . .
33 Otra mag, +2% 4% cuando se aumenta la carga tributaria bruta.
34 Transporte +2% +4% De otro lado, desde el punto de vista del mer-
35 Muebles +2% +4% cado de trabajo en términos de empleo (corto
36 Otrsmnfncp +2% +4% plazo) y de salario real (largo plazo), la mejor
37 Desperd +2% +4% reforma tributaria es aquella que no prevé
38 Energia +2% +4% transferencias. En paralelo, los efectos sobre
39 Gas +2% +4%

el cambio son mayores sin las transferencias.
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Tabla 5
Resultados macroecondmicos de los escenarios- Variaciones porcuentuales
i Corto plazo con Lo Sl Largo plazo con
transferencias transferencias
GDP +1,41 +1,76 -0,38 +0,79
Employment +1,61 -0,02 Exdgeno Exdgeno
Salério real Exogeno Exogeno +0,79 -0,13
Tasa de cambio -1,37 +1,73 -4,51 -1,46
Indice de vol.umen de 10,49 13,66 879 1,08
Exportaciones
indice de volumen de
. . +0,55 - 0,96 +0,74 -0,71
importaciones
Deflator GDP +0,90 +0,19 +1,81 +0,76
Fuente: Resultados del modelo.
Finalmente, para el sector externo las varia- cpst [ cpeT [ LpsT [ LpCT
ciones sobre la balanza comercial son mini- 12 Lacteos 696| 480 351| 570
mas, lo que no impide variaciones expresivas 13 Almidones 028| 022 008| 030
en el volumen de importaciones y exporta- 14 Cafetrilla 974| 582| -3,89| 15,51
ciones. En el caso de las exportaciones, las |15 Azc.panela | 3,39] 159| 012] 251
variaciones son positivas para el corto plazo |16 Cacao 607] 275| 153| 528
y negativas para el largo plazo. En el caso  |/Fancp 223| 112} 121] 289
de las importaciones, el volumen aumenta 18 Bebidas 167, 1031 181 291
en caso de que no se hagan transferencias y 19 Taba'co 245 176, 2204 345
L i 20 Textiles nat. | -4,81| -4,17| -4,74| -5,01
disminuye cuando si las hay (Tabla 5). 21 Art. textil 142| 074 091] 211
Para las tablas 6, 7 y 8 las convenciones son: |22 Prendas 285| 123] 123 344
CPST: corto plazo sin transferencias; CPCT: |23 Cuero 303 177] 237 433
corto plazo con transferencias; LPST: largo |24 Madera -293| -190] -332) -4,34
plazo sin transferencias; LPCT: largo plazo 25 Papel — -041) -085| -2,22] -1,51
con transferencias. 26 Impresmn 0,54 0,07| -0,63| 0,04
27 Refina petr. | 0,08| -0,04| -3,79| -1,23
Tabla 6 28 Quimicos 0,75| 0,45 0,39| 0,95
Variacién sectorial de la produccion 29 Caucho -1,25| -1,49| -2,78| -2,30
CPST | CPCT | LPST | LPCT 30 Mineral nm | -1,86| -1,61| -3,31| -3,58
1 Café -0,21] -1,01| -9,60| 4,69 31 Metalur -0,95| -1,55| -4,28| -3,03
2 Otro agri. -0,19] -030| -2,78| -1,85 32 Mag.y equi.| 0,03| -0,19| -1,14| -0,60
3 Animal -036| -033| -2,57| -2,73 330tramag. | 095| 073| 057| 099
4 Silviculmad -1,63] -1,06| -3,52| -4,99 34 Transporte 0,64 057 1,80 1,93
ggzsrgi - 8:2 :g:;g 2(‘)25 :;ﬁg 35 Muebles | 0,00| -0,60| -1,36] -0,68
7Ptr.gas nat. | -0,06| -034| -12,55| -6,93| [coousmnincp| 019} -012) -027| 055
8 Metalicos 01| -0,67|-11,44] -532| |37 Desperd | -081) -095| -6,93| -6,08
9 No metalicos | -2,28| -1,97| -547| -548 38 Energia -130] -072| -173| -2,61
10 Carne pez 781 544| 359| 584 39 Gas -050] -019| -0,82| -1.19
11 Aceites 0,73| 0,40 0,51 1,19 40 Agua -0,33| -0,30| -0,29| -0,28
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CPST | CPCT [ LPST [ LPCT CPST [ CPCT [ LPST [ LPCT
41 Contr.yrep. | 0,64| 0,61 0,57| 0,57 18 Bebidas 494 3,02 0,73| 2,58
42 Equipo oper.| 0,04| 037| 0,03] -0,13 19 Tabaco 398| 286| 164| 3,29
43 Comercio -1,68| -0,81| -1,62| -2,15 20 Textilesnat -6,97| -6,06| -517]| -513
44 Srepauto -117| -0,46| -1,63| -197 21 Arttextil 355/ 182 006| 185
45 Saloja -1,06| -0,59| -0,75| -1,10 22 Prendas 494| 211| 063| 3,26
46 Strter -2,53| -1,64| -3,56| -4,23 23 Cuero 657 381 159 409
47 Strs.acua. | -1,90] -0,89| -2,38| -2,98 24 Madera -842| -553| -4.23| -4,61
48 Strs. aéreo | -2,95| -3,31| -647| -567 ;Z :’ape' _ ';-32 '3-13 ‘3"33;’ ';77
49 Scomptr | -1.15| -1,09] -3,61] -2.90 mpresion 4] 013] -132] 0.7
50 Svccor: 125] -082] -101] -155 27 Refina petr. 2,19 -1,23| -5,29| -1,70
51Sintfncra | -0,20| 040| 031] -033 ;g (Cl“'mr:ws ;'gg ;;? 'g'g? 2’22
. aucno - - - -

52 Sinmo -0,17| -0,11| -0,75| -1,40 : : : :
- - - - 30 Mineral nm | -5,72| -4,94| -438]| -3,90
53 Sempres__| 015, 091} 0301 027} oy peqayr -3,33| -542| -539] 337
54 Adm.publica| 4,00| 800| 800| 4,00 32 Mag. y equi 0'05 _0'37 _1'95 —0I84
55 gemerc ~279] -207 -2,381 314} 337048 mag, 168] 129 -0,14] 078
56 Senomer | 3,35 7.05] 7.05] 3401 F3i7ansporte | 089] 080 133 1,79
57 Svess 387| 604| 642| 427 I35 \yebles 000| -148| -2.32] -0,97
56 Salcant | -2,64| -2,01] -3.17| -418) 36 Otrsmnfncp | 0,79] -049| -1,49] 0,18
59 Sespar -2,53| -1.97| -2.93| -3.76]  [37 Desperd -7,74| -895| -828] -6,49
60 Sespnm 1.05] 217) 217| 1.06 38 Energia -756| -4,26| -339] -3,10
61 Sdomts -1,79| -1,33| -146| -1,27 39 Gas -482| -1,86| -2,61|-1,72
Fuente: Resultado del modelo. :? ég:tar yrep _;’;g _;':E _(1)'32 _g'qi
42 Equipo oper. 021] 1,72 -145] -0,58
Tabla 7 43 Comercio -4,49| -217| -3,28| -2,64
Variacion del empleo por sector 44 Srepauto -294| -1,16| -2,76| -2,31
CPST CPCT LPST LPCT 45 Sa|0ja -2, 1 3 -1 ,1 8 -1 ,69 -1 ,39
TCate 036 167 968 466 46 Strter -1471| -9.66| -572] -4.88
2 Otro agri 047] 0741 -290] -189 47 Strsacua -8,77| -412| -444| -3,60
3 Animal 3311 3001 3.04] 287 48 Strsaereo -8,13| -9,08| -809] -6,16
4 Silviculmad | -8,69| -587| -3.96] -5,12 gg gcomp” ‘igg ;;‘7) ‘;":g 2??

5 Pesca -082| -074| -145|-1,18 veeor “he| o4 “409) 24,
6 Carbon 091| -405| 2113 -8.73 51 S{ntfncra -0,52| 1,04| -0,86| -0,67
7 Ptrgasna 0,75 -422|-13,63] -7,28 g g'e"n’]“p"res ‘g'gs 2;1 ‘é':g ‘g)vz?

8 Metalicos 0,77| -4,69| -12,47| -5,65 = ! ' - i
9 No metalicos | -7.80| -6,75| -6.38| -5.76 54 Adm.publica 4,78 9,58 767 391
10 Carnepez | 13,04| 902| 302| 567| |25.Semerc -506] -3.75| -322| -3.39
11 Aceites 194] 105| -037]| 092 56 Senomer 347| 730| 698| 3,38
12 Lacteos 1093| 7,50| 2,99| 555| | D7vess 494] 773 599| 415
13 Almidones | 0,76] 062] -083] 003| [|28Salcant -9,46| -7.24| -4.50| -4,58
14 Cafetrilla 4847| 2727| -493] 1514|  |[29.Sespar -861| -673| -423| -4,14
15Azc. panela | 515| 2,41] -036| 237| |-003espnm 107] 219 214) 105
16 Cacao 7701 348 1.23] 519 61 Sdomts -201| -1,50] -1,67] -1,34

17 Pancp 578 2,89 034] 262 Fuente: Resultados del modelo.
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42 Equipo oper| -1,93 | -0,44 |-0,89| -1,96
43 Comercio -152 | -0,34 | 0,13 | -0,63
44 Srepauto 1,14 0,57 | 023 | 1,09
45 Saloja -0,05 | 0,14 | 0,77 | 0,50
46 Strter -1,22 | -0,89 | 1,11 1,76
47 Strs. acua 2,58 1,68 1,79 | 294
48 Strs. aéreo | 2,90 138 | 2,27 | 3,28
49 Scomptr 2,84 242 | 282 | 3,18
50 Svecor 2,53 226 | 2,70 | 3,32
51 Sintfncra 2,58 2,57 | 2,06 | 245
52 Sinmo -1,80 | -1,06 | 0,33 | 0,61
53 Sempres 284 | 284 |204]| 250
54 Admpublica| 1,10 1,35 | 0,83 | 048
55 Semerc 1,55 128 | 228 | 261
56 Senomer 1,55 1,31 182 | 1,43
57 Svess 11,70 9,59 8,79 | 10,78
58 Salcant 2,08 205 | 433 | 514
59 Sespar 397 | 344 | 541 | 652
60 Sespnm 10,71 9,11 9,10 | 10,56
61 Sdomts -0,16 | -0,12 | 0,64 | -0,17

CPST | CPCT | LPST | LPCT

1 Café -1,76 | -463 |-0,77 | -1,35
2 Otroagri =341 | -3,79 |-1,76 | -2,42
3 Animal -8,78 | -7,30 |-3,05| -4,14
4 Silviculmad |-15,84 | -11,08 | -1,78 | -2,21

5 Pesca -406 | -3,21 |-248| -3,34
6 Carbon -0,37 | -3,18 | -0,75| -1,24
7 Ptrgasna -1,54 | -399 [-0,76| -1,14
8 Metalicos -1,21 | -3,59 |-1,07| -1,77
9 No metalicos | -5,45 | -4,54 |-0,80| -1,27
10 Carne pez |-12,83| -9,50 |-693 |-10,19
11 Aceites -7.38 | -569 |-599 | -8,08
12 Lacteos -10,36| -7,59 |-584| -8,70
13 Almidones | -7,00 | -548 |-580| -7,55
14 Cafetrilla -3,66 | -530 |-524| -8,18
15 Azc. panela | -7,12 | -543 |-4,42| -6,82
16 Cacao -6,69 | -4,94 |-500| -7,20
17 Pancp -481 | -3,72 |-4,48| -6,23
18 Bebidas -4,10 | -2,98 |-3,71| -5:35
19 Tabaco -480 | -3,77 |-3,95| -5,57
20 Textiles nat.| -6,84 | -538 |-4,95| -6,55
21 Art. textil -391 | -3,09 [-391| -5,23
22 Prendas -518 | -3,89 |-452| -6,35
23 Cuero -548 | -4,23 |-5,13| -7,06
24 Madera -7.73 | -496 |-2,28| -3,76
25 Papel -4,06 | -3,19 |-2,85| -3,96
26 Impresion -2,69 | -1,75 | -2,02| -3,13
27 Refina petr. | -1,13 | -2,84 |-1,55| -2,37
28 Quimicos -2,56 | -2,42 |-3,69| -4,03
29 Caucho -3,57 | -3,05 |-3,64| -4,28
30 Mineral nm | -4,46 | -3,23 |-1,73| -2,82
31 Metalur -2,88 | -2,70 |-1,52| -2,60
32 Maq.yequi | -1,84 | -1,23 |-1,53| -2,46
33 Otra magq. -155 | -119 [-2,14| -2,75
34 Transporte | -1,79 | -2,72 |-524 | -4,42
35 Muebles -3,16 | -1,88 |-1,31| -2,83
36 Otrsmnfnep | -1,21 -1,00 [-1,13 | -1,95
37 Desperd -585 | -6,78 |-0,43 | -0,49
38 Energia -432 | -1,74 |-0,21| -1,48
39 Gas -285 | -1,54 |-0,32| -1,25
40 Agua -1,13 | -0,36 |-0,20 | -0,90
41 Contr.y rep.| -1,79 | -0,76 |-1,26| -2,36

Fuente: resultados del modelo.

Conclusiones

La economia colombiana ha aplazado la
puesta en marcha de una reforma tributaria
profunda que deje de lado los conflictos sec-
toriales y tenga en cuenta los efectos socia-
les y econdmicos deseados. Por tal razon, ha
llevado a cabo varias reformas sin conseguir
un aumento significativo en el recaudo de
los ingresos, tanto por una mayor eficiencia
en la aplicacion de los impuestos como por
lograr convencer a la sociedad colombiana
de la importancia del pago de los impuestos,
toda vez que son los unicos que pueden -tal
como lo cita Pikkety- lograr alguna distribu-
cion en la renta.

La reforma planteada en esta simulacion,
no fracciona la aplicacion del impuesto al
valor agregado IVA. Incluso, a sabiendas de
que es un impuesto regresivo, la uniformi-
dad en el cobro de una tarifa facilita la labor
de recaudo del Estado en el caso colombia-
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no de la DIAN. Sin embargo y con base en
que el papel del Estado a partir de mayores
ingresos es una redistribucion, la simulacion
efectuada muestra un crecimiento en el cor-
to y largo plazo del PIB si el Estado lleva a
cabo transferencias del tipo bolsa de familia.
No obstante, debe tener claro si lo que de-
sea son objetivos de corto o largo plazo en
la economia. De corto plazo implicaria para
el Estado ser el gerenciador del gasto, de tal
manera que conseguira un impacto positivo
en la tasa de empleo y una mejora en el largo
plazo de los salarios reales.

Asi, entonces, la complejidad de una reforma
tributaria no es garante de un mayor creci-
miento economico y de mejoras en indicado-
res de desarrollo, como si lo es la determina-
cion clara de los objetivos economicos y de
las politicas publicas.

Dentro de la discusiéon cabe la desactuali-
zacion de los datos, que puede no tener en
cuenta los cambios sufridos por la economia
colombiana en los ultimos nueve afios. Sin
embargo y dado lo fraccionado de las re-
formas efectuadas hasta este momento, la
generalidad en las politicas implementadas
dentro de este trabajo no se ven disminuidas
en la capacidad de modelar los efectos en los
indicadores macroeconomicos.
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