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SEM POBREZA, MAS COM “FOMES”: VISOES ECONOMICAS E
PSICOLOGICAS!
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1 INTRODUCAO

O conceito de pobreza € eminentemente normativo. Isso ndo quer dizer que seja
inteiramente subjetivo. Apenas afirma que ndo se pode falar de pobreza se ndo se tratar de
valores sobre o0 que é ou ndo inaceitavel ou intoleravel a condicdo humana. Essa preocupacao
com a erradicacdo, ou pelo menos com a reducdo da pobreza estda no amago do
desenvolvimento humano e de vérias discussdes sobre qualidade de vida. Desse modo, é
importante esclarecer que falar da pobreza é examinar o que se entende sobre uma vida
minimamente digna. Frequentemente essa analise esta centrada na visao particular do gestor
de politica publica, mas dentro de uma perspectiva de desenvolvimento humano é importante
considerar a visdo das préprias pessoas tidas como pobres em relacdo as suas condicdes
objetivas (Sen, 2009).

Muito do debate sobre pobreza é sobre sua mensuracdo. Quais serdo as melhores
medidas de pobreza, objetivas ou subjetivas? Devem-se considerar como pobres aquelas
pessoas que nao tém um minimo de renda ou de consumo? Deve-se usar uma linha
unidimensional ou multidimensional? Serd mais adequado considerar apenas a incidéncia ou
devem-se incluir medidas de intensidade da pobreza? Qual a melhor énfase, pobreza absoluta
ou pobreza relativa? Crbnica ou transiente? Qual o papel do acesso aos bens publicos na
caracterizacdo da pobreza? E como construir um indice composto, se for essa a decisdo? Esses

problemas e as condicbes que um indicador de pobreza deve satisfazer j& foram
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suficientemente explorados na literatura (ver, por exemplo, Sen, 1981, e Amiel & Cowell,

1999). O objetivo deste trabalho ndo € revisitar essas velhas questoes.

Procura-se, neste texto, investigar a relacdo entre as condic¢des objetivas da realidade
que caracterizam a pobreza — como a questdo fundamental da fome e inseguranga alimentar e
da falta de igualdade de oportunidades — e a subjetividade das pessoas que representam
‘outros tipos de fome’, situando e contextualizando a pobreza nas circunstancias objetivas nas
quais essas pessoas vivem. Essa perspectiva € discutida a partir do contexto recente da politica
publica de reducdo da pobreza no Brasil, em particular no programa Brasil sem Miséria. Ndo
se trata de reproduzir aqui estudos como ‘Vozes dos Pobres’ de Narayan e Petesch (2002),
mas de explorar os elos entre circunstancias objetivas e subjetividades das pessoas, buscando

com isso um entendimento mais abrangente da condigéo de pobreza.

Com esta finalidade, este capitulo estd dividido em quatro partes. A primeira parte se
inicia com uma analise da fundamentacdo e justificativa do programa Brasil sem Miséria,
explorando suas potencialidades e limitagdes. Logo a seguir, na segunda parte, interpreta-se a
pesquisa sob a perspectiva da caracterizacdo das condi¢des objetivas de vida das pessoas
pobres, centrada no conceito objetivo de inseguranca alimentar, e se explora a questao da falta
objetiva de igualdade de oportunidades. Na terceira parte, empreende-se uma andalise dos
aspectos subjetivos da pobreza a partir da perspectiva psicolégica das necessidades e
expectativas das pessoas em situacdo de pobreza que se denomina de ‘outras fomes’. Conclui-

se, por fim, com algumas consideracGes e sugestdes para a politica publica.
2 O BRASIL SEM MISERIA

Desde que Josué de Castro escreveu, no seu ‘Geografia da Fome’, em 1946, sobre os
diferentes tipos de fome no Brasil, ocorreram diversas mudancas no pais. O desenvolvimento
econémico da década de 1970 teve um efeito dramatico na reducdo de pobres no territério
brasileiro, passando de 44%? em 1970 para 18% da populagdo em 1980. Apesar do regime
ditatorial, foi uma década em que o nimero de analfabetos no Brasil caiu de 40% para 31%, e
caiu pela metade o nimero de familias com pessoas subempregadas (Pastore, Zylberstajn &
Pagotto, 1983). Nos anos 1980 até a metade dos anos 1990, a pobreza se comportou de modo
muito anticiclico, com aumentos significativos durante recessdes e substancial declinio em

periodos de expansdo, como explicam Ferreira e Litchfield (2000). No final da década de

2 Para este calculo, os autores utilizaram a linha de % do salario minimo.



1990, o IPEA estimava que havia 14,5% da populacdo brasileira vivendo em familias com

renda abaixo da linha de indigéncia.

As politicas de combate a fome e a pobreza no Brasil foram tomando forma ao longo
de décadas. Por exemplo, as mudancas conceituais introduzidas pela aprovacdo do Il
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) sdo consideradas um marco na
politica de alimentacdo e nutricdo no pais, com a utilizacdo de alimentos béasicos nos
programas alimentares e apoio aos pequenos produtores rurais (Peliano, 2010). A criacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), em 1993, com a geracdo de
informacBes para o Mapa da Fome. O CONSEA foi substituido pelo Conselho da
Comunidade Solidaria e depois retornou. Foram capitulos de uma histéria que culminou com
a elaboracdo do Programa Fome Zero em 2003. A importancia do Fome Zero ndo pode ser
exagerada; ele foi um marco de administracdo publica e participacdo da sociedade civil que
ndo continuou (ou continuou de maneira mais atenuada) como referéncia na formulagéo e

implementacdo da politica publica de combate & fome (Silva, del Grossi & Franga, 2011).

A nocdo concreta e tangivel da alimentacdo como um direito humano foi estruturada,
em 2006, com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, que tem
como objetivo assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (Brasil, 2006). Em 2010,
esse sistema foi operacionalizado com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PNSAN, que visa a estabelecer responsabilidades aos entes federados no
alcance de uma alimentacdo saudavel e adequada principalmente para as popula¢Ges mais
vulneraveis. No entanto, de acordo com o Mapeamento da Seguranca Alimentar e Nutricional,
que teve abrangéncia nacional (Brasil, 2014a), nota-se que os entes federados ndo assumiram
as responsabilidades de operacionalizacdo dos diversos equipamentos publicos de seguranga
alimentar e nutricional (EPSAN) disponiveis para execu¢do do PNSAN, principalmente para
0 publico mais vulneravel, como os restaurantes populares, os bancos de alimento, as

cozinhas comunitéarias, o suporte de feiras livres e organicas nos bairros mais pobres.

Mesmo com essa politica de seguranca alimentar, nota-se que o debate publico e
politico nos ultimos anos foi centralizado na questdo do direito a uma renda minima
representada pelo Bolsa Familia (que antes de tudo € um incentivo para a diminuicdo da
pobreza intergeracional) como principal estratégia de combate a pobreza, ndo apenas no
Brasil, mas em varios paises da América Latina, desde sua introdu¢do no Mexico em 1997
(Handa & Davis, 2006). E nesse contexto de transformagcéo e transicdo entre o Fome Zero e 0



Bolsa Familia que surge o Brasil sem Miséria, em 2011, como um amadurecimento do Bolsa

Familia.

O Brasil sem Miséria, instituido pelo Decreto 7.492, de 2 de junho de 2011, e
complementado pela MP 535, da mesma data, é inserido em um conjunto de 70 acles
integradas e intersetoriais para a redugdo da fome e da pobreza extrema (Campello & Mello,
2014). No entanto, mesmo reconhecendo formalmente a multidimensionalidade da pobreza,
escolhe-se como marco avaliatério unico uma linha de pobreza monetaria. Na literatura de
mensuracdo da pobreza é comum ocorrer isso, ndo se tratando, portanto, de um problema per
se. No entanto, o marco avaliatério do Brasil sem Miséria parece desqualificar o debate
publico sobre a escolha da linha de pobreza adequada em nome de um conceito de pobreza,
chamado ‘politico-administrativo’, que ndo tem referéncia a nenhum aspecto concreto da

pobreza. Vale a pena ver a citacdo completa em Osdrio, Soares e Souza (2011, p. 9):

Como o Brasil nunca adotou oficialmente uma linha oficial de pobreza ou de pobreza extrema,
defendemos que a linha de pobreza extrema seja ‘politico-administrativa’, expressa em unidades de
renda domiciliar per capita mensal. 1sso porque mesmo quando a linha de pobreza é definida
empiricamente, por método que prometa ‘objetividade’, muitas das decisdes necessarias para obté-la
sdo de natureza politica, e sob 0 manto de cientificidade desses métodos os pesquisadores podem tomar
decisdes que deveriam ser objeto de discussdo. Nao é problema que pesquisadores, ao conduzirem suas
pesquisas, tomem as decisfes de acordo com a forma que consideram mais correta para medir a
pobreza. Mas, no ambito da politica publica, suas percepcfes sobre a pobreza e suas decisdes
normativas ndo podem substituir as que advém do consenso possivel consubstanciado, por exemplo,
nas linhas de pobreza administrativa estabelecidas para definir a elegibilidade para programas de
assisténcia social e complementagéo de renda.

Em primeiro lugar, ndo parece verdade que o Brasil nunca adotou uma linha oficial de
pobreza, conforme mostram Pastore et al. (1983) e Henriques (2000), entre outros. Segundo, a
linha de pobreza deve referir-se a algo, e ndo ser autorreferente, como proposto acima. Em
outras palavras, ela deve tratar de alguma violacdo da dignidade humana que seja
compreensivel, seja em termos absolutos (como a fome ou a falta de 4gua) ou relativos (como
a excluséo social). A defesa de uma linha ‘politico-administrativa’ de pobreza parece ir de
encontro ao proprio espirito de transparéncia e participacdo social defendido pelo programa
Fome Zero. Mais importante ainda, as ‘percepgdes’ dos diferentes agentes, incluindo as das
pessoas mais pobres, ndo devem ser desconsideradas, mas sim respeitadas em sua diversidade,

pois ampliam o entendimento dos problemas referentes a pobreza.

A escolha original de uma linha de pobreza de R$70,00 por pessoa a0 més em 2011
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012), sendo atualizada para
R$77,00 em 2014 (Brasil, 2014b), contraria a histéria das medidas de pobreza no Brasil, que

sempre viu nas fracfes de salario minimo (%2 SM a linha de pobreza e ¥ de SM a linha de
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pobreza extrema) uma justificativa lastreada na Constituicdo do pais para o estabelecimento
desse referencial. No Brasil sem Miséria, no entanto, o centro de referéncia adotado foi a
linha de US$1.25 por dia, justificada a partir de uma analise custo-beneficio que mostrou que
ter uma linha de R$154,00 (que seria equivalente & linha anterior de ¥ de SM) quintuplicaria
0s gastos com o programa Bolsa Familia. Essa escolha, entretanto, desvinculou o referencial
de pobreza da base anterior de direitos associada ao salario minimo nacional. O valor de
R$77,00, semelhante ao adotado pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, foi

embasado em uma nova racionalidade de metas internacionais.

Duas tensdes foram geradas por essa escolha pela linha de pobreza ‘politico-
administrativa’, € motivam e justificam esta pesquisa realizada na cidade de Porto Alegre. A
primeira foi a eliminacdo das vozes das pessoas na formulacdo da politica publica (que
teoricamente poderiam estar na proposta de um ‘consenso consubstanciado’, mas que na
pratica ndo existiram), em particular, em categorias que fossem além do aspecto
administrativo, definido pelo programa Bolsa Familia. Com isso, importantes privacdes,
muitas de natureza psicoldgica, deixaram de ser tratadas como relevante em um programa
focado na gestdo de recursos e da efetividade de suas transferéncias. Assim, procurou-se
resgatar, neste estudo, as dimensdes psicologicas da pobreza. Antes, porém, examinou-se 0
lastro desse referencial monetario em termos do centro das preocupac¢des com a pobreza que

trata da fome e da inseguranca alimentar.

3 INSEGURANCA ALIMENTAR E FALTA DE OPORTUNIDADES

Os resultados empiricos aqui apresentados e discutidos com a finalidade de estimular
uma reflexdo sobre o conceito de pobreza adotado para a politica publica brasileira de
combate a pobreza tiveram origem em entrevistas diretas a 555 pessoas que vivem em
comunidades conhecidas pela sua situacdo de vulnerabilidade extrema em Porto Alegre. As
entrevistas foram realizadas em mais de 10 bairros com destaque para os bairros Restinga
(aproximadamente 200 pessoas entrevistadas), Centro (aproximadamente 100), Vila Pinto
(60), Ilha dos Marinheiros (aproximadamente 50); os demais bairros contribuiram com
aproximadamente 110 questionarios. A coleta dos dados ocorreu em junho de 2013 e foi
realizada por um grupo de alunos e professores da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), em
colaboragdo com a jornalista Aline Custédio do Diario Gaucho. Como instrumentos de
pesquisa, foram utilizadas questdes sociodemogréficas, a Escala Brasileira de Inseguranca



Alimentar (EBIA), uma escala de exclusdo social e perguntas sobre moralidade, projetos

futuros e avaliagbes do passado.

A amostra ¢é aleatoria e ndo estratificada e, do total de entrevistados, 63% eram
mulheres com idade média de 40 e com escolaridade média de seis anos. A maioria vive em
casas com alvenaria acabada, porém, em 19% dos domicilios ndo havia acesso a agua tratada
da rede publica. As condi¢bes de empregabilidade eram precérias, e a maioria trabalhava na
informalidade — 75% ndo possuiam carteira assinada na época da pesquisa. O critério para
selecdo dos entrevistados considerou o fato de as pessoas morarem ou estarem vivendo em
situacdo de vulnerabilidade social, sem a adogdo de critério monetério. Em funcéo disso, a
renda média da amostra é R$626,00 superior a linha de pobreza oficial, e a renda familiar
média é de R$1.178,00. A maioria das pessoas entrevistadas vivia em condi¢des de
inseguranca alimentar quando avaliadas pela métrica da EBIA (Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar), que foi aplicada para que se pudesse investigar a relacdo da linha de
pobreza de R$77,00 (estabelecida por razdes politico-administrativas) com a questdo

substantiva mais evidente da pobreza que é a inseguranca alimentar.

Os resultados foram em grande parte surpreendentes. Apenas 22% da amostra
puderam ser considerados como vivendo com seguranca alimentar. Outros 24% vivem com
inseguranca alimentar leve. O maior percentual, representando 39% dos entrevistados, vive
com inseguranca alimentar grave, o que pode ser caracterizado como um quadro de
vulnerabilidade alimentar e de fome endémica naquelas familias entrevistadas. Ao responder
sobre o0 que as pessoas da amostra fariam com R$70,00 a mais, os itens mais lembrados do
orcamento doméstico foram, nessa ordem: adquirir mais alimentos, mais roupas e tentar
poupar uma parcela do recurso extra. 1sso mostra quanto ainda é importante o recebimento do

beneficio do Bolsa Familia para a seguranca alimentar das familias contempladas.

Algumas questdes tentaram captar a perspectiva de vida e 0s sonhos ou anseios
daquela populagdo. Assim, quando perguntados sobre o quanto desejariam que seus filhos
continuassem estudando, 82% dos entrevistados responderam que anseiam por filhos
realizando estudos universitarios, o que é um indicador forte de que a educacdo formal é
considerada um fator importante de mobilidade social e porta de saida para uma situacdo de
armadilha de pobreza para a populacdo entrevistada. O questionario também contemplava
questBes para identificar se as pessoas achavam que a vida delas iria melhorar nos proximos

cinco anos. Surpreendentemente, a maioria, 65% dos entrevistados, respondeu



afirmativamente, que acreditava que a vida melhorard nos proximos cinco anos. Para apenas

7% a vida ira piorar no mesmo periodo.

Assim, apesar de todas as injusticas seculares da sociedade brasileira, pessoas em
condigdes de vulnerabilidade em muitas dimensdes, acreditam mais na redistribui¢ido baseada
no esforco pessoal e, portanto, no mérito do que seria esperado para uma situagao de apoio ao
Estado de bem estar social. Provavelmente, essa percepcdo das pessoas em situacdo de
pobreza pode ocorrer porque o processo historico cultural de desenvolvimento do Brasil esta
pautado na culpabilizagdo do pobre pela sua situacdo, esvaziando a responsabilidade do
Estado e da sociedade civil dos processos de erradicacdo e de combate a pobreza (Moura Jr.,
Ximenes & Sarriera, 2014).

Visando a um tratamento mais rigoroso e que seja capaz de explorar melhor a
relevancia da base de dados para os varios aspectos da realidade, sdo apresentados, a seguir,
os resultados da analise econométrica. A primeira regressdo estimada examina os fatores que
impactaram a vulnerabilidade alimentar ou inseguranca alimentar detectada pela aplicacdo do
questionario da EBIA. A equacdo tem o objetivo de detectar os efeitos da renda, idade,
género, etnia, escolaridade, acesso a agua e indicadores de renda sobre a situacdo de
inseguranca alimentar observada entre os entrevistados. Dessa forma, estimou-se a seguinte

equacao geral:

Ebia,,,, = £, + f,Renda+ g,Etnia+....+ f,,Bolsafamilia + u;
u, = N(0,5°)

Os resultados obtidos por MQO séo apresentados na Tabela 1 abaixo. O modelo foca
na variavel ‘inseguran¢a alimentar’ como dependente e procura explicar seu comportamento
em funcdo de uma lista de variaveis potencialmente relevantes. A anélise mostra que variaveis
como falta de A&gua, escolaridade e moradia sdo estatisticamente significativas na
caracterizacdo da inseguranca alimentar. As variaveis de renda, apesar de significativas,
apresentam coeficientes muito baixos e quase ndo impactam no resultado obtido. A presenca
do Bolsa Familia tem um impacto positivo maior, porém ndo é relevante estatisticamente.
Destaca-se que o uso simultaneo de varios indicadores de renda gera problemas de

multicolinearidade que enfraguecem os resultados estatisticos dessa estimacéo.

Tabela 1: Regressao para Inseguranca alimentar




Variaveis Modelo p-valor

Género 0,084 0,76

Idade -0,109 0,229

Raca 0,181 0,171
Escolaridade -0,149 0,002
Moradia -0,8704 0,003
Agua -0,474 0,102
Estado civil -0,166 0,258
Carteira 0,803 0,162
Renda carteira -0,0013 0,025
Renda pessoal -0,0058 0,011
Bolsa Familia 0,74 2,26
Constante 6,37 0
R2_ ajustado 0,1245

Num. Observacdes 550

Fonte: Elaborada pelos autores

Esse exercicio econométrico simples permite observar que, para a amostra dessa
pesquisa, 0s individuos autodeclarados ndo brancos e mulheres brancas e ndo brancas
obtiveram, em média, resultados inferiores em indicadores de bem-estar como renda e
educacdo em relacdo aos homens brancos. Esse € um resultado encontrado para a economia
brasileira em Barros, Ferreira, Veja e Chaduvi (2009) e em Ferreira e Gignoux (2011),
indicando a existéncia de desigualdade de oportunidade na amostra analisada. Mesmo entre
individuos em condi¢des de vulnerabilidade econémica e nutricional, repete-se um padréo ja
observado para o pais como um todo. Ha desigualdade de oportunidades em resultados de

bem-estar também entre os pobres no Brasil.

Roemer (1993; 1998) desenvolve uma teoria de igualdade de oportunidades bastante
abrangente, que explica, em linhas gerais, que desigualdades em bem estar provocadas por
circunstancias que estdo além do controle do individuo ndo sdo eticamente aceitaveis ou

moralmente justificaveis. A desigualdade de renda avaliada pelo indice de Gini, por exemplo,
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nédo captura essa realidade porque nédo identifica as circunstancias pessoais e a sua influéncia
na geracao de renda pessoal. Na visdo de Roemer (1998) apenas desigualdades induzidas pela
realizacdo de caracteristicas pelas quais os individuos sdo diretamente responsaveis, como a
realizacdo de esforgo, sdo aceitaveis moralmente. Mesmo nesse caso, Roemer (1998) é cético
sobre a forma de recompensar o esforco e sobre o tamanho aceitavel da desigualdade
existente induzida por niveis de esforgos diferentes entre individuos em uma dada sociedade.
A proposta de igualdade de oportunidades consiste em decompor a desigualdade em
desigualdades devidas as circunstancias exdgenas aos individuos e desigualdades devidas ao
esforgo pelos quais os individuos sao responsaveis diretamente. A igualdade de oportunidades

ocorre quando as circunstancias sdo neutralizadas para todos os individuos.

A politica social deveria compensar individuos em circunstancias adversas com um
volume maior de recursos. Desigualdades na distribuicdo de renda pessoal ou em outra
vantagem qualquer que sejam induzidas por assimetrias em circunstancias dos individuos
sobre as quais eles ndo tenham controle, autonomia ou capacidade de escolha, como a etnia,
género ou o background familiar, devem ser combatidas por uma politica social justa. Dessa
forma, uma alocacgdo justa de recursos deve compensar tipos ou grupos de individuos com
circunstancias idénticas, transferindo mais recursos para 0s tipos em circunstancias
desfavoraveis. Para citar algumas acGes desse tipo, a focalizagdo de recursos ja é identificada
no programa Brasil Carinhoso do Plano Brasil sem Miséria, que repassa mais recursos para as
escolas que possuam uma maior quantidade de alunos em situacdo de extrema pobreza a partir
de dados do Cadastro Unico de Programas Sociais. Igualmente, as mulheres gravidas e
lactantes recebem um auxilio especifico de complementaridade de renda, como também
suplemento de &cido félico nas Unidades Basicas de Saude que sdo acompanhadas (Jaime,
Amaral & Magalh&es Junior, 2014).

Essa teoria das oportunidades enfrenta varios desafios conceituais, tedricos e praticos.
Uma boa revisdo encontra-se em Fleurbaey (2008). O préprio Roemer (2012) apresenta uma
generalizacdo do seu algoritmo para promover igualdade de oportunidades que considera a
desigualdade entre e dentro do grupo ou tipo e que aborda o efeito indireto de circunstancias
sobre o nivel de esforco realizado pelos individuos, ambos temas importantes e que abrem
novas perspectivas analiticas. O objetivo aqui € mensurar a desigualdade de oportunidades
entre os individuos da amostra em que foi aplicado o questionéario socioeconémico. A
literatura empirica para mensurar desigualdade de oportunidade também é ndo consensual e,

como assumido por varios autores, os indicadores existentes sdo complementares e abordam



aspectos distintos e importantes. Assim, um desafio importante dessa literatura € o de
mensurar adequadamente a existéncia ou ndo de desigualdade em oportunidades em uma dada
comunidade ou sociedade. Esse € um exercicio crucial porque ele permite detectar a presenca
de padrdes de desigualdades de oportunidades que podem servir para entender as causas das
vulnerabilidades observadas e podem orientar politicas sociais de compensacao.

H& uma ampla gama de possibilidades empiricas para mensurar desigualdade de
oportunidades. Aqui se usara 0 método originalmente proposto por Ferreira e Gignoux (2011),
que se apoia integralmente na teoria de Roemer (1998) e que é bastante aplicado para paises
em diversas regides do mundo. A seguir, sera apresentado brevemente o método a ser
aplicado para os dados da amostra. Na visdo de Roemer (1998) ha igualdade de oportunidades
numa dada sociedade se a distribuicdo de resultados que as pessoas buscam ou valorizam ter e
ser é independente de fatores que estdo além de seu controle ou autonomia, ou seja, se a
distribuicdo de bem-estar é independente das circunstancias pessoais dos individuos, que
notadamente ndo foram escolhidas autonomamente por esses individuos. Uma forma elegante
de expor isso seria afirmar que ha igualdade de oportunidade se a distribuicdo de resultados
condicionada as circunstancias individuais é igual para os grupos ou tipos distintos de
individuos na sociedade, sendo que um tipo ou grupo € um conjunto de individuos com
circunstancias idénticas. Tem-se, entdo, que a funcdo distribuicdo acumulada condicional

seria igual para todos os tipos, ou seja:

F(y/C)=F(y) wy.C

onde y representa o resultado em bem-estar do tipo ou individuo e C é o conjunto de

circunstancias® que caracterizam um tipo de individuos na sociedade.

Resumidamente, tem-se que dividir a sociedade em tipos bem definidos. Nessa
pesquisa, sdo os individuos divididos em brancos e ndo brancos e em homens e mulheres,
havendo quatro tipos bem definidos. Em seguida, analisa-se a distribuicdo de resultados
observados por tipos, em renda familiar e nivel de educacdo, por exemplo. A desigualdade
entre as distribuicdes de resultados entre tipos é o indicador chave da desigualdade observada
para a amostra. No exercicio examina-se se a circunstancia ‘ser mulher’ ou ‘ser ndo branco’

nas comunidades analisadas pela pesquisa influencia ou define a distribuicdo de resultados

3 A definigdo das circunstincias que devem ser avaliadas ndio ¢ trivial, a sugestdo é usar o ambiente democratico
e a razdo publica para escolher circunstancias que devem ser compensadas e avaliadas. Outro ponto importante é
que muitas circunstancias sdo de dificil observacdo, por exemplo, o QI ou o talento, assim, a avaliagdo de
desigualdade de oportunidade é lower bound em qualquer métrica. Neste trabalho, avaliam-se desigualdade de
oportunidades paras as circunstancias género e etnia.
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entre os tipos, 0 que geraria desigualdade de oportunidade para o resultado, renda familiar ou
nivel de educacdo alcancado. A seguir descreve-se rapidamente o método econométrico de

Ferreira e Gignoux (2011).

Basicamente, a analise empirica busca decompor a desigualdade observada em
alguma realizacdo ou vantagem em desigualdades devidas as circunstancias do individuo (no
caso, do tipo em que o individuo se enquadra), da desigualdade induzida por outros fatores
como esforco ou sorte ou outro fator aleatorio (em Roemer, 1998), representado pelo esforco

(E) exercido pelo individuo). Dessa forma tem-se que:

DTotaI = Dc + DE
4 RESULTADOS

O exercicio econométrico realizado neste trabalho € muito simples. Estima-se uma
equacdo por MQO para o efeito de género e etnia sobre o resultado renda familiar observada
para os dados da amostra. Usa-se uma variavel dummy para cada uma das circunstancias,
assim, na varidvel etnia, ‘um’ significa ndo branco e ‘zero’ branco; para género, ‘um’
significa ser do sexo feminino, e ‘zero’, do sexo masculino. A equagdo estimada assume a

seguinte forma geral:
Yi = ﬁo +181 . detnia +182dgenero +U (2

Os resultados sdo apresentados na Tabela 2 abaixo. Em linhas gerais, ser ndo branco
tem impacto negativo sobre a renda familiar, na amostra analisada, e ser mulher também
resulta em rendas menores, em média, do que as dos homens na amostra estudada. Os
resultados, conforme o esperado, sdo significativos com restrigdes, pois 0 modelo tem poucas
variaveis e ndo serve para uma analise de causalidade. No entanto, pode-se mensurar uma

forma simples da desigualdade de oportunidades na amostra estudada.

Tabela 2. Regressao estimada para o método paramétrico.

p_
Modelo Desvio-padrédo valor
- 0,1442
0,0667
Etnia 0,098 04
Género - 0,0693 0,0304
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0,150 76

Constante 7,07 0,07 0,00
R2_ajusta 0,009
Observacoe

503

S

Fonte: Elaborada pelos autores

O coeficiente de variacdo, que é a razdo entre o desvio-padrao e a média, é a medida
de desigualdade utilizada. Estimou-se que o Coeficiente de variacdo para o log da renda
observada foi de 0,108176 e o Coeficiente de variagdo para o resultado previsto a partir da
reta ajustada foi de 0,012259. Pode-se, entdo, calcular o indice de desigualdade de

oportunidades para os dados da amostra:

_ CV(y,) 0,012259
“ cv(y,) 0108176

=0,1133

Esse € um resultado com limitacdes, seja pelo tamanho da amostra, seja pelo uso de
poucas circunstancias e para apenas o resultado renda da familia. Contudo, ele é importante
porque indica que mesmo em meio a populacdo de baixa renda ha desigualdade de
oportunidades para ndo brancos e mulheres. Uma forma de melhorar esse exercicio seria
ampliar o nimero de varidveis de controle e analisar para mais variaveis de bem-estar. No
entanto, ndo sdo apenas as privacOes e desigualdades usualmente debatidas nos estudos de
pobreza que impactam a vida das pessoas entrevistadas. Buscando promover uma reflexdo
mais ampla, a proxima secéo deste capitulo trata das “outras fomes” identificadas durante a

pesquisa.

5 OUTRAS FOMES: UMA ANALISE PSICOLOGICA DAS NECESSIDADES E
EXPECTATIVAS DAS PESSOAS EM SITUACAO DE POBREZA

Concebe-se que ha dimensbes geralmente faltantes na compreensdo e na analise dos
impactos da pobreza. Narayan e Petesch (2002) apontam algumas delas, como o bem estar
subjetivo que esta relacionado a avaliacdo global que o individuo faz sobre sua vida. Esses
autores também apontam que a vergonha e a humilhacdo podem ser sentimentos vinculados a
uma situacédo de pobreza, sendo gerados por atos de discriminacgdo voltados a um processo de

estigmatizacdo da pobreza. Igualmente, as expectativas em relagdo ao futuro também sédo
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importantes quanto ao planejamento de acdes vinculadas ao presente (Zappe, Moura Jr.,
Dell’aglio & Sarriera, 2013). Igualmente, essas expectativas podem relacionar-se a dilemas
morais, vinculadas a uma perspectiva de justica e de ética. Dessa maneira, entende-se que as
diferentes dimensbes acima apontadas podem ser caracterizadas como outras fomes
geralmente ndo priorizadas nas avaliagcBes das politicas publicas e nas investigacbes com
populacdes em situacdo de pobreza. Neste topico, também seguiu o recorte de renda presente
nas discussdes anteriores, sendo considerados 0s grupos em situacdo de pobreza e fora dessa

situacdo segundo a linha politica administrativa usada pelo Plano Brasil sem Miséria.

Nessa perspectiva, 0s participantes da pesquisa foram apresentados a uma questao que
tratava de um dilema moral. Hipoteticamente, as pessoas eram convidadas a participarem de
uma festa nas suas comunidades. Entdo, foram questionadas sobre algumas situacdes que
influenciariam essas formas de participacdo na festividade comunitaria. As situacdes eram as
seguintes: vai a festa, mas acha que ndo precisa levar nada; vai a festa, mas ndo leva nada em
virtude de a festa ser da sua propria comunidade, e considerar ter ja contribuido muito para o
grupo; gostaria de participar, mas, como nao tem como contribuir, portanto nao vai a festa;
oferece-se para ajudar com seu trabalho na organizacdo da festa e vai a comemoracéo; vai a
festa levando alimentos e bebidas. De acordo com os resultados, a op¢do mais escolhida para
participar foi relacionada ao fato de ir a festa e ajudar com o trabalho, sendo que 45,9% das
respostas foram de pessoas fora de linha de pobreza, e 38,4% de individuos em situacdo de
pobreza. Verifica-se também que essa opc¢do de ajudar com o trabalho esta ligada a rede de
solidariedade presente nas relagbes comunitarias. E comum nas comunidades em situacéo de
pobreza encontrarem-se relagfes pautadas na cooperacdo na organizacdo de festividades
locais (Moura Jr., Cardoso, Rodrigues, Vasconcelos & Ximenes, 2013).

Outro resultado interessante ainda referente a esse dilema moral é que 27,2% dos
participantes em situacdo de pobreza ndo vao a festa em virtude de ndo terem como
contribuir, enquanto que a porcentagem é bem menor no grupo fora dessa situacao (14,4%).
Essa diferenga superior a 10% pode estar relacionada ao fato de a pobreza ser considerada um
estado de fracasso (Accorsi, Scarparo & Guareschi, 2012). Vazquez e Panadero (2009)
informam que ha uma série de esteredtipos sociais que posicionam o individuo em situacdo de
pobreza como o Unico culpado pela sua situacdo. Ha um esvaziamento de explicacdes
baseadas em aspectos contextuais, estruturais e ideolégicos, reduzindo unicamente a causa da

pobreza a atributos atitudinais, comportamentais e valorativos.
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Portanto, o fato de as pessoas em situacdo de pobreza neste estudo ndo terem
possibilidade de contribuir com a festa pode funcionar como uma representacdo do seu estado
da pobreza. Assim, € mais conveniente ndo participar da festividade por conta de nédo ter
como contribuir, anulando a possibilidade de ser rotulado como pobre. De acordo com
Zavaleta (2007), a causa para esse processo de isolamento social esta vinculado ao sentimento
de vergonha relacionada a estigmatizacdo da pobreza. O individuo ser reconhecido como em
situacdo de pobreza pode desencadear o surgimento de sentimentos de vergonha que o levam
a afastar-se das relacbes comunitérias, do convivio social e dos servigos publicos. Também,
foi realizada uma comparagdo entre os beneficiarios do Bolsa Familia e os ndo beneficiarios
desse programa de transferéncia de renda. Aponta-se que os resultados dessa comparagéo
seguem tendéncias idénticas aos dados encontrados no viés comparativo das pessoas em

situacdo de pobreza e fora dessa situacdo, grupo com e sem pobreza monetaria.

Sobre as expectativas quanto a educacdo dos filhos e das filhas, ndo ha diferencas
marcantes entre 0s grupos comparados, sendo a opgao mais escolhida, por 82% das pessoas
em situacdo de pobreza e 81,5% para os individuos fora dessa situacdo, o desejo de o filho
cursar uma faculdade. Também, foi realizada essa mesma comparacao entre o0s beneficiarios e
ndo beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Identifica-se que as pessoas que recebem o
beneficio (82,8%) tém uma expectativa um pouco mais elevada relacionada ao desejo de 0s
filhos cursarem uma faculdade do que aqueles individuos que ndo recebem o beneficio (80,8).
Ressalta-se que, por mais que seja pequena a diferenca, as pessoas em situacdo de pobreza e
beneficiarias do principal programa de transferéncia de renda brasileiro tém uma expectativa

elevada de que seus filhos cheguem ao Ensino Superior.

Provavelmente, esses resultados podem estar relacionados ao Programa Universidade
para Todos (ProUni) e as politicas afirmativas de cotas sociais e raciais nas universidades
publicas e gratuitas. Ja ha resultados que identificam que essas agdes auxiliam na superacédo
da situacdo de pobreza das familias dos cotistas (Santos, 2012). Com isso, analisa-se que
essas acOes sdo oportunidades concretas de as pessoas em situacdo de pobreza almejarem
melhores formas de vida. Compreende-se que ocorreu uma mudanc¢a simbolica na realidade
brasileira quando a pessoa em situacdo de pobreza se reconhece como tendo a possibilidade
de acesso a oportunidades antes restritas as classes média e alta (Moura Jr., Ximenes &
Sarriera, 2014). E importante salientar que a pobreza passou a ser uma tematica discutida em
nivel estatal de forma néo caritativa com o fim da ditadura (Freitas & Guareschi, 2014). Além

disso, a politica de Assisténcia Social, com a estruturacdo de uma rede socioassistencial para
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apoio as familias, grupos e individuos em situacdo de pobreza, somente foi operacionalizada
em 2004 com a Politica Nacional de Assisténcia Social, sendo a transferéncia de renda

somente um dos varios eixos de atuacao da protecdo social (Brasil, 2004).

Os participantes também foram questionados sobre quais expectativas eles tém acerca
do futuro. As porcentagens mais elevadas estéo relacionadas a uma crenga de que a vida vai
melhorar no futuro, sendo que 53,3% dos individuos em situacdo de pobreza e 67,1% das
pessoas fora dessa situacdo acreditam nessa melhora. Essa diferenca pode estar ligada ao fato
de as pessoas em situacdo de pobreza estarem inseridas em uma realidade de privagédo
maultipla. Apesar de esses individuos também apresentarem uma porcentagem alta de crenca
em futuro melhor, Raditloaneng (2009) concebe que eles podem cultivar uma maior

desesperanca em relacdo a vida por conta das diferentes limitacdes vivenciadas.

Aprofundando essa tematica, também se perguntou aos participantes quem seria
responsavel por essas mudancas em uma perspectiva futura. A resposta mais relatada foi o
esforco pessoal, tanto das pessoas em situacdo de pobreza (40,6%), como daqueles fora dessa
situacdo (40,7%). Em segundo lugar estd Deus, com 25,5% para as pessoas fora da pobreza, e

0 Governo, com 26,6% para as pessoas em situacdo de pobreza.

Antes de discutir esses resultados, também € interessante apresentar essa mesma
comparagdo com beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF). De acordo com as analises
realizadas, 42,5% dos individuos que recebem o beneficio acreditam no esforgo pessoal para
ter um futuro melhor, enquanto que 39,4% dos ndo beneficiarios do PBF também tém essa
compreensdo. Seguindo a mesma tendéncia da comparacdo das pessoas com e sem pobreza,
em segundo lugar, 22,6% acreditam no governo como promotor das mudangas para

beneficiarios do PBF, enquanto que 27% dos ndo beneficiarios do PBF acreditam em Deus.

Esses resultados demonstram que ndo ha, de forma extrema, tanto tratando-se dos
mais pobres como dos beneficidrios do PBF, atitudes fatalistas que posicionam aos fatores
exteriores ao individuo os rumos da existéncia, porque ambos 0s grupos concebem o esforco
pessoal como base para essas mudancas. Apesar dessa constatacdo, ainda sdo observadas
tendéncias fatalistas nas pessoas ndo consideradas em situacdo de pobreza e nas ndo
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. De acordo com Martin Bar6 (1986), o fatalismo é
uma estratégia adaptativa e reativa frente a uma realidade de adversidade, mas também
constituinte de uma matriz identitaria latino-americana. Sao utilizadas explicacdes baseadas
em assuncdes divinas, em crengas sobrenaturais e em uma desesperanca aprendida. O

fatalismo pode desembocar em conformismo e compreensdo da realidade como estatica e pré-
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determinada. E interessante observar que essas caracteristicas presentes no fatalismo esto

mais relacionadas ao publico fora da situacdo de pobreza e ndo beneficiario do PBF.

Ja as pessoas em situacdo de pobreza e beneficiarias do Programa Bolsa Familia
compreendem que as mudancas futuras podem estar relacionadas ao Governo. Esses
resultados apoiam as consideragfes de Alesina e Angeletos (2005), que verificam que as
populagbes mais privadas e recursos concebem que as possibilidades de mudanca estariam
relacionadas a intervencdo do Estado. Sobre as possiveis explicacdes para esse fato, Rego e
Pinzani (2013), em uma série de entrevistas com beneficirias nordestinas do Programa Bolsa
Familia, explanam que a transferéncia direta de renda pode ser entendida como uma
ferramenta de empoderamento. Por mais que o recurso seja infimo, a quantia mensal de renda
fornecida pelo PBF ja traz um espaco possivel de escolha de diferentes formas de vida. Sdo
possibilidades de utilizacdo da agéncia que antes ndo eram possiveis, porque ndo havia um
suporte estatal e econdbmico para ampara-las. Além disso, com a estruturacdo da rede de
Assisténcia Social constituida de protegdo social basica nas figuras dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) presentes em praticamente todos os municipios brasileiros, o
poder estatal tornou-se mais presente no cotidiano das pessoas em situacdo de pobreza. Esses
servigos estdo baseados em diretrizes que enfocam de forma explicita a necessidade de
efetivacdo de uma atuagdo com fins da promogéo de autonomia, resiliéncia, sustentabilidade e

protagonismo das populagdes mais vulneraveis (Brasil, 2010).

Também foi comparado o nivel de satisfagdo com a vida* das pessoas em situagdo de
pobreza e das pessoas que estdo fora dessa situacdo, segundo a linha de pobreza apresentada.
Dessa maneira, as pessoas em situacdo de pobreza tém uma média de satisfagdo mais baixa do
que aquelas pessoas que estdo fora dessa situacdo®. Esses resultados sdo semelhantes aos de
Asadullah e Chaudhury (2012), em uma investigacdo em Bangladesh, e aos de Cox (2012),
em uma pesquisa em Calcutd. Em ambos os estudos, os individuos mais pobres tém indices

mais baixos de satisfagdo comparados com as pessoas com melhor situagdo econémica.

Também, realizam-se anélises, identificando os efeitos preditores da exclusdo social
no bem estar subjetivo. Assim, verifica-se que o fato de uma pessoa se sentir menos

valorizada do que outras e perceber que conseguiu menos coisas na vida do que os outros

4 Utilizou-se o item tnico que representa a escala Overall Life Satisfaction (OLS). Esse item est4 relacionado a
“Quanto satisfeito vocé esta com toda a sua vida, em geral” com uma escala de resposta de 10 pontos.

5 Pessoas em situagdo de pobreza tém uma média de satisfagdo de 6,48 (DP = 3,24). J4 as pessoas que estio em
situacdo de pobreza tém uma média de 7,53 (DP = 2,56). Essa diferenca ¢ considerada significativa a partir da
realizagdo de um teste t(F(553) = 21,62, p < 0,001).
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individuos tem um impacto negativo no Bem Estar Subjetivo (BES), tanto no grupo em
situacio de pobreza quanto entre as pessoas que ndo estdo nessa situacdo®. No entanto,
detalhando esses impactos negativos, eles sdo muito mais intensos nas pessoas em situacao de
pobreza. Além disso, essas relacdes negativas explicam de forma mais ampla essa
relacdo[essa frase ficou vazia de sentido]. Dessa maneira, entende-se que a pobreza fornece
um impacto mais negativo no BES a partir da exclusdo social. Também, é importante salientar
que as variaveis preditoras negativas estdo relacionadas a uma perspectiva de interacdo e de
comparacao social. Esses aspectos sdo constituintes da prépria avaliacdo global sobre a vida
(Diener, 2012).

No entanto, conforme j& apresentado, essas avalia¢cBes tornam-se mais nocivas quando
o individuo esta em uma situacdo mais intensa de pobreza. lgualmente, essas variaveis
relacionadas a percepcao de sentir-se menos valorizado e ter conseguido menos coisas na vida
estdo relacionadas a atitudes de inferioridade. Segundo Moane (2003), as pessoas em situacao
de pobreza, em suas constantes interagdes sociais, passam a reconhecer-se como inferiores
por conta de sua situacdo em comparacGes com outros individuos fora do estado de pobreza.
Também foram realizadas comparacdes dos itens da escala de exclusao social com 0s grupos
com pobreza e sem pobreza’ a partir da linha administrativa utilizada, mostrada no gréafico

abaixo.

® Foram realizadas duas Analises de Regressdo Linear entre grupos com e sem pobreza, tendo como variavel
dependente item Unico de satisfagdo geral com a vida e como varidveis independentes os itens da escala de
exclusdo social (Excluido da sociedade; Envergonhado; Humilhado; Injusticado; Menos valorizado do que as
outras pessoas; Conseguido menos coisas na vida do que as outras pessoas). No grupo com pobreza monetaria,
foi carregada como preditoras negativa do BES a varidvel “Conseguido menos coisas na vida do que as outras
pessoas” (B = -0,608, p = 0,007) ¢ “Menos valorizado do que as outras pessoas” (B = -0,523, p = 0,017), tendo
uma variancia explicada de 45,4% (F(2,126) = 16,09, p < 0,001). No grupo sem pobreza monetéria, foram
também carregadas as mesmas duas variaveis independentes “Conseguido menos coisas na vida do que as
outras pessoas” (B =-0,264, p = 0,009) e “Menos valorizado do que as outras pessoas” (B =-0,378, p = 0,001),
tendo uma variancia explicada de 31,1% (F(2,424) = 22,55, p < 0,001).

7 Foi realizada de Andlises de Multivariada de Varidncia (MANOVA) para verificar as diferengas das frequéncias
dos itens da escala de exclusdo social causada pela pobreza entre as pessoas com e sem pobreza monetaria.
Identifica-se que ndo ha uma diferenca significativa na interagdo entre os itens da escala, F(6,546) = 1,98, Wilks'
Lambda = 0,979, p = 0,066). No entanto, sdo encontradas diferencas significativas nas comparagdes das
seguintes variaveis: excluida do sociedade (F(1,553) = 3,67, p = ,050), envergonhado (F(1,553) = 8,60, p =
,003), Menos valorizado do que as outras pessoas (F(1,553) = 3,88, p =,049), conseguido menos coisa do que as
outras pessoas (F(1,553) = 3,68, p = ,051). A variaveis humilhado e injusticado ndo tiveram diferengas
significativas entre os grupos comparados.
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Figura 1: Grafico comparativo dos itens da escala de exclusdo social entre pessoas em situagdo de
pobreza e fora dela

Comparacdes dos sentimentos da escala de exclusdo
social entre o grupo com pobrezae sem pobreza
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Fonte: Pelos proprios autores

E importante salientar que todos os itens da escala de exclusdo social, que estio
vinculados a aspectos negativos, tém médias mais elevadas para as pessoas em situacdo de
pobreza. No entanto, aqueles que tém diferencas significativas sdo: ‘excluido da sociedade’,
‘envergonhado’, ‘menos valorizado do que as outras pessoas’ e ‘conseguido menos coisas na
vida do que as outras pessoas’. Observa-se que essas varidveis, além de estarem relacionadas
a uma realidade concreta de privacdo, podem também estar vinculadas a um processo de
estigmatizacdo da pobreza. Segundo Prilleltensky (2008), a pobreza funciona como uma
estratégia opressora de enfraquecimento da capacidade de agéncia dos individuos mais
pobres, situando-0s em uma posi¢do de marginalidade e inferioridade. E importante salientar
que o sentir-se inferior esta ligado ao sentimento de vergonha, pois o individuo avalia-se
como fracassado, realizando um julgamento depreciativo sobre si mesmo (La Taille, 2002).
Em uma pesquisa realizada no Reino Unido com pessoas em situacdo de pobreza, Heim,
Hunter e Jones (2011) apontam os processos de discriminacdo relacionados a pobreza como
preditores negativos do Bem Estar Subjetivo. Além disso, essas praticas discriminatorias

estdo relacionadas a pessoa sentir-se menos valorizada do que as outras.

E importante salientar também que esses resultados dessas “fomes” consideradas
psicol6gicas apontam que h& uma situacdo mais intensa de privacdo naqueles mais
vulneraveis dentro de uma populacdo pesquisada que ja vive em condigOes adversas
principalmente relacionadas ao bem estar subjetivo e aos sentimentos de excluséo social. No
entanto, também se verifica que alguns mitos podem ser questionados, como 0s mais pobres

entre os vulneraveis serem mais fatalistas e considerados como portadores de uma moral
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utilitarista. Com os dados encontrados, a agéncia dos individuos mais pobres é mais intensa,
podendo estar relacionada a uma responsabilidade sobre si mesmos como agentes de mudanca
sobre suas vidas e sobre a realidade que os cerca, como no caso do dilema moral vinculado ao
festejo comunitario. Nesse altimo ponto, é imprescindivel evidenciar que os mais pobres
decidiram participar da festa, auxiliando com seu trabalho. Eles atuaram assim de forma

autébnoma e sociavel a partir de seu leque de oportunidades.

6 CONCLUSOES

Politicas de combate a pobreza dizem muito sobre que tipo de sociedade se deseja
construir e sobre quais aspectos sdo socialmente considerados como ofensivos a dignidade
humana. Pessoas consideradas oficialmente ndo pobres, mas em situacdo de vulnerabilidade,
podem sofrer ndo somente de inseguranca alimentar, isto €, daquele tipo de fome mais bésica,
mas sofrerem de multiplas ‘fomes’, como vergonha, humilhagdes e injusticas dentro de um
contexto de assimetrias de desigualdade de oportunidades. No entanto, a pesquisa feita em
Porto Alegre mostrou também que h& uma deficiéncia das oportunidades a partir de condi¢des
objetivas pautadas em questdo de género e de raca, como também a partir da dimenséo

subjetiva dos mais pobres entre os vulneraveis.

As pessoas mais pobres sofrem privacdes materiais e psicologicas mdltiplas, e é
importante avangar nessa contextualizagdo e conceitualizacdo da pobreza dentro de um
programa como o Brasil sem Miséria, atualmente moldado por medidas e politicas de
transferéncia de renda, como também por acdes de carater transversal. Isso de modo nenhum
significa uma critica as transferéncias per se, pois, como vimos, elas sdo importantes, apesar
de insuficientes, para a promog¢do da seguranca alimentar das familias pobres no Brasil (a
julgar pelos resultados obtidos em Porto Alegre). No entanto, é importante também salientar
que também ha uma série de acOes voltadas para a seguranca alimentar, que extrapolam a
questdo da transferéncia de renda, que necessitam de mais visibilidade e operacionalizacdo em
nivel local. Assim, deve-se evidenciar o nexo entre as dimensdes econdmico-psicolégicas da
pobreza e defender medidas mais inclusivas e abrangentes dessas privagdes que possibilitem

politicas mais diversas e relevantes.
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