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RESUMO

Esta investigacdo enquadra-se nas discussdes e reflexdes acerca da Avaliagdo Institucional da
Educacdo Superior, focalizando-se, na implementacdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino
Superior de Cabo Verde, que se constitui numa Politica Publica Educacional,
institucionalizado pelo Estado de Cabo Verde, com propdsito de fiscalizar, regular e aferir a
pertinéncia e a qualidade das ofertas formativas do seu Sistema de Ensino Superior, com
assessoria técnica e cientifica do Estado brasileiro, pelos servidores do INEP, no ambito da
Cooperacdo Sul-Sul, entre as duas nagdes anteriormente referidas. Tem como problematica
central, o0 seguinte questionamento: Como se desenvolveu o processo de criacdo e de
implementacdo do Sistema de Avaliagdo do Ensino Superior de Cabo Verde, na perspectiva
dos sujeitos envolvidos: Autoridades do Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Inovacao de
Cabo Verde; Gestores (reitores) das IES de Cabo Verde; Consultores Internacionais? Um dos
pressupostos assumidos € de que as debilidades e fragilidades do Estado de Cabo Verde
podem ser ultrapassadas, se houver uma forte aposta num Ensino Superior, com qualidade de
exceléncia, que proporcione oportunidades de escolariza¢do, como principal meio de ascensdo
e mobilidade sociais ascendente dos seus cidaddos. Do ponto de vista, da orientagdo teorico-
epistemoldgica, situa-se no paradigma critico de investigacdo, especificamente, nas
Epistemologias do Sul, feita numa perspectiva de invocacdo, do seu potencial heuristico, isto
é, como gradiente de anélise, que nos permite reconhecer algumas carateristicas amputaveis
as tematicas desenvolvidas no Sul Global e localizar no espaco e no tempo, o lugar da
enunciacao do sujeito. A pesquisa desenvolvida a partir de abordagem qualitativa, contou com
auxilio dos fundamentos da pesquisa documental e Estado de Conhecimento. Os dados
empiricos foram coletados a partir da entrevista semiestruturada a 13 sujeitos, que séo elites
do Ensino Superior, oriundos de Cabo Verde, Brasil e Portugal. A analise dos dados
empiricos foi feita a partir da Abordagem do Ciclo de Politicas, consubstanciada nos seus
contextos de Influéncia, do Texto e da Préatica, que emerge a partir da percepcao dos sujeitos
entrevistados. Como resultados, percebe-se que a Institucionaliza¢do do supracitado Sistema,
surge como instrumento de regulamentacéo, fiscalizacéo, controle social e prestacdo de contas
das ofertas educativas em Cabo Verde, a partir de 2014, de forma sistematizada e formalizada,
decorrente da aprovacdo e publicacdo de instrumentos legais. Evidencia-se, ainda, que é um
processo fortemente influenciado pela negociacéo das autoridades do Ensino Superior, com as

elites daslInstituicdes do Ensino Superior do pais e atores mediadores internacionais. Constata-



se, também, que o projeto inicialmente planejado para a criacdo, do referido sistema, foi
parcialmente implementado devido a conflitos, tensdes e interesses, sobretudo de natureza
politica, entre os protagonistas envolvidos, nomeadamente a alternancia da forca politica no
poder. Enfim, verifica-se que o referido sistema, transita entre influéncias tedrico-
epistemoldgicas do sistema avaliativo brasileiro e europeu, tendo as orientacGes da
Convencéo de Bolonha, como principais referéncias, impostas pela necessidade e pertinéncia

da comparacéo das ofertas educativas de Cabo Verde com praticas similares internacionais.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Cabo Verde. Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior.
Internacionalizacdo. Cooperacdo Sul-Sul. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research fits in the discussions and reflections on the Institutional Evaluation of Higher
Education, focus on the implementation of the System of the Evaluating the Higher Education
of Cabo Verde, which is a form of the Public Educational Policy, Institutionalized by the
State of Cabo Verde, with the purpose of supervising, regulating and measuring the relevance
and quality of the educational offerings of its Higher Education System, with technical and
scientific advisory of the Brazilian State, by the INEP servers, under the South-South
Cooperation between the two aforementioned Nations. It is problematic central: How the
process of creating and implementing the System for Evaluating the Higher Education of
Cabo Verde is developed, in the perspective of the subjects involved: Authorities of the
Ministry of Higher Education Science and Innovation of Cabo Verde; Managers (Rectors) of
the IES of Cabo Verde; International Consultants? One of the assumed assumptions is that the
debility and the weaknesses of the State of Cape Verde can be overcome, if there is a strong
bet in Higher Education, with a quality of excellence, which provides opportunities for
schooling, as the main way of ascension and rising social mobility of its citizens. According,
of the theoretical-epistemological orientation, is found in the critical research paradigm,
specifically, in the South Epistemologies, made from an invocation perspective, of its
heuristic potential, into as a gradient of analysis, which allows us to recognize some features
attributable the themes developed in the Global South and locate in space and time, the place
of the subject's enunciation. It was developed from the approach of Qualitative Research, with
the support of the foundations of documentary research and state of knowledge. The empirical
data was collected from the part-structured interview to 13 subjects, which are elites of Higher
Education, from Cabo Verde, Portugal and Brazil. The analysis of the empirical data was
made from the Approach of the Policy Cycle, embodied in its contexts of Influence, Text and
Practice, which emerges from the perception of the subjects interviewed. As results, it is
understood that the institutionalisation of the aforementioned System arises as a regulatory
instrument, supervision, social control and accountability of educational offerings in Cabo
Verde, from 2014 in a systematized and formalized manner, arising from approval and
publication of legal instruments for this purpose. It is still evident, which is a process strongly
influenced by the negotiation of the Higher Education authorities, with the elites of
Institutions of the Country's Higher Education and international mediators. Ensure that the
project initially planned for the creation of the aforementioned system was partially

implemented, due to conflicts, tensions and interests, mainly of political nature, among the



protagonists involved, notably the alternation of political power. Finally, it is noted that the
aforementioned system, transitions between theoretical and epistemological influences of the
Brazilian and European evaluation system, with the guidelines of the Bologna Convention, as
main references, imposed by the necessity and relevance of the comparison of educational

offers of Cabo Verde with international similar practices.

Keywords: Higher Education.. Quality. Cabo Verde. Higher Education Evaluation System.

Internationalization. South-South Cooperation. Public Policy.
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INTRODUCAO

O contexto social mundial sofreu, nos ultimos, anos profundas alteracbes que tém
desafiado e impulsionado os sujeitos gnosioldgicos na procura das melhores solucdes
possiveis para a resolucdo de problemas cada vez mais complexos, numa sociedade do
conhecimento da era digital, sem fronteiras, em que os efeitos assimétricos da globalizacéo
internacional do mercado econdmico provocam sérias dificuldades por causa das suas
estratégias de competicdo e concorréncia, sobretudo, naquelas sociedades menos
desenvolvidas em termos tecnoldgicos, econdmicos e sociais diretamente relacionados.
Contexto esse, que € caraterizado por Morosini (2016, p. 63) de “volatilidade, complexidade,

incertezas e ambiguidades”.

A conjuntura, anteriormente tracada, pode sugerir que a assimetria de
desenvolvimento é cada vez maior entre os ditos paises desenvolvidos com relagdo aos ditos
periféricos ou semiperiféricos. Contexto caraterizado por Morosini (2015c, p. 75) por
“mundializag@o de largo espectro, refletida em quase todos os setores da sociedade e marcada
pela polarizagdo de poder concentrado nos paises centrais desenvolvidos”. Tais evidéncias
sugerem que um dos atores principais dessa clivagem é a qualidade da Educacdo Superior
oferecida nos respectivos grupos de paises. Consequentemente, os seus feitos podem ser
determinados na qualidade das Instituicbes do Ensino Superior (IES), suas redes de
colaboracéo, sua influéncia regional e global, sobretudo, no processo de captacéo e atracdo de
novos estudantes através do processo de internacionalizacdo das suas politicas educativas em
complementaridade com os principios ideolégicos da globalizacdo materializados segundo 0s
principios intrinsecos neoliberais (ALTBACH, 2013; MOROSINI, 2014; RISTOFF, 2015).

Portanto, na nossa perspectiva, a assimetria entre 0s grupos de paises anteriormente
caracterizados, prevalece com alguma acuidade e parcimdnia devido ao modelo de
cooperacdo internacional praticado que se operacionaliza na visdo desenvolvimentista
cozinhada, destilada e veiculada nos paises do Norte politico, nas suas relagbes com o0s
demais, impondo, atraves dos agentes multilaterais, seus cumplices e aliados, o padrdo
eurocéntrico ou estadunidense da sua visdo de mundo, de ciéncia, de tecnologia suas
premissas de desenvolvimento (PINO, 2007; PUENTE, 2010; ULRICH; CARRION, 2014).

Dai que, do ponto de vista da orientagdo tedrico-epistemoldgica a nossa investigacéo
pretende situar-se no paradigma critico de investigagdo, especificamente, as Epistemologias

do Sul, com o sentido de vigilancia critica, uma vez que ferramentas disponibilizadas por este



21

paradigma concebe o investigador como sujeito inescapavelmente fixado (situado) na
sociedade e que no seu trabalho de investigagdo é influenciado pelas coordenadas
sociopoliticas e historicas da sua localizacdo. Isto €, que toda a investigacdo social é também
uma forma de acdo sobre o mundo. Portanto, o objeto de investigacdo ndo é naturalmente
dado, mas sim construido (GROSFOGUEL, 2010; SANTOS, 2010a; NUNES, 2010).

Seguindo esta linha de raciocinio, a utilizacdo de Epistemologias do Sul ¢ feita numa
perspectiva de invocacdo do seu potencial heuristico, isto é, como gradiente de anélise e
criticidade que nos permite reconhecer algumas caracteristicas amputaveis as tematicas
desenvolvidas no Sul Global. Portanto, trata-se de um exercicio focalizado com objetivo de
explorarmos algumas questdes especificas que consideramos problematicas, sobretudo, no
contexto africano em geral e no contexto cabo-verdiano em particular. Por exemplo,
classificado como um contexto colonial (COMAROFF; COMAROFF, 2011; HOUNTODJI,
2010), submissa da hegemonia ocidentalista euro-americana (SANTOS; MENESES, 2010;
COMAROFF, 2011), por isso mesmo tido a grosso modo como um dos l6cus da
materialidade da imposicdo da superioridade do conhecimento cientifico do Norte em relacdo
a outras formas de conhecimento (SANTOS, 2010a), cenario onde se pode evidenciar
algumas das implicacbes de colonialidade das relacbes de poder e do saber segundo
(QUIJANO, 2010).

Por conseguinte, a opgao pela escolha da “Avaliacdo do Ensino Superior” como nosso
objeto de estudo ndo constitui apenas uma opcao temadtica, imposta pelos canones da
metodologia cientifica da academia. Resulta antes, do cruzamento de varios propositos e
perspectivas, desde a pertinéncia e viabilidade da definicdo da problematica de investigacdo, a
intencionalidade de apropriacdo e a mobilizacdo do conhecimento cientifico neste campo

como aporte susceptivel de contribuir para a reflexdo da problematica em causa.

Mas, sobretudo, a sua escolha deriva da nossa motivagdo intrinseca em contribuir,
ainda que infimamente, com discussdes sobre tematicas pertinentes e significativos para o
nosso contexto académico enddgeno que, ainda, se caracteriza incipiente devido ao reduzido
numero de pesquisas cientificas inter-relacionadas ao campo empirico ou até mesmo voltadas
para além de problematizar o contexto social e educacional estejam mobilizadas em contribuir
com mudangcas qualitativas. Por outro lado, porque corroboramos com Tolentino (2006) que é
preciso reverter essa situacdo de escassez de estudos cientificos sobre a realidade enddgena

cabo-verdiana que segundo o autor tem sido feito por abordagens exteriores, em vez de
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estudos feitos por autores nacionais e comprometidos com a academia nacional e seus

problemas intrinsecos.

Especificamente, nossa tematica de investigacdo enquadra-se em torno dos seguintes
enfoques: i) Educacgdo Superior; ii) Avalia¢do Institucional do Ensino Superior como Politica
Publica (politicas avaliativas); iii) Internacionalizacdo da Educagdo Superior; iv) Sistemas de
garantia da qualidade da Educagdo Superior; e iv) Criacdo e Implementacdo do Sistema

Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior como objeto de estudo empirico.

A operacionalizacdo e delimitagdo dos eixos estruturantes, nesta investigacdo visam
esclarecer a inteligibilidade da investigacdo, na sua dimensdo holistica e sistémica, mas que se
processa por fases de construcdo (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005). Isto é, a dissecacdo dos
enfoques da pesquisa, nos seus eixos estruturantes permite-nos perceber as suas relagdes
intrinsecas. Neste caso concreto, a criacdo e a implementacdo do Sistema de Avaliacdo do
Ensino Superior € tido como politica publica concebida e deliberada pelas autoridades do
Estado de Cabo Verde, na sua condi¢cdo de 6rgdo soberano, investido com poder politico, que
decide e viabiliza a materialidade da referida politica publica. Na esteira de Bowe, Ball e Gold
(1992) e Ball (1994) este construto legal consubstancia-se e operacionaliza como texto de
discurso politico, tendo como objeto legislativo o Sistema da Avaliacdo do Ensino Superior
(SAES) de Cabo Verde.

Como forma de auxiliar a nossa andlise, partimos de trés pressupostos nessa
investigacdo: (i) as debilidades e fragilidades do Estado de Cabo Verde podem ser
minimizadas e/ou superadas, se houver uma forte aposta num Ensino Superior, com qualidade
de exceléncia, no sentido de proporcionar oportunidades de escolarizagdo, como principal
meio de ascensdo e mobilidade sociais ascendente do povo cabo-verdiano; (ii) avaliacdo
institucional como um dos instrumentos de materializacdo de Politicas Publicas, utilizado
pelos Estados-nagcdo, organismos multilaterais e Instituicdes do Ensino Superior para a
promocdo da qualidade, fiscalizacdo e prestacdo de contas (accountability); e (iii)
internacionalizacdo das Politicas educativas para a Educacdo Superior poderdo ser
implementadas, com maior efetividade e relevancia no contexto dos paises protagonistas da
Cooperacao Sul-Sul (CSS), devido aos seus principios intrinsecos, assentes na solidariedade,
partilha de recursos, fundamentados nas suas realidades e idiossincrasias. Ao contrario, da
Cooperacdo Norte Sul (CNS) que, opera segundo principios assimeétricos, com imposi¢édo da
sua visdo de mundo, por meio da dominacdo, desvalorizagcdo da cultura local, exploracgéo,

incentivos & alienacdo e endeusamento dos seus niveis de desenvolvimento.
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Dai que, a procura de condi¢es que garantissem a sustentabilidade desse arquipélago,
sempre esteve como uma das principais prioridades no horizonte dos diferentes governantes
que estiveram no comando dos destinos de Cabo Verde. Se no imaginario coletivo e histérico
da maioria do povo cabo-verdiano o0 acesso a educacdo era um dos maiores sonhos
acalentados, e raras vezes concretizado, porque a escolarizagdo era um privilégio exclusivo de
uma pequena elite local, a partir de 1975 as expectativas comecgaram a concretizar-se com a
institucionalizacdo da sua Republica. Isto é, as principais politicas publicas adaptadas no pais
passaram a ter como base de sustentacdo a educacdo (VARELA, 2011; TOLENTINO, 2006;
MONTEIRO, 2014; CARVALHO, 2009).

Por conseguinte, a acessibilidade a educacdo constituiu para o cabo-verdiano uma das
melhores oportunidades de vencer as adversidades e vulnerabilidades impostas por um
conjunto de fatores estruturantes, desde limitagBes econdmicas, influéncias climaticas
adversas devido a sua localizacdo geografica, colonizacdo de cinco séculos pelos portugueses,
inexisténcia dos tradicionais recursos minerais, enfim, pais insular e arquipélago de pequena
dimensao, arido e seco, por isso com fraca capacidade produtiva dos seus bens de primeira
necessidade, principalmente por falta de agua (VARELA, 2011; TOLENTINO, 2006;
MONTEIRO, 2014; CARVALHO, 2009). A conjugacéao dos fatores acima listados traduziu-
se até aos finais do século XX por uma situacdo de dependéncia econémica extrema de paises
estrangeiros, taxa consideravel de pobreza, desemprego, limitacdes de diversa ordem que

impossibilitou que esse povo ilhéu pudesse ter uma vida decente, digna e prospera.

Consequentemente, é unanime entre os pesquisadores cabo-verdianos que a aposta na
educacdo em geral e no ensino superior em particular, sdo os principais fatores de afirmacao
identitaria, viabilidade de transformacéo social e desenvolvimento humano de Cabo Verde, na
medida em que foi perspectivado e considerado como fator privilegiado capaz de impulsionar
a produtividade, a competitividade e crescimento econdmico desse pais. De fato, os dados
estatisticos™ relativos & expansdo e consolidacdo da educaco justificam essa assertiva. Isto &,
apesar das limitacbes do Estado de Cabo Verde apresentados anteriormente, a aposta na
Educacao de exceléncia para a qualificacdo dos recursos humanos como condi¢do necessaria
para a promogédo do progresso, bem-estar, integracdo na economia mundial, foi e continua
sendo uma das estratégias centrais na definicdo das politicas publicas para a consolidagdo do
desenvolvimento e crescimento de CV em prol do seu desenvolvimento humano sustentavel e

equitativo.

! Confrontar os dados estatisticos relativos ao crescimento do Ensino em CV no segundo capitulo desta Tese.
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As politicas publicas de universalizacdo da educagdo adotadas em Cabo Verde nos
niveis de ensino basico e secundario nas trés primeiras décadas da sua independéncia
permitiram que esse pais conhecesse mudancas estruturais e, a0 mesmo tempo, implicaram
novos desafios, novas demandas e novas expectativas, sendo uma das principais o0 acesso e a

permanéncia dos estudantes no Ensino Superior em Cabo Verde.

E nesta perspectiva que emerge a necessidade de institucionalizagdo de um Sistema
de Avaliacdo do Ensino Superior de Cabo Verde (SAESCV), assente no argumento
prevalecente de que as debilidades do sistema anteriormente apresentadas poderiam ser
ultrapassadas com o0 apoio de uma instituicdo do género, formalmente instituido com o
propdsito de fiscalizar, regular e aferir a pertinéncia das ofertas educativas no pais. A
invocacdo desta justificacdo estende para além das fronteiras nacionais, uma vez que o seu
enquadramento discursivo toma como referéncia préaticas internacionais experimentadas com
relativo sucesso noutros contextos de Estados-nacdo que implementaram sistemas de garantia

de qualidade com finalidades similares.

A escolha dos objetos de estudo para esta investigacdo tem correlagdo direta com a
trajetoria enquanto pesquisador essencialmente no campo educacional, derivado da formagéo
académica em Ciéncias da Educacdo (graduacdo e mestrado), tendo como areas de atuacdo
prioritarias a avaliacdo educacional, gestdo, administracdo educacional e supervisao
pedag6gica. Em nivel profissional destaca-se a docéncia de carreira hd aproximadamente
vinte anos com atuacdo, repartida entre o Ensino Basico e Integrado (EBI) e Ensino

Secundario (ES) exercidos ao servico do Estado de Cabo Verde.

Por outro lado, a centralidade da tematica de Avaliacdo do Ensino Superior nesta
investigacdo deriva, essencialmente, das inquietacdes que foram surgindo a partir das
reflexbes construidas para a elaboracdo do projeto desta investigacdo, cuja genealogia,
influéncias e inquietacBes comecgaram a surgir com a construgdo da dissertacdo (CARDOSO,
2011). A prospeccdo neste campo cientifico através da reviséo bibliogréfica, produgdo de
Estados de Conhecimento (MOROSINI, 2006, 2015; MOROSINI; FERNANDES, 2014),
participacdo em eventos, seminarios, palestras e aulas de doutoramento permitiu-nos contatos
privilegiados com relatos de experiéncias significativas que nos ajudaram a compreender

alguns aspetos intrinsecos do contexto socio educacional.

Nesta perspectiva, a configuragdo do enquadramento tedrico nesta tese tem a
Avaliagdo Institucional do Ensino Superior como uma das principais referéncias. As
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bibliografias especializadas acerca deste campo cientifico destacam que a Avaliacdo
Institucional tem tido nas ultimas décadas grande protagonismo no seio dos Estados-nacdo e
dos organismos multilaterais como um dos instrumentos preferencial na veiculacdo e
implementacdo das suas politicas (POLIDORI, 2009, POLIDORI; CARVALHO, 2016,
FELIX; BERTOLIN; POLIDORI, 2017; DIAS SOBRINHO, 2008, 2010; FRANCISCO et
al., 2015; AFONSO, 2010, 2014).

A avaliacdo institucional ganha essa centralidade devido as novas configuracdes
Impostas por acontecimentos marcantes como 0 seu uso como um dos principais instrumentos
publico de gestdo de qualidade, a globalizacdo dos mercados, a reforma do Estado
providencia, a introducdo de concepcdes liberalizantes pelos organismos multilaterais e
multinacionais, a emergéncia cada vez mais crescente da concorréncia entre os blocos
econémicos com o despontar de novos protagonistas na arena, como por exemplo, os BRICS
(AFONSO, 2010, 2014; REAL; OLIVEIRA, 2015; DIAS SOBRINHO, 2010; PEIXOTO,
2010; CASSASSUS, 2013).

Por outro lado, porque tem extrapolado o muro académico, e constituir-se num
instrumento de inovacdo, de reforma das organizacdes sejam elas governamentais, privadas
ou ainda multinacionais. Nesse ambito ela também tem sido o instrumento capaz de promover
a transparéncia, a credibilidade, a competividade nas organizaces em geral. Segundo
Almerido Afonso a Avaliacdo Institucional ganha importancia devido a redefinigdo do papel
do Estado e a revalorizacdo da ideologia do mercado. Ou seja, na perspectiva desse autor
estdo em causa questdes politicas, econémicas e socais, concretamente o seu financiamento, a
sua sustentabilidade e a exiguidade de recursos publicos, face a um controle maior e mais
racional pelo Estado avaliador que exige a prestacdo de contas ou como refere o autor,
accountability (AFONSO, 1999, 2010, 2014).

Entretanto, na nossa perspectiva, a Avaliacdo Institucional tem ganho o seu
protagonismo maior no campo da Educagdo Superior, especificamente no seio das IES, nas
suas relacbes com o poder central, com a sociedade civil, com as organizacGes financiadoras
da sua atividade, com a necessidade de prestacdo de contas da sua a¢do, mas sobretudo, como
0 locus principal da formacdo e preparacdo da mdao de obra qualificada necessaria as
demandas e dindmicas sociais, politicas e econémicas, cada vez mais complexas da atualidade
(ABRANTES, 2010; AFONSO, 2000, 2014; DIAS SOBRINHO, 2000, 2005, 2013; LEITE,
2005, LEITE; FERNANDES, 2014; CASSASSUS, 2013; POLIDORI; CARVALHO, 2016;
FELIX; BERTOLIN; POLIDORI, 2017).
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Por conseguinte, hd uma relagdo umbilical da Avaliacéo Institucional com a temética
da Educagdo Superior, na medida em que estdo diretamente imbricadas como 0s eixos
principais desta pesquisa. A correlacdo das mesmas justifica-se também pela perspectiva de
transversalidade e interdisciplinaridade das areas de pesquisa nesta investigacdo. Por outras
palavras, as IES cabo-verdianas configuram-se como palco principal e natural da
institucionalizacéo da politica publica® que propusemos investigar na esteira de Bowe, Ball e
Gold (1992), ou seja, as tramas da sua concepcdo até a sua efetiva implementacao,
configurados nos trés contextos primarios de abordagem propostos pelos autores
supramencionados, respectivamente, os contextos de influéncia, de texto e da pratica como

um dos instrumentos de analise dos nossos dados empiricos.

Por outro lado, percebemos que estudos cientificos relacionados com a Educacédo
Superior tém tido uma centralidade crescente ao longo das ultimas décadas (MOROSINI
2016; CERDEIRA, 2016; FRANCO, 2016; VARELA, 2011; TOLENTINO, 2006). QOu seja,
como tema de pesquisa tem interpelado um numero significativo de investigadores de todas as
areas do conhecimento, em escala planetaria. Esse questionamento vem ganhando
consisténcia e substancialidade, na medida em que a formacg&o nos cursos superiores tem sido
eleita pelos organismos multilaterais, pelas autoridades dos Estados-nacgéo, pelas IES e pela
sociedade civil, como um dos possiveis instrumentos da melhoria da vida das pessoas em
geral. Esta subjacente a essa crenca que a obtencdo de um diploma de ES pode possibilitar
oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho, acesso a conhecimentos especializados e
complexos, configuracGes proprias da sociedade atual.

Em outras palavras, ela se constitui, no contexto global, como um dos meios de
preparacdo da mdo de obra qualificada para atender as demandas da sociedade
contemporanea, caracterizada essencialmente como sociedade de conhecimento da era digital.
Dai que, na nossa perspectiva, 0 acesso & Educacdo Superior tornou-se, na atual conjuntura
um dos instrumentos de competitividade e definicdo dos niveis da mensuragdo do
desenvolvimento dos estados-nacdo naquela perspectiva de crescimento econdmico,
traduzidos nos diversos tipos de indices veiculados a nivel mundial (MOROSINI, 2016,
CERDEIRA, 2016; BANCO MUNDIAL, 2012).

Mas a escolha da Educacdo Superior como objeto de estudo nesta tese tem a ver,

sobretudo, com a sua extrema importancia para o contexto de Cabo Verde. Esta centralidade

2 Institucionalizacdo do SAES de Cabo Verde
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do Ensino Superior, neste contexto, justifica-se com base em dois aspectos fundamentais.
Primeiro, tem que ver com o fato de ter sido eleito e assumido pelas autoridades® nacionais
como o principal motor de desenvolvimento e competitividade do Estado de Cabo Verde. Esta
assumpcao feita pelas autoridades nacionais, também é apoiada e suportada pelas pesquisas
dos autores enddgenos e pelos organismos multilaterais. Isto é, essa posi¢éo transparece como
denominador comum entre a maioria dos pesquisadores nacionais e organismos multilaterais
(TOLENTINO, 2006; VARELA, 2011; BARROS 2012; BORGES, 2011; BANCO
MUNDIAL, 2012).

O segundo aspecto que justifica a preponderancia da Educacdo Superior no contexto
cabo-verdiano esta relacionado as correlacdes diretas estabelecidas pelos pesquisadores cabo-
verdianos entre as oportunidades de escolarizagdo com a ascensdo e mobilidade social
ascendente em Cabo Verde (BARROS, 2012; FURTADO, 1997; SILVA, 2001; ANJOS,
2003). Portanto, segundo os autores mencionados, a variavel, Educacdo Superior neste
contexto foi decisivo no processo de elitizacdo dos seus cidaddos, sobretudo para aqueles que
tiveram o acesso privilegiado & escolarizagdo nos diferentes contextos*: colonial, nos quinze
anos de partido Unico, na abertura politica e institucionalizacdo do Estado de Direito

Democrético.

Na esteira desse argumento, 0 pressuposto prevalecente é de que essas debilidades
podem ser ultrapassadas se houver uma forte aposta numa educagéo superior de qualidade, de
modo que esse pais estruturalmente fragil possa subsistir e competir na arena global com os
demais congéneres. Alids, a invocacdo dessa evidéncia completa-se com a definicdo das
politicas publicas dos sucessivos governos cabo-verdianos que tém assumido e internalizado o

desafio de catapultar o desenvolvimento do pais pela via da educacéo.

Por conseguinte, a estratégia subjacente dos diferentes executivos cabo-verdianos tem
sido o da qualificagdo do seu capital humano como recurso fundamental para a concretizagédo
das metas de desenvolvimento do pais. Politica publica definida e ancorada nos pressupostos
da modernizagédo, melhoria, fiscalizacdo e controle da Educacdo Superior como eixo central e

¥ Cf. LBSE (2010); todos os Programas de Governo desde a institucionalizacéo da RepUblica de Cabo Verde em
1975 a até a presente data verifica-se a sua assump¢do como um dos mecanismos da promocdo de
desenvolvimento de Cabo Verde

* Contextos: colonial, a “expectativa dos cabo-verdianos em participarem mais nas lides da administracdo do
Estado colonial ganha maior impulso a partir da segunda metade do século XIX, com a criacdo de instituicGes
formais de ensino, no decurso de um conjunto de reformas liberais introduzidas em Portugal [...] Essas
oportunidades de escolarizagdo criadas em Cabo Verde abrem novas perspectivas de aquisi¢do de capital
escolar, especialmente para os filhos das familias mais possidentes, num contexto de franca decadéncia da elite
agraria” (BARROS, 2012, p. 1).
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estrutural. Isto é, o discurso politico de desenvolvimento e crescimento assumido pelos
governantes do pais tem como fundamento a consolida¢do do estatuto recém adquirido de
Pais de Desenvolvimento Médio® (PDM) pela oferta de um ES com qualidade de exceléncia.
De fato, a anélise dos documentos® subsidiarios desta aposta, evidencia-se que esse
subsistema de ensino foi eleito como estratégico, como fator de desenvolvimento e de

insercdo competitiva do pais nos mercados regional e mundial.

Por outro lado, os indices resultantes da referida aposta indicam que o pais tem
galgado etapas importantes nos seus diferentes subsistemas de ensino de um modo geral.
Porém, mais do que atender as demandas internas, é preciso posicionar-se globalmente e
aferir o nivel dessa educacdo que tem sido ofertada na conjuntura interna. Porque, 0 seu
ambito de abrangéncia ultrapassa as fronteiras nacionais, seja porque Cabo Verde tem uma
enorme didspora, por isso conhecido como um pais de emigracdo, sejapor que com a
globalizacdo dos mercados e a facilidade de mobilidade de pessoas, a qualificacdo
educacional é fundamental. Por isso mesmo, estd dindmica de acontecimentos coloca a
criacdo e implementacdo de um Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacdo Superior como
uma das principais agendas e necessidades do pais para sobreviver com alguma
sustentabilidade nesta aldeia global que cada vez mais vai se configurando.

ESTRUTURA DA TESE

A presente tese estd estruturada em quatro capitulos, precedidos de Introducdo e
seguidos da Conclusdo. Todos os capitulos estdo organizados por duas partes, sendo a
primeira, de enquadramento tedrico e a segunda parte referente aos Estudos Empiricos. A
excecao e o capitulo metodologico, no qual se explicita a abordagem metodologica utilizada
na materializacdo do problema de investigagdo, com focalizacdo as nossas opgoes
epistemoldgicas relacionadas com o campo cientifico da Educa¢do Superior em consonancia
com 0s métodos e técnicas de investigacdo qualitativa, bem como os procedimentos da anélise

e tratamento dos resultados empiricos.

No segundo capitulo tragcamos a evolucdo e caraterizagdo da Universidade enquanto

Instituicdo Superior, até a sua afirmacdo naquilo que designdmos por Universidade nos

°> PDM - Estatuto gue comegou a ser construido ainda em 2007, com a adesdo de Cabo Verde a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e que, em 2008, o pais deixou a classificacdo de "subdesenvolvido" para de
renda média.

® Programa de Governo da V111 Legislatura; LBSE (2010); Estudo encomendado ao Banco Mundial (2012)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_do_Com%C3%A9rcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_do_Com%C3%A9rcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_subdesenvolvido
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Contextos Emergentes. Em seguida estabelecemos a retrospectiva histérica das experiéncias
relacionados com o Ensino Superior em Cabo Verde, o seu estadio atual e os principais

desafios que tém enfrentado na sua consolidacéo

Com este capitulo pretendemos explicitar e caracterizar a Avaliacdo Institucional da
Educagdo Superior enquanto conceito, teoria, metodologia e instrumento preferencial dos
Estados-Nacdo e organismos multilaterais na veiculacdo e materializacdo de politicas de
regulacdo, fiscalizacdo, controle, prestacdo de contas, publicitacdo de resultados e, muitas
vezes, como discurso justificador para adogdo das medidas tomadas a nivel dos centros de

decisdo, visando a sua implantagdo na pratica.

Neste terceiro capitulo ainda, faz-se o enquadramento teérico da investigacdo com
referéncia a literatura relevante, sobre a Avaliacdo Institucional do Ensino Superior no campo
educacional, explicitando a evolucdo, consolidagédo e centralidade, tendo essencialmente,
como suporte principal, o Estado de Conhecimento. Num segundo momento, analisamos e
problematizamos a Avaliacdo Institucional do Ensino Superior, como um dos instrumentos,
utilizados pelos Estados-nacdo e pelos organismos multilaterais para a materializacdo de
politicas publicas, através do caso da implementacdo do Sistema da Avaliacdo do Ensino

Superior do Estado de Cabo Verde.

Por conseguinte, analisa-se a implementacéo do referido sistema, a luz da ancoragem
epistemoldgica que subsidiou a sua criacdo, 0s antecedentes historicos subjacentes, as
reformas legais empreendidas para a sua regulacdo e a percepcao dos entrevistados acerca dos

instrumentos produzidos ao longo do processo da sua institucionalizacao.

O quarto capitulo foi desenvolvido, com o intuito de materializarmos dois dos
objetivos preconizados na nossa investigacdo: explicitar e caracterizar a CSS como
instrumento privilegiado e utilizado pelo Brasil na instrumentalizacdo e materializagéo de
politicas educativas para a ES nos paises periféricos e semiperiféricos atraves da anélise do
caso concreto do Projeto da implementacdo do Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacgéo
Superior de Cabo Verde; descrever e explicitar, as tramas de relacbes e os contornos
processuais da criacdo e implementacdo do referido projeto a partir da analise de ciclo de
politicas de Bowe, Ball e Gold (1992): contexto de influéncia, contexto da producdo de texto,
contexto da pratica. No entanto, por uma questdo de sistematizacdo, as nossas acoes,

desdobrar-se-&o em dois momentos distintos e complementares.
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Primeiramente, faz-se a elucidacdo do quadro tedrico subjacente as tematicas centrais
deste capitulo, nomeadamente, a Educagdo Superior na sua relacdo com Internacionalizagéo
de Politicas educativas, suportadas pela modalidade de Cooperacdo Sul-Sul, que sera
problematizada e projetada tendo a sua oposicdo a Cooperacdo Norte-Sul como referéncia,
seja para a ruptura paradigmética com as formas de operacionalizagdo, seja para a assumpgao
e adopc¢do das estratégias e principios intrinsecos da CSS, como instrumento privilegiado e
ideal, de materializacdo do desenvolvimento dos paises do Sul politico, de modo permitir suas

afirmacdes no contexto da arena internacional.

Num segundo momento, far-se-4& descricdo dos principais contributos empiricos,
construidos a partir das entrevistas semiestruturadas com os nossos informantes privilegiados,
analisados através da abordagem de ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992): contexto

de influéncia, contexto da producdo de texto, contexto da pratica.

Seguem as consideracdes finais, as referéncias, os apéndices e 0s anexos.



31

1 CONSTRUCAO E FORMULACAO DA PROBLEMATICA DE PESQUISA: OS
EIXOS ESTRUTURANTES

As bibliografias especializadas em pesquisas cientificas apontam que a formulagédo de
um problema de pesquisa consistente, sistematico, pertinente e viavel é muito complexa e
exige algum treinamento préatico. Por causa dessa complexidade inerente a este processo, 0s
autores apontam ainda que o treinamento € fundamental para o desenvolvimento da
criatividade na manipulagdo das variaveis que precisam ser tidas em conta. As mesmas
bibliografias sugerem um conjunto de procedimentos que poderdo auxiliar nesta empreitada
sempre complicada, de entre as quais a imersdo sistematica no objeto de estudo através da
leitura exploratéria da literatura existente, discussao com pessoas com experiéncia na area de
interesse, etc (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005; DENZIN; LINCOLN, 2006; LAVILLE;
DIONNE, 2008; BOGDAN; BIKLEN, 1999).

Mas, na nossa Otica, essa empreitada ficou mais facilitada com a consolidacdo da
sociedade de conhecimento transmutada na era digital, uma vez os pesquisadores tém a sua
disposicdo uma diversidade de plataformas digitais compostas por pesquisas como teses,
dissertacdes, relatdrios, legislacdo, bases de dados diversificados, entre outros materiais
disponiveis. Portanto, se conhecimentos formalizados das técnicas, métodos e procedimentos
de elaboracdo sdo necessarios, igualmente, sdo indispensaveis, ou seja, consideramos que 0O
dominio das técnicas de tratamento de informacdes, por isso, ressaltamos mais uma vez que,

saber construir um estado de conhecimento, torna-se cada vez mais necessario e fundamental.

Foi com base nestas premissas que elaboramos e explicitamos as razdes, os enfoques,
e as motivacbes com o intuito de apresentarmos a sua validacdo, a sua pertinéncia e a sua
atualidade dentro do nosso campo cientifico. Todavia, para uma compreensdo em
profundidade, a problemaética de investigacao precisa ser delimitada empiricamente (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 2005). Posicdo que também convergem com os critérios de demarcacao
cientifica sugeridos por Demo (2005, p. 44) isto ¢, a “logicidade, a sistematicidade, a
coeréncia e a argumentacdo do conhecimento cientifico”. Enfim neste processo de
investigacdo, o pesquisador precisa demonstrar através de dados cientificos que a sua pesquisa

é viavel, pertinente, exequivel e que tera utilidade pratica.

Portanto, as orientacfes tedrico-metodologicas caracterizadas anteriormente
permitiram-nos perceber que construcdo da problematica de investigacdo deve estar

diretamente vinculada aos problemas reais da academia. Este, por sua vez, estd em confronto
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com 0s universos simbdlicos e materiais em correlacdo de forcas na interface da acdo dos
atores, nas suas tramas de relagdes. Dai que, a descoberta das estratégias de mediacdo dos
sujeitos empiricos com os problemas socioldgicos torna-se, entdo, fundamental, para
compreender 0s agentes, as agendas, 0s interesses, as prioridades e pertinéncias nessa arena
(BOURDIEU, 1976). Portanto, as racionalidades e complexidades da construcdo da
problemaética de investigacdo, estiveram na base da definicdo, da delimitacdo do escopo e da

abrangéncia desta pesquisa.

Por conseguinte, verificamos que o Ensino Superior no contexto enddgeno cabo-
verdiano constitui uma excelente tematica de investigacdo a luz das caracterizagdes feitas
anteriormente. Esta centralidade deve-se as peculiaridades do processo historico de introducéo
do Ensino Superior no pais, cuja evolucdo e os desafios que tem enfrentado para poder

subsistir. Dentre estas nuances alguns indicadores:

Quadro 1: Alguns indicadores acerca do Ensino Superior de Cabo Verde (2001 a 2017)
(i) 0 aumento exponencial de 1570% no numero de estudantes matriculados nas
IES locais verificados em apenas uma década, isto é, de 2001 a 2011. Este fato
ganha uma importancia ainda maior se levarmos em consideracdo que no
mesmo periodo assinalado anteriormente houve também um ndmero
consideravel de estudantes matriculados em varias IES no estrangeiro;

(i) abertura e funcionamento da primeira universidade em Cabo Verde em 2001;

(iii) aumento do namero de IES CV de 2 para 10; criacdo da Universidade Publica
de CV;

(iv) emergéncia de um discurso de falta de qualidade nos cursos oferecidos em
CV;

(v) dilemas de adequacdo das ofertas de formacdo interna com as ofertas

internacionais, isto é, o problema da concorréncia e competitividade
provocados pela internacionalizagdo da educacéo superior, principalmente nos
paises da Unido Europeia e o Brasil;

(vi) a qualificacdo dos docentes das IES;

(vii) 0 predominio da concepcdo napolednica de universidade e consequente o
funcionamento deficitario das outras dimensdes classicas da universidade com
sérias implicagbes na producdo de conhecimento enddgenos capazes de
resolver 0s problemas nacionais;

(viii) acessibilidade, a permanéncia e o financiamento do ES principalmente aos

estudantes provenientes das familias desfavorecidas e de baixa renda, etc.
Fonte: O Autor (2017).

Os dados acima apresentados suscitam varios questionamentos, permitem tecer
consideracdes, a partir de angulos de anélise e tém subjacente racionalidades que precisam ser
desveladas e compreendidas. Por uma questdo de delimitacdo e justificacdo da escolha do
nosso objeto de estudo, vamos refletir e focalizar nos eixos tracados e relacionados com a

problemética desta Tese. Para ja, se houve aumento na Taxa Bruta de Escolarizagdo (TBE)
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dos estudantes do ES, consequentemente, no nimero de docentes, de IES, na diversidade de
cursos, de diplomados (egressos), etc. As categorias listadas sugerem questionamentos
relacionados com a qualidade da Educacdo Superior e, sobretudo, com medidas de
verificacdo, controle, fiscalizacdo e prestacdo de contas das ofertas no contexto cabo-
verdiano. Desde logo, as autoridades centrais do pais sdo acionadas, como arbitros desse
processo para tomarem as medidas legais.

Os indicadores acima listados traduzem-se nos seguintes eixos estruturantes da

problemaética de pesquisa.

Quadro 2: Sintese dos eixos estruturantes da problematica de pesquisa
Teméticas Eixos
i) Oferta em Cabo Verde de um Ensino Superior com
Qualidade de Exceléncia e Internacionalizado;
Educacédo Superior i) Acessibilidade, expansdo e permanéncia no Ensino
Superior
a) Acessibilidade equitativa por localizacdo geografica
dos utentes
b) Acessibilidade equitativa por nivel de rendimento
dos utentes
I) Institucionalizag&o do Sistema Nacional de Avaliagio
i) Regulamentacdo, fiscalizacdo do controle social das
Avaliacdo Institucional | ofertas educativas
da Educacdo Superior a) Institucionalizacdo de sistemas crediveis de
prestacdo de contas
iii) Consolidacdo dos Sistemas e Mecanismos de
Financiamento e Sustentabilidade do Ensino Superior

Fonte: O Autor (2017).

1.1 OFERTA EM CABO VERDE DE UM SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR COM
QUALIDADE DE EXCELENCIA E INTERNACIONALIZADO

Essa variavel constitui uma das principais estratégias na promogdo do
desenvolvimento de Cabo Verde naquela perspectiva de crescimento e tem havido
consensualidade entre os governantes cabo-verdianos que estiveram a frente dos sucessivos
governos. Com feito, segundo Morosini (2012, p. 387), est4 subjacente “ndo mais somente a
qualidade, mas a garantia da qualidade”. Nesse sentido, corroboramos com Griboski e
Funghetto (2015, p. 243) de que de fato, a “garantia da qualidade é uma fun¢ao vital para a
educacdo superior contemporanea, compartilhada por mdaltiplos participantes, em especial

pelo Estado que tem o dever de garantir a qualidade”.
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Por conseguinte, as abordagens acerca da qualidade tém sido feita nas politicas e nas
estratégias nacionais, vinculadas a Educacdo Superior, posi¢do convergente com a perspectiva
dos autores Morosini e Franco (2012) ao identificarem: a abordagem técnica de qualidade,
voltada para identificacdo de resultados e consequente classificacdo e comparabilidade entre
cursos e instituicdes e a abordagem de qualidade social, vinculada a expansdo do acesso,

incluséo e insercéo social.

Com efeito, as preocupacdes com a promocdo de ofertas educativas de qualidade no
contexto cabo-verdiano tém similaridade com as preocupacgdes que fizeram emergir essa
categoria no panorama internacional nas décadas de 1960/70, especificamente nos paises
denominados centrais, por uma procura sem precedentes pela ES. Naquela altura, essa
demanda teria sido traduzida num nimero maior de matriculas nas IES, consequentemente, na
expansao e no crescimento no nimero de instituicbes de natureza diversa e com pluralidade
de ofertas e oportunidades, a redugdo dos subsidios publicos para o ensino superior, a
internacionalizacdo de docentes e estudantes, as mudancas e inovagcbes impostas pela
emergéncia da sociedade do conhecimento, entre outros fatores (KERR, 2005; ALTBACH,
2013; MOROSINI, 2014).

Portanto, essa expansdo tanto no que diz respeito a acessibilidade de um publico
diversificado, bem como no aumento das matriculas e a permanéncia de um efetivo maior nas
IES, que por sua vez produzira cifras maiores de egressos com expectativas imediatas de
entrar no mercado de trabalho, segundo Altbach (2013, p. 33) é consequéncia direta da
massificacdo da Educacdo Superior, sobretudo nos paises em vias de desenvolvimento, fruto
de politicas afirmativas, caraterizado pelo mesmo autor como uma “mudanga revolucionaria”.
Esse acontecimento, fez com que os gestores, os administradores, as autoridades ligadas ao
sistema de Educagé@o Superior, bem como as familias, 0s patronatos comecgassem a questionar
uma série de indicadores, de entre as quais, as relacionadas com a métrica da qualidade das

ofertas.

Por outro lado, a questdo da garantia da qualidade da Educacdo Superior, tornara-se
vital para as autoridades dos Estados-Nacdo, por causa da emergéncia do Estado Avaliador
(NEAVE, 1998; AFONSO, 1999), através do controle e da acreditacdo dos varios insumos,
traduzidos e sintetizados em numeros. Por outras palavras, a quantificacdo dos referidos
insumos, permitiria a materializagcdo da qualidade, dando ideia de objetividade a qualidade a
partir de avaliagdo (CASSASSUS, 2013; REAL; OLIVEIRA, 2015).
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Constatamos a partir das bibliografias especializadas que existem uma quantidade
significativa de estudos sobre a qualidade, que vem sendo feita, sobretudo nos ultimos
decénios do século passado. Por conseguinte, a definicdo do conceito de qualidade esta
envolta num grande desafio, pautada por ambiguidades, deslizamentos nas traducdes,
porosidade, seja devido a sua natureza polissémica, seja no uso abusivo nas campanhas de
marketing, seja devido as associa¢fes por ineréncia a varios outros conceitos, tais como a
garantia, 0 gerenciamento e a avaliacdo da qualidade e o credenciamento (DE KETELE,
2013).

Com efeito, a partir do estudo realizado, acerca do estado do conhecimento
internacional, Morosini (2014) evidencia a nocdo de qualidade vinculada a trés tipos: a
qualidade isomdrfica, modelo Unico visando padrdo académico de competéncia
organizacional e de servicos, em que a acreditacdo é mais valorizada do que a avaliacdo e por
isso, potencializa a elaboragdo dos rankings; a qualidade da especificidade, que se vincula a
presenca de indicadores standardizados paralelos a preservacdo do especifico, na crenca e
reconhecimento dos mecanismos avaliativos de cada pais; e a qualidade da equidade que se
vincula a concepgdo de tratamento diferenciado para quem ¢é diferenciado, visando o

compromisso social e o reconhecimento da diversidade.

Por conseguinte, dessa problematica, emerge o termo qualidade da Educacdo Superior
e, desde logo, correlacionada a ideia de expansdo, desenvolvimento e crescimento,
acreditacdo e mobilidade de estudantes entre as IES sem perder os seus créditos, praticados
segundo o community colleges (ALTBACH, 2013). Por esta razéo, tornou-se necessario o
controle e fiscalizacdo do que estaria passando no interior das IES. Outros acontecimentos
tiveram lugar nessa altura e aceleraram esse processo, nomeadamente 0 crescimento
econémico potencializado e qualificado, que, por sua vez, demandaria um publico alvo mais
capacitado, implicou que as Universidades tivessem e assumissem, cada vez, maior
protagonismo, principalmente, como institui¢des centrais para o desenvolvimento nacional, na
medida em que cristalizam a sua missdo e responsabilizacdo social no fornecimento de
habilidades técnicas necessarias, para o exercicio de empregos e profissdes que requerem
conhecimentos sofisticados (ALTBACH, 2013).

Para o cumprimento do desiderato acima mencionado, foi necessario a implementacéao
de um conjunto de medidas politicas para o Ensino Superior, sobretudo, pelos Estados-nacgéo
e organismos multilaterais, no sentido de estimular produtividade das Instituicbes do Ensino

Superior (IES), transforma-las em centros intelectuais operacionalmente eficientes e eficazes,
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como estratégia para o enfrentamento dos desafios impostos pelo aumento exponencial da
TBE. Essa necessidade implicaria a possibilidade de acesso, em situagdes de maior igualdade
social, promovida através da oferta de novas oportunidades educacionais, por iSso comegaram
a emergir os sistemas de garantia da qualidade em estreita parceria com institucionalizacao de
sistemas de avaliacdo, a grosso modo, pelo declinio na confianga, preocupagdes e incertezas
provenientes do elevado numero de certificados de Ensino Superior que comegaram a ser
outorgados (KERR, 2005; MOROSINI, 2012; ALTBACH, 2013).

A comparacdo do cenario anterior com o do contexto cabo-verdiano sugere que
acontecimentos do tipo comecaram a ter lugar a partir dos meados dos anos de 2005 -2010
com o aumento exponencial do nimero de matriculas nas IES cabo-verdianas com um
crescimento de cerca de 1570'% em 2011, isto &, 11 769° estudantes em vez dos 706 efetivos
em 2001. Este nimero colocava 0 nosso pais no grupo de paises, cuja Taxa Bruta de
Escolarizacdo (TBE) no Ensino Superior ultrapassa os 20%, conquista importante para o
contexto cabo-verdiano, se levarmos em consideracdo que algumas das estratégias politicas
que tinham sido tracadas nos anos precedentes estavam sendo materializadas (BANCO
MUNDIAL, 2012; VARELA, 2014; CERDEIRA, 2016).

Mas por outro lado, esses nimeros demonstram também, que se estd perante uma
consolidacdo do ES no pais, sobretudo no que diz respeito a acessibilidade, entretanto, essa
conquista é desafiante, no sentido de garantir a consolidacdo dos outros indicadores tais como
a reducdo da disparidade regional, promogédo do acesso e permanéncia da classe social de
baixa renda, através de sistemas de financiamento, entre outros aspetos fundamentais a serem
considerados (BANCO MUNDIAL, 2012; VARELA, 2014).

Esse franco crescimento no numero de estudantes implicou no aumento do numero de
IES®, de apenas quatro em 2001 para 10 em 2014, a necessidade da qualificacdo do corpo
docente’®, melhoraria do ambiente de ensino, pesquisa e extensio, redefinicdo do orcamento
do Estado para o Ensino Superior, tanto para as IES publicas como para as IES privadas,
repensar a relevancia da localizagdo geografica das IES cabo-verdianas tendo em conta que se
trata de um arquipélago e é fundamental considerar a questdo da procedéncia dos estudantes

residentes nas chamadas ilhas periféricas.

" Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Cabo Verde do Censo 2010

8 UNESCO, Institut for Statistics, citada por Cerdeira 2014

% Institutos que ofertavam cursos, segundo o modelo institucional napolednico.

19 Banco Mundial (2012) apontou que apenas 6% dos professores das IES tinham doutoramento, 35% mestrado e
cerca de 60% com a formacg&o académica inferior a mestrado.
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Com a finalidade de enquadrarmos as racionalidades anteriormente apontadas, fizemos
consultas a varios tipos de bibliografias, com o intuito de percebermos essas questBes
relacionadas com a qualidade e com a medicdo da qualidade da Educacéo Superior que se tem
revelado muito complexa. Por isso, ao longo dos anos, tém sido considerados varios aspectos,
pardmetros, critérios e orientagdes, entretanto nenhum deles tem garantido essa métrica a
100%. Dai para a nossa analise, por uma questdo de sistematicidade e racionalizacdo da
mesma, tomamos emprestados alguns desses indicadores que tém sido utilizados nesse
empreendimento, nomeadamente a qualidade dos insumos como, por exemplo, nivel de
qualificacdo do pessoal docente, as infraestruturas (salas de aulas, ginasios, bibliotecas,
parque de estacionamento, etc.), biblioteca, laboratérios, nimero de egressos por anos e por

areas de formacdo, nimero de pesquisas desenvolvidas e publicadas.

Tomamos como referéncia os insumos anteriormente apontados, apenas como ponto
de partida, no sentido de cartografar a realidade cabo-verdiana em matéria de Avaliacdo
Institucional, uma vez que a sua pratica é quase inexistente no referido contexto, como ficou
comprovado nesta pesquisa. Todavia, estamos cientes, de que a avaliacdo da qualidade da
Educacgdo Superior exige muito mais do que a simples métrica dos insumos, como 0 nimero
de alunos por IES, qualificacdo docente, existéncia e adequacdo de infraestruturas, entre
outros aspetos. Nesse sentido, a qualidade deve ser um processo continuo, que promova o
desenvolvimento de uma cultura institucional de avaliacdo, com procedimentos transparentes,

rigorosos e confiaveis, pelas proprias IES e ndo pela imposi¢do de mera prestacdo de contas.

Verificamos, no entanto, que esse pequeno Estado Insular (TOLENTINO, 2006)
comunga de problemas similares com relacdo aos seus congéneres. Isto é, também ali a
expansdao da ES é um fenbmeno inequivoco que acompanha a tendéncia de enorme
crescimento avangado pelos organismos multilaterais e por isso, autores como Altbach
(2013), Dias Sobrinho (2005) e Cerdeira (2016), ou seja, as estatisticas que comprovam esse
fato, também se aplicam ao caso cabo-verdiano. Fenbmeno que consubstancia nesse contexto,
porque, tal como ja assinalamos ao longo desta investigacéo, a aposta na Educagdo Superior é
uma das prioridades centrais das autoridades cabo-verdianas, seja porque o conhecimento
constitui um “bem raro” e altamente valorizado como fator de competitividade entre as
nagOes, cada vez mais interconectadas, seja porque Cabo Verde carece dos tradicionais

recursos naturais. Portanto, a eleicdo da ES como principal motor de desenvolvimento é
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unanime entre todos os segmentos da sociedade cabo-verdiana, fato internalizado e de certa

forma “naturalizado™*”.

Outro fator que emerge para a explicacdo desse aumento espetacular da oferta em
apenas uma década tem a ver, sobretudo, com as impressionantes conquistas no pais dos
outros subsistemas de ensino antecedentes, isto é, no Ensino Bésico e Integrado (EBI) e no
Ensino Secundério, ou seja, em 2010 ja se tinha alcancado praticamente a escolarizacdo
basica universal, apresentando uma taxa de conclusdo de cerca de 95%'. A transicdo do
contingente do EBI para o Ensino Secundério tem acontecido ordem dos 75%. Segundo o
Banco Mundial (2012) o sucesso do nosso pais podera ser explicado pelo uso sistematico e
criterioso dos emprestimos e financiamentos aos programas e projetos de desenvolvimento do
pais pelos organismos financeiros internacionais. Por isso, essa Instituicdo apontava em 2012
que um dos fatores catalisadores para esse fato, o exemplo do sucesso da aplicacdo dos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Concretamente para a area de Educacdo, destaca-
se a campanha de “Educacdo para Todos” e, consequentemente, uma enorme pressio no

acesso as IES do pais (SCHWARTZMAN, 2011; BANCO MUNDIAL, 2012).

Ainda na esteira das consideragdes tecidas por esse organismo multilateral, existe um
terceiro fator relacionado ao relativo sucesso do caso desse pais, ao mencionar que “Cabo
Verde alcancou progressos econbémicos notaveis, ao longo das duas ultimas décadas, que
transformaram o pais ¢ a sua economia” (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 27). As indicagdes
evidenciadas por esse organismo multilateral estdo relacionadas com o desenvolvimento dos
recursos humanos; solido crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) a uma média de quase
7% durante um periodo de quase 10 anos; crescimento do seu indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o terceiro maior da Africa subsaariana; diminuicio da taxa de pobreza de
49%, em 1989, para 24%, em 2010; estabilidade politica e governativa assente no regime
democrético; ocupagdo no 3° lugar no indice™ de Governagdo Africana no conjunto dos 53
paises do continente na altura; pais parceiro especial da Unido Europeia desde 2007; membro
permanente da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) desde 2007. Os indices
anteriormente mencionados fizeram com que esse pais transitasse, em 2008, de Paises Menos

Desenvolvimentos (PMD) para Paises de Desenvolvimento Médio (PDM).

! Grifo nosso.
12 Banco Mundial (2012)
3 Segundo Universidade de Harvard (2009 apud Banco Mundial, 2012)
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Os indices supramencionados sugerem que Cabo Verde tem aproveitado as vantagens
competitivas do mundo globalizado, potencializando um dos seus maiores recursos que € a
sua localizacdo geografica. Na nossa concepcdo essa dimensdo configura-se
concomitantemente como um problema, mas sobretudo, como um desafio a ser vencido e

ultrapassado, na medida em que incorpora um conjunto de racionalidades subjacentes.

Por conseguinte, essa multiplicidade de perspectivas, desde uma concepc¢do de
desenvolvimento filiada nos principios neoliberais, promocéo da sociedade do conhecimento,
tendo a liberalizagdo do mercado como meta, interpela os atores cabo-verdianos no sentido de
descobrirem estratégias viaveis que possibilitem o enfrentamento de um Ensino Superior
incipiente, mas, que é tido e assumido como instrumento catalizador da melhoria para do seu
capital humano, que consequentemente, podera proporcionar e manter o seu nivel de
crescimento econdémico e competitivo na economia global, mas, estando ciente das suas reais

capacidades e limitagOes.

1.2 INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA DE AVALIAC}AO~ DO ENSINO SUPERIOR
DE CABO VERDE: REGULAMENTACAO, FISCALIZACAO, CONTROLE SOCIAL
E PRESTACAO DE CONTAS DAS OFERTAS EDUCATIVAS

Em conformidade com o exposto anteriormente, verifica-se que a institucionalizacdo
do referido SAES, visa acima de tudo suprir as caréncias e lacunas legais em matéria de
regulacdo, fiscalizacdo e acreditacdo das praticas do Ensino Superior em Cabo Verde. Porque
segundo o discurso justificativo que serviu de suporte, a fragilidade dos marcos regulatorios
no contexto cabo-verdiano tem posto em causa a qualidade das ofertas formativas. Por isso,
formalizacdo e sistematizacdo das praticas do sistema do Ensino Superior visa acima de tudo,
proporcionar a melhoria e concretizagdo dos objetivos das politicas tracadas para o referido
setor (CARDOSO, 2014; MOROSINI; CARDOSO, 2015).

Nesse sentido, denota-se alguma insatisfacdo com o nivel e a qualidade do Ensino
Superior oferecido na conjuntura interna. A critica a falta de qualidade é associada a algumas
evidencias e fatos constatados pelos referidos autores no referido contexto. Por exemplo, o
fato de egressos do ES ndo terem conseguido a sua insercdo no mercado de trabalho; a
inexisténcia de um sistema nacional de fiscalizacdo e garantia da qualidade; a qualificagdo
docente; etc. Ainda, questiona-se o elevado investimento feito pelas familias e pelos

estudantes na sua formacgdo superior e que ndo tem tido retorno imediato devido a
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probleméatica da empregabilidade anteriormente apontada (VARELA; PACHECO, 2013;
MOROSINI; CARDOSO, 2015, BANCO MUNDIAL, 2012; VARELA, 2011).

Efetivamente, a institucionalizacéo formal do SAES comecara em fevereiro de 2013, a
partir de um encontro™* formal entre as autoridades do Ministério do Ensino Superior Ciéncia
e Inovacdo (MESCI), gestores das IES de Cabo Verde (reitores, pro-reitores), coordenadores
de cursos das IES, responsaveis do Concelho para a Qualidade Académica (CPQA) do Ensino
Superior de Cabo Verde, equipe do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP/Brasil), liderada pela diretora do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior

(SINAES) a época, e pesquisadores nacionais convidados para o evento.

O processo de implementacdo do SAES ocorreu durante trés anos, isto €, de 2013 a
2016. Em consonancia com os dados empiricos coletados nesta investigacéo, evidencia-se que
0 projeto inicialmente planejado, foi parcialmente implementado, porque, a eleicdo do
Governo da IX Legislatura, que teria provocado alternancia politica, consequentemente,
provocou a descontinuidade no processo. Consta-se que o0 projeto inicial estd sendo
reestruturado, no sentido de se criar uma Agéncia de Regulagdo do Ensino Superior®
(ARES), cujo diploma foi aprovado pelo Decreto-Lei 121/V111/2016 de 27 de abril.

A emergéncia dessa categoria, enquanto um dos eixos da nossa problematica de
investigacdo resulta da nossa inquietacdo ao percebermos alguns indicios de ambiguidades,
indefinigdes, conflitos conceituais verificados nos instrumentos normativos produzidos para
subsidiar e orientar a avaliacdo das IES em Cabo Verde, por que ao que parece estdo em
confronto duas perspectivas configuradas em dois modelos diferentes e, consequentemente,
suportados por dois formatos™ distintos de avaliacdo da Educacéo Superior: (i) a da influéncia
brasileira tendo o0 SINAES como suporte; e (ii) o europeu configurado no modelo de Bolonha.

! Grupo de notaveis — foi 0 nome atribuido pela midia ao conjunto de entidades convidado para a auscultagdo da
criacdo do SAES de Cabo Verde. Grupo composto por: Ministro do MESCI, Diretor Nacional da Educagéo
Superior, Assessores e Consultores do Ministério da Educacdo Superior, Reitores de todas as IES cabo-
verdianas, Prd-reitores das IES, coordenadores dos cursos das IES e ainda a Delegacdo brasileira
(INEP/SINAES e colaboradores). Encontro realizado na Praia, cidade capital do pais entre os dias 15 a 19 de
fevereiro de 2013.

15 A criacfio da ARES néo constitui nosso objeto de estudo nesta pesquisa, visto que, somente nos finais de 2016
foi criada uma Comissdo Instaladora, como condicdo da sua estruturacdo e funcionamento. Observa-se que,
nessa altura, ja tinhamos concluido a nossa pesquisa de campo em Cabo Verde.

16 Confrontar o desenvolvimento desta evidencia com o exposto no ponto - 4.4 intitulado: Influéncias teérico-
epistemoldgicas subjacentes a criagdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior (SAES) de Cabo Verde:
transitando entre os modelos europeus e o0 modelo brasileiro.
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Importante esclarecer, ainda, que, do ponto de vista tedrico-epistemologico, os dois
modelos supracitados poderiam “coexistir pacificamente’” nessa fase de criagio do sistema,
porquanto, podem constituir-se apenas como modelos de referéncias e subsidiarios de
experiéncias que, nos respectivos contextos de materializacdo, tém contribuido com as
finalidades para os quais foram criados e implementados, por isso mesmo subsidios

susceptiveis de servirem como exemplos.

Na nossa otica é imprescindivel e necessaria a clarificacdo do conceito, do formato e
da ancoragem epistemoldgica que subsidia a criagdo do SAES de Cabo Verde. Nesta
investigagdo assumimos que a avaliacdo € um conceito extremamente polissémico, central na
agenda dos estados-nacdo, dos organismos multilaterais e das IES em particular, na medida
em que constitui um instrumento de poder politico, poder institucional, poder competitivo
(ranking das IES) quer no contexto enddgeno, quer no contexto do confronto dos estados-
nacdo (CARDOSO, 2014; DIAS SOBRINHO, 2000; LEITE, 2005; AFONSO, 2010, 2014).

Contudo, na nossa perspectiva, essa complexidade impregnada na avaliacdo cresce
exponencialmente quando se trata da avaliagdo educacional nas universidades. Afinal, qual
das modalidades de avaliacdo esta se referindo: a institucional, a de aprendizagens, a do
desempenho docente, ou ainda das politicas e programas? Por isso, se quisermos desvendar
guem sdo os protagonistas envolvidos na criacdo do referido sistema, torna-se fundamental
identificar, clarificar, desocultar as racionalidades intrinsecas e subjacentes ao préprio
conceito para que a mesma, enquanto instrumento valioso de fiscalizagdo, controle,
acreditacdo, prestacdo de contas, entre outas funcionalidades, possa contribuir com todas as

suas potencialidades para a melhoria da qualidade do ES cabo-verdiano.

Porém, ao testarmos a viabilidade do nosso projeto de investigacdo realizamos alguns
trabalhos (MOROSINI; CARDOSO, 2015; CARDOSO; NOGUEIRA, 2015) com um dos
grupos que constituem nossos informantes privilegiados, Gestores das IES e Diretor do
Conselho para a Qualidade Académica (CPQA) das IES, cujo objetivo foi tentarmos
percepcionar a opinido deles quanto a pertinéncia, & importancia e as influéncias da criacao do
referido SAES de Cabo Verde. Constatimos que um dos resultados desse estudo parece
apontar que o SAES cabo-verdiano podera vir a ter uma influéncia maior do SINAES (Brasil),
segundo alguns dos nossos entrevistados. Parece que alguns dos nossos entrevistados fizeram

uma associacdo direta desse cenario com o fato das autoridades cabo-verdianas terem

7 Grifo nosso
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assinado uma cooperagdo bilateral com o MEC do Brasil no sentido de este assessorar a
criacdo do referido sistema, algo que na préatica tem acontecido. Assinalaram, ainda, que as
autoridades de Cabo Verde estariam fazendo uma espécie de “importacdo do sistema

brasileiro”.

De acordo com Morosini e Cardoso (2015), percepciona-se que a institucionalizagéo
desse sistema ancorado na assessoria brasileira, mesmo que tenha havido algumas
reconfiguracOes as idiossincrasias e particularidades de Cabo Verde, ndo agrada alguns dos
nossos entrevistados. Na perspectiva deles, havendo impossibilidades da criacdo de um
sistema genuinamente enddgeno, a aposta mais acertada seria a adocdo de um SAES que
estivesse alinhado com as prescri¢es de Bolonha, uma vez que o Sistema Educativo cabo-
verdiano estd configurado e desenhado segundo as influéncias portuguesas, posto que, além
de ser um dos membros da Unido Europeia, Portugal deixou um legado de mais de cinco
séculos de colonizagdo no nosso pais (MOROSINI; CARDOSO, 2015).

Outro aspecto muito tenso da implementacdo desse sistema tem a ver com a acdo dos
organismos multilaterais, mais precisamente do Banco Mundial em virtude dessa instituicao
internacional ter realizado um estudo®® em 2012 e apresentar como principais resultados uma
série de “recomendagdes™®. Afinal, de quem partiu a iniciativa desse estudo, do Governo
(MESCI) de Cabo Verde ou do Banco Mundial? Esse estudo foi realizado com que
finalidades, servir os interesses cabo-verdianos ou 0s do Banco Mundial e dos outros
financiadores (FMI, BIRD, BAD)? Afinal, as reformas feitas na sequéncia e apds o estudo
foram realmente necessdrias ou foram “problemas inventados” e impostos por esses

organismos multilaterais?

O nosso questionamento deriva a partir de alguns posicionamentos criticos de alguns
autores que denunciaram as praticas denominadas de principios do Consenso de Washington,
cuja relagdo de cooperacgdo baseou-se na dependéncia dos paises da periferia em relacdo aos
paises centrais e pelos organismos multilaterais na importacdo das politicas publicas
veiculadas por esses organismos. Processo que se efetua e materializa porque é do interesse de
alguns segmentos da autoridade nacional que tal acontega (DEZALAY; GARTH, 2000;
AFONSO; FERNANDES, 2005; GOSFRUGUEL, 2010, 2010). Dito por outras palavras,

esses organismos multilaterais estabelecem as suas acGes através dos seus intermediarios, 0s

'8 Construindo o Futuro: Como é que o Ensino Superior Pode Contribuir Para a Agenda de Transformagéo
Economica e Social de Cabo Verde (2012).
19 Cf. Banco Mundial (2012, p. 19) — recomendagdes.
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técnico-politicos com argumento central de elevar o nivel de desenvolvimento desses paises.
Por conseguinte, é preciso enquadré-lo dentro do processo de deslocamento dos Estados
desenvolvimentistas ou Estados do Bem-estar para Estados neoliberais. Para que isso
acontecesse, um conjunto de operacionalizacGes precisaria ser desencadeado, desde a abertura
das economias, privatizacoes, exportacdes simbdlicas, encaixes estruturais, etc (DEZALAY:;
GARTH, 2000).

Portanto, consideramos essa discussao de capital importancia, uma vez que apontam
para o fato de haver alguns condicionamentos, barreiras e constrangimentos que interpelam os

quadros autdctones na implementacdo do referido sistema.

Em vista disso, a razdo da conceptualizacdo e a problematizacdo da avaliacdo nesse
trabalho coloca-se com alguma énfase. Afinal, a recuperacdo dessas indefinicdes,
ambiguidades, tensionalidades, intencionalidades estdo na origem de que perspectivas de
desenvolvimento se quer para Educacdo Superior no pais? Seria uma avalia¢do ao servi¢o do
estado avaliador e, concomitantemente, ao servico das agendas e agentes neoliberais (DIAS
SOBRINHO, 2000), como instrumento utilizado pelos governos no controle e fiscalizacdo das
universidades no que se refere aos seus gastos (LEITE, 2005; AFONSO, 2010, 2014)? Ou

seria uma avaliacdo que promoveria a emancipacao do sujeito?

A nossa preocupacao maior € trazer alguma evidéncia que possibilite essa analise com
mais propriedade. Estamos cientes da “normalidade” desse fendmeno. Afinal, Cabo Verde
estd numa encruzilhada, pela sua localizacdo geogréafica, altamente globalizada, porém um
pais insular que ainda depende da ajuda para o desenvolvimento e para 0s ajustes orcamentais
a fim de sobreviver com sustentabilidade e alguma dignidade. Por isso, depende dos
financiadores externos, nomeadamente os multilaterais. Acreditamos que ndo seja tarefa facil
para as autoridades cabo-verdianas lidarem com as pressdes internas da demanda da Educacgéo
Superior de qualidade, sobretudo, nesse contexto emergente (MOROSINI, 2014) que coloca a

democratizagdo no acesso e permanéncia nas IES como pilares fundamentais.

Por outro lado, a emergéncia da “aldeia global” coloca a competitividade e a
concorréncia em patamares maiores. 1sso faz com a situacdo desse pequeno Estado insular do
atlantico seja um assunto que mereca um tratamento cientifico em todos os angulos possiveis
da parte dos seus quadros autdctones, superando essa enorme caréncia de estudos sobre os
impactos tanto das politicas publicas implementadas, bem como suas consequéncias no

cenario interno. Tal como temos frisado ao longo desse trabalho, a avaliagdo assume total
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protagonismo no contexto das IES, no seio da administracéo dos estados-nagdo, como veiculo
de inducéo e veiculagdo das politicas dos organismos supranacionais.

1.3 GESTAO DO ENSINO SUPERIOR EM CABO VERDE

Quanto a gestdo do sistema educativo a nivel da ES, as bibliografias consultadas
apontam que tem havido um grande esforco das diferentes autoridades, que que tém liderado
esse subsetor na adopcdo de medidas para a sua melhoria. Contudo, alguns dados sugerem,
que alguns aspetos nesta modalidade apresentam algumas limitagdes e deficiéncias, por
exemplo a nivel do planeamento, da regulacdo normativa e da falta de pessoal qualificado, ou

seja, hd um reduzido numero de pessoas afetas ao Ensino Superior.

Com efeito, algumas indicagdes sugerem que, essas limitacOes tém afetado esse
subsetor a nivel da sua gestdo tanto central, bem como das préprias IES, uma vez que sdo 0s
préprios professores, que acabam tendo funcdes diretivas e letivas. Consequente, tem havido
um descuido com questdes esséncias da lideranca de processos nesse subsetor, destacando de
entre 0s quais, a auséncia de planeamentos curriculares adequados, auséncia de uma politica
clara de desenvolvimento curricular, que pelo menos até 2015 ndo estava regulamentado por
lei. Ou seja, perspectiva-se que estes problemas sejam regularizados com a entrada em vigor

do diploma que regula essa matéria.

Ainda no que se refere as politicas relacionadas a gestdo do sistema do Ensino
Superior, destaca-se algum significado, a operacionalizacdo das ofertas formativas nos cursos
superiores técnico-profissionalizantes, que segundo os discursos emergidos, poderiam facilitar
maior acesso ao mercado de trabalho, porque teoricamente foram concebidas em fungéo das
necessidades prioritarias do pais e para atender as necessidades de acesso de uma classe social
mais desfavorecida com menor rendimento econémico. Por outro lado, para atender os casos
de insucesso escolar caraterizados por mdltiplas repeténcias nos niveis de Ensino Basico e

Secundario.

Por outras palavras, a estratégia subjacente para a sua institucionaliza¢do é a promogao
de oportunidades no acesso ao ES com igualdade e equidade. Verifica-se, no entanto, o
contrario em alguns casos, ou seja, fraca capacidade de absor¢do no mercado desses egressos,
alegadamente por ter havido ofertas inflacionarias e defasadas da realidade cabo-verdiana.
Denota-se ainda que, as ofertas dos referidos cursos sao feitas com excelentes trabalhos de
marketing, isto é, oportunidades excelentes para conseguir bons empregos e com boas
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remuneracdes e na maioria das vezes tém traduzido em expetativas defraudadas, dividas

avultadas de investimento financeiro e com fracas probabilidades de retorno. Contudo,

salienta-se, quando os cursos ofertados estdo em consonancia com a realidade e necessidades

do pais verifica-se uma forte absorcéo dos egressos nos mercados de trabalho, principalmente

nas areas afetas ao turismo e construcao civil.

1.4 QUESTAO DE INVESTIGACAO

Neste contexto, depois de definirmos os eixos orientadores da constru¢do da nossa

problematica de investigacdo, a questdo de investigacdo principal formula-se nos seguintes

termos:

Compreender o processo de criacdo e implementacdo do Sistema de
Avaliacédo do Ensino Superior de Cabo Verde, com vistas a contribuir com
a [relarticulacdo de politicas publicas subjacentes e sua
institucionalizacdo, na perspectiva dos sujeitos envolvidos: (i) as
autoridades cabo-verdianas (MESCI), (ii) os gestores das IES (reitores) e

(iii) e os Consultores Internacionais?

1.5 OBJETIVOS DE INVESTIGACAO

Objetivo Geral:

Compreender o processo de criacdo e de implementacdo do Sistema de
Avaliacdo do Ensino Superior de Cabo Verde, na perspectiva dos sujeitos
envolvidos: (i) Autoridades do Ministério do Ensino Superior Ciéncia e
Inovacdo de Cabo Verde; Gestores (reitores) das IES de Cabo Verde; (iii)

Consultores Internacionais, desde a concepcao a sua materializacao.

Objetivos especificos:

a) Caracterizar as fases de surgimento e evolucdo de Universidade, desde a época

medieval ao contexto atual, denominado de emergente;

b) Compreender os principios orientadores, que estiveram na base dos processos e

mecanismos, de formulacdo e implementacdo das politicas publicas, para a



d)

f)
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institucionalizacdo do Sistema de Ensino Superior, em Cabo Verde, no periodo
pos-independéncia e no periodo da instauracdo do Estado de Direito Democratico;
Explicitar a evolugdo, consolidacdo e centralidade da Avaliacdo Institucional do
Ensino Superior no campo educacional;

Analisar e problematizar a Avaliagdo Institucional do Ensino Superior, como um
dos instrumentos, utilizados pelos Estados-nacao e pelos organismos multilaterais
para a materializacdo de politicas publicas com foco no caso da implementacédo do
Sistema da Avaliacdo do Ensino Superior do Estado de Cabo Verde;

Explicitar e caracterizar a Cooperacdo Sul-Sul, como estratégia ou mecanismo
privilegiado e utilizado pelo Brasil na instrumentalizagdo e materializagdo de suas
politicas educativas para a ES na implementacdo do Sistema da Avaliacdo do
Ensino Superior de Cabo Verde;

Descrever e explicitar, as tramas de relaces e 0s contornos processuais da criagéo
e implementacdo do Sistema da Avaliagdo do Ensino Superior de Cabo Verde, a
partir da abordagem do ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992): contexto de

influéncia, contexto da producdo de texto e contexto da pratica.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

2.1 ABORDAGEM METODOLOGICA: PESQUISA QUALITATIVA

Esta investigacdo estd embasada na Pesquisa Qualitativa (DENZIN; LINCOLN, 2006;
LAVILLE; DIONNE, 2008; BOGDAN; BIKLEN, 1999) como campo investigagdo que,
atravessa disciplinas, campos e temas. Ela comporta um grande numero de métodos e
abordagens classificados como pesquisa qualitativa, tais como o estudo de caso, a politica e a
ética, a investigacdo participativa, a entrevista, a observacéo participante, os métodos visuais
e analise interpretativa. Isto é, o conjunto dos processos e técnicas de investigacdo aplicados
ao caso concreto de estudo. Por conseguinte, caracteriza-se por uma pesquisa do tipo estudo

de caso, embasada em documentos e entrevistas semiestruturadas.

Portanto, as opcOes de abordagem metodoldgica adotadas nesta pesquisa cumprem no
campo da investigacdo, um papel fundamental na validacdo dos pressupostos tedricos
subjacentes. Com efeito, a articulacdo do corpus tedrico com a logica e o rigor empirico
constituem etapas indissocidveis do processo de garantia da qualidade cientifica segundo
Flick (2009, p. 16) que considera que o foco da discussdo sobre a qualidade qualitativa foi
alterado, de “niveis fundamentais, epistemoldgicos e filosoficos para niveis mais concretos de

pesquisa”.

Ancorados nas premissas pragmaticas sugeridas pela autora supramencionada, neste
capitulo foram tracados os caminhos, processos, técnicas, atitudes e as opcdes que balizaram a
busca do conhecimento cientifico no desenrolar desta pesquisa transdisciplinar que combina
campos cientificos como a Educacdo Superior, Avaliacdo Institucional, Politicas Publicas e
Relacbes Internacionais. Com efeito, a Pesquisa qualitativa visa aprofundar a compreenséo
dos fenbmenos que se investiga a partir de uma analise rigorosa e criteriosa desse tipo de
informagdo. Por outras palavras, 0 seu objetivo ndo é testar hipoteses para comprova-las ou
refutd-las no final da pesquisa, mas a intencdo é tdo-somente a compreensdo, a reconstrucao
de conhecimentos existente sobre as tematicas investigadas (MORAES; GALIAZZI, 2011).

Em conformidade com o expresso na Introducdo, tendo como referencial a
compreensdo da problematica de investigacdo configurada na necessidade de compreender as
I6gicas, concepcdes e/ou interesses subjacentes nas tramas de relacdes e acdes dos sujeitos
envolvidos na criacdo e implementacdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior de Cabo
Verde na perspectiva dos trés grupos de informantes privilegiados, por envolver um grupo
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heterogéneo de elite, a compreensdo aprofundada desse processo implica uma ancoragem e
orientacdo epistemoldgica que situe o investigador dentro de um determinado paradigma que
Ihe permite ter acesso a ferramentas para desocultar as racionalidades subjacentes. Com
efeito, em conformidade com os objetivos, pressupostos, problematica, e complexidade desta
investigacdo, associadas a nossa condi¢cdo de pesquisador oriundo do Sul Politico optamos

pelas epistemologias do sul.

Especificamente, a nossa opcdo pelas epistemologias do sul visa conformar um
conjunto de propositos tais como, pensar e falar a partir do Sul, onde supostamente o
conhecimento cientifico local é subalternizado, colonializado e subjetivado pelo poder
eurocéntrico. Ou seja, estamos a localizar no espago e no tempo o lugar da enunciacdo do
sujeito naquela perspectiva defendida (GOSFROGEL, 2010, p. 459) como “o lugar
geopolitico e corpo-politico do sujeito que fala”. Esta articulagdo visa romper com o
universalismo abstrato apregoado pelo conhecimento cientifico hegemodnico da sua
neutralidade e objetividade, agendas ou estratégias que tém sido utilizadas como formas de
dominacdo através do encobrimento e invisibilidade através da matriz de poder colonial que
legitima, da credibilidade e viabiliza a hierarquizacdo do conhecimento superior e inferior
(GOSFROGEL, 2010).

Ainda, na senda deste autor, pretendemos tentar superar os fundamentalismos terceiro-
mundistas e eurocéntricos sem desperdicar o0 melhor da modernidade (GOSFROGEL, 2010),
ou seja, como um dos dispositivos para a validacdo da producdo do conhecimento que esta
assente na ideia de que o resultado da producdo do conhecimento deve ser contextualizado
(SANTQOS, 2010b). Isto é, a aproximacdo as abordagens de epistemologias do sul foi feita
como forma de explicitarmos e compreendermos as formas alternativas de viabilizagdo de
conhecimentos. Porque estamos de acordo com Santos e Meneses (2010) de que o mundo €
epistemologicamente diverso, assim sendo, a nossa opc¢do estd em conformidade com o0s
principios intrinsecos desta abordagem que é conceitualizada pelos autores supramencionados
como “conjunto de intervengdes epistemologicas que denunciam essa supressdao dos saberes
dos povos e nacBes colonizadas, valorizam os saberes que resistiram com éxito e investigam
as condi¢des de um didlogo horizontal entre conhecimentos” (SANTOS; MENESES, 2010, p.
19).

Seguindo esta linha de raciocinio, a utilizacdo de epistemologias do sul é feita numa
perspectiva de invocacdo do seu potencial heuristico, isto €, como gradiente de anélise que

nos permite reconhecer algumas carateristicas amputaveis as tematicas desenvolvidas no Sul
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Global. Portanto, trata-se de um exercicio focalizado com objetivo de explorarmos algumas
questBes especificas que consideramos problematicas, sobretudo, no contexto africano em
geral e no contexto cabo-verdiano em particular. Por exemplo, classificado como um contexto
colonial (COMAROFF; COMAROFF, 2011; HOUNTODJI, 2010), submissa da hegemonia
ocidentalista euro-americana (SANTOS; MENESES, 2010; COMAROFF, 2011), por isso
mesmo tido, a grosso modo, como um dos lécus da materialidade da imposicdo da
superioridade do conhecimento cientifico do Norte em relacdo a outras formas de
conhecimento (SANTOS, 2010b), cenario em que se pode evidenciar algumas das
implicacdes de colonialidade das relacGes de poder e do saber segundo Quijano (2010). Ou
seja, colonialidade da classificacdo social universal do mundo capitalista; colonialidade da
articulacdo politica e geocultural; colonialidade da distribuicdo mundial do trabalho;
colonialidade das relacGes de género; colonialidade das relacGes culturais ou intersubjetivas;

dominacdo/exploracéo, colonialidade e corporeidade (QUIJANO, 2010, p. 118-125).

Por outro lado, por que os dados empiricos coletados sugerem haver alguma
dependéncia cientifica de Cabo Verde em relacdo ao conhecimento ocidentalista, quisemos
munir de um instrumento analitico que nos pudesse permitir romper com esse modelo
colonial de producgéo de conhecimento (SANTOS; MENESES, 2010). A convergéncia destas
diferentes perspectivas implica igualmente entender e explicitar o significado do Sul Global
gue de acordo com esses autores em pauta ndo corresponde necessariamente a uma unidade
geogréfica delimitada, mas sim, uma das formas epistemoldgicas especificas que permite
definir um determinado espago na sua relagdo negativa e repadora das formas de

operacionalizacdo do capitalismo neocolonial.

2.2 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA PARA A CONSTRUCAO DE DADOS

O desenho da nossa investigagdo procurou obedecer aos principios, métodos e técnicas
geralmente aceites no seio da comunidade cientifica. Portanto, os estudos tedrico-empiricos
conformadores do caso em estudo estdo enquadrados dentro do campo da Educacdo Superior,
especificamente, uma politica publica pensada, concebida e implementada no contexto de um
pais, Cabo Verde, concretamente dentro do seu sistema educativo com o proposito de
melhorar a qualidade das suas ofertas formativas. Por isso, percebemos que seria fundamental
compreender a trajetoria do nosso objeto de estudo no seu contexto de materializacdo, ainda

gue o seu crescimento seja incipiente. Isto €, basicamente, este objeto de estudo esta balizado
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por dois elementos essenciais: 0 esfor¢co dos governantes em dotar o pais de mecanismos
normativos e legais para regulamentacdo e por outro lado, tentar aquilatar os instrumentos

adoptados no pais com as melhores préticas internacionais.

A revisdo bibliogréfica para esta tese foi feita, basicamente, através de dois dos
métodos de investigacao: (i) Pesquisa Documental; (ii) Estados de Conhecimento.

Numa primeira fase da nossa pesquisa recorremos e revisitamos os principios da
pesquisa documental (LAVILLE; DIONNE, 2008; BOGDAN; BIKLEN, 1999) para
contextualizacdo histérica da nossa pesquisa. Isto €, de acordo com as sugestdes dos autores
mencionados consideramos todas as fontes impressas ou ndo, por termos verificado que no
contexto cabo-verdiano as pesquisas cientificas ainda estdo numa fase incipiente. Com efeito,
resolvemos compensar o reduzido nimero de pesquisas cientificas com enfoques similares ao
nosso objeto de estudo, recorrendo as fontes primarias, bem como as fontes secundérias
disponiveis, especificamente, o recurso aos diplomas legais, aos discursos politicos, noticias?
na imprensa local, aos relatorios oficiais (nacionais e também os produzidos pelos organismos
multilaterais), aos acordos de cooperacdo, aos anudrios estatisticos disponibilizados na
plataforma® do MESCI, na Direcéo Geral do Ensino Superior (DGES) e no Instituto Nacional
de Estatistica (INE).

A nossa intencionalidade visou compreender, caracterizar, descrever e explicar a
evolucdo do ES em Cabo Verde no que tange a sua expansdo, politicas de acessibilidade e
permanéncia dos estudantes no sistema educativo, a sistematizacdo do arcabouco juridico para
a regulamentacéo deste setor e ainda os desafios enfrentados, bem como as expectativas de
desenvolvimento para os préximos anos. Ou seja, a cartografia contextual do ES em Cabo
Verde foi feita com recurso da pesquisa documental numa primeira fase, mas as informacoes
recolhidas foram complementadas com a producgdo de trés Estados de Conhecimento que, a

seguir serdo explicitados.

% para além das noticias na imprensa, consultamos na Internet o programa televiso “Com Ciéncia” da Televisdo
Publica de Cabo Verde (TCV) patrocinado pelo MESCI que tem como principal proposito divulgar noticiais e
acontecimentos que tém a ver com o ES do pais.

2! Estamos mais uma vez de acordo com Laville e Dionne (2008, p. 167) quando afirmam que é preciso fazer uso
dos dados estatisticos publicados nas plataformas oficiais por trazerem muitas vantagens a pesquisa de um
modo geral: sdo dados coletados, a sua obtencdo vais custar muito pouco, sdo facilmente acessiveis, ja sdo
dados tratados e analisados e normalmente cobrem quase todos os aspetos da realidade econdmica, social,
politica, cultural e religiosa de um pais.
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Por conseguinte, a segunda fase da nossa investigacdo é complementada com o
recurso ao Estado de Conhecimento. Segundo Morosini (2015, p. 102) este método de

pesquisa pode ser definido como:

Identificacdo, registo, categorizacdo que levem a reflexédo e sintese sobre a produgao
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo,
congregando periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica.

A nossa opcdo pela utilizacdo por esse método de pesquisa justifica-se pela
notoriedade cada vez mais crescente que essa técnica de pesquisa vem ganhando, sobretudo,
devido a configuracdo do novo cendrio que se caracteriza na sociedade de conhecimento na
era digital. Este cenario, ao contrario do que acontecia hd poucas décadas, possibilita que o
pesquisador de qualquer latitude, tenha acesso rapido através da Internet, sem custos elevados,
a um conjunto de informacdes sistematizadas, diversificadas por areas de conhecimento,
atualizadas e depositadas nas plataformas institucionais dos Estados-nac¢do, das universidades,
dos organismos multilaterais, entre outros meios (MOROSINI; FERNANDES, 2014,
MOROSINI, 2015c).

Portanto, uma das competéncias que se exige aos “digital born’s” e aos pesquisadores
atuais é capacidade de gestdo e tratamento de grande quantidade de informacdes que
facilmente perdem atualidade, pertinéncia e utilidade. Dai que na nossa Otica, 0 Estado de
Conhecimento, enquanto método e técnica de pesquisa ganha cada vez mais centralidade
dentro do campo cientifico e consequentemente nas pesquisas porquanto € muito mais do que
fazer uma simples reviséao bibliografica do conhecimento produzido, faz-se necessario porque
considera a construcdo da producdo cientifica para além do que esta publicado nos livros e ou
noutros materiais impressos. Mas sobretudo, € preciso considerar as producdes

disponibilizadas nas plataformas digitais.

Por outro lado, como frisamos anteriormente, a sua materialidade é imprescindivel na
construcdo de uma tese ou dissertacdo para a sua fundamentacéo segundo Morosini (2015a, p.
102) por causa da necessidade de “consulta, sistematizacdo e a analise do que foi produzido
no seu campo disciplinar, em especial no pais do pesquisador”. Para além do que ja foi
mencionado sobre este método ainda sdo consideradas outras vantagens no Sseu uso,
nomeadamente a possibilidade de romper com o0s pré-conceitos que acompanham o

pesquisador nos inicios da configuracdo da sua problematica de pesquisa.
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Pode constituir-se numa componente importante para a compreensdao tedrica das
relacfes hierdrquicas, de poder e autoridade cientifica dentro seu campo de investigacao,
consequentemente os mecanismos de representacdo da forca simbolica dos atores na area
cientifica, as estratégias de legitimacdo dos sujeitos nas suas relagcdes. Ainda possibilita o
pesquisador explicitar em que medida a sua investigacao ird contribuir para o crescimento do
conhecimento na sua &rea cientifica, isto é, permite o pesquisador explicitar o grau de

pertinéncia e utilidade da sua pesquisa, por exemplo no preenchimento das lacunas

evidenciadas dentro de uma determinada area de conhecimento.

Quadro 3: Estados de Conhecimentos *realizados

Tematica Objetivos do Estado de Plataforma Data de

Conhecimento utilizada realizacéo
| - Avaliacdo - Verificar a viabilidade, pertinéncia e | Banco de | 1° Semestre
da Educagéo exequibilidade do nosso projeto de | Teses e | de 2014
Superior no investigacao; Dissertacdes
Brasil Banco - Identificar subsidios para a | da CAPES
de Teses e problematizacdo do  projeto  de
Dissertacoes investigacéo e da tese
da CAPES
(2011-2012)
Il - Producdo |- Mapear as producBes cientificas | Portal Digital | 1° Semestre
Cientifica acerca do Ensino Superior em Cabo | do de 2015
acerca do Verde nos ultimos 10 anos; Conhecimento
Ensino - Caracterizar, descrever e explicar a | do MESCI
Superior evolucdo do ES em Cabo Verde no | Cabo Verde
(Teses e que tange a sua expansao, politicas de
Dissertacdes) | acessibilidade e permanéncia dos
em Cabo estudantes no sistema educativo, a
Verde (2005 - | sistematizacdo do arcabouco juridico
2015) para a regulamentacdo deste setor e

ainda os desafios enfrentados
Il - Avaliagdo |- Identificar pesquisas cientificas | Revista da 2° Semestre
Institucional relevantes e especializadas acerca da | Avaliacdo de 2015
da Avaliacdo | tematica apontada que nos permitisse | Institucional
da Educagéo identificar as potencialidades do | da Educacdo
Superior no SINAES (Brasil) enquanto um dos | Superior
Brasil (2007- modelos de referéncia na a criacdo e | (RAIES) da
2015) implementacdo do SAES de Cabo | (UNICAMP e
Verde UNISO)

Fonte: O Autor (2017).

22 Confrontar os resultados dos Estados de Conhecimento produzidos nos respectivos capitulos: Avaliagdo da
Educagdo Superior no Brasil Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES (introdugdo — construcdo da
problematica de pesquisa); Produgdo Cientifica acerca do Ensino Superior (Teses e Dissertagfes) em Cabo
Verde: 2005 -2015 (Capitulo Il — Ensino Superior); Avaliacdo Institucional da Avaliacdo da Educacio
Superior no Brasil: 2007-2015 (Capitulo I11 — Avaliacdo do Ensino Superior).
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2.2.1 Entrevista semiestruturada

Revelou-se como o instrumento que melhor se adequava aos nossos objetivos de
pesquisa, isto é, como uma possibilidade viavel, porque oportunizou o acesso direto com 0s
protagonistas em acdo, ou seja, 0s sujeitos envolvidos nas tramas de relagbes empreendidas
desde a concepcao do referido projeto até a sua implementacgdo. As justificacbes para este fato
estdo assentes na novidade da investigacdo da tematica em apreco com base no enfoque que
nos estabelecemos, isto é, a avaliacdo institucional do Ensino Superior, mais concretamente,
um dos propdsitos centrais, 0 de entender as logicas, as racionalidades, o papel e a a¢do de
cada dos sujeitos envolvidos na concepgdo e implementacdo do projeto em causa, a
institucionalizacdo do SAES CV.

Tornou-se fundamental levar em consideracdo o numero reduzido de bibliografias,
estudos cientificos sobre essa tematica no contexto cabo-verdiano, isto é, estivamos perante
um objeto de estudo que esta na sua fase inicial de constituicdo entre nés, por um lado. Mas
por outro lado, foi necessario ter em conta a vasta producdo sobre estd tematica noutros
contextos e a possibilidade de se tomar emprestados essas producdes, além fronteira, como
referéncias para a analise do contexto. Portanto, a nossa op¢do ganha maior consisténcia e
substancialidade porque estad também suportada por teorias metodoldgicas que embasam as
nossas opcdes, nomeadamente (BOGDAN; BIKLEN, 1999, p. 134) de que:

Em investigacio qualitativa, as entrevistas semiestruturadas podem ser utilizadas de
duas formas. Podem constituir estratégia dominante para a recolha de dados ou
podem ser utilizadas em conjunto com a observagdo participante, analise de
documentos e outras técnicas outras técnicas.

Com efeito, neste estudo, a entrevista semiestruturada, para além de ser um
instrumento de complementaridade para a coleta de dados obtidos na pesquisa documental,
caracteriza-se igualmente como o principal instrumento de coleta (recolha) de dados
empiricos assente na perspectiva de Minayo (1996, p. 99) como “facilitador de abertura, de
ampliacdo e de aprofundamento da comunicagdo”. Por conseguinte, a mesma autora sugere
que constitui um instrumento valioso de informacdes devido a possibilidade do dialogo com o
interlocutor “ser revelador de condigdes estruturais, de sistemas de valores, normas simbolos
[...] ter a magia de transmitir através de um porta voz, as representacdes de grupos
determinados em condig¢des histdricas, socioecondmicas e culturais especificas” (MINAYO,

1996, p. 109-110).
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A posicdo nuclear que esse instrumento ocupa nesta pesquisa deve-se também a
possibilidade de compreender as posi¢cdes imanentes dos entrevistados, mas, sobretudo,
perceber as diferentes tessituras de discursos e posicdes estratégicas assumidas ao longo do
processo. Dai a razdo de termos elaborado o nosso guido (roteiro) de entrevista numa
perspectiva mais flexivel, isto €, semiestruturada. Esse grau de estruturagéo esta assente nas
recomendagdes de Bogdan e Biklen (1999) de se evitar extremismos, ou Seja, n&o
demasiadamente fechado e nem demasiadamente aberto, isto €, focalizou-se nos objetivos da
investigacdo. Por outro lado, foram ponderadas as vantagens que essa forma de estruturacédo
nos permitia, cuja maior flexibilidade em relacdo as de tipo estruturado ou mesmo aberto,
porque tal como advertem Laville e Dionne (2008, p. 189) “possibilita um contato mais
intimo” entre o entrevistador ¢ o entrevistado, favorecendo assim a exploracdo em

profundidade de seus saberes, bem como de suas representacdes, de suas crengas e valores™.

A realizacdo das entrevistas semiestruturadas foi precedida da qualificacdo do projeto
desta investigacdo. A definicdo das dimensdes que compuseram 0s guidos de entrevistas foi
determinada em funcdo dos objetivos especificos da Tese. Neste sentido, foram produzidos
trés tipos de guidos respectivamente, direcionados aos trés grupos de informantes
privilegiados. Neste caso, os referidos guidos foram adaptados em funcdo do tipo de temas
especificos que importavam compreender em cada entrevista. Sucintamente, em cada guido
constaram questdes gerais tais como, a reconstrucdo do perfil social individual e coletivo do
entrevistado, a trajetoria escolar, a formacao académica e o percurso profissional. As questdes
especificas que foram direcionadas a criacdo e implementacdo do SAES de CV sdo

caracterizadas a seguir por cada grupo de entrevistado.

Quadro 4: Tematicas constituintes dos guidos de entrevista semiestruturada.
Tematicas questionadas
Questionamentos formulados
Alinhamento e coeréncia das PP tracadas pelo Estado de CV a nivel do ES com o0s
desafios e demandas do desenvolvimento de CV.
Concepcdo de universidade prevalecente em Cabo Verde
Avaliacéo do processo geral da institucionaliza¢gdo do SAES de CV
Adequacéo do timing da institucionalizagdo do SAES de CV os desafios e demandas
do desenvolvimento do pais
Nivel de participacdo, envolvimento e comprometimento com o processo de
institucionalizagdo do SAES
As tensionalidades entre os protagonistas no processo de institucionalizag&o do SAES
de CV
Ponderacéo acerca dos critérios e parametros e diretrizes orientadores no processo de
institucionalizacdo do SAES
Criagdo endOgena ou importagdo de Sistemas de Avalia¢ao
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Principais dimens0@es facilitadoras no processo institucionalizacdo do SAES

Principais dimensdes menos facilitadoras ou inibidores no processo

institucionalizacdo do SAES

Principais impactos institucionalizacdo do SAES: nivel interno e a nivel internacional
Fonte: O Autor (2017).

2.3 INFORMANTES PRIVILEGIADOS ENTREVISTADOS (SUJEITOS DE PESQUISA):
CRITERIOS DE ESCOLHA E CARATERIZAGCAO

Os sujeitos de pesquisa implicados nesta investigacdo sdo tidos como informantes
privilegiados (BURGESS, 1997), isto &, a sua escolha obedeceu aos critérios previamente
definidos: o primeiro critério, sujeitos implicados num dos trés contextos de ciclo de politicas
de Bowe, Ball e Gold (1992), especificamente, as autoridades do MESCI (Grupo 1) que
conceberam esta politica publica, traduzindo-a em discurso politico e, posteriormente,
formuladas em textos politicos normativos; os gestores das IES cabo-verdianas (Grupo Il) que
convidados pelas autoridades a participarem da implementacdo da referida politica publica; e
os consultores internacionais (Grupo I11) que prestaram assessoria técnica e cientifica aos dois
grupos anteriores, quer na concepcdo do referido instrumento legislativo, quer na sua

implementacao/materializacéo.

O segundo critério, heterogeneidade de informantes privilegiados de modo que as
informacBes coletadas pudessem ser trianguladas, permitindo que os fatos pudessem ser
desvelados. Por conseguinte, a nossa amostra caracteriza-se segundo o tipo intencional, que
na perspectiva de Gil (2008, p. 94) é tida como “um tipo de amostragem ndo probabilistica
que consiste em selecionar um subgrupo da populacdo que, com base nas informacoes
disponiveis, possa ser considerado representativo de toda a populagdo”. Concretamente, foram
entrevistadas 13 personalidades, sendo 6 gestores das IES cabo-verdianas das 10 existentes, 3
autoridades do MESCI e 4 Consultores internacionais, pertencentes a trés paises

respectivamente, Cabo Verde, Brasil e Portugal.

Portanto, com base nos critérios estabelecidos foram entrevistados 13 sujeitos,
conforme o quadro anterior, subdividos pelos trés grupos mencionados. Estas entrevistas
ocorreram durante a pesquisa de campo, isto é, depois da qualificacdo do Projeto de
investigacdo de doutorado. As entrevistas foram realizadas em Cabo Verde e no Brasil,
durante o ano letivo 2016, durante a realizacdo da pesquisa de campo em Cabo Verde, ilha de
Santiago, onde estdo localizadas as 6 IES, cujos reitores foram entrevistados, bem como as

autoridades do MESCI, exercendo as suas func¢bes na capital do pais, ou seja, na cidade da
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Praia. Entretanto, excepcionalmente, trés dos consultores internacionais foram entrevistados

no Brasil, no ano de 2017.

Todos os informantes privilegiados entrevistados tinham idades superiores a 40 anos e
formacdo superior com Pds-graduacdo de doutorado; 4 tém qualificacdo de mestrado e sdo
doutorandos na UNICV e outras universidades no exterior.

Nesta investigacdo 0s sujeitos de pesquisa ocupam um lugar central, uma vez que
estipulamos, como a principal estratégia de coleta de dados, a entrevista semiestruturada as
entidades que participaram na institucionalizacdo da politica publica em analise. Por outras
palavras, consideramos que 0 acesso aos dados empiricos precisa preencher um conjunto de
requisitos, como sejam, rigor, credibilidade, pertinéncia e consensualidade numa perspectiva
dialégica entre o pesquisador e o pesquisado. Ou seja, é fundamental contar com a
colaboracdo de nossos interlocutores, para podermos ter algum sucesso, fornecimento de
dados fidedignos, pertinentes, evitar atitudes de rejeicdo, hostilidade, desconfiancas,

dissimulacdo ou até enviesamento nas respostas, entre os interlocutores em acao.

Dai que, consideramos ser imprescindivel tracar estratégias de negociacdo baseadas
em principios éticos, claros, transparentes e com propositos muito bem definidos, porque
como faz referéncia Santos Guerra (2003, p. 72), “o sucesso da negociagdo reside na
claridade, na transparéncia de propositos”. Por outro lado, o recurso aos diferentes tipos
técnicas e métodos de investigacdo possibilita a triangulacdo de informacdo (STAKE, 2007),
nossa Gtica, procedimento cientifico indispensavel, na medida em que contribui para assegurar
a validade cientifica da investigacdo, considerada nas suas diversas dimensdes,
nomeadamente nas apontadas por Ghiglione e Matalon (1997) a validade de conteudo,

preditiva, comparativa e interpretativa.

Tendo subjacente o principio de negociacdo supracitado, procedemos da seguinte
forma para a facilitar 0 nosso acesso ao campo onde desenvolvemos 0 nosso estudo: num
primeiro momento, enderegamos um pedido de solicitacdo aos nossos entrevistados, no qual
explicitamos nossos objetivos, natureza do nosso trabalho, métodos que pretendiamos utilizar,
bem como informamos nossa condicdo de pesquisadores autorizados pela Universidade.
Tendo em conta as fungdes desempenhadas pelos nossos entrevistados serem muito
complexas e de muita responsabilidade, por isso, entidades com pouca disponibilidade de
tempo, nossas solicitagdes foram feitas pessoalmente as secretérias de cada um dos nossos

entrevistados (autoridades e gestores das IES).
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Apesar de todas as nossas diligencias no contato aos nossos potenciais entrevistados,
nossa empreitada foi complexa, envolta em muita dificuldade no feedback dos dois grupos
mencionados. Dito de outro modo, fizemos varias diligéncias para conseguir aceder aos
nossos interlocutores. Consideramos que esta fase foi a mais complicada de todas, durante os
quase quatro anos de pesquisa. Entretanto, precisa-se salientar que tivemos o pronto
atendimento de cerca de 55% (5/9). Contudo, conseguimos entrevistar quase a maioria dos
informantes privilegiados previamente definidos, a excecdo de alguns contatos infrutiferos a
algumas das autoridades do pais para o Ensino Superior e que, consequentemente, nos
impossibilitou o acesso a informacGes que seriam de extrema importancia para esta
investigagdo, como, por exemplo, o Relatério da Avaliagdo Institucional Externa as IES cabo-

verdianas feita em 2016.

As nove entrevistas realizadas para os dois grupos foram feitas nos escritorios de cada
um dos entrevistados e tiveram, em média, a duracdo entre 55 min a 1h35mn. Isto €, as

entrevistas tiveram a duragdo de, aproximadamente, 1 hora em média.

Com relagdo a solicitagdo dos Consultores Internacionais (CI) que participaram
CONO0SCOo nesta pesquisa, 0s mesmos foram contatados via e-mail com a exposi¢cdo do mesmo
pedido padrdo enviado aos demais entrevistados, bem como o envio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Dos 4 contatados, todos responderam
prontamente ao nosso pedido, sendo que conseguimos realizar duas entrevistas pessoalmente
nos respectivos escritorios dos mesmos. As entrevistas tiveram a duracdo de,
aproximadamente, 1 hora em média. Quanto aos outros dois Cl as entrevistas foram realizadas
via Skype e tiveram uma duracdo de aproximadamente 1 hora. Todas as entrevistas foram

realizadas com gravacao de audio e transcritas em seguida.

Os procedimentos para a realizagdo das entrevistas obedeceram as regras estipuladas
na nossa universidade, ou seja, o cumprimento escrupuloso dos aspectos éticos em vigor,
nomeadamente, os participantes foram esclarecidos através do TCLE (ver Anexo B). A
participacao foi livre e as identidades serdo mantidas em sigilo, sendo que os dados coletados
permanecerdo sob os cuidados do pesquisador responsavel, os mesmos tém um tratamento
estritamente académico, sendo preservada a confidencialidade e anonimato dos informantes e
serdo utilizados Unica e exclusivamente para a execugdo do presente trabalho. Por isso, as
falas dos informantes privilegiados foram codificadas neste trabalho, os sujeitos, por questfes
¢ticas da pesquisa, serdo nomeados de maneira ficticia com a letra “A” em conotacdo a

palavra “Avaliagdo” e associados a nimeros para diferencia-los no momento de utilizagéo de
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suas falas e contribui¢des a pesquisa, conforme segue: Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9,
Al10, All, Al2 e Al3.

2.4 ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS

Esta etapa ¢ definida nas bibliografias especializadas como um processo de busca e de
organizacdo sistematica do trabalho empirico com a finalidade de aumentar a compreenséo
daquilo que se encontrou de modo que possa ser apresentado com inteligibilidade aos outros
(BOGAN; BIKLEN, 1999). Estes autores assinalam ainda que é uma tarefa complexa,
morosa, angustiante, petrificante e ansiosa principalmente para os pesquisadores iniciantes. O
reconhecimento da complexidade desse processo pode ser diminuido mediante a adopc¢édo de
alguns critérios essenciais, de entre as quais, a divisdo das tarefas em varias fases, organizacéo
criteriosa das informacbes e sobretudo, reconhecer e aceitar o fato de existir uma
multiplicidade de formas de analisar os dados, tantas quantas as técnicas de coleta. Estar
ciente, de que é um processo que se vai adquirindo e internalizando a medida que se vai

adentrando e adquirindo mais experiéncias como pesquisador (BOGAN; BIKLEN, 1999).

Ao analisarmos algumas das formas de analise de dados, percebemos que ao longo
desta pesquisa teriamos utilizado em alguns momentos pontuais alguns principios da anélise
de contetido apontados por Laville e Dionne (2008). A similaridade de procedimentos estaria
relacionada com dois aspetos propostos pelos referidos autores: (i) categorias analiticas de
andlise de conteudo através do modelo misto (p. 222); (ii) abordagem qualitativa de anélise
através da Construcdo Iterativa de uma Explicacdo (p.227). Concretamente, com relacdo ao
primeiro caso, construimos categorias de analise a priori, contudo, as categorias iniciais foram
modificadas, precisadas e aperfeicoadas, em funcdo dos elementos significativos que foram
sendo incorporados, como por exemplo, a revisdo critica dos conteudos, definicdo de novos
critérios de pertinéncia, abertura aos insights que foram emergindo ao longo do processo de
interpretacdo, organizacgéo, filtracdo, refinamento dos dados. Por conseguinte, respeitamos a
forma literal dos dados coletados, isto €, em fungdo da segunda dimensdo anteriormente
apresentada, a Construcdo Iterativa de uma Explicacéo, através de categorias analiticas finais,

mas respeitando a estrutura rigorosa, sistematica tal como sugerem Laville e Dionne (2008).

Contudo, como forma de respeitar a complexidade dos dados coletados por um lado,
mas pelo outro, respeitar inteligibilidade, a coeréncia, a pertinéncia e sobretudo, tentar

minimizar os riscos de eliminacdo de informacGes preciosas durante o processo de analise
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submetemos 0s nossos dados empiricos aos principios da Analise Textual Discursiva
(MORAES; GALLIAZI, 2011) e a anélise do Ciclo de Politicas Educativas de Bowe, Ball e

Gold (1992), que a seguir serdo caraterizados e explicados.

2.4.1 Andlise dos dados empiricos a partir da Abordagem do Ciclo de Politicas

A abordagem do ciclo de politicas segundo Bowe, Ball e Gold (1992) foi utilizado
nesta pesquisa enquanto um instrumento de analise dos dados empiricos referentes a
concepcdo e implementacdo de uma Politica Publica educacional do Estado de Cabo Verde,
isto é, a institucionalizacdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior de Cabo Verde, pelo
Despacho n° 27 de 3 de outubro de 2014.

A utilizagdo deste instrumento estd ancorada na sua dimensdo de analise empirica do
referido construto legal. Para tal, formulamos a seguinte questdo de investigacdo: de que
modo a abordagem do ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992) podera auxiliar-nos na
analise do nosso objeto de estudo? A formulacdo do nosso questionamento esta assente nas
pesquisas feitas acerca dessa abordagem em que algumas perspectivas evidenciadas sdo de
que se pode se constituir numa metodologia multifacetada (MAINARDES, 2006; BALL,
2011). Isto é, proposta tida como um referencial teérico-analitico para o estudo de politicas

educacionais.

Dai que, nesta pesquisa, ela foi utilizada tendo o enfoque referido anteriormente como
finalidade, ou seja, como um dos referenciais metodoldgicos de analise do nosso objeto de
estudo que se constitui, por exceléncia, na implementacdo de uma politica publica
educacional. Dito por outras palavras, as orientacOes tedrico-pragmaticas sugeridas pelos
autores Bowe, Ball e Gold (1992) proponentes desta metodologia constituiram para nés uma
das principais orientagdes para a configuracdo da nossa pesquisa a varios niveis: (i) permitiu-
nos refletir, criticamente acerca do nosso objeto de estudo, por ter-nos dados insights de
abordagem desde a concepcdo da referida politica publica até a sua implementacao.

Por outro lado, facultou-nos a possibilidade de delimitar a nossa analise com
balizadores concretos, bem como a contextualizacdo necessaria para entender as
racionalidades impregnadas em cada uma das fases do processo. Neste caso em concreto,
vislumbramos algumas possibilidades de construcdo dos nossos instrumentos de coleta de

dados com pertinéncia, foco e direcionamento; (ii) os cinco contextos sugeridos pelos autores
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permitiu-nos ter uma perspectiva holistica do nosso objeto de estudo, ao mesmo tempo,
permitiu-nos um questionamento parcializado, isto €, entender cada uma das fases de
processamento da referida politica publica; (iii) também o que nos foi de grande valia foram
as questdes norteadoras para a aplicacdo da abordagem do ciclo de Politicas (MAINARDES,
2006, p. 66-69) por ter-nos permitido formular questionamentos criticos ajustados a cada um
dos contextos propostos, isto €, conforme Mainardes (2006, p. 58):

A abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para uma andlise critica da
trajetoria de politicas e programas educacionais. Uma das vantagens dessa
abordagem ¢ a sua flexibilidade uma vez que é apresentada como uma proposta de

natureza aberta e como um instrumento heuristico.

Por conseguinte, as questdes norteadoras sugeridas como propostas permitiu-nos uma
maior focalizagdo ao funcionar como espécie de roteiro de andlise, ou seja, orientou 0s N0SS0S
procedimentos na analise uma vez que tinha balizado a nossa coleta de dados: onde investigar,
0 que investigar, quem investigar, como investigar, porque investigar. Entretanto
reconhecemos, ancorados em Mainardes e Marcondes (2009, p. 306) que a adequacdo das

politicas publicas educacionais ndo constitui uma tarefa facilitada, na medida em que:

O processo de traduzir politicas em praticas ¢ extremamente complexo; é uma
alternacdo entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo
escritas, enquanto que a pratica é agdo, inclui o fazer as coisas. Assim, a pessoa que
pde em prética as politicas tém que converte/transformar essas duas modalidades.
[...], a modalidade da palavra escrita e a da acéo, e isto é algo dificil de se fazer.

Considerando, portanto, a natureza complexa e multidimensional das politicas
educacionais para além da dicotomizagéo ou binarismos, na nossa oOtica, percebemos que uma
das grandes contribuicdes da Abordagem do Ciclo de Politicas estd na compreensao de que,
neste caso especifico, as politicas educacionais estdo em dinamismos constantes em funcéo
das complexifica¢Ges sociais que se vao configurando. Por isso, sua analise tera que ser feita a
partir de todos os angulos possiveis. Esse procedimento oportunizaria o enfoque das politicas

em diferentes vieses, desde 0s seus processos macro e articula-los as politicas no nivel local.

Portanto, foi a partir dessas premissas que estabelecemos a analise empirica dos dados
coletados acerca da institucionalizacdo do SAES do ES de CV, utilizando somente os trés
principais contextos propostos pela Abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE; BALL,;
GOLD, 1992), ou seja, Contexto de Influéncia, Contexto da Producéo do Texto e Contexto da
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Prética, com o objetivo de compreender a percep¢do dos maltiplos protagonistas envolvidos
na producdo desta politica educacional.

Segundo os autores que conceberam essa abordagem, os trés contextos primarios

podem ser definidos sinteticamente como:

(i) Contexto de Influéncia se caracteriza tendo como foco de analise as influéncias
internacionais, nacionais e locais que exercem forca para fazer emergir uma politica
educacional, isto é, “locus” de iniciacdo das politicas publicas e da construgdo dos discursos.
Portanto, contexto onde os grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais das politicas de educacdo. Aqui, 0s conceitos adquirem legitimidade e
formam um discurso de base para a politica. Caracteriza-se ainda como arena publica de acéo,
ou seja, onde, os grupos de influéncia vdo digladiar-se para a formulacdo de politicas
nacionais, decidir quais politicas internacionais que serdo tidas como referenciais para depois

serem recontextualizadas ou néo.

(if) Contexto da Producdo do Texto, por sua vez, esta relacionado ao momento da
formulacdo dos documentos orientadores, das leis, dos materiais colocados em circulacdo
como forma de organizar e implantar politicas educacionais. Os textos normativos constituem
a representacdo do discurso politico, como resultado de disputas e acordos entre os politicos
envolvidos nesta arena, segundo 0s seus interesses. Concretamente, no caso da nossa
pesquisa, 0s textos resultantes desse embate sdo: a Lei de Avaliacdo do Ensino Superior de
Cabo Verde (despacho n°) e o Guido da Avaliacdo Institucional Externa das IES de Cabo
Verde;

(iii) j& no que concerne ao Contexto da Pratica, caracteriza-se por analisar como as
politicas chegam as IES, investigando a ressignificagdo que os profissionais destas
instituicOes e os sujeitos da comunidade fazem dos textos das politicas, bem como as
condicBes de possibilidade de sua implantagdo em diferentes contextos locais. Portanto, é
onde a politica esta sujeita & interpretacio e recriacdo. E o Lugar onde ela produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudangas e transformacdes significativas na politica
original. Consequentemente, nessa arena, 0S grupos de interesses Sd0 0s gestores, 0S
professores, 0s coordenadores, 0s pesquisadores das IES (BOWE; BALL; GOLD, 1992)

A nossa opcao pelo uso dos trés contextos primarios propostos por Stephan Ball e seus

colaboradores desta pesquisa foi ponderada com base em indicacBes posteriormente
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fornecidas pelo préprio autor® da proposicéo, ao sugerir que os contextos de resultados e de

estratégia politica ndo deveriam ser tratados separadamente dos contextos da prética e da

influéncia, respectivamente, na medida em que:

Contexto da agdo politica, na realidade, pertence ao contexto de influéncia, porque é
parte do ciclo do processo através do qual as politicas sdo mudadas, ou podem ser
mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas muda ou pode ser
mudado. O pensar sobre as politicas e o discurso das politicas podem ser mudados
pela acdo politica. Assim, eles podem ser subsumidos e integrados ao contexto de
influéncia (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306).

Por outro lado, atendendo aos propoésitos desta investigacdo, o presente estudo assume

funcdes descritivas e analiticas. Para além da descri¢do dos casos, portanto, procura-se ter um

profundo alcance analitico, interrogando a situacdo, confrontando-a com outros casos ja

conhecidos ou com teorias existentes, ajudando a gerar novas teorias e novas questdes para
futuras investigacbes (STAKE, 2011; FLICK, 2009).

Quadro 5: Estrutura organizacional da Analise dos dados empiricos através da Abordagem do

Ciclo de Politicas

Contextos Localizac
da ACP Questoes trabalhadas Focos de a0 nos
Analise Capitulos

-Emergéncia e genealogia do SAESCV
como Politica Pablica: as influencias Emergéncia e

Contexto | internacionais e suas divergéncias nas genealogia da

de inter-relages endogenas Politica

Influéncia | Os interesses explicitos e subjacentes das | Publica e Cap. IV
elites envolvidas percepcao dos
Mobilizagdo de parcerias nacionais e entrevistados
internacionais
As reformas juridico-legais para o Ensino
Superior de Cabo Verde: da desregulacdo a
institucionalizacéo do Sistema Nacional de | Analise da

Contexto | Avaliagdo politica como

Producéo | Analise e problematizagdo do Guido para a | discurso e

do Texto | Avaliacdo Institucional Externa das IES de | como texto e Cap. I
Cabo Verde percepcao dos
As potencialidades da Avaliagéo entrevistados
Institucional Interna na institucionalizacéo
de sistemas internos de garantia de
qualidade nas IES

2 Confrontar Mainardes e Marcondes (2009, p. 306), isto &, um artigo resultante de uma entrevista com Stephan
Ball feito pelos autores do texto sobre a analise do ciclo de politicas.
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Fonte: O Autor (2017).

2.4.2 Analise Textual Descritiva

A Analise Textual Discursiva (ATD) foi um dos instrumentos de andlise utilizados no
tratamento da informacéo recolhida no trabalho empirico. Segundo os autores que cunharam
esse conceito Moraes e Galiazzi (2011, p. 12) ATD constitui-se num processo auto
organizado de construgéo e de compreensdo em que novos entendimentos emergem a partir de
uma sequéncia recursiva de trés componentes: (i) a desconstrucdo dos textos (corpus de
analise); (ii) a unitarizacdo das unidades de sentido com vista ao estabelecimento de relacGes
entre os elementos unitarios que por sua vez permite a categorizacdo; (iii) da categorizacao
parte-se para a constru¢do do metatexto que é o processo resultante do esforco de explicitar a
compreensdo do emergente como resultado da combinacdo dos elementos anteriores que por

sua vez permitira que a nova compreensdo seja comunicada e validada.

A nossa escolha por esta ténica de analise resulta do nosso entendimento que 0 mesmo
nos permite descrever, interpretar e comunicar, com alguma propriedade, sentidos que a
analise do conjunto de textos que constituem no material empirico pode suscitar. Por isso,
pretendemos, assim, construir compreensdes a partir do material coletado, analisando-o e
expressando, a partir dessa investigacdo, alguns dos sentidos e significados que esse processo
possibilita. Porque corroboramos com autores Moraes e Galiazzi (2011), proponentes desta
metodologia de anélise, de que os resultados obtidos durante o processo de investigacao
dependem tanto dos autores dos textos quanto dos pesquisadores.

Assim sendo, para a sistematizacdo, organizacdo e operacionalizagdo da informacéo
recolhida nas entrevistas semiestruturadas com o0s nossos interlocutores, fizemos uma
transcricdo, na integra, de todas as entrevistas e leitura flutuante desse corpus. Em seguida, a
incursdo numa leitura em profundidade e focalizada nos objetivos da pesquisa, feita
essencialmente para a impregnacdo e o envolvimento aprofundado com esse material. Na

sequéncia procedemos a execucdo dos quatro focos argumentativos da ATD, conforme a
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sugestdo dos autores desse método: (i) desmontagem dos textos; (ii) estabelecimentos de
relagdes entre as unidades de sentido; (iii) captagdo do novo emergente; (iv) construcdo do

processo auto organizado, ou seja, a construcdo das categorias de analise.

Segundo Moraes e Galiazzi (2011, p. 22) a “categorizagdo na ATD é um dos aspetos
centrais [...] as categorias sdo constituintes da compreensdo que emerge do processo
analitico”. Dai que, na perspectiva desses autores, € um processo que deve ser feito em
conformidade com algumas propriedades: (i) validade ou pertinéncia; (ii) homogeneidade;
(iii) focalizacdo do todo por meio das partes; (iv) explicitacdo dos pressupostos de analise
(MORAES; GALIAZZI, 2011, p. 26-28).

Portanto, a emergéncia das categorias em ATD, visa essencialmente a construcdo de
uma compreensdo da fenomenologia que se vai manifestando no seu todo. Processa-se a partir
de elementos aglutinadores, visando-se costurar entre si 0s elementos parciais de cada
categoria. Nesse sentido, através de movimentos hermenéuticos em espiral, desloca-se daquilo
que € provado por argumentos fundamentados na légica formal para o que é fundamentado
por meio de uma argumentacao dialética rigorosa, move-se da quantidade para a qualidade, da
explicacdo causal para a compreensdo. Superam-se as causalidades lineares, possibilitando

uma aproximacao de entendimento mais complexo.

Por conseguinte, imbuidos num dos fundamentos nucleares da ATD, que esta
relacionado com a comunicagdo dos novos sentidos e significados emergentes do objeto de
estudo analisado, através do metatexto, processo que neste método permite a emergéncia da
autoria do pesquisador, em consonancia com o seu quadro teérico de referéncia, porque
possibilita que os resultados obtidos sejam validos, confiaveis, isto é, cientificamente

suportados.

Essa busca de relagbes de significados da producdo de uma sintese, reforca a
perspectiva de uma construcdo intensa rigorosa, sistematica e criativa, com o proposito de
uma explicitacdo clara e convincente. Tal atitude assumida pelo investigador, permitir-lhe-4 a
assumpcdo da sua funcdo de autor dos seus proprios argumentos que se materializam na

producéo do metatexto.

Portanto, essa ancoragem tripartida, nos dados empiricos, nas teorias que
fundamentam as opgGes do autor e a sistematizacdo desses dados atraveés da metodologia de
pesquisa adotada, constitui uma das recomendacdes para a minimizacdo de alguma

subjetividade que acompanha o cientista social por um lado, mas pelo outro lado, tal postura,
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estd imbricada na necesséria ruptura epistemoldgica com 0 senso comum que € necessario
empreender segundo Santos (2003), na medida em que um investigador social deve estar
consciente de que sua atuacdo esta sujeita a interferéncias de varias ordens. Em suma, esse
processo que se consubstancia na selecdo e na delimitacdo rigorosa do material de anélise é

fundamental para a qualificacdo da pesquisa cientifica.

Assim, tendo em consideracdo a natureza da singularidade do estudo em causa, ndo
pretendemos que os resultados obtidos sejam generalizaveis a outros contextos, mas, antes,
que constituam um contributo para o conhecimento mais aprofundado de questdes que se
colocam sobre 0 objeto de estudo proposto. Esta limitagdo ndo diminui a riqueza do estudo,
pois apesar de ndo ser generalizavel, ndo se prende exclusivamente ao contexto em que sera

desenvolvido, dado que permitird aprofundar o conhecimento sobre a tematica.

2.5 CUIDADOS ETICOS

A pesquisa empirica, através de entrevista semiestrutura com os 13 sujeitos
privilegiados selecionados, ocorreu durante o periodo da pesquisa em campo. Isto €, os dados
foram coletados s6 depois da aprovacdo do nosso projeto de investigacdo pela avaliacdo da
banca de qualificacdo composta por trés avaliadores: Maria Estela Dal Pai Franco (UFRGS),
José Carlos dos Anjos Gomes (UFRGS) e Marta Sisson de Castro (PUCRS). O referido

projeto foi arguido e aprovado.

Posteriormente, apds as alteracGes sugeridas pela referida banca de qualificacdo o
projeto de investigacdo foi enviado & Comisséo Cientifica®* da Faculdade de Educacéo, atual
Escola de Humanidades, da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS)

para a sua validacgéo.

Tal como se pode constatar no topico respeitante a caraterizagcdo dos sujeitos de
pesquisa, 0s nossos informantes privilegiados aderiram a nossa pesquisa mediante a assinatura
de uma autorizacdo por meio de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) por
cada sujeito. O TCLE foi elaborado com base nos seguintes critérios e componentes:
esclarecimento dos objetivos da pesquisa; fornecimento dos dados do pesquisador e da
respectiva orientadora para possiveis contatos; garantia do anonimato dos participantes;

utilizacdo do conteudo coletado exclusivamente para fins de pesquisa académica,

24 Processo aprovado pela Comissdo ética da PUCRS
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especificamente, a elaboracdo da presente tese e, a informacdo de que as entrevistas seriam
gravadas, posteriormente transcritas na integra e que a cada um dos sujeitos atribuir-se-ia um

codigo. Somente o0 pesquisador teve acesso as informacdes coletadas.



67

3 EDUCACAO SUPERIOR

3.1 UNIVERSIDADE: CONCEITO, SURGIMENTO E EVOLUCAO

A conceptualizacdo de Universidade constitui uma tarefa extremamente complexa que,
desde seu surgimento até atualidade ndo foi consensual nem pacifica entre os pesquisadores
devido a uma pluridiversidade de fatores. Com efeito, essa complexidade resulta do fato do
conceito da Universidade ndo ser uniforme, por caracterizar-se como um conceito polissémico
utilizado como sinénimo de varias terminologias como academia, ensino superior, Institui¢éo
de Ensino Superior, instituto universitario, ensino terciario, colégio universitario, entre outras
denominacdes (TRINDADE, 1999; VARELA, 2011; ROSSATO, 2005; FRANCO, 2016).

A complexidade da sua conceptualizacdo, pode ser relacionada ao fato de representar
uma realidade heterogénea que, ao longo de varios séculos, teve de transformar-se para
adaptar-se as mudancas impostas pelas condi¢cGes econémicas, politicas, sociais, religiosas e
culturais de cada época. Por isso, muitas vezes, as universidades vém enfrentando
contradicdes. Dai que Rossato (2005, p. 11) é categérico em afirmar que a “sobrevivéncia e a
relevancia dessas instituicdes na sua longa e perturbada trajetéria até aos nossos dias de hoje

[...] deve-se a capacidade de adaptagdo e mudanga” desta institui¢ao secular.

Portanto, ter em consideracdo a pluridiversidade de designac6es acima listadas, acerca
da Universidade, compreendemos que, dificilmente haverd uma definicdo uniforme,
consensual e pacifica entre os pesquisadores classicos e contemporaneos. No entanto,
podemos assinalar algumas aproximacfes através dos termos chave que tém caracterizado
essa instituicdo ao longo da sua evolugdo, segundo a perspectiva de autores que tém
focalizado seu olhar sobre 0 mesmo, tais como Kerr (2005), Varela (2011), Franco (2016) e
Rossato (2005).

Especificamente, de acordo com o0s autores mencionados, as universidades tém
desempenhado um papel muito importante na sociedade em todos os niveis. Sobretudo,
porque no seu seio, acontece a procura, a construcdo e a producdo constante de
conhecimentos cientificos para o beneficio social, através da formacdo de sujeitos
gnosioldgicos, producdo da alta cultura, investigacdo, divulgacdo e disseminacdo de
conhecimentos especializados que tém transformado e contribuido para a melhoria da vida
das pessoas de um modo geral. Como consequéncia disso, essa instituicdo tem ocupado uma

posicao de destaque e relevancia nos sistemas educativos dos respectivos Estados-nacao.
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Depreende-se, a partir da caraterizacdo anterior que, ainda coexistem diversidades de
conceptualizacbes da ideia de Universidade, contudo, evidencia-se que, a producdo do
conhecimento cientifico assente nos trés pilares classicos da fungdo da Universidade: ensino,

pesquisa e extensdo, pontua-se com alguma centralidade e preponderancia nessa discussao.

O tracado da retrospectiva historica da evolucdo da Universidade neste trabalho torna-
se fundamental, por um lado, porque o Ensino Superior constitui uma das nossas tematicas
principais de investigacdo, mas por outro lado, a énfase colocada na sua caraterizacdo tem
como finalidade a compreensdo, a captacdo da sua dindmica historica de evolucdo, a
identificacdo das influencias de concepgdo e modelos de Universidades implementados em
Cabo Verde.

Por conseguinte, o objeto de estudo, Ensino Superior cabo-verdiano, segundo Varela
(2011, p. 85), “segue de perto o portugués, com poucas nuances”. Dai que, segundo esse autor
0 modelo europeu centrado na referéncia ocidentalista “é o modelo que mais diretamente tem
influenciado o processo de concepcdo e de evolucdo do Ensino Superior em Cabo Verde, no
ambito da qual surge, em 2006, a primeira universidade publica” do pais (VARELA, 2011, p.
86).

Por isso que, na nossa Gtica, essa incursdo historica justifica-se, ainda, pelo estado
incipiente de pesquisas sobre essa tematica e areas afins no contexto cabo-verdiano. Estamos
em crer que, ao seguirmos a evolucdo da retrospectiva historica da universidade no contexto
europeu ocidental, compreenderemos melhor as opcbes pelos modelos de Universidade
instituidos em Cabo Verde, os papeis e as funcGes que tém desempenhado no referido

contexto.

Em conformidade com a evidéncia apontada anteriormente, de que a abordagem
historica sobre a evolucdo da universidade, ndo € consensual entre os pesquisadores,
apresentamos uma caraterizacao sucinta dessa evolucao, tomando como referéncia o contexto
europeu ocidental, ancorado na perspectiva de trés autores: Trindade (1999), Rossato (2005) e
Franco (2016).



Quadro 6: Evolucéo historica da Universidade na perspectiva de Trindade (1999), Rossato

(2005) e Franco (2016).

Renascimento

corporacdes: Bolonha — gerida por
alunos e de Paris gerida por

professores;
- Centralidade no processo de
formacao pela busca do

conhecimento;

- Universidades como espagos de
debates: pratica da defesa da tese,
da dialética.

Modelos de Principios e carateristicas Principais legados
Universidade essenciais (contribuicdes)
Medieval - - Universidades de Bolonha e de | - Esséncia da instituicdo
Paris universitaria ~ medieval 0
Século XIl até o | Organiza-se pautada no encontro de | corporativismo, a autonomia e

a liberdade académicas;

- Centralmente voltada para
uma formagdo  teoldgico-
juridica que responde as
necessidades de uma sociedade
dominada por uma cosmovisao
catolica.

Renascentista

Do século XV, a
transicdo para a
universidade
moderna do século
XVIII

- Sofre a influencia das
transformacBes do  capitalismo
comercial e do humanismo literario
e artistico;

- Influéncia das ideias da Reforma
Protestante e da Contra Reforma, da
expansdo do poder real e da
afirmagédo progressiva e vinculagédo
do Estado nacional;

- O Latim, progressivamente perde
a sua forca como “lingua cientifica”
em  detrimento das linguas
vernaculas;

- A hegemonia teoldgica perde o
seu espaco com o advento do
humanismo antropocéntrico, porgque
as universidades adotaram novos
métodos, fundamentados nas
racionalidades cientificas da época,
isto &, 0 axiomatico-dedutivo;

- Inicio da configuracdo do
conceito moderno da ciéncia,
amparada pela ideia do homem
como senhor da natureza e da
sociedade. A procura da
verdade e da razdo através do
conhecimento cientifico,
tirando partido da sua vontade
e da sua inteligéncia,
conscientiza 0 homem
renascentista da sua existéncia;

lHluminismo

Finais do Século
XVII e inicios do
Século XVIII

- Caracteriza-se pelas descobertas
cientificas em vérios campos do
saber, através da valorizacdo da
razao, do espirito critico, da
liberdade e toleréncia religiosas.

- Criagdo das academias cientificas,
intensificacdo e a profissionalizacdo
das ciéncias;

- Universidade como espaco central
de profissionais de alto nivel por
areas de especializa¢do;

- Compartimentacdo em &reas
diferenciadas e desgarradas da “mae
filosofia”;

- Aspecto formativo sobrepde ao
aspecto do desenvolvimento
humano.

- Ressignificacdo das
Universidades por causa do
avan¢o das ciéncias ‘‘exatas,
fisicas e ou naturais” e o
avanco tecnoldgico;

- Institucionalizacdo da
pesquisa na Universidade. Esta
passa a ser o principal locus da
producéo cientifica e
tecnoldgica;

- O legado da liberdade, ao
permitir o “homem sair da sua
menoridade”, expressa pela
capacidade de o homem pensar
e agir por si mesmo, em busca
do conhecimento e da verdade
e na livre expressdo do seu
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pensamento e
intelectual;

- A profissionalizacdo da
pesquisa na academia como
ideal de progresso humano e
social.

criagéo

Moderna
Século  XIX
contemporaneidade

a

- Introducdo de uma nova relagédo
entre o Estado e a Universidade,
tendo subjacente dois conceitos
fundamentais, a Razéo e o Estado;

- Principais marcos referenciais, as
universidades francesa e alema, de
1806 e 1809, respectivamente;

- Institucionalizagdo do modelo
napolebnico de Universidade. O
ensino é o aspecto central,

- Institucionalizagdo do modelo
humboldtiano de  Universidade.
Cristalizacdo de dois das trés
principais funcdes da universidade:
ensino e pesquisa, isto €, a
indivisibilidade entre saber, ensino e
investigacao;

- Universidades em que a pesquisa é
0 aspecto central;

- Institucionalizagdo do terceiro
elemento das funcdes classicas da

universidade: a extensdo, pelo
modelo universitario norte-
americano.

- A ciéncia e o poder tém uma
influéncia crescente sobre a
fonte do poder e sobre as
formas de seu exercicio;

- a pesquisa cientifica aparece
como hipergeradora de poder,
capaz de aumentar ainda o
poderio dos mais poderosos;

- “0 sucesso da ciéncia tornou
as relagdes entre a comunidade
cientifica e o Estado mais
complexas que antes;

- as complexas relagdes entre
conhecimento e poder
interpenetram a  sociedade
contemporanea em todos 0s
niveis, da esfera puablica ao

mercado, recolocando uma
guestdo central de natureza
ética

Fonte: O Autor (2017).

3.2 UNIVERSIDADE NO CONTEXTO EMERGENTE
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Depois da caraterizacdo sintética das trés fases de evolucdo da Universidade no mundo

ocidental, desde a época medieval a contemporaneidade, a partir desse ponto, vamos

caracterizar, descrever e explicitar uma quarta fase, consensualmente denominada por

diferentes autores como Universidade no Contexto Emergente (MOROSINI, 2014,
FRANCO, 2016; CERDEIRA, 2016; VARELA, 2011). Deste modo, a Universidade no

referido contexto € tida, pelos autores, como a fase que marca a transi¢do entre a denominada

Universidade Moderna para um novo contexto social que se vai configurando, sobretudo, nos

inicios do século XXI, comummente designada de tempos atuais, por um lado. Mas por outro

lado, a Universidade, no Contexto Emergente, ocuparia um espago de transicdo entre o

modelo tipo ideal weberiano de educacdo superior tradicional, como um bem social para o
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modelo de educagéo superior no contexto neoliberal, fortemente influenciada pela ciéncia e
tecnologia e orientada para o desenvolvimento cientifico, suportada pelos principios da

globalizacdo dos mercados econdmicos.

Com efeito, o referido contexto foi-se construindo a partir de rupturas paradigmaticas,
crises profundas, contradi¢cdes, mudancas aceleradas, marcado por um conjunto de incertezas,
na continuidade do processo civilizatorio pela busca constante do conhecimento cientifico,
como meio privilegiado que nos ajuda a compreender, lidar e interferir com as rapidas

alteracdes impostas pelas racionalidades supramencionadas.

Desse modo, a Universidade que emerge a partir do século XXI tem subjacente uma
complexidade de acontecimentos que afetou, influenciou, configurou e congregou para 0s
novos formatos que se estdo delineando nos dias de hoje. Especificamente, acontecimentos
que comecaram a engendrar-se na fase anteriormente designada Universidade da
Modernidade, em que essa instituicdo que se cristalizara como imutavel, perene e como locus
privilegiado da procura incondicional da verdade (SANTOS, 2013), comeca a sofrer

transformacoes, sobretudo, a partir da década de sessenta do século XX.

Nessa altura, segundo Rossato (2005), teria havido a universalizacdo do Ensino
Superior no contexto ocidental, posi¢do que corrobora, também, com a perspectiva de Santos
(2013), ao assinalar ter havido, na mesma época, uma multiplicidade de acdes e funcdes, por
vezes contraditorias, que provocam a “explosdo das Universidades, aumento dramatico da
populacdo estudantil e do corpo docente, da proliferacdo das universidades, expansdo do
ensino e da investigacdo universitaria a novas areas do saber, entre outros. Mas por outro,
houve uma segunda alteracdo bastante profunda que estd relacionada com o advento da
globalizacdo e suas consequéncias (MOROSINI, 2014), que a seguir serdo explicitados.

Portanto, a materializacdo dos novos propositos exigidos a universidade impostos pela
universalizagdo do ES, principalmente, nos paises desenvolvidos, rapidamente transforma-se
em mudancas sociais que vao influenciar estruturas sociais em todo mundo (ROSSATO,
2005). Isto é, tais mudancas foram significativas porque influenciaram o panorama mundial
na configuracdo do ES, com serias implicacdes nas concepcdes, formatos e modelos de IES e
entrada de novos protagonistas neste cenario, nomeadamente os organismos multilaterais, 0s

paises em vias de desenvolvimento e mais, recentemente os BRICS.

Consequentemente, os acontecimentos acima listados tiveram impactos significativos

na configuracdo da Universidade no Contexto Emergente, principalmente quando associados
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a fatores estruturantes que influenciaram esse fendmeno de forma direta, nomeadamente: (i)
os fendmenos da globalizacdo econdmica dos mercados; (ii) a emergéncia da sociedade do

conhecimento; (iii) a internacionalizacdo de politicas educativas para a Educacao Superior.

3.2.1 A globalizacdo econdmica dos mercados, enquanto fator estruturante da
configuracdo da Universidade no Contexto Emergente

Com o advento da globalizacdo, as sociedades tém sofrido um processo de
transformacfes que atingem diversos setores: econémico, politico, social e cultural, que
revelam, em si, novas oportunidades, assim como desigualdades e desafios. Na nossa Otica,
essas inimeras mudangas, impostas pela globalizacdo nas suas diferentes vertentes, tem como
alvo prioritario a Educacdo Superior, dai que as novas racionalidades que demarcam e
condicionam as relacGes que tém sido estabelecidas nesse cenario colocam-na como aspeto
central desse processo (CARDOSO et al., 2017; CARDOSO; NOGUEIRA, 2015).

Desse modo, os olhares tém se voltado, cada vez mais, para as Instituicdes de Ensino
Superior (IES). Neste sentido, é oportuno elucidar e discutir suas funcdes nesse periodo de
globalizagdo e, por outro lado, refletir sobre os desafios interpostos as Universidades nesse
Contexto Emergente, caraterizada por Morosini (2014, p. 386) como “contextos que tem ethos
do desenvolvimento humano e social na globalizacdo, em que héa interacdo com outras formas

de contextos”.

Em primeiro lugar, torna-se imperioso entender o conceito de globalizagéo, cunhado
por McMichel (1996) que expressa um projeto de desenvolvimento global e modernizador,
tendo, como pilares fundamentais, a estratégia de liberalizacdo e o axioma das vantagens
competitivas. Dai a razdo de ter no seu bojo, uma nova concepgéo de desenvolvimento, o de
sustentavel, o que faz emergir para o primeiro plano, a teoria neoclassica do capital humano,
porquanto, seus efeitos nas politicas educativas tém uma correlacdo direta com a
reorganizacdo do Estado, exigindo-os que se tornem mais competitivos, de modo que

consigam atrair investimentos das corporacgdes transnacionais para 0s seus territorios.

A bibliografia especializada traz um conjunto variado de conceitos de globalizacéo,
entretanto, sendo o foco de nosso trabalho a internacionalizacdo educativa, a conceptualizagdo
gue vamos adoptar para esse trabalho é a que tem como pressuposto a delimitacdo no recorte
da internacionalizacdo educativa. Por isso, corroboramos com 0 conceito sugerido por Dias
Sobrinho (2005, p. 51), de que:
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A globalizagdo é um processo multidimensional em que estdo em continuas e
complexas interatuagdes e matuas dependéncias a economia, as finangas, 0 mercado,
a politica, as relacfes pessoais, os sistemas de informacdo e comunicacéo, a ciéncia
e a tecnologia, a cultura, a educacdo, a mentalidade vagamente chamada de pos-
modernidade.

Constatamos que, no mesmo sentido, Seixas (2001, p. 211) apresenta um conceito de
globalizacdo que tem subjacente a Educagdo Superior, isto €, “a intensificagdo das relagdes
sociais que ligam localidades distantes de tal forma que acontecimentos locais sdo

influenciados por acontecimentos que ocorrem em pontos muito distantes”.

Fica assim patente que, 0s conceitos evocados anteriormente procuram traduzir a
crescente interdependéncia mundial a todos o0s niveis, seja de aspetos positivos e/ou
negativos. Todavia, esse processo marca a crescente transnacionalizagdo dos sistemas de
producdo, estreitamento das relacGes locais e globais, esbatimentos de fronteiras fisicas entre
0s paises. Se, num primeiro momento, a globalizacdo esteve alicercada na economia e nos
fatores de mercado, hoje, ela assenta-se, fundamentalmente, na revolucéo tecnoldgica, isto é,
no conhecimento, na ciéncia e na técnica. Dias Sobrinho (2005, p. 48) diz que foi “mediante
as novas tecnologias de informacdo que se tornou possivel mudar a economia, pelo

cumprimento de quatro metas”, isto é:

Intensificacdo da busca de lucros e de produtividade, a globalizacdo da produgéo,
aproveitamento das melhores condicGes de producdo onde quer que ela se encontrem

e obtengdo de apoios e politicas estatais para o incremento da produtividade.

Por conseguinte, segundo autores como Teodoro (2001), Santos (2002) e Dias
Sobrinho (2005), as principais formas de globalizacdo no campo das politicas educativas sao

Globalizagdo de baixa intensidade, Globalizagdo hegemonica e contra hegemonica.

Segundo Teodoro (2001, p. 146), a globalizacdo de baixa intensidade, caracteriza-se
pela procura de um projeto desenvolvimentista que tenha suporte e apoio técnico das
organizagOes multilaterais que, por sua vez, legitimam as op¢des internas das autoridades do
pais em causa. Dai que, os multiplos relatérios produzidos pelas organizacdes internas e
supranacionais constituem uma forma de mandato mais ou menos explicito em funcdo da

centralidade da organizacdo transnacional em causa. Um dos exemplos citado pelo autor no
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campo educacional é o ranking publicado anualmente pela CERI®, agencia especializada da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que tem como
principal misséo a recolha e a elaboracéo de indicadores nacionais de ensino que assumam
uma particular relevancia, por exemplo, os resultados do Programa Internacional de Avaliacao
de Alunos (PISA), ranking das universidades mundiais. O mesmo autor refere que essa
agenda permite aos Estados- nagdo o acesso a um conjunto de dados, organizados em quatro
categorias: (i) os indicadores de imput, (ii) os indicadores de output (resultados), (iii) os
indicadores de processo e (iv) os indicadores de recursos humanos e financeiros (TEODORO,
2001, p. 150).

A publicacdo dos dados referidos anteriormente tem como finalidade informar a
opinido publica mundial do nivel de educacdo nesses paises, informar os poderes publicos
face aos resultados do ensino, avaliacdo da eficacia da escola, quais devem ser as prioridades
mais significativas para o futuro no diz respeito ao desenvolvimento e ao alinhamento com a
agenda global e as reformas que serdo necessarias para acompanhar o nivel dessas
transformacoes. Isto €, os efeitos da globalizacdo efetivam-se e refletem-se, sobretudo, através
da fixacdo de uma agenda global constituida por metas definidas a serem atingidas e nao tanto

pela fixagdo de um mandato explicito.

Por outro lado, no caso da “globalizagio hegemdnica e contra hegemonica”,
(TEODORO, 2001, p. 152), impdem-se de cima para baixo, “escudado no discurso cientifico
hegeménico” (SANTOS, 1997), ou ainda na perspectiva de Dias Sobrinho (2005, p. 55),
como “Globalizagdo econdmica”. Efetivamente, pelos aspetos negativos desse tipo de
globalizagdo que é apresentado pelos autores supracitados®®, pode-se inferir e
concomitantemente pelas evidéncias apresentadas, que é o tipo que tem prevalecido. Portanto,
esse tipo de globalizacdo determina que as comunidades locais, se adequem as prerrogativas e
principios ideoldgicos impostos pelos paises centrais, através do mercado e ancorados nos
moldes de funcionamento neoliberais, podendo ser também considerados como uma

continuacdo da expansao da economia-mundo capitalista.

Do nosso ponto de vista, temos percebido que uma das carateristicas essenciais desse
tipo de globalizagdo é a procura de um maior nimero possivel de consumidores e, também, o

acesso aos fatores de producdo dos paises periféricos e semiperiféricos, para tal engendram

% CERI — Centre for Educational Research and Innovation — agéncia especializada da OCDE encarregueda do
projetos de estatisticas internacionais.
% Serao tratados num item: consequéncias da globalizagdo
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um discurso sedutor de empoderamento veiculado pelos seus agentes, através de diagndsticos
de crises e prescrevendo solugdes (BERNHEIM, 2012; SANTOS, 2008b; DEZALAY;
GARTH, 2000).

Consideramos, ainda, essa perspectiva perversa, na medida em que a diversidade, o
contexto local imbricado na sua idiossincrasia ndo é considerado, mas antes, considerado
como fator de pobreza, de obstadculo e atraso ao desenvolvimento. Tais conclusfes sao
elaboradas a partir de estudos estatisticos enviesados, discursos retoricos e propagandisticos,
concebidos com intencionalidades bem delineadas para que sé as fragilidades venham a tona.
Essa estratégia visa certificar e validar os seus instrumentos e assim poderem impor a sua
politica desenvolvimentista, através da prescricio e metas tracadas por organismos
multilaterais, supostamente isentas e neutras que agem suportadas pela racionalidade
cientifica e objetiva (GOSFRUGUEL, 2010; QUIJANO, 2010).

Na explicacdo de Santos (2002), um dos expedientes adoptados pelos organismos
multilaterais, pelas empresas transhacionais?’ e pelos estados hegeménicos, isto &, instituicdes
internacionais que controlam a economia mundial, “comprimiram a autonomia politica ¢ a
soberania efetiva dos Estados periféricos e semiperiféricos [...] as praticas transnacionais
corroem a capacidade do Estado-Nacé&o [...] impondo politicas de ajustamento estrutural”
(SANTOS, 2002, p. 35). Para explicitacdo desse fendmeno, o referido autor, recorre a Bob
Jessop que apresenta trés tendéncias gerais na transformacdo do poder do Estado: a
desnacionalizacdo do Estado; de-estatizacdo dos regimes politicos; e internacionalizagcdo do
Estado Nacional” (SANTQOS, 2002, p. 38).

A venda de politicas publicas, isto é, medidas relacionadas a solu¢des aos mercados
académicos e politicos, imposicdo de modelos educativos pelas organizagdes supranacionais
que acontece através da naturalizacdo discursiva e legitimacdo de discursos politicos, que
segundo Yves Dezalay e Bryant Garth (2000), aconteceram, por exemplo nos paises da

América Latina, pela ascens&o ao poder de técnico-politicos?®. Os autores fundamentam a sua

2" Empresas transnacionais s&o aquelas que segundo Santos (2002), detém um grande controle do mercado, isto
¢, “constituem um importante elemento na estrutura institucional, juntamente com os mercados financeiros
globais e com os blocos comerciais globais”. Segundo o mesmo autor essas inovagdes institucionais sao:
“restric0es drasticas a regulagdo estatal da economia; novos direitos de propriedade internacional para
investidosres estrangeiros, inventores e criadores de inovagdes susceptiveis de serem objeto intelectual”
(SANTOS, 2002, p. 31).

%8 Exemplos de técnico-politicos que ascenderam ao poder (governantes) na América Latina nos anos 90,
impulsionados por aquilo que os autores Dezalay e Garth (2000), Santos (2002), Cortesdo (2000), denominam
de “Consenso de Washington”: “Pedro Malan e Fernando Henrique Cardoso (Brasil), Domingo Cavallo
(Argentina), Alejandro Foxley (Chile), Pedro Aspe (México)”, segundo Dezalay e Garth (2000, p. 163).
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posicao recorrendo a duas metéaforas, “estratégia internacional e guerras palacianas”. Segundo
0s mesmos, a conclusédo do seu estudo, parece apontar que nesse caso, em particular, a
globalizacdo hegeménica processou-se através da “internacionalizacdo de conhecimento
técnico centrado no circuito universitario dos Estados Unidos e institui¢des correlatas”

(DEZALAY; GARTH, 2000, p. 164).

A globalizacdo hegeménica € marcada pelo consenso neoliberal, todavia, esse
consenso, estd fragilizado em virtude de conflito no seu interior, resisténcia protagonizada
pelo campo subalterno ou contra hegeménico. Apesar dessas vicissitudes, Santos (2002), na
discussdo que faz desse processo, explica que esse modelo de globalizacdo ainda impera e
manifesta-se através de ideias-forca que constitui meta consensos: desapareceram as clivagens
politicas profundas, ou seja, esta-se perante a interpendéncia entre as grandes potencias, a
cooperacdo e a integracdo regional; desapareceram as clivagens entre diferentes padrbes de
transformacéo social, ou seja, 0s padres antagonicos entre Leste/Oeste desapareceram e
arrastaram consigo o conflito Norte/Sul. Em face disto, a transformacéo social é, a partir de

agora, ndo uma questdo politica, e sim uma questdo técnica (SANTOS, 2002, p. 27-29).

3.2.2 A emergéncia da sociedade do conhecimento, enquanto fator estruturante da
configuracéo da Universidade no Contexto Emergente

A emergéncia da sociedade do conhecimento € tida como um dos grandes fatores que
tem incidido sobre a ES (MOROSINI, 2014; BERNHEIM, 2012; LOMBAS; SOBRAL,
2015). Nesta conjuntura, o conhecimento e a informacdo tém desempenhado papeis
importantes e a sua centralidade deve-se ao seu uso, cada vez mais crescente, como
instrumento de afirmacdo, competitividade, promotora das inovacgdes tecnologicas. Segundo
Bernheim (2012, p. 339):

Esta centralidade del conocimiento lo convierte em pilar fundamental de la riqueza e
el poder de las naciones” (ibidem, p. 338). Por que segundo esse autor,
conhecimento constitui hodiernamente poder e riqueza das nagdes, dai que “el
cultivo de la inteligéncia de su pueblo, por lo que se necessita priorizar la inversion

em el capital humano: educacidn, ciencia, tecnologia e informacion.

Por seu turno, Morosini (2014, p. 389) coloca tonica nos principios carateristicos da
sociedade de conhecimento, denominando-a de “ambigua, voltado a formagdo de recursos
humanos de alto nivel em instituicdes universitarias, tendo como ponto comum de dialogo,

entre os diferentes campos do conhecimento”. A autora salienta, ainda, que tem havido
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tensdes nas concepgdes acerca da sociedade de conhecimento. Posi¢cdo convergente com as
criticas avancadas por Dagnino (2015), que considera o conceito de sociedade do
conhecimento é inadequado para nortear as reflexdes sobre os rumos da ES, sobretudo nos
paises periféricos. A posicdo do autor, quanto a inapropriada utilizacdo do conceito em pauta,
deriva de uma dindmica tecnocientifica monopolizada pela deterioracdo programada,
absolutismo planejado pelos paises hegemonicos utilizarem esse conhecimento para o
consumo exacerbado, a degradacdo ambiental e a crescente iniquidade (Cf. DAGNINO, 2015,
p. 100-101).

Dai que, 0 acesso rapido, aprimorado e equitativo as informacbes e comunicagdes
caracteriza o novo contexto atual, denominado de Sociedade de informacdo e comunicacéo.
Esta fase materializa-se e consolida-se a partir das transformag6es e mudancas que vém sendo
operadas ao longo das ultimas décadas. Especificamente, nos inicios do século XXI,
configura-se um novo cenario ancorado na disseminacdo de informacdo através de varios

tipos de tecnologias de informacéo.

Essa pluridiversidade de acesso e disseminagdo provoca mudancas significativas na
sociedade a todos os niveis. Essa realidade fez com que as autoridades dos Estados-nagdo
percebessem e conscientizassem de que o investimento nas tecnologias de informacdo e
comunicacdo constitui uma das principais condicBes para a participacdo dos respectivos
paises na economia globalizada. A partir de entdo, os governantes dos Estados-nacdo
comecaram a formular e adotar politicas publicas para a concretizacdo dos desafios e

necessidades impostas por esse fendmeno (CORREA et al., 2014).

Portanto, na nova conjuntura o conhecimento passou a ter novas carateristicas: maior
complexidade, rapidez na disseminacdo, rapida obsolescéncia e quantidade em detrimento da
qualidade (BERNHEIM, 2012). Por outro lado, estamos vivendo grandes dilemas - a
Declaragédo Mundial sobre a Educacgdo Superior (2011) postula que a Educagéo Superior deve
ser um bem publico que deve produzir um conhecimento como um bem social ao servico da
humanidade. Entretanto, devido a centralidade do conhecimento no novo contexto
globalizado, converteu-se numa mercadoria, balizada pelas regras do mercado econdmico e

sujeito a supremacia dos detentores de maiores recursos financeiros.

Quais sdo os principais desafios da promocdo da Educagdo Superior neste contexto
emergente marcadamente ancorada pelos principios da sociedade de informacdo e

conhecimento e fortemente influenciada pela globalizagdo econdémica dos mercados?



78

Ao que parece, o desafio maior, é estabelecer a ES como estratégia prioritaria de
formagdo, capacitagdo e desenvolvimento dos recursos humanos do pais através do
desenvolvimento da inteligéncia cientifica, que Ihe permite aprender ao longo da vida e
transformar-se num cidaddo global, que seja capaz de inovar, empreender, ser proativo,
transformar-se, participar criativamente na producdo de conhecimento a nivel local, de modo
que possa competir com o conhecimento internacional. Esse procedimento torna-se
fundamental, na medida em que, 0 espaco de producdo e transmissdo de conhecimento, na
nova configuracdo, da sociedade do conhecimento, deixou de estar estritamente relacionado
ao ambiente fisico, porque as tecnologias de informagdo e comunicagdo tém ganho cada vez
mais protagonismo e vém contribuindo cada vez mais, para que as atividades das IES sejam
realizadas em ambientes virtuais e digitais (BERNHEIM, 2012; PEREZ, 2012; LOMBAS;
SOBRAL, 2015).

Se a adequacédo da producdo do conhecimento local com o conhecimento produzido
internacionalmente, constitui um dos principais desafios neste contexto, tal desiderato s6 pode
ser concretizado se for projetado em harmonia com as inovacgdes educativas necessarias que
as IES precisam adotar, em simultaneo, promover a melhoria dos seus processos de gestao e
administracdo, tornando-os flexiveis, empreendedores e sustentaveis. Isto é, as pressdes por
eficiéncia e efetividade por que passam as universidades no referido contexto emergente,
desafiam as universidades, a alargarem o seu ambito de acdo para além da formacdo e
treinamento de alta qualificacdo e instituirem sistemas de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo suportados pelas tecnociéncias que lhes permite estreitar as suas relagdes com o0s
mercados internos e externos (LOMBAS; SOBRAL, 2015; BERNHEIM, 2012; PEREZ,
2012).

3.2.3 A internacionalizacdo de politicas educativas para a Educacao Superior, enquanto
fator estruturante da configuracéo da Universidade no Contexto Emergente

Na nossa concepg¢do, ndo se pode problematizar a Internacionalizacdo da Educagéo
Superior sem antes entender os principais fatores que estdo na sua origem e os significados
dos desmembramentos em conceitos operacionalizados. Com efeito, a partir da andlise
documental, tendo como suporte instrumental os principios do Estado do Conhecimento,
notamos uma relacdo muito proxima desse fenbmeno com a veiculagdo das politicas
educativas, sobretudo pelos principais agentes de disseminacdo dessas mesmas politicas, isto

g, 0s organismos multilaterais.
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Verificamos que alguns autores (CARDOSO et al., 2017; CARDOSO; NOGUEIRA,
2015; MOROSINI, 2016; CERDEIRA, 2016) tém feito uma correlacdo direta entre o
processo de globalizacdo econdmica dos mercados e a internacionalizacdo das politicas
educativas. Se hoje essa relacdo é perceptivel, todavia, um longo caminho foi construido.
Nesta conjuntura, parece haver unanimidade entre um grupo significativo de pesquisadores
sobre essa tematica de que os principais fatores que tém influenciado o processo de
internacionalizacdo das politicas educativas para a ES estdo relacionados com: (i)
globalizacao; (ii) Convencdo de Bolonha; (iii) emergéncia da sociedade de conhecimento na
era digital; e (iii) convergéncia dos sistemas de educacdo superior para a avaliagdo e
acreditacdo e qualidade da ES (MOROSINI, 2014; TEODORO, 2001; DIAS SOBRINHO,
2005; SANTOS, 2002; SEIXAS, 2001; FORMOSINHO, 2013).

Com efeito, denota-se uma grande complexidade a volta do fendmeno de
Internacionalizacdo das politicas educativas, sobretudo, a nivel da Educacdo Superior. Por
isso, mais do que tentar perceber o protagonismo individual de cada um dos mecanismos,
anteriormente apontados, a sua compreensdo pressupde, uma analise holistica das suas
imbricacdes, tratamentos analiticos redutores e dicotomizacfes desajustadas, impostas pela
racionalidade cientifica. Isto é, um dos procedimentos tedrico-epistemolégico da academia.

No nosso entendimento, simples oposicdes e/ou as tradicionais contradicdes, feitas ao
objeto de estudo ndo seriam de modo algum instrumento capaz de compreender em
profundidade as vicissitudes implicadas e encerradas nesse conceito. Ou seja, percebemos que
é praticamente impossivel estabelecer limites entre os mesmos, seja pela complexidade do
fendmeno que é atravessado por tensionalidades, conflitos de interesses, divergéncias e
principalmente, por transitar entre questdes estruturais dos desafios da propria Educacdo nesse
contexto emergente que marca os inicios do seculo XXI (MOROSINI, 2014, 2016).

Por conseguinte, devido a falta de unanimidade, fragmentacdo, atualidade dessa
tematica e dispersdo de conceptualizacdo do termo — ‘Internacionalizagdo da Educagdo
Superior, tentamos elaborar alguns entendimentos e aproximaces sobre o mesmo. No
entanto, a tentativa de definicdo desse conceito tem sido feita por varios autores, desde o seu
surgimento até nossos dias. Grandes esforgos tém sido realizados no sentido de sistematizar a
diversidade de termos associados e relacionados ao referido conceito, as suas fases de
crescimento e expansao e, mais recentemente, as suas formas de atuacdo nos diferentes blocos
de paises que estdo em concorréncia e competicdo do publico alvo desse fenédmeno de

Internacionalizacéo.
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Nesse sentido, segundo Dias Sobrinho (2005, p. 135), esse fato poderia ser explicado
pelos “grandes conflitos e interesses que atravessam o campo da Educacdo Superior [...] no
essencial as contraditorias concepcdes sobre a educacao [...] intimamente vinculadas as visoes
de mundo”. Outros aspectos que tém interferido sdo as indmeras interpretacdes,
principalmente quando se quer referir a contextos globais interculturais, intercambios, seja de
docentes, estudantes ou outras, mobilidades académicas, convénios, simples referéncias a ES,
entre outras catalogacdes (LAUS, 2012; MOROSINI, 2006). Isto é, parece que qualquer

alusdo aos termos anteriormente referidos, esta diretamente vinculada a esse conceito.

Depreende-se que as associacOes diretas que tém sido feitas aos processos e
mecanismos de expansao dos campos universitarios para o exterior, sdo apontadas por Santos,
S. M. (2011) e Dias Sobrinho (2005) como uma das possiveis estratégias do recrutamento de
estudantes estrangeiros, visando interesses econdmicos como a sustentabilidade financeira da

IES subscritora dessa acao.

Como exemplo carateristico dessa acdo, aponta-se 0 caso dos paises europeus que
tentam atrair estudantes doutras nacionalidades para ocuparem as vagas ociosas nas suas IES,
devido ao envelhecimento de sua populacdo, da universalizagcdo da Educagdo Superior na
faixa etaria (18 — 24 anos) e consolidacdo do alargamento a faixa etaria (30 — 34 anos) com
previsdo de concretizacdo para 2020 na ordem dos 60% desse grupo (CERDEIRA, 2016).
Esse fendmeno é também discutido pelos autores Oliveira et al. (2013) e Laus (2012, p. 59).
A flexibiliza¢&o das politicas publicas, no sentido de abarcar os interesses privados, ainda no
caso europeu, € assinalado por Lima, Azevedo e Catani (2008), como tentativa de recuperar
acdo pela Europa da sua posicdo hegemdnica no passado como o principal destino da

internacionalizacdo da ES.

Outras indicagdes sugerem, ainda, que essa politica de flexibilizacdo na Educagéo
Superior tem sido praticada pelos EUA ha j& algum tempo. Associado a essa flexibilizag&o,
tém sido feitas apostas cada vez maiores na qualidade de sua Educacdo Superior oferecida.
Qualificagdo traduzida no financiamento de pesquisas de ponta e publicacdo em revistas,
também de ponta, sediadas no solo americano, a avaliacdo das IES por agéncias
independentes, formadas por especialistas reconhecidos e crediveis. A estratégia constitui-se
como uma das formas de manter a continuidade de um dos principais expedientes de renda e
de consumo dos seus produtos e servigos de Educacdo Superior segundo Lima e Maranh&o
(2009), Laus (2012) e Lima, Azevedo e Catani (2008).
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Nesta ordem de ideias, a sistematizacdo desse conceito, no Contexto Emergente de
Universidade, configura-se, ancorada na perspectiva dos autores anteriormente mencionados,
através de mecanismos de harmonizacdo e disseminacdo, com os quais, os referidos agentes,
tentam implementar suas politicas, recorrendo a varios instrumentos e expedientes, para a
implementacdo, seja de suas ideologias, seja de suas politicas, ou ainda, seus interesses

econdmicos e ou a prioriorizacdo dos mesmos.

Como consequéncia disso, Dezalay e Garth (2000, p. 163), apontam que esse
fenomeno, também pode ser descrito “como um deslocamento de Estados
desenvolvimentistas ou Estados do Bem-Estar para Estados neoliberais, envolvendo a
abertura das economias, privatizacdo e a implementacdo dos principios do Consenso de
Washington”. Portanto, seguindo essa linha de raciocinio, encontramos Santos, S. (2011)
falando na transnacionalizacdo do mercado universitario, como um dos pilares do projeto
neoliberal, isto é, segundo o mesmo, “esse projeto esta articulado com a reducdo do
financiamento publico, [...] desregulacéo das trocas comerciais em geral, a defesa, quando nédo
a imposicdo, da solugdo mercantil por parte das agéncias financeiras multilaterais” (SANTOS,

S., 2011, p. 28).

Outro vetor importante que foi identificado nessa trama de relacbes, foi sugerido por
Teodoro (2001), que denomina a referida politica de internacionalizacdo dos problemas
educativos, como imposicao dos ditos paises centrais aos paises periféricos, mediados pelos
supracitados organismos multilaterais. Percebe-se que esse autor traz elementos novos para
essa discussdo, isto é, para além da relacdo de dependéncia, ele aponta a legitimacdo e a
assisténcia técnica na resolugdo dos seus problemas mais imediatos, como uma “estratégia de

infiltragdo.

Para tanto, esses organismos recorrem ao discurso desenvolvimentista através da
répida difusdo das teorias de capital humano e de planificacdo educacional, a elei¢do da
educacdo como principal instrumento de auto realizacdo individual, do progresso social e da
prosperidade econdmica que se materializaria através da racionalidade cientifica que permite
formular leis gerais, capazes de guiar, em cada pais, a acdo reformadora no campo da
educacdo atraves de workshops, estudos, avaliagdes, financiamentos, permutas de
informacdes entre 0s expertises, ou seja, 0s expedientes carateristicos da Cooperacdo Norte-
Sul (CNS).

2 Grifo nosso.
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Tal como mencionamos anteriormente, as formas de atuagcdo, aproximagdo e
implementagdo das agendas dos organismos citados anteriormente, diferem,
consideravelmente. Contudo, pode-se perceber interesses e intencbes similares. Igualmente,
uma das carateristicas que perpassa por todos esses organismos, tem a ver com o interesse na
veiculacdo de suas ideologias de mercado, seja de forma velada ou imposta, tal como
apontamos anteriormente na esteira de Santos, S. (2011).

3.2.4 Internacionalizacdo das Politicas de Educacdo Superior no Contexto Emergente:
papel dos organismos multilaterais

Como forma de elucidacdo, apresentamos, a seguir sinteticamente, a indole de acdo
desses organismos no que se refere a internacionalizacdo de suas agendas e interesses
politicos, ideoldgicos, bem como as l6gicas subjacentes as suas atua¢des. Entretanto, para a
devida compreensdo dos “modus operandis” desses organismos, torna-Se fundamental o
regaste do discurso desenvolvimentista e as estratégias de atuacdo impregnadas na veiculacao

e materializacdo de suas agendas.

Neste sentido, autores como Teodoro (2001), Dias Sobrinho (2005), Santos (2002),
Seixas (2001) e Formosinho (2013) sugerem, de forma unanime, que o0s principais agentes da
promocdo da internacionalizacdo das politicas educativas tém sido, a OCDE, o Banco
Mundial, a Organizacdo das NacOGes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), ou ainda paises como Estados Unidos da América (EUA), Alemanha, Inglaterra e
Franca, isto €, os chamados paises centrais, ou se quisermos ainda, 0s comumente chamados
de participantes do ‘Consenso de Washington’. Contudo, autores como Morosini (2016) e
Lombas e Sobral (2015) apontam que as proprias IES tém assumido um papel cada vez mais
significativo nesse contexto. Com efeito, aos agentes anteriormente mencionados, precisa ser
acrescentado o grupo de paises denominados de BRICS (MOROSINI, 2015b; COFER, 2015).

No que concerne a acdo do BM, enquanto agente disseminador das politicas
educativas, no campo da Educagdo Superior, teria sido verificado, no momento em que 0s
Estados-nacdo estavam em crise, portanto, constituiam-se numa das principais institui¢cbes do
sistema financeiro internacional responsavel por aquilatar a satde financeira dos paises em
causa. Na nossa perspectiva, questionamos: sera que os Estados-nacéo estavam realmente em

crise? Serd que um Estado-nacdo, filiado nos principios do Bem-Estar social, esta
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necessariamente em crise, ou serd que essa ‘“‘crise” nao tera sido forjada? As respostas as
questdes formuladas parecem conduzir-nos para evidéncias como abrandamento significativo

da despesa publica e de corte de investimento nas areas sociais.

Esse “cenario de crise” tornaria a acdo do BM providencial, principalmente aos
diferentes paises menos desenvolvidos e os semiperiféricos que estavam na condi¢do de
devedores. Essa condi¢cdo assegurava a possibilidade de um investimento externo, perddo da
divida, abertura das fronteiras nacionais aos agentes consultores do BM para estudarem a
viabilidade do perddo das dividas, da concessdo de novos empréstimos, da reconversdo das
dividas, entre outras modalidades de atuacdo. Isto €, associa¢do da consultoria com a ajuda,
sob a forma de empréstimos financeiros concessionados com juros de maior duracéo,
mediante o cumprimento de determinadas metas de desenvolvimento (SANTOS, B., 2011,
DIAS SOBRINHO, 2005).

A “negociacdo consensual” para o cumprimento das metas estipuladas, converge para
a emergéncia de novas demandas, para atender o fluxo crescente e diversificado das novas
exigéncias e capacita¢des, de modo a “aproveitar” as ofertas de baixo custo e possibilidades

de crescimento econdmico e consequentemente do desenvolvimento.

Na nossa Otica, estariam lancadas as bases de transformacdo institucional legal para a
atuacdo e implementacdo da agenda do BM. Isto é, o Estado-nacdo, enquanto entidade
provedora, deixaria de ter protagonismo, portanto, a adogdo de solucGes mais prementes fez-
se necessaria. Dessa diversificacdo institucional, abre-se 0 campo para a expansdo das
iniciativas privadas, favorecidas pelo fenbmeno da economia liberalizada. Com efeito,
entraria em cena mais uma daquelas que, em breve trecho seria também uma das importantes
organizacOes supranacionais, isto €, Organizagdo Mundial do Comercio (OMC), aliada
indispensavel do BM, dos principios de neoliberalismo na execucdo da sua politica de

mercado.

E nessa perspectiva que Dias Sobrinho (2005, p. 73) teria apontado que as novas IES
gue sugiram nos finais da década de 1990 e inicios da década de 2000 teriam, como
referéncia, na sua constituicdo, o modelo norte americano®, na medida em que a
diversificacdo estrutural e organizativa rompe com a ideia tradicional da universidade fundada

no conceito de universalidade dos campos do saber e na indissociabilidade do ensino-

%0 «Agora 0 modelo que prevalece ¢ o dos Estados Unidos da América, em grande parte explicado pela
importéancia das novas tecnologias e pela globalizagdo econdmica” Dias Sobrinho (2005, p. 66).
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pesquisa-extensdo. Esse autor aponta que, ao lado dos grupos tradicionais, concorrem outros
grupos de instituicdes, nomeadamente as privadas, com objetivos declaradamente lucrativos,

transnacionais ou sem fronteiras, e empresariais.

No que diz respeito @ OCDE, desde sua criagdo, tem marcada sua posi¢do no contexto
internacional, como uma organizagdo por exceléncia dos paises capitalistas desenvolvidos.
Portanto, com legitimidade, credibilidade e posicdo privilegiada para impor suas
recomendacdes educativas. Sua acao teria inicio no continente europeu nos finais da década
de sessenta (sec. XX), “no periodo pos II Guerra Mundial” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 68)
com um ‘modus operandis’ alicercado no envio aos paises periféricos e semiperiféricos, de
equipes técnicas altamente qualificadas, constituidas por peritos independentes, que tinham

como missdo avaliar os principais problemas de ensino e outros a eles associados.

Os encontros eram realizados com o0s responsaveis administrativos e outros
representantes de outros setores interessados. Esses peritos, realizavam entrevistas com base
nas quais, elaboravam relatérios, que, posteriormente, eram estudados numa reunido de
confrontacdo na sede da OCDE, em que 0s responsaveis de alto nivel do pais em anéalise
respondiam as questdes formuladas pelos examinadores dessa instituicao.

Posteriormente, esse 6rgdo punha em marcha a acdo de resolucdo dos problemas
detectados, com as devidas prescri¢es e empréstimos financeiros para o custeio dos mesmos.
Prevalecia e acreditava-se no seio dessa organiza¢do que “a expansao da Educagdo Superior
seria 0 motor de desenvolvimento e o caminho que conduziria a realizacdo da utopia de uma
nova sociedade” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 68).

3.3 CABO VERDE: CONTEXTO GEOGRAFICO, ECONOMICO-SOCIAL, POLITICO
ADMINISTRATIVO E DEMOGRAFICO

Cabo Verde ¢ um pequeno pais africano de origem vulcanica, com uma superficie de
4033 kmz2, com uma Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de mais de 700.000 Km2, situado no
Oceano Atlantico, a cerca de 500 km da costa oeste africana, na diregdo do Senegal. Foi
descoberto por navegadores portugueses em 1640, o seu povoamento teria inicio dois anos
depois, numa primeira fase de 1462 até 1466 sO por portugueses e alguns europeus. Mas a
partir de 1466 o seu processo de povoamento intensifica com escravos negros provenientes da
costa ocidental da Africa. E um arquipélago de Cabo Verde constituido por dez ilhas e varios

ilhéus desérticos dispostos em dois grupos em fungdo do seu posicionamento e em relagdo aos
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ventos dominantes: Barlavento (Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal e

Boavista) e Sotavento (Maio, Santiago, Fogo e Brava).

Figura 1: Mapa de cabo Verde
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Fonte: Disponivel em: <http://bit.ly/2vHgdy8>

No que diz respeito ao contexto politico-administrativo, foi colonia portuguesa por
cinco séculos, isto é, até sua independéncia que foi declarada a 5 de julho de 1975, sob a
lideranca do Partido Africano de Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) que, em
1980, passou a ser designado por Partido Africano de Independéncia de Cabo Verde
(PAICV), depois de um processo de luta armada em parceria com o Estado de Guiné Bissau.

Apbs a conquista da sua soberania foi governado por um regime de partido Gnico até 1991, de

cunho socializante.

A partir de 13 de janeiro de 1991, tornou-se num Estado de Direito Democratico, por
meio da realizacdo das primeiras eleigdes livres e pluralistas. O processo eleitoral levara ao
poder o Movimento para a Democracia (MPD), que com a aprovacdo da 12 Constituicdo da
Repudblica democrética institucionalizou sistema de parlamentarismo, tendo como principio
orientador uma RepuUblica soberana, unitaria e democratica que garante o respeito pela
dignidade humana e reconhece a inviolabilidade e inalienabilidade dos Direitos do Homem
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como fundamento de toda a comunidade humana, da paz e da justica. A lingua oficial de
Cabo Verde € o Portugués, usado nas escolas, nas administracfes e nas publicagdes. A lingua
utilizada pela generalidade da populacdo no dia-a-dia € o crioulo cabo-verdiano, isto é a

lingua materna.

Em nivel do poder local, administrativamente o Estado cabo-verdiano conta com 22
municipios, divididos pelas nove ilhas povoadas, dos quais 9 em Santiago (Praia, Santa
Catarina, Tarrafal, Santa Cruz, Sdo Domingos, Sdo Miguel, Sdo Salvador do Mundo, Sao
Lourenco dos Orgaos e Ribeira Grande de Santiago), 3 em Santo Antdo (Paul, Porto Novo e
Ribeira Grande), 3 no Fogo (Sao Filipe e Mosteiros e Santa Catarina) e 1 em cada uma das

restantes ilhas. Sendo a Cidade da Praia, situada na ilha de Santiago, a capital do pais

No que diz respeito ao contexto demogréafico, de acordo com o Instituto Nacional de
Estatistica (2015), Cabo Verde contava com 524.833 habitantes residentes. Quanto a estrutura

etaria da populacéo segundo os grandes grupos etarios, verifica-se a seguinte configuracao:

Gréfico 1: Estrutura Etaria da Populacdo de CV em 2010.
Piramede de Idade Cabo Verde 2010
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Fonte: INE (2010), Censo Geral da populacédo

De acordo com o gréafico anterior constata-se que a idade média da populagdo de Cabo
Verde tem rondado a volta de 27,4 anos em 2015, caracterizando-se como um pais
maioritariamente jovem, o que permite afirmar que tem havido uma forte presséo sobre os

sistemas de educacdo, saude e formacdo profissional, e sobre o0 mercado de trabalho. Por isso,
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de acordo com os dados do INE (2015) a conjuntura relativa ao mercado de trabalho, dos trés
(3) sectores de atividade econdmica, o sector terciario tem apresentado a maior taxa de
empregados, com uma média a volta dos 61% entre 2012 e 2014, ou seja, de acordo com 0s

dados dos ultimos anos:

A proporcao da populacdo desempregada em relacdo a populacgdo ativa total (Taxa
de desemprego) registou diminuicdo ligeira nestes 3 anos, tendo passado de 16,8%
em 2012, para 16,4% em 2013 e para 15,8% em 2014. A taxa de desemprego nos
homens (16,4%) em 2014, foi superior a taxa de desemprego nas mulheres (15,2%)
e, no meio urbano (17,0%), superior ao registado no meio rural (12,4%). (INE, 2015,
p. 45).

Outro fator importante na oscilacdo demogréfica cabo-verdiana é a emigragdo que tem
em que o “saldo migratério em Cabo Verde continua a ser negativo, isto €, ha mais pessoas a

sairem do pais do que a entrar” (INE, 2015, p. 42).

Relativamente ao contexto social cabo-verdiano, de acordo com o relatério do
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) assinala que apo6s quase 15 anos do
estabelecimento do referido programa pelos Estados Membros das Nacdes Unidas, “Cabo
Verde regista importantes progressos de realizacdo dos objetivos em todas as areas de
atuac¢do, tendo o pais provavelmente realizado ja todos os objetivos em 2015 (ONU, 2015, p.

11).

3.3.1 Caracterizacao do sistema educativo: estrutura e organizagao

Os grandes principios que orientam a acao do sistema educativo em Cabo Verde estéo
consagrados no seu Ordenamento Juridico nos seus principais instrumentos, isto é a
Constituicdo da Republica e Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE). Nesse sentido, esta
consagrado nos termos constitucionais que: 1) “todos tém direito ao ensino™; ii) o ensino
basico é universal, obrigatdrio e gratuito; e, iii) deve ser promovida uma politica de ensino
que visa a progressiva eliminagdo do analfabetismo, a educacdo permanente, a criatividade, a

insercdo das escolas na comunidade e a formagé&o civica dos alunos.

A atual organica do sistema educativo estd em conformidade com as reformas
introduzidas a na LBSE (2010), com vista ao aprimoramento do sistema educativo, de modo a

conferir-lhe maior qualidade, relevancia e adequacdo as demandas e desafios atuais de
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desenvolvimento. Por isso, no seu preambulo, destacam-se as principais inovagoes
relacionadas a:
Necessidade da revisdo curricular, o incremento da introducdo de tecnologias de
informacdo e comunicacéo, a qualificacdo do corpo docente, uma maior intervencéo
dos agentes locais no ambito do alargamento da descentralizacdo de poderes, uma
maior conexdo do sistema educativo face a expansdo da universalidade do ensino e
da educacdo, buscando sempre o reforco da solidariedade social e a qualidade do

ensino superior, enquanto fatores de desenvolvimento e de insercdo competitiva do
pais no mercado mundial (PREAMBULO da LBSE, 2010).

A sua concretizacdo das inovaces listadas visa sobretudo, atualizacdo dos principios e
objetivos orientadores de politica educativa, de modo que a concretizagdo das aspiracfes e
expectativas de dos cabo-verdianos sejam materializadas, em funcdo das necessidades de
desenvolvimento do pais e das tendéncias internacionais. Como consequéncia, as linhas
organizacionais e estruturais dos subsistemas passaram a ter a seguinte configuracio®::
educacdo pré-escolar; ensino bésico; ensino secundario; ensino superior; educacdo

extraescolar.

Pretende-se que as inovagOes introduzidas sejam concretizadas em consonancia com

outros elementos essenciais preconizados na LBSE (2010), nomeadamente:

a) O alargamento do ensino béasico obrigatorio e gratuito de 6 para 8 anos, a que ja nos
referimos, e o alargamento da escolaridade obrigatéria, de forma gradativa, para o0 10° e 0 12°
anos de escolaridade;

b) O inicio a aprendizagem de linguas estrangeiras na educacéo pré-escolar e no ensino béasico;

¢) O acesso progressivo de todas as criancas a educacdo pré-escolar antes de ingressarem no
ensino basico;

d) A utilizagdo generalizada das tecnologias de informagdo no processo educativo;

e) O reenquadramento do ensino superior, mediante: (i) a reestruturacdo dos ciclos de estudos,
que passam a compreender 0s estudos superiores profissionalizantes, a licenciatura, 0 mestrado
e o doutoramento); (ii) a eliminacdo do ensino médio e do bacharelato; (iii) a adopcdo do
sistema de créditos, numa clara aproximacdo ao chamado “Processo de Bolonha”; (iv) a
adequacdo dos mecanismos de acreditacdo e avaliacdo e (v) a adopcdo dos principios
enformadores do financiamento do ensino superior publico e privado;

f) A relevancia dada a investigacdo e a inovagao, a lingua, a cultura e a identidade nacionais;

g) A elevacdo do grau académico dos professores do ensino basico com a previsdo de uma
formacéo de nivel superior;

h) Uma melhor consideracdo da problematica curricular, com a definicdo de alguns dos
grandes principios, a serem objeto de ulterior desenvolvimento, nomeadamente a abordagem
por competéncias e a aprendizagem ao longo da vida, a promocéo da cultura e da identidade;

i) Uma melhor articulaco entre a educacdo e a formacgéo profissional;

j) A criagdo de um Conselho Nacional de Educacdo, como 6rgdo consultivo independente.

31 Conferir a configuracio e o Organograma do Sistema Educativo cabo-verdiano nos anexos.
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Em conformidade com a LBSE (2010), a educacdo pré-escolar destina-se as criangas
dos 3 aos 5 anos de idade. A sua frequéncia é facultativa e desenvolve-se mediante iniciativas
promovidas por institui¢cbes privadas, comunitarias, religiosas ou publicas. Proporciona uma
formacgdo complementar ou supletiva das responsabilidades educativas da familia, através de
atividades de comunicagdo, socializacdo e de propedéutica tendo em vista a integracdo no

ensino bhasico.

No que ao Ensino bésico diz respeito, constata-se que é destinado as criancas de 6
anos, de caracter obrigatorio, universal e visa facilitar a integragdo social e contribuir para a
realizacdo do individuo como pessoa e cidaddo. Organiza-se, atualmente, em trés fases, cada
uma das quais com a duracdo de dois anos. A primeira fase abrange atividades com finalidade
propedéutica e de iniciacdo; a segunda fase é de formacdo geral, a terceira fase € de
alargamento e aprofundamento dos contetdos da fase anterior em ordem a elevar o nivel de

educacdo, para o exercicio da cidadania, objetivo essencial deste nivel do ensino.

Ensino secundario visa a continuacdo dos estudos e a preparacdo para a vida ativa.
Tem a duracdo de seis anos, especificamente do 7° ao 12° anos de escolaridade e esta
organizado em trés ciclos sequenciais, sendo 1°ciclo ou Tronco Comum (7° e 8° anos); 2°
ciclo (9° e 10° anos), com uma via geral e uma via técnica; 3° ciclo (11° e 12° anos), de
especializacdo, quer para a via geral, quer para a via técnica. Estd em curso uma reforma,
prevista na LBSE (2010) em que o ensino secundario terd a duracdo de quatro anos,
distribuidos por dois ciclos, de dois anos cada, a saber: o 1° ciclo, de via ensino geral,
constitui um ciclo de consolidacdo do ensino bésico e orientacdo escolar e vocacional; o 2°
ciclo, com uma via do ensino geral e outra do ensino técnico. No final de cada um dos ciclos,

o0 aluno podera seguir um curso de formacao profissional, inicial ou complementar.

No que ao Ensino superior diz respeito, compreende 0 ensino superior universitario e o
ensino politécnico. Tem como objetivo assegurar a preparagéo cientifica cultural e técnica de
nivel superior que habilite para o exercicio de atividades profissionais e culturais e Evolugdo
do Sistema Educativo fomente o desenvolvimento das capacidades de concepcao, de inovagao
e de analise critica, bem como para o exercicio de atividades profissionais, socioeconémicas e
culturais. Com a entrada em vigor da nova LBSE, em 2010, deixam de ser abertos novos
cursos de bacharelato, e também foi extinto o ensino médio que tinha natureza
profissionalizante. Entretanto, ao ensino politécnico, foi dado um protagonismo maior e
passou a ser ministrado em institutos politécnicos e em escolas superiores especializadas nos

dominios da tecnologia, das artes e da educagdo, entre outros, visa, atraves da promog¢éo das
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atividades de investigacdo aplicada e de desenvolvimento. O seu principal proposito consiste
em proporcionar aos individuos conhecimentos cientificos de indole tedrica e pratica e uma
solida formacdo cultural e técnica de nivel superior, desenvolvendo as suas capacidades de
inovacéo e de andlise critica, de compreenséo e solucdo de problemas concretos, com vista ao

exercicio de atividades profissionais.

Enfim, a educacéo extraescolar visa promover a elevacéo do nivel cultural de jovens e
adultos, garantindo a possibilidade de acesso destes ao ensino béasico de adultos. Este
subsistema articula-se de acordo com os interesses do publico-alvo, com a formacéo
profissionalizante e com ac¢Bes de desenvolvimento comunitario. Processa-se hum quadro de
iniciativas multiplas, de natureza formal e ndo formal, através de circulos de cultura. O ensino
basico de adultos esta estruturado em trés fases. Outras modalidades de ensino estdo tambem

referidas na LBSE nomeadamente a educacdo especial, e 0 ensino a distancia.

3.4 EDUCACAO, O INSTRUMENTO DE EMANCIPACAO E ASCENSAO SOCIAL AO
SERVICO DO POVO DE CABO VERDE

Partimos do pressuposto de que as politicas publicas implementadas em Cabo Verde
nestes 42 anos da sua existéncia enquanto Estado-Nacdo, isto €, a partir de sua independéncia
em 05 de julho de 1975 até a presente data, tiveram como principal propoésito a qualificacdo
de seus recursos humanos como o fator principal de seu desenvolvimento. Nossa perspectiva
consubstancia-se, por estar ancorado numa diversidade e pluralidade de evidencias empiricas,
desde os textos legislativos, programas de governos®’, pesquisas cientificas®, relatérios

especializados nacionais e internacionais encomendados por organismos multilaterais.

A consensualidade é total sobre esta matéria para os cabo-verdianos que, até a nivel
das disputas politico-partidarias, ndo é posta em causa, pelo contrario, € realcada como fator
de unidade nacional, sustentabilidade econdmica, politica e social do pais. Por outras
palavras, 0s ganhos obtidos a nivel de todos os setores de atividades, em Cabo Verde apontam
que, as politicas publicas no pais tiveram como substrato consciente a promocao da educacao
como o motor central da engrenagem do desenvolvimento desse pais (TOLENTINO, 2006;
VARELA, 2011; BARROS, 2012; BORGES, 2011; MONTEIRO, 2014).

%2 Todos os nove programas de governo evidenciam esse fato
%% Anjos (2003) Tolentino (2006); Varela (2011), Borges (2012); Monteiro (2014), Gabriel Fernandes (2006),
Adriana Carvalho (2009), sdo exemplos de algumas teses
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Se a consensualidade entre os pesquisadores cabo-verdianos contemporaneos, de que a
Educacdo é o principal instrumento de emancipacdo e ascensdo social ao servico do povo de
Cabo Verde é o denominador comum, na nossa Gtica, essa premissa ja vinha sendo construida
pelas geracOGes anteriores. Ou seja, 0 mesmo discurso pode ser identificado nos Pré
Claridosos®, no manifesto de afirmacdo da geracdo de Claridade®™ (1936) na sua
reivindicagdo do direito a educacdo como forma de afirmacdo do homem cabo-verdiano
(VARELA, 2011; BARROS, 2012; MONIZ, 2007).

Na nossa Otica, esta gesta reivindicativa cabo-verdiana, deve-se a formacdo da sua
identidade cultural, enquanto nacdo, fundamentada num carater de excepcionalidade no
contexto africano. Isto é, segundo Tolentino (2006, p. 128):

Os cabo-verdianos constituem uma das excepg¢des africanas de uma nagdo, uma
cultura, uma lingua, uma matriz religiosa, um sistema educativo, uma elite, um
mercado e uma administracdo que precederam o Estado. A identidade de resisténcia
ao dominio colonial foi construida a partir de nomes, lingua e cultura que ja

distinguiam claramente o eu do outro e 0 nés do eles.

Contudo, a reivindica¢do a educa¢do ganha contornos ingentes e significativos, a partir
da agdo dos intelectuais enddgenos, denominados de “Geragdo 1950; Nova Geragdo”
caraterizados como escritores militantes, defensores da concepc¢do de intelectual engajado,
critico e proativo, sobretudo, porque a sua agdo configura-se nas motivagdes politicas, como
indicador da emergéncia nacionalista crioulo na luta pela sua emancipacdo. Esse novo
posicionamento politico-ideoldgico, dessa Geragdo afigura-se nos de capital importancia, ao
propugnar-se que o intelectual ndo devia alhear-se do seu entorno sociopolitico, na medida em
que, deve “incorporar nas suas atividades o compromisso €tico com a causa popular, criando
condigdes para que 0 povo encontre as Vias ascendentes da sua cultura” (FERNANDES, 2006,
p. 187).

A reivindicagdo e a dentincia dos intelectuais endogenos denominados de “geracdo de
507, aliadas as profundas alteragdes impostas, apos a II Guerra Mundial, com a criagao da

Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), Consagracdo dos Direitos Humanos, difusdo dos

3 Pré Claridosos: geracdo de poetas classicos anteriores & época literaria Claridade (1936) de entre os quais
figuram os mais destacados: Eugenio Tavares; Pedro Cardoso; José Lopes; Januério Leite

% Claridade - é uma revista literaria e cultural surgida em 1936 na cidade do Mindelo, Cabo Verde, e que esta no
centro de um movimento de emancipagdo cultural, social e politica da sociedade cabo-verdiana. Os fundadores
resolveram seguir as pegadas dos neorrealistas portugueses, assumindo no arquipélago a causa do povo cabo-
verdiano na sua luta pela afirmacdo de uma identidade cultural autdnoma baseada na criacdo da
"caboverdianidade” e na analise das preocupantes condi¢des socioecondmicas e politicas das Ilhas de Cabo
Verde.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mindelo_(Cabo_Verde)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_Verde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_Verde
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ideais de liberdade, proliferacdo e consolidagdo dos chamados movimentos de luta e
libertacdo nacional assentes, nos principios emancipatérios das respectivas nagoes, o inicio do
desmantelamento das potencias colonizadoras europeias, tiveram impactos e comegaram a
surtir efeito em Cabo Verde e nas demais coldnias portuguesas, com todas suas consequéncias
advenientes (FERNANDES, 2006; MONIZ, 2007; MONTEIRO, 2014).

Efetivamente, no periodo cronolégico em referéncia, influenciado pelos
acontecimentos acima listados, caraterizado, num cenario contextual de debilidade,
precariedade, estagnacdo econdmica, desinteresse e incapacidade, poder central colonial na
estruturacdo de um sistema de instrucdo nas suas coldnias foi sintomatico. Por outro lado, ha
que considerar o dilema ideoldgico e cultural da metropole portuguesa, representado e
configurado no perigo que o alargamento da instrucdo nas referidas coldnias poderia
representar no que tange a propagacdo da cultura emancipadora e a consequente

independéncia dessas nagoes.

Para uma maior compreensdao da dramatica situacdo das Provincias Ultramarinas no
que a alfabetizacdo diz respeito, tinhamos a seguinte configuracdo, de acordo com o Censo de
1950, o indice de analfabetismo revelado, mostrava as seguintes percentagens: 96.97% em
Angola, 78.5% em Cabo Verde, 98.85% na Guiné Bissau e 97.86 em Mogambique
(MONTEIRO, 2014).

Com efeito, como estratégia de enfrentamento aos problemas, vicissitudes e
instabilidades anteriormente mencionados, as autoridades coloniais introduziram um conjunto
de reformas politicas, com o intuito de contrariar a veracidade dos factos denunciados. Dai
que, demagogicamente, as medidas politicas adotadas, visaram a salvaguarda dos seus
interesses econdmicos, sociais, religiosos, politicos e ideoldgicos nas suas possessdes

africanas.

Por uma questdo de focalizacdo, vamo-nos ater as reformas relacionadas com a
Educacao nas coldnias. Isto €, de entre as alteracdes, destacam-se as seguintes: as Colonias

passaram a ser denominadas de Provincias Ultramarinas; um discurso pautado pelas questdes

36
I

humanitarias e pela exceléncia civilizacional®™ da coloniza¢do portuguesa, suportado pela

% Nesta empreitada, as autoridades portuguesas adoptaram os principios teéricos e ideoldgicos veiculados por
Gilberto Freire em Casa Grande e Senzala (1933) para realgarem a experiéncia colonizadora portuguesa e
refutar as criticas da Comunidade Internacional acerca da barbarie colonial dos portugueses nas suas coldnias.
Isto ¢, tese adotada na tentativa de transformar as referidas colonias em “novos Brasis”, por um lado. Mas por
outro lado, com a institucionalizacdo do luso-tropicalismo, a referida obra, também comeca a despertar
interesse dos intelectuais cabo-verdianos, ainda que tivesse sido, duramente criticada por Baltazar Lopes da
Silva, um dos expoentes da intelectualidade cabo-verdiana (MONIZ, 2007).
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ideia de respeito as diversidades e diferencas culturais, veiculadas pelos meios de
comunicagdo social da época; institucionaliza¢do do luso-tropicalismo.

Por conseguinte, o governo colonial passou a dar mais importancia as questdes
educacionais, ndo s6 no ensino primario como também no ensino secundario. A reformulacéo
do ensino primério e elementar nas coldnias, com mudancas significativas. Isto €, a expansao
do ensino primario que passou a ser obrigatorio para todas as criangas entre 0s 6 e 0s 12 anos,
isto é, do 1° aos 4° anos de escolaridade. No ano letivo 1972/73 a obrigatoriedade estendeu-se
ao 5° e 6° anos. Especificamente, a nivel de Cabo Verde, uma das mudancas fundamentais,
evidencia-se na abertura, na cidade da Praia, da Escola Secundaria Gil Eanes em 1955 e que
em 1960, passou a designar-se como liceu “Adriano Moreira”; criagdo do Ciclo Preparatorio
independente do Ensino Secundario (MONTEIRO, 2014; BARROS, 2012; MONIZ, 2007).

Em suma, nesta fase subjaz ao discurso estratégico colonial a tentativa de continuidade
do seu status quo, como forma de legitimar seu dominio, exercer seu poder simbolico,
mediante a seducdo de ascensdo pela assimilacdo ao europeismo ocidental civilizado.
Portanto, tratara-se apenas de um pseudo objetivo construido, a partir de uma base falaciosa,
dogmaética e demagogica, incutir os valores de identidade e cultura portuguesa, com o intuito
de sobreviver as reivindicacdes nacionalistas nos paises colonizados e dendncias da

comunidade internacional da época.

Entretanto, a historiografia contemporanea regista que os intentos levados a cabo pelas
autoridades coloniais portugueses ndo se materializaram e nem tiveram 0s impactos
preconizados. Inexoravelmente, a revolucdo dos cravos de 25 de abril de 1974 e a Luta
Armada de Libertacdo Nacional, desencadeada pelos paises do Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP)®’, nos respetivos territorios®, nos inicios da década de 1960 que
conduziriam 0s respectivos paises a conquista da sua independéncia e soberania no ano 1975,
a excecdo de Guine Bissau, em que a sua independéncia foi proclamada unilateralmente em
24 de setembro de 1973.

Com a institucionalizacdo da Republica de Cabo Verde, ap6s o periodo de Luta

Armada de Libertacdo Nacional, as cronicas fragilidades desse pequeno Estado insular

%" Luta Armada de Libertacdo Nacional das colénias portuguesas em Africa, aconteceram em Guiné Bissau com
a unido de Cabo Verde, sob a lideranca de Amilcar Cabral, um dos fundadores e dirigentes do Partido Africano
da Independéncia de Guiné Bissau e Cabo Verde (PAIGC) em 1963. Em Mocambique sob a lideranga de
FRELIMO em 1964. Em Angola sob a direcdo de MPLA, com inicio a partir de 1961.

% No caso de Cabo Verde em particular, apesar de ndo ter ocorrido luta armada, houve contestagdo politica
contra o regime colonial, e muitos cabo-verdianos acabaram por partir para a Guiné para lutar contra o regime
portugués (EVORA, 2001).
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recrudesceram. Nessa altura, proliferam discursos sobre a sua inviabilidade (TOLENTINO,
2006; LOPES, 1996). A tdo almejada emancipacéo e conquista da liberdade fora concretizada.

Entretanto, trouxe consigo, sonhos, expectativas, problemas, mas sobretudo, desafios.

E nesta perspectiva que Furtado (1997) e Barros (2012), assinalam desiderato do
projeto transformacional, preconizado no programa, no novel governo, o qual foi possivel
implementar de imediato. Devido a dificil “situacdo socioecondmica herdada, extremamente
dificil, caracterizada por uma débil infraestrutura produtiva, incapaz de induzir por si proprio
qualquer projeto credivel de desenvolvimento. Por outro lado, Furtado (1997 apud BARROS,
2012), traca uma radiografia da situacdo pos-independéncia, nos seguintes termos:

A falta de infraestruturas bésicas, reduzido investimento na educagdo e formacéo
profissional, um sector agricola que, embora, absorvesse a maioria da mao-de-obra,
ndo consegue cobrir sequer 15% das necessidades alimentares, secas persistentes,
sem contar com sector privado incipiente (BARROS, 2012, p. 143).

Deste modo, um dos desafios mais imediatos e prementes foi o de colocar o pais nos
trilhos do desenvolvimento, resolucdo dos graves problemas financeiros, associados a uma
débil estrutura produtiva, ou seja, a superacdo da miséria herdada de cinco séculos de
intensiva colonizacdo, abandono e exploracdo (MONTEIRO, 2014), para Tolentino (2006, p.
229) o principal objetivo do governo de entdo, “era fazer com que a nagdo, alienada da sua

realidade politica, historica e cultural, ao longo de séculos, se reencontrasse consigo mesma”.

Por conseguinte, é a partir da constituicdo do pais enquanto Republica que, seu povo,
mais do que nunca, deposita a esperanca do seu desenvolvimento na educacdo, como forma
de debelar a pesada heranca colonial de mais de cinco séculos de injuria, alienacédo, atraso,
exploragdo, analfabetismo, fome, miséria, auséncia de infraestruturas, falta de recursos
humanos qualificados para assumir a direcdo do desenvolvimento do pais. Nessa conjuntura,
ainda imperava os “ideais do pai da nacionalidade cabo-verdiana®*”, Amilcar Cabral (1975
apud VARELA, 2011, p. 13), de que “objetivo maior era forjar um Homem Novo, livre das
amarras psicologicas da subjugacdo colonial, capaz de incorporar novos valores decorrentes

das conquistas do humanismo e do progresso cientifico-técnico”.

Entretanto, ainda, segundo Tolentino (2006), apesar da assumpcao estratégica da
Educacdo como motor de desenvolvimento e prioridade da nova Republica, verifica-se que,

no processo de transicdo colonial para o Estado independente de Cabo Verde nos seus

% Grifo nosso.
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primeiros anos, o seu sistema educativo, foi suportado pela estrutura juridica colonial®®. Na
esteira do mesmo autor, essa op¢ao justificava-se por que havia problemas que demandavam
solugdes mais urgentes, nomeadamente, “combate a pobreza causada pelas secas prolongadas
¢ a falta de investimentos” (p. 230). Dai que, Furtado (1997) identifica que, respectivamente,
as areas de desenvolvimento rural, transporte e comunicagdes, receberam 27% e 24% do
investimento governamental. Esta perspectiva fica evidenciada nas pesquisas de Andrade
(1996) ao se referir que na altura, 0 Governo de Cabo Verde investira ambiciosamente, num

programa de reconstrucéo nacional, com um aumento significativo na cifra de 533%.

E a partir desse quadro de analise nefasto, inoperante e caraterizado por uma pesada
heranca colonial que os governantes empossados na década de setenta tiveram de lidar. Para
Tolentino (2006, p. 235), a conquista de nossa soberania teve repercussdes diretas a todos 0s
niveis por que a educacdo foi assumida como prioridade estabelecida principalmente a
“educacdo basica, visando as criangas, jovens e adultos. Nesta base, investir no sector da
educacdo era percebido como uma condi¢do “sine qua non” do desenvolvimento, fator de
unidade e de afirmacdo da identidade nacional”. O mesmo autor salienta ainda, que era
urgente fazer face ao nivel de subdesenvolvimento que caracterizava este cenario. Como
forma de contribuir para a elevacdo do nivel de conhecimento, competéncias e autoconfianca
individual e coletiva da populacdo cabo-verdiana, houve uma forte aposta em politicas

publicas de acesso e permanéncia dos alunos nas escolas.

Por seu turno, o pesquisador Varela (2011) coloca ténica nas politicas estruturantes
levadas a cabo a nivel da reforma curricular, formacdo de professores e a crescente
generalizacdo no acesso. Da mesma maneira, Monteiro (2014, p. 67) assinala que, “elegeram-
se como desafios prioritarios a eliminacdo do analfabetismo e a transformacdo do sistema
educativo de forma a aproximéa-lo cada vez mais, da realidade nacional e, desta forma, da vida
social e produtiva. Porque, como se pode depreender do Censo de 1980, quase metade da
populacéo cabo-verdiana era analfabeta, isto é, dos 240 059 individuos com 6 e mais anos de
idade, 117200 analfabetos, cerca de 49%.

As bibliografias nacionais, consultadas para esta investigacdo, apontam que a

democratizagdo do acesso, primeiro na universalizacdo da educagdo bésica, depois no ensino

*0 <0 ensino secundario manteve a sua estrutura da época colonial” e a situagio no plano formal arrastou-se até a
aprovacdo, em 1990, pela Assembleia Nacional, da primeira Lei de Bases do Sistema Educativo de Cabo
Verde (TOLENTINO, 2006).
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secundario, fez com que o pafs atingisse niveis excelentes*' de taxa de escolarizagdo. Por isso,
h& indicacbes de que as apostas foram bem-sucedidas, apesar de alguns constrangimentos que
também fizeram parte do processo. No entanto, considera-se que foram condi¢des geradoras
de igualdade de oportunidades aos cidadaos do pais (TOLENTINO, 2006; VARELA, 2011,
MONTEIRO, 2014; BORGES, 2011; BARROS, 2012).

Grafico 2: Evolugdo do nimero de alunos do Ensino Primério e Ciclo Preparatdrio entre os
anos letivos 1969/70 — 1975/76
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Fonte: Tolentino (2006, p. 232)

Efetivamente, os pesquisadores nacionais supramencionados, apontam que a politica
de oferta e expansdo e acesso a escolarizacdo apoOs independéncia, provocaram melhorias
significativas no contexto cabo-verdiano. Contudo, salientam que continuou sendo uma
educacdo elitista, sobretudo a nivel do Ensino Secundario, principalmente de dificil acesso
aos moradores das regides rurais e ilhas periféricas. Por isso que Tolentino (2006, p. 234)

caracteriza-a nos seguintes termos:

O ensino refletia uma reproducdo, porque 0s grupos sociais mais favorecidos
utilizavam a escola para adquirir um novo capital, capital académico e simbolico, e
reproduzir, desta forma, a estrutura social existente. O ensino secundario
desempenhou um papel preponderante nesta estratificacdo, mobilidade e reprodugéo,
uma vez que era privilégio de um grupo constituido por pessoas provenientes das
familias mais favorecidas economicamente.

Ao longo desta pesquisa, repetimos, por diversas vezes, que o povo cabo-verdiano,
desde muito cedo, compreendeu e internalizou que a acessibilidade a educacdo poderia

constituir-se num dos principais meios para conseguir sua mobilizagdo e ascenséo social. Essa

*! Confrontar as Teses de Tolentino (2006) e Varela (2011)
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premissa rene total consensualidade entre os pesquisadores nacionais. Entretanto, os
meandros da sua concretizacdo sdo muito complexos. Essa tematica tem tido protagonismo
nas pesquisas de varios autores nacionais. Por conseguinte, identificamos Barros (2012),
Anjos (2003) e Furtado (1997) que correlacionam o acesso a escolarizacdo com possibilidade
de ingresso no mercado de trabalho, ao exercicio de algum cargo intermediario de chefia
como condigdo de fazer a mobilidade de classe no contexto cabo-verdiano e catapultar-se a

classe da elite dirigente.

Essa perspectiva que pode ser enquadrada no que Barros (2012, p. 24) denomina de
“estratégias de produgdo, reprodugdo e reconversdo da elite politico-administrativa cabo-
verdiana [...] utiliza como os mecanismos do Sseu recrutamento e as suas estratégias de
circulacdo no interior da Administragdo Publica e para o sector privado”. Isto ¢, esta
subjacente de que “as fragilidades historicas da estrutura produtiva impulsionam a classe
média e as camadas populares a visualizarem, nos servigos publicos, a principal estratégia de
ascensao social” (BARROS, 2012, p. 19). Por conseguinte, justificam-se os investimentos
publicos feitos na area da educacéo, sua assumpcao como motor de desenvolvimento de Cabo
Verde e aposta no capital escolar e cultural, como um dos principais instrumentos de ascensao

social no referido pais.

A narrativa da retrospectiva historica das aspira¢ées do povo cabo-verdiano no acesso
a escolarizacdo ganha um novo folego com a reforma educativa introduzida e concretizada
com a criagdo da primeira Lei de Bases do Sistema Educativo cabo-verdiano, (LBSE)
aprovada pela Lei n° 103/111/90, de 29 de dezembro. Segundo os pesquisadores que tém
focalizado a sua anélise investigativa sobre esta matéria, consideram que a institucionalizacdo
do referido instrumento legal, constitui um dos principais referenciais politicos para a
concretizacdo do desiderato da melhoria da qualidade do ensino cabo-verdiano.

Os seus impactos ganharam visibilidade porque o referido instrumento legal foi
implementado depois de um ciclo de 15 anos da conquista da independéncia e da
governabilidade, em que as politicas que vinham sendo implementadas e institucionalizadas
durante o periodo assinalado j& tinham produzido algumas indica¢bes sistematicas de

consolidacdo, principalmente, a nivel do Ensino Bésico.

No nosso ponto de vista, 0s objetivos e principios gerais preconizados no referido
documento legal explicitaram os principais desafios que precisavam ser materializados, por

um lado. Mas por outro lado, identificou os principais constrangimentos que precisavam ser
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superadas, por terem preconizado uma nova estrutura organizacional, evidenciando a
necessidade de conex&o entre os diferentes subsistemas de ensino e o mercado de trabalho, ao
propugnar o desenvolvimento de competéncias técnico-cientificas e formacao profissional,
através da possibilidade de frequéncia via técnica no Ensino Secundario, que viria

proporcionar uma melhor qualificacdo dos recursos humanos no pais.

Outro ganho assinalavel adveniente da primeira LBSE no contexto cabo-verdiano esta
relacionado a forte aposta na erradicacdo do analfabetismo adulto, reforco da consciéncia
identitaria nacional, promocéo e internalizacdo dos valores fundamentais da cultura cabo-
verdiana, em estreita conexdo com a vasta comunidade emigrada e o contexto internacional,

por isso, a forte aposta na produtividade material, criatividade e inovacao.

Gréafico 3: Evolucdo da taxa de analfabetismo de 1974 a 2007
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Fonte: Borges (2011, p. 55).

Na nossa perspectiva, compreensdo dos acontecimentos que tiveram lugar na década
de 1990, em CV ¢é crucial para a devida caraterizacdo dos ganhos importantes que o sistema
educativo granjeou no referido contexto. Com efeito, assinala-se a instauracdo do Estado de
Direito Democratico em 1991, através da realizacdo das primeiras eleicGes livres e

democréticas para a eleicdo dos seus governantes.

Com efeito, emergia uma nova etapa no desenvolvimento politico, econémico e social
de Cabo Verde. A institucionalizagdo do Estado de Direito Democratico foi acompanhada por
um conjunto de reformas politicas administrativas que a instauracdo do exercicio da

democracia pluralista demandava. Desde logo, foi aprovada uma nova Constituicdo da
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Repuablica (1992), onde constavam o0s principios, garantias, direitos deveres e liberdades

consagradas aos cidaddos num Estado de Direito Democratico.

Por conseguinte, a nova Constituicdo estabeleceu um novo sistema de governo,
baseado no equilibrio entre os poderes e na independéncia do judiciério; separacdo e
independéncia dos 6rgdos da soberania; os titulares dos 6rgaos para a Assembleia Legislativa
e para a Presidéncia das Camaras Municipais passariam a ser eleitos por principios
democraticos, baseados no sufragio universal e no voto direto (EVORA, 2001; VARELA,
2014; FURTADO, 2015).

No que diz respeito aos direitos e liberdades, a nova Constituicdo passou a garantir o
direito a liberdade, ao habeas corpus, a liberdade de expressdo e informacéo, a liberdade de
associacao, de reunido e de manifestacdo da imprensa, da associacdo sindical e do direito a
greve; os titulares de 6rgdos publicos passaram a ter responsabilidade politica, civil e criminal
sobre 0s seus atos, a tortura passou a ser condenada por lei. De maneira geral, esses direitos e
liberdades permitiram aumentar as garantias dos cidaddos em relacdo aos direitos referentes a
liberdade e & justica (EVORA, 2001; VARELA, 2014; FURTADO, 2015).

E de referir ainda, que em termos de politicas pablicas também ocorrerem mudancas
significativas, especificamente para as areas da salde, educacdo e seguranca publica e
diminuicdo na taxa de desemprego. Por outro lado, os dados macroecondémicos indicam
melhorias em relacdo a inflagdo e crescimento da economia que permitiu elevar o PIB per
capita (EVORA, 2001; VARELA, 2014; FURTADO, 2015).

Direcionando o nosso foco para a evolucdo dos indicadores relativos a Educacdo,
identificamos a pesquisa de Borges (2011), suportada por extensos e detalhados dados
estatisticos sobre a configuracdo do sistema educativo cabo-verdiano. Segundo esse autor, de
um modo geral, o quadro evolutivo desta area é excelente. Especificamente, na perspectiva do
mesmo, 0S ganhos mais significativos incidem-se na década de 1990 a 2000, respectivamente

para os subsistemas de Ensino Basico e Secundario.

Seguindo a mesma linha de raciocinio Monteiro (2014, p. 81), assinala que, na sua
perspectiva, “a verdadeira democratiza¢do do acesso ao ensino secundario aconteceu a partir
da primeira reforma da LBSE, como marco muito importante na histéria da educacdo em
Cabo Verde”. Em suma, as profundas alteracdes no sistema educativo cabo-verdiano,
imprimidas na década de 1990, traduzem-se no aumento significativo do parque escolar, em

praticamente todos os municipios do pais, reformulacdo dos curriculos e planos de estudo,
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maior incremento na formacdo dos professores e a consequente melhoria das condicGes de
trabalho, suportado por um salério mais compativel com a formagéo docente (TOLENTINO,
2006; VARELA, 2011; CARDOSO, 2011; MONTEIRO, 2014; BORGES, 2011; BARROS,
2012).

Gréfico 4: Evolucdo do Ensino Basico e do Ensino Secundario: 1974-2001
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Fonte: Borges (2011, p. 40)

Por conseguinte, a partir da analise do grafico, constata-se que houve uma explosédo no
namero de matriculas no Ensino Secundério nos finais da década de 90. Em conformidade,
com os autores anteriormente listados esse fato deve-se a consolidagdo da democratizagdo no
acesso, permanéncia e conclusdo com sucessos do Ensino Secundario em praticamente todo o

territorio cabo-verdiano.

Para Moniz (2007), os resultados acima referidos poderiam ser melhores, caso o
sistema educativo de entdo, ndo padecesse de muitos problemas de funcionamento. De entre
essas dificuldades, o referido autor destaca: deficiente formacdo pedagdgica dos professores;
perpetuacdo de um sistema excessivamente abstrato, generalizante e de costas para as
realidades social do pais; falta de livros didaticos e com custos exorbitantes por causa da
importacdo; ensino de ciéncias naturais, fisicas ou exatas muito tedrico por falta de
laboratdrios; entre outros problemas (MONIZ, 2007, p. 219-233).

Contudo, apesar das implicagfes supramencionadas, constata-se, no contexto cabo-

verdiano, segundo Borges (2011, p. 39), “sinais claramente positivos no aproveitamento
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escolar [...] ascendeu para 85,7% e 67% em 1997/98, respectivamente, nos ensinos basico e
secundario”. O mesmo autor, explica que a situagdo Se manteve praticamente inalterada na
dedada seguinte. Isto é, “em 2007/08, a taxa de promogéo situou-se em 86,2% para 0 ensino
basico e 66,1% para o ensino secundario” (BORGES, 2011, p. 39). Portanto, depreende-se
que a materialidade desse acontecimento, teve sérias implicagdes na conjuntura endogena
cabo-verdiana, sobretudo, na enorme pressdo e expectativa gerada na continuidade dos

estudos a nivel da formacéo superior.

3.5 AS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS ENDOGENAS DO ENSINO SUPERIOR EM CABO
VERDE

A primeira experiéncia do Ensino Superior enddgeno cabo-verdiano, aconteceu em
1979. Especificamente, quatro anos ap6s a institucionalizacdo da Republica de Cabo Verde,
enquanto Estado Soberano. Em conformidade com o que temos repetido, ao longo desta
pesquisa, os dirigentes de entdo, apostaram na Educa¢do como um dos principais fatores de
desenvolvimento, porquanto, trata-se de um pais carente de quase todos os tradicionais

recursos.

Por conseguinte, essa data, constitui uma referéncia crucial para o0 nosso pais, ao nivel
da implementacdo deste subsistema de ensino. A sua materializacao esteve em conformidade
com o0s objetivos de desenvolvimento tracados pelas autoridades do novel Estado
independente. Isto é, teve como principais finalidades: reverter o quadro de acesso a
escolarizacdo herdado, ap6s 500 anos de colonizagcdo portuguesa, o qual se caracterizou,
segundo Pereira (1985 apud VARELA, 2011, p. 173) como “altamente seletivo,
discriminatorio, inadaptado as necessidades do pais e aos interesses das populagdes”,
promover a universalizacdo do acesso ao ensino primario®; construir infraestruturas
educativas (salas de aulas); promover a melhoria do quadro docente através de sua formacéo
em instituices locais; promover a reforma curricular, de modo a romper, com a pratica de
ensino que estava direcionada aos interesses coloniais; diminuir a alta taxa de analfabetismo
adulto; estruturar, regulamentar e organizadamente o setor educativo, atraves da criacdo de
um Ministério da Educacdo, como condi¢cdo principal da materializacdo dos objetivos
tracados (VARELA, 2011; TOLENTINO, 2006).

#2 Cf. O primeiro Programa de Governo de Cabo Verde, (1975, pp. 17-18)
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Seguindo essa linha de raciocinio, os objetivos anteriormente mencionados precisavam
ser operacionalizados em programas e projetos concretos, vidveis e exequiveis. Por isso,
acontecera, em agosto e setembro de 1977, o Encontro Nacional de Quadros da Educacédo. No
referido forum, foram definidos os objetivos gerais, a enunciacdo dos principios de base do
sistema nacional de educagdo, a estrutura de funcionamento, a legislacdo, os objetivos
especificos e planos de estudos de cada um dos subsistemas.

Especificamente, para o setor do Ensino Superior, foram preconizadas as suas
prioridades: formagdo de professores para atender & materializagdo das politicas de
universalizacdo do Ensino priméario e paulatinamente, o aumento das ofertas do Ensino
Secundario. Por isso, foi criado o Curso de Formacao de Professores do Ensino Secundario,
através do Decreto — Lei n° 70 de 28 de julho de 1979. Portanto, a regulamentacdo, resultara
da premente necessidade de professores minimamente qualificados para a materializacdo do

ensino secundério no pais, como corolério da Reconstrucdo Nacional.

Com a mobilizacdo dos recursos necessarios pelo governo para o funcionamento dos
cursos de matematica, fisica/quimica, desenho, ciéncias (biologia e geologia, historia,
geografia e lingua portuguesa, ter-se-ia iniciado, em Cabo Verde, a primeira experiéncia
enddgena de Ensino Superior*® em 1979.

Ainda, no que diz respeito a esta retrospectiva histérica, verifica-se que este nucleo de
cursos de formacéo de professores transformar-se-ia em curso de formacéo de professores do
Ensino Secundario, que, por sua vez, materializar-se-ia no Instituto Superior de Educacédo
(ISE), pelo decreto — Lei n° 8 de 27 de agosto de 1995. Com a sua elevacdo a categoria de
ISE, foi dotada, de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa, educativa, econdmica,

financeira e disciplinar.

Basicamente, 0 modelo de ES instituido no pais foi o napolednico de Universidade, na
medida em que, o principal objetivo teria sido formar os recursos humanos para suprir as
necessidades estruturais da jovem RepuUblica. Por esse motivo, 0s cursos ministrados tiveram
uma forte orientagé@o profissional, de modo a resolver as demandas governativas da estrutura
do jovem Estado. Consequentemente o Ensino Superior no pais se caracterizou por mais de

vinte anos na formacdo de bacharéis, isto &, até 2001. A partir de entdo, comecou-se a

*% Inicio da prética de Ensino Superior, ndo universitario. Isto &, IES caraterizadas como Universidade, s seria
criada em 2001.
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ministrar os cursos de graduacdo, mas, ainda, ancorados na perspectiva napolednica de

universidade.

Por outro lado, segundo Varela (2011) e Tolentino (2006), porque a caréncia de
quadros qualificados e especializados se estendia a todas as areas, adotou-se 0 mesmo modelo
napolednico utilizado na Educacéo, para suprir as caréncias de quadros qualificados noutras
areas: Administracdo e Contabilidade; Agricultura e Engenharias Rurais; Pesca e Engenharias
do Mar.

Com a enorme complexificacdo da organizacdo social, politica, administrativa,
educativa, econOmica, entre outras, complexidades, tornara-se evidente que o0
desenvolvimento sustentavel do Estado, em todas as suas dimens@es, pressupunha que as
areas supramencionadas precisavam ser desenvolvidas, através de formacdes especializadas e

adequadas nos seus respectivos dominios de conhecimento.

Tais respostas advieram da adaptacdo e ou reorganizacao das instituicdes publicas em
unidades vocacionadas a determinados setores, por exemplo, a transformacdo do Instituto
Nacional de Investigacdo Agraria em INIDA (Instituto Nacional de Investigacdo e
desenvolvimento Agrario), Centro de Formacdo Nautica em ISECMAR (Instituto Superior de
Engenharias e Ciéncias do Mar), do curso de Contabilidade e Secretariado em ISCEE

(Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Empresariais).

Da analise da experiéncia embrionaria do Ensino Superior, no periodo temporal
compreendido entre 1979 a 2001, emergem algumas evidéncias pertinentes que repercutir-se-
iam no periodo posterior. Concretamente, denota-se que a Taxa Bruta de Escolariza¢do dos
estudantes que frequentaram as IES enddgenas € de aproximadamente 5%. Portanto, uma taxa

de crescimento muito modesta.

Na perspectiva de Varela (2011, 2014, p. 6), as causas do modesto crescimento do

ensino superior autéctone:

(i) o facto de as principais instancias internacionais de financiamento, como o Banco
Mundial e o FMI, por exemplo, ndo atribuirem prioridade a alocacdo de recursos
para 0 ensino superior nos paises menos desenvolvidos, como referimos acima; (ii) o
elevado nimero de bolsas de estudo oferecidas ao Estado de Cabo Verde para a

frequéncia de cursos superiores em diversos paises.
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Entretanto, apesar da quantidade relativa de egressos nesta fase, com base nas
pesquisas que tivemos acesso, pode-se constatar que os formados nas IES tiveram um papel

muito importante na reconstrucdo nacional, em todas as areas de desenvolvimento.

3.6 CRIACAO DE UNIVERSIDADES EM CABO VERDE

A experiéncia do Ensino Superior no contexto cabo-verdiano € recente, com
aproximadamente 40 anos de vigéncia. Entretanto, o exercicio das atividades relacionadas
com a préatica desse nivel de ensino, numa IES com formato de Universidade s6 veria
acontecer a partir de 2001, com a criacdo da primeira Universidade, Jean Piaget, de Cabo
Verde, de natureza privada, instituida através do Decreto-lei 12/2001 de 7 de maio. A
conjuntura no que concernente & institucionalizacdo da Universidade publica, o cenario é
muito mais recente ainda, isto €, sua existéncia conta com aproximadamente uma década,
porque foi criada através do Decreto-Lei n° 53/2006, de 20 de novembro. Sua denominacao é
Universidade de Cabo Verde (UNICV).

Efetivamente, a criacdo da primeira Universidade em Cabo Verde, a partir de 2001,
surge em fungdo da complexidade social, verificada nesta sociedade. Na nossa ética, em
decorréncia dos acontecimentos estruturais verificados na década anterior, com a
institucionalizacdo do Estado de Direito Democratico, que por sua vez, permitiu a
universalizacdo do Ensino Secundario em todo o territorio nacional, consequentemente, maior
numero de egressos, uma maior demanda e pressdo social das familias no acesso e
permanéncia no Ensino Superior no contexto enddgeno cabo-verdiano, uma vez que, houve
uma diminuicdo consideravel no nimero de bolsas de estudos* que eram atribuidas para a
frequéncia do Ensino Superior nos paises estrangeiros, “amigos de Cabo Verde”, que vinham

acontecendo desde independéncia®.

A convergéncia dos fatores supramencionados e a emergéncia no contexto cabo-
verdiano da consolidagdo do Estado de Direito Democratico, através da consciencializagdo
pela populacdo cabo-verdiana dos seus direitos, liberdades e garantias, aliada ao

desenvolvimento de uma massa critica nacional mais reivindicativa, provoca questionamentos

# Cf. (VARELA, 2011; TOLENTINO, 2006; MONIZ, 2007; BARROS, 2012)

* Bolsas de estudos oferecidos para “ac¢des de formagdo superior em Cabo Verde, geralmente de natureza
politécnica e de curta duracdo, foram desencadeadas para atender a necessidades conjunturais de médo-de-obra
qualificada” (TOLENTINO, 2006, p. 261)
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importantes, que até entdo, estavam no seu estado latente. Isto é, se por um lado, as op¢des e
medidas politicas das autoridades governativas do pais colocaram énfase na preocupacéo, no
desenvolvimento do Ensino Superior endogeno, como forma de reduzir a dependéncia da
formacgdo no estrangeiro, por outro lado, a nivel social, se aflorava com mais acuidade,
criticas contundentes acerca da assimetria no acesso de uma elite nacional as universidades
estrangeiras nas areas de maior prestigio social, enquanto que, a grande maioria dos
estudantes, impossibilitados de frequéncia as IES estrangeiras, sobretudo, por fraca
capacidade financeira, foram relegados as oportunidades nos cursos técnicos

profissionalizantes e ou bacharelato para o exercicio da docéncia .

Na nossa perspectiva, o cenario anteriormente tracado, sugere que ao contrario do que
teria acontecido na maioria dos paises do mundo, aquando da institucionalizacdo da
Universidade, isto é, para satisfazer as necessidades das elites sociais, em Cabo Verde, a sua
introducdo foi para atender as necessidades e pressdes de sujeitos provenientes,
essencialmente de classes subalternas, porque como se pode verificar no quadro a seguir a
elite cabo-verdiana, tem estudado basicamente no exterior, sendo Portugal e o Brasil,
principais destinos (SCHWARTZMAN, 2011; VARELA, 2011; BORGES, 2011).

Gréfico 5: NUmero de estudantes cabo-verdianos matriculados nas InstituicGes do Ensino
Superior na década de 2000 -2010
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Os dados acima demonstram que o Ensino Superior cabo-verdiano teve um
crescimento explosivo, na ordem dos 1570%, em apenas uma década, isto é, percebe-se uma
correlacdo direta entre a criacdo da primeira Universidade no territério, com um aumento
significativo na Taxa Bruta de Escolarizacdo (TBE), “passou de 1,8%, em 2000/01, para
21,1%, em 2010/11. Por sua vez, o numero de estudantes no Ensino Superior por cada
100.000 habitantes passou de 164, em 2000/01, para 2394, 2010/11” (DGES, 2011, p. 18).

Gréfico 6: Evolucdo da Taxa Bruta de Escolarizacdo em Cabo Verde (2000-2010)

14000 1
12000 1
10000 1

80001 —— MF

——F
6000 1
—&—M

40001

2000 1

2004/05
2005/06
2009/10
2010/

_
o
S
3]
S
o~

Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2012, p. 18)

Como se pode constatar esse aumento espetacular na TBE dos cabo-verdianos na
populacdo entre os [18 — 24 anos] teve impactos significativos na conjuntura interna cabo-
verdiana e também na sub-regido Africa Subsaariana e com o continente africano em geral, se
levarmos em consideracao que a taxa de cobertura média é de 6% e que mesmo 0s paises mais
bem posicionados nesta matéria, como sdo as Mauricias e a Africa do Sul, apresentam valores
em torno de 17% (DGES, 2012; BANCO MUNDIAL, 2012; CERDEIRA, 2014).

Por outro lado, assinalam-se impactos de natureza qualitativa, como a melhoria
consideravel do nivel de vida dos egressos do Ensino Superior, alteracdo nos padrbes
tradicionais de acesso a oportunidades educativas, principalmente no que diz respeito as
relacbes de género. Isto ¢, como se pode evidenciar a partir do grafico anterior, houve a
concretizacdo no indice de paridade Mulheres — Homens em Cabo Verde, porque em 2000/01

o indice de paridade mulher/homem era de 1,06, mas constata-se que em “2010/11, a
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diferenga torna-se bastante acentuada, com vantagem consideravel para as mulheres, havendo
por cada 100 homens no Ensino Superior 137 mulheres” (DGES, 2011, p. 19).

Gréfico 7: Taxa Bruta de Escolarizacdo por sexo
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Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2015, p. 13)

Além disso, os dados quantitativos acerca do crescimento no nimero de matriculas
dos estudantes cabo-verdianos demonstram que a medida que crescem ofertas de acesso as
IES endogenas, teria diminuido o numero de estudantes cabo-verdianos no estrangeiro.

Especificamente, uma reducdo na ordem de 55% relativo & década em analise.

Por outro lado, o crescimento no nimero de estudantes nas IES cabo-verdianas teve
varias implicacdes no seu contexto enddgeno. E nesta perspectiva que Tolentino (2006, p.
286) explica que “o ensino superior em Cabo Verde emergiu sob a pressdo de necessidades
conjunturais e do interesse privado, tendo crescido sem visdo universitaria, estratégia de
defesa consistente do interesse publico, nem plano de longo prazo”. Por conseguinte, a partir
dessa conjuntura, torna-se necessario, o surgimento de novas IES para atender a forte

demanda anteriormente apresentada.
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Quadro 7: Natureza Juridica das Instituicdes do Ensino Superior de Cabo Verde e data de

surgimento

Denominacao das IES Natureza Data de
Surgimento

Universidade Jean Piaget de Cabo Verde Privada 2001
(Uni-Piaget)
Universidade do Mindelo (Uni-Mindelo) Privada 2003
Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) Publica 2006
Universidade de Santiago (US) Privada 2008
Universidade Intercontinental de Cabo Verde Privada 2008
(UNICA)
Universidade Lusofona de Cabo Verde Baltasar Privada 2016
Lopes da Silva (ULCV_BLYS)
Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais Privada 2006
(ISCJS)
Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Privada 1998
Empresariais (ISCEE)
Instituto Universitario da Educacao (IUE) Publica 2013
Mindelo Escola Internacional de Arte (M_EIA) Privada 2004

Fonte: O Autor (Adaptado da DGES- Anuario Estatistico, 2013)

Da mesma forma que o aumento significativo do nimero de estudantes nas IES cabo-

verdianas, implicou no crescimento no nimero de IES para atender as necessidades

identificadas, houve também, uma demanda cada vez mais crescente de docentes qualificados.

Ou seja, a qualificacdo dos docentes universitarios, é tida como uma das condicGes

fundamentais, para a promocdo da qualidade das trés funcdes classicas da Universidade,

ensino, pesquisa e extensao.

Entretanto, pesquisadores cabo-verdianos e estudos encomendados pelo governo de

Cabo Verde e organismos multilaterais, tém questionado o nivel de formacgdo, grau

académico, formacdo pedagdgica, vinculos contratuais (tipo de dedicagdo: integral ou tempo

parcial), proporcionalidade em termos de docentes/alunos. Por exemplo Tolentino (2006, p.

388) aponta que as principais fraquezas neste dominio estdo relacionadas com:

Insuficiéncia de docentes, investigadores e quadros técnico-administrativos;
exiguidade do corpo docente especializado; escassez de pessoal docente fixo e
predominancia da figura do colaborador; falta de qualificacdo pedagdgica da maioria
dos docentes; fraco dominio da lingua portuguesa por alunos e professores; fraco
dominio das disciplinas de matematica, filosofia e linguas estrangeiras; gestdo de
médio e longo prazo inexistente ou ineficiente.

Por seu turno, no estudo realizado pelo Banco Mundial (2012), encomendado pelo

Governo de Cabo Verde, apresentou os seguintes resultados acerca da qualificagdo dos 926
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docentes contratualmente vinculados ao sistema de Ensino Superior cabo-verdiano, para o ano
letivo 2009/10.

Quadro 8: Distribuigédo de docentes segundo Graus de qualificagéo e tipos de IES cabo-
verdianas no letivo 2010/1011

Pés - Doutorado Doutorado Mestrado Pés Graduado  Licenciado Bacharel Total
Instituicdo
MF MF MF MF MF MF MF
. 10 128 221 1 160 0 520
Publico 1.9% 24.6% 42,5% 0.2% 30,8%  0,0%
} 47 294 46 351 1 739
Privado 0,0% 6,4% 39,8% 6,2% 475%  01%
10 175 515 47 511 1 1259
Total
0.8% 13.9% 40,9% 3.7% 40,6% 0,1%

Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2012, p. 30)

Segundo o Banco Mundial (2012, p. 56), a situacdo supramencionada foi considerada

muito preocupante e inaceitavel, porque:

O pessoal com o grau de doutoramento serve geralmente de lideres académicos,
mentores para a equipa junior, presidentes de comités académicos e lideres em
pesquisa. Quando o nimero de doutorados é pouco, essas funcdes criticas sofrem e o

preco pago por isso é muitas vezes uma perda de qualidade do ensino.

Ainda no que concerne ao grau de qualificacdo dos docentes das IES, os signatarios do
referido estudo, consideram que a situacdo € muito mais preocupante nos casos em que 0S
graus de qualificagdo académica sdo inferiores ao mestrado, visto que “os instrutores com
apenas uma licenciatura por definicdo, muito inexperientes no ensino e na pesquisa, estdo a
ensinar aos estudantes de licenciatura. Em tais condi¢des, torna-se extremamente dificil
manter, muito menos melhorar, a qualidade do ensino superior” (BANCO MUNDIAL, 2012,
p. 56).

Por conseguinte, na nossa oOtica, a explicitacdo da caraterizacdo detalhada do Ensino
Superior cabo-verdiano na década [2000 — 2010], é fundamental e necessaria para a devida
compreensdo das medidas politicas levadas a cabo no periodo subsequente. Isto é, estamos a
assumir que as racionalidades apresentadas anteriormente, influenciaram em grande medida,

as decisdes e medidas politicas tomadas pelo Estado de Cabo Verde, a partir de 2010: (i)
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revisdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (2010); (ii) criacdo do Ministério de Ensino
Superior Ciéncia e Inovacdo; (iii) publicacdo do Regime Juridico das Institui¢des do Ensino
Superior (2012); (iv) Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior (2012); (V)
Regime de Acesso, Ingresso, Reingresso, Mudanca e transferéncia de Curso no Ensino
Superior (2014); (vi) Regulamento de Avaliagdo do Ensino Superior (2014); (vii)
Regulamento do Pagamento de Taxas e outros Encargos & Direcdo Geral do Ensino Superior
(2010); (viii) Implementacdo em 2012 do Concelho para a Qualidade Académica do Ensino
Superior que tinha sido criado pelo Decreto-Lei n° 46/2009; (ix) Criacdo da Agéncia de

Regulacédo do Ensino Superior, pela Decreto-Lei n® 121/V111/2016 de 27 de abril.

Efetivamente, a operacionalizacdo e a implementacdo dos diplomas legais
anteriormente listados, revela, na pratica, a importancia que os governantes cabo-verdianos
atribuem ao subsistema do Ensino Superior, como forga propulsora do desenvolvimento
econdmico, social e politico de Cabo Verde, premissa, assumida e defendida na sua LBSE*
(2010):

O objetivo do ensino universitario é garantir, através da promocéo da investigagéo e
da criacdo de conhecimento, uma sélida preparacao cientifica, técnica e cultural dos
individuos, permitindo-lhes desenvolver as suas competéncias para a concepgao,
analise critica e inovacdo em suas atividades profissionais, socioeconémicas e

culturais.

A materializacéo dos referidos diplomas demonstra, ainda, o firme propésito de dotar
0 pais com quadros superiores altamente qualificados para responder as demandas,
necessidades, expectativas e inquietacdes dos seus cidaddos. Segundo o Ministro do MESCI
(2011-16), o “ano letivo 2011/12 foi marcado pelo inicio do processo de reconfiguragdo do

ensino superior cabo-verdiano*™ (DGES, 2011, p. 9).

Por outro lado, tornara-se premente a regulagdo, a estruturacdo e dotacdo de
mecanismos de controle e fiscalizagdo do Ensino Superior que vinha sendo oferecido no pais.
Na verdade, a inexisténcia dos referidos mecanismos de controle e fiscalizacdo vinha sendo
bastante criticada pelos pesquisadores nacionais e organismos multilaterais. Isto é, segundo o

Ministro do MESCI (2011-16), “do ponto de vista da politica publica, diria, que sdo

¢ |BSE — Artigo 32, n° 1
*7 Cf. preambulo do Anuério estatistico do Ensino Superior de Cabo Verde 2010/2011 (DGES, 2011)
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instrumentos incontorndveis do diagnostico que subjaz aos atos de governacao [...] objeto de
uma profunda reforma legislativa*®’ (DGES, 2014, p. 9).

Com efeito, Varela (2014), assinala que nalguns momentos do percurso das IES em
Cabo Verde poderdo ser identificados, da parte do poder publico em matéria de regulagdo e
aferi¢do da qualidade das IES, “sinais de laxismo na assumpc¢ao das medidas conducentes ao
aprimoramento da qualidade de desempenho das referidas instituicdes [...] situacdo de grande
dispersdo normativa, com regras e op¢des nem sempre convergentes” (VARELA, 2014, p. 8).
Segundo 0 mesmo autor, esse subsistema de ensino funcionou deficitariamente em termos de

regulacdo sistemética porque:

Durante mais de duas décadas, principios e bases sobre o Ensino Superior contidos
na LBSE ndo foram objeto de desenvolvimento, com uma clara definigdo das regras
e procedimentos aplicaveis a criagdo, organizacdo, funcionamento e evolucdo dos
estabelecimentos publicos e privados (VARELA, 2014, p. 9)

Por outro lado, o Banco Mundial (2012, p. 27) argumenta que, 0 sistema educativo
cabo-verdiano “enfrenta novas dificuldades decorrentes do sucesso decorrente das conquistas
impressionantes do pais no ensino basico e secundario ao longo das ultimas duas décadas”.
Dai que, o referido organismo multilateral aponta que as altas taxas de concretizagdo fizeram
aumentar a pressdo sobre o referido sistema, a nivel da sua gestdo, financiamento, o que tem

implicado no enfrentamento de novas dificuldades tais como:

LimitacGes decorrentes de deficiéncias no planeamento (do nivel micro a macro), a
falta de planos de desenvolvimento escolar, o desenvolvimento curricular e a
preméncia da boa adequacgdo dos curriculos as necessidades de aprendizagem das
criancas. Além disso, o sistema educativo ainda carece de um mecanismo fidvel de
avaliagdo das aprendizagens para acompanhar a qualidade do aprendizado [...] o pais
ainda é muito dependente da ajuda externa para financiar integralmente as suas
necessidades da educacdo (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 32).

Na mesma sequéncia, o0 Banco Mundial (2012, p. 34), apontava no seu diagndstico
que, a situacdo da legislacdo para o Ensino Superior em Cabo Verde estava numa situagédo
muito critica, porque se encontrava em fase de implementacdo das novas orientagdes

constantes no RJIES. Por outro lado, precisava ser considerado o “facto de que Cabo Verde

*8 Cf. preambulo do Anuério estatistico do Ensino Superior de Cabo Verde 2013/2014 (DGES, 2014)
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dispbe hoje de um sistema do ensino superior relativamente modesto, e ndo esta claro se sera

possivel cumprir os padrdes esperados de Bolonha, nos préximos anos”.

3.7 CARATERIZACAO DO ENSINO SUPERIOR EM CABO VERDE NA ATUALIDADE:
CAPITALIZAR OS GANHOS OBTIDOS PARA ENFRENTAR OS DESAFIOS

Ao estabelecermos, como estratégia, caracterizar detalhadamente em duas fases, a
génese e a evolucdo do Ensino Superior em Cabo Verde, isto €, num primeiro momento, a
experiéncia embrionaria da criacdo de IES e num segundo momento, a institucionalizacéo de
IES com natureza juridica de Universidade, quisemos ter um conhecimento aprofundado dos
meandros sobre estd matéria para podermos explicitar, com alguma relevancia e pertinéncia, o

quadro que se vai configurando na atualidade.

Por conseguinte, formulamos os seguintes questionamentos como fio condutor da
construcdo de nossa reflexdo: (i) quais as competéncias necessarias para apoiar 0
desenvolvimento econémico e social, que seja capaz de promover uma vida melhor para 0s
cidaddos cabo-verdianos? (ii) as IES enddgenas estdo devidamente preparadas para fornecer

essas competéncias e qualificacdes?

A formulacdo de nossos questionamentos tem subjacente, o pressuposto de que o
investimento dos Estados-nacdo na promocdo do Ensino Superior, com qualidade de
exceléncia, suportada por medidas de politicas publicas adequadas e relevantes, podem de
fato, promover a qualidade de vida dos seus cidaddos, por um lado. Mas por outro lado, as
IES precisam consciencializarem-se e assumirem na sua missao, o firme propdsito de formar
cidaddos com conhecimentos e competéncias que contribuam, em realidade, para o referido
desenvolvimento econdémico e social, ou seja, cidaddos responsaveis, engajados,
comprometidos, empreendedores e conscientes dos seus papéis e responsabilidades na

sociedade.

Efetivamente, o perfil atual, das dez IES cabo-verdianas estd em conformidade, com
as medidas politicas de regulagdo e fiscalizacdo adoptadas pelo Estado de Cabo Verde,
através dos diplomas legais instituidos, nomeadamente, LBSE (2010), Regime Juridico das
Instituicbes do Ensino Superior (RJIES, 2012), Regime Juridico de Grau e Diplomas do
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Ensino Superior (RIGDES, 2012) e Regulamento® de Avaliagdo do Ensino Superior (2014).
Segundo o Ministro do MESCI, este cendrio ¢ o resultado do “notavel esforco de

enquadramento estratégico e normativizagdo, criando um sistema do Ensino Superior”

(SILVA, 2015. p. VIII).

Com efeito, o atual figurino do sistema do Ensino Superior cabo-verdiano, de acordo
com RIJIES (2012), tem como objetivo geral, a qualificacdo de alto nivel dos cabo-verdianos,
a producdo e a difusdo do conhecimento, a formacdo cultural, artistica, tecnoldgica e
cientifica dos estudantes, num quadro de referéncia internacional (Artigo 2°, n° 1). O sistema
é constituido por IES publicas e privadas. Constata-se a concretizacdo dos propdsitos do
executivo governativo (2011-16) quanto ao ensino superior nacional que evoluiu no “sentido
de poder responder aos anseios da sociedade e potenciar o pais para os desafios de

capacitacio que tem entre méos®”” (DGES, 2012, p. 9).

Quanto as Entidades instituidoras, as IES integram: Instituicbes do ensino

universitario e do ensino politécnico (RJIES, 2012; Art. 6°).

O ensino universitario, ministrado através de universidades e escolas universitarias
ndo integradas, visa, através da promocao da investigacdo, do desenvolvimento experimental
e da difusdo do saber, assegurar uma sélida preparacdo cientifica, técnica e cultural dos
individuos, habilitando-os para o desenvolvimento de capacidades de concepc¢do, analise
critica e inovagdo, bem como para o exercicio de atividades profissionais, socioecondémicas e
culturais. Conferem os graus de licenciatura, mestre, doutor e diplomas de estudos superiores
profissionalizantes, nos termos da lei e do presente diploma. Os dirigentes tém as seguintes
designagdes: Reitor, no caso das universidades; Presidente, no caso dos institutos
universitarios; Diretor, no caso de outras instituicdes de ensino universitario (RJIES, 2012;
Art. 7°).

O ensino politécnico, ministrado em institutos politécnicos e em escolas superiores
especializadas nos dominios da tecnologia, das artes e da educagéo, entre outros, visa, através
da promocdo das atividades de investigacéo aplicada e de desenvolvimento, proporcionar aos
individuos conhecimentos cientificos de indole tedrica e pratica e uma solida formacéo

cultural e técnica de nivel superior, desenvolvendo suas capacidades de inovagéo e de anélise

* Do ponto de vista formal e legal ja foi criada a Agencia de Regulagdo do Ensino Superior (ARES), desde
2016. No passado més de janeiro de 2017, foi criada uma Comissdo Instaladora pelo Governo de Cabo Verde,
que tem como objetivo, criar as condi¢des operacionais para a institucionalizagdo da referida agencia.

%0 Cf. preambulo do Anuério estatistico do Ensino Superior de Cabo Verde 2011/2012 (DGES, 2011)
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critica, de compreensdo e solucdo de problemas concretos, com vista ao exercicio de
atividades profissionais. Conferem os graus de licenciado e diplomas de estudos superiores
profissionalizantes, nos termos da lei. Os dirigentes tém as seguintes designacdes: Presidente,
no caso dos institutos politécnicos; Diretor, no caso de outros estabelecimentos de ensino
politécnico (RJIES, 2012; Art. 8°).

Em especifico, o quadro institucional atual do sistema do Ensino Superior cabo-
verdiano, em termos do numero de estudantes, género dos estudantes e natureza juridica das

IES, é 0 que se apresenta a seguir.

Quadro 9: IES de Cabo Verde, nimero e género dos alunos, no ano letivo 2013/14

Denominacao das IES N° de Alunos
Masc. | Fem. | Total
Universidade Jean Piaget de Cabo Verde (Uni-Piaget) 1014 | 1188 | 2202
Universidade do Mindelo (Uni-Mindelo) 330 | 648 | 978
Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) 2171 | 2298 | 4469
Universidade de Santiago (US) 324 | 459 | 783
Universidade Intercontinental de Cabo Verde (UNICA) 75 218 | 293
Universidade Lusofona de Cabo Verde Baltasar Lopes da 255 | 407 | 662
Silva (ULCV_BLS)
Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais (ISCJS) 356 | 691 | 1047
Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Empresariais 603 | 1301 | 1924
(ISCEE)
Instituto Universitario da Educacdo (IUE) 250 | 415 | 665
Mindelo Escola Internacional de Arte (M_EIA) 15 30 45
Total 5742 | 7655 | 13397

Fonte: DGES — Anuario Estatistico, 2015.

Na nossa Otica, o atual quadro institucional das IES cabo-verdianas, resulta, sem
duvida, das alteracbes imprimidas com a institucionalizacdo dos diplomas legais
supramencionados. Com efeito, essas alteracdes constituem-se na materializacdo da vontade
politica dos dirigentes nacionais, por um lado, mas também, é o resultado da notavel

capacidade reivindicativa da sociedade civil enddgena.
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Gréfico 8: Evolucdo da Taxa Bruta de Escolarizacao por género (2010/11 a 2013/14
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Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2015, p. 12)

Como se pode constatar a partir do grafico anteriormente representado, em
comparacdo com o ano letivo 2012, houve um aumento no universo de estudantes
matriculados nas IES em 2013/14 representava 24,1% da populacdo na faixa etaria 18 — 22
anos. Por outro lado, constata-se ainda que entre 2011/12 e 2013/14 o nimero de estudantes
aumentou em 13,5%, passando de 11800 efetivos para 13397. Segundo o relatério da (DGES,
2015) houve um abrandamento consideravel do seu ritmo de crescimento na ordem dos
(2,5%). Entretanto, esse crescimento é de natureza diferenciada, no que diz respeito as IES
publicas e privadas, isto é, nas instituicGes publicas aumentou em 29,5% enquanto nas

instituices privadas o aumento foi de apenas 3,9%.

Essa diminuic¢ao do ritmo de crescimento podera ter “sido condicionada, por um lado
pela estabilizagdo de crescimento no Ensino Secundéario e por outro lado pelas dificuldades
financeiras que as familias enfrentam em manter os seus educandos nas instituicdes do Ensino
Superior” (DGES, 2015, p. 12).

Ainda relativamente a caraterizacdo do Ensino Superior de Cabo Verde, outro fator
muito importante tem a ver com a procura das ofertas e distribuicdo dos estudantes por areas
de conhecimento nos dltimos anos. Efetivamente constata-se um ligeiro aumento na da
proporgdo de alunos na &rea das ciéncias sociais, humanas, letras e linguas na ordem dos
2,9%, e nas areas das ciéncias economicas, juridicas e politicas, aproximadamente 3,7%, em

2014, comparativamente com 0 ano anterior.
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Quadro 5: Evolucéo da distribuicdo dos alunos por areas de conhecimento.

3513 2338 1384 4565 11800
2011/12

29,8% 19,8% 11,7% 38,7%

3957 2943 1409 4759 13068
2012/13

30,3% 22,5% 10,8% 36,4%

4380 2828 1502 4687 13397
2013/14

32,7% 21,1% 11,2% 35,0%

Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2015, p. 15)

Constata-se igualmente que as areas de formacgédo tém tido um peso muito diferenciado
entre as institui¢des publicas e privadas. Segundo DGES (2015, p. 15), “mais de metade dos
alunos matriculados no ensino privado (53,2%) € da area das ciéncias economicas, juridicas e
politicas”. Contudo, assinala-se que houve uma diminui¢do na ordem de 0,8%, em relacdo ao
ano letivo anterior. Ainda de acordo com a mesma instituicdo central, as areas das ciéncias
sociais, humanas, letras e linguas representam uma proporcdo de 24,8% dos estudantes
matriculados no privado. Menciona-se, entretanto, que se registrou um aumento de 2,0% em
relacdo ao ano anterior (DGES, 2015). Por outro lado, as &reas das ciéncias exatas,
engenharias e tecnologias e as das ciéncias da vida ambiente e salde representam,
respectivamente, 11,2% e 10,8% do total de alunos no ensino privado. Nota-se uma
diminuicdo global dos seus pesos em 1,2% (DGES, 2015).

No Ensino Superior cabo-verdiano todos os niveis tradicionais de formagdo nas IES
tém sido lecionados, isto é, Curso de estudo superior e profissionalizante, licenciatura,

mestrado, doutoramento, Bacharelato e Complemento de licenciatura.
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Gréafico 8: Comparativo dos estudantes matriculados segundo nivel de formacéo (2011/12 —

2013/14)
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Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2015, p. 18)

Em conformidade com o grafico acima representado contata-se que ao longo dos
ultimos anos, o nivel de formacdo hegemonico no contexto cabo-verdiano tem sido o de
Licenciatura (graduacdo), com uma média aproximada de 85% de vigéncia. Pode-se constar
igualmente uma ligeira diminuicéo na frequéncia do curso de mestrado, sendo que o nivel de

doutoramento com uma cobertura relativamente baixa.

Ao estabelecermos um comparativo entre o quadro atual e as recomendacdes sugeridas
pelo Banco Mundial (2012), no seu estudo diagndéstico sobre o estado do Ensino Superior
naquela altura, denota-se que a grosso modo, as sugestdes do referido organismo multilateral
foram acatadas, como subsidios estratégicos da melhoria das ofertas formativas para o sistema

do Ensino Superior.

Por exemplo, o referido organismo multilateral, recomendava que em nivel da
formacdo docente era necessaria uma forte intervencao, através de iniciativas vigorosas, que
permitissem o pessoal docente qualificado, “acompanhar o ritmo de crescimento das
matriculas, especialmente nas areas prioritarias do desenvolvimento econémico de Cabo
Verde”, porque, constatara que as “qualificagdes académicas dos docentes s3o baixas e
continuardo a declinar, globalmente, a medida em que as matriculas continuarem a crescer
mais rapidamente do que a capacidade de produ¢do de novos académicos qualificados”

(BANCO MUNDIAL, 2012, p. 69).

Nesse sentido, as reformas levado a cabo visaram, sobretudo atender as

recomendagdes dos organismos multilaterais, isto €, como se pode constatar nas diretivas do
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Sistema Nacional de Garantia da Qualidade do Ensino Superior (SQNAES), esté previsto que

cada IES deve ter um Professor Doutor por cada 120 alunos.

Tabela 1: Porcentagem da qualificagdo docente das IES cabo-verdianas 2014

IES Doutorado  Mestrado  Pds-Graduacdo  Licenciado
UniCVv 16% 51% 0% 33%
Uni-Piaget 10% 47% 0% 42%
Uni-Mindelo 9% 40% 23% 28%
ISCEE 4% 41% 24% 31%

2014 ISCJS 9% 53% 54% 23%
M_EIA 11% 22% 33% 33%
Luséfona 12% 37% 25% 27%
UNICA 10% 29% 15% 46%
us 5% 57% 24% 15%
IUE 2% 46% 18% 34%

Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2015, p. 50-86)

De acordo com a DGES (2015, p. 20), no ano letivo 2013/14 as universidades e
institutos superiores funcionaram com 1415 professores, sendo 848 no privado e 567 no
publico. Os professores com nivel de mestrado ou doutoramento representavam 61,1% do
universo docente enquanto os licenciados representavam 30,9%. Em termos evolutivos o
namero de Professores Doutores aumentou em 9,6% passando de 156 em 2012/13 para 171
em 2013/14. Relativamente a natureza juridica das instituicdes, verifica-se que nas
instituicbes publicas 15,9% dos professores detém o grau de doutoramento, 52,2% séo
mestres enquanto os restantes professores sdo licenciados ou pds-graduados. Nas instituicoes
privadas 9,6% dos professores sdo doutores, 46,9% s@o mestres e 0s restantes séo licenciados

ou pos-graduados.
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Gréafico 9: Comparacdo da evolucdo do grau de qualificacdo docente das IES cabo-verdianas
(2011-2014)
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Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2015. p. 21)

Conforme anterior, cerca de 61%) dos docentes que leccionaram nas instituicdes do
ensino superior em 2013/14 detinha o grau de mestrado ou de doutoramento. Em 2013/14
registou-se um aumento de 3,3% de professores com este nivel face ao ano de 2012/13. Por
conseguinte, denota-se que tem havido uma progressiva melhoria na qualificacdo docente,
com um aumento do ndmero de pds-graduados e diminuicdo gradativa no numero de
licenciados. Do nosso ponto de vista, esses indicadores traduzem alguma melhoria na
qualidade ao sistema do Ensino superior cabo-verdiano. Entretanto, constata-se ainda grande
variabilidade dos racios alunos/professor doutor e alunos/professor mestre entre as
instituicbes do ensino superior. A variacdo do racio alunos/professor mestre entre as
instituicOes oscila entre 12 e 33 alunos por professor mestre, ainda que se deva frisar que

todas as instituigdes se encontram dentro do padréo estipulado (DGES, 2015, p. 23).

Outro insumo indicador de melhoria no sistema do Ensino Superior tem a ver a
dedicacdo de tempo exclusivo ou parcial dos docentes as suas respectivas IES. Segundo
DGES (2015), pode-se constatar que em termos globais, a maioria dos professores (62,5%)
trabalha em regime de tempo parcial ou de prestagéo de servigo e menos de metade (37,5%),
trabalha em regime de tempo integral. Entretanto regista-se um aumento de quase 4% de
professores em regime de tempo integral em 2013/14 relativamente a 2012/13 (DGES, 2015,
p. 26).
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Porém, quanto & natureza juridica das IES, verifica-se que nas instituicGes publicas
cerca de 50,8% dos professores trabalham em regime de tempo inteiro, enquanto nas
instituicOes privadas esses professores representam ndo mais do que 28,6% do total (DGES,
2015).

Grafico 10: Dedicacdo a tempo inteiro dos docentes por natureza juridica de cada IES (2011-
2014).
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Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2015, p. 26)

O outro eixo central, que mereceu recomendacfes substanciais pelo Banco Mundial
(2012), foi o setor da avaliacdo do Ensino Superior, concretamente, no que diz respeito as
politicas, programas e procedimentos para garantia da qualidade desse sistema. Segundo o
referido organismo multilateral, as sugestdes avancadas resultaram da constatacdo de varias
circunstancias como a “preparacdo duvidosa dos diplomados do ensino secundério que
ingressam no ensino superior, a proliferacdo de instituicdes privadas, e 0 uso crescente de
professores com o nivel de licenciatura” (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 68).

Registramos com alguma apreensdo o fato de sistematicamente ter havido uma
progressiva diminuigdo no investimento do Poder Central no sistema do Ensino Superior. Na
nossa perspectiva, essa tendéncia decrescente esta em contradicdo com a retorica oficial

acerca da centralidade do referido setor no desenvolvimento do pais.
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Grafico 11: Despesa publica no Ensino Superior de acordo com a percentagem do PIB cabo-
verdiano
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Fonte: DGES — Anuério Estatistico (2015, p. 28)

Estas preocupacdes em relacdo a garantia da qualidade no Ensino Superior, também ja
tinham sido apontadas nos relatérios coordenados por Aubyn (2006, 2010), quando destacara
varias deficiéncias nesse setor. Dai a razdo do Banco Mundial (2012, p. 70) sugerir que as
autoridades do Estado cabo-verdiano, deveriam tomar medidas oportunas, para estabelecer
estruturas de garantia de qualidade e de acreditacdo, através de “instrumentos de salvaguarda
da qualidade da educacdo vao ajudar a proteger os investimentos publicos e privados no
ensino superior”. Efetivamente, denota-se que as autoridades empreenderam algumas medidas
nesse sentido: implementaram em 2012, o Conselho para a Qualidade Académica do Ensino
Superior (CPQA) que tinha sido criado pelo Decreto-Lei n® 46/2009; foi criado o
Regulamento de Avaliacdo do Ensino Superior (2014) e na sequéncia, a realizacdo da
primeira avaliacdo institucional conjunta a todas as IES do pais; Criacdo da Agéncia de

Regulacéo do Ensino Superior (2016).

Outros aspectos que mereceram consideracdo pelo Banco Mundial (2012) tém a ver
com a concepgdo e revisdo curricular para o jovem sistema de Ensino Superior no pais.
Constata-se, alguma falta de consolidacdo e estabilizacdo, por isso, o referido organismo
aponta questoes relacionadas com ‘“amplitude versus profundidade desses curriculos, porque
na maioria das instituicGes do ensino superior, o curriculo é, em grande parte importado de
Portugal e é adoptado, sem qualquer revisdo sistematica, da sua relevancia para as
necessidades de Cabo Verde” (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 68). Por conseguinte, em alguns

casos, o “o curriculo ¢ incoerente porque o pessoal devidamente qualificado nao esta
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disponivel para ensinar alguns cursos [...]. Isso faz com que os curriculos sejam
estruturalmente deficientes” (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 68).

Neste sentido, a sugestdo avancada aos dirigentes nacionais, ¢ que “dever-se-ia dar um
tempo para que os programas existentes de mestrado na UniCV se consolidem e amadurecam
antes que novos programas sejam criados” (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 70). Ainda na

perspectiva desse organismo essa medida justifica-se, devido a:

Expansdo académica extraordinariamente répida numa universidade jovem e
inexperiente. A continuacdo desta expansdo sé ira aumentar o risco de expanséo
desproporcional, dada a escassez de pessoal docente qualificado para o ensino de
pos-graduacdo, e reduzir a qualidade do ensino. Os recursos limitados disponiveis na
Uni-CV podem ser melhor utilizados no reforgo da qualidade dos programas
académicos ja existentes em vez de prosseguir a expansao possivelmente imprudente
de cursos de pos-graduacdo (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 70).

3.8 PROMOCAO DO ENSINO SUPERIOR COMO UMA DAS PRINCIPAIS POLITICAS
PUBLICAS~ PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE CABO VERDE:
PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS

Um dos pressupostos tedricos orientadores da nossa pesquisa é de que a educacdo em
geral e Educacdo superior em especifico, constitui um dos principais fatores de
desenvolvimento de Cabo Verde, consequentemente um dos principais fatores de ascenséo e

mobilidade social dos cabo-verdianos.

Ancorado nesta premissa questionamos 0s nossos entrevistados para esta pesquisa que
grau de importancia os mesmos atribuem a ES em CV, mas enquanto sujeitos que tracam e

definem Politicas Publicas (PP) para o subsetor.

De fato, percepcionou que a maioria das consideracbes mencionadas pelos
entrevistados estdo suportadas nas bibliografias, sobretudo de autores cabo-verdianos
consultados e utilizados nesta investigacdo. Entretanto, o que realmente emerge do estudo
empirico € ancoragem dos sujeitos entrevistados, melhor dizendo, sujeitos enquanto

autoridades, investidos com poder, signatarios e proponentes de PP para o referido setor.

A assertiva da manifestacdo anteriormente mencionada, fica evidenciada, quando os
nossos entrevistados manifestaram o seu compromisso, comprometimento e engajamento em

materializar as expetativas dos cidaddos cabo-verdianos, atraves da educacao, ou seja:
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No6s temos trabalhado e eu particularmente enquanto parte dessa equipa temos
trabalhado nesta perspectiva de procurar dar contelido a essa vontade de estudar de
desenvolver as competéncias e estruturar tudo isso para que digamos Cabo Verde
possa desenvolver-se, proporcionar melhores condicdes de vida aos seus cidadaos,
mas sobretudo ter uma base de sustentabilidade para o seu desenvolvimento
continuos como desafios que qualquer sociedade almeja (A8).

Contudo, reconhecem e sdo conscientes que hoje mais do que nunca, hd um conjunto
de desafios a serem superados, isto &, devido as novas configuracfes sociais, marcadamente
complexa, em que as universidades, estdo sob interpelacdo, em que reformas politicas sdo
exigidas, os Estados-nacdo tém perdido relativa autonomia em favor das empresas
multinacionais e organismos multilaterais. Por conseguinte, a sociedade civil mais zelosa e
consciente dos seus direitos, por isso mesmo, mais reivindicativa, com maior capacidade de
pressdo, consequentemente, a responsabilidade do exercicio do poder ¢ maior, o grau de

materializacdo e concretizacdo de solugdes cada vez maiores, mais imediata e mediética.

Dai que, segundo os entrevistados, um dos principais compromissos € com a qualidade
da ES oferecida no pais, dirigida a um publico heterogéneo, em que, uma parte significativa

do mesmo, n&o teve acesso durante algum tempo®*.

Os nossos interlocutores, justificaram que a posicdo assumida, no tracado das politicas
publicas, pelo Estado de Cabo Verde, tem subjacente a configuracdo das reais necessidades do

pais, em consonancia, com a limitacdo da disponibilidade de recursos econdmicos.

Porque, segundo os mesmos, diferentemente de outros Estados ou paises possuidores
dos tradicionais recursos, nomeadamente, extensas dimensdes, densamente povoados, onde se
pode aplicar a economia de escala, devido as altas taxas de produtividade, tanto dos setores
primario e secundario, onde se pode aplicar a economia de renda, exportacdo de gate kipers,
produtos tecnoldgicos e servigos. Verifica-se que Cabo Verde esta na contramdo da realidade

anteriormente mencionada

Portanto, 0s nossos entrevistados correlacionam a inexisténcia dos tradicionais
recursos de desenvolvimento em Cabo Verde, com a imperiosidade de apostar na educacéao
como fator estrutural de desenvolvimento. Posicdo destacada, nas palavras do entrevistado: a
“educagdo ¢ tida como base fundamental, sobretudo, por que, estamos a falar de um pais de
parcos recursos tradicionais e dai desde cedo, CV teve a feliz ideia de valorizar a educacéo e

formagédo dos cidadaos” (A8).

5! Confrontar com a histéria do surgimento do ES e criago de universidade
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Entretanto, depreende-se que 0s nossos interlocutores estdo a falar de um ES em
moldes diferentes das décadas anteriores (1975 a 2000), o que estd em pauta, é um salto
qualitativo de desenvolvimento. Mais do que formar uma restrita elite no exterior como
normalmente acontecia antes da década de 2000. Outros desafios sdo mais urgentes, isto €,
como garantir a sustentabilidade de um pais que é naturalmente e estruturalmente caraterizado
por uma economia fragil e com relativa dependéncia da comunidade exterior para se

sobreviver?

Pelo exposto, fica bem patente que o ES em Cabo Verde se transmuta de uma mera
necessidade para uma imperatividade nacional, passa a ser assumida como instrumento

estratégico de desenvolvimento e qualificacdo dos recursos humanos do pais.

E nesta ordem de ideias que o entrevistado (A7) assegurou-nos de que, um conjunto de
medidas de reforma politica comecaram a corporizar, ainda nos inicios da década de 2000, a

atual realidade.

Dentre essas reformas previstas e materializadas o exemplo mais cabal, segundo o
mesmo, € a criacdo da Universidade publica de Cabo Verde (UniCv) em 2006, cujo slogan da

concepgao foi ‘ndo apenas a universidade em CV, mas de CV’.

Ao questionarmos 0 nosso interlocutor, acerca das logicas e racionalidades subjacentes
ao lema proposto? Confidenciou-nos, que toda a esséncia da concepcao estava incorporada na
expressdo “de Cabo Verde”, melhor dizendo ‘“essa universidade tinha como principal
motivacdo interpretar as necessidades do crescimento do pais e dar-nos respostas”. Portanto,
como instrumento de politica e do quadro de uma estratégia de desenvolvimento. O nosso
interlocutor, garantiu-nos que a “universidade de CV resultou de um esforco criativo [...] uma
adaptacdo da universidade a um contexto que seria uma universidade com missdo, isto é, uma

missao determinada [...] nasceu sobre o repto de um designio” (A7).

Com efeito, na nossa concepcado, a revelacdo das motivacgdes, das tramas de relagdes
que, configuram algumas medidas de politicas estruturais para a concretizagdo do ES no pais,
permitem-nos, entender as racionalidades que informaram e justificaram as tomadas de
decisbes das autoridades, por isso mesmo, tornam-se imprescindiveis para uma maior

aproximagéo ao nosso objeto de estudo.
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Isto é, a prossecucdo dessas medidas politicas, vdo convergindo para as tomadas de
decisdes, pelas autoridades nacionais na institucionalizacdo do SAES. Com efeito, a variavel,
criagdo da universidade publica de CV em 2006, desvela, um dos propdésitos nuclear e
estratégico dos governantes do pais: “ndo sé qualificar e proporcionar ao pais o capital

3

humano como riqueza fundamental”, mas também “um ES que seja capaz de produzir o
conhecimento, que promova, desenvolvimento sustentavel, baseado no conhecimento e no

capital humano que o pais dispde” (A8).

Nesse sentido, 0s nossos interlocutores, assumem que, a postura das autoridades
governativas do pais para o setor, visa responder um desiderato nacional, isto ¢, ha uma
tentativa de ajustar e internalizar o designio do desejo de toda uma sociedade como fica

patente nas palavras de um dos nossos entrevistados:

H& essa crenca, objetivo creio que assumido pelo Estado, mas pela sociedade de
uma forma geral, € basta ver o empenhamento que as familias fazem e nédo sé,
diversas instituicdes como as empresas, as autarquias e as ONGs, as fundacses, etc.
etc., fazem no sentido de fazer as pessoas estudar e cada estudante de fato faz o seu
esforco pessoal por que ha um empenhamento e isto é fundamental e isto é motivo
que a sociedade cabo-verdiana exp6e e face a tudo isso nds temos trabalhado para
nédo defraudar o sonho dos nossos concidadaos (A7).

Na mesma linha de pensamento o entrevistado (A9) manifesta que o processo de ES
desde o0 seu inicio através dos Institutos Superiores®?, constitui uma das melhores medidas,
por que segundo o mesmo, “ao longo das décadas tem afetado diretamente o desenvolvimento
das competéncias principais em todas as areas, isso tem-se traduzido no aumento de quadros

capacitados para o desenvolvimento de CV” (A8).

Com relacéo a percepcdo dos entrevistados, verifica-se em primeiro lugar que, hd uma
confluéncia de perspectivas comuns entre entrevistados para esse trabalho. Contudo, também
fica bem delineado, nos diferentes posicionamentos, 0S seus respectivos pressupostos
epistemoldgicos. Isto &, a maioria dos entrevistados assume que, a promog¢do de um ES de
qualidade, € a principal prioridade, mas percepciona-se que ha perspectivas diferentes para a

sua concretude.

Entretanto, destaca-se que ha um denominador comum, entre os entrevistados, isto €,

evidencia-se que, 0os mesmos correlacionam, a definicdo e o alinhamento das Politicas

52 Estamos a referir os IS tais como o ISE, INIDA, etc.
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Publicas para o ES, como um dos principais desafios e dinamicas de desenvolvimento de
Cabo Verde.

Nesse sentido, de um modo geral, os entrevistados, entendem que contexto cabo-
verdiano, ainda é muito cedo para termos situacfes devidamente clarificadas acerca da

consolidacéo e ou materializagéo das PP para o ES.

Essa consideragdo tem subjacente, o fato de as IES, estdo basicamente em fase de
montagem, se comparadas com IES além-fronteiras, onde se depara com IES com cerca de
mil anos. Explicitamente, as palavras de um dos entrevistados, retrata o estado atual de
desenvolvimento das IES enddgenas: “diriamos que as nossas sdo todas neofitas, isto €, a

mais antiga tem 16 anos” (A4).

Por conseguinte, corroboramos em certa medida, com os entrevistados, de que no caso
concreto de Cabo Verde, praticamente todas as IES estdo num processo de compreensdo da
realidade de projecéo, de agdes para eventual configuracdo do sistema do ES. Tal como vimos
pontuando, ao longo desta pesquisa, ja foram dados alguns passos significativos,
principalmente a nivel da producdo do arcabouco legal, através dos instrumentos legislativos

de reforma para o subsetor.

Contudo, devido as vicissitudes, préprias do nosso contexto, somos de opinido que
apesar dos esforcos, que estdo sendo feitos no que a producdo de Politicas Publicas (PP) diz
respeito, e que estdo sendo efetivadas, na nossa 6tica, parece que ndo conseguem acompanhar

as dindmicas de desenvolvimento e as exigéncias do ES em CV.

A nossa posic¢do, € assumida com base em analises estatisticas e também, a partir das
posicBes assumidas pelos nossos entrevistados, acerca de alguns insumos basilares, que visam

catapultar o nosso nivel de desenvolvimento, para estadios superiores de desenvolvimento.

Em especifico, os referidos entrevistados, consideram que é fundamental, imprimir
apostas acertadas, que se impde na qualificacdo do corpo docente, na pesquisa, principalmente
voltada para a realidade enddgena, sejam pesquisas basicas, sejam pesquisas aplicadas. Isto é,
verificamos nas suas posicGes, uma critica velada, de que parece haver uma atencdo mais

acurada do Estado da articulacdo do ES com as demandas e exigéncias do mercado.

A nossa percepcéo, deriva igualmente, da constatacdo de que ainda os atores politicos
enddgenos, ndo estdo, de certa forma, a dar respostas consentaneas com as demandas e as

exigéncias do ES. Por exemplo, os entrevistados, salientam que h& disponibilidade de fundo
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de apoio a pesquisa, ndo ha nenhuma entidade de fomento a pesquisa. E sem pesquisa, fica
dificil vocé falar do ES ou do sistema do ES, preocupacdo esta que é demonstrada, nas
palavras de um dos nossos entrevistados: “sem pesquisa vocé tem salas de aulas, mas ndo tem

0 ES no sentido mais holistico, mais sistémico” (A5).

Por outro lado, os entrevistados fundamentam a sua posicdo acerca da promogéo das
politicas publicas para o ES cabo-verdiano, ancorada nas premissas orientadoras da promogéo

de um verdadeiro sistema de ES, que pressupde uma capacidade de produzir conhecimento.

Os entrevistados consideram, para que isso aconteca de fato, o referido sistema,
precisa ser agregado de valor, ou seja, converté-lo num bem social Gtil. Por que se nos
produzimos conhecimentos, mas nao temos mecanismos da sua transposicdo para o tecido
social, para 0 ambiente, para 0 espaco macrossocial de modo que atenda as demandas
cotidianas. Isto €, segundo os entrevistados, seria uma producdo meramente contemplativa,

diletante, elitista e por isso, desvinculado da realidade que almejamos influenciar.

Portanto, na esteira dessa linha de pensamento, de que produzir conhecimento
pressupde, um suporte para a mobilizacdo de recursos em termos financeiros, humanos e
técnicos, questionamos 0s nossos entrevistados acerca do modo como as autoridades para o
ES, neste caso, o Estado, tem feito neste sentido. Ou seja, que recursos estdo sendo
mobilizados e alocados?

De um modo geral, 0s nossos interlocutores, reconhecem que de todas as fragilidades
do nosso subsistema, provavelmente a dotacdo de recursos, constitui uma das medidas
politicas que apresenta maior fragilidade. Dai que, parece haver uma consensualidade, entre
0s mesmos, de que hd um déficit, de determinados recursos, de certa forma um déficit de
visdo, porque aquilo, que estd sendo aplicado nos poderes publicos, estd muitissimo aquém

das reais necessidades das IES enddgenas.

Para ilustrar esse fato, recuperamos a posicdo de um dos entrevistados, que diz o
seguinte: “CV esta numa fase muito interessante, em que varias pesquisas estdo sendo levadas
a cabo, mas nao podemos atuar como diletantes, como aprendizes, ndo podemos ficar a espera

que alguém interesse e que tenha motivacao intrinseca ¢ faca pesquisas” (A4).

Essa assertiva do entrevistado (A4) é complementada, com compara¢fes com 0S

chamados paises de rapido desenvolvimento, que tém em comum, forte aposta nas politicas
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educativas, suportadas por forte investimento® em pesquisa e investigacéo. Posic&o esta, que
estd em confluéncia, com a de outro entrevistado, que considera, que o contexto cabo-

verdiano carece de:

Fundagéo para ciéncia e desenvolvimento, ndo temos fundagfes de amparo, como
por exemplo como as que existem no Brasil (CAPES, INEP e outras fundagdes) que
disponibilizam recursos avultadissimos. E em CV ndo temos nenhuma instancia para
o fomento a pesquisa, portanto é um grande problema com que nos deparamos nesta

fase de implantagdo do ES em CV (A2).

A que parece, segundo os entrevistados, estamos muito atrelados ao voluntarismo
alheio, as apostas individuais, ndo ha um quadro legal e politico, que suporte uma aposta
consistente, na producdo do conhecimento. Neste sentido, entendemos que existe um espago a
ser preenchido, na medida em que ha politicas que precisam ser definidas, recursos que

precisam ser mobilizados.

Entretanto, de uma forma mais especifica, alguns dos entrevistados mencionaram que
“a titulacdo do pessoal docente ¢ uma das pedras basicas de afirmacdo do ES e aqui em CV

ndo h& uma aposta forte neste tipo de formagao” (A2; A4; A6).

Isto é, os entrevistados consideram que, ndo tem havido ha uma politica consistente,
bem direcionada. Por isso, ndo ha definicdo de cenérios, de critérios muito transparentes de
formacdo, de capacitacdo de docentes, para assumirem determinados desafios dentro do
espaco universitario. Porque segundo 0s mesmos, continuamos a seguir motivacdes pessoais e
individuais, isto €, “ndo ha um quadro politico definido e que possa conduzir, diriamos a uma

formacdo bem programada, bem definida, com resultados ponderados a partida” (A4).

Por conseguinte, na nossa Gtica, ha que rever todo o sistema educativo de CV, toda a

politica nacional, porque nos estamos perante processos gque se condicionam mutuamente.

53 Investimento em politicas de educagdo e investigacéo dos paises considerados de rapido desenvolvimento, em
que canalizam cerca de 4% do seu PIB: Alemanha, EUA, Japdo, Canada (BANCO MUNDIAI, 2012).
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4 AVALIACAO INSTITUCIONAL DA EDUCACAO SUPERIOR

4.1 CENTRALIDADE DA AVALIACAO INSTITUCIONAL DA EDUCACAO SUPERIOR

Ancorado nas bibliografias consultadas para a realizacdo deste trabalho, verificamos
que a Avaliacdo Institucional ocupa um lugar de destaque no campo educacional (DIAS
SOBRINHO, 1995, 2000, 2002; CASSASSUS, 2013), centralidade que ganha corporeidade
devido a sua dimenséo politica que instrumentaliza discursos, legitima, credibiliza, veicula e
implementa as medidas politicas tanto dos Estados-na¢do, como dos organismos multilaterais,
sobretudo devido a demanda de visibilizar os resultados positivos para que 0s mesmos se
tornem material de propaganda, isto é, de publicitacdo da utilidade social, econémica e
politica das acBes que se quer empreender.

Por isso, autores como Dias Sobrinho (2000, 2002), Cassassus (2013), Sa (2009),
Azevedo (2007) e Cardoso (2011, 2014) apontam que as intencionalidades, depois de
consubstanciadas em resultados de politicas, das referidas agéncias anteriormente citadas,
precisam ser validados, comprovados e certificados. Dai a necessidade e utilidade, cada vez
mais crescentes, da Avaliacdo Institucional para garantir a formalidade, a comprovacédo e a

certificacdo de todo esse processo.

Na atual conjuntura, a Avaliacdo Institucional tem também grande protagonismo que
se estende para além dos muros “académicos”, razao pela qual considerarmos essencial a
compreensdo, a delimitacdo, os pressupostos e as implicancias desse protagonismo desse tipo
de avaliacdo que € focado, essencialmente por autores como Dias Sobrinho (2002), Afonso
(2010) e Fernandes (2011). Estes apontam para o fato da acdo extrapolar os muros
académicos e constituir instrumento de inovacdo, de reforma das organizacGes, sejam elas
governamentais, privadas ou ainda multinacionais. Nesse ambito ela também tem sido o
instrumento capaz de promover a transparéncia, a credibilidade, a competividade nas
organizagOes em geral, comprovando a ideia da sua imprescindibilidade nas organizacgoes
modernas, ja defendida por Dias Sobrinho (1997, p. 35). Nessa altura, esse autor sinalizava:

“grande forca instrumental e uma consideravel densidade politica”.

Mesma linha de raciocinio, segue Afonso (1999, p. 140) relativamente a importancia
da avaliacdo. Na perspectiva desse autor, dois fatores fundamentais justificam esse fato, a

“redefinicdo do papel do Estado e a revalorizacdo da ideologia do mercado”. Ou seja, na
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perspectiva de Afonso (1999), estdo em causa questdes politicas, econdmicas e socais,
concretamente o seu financiamento, a sua sustentabilidade. Ora a exiguidade de recursos
publicos faz com que haja necessidade de maior controle e racionalidade do Estado avaliador,
exigindo, portanto, prestacdo de contas sistematicas, naquela perspectiva de accountability,
como refere o autor Afonso (1999, p. 147-148).

Contudo, o0 nosso escopo de analise € a pertinéncia e a viabilizacdo da Avaliacéo
Institucional dentro do campo educacional. Constatamos que autores como Cardoso (2014),
Abrantes (2010), Afonso (2000, 2014), Dias Sobrinho (2000, 2005, 2013), Leite (2005) e
Cassassus (2013) assinalam que este campo, tem constituido um tema de discussdo teorica
acesa. O ganho desta centralidade estd relacionado a alguns fatores fundamentais,
nomeadamente a sua dimensdo de protagonista no planejamento educativo moderno: o seu
uso como politicas, teorias, metodologias, sejam modelos ou dispositivos (ABRANTES,
2010, p. 27); a avaliagdo como dispositivo capaz de promover a qualidade do ensino e da
aprendizagem (AFONSO, 2013, p. 267); avaliacdo como tecnologia do poder (CASSASSUS,
2013, p. 23); avaliagdo convertido “em la norma que orienta la decisiones em la mayoria de
los ambitos de la educacién, encluyendo em ellas aspectos tan variados como la politica
curricular, asignacion de recursos, formacion o las referidas a la carrera docente” (LEITE;
FERNANDES, 2014, p. 422); a avaliagio como o0 instrumento mais importante no
estabelecimento e mobilidade das classes de alunos e consolida-se como a mais evidente
forma de organizacdo da escola moderna. Na medida em que ela interfere incisivamente na
organizacdo dos contetidos e das metodologias e vai legitimando saberes, profissdes e
individuos, o que significa também produzir hierarquias de poder e privilégios (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 36-38).

Portanto, hodiernamente, cada vez mais a Avaliacdo Institucional & uma tematica que
ganha projecdo em todos os dominios e setores da vida humana, mas com particular enfoque
nas IES, nos organismos supranacionais e, sobretudo, nos paises em vias de desenvolvimento,
como é o caso dos paises africanos, que s6 agora estdo implementando o seu sistema nacional
de avaliacdo. Tal demanda estd diretamente relacionada com a visdo do Banco Mundial
(2009, p. vi) em que “la educacion terciaria es importante para fortalecer la gestion y
reducir la pobreza. En gran medida como respuesta a las numerosas solicitudes presentadas

, . . . .. ,,54
por los paises de bajos ingresos de ejecutar proyectos de educacion terciaria”.””.

% (p.vi) — Prefacio do Livro do Banco Mundial intitulado: Construir sociedade de conhecimento (2009).
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Porque, o principal problema desses paises em vias de desenvolvimento é o de ordem
financeiro, o Banco Mundial, estabelece parcerias com 0s mesmos na qualidade de
financiadora, da Educacéo Superior. Todavia, exige aos supracitados paises a cria¢do dos seus
respectivos sistemas de avaliacdo. Essa exigéncia esta relacionada com a necessidade de
controle, fiscalizacdo, transparéncia do projeto, bem como para a prestacdo de contas,
entretanto, com uma abrangéncia e implicacdo maior, ou seja, a accountability naquela
perspectiva defendida por Stufflebean (2001), de rigor, responsabilizacdo, utilidade social e

prestacdo de contas propriamente dita.

Com efeito, na nossa perspectiva, dos varios conceitos de avaliacdo desenvolvidos ao
longo das Ultimas, estamos de acordo com Aguilar e Ander-Egg (1994) de que de fato a
avaliacdo é um tipo de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e dirigida, na medida

em que se constituir-se subsidio essencial na tomada de decis6es, porque pode auxiliar a

Identificar, obter e proporcionar, de maneira valida e confidvel, dados e informacdes
suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor de diferentes
componentes de um programa (tanto na fase de diagndstico, programagdo e
execucdo) ou de um conjunto de atividades especificas que se realizam, foram
realizadas ou se realizardo, como proposito de produzir efeitos e resultados
concretos; comprovando a extensdo e o0 grau em medida que se deram estas
conquistas, de tal forma que sirva de base ou para uma de decisbes racional e
inteligente entre cursos de acdo, ou para solucionar problemas e promover o
conhecimento e a compreensdo de fatores associados aos éxito ou fracasso dos seus
resultados (AGUILAR; ANDER-EGG, 1994, p. 31-32).

E importante frisar que a pertinéncia do uso dos principios e racionalidades da
Avaliacdo Institucional, normalmente acontece através da modalidade de Avaliacédo
Institucional Externa®. Este fato, deve-se, segundo autores como Cassassus (2013) e Santos
(2011b) as suas carateristicas essenciais, tais como: objetividade, neutralidade, utilizagéo de
dados quantitativos (quantificaveis), rigorosidade cientifica e transparéncia, na mediada em
que as referidas caraterizagcbes conferem aos Estados-Nacdo e organismos multilaterais a
credibilidade e a legitimidade de exercerem a sua funcdo de forma fundamentada e suportada

por dados estatisticos, transformados em pesquisas cientificas.

Essa estratégia das referidas identidades, estd em conformidade com a posicéo
avancada por Dias Sobrinho (2000) no entendimento de que a Avaliagéo Institucional Externa

seria 0 instrumento fiscalizador e controlador que, de certa forma, baliza o exercicio do poder

% Avaliacéo Externa uma das modalidades da Avaliagdo Institucional, que também é denominada de avaliagdo
de larga escala, avaliacdo padronizada.
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por estas entidades executivas, cujo principio ideoldgico orientador esta nos fundamentos

neoliberais.

Por conseguinte, a conjugacdo destas condi¢cGes acima listadas, proporciona a
Avaliagéo Institucional Externa a sua eleicdo como um dos instrumentos de materializacdo de
Politicas Publicas ao congregar em si algumas particularidades como os principios
carateristicos do neoliberalismo. Por isso, mais viavel num sistema de quase mercado, em que
0 Estado abdica da sua funcdo publica de provedor e estimula a privatizacdo dos seus
servigos, como forma de reduzir os seus custos e promove o discurso da qualidade como
opcao estratégica, tornando-se, desse modo num Estado avaliador e regulador (CASSASSUS,
2013; AFONSO, 1999).

4.2 ESTADO DE CONHECIMENTO DA AVALIACAO INSTITUCIONAL DO ENSINO
SUPERIOR

O problema de pesquisa deve ser devidamente fundamentado na reviséo da literatura.
E crucial evidenciar que tal procedimento ocorreu. Contudo, esse empreendimento deve ser
feito, de acordo com a literatura adequada (STAKE, 2011), isto é, a qualificacdo da pesquisa é
imprescindivel, premissa defendida por Flick (2009, p. 18) “os critérios de qualidade ou
estratégias para avaliar e aprimorar a qualidade da pesquisa serdo considerados Uteis para que

o pesquisador adquira confianga e se prepare para ser avaliado e criticado por outros”.

Tendo essas orientacbes em mente, resolvemos mapear 0 campo supracitado através
da realizagdo do Estado de Conhecimento® sobre a literatura de pesquisas relevantes.
Optamos por uma Revista Cientifica especializada nesta area. Para a sua escolha tragamos um
conjunto de critérios: (i) categoria Qualis A com consulta gratuita, editada em portugués; (ii)
regularidade de publicacdo; (iii) revistas que editam tematicas que tém forte aproximagédo com
0 nosso objeto de estudo, tanto na sua dimensdo tedrica como epistemologica; (iv) revista
com, pelo menos, oito anos de publicagéo; e (v) revistas com conceituada posi¢ao no cenario

cientifico brasileiro e mundial.

Uma possibilidade viavel que atendeu a maioria dos critérios anteriormente

estipulados foi a Revista da Rede de Avaliago Institucional da Educacdo Superior (RAIES®),

% Estado de Conhecimento: ver as caraterizagdes deste método no capitulo (1) da Metodologia deste trabalho.
" RAIES — Criada no dia 26 de abril de 1996, durante um seminario que estava acontecendo na Universidade
Catolica de Pernambuco, em Recife
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da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e da Universidade de Sorocaba
(UNISO), com Publicacdes quadrimestral desde 2007, cuja missdo principal € “contribuir
para o desenvolvimento dos estudos e pesquisas sobre a educacao superior, em especial sobre
avaliacdo institucional da educagdo superior e temas relacionados com as tendéncias e as

politicas da educagio superior e ciéncia e tecnologia” (RAIES™®).

Como forma de sistematizacdo de um dos critérios, essenciais, para a escolha da
referida Revista, isto é, que editam tematicas que tém forte aproximacdo com 0 nosso objeto
de estudo, tanto na sua dimens&o tedrica, como epistemoldgica tivemos de fazer uma anélise
ao acervo dos artigos publicados nesta revista. Dai que, num primeiro momento,
contextualizamos o seu processo de surgimento, o seu pressuposto tedrico e epistemologico,
as suas concepcoes de avaliacdo subjacente, bem como as influéncias internas e exdgenas que

tém influenciado as publicagdes dessa revista.

Na nossa prospeccao, identificamos um artigo da autoria de Rothen e Barreyro (2010)
cujo objeto de andlise é a propria RAIES, no que diz respeito a constru¢do do meu marco
tedrico, politico e metodoldgico. Isto é, apresenta o resultado da pesquisa sobre 0s grupos de
académicos que influenciaram e participaram ativamente na formulacdo e implantacdo das

politicas de avaliacdo no Brasil e, consequentemente, na criacdo da referida revista.

Segundo esses autores, o surgimento da mesma esta indelevelmente, marcado pela
experiéncia do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB),
como resposta a instauracdo do Exame Nacional de Curso (ENC) em 1996, que também ficou
conhecido como Provdo. Dito de outro modo, segundo os autores antes mencionados, “essa
revista surge também como forma de garantir um espaco de discussdo e, é claro, de
contestacdo [...], por outro, a arma de resisténcia a politica de avaliacdo governamental”,

(ROTHEN e BARREYRO, p. 273).

Portanto, a concepcéo tedrica e ideoldgica dessa revista esta assente nos principios do
PAIUB, ou seja, a avaliagdo é concebida e entendida como instrumento que tem funcdo de
ajudar na melhoria do desempenho das instituicGes, considerada uma ferramenta para o
planejamento e a gestdo das instituicbes, para aléem de ser uma forma de prestar contas a
sociedade; por isso possui um carater voluntario, promovendo a incorporacdo das instituicoes
que assim o desejassem. (ROTHEN; BARREYRO, 2011). Em suma:

%8 versdo On-line ISSN 1982-5765
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A avaliacdo, na visdo da Revista, seria um processo politico de atribuicdo de
valores; para tanto faria uso da objetividade técnica e de dados quantitativos. Essa
postura leva a um outro conceito: a avaliacdo € um instrumento de emancipacdo das
instituicdes. Emancipa¢do ¢ um conceito chave: a avaliagdo permitiria “elevar a
consciéncia dos problemas, potenciar os sentidos dos fendmenos e projetar novas
possibilidades de construgcdo. Contribua para a emancipacdo (ROTHEN;
BARREYRO, 2011, p. 282).

A fundamentacdo das raz@es pelas quais a posicdo da revista se posicionara contra o

ENC deveu-se ao fato da natureza dessa avaliagdo, ou seja, com a “funcdo de controle externo

da universidade”. Os agentes do controle externo seriam o Estado e o “mercado” (ROTHEN;

BARREYRO, 2011, p. 284). Nessa area, um conjunto de criticas foi formulado pelos autores
subscritores dessa revista ao ENC, nomeadamente:

- &s orientagdes politicas propostas pelo Banco Mundial, o qual compreenderia que a

avaliag8o seria um instrumento derivado do pacto estabelecido entre a universidade
e 0 mercado;

- A avaliacdo condicionada pelo mercado levaria a definicdo de padrGes
internacionais e nacionais que, por sua caracteristica produziriam ‘“esquemas
intelectivos” que “sejam operacionalmente simples;

- Dessa forma, a avaliagdo promovida pelo Estado Avaliador ndo conseguiria captar
0 que é essencial, ou seja, ndo toca nos aspectos mais complexos dessa instituicéo
que, por natureza seria plural. Essa critica a simplificacdo poderia ser rebatida pelo
fato de que com ela seria possivel a comparacdo entre as InstituicGes de diversos
paises;

- a simplificacdo dos resultados da avaliagdo além de serem frageis serviria apenas
para a elaboracdo de “rankings” e a padronizacdo de uma politica elitista. Ela aponta
ndo haver fatos empiricos que confirmem a afirmativa neoliberal de que a
elaboragdo de rankings levaria a um aumento da qualidade da educacdo (ROTHEN;
BARREYRO, 2011, p. 285).

4.2.1 Delimitacdo do campo de pesquisa e definicdo dos critérios para a selecdo dos
artigos na RAIES

Verificamos que na referida revista tém sido publicadas tematicas relacionadas com
avaliacdo da Educacdo Superior em geral, por isso tivemos de fazer uma delimitagdo. Esse
recorte foi feito em funcdo do nosso Viés, isto é, a criacdo/implementacdo do Sistema de
Avaliacdo da ES de Cabo Verde. Utilizdmos o seguinte procedimento: (i) comecamos a
nossa busca segundo o filtro de relevancia descendente, isto &, pela Gltima edicdo da revista,
no caso concreto, 2° numero de 2015; (ii) A partir desse material identificamos os titulos dos

artigos que fizessem referéncia ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
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(SINAES - Brasil) ou qualquer referéncia a qualquer outro sistema de avaliagdo de outros
paises; (iii) leitura flutuante dos resumos desses artigos identificados; (iv) & medida que
fomos identificando artigos com fortes aproximacg6es ao nosso objeto de estudo, come¢cadmos a
criar uma base de dados com os mesmos, através de bibliografia sistematizada; totalizando

nesta primeira incurséo 42 artigos selecionados.

A partir da identificacdo dos artigos cujo repertério € muito proximo ao nosso objeto
de estudo passamos para a segunda fase: (i) leitura em profundidade de cada um dos 42
artigos selecionados na tentativa de conhecermos o que tem sido dito sobre a nossa tematica
de investigacdo; (ii) a medida que fomos prosseguindo com a nossa leitura, percebemos que
nem todos os artigos teriam subsidios para a nossa investigacdo; (iii) comegamos um processo

de refinamento, passamos a trabalhar com apenas 20 artigos dos inicialmente 42 selecionados.

Passamos a 3? fase do nosso estado de conhecimento, leitura em profundidade dos 20
artigos selecionados com o intuito de formar categorias de analise de acordo com 0s seguintes
critérios e parametros: (i) mapeamento e construcdo do conceito de avaliacdo da ES e suas
influéncias subjacentes no Brasil e no contexto mundial; (ii) as concepgfes/correntes de
avaliacdo da ES; (iii) a evolugdo e consolidagdo da Avaliagdo Institucional da ES como
instrumento de materializacdo de politicas publicas no Brasil; (iv) as potencialidades da
Avaliacdo Institucional na criacdo e implementacdo de sistemas nacionais de avaliacdo; (V) as
potencialidades do SINAES no cenério da ES brasileira, os principais desafios/problemas na
sua efetiva implementacdo e consolidagéo no Brasil.

Contudo, a medida que prosseguiamos na analise minuciosa do material selecionado
fomos percebendo que o manancial de informacgdes (subsidios) contidos no material
selecionado estava para além do roteiro inicialmente criado ao emergir novas categorias que
ndo tinhamos estipuladas nos critérios anteriores. Em face disso, reestruturdmos as categorias
gue foram possiveis e guarddmos as excedentes como subsidios para compreensdo de novas

realidades, uma vez que naguele momento ndo constituiam nosso escopo de analise.

4.2.2 Mapeamento e construcdo do conceito de avaliacdo da ES e suas influéncias
subjacentes no Brasil e no contexto mundial

Dos vinte artigos selecionados para a construgdo desse estado de conhecimento sobre a
Avaliacdo Institucional da ES percebe-se uma preocupacdo comum a maioria dos autores

desses artigos que esta relacionada com o resgate historico desta temaética caraterizado em
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duas dimensdes: (i) panorama mundial; e (ii) o panorama brasileiro. Os autores caracterizam
de forma exaustiva ou ndo a historia e a evolucdo da avaliacdo da Educacdo Superior no pais
(Brasil). De principio, denota-se consensualidade entre esses autores. Nas palavras de Polidori
et al. (2007, p. 334) “os processos de avaliagdo institucional ja podem ser considerados parte

da historia no contexto da educagdo superior do Brasil”.

Mas no que ao panorama mundial diz respeito, verificamos uma preocupacgéo
transversal a maioria dos artigos, qual seja a tentativa de explicitar as razfes que colocam a
avaliacdo institucional e, em particular das IES, no centro dos debates. Constatamos que tais
referéncias estdo concatenadas com fatores similares nos paises desenvolvidos, sobretudo, a
partir da década de 1960 e nos paises em vias de desenvolvimento nos finais da década de
1980 e inicios de 1990, ou seja, a massificacdo da Educacdo Superior com 0 aumento
significativo do nimero das matriculas e, consequentemente, o crescimento exponencial das
IES com destaque para 0 surgimento e crescimento gradativo das instituicfes de natureza

privada.

Nesse sentido, correlaciona-se a esses acontecimentos como a mobilidade em massa
dos povos do campo para as cidades que despoletaria o setor de servigos, que, por sua vez,
demanda maior qualificacdo. Por isso, emerge uma nova categoria, a sociedade de
conhecimento fortemente influenciada pelas tecnologias de informagdo. A soma de todos
esses fatores comega a despertar a consciéncia reflexiva dos cientistas sociais, porquanto os
Estados que, na sua maioria eram de natureza provedora, isto é, erigida sobre os principios do
estado-providéncia, transformam-se em estados de intervencdo minima fundamentados e

assentes nos principios neoliberais e neoconservadores.

Instaura-se, entdo, um cenario de debates em torno da necessidade de reajustar as
instituicdes educacionais as novas demandas econémicas e de criticas a ineficiéncia e falta de
qualidade da formagé&o ofertada, sobretudo nos cursos de graduacdo. Em meio a esses embates
Oliveira et al. (2013, p. 630) assinalam que “ganha relevo o desenvolvimento de programas
ou politicas de avaliacdo que pudessem mensurar a eficacia das instituicdes de educacdo
superior (IES), legitimando e redirecionando os recursos que recebiam”. Por seu turno, Dias
Sobrinho (2008, p. 818) explica que esse fenbmeno ganha importancia com a emergéncia e o
desenvolvimento das estratégias neoliberais das concepc¢des de mercado, de massificagéo,
diversificacdo, privatizacao e transnacionalizacdo nos sistemas de educacao superior, por isso,
a introducdo das “nogdes de qualidade e os modelos de avaliagdo e garantia de qualidade

ancorada nas doutrinas e praticas neoliberais”.
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Da analise do construto anterior, percebe-se também uma preocupacdo que podemos
assinalar como epistemoldgica-conceptual, isto é, que correntes, modelos, teorias e
metodologias estdo subjacentes ao campo da avaliacdo? Nesse sentido, fizemos uma espécie

de mapeamento dos conceitos de avaliacdo da ES e suas influéncias subjacentes.

Dos vinte artigos, tomados como amostra na nossa analise, na maioria deles, é possivel
reconhecer um conceito como fio condutor da reflexdo. Contudo, essa linha de orientacéo
parte dos conceitos classicos de avaliacdo, seus respetivos autores, bem como algumas das
classificacbes que nortearam a conceitualizacdo. Dentre essas perspectivas classificatorias,
Freitas (2012) aponta os casos de avaliacdo por objetivos atribuidos a Tyler (1977), definicdes
descritivas ndo valorativas atribuidas a Stufflebeam (1978) e avaliacdo valorativa ou atribuida
a Scriven (1967).

Para Ribeiro (2015) alguns desses conceitos estdo baseados na finalidade do processo,
outros nos objetivos e outros ainda, no nivel de participacdo dos usuarios, assim como na
concepcao filoséfica e/ou politica que norteiam o processo de avaliacdo. Para justificar a sua
posicdo, Ribeiro e colabores recorrem aos trabalhos de Denise Leite (2005) e diz que essa
autora, amparada nos trabalhos de House (2000), Saul (2001), Cousins e Earl (1995) e House
e Howe (2001), classifica os diversos tipos de avaliacdo da seguinte forma: avaliacdo com
enfoque gerencialista, analise de sistemas, comportamentalista, modelo de deciséo, centrada
nos participantes, avaliacdo com enfoque ndo gerencialista e avaliacbes emancipatorias ou

participativas.

Contudo, nessa narrativa de mapeamento do conceito de avaliacdo € possivel
identificar autores mais contemporaneos, como sdo os casos de Luckesi (1998); de Rodrigues;
(1998); de Afonso, (2003); de House, (1992) destacados por Freitas (2011), o caso de José
Dias Sobrinho, que & semelhanca de Freitas (2012), também recorre aos classicos para
demarcar a sua posi¢do no campo da avaliagdo. Isto &, esse autor sustenta em Stufflebeam,
Scriven e Stake, propGe cinco pares de oposicdes, para caracterizar os processos de avaliacao:
Avaliacdo formativa X avaliagdo somativa; Avaliacdo centrada do X avaliacdo centrada nos
processo produtos; Avaliacdo formalista X avaliacdo naturalista; Avaliacdo estrutural X

avaliacdo conjuntural; Avaliagéo dita subjetiva X avaliacdo dita objetiva.

Ainda Ribeiro (2015) sustenta que Boniol e Vial (2001) figuram entre esses autores
contemporaneos com concepg¢des fundadas nas epistemologias, isto é, avaliagdo como

medida; avaliagdo como gestdo; e avaliagdo como problemética do sentido. Ainda



138

identificamos o trabalho de Francisco et al. (2015, p. 563), em que, para 0S mesmos, a
“avaliagdo se constituiu sob os moldes de um viés somativo-regulador, impondo questdes

operacionais que impediam o desenvolvimento pleno das agdes institucionais”.

Enfim, praticamente todos os trabalhos fazem referéncia a conceitos de avaliagéo, de
entre eles selecionamos e assinalamos Freitas (2012, p. 122); Dias Sobrinho (2010, p. 215);

Pfeifer (2012, p. 352), respectivamente:

A avaliacdo é concebida como uma atividade complexa, um processo sistemético de
identificacdo de mérito e valor que envolve diferentes momentos e diversos agentes,
mas sempre relacionada a um ato de julgamento (p. 122).

A avaliacdo da Educacdo Superior ndo deve ser fragmentada, isto é, respeite a
identidade institucional e a diversidade do sistema, confira centralidade a avaliacdo
institucional em suas etapas interna e externa, que todo ato regulatério tenha como
base os resultados dos processos articulados de avaliacdo (p. 215)

A conceitualizacdo da Avaliacdo da ES é muito complexa, polemica e normalmente
tem sido feita mediante a utilizacdo de concepces e ideias dicotdmicas, isto é,
baseia-se em aproximac®es, diferenciacfes, comparacfes e sistemas explicativos a
partir de concepgdes analiticas dicotdmicas que envolvem o tema (p. 352).

As influéncias exdgenas, teriam maior repercussdo no cenario brasileiro, nos inicios da
década de 1990, fortemente impostas pela agenda neoliberal veiculada pelos organismos
supranacionais, destacando dentre os demais o Banco Mundial. Portanto, ao percebermos que
0 conceito de avaliagdo da ES brasileira foi construido a partir de contributos de varios
autores, desde os considerados classicos até os contemporaneos, ou seja, construcao também
partilhada por autores internacionais e nacionais, tentamos perceber que concepcfes e ou

influéncias teriam embasado a criacdo das concepcdes de avaliagcdo no cenario brasileiro.

Verificamos que o tratamento diferenciado dessa variavel tem a ver com o recorte
temporal de analise de cada autor. Dito de outro modo, identificamos pesquisadores como
Zainco (2008); Dias Sobrinho (2008); Rothen e Barreyro (2011) que iniciam a sua narrativa a
partir dos anos de 1960. Para esses autores, a proposta de avaliagdo, com carater mais
sistematizado, remonta ao inicio da década de sessenta quando o governo militar, que vigorou
no Pais de 1964 a 1985, a titulo de modernizacdo, submete a educacdo a um modelo
“produtivista” de eficiéncia, como se as instituigdes educacionais fossem organizagdes

semelhantes a empresas privadas.
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4.2.3 Evolucdo e consolidacdo da Avaliacdo Institucional da ES como instrumento de
materializacdo de politicas publicas no Brasil

A avaliacdo com carater de politica publica, seria implementada no Brasil a partir dos
anos de 1980 pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
através da avaliacdo dos programas de Po6s-Graduacdo (SILVA; GOMES, 2011; RIBEIRO,
2015; PEIXOTO, 2010). Ito é, a partir do momento em que se compreende e se elege a
educacdo superior como uma ferramenta de modernizacdo do pais e, ao prever um
crescimento relevante de instituicbes, a avaliacdo passou a compor a estrutura estratégica e
politica do segmento, sendo utilizada como referencial basico para o acompanhamento do
cenario educacional. Portanto, correlaciona-se esse fato a constru¢cdo do Programa de
Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU). E nessa 6tica que Oliveira et al. (2013),
salientam que, no Brasil, apesar de as primeiras propostas de avaliacdo da educacdo superior
terem sido formuladas na década de 1980, ela s6 viria a ganhar maior expressao como politica
publica, no inicio no ano de 1993.

Esse marco historico, fica bem patente nos artigos analisados, uma vez que
percebemos o foco de tratamento que incide, com maior acuidade nas duas Gltimas décadas,
quando a avaliacdo da educacdo superior adquiriu uma enorme relevancia académica e social,
particularmente porque as politicas publicas de educacdo lhe conferiram essa grande
visibilidade, criando sistemas avaliativos compreensivos e pungentes e investindo somas
consideraveis de recursos (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 573). A partir deste cenério, a
avaliacdo consolida-se na agenda das politicas de educagdo superior, por um lado, devido a
importancia que alcancou na comunidade académica, como fator de legitimacdo das praticas
das instituicOes de educacao superior e, por outro, pela reestruturacdo do Estado brasileiro (p.
574).

De uma forma sintética Polidori (2009), considera que a trajetoria da avaliacdo da ES
no Brasil tem sido rica e inovadora, apresentando mudancas radicais na concep¢do da
avaliacdo. Para elucidacdo dessas evidéncias, a autora apresenta 0 que considera 0s quatro
ciclos desse processo: “primeiro ciclo (1986 a 1992); segundo ciclo (1993 a 1995); terceiro
ciclo (1996 a 2003); quarto ciclo (2003 a atual) 7, (p. 444), respectivamente, as experiéncias
de (PARU, GERES); (PAIUB); (ENC); e (SINAES).

Proliferam posicbes de autores acerca da consolidacdo da avaliagdo como politica

publica adotada pelas autoridades como forma de materializacdo das suas politicas para esse
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setor. De entre eles Oliveira et al. (2013, p. 631), apontam que essa avaliagdo se converte no
instrumento do planejamento das politicas estatais, bem como para o controle dos recursos
investidos e dos resultados alcancados. Para Peixoto (2010), ela se transforma no instrumento
capaz de mensurar o trabalho e a eficacia das instituicdes de ensino superior, como forma de

legitimar os recursos nelas aplicados e de redirecionar os investimentos.

Contudo, esses posicionamentos estdo muito vinculados a concepcao de avaliacdo
formativa e emancipadora, por isso, a0 mesmo tempo em que h& unanimidade entre 0s autores
acerca das suas potencialidades, denota-se criticas explicitas e ou veladas. As criticas mais
contundentes séo provenientes dos defensores da ideologia tedrico-epistemoldgica do PAIUB,
por conseguinte, autores como Dias Sobrinho (2008, 2010); Rothen e Barreyro (2011);
Bertolin (2009) e Francisco et al. (2015) se destacam.

Por exemplo, Bertolin (2009) diz que a politica de avaliacdo desenvolvida no d&mbito
da educacdo superior brasileira foi a implantacdo de um processo de avaliacdo de concepcao
regulatdria que gerava competicdo. Ja Dias Sobrinho (2010, p. 202) aponta a avaliagdo como
instrumento central na funcionalizacdo econdmica da Educagdo Superior. Dito por outras
palavras, para esse autor, a avaliagdo se tornou num “instrumento importante para informar o
mercado de trabalho a respeito da qualidade e do tipo de capacitacdo profissional que os
cursos estavam oferecendo, bem como para indicar as IES que estariam mais ajustadas as

exigéncias da economia”.

Apesar de alguma controvérsia das experiéncias de politicas avaliativas anteriores ao
SINAES, seja 0 PAIUB, seja O ENC, denota-se que a avaliacao institucional se consolida ao
se instituir o SINAES como politica publica implementada. Isto é perceptivel nos textos de
Pfeifer (2012) ao mencionar que a Avaliacdo da Educagdo Superior ganha relevancia e se
subscreve na oOrbita das Politicas de Educacdo, se efetiva como ferramenta estratégica da
administracdo publica tanto no processo de fiscalizagdo, quanto de promocdo da Educacdo
Superior no pais; Dias Sobrinho (2010, p. 195), por seu turno, indica que avaliacdo é a
“ferramenta principal da organizacdo e implementagdo das reformas educacionais”. Em vista
disso, para ele, o “SINAES propos-se como politica de Estado, e ndo simplesmente de um

governo, na perspectiva da constru¢ao de um sistema” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 208).

Essa perspectiva ¢ também reforcada por Francisco et al. (2015) quando apontam a
avaliacdo institucional como um mecanismo que orientou as politicas publicas para o

segmento. O processo, além de se constituir em uma ferramenta de controle estatal das



141

atividades de instituicGes e cursos, contribuiu com o fomento de politicas estratégicas, as
quais foram substantivas para impedir que a educagdo superior observasse apenas 0s critérios

vinculados a uma l6gica mercantilista.

4.2.4 As potencialidades do SINAES no cenario brasileira, desafios e problemas
implementacéo e consolidagdo

Passados praticamente quase duas décadas, o impacto da implementacdo do SINAES é
reconhecido, por varios autores, através da apresentacdo do que denominamos como as
potencialidades do SINAES. Esses ganhos estdo diretamente vinculados a filosofia que
norteara a criacdo desse sistema, isto é, o0s sete principios basilares: globalidade,
comparabilidade, legitimidade, identidade, continuidade, adesdo voluntaria, ndo puni¢do, nem

premiacao.

Esses principios da avaliacdo estdo vinculados a dois conceitos basilares da concepcao
de universidade adotada: a educacdo como bem publico e a autonomia universitaria,
carateristicas essas transladas do PAIUB. A Comissdo Especial de Avaliacdo (CEA) fez
questdo de proporcionar esses principios ao novo sistema entdo criado de modo que esse
pudesse superar as limitagdes identificadas no ENC. Desse modo, a sua constituicdo pautou-
se pela globalidade (POLIDORI; FONSECA; LARROSA, 2007), visdo sistémica (DIAS
SOBRINHO, 2010), na articulacdo entre avaliacdo e regulacdo, diversificacdo de

instrumentos para atender a pluralidade institucional (LACERDA, 2015).

A avaliacdo deveria contemplar a analise global e integrada das dimensGes, estruturas,
relacBes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das IES e
dos cursos a ela vinculados (BRITO, 2008). Enfim, uma avaliagdo visa a instituicdo de ensino
superior como uma totalidade integrada, buscando identificar o grau de coeréncia que existe

entre sua missao e as politicas institucionais efetivamente realizadas (PEIXOTO, 2010).

Para que esses principios orientadores pudessem se materializar, o novo sistema foi
projetado ancorado nesses pressupostos, dai a articulagdo de instrumentos de avaliacdo
institucional interna e externa, as condi¢des de ensino e os indicadores referentes ao
desempenho dos estudantes, além dos dados cadastrais e do Censo. Assim sendo, resultam a
partir desses pressupostos, os trés pilares fundamentais do SINAES: (i) avaliacdo
institucional; (ii) avaliacdo de cursos e (iii) Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes

(ENADE). Para além dessa estrutura, cada uma das IES do Brasil precisou criar a sua
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Comissdo Prdpria de Avaliacdo (CPA), sendo que a coordenacdo e supervisdo do sistema esta
a cargo da Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES).

Apesar dessa complexidade intrinseca ao préprio SINAES, verificamos que ha
consensualidade entre os autores de que tem tido impactos positivos no cenrio educativo
brasileiro. Nesse sentido, evidencia Ribeiro (2011, p. 62), ao considerar que foi “uma
tentativa bem-sucedida de reunir, num s6 momento, todas as faces da avaliacao universitaria,
adotando uma visdo sistémica, integrando todos os dados obtidos em diferentes praticas

avaliativas”.

Por seu turno, Francisco et al. (2015, p. 547), consideram que, 0 SINAES trouxe uma
“inovagdo significativa para o cenario educacional brasileiro, permitindo que as instituicdes
usufruissem da possibilidade de desenvolver, aplicar, acompanhar e avaliar um projeto
institucional”. Esse mesmo autor ¢ peremptdrio em afirmar que ao “congregar métodos e
processos de carater sisttmico, o SINAES apresentou ferramentas que permitiam, pelo menos
na perspectiva tedrica, um viés emancipador, orientado para a constru¢do da identidade
institucional” (FRANCISCO et al., 2015, p. 555).

Na perspectiva de Lacerda (2015, p. 89), considera-se que a implantacdo do SINAES
foi “uma mudanga qualitativa relevante no processo de avaliacdo das instituigdes de ensino
superior, por representar um contraponto em relacdo a politica educacional que vinha sendo

adotada, em particular ao citado Exame Nacional de Cursos”.

Para Oliveira et al. (2013, p. 643) ha que se considerar, “ainda, o fato de o SINAES
ainda estar se consolidando. Assim, embora apresente alguns aspectos que devem ser
aperfeicoados, ele constitui um avanco no modelo de avaliacdo da educacdo superior por

trazer a concep¢do de avaliagdo formativa”. Outros autores ainda tém apontado outras

potencialidades do SINAES (DIAS SOBRINHO, 2010; POLIDORI, 2009; RIBEIRO, 2015).

Verificamos também, nos artigos selecionados, que alguns autores tém ressaltado o
protagonismo da auto avaliagdo como uma das possiveis praticas que podera melhorar,
consideravelmente, o proprio funcionamento do SINAES, sendo a avaliagdo interna uma das
fases desse sistema. Percebemos igualmente que o resgate dessa modalidade ou dimenséo da
avaliacdo € mais um dos reflexos, que os subscritores do PAIUB tentaram imprimir no

sistema criado.
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Os marcos que pontuaram essa discussao nos seus trabalhos foram identificados em
Peixoto (2010); Francisco et al. (2015); Ribeiro (2011); Silva e Gomes (2011). Por exemplo,

ha destaques de aspectos como:

A auto avaliacdo é uma fase de grande importancia, pois é nesta que acontecem as
articulacBes com os outros instrumentos avaliativos do SINAES, bem como se
promove o debate com a comunidade académica (docentes, estudantes e pessoal
técnico-administrativo) e a sociedade em torno dos resultados, propondo a¢des que
visem a melhoria institucional e, também, criando as condi¢Ges para 0 processo de
avaliacdo externa (SILVA; GOMES, 2011, p. 582).

Portanto, a auto avaliacdo é tida como momento de articulagio com 0s outros
instrumentos de avaliacdo e feedback na comunidade académica. Alias, Ribeiro (2011, p. 65)
o considera como “o elemento centralizador do SINAES”. Segundo Francisco et al. (2015, p.
556) a valorizacdo da auto avaliacdo ¢ uma das “possibilidades que se apresenta para a
transposicdo a uma visao formativa, além de outras ferramentas que também podem colaborar

com o desenvolvimento de um processo livre, reflexivo e democratico”.

A modalidade de avaliacdo externa, também lhe é reconhecida algumas valias e é
considerada uma das fases imprescindiveis do processo, principalmente, devido a necessidade
cada vez mais crescente, de aplicacdo de testes de larga escala (FREITAS, 2012), isto &,
aplicado segundo o pressuposto do controle da qualidade das IES. Posi¢do também partilhada
por Dias Sobrinho (2010), pois a legitimacdo de saberes, validacdo de instituicGes e
reconhecimento oficial para o exercicio de atividades profissionais tém sido as racionalidades

apontadas para o uso e disseminacdo dessa modalidade.

Por outro lado, ainda segundo Dias Sobrinho (2010, p. 203), a avaliagdo externa
“passou a ser utilizada como um panorama da gestdo de conjunto da educacdo, na esperanga
de que essas ferramentas oferecam elementos para decisdes politicas e burocréaticas e tragam
informacdes Uteis aos professores e estudantes”. Na otica de Peixoto (2010), esse instrumento
é assumido pelas autoridades, como tendo o potencial de corrigir eventuais erros de percepgado
produzidos pela auto avaliagéo. Por isso, segundo o mesmo, o seu papel seria o de “iluminar a
instituicdo de educacdo superior (IES) na formulacdo de suas politicas em relacdo aos
resultados das avaliagdes dos cursos e do desempenho dos estudantes” (PEIXOTO, 2010, p.

16), ou seja, € por exceléncia o instrumento para a implementacao da agenda educacional.
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Verificamos também, que essa modalidade da avaliacdo é duramente criticada e, para
efeito, tem sido apresentado um conjunto diversificado de criticas, desde sua centralidade e
ndo complementaridade a auto avaliacdo (avaliacdo interna), o seu carater tecnocratico,
estatico e fragmentario, tendéncia em unificar o curriculo e a induzir agcbes administrativas e
praticas pedagogicas nas IES favoraveis ao bom desempenho nos testes e bom

posicionamento no ranking.

Por conseguinte, esta modalidade da avaliacdo, em vez da formacdo integral do
cidadao profissional, por comodidade e com intuito de obterem vantagens comparativas,
muitas IES se dedicaram a ensinar para o exame. O que induz a praticas exclusivamente
controladoras e tecnicistas de fontes governamentais ndo contribuem para construir nas
instituicGes o0s espacos de questionamento e reflexdo sobre suas atividades e seus
compromissos sociais. Promovem o controle e vigilancia e quase nada contribuem para o
fortalecimento das politicas de democratizacdo da educacao superior com mais justica social e
valorizacdo da educacdo como bem publico e direito humano (DIAS SOBRINHO, 2010).

Contudo, ha apreciacbes menos auspiciosas acerca do funcionamento do SINAES
enquanto sistema, nessas duas décadas da sua criagdo, mencionadas por autores, desde
aspectos formais de funcionamento, organizacdo, ambiguidades tedrico-epistemoldgicas,
avaliadores pouco qualificados e em numero insuficiente, seja o pessoal dos CPAs, seja 0
proprio pessoal do MEC, ou ainda o protagonismo de um dos pilares, caso concreto do
ENADE em relacdo aos demais pilares. Portanto, € nessa 6tica que recuperamos alguns desses

aspectos menos logrados pelo SINAES.

A perspectiva ideoldgica e conceptual inicial do SINAES estabeleceu que a avaliacéo
tivesse um carater global, participativo, em que o0s sujeitos da comunidade académica
tivessem protagonismo, que houvesse complementaridade entre as dimensdes internas e
externas da avaliagdo das IES. Todavia, segundo 0 que os autores tém apontado nas suas
reflexdes sobre o SINAES é que tem havido dificuldades e ou problemas na consolidacéo
desse sistema nacional de avaliagdo. Para Silva e Gomes (2011, p. 575), estdo relacionadas
com as indefini¢des acerca da dinamica de implementagdo do SINAES, que tem “dificultado
a adocdo de uma concepcao de avaliagdo mais proxima dos principios e pressupostos teorico-

metodoldgicos descritos no marco legal, nas diretrizes e nos documentos do SINAES”.

Com efeito, para esses autores, essa série de indefinicGes sobre o processo de

implementa¢do do SINAES, “tém dificultado a adog¢do de uma concep¢do de avaliagdo
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proxima de seus principios e pressupostos tedrico-metodoldgicos, sobretudo, no que tange ao
processo de auto avaliagao” (SILVA; GOMES, 2011, p. 583). Para Dias Sobrinho (2008, p.
820), sobretudo, a partir de 2008, houve “uma tendéncia do SINAES em transformar-se num

instrumento de producao de rankings das IES”.

Isto é, para o referido autor, o INEP configura-se, como o principal fomentador dessa
politica, na medida em que as “agdes do INEP interrompem a constru¢do desse processo
participativo e promovem o retorno a posturas, axiomas e enfoques proprios do paradigma
técnico-burocratico” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 820). Dessa forma, esse autor conclui que
o SINAES estava consolidando, mas, a partir da questdo posta acima, “pouco a pouco foi
perdendo sua riqueza tedrica e sua potencialidade ético-politica e foi se reduzindo a
INDICES” (DIAS SOBRINHO, 2008).

Outro autor que também se posiciona quanto as insuficiéncias do SINAES é Ribeiro
(2011, p. 65), para quem, as duas maiores dificuldades do SINAES tém a ver com “o
treinamento e capacitacdo dos avaliadores para regular o Sistema e o entendimento do que
seria qualidade e quais os indicadores seriam utilizados para garantir e incentivar o
aprimoramento das IES”. Sustenta ainda que as “dificuldades com o treinamento e com a
compreensdo dos processos avaliativos por parte dos avaliadores ad hoc do INEP/MEC se
aplicam igualmente aos avaliadores internos, atores institucionais responsaveis pela auto
avaliag@o nas IES” (RIBEIRO, 2011, p. 66).

Com criticas contundentes acerca da ancoragem epistemoldgica do SINAES,
Francisco et al. (2015) apontam que, 0 que deveria ser uma proposi¢do de mudanca, acabou se
tornando um instrumento de continuismo de uma politica reguladora de viés somativo, ja que
diversos aspectos resgataram as falhas encontradas no contexto historico da avaliacdo
institucional. O que deveria se constituir sob um pensamento de caracteristicas
fenomenoldgico-qualitativa, torna-se um mecanismo de viés positivista, funcionalista e
regulador. Assinalam ainda que “o SINAES conviveu, e convive, com as dificuldades técnicas
e operacionais por parte dos o6rgdos gestores, pela falta de avaliadores e pelas mudancas
frequentes na estrutura epistemologica do sistema” (FRANCISCO et al., 2015, p. 549). Em

suma, esses autores afirmam que:

Mesmo trazendo em seu bojo epistemoldgico-conceitual um aspecto dialético, a
avaliacdo da educacdo superior brasileira ndo logrou éxito em consolidar esse
pensamento, tornando-se contraditéria. O que se apresentou nos documentos,
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estudos e demais materiais produzidos pelos d6rgdos reguladores, foi diferente do
que, de fato, foi operacionalizado (FRANCISCO et al., 2015, p. 555).

Mesma linha de raciocinio quanto a operacionalizacdo do SINAES segue Brito (2008,
p. 847), pois, para esse autor a “troca constante dos altos escaldes administrativos ¢
acompanhada de mudangas que prejudicam a evolugdo e consolidagdo de um sistema”. Outra
autora que aponta outros problemas relacionados com aspectos de ordem préatica é Zainko
(2008, p. 831), para quem, a fragilidade da “cultura de avaliagdo”, a insuficiéncia de pessoal
capacitado para dar conta da avaliacdo em nova concepcao, as dificuldades da composicao
politica da CONAES e a insuficiéncia de pessoal técnico, para a analise dos relatérios de auto
avaliagdo. E para Peixoto (2010, p. 15) os problemas maiores estdo relacionados com as
praticas desse sistema, em periodo recente, isto €, “vém ressaltando de forma acentuada, a
supervisdo e a regulacdo, em detrimento da avaliacdo [...] a prevaléncia dessa orientacdo se

contrap@e aos objetivos propostos quando da formulacdo da politica em questdo”.

Como corolario desses problemas é apontado o0 ENADE, sobretudo a partir de 2008,
mais precisamente com a introducdo dos dois indicadores respectivamente: Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e Indice Geral de Cursos da Instituicdo de Educagdo Superior
(IGC). Segundo as narrativas analisadas, a introducdo de tais indicadores resultara da
necessidade de melhorias no Sistema. Mas parece que o ENADE comecgou a ter maior
protagonismo em relacdo aos demais pilares do SINAES, isto é, considerado como o Unico
elemento definidor de qualidade daquele curso ou IES. Nessa ordem de ideias, recuperamos a
posicdo (POLIDORI, 2009), mais especificamente as raz0es e evidéncias invocadas pela

autora na fundamentacéo da sua posicao:

Ultrapassou a esfera de politica de Estado - esta sendo criado um novo instrumento
de avaliacdo de cursos que visa atender as demandas dos indicadores [...] € possivel
verificar que estd ocorrendo uma espécie de atropelo das acBes ministeriais;
distorcdo da composicdo da filosofia do SINAES, quando o ENADE e passa a ter
destaque e protagonismo, isto €, houve uma transgressdo dos Sistema atual de
avaliag8o; equivoco em termos de aplicabilidade do SINAES na sua proposta
conceitual a partir do uso de um Unico pilar do Sistema como o definidor de
qualidade da educacdo superior oferecida pelas IES; a propria escala utilizada na
métrica dos parametros [MUITO AQUEM; MUITO ALEM] para se apurar o
indicador minimo e o indicador m&ximo esta destituida de critérios sistematizados e
rigorosos e assentes em juizos de valor do avaliador (POLIDORI, 2009, p. 448).
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Esses dois novos indicadores vieram desvirtuar a concepcéo original do PAIDEIA®®,
pois faria com que o ENADE passasse a ter maior protagonismo no sistema de Avaliagéo
(grifo nosso), por isso, Brito (2008, p. 850) questiona: “o ENADE evoluiu ou regrediu? Do
meu ponto de vista, regrediu. Na proposta original do exame, o interesse seria no conjunto de

elementos que compdoem o SINAES”.

Para Dias Sobrinho (2008, p. 821), essa centralidade da avaliacdo no ENADE acentua
o uso dos indicadores da légica do mercado, na medida em que “os principais conceitos sao
eficiéncia, competitividade, performatividade. Os objetivos mais importantes séo controlar,
hierarquizar, comparar, ranquear”. Enfatiza ainda que o ENADE e 0 estudante passam a ser as
principais fontes de informacdo para a formulacdo dos indices de qualidade. Segundo esse
autor essa agdo foi perpetrada pela INEP, uma vez que esse 6rgdo “destituiu da avaliagdo
institucional e erigiu o ENADE, agora um exame estatico e somativo, ndo mais dindmico e
formativo — como centro de sua avaliacdo, atribuindo-lhe um peso muito maior do que ele
tinha antes” (DIAS SOBRINHO, 2008).

Ainda nessa linha de pensamento, identificamos Lacerda (2015), referindo que o
ENADE esta tendo protagonismo na relagdo ao tripé da Avaliacdo Institucional, ao se
priorizar os dados quantitativos em detrimento dos dados qualitativos. Por isso, sugere que “o
viés quantitativista do sistema pode ser mais bem utilizado se equilibrado com a aplicacédo
efetiva de alguns dos principios do sistema, submetendo-os a avaliacdo maior de carater
qualitativo desenvolvido por uma das modalidades do sistema, a AVALIES.

Essas perspectivas complementam-se com a posicdo de Oliveira et al. (2013), ao
afirmar que, apesar de 0 ENADE tentar superar as limitacdes dos critérios de atribuicdo de
conceitos utilizados no “Provao”, manteve-se implicitamente o objetivo de classificar os

Ccursos, visto que possui a mesma escala de cinco niveis de conceitos a serem atribuidos.

4.3 INSTITUCIONALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO ESTADO DE CABO
VERDE: REFORMAS JURIDICO-LEGAIS, DA DESREGULACAO A
INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA DE AVALIACAO DO ENSINO
SUPERIOR

Da analise ao acervo bibliografico cabo-verdiano, diplomas legais, relatdrios
produzidos no ambito de acbes levados a cabo acerca do estadio de desenvolvimento do

Ensino Superior, discursos oficiais, Programas de Governo, pesquisas cientificas, parece

%9 Referéncia original & auto avaliacdo no projeto SINAES
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haver unanimidade que a demanda da reforma juridica em matéria de ES em CV, constituia

um desiderato, ou seja, um designio nacional.

Por conseguinte, a desatualizacdo dos regulamentos do referido subsistema, ja tinham
sido evidenciados, problematizado e denunciados por Aubyn et al. (2006, 2010), no Programa
de Governo (2006 -2011), por pesquisadores como Tolentino (2006) e Varela (2011) e pelo
Banco Mundial (2012). Unanimemente, 0s sujeitos acima listados, assinalam que caréncia,
auséncia ou defice de diplomas especializados por segmentos do ES, tém causado impactos
menos positivos e que tém afetado o desenvolvimento do nosso pais. Por isso mesmo, a
necessidade premente de um quadro legal renovado que atendesse as demandas
supramencionadas, que se vinham pontuando em matéria de regulamentacao deste subsetor,

materializado num primeiro momento na LBSE (2010).

Como forma de visibilizar o exposto acima, recuperamos algumas posi¢fes assumidas
pelos governantes cabo-verdianos, para o engendramento das reformas levadas a cabo.
Seguindo essa linha de raciocinio, apontamos as racionalidades expostas pelo Ministro do
MESCI (2011-2016), que reconhece que apesar dos impactos positivos que poderiam ser
identificados com a entrada em funcionamento das IES, admite, no entanto, que “ndo foi, até
esta data, estimado, ao menos de forma sistematica como seria desejavel [...] a falta de melhor

expressdo, de um sistema nacional de ensino superior” (SILVA, 2015, p. VII).

O mesmo governante, continua dizendo que, 0 cenario e a conjuntura, a partir dos
inicios do novo milénio, configurava-se totalmente diferente da década anterior, na medida
em que tinha emergido na sociedade cabo-verdiana diversidade de IES de cariz universitario,
com configuragdes diversas, explosdo da TBE, inquietacfes da sociedade civil, expectativas
de um certificado de ES, mas com dimensdo de convergéncia europeia, por iSso mesmo, que

fosse capaz de promover a sua internacionalidade,

por isso assumiu-se claramente a ambicdo de criar referenciais normativos para o
setor encarado como um todo, ordenando-o0 internamente, mas tentando
simultaneamente lancar as bases de uma convergéncia normativa com o0s sistemas
internacionais de ensino superior, nomeadamente o europeu (SILVA, 2015, p. VIII).

Portanto, a revisdo da LBSE (2010), concretizada atraves do Decreto-Legislativo n°
2/2010, de 7 de maio, foi o separador das aguas entre o antes e 0 depois no ES cabo-verdiano.
A partir desse gradiente de analise, Lourtie e Cardoso (2015), apontam que o referido diploma

legal teve muita importancia ao enquadrar a Reforma do ES em Cabo Verde, por permitir:
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atualizacdo do sistema do ensino superior, introduzindo importantes inovaces,
algumas das quais ja demonstraram o seu alcance e relevancia para 0 panorama
formativo nacional. E o caso da introducdo das formacBes pos-secundarias nio
conferentes de graus nas instituicdes do ensino superior;

a nogdo de crédito associada ao esforco do estudante no desenvolvimento de
conhecimentos, competéncias e capacidades e valorizacdo e reconhecimento das

competéncias adquiridas ao longo da vida; [...] como objetivo essencial da LBSE;

a capacidade de regulacdo do ensino superior como fator essencial da garantia da sua
qualidade, qualquer que seja a forma organizacional adoptada;

a internacionalizacdo é claramente assumida, tendo subjacente a mesma, ndo apenas
a dimensdo diasporica da nacdo cabo-verdiana, mas também a ambicdo do
reconhecimento universal dos graus e diplomas conferidos pelas IES nacionais
(LOURTIE; CARDOSO, 2015, p. 3-5).

Na acepgdo de Varela (2011) a reforma do referido diploma visou o aprimoramento do

sistema educativo, de modo a conferir-lhe:

Maior qualidade e relevancia, traduzindo, de forma consequente, as aspira¢fes dos
cabo-verdianos, as necessidades de desenvolvimento do pais e as tendéncias
internacionais mais significativas, procedeu-se a uma série de reformas e
ajustamentos & denominada “lei-mae” da educagéo [...] 0 novo diploma reformula e
atualiza os principios, objetivos e orienta¢cdes de politica educativa e procede a
reestruturacdo dos subsistemas ou niveis educativos (VARELA, 2011, p. 180).

Portanto, como fica patente no listado anteriormente, os objetivos mais imediatos a
serem concretizados estavam relacionados com a qualidade do ES, a sua internacionalidade, a
sua regulacdo, e sua adequacao as aspiracdes dos cidaddos cabo-verdianos. Na nossa 6tica,
constituiam eixos estratégicos de politicas previstas na LBSE (2010), que precisavam ser
regulamentadas e harmonizadas através de diplomas com diretrizes operacionais. E a partir
dessa base que o0s governantes apresentam as razdes e as justificacbes subjacentes a criacdo
dos dois diplomas em 2012, respectivamente (RJIES e RGDIES) como forma de assegurar o
principio de igualdade exigiveis as IES, a universalizagdo e homogeneizagdo do sistema de

garantia da qualidade, segundo o Ministro do MESCI:

Independentemente da natureza juridica das IES, os cidaddos queriam que o Estado
assegurasse padrfes de qualidade transversais a todo o sistema [...] houve a opcéo
estruturante por parte do legislador pela criagdo de um denominador comum de
referéncias e de exigéncias a serem colocadas a todas instituicGes,
independentemente de serem publicas, privadas ou cooperativas, deixando para traz
a normativizacgdo claramente diferente e diferenciada que existia até entdo [...] neste
aspecto o RJIES é um claro divisor de aguas, mas ndo sé. Articuladamente com o
RGDIES, ele definiu e parametrizou uma inovagéo ja constante da Lei de Bases de
2010 (SILVA, 2015, p. VHI-IX).
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Com efeito, os consultores portugueses Pedro Lourtie e Maria Cardoso, assinalaram
que ap6s a publicacdo deste diploma, houve a necessidade de se fazer algumas alteracbes
substanciais nas IES, de modo que se pudesse clarificar e estabelecer os preceitos de
funcionamento, adequacdo dos estatutos de cada IES ao referido diploma (LOURTIE;
CARDOSO, 2015).

As bibliografias consultadas sugerem que estes dois diplomas juridicos anteriormente
caraterizados, abriram caminho para a introducdo dos diplomas que védo estruturar e
institucionalizar a avaliagdo do ES em Cabo Verde, nomeadamente o Conselho para a
Qualidade Académica (CPQA); a criacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior de Cabo Verde Despacho n°® 27 de 3 de outubro de 2014; o Regime de acesso,
ingresso, reingresso, mudanca e transferéncia de curso no Ensino Superior (RAES) aprovado
pelo Decreto-Lei n°36 de 23 de julho de 2014. Diploma esse, que se traduz, na preocupacgédo
de assegurar aos estudantes do ES as condicOes indispensaveis para o0 sucesso escolar, a
realizacdo das provas de acesso as IES, apuracdo das competéncias dos alunos egressos do
Ensino Secundario e promover cursos de superacdo para 0s que demonstrarem ndo possuir as
competéncias minimas, afinal “a qualificagdo dos cidaddos cabo-verdianos é essencial para
promover o desenvolvimento sustentavel do pais e a competitividade da sua economia”
(LOURTIE; CARDOSO, 2015, p. 228).

4.3.1 Diretivas do Sistema Nacional de Garantia da Qualidade do Ensino Superior
(SNAQES)

E o documento suporte que apresenta em linhas gerais as finalidades, estrutura
organizativa, atribui¢cbes, componentes, e mecanismos, concepcdes e metodologias de
avaliacdo. A sua formulacdo tem subjacente as opgOes estruturantes e consagradas na LBSE
(2010), consubstanciadas e formalizadas no RJIES e RIGDES (2012).

Contempla o estabelecimento de mecanismos conducentes a institucionalizacdo do
SAES como ferramenta de Politica Publica Educacional que permita a gestdo estratégica do
sistema do Ensino Superior cabo-verdiano, como imperativo legal de planeamento das suas
acOes, tomada de decisdes e a promocdo da melhoria da qualidade, fundamentada na

Educacgéo Superior como um bem publico.

Estabelece as condicdes procedimentais para o processo de avaliacdo e acreditacéo,

por meio das Diretivas do Sistema Nacional de Garantia da Qualidade do Ensino Superior
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(SNAQES), em consonancia com as condigdes e dimensdes reais do pais, em fungdo de suas
caracteristicas e necessidades. Por conseguinte, o referido documento legal define de um
modo geral, indicadores de diagndsticos, como fase preliminar do processo. E perceptivel que
a sua consecucdo tem por base procedimentos de simples utilizacdo; instrumento de
responsabilizacdo e ndo de cobranga; sirva como instrumento de gestdo e formulagdo de
politicas institucionais, com capacidade de democratizar as tomadas de decisdo, tornando-as
transparentes. Isto é, segundo Brito (2013, p. 9) essa “formatagdo podera servir como
instrumento de negociacgdo junto dos 6rgdos publicos de formulacdo de politicas puablicas em

educacéo e pesquisa.

O Sistema Nacional de Garantia da Qualidade do Ensino Superior tem como
atribuicbes especificas assegurar que as IES publicas e privadas cumpram os padrbes de
desempenho institucional e de qualidade cientifica , técnica, cultural e pedagdgica da
formagdo que ministram, em conformidade com o disposto na legislacdo nacional aplicavel,
bem como os seus estatutos e planos estratégicos de desenvolvimento institucional ou planos

plurianuais de atividades, tendo em conta as referéncias internacionais (SNAQES, 2014, p. 3).

A estrutura organizativa do SNAQES contempla: Ministro do MESCI, DGES, CPQA,
Conselhos para a Qualidade Académica e/ou outros érgdos das IES com atribuicdes em
matéria de avaliacdo (SNAQES, 2014).

Como se pode constatar no referido documento orientador, cada um dos 6rgédos
constituintes, anteriormente citados tem as suas funcdes e competéncias especificas atribuidas
de acordo com os diplomas legais estabelecidos. Como consequéncia, em conformidade com
referido documento que estabelece os procedimentos para a realizagdo da avaliagdo externa as

IES que é obrigatdria, e direcionada a cinco dimensdes institucionais:

i) Plano Estratégico de Desenvolvimento Institucional e Autoavaliagdo: Plano
Estratégico de Desenvolvimento Institucional; Docentes, Discentes e corpo administrativo;
Instrumentos; Avaliagdes; Divulgacdo das andlises e resultados das avaliagdes; e acOes

academico-administrativas decorrentes das autoavaliacoes;

i) Gestdo: Coeréncia da organizacdo e da gestdo da instituicdo com as politicas
firmadas em documentos oficiais; Planejamento, resultados e agdes da institui¢do; Politicas

direcionadas a sustentabilidade econdmico-financeira (captacao e alocacdo de recursos);
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iii) Infraestrutura: recursos de comunicagdo e informacdo; servigos e espaco fisico;
acervo bibliografico; seguranga; conservacdo; estacionamento/acessibilidade, residéncias

estudantis;

iv) Politica Académica: Ensino (graduacdo e/ou, pOs-graduacdo), investigacgdo,
extensdo; producdo cientifica, tecnoldgica, cultural e artistica; interacdo com a Comunidade
local; mobilidade académica; utilizacdo de tecnologias da informacdo; defesa do meio-
ambiente e do patrimoénio cultural e artistico cabo-verdiano; e desenvolvimento econémico-
social; Politica de acesso e atendimento aos discentes; acompanhar a inser¢do dos diplomados
na vida ativa e no mundo do trabalho, no ambito da responsabilidade social;

v) Politica de Pessoal: Politica de Gestdo de Recursos Humanos; Politica de
contratacdo, integracdo e qualificagdo de RH; Formacgdo continuada; Desenvolvimento
profissional e avaliacdo de Pessoal docente e técnico administrativo (SNAQES, 2014, p. 5-6).

Constam ainda do SNAQES (2014) as atividades de avaliacdo que subsidiam o
processo anteriormente caraterizado, nomeadamente a existéncia de um banco de avaliadores
que devem ser selecionados a partir de alguns critérios como: idoneidade dos seus membros,
ser permanentemente atualizados e evitar conflitos de interesses, entre outros procedimentos
constantes no GAIE das IES.

O supracitado documento conclui com as recomendacdes que devem ser seguidas no
qgue ao fluxo do processo diz respeito, designadamente: a obrigatoriedade das IES
colaborarem com as autoridades centrais no processo de Avaliacdo Externa, as indicacOes
para a elaboracdo, notificagdo, acompanhamento e apresentacdo dos relatérios do processo
avaliativo, a contestacdo e o contraditorio e a homologacédo dos resultados finais. Por fim a
publicitacdo dos resultados a cargo do membro do governo que tutela a area do Ensino

Superior.

4.4 AS INFLUENCIAS TEORICO-EPISTEMOLOGICAS SUBJACENTES A CRIACAO
DO SISTEMA DE AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR (SAES) DE CABO
VERDE: TRANSITANDO ENTRE OS MODELOS EUROPEUS E O MODELO
BRASILEIRO

E imprescindivel a clarificacio do conceito, do formato e da ancoragem teérica e

epistemoldgica que subsidia a criacdo do SAES de Cabo Verde. Porque, tal como temos vindo
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a argumentar repetidamente, no nosso entender, essa clarificagdo das influéncias subjacentes é

de primordial importancia no campo da Avaliacéo Institucional da ES.

Se por um lado, a clarificacdo do conceito de avaliacdo se justifica devido a sua
extrema polissemia, por outro lado, essa delimitacdo, revela-se pertinente porque tem-se
tornado central na agenda dos Estados-nacdo e dos organismos multilaterais, dai que constitui
um instrumento de poder politico, institucional, competitivo, ranking das IES, quer no

contexto enddgeno, quer no contexto das arenas dos confrontos internacionais.

Todavia, na nossa Otica, essa complexidade impregnada na avaliacdo, cresce
exponencialmente quando da avaliacdo do ES e mais especificamente ao se tratar da mesma
nas Universidades. Dai que essa clarificacdo que propomos fazer visa desocultar as
racionalidades intrinsecas, ao proprio conceito, para que a mesma enquanto esse instrumento
valioso possa contribuir, com todas as suas potencialidades ao servico do SAES cabo-

verdiano.

A nossa inquietacdo, tem a ver com algumas ambiguidades, indefini¢des, conflitos
conceituais, verificados nos instrumentos normativos produzidos para subsidiar, orientar e

aplicar na avaliacdo das IES em Cabo Verde.

Numa primeira analise, que se complementa, com uma andlise posterior, ancorado em
nossos dados empiricos coletados, para esta investigacdo que, sugerem que Se esta perante o
confronto de duas perspectivas, consubstanciados em dois modelos de avaliacdo. E
consequentemente materializaveis e configurados em dois formatos de avaliagdo da Educacéo
Superior, com influéncias transitaveis entre: (i) o modelo brasileiro tendo o SINAES (2004)
como referéncia e ou suporte; e (ii) 0 modelo europeu configurado por Agéncias de Avaliacédo
e Acreditacdo do Ensino Superior, configuracdo adoptada a partir da Declaragdo de Bolonha
(1999).

Nesse sentido, as bibliografias consultadas para esta investigacdo, apontam que o
principal objetivo da Declaragcdo de Bolonha visava a criagdo de um espaco europeu de
Ensino Superior e a sua promocdo em todo o mundo (DECLARACAO DE BOLONHA,
1999).

A materializacdo desse designio teve no seu lastro as orientagdes politicas estratégicas
definidas no quadro da Unido Europeia, tendo os seguintes principios orientadores como

metas prioritarias: a convergéncia e compatibilidade entre os sistemas nacionais de cada pais
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da unido, harmonizacédo e coordenacédo de politicas curriculares comuns que possibilitassem a

cooperacgédo, a mobilidade e a empregabilidade dos seus cidadaos.

Dai que simultaneamente, ao longo desses anos, foi-se criando mecanismos®® para o
aperfeicoamento das medidas adoptadas através da criacao de sistemas de avaliacdo e garantia
da qualidade, com o intuito de concretizar o que Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 10)
apontaram, ou seja, “tornando-0 fortemente competitiva face, sobretudo, aos Estados Unidos
da América, designadamente pela atracdo de estudantes de outros continentes,

designadamente o asiatico”.

Por conseguinte, o cenario descrito anteriormente, teve grande impacto na definicdo
do quadro normativo para o sistema educativo de Cabo Verde, na medida em que se torna na
principal referéncia para a revisdo da LBSE (2010), porquanto no preambulo do referido
documento pode-se constatar o seguinte:

Pretende-se [...] aproximar o sistema educativo cabo-verdiano aos patamares
almejados e em experimentagdo a nivel internacional, designadamente na Europa,
por forma a, designadamente, assegurar as vantagens da mobilidade e do sistema de
créditos para efeito das equivaléncias de formacdo e qualificacdo a nivel
internacional de modo mais abrangente possivel (Preambulo da LBSE, de Cabo
Verde, 2010).

Portanto, conclui-se que, as op¢des politicas dos governantes cabo-verdianos, estdo em
conformidade com as orientacdes da Unido Europeia, dai a razdo também da adopcdo das
mudancas estruturais introduzidas, sobretudo, a nivel do ensino superior, coincidentes com as

orientagdes do Processo de Bolonha.

Por outro lado, verifica-se que o modelo brasileiro, configurado no SINAIS, passou a
constituir-se como referéncia a Cabo Verde, a partir de 2012, quando é assinado entre os dois
Estados a cooperagdo para a criacdo e implementacdo do SAES de Cabo Verde, com a

assessoria técnica e cientifica dos servidores do INEP (Brasil).

Portanto, percepciona-se que, a institucionalizagdo desse sistema®’, é de base

brasileiro, com a devida reconfiguracdo as idiossincrasias e particularidades de Cabo Verde.

% Com mecanismos queremos dizer as acdes subsequentes a Declaracdo de Bolonha em 1999 desenvolvidas
com o intuito de consolidagdo das estratégias adoptadas: Comunicado de Praga, 2001 - "Rumo ao Espago
Europeu do Ensino Superior"; Comunicado de Berlim, 2003 - "Realizagdo do Espaco Europeu do Ensino
Superior"; Comunicado de Bergen, 2005 - "Concretizacdo dos Objetivos"”; Comunicado de Londres, 2007 -
"Rumo ao Espaco Europeu do Ensino Superior: resposta aos desafios de um mundo globalizado"; Comunicado
de Leuven, 2009 - "O Processo de Bolonha 2020"; e Comunicado Budapeste-Viena, 2010.

81 Conferir o capitulo IV referente & descric&o do processo de institucionalizagdo do SAES de Cabo Verde.
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Consideramos essa discusséo de capital importancia, na medida em que, outro trabalho, de
Morosini e Cardoso (2015), aponta para o fato de haver alguns condicionalismos, barreiras e
constrangimentos direcionados pelos quadros autoctones na implementacdo do referido
sistema. O trabalho aponta, por exemplo, que uma das barreiras a ser ultrapassada, tem a ver

com o esclarecimento da adog¢do do modelo e suas formas de funcionamento.

Para que essa clarificacdo, tivesse uma base de apoio, foi necessario fazer o devido
engquadramento conceitual da avaliacdo e sua problematizacdo, de modo as indefinicdes,
ambiguidades, tensionalidades, intencionalidades pudessem ser esclarecidas. Por isso
recuperamos algumas perspectivas ancoradas em autores como Afonso (2014) que aborda
avaliocracia; Cassassus (2013) que aponta a perspectiva positivista e tecnicista do uso da
avaliacdo ao servico do estado avaliador e, concomitantemente, ao servico das agendas e
agentes neoliberais; Dias Sobrinho (2000) que o aponta como instrumento utilizado pelos

governos no controlo e fiscalizagdo das universidades no que se refere aos seus gastos.

O quadro tedrico acima referenciado, permite-nos constatar que algumas das
racionalidades, colocadas anteriormente, mesmo que de forma implicita, influenciaram na
definicdo do formato do sistema avaliativo em causa. Isto é, SAES cabo-verdiano, toma a
avaliacdo institucional composta por duas modalidades: a interna (auto avaliacdo) e a externa
(AFONSO, 2014), na perspectiva de Varela (2014, p. 13) é o resultado da “institucionalizagdo
de um sistema credivel de avaliacdo da qualidade do Ensino Superior, nas suas componentes

de acreditagdo, autoavaliag¢do e heteroavaliacao”.

Por outro lado, a nossa acep¢do, esta ancorada na andlise de alguns documentos
normativos e de orientacdo produzidos pela Comisséo da cria¢do do supracitado sistema, isto
é, (i) Documento Orientador para a Comissdo da Avaliacdo Externa das IES de Cabo Verde
(DGES/SNA, 2014a), (ii) Guido de para a Avaliacdo Institucional Externa (GAIE) das IES
(DGES/2014b), (iii) Diretivas do Sistema Nacional de Garantia da Qualidade do Ensino
Superior (SNAQES).

Entretanto, no mesmo documento, GAIE é visivel a filiagdo ao modelo SINAES
(2004) que concebe a avaliacédo para a Educacdo Superior na sua triade, ou seja 0s seus trés
pilares fundamentais (SIMON; MOROSINI, 2012; MOROSINI, 2014; POLIDORI et al.,
2016): institucional, dos estudantes e do desempenho docente. Isto €, uma correlagdo a
avaliacdo na perspectiva do SINAES, como “instrumento central, organizador da coeréncia do

conjunto” (p. 102).
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Isto é, essa perspectiva estd em consonancia com a concepgdo, o desenho e a
operacionalizacdo do SINAES, de acordo com o ambito, objetos, procedimentos e
instrumentos de avaliacdo, ancorado no principio de assegurar a integracdo, a participacéo, a
globalidade, a relevancia cientifica e social, a articulacdo da regulacdo com a emancipacao do
institucional com o sistémico. (SINAES, p. 101-102).

Ao analisarmos os dois documentos cabo-verdianos: (i) Documento Orientador para a
Comissédo da Avaliacdo Externa das IES de Cabo Verde (DGES/SAES, 2014a) e Guido para a
Avaliagdo Institucional Externa das IES (DGES/2014b), suportes e materializadores do
SAES, verificamos ambiguidades, filiacdo e influéncias de modelos de avaliacdo europeia
(Bolonha), e brasileira (SINAES) Isso esta patente na proposta da avaliacdo externa no Guido
para a Avaliacdo Institucional Externa das IES, nos seus pontos®®; 1° - Desenvolvimento
Institucional; 2° - Gestdo Institucional; 3° Infraestruturas; 4° - Politica Académica; e 5° -
Politica de Pessoal, (p. 2-3).

Efetivamente, os procedimentos supra listados, devem ser levados a cabo através da
Avaliagéo Institucional Externa e que, por sua vez, deve ter em conta o sistema interno da
garantia da qualidade de cada IES avaliada. Verifica-se que essa forma de proceder é comum

nos dois modelos, anteriormente apontados.

Portanto, essa premissa é de filiacdo ou influéncia europeia e corresponde a uma das
modalidades da Avaliagdo Institucional, que por sua vez, é tida como um dos cinco tipos®® de
avaliacdo, que segundo Santos, S. (2011, p. 2-3) normalmente sdo chamados de “processos de
avaliacdo que predominam na Europa Ocidental”. O mesmo autor salienta que esse processo ¢
“diferente da Europa do Leste que ¢ grandemente influenciado pela vasta experiéncia dos

EUA feita através de processos de acreditacdao” (ibidem).

Convem esclarecer que, do ponto de vista tedrico epistemoldgico, os dois modelos em
discussao nédo sdo excludentes. Ambos tém potencialidades, pontos fortes, l0gicas e principios
que poderiam constituir referéncias para a criagdo do SAES cabo-verdiano. A nossa
proposicédo, esta assente no fato de que néo seria benéfico para o referido sistema a adop¢éo

de qualquer um dos modelos apontado segundo a logica de importagé@o de sistemas, mas sim,

62 Nao transcrevemos o contelido de cada um dos pontos devido & extensdo de cada um deles, isto é,
incomportavel para um trabalho dessa dimensdo. Pelo que fizemos a devida referéncia e a sua analise.

® Processos de Avaliacio predominantes na Europa Ocidental segundo o modelo europeu: Avaliagdo
Institucional; Avaliacdo de Aprendizagem; Avaliacdo de Desempenho Docente, Avaliacdo de Politicas e
Programas;
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a adopc¢do do principio de se basear em modelos de referéncia para a criacdo do SAES de
Cabo Verde.

Ou seja, nossa contribuicdo visa trazer algumas evidéncias que possibilitem essa
anélise, com mais propriedade e através de outras lentes de andlise, que, de certa forma,
questionem a “normalidade” desse fenomeno, em Cabo Verde de importar tudo ou quase tudo
de que necessite, sob pretexto das suas fragilidades, fato que o torna extremamente
dependente da ajuda ao desenvolvimento, dos ajustes orcamentais para sobreviver com
sustentabilidade. Por isso, dependente da vontade dos financiadores externos, nomeadamente
os multilaterais por um lado. Mas por outro, ndo se pode aceitar com normalidade e
acriticamente o fenébmeno da globalizacdo, com seus tentaculos alienantes, no contexto cabo-
verdiano, pelo fato do pais se localizar numa encruzilhada insular e estar mais propenso as

influéncias externas.

Contudo, acreditamos que ndo seja tarefa facil nem pelas autoridades cabo-verdianas,
pelos gestores das IES e tdo pouco, da sociedade civil lidarem com as press@es internas da
demanda da Educacédo Superior de qualidade, sobretudo, nesse contexto emergente que coloca

a democratizacao ao acesso e permanéncia nas IES como pilares fundamentais.

Por outro lado, a emergéncia dessa “aldeia global”, coloca a competitividade e a
concorréncia em patamares maiores, fazendo com a situacdo desse pequeno Estado insular do
atlantico, seja um assunto que mereca um tratamento cientifico em todos os angulos possiveis
da parte dos seus quadros autdctones, superando essa enorme caréncia de estudos sobre 0s
impactos tanto das politicas publicas implementadas, bem como suas consequéncias no

cenario interno.

45 CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO E AS SUAS TESSITURAS
CONSTRUTIVAS E RECONSTRUTIVAS: A ANALISE DA POLITICA COMO
DISCURSO E COMO TEXTO

Este Contexto estd relacionado ao momento da formulacdo dos documentos
orientadores, das leis, dos materiais colocados em circulagio como forma de organizar e
implantar politicas educacionais. Os textos normativos constituem a representacéo do discurso
politico, como resultado de disputas e acordos entre os politicos envolvidos nesta arena,
segundo o0s seus interesses. Concretamente, no caso da nossa pesquisa, 0s textos resultantes

desse embate sdo: a Lei de Avaliacdo do Ensino Superior de Cabo Verde, Diretivas do
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Sistema Nacional de Garantia da Qualidade do Ensino Superior (SNAQUES) e o Guiédo da
Avaliagéo Institucional Externa das IES de Cabo Verde, produzidos durante o ano de 2014.

4.5.1 Analise e problematizacdo do Guido para a Avaliagdo Institucional Externa das
IES de Cabo Verde

Este documento, foi produzido no ambito da criacdo do SAES de CV (2014) como
subsidio orientador e definidor do processo de Avaliacdo Institucional Externa das IES de
CV, em conformidade com o Art. 75°/n°2 do RJIES em que “as IES, bem como as respectivas
atividades pedagdgicas e cientificas, estdo sujeitas ao sistema nacional de garantia da
qualidade, nos termos da lei, devendo cumprir as obrigacdes legais e colaborar com as
instancias competentes”, no entanto esse o referido Artigo deve ser conjugado com o Artigo
76°, n°2d que indica que “os padrdes a que devem obedecer os sistemas de garantia da

qualidade internos as IES estdo sob a tutela do CPQA.

No enquadramento dos objetivos que, nortearam a producdo do supracitado Guiédo
para a Avaliagéo Institucional Externa (GAIE), indicam que a concepg¢do do mesmo procurou
atender a diversidade do sistema do ES, de modo que a missdo e a identidade das IES que
compde o sistema pudessem ser respeitados em conformidade com o0s seus respectivos
estatutos, 0s seus instrumentos de gestdo, nomeadamente Plano Estratégico de
Desenvolvimento Institucional (PEDI), o Plano Plurianual de atividades (PPA), o0s
antecedentes de Avaliagdo Institucional , como requisitos para a promog¢édo da qualidade e
exceléncia do desempenho das IES no que diz respeito as suas respectivas atividades
académicas (DGES, 2014, p. 2).

Ainda, o referido Guido estipula que, todas as IES e as respetivas atividades
pedagogicas e cientificas estdo sujeitas & obrigatoriedade de Avaliacdo Institucional pelo
CPQA, que é de carater publico, realizado segundo as duas modalidades da Avaliacdo
Institucional: externa e interna (auto avaliacdo), feito de acordo com as prescri¢des legais e
que ainda as referidas IES estdo sujeitas a colaboracdo com as instancias competentes (DGES,
2014, p. 2).

No entanto, a realizacdo da Avaliacdo Institucional Interna (auto avaliacdo) e da
responsabilidade dos atores internos das respetivas IES (da sua comunidade académica) e
poder integrar em momentos pontuais elementos responsaveis pela avaliacdo externa (DGES,
2014).
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No que tange a Avaliagdo Institucional Externa, o0 mesmo Guido prevé que é da
responsabilidade e iniciativa da entidade reguladora e tem como objetivo 0S Seguintes:
identificar o nivel de qualificacdo da educacdo superior dos cabo-verdianos; o nivel de
producdo e difusdo do conhecimento, bem como de formacao cultural, artistica, tecnologica e
cientifica num quadro de referéncia internacional; aferir o grau de adequag&o dos processos de
gestdo e das condicBes materiais e logisticas ao cumprimento das fungdes de ensino,
investigacdo e extensdo das IES; e promover a melhoria geral do desempenho das instituicdes
avaliadas (DGES, 2014).

Para o devido cumprimento e concretizacdo dos objetivos indicados anteriormente, 0
referido GAIE esta estruturado por cinco dimensfes institucionais: 12 Desenvolvimento
Institucional; 22 Gestdo Institucional; 32 Infraestrutura; 42 Politica Académica; e 52 Politica de

Pessoal.

Cada uma das referidas dimens@es institucionais é composta por um conjunto de
indicadores que foram construidos com base nos instrumentos de gestdo das IES,
nomeadamente o (PEDI), (PPA), que por sua vez serviram como suportes orientadores para a
definigdo dos critérios a serem avaliados em cada uma das dimensdes em que a cada indicador

atribui-se um conceito na escala de [1 a 5*].

4.5.2 Percepcdo dos entrevistados acerca do Guido de Avaliacdo Institucional Externa
das IES de Cabo Verde

Na pesquisa de Morosini e Cardoso (2015), realizada com intuito de por a prova a
viabilidade e pertinéncia de nossos instrumentos de investigacdo, identificamos que, uma das
dimens@es da criacdo do SAES que até aquele momento, tinha causado mais celeumas no
contexto cabo-verdiano, tinha sido, precisamente o referido Guido de Avaliagdo Institucional
Externa (GAIE) do ES de Cabo Verde.

Uma das conclusGes parciais, desta pesquisa, indicava que a grande problematica,
obstaculos e ambiguidades estavam relacionados com a fragilidade dos marcos regulatérios
do SAES, especificamente, no que dizia respeito a trés incongruéncias: (i) desproporcéo de
peso entre varios elementos, nomeadamente a marginalizacdo quase completa da investigacéo

nas IES; (ii) repeticdo de analise dos mesmos aspectos, mas utilizando semantica diferente;

% Conceito na escala de [1 a 5]: 1 — traduz-se nas seguintes graduacdes: N&o existe, ndo cumpre ou néo atende; 2
— nivel insuficiente; 3 — nivel Suficiente; 4 — nivel Bom; 5 — nivel Muito bom.



160

(iii) metodologia vaga que privilegiava a analise qualitativa do discurso declarativo em
detrimento da parametrizacdo (MOROSINI; CARDOSO, 2015).

Como consequéncia, na pesquisa de campo, os entrevistados foram questionados

acerca dos instrumentos, indicadores, parametros, critérios constantes no referido GAIE.

A apreciacdo dos mesmos, sugere que a sua instrumentalizacdo, obedeceu aos
principios e premissas devidamente suportados por teorias, experiéncias empiricas dos
protagonistas em acdo, respeito a realidade local do subsistema da educagdo Superior
caraterizada por sua recentividade, concepc¢do de universidade mais préximo ainda do modelo
napolebnico, auséncia de cultura de avaliacdo entre outros aspetos ndo explicitamente
mencionados, ou seja denota-se uma ancoragem as prévias definicbes que nortearam as

estratégias da criacdo e implementacdo do sistema de avaliagdo.

Contudo verifica-se, a partir da analise dos dados empiricos, que as autoridades e 0s
consultores internacionais salientam e defendem as opcdes constantes no referido suporte
orientador muito mais do que os gestores das IES entrevistados. Alias, emergiram pontos de

vista diametralmente opostos entre estes grupos mencionados.

Ora, na verdade, os primeiros consideram que houve o devido respeito aos propositos
anteriormente definidos, nomeadamente, a captagéo e a evolucdo real das IES em CV e a sua
conformidade com o quadro normativo, mediante a definicdo de indicadores que permitissem
comparabilidade na sua dimensdo de diagnostico inicial, ou seja, a avaliacdo ex ante, com o
engajamento e comprometimento desse grupo no sentido de que esses indicadores
performantes fossem efetivamente capazes de captar o dinamismo da evolugdo cada vez mais

crescente do ES no mundo.

Isto é, fica patente no entendimento dos entrevistados, de que, na atual conjuntura,
onde vivemos, ja ndo ha mais espaco para o ES local, porque hodiernamente, a ES € uma
arena internacional, portanto tem que haver processos de convergéncia internacional. Por esta
razdo, alguns dos entrevistados, consideram que tal posic¢do justifica-se porque, de alguma
forma, teremos de ter “ideias se a ES estd a convergir com os paises que tem melhores
praticas ou ndo, por isso, a coleta de indicadores ndo soO serve para o desempenho das IES,
mas também para avaliarmos o sistema relativamente a algumas metas internacionalmente
fixadas” (A7).
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Imbuidos dessas racionalidades, os entrevistados apontaram que a fixacdo dos
instrumentos, sua graduacdo, exigéncia, periodicidade de aplicacdo, 0os eixos estruturais a
serem avaliados, bem como, a criacdo do banco de avaliadores e 0s requisitos necessarios
para ser avaliador foram fixados através de negociacfes e construcdo de consensos alargados
com os representantes das IES de Cabo Verde. A partir de encontros e a¢des construidas com
participagdes proficuas, intensas, com excelentes contributos, atraveés da socializacdo e
explicitacdo de justificacbes do porqué das opcdes e fixacdo daquelas metas, absorcdo das
criticas, explicitacdo, com clareza e transparéncia dos procedimentos, com a mediacdo e
interface dos Consultores Internacionais. Dai que, nas entrevistas realizadas apresentamos
algumas posi¢cdes assumidas pelos nossos interlocutores visando a confrontagdo e melhor

esclarecimento dos fatos criticados.

Apesar da convicgdo das autoridades e dos Consultores Internacionais que a fixagao
dos marcos regulatérios no GAIE das IES ter permitido a participacdo na perspectiva de
construcdo do referido texto com clareza, transparéncia, respeito ao estadio de
desenvolvimento de cada uma das IES envolvidas, ainda assim hd um conjunto de criticas ao

referido instrumento que emergem das nossas entrevistas.

Num primeiro momento, o0s entrevistados apresentam o que consideram ser as
potencialidades do referido GAIE, como documento orientador no que aos parametros,
indicadores e critérios diz respeito ao considerarem que sdo pertinentes, necessarios,
importantes e 0s objetivos globais séo bem vistos, mas que terdo de ser dentro de uma fase
processual inicial do processo em consonancia com o contexto de materializacdo do ES de
Cabo Verde. Isto é, constituem novidades que terdo de ser compatibilizadas com os desafios
do subsetor do ES em fungdo do seu estadio de desenvolvimento, por isso, ao longo do
processo, espera-se que sejam melhorados, adequados a realidade do Sistema do ES cabo-

verdiano.

De realcar, contudo, que apresentam algumas incongruéncias, ambiguidades,
deficiéncias e inadequacdes desses instrumentos. De forma sistematizada identificamos as

seguintes consideracdes:

Uma das mais flagrantes contradicdes esta relacionada com os pressupostos de base
e a coeréncia com os instrumentos de avaliacdo [...] incongruéncias, nomeadamente,
com a forma com os critérios de ponderagdo sdo calculados, uma vez que nao esta
sendo considerado a natureza diferenciada das IES [...] a forma como os critérios de
ponderagdo é calculada ndo permite a justeza com a dimenséo de cada uma das IES,
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ou seja, as maiores sao sempre penalizadas. Ainda no que a analise dos instrumentos
criados, na minha opinido o tempo previsto para a coleta de dados para a avaliacéo
externa é muito curto por ser de trés dias e devido essa exiguidade de tempo pode-se
correr o risco de fazer uma avaliacdo superficial ou aquilo que é humanamente
possivel no referido tempo (Al);

ndo hd um critério uniforme que permite analisar alguns aspetos na sua
complexidade e diferenciacdo, estou-me a referir as areas técnicas (A2);

terfamos algumas dificuldades na concretizacdo, por exemplo a nivel das
classificagdes, que sdo as vezes abstratas e desfasadas da nossa realidade” (A5);

parece haver uma falta articulacdo entre avaliacdo interna e a avaliacdo externa,
porque a harmonizagdo entre estas duas modalidades de avaliagdo ndo estd muito

bem definida nos dois documentos orientadores” (AB).

O que o nosso entrevistado (A6), esta a considerar, € o fato de que em principio, de
acordo com as diretrizes tedricas e metodoldgicas deve haver uma complementaridade entre
as duas modalidades de avaliagdo anteriormente citadas. Contudo, 0 mesmo alegou de que
houve alguma dificuldade no momento de concretizacdo desta indicacdo, pelo fato de que, as
modalidades devem subsidiar-se mutuamente. Segundo o mesmo, ‘“houve uma
desconsideragdo e desfasamento previstos nos documentos orientadores, porque a ignorar
como sdo os dados da nossa auto avaliagdo que poderiam ser relacionados com aos dados da

avaliagdo externa” (A6).

Ainda, os dados parecem apontar que, tera havido alguma resisténcia quanto aos
referidos instrumentos de avaliagdo, uma vez que teriam recusado a participagcdo no processo
avaliativo realizado através da rejeicdo de alguns pressupostos de base, homeadamente, a
atribuicdo do mesmo estatuto juridico as IES publicas e privadas (particulares). Na nossa
Otica, esta recusa, quantos aos mesmos procedimentos avaliativos para IES publicas e
privadas tem alguma pertinéncia e correlacdo com o contexto em que vivemos hoje e as

adaptacOes que sdo necessarias.

Estamos a nos referir, por exemplo, as varias concep¢des de Universidades vigentes e
suas finalidades. Parece-nos que ndo faz muito sentido procedermos as posi¢des dicotdmicas,
muito presentes nos campos cientificos, mas sim entender as racionalidades subjacentes.
Melhor dizendo, pensamos que, em alguns momentos as concepgOes e finalidades das
Universidades poderdo ser hibridizadas. Portanto, segundo esta légica de ideias entendemos

que os objetivos das IES sejam publicas ou privadas poderiam ser mais facilmente
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concretizadas, na medida em que as demandas sociais, mas tambem as do mercado, precisam

ser atendidas.

Seguindo esse raciocinio, estamos a vislumbrar algumas utilidades praticas da
montagem de um SAES para Cabo Verde, segundo os dados coletados com 0s nossos
entrevistados, a resisténcia maior tem sido manifestada pelas IES publicas, seja insurgindo
contra as avalicbes em alguns dos seus elementos, como os relacionados com a sua

organizacdo, gestao, planificacéo e prestacdo de contas.

Em nossas entrevistas com as autoridades e o0s consultores internacionais,
apresentamos algumas das consideracfes e criticas acerca do GAIE das IES feitas pelos
gestores das IES entrevistados. Admitiram para nos que algumas dessas criticas poderiam até
ter algum fundamento, se atendermos que estamos num meio cooptado por Varios tipos de
interesses, mas sobretudo, hd que ter respeito, responsabilidade e comprometimento nas
analises que sdo feitas. Por exemplo, rebateram algumas criticas, mencionando que se estava
no inicio de um processo de uma realidade que, até entdo, se configurava com uma auséncia

quase que total de experiéncias de avaliagdo desse género.

Dai que, nesse sentido, € compreensivel e l6gico que, em primeiro lugar dever-se-ia
criar as condicbes para se ter conhecimentos sobre a matéria que possibilitasse a criacdo do
SAES, porque s6 assim, seriam identificadas as fragilidades do subsistema e partir-se-ia para
uma fase posterior que seria a busca de solugdes para os problemas identificados.

Por outro lado, evidenciaram que os indicadores criados estavam suportados por escala
de ponderacdo que varia de 1 a 5, ou seja, condicbes minimas de possibilidade muito
genéricas para se poder dar o primeiro passo para a criacdo da plataforma de partida, uma vez
que estes documentos constituem diretrizes basilares ao servico do diagnostico da situagdo
inicial em conformidade com os diferentes estadios de desenvolvimento das IES de Cabo

Verde que séo todas relativamente recentes, uma vez que 0s entrevistados consideram que:

Por ventura um determinado critério é demasiadamente modesto para com uma IES
e ndo o0 seja para uma outra. Agora da nossa parte interessa-nos a visao do conjunto
no seu todo. A ideia é ter instrumentos que permitam as IES desenvolverem-se (A8).

Percebe-se que a perspectiva, defendida pelas autoridades, é a que respeita a

heterogeneidade das condigdes existenciais das IES, porquanto, tal como defende um dos
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entrevistados “devemos ter a consciéncia de que a realidade de CV ¢ esta, por isso ndo se

pode exigir aquilo que ndo é possivel, mas temos de ter 0s pés assentes na terra” (A8).

Nesta linha de raciocinio é importante perceber que tratando-se de um processo em
evolugdo ascendente, provavelmente as etapas subsequentes serdo mais complexas, mais
exigentes, todavia, com um conhecimento de causa maior, supostamente mais experientes e
mais criticos.Presume-se, entdo, que a partir desta etapa pode-se estabelecer indicadores mais
exigentes, prever puni¢cbes e compensacBes mais consentdneas com o grau de

desenvolvimento que se almeja.

E a partir desta base que o entrevistado (A7), relativiza a critica supracitada através do
uso de uma metéfora: “tenho alguma dificuldade em perceber isso, por que vocé tem que ter
um projeto cientifico pedagdgico da Instituicdo, vocé pode ter um excelente projeto, por
exemplo harvardiano, ou vocé pode ter um projeto miseravel”. Portanto, percebemos que esta
querendo dizer que o que realmente conta constitui as condicdes minimas de partida que

deverdo ser ponderadas na escala de 1 a 5.

Ainda, no decorrer da entrevista, confrontamos os interlocutores inquiridos com mais
duas criticas respectivamente: (i) a formacdo das pessoas que tem estado a fazer a avaliacdo
pessoas essas ndo dominam as areas, técnicas e métodos da avaliacdo, por exemplo, areas que
tém a ver com engenharias, seja das IES, como a avaliacdo de um anfiteatro; (ii) a forma
como os avaliadores tém sido selecionados para avaliarem as demais IES, considerada pouco
adequada aos pressupostos de avaliacdo. Na opinido dos avaliados seria melhor que houvesse

um nucleo de avaliadores que ndo pertencessem a nenhuma das IES.

Os entrevistados informaram-nos de que, de fato, esta questdo foi muito ponderada e
que a ideia inicial era de que nenhum avaliador pertencesse a nenhuma das IES, no sentido de
garantir maior objetividade, transparéncia e rigor no processo de avaliacdo. A intencdo estava
ancorada no profundo conhecimento que se tem, num pais de natureza arquipelagica
relativamente pequeno em que todo o0 mundo conhece todo 0 mundo. Isto é, ainda, segundo o
entrevistado (A7) “eu entendo que dentro do espirito julgador da sociedade cabo-verdiana
tudo é posto em causa. Ora, iSO acontece por que 0 meio é muito pequeno, as relagdes estdo
muito imbricadas, mas é nesse mesmo meio que temos de fazer politica, avaliagdo, enfim

exercer todas fungdes™.

Em suma, fomos informados pelos inquiridos, que metodologia de avaliacdo feita por

grupo de pares de IES diferentes foi sugerida pelos consultores internacionais do Brasil, isto
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é, foram persuadidos de que esta metodologia de avaliagdo por pessoas externas as IES ndo
surtiu efeitos porque estas pessoas, ndo teriam conhecimento da realidade intrinseca da

vivéncia cotidiana das IES, por isso, as avaliacdes poderiam ndo ser muito pertinentes.

46 AS POTENCIALIDADES DA AVALIACAO INSTITUCIONAL INTERNA:
PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS

Na nossa Otica, a Avaliacdo Institucional Interna, como instrumento indutor da
melhoria da qualidade nas Instituicbes da Educacdo Superior esta assente na crenca de que
avaliar continuamente é fundamental para qualificar a Instituicdo, na medida em que 0s seus
resultados e 0s seus processos geram indicadores de acompanhamento da Instituicdo.
Entretanto, para gerar esses indicadores estratégicos ela precisa ser assumida e estar

x 65

incorporada como politica nos instrumentos de gestdo™” da IES, para efetivamente ter sentido

e contribuir para o processo de planejamento e de gestéo.

Por conseguinte, as IES estdo confrontadas com novos desafios, novas expectativas e
novas demandas, sendo que o de manter a qualidade num contexto plural, diverso, dinamico e
competitivo o maior de todos. As modificacdes radicais que emergem nos inicios do novo
século em curso ditaram outras configuracdes a sociedade e consequentemente as IES, no

dizer de Santos, S. (2011), no que tange ao contexto que envolve o ES:

As instituicBes viram-se confrontadas com novos desafios e expectativas [...] 0
problema de conseguir manter a qualidade face a um crescimento explosivo, por
vezes descontrolado, sentindo de forma crescente a necessidade de olhar de uma
forma mais institucionalizada para a qualidade. Na realidade, com o grande nimero
de alunos e o crescimento muito rapido dos corpos docentes, a tradigdo da exigéncia
e rigor dilui-se e deixa de ser suficiente para garantir, de forma implicita, a
qualidade inerente ao ensino superior. Por sua vez, do lado da sociedade, 0s
candidatos ao ensino superior e as familias, bem como os empregadores, face a uma
grande diversificacdo de oferta e de técnicas de marketing por vezes agressivo,
sentem necessidade de uma melhor informagdo sobre a qualidade das formacGes
oferecidas, levando os governos a tomar medidas no sentido da defesa do
consumidor (SANTOS, S., 2011, p. 2).

Como se pode depreender, da posicdo do supracitado autor, as racionalidades
colocadas teriam sido aquelas que, de certa forma, influenciaram as IES a adoptarem sistemas

de garantia interna de qualidade. Estamos perante uma mudanca de perspectiva da

% pode constar: no Plano Estratégico (PP); Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); Plano Anual e
Plurianual, entre outros instrumentos.
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centralidade das duas modalidades de Awvaliagéo Institucional, porque, normalmente, a
avaliacdo externa é tida como a mais importante nesse processo, na nossa Otica, talvez por ser
aplicada por 6rgédos que ocupem hierarquia maior na configuracdo das estruturas de poder, ou

ainda pela sua facilidade de instrumentalizacdo de dados qualitativos em quantitativos.

Todavia, a avaliacdo interna (auto avaliacdo) aquela que é feita nas IES é também
nuclear e sobretudo, estd mais vocacionada na promocao para a qualificacdo das praticas
internas de cada IES. Esta perspectiva fundamenta-se nas peculiaridades da natureza
intrinseca dessa modalidade, isto é, pode proporcionar a autonomia da IES que, normalmente,
esta em consonancia com as diretrizes constantes nos instrumentos da politica institucional,

que, por sua vez, demanda maior responsabilizacao coletiva da comunidade educativa.

Este procedimento de horizontalidade, pode proporcionar maior envolvimento, mais
engajamento e comprometimento dos agentes, fazendo-os sentir-se como protagonistas do
processo, que, por seu turno, gera sentimento de pertenca por que o sujeito € tido como parte

da solucéo do problema.

Por conseguinte, € fundamental perceber e ter presente que as dicotomias e
polarizacGes ndo proporcionariam a reflexdo, nem a mobilizacdo e, por isso, dificilmente
haveria a consensualidade necessaria entre a comunidade educativa para a prossecucao do fim

ultimo da avaliacdo que é a melhoria da qualidade das ofertas.

Dai que, assumimos que a Avaliacdo Institucional Interna (auto avaliacdo), pode
constituir-se, de fato, num instrumento indutor de melhorias constantes se estiver concatenado
com a Avaliagdo Institucional Externa. Ademais, defendemos que confrontos extremistas
entre essas duas modalidades, ndo € o mais vidvel, nem tdo pouco, a decretizacdo de cima
para baixo, de fora para dentro, ou ainda a reivindicagdo da comunidade educativa do direito

da realizacdo dessa avaliagéo, por exclusividade, seja 0 caminho para o sucesso.

Na nossa Otica, se as avaliacBes acontecerem isoladamente gerar-se-4 cansaco
desnecessério, situacbes de ruptura entre as IES e os servigos centrais fiscalizadores e
reguladores do sistema, tensdes e casos de impossibilidades de comunicagdo entre as partes
envolvidas. Portanto, comungamos com o postulado no SINAES (2004, p. 115) de que essas

duas modalidades devem ser conjugadas:

a integracdo da avaliacdo interna e externa faz parte de um importante processo de
discussao e reflexdo relativo aos grandes temas de politica pedagdgica, cientifica e
tecnoldgica, bem como as tomadas de decisdo, buscando o fortalecimento ou
redirecionamento de acdes e de politicas.
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Essa perspectiva de complementaridade, entre estas duas modalidades de avaliagio
institucional,l é também apontada, também por Dias Sobrinho (2000, p. 106) ao sustentar que
ndo obstante as funcdes especificas de cada uma dessas modalidades, “a sua forga maior esta
na articulacdo entre elas que reside a sua forca maior [...] pelo que tém toda a vantagem em

serem combinadas entre si”.

Por seu turno, Sa (2009, p. 97) argumenta que na verdade, os processos de auto
avaliacdo podem ser “completados e cruzados com olhares externos, que meta-avaliam e
emitem feedbacks sobre os procedimentos internos”. ldentificamos que, a mesma linha de
pensamento, é avancado por Santos, S. (2011) que sugere que a dualidade existente até entdo

entre estas duas modalidades esta tendo uma tendéncia de hibridizacgéo.

Nesse sentido, este cenario vai-se configurando desta forma, muito por causa, da
tendéncia da associagdo dos processos avaliativos com 0s processos de acreditacdo sob a
responsabilidade de Agéncias de regulacdo (SANTOS, S., 2011; FELIX; BERTOLIN;
POLIDORI, 2017). Reforma esta que, vem sendo imposta pelas reconfiguracdes da
Declaragdo de Bolonha, mais concretamente no Comunicado de Berlin®, em 2003, que é
tomada uma posicdo mais proativa no sentido de acelerar o referido processo, através da
priorizacdo de trés areas de atuacdo: a garantia da qualidade, o sistema de dois ciclos e 0

reconhecimento de graus e periodos de estudos.

Dai que, para a concretizacdo da tomada dessas medidas, 0s responsaveis reunidos
naquele evento, reassumiram a necessidade de desenvolvimento de critérios e metodologias
de garantia de qualidade, mutuamente partilhados. Responsabilidade que foi mandatada a
European Network for Quality Assurrance in Higher Education (ENQA), para uma dupla
missdo. Por um lado, encontrar mecanismos que assegurassem, uma adequada avaliacdo das
agéncias de garantia da qualidade equivalentes e, por outro, desenvolver um conjunto de

normas, procedimentos e orientacdes para a garantia da qualidade.

Essa missdo revelar-se-ia muito importante, por permitir reunido dos principais
organismos de acreditacdo (governamentais ou privados), tornou possiveis outras formas de
dialogo e interacdo entre as agéncias. Foi assim que, em 2005, os ministros europeus da

educacdo adoptaram as Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European

%6Realizacéo do Espaco Europeu do Ensino Superior
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Higher Education (ESG), um conjunto de linhas orientadoras de apoio as Agéncias europeias
e as IES, lancado pela ENQA®. Por isso que, Segundo Santos, S. (2011):

Os sistemas de garantia da qualidade tendem, atualmente a conter e a articular
diferentes prop0sitos complementares, com maior destaque de uns ou outros
conforme os sistemas nacionais de garantia externa da qualidade se orientam
predominantemente para procedimentos de controlo e verificacdo de conformidade
associados a dimensdo da acreditacdo, ou para funcbes de transparéncia e melhoria,
mais ligadas a dimensdo de uma avaliacdo orientada para a melhoria sistematica e
sustentada da qualidade no interior da instituicdo (SANTOS, S., 2011, p. 3).

Corroboramos do principio ideoldgico supramencionado ndo somente porque as duas
modalidades, tém maior aplicabilidade e probabilidades de promoverem melhorias, quando se
complementam, mas também porque entendemos que se adotar, por exemplo, somente a
modalidade da avaliacdo externa corre-se o risco de valorizar somente os resultados da

avaliagdo, em detrimento do processo.

Com efeito, tornar-se-ia, numa avaliacdo como instrumento de medida, de controle e
fiscalizagdo, visando a eficacia, a produtividade e a economicidade, isto &, seria uma
avaliacdo ao servico dos interesses mercadologicos, fundamentados nas ideologias
neoliberais, definidas pelos organismos multilaterais financiadoras da Educacdo, visando a
obtencdo imediata do lucro em vez da dimensdo humanizadora, pedagdgica da avaliacdo, que

visa, em ultima instancia, a melhoria do sistema na sua integralidade.

Por outro lado, estar-se-ia em conformidade com a premissa de que essa
consensualidade entre as duas modalidades é primordial, necesséria e essencial, Segundo
Santos, S. (2011, p. 5), quer “para a validagdo dos mecanismos da avaliagdo interna, que
deverdo ser obrigatoriamente incluidos no escrutinio a ser efetuado pelos avaliadores
externos, quer como fonte de informacdo e um juizo de valor validados de forma

independente”.

Foi a partir dos pressupostos anteriormente mencionados, que identificAmos uma das
diretoras da Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA), de uma das IES que também participou,
como consultora internacional, para a criacdo e implementacédo do SAES de CV e que serviu

como nossa interlocutora. Com relacdo a matéria em pauta, potencialidades da auto avaliagéo,

%7 Confrontar as diretrizes orientadores e os procedimentos do referido documento em ENQA (2009).
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como instrumento indutor de qualidade nos sistemas de garantia interna das IES, a referida
Consultora Internacional (CI) atribui uma certa relevancia as modalidades utilizadas nas IES.

Nesta base, a nossa interlocutora comecou por caracterizar aquilo que considera
condigOes previas para que essa modalidade, tenha de fato efetividade e possa estar ao servigo
dos interesses da IES. Segundo a mesma, a Avaliacéo Institucional Interna tem funcionado e
tem servido a sua Instituicdo com contributos e subsidios valiosos para 0 seu planejamento e

sua gestao.

Por isso, a nossa entrevistada considera ser uma privilegiada pela ocupagéo do cargo
de diretora da CPA da sua IES, na medida em que esta fez um grande investimento na criacao
de um sistema interno de qualidade e dai o sucesso acumulado, ao longo dos quinze anos da
adopcgdo das diretrizes do SINAIS na sua IES, por ter ajudado a montar as condic¢oes
essenciais para uma avaliagdo integral e que tem contribuido para a qualificacdo das ofertas
dessa IES, porque os resultados das acdes de auto avaliacdo tém sido utilizados nas tomadas

de decisoes

eu acho que eu falo de uma Instituicdo e numa posicdo privilegiada e engquanto
coordenadora de CPA de uma Instituicdo que desde o inicio decidiu investir
fortemente tanto na formacdo das pessoas que compdem a CPA, quanto na
disponibilizacdo da carga horéria, disponibilizacdo de infraestrutura tecnolégica e
fisica e documentacdo e de fato é investimento que é necessario para que ela
contribua. Eu sempre digo que fazer a avaliagdo articulado com o planejamento
exige um investimento. Agora fazer um investimento sem fazer uso disso, seria
jogar dinheiro fora e entdo mesmo aquelas que fazem para cumprir a lei estdo
jogando dinheiro fora, por que aquilo que fazem tem um custo, sejam custos de
pessoal, sejam custos de infraestruturas, de material de consumo, seja o que for e se

ndo o aproveitam para o planejamento é um desperdicio (A11).

A nossa entrevistada, considera ainda que, os diferentes tipos de investimentos: o
institucional, em recursos humanos, o financeiro e o tecnoldgico sdo necessarios para se
garantir uma avaliacdo que contribua de fato para a qualificacdo. Salienta igualmente que ha

sérias consequéncias quando isso ndo acontece

mas realmente para fazer uma avaliagdo integral e com planejamento que leva a
qualificacdo da ES ha que ter investimento institucional seja em maior ou menor
grau [...] Agora sem davida onde ndo ha investimento em pessoas e infraestruturas, a
avalicdo ndo vai contribuir para aquilo a que esta destinada. Do investimento que
estou a referir vale a pena ressaltar o financeiro o tecnologico em softwares, em
sistemas informaticos, pessoas que desenvolvam esse software, exige a compra
desses softwares, entdo ali ha um investimento muito grande. Igualmente o
investimento em todas pessoas que depois discutem esses dados e articulam isso
com o planejamento. Quer dizer é realmente utilizar o tempo necessario para

entender o resultado e fazer o uso dele (A11).
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Entretanto, para que todo o investimento apresentado, anteriormente, tenha retorno,
seja viavel e se materialize, é fundamental segundo a nossa entrevistada, tracar algumas
estratégias para tornar o processo da auto avaliacdo mais eficiente e mais eficaz, e, sobretudo,

tentar diminuir os constrangimentos que se vao pontuando ao longo do processo.

A nossa interlocutora, assinalou ainda que, é fundamental que a CPA tenha autonomia
e capacidades de materializacdo dessa autonomia, através de conhecimento técnico, cientifico
e know how dessa matéria, ter liberdade, capacidade de lideranca, de negociacdo com uma
diversidade de utentes, ser capaz de mobilizar parcerias, ter flexibilidade, ser um
stakehoulders que sabe prestar contas e conseguir articular-se com os diferentes 6rgdos de

gestdo, dos diferentes departamentos da IES, porguanto,

a lei do SINAES, prevé que a CPA seja um érgdo autbnomo em relacdo a Instituicdo
para que ela possa desempenhar o papel da avaliacdo em todos os setores. Essa
autonomia ndo é separada do processo de gestdo e planeamento da IES, ela tem que
estar articulado e tem que ter legitimidade, caso contrdrio ndo vai ajudar a
Instituicdo no sentido de efetivamente crescer a partir desses resultados. Portanto,
ela tem que ter autonomia no sentido de ter conhecimento, de ter a capacidade de ter
a infraestrutura, de ter a liberdade de conduzir 0s processos, de propor 0s processos,
mas ela tem de ter uma aceitacdo. Mas o0 seu projeto proposto de auto avaliagdo tem
que ter uma aprovacdo dos Orgdos superiores para que realmente tenha todo o

investimento para que acontega (Al11).

Enfim, a nossa entrevistada assegurou-nos para, que todo esse processo tenha sentido e
esteja disponivel, de modo que se coloque tudo aquilo que se identifica no processo avaliativo
ao servico da melhoria da Universidade é imprescindivel que alguns valores sejam tidos em
conta, designadamente, a confiabilidade do processo, a sua legitimidade, a sua veracidade,
uma vez que, esses resultados serdo utilizados na publicitagdo da IES, seja para atrair mais
estudantes, seja para arrecadar financiamentos e investimentos. Dai que, segundo a mesma
esse processo deve ser conduzido de forma realmente digna, ética e correta. Ela recorre a

alguns exemplos para justificar a sua posi¢ao que deve ter subjacente algumas metodologias;

vou te dar um dado, somente para fazer uma critica, e assim coloca-lo de tal forma
que possa ser aproveitado pela gestdo. Uma das questdes que a gente discute muito e
se observa muito, e eu também tenho dito, quando caminho por ai é que as
metodologias precisam ser metodologias extremamente confidveis. Porque, imagina
subsidiar as decisdes de uma universidade com base em processo ndo confiaveis,
pode ser desastroso;

Entdo eu vejo essa questdo da autonomia muito mais numa perspectiva de uma
autonomia do conhecimento para poder conduzir esses processos de forma
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realmente digna, ética, correta. Por exemplo, 0s nossos processos internos sao todos
aprovados pelo Comité de Etica e pesquisa da Universidade tendo esse cuidado, que
embora seja uma auto avaliacdo e ndo uma pesquisa, mas se tenha os mesmos
cuidados éticos que se teria com 0s processos de pesquisa, isto €, de ndo se expor
pessoas, mas também o cuidado metodoldgico do processo e por isso quando falo
que o desafio é ampliar a participacdo dentro de alguns processos tem a ver com essa
questdo metodoldgica e com a confiabilidade da nossa atuacdo. Por isso, 0S n0ssos
instrumentos sdo validados para que a gente possa saber se aquilo que estou
coletando de fato me responde aquilo que eu estou buscando. Entdo a gente tem esse
cuidado sim de que os instrumentos efetivamente sejam validados e confidveis

acima de tudo (Al11).
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5 COOPERA:(;AO SUL-SUL EJNTERNACIONALIZAQAO DE POLITICAS PARA A
AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: ANALISES A LUZ DO CICLO DE
POLITICAS E DAS EPISTEMOLOGIAS DO SUL

As autoridades cabo-verdianas, para a VIII Legislatura (2011-2016), tracaram como
um dos principais objetivos, a qualificacdo do seu do Capital Humano como recurso
fundamental para a concretizacdo das metas de desenvolvimento do pais. Politica publica
definida e ancorada nos pressupostos da modernizacdo, melhoria, fiscalizagcdo e controle da
Educacdo Superior como eixo central e estrutural, ou seja, 0 executivo assumira que 0
desenvolvimento do pais para niveis superiores de acordo com o estatuto recém adquirido de
PDM teria de ser concretizado necessariamente pela oferta de um ES com qualidade de
exceléncia. Por isso, da analise dos documentos® subsidiarios desta aposta, evidencia-se de
fato que esse subsistema de ensino foi eleito como estratégico, fator de desenvolvimento e de

insercdo competitiva do pais nos mercados regional e mundial.

Para a concretizacdo desse desiderato um conjunto de medidas foram tomadas, desde a
criacdo e funcionamento de instrumentos Legais e Institucionais, bem como ampliacdo da
politica de internacionalizagio com novos parceiros (Brasil), novas orientacdes
epistemoldgicas, a Cooperacdo Sul-Sul (CSS). Das diretrizes constantes nos diferentes
documentos e medidas norteadoras e subsididrias dessa politica destaca-se a
institucionalizacdo do Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacdo Superior de Cabo Verde.
Projeto criado e implementado com a assessoria técnica e cientifica do INEP (Brasil), através

dos seus servidores.

Percebemos que as estratégias tracadas pelo executivo cabo-verdiano estdo conectadas
com as politicas estratégicas do Brasil enquanto um dos lideres mundiais da promocéo da

CSS como meio privilegiado de relagdo com os paises periféricos e semiperiféricos.

Partimos do pressuposto de que a Internacionalizagdo das Politicas educativas para a
ES poderéo ser, efetivamente implementados, no contexto dos paises praticantes da CSS com
maior efetividade e relevancia porque ha fortes probabilidades da promocdo do
desenvolvimento dos mesmos assentes em principios solidarios, de partilha de recursos,

fundamentados nas suas realidades e idiossincrasias.

% Documentos: Programa de Governo da VIII Legislatura; LBSE; Estudo encomendado ao Banco Mundial
(2012)
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Porque ao contrério da CSN que opera segundo principios assimétricos de imposicao
da sua visdo de mundo atraves da dominacdo, desvalorizacdo da cultuara local, exploragéo,
incentivos a alienacdo e o consequente endeusamento dos seus niveis de desenvolvimento, por
isso, mesmo praticas que visam o0 processo de facilitagio e permeabilidade de
neocolonialismos e ajustamentos estruturais para a criagdo de terrenos férteis ao

desenvolvimento de suas praticas.

Por outro lado, estamos a assumir, nesta pesquisa, que a CSS opera segundo principios
diametralmente opostos e fundamentados na crencga de que este grupo deve cooperar com base
nas suas identidades compartilhadas, de esforcos comuns, reciprocos e interdependentes, de
modo que conjuntamente possam resolver os seus desafios, as suas demandas e problemas
politicos, sociais, econébmicos, educativos, entre outros, através do uso racional dos seus
recursos sem necessariamente a ajuda dos atores-mediadores com interesses escusos e

ocultos.

Devido a complexidade do tema em discussao, Internacionalizacdo das Politicas
educativas para a Educacdo Superior, na encruzilhada dos paises praticantes da CSS, mas
também beneficiarios simultaneamente da CNS, ancorados nas suas praticas fundamentas nos
principios neoclassicos neoliberais, tendo o mercado o 0s interesses econdémicos como
prioridades nas suas relacBes, com o0s paises periféricos e semiperiféricos, tentamos fazer
algumas aproximacdes e tecer consideracfes ancoradas em autores/pesquisadores dessa
tematica. Contudo, reconhecemos, que se trata de um tema pertinente, que suscita multiplas e

diferenciadas analises.

Apesar de notarmos alguma confluéncia entre os autores, participantes nessa triade de
interlocucdo, percepcionamos que ha racionalidades ocultas, que precisam ser desveladas.
Essa tarefa, todavia, ndo constitui um empreendimento facilitado, porquanto, as relagdes
impregnadas nas estratégias de relagdes, se por um lado, constituem um excelente material de
pesquisa, que nos pode ajudar na compreensdo, ainda que parcial e fragmentada, €, por outro
lado, um desafio tedrico-empirico se consideramos que estamos a lidar com objetos de

estudos recentes, que ainda ndo estdo consolidados em termos de campos cientificos.

Todavia, evidencia-se que, os referidos campos, sdo muito disputados por autores de
diversas filiagdes tedricas, por isso mesmo, construcdo de teorias muito porosas, por um lado,
mas pelo outro, torna-se fundamental, ter em conta os aspetos da configuracdo geografica

associada aos econdémicos e sociais em pauta, na medida em que esta em pauta racionalidades
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transitaveis por diferentes momentos histéricos, confluéncia de distintos espacos e contextos
geogréficos com contribui¢des procedentes das mais variadas areas do conhecimento.

Tendo como cenario de fundo a caraterizacdo problematica acima, fizemos esta
imersdo nas questdes relacionadas a CNS, a CSS, a e internacionalizagdo da Educacdo
Superior com o propo6sito de delinearmos os contornos tedricos e epistemoldgicos que

enformam esse capitulo.

Por outro lado, por sermos originarios de um dos paises periféricos® que tem
beneficiado sobretudo de CSN, mas que nos ultimos dez anos também tem beneficiado da
CSS, mais concretamente a partir do Brasil que se qualifica como um dos lideres dessa pratica
segundo autores como Pino (2007); Puente (2010); Milani (2012), isto é, apresentam como
justifica 0 aumento dos recursos investidos, o destino o direcionamento dos recursos aos
paises periféricos e semiperiféricos. Evidencia de préaticas de cooperacdo Sul-Sul porque os
projetos financiados sdo de natureza social, por exemplo Ulrrich e Carrion (2014) destacam
que cerca de 77,5% dos projetos financiados nos PALOPs foram a area de educacdo’.
Resolvemos fazer essa aproximacdo a tematica da CSS entrecruzada com as politicas de
Internacionalizagcdo num primeiro momento diretamente relacionado com as questdes tedricas
dos temas supracitados como forma de adentrarmos no campo cientifico que tem abordado

estas problematicas cientificas.

Assumimos como nossa proposicao a total ruptura paradigméatica com as formas de
operacionalizacdo da CNS, ou seja, desvelar as suas racionalidades subjacentes nas suas
atuacdes de modo que, tal como sugerem, por exemplo sugerem autores como Pino (2007);
Puente (2010) e Carrion (2012) a resisténcia ao modelo de CNS deve ser a estratégia de
afirmacéo e concretizacdo dos principios intrinsecos da CSS, na medida em que poder-se-ia
materializar o pressuposto de desenvolvimento também dos paises do Sul politico, uma vez
que dessa construgdo unida, conjunta, solidaria, idiossincratica, identitaria com a historia, as

religides, as tradi¢cdes socioculturais, ambientais, entre outros serdo consideradas, respeitadas,

% Somos natural de Cabo Verde. No ambito da CSS entre Brasil e Cabo Verde destacam-se projetos como:
financiamento da criagdo da Universidade Publica de CV (UniCV) em 2006; abril de 2005 foi assinado o Plano
Operacional Anual entre CAPES e CNI-UNICV); 2007 a implementacdo do mestrado em Ordenamento do
Territorio e Desenho Urbano; 2007 mestrado em Ciéncias Sociais com apoio cientifico da UFRGS; 2009
Mestrado em Administracdo Publica; 2012 Projeto de criagdo e Implementacdo do Sistema Nacional do ES de
Cabo Verde; (...)

"0 Projetos direcionados para a formagéo e qualificacéo de africanos luséfonos (ULRRICH; CARRION, 2014, p.
91).
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interiorizadas como condigdo essencial também das suas afirmagBes no contexto da arena

internacional.

5.1 PERCURSO HISTORICO DA AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR EM CABO
VERDE: A DEPENDENCIA DOS ATORES-MEDIADORES INTERNACIONAIS

Tracar a retrospectiva historica da Avaliagdo Institucional das IES em Cabo Verde,
segundo a perspectiva que assumimos nesta pesquisa, consiste num mapeamento de algumas
acoOes, isoladas, muitas vezes marcadas por situacdes de dispersdo normativa, engendradas em
tomadas de decisdes pontuais, em que as configuracdes visaram atender necessidades também
pontuais das IES, pelo menos até ao ano de 2012, altura em que, de uma forma sistematica,
coerente e formalizada, as autoridades governamentais, para o subsetor criaram dois diplomas
substanciais, para uma regulacdo mais consistente e sistematica desse subsetor de ensino,

materializando, as reformas legais que ja tinham sido previstas na LBES (2010).

Especificamente, os dois diplomas aprovados foram o Decreto-Lei n°® 20 de 19 de
Julho de 2012, o Regime Juridico das IES (RJIES) de CV e o Decreto-Lei n® 22 de 7 de
Agosto de 2012, o Regime Juridico de Grau e Diplomas no Ensino Superior (RIGDES),
diplomas estruturantes para o ordenamento juridico do ES, na medida em que vai suprir uma
caréncia em matéria de regulacdo, funcionamento e organizacdo do subsetor de ES em CV,
isto €, tanto as Universidades e ou IES, sejam publicas ou privadas, passam a ter orientacdes
referenciais claras e sistematicas, coerentes, tanto no que diz respeito a criacdo de novas IES,
acreditacdo de cursos, organizacao, gestdo e funcionamento destas IES, bem como a emissdo

de certificados, reconhecimento dos graus e diplomas de modo geral.

Tal como temos vindo a pontuar ao longo desta pesquisa, ndo terd havido em Cabo
Verde praticas de Avaliacdo Institucional do ES de forma sistematica, regulares e
regulamentadas, devido sobretudo a inexisténcia de um SAES ou instituicdo equivalente que
desempenhasse essas func¢des na sua totalidade, caraterizadas por Varela e Pacheco (2013, p.
32) como “praticas marcadas pela rarefacdo, limitando-se a visitas e estudos pontuais de
avaliacdo de natureza pontual, efetuados por académicos portugueses a convite do

departamento governamental competente do Estado de Cabo Verde”.

Contudo, identificam-se praticas que podem ser consideradas de Avaliagdo
Institucional, desempenhadas pela DGES, instituicdo que de acordo com a LBSE (2010, Art.

N° 3) estipula que o referido 6rgdo tem a competéncia necessaria para tal, ou seja:
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Cabe aos departamentos governamentais responsaveis pelas areas da Educacédo e do
Ensino Superior, conforme o caso, assegurar que todas as instituicdes educativas
observam as disposicOes relativas aos principios, estrutura, objetivos e programas
em vigor no ensino puablico, particular e cooperativo e aos demais programas de
indole especializada, competindo-lhe ainda definir as condicdes de validagcdo dos

respectivos diplomas para efeito de obtengio de equivaléncia (N° 2 do Art. 3° da
LBSE).

Dai que, coube em especifico 8 DGES", acompanhar o funcionamento das instituicdes
de ensino superior, em particular, assegurar a avaliagdo regular das Instituicdes de Ensino
Superior, portanto, funcdes que a referida Instituicio vem desempenhando, desde a

implementacdo do ES em CV através da fiscalizacéo e o controle deste subsistema.

Mas como se sabe, a institucionalizagdo de um SAES encontra-se ainda em processo
de construcdo, configuracdo e implementagdo. Por isso, a partir desta etapa da nossa
investigacdo pretendemos fazer uma incursdo histérica com o intuito de mapearmos praticas
concretas de Avaliacdo Institucional e os respectivos suportes legais que permitiram a sua

realizacéo.

Com efeito, ancorados no conceito de Avaliacdo Institucional do ES assumido nesta
pesquisa, enquanto um dos tipos de avaliagdo, com carateristicas diferenciadas dos demais,
apontam que experiéncias do tipo, ocorreram somente parcialmente e em momentos pontuais,
na medida em que até o ano 2017, ainda ndo existe, de forma formal e efetivamente

implementada um SAES e nem uma ARES.

Melhor dizendo, do ponto de vista da legislacdo a ARES foi criada desde 2016 através
do Decreto-lei n° 121/V1II de 27 de abril de 2016, contudo, ainda a referida instituicdo ndo
entrou em funcionamento, estando desde o0 més de dezembro de 2016 a funcionar no regime
de comisséo instaladora. Por outro lado, ndo se chegou a institucionalizar o SAES conforme
se previa nas orientacOes das autoridades governativas da VIl Legislatura (2011-2016) na sua
plenitude, porque uma das suas etapas importantes, a publicitacdo dos resultados da Avalicéo
Externa aplicada a todas as IES do pais ndo foi publicada e nem divulgado. A explicacdo mais
consistente, para esse fato, até ao presente momento, tem sido a alternancia do governo
supramencionado, devido a alternancia no executivo, definido nas elei¢cdes de 20 de marco de
2016.

Entretanto, apesar da auséncia de um sistema de regulacéo, acreditagéo e avaliacdo do

desempenho desse subsetor de ensino, formalmente instituido e vocacionado para essa funcao

"™ Conferir as atribui¢des da DGES na sua pagina oficial disponivel em: www.dges.cv


http://www.dges.cv/
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em Cabo Verde, ndo se pode falar de uma auséncia total de processos avaliativos do sistema
educativo do ES cabo-verdiano. Verifica-se que, o Poder Pablico pdde aferir a observancia
das normas instituidas ou mesmo a observancia da qualidade do ensino oferecido no pais,

naquela perspectiva de bem publico por exceléncia, ainda que, deficitaria através da DGES.

Nesse sentido, fica patente nas bibliografias consultadas, para esta pesquisa, que
algumas acdes concretas de avaliacdo, aconteceram desde a institucionalizagéo da primeira
experiéncia da oferta de ES neste arquipélago do atlantico médio nos finais da década de 1980
do século XX. De entre essas praticas, ainda que de carater informal, pontual e pouco
sistematizado pode-se mencionar as relacionadas com as de avaliagdo interna nomeadamente
as relacionadas com a avaliacdo de aprendizagem’® dos estudantes realizadas normalmente
pelos docentes das respectivas IES, ainda processos legais de acreditacdo das IES privadas e
seus respectivos cursos, empreendimento que esteve sob a tutela do departamento

governamental para o ES.

No entanto, 0 mesmo processo era diferenciado para as IES publicas (UNICV), na
medida em que até a aprovacdo, em 2012 do RJIES, a mesma tinha a devida autonomia na
criacdo dos seus cursos, sem nenhuma vinculacdo a qualquer obrigacdo legal de acreditacdo
previa a luz dos seus respectivos estatutos. Também € de ressaltar que, parece ter havido, nas
IES, avaliagdes internas segundo a perspectiva de analise diagndstica com vista a empreender
praticas melhores.

Contudo, a nivel da Avaliacdo Institucional na sua modalidade externa tem havido
praticas mais sisteméticas e devidamente documentadas seja através de relatorios: (i) Um
olhar analitico sobre o Ensino Superior de Cabo Verde efetuado por Aubyn (2006); (ii)
Relatorio da Avaliacdo Externa das Universidade Jean Piaget e do Instituto de Estudos
Superiores Isidoro da Graga efetuado por Aubyn et al. (2010) e (iii) Relatério” de Avaliacéo
Externa a todas as IES de Cabo Verde (INEP, 2016).

Ao analisarmos os relatdrios anteriormente apontados, depreende-se que as iniciativas
levadas a cabo também sdo pontuais e que ndo estdo enquadradas dentro de um SAES, mas

sim, parecem apontar para pacotes avulsos. Por outro lado, deve-se assinalar que o fato de

"2 Avaliagdo de aprendizagem dos alunos nas suas modalidades de: diagndstica, sumativa e aferida, realizadas a
cargo dos docentes com o intuito de aferir os conhecimentos necessarios para a transicdo de anos, ciclos, em
que sdo outorgados certificados ou diplomas.

3 0O referido relatério ndo foi divulgado e ndo tivemos acesso ao mesmo, apesar de solicitagdes as autoridades
cabo-verdianas que encomendaram a avaliagdo e nem com os responsaveis do INEP.
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terem sido realizados por consultores internacionais, sendo que 0s dois primeiros
exclusivamente por académicos portugueses e o terceiro por brasileiros que constitui um dos
elementos constituintes do nosso objeto de estudo e que sera devidamente esmiucado ao

longo desta pesquisa.

Percebe-se, que as demandas para a sua realizacdo obedeceram a necessidades
pontuais, sendo que o0 primeiro surgiu no ambito do estudo prévio da verificacdo da
viabilidade da criacdo da Universidade Pablica de Cabo Verde. O segundo no ambito da
publicacdo do Decreto-Lei n° 46 de 23 de novembro de 2009, que a nova estrutura Organica
do Ministério da Educacdo e Ensino Superior pretendia criar um Conselho para a Qualidade,
isto é, a garantia da qualidade como um dos componentes essenciais para o desenvolvimento e
consolidacdo do Ensino Superior em Cabo Verde e o terceiro surge no ambito da criacdo do
SAES de Cabo Verde.

Portanto, podemos considerar que as trés avaliacbes externas apresentam algumas
carateristicas em comum, nomeadamente o fato de todas resultarem a partir da orientacdo de
um quadro legal para a criacdo de 6rgdos ou estruturas fundamentais para a qualificacdo do
subsistema do ES em Cabo. Ou seja, surgiram a partir da iniciativa e responsabilidade do
Poder Politico, designadamente Governo de Cabo Verde, sob a alcada do ministro que tutela
ou superintende o ES com a finalidade de instituir a regulacdo do subsistema, institucionalizar
medidas preventivas, promover a acreditacdo de instituicdes e cursos, avaliar, inspecionar,

fiscalizar e prestar contas.

Por conseguinte, na nossa Otica é fundamental destacar o fato que no que diz respeito
ao terceiro relatorio, apesar de ter carateristicas comuns anteriormente citadas, apresenta
outras bem diferenciadas das demais, isto €, o controlo técnico-cientifico a cargo da CPQA, a
existéncia da ARES com missfes bem determinadas. Pode-se inferir e perspectivar que o
pleno funcionamento da ARES em conexdo com as outras instituiches previstas para o
subsetor do ES podera haver um maior controle social se levarmos em consideracdo as
proposituras previstas e instituidas, na medida em que ha possibilidades de concretizacdo de
mecanismos de controle, fiscalizagdo e prestacdo de contas para além das autoridades, seja
através dos mecanismos coercivos previstos na Lei, mas, sobretudo por estender-se também a
sociedade civil e esta por seu torno terd a ajuda dos instrumentos legais para exigir a devida

prestacdo de contas e ter acesso as informacdes para embasar as suas escolhas.
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Portanto, se por um lado a caréncia ou mesmo auséncia de praticas consolidadas e
institucionalizadas de Avaliacdo Institucional Externa é um fato inequivoco em CV, por outro
lado, a vontade e a motivacao das autoridades manifestadas ao longo do tempo da existéncia
de praticas de ES em CV, dotando o pais de referenciais tanto legais, discursivas e ou de

incentivos as boas praticas é significativo.

De uma forma sistematica pode-se considerar que a primeira experiéncia de uma
Avaliacdo Institucional das IES de Cabo Verde teria acontecido no ambito da criacdo da
Universidade publica de CV, isto é, atividade enquadrada dentro dos trabalhos conducentes a
criacdo da Universidade Publica de Cabo Verde em 2006.

No referido processo, verifica-se, efetivamente, que em julho de 2003, foi assinado um
Acordo de Cooperacédo entre Cabo Verde e Portugal revendo e alargando o ambito do que se
encontrava até entdo em vigor. Na sequéncia deste ato oficial, em outubro de 2003, os
ministros responsaveis pelo Ensino Superior e pela investigacdo cientifica dos dois paises
subscreveram uma Declaracdo Conjunta, visando a cooperacdo bilateral para a instalacdo da
Universidade Publica de Cabo Verde. Na sequéncia, as duas equipas elaboraram um Plano

Operacional que foi aprovado pelas ministras dos respectivos paises em novembro de 2004.

Estariam criadas as condi¢gdes para a primeira experiéncia, no contexto enddgeno
cabo-verdiano, de uma experiéncia sistematica e formalizada de uma Avaliacéo Institucional
das IES e de investigacdo de Cabo Verde. Esta acdo, teve como principal proposito o reforgo
da capacidade nacional, de modo que a comunidade educativa cabo-verdiana pudesse
contribuir para o reforco dos mecanismos de gestdo estratégica e da qualidade nos
estabelecimentos avaliados, numa Optica ndo inspectiva, mas, predominantemente, com uma
orientacdo formativa e de apoio, numa primeira fase do processo. Verificamos ainda que, no
relatério de 2006 houve uma fase posterior que visou a elaboragdo de planos de capacitacdo
institucional face as perspectivas e problemas levantados pela necesséria articulagdo com o
processo de criagdo da Universidade Publica de Cabo Verde (AUBYN et al., 2006).

De acordo com os autores da realizagdo deste projeto, o0 mesmo foi estruturado de
acordo com as trés fases habituais neste tipo de exercicio: (i) a auto avaliacdo por parte de
cada uma das instituicGes participantes; (ii) a avaliacdo externa efetuada in loco por uma
equipa de avaliacdo; e (iii) a elaboracdo de um relatorio de avaliacdo por parte desta equipe
(ibidem).
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De uma forma sucinta, fez-se uma avaliagdo dos Institutos’* publicos de ES de Cavo
Verde que em 2006 foram integrados e agregados, resultando na criacdo da primeira
Universidade™ Publica (UNICV). Segundo Banco Mundial (2012), a estratégia adoptada pelo
Estado de Cabo Verde, na federagéo dos Institutos de Ensino Superior publicos, para a criacao
da Universidade publica de Cabo Verde, foi uma excelente deciséo politica e concretizada de
forma correta. Dai que esta instituicdo multilateral, salienta, que gracas a esta abordagem, o
executivo cabo-verdiano, conseguiu evitar uma série de erros comuns no desenvolvimento do

seu sistema,

embora, o sistema do ensino superior de Cabo Verde seja relativamente jovem e
ainda estd em fase de amadurecimento, o seu planeamento e as decisdes politicas
subjacentes, em geral, foram levados a cabo de forma correta (...) a universidade
publica ndo foi construida a partir do zero, mas sim como uma federacdo de
entidades existentes, mas dispersas do ensino superior, portanto, gerando ganhos de
eficiéncia (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 123).

Por conseguinte, no relatério (AUBYN et al, 2006), foram definidos, como objetivos
especificos do processo de avaliacdo, a reflexdo e pronunciamento sobre os seguintes
aspectos: a missdo institucional especifica do estabelecimento e o0s respectivos planos
estratégicos de desenvolvimento institucional; a estrutura organica e modelo de gestdo do
estabelecimento e das suas unidades organicas; 0s recursos disponiveis e a sua adequacgédo ao
plano e programas de desenvolvimento; os projetos de ensino, investigacdo e prestacdo de
Servicos em curso; 0s mecanismos internos de promocdo do planeamento estratégico e de

acompanhamento, promocao e garantia de qualidade.

Depreende-se que, a partir da concretizagdo das metas, anteriormente mencionadas,
quis se fazer uma leitura dindmica das realidades e das potencialidades do estabelecimento,
com énfase numa andlise dos seus pontos fortes e pontos fracos e dos seis planos de acéo

especificos para reforcar e potencializar os primeiros e atenuar os segundos (ibidem).

O estudo foi concluido, apontando os desafios que CV precisava enfrentar para a
qualificacdo do seu ES, nomeadamente, o seu ingresso na sociedade do conhecimento através
da introducdo de inovacBes tecnologicas que deveriam ser acompanhadas da oferta de

oportunidades formativas, sobretudo a nivel do mestrado, doutoramento e formacéao técnico

™ Instituto Nacional de Administracdo e Gestdo (INAG); Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas
(INDP); Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA); Instituto Pedagogico (IP);
Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Empresariais (ISCEE); Instituto Superior de Educacdo (ISE);
Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar (ISECMAR).

" Segundo Banco Mundial (2012) considera que a estratégia adoptada pelo Estado de Cabo Verde
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profissional que permitisse a rapida absor¢cdo do egresso no mercado de trabalho e suprir as
caréncias de quadros nas areas técnicas especializadas.

No entanto, as ofertas formativas tinham de ser pautadas pela preocupacdo constante
com a qualidade como desiderato da vida institucional das IES, atraves da construcdo de
referéncias de qualidade susceptiveis de serem comprovadas em qualquer base de critérios ou
sistema de medidas mediante a adopcdo de alguns fatores relevantes de materializacdo dessa
qualidade, de entre os quais, sobressaem a flexibilizacdo organizativa das IES, a
diversificacdo da oferta formativa face as necessidades estratégicas do pais, promogdo das
dimensdes da investigacao, prestacdo de servicos e extensdo que atenda a heterogeneidade do
universo institucional e diversidade dos campos de intervencdo, conscientes das fragilidades
do sistema cabo-verdiano, fortemente dependente do financiamento da cooperacdo externa
(AUBYN et al., 2006, p. 60-67).

Enfim, o referido estudo, conclui com um conjunto de recomendacbes genéricas e
aponta também, o que os autores consideraram ser 0s vetores estratégicos, sobretudo, a
afirmacdo afetiva da Universidade Publica, tanto no seu contexto endégeno, bem como, na

sua dimensao de internacionalidade, isto é:

Com regras de relacionamento com a tutela renovadas, um estatuto de autonomia
com responsabilidade e uma organizacdo flexivel; O desenvolvimento de um
sistema de garantia da qualidade; A adequacdo da oferta formativa as necessidades
sociais e de desenvolvimento de Cabo Verde, sem prejuizo de uma perspectiva de
afirmacéo internacional, regional e no &mbito da CPLP; Um programa de formacéo
avancada do corpo docente, articulado com programas de capacitagdo cientifica
institucionais; Como suporte destes vectores estratégicos, sera necessario aproveitar
criteriosamente as oportunidades de cooperacdo e as parcerias disponiveis, bem
como potenciar o recurso a didspora cabo-verdiana. (AUBYN et al., 2006, p. 73)

A segunda experiéncia de Avaliagdo Institucional do ES em Cabo Verde, ocorreu
entre 2009 e 2010 em duas IES, respectivamente, a Universidade Jean Piaget e o Instituto’® de
Estudos Superiores Isidoro da Graca e tendo resultado, na publicagdo do relatorio

supramencionado.

Verificamos que, este documento partilha alguns pontos com o primeiro realizado em
2006, nomeadamente, o fato de ter sido feito também por académicos portugueses, liderado

por Antonio St. Aubyn, e que vem a ser um dos produtos resultantes da cooperacdo

76 A partir de 2004, esta IES, teria alterado a sua denominag&o para a atual: Universidade do Mindelo
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portuguesa com o Estado’’ de Cabo Verde, na medida em que, o referido projeto teria sido
financiado pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD). Por conseguinte,
constitui uma continuidade do projeto anterior, se levarmos em consideragdo que propicia a

concretizacdo de algumas das recomendacdes constantes na primeira avaliacao realizada.

No relatério em anédlise, € possivel identificar alguns problemas, justificacbes e
pertinéncias para a realizacdo da referida avaliacdo. Os seus autores, sugerem que a sua
aplicacdo, se deveu ao fato do aumento’ significativo da TBE do ES em Cabo Verde, com
maior nimero de ofertas nas IES privadas, fato marcante na conjuntura cabo-verdiano, porque
pela primeira vez 0 numero de estudantes residentes no pais ultrapassava o ndmero de

estudantes no exterior.

Este fato é motivo de regozijo e concretizacdo de algumas medidas politicas que
vinham sendo desenvolvidas, no que diz respeito ao acesso e permanéncia dos estudantes no
ES, através da diminuicdo das disparidades regionais, de renda, género e classe. Por outro
lado, suscitava algumas preocupacdes e demandavam alguns desafios imediatos, de entre 0s
quais a qualidade das ofertas no pais em equiparacdo aos cursos feitos no exterior de modo

que ndo houvesse clivagens entre egressos do estrangeiro e 0s residentes.

Dai que, o relatorio apontou ser, naquele momento, o ideal, para o “exercicio da
fiscalizagdo da qualidade dessas institui¢des de Ensino Superior Privado” (AUBYN et al.,
2010, p. 2).

Por isso, o MEES"®, ancorado nas suas responsabilidades e consciente do papel que
Ihe incumbia como arbitro desse processo, estabeleceu, como critérios, aplicar uma Avaliagédo
Institucional Externa as IES, “comecando logicamente por aquelas que, em razdo do seu
tempo de vida, dispunham j& de uma ou mais edi¢Ges de diplomados, eventualmente inseridos
no tecido social e empresarial do Pais” (ibidem, p. 3), no caso as anteriormente mencionadas.

O mesmo relatorio aponta que a entdo Ministra do MEES teria concordado com a equipe

" Despacho da Ministra de Educacao de Cabo Verde do dia 23/06/2010 publicada no dia no BO de Cabo Verde
N°27 11 Série do dia 07/07/2010

’® Confrontar o capitulo 1, relativo ao crescimento e consolidacdo do ES em Cabo Verde, na década de 2000 a
2010.

" MEES — Ministério de Educacao e Ensino Superior. No Governo da oitava legislatura (2011-1016), foi criado
o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Inovagdo, separado do Ministério da Educacgéo, que por sua vez,
passara a ocupar-se exclusivamente, dos assuntos relacionados ao Ensino Pré-Escolar, Ensino Basico e Ensino
Secundario. Atualmente, em 2017, em Cabo Verde, existe apenas um Ministério da Educacdo que se encarrega
de todas as fungdes relativas ao funcionamento do sistema educativo.



183

apresentada pelo IPAD, mediante a aquiescéncia do parecer® favoravel do entdo Diretor-geral
do Ensino Superior e Ciéncia.

O referido relatorio, fez uma caraterizacéo aprofundada do Ensino Superior Particular
e Cooperativo que constituia a natureza juridica das duas IES avaliadas. Em seguida explicita
o paradigma de avaliacdo adoptado que “teve por objeto a apreciagdo de instituigdes de ensino
superior, globalmente consideradas, alargando-se para além de outros processos de avaliacdo
de ambito restrito (avaliacdo de um curso ou de uma unidade orgéanica) ” (AUBYN et al.,
2010, p. 7). Isto €, “devem incluir todos os aspectos que caracterizam a respectiva moldura
existencial e, de igual forma, o desempenho que tenha realizado no decurso da sua vida

institucional, bem como os resultados decorrentes desse desempenho” (ibidem).

A avaliacdo foi assumida e desenvolvida através da dimensao pluridimensional e para

tal considerou-se aspetos, estruturados em eixos:

a) As condi¢Bes ambientais da instituicdo em apreco;

b) O modelo organizativo que apresenta;

c) O desempenho que realizou, em relacdo as funcgdes inerentes & missdo propria de
uma instituicdo de ensino superior ja atrés referidas: ensino, investigacao, prestacdo de
servigos e extensao civica e cultural;

d) Os resultados decorrentes do desempenho em cada uma dessas funcoes;

e) O posicionamento assumido perante a ldgica da educacdo ao longo da vida,
traduzido na relacdo que mantém com os seus diplomados em resposta a curiosidade
intelectual e apeténcia pelo saber que conseguiu despertar-lhes e a que importa dar
resposta permanente;

f) A estratégia institucional que permita antever o processo evolutivo desejado, bem

como a consisténcia que lhe esta associada. (AUBYN et al., 2010, p. 7).

A conclusdo do processo avaliativo, processou-se mediante ao envio de um Guiédo de
Avaliacdo Institucional Interna (auto avaliagdo) pela Comissdo de Avaliacdo Externa as
respetivas IES e partir do qual as mesmas criaram as suas equipes de avaliagdo que
juntamente com a comissdo externa realizaram o referido processo. Ao final do mesmo

elaborou-se com o relatério em analise constando algumas recomendagdes.

5.2 COOPERACAO NORTE- SUL NA PROJECAO DA COOPERACAO SUL-SUL

Para um entendimento mais proficuo, do ponto de vista cientifico, do surgimento,

evolugéo e afirmacdo do conceito, posteriormente, teoria, para em seguida ser analisada numa

8 Despacho N° 5 de 15/04/2009 do Diretor Geral do Ensino Superior:
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perspectiva paradigmatica, capaz de inspirar possibilidades de implementacdo dos seus
principios, premissas subjacentes e quiga até “modus operandis” este conceito precisa, ser
necessariamente, confrontado com o modelo de desenvolvimento de cooperacéo internacional
Norte-Sul (CNS), melhor dizendo o seu surgimento em oposic¢ao aos principios de CNS, isto
é, a esséncia do seu argumento politico, tedrico e epistemoldgico que na nossa perspectiva, se
fundamenta na existéncia de um Sul politico, (SANTOS, 2010b) que do ponto de vista a
contribuicdo na academia cientifica mundial, tem tido pouca expressividade, na medida em
que os conhecimentos produzidos nos paises pertencentes a este grupo, periféricos e
semiperifericos, muitas vezes ndo sdo reconhecidos, por isso, ndo sdo valorizados e nem

considerados.

Nesse sentido, corroboramos com Milani (2012), quando afirma que a CSS deve
afirmar-se segundo o pressuposto de que 0s paises pertencentes a este grupo devem cooperar
com base em suas identidades compartilhadas, de esforcos comuns, reciprocos e
interdependentes, de modo que, conjuntamente, possam resolver os seus desafios, as suas

demandas e problemas politicos, sociais, econdmicos, educativos, entre outros.

Porque tal como sugerem autores como Pino (2007), Puente (2010), Ullrich e Carrion
(2014), a resisténcia ao modelo de CNS, deve ser a estratégia de afirmacdo e concretizacdo
dos principios intrinsecos da CSS, na medida em que se poderia materializar o pressuposto de
desenvolvimento, também dos paises do Sul politico, uma vez que dessa constru¢do unida,
conjunta, solidaria, idiossincratica, identitaria com a histéria, as religibes, as tradicOes
socioculturais, ambientais, entre outros serdo consideradas, respeitadas, interiorizadas, como

condicdo essencial também de suas afirmacdes no contexto da arena internacional.

Nossa proposicdo € a de uma total ruptura paradigmatica, com as formas de
operacionalizacdo da CNS, ou seja, desvelar as suas racionalidades subjacentes, nas suas
atuacbes segundo os principios de dominacdo, desvalorizagdo, exploragdo, incentivos a
alienagdo e o consequente endeusamento dos seus niveis de desenvolvimento. Por isso,
praticas que tém facilitado a neocolonialidade e ajustamentos estruturais para a criacdo de

terrenos férteis ao desenvolvimento das suas praticas.

Entretanto, para a devida dissecacdo das atividades empreendidas neste contexto,
torna-se fundamental a caraterizacdo, ainda que resumidamente, das principais dinamicas de
relagdes e acontecimentos mundiais que tiveram lugar no confronto Norte — Sul (NS) e Sul —

Norte (S-N). Dai que, ao recuarmos até década de 1950, identificamos uma visdo tradicional
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de cooperacdo que se caracterizava pela concessdo de ajuda necessaria aos paises do Sul pelos
do Norte (desenvolvidos) para que pudessem superar 0 seu baixo nivel de desenvolvimento
com a condicdo de instaurarem regimes democraticos e pudessem conceber sistemas de
progresso (ULRICH; CARRION, 2014), ou seja, a principal finalidade era a de criar

mecanismos de desenvolvimentos dos paises catalogados como subdesenvolvidos a época.

Para a década de 1960, os estudos sugerem que o modelo de desenvolvimento
efetivado teria sido o da promogdo do progresso, através do investimento de capital como
motor de desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos, ou seja, segundo Afonso e
Fernandes (2005), neste contexto o objetivo primordial era o de elevar o nivel de popanca

desse grupo de paises como forma de atingirem o progresso.

A década de 1970, seria marcada pelo desenvolvimento da teoria da dependéncia,
entre o centro e a periferia, isto é, dessa articulagdo se percepciona que 0 atraso no
desenvolvimento dos paises periféricos e semiperiféricos devia-se, essencialmente, a relacdo
gue mantinham com os primeiros. Por conseguinte, na década de 1980, houve uma mudanca
estrutural na relacdo entre estes grupos de paises, através da implementacdo do programa de
ajustes estruturais suportados nos principios do Consenso de Washington.

Para uma andlise mais cuidadosa, dessas relacbes que, operaram ao longo dos anos,
estd década, tornou-se um caso de estudo, por ter entrado nesse jogo, 0S Organismos
multilaterais com uma intensidade maior, através da introducdo de politicas de natureza
neoliberais suportadas pelos pressupostos neoclassicos de desenvolvimento, 0s quais
culminariam com transferéncias das riquezas do Sul para as grandes empresas e instituicdes
econdmicas e financeiras transnacionais, sediadas no norte (AFONSO; FERNANDES, 2005;
GROSFUGUEL, 2010).

Portanto, ao que parece, o despontar da década de 1990, teve serias implicagdes no
surgimento, evolucdo e afirmacdo do Conceito CSS, na medida em que se inaugura sua
utilizacdo nos discursos oficiais, ainda que associado ao conceito de “paises chave”
introduzido pela ONU, em 1995, para designar os paises emergentes ou graduados, no que ao
desenvolvimento econdmico diz respeito. Contudo, essa designacdo, Cooperacdo Sul — Sul,
ainda, estava vinculada aos discursos politicos dos foros internacionais. Somente em 2004,
passou a ser referida oficialmente no ambito das ONU (PUENTE, 2010, p. 76-85)%".

81 As dinamicas e as causas e consequéncias da utilizagdo da CSS serdo analisadas, a seguir, no item: Da
Cooperagao Técnica Horizontal a Cooperagédo Sul-Sul (CSS)
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5.3 COOPERAGAO TECNICA HORIZONTAL (CTH) COMO SUBSTRATO DA
COOPERAGCAO SUL-SUL (CSS)

A demarcacao dos acontecimentos, caraterizados no ponto anterior, as dinamicas de
Cooperacdo Norte- Sul na projecdo da Cooperacdo Sul-Sul, sugeriram que a CSS é um
conceito dinamico que, evoluiu a partir de movimentacbes e dinamicas concretas de
posicionamentos, contra as acoes empreendidas pela CNS. Por isso, ancorados nas premissas
didatico-pedagdgicas vamos também assinalar, de forma resumida, o0s principais
acontecimentos que influenciaram e conformaram a evolucéo histérica do CSS num primeiro
momento, e subsequentemente, a sua afirmacdo como prética paradigmatica, capaz de
promover, a tdo almejada afirmacao dos paises do Sul politico, na arena internacional, através
das suas pesquisas cientificas, isto é, segundo a perspectiva de Sousa Santos (2010), em que 0
referido autor tenta desafiar por meio das suas reflexdes criticas a superioridade imposta pelo
conhecimento cientifico do norte em relacdo a outras formas de conhecimento que ainda
sobreviveriam no Sul, erigindo uma distancia intransponivel sob a forma de um modo de

pensamento abissal.

Na nossa Gtica, essa imersdo histdrica, para desvelar o emergir desta forma de atuacao
da CSS é fundamental, com vista a perceber as tramas de relagdes que engendraram o seu
surgimento, sua evolucdo e afirmacdo como pratica cristalizada no contexto cotidiano de
atuacdo. Por isso, seguindo esta linha de raciocinio, identificamos o conjunto de textos
organizados no livro Epistemologias do Sul, de 2010 e editado por Boaventura de Sousa
Santos e Maria Paula Meneses, esfor¢o tedrico de questionamento a universalidade do projeto
epistemoldgico das ciéncias ocidentais. Por outro lado, evidencia-se pesquisas que assinalam
Conferencia Asia-Africa em Bandung em abril de 1995, na qual os chamados paises
subdesenvolvidos, formar-se-ia 0 grupo dos paises ndo alinhados que, tinha como principal

objetivo, a reforma do sistema econémico internacional.

Outro evento central, nessa evolucdo, teria sido a Conferéncia das Nagfes Unidas,
para 0 Comércio e o Desenvolvimento em 1964, preponderante, pela institucionalizagcdo do
principio solidario de relagdo entre os paises do Sul ao ter, como proposito, o reforcar da
posicdo desse grupo de paises mediante a identificacdo de pontos de interesse comum, com a
proposicdo de medidas concretas, no intuito de alterar as condi¢des do comercio
internacional, pouco favoravel na altura aos paises do Sul (ROSA, 2014; PUENTE, 2010,
ESTEVES et al., 2012).
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Com efeito, a centralidade que nos atribuimos ao referido evento, estd diretamente
relacionada, com o fato de que o referido encontro, ficou marcado pela veemente contestacao
das formas de operacionalizacdo da CNS, devido aos seus fundamentos assistencialista,

dominadora, hegemonica e defensora exclusiva dos interesses comerciais dos paises do Norte.

Em suma, a afirmacdo contestaria desse grupo de paises, do Sul, permitiria uma
evolucdo para acdes mais consentaneas, com 0s seus objetivos preconizados concretamente na
tentativa de institucionalizar, formas mais igualitarias de cooperacao assinaladas, sobretudo, a
partir da década de 1960.

Contudo, somente a partir da década de 1970, com a introducdo da Cooperacao
Técnica Horizontal (CTH), enguanto forma de atuacdo formal, na relacdo da regulacdo das
acles entre estes grupos de paises, sobretudo, dos Paises em Vias de Desenvolvimento,
segundo Puente (2010, p. 76), devido a:

Tentativa de afirmac@o dos paises do Sul no cenério internacional, em decorréncia
da percepcdo de que as relagdes Norte — Sul se assentavam numa ldgica
essencialmente prejudicial aos interesses dos paises em vias de desenvolvimento,
sobretudo em suas justas pretensdes de alcangar niveis de progresso e

desenvolvimento.

As condicdes acima referidas, por um lado, teriam sido as bases da formulacdo da
CSS, todavia, torna-se imperioso explicitar, de forma delimitada, o que queremos dizer como
CSS. Ancorado nas perspectivas, de autores como Pino (2007), Puente (2010) e Xalma
(2011), a CSS pode ser caraterizada, de forma sintética, como um processo de parceria
econbmica, politica, social e comercial ou de qualquer outra natureza que, se estabelece
trazendo vantagens mutuas para os parceiros semiperiféericos e periféricos, tanto de forma

bilateral como multilateral.

Portanto, tal como frisdramos anteriormente, CTH ou se quisermos CSS, nasce das
frustacdes com o modelo de cooperacdo vigente, isto €, da conscientizacdo desses paises que
deveriam ser parceiros integrais, no processo de solu¢do dos seus préprios problemas e ndo
apenas paises que recebiam ajuda externa. Alids, na acepcdo de Puente (2010, p. 76),
fundamentados em ‘“bases assistencialistas, com determinantes politico-estratégicos, e
conectados fortemente a interesses comerciais dos fornecedores”. Por outro lado, Ullrich e

Carrion (2014) apontam também, que agdo originaria dos intelectuais, provenientes dos paises
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do Sul, seja através das denuncias as perversidades dos paises do Norte, seja através das
criticas suportadas por producdes cientificas que teriam ganho algum relevo na arena

internacional foi muito importante nesse processo.

Com efeito, assinala-se, como protétipo desse esforco de superacdo comum, a
realizacdo dessa 12 conferéncia de paises em desenvolvimento em Buenos Aires, em 1978, na

medida em que, desse evento teria surgido o quadro referencial®

de CTH entre os paises em
vias de desenvolvimento, com a realizacdo de um conjunto variado de acfes tanto, com o
apoio da ONU como dos paises desenvolvidos. Deve ser assinalado igualmente, a acdo de
alguns organismos multilaterais, como o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), por apoiar e defender que nesse caso, o enfrentamento de
problemas comuns e, por vezes, ecossistemas e condi¢cdes sociais parecidos poderiam

compartilhar solugdes comuns, por meio de intercambios de experiéncias bem-sucedidas.

O quadro referencial, acima tracado, permite-nos entender as posi¢es de Abreu
(2012) quanto as reservas de sua conceituacdo, uma vez que este autor que se trata de
aproximac0es, devido a existéncia da pluralidade e diversidade marcantes, tanto na existéncia
dos paises do Sul como tal, mas também, quanto as inumeras formas de cooperagdo
praticadas. As acepcdes do autor anteriormente referido, sdo complementadas pelas de Milani
(2012), ao assinalar um conjunto de constrangimentos na caraterizacdo da CSS,

nomeadamente de que:

E evidente que os paises selecionados apresentam diferencas em termos de desenho
institucional de suas politicas de CSS, de comportamento multilateral, tamanho de
suas respectivas economias, insercdo regional, modelo produtivo e de
desenvolvimento, assim como de suas respectivas politicas domésticas, em alguns
casos mais pluralistas do que em outros (MILANI, 2012, p. 225).

Quanto aos constrangimentos, para a afirmacdo da CSS, deve ser assinalada a fase de
estagnacdo apontada por Puente (2010), verificada durante toda a década de 1980, devido as
crises internas dos paises periféricos, a escassez de fundos para apoio aos paises praticantes
CNS, o que implicaria cortes nas despesas publicas e ajustamentos financeiros entre outras

medidas.

82 As principais diretrizes e resultados dessa Conferéncia — Ver (PUENTE 2010). Contudo, o ator salienta que
esse evento representou o esforco coletivo de identificacdo e de sistematizacdo das formas, modalidades e
possibilidades de cooperagédo entre os paises em vias de desenvolvimento.
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Verifica-se, portanto, que os acontecimentos da década anterior, tiveram repercussdes
diretas na década de 1990, ou seja, inaugurava-se um novo modelo de cooperacdo, marcado
por acontecimentos estruturais verificados nessa eépoca, nomeadamente, o fim da Guerra Fria,
o fracasso do Programa de Ajuste Estrutural (PAS), o inicio do processo de globalizacéo, a

abertura das fronteiras entre os paises com maior circulagao de bens e servicos.

Com efeito, as dindmicas acima listadas, fizeram surgir novos modelos de cooperacéao
e entrada de novos atores nesse cenario, na medida em que se propds que, os doadores e
receptores de cooperacdo trabalhassem juntos, como forma de superar as crises verificadas
anteriormente, isto €, na nossa Otica, parece ter havido a substituicdo da tradicional relacéo de
dominacdo vertical, para uma relacdo de colaboracdo, em que os todos 0s atores, passam a ser
protagonistas, sejam eles doadores ou receptores da cooperagdo, uma vez que, concordaram

em responsabilizar-se pelos resultados da relacdo (GROSFUGUEL, 2010).

Por conseguinte, nesse horizonte, parece ter havido o despontar de nova era de
cooperacdo, entre os paises, tanto do Norte como do Sul politico. A leitura das racionalidades
anteriormente imbricadas, parecem sugerir que, nas cinco décadas acima caraterizadas, nao
alterou, substantivamente, a assimetria na relacdo entre esses grupos de paises, visto que,
tanto as evidencias empiricas, bem como as tedricas avancadas por autores como Sousa
Santos (2008b), Grosfuguel (2010) e Santos Filho (2005) parecem apontar que, ainda o Norte
politico é o detentor do prestigio cientifico, por isso mesmo, o diapasdo na veiculagdo e
institucionalizacdo de politicas de ES e de internacionalizacdo da ES, isto é, parece que, nesse
concerto das nacdes, as IES do Sul ancoradas nas suas praticas, suas missdes e

comprometidas com o desenvolvimento do seu entorno tém pouco a dizer.

Entretanto, para o entendimento consequente, da afirmagdo do conceito CSS, é
fundamental salientar alguns dos acontecimentos que, tiveram lugar a partir da década de
2000. Na nossa perspectiva, centrais, para a afirmacdo de um dos pressupostos que,
assumimos neste trabalho, isto é, o de que, a Cooperacdo Sul-Sul enquanto modelo
paradigmatico ideal, para a internacionalizacdo de politicas educativas para a ES nos paises
praticantes desse tipo de cooperagdo. Assim sendo, a primeira cupula Sul-Sul, realizada em
Havana, em 2000, da qual se definiu o protagonismo e lugar que a CSS deveria ter a partir

desse novo milénio.

Outro evento que se assinala como conformador da afirmacdo desse tipo de

cooperacdo, é Conferencia de Alto Nivel, em 2003, sobre a CSS, do qual resultou a producéo
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do arcabouco juridico de implementacdo da CSS. Segue-se, a segunda cUpula do Sul, em
2005, na China, na qual se ratificou o papel que a CSS passaria a desempenhar no concerto
das nac6es, sobretudo, no que aos desafios e compromissos de desenvolvimento dizia respeito

aos paises do Sul politico.

Dito por outras palavras, nesse evento se reconhece que a CSS, deveria fazer jus a sua
conformidade de relacdo baseada na solidariedade, acima de tudo, por isso, assumida como
um complemento e ndo apenas, como um substituto da das formas de operacionalizacdo da
CNS. Enfim, em 2009, com a realizacdo da Conferencia de Alto Nivel em Nair6bi, mediada
pelas ONU, ter-se-ia reforcado, os principios da CSS, em que ficou definido, que a partir de
entdo, 0s paises praticantes da CSS, passariam a obter apoios, tanto dos paises desenvolvidos,

bem como dos organismos multilaterais, para a consecucao dos seus objetivos.

Do nosso ponto de vista, a conjugacao destes acontecimentos supramencionados, teve
implicacdes diretas, para a afirmacdo da CSS, enquanto pratica possivel e viavel de relacdo
entre 0s seus congéneres. Porque, para além da emergéncia, de novos Estados promotores da
bandeira da CSS, permitir-se-ia na arena internacional, um olhar mais cuidadoso, mais
direcionado e focado na realidade desse grupo de paises (MILANI, 2012). Portanto, segundo
Pino (2012), a trajetoria historica da CSS, consolida-se, como modalidade de cooperacédo

através de trés dimens6es®®: politica, técnica e econdmica.

Por conseguinte, toda a discussao arrolada anteriormente, permite-nos extrair algumas
ilacdes. De fato, a CSS enquanto modalidade de cooperacéo, tem todas as condi¢des formais,
para o seu efetivo funcionamento. Igualmente, apresenta-se como alternativa viavel, a CNS
fundamentada nos principios que nds caracterizamos nesta reflexdo. Porque a sua natureza é
de convergéncia e ndo exclusdo ou eliminacdo, pode conviver harmoniosamente, com outras

modalidades de cooperacao.

5.4 COOPERACAO SUL-SUL: OS CONTORNOS DAS RELACOES BRASIL- AFRICA

Um dos pressupostos, que assumimos nesse trabalho, € o de que a internacionalizacéo
brasileira para com a Africa se caracteriza solidaria, isto ¢, fundamenta-se na Cooperagéo Sul
— Sul, que, por sua vez, evoluiu a partir da Cooperacdo Técnica Horizontal, firmada entre os
paises em vias de desenvolvimento na década de 1970 (PUENTE, 2010, p. 31).

8 Confrontar as trés dimensdes de consolidagdo da CSS, enquanto modalidade de cooperagdo, em (PINO, 2012,
p. 329).
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Essa relacdo se consubstancia nos inicios do século XXI, posto que rompe com 0
modelo de relacBes tidas até entdo, que se baseavam em interesses econdmicos e ou
comerciais, assentes na ideologizacdo que entre esses dois polos havia uma relacdo
“culturalista natural” (SARAIVA, 2012), ou seja, inauguram-se perspectivas de relacdes
sociais, com énfase na descoberta de uma nova africanidade, sendo a educagédo, nas suas
diferentes perspectivas, o veiculo dessa concretude. Isto é, operacionaliza-se pela (i) a
substituicdo dessa politica culturalista pelo reconhecimento da divida histérica do Brasil em
relacdo a Africa; e (ii) a legitimacao, o reconhecimento e a consensualidade publica da relacio

Brasil — Africa no seio da sociedade brasileira (ibidem).

Nesse sentido, essa aproximacdo ganha centralidade, porque, a Africa constitui hoje,
no panorama internacional, “um mercado” em disputa sem precedentes, marcada pela acéo,
tanto das tradicionais poténcias mundiais, nomeadamente, 0s paises europeus colonizadores,
Estados Unidos da América e o Japdo de um lado, e por outro, entraram nessa corrida
armamentista, as potencias emergentes, senso a principal e a mais agressiva na sua
abordagem, a China, tendo, todavia, a companhia do Brasil, da india e da propria Africa do
Sul, enquanto uma das poténcias que emerge também nesse eixo conhecido como BRICS
(COFER, 2015; MOROSINI, 2015b).

Se no seculo XVIII, a divisdo desse continente, na Conferéncia de Berlim, fora
marcada pela disputa de matérias primas e expansdo, enquanto mercado, dos Estados centrais
europeus, hoje, ainda é perceptivel que o principal interesse € econdmico, todavia, marcado
por contornos e complexidades bem peculiares. Os interesses sdo variados e multifacetados,
desde a possibilidade do “renascimento desse continente [...] afinal esta-se a falar de uma

senhora de recursos minerais globais” (SARAIVA, 2012, p. 58).

Nesta perspectiva, Saraiva (2012), explicita, através da quantificacdo dos recursos
africanos, a razdo por ter despertado o interesse dos paises desenvolvidos. O referido
pesquisador, assinala que, a Africa é fonte de 66% do diamante do mundo, 58% do ouro, 45%
do cobalto, 17% de manganés, 15% de bauxita, 15% do zinco, 15% do petrdleo, uma
guantidade desconhecida de jazidas de gas natural, 22,5% da superficie das terras do globo,
mais de 10% da populacdo mundial (cerca de 1 bilh&o), mas que deve duplicar nas proximas
décadas. O mais aliciante de todo esse manancial de recursos minerais (mais de 30 tipos) do
subsolo africano tem a ver com o seu carater quase virgem (Ibidem). Entretanto, o referido

autor, posiciona-se criticamente, ao afirmar que apesar Africa ser detentora da riqueza acima
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mencionada, “esse continente ainda participa apenas com 2% do comércio mundial e possui

apenas 1% da produgdo industrial global” (SARAIVA, 2012, p. 58).

Entretanto, Saraiva (2012), argumenta que o0 continente africano esta perante uma
transicdo positiva para um novo patamar de desenvolvimento internacional na atualidade. Na
perspectiva do mesmo, esse engrandecimento do continente em pauta acontece ancorado em
trés fatores fundamentais: (i) avanco gradual dos processos de democratizacdo dos regimes
politicos e a contencdo dos conflitos armados; (ii) crescimento econdmico associado a
performances macroecondmicas satisfatorias e alicercadas na responsabilidade fiscal e
preocupacéo social; e (iii) elevacdo da autoconfianca das elites por meio de novas formas de
renascimentos culturais e politicos, (SARAIVA, 2012, p. 51).

Percepciona-se que, as condigdes econdmicas supracitadas, sdo potencialidades a
serem exploradas no confronto das nagbes na contemporaneidade, porque, constituem
indelevelmente, impulsos alvissareiros da recuperacdo dos jovens Estados africanos, a maioria
deles com cerca de meio século de existéncia em termos de autonomia juridica e soberana,
apos longos periodos de luta armada, guerras civis internas, com milhGes de refugiados, fome,
seca, mortandade infantil, doencas endémicas, assimetrias sociais, dependéncia econémica
dos paises desenvolvidos, exploracdo violenta dos seus recursos naturais entre tantas outras

agruras.

Por isso, consideramos pertinente a inser¢do internacional desse continente, através do
crescimento econdmico, uma vez que podera deflagrar a normalizacdo politica, a pacificacdo
dos conflitos domésticos e a tdo almejada prosperidade desse povo e, concomitantemente, do

continente, berco da humanidade.

5.5 SECULO XXI, O EMERGIR E A CONSOLIDACAO DA COOPERACAO SUL-SUL
DO BRASIL COM A AFRICA LUSOFONA

As bibliografias consultadas (ROSSI, 2015; SARAIVA, 2012; ULRRICH e
CARRION, 2014) apontam que o século XXI, pode ser assinalado como o eclodir de novos
contornos nas relagdes internacionais entre Brasil e Africa, isto €, como os primeiros passos

de uma efetiva Cooperacao Sul — Sul entre estes dois polos geogréaficos.

Tal proeza, deve-se as novas orientacfes na politica externa brasileira engendradas

pelo entdo governo do Presidente Lula (2003 — 2010), que teria tracado, como estratégia,
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“construcdo de uma nova geopolitica, em que o Sul [...] se unisse para se fortalecer em
relagdo ao Norte (ROSSI, 2015, p. 51). Depreende-se entdo, que o alicerce desse novo
empreendimento tinha as relagbes Sul-Sul como foco principal. Assim sendo, tornou-se
fundamental, a recuperacdo do periodo de silencio das relagdes com esse continente, e ao
mesmo tempo, posicionar-se, estrategicamente nos organismos multilaterais®®. Por seu turno
Saraiva (2012, p. 98), denominou esse acontecimento como uma “Politica de Estado, através

de cooperagdes e projetos altruistas para com a outra margem do Atlantico Sul”.

Essa mudanca historica nas relacdes externas brasileiras para com a Africa, aconteceu
devido a muitos fatores. Primeiro, discurso politico aliciador, desinteressado e com grande
conhecimento de causa da realidade africana pelo Presidente Lula que promete uma
cooperacdo solidaria que tinha como finalidade romper com a hegemonia imperialista das
potencias do Norte, implementando uma cooperagdo de proximidade, permeada por muitas
missOes as africas (central, austral, do norte, atlantica, do magrebe e do sul).Como segundo
fator, destaca-se, a realizacio em Fortaleza (2003) do Férum Brasil — Africa: Politica,
Cooperacdo e Comércio. Terceiro, a substituicdo da politica culturalista pelo reconhecimento
da divida historica do Brasil em relacio a Africa. Quarto, a legitimac&o, o reconhecimento e a
consensualidade publica da relagdo Brasil — Africa no seio da sociedade brasileira, por
intermédio de instituicdes como o parlamento, as universidades, os grupos afro-brasileiros, as
empresas e a opinido publica com forte apoio da midia. Quinto fator, esta relacionado com o
plano diplomético, destacado na abertura de 34 embaixadas africanas em Brasilia e as 37

embaixadas e missdes brasileiras no solo africano.

Ainda, as bibliografias consultadas nesta pesquisa, sugerem que no continente
africano, houve acolhimento, abertura e reconhecimento do gesto brasileiro®, sobretudo, das

liderancas africanas contemporéaneas, com o novo discurso.

Nesse sentido, Rossi (2015) aponta que “o presidente Lula tinha como vantagem a
simpatia de politicos africanos [...] era tido por estes, como uma lufada de esperanca®” (p.

60). Entretanto, verifica-se que tal reconhecimento, ultrapassa as fronteiras africanas segundo

8 A maior pretensdo do Brasil foi ganhar uma vaga permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.
O apoio da Africa era cobicado por que o continente tinha 41% dos votos necessarios para alterar a
composicao do érgdo (ROSSI, 2015, p.51).

% Embora, no inicio marcado por retraimentos e desconfiangas, fruto das vicissitudes dos acontecimentos
anteriores dessa relagdo (SARAIVA, 2012, p. 99).

8 (ROSSI, 2015, p. 361), ilustra esse fato no caso mogambicano a partir de uma entrevista com uma eminente
figura africana, o escritor Mia Couto, com as seguintes palavras “Lula vem resgatar um bocadinho essa
imagem samoriana, do dirigente que se ergue a favor dos oprimidos e que traca politicas a favor dos mais
pobres”
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Cervo e Bueno (2012), porque, é salientado também, nos relatérios dos organismos
multilaterais. Portanto, a conjugacdo desses fendmenos fez com o Brasil, emergisse como

parceiro solidario, praticante de uma Cooperacao Horizontal.

As acOes acima listadas, fundamentam-se nas préaticas da CSS, que por sua vez vai
permitir que, o Brasil prospecte novas parcerias, novas oportunidades de negdcios, sobretudo
por causa do discurso partilhado acerca da agenda do desenvolvimento sustentavel dos paises
desse continente. Isto €, tal como aponta Rossi (2015, p. 69) a retorica semelhante, facilitou e
muito as aprovagdes entre os dois blocos “brasileiros e africanos eram vistas como povos

irmaos na luta contra o desenvolvimento”.

A perspectiva dialdgica, a identificacdo e similitude do Brasil para com a Africa, na
nossa Otica, permitem que as relagBes atuais rompesse, com o0 saudosismo, o assistencialismo
internacional, criando, por outro lado, plataformas comuns de interesses, ao ponto do Brasil
granjear, entre os paises africanos uma boa imagem, configuradas através: (i) eleicdo de um
brasileiro para a direcdo da FAO (Fundo das Naces Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo), eleito maioritariamente com votos dos paises africanos; (ii) defesa dos
interesses  africanos pela diplomacia brasileira nos foros internacionais®’; (iii)
institucionalizacdo de uma Cooperacdo Sul-Sul filiada nos interesses econdmicos, sociais e 0
combate ao terrorismo, conflitos militares (militarizacdo nuclear) e (iv) o apoio do brasil nos
programas de combate a pobreza, a mitigacdo da miséria e da inclusdo social das camadas
mais frageis , através da exportacdo para a Africa, de programas nacionais brasileiros como
Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Agricultura Familiar entre outros (CARDOSO;
NOGUEIRA, 2015; COELHO, 2015; ULRRICH; CARRION, 2014; SARAIVA, 2012).

Do nosso ponto de vista, o projeto Educa¢@o como ponte estratégica da relagao Brasil
— Africa, criado em 2013, direcionado aos paises do Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), constitui um dos principais marcos referenciais da CSS praticado pelo
Brasil, tendo a Educacdo como eixo centralizador, em conformidade com o documento

informativo que aponta o

percurso, em construgdo, no qual se busca estabelecer uma ponte mais estavel e
pensada entre todos e assim colocar a educacdo na agenda central da cooperagéo e
na atuagdo estratégica para a melhoria da qualidade de vida das sociedades do Sul
(BRASIL, 2013, p. 6)

8 Defesa dos interesses na Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) em Doha; Conferencia de Cancun;
negociacGes da roda agricola em Genebra.
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Esse projeto, caracteriza-se como uma espécie de migracdo da cooperacdo
marcadamente pelos aspectos econdémicos, para questdes sociais, segundo o discurso de que 0
Brasil “queria cooperar com o desenvolvimento africano sem receber nada em troca,
principalmente nos setores de salde, agricultura e educacéo [...] justificativa altruista [...]
pagar a divida da escraviddao” (ROSSI, 2015, p. 177). Concretamente, o discurso brasileiro
ganha amplitude em Africa, pela retérica da semelhanga com os problemas enddgenos

partilhados entre esses paises do Sul global (GROSFUGUEL, 2010).

Contudo, essa assertiva € posta em causa por Rossi (2015) que argumenta que
cooperagdo brasileira tem operado em Africa nos mesmos moldes da cooperagdo das
chamadas potencias do Norte, isto é, o0 oposto das formas de operacionalizacdo da cooperacao
Sul-Sul, como se tem enunciado nos discursos oficiais. A referida autora justifica a sua
posicdo com as seguintes criticas: o Brasil ndo oferece dinheiro e nem financia orcamentos
dos paises africanos como os tradicionais paises do Norte tém feito, mas, operacionaliza a sua

cooperacdo através de quatro outras formas, também praticadas pelos doares tradicionais®®.

Com efeito, fica patente que, a referida autora, critica de forma contundente a
cooperagéo brasileira empreendida em Africa. Porque segundo a mesma autora, na pratica as
expectativas dos povos africanos foram defraudadas e as pessoas teriam sido ilididas

ingenuamente.

Para ilustracdo desse fato, a autora recorre a seguinte metafora: “Brasil chega 4 Africa
como um povo irmao [...] chegam as grandes empresas brasileiras, corre-se o risco do povo
irmdo virar o primo rico” (ROSSI, 2015, p. 362). Isto ¢, a autora alega através dos fatos
mencionados, que o Brasil também pratica a CNS, tal como os demais paises do Norte
politico. Entretanto, a diferenga principal estd a nivel da semantica, ou seja, “em vez de ser

chamado de doador, quer ser denominado de parceiro” (ibidem).

Mas, apesar das polemicas das relagdes do Brasil com a Africa, emergem algumas
evidencias de que, de fato o Brasil tem conquistado possessdes na Africa nos mais variados
eixos, tais como comerciais, econdbmicos, militares e sociais que a seu turno, conferem ao
Brasil algum protagonismo no Hemisfério Sul, consequentemente, o referido pais passa a ter

alguma centralidade no confronto das nagdes.

8 Segundo Rossi (2015, p. 177-178), formas de operacionalizagdo da cooperacéo brasileira que se assemelha as
praticas do paises da CNS sdo: (1) doagdo de alimentos e remédios em situagcBes de emergéncia, como
conflitos armados, desastres naturais e crises alimentares — a cooperacdo humanitaria; (2) projetos para
transferir tecnologia e compartilhar experiéncia em gestdo publica — a cooperacao técnica; (3) oferta de bolsas
de estudo em instituigcdes brasileiras — a cooperacao educacional; (4) perdao de dividas.
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Ciente das racionalidades acima retratadas, resgatamos o escopo de analise que
pretendemos focalizar, nesta investigagcdo, o qual esta relacionado, as dimensdes sociais da
relacdo privilegiada do Brasil com os paises do PALOP, especificamente, através do

Programa Educacdo como Ponte Estratégica da Relac&o Brasil — Africa, criado em 2013.

A sua escolha deriva do fato, de termos identificado que nosso objeto de analise, a
institucionalizacdo do SAES, passou a integrar do referido programa, a partir de 2013.
Especificamente, vamos mapear as a¢cdes de cooperacdo desenvolvidas que vao possibilitar a

materializacdo do nosso objeto de estudo.

Em conformidade com o enquadramento contextual do referido programa, consta que
as atividades, comecaram a ser financiadas a partir do ano de 2013 nos paises do PALOP. Isto
é, constituem a continuidade e o alargamento do financiamento para outras areas de acdo, mas
focalizadas na Educagéo. Essa evidéncia conta nas literaturas consultadas, as quais apontam
que tal relacdo emerge da aproximacao entre os paises falantes da lingua portuguesa, isto €, a

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)’.

Entretanto, a mesma literatura sugere que o Brasil jateria ha algum tempo, uma
estreita relagdo de cooperacio com os PALOP, sobretudo, a de nivel da cooperacdo técnica®, o
que vem acontecendo desde a década de 1970, altura da independéncia desses paises
africanos, falantes da lingua portuguesa.

Portanto, a relacdo de cooperacdo nesse periodo pds-independéncia das ex-colonias
portuguesas, ficou caraterizada pela inauguracdo de novas relacfes de politica externa
brasileira com os referidos paises®®. Por outras palavras, era o inicio da consolidagdo
estratégica da politica externa brasileira, tendo como base as relaces comerciais que, se
estenderiam para outros paises africanos, através de representacdes diplomaticas africanas no
Brasil e também representacdes brasileiras na Africa (SARAIVA, 2012; ROSSI, 2015).

Efetivamente, autores como Saraiva (2012), Cervo e Bueno (2012) e Rossi (2015)
apontam que, de uma sistematica e proficua aaproximagdo maior entre
esses dois polos geogréaficos, acontece no inicio do seculo XXI, protagonizado pelo Governo
Lula, quando emerge uma nova ponte de ligacdo com a Africa, em especial com o0s

PALOP. Neste sentido, por exemplo, Saraiva (2012) e Rossi (2015) apontam dois fatores

% Financiamento de estudantes africanos com bolsas de estudos no Brasil acontece desde 1965, através do PEC-
G (Programa Estudante Convénio da Graduagdo) e o PEC — PG, (Programa Estudante Convénio da Pos-
Graduacdo) desde 1981, projetos sob a tutela do Ministério das RelagBes Exteriores (MRE) e do Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC).
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fundamentais nesse processo: (i) a expansdo da cooperagdo econémica e social com 0s
PALORP e (ii) o perddo ou alivio das dividas pelo Brasil aos paises do PALOP. Na perspectiva
de Rossi (2015, p. 110), o “caso mais emblematico e expressivo, de perddo da divida é o caso

de Mogambique”.

Nesta senda de aproximagéo, o primeiro fator (i) expansao da cooperacdo econdmica e
social com os PALOP, comecou a ser concretizado a partir da realizacdo na Bahia
(Brasil), em maio de 2013, um primeiro encontro entre Ministros da Educacao dos paises da
CPLP, reitores de todas universidades federais brasileiras e organismos multilaterais como,
Organizacdo de Estados Ibero-americanos (OEI), A Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Organizacdo das Nacbes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAQO), com o intuito de iniciar o processo de formulacdo dos

objetivos do Programa Educac&o como Ponte Estratégica Brasil-Africa (BRASIL, 2013b).

No referido encontro promovido pelo Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) do
Brasil, foram “apresentadas as acdes em andamento entre os paises, e discutidas novas linhas
de atuacao” (BRASIL, 2013, p. 5-6). O mesmo documento aponta que 0s ministros dos
respectivos paises apresentaram suas prioridades *’para a cooperagdo educacional com o
Brasil. A metodologia adotada foi a discussdo através da manifestacdo das suas expectativas e
percepcOes sobre o andamento do processo. Depreende-se que foi um processo negociado

com o propésito de gerar acordos entre os parceiros para a producéo de:

Diretrizes para a elaboracdo de um programa de cooperacdo educacional que
propicie a organizacdo e a sinergia das a¢des, fortalecendo a comunicagéo, ao tempo
em que respeita e valoriza a diversidades de cada contexto [...] a proposta se baseou
na unido de todas as agdes realizadas entre os ministérios da Educacdo em uma
interlocucdo no mais alto nivel, de maneira que se promova 0 acompanhamento e a
continuidade das acdes, a partir de um processo de dialogo, na definicdo dos

mecanismos e das estruturas de amparo aos projetos de cooperacdo (BRASIL,

2013, p. 5-6).

O documento em anélise, informa ainda que, houve a realizagdo de um segundo
evento, em Angola, denominado: Encontro Técnico do Programa em Luanda, com mais de 50
participantes, entre Secretéarios de Estado e dirigentes dos ministérios. No referido encontro,
foram detalhados os campos de atuacdo conjunta e os interlocutores de cada pais. Refere-se
ainda que, o supracitado programa, vem sendo acompanhado, fiscalizado e monitorado pelo

MEC (Brasil) por meio de uma grande rede de instituicGes e atores, fortalecendo assim, a

% No documento Educagdo como ponte estratégica da relacdo Brasil — Africa (2013, p. 8-11) constam as
prioridades definidas por cada um dos paises do PALOP.


http://www.fao.org/brasil/pt/
http://www.fao.org/brasil/pt/
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integracdo e reconfiguragdo das agdes, através de mecanismos institucionais que garantam o
desenvolvimento e a prossecugdo das iniciativas definidas, de modo que, possam produzir

resultados concretos, de acordo com o0s recursos publicos investidos (BRASIL, 2013).

5.5.1 Projeto — Qualidade da Educacéo Superior: Criacdo e Implementacao do Sistema
de Avaliacéo do Ensino Superior de Cabo Verde (SAESCV)

Do ponto de vista formal, os contornos do Projeto - Qualidade da Educacdo Superior,
cuja finalidade principal foi a dotacdo do Estado de Cabo Verde de um Sistema de Avaliagdo
do Ensino Superior, foi estabelecido no Projeto® denominado BRA/04/044 (2012), que foi
submetido pelas autoridades cabo-verdianas a Agencia Brasileira de Cooperacdo (ABC), com
0 proposito de ter o financiamento do Estado brasileiro. Efetivamente, este ato formal de
submissdo aconteceu no dia 23 de julho 2012, em Brasilia, pelo Embaixador de Cabo Verde,
radicado na capital brasileira. Especificamente, o supracitado Projeto iria ser aprovado um
ano depois da sua submisséo ao Estado Brasileiro, através do Programa Educacéo como ponte

estratégica da relacdo Brasil — Africa (2013), cuja caraterizacéo foi feita no ponto anterior.

A institucionalizacdo formal do SAES comecara em fevereiro de 2013, a partir de um
encontro formal entre as autoridades do Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Inovacao
(MESCI), gestores das IES de Cabo Verde (reitores, pré-reitores), coordenadores de cursos
das IES, responsaveis do Concelho para a Qualidade Académica (CPQA) do Ensino Superior
de Cabo Verde, equipe do INEP (Brasil), liderada pela diretora do SINAES a época, e
pesquisadores nacionais convidados para o evento. Do nosso ponto de vista, o inicio da
implementacdo do referido projeto, constitui-se na materializacdo da Cooperac¢do Sul-Sul

entre os dois Estados-nacédo envolvidos.

Por conseguinte, concretizara-se a internacionalizacdo de politicas educativas, assentes
nas recomendacOes da Declaracdo da Educacdo Superior para o Século XXI (UNESCO,
2009) referente a um trabalho solidario, cooperativo e em rede, na promoc¢éo do humanismo,
do dialogo intercultural e na transferéncia de conhecimentos aos paises em vias de
desenvolvimento. Estamos de acordo com Ristoff (2015), quando o mesmo sugere que esse
movimento de mobilidade académica mais ampla e equilibrada, deve balizar por sistemas

nacionais de acreditacdo de estudos e de garantia da qualidade mutuamente reconhecidos.

%1 0 preambulo do referido projeto faz referéncia ao Acordo Bésico de Cooperacéo Técnica e Cientifica entre os
Governos da Republica Federativa do Brasil e de Cabo Verde assinado em 28 de abril de 1977. Ou seja, 0s
dois Estados-nagdo vém cooperando ha cerca de 40 anos em matéria de educagdo.
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Evidencia-se, nesta investigacdo que a estratégia adotada pela Consultoria
Internacional brasileira para a sensibilizagdo acerca da importancia do referido sistema, a
construcdo dos indicadores e dos instrumentos de suporte, foi a base da realizacdo dos
seminarios, com os protagonistas anteriormente referenciados. Depois do primeiro seminario
de fevereiro de 2013, cujo proposito teria sido a conscientizagdo acerca da importancia da
avaliacdo como instrumento indutor da qualidade e a producdo de proposta de indicadores
para a avaliacdo, na esteira das recomendacdes dos organismos multilaterais, tendo como as
principais, as sugestdes avancadas pelo Banco Mundial (2012), da Declaracdo da Educacéo
Superior para o Século XXI (UNESCO, 2009), focalizado bem publico, como instrumento
estratégico do desenvolvimento da sociedade, acessivel para todos, tendo base o mérito, o
respeito a diversidade e a relevancia como condicdo essencial para a avaliacdo da qualidade

do ensino, através da criacdo de sistemas de avaliacdo e regulacdo para garantir a qualidade.

O segundo Seminério para a capacitacdo dos membros do Conselho para a Qualidade
Académica (CPQA), teria ocorrido no més de abril do ano 2013, cujo objetivo consistiu em
integrar as percepcdes das IES, MESCI e CPQA sobre a construcdo das diretrizes e principios
do sistema de avaliacdo para Cabo Verde. Ter-se-ia discutidos ainda, 0s conceitos e
fundamentos da qualidade do ensino e a experiéncia brasileira na implantagdo da Comisséo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES). O terceiro seminario ocorreu no
més de outubro do ano em curso, dedicado ao processo de elaboracdo dos instrumentos de
avaliacdo institucional externa, que culminaria com a producdo do Guido para a Avaliacdo
Institucional Externa e Diretrizes do Sistema Nacional de Garantia de Qualidade do Ensino

Superior.

5.6 CONTEXTO DE INFLUENCIA: INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA DE
AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR DE CABO VERDE - PERCEPCAO DOS
ENTREVISTADOS

Contexto de Influéncia se caracteriza tendo como foco de andlise as influéncias
internacionais, nacionais e locais que exercem forca para fazer emergir uma politica
educacional, isto €, “l6cus” de iniciacdo das politicas publicas e da construgdo dos discursos.
Portanto, contexto onde os grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais das politicas de educacdo. Aqui, 0s conceitos adquirem legitimidade e
formam um discurso de base para a politica. Caracteriza-se ainda como arena publica de acéo,

ou seja, onde, os grupos de influéncia vdo digladiar-se para a formulacdo de politicas
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nacionais, decidir quais politicas internacionais que serdo tidas como referenciais para depois
serem recontextualizadas ou ndo (BOWE; BALL; GOLD, 1992; MAINARDES, 2006).

5.6.1 Emergéncia da Politica Publica: Genealogia e Influéncias Internacionais

Pelo que se pode depreender desta pesquisa, a partir da heterogeneidade dos dados
empiricos e do quadro teorico, a ideia inicial da criacdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino
Superior (SAES) de Cabo Verde, tem subjacente algumas logicas, demandas, racionalidades,

interesses, entre outros aspectos.

Salienta-se  como unanimidade, entre o0 grupo de entrevistados, que a
institucionalizagdo do referido SAES, tem subjacente, acontecimentos e demandas como: 0
crescimento significativo da TBE do ES, no contexto cabo-verdiano, com abertura da
primeira Universidade em Cabo Verde, em 2001, de IES seja de natureza privada e
reestruturacdo dos diferentes Institutos Publicos do ES, para a criacdo da primeira
Universidade publica de Cabo Verde (UNICV); a atualizacdo da LBSE (2010), que
fundamenta a reforma juridica do sistema do Ensino Superior, através da producdo e
publicacdo de dois diplomas centrais, a RJIES (2012), e do RIJGDIES (2012); criacdo e
reestruturacdo de um Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Inovacdo, a partir de 2011,

vocacionado aos assuntos relacionados com o referido subsistema.

Por conseguinte, os fatores supramencionados, teriam sido, a base sobre a qual
edificar-se-ia 0 SAES de CV, criado a partir do Despacho n° 27/2014, de 3 de outubro que
aprova o Regulamento de Avaliacdo do Ensino Superior cabo-verdiano, por um lado. Mas por
outro lado, evidencia-se, aspetos também relevantes, associados a necessidade de fiscalizar,
controlar e verificar seja a expanséo significativa do Sistema do Ensino Superior, bem como,
o controle da qualidade do ensino prestado, a acreditagédo e o reconhecimento dos cursos
feitos em Cabo Verde e na diaspora, a possibilidade da internacionalizacdo (in e out) do ES de
Cabo Verde.

Segundo a percepgéo dos entrevistados, para esta pesquisa, aos fatores acima listados,

precisam ser adicionados, um conjunto de a¢des anteriormente operacionalizados, sobretudo

9255

de natureza informal, que teriam acontecido nos “bastidores da cooperacao™”, que teriam

desencadeado, o referido processo, através da elaboracdo do Projeto BRA/2012, submetido a

% Bastidores da cooperagdo: grifo nosso
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ABC pelas autoridades cabo-verdianas, aprovado, financiado e que a sua implementacéo, teria
inicio, em 2013 na Praia®®, com a assessoria técnica e cientifica dos técnicos do INEP (Brasil).

Com efeito, verifica-se que, 0 processo anteriormente caraterizado, estd em
conformidade com o quadro tedrico, acerca da internacionalizagcdo de politicas educativas
(BALL, 2011; SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005;), com o argumento prevalecente, de
que as reformas educacionais, tém subjacentes acontecimentos marcantes, ndo s6 no contexto
nacional, mas sobretudo, na arena internacional, normalmente desencadeadas nos paises
desenvolvidos. Ainda, ancorados nos autores mencionados, assinala-se que, normalmente,
essas reformas, sdo posteriormente tomadas, como modelos referenciais a serem
implementadas nos demais paises, através de acdes diretas dos organismos multilaterais que
nestes casos, muitas vezes ,funcionam como atores-mediadores ao prescreverem as
orientagdes a serem adotadas, os discursos justificadores e legitimadores da importacdo das
reformas, bem como as tecnologias necessarias para tal e ainda conseguir as negociagdes

necessarias com os protagonistas enddgenos.

Seguindo esta linha de raciocinio, na presente pesquisa, e de acordo com 0s dados a
que tivemos acesso, as tramas de relagdes imbricadas nesse processo e as peculiaridades do
contexto cabo-verdiano, apontam que, embora o processo negocial, levado a cabo, na
institucionalizacdo do seu SAES, tenha tido procedimentos semelhantes, parece emergir
relacbes de cooperacdo, de natureza diferente, ou seja, ha fortes indicios, da pratica de
Cooperacao Sul-Sul, entre os Estados de Cabo Verde, como receptor da politica educativa

internacionalizada e o Estado brasileiro como o promotor da referida politica.

Por conseguinte, o verdadeiro inicio do processo negocial, teria acontecido
informalmente e casualmente em 2012, segundo 0s nossos entrevistados. A nossa acepcao,
tem como suporte, a verificagdo da total coincidéncia e consensualidade na narragdo dos fatos

acontecidos, na perspectiva daqueles que fizeram a ponte necessaria para a sua concretude.

Nesse sentido, os tramites do processo, segundo os entrevistados, teriam acontecido na
seguinte ordem: em primeiro lugar, a ideia de cooperacdo do Brasil para a criagdo do SAES
de CV, foi apresentada pelo Presidente da CONAES ao Itamarati, onde teve total aceitacdo e
acolhimento, em seguida foi repassada a Agencia Brasileira de Cooperacdo (ABC) que
elaborou em parceria com as autoridades do Estado de Cabo Verde o Projeto BRA/2012, que

posteriormente foi financiado, pelo Governo Brasileiro, no ambito da cooperacdo Sul-Sul, em

% Cidade capital de Cabo Verde
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que a sua implementacdo, num periodo de 3 anos (2013 a 2016), ficou a cargo dos servidores
do INEP, liderado pela entdo diretora do SINAIS & época a Claudia Gribosky em parceria
com as autoridades do MESCI de CV e os parceiros convidados, gestores das IES de CV,

coordenadores de curso das IES de CV e os membros do CPQA.

Efetivamente, 0s nossos entrevistados informaram-no que 0 novo rumo do processo
teria comecado com a ida de um dos nossos entrevistados ao Brasil e ter encontrado com o
entdo Presidente da CONAES®, do Brasil em Porto Alegre. Por serem conhecidos no
desempenho de outras fungdes™, tiveram uma longa conversa sobre os mais variados temas.
Entretanto nosso entrevistado (A7) teria demonstrado sua intranquilidade no que diz respeito
as questdes relacionadas ao ES. Isto e, precisava “fazer uma avaliagdo do ES e dar a
sociedade o espelho do desempenho desse setor, isto €, uma prestacdo de contas desse
subsetor de ensino” (A7). Para tal iria encomendar uma avaliagdo da Agencia de Avaliacao de
Portugal (A3ES), para a realizagdo de uma avaliagdo ao sistema do Ensino Superior de Cabo
Verde.

No entanto, durante a conversa informal com o presidente da CONAES, o mesmo foi
persuadido pelo seu interlocutor, que o teria alertado para a problemaética e desvantagens de
contratacdo de uma equipe estrangeira, para a realizacdo de uma avaliacdo externa no pais,

caso iSso viesse a se concretizar, seria uma acdo pontual, desconectada da realidade do pais:

ndo encomende, porque se encomendar algo, eles vém fazem a avaliacdo e véo
embora e vocé fica na mesma. Depois, a avaliacédo é feita e imposta, segundo os seus
critérios. Vocé vai ficar angustiado com o resultado, mesmo que seja, um bom
resultado, alias a tendéncia é que seja um bom resultado, mas vocé fica na mesma

(A7).

A partir de entdo, com a indicacdo desse Consultor internacional, foi enderecado um
convite ao CONAES, de forma fundamentada para que essa instituicdo pudesse fazer uma
visita de diagnostico da situacdo cabo-verdiana. Segundo o mesmo a criacdo de SAES traria

somente vantagens ao Estado de Cabo Verde, isto é,

% A partir desse momento o entdo presidente da CONAES configurou-se como um dos potenciais informantes
privilegiados para a nossa pesquisa, na medida em que teria sido o promotor de todo o desencadear do processo
subsequente. Efetivamente, quando chegdmos ao Brasil estabelecemos o contato com 0 mesmo e de pronto
aceitou a nossa entrevista. Ou seja, constitui o entrevistado CI3 (Consultor Internacional n° 3).

% Colaborador no curso de Doutorado em Ciéncias Sociais, ministrado em parceria da UFRGS e UNICV, com
inicio em 2008.
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vocés precisam de um SAES que fosse proprio de CV, enddgeno e estimulador da
qualidade, porque ninguém nasce com qualidade. Que vocé tem um déficit de
qualidade ndo precisa dizer, mas vocé cria o sistema e as prdprias IES formarao a

sua gente e pensardo a qualidade naquele contexto (A12).

O nosso entrevistado, afirmou-nos ter compreendido, de imediato a profundidade da
proposta uma vez que estava perante “a diferenga entre ter peixe e saber pescar ou ensina-lo a
pescar de fato” (A7). Por isso, aceitou o desafio lancado e de que fato a missdo brasileira teria

se deslocada a Cabo Verde no segundo semestre de 2011.

A maioria dos entrevistados, assegurou-nos que a referida missédo a Cabo Verde, foi
um sucesso e o resultado dessa acdo culminaria com a tomada de deciséo, pelas autoridades,
de criar um SAES de Cabo Verde. Um dos Consultores Internacionais, assinalou o sucesso da

missao, com as seguintes palavras:

Seria desastroso, colocar somente nas maos de agentes internacionais, a conducéo
desse processo [...] eu vi muitas pessoas comprometidas, engajadas com isso. Essas
pessoas tém que ser consideradas nesse processo, caso contrario sdo essas pessoas
de fora que vao assumir e isso seria muita pena [...] na minha opinido ha pessoas
com muita capacidade em CV, percebo que na sua grande maioria fizeram a sua
formac&o superior fora de CV e sdo pessoas que hoje sdo docentes da ES, que tem
mestrado, doutorado, sdo pessoas que buscaram com muito empenho e
comprometimento a sua formag&o e se voltaram para CV é porque querem construir
e desenvolver projetos em CV (All);

Na nossa perspectiva, com a missdo de diagnostico, teria iniciado de fato, a assessoria
técnica brasileira, pelos integrantes do CONAES, porque convenceram 0s governantes cabo-
verdianos, de fato, a tomar essa decisao estrutural, para o futuro do Ensino Superior de Cabo
Verde.

Durante a nossa entrevista revelou-se que se encontravam num dilema, porque ja
tinham iniciado o processo de negociacdo com consultores portugueses, para a realizagéo de
uma avaliacdo externa de todo o sistema. Isto &, havia um “acordo de cavalheiros®™”, por

outras palavras, ja estava firmado um compromisso com 0s portugueses.

Nesse sentido, um dos interlocutores, confidenciou-nos, que sua proposi¢gdo para a
criagdo de um SAES, surgira durante a misséo de diagnostico as IES, por que tinha percebido

uma dependéncia muito grande de Cabo Verde em relacdo aos técnicos portugueses nessa

% Grifo nosso.
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matéria de avaliacdo. Justificou a sua posicdo, recorrendo as sucessivas avaliacdes externas®’,
todas feitas por técnicos portugueses. Segundo o mesmo, realizadas segundo critérios da

realidade portuguesa, desconsiderando os atores locais, as suas praticas.

A nossa posicdo assumida, nesta investigacdo, é convergente com essa perspectiva
defendida pelos Consultores brasileiros, por percebermos que estdo em pauta, algumas
praticas, que podem ser configuradas com “modus operandis” de CNS. Por isso, esse

entrevistado salientou que, provocou as autoridades cabo-verdianas a romperem com a forte

9855

ligagdo aos indicios do “neocolonialismo portugués™” e optasse pela criacdo de um SAES,

enddgeno, ancorado noutras orientacOes epistemoldgicas que considerasse a peculiaridade da

realidade cabo-verdiana.

Ainda, segundo 0 mesmo, a imperiosidade na consideracdo da realidade peculiar de
Cabo Verde, reside no fato, de constituir-se como um estado jovem, insular e com um ES
também recente e que se esta consolidando noutros moldes, mas com um numero significativo
de atores locais que poderiam assumir o comando desse processo, num futuro muito préximo,
precisando para tal, a emancipacdo desses sujeitos que poderiam passar por um trabalho de
parceria que desconstruiria 0os lacos de dependéncia, de modo que os mesmos fossem

capacitados para assumirem o destino de CV,

0 que a gente acabou conversando, foi sobre a maneira, como estava caminhando o
processo com Portugal. J& tinha sido feita experiéncias de avaliagdo em 2006 e
2010, em que os técnicos de Portugal, iam a CV e faziam a avaliagdo com 0s seus
critérios e ficaria sempre uma coisa dependente, de um problema que é muito sério.

Afinal CV ndo é um pais, que poderia ser medido com régua de outro pais, porque a
histéria de CV é muito prépria, muito peculiar, a consolidacdo da ES é muito
diferente de pais para pais. Ai, provoquei-o no sentido de: porqué ndo criar um
sistema cabo-verdiano de avaliagdo em que o Brasil poderia ser o parceiro?

Porque, como ele me disse, CV ndo tinha um ndmero significativo de pessoas
formadas, que pudessem dedicar a avaliacdo naquele momento. Nesse projeto de
parceria, que eu estava propondo, para além da criacdo do SAES, teria também a
formacdo de avaliadores cabo-verdianos, na medida em que era necessario fazer
uma leitura real do que era a situagéo de CV [...].

Pudemos perceber, que ainda, havia uma expectativa muito grande 14 em CV, de que
o0 Brasil, oferecesse um modelo pronto e que estaria na execugdo desse modelo. A
gente, foi desconstruindo o tempo todo nas discussdes, essa expectativa. Isto é, a
nossa proposta de cooperacao, teve sempre presente, o fato de que CV, pudesse criar

0 seu proprio modelo e que o Brasil daria suporte a partir do seu modelo (A12).

% AvaliagBes Externas feitas por (AUBYN, et al, 2006; 2010);
% Grifo nosso.
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Efetivamente, contatamos que, as negocia¢Oes prosseguiram e seguiram 0S Seus
tramites normais. De fato, um dos Consultores Internacional (A12), encabe¢cou uma misséo de
diagnostico a Cabo Verde, levando consigo, uma equipe multidisciplinar, composta por
técnicos da ABC®, diretora 1®do SINAES do Brasil. Da parte cabo-verdiana, foi criada uma
comisséo de recepcdo. Com a chegada da missao brasileira, formou-se um grupo de trabalho e
deram inicio a analise das varias possibilidades. O referido grupo de trabalho, visitou algumas
das IES de Cabo Verde. Segundo os entrevistados, a missdo brasileira, se interessou pela
experiéncia do ES de Cabo Verde. Na sequéncia, a equipe brasileira teria sugerido as
autoridades cabo-verdianas para o ES, a elaboracdo de um projeto para a candidatura junto do
Estado Brasileiro, especificamente, através da ABC, para o financiamento da criacdo do
SAES de Cabo Verde. O projeto™® foi elaborado e apresentado & referida agéncia e de fato,

em 2013, aprovado e financiado pelo Estado brasileiro.

No entanto, numa das nossas entrevistas, denotamos algumas preocupacoes, tidas
quanto a implementacdo do SAES, por exemplo, o tempo da criacdo e implementacio’®.
Porque segundo os entrevistados, “com os portugueses ao final de 6 meses, teriamos o
processo montado” (A7). Mas, a proposta brasileira, demandaria muito mais tempo, ja que,
segundo as indicagdes dessa equipe, a montagem do SAES deveria passar, necessariamente,

por um processo, uma vez que implicava:

a mobilizacdo das IES, porque o que eu ganharia nesse processo, ndo era s6 0
resultado da avaliagdo, mas sim a montagem do SAES. Uma vez que, em vez de
termos avaliadores importados, iriamos formar avaliadores nacionais, em vez de
avaliar, segundo diretrizes importadas, criar-se-ia diretrizes nacionais, em vez de
importar sistema, iriamos ter um sistema enddgeno, iriamos ter legislacdo e

regulamentago, documentos orientadores, etc. (A7).

Por conseguinte, a preocupacdo com tempo de institucionalizagdo do SAES, revelou-
se pertinente, com impactos significativos, na concretizagdo dos objetivos, tracados pelo
Governo da 8?2 Legislatura. Primeiro, porque, os consultores brasileiros, precisavam de tempo

necessario a concretizacao do projeto nas suas diferentes fases processuais. Segundo, porque,

% ABC — Agéncia Brasileira de Cooperacdo - Paula Regina Vaz

1% DHiretora do SINAES — Sistema Nacional de Avaliacéo do Ensino Superior do Brasil

191 projeto BRA/2012 — Qualidade da Educagdo Superior: Criacdo do Sistema de Avaliacio em Cabo Verde.
2012.

192 Enquanto uma das autoridades do MESCI, o Al tinha disponivel menos de 5 anos para a implantacéo do
projeto, isto €, o timing de uma legislatura (5 anos), estava-se perante o governo eleito para a 82 legislatura em
Cabo Verde. Caso ndo concluisse a materializagdo do referido SNA o mesmo transitar-se-ia para 0 governo
que fosse eleito. O que de fato veio a se verificar e consumar.
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as autoridades do MESCI, sdo normalmente politicos, que acedem ao poder, através de
eleicOes legislativas, realizadas com periodicidade de cinco anos.

A proposta brasileira, de implementacdo do referido sistema, tinha como estratégia,
uma construgdo conjunta que, implicava a mobilizacdo de diferentes segmentos de
protagonistas, num campo marcado, pela disputa de diferentes tipos de capital (BOURDIEU,
2011). Dai a razdo, de num primeiro momento, a proposicao brasileira, revelar-se, pouco
sedutora e aumentar exponencialmente, a inquietacdo dos dirigentes cabo-verdianos, com
relacdo a divulgacdo e publicitacdo dos resultados das avaliagdes externas as IES, que
culminaria com o periodo eleitoral. Isto é, uma vez que uma das etapas significativa do

processo, poderia ndo se concretizar.

De fato, os acontecimentos subsequentes deram vazdo as apreensdes anteriormente
manifestadas, por trés motivos substanciais: (i) a realizacdo da avaliacdo externa as IES

103 entre as

coincidiu com o periodo eleitoral, tendo sido um processo muito tensionado
autoridades, as IES e os integrantes da CPQA; (ii) os resultados da referida avaliacdo nao
foram divulgados oficialmente. Segundo entrevistados por serem desfavoraveis aos
governantes no poder, isto é, poderiam ter impactos diretos na sua popularidade eleitoral; (iii)
houve alternancia do poder politico'®* em CV e no Brasil. Ao que tudo indica, o novo elenco
governamental estara dando novos rumos ao processo em estudo através de uma Agencia de

Regulacéo do Ensino Superior'® (ARES).

Ainda, no que se refere a implementacdo do SAES, ficou evidenciada que a
necessidade da avaliacdo do ES cabo-verdiano, também foi uma das premissas defendidas
pelos gestores das IES. Ao inquerirmos quanto as demandas para a criacdo do SAES,
inicialmente parece ter havido uma unanimidade, porque de um modo geral, salientaram que:
(i) € um processo fundamental para a qualificagdo do Sistema do ES, na medida em que, sem
afericdo concreta daquilo que se esta a fazer, todos ficam & deriva e sem rumo, isto €, constitui
uma necessidade; (iii) 0 momento é adequado e pertinente, uma vez que se necessita de
regulacdo, controle e fiscalizacdo no rapido crescimento do setor, sobretudo se levado em
conta que alguns cursos oferecidos pelas IES cabo-verdianas ndo oferecem possibilidade de

absorcdo no mercado de trabalho.

103 Os casos desse problema est&o descritos e analisados em:

104" Alternancia do poder politico: Cabo Verde — PAICV o partido no poder desde (2001 — 2016) perdeu as
eleicbes de 20/03/2016 pelo MPD; Brasil o governo liderado pela presidente Dilma Roussef (PT) foi
substituido pelo processo de impecheament, pelo presidente Michel Temer (PMDB)

105 ARES - N4o seré abordado, como nosso objeto de estudo, por ter entrado em funcionamento como Comissio
Instaladora no final da nossa pesquisa de campo em Cabo Verde, isto é janeiro de 2017.
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Os entrevistados, salientaram ainda, que a sua criacdo ja veio tarde, isto €, na
perspectiva dos mesmos, ndo se entende porque € que a sua implementagdo ndo antecedeu a
oferta do ES no pais. Por isso, um dos nossos interlocutores, aponta que, o “sistema de
avaliacdo, deveria existir a par e passo, com a oferta do ES, para se poder alcancar a qualidade
e ajudar as IES a afirmarem-se e a oferecer formagdes cada vez mais solida e de exceléncia”
(A5).

De um modo geral, o momento escolhido para criagdo do referido SAES, foi
considerado, muito oportuno e pertinente, pelos entrevistados, visto que, 0 pais esta com uma
abrangéncia significativa, no que diz respeito ao nimero de IES, portanto, esse processo, ndo
poderia ser postergado. Com efeito, salientaram que € fundamental que se crie mecanismos
objetivos e transparentes, que nos garantam aferir a qualidade, o nosso estadio de
desenvolvimento, por isso, tornou-se imperioso que se criasse instancias de avaliacdo

institucional, que proporcionasse, tanto a auto avaliagdo e avaliacdo externa das IES do pais.

VerificAmos que ha pontos consensuais entre 0s entrevistados, quanto a pertinéncia,
impactos para a melhoria e desenvolvimento do nivel do sistema de ES no pais. Mas também,
identificamos posicionamentos muito divergentes, entre 0s nossos interlocutores, marcados
por perspectivas muito criticas com relacdo a montagem do SAES, seja no que diz respeito ao
processo de concepgdo, no processo de mobilizacdo dos parceiros, nos parametros e critérios
definidos, na constituicdo do banco de avaliadores, e nos pressupostos subjacentes a
ideologizacédo do sistema como um todo.

Estas manifestaces criticas revelam-se, por exemplo, quando o entrevistado Al diz

eu sou 100% a favor da avaliagdo no ES, agora se me perguntar se esses
instrumentos que foram criados e o prdprio sistema sdo adequados? Eu diria um
redondo ndo. Comecando pelo pressuposto da base da criacdo desse sistema. Na
minha opinido as IES publicas e privadas (particulares ndo devem ser avaliadas do

mesmo modo, porque essas instituicdes sdo de natureza diferente (A1)

Outro posicionamento muito critico quanto ao processo de concepcdo e montagem do

SNA é manifestado pelo entrevistado A4 na caracterizacéo desse processo:

(i) estd sendo montado a partir outras realidades; (ii) € composto por érgéos que tém
sido desempenhados, por pessoas que tém nula experiéncia no ES, que ndo lidam
com IES, que ndo gerem IES e que ndo conseguiram perceber, de certa forma a
complexidade de todo o sistema; (iii) nés estamos a montar um sistema que nao
conseguimos controlar e muito menos dominar, por que é exatamente, um sistema
que ndo imana da realidade local, que ndo conta com as capacidades endégenas e
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que no fundo, acabam por ficar desgarradas das proprias IES que estdo sendo
avaliadas, portanto quando assim é a avaliagdo se torna numa espécie de corpo
estranho, e por isso é uma avaliacdo que tem um forte pendor decorativo; (iv) sao
avaliagcdes que ndo percebidas como proficuas para a propria performance do ES

A4,

O entrevistado A5 manifesta 0 seu posicionamento critico a partir das varias
influéncias no processo de modelos externos, perspectivas diversificadas que tém gerado
confusdes na definicdo dos termos avaliativos, na definicdo dos critérios e parametros, isto €,

segunda 0 mesmo a

questdo € ver os termos, as diretrizes, 0s modelos, 0s parametros, isso sim, é que
precisa de ser trabalhado e discutido, socializado com as IES. Acho que as IES
devem ser ouvidas, acerca do modelo, que nds queremos e ndo uma mescla de vérias
perspectivas, que nos confunde, fazendo com que ndo saibamos, onde nds estamos,
0 que é que queremos e as vezes sO geram confusGes, do que propriamente
melhorias (Ab).

Nesse sentido, os consultores Internacionais (CI), também mencionaram aspetos
relacionados com a emergéncia dessa politica publica e apontam alguns aspetos que
impactaram no inicio da concep¢do, nomeadamente: (i) tempo de elaboracdo do referido
Projeto e sua enorme importancia para o governo brasileiro, ou seja, a sua aprovagdo e
financiamento pelo ABC demorou mais do que dois anos e foi um dos dois selecionados num
conjunto de 10 outros projetos; (ii) a pressdo e a concorréncia de outros Consultores
Internacionais, nomeadamente, de Portugal, pondo em causa a concepcao da Cooperacao Sul-
Sul utilizada pelo Brasil, na sua assessoria técnica e cientifica da implementacdo do SAES de
Cv:

eu ja tinha sentido que no tempo da implementacdo do projeto, que j& havia uma
pressdo muito forte de Portugal, para desenvolver esta acdo, que vinha sendo
desenvolvida pelo Brasil, o que que constitui uma mudanga de um “pouquinho” de

concepcdo. Porque, a cooperacdo com o Brasil ndo envolvia nenhum recurso
financeiro. Ela envolvia apenas o recurso técnico.

A contrapartida do Brasil, era justamente a oferta das horas de trabalho dos seus
servidores, que se empenhavam em realizar o projeto. Essa mudanga de perspectiva,
com a entrada de consultores de Portugal, que implica custos que seriam atribuidos
ao governo de CV, porque vimos que ha um investimento muito forte, em Cabo
Verde, provida de Portugal. Além disso a concepgdo, em que trabalhdmos, envolve-
se mais o0 aspecto avaliativo e formativo, para gerar as mudancas e as melhorias dos

cursos, enquanto que, Portugal tem trabalhado mais no aspecto regulatério (A10).
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Com efeito, confrontdmos, os nossos interlocutores, acerca das alegagdes mencionadas
anteriormente, pelos consultores brasileiros, no que se refere & implementacdo do SAES de
Cabo Verde.

Segundo, um dos entrevistados (Al13), o Brasil sO entrou neste projeto com a
assessoria técnica e cientifica, por ter capacidade de financiar os custos do projeto, ou seja,
por outras palavras, devido a crise econdémica que afetou Portugal, a partir de 2009, ndo mais
pode continuar o Projeto inicialmente tracado em 2008, firmado com a entdo Ministra da

Educacdo Dra. Vera Duarte.

O nosso interlocutor (A13), alega igualmente, que apesar da Ministra Dra. Fernanda
Marques que teria substituido a anterior Ministra de Educacéo, ter continuado com o projeto,
emitido um despacho normativo as IES de Cabo Verde, no sentido de se prepararem para a
realizacdo de uma Avaliagdo Institucional Interna, que seria realizada pela mesma equipe

portuguesa, que vinha realizando as avaliacdes externas anteriores.

Segundo, 0 mesmo, a cria¢do do referido SAES, constituia uma fase subsequente, do
processo avaliativo que vinha sendo feito. Isto &, constituia-se no cumprimento das
recomendacdes e sugestdes, expressas no relatorio de avaliacdo de 2010. Contudo, 0 processo

ficou pendurado, até 2012, altura em que entra em cena a consultoria brasileira.

nessa fase também se iniciou os preparativos para uma avalia¢do institucional as IES
privadas, concretamente em 2009 e 2010 fez-se a avaliacdo da UNIPIAGET e IESIG
(UNIMINDELO) respectivamente. Nessas avaliagbes constavam algumas
recomendagdes. Ja a ministra seguinte Fernanda Marques, emitiu um despacho,
acerca do que é que as IES avaliadas deveriam fazer. Mas ndo teve continuidade,
porque a cooperacdo portuguesa, disse que ndo tinha na altura, recursos para a
continuidade da cooperagdo que pudesse financiar mais avalia¢fes (...) portanto, o
processo de avaliacdo ficou pendurado e foi ai que, houve uma oferta do Brasil e que

aprece o INEP a ajudar a estruturagio do SNA em CV. (A13).

De fato, as informacdes avancadas pelo (A13) também confirmadas tanto pelo
Relatério de (AUBYN et al., 2010), bem como pelo Despacho'® da Ministra Fernanda

Marques.

196 Despacho da Ministra de Educacdo Fernanda Marques do dia 23 de julho de 2007, constante no BO n° 27 de
Julho de 2010Fernanda Marques, as seguintes recomendaces: Na sequéncia da avaliacdo externa da
Universidade Jean Piaget e do Instituto de Estudos Superiores Isidoro da Graga, que teve inicio em maio de
2009 e concluido no més de Maio de 2010, nos termos do despacho n° 5/2009 de 15 de Abril, da anterior
Ministra da Educacdo e Ensino Superior, estando na posse dos relatorios e das recomendagfes determino que
as instituicbes avaliadas cumpram, a partir da data da publicacdo do presente despacho, o seguinte: A.
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5.6.2 Os Interesses Explicitos e Subjacentes das Elites Envolvidas

Em conformidade com os dados empiricos pode-se evidenciar trés grupos de elites
diretamente implicados no processo: (i) as autoridades do MESCI (governantes); (ii) os
gestores das IES de CV,; (iii) os consultores internacionais (brasileiros e portugueses).
Portanto, sujeitos legitimados, consagrados, detentores de capital intelectual e possuidores de
autoridade cientifica, que, basicamente, transitam entre duas arenas, a academia e a politica.
Por conseguinte, sujeitos em disputas de capital na naquela perspectiva de Bourdieu (1976)

segundo a qual o campo é local de dominacéo e de conflito.

Quando da delimitacdo de nossa pesquisa, assumimos gque nossa ancoragem tedrico-
epistemoldgica situava-se na abordagem sociologica, tendo a sociologia critica como principal
marco referencial. Isto é, partimos do pressuposto de que o0s sujeitos em interacdo, na area do
campo cientifico, tém o agir estratégico como a acdo principal, ou seja, por outras palavras, 0s
sujeitos agem segundo determinados interesses. Por isso, uma das principais finalidades desta
subcategoria € identificar as elites envolvidas no campo empirico que caracteriza esta
investigacdo e tentar desvelar, através dos principios tedricos da sociologia critica, 0s

interesses explicitos e/ou implicitos manifestados.

Temos consciéncia critica de nossa posicdo, que estd em consonancia com a
ancoragem epistemoldgica assumida nesta pesquisa, a sociologia critica, isto é, uma critica
apoiada na metodologia e na visdo socioldgica. Optamos ainda, por uma das orientacdes de
Wacquant (2002, p. 102) sobre a forma como Bourdieu construira suas pesquisas ao “reter a
conectividade intrinseca da realidade social e o raciocinio socioldgico”. Segundo este autor,
Pierre Bourdieu argumentava que se deve respeitar articulagdes internas da realidade, que €
como uma teia, com ramificagcbes, em que seus conceitos-chave sdo relacionais (habitus,
campo e capital), todos constituidos de “feixes” de lagos sociais, em diferentes estados,
personificados, objetivados, institucionalizados e funcionam muito mais eficazmente uns em
relagdo aos outros. Porque o universo social é constituido dessa maneira (WACQUANT,
2002, p. 102), séo estas interconexdes, ramificacdes e articulagdes que identificamos ao tentar

entender as racionalidades imbricadas nesse processo.

Apresentem, no prazo de trés meses, um plano de agdo para 0 seguimento a dar as recomendacGes emitidas
pela Comissdo de Avaliagdo Externa, em que se explicitem as medidas a tomar e a respectiva calendarizacéo;
B. Apresentem, um relatorio de progresso na implementacdo das referidas medidas, um ano apés a
apresentacdo do plano; C. Apresentem um relatério final de seguimento (follow-up) ao fim de dois anos, com
indicag&o dos resultados obtidos.



211

Para analisarmos os diferentes tipos de interesses das elites assinaladas como: as
autoridades do MESCI (governantes) e os gestores das IES de CV, verifica-se que todas séo
cabo-verdianas, e por termos verificado, de acordo com dados empiricos recolhidos para esta
pesquisa, suportados por bibliografias nacionais e internacionais que a trajetoria constitutiva

dos mesmos é mais ou menos parecido.

Optamos por fazer uma caraterizagdo conjunta destes dois grupos, na medida em que,
muitas vezes, 0s seus interesses tém pontos convergentes, unanimidade, expectativas comuns
e até alguns dilemas sdo partilhados entre os mesmos, tendo tido a sua formacdo no

estrangeiro.

Por conseguinte, nossa caraterizacdo ganha alguma consisténcia, ao verificarmos que
0s protagonistas envolvidos tém desempenhado fungdes similares, seja na estrutura
organizativa do Estado, funcbes de gestdo nas IES, exercicio da atividade docente
universitaria, pesquisadores, consultores, coordenadores de cursos das IES de CV, ou seja, no
fundo, a maioria se caracterizaria como stakeholders e politicos, diferenciando no entanto, 0s
papeis e as fungdes desempenhadas circunstancialmente, isto €, em funcdo da bipolaridade
dos partidos com vocacdo governativa basicamente, porém, quando necessario, as nuances

serdo devidamente ressaltadas para uma carateriza¢do mais fidedigna dos fatos.

Portanto, na realidade, estamos a falar das elites que gravitam e transitam a volta da
academia (BOURDIEU, 2011) e que pontualmente sdo chamados a desempenharem as
funcBes inerentes a esta arena ou assumpcdo de responsabilidade politico-governativas do
Estado. Dai se torna necessario entender as ldgicas subjacentes de consagracao nos dois meios
supracitados, todavia, em nossa visao diferentes e complementares, segundo a analise em

causa.

Um dos pesquisadores cabo-verdianos que tem dedicado sua pesquisa ao longo, de
pelo menos duas décadas, acerca dos processos estratégicos de conformacéo, constituicéo,
acesso aos bens raros e instancias de consagracdo em Cabo Verde, como fatores de ascensao
social do povo das ilhas desde a emergéncia, da caboverdianidade enquanto, identidade desse
povo, é o pesquisador José Carlos dos Anjos. Este autor tece um conjunto de consideragdes de
como é que se constitui as elites intelectuais cabo-verdianos, através da grade de analise de
dois processos correlacionados, “disputa das varias versdes sobre a identidade cultural das

ilhas e a problematica da mediagao politica e cultural” (ANJOS, 2003, p. 579).
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Na referida pesquisa, 0 autor em pauta, se propde explicitar de como as diferentes
I6gicas (politicas e literarias) se articulam na relacdo entre a posicdo de produtor cultural e a
condicdo de mediacdo cultural e politica (ibidem). Segundo este autor, a condi¢do de
mediador politico e cultural tem sido disputada, ao longo do tempo por grupos que se definem
como intelectuais, como estratégia de acesso aos importantes lucros materiais e simbolicos

advenientes das posi¢Oes conquistadas e ocupadas.

Por conseguinte, os interesses das elites cabo-verdianas, precisam ser entendidas e
compreendidas, segundo as trajetorias e percursos realizados pelo povo cabo-verdiano, ao
longo de cinco séculos, para a constituicdo identitaria como povo detentor de uma cultura
peculiar. Isto é, torna-se necessario e pertinente resgatar os meandros, as vicissitudes de
constituicdo do cabo-verdiano como povo que forjou a sua identidade nacional antes de se
constituir como Estado nacional, estando, na sua base, uma pretensa unidade cultural e racial
fundida através da miscigenacdo. Verifica-se que 0 uso dessa identidade mestica pelas elites
comerciais e intelectuais, segundo Anjos (2003, p. 588), teria comecado ainda no século XVI
a0 se “vincularem ao empreendimento imperialista de Portugal na Africa negra, como
mediadores do contato entre sociedades tradicionais e 0s portugueses, sobretudo na Guiné

Bissau”.

Ao que parece, a questdo da importacdo de modelos politicos, administrativos,
econdmicos e social é matéria consensual entre as elites politicas cabo-verdianas, que
assumiram o poder, desde a fundacdo da Republica de Cabo Verde. No entanto, as
bibliografias consultadas sugerem que a discordia e o dissenso sobre esta matéria, tém
ocorrido apenas, quanto a proveniéncia do modelo. Isto é, evidencia-se que ndo se discute ou
se colocam obstaculos quanto a importacdo de modelos. Praticamente todos os grandes
empreendimentos, sejam normativos, infra-estruturais, politicos ou outros, tém sido
implementados a partir de consultorias estrangeiras, mediante a acdo dos atores-mediadores,

fendmeno também caraterizado por Anjos (2003, p. 582) nos seguintes termos:

Se a situacdo empirica em pauta é pertinente para balizamento das problematicas
listadas, é na medida em que na sociedade cabo-verdiana associam-se demandas por
importacdo de simbolos politicos do Ocidente e a dependéncia econdmica quase
total do exterior. Nessa situacdo, a importacdo de modelos, institui¢des, formulas e
simbolos politicos tende a ser igualmente intensa.
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A pertinéncia dessa anélise deve ser conjugada com o fato dos cabo-verdianos
emergirem no contexto africano lus6fono, como mediadores, por exceléncia (FURTADO,
1997; ANJOS, 2003). Esta constituicdo delineia-se nas reivindicagdes feitas pelos intelectuais
ainda no século XIX, no acesso a educacdao como meio de legitimacdo e ascensdo social. Por
isso, quando nos inicios do século XX, a colonizacdo portuguesa institui a politica
assimilacionista como condi¢do discriminatoria de identificagdo entre os nativos e 0s
assimilados, foi uma oportunidade ideal das elites cabo-verdianas, de entdo, patentearem 0s
seus caddigos politico-culturais ocidentais, como o0s Unicos detentores das condicdes
necessarias para empreenderem a mediagdo entre a metropole e as demais colonias

portuguesas em Africa.

Com efeito, a “a defini¢do do tipo cabo-verdiano tinha um endereco politico, visava
resgatar um tratamento diferenciado para o cabo-verdiano [...] em relacdo aos outros nativos
da colonizacdo portuguesa” (ANJOS, 2003, p. 587). Por isso, corroboramos nossa posi¢ao
com a defendida por esse autor de que o “o discurso cabo-verdiano visa convencer a
metrépole sobre o papel que o cabo-verdiano deve desempenhar no processo colonial” (p.
586), por um lado. Por outro lado, esse discurso ganha sustentabilidade e consensos para a sua
afirmacéo ao afinar-se com as intencionalidades da administracdo colonial portuguesa, a qual,
pretendia “desembaragar a provincia de origem desses funciondrios dos sinais de uma pura
africanidade. Mestico, portanto, distinto dos demais nativos, o intelectual cabo-verdiano €

mediador, por exceléncia, da colonizagdo portuguesa em Africa” (ANJOS, 2003, p. 589-590).

A analise dos interesses subjacentes das elites cabo-verdianas também pode ser
associada a uma das premissas tedricas apregoadas em Homo Academicus de Bourdieu
(2011), acerca do discurso dos agentes que “traem em segredo” dentro do grupo, no qual os
mesmos que saldam estes agentes, quando pertencentes a outros grupos, lancam suspeitas
guando se trata do seu grupo, apresentando uma espécie de hipocrisia cientifica, fato que,
neste caso, ndo se verificou, uma vez que as elites entrevistadas revelaram muito pouco do

acontecido.

Dai compreendermos as reticéncias desses entrevistados em adentrar-nos nos
problemas do sistema analisado, se forem analisados a partir do exposto anteriormente. Ou
seja, mesmo que alguns destes sujeitos ndo estejam diretamente implicados no processo de
proposicédo da politica, 0s meandros menos abonatorios ndo sao explicitados. Na nossa oética,
estar-se-ia preservando os segredos do grupo de pares, ancorado na perspectiva de Bourdieu
(2011).
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Em conformidade com o quadro tragcado anteriormente, um dos principais interesses
das elites cabo-verdianas, emergentes da analise ao nosso material empirico, estaria
diretamente relacionada com os interesses dentro da academia, isto é, evidencia-se um
conjunto de interesses gravitando, sobretudo a volta da questdo do acesso imediato a
Universidade publica, como o principal espaco de consagracdo e 0 consequente acesso ao
capital simbolico e legitimacdo da autoridade cientifica.

Em conformidade com nosso relato feito na genealogia desta politica pablica, para a
implementacdo do SAES de Cabo Verde, inicialmente, os consultores portugueses ndo faziam
parte do processo. Entretanto, entram em cena a meio do processo. Num primeiro momento,
para a conformacdo da legislacdo relativa ao ES de CV, com as alteracbes e adequacdes
necessarias, para que os consultores brasileiros pudessem avancar com a implementacdo do

referido sistema.

Em conformidade com os dados empiricos coletados, para esta pesquisa, detectamos
gue um dos principais interesses dos Consultores Internacionais de Portugal era o de
continuar a prestar seus servicos ao Estado de Cabo Verde. Mas por terem perdido a
capacidade financeira de cooperacdo, como também ja foi frisado anteriormente, 0s mesmaos,

fizeram-se necessarios e Uteis ao processo.

Verifica-se, os referidos consultores, fundamentaram a sua posicdo, através de um
conjunto de expedientes, a destacar uma “perspicacia sedutora” de marketing, através da
possibilidade de integracdo do futuro Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior cabo-
verdiano, no Sistema Europeu de Avaliacdo e Acreditacdo, isto é, na Quality Assurance in the
European Higher Education (ENQA), segundo a adopg¢édo da convencdo de Bolonha e dos
standards estabelecidos por esta instituicdo, mediante as devidas flexibilizacdes e adaptacao
dos procedimentos aos respectivos sistemas nacionais de ES, extensivos as tradi¢des e a

cultura nacional como tem sido feito nos demais paises da UE.

De acordo com as bibliografias consultas e os dados empiricos coletados para esta
pesquisa, parece que a fundamentagéo, para a conformidade do quadro anteriormente descrito,
vem sendo engendradas ha muito tempo e tem acontecido naquela perspectiva de CNS,
fundamentado no Consenso de Washington (DEZALAY'; GARTH, 2000). Isto é, ao que tudo
indica, sdo 0s proprios autores nacionais que estabelecem a ponte de cooperagéo, funcionando
em sistemas de criacdo de redes e parcerias para a circulagdo de politicas internacionais,

veiculadas, tanto pelos Estados desenvolvidos, bem como pelos organismos multilaterais que
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funcionam como atores mediadores. De fato, este cenério de integracdo do SAES de CV no
ENQA da Unido Europeia (UE), vem sendo acalentado, seja porque, h4 uma base montada,
desde 1998, através da firmacéo da parceria especial entre Cabo Verde e Unido Europeia, seja
porque a base do ordenamento juridico cabo-verdiano ser constituido a semelhanca da

referida instituicao.

Com efeito, segundo o constatado com 0s nossos entrevistados, a assessoria
portuguesa vem sendo construida ha muito tempo e ha sélidas relaces de cooperagdo entre 0s
mesmos. Por exemplo, um dos nossos interlocutores, baseou a sua argumentagdo com base
nesta proximidade histdrica, cultural, econémica e politica entre Cabo Verde e Portugal. De
entre estes eixos estruturais, destacou o arcabouco juridico legal que por sua vez conforma a
estrutura organizativa e politica muito similar ao lusitano, isto é, afirma categoricamente que
tem havido uma “espécie de copia de todas estas estruturas de Portugal da parte de CV” (CI
4). Por isso, argumenta que se hd um modelo, que pudesse servir como referéncia a Cabo
Verde, na montagem do seu SAES, s podia ser a portuguesa, uma vez que, com a chegada
dos brasileiros houve muitos desentendimentos, no seio das autoridades cabo-verdianas, com

os membros da CPQA, os gestores das IES e com a propria midia:

depois apareceu os brasileiros, que definiram uma série de coisas. Houve ali, um
certo desentendimento, de quais eram as competéncias do CPQA e houve umas
pessoas que ndo ficaram muito satisfeitas, isto é, as coisas ndo foram totalmente
pacificas na altura;

quando aparece o Brasil, hd aqui um certo choque de culturas, entre aquilo que era a
I6gica subjacente a legislacdo vigente e a logica do Brasil. Porque no Brasil a légica
do sistema de garantia da qualidade é diferente do que existem em Portugal, que é
semelhante da Unido Europeia e tem logicas que ndo sdo completamente as mesmas;

eu tenho exatamente a opinido contraria, por isso fiz a intervengdo na proposta, que
foi feita sobre os procedimentos, por parte da equipa brasileira, que no fundo ndo
estava coerente com a legislagdo vigente e publicada, isto é, fizemos apenas uma
adequacdo a legislacdo vigente;

agora eu nao tive participagcdo nisso, a Unica que eu tive foi apenas, quando
apareceram as propostas de procedimentos. Por um lado, acertar aquilo que era a
linguagem a aquilo que estava previsto na legislacdo, mas ndo tive intervencdo no
processo de avaliagdo. Portanto, isto é natural que uma parte empurra para o outra 0s
problemas de funcionamento (CI 4).

Constatou-se que, com o desenrolar do processo, 0s interesses da consultoria
portuguesa vao-se definindo com mais clareza, porque, mesmo estando a decorrer com a

assessoria brasileira, as autoridades cabo-verdianas encomendaram um estudo de
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107

viabilidade™" para a criagdo de uma Entidade Reguladora do Ensino Superior em Cabo Verde

e seu respectivo estatuto de funcionamento (2014).

De fato, a partir do referido estudo criou-se a Agéncia de Regulacdo do Ensino
Superior (ARES) de Cabo Verde atraves do Decreto Lei n° xx, que teve subjacente, na sua
elaboracdo a assessoria juridica, técnica e cientifica portuguesa, extensiva aos instrumentos
legais que legitimam sua emergéncia, nomeadamente a LBSE de CV (2010) e o RJIES de CV
(2012).

Por conseguinte, a partir do discurso do nosso entrevistado, percebe-se que a
institucionalizacdo da referida Agéncia constituiu, desde do processo, uma das principais
intencdes da assessoria portuguesa. Porque segundo o que refere o (Cl 4) na revisdo da LBSE
cabo-verdiano, em 2010, havia a previsdo da criacdo de uma Agencia independente nesse
sentido, contudo, devido a proliferacdo de outras agéncias criadas em Cabo Verde, no mesmo

periodo, houve um acautelamento da parte das autoridades nacionais para o seu adiamento.

Contudo, este assessor garantiu-nos que no diploma RJIES (2012) foram estipuladas
as condicdes legais para a emergéncia da referida agencia. Para que houvesse as condi¢bes
necessarias ao seu funcionamento criou-se no mesmo diploma um Conselho para a Qualidade
Académica (CPQA) Art. N° 76° do RJIES. Concretamente, foi nesse momento que 0 nosso
entrevistado exteriorizou suas justificacbes de forma mais sistematica, para a criagdo da
ARES em oposicdo a SAES, proposi¢do da consultoria brasileira, segundo 0 mesmo, com

forte inspiracdo no modelo do SINAIS (Brasil)

a questdo de ser uma ARES e ser uma agencia independente é aquilo que nos
encontramos em muitos pontos do globo. Nos EUA (através das agéncias
especializadas por areas cientificas e por regides, em que os sécios sdo as IES). No
caso europeu a opgao que se fez, e podemos encontra noutros paises que tem uma
forte ligacdo com a Europa como a Australia, as agencias sdo agencias que nao estao
dependentes do poder politico diretamente, ou seja, a nomeagdo para chefia da
agencia pode ser pelo poder politico, mas a partir dai as pessoas ndo podem ser
demitidas a ndo ser por um processo disciplinar ou um processo judicial ou coisa
que o valha. Para qué? Para que essa agencia possa ter uma atividade independente
das vicissitudes do governo;

Portanto, isso é importante no sentido de se retirar isso da agenda politica, para se
evitar todos esses mecanismos de influéncia, que se possa haver junto do poder
politico, isto estamos a falar da independéncia da agencia;

Por outro lado, quando se concebeu ou se falou no inicio do processo de garantia da
qualidade em CV, a ideia era a de ARES de CV poder vir a articular-se com as

197 Estudo de viabilidade para a criacdo de uma Entidade Reguladora do Ensino Superior em Cabo Verde (2014)
realizado pela PDConsult (Praia)
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agencias europeias. Isto é, a nivel europeu existe aquilo que eu chamaria de um
registo Eurpean Ensurrance Quality Reserch (ENQA), isto é, um registo de agencias,
em que as agéncias que obedecem a determinados standards sdo registadas como
sendo reconhecidas na Unido Europeia;

A vantagem disso é que se a ARES de CV pudesse ser registada no (ENQA) e as
formagfes de CV que fossem avaliadas por essa agencia, seriam automaticamente
reconhecidas a nivel europeu. 1sso acaba fazendo muito mais sentido, por haver uma
parceria especial entre CV e a EU. Isso permitiria uma maior flexibilidade e por
outro lado, sendo reconhecido a nivel europeu seria muito mais facil ser reconhecido
a nivel de outros paises;

Por um lado, garantiria que as formacdes feitas em CV, fossem validadas com o selo
da garantia da qualidade da Unido Europeia. Uma questdo € a que pode ser a da
qualidade académica para o contexto de CV, mas isso é outra questdo. Mas outro
lado, poder-se-ia tentar que essa agencia pudesse fazer a ponte com outros paises,
nomeadamente 0s europeus, como uma primeira abordagem, mas poderia fazer com
outros no sentido de garantir que as formagbes cabo-verdianas fossem mais
facilmente reconhecidas noutros paises principalmente porque CV é um pais de
grande diaspora (Cl 4).

Algumas consideracbes se impBem necessarias para o0 entendimento das
racionalidades subjacentes, anteriormente apresentadas. Uma delas tem a ver com o fato da
consultoria portuguesa conseguir impor 0s seus interesses na arena cabo-verdiana. Um
segundo aspecto delineia-se a partir da apreciacdo da consultoria brasileira que esta
relacionada com o fato de ter havido interferéncias e vozes desconcertantes, para que a
assessoria brasileira ndo pudesse concretizar em pleno os seus objetivos. Um terceiro aspecto
esta relacionado com os desentendimentos havidos e ou provocados dentro do sistema do ES
de Cabo Verde, de modo que o processo nao fluisse corretamente e nem houvesse a
institucionalizacdo do SAES de Cabo Verde, em conformidade com o0s objetivos iniciais da

cooperacdo entre os Estados de Cabo Verde e do Brasil.

Os dados empiricos sugerem que 0s interesses da consultoria brasileira estdo
ancorados na perspectiva da CSS, pelo menos do ponto de vista discursivo. Na nossa
perspectiva, parece haver indicacGes nesse sentido, tal como ja fizemos o enquadramento

anteriormente. Isto é, destacam-se alguns exemplos nesse sentido.

Os dados empiricos coletados, sugerem que 0 processo de negociacao entre as partes,
foi na perspectiva de constru¢do conjunta, visando a emancipacdo dos técnicos cabo-
verdianos, de modo que superassem dependéncias externas. Verifica-se, ainda que a
disponibilidade dos técnicos brasileiros que participaram na implementacdo da referida
Politica Pablica, aconteceu segundo a cedéncia do tempo de servico servidores do Estado
brasileiro, sem contrapartidas financeiras. Destaca-se, ainda manifestacdo de vontade, em

ajudar na implementacdo do SAES, num pais em crescimento.
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Evidencia-se, a partir das racionalidades acima listadas, a intencionalidade da
consolidacdo do Brasil, como uma das liderancas nas préaticas da Cooperacdo Sul-Sul. Neste
caso concreto, faz-se conhecer, através do seu o sistema de avaliacdo e regulacdo, como um
possivel modelo referencial, em Africa’® tendo Cabo Verde como o laboratério de

experiéncia e posterior disseminacao.

Dai que, um dos questionamentos, no nosso roteiro de entrevista, solicitava aos
consultores brasileiros, que explicitassem os contributos, potencialidades e possibilidades do
SINAIS como modelo que pudesse servir de referencial na criacdo e implementagdo do SAES
de CV.

De um modo geral, os consultores brasileiros, colocaram énfase na juventude do
subsistema do ES de CV, a dependéncia de Cabo Verde do exterior, seja dos paises doadores,
seja dos organismos multilaterais, por isso a necessidade de prestacdo de contas, naquela
perspectiva de accountability, com que adveém os riscos de apropriacGes acriticas de modelos
e praticas pouco adequados a realidade endégena por um lado. Mas por outro, salientaram a
tradicdo lusitana dos dois paises, caraterizada na estrutura burocratica reguladora herdada da
tradicdo lusitana que pode ajudar nesse sentido, devido ao forte carater regulador do SINAIS
gue podera auxiliar na promocdo de uma identidade institucional enddgena. Segundo, 0s
mesmos, ha fortes probabilidades nesse sentido, devido a possibilidade de criar barreiras
contra a invasdo desmesurada, tanto dos organismos multilaterais, bem como do problema de

assédio das universidades europeias para suprirem a sua caréncia de alunos

um dos problemas dos paises mais novos, é 0 que a gente chama de invasdo de
instituicGes estrangeiras. Nesse caso 0 SINAES, pode ajudar por ter em si esse viés
bastante regulador. Pode ajudar a criar algumas barreiras contra uma invasdo
desmesurada da parte destes organismos multilaterais, porque vocés ainda vivem
uma situacao até pela proximidade, pelos lagos que ainda sdo muito fortes com
Portugal e com a Europa, em que as universidades europeias estdo com falta de
alunos entdo elas vdo aos paises africanos buscar estudantes para suprir as suas
caréncias;

Por outro lado, hd cada vez mais, da parte universidades europeias, ©
estabelecimento de sucursais nos paises africanos. E nestes casos ha situagdes muito
precarias de estabelecimento, porque fica no ar um problema do ponto de vista
empresarial, por interessar mais o lucro, isto é, ndo ha uma aposta séria na criagao de
uma identidade institucional para a busca da qualidade (...);

198 Evidencia-se que, efetivamente, os interesses brasileiros, nesta matéria estd-se a disseminar na Africa
lus6fona, através dos casos assessoria técnica e cientifica, respectivamente, em Mogcambique, Sdo Tomé, em
curso. Estando, o INEP em negociagdo com o Ministério de Angola para assessor a implementacédo do seu
sistema de avaliacéo.
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eu acho que o SINAES ndo pode ser copiado, por ter sido pensado e montado
segundo a realidade brasileira, mas tem algumas coisas que amarram mais do que 0s
processos comuns de acreditacdo dos paises europeus e latino-americanos. Porque
pela situacdo que se vive nesses paises mais jovens sé um processo de atestar se
aquele curso é bom ou ndo, sem uma consequéncia regulatéria do ponto de vista da
legalidade das atribuicdes da Instituicdo, pode ficar uma coisa muito frouxa e
permitir essa entrada de IES estrangeiras de forma ndo muito adequada (ClI 3).

Na perspectiva de outro consultor internacional, que tem desempenhado fungdes de
direcdo de uma Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA), de uma IES brasileira coloca tonica
nas questdes relacionadas com os sistemas de garantia da qualidade interna das IES, ou seja,
na dimensdo formativa do SINAES, como aliada da busca da melhoria do SAES de CV, em
estreita parceria com as IES locais e ajuda-las a estruturar-se para a instalacdo de uma cultura
de avaliacdo em funcdo da misséo institucional das IES, calcada na formacao dos cidadaos do
pais da melhor forma possivel e de acordo com as necessidades e as exigéncias do pais, por

IS0, na perspectiva consultor internacional, a principal contribuigéo

pode ser a partir dessa experiéncia de implementacdo do processo dentro das IES,
que exige formacdo continua das pessoas, através de capacitagdo no processo
avaliativo e a estruturacdo dentro da instituicdo, isto &, essencial e sem dlvida esse
foi o motivo pelo qual foi convidado e é a contribui¢do maior que eu posso dar, isso
dentro do &mbito institucional,

E a outra questdo seria no ambito dos cursos de graduacdo, justamente o uso dos
resultados da avaliagdo para planificar projetos de curso, processos que envolvam
docentes, alunos e os administrativos na avaliagdo e possam efetivam ser
subsidiados para a qualificacéo (C | 2).

5.6.3 Mobilizacao de parcerias nacionais e internacionais

Os dados empiricos apontam que a mobilizacdo de parecerias, tanto a nivel nacional
como internacional, esteve em conformidade com a perspectiva de Bowe, Ball e Gold (1992),
isto é, ndo a prescri¢do, mas sim, a constru¢do conjunta segundo, a premissa de que o leitor €
convidado a ser coprodutor, interprete criativo. Concretamente, estamos perante aquilo que
denominaram de registo do texto writerly em vez de readerly, em que o leitor assume um

papel mais passivo, o de consumidor da politica.

A plausibilidade desta estratégia evidencia-se a partir dos discursos das trés instancias
em interacdo: autoridades do MESCI, enquanto proponentes da PP, que de acordo com os
dados empiricos, depreende-se que, desde o inicio, foi um projeto pensado e concebido para o
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envolvimento dos mais variados atores, seja a elite nacional, composta pelas autoridades do
Ministério da Educacgdo, os reitores das IES, os coordenadores dos cursos das IES, os

pesquisadores nacionais, bem como a forte participacdo dos Consultores Internacionais.

Nesse sentido, verificamos que, a mobilizacdo dos consultores internacionais, esteve
delineada de acordo com os propositos, preestabelecidos, basicamente a consultoria brasileira
se encarregou das questdes técnicas e cientificas e por sua vez, a portuguesa, esteve mais
relacionada com as questdes de natureza juridica, nomeadamente, a conformacdo do
ordenamento juridico cabo-verdiano com as alteragbes necessarias que se impunham a
intervencdo brasileira. Coube-lhe essa fungdo, uma vez que, a estrutura juridica cabo-
verdiana, tinha sido produzida para uma eventual integracdo aos pressupostos e orientacdes
juridicas que fundamentam os paises da Unido Europeia, através de uma possivel
conformidade aos principios da Convencdo de Bolonha, através do processo de acreditacao e
reconhecimento dos Graus e diplomas.

Ainda, segundo os entrevistados, os critérios e estratégias subjacentes a mobilizacdo
das parecerias teve em consideracdo as experiéncias em matéria de avaliagcdo e acreditacdo
dos dois paises anteriormente citados, na qualidade de modelos referenciais ao sistema que se
pretendia implementar em Cabo Verde. Por exemplo, os entrevistados justificaram esse fato, a

partir da seguinte afirmacéo:

naturalmente teriamos de partir de alguma experiéncia, agora o fato de partir da
experiéncia de um outro pais, ndo significa que vocé adotou, transferiu ou copiou,
mas sim partiu-se de uma experiéncia do ‘“modo operandis”[...], por isso,
trouxemos pessoas diretamente implicadas, no sistema de avalia¢do dos respectivos
paises [...] dai se justifica a presenca da diretora do SINAES (Brasil) e sua equipa, 0
ex Secretario geral de Educagdo de Portugal, o diretor do Banco Mundial para a
Africa, professores universitarios estrangeiros, como nossos consultores (A7).

Quanto a mobilizacdo de parcerias endogenas, 0s proponentes da Politica Publica,
afirmaram que a finalidade principal visava a criacdo de um SAES proprio, que refletisse a
realidade idiossincratica de Cabo Verde e ndo a importacdo de nenhum sistema, mas sim uma

construcdo nacional, que refletisse os designios nacionais.

Ao solicitarmos 0s nossos interlocutores, a caraterizacdo do referido processo de
mobilizagdo de parcerias, caracterizaram-no, como um projeto baseado numa assessoria

extremamente solidaria, engajada, com forte participacdo das IES de Cabo Verde, um trabalho
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conjunto, uma montagem participativa, com os coordenadores de curso, com pro-reitores, etc.,

isto é, fez-se um trabalho de “djunta mon”** (A1).

Neste ponto, verifica-se uma confluéncia, entre os grupos de entrevistados, de que se
tratou de um processo consumado, através de um trabalho conjunto para avaliagdo, validacéo
e definicdo de todas as dimensGes do projeto, através de um forte envolvimento das IES e
demais envolvidos, porque segundo esses dois grupos nao se ditou nada, tudo foi criado com

base em negociagoes, discussdes, flexibilidade e consensualidade

procuramos sempre a metodologia de constru¢do conjunta como um grande ideério
[...] tudo isso, foi feito em dialogo, com producéo de atas, com fixacéo de retoques,
negociacgBes constantes, ao longo do processo, com cedéncias, flexibilidade, etc.
para que a avaliacdo ndo fosse feita, numa fratura entre avaliadores e avaliados,
afinal, n6s todos somos avaliadores e avaliados (A7).

o fato de optarmos pela metodologia construtiva, tendo como referéncia o modelo de
avaliacdo brasileiro, tem a ver com a sua perspectiva construtiva, pedagdgica, de
envolvimento conjunto de todos em todas as instancias de avaliacdo, que é oposto ao
sistema europeu que, na nossa Otica, tem um forte pendor de penalizagéo;

nos estdvamos no inicio do processo de desenvolvimento do ES, todos nds temos de
nos empenhar na sua melhoria. Nada melhor, do que as préprias IES participarem do
processo de definicdo, do que é que vai ser avaliado, como vai ser avaliado, para
depois fazer o uso disso. Por que a Avaliagcdo é para a melhoria, e sé depois as
outras medidas que devem ser tomadas, foi esse 0 procedimento (A8).

foi criada todas condigcdes para que o grupo de Cabo Verde, pudesse posicionar,
contribuir, manifestar-se, pelo menos teoricamente [...] partiu do principio, isto €, do
entendimento que se deveria partir da competéncia das pessoas |4 dentro de Cabo
Verde e envolvé-las no processo (All)

a posicdo que assumimos desde o inicio, na posi¢do de quem conduz o processo de
implantacdo do SAES de CV é de que o SINAES, seria apenas uma referéncia, ao
sistema que ia ser criado em CV. Desde o inicio, assumimos que teria um SAES,
construido, realmente a partir dos referenciais proprios de CV, por isso, toda a acao
foi desenvolvida no sentido que o grupo de CV , de fato assumisse e tornasse o
protagonismos disso tudo (Al1).

No que diz respeito a mobilizacdo das parcerias enddgenas, nosso escopo analitico
focalizou-se sobre a percepcdo dos entrevistados no que diz respeito a referida temaética,
concretamente tracamos como eixos principais: as modalidades de convite empreendidas
pelas autoridades do MESCI; (ii) niveis de abertura para a participacéo; (iii) metodologias de
participacdo e (iv) contributos dados durante a criacdo e implementacdo do SAES de Cabo

Verde, enquanto Politica Publica.

199 Djunta mon — expressdo crioula cabo-verdiana que significa um trabalho conjunto de vérias pessoas,
normalmente solidaria, sem fins lucrativos, trabalho voluntario para o bem comum da comunidade.
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De acordo com os dados empiricos coletados com os entrevistados, quanto as
modalidades de mobilizacdo dos gestores das IES de Cabo Verde, no processo de
institucionalizacdo do SAES, parece ter havido uma corroboracdo e complementaridade entre
as estratégias montadas pelas autoridades do MESCI e os consultores internacionais

implicados na implementagdo dessa politica.

Concretamente, os dados parecem apontar, que houve uma intensa mobilizacdo para a
participacdo, através de um conjunto de expedientes, tais como, 0 uso de diferentes canais e
niveis de comunicacdo, desde as tradicionais vias de ligacdo das IES com o MESCI,
lancamento de editais de concurso, sensibilizacdo com publicitacdo dos convites em
diferentes meios de comunicacao (internet, jornais locais, televisdo publica e cartazes afixados

nas respectivas IES e no proprio MESCI.

Quanto aos niveis de abertura a participagdo dos entrevistados, de um modo geral,
afirmaram que foi muito boa e que as estratégias adotadas tanto pelas autoridades, bem como
pelos consultores internacionais, permitiram uma boa participacdo e discussdo dos painéis.
Ainda, segundo o relato de alguns entrevistados, ndo se identifica acfes de imposicdo dos
Consultores internacionais e nem das autoridades do MESCI. Na nossa perspectiva, esta acao
é sinbnimo de que, de fato, teria havido uma construcdo conjunta dos varios atores em
interacdo. Tais indicacGes sugerem, por conseguinte, que estar-se-ia na utilizacdo de uma das
premissas da analise da abordagem do ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992), isto é, 0

registo de texto writerly, em vez de readerly.

Para a devida exemplificacdo, deste fato, destacamos as consideracdes de alguns
entrevistados, que assinalaram ter havido, “fluidez de comunicacdo e dialogo entre as
autoridades centrais e as IES, num nivel, nunca dantes verificado” (AZ2). Salienta-se
igualmente a excelente “troca de experiéncias entre os pesquisadores e ou professores

nacionais com o0s consultores internacionais” (A6).

Entretanto, nem todos os entrevistados, reconhecem a plausibilidade desta estratégia
de a abertura & participacdo, segundo as dindmicas imprimidas pelos Consultores
Internacionais brasileiros e pelas autoridades do MESCI. Um destes casos manifesta-se nas
posicdes do entrevistado, (A4) ao afirmar que a participagdo ocorreu dentro dos limites
anteriormente estipulados, tanto pelas autoridades, bem como pela consultoria internacional.

Fundamenta a sua posi¢do com varios argumentos, dentre as quais sobressaem 0s seguintes:
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ndo houve uma participacdo alargada, o que houve e que estou a dizer é que na
verdade, aconteceu uma transposicdo acritica de algo que nos é externo para a nossa
realidade interna. Portanto, os atores internos, foram obrigados a correr atras daquilo
que foi o pacote apresentado. Obviamente que houve participacdo, mas que nao
permitiu quebrar o modelo ou romper com o pacote. A participacdo houve sim,
dentro daquele involucro ja fechado;

Ndo houve um processo construido a partir da realidade enddgena. Ha sim,
transposicdo e apropriacado acritica daquilo que nos foi dado a consumir (A4).

Portanto, o que percebemos das palavras do referido entrevistado, a partir da
fundamentacdo da sua posicdo, € de que a inexisténcia de um sistema avaliativo, suportado
pelas respectivas politicas publicas, pode potencializar o risco de se fazer uma avaliacdo
altamente superficial e simbdlica, isto €, que ndo responda aos principios e fundamentos da

avaliacdo institucional.

Ao confrontarmos, tanto, os proponentes dessa Politica Publica, bem como o0s
Consultores Internacionais, acerca da posicdo anteriormente manifestada, de que houve
participacdo da comunidade educativa cabo-verdiana, mas dentro do formato predefinido,
incapaz de romper a assimetria da experiéncia brasileira, e que segundo a perspectiva de
alguns entrevistados, teria havido imposicdo da consultoria brasileira, algumas vezes

caraterizada como importagdo do SINAES (Brasil).

Os Consultores Internacionais brasileiros, refutaram a assertiva anteriormente
mencionada, parcialmente, isto €, num primeiro momento, reforcaram a estratégia
empreendida para o envolvimento, engajamento e identificacdo com o préprio projeto em
curso. Alegaram que o carater participativo e a construcdo conjunta prevaleceram, foi
assumida e praticada. No entanto, reconheceram gque em alguns momentos, podera ter havido
alguma assimetria na referida participacdo, sobretudo, devido ao pouco conhecimento da
matéria em discussdo, de auséncia de praticas e cultura de avaliacdo instalada, fraca

participacdo em experiéncias idénticas.

Consideram que, o fato de Cabo Verde, ter tido a dependéncia por muitos anos de
consultoria externa, sem o devido e adequado envolvimento dos técnicos nacionais para a sua
devida emancipacgéo, associado a falta de recursos financeiros, de pessoal qualificado, e a
propria gestao deficitaria do processo pela DGES, foram as razdes alegadas para a justificacdo

da participacéo deficitaria, como se pode evidenciar nas posi¢des a seguir:
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em varios momentos ndo se percebeu esse protagonismo dos quadros nacionais, e
percebeu-se sim que, isso viesse pronto daqui (Brasil), da nossa parte foi criada
todas condicgdes para que o grupo de Cabo Verde pudesse posicionar, pelo menos
teoricamente. Contudo, entendemos as reticencias na participacdo dos atores cabo-
verdianos, porque aqui had também o problema de conhecimento da matéria da
avaliacdo propriamente dita (A11)

0 que aconteceu na minha percepcdo é que quando o INEP, deixava os trabalhos
para serem continuados, acabava ficando estagnado ou centralizado em pequeno
grupo e ndo envolvimento do grupo maior e acabava de novo por demandar a
presenca do assessor externo. Na minha percep¢do mais uma vez, parece que 0S
atores nacionais sentiam que ndo tinha capacidade de fazer (A10).

houve varias coisas que se misturam aqui, por um lado a DGES, tem de fato, poucos
recursos [...] a DGES tinha um grande déficit do ponto de vista de capacidade dos
recursos humanos, isto é, das pessoas que la estavam para conduzir este processo e
muitas vezes, déficit do apoio juridico, para poder saber o0 que se pode fazer o que
ndo se pode fazer, face ao que estd publicado, segundo as regras definidas para o
processo de avaliacdo [...] eu acho que de fato se avancou para um processo de
avaliacdo com recursos excessivamente limitados e isso criou-se uma série de
problemas, ndo s6 a nivel da participacdo dos sujeitos locais (A13).

No entanto, 0s consultores internacionais brasileiros, destacaram que 0s momentos
iniciais do processo foram entusiasmantes, pelo fato de poderem estar a colaborar num
processo, que estava se iniciando na qualidade de assessor técnico, cientifico e pesquisador,

numa realidade caraterizada por uma tela quase em branco.

Por isso, consideram que aquela oportunidade de participacdo, permitia potencializar a
experiéncia avaliativa do SINAES e outros modelos avaliativos experimentados no contexto
brasileiro, como subsidio e correcdo reflexiva das incongruéncias, fragilidades do préprio
SINAIS, ou seja, constituia uma possibilidade ideal, de correcdo dos erros cometidos no
Brasil nas fases de institucionalizacdo do seu sistema avaliativo. Mas sobretudo, destacaram a
partilha das experiéncias das praxis avaliativas, isto é, o fato de potencializarem 0s pontos
fortes do SINAIS, ao proporcionar, intensas oportunidades de aprendizagem, partilhas, trocas
de experiéncias com os participantes cabo-verdianos. No excerto a seguir da entrevista com 0s

consultores brasileiros, destacam-se as considerac¢des anteriores:

Ao mesmo tempo que o convite foi para contribuir com a minha experiéncia, sem
duvida a gente sai de 14 com aprendizado muito maior de ensino, de contribuicéo,
porque no sentido de que é um sistema que esta sendo implantado, uma ES jovem e
ao mesmo tempo com a participacdo de pessoas muito comprometidas (A10).

Imagina o privilegio que, o coordenador de um curso, que esta na coordenacdo desse
curso, tem nesse processo, ao sentar a volta de uma mesa para pensar a politica de
avaliacdo do seu pais. Os coordenadores daqui da nossa universidade nem sequer
tem a nocdo das politicas de avaliagcdo nacional do Brasil e 14 os coordenadores
todos tiveram a oportunidade de participar desse processo;
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Ao se dar conta desse papel, entendi e percebi o0 comprometimento muito grande da
maior parte das pessoas que estavam ali. E isso € um aprendizado para a gente, por
que aqui o coordenador de curso, muitas vezes, ndo se da conta da importancia
dessas interconexfes na sua formacdo na ES. Quando |4, muito rapidamente isso
ficou evidente;

Pude perceber que, os coordenadores incorporam o fato de que, a efetiva
implementacdo dessa PP, dependerem deles, e que a participacdo deles era muito
importante para esse processo. 1sso tudo traz uma reflexdo para a gente, que vai la e
traz para ca de volta, esse aprendizado reflexivo [...];

Tanto que agora fiz uma oficina, com os coordenadores de curso, com uma
universidade daqui do interior, e comecei o trabalho com eles trazendo essa
experiéncia de CV, em que, as pessoas se ddo conta que o nosso papel é esse, a
colaboracao e a partilha dos nossos conhecimentos e experiéncia (A11).

Por outro lado, uma das grandes expectativas das autoridades do MESCI, quanto a
participacdo dos atores locais e internacionais, esteve diretamente relacionada com a

possibilidade de subsidios e contributos dos protagonistas envolvidos.

Dai a razdo, de quisermos saber junto aos gestores das IES entrevistados, 0s seus
contributos durante o processo de criacdo e implementacdo do SAES de Cabo Verde.
Verificamos, de acordo com os dados empiricos que, de um modo geral, os referidos
entrevistados, teriam dado muitos subsidios. Dentre os quais, se destaca intensa participacao
nas varias sessdes de formacdo realizadas, participando ativamente nos debates, construcéo
dos instrumentos, parametros e critérios de avaliacdo, construcdo dos textos juridico-legais de
conformacdo dos testos politicos, definicdo das diretrizes curriculares, formacdo dos bancos
de avaliadores, participacdo enquanto avaliadores ao servico do MESCI, mas também das
IES, como formadores e colaboradores das estruturas avaliativas das IES, entre outras formas

de participacdes.

5.7 CONTEXTO DA PRATICA: PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS

No que concerne ao Contexto da Prética, caracteriza-se por analisar como as politicas
chegam as IES, investigando a ressignificacdo que os profissionais destas instituicGes e 0s
sujeitos da comunidade fazem dos textos das politicas, bem como as condi¢bes de
possibilidade de sua implantacdo em diferentes contextos locais. Portanto, € onde a politica
esta sujeita a interpretac&o e recriacdo. E o Lugar onde ela produz efeitos e consequéncias que

podem representar mudancas e transformacdes significativas na politica original.



226

Consequentemente, nessa arena, 0s grupos de interesses sdo 0s gestores, os professores, 0s
coordenadores, os pesquisadores das IES (BOWE; BALL; GOLD, 1992)

De um modo geral, evidencia-se, de acordo com os dados empiricos, que os fatores
destacados como facilitadores desse processo estdo relacionados com participacdo
profissionalizada, personalizada, comprometida, tanto das elites nacionais, bem como da
Consultoria Internacional, na construcdo desse processo, de institucionalizagdo do SAES.
Percepciona-se, ainda que, mesmo quando demonstraram ou referiram acerca das fragilidades
do processo, salientou-se o reconhecimento a competéncia e capacidade dos protagonistas

envolvidos.

Outro fator que também mereceu relevo nesta caraterizacdo, tem a ver com o forte
envolvimento das IES, através de um trabalho partilhado e em equipa. Por conseguinte, as
dimensbes facilitadoras do processo, traduziram-se, na capacidade de negociagéo,
flexibilizagdo, adequacgdo, conformagéo, cedéncias, partilhas de experiéncias entre 0s
protagonistas, consubstanciando-se num trabalho zeloso, abnegado, comprometido, sério,

engajado e responsavel de praticamente todos 0s envolvidos nesse processo.

As variaveis anteriormente referenciadas, como facilitadoras do processo, pelos nossos
interlocutores, foram correlacionadas também, com a dimensdo da internacionalidade cada
vez mais crescente do Ensino Superior no mundo, destacando a peculiaridade do caso cabo-
verdiano, pais de pequenissima dimensao, fracos recursos e com uma diaspora imensa, COmo

fatores que podem potencializar a afirmacéo do referido SAES.

Porque segundo 0s nossos interlocutores, esses fatores precisaram ser dimensionados
as fasquias internacionais, pois que, algumas premissas sd0 necessarias para a concretizagao,
da credibilidade do ES nacional, através da criacdo do seu sistema de garantia da qualidade,
que por sua vez, permite-lhe a confianga, comparabilidade de diplomas através de sistemas de
acreditacdo, cooperacdo entre Agencias Internacionais de Avaliagdo, recrutamento de

avaliadores internacionais, consequentemente, a melhoria de todo o seu sistema.

Na perspectiva dos entrevistados, condi¢cbes acima listadas, foram garantidas e
estribadas na légica de “um olhar suplementar externo, porque ndo estdo contaminados com
interesses locais” (A7). Por isso, esse entrevistado considera que, o recrutamento de
Consultores Internacionais (CI) teria possibilitado que, o sistema endogeno ndo se fechasse
sobre si proprio e tornasse um sistema apatico ou mesmo autista, afinal, “a questdo da do ES

ultrapassa as fronteiras nacionais [...] 0 ES hoje joga-se numa arena internacional” (A8).
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Na perspectiva dos entrevistados, houve um conjunto variado de constrangimento
marcado por pluralidade de nuances. De um modo geral, apresentaram 0s seguintes aspetos
menos favoraveis: a fragilidade financeira do pais que, muitas vezes ndo permitiu que fossem
implementadas e desenvolvidas determinadas atividades essenciais do processo. Ou seja, a
debilidade financeira afetou significativamente, porque segundo os mesmos, tiveram que
“financiar tudo, principalmente o pessoal que veio das ilhas (S40 Vicente), os ateliers, custear
a deslocacdo e alojamento do pessoal do Brasil, o0 acompanhamento juridico que foi um

processo caro” (A7).

Ainda, a perspectiva das autoridades entrevistadas, associa-se ao problema financeiro,
a estrutura deficitaria do proprio Ministério do Ensino Superior que € novo, pequeno e hasceu
num ciclo governativo de crise internacional, fato por si demasiado constrangedor, na medida
em que condicionou a contratacdo de quadros qualificados para suprir as necessidades de
funcionamento do proprio MESCI. Correlaciona-se a essa debilidade, o fato da assumpgéo de
determinadas responsabilidades nas comissdes de logistica do funcionamento do sistema, a
espera de contrapartidas financeiras, de lucros simbdlicos e materiais que podem advir dos

cargos assumidos, mesmo ndo havendo dotagéo financeira alocada ao seu funcionamento.

Para além dos problemas conjunturais anteriormente citados, 0s entrevistados elencam
um vasto conjunto de constrangimentos que tiveram de lidar e resolver ao longo de todo o
processo. Dentre estes, salientam-se as relagfes interpessoais, num meio muito pequeno, onde
as interacfes pessoais sdo muito imbricadas e reguladas pela acdo das elites politicas e
académicas que disputam entre si, as poucas instancias de consagracdo. Por isso, pode ter
“havido porventura algum desencontro de pontos de vista o que ¢ normal na academia, isto ¢,
0s desacordos s@o normais num processo desses, afinal o anormal seria todo o mundo ter o

mesmo posicionamento e a mesma visdo” (A9).

Por outro lado, os entrevistados, mencionaram ainda, que alguns dos constrangimentos
havidos, estdo relacionados com tomadas de decisbes, que poderdo ndo ter sido as mais
consentaneas. Especificamente, as relacionadas com as nomeagdes para assuncao de cargos de
chefias de determinados organismos, criticas e acusacfes de terem pautado somente em

critérios politico-partidarios, na escolha das chefias.

Verificdmos que as referidas criticas e acusa¢des subiram de tom e extremaram-se,
sobretudo, devido a aproximacgdo do periodo eleitoral no pais. Ainda no mesmo capitulo,

destacam-se as negociacdes dificeis com as IES, resisténcias ao processo avaliativo, auséncia
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de uma cultura de avaliagdo instalada e de mecanismos internos de garantia da qualidade
nalgumas das IES de Cabo Verde, o que condicionou bastante o processo da realizagdo da

Avaliacdo Institucional Externa as IES, com inicio em 2015.

Enfim, os entrevistados, ainda, relataram que tiveram de lidar, com a adequacéo entre
a pertinéncia das ofertas formativas, as competéncias que se quer desenvolver nos cursos de
modo que, ndo houvesse discrepancias com os cursos oferecidos endogenamente e 0S cursos
feitos no estrangeiro, isto €, “esteve em causa a sustentabilidade do desenvolvimento do pais
no futuro” (A7). De resto, tiveram de mobilizar toda a capacidade politica, diplomética e
negocial para gerir a parceria com a consultoria internacional proveniente de origens
diferenciadas, com concepc¢des e formacdes diferentes, portadores de valores e orientacdes

gnosiologicas estribadas também, em paradigmas diferenciados.

No que tange as perspectivas de outros entrevistados, quanto aos aspetos que
contribuiram negativamente para o processo, de um modo geral, registrdamos algumas
similitudes e complementaridades com as apreciacdes feitas anteriormente. No entanto,
evidenciam-se posicionamentos muito criticos e diferenciados da parte de alguns

entrevistados.

Por conseguinte, para alguns entrevistados, a questdo financeira € destacada, como o
principal empecilho, todavia, o problema é colocado no viés da demanda da qualificagdo do
corpo docente, auséncia de incentivos a projetos de pesquisa, laboratdrios e outros insumos
para a qualidade do ES. Um dos entrevistados faz a seguinte apreciacdo sobre o nivel de
investigacdo em Cabo Verde, “a questao da investigacao aqui em Cabo Verde, ndo digo nem
que esteja na infancia, deve estar ainda no Utero e é necessario fazé-la desabrochar e ter

dinheiro porque sem dinheiro isso ndo é possivel” (A6).

Outras questdes que mereceram realce, estdo relacionadas com o processo de
negociacdo das parcerias internacionais, tomada como modelo referencial na
institucionalizacdo do SAES de Cabo Verde. Isto €, 0 posicionamento divergente, desse grupo
de interlocutores, esta diretamente relacionado com a suposta transposicao acritica do modelo
de avaliacdo brasileiro, o qual, supostamente, na perspectiva da maioria dos entrevistados, ndo
tem nada a ver com a realidade cabo-verdiana. Concretamente, no que diz respeito a
construcdo histérica do ES no pais, nas tipologias de IES, na configuracdo do Sistema
Educativo, no Ordenamento Juridico do pais, na dimensdo continental do pais e nos
pressupostos tedrico-metodoldgicos que estdo subjacentes ao modelo SINAES.
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De entre o grupo de entrevistados, destaca-se aqueles que sdo criticos a mobilizacao da
parceria brasileira, que supostamente, teria 0 modelo SINAES, como marco referencial.
Fundamentaram a sua posi¢cdo com base num conjunto de razdes. Em primeiro lugar,
assumiram que o modelo de referencial, deveria ser o de Portugal, isto €, Agéncia de
Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (3AES), devido aos seguintes fatos: a
cumplicidade historica entre Cabo Verde e Portugal de mais de 5 séculos de colonizagéo
portuguesa. Apos a independéncia de CV, Portugal continuou sendo seu principal parceiro,
por isso, ha uma maior proximidade cultural entre os dois paises. Com efeito, apontaram que
0 ordenamento juridico portugués tem servido de base ao de Cabo Verde, as diretrizes da
Convencdo de Bolonha foram tomadas como principal referéncia na organizagdo e

estruturacdo do ES em CV.

Por outro lado, ainda na perspectiva do grupo de entrevistados criticos a mobilizagdo
da cooperacdo brasileira, apontaram, ainda, o fato de Portugal ter sido e continua seno a porta
de entrada de CV na Unido Europeia, dai ter intermediado a parceria especial de Cabo Verde
com a Unido Europeia em 1998. Portanto, por analogia, se hd um modelo que pudesse servir

de referéncia ao SAES de Cabo Verde, este s6 poderia ser o portugués.

Imbuidos nesta consideracdo, alguns dos entrevistados afirmaram que um dos
principais tensionamentos de todo o processo, foi a tentativa de impor o modelo brasileiro ao
subsistema do ES de Cabo Verde (Al; A2; A4).

Outro constrangimento que mereceu destaque dos nossos interlocutores, tem a ver com
a gestdo do processo de institucionalizacdo. Segundo alguns entrevistados, a DGES e o
MESCI nédo tiveram muita lucidez na gestdo e organizacdo de todo o processo. Parece ter
havido confuséo no exercicio de competéncias e definicdo de funcdes de cada um dos 6rgéos
de poder supramencionados. Para justificar este fato apresentaram 0s seguintes

acontecimentos

imagina que nos fomos avisados, de que iriamos ser alvos de uma Avaliagdo
Externa, na segunda feira, e termos recebido o aviso no final de sexta feira,
praticamente na véspera do evento(A5);

sobretudo, a nivel do MESCI ,ndo houve algumas posi¢Ges muito bem definidas, de
guem e como o processo deveria ser conduzido (A2);

Outro posicionamento desfavoravel a atuacdo dos responsaveis desse processo, estd

relacionado com o banco de avaliadores criado para a atender as suas demandas. Segundo
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nossos interlocutores, os avaliadores selecionados ndo tém nem experiéncia, nem
conhecimento da matéria e, muitas vezes, nem sequer sdo pesquisadores desta tematica, isto &,
depreciagdo que fica bem patente nas palavras, de um dos gestores entrevistados “vé-que
temos uma equipe, de varias dezenas de avaliadores, que pela primeira, vez estdo a ver esse
GAIE, que pela primeira vez estdo a participar de um processo desse tipo, que estdo a

conhecer todo esse processo de avaliagdo, pela primeira vez” (A3).

Alguns entrevistados sdo de opinido, de ter havido alguma decretizacdo da qualidade
pelas autoridades do MESCI as IES, mas que, no sentido contrario, isto é, da parte dos
governantes ndo houve politicas conducentes e consistentes a institucionalizacdo da referida
qualidade, que contribuisse para o desenvolvimento do Ensino Superior, da ciéncia e do
préprio conhecimento do sistema educativo cabo-verdiano. Por conseguinte, alega que, a
imposicdo da qualidade as IES, ndo acontece apenas com a institucionalizacdo de SAES e
realizacdo periodica de Avaliagdes Externas, por que segundo 0s mesmos:

A qualidade ndo se decreta, constroi, ndo podemos achar que, estamos dando um
grande contributo para a ciéncia, com uma simples avaliacdo decretada daquilo que
estd sendo produzido, mas vocé ndo criou as condi¢Bes para a producdo cientifica?
Acha legitimado a exigir que se produza ciéncia? Porque a ciéncia ndo se produz
solitariamente, o que se produz solitariamente sdo poemas” (A4)

Contudo, apesar das criticas contundentes dos referidos entrevistados, anteriormente
apresentadas, parece haver alguma sensibilidade pragmatica, quanto aos constrangimentos
verificados. Isto €, consideraram que temos o pais que temos, com suas debilidades e fracos
recursos, que estamos perante um projeto novo, que ha poucos pesquisadores, na conjuntura
interna cabo-verdiana, que a concepcdo universitaria subjacente, é ainda e sobretudo calcada
somente no ensino, ou seja, as nossas IES ainda ndo tém capacidade de resposta aos outros
dominios, como a pesquisa e extensdo. Acrescentam ainda, o fato, de nao existir um Conselho
de Reitores que, pudesse auxiliar todo esse processo, num contexto recente da pratica do ES,

num pais insular, arquipelagico e de pequena dimensao.

No que diz respeito aos constrangimentos referenciados pelos Consultores
Internacionais entrevistados, os mais relevantes que, assinalamos na coleta e analise dos
dados empiricos, estdo relacionados com a presenca em simultaneo de dois tipos de

Consultoria Internacional para a montagem do SAES de CV. Especificamente, a assessoria
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técnica e cientifica veiculada pelos servidores do INEP (Brasil), a assessoria juridica,
veiculada pelos técnicos de Portugal.

Em conformidade com o nosso destaque dado aos tensionamentos, quando da analise
dos interesses explicitos e subjacentes dos protagonistas envolvidos no processo, ao que
parece, um dos maiores constrangimentos havidos neste processo, tem a ver com a luta de
protagonismo para assumpcao da lideranca, pelos consultores de Portugal e Brasil. Isto €, de
acordo com os dados empiricos, o referido acontecimento, teria causado muitas celeumas,
tanto entre os envolvidos nacionais e internacionais, mas sobretudo, esse confronto de

perspectivas, revelou muitas racionalidades ocultas.

De uma forma sistematica, emerge uma acusacdo explicita dos consultores brasileiros
a atuacdo dos técnicos portugueses durante 0 processo e vive versa. Salienta-se, por exemplo,
a consideracdo, pelos brasileiros, de que a relacdo de Portugal com as suas coldnias, no caso
Cabo Verde € problematica, geradora de dependéncias, neocolonial, com uma clara
subordinacdo a Lisboa, tida ainda no imaginario coletivo portugués, como a Metrépole, por

isso uma “relagdo muito materna, baseada numa visao eurocéntrica” (A12).

Pelo mesmo diapasdo, o Consultor Internacional (All) aponta que essa relacdo
paternalista e dominante, gerou dependéncia e varios constrangimentos relacionados com a
producdo e conformacdo da Legislacdo que serviu como suporte, durante o processo de
implementacdo do SAES de CV. Para fundamentar a sua posicao, o referido entrevistado, cita
0 acontecimento verificado com a producdo das Diretrizes Curriculares para as areas de
conhecimento, em que se fez uma alteracdo em funcdo do quadro normativo portugués e que

néo refletia a realidade cabo-verdiana, na sua perspectiva

volta e meia, quando voltavamos para la, caia na mesa uma legislacéo que tinha sido
divulgada e quando se analisava o documento, podia-se perceber que tinha sido
escrito por um consultor internacional portugués. E o mais grave, € que 0s proprios
membros da diretoria tanto do MESCI, como da DGES, ainda ndo tinham
conhecimento da referida legislacdo. Muitas vezes, a legislagdo, nem sequer,
representava necessariamente, a realidade cabo-verdiana. Por causa de questdes do
tipo, a gente ficava estupefata (A11);

nds tinhamos uma discussdo, com os coordenadores de curso sobre as diretrizes
curriculares, por areas de conhecimento, e ai solicitamos o documento suporte ,de
como é que era organizada as areas do conhecimento 14 em CV. Foi-nos
encaminhada uma certa organizacdo de 4 areas, na nossa misséo de fevereiro (Al1);

mas, quando fomos novamente em junho do mesmo ano, para dar continuidade a
discussdo e formulacdo das diretrizes, ao solicitarmos a referida legislacdo néo nos
foi enviada, porque ela estava sendo reformulada. Mas nédo era do conhecimento de
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todos e previa ndo sei se eram 7,8, 9, 11 areas (agora me escapa iss0), mas uma
organizacdo de areas do ES de Portugal, que necessariamente ndo representa o que
se tem de ES em CV hoje (All);

entdo, os coordenadores de curso nos diziam: — “gente, mas isso aqui, ndo nos
representa, ndo € essa a nossa composi¢ao das nossas IES, essa forma ndo representa
0 que nds temos hoje de ES em CV” (All).

Por conseguinte, os Consultores Internacionais brasileiros, confidenciaram-nos que
devido a muitos acontecimentos semelhantes ao acima listado, € que teriam percebido que as
capacidades enddgenas, eram negligenciadas pelas autoridades do MESCI, em conluio com 0s
consultores portugueses. Salientaram ainda, que tiveram um enorme engajamento e
comprometimento com a implementacdo do SAES de CV, entretanto, verificaram que, quem
acabava sempre, por ter protagonismo no contexto cabo-verdiano, eram os Consultores
Internacionais de Portugal. Por isso, foram unanimes em afirmar que estd instalado, no

referido contexto, uma perspectiva paternalista e dominante ocidentalista

ha pessoas que sem dlvida, mesmo com diferentes posicOes, sejam elas partidarias
ou ndo querem o desenvolvimento de CV e tém o comprometimento de fazé-lo e
tém todo o conhecimento para o fazer, ou seja, tém condi¢des e preparagdo para isso.
E eu acharia desastroso se essa nogdo dominante que volta e meia aparece I3,
continuasse indefinidamente, seria muito ruim, se a nivel da ES ndo se assumisse
que efetivamente, que se tenha capacidade de crescer com a prata da casa (A12).

Na posse das consideragdes anteriormente mencionadas confrontamos, o Consultor

Internacional (A13) acerca destas alegacdes, feitas com tons acusatdrias, pelos brasileiros.

O nosso interlocutor, reagiu com incredulidade e estupefaccdo, garantiu-nos que a sua
atuacdo e relacdo com as autoridades cabo-verdianas, jamais foi na concepcdo de ator-
mediador, imbuido dos modus operandis dos organismos multilaterais ou do comumente
designado paises desenvolvidos, porque é originario de Portugal, um dos paises periféricos.
Admitiu-nos que tem muitas experiéncias de consultoria internacional e ja ter participado, em
varios paises, em varios tipos de projetos e que em toda a parte quando ha forgas

internacionais em presenca, ha esse tipo de acusacdes e conflitos de perspectivas.

No entanto, admite que o SAES que estava sendo montado em CV, tinha muitas
semelhancas como o SINAES do Brasil. Contudo, salienta, na sua perspectiva, ndo teria

havido a importacdo do referido sistema. Assegurou-nos que a sua posicdo esta em
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conformidade com a concretizacdo das atividades, ao longo de pelo menos 3 anos, mediante
uma intensa participacdo de varios atores. Isto é, parece assumir que foi um processo

construido e participativo,

eu tenho exatamente a opinido contraria, porque eu de fato, na altura nédo
acompanhei 0 processo da avaliagdo. A Unica coisa que nos tivemos alguma
intervencdo foi na proposta, que foi feita sobre os procedimentos por parte da equipe
brasileira, que no fundo ndo estava coerente com a legislagdo vigente e publicada.
Isto €, fizemos apenas uma adequacdo a legislacdo vigente. Mas o processo foi
baseado no modelo brasileiro. Agora ndo é propriamente, digamos, uma importacdo
porque isso foi discutido em CV, houve muita discussdo com o CPQA que
participaram nesse processo (Al3).

VerificAmos, entretanto, que nosso entrevistado, considera que pode ter havido alguma
transposicao acritica de alguns pressupostos teoricos, epistemologicos e até metodologicos do
modelo SINAIS (Brasil). Efetivamente, a referida transposicdo, ndo se adequou a realidade
cabo-verdiana, uma vez que, segundo o0 mesmo “o arcabougo juridico-legal de Cabo Verde é

uma copia de Portugal” (A13).

Portanto, na acepcao do nosso interlocutor, se hd& um modelo de avaliacdo que pode
servir de referéncia a Cabo Verde, s6 pode ser um de procedéncia europeia, porque 0
substrato legislativo cabo-verdiano vem sendo preparado, ha muitos anos para essa

conformacéo.

Justificou a sua participacdo no referido processo, com base, na precariedade de
recursos da DGES e do proprio MESCI em termos de recursos humanos, técnicos, materiais e
financeiros e da propria urgéncia na conclusdo do processo, teria sido chamado, a dar o seu
contributo no acerto e conformacao das propostas procedimentais, sugeridas pela consultoria
brasileira, com aquilo que era a linguagem do ordenamento juridico cabo-verdiano, em

conformidade com o que estava previsto na Lei.

Dai que, o entrevistado (A13), justifica e fundamenta a sua posic¢ao, argumentando que
“quando aparece o Brasil neste cenario, ha aqui, um certo choque de culturas, entre aquilo que
era a logica subjacente a legislagdo vigente e a logica do Brasil” (ibidem). Isto ¢, as principais

diferengas entre os dois paises em anélise séo

porque no Brasil a logica do sistema de garantia da qualidade é diferente, do que
existem em Portugal que é semelhante da Unido Europeia. Ou seja, as ldgicas ndo
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sdo completamente as mesmas. Por exemplo no caso dos Sistemas europeus nao
existem as diretrizes curriculares nacionais como existe no Brasil (A13);

No Brasil, faz parte do SINAES o ENADE coisa que ndo existe a nivel da Europa.
No Brasil existem instrumentos muito detalhados, nomeadamente, para se fazer a
avaliagdo quer dos cursos, quer das IES, com pardmetros, com percentagens,
enquanto que no &mbito europeu, as diretrizes para a garantia da qualidade séo
determinadas pela ENQA (A13);

Estes padroes sdo europeus que foram aprovados em 2005 e ha uma segunda versao
que é de 2015, no fundo definem, por um lado, uma avaliagdo interna das
instituicBes, criando sistemas internos da garantia da qualidade, que sdo auditadas,
permite no fundo, que a Agencia de Avaliacdo e Acreditacdo, ndo tenha que avaliar
0s cursos todos. Da mesma forma se tiver sistemas internos de garantia da qualidade
nas IES se reconhece a capacidade de controlar a qualidade dos cursos e ndo existe 0

equivalente no Brasil (A13).

Enfim, o nosso interlocutor (A13), considera que mesmo havendo a plausibilidade da
assessoria brasileira, superando as questdes de natureza juridica e a admissibilidade da I6gica
brasileira ancorada numa cooperacdo solidaria, ainda assim, esse processo é demasiadamente
complexo e apresenta vicissitudes muito peculiares. Segundo 0 mesmo, ocorreram
demasiados problemas sob a orientacéo e lideranca brasileira, na medida em que ndo foram
acautelados alguns recursos e condi¢cdes minimas de possibilidades para a institucionalizacdo
do SAES de CV. Isto €, menciona que, para além, das questdes de conformacao juridico-legal,
houve um conjunto variado de dificuldades, situacbes problemas e tensGes que

impossibilitaram a plena implementacéo do sistema de avaliagdo, enquanto Politica Publica.

5.8 Internacionalizacdo de Politicas para a Educacdo Superior: Entre Modelos
Referencias e o0 Perigo da Importacdo Acritica de Sistemas e Modelos

Ancorados na perspectiva de tentarmos elucidar 0s nossos pressupostos teéricos,
suportados por algumas evidencias, provenientes pesquisas cientificas feitas no decorrer do
nosso percurso académico, de criticas feitas pelos gestores entrevistados e algumas noticias
publicadas na comunicacdo social cabo-verdiana, de que estar-se-ia importando o modelo
SINAES do Brasil, inquirimos os entrevistados, no sentido de aferir se de fato os rumores
apresentados, nas fontes anteriormente apresentadas se confirmavam, isto é, se 0 SAES de
Cabo Verde, estaria de fato, sendo importado ou mesmo copiado do Brasil ou de qualquer

outro pais.
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Na perspectiva de alguns entrevistados, a ideia de importagdo é negada liminarmente.
Segundo os mesmos, 0 que ter4 havido foi a solicitacdo de uma consultoria internacional™*°
qualificada por pessoas experientes, em matéria de sistemas de avaliacdo, para darem o seu
contributo a Cabo Verde. Para justificacdo desse fato, apresentaram alguns fatos, como por
exemplo, o processo de avaliacdo desencadeado, aquando da criagdo da universidade publica
de Cabo Verde (UNICV), a avaliagdo externa realizada com o financiamento do IPAD e

liderado por Aubyn et al. (2010) a duas IES de Cabo Verde.

Por outro lado, salientaram que o fato de se ter convidado uma consultoria externa,
estava relacionado com a necessidade de “ter de partir de alguma experiéncia, mas esse fato
ndo significa que vocé adotou, transferiu ou copiou, mas sim partiu-se de uma experiéncia

para se ter como referéncia” (A8).

Segundo a perspectiva de alguns entrevistados, as criticas sdo compreensiveis quando
analisadas dentro do nosso contexto, porque normalmente ha julgamentos apressados, de ma
fé, com base em questdes politico-partidarios fazendo com que o0s posicionamentos e
ideologias sejam 0s mais variados possiveis, acerca do conhecimento dos meandros, ou seja,
“ha muito julgamento de intencao, isto ¢, as pessoas ndo tém, ainda o devido conhecimento
das coisas, porgue ha poucas pesquisas sobre estas matérias, dai haver mais especulacdes do

que certezas” (A7).

Na perspectiva de outros entrevistados, ndo se percepcionou uma posi¢éo consolidada,
guanto a importacdo do sistema brasileiro. Isto €, as considera¢fes sdo ponderadas e feitas
com alguma reserva. Melhor dizendo, parece que alguns entrevistados, abstém de opinar
alegando desconhecimento do sistema brasileiro. Por outro lado, consideram que esta
cooperacdo com o Brasil € extraordinaria e por isso deve merecer o total apoio das IES cabo-
verdianas para o ES, bem como da parte da sociedade civil, isto é, “devemos elogiar e
agradecer, depois, Brasil € um pais que tem outra dimensdo [...] nesta matéria da avaliagdo
institucional, tem muita experiéncia e muitos conhecimentos, tem muita aprendizagem a nos

oferecer aqui em CV” (A2).

Evidencia-se ainda, que alguns entrevistados, consideram que ndo esta havendo
importacdo de nenhum sistema, mas sim, construgdo de um sistema autdctone, coletivo,

participado por uma polifonia de varios autores nacionais e internacionais (A3; Ab).

19 ¢f. 0 ponto mobilizacao de parcerias internacionais
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Contudo, ha posicionamentos criticos de alguns entrevistados, quanto a importagdo do
sistema de avaliacdo brasileiro para Cabo Verde. Dai consideram que, inicialmente parece
haver “muita aproximagdo com o sistema brasileiro, s6 que a grelha que esta sendo utilizada
aqui, eu acredito que certamente ndo a utilizam no Brasil em nenhuma IES e nem sequer

numa Escola Secundaria” (A2).

Segundo o entrevistado (A4) houve uma tendéncia para uma transposicdo acritica,
daquilo que foi dado a consumir, no caso concreto 0 modelo brasileiro. O mesmo justifica a
sua posicdo com algumas consideracdes: ndo ha inexisténcia de uma ancora endogena, para
assimilar com propriedade os contributos da Consultoria Internacional), isto é, porque no
nosso contexto, ainda ndo ha pesquisas e producdes enddgenas, embora houvesse participacao
de autores locais, tal construto aconteceu dentro do involucro ja fechado, em que 0s
pesquisadores nacionais, ndo estdo ainda gabaritados, para quebrar ou romper tanto, com 0

modelo e pacote apresentados.

Logo ndo é possivel criar um sistema enddgeno, mas sim, uma transposi¢ao acritica
com uma ténue aproximagdo daquilo que nos foi dado, dai haver uma apropriacdo
indevida, por que o envolvimento das diferentes IES, foi um envolvimento quica
indcuo, ndo consistente, uma vez que o envolvimento ndo altera as coisas. Portanto,
vocé posto perante determinados fatos que vocé ndo consegue controlar, muito
menos contornar, portanto as suas respostas elas se adequam aos fatos que lhe foram
dados e Ihes foram apresentados (A4).

Outra ambiguidade, foi identificada na perspectiva do entrevistado (A5), que esta
relacionada, com fato de se criar um SAES apenas do subsistema do Ensino Superior e uma
desconsideracgéo total dos outros subsistemas. Segundo 0 mesmo, dessa op¢do podem resultar
varios problemas de consolidacdo do referido sistema. Porque para ja, ndo se teve em
consideracdo, a dindmica avaliativa mais abrangente, no sentido de se considerar todos 0s
subsistemas e avalid-los na sua totalidade, para que pudesse ser evitado, as fragilidades
repassadas ao ES pelos outros subsistemas, nomeadamente um subproduto dai adveniente,
perpetuando a reproducdo das fragilidades. Ainda, segundo o entrevistado, o “SAES deve
recobrir 0s outros subsistemas, porque sendo, ndo ha possibilidades de acompanhar os
processos, pode até chegar numa etapa, mas ndo consegue concatenacdo de fatos, nédo

consegue integrar os varios elementos que condicionam o sistema de ES” (Ab).

Corroboramos em parte com o entrevistado anteriormente citado, porque na nossa

Otica, se tais condigdes forem descuradas, a avaliagdo estara sempre muito limitada. E por isso
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que, nés defendemos uma avaliagdo muito mais abrangente, mais holistica, mas sistémica.
Isto é, uma avaliacdo que, de fato estude as IES e a sociedade que as acolhe, porque
verificamos que, a nossa sociedade carece de outras necessidades, que se ndo forem
devidamente analisadas, estudadas e explicitadas, estaremos sempre a condicionar a

percepcdo das pessoas no que tange ao ES.

5.8.1 Os Principais Impactos da Implementacdo do Sistema De Avaliagdo do Ensino
Superior de Cabo verde No Contexto Nacional e Internacional

Dentro do conjunto de reformas que vinham sendo implementadas a nivel do sistema
do Ensino Superior cabo-verdiano, constatimos nesta pesquisa, que a implementacdo do
SAES, é inequivocamente, a politica pablica, que precisava ser institucionalizada, tal como,
temos vindo a repetir, nesta pesquisa, porque o referido sistema estava funcionando de forma
demasiadamente livre, sobretudo, ndo havia necessidade de prestacdo de contas numa
perspectiva mais sistematizada e legalizada por inexisténcia de um mecanismo de cobranga no

figurino legal do nosso ordenamento juridico.

Portanto, se impunha com alguma urgéncia, a regulamentacdo e a fiscalizacdo no
desenvolvimento demasiadamente livre, inflacionario de IES, a questdo da qualidade que
recorrentemente, pontuava os discursos locais, tornou-se deste modo imperioso implementar
um SAES, para esse subsetor, em conformidade com a problematizacdo que temos vindo a

construir a longo desta pesquisa.

Por conseguinte, é com este enfoque que os inquiridos para este trabalho se referem
guanto a institucionalizacdo do supracitado sistema, uma vez que vai permitir, de imediato, a
regulacdo, a fiscalizacdo, o controle, a prestacdo de contas, a credibilidade, e a melhoria da
qualidade do ES no pais, bem como a possibilidade da sua internacionalizacdo nos seus

diferentes vieses!!:

0 sistema estava demasiadamente livre e essa liberdade acaba por ndo ser
estimulante [...] deve haver um sistema de Garantia da Qualidade que age através
dos mecanismos de avaliagdo e com consequéncias previstas na Lei [...] estou certo
de que as IES estdo aqui estimuladas para um avango muito maior” (A7).

se ndo houver a institucionalizacdo do SAES, vislumbra-se num futuro muito
préximo, algumas consequéncias nefastas para o subsistema do ES, nomeadamente,

1 vieses de internacionalizacio: mobilidade académica de estudantes e docentes, internacionalization at home
and out, internacionalizagdo dos certificados através da acreditagdo dos cursos e seu reconhecimento além
fronteira, entre outras modalidades.



238

a sua estagnacdo ou mesmo o seu declinio, porque desafios tém sido colocados,
sendo o maior de todos, a satisfagdo do desafio da qualidade de uma procura mais
exigente, menos intensa devido a questdo demogréafica, das concorréncias locais e
internacionais de universidades melhores preparadas [...] dai que, as IES ndo s
precisam melhorar, mas também configurar e se adaptar as mudancas enddgenas,
bem como as além fronteira (A8).

Depreende-se a partir das consideragcfes dos entrevistados, acima mencionados, que a
instituicdo de sistema de garantia interna da qualidade, seja nas, IES, bem como, nas
estruturas centrais, surgem como um dos fatores importante que podem ajudar o subsistema
do ES nessa transi¢cdo. Primeiro no contexto interno, na nossa perspectiva, porque a raridade
dos diplomas do ES, ndo ddo garantias para a manutencdo das rendas credenciais, por isso,
eventualmente o publico cabo-verdiano ja ndo esta tdo seduzido em ter um diploma do ES,
mas quer sobretudo, um diploma com qualidade e internacionalidade, que lhe garanta o acesso
aos conhecimentos especializados, complexos, multifacetados, proprios da era do
conhecimento digital, mas que, concomitantemente, aumente a sua probabilidade de acesso ao

mercado de trabalho.

Dai a razdo, de inquerirmos os entrevistados para esta pesquisa, acerca de como
romper com as praticas arraigadas, cristalizadas e imediatas das mesmas ofertas, para uma
clientela, mais ou menos homogeneizada, isto é, estudantes que terminam o 12° ano**? de
escolaridade, oferta dos mesmos cursos, alguns ja inflacionados no contexto cabo-verdiano.
Porgue, normalmente, 0s mesmos cursos sao lecionados, em quase todas as IES do pais, na
maioria das vezes, pelos mesmos docentes semiqualificados, que transitam por mais do que
uma IES, porquanto, uma parte significativa dos mesmos sdo contratados a tempo parcial e
simultaneamente por varias IES, para atender quase que exclusivamente, a componente do
ensino, escamoteando as demais funcdes classicas da Universidade, que na nossa oOtica,
também sdo indispensaveis para o0 contexto cabo-verdiano. Por outras palavras, estamos a
referir a exclusdo pelas IES dos outros pilares essenciais da constituicdo da universidade,

nomeadamente a investigagao e a extens&o.

Ao confrontarmos 0s entrevistados, com os fatos acima listados, demonstraram
aquiescéncia com a nossa formulagdo e mais uma vez, admitiram que a inexisténcia de
mecanismos de controle e fiscalizagdo tém provocado, de fato, as situacdes anteriormente

descritas. De acordo com as suas reacOes, ancoradas nas medidas que vém sendo

12 Concluso do Ensino Secundario (Ensino Médio)
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implementadas, identifica-se uma firme convicgdo da superagdo das dificuldades do

subsistema em pauta:

pensamos que um Sistema de Garantia de qualidade ajudard a superar essas
deficiéncias, porque estabelece metas, faz contratos de desempenho, fiscaliza,
penaliza, controla, [...] 0 nosso papel é também de fomento, de financiamento, de
orientacdo, aconselhamento das IES, dai estar, em curso um pacote de financiamento
para a reconversdo das ofertas formativas no pais (A7).

0s impactos mais visiveis, serdo a nivel da melhoria da qualidade do ES, na medida
em que, estamos numa fase embrionaria, ndo s6 de montagem do SAES, mas
também do proprio sistema do ES [...], ja esta havendo no pais, mais sensibilidade
com as questbes relacionadas, com a prestacdo de contas, mais engajamento na
superacao das fragilidades de qualidade ja evidenciadas (A8).

a nivel externo, a implementacdo do SAES, vai permitir para ja, a credibilidade
externa do ES de CV, vai permitir-nos cooperar melhor com as IES estrangeiras, que
0s nossos alunos sejam reconhecidos 1 fora, d& mais credibilidade ao sistema CV,
cria condicOes para a internacionalizagdo, ndo s6 do sistema, mas do produto do ES
(A8).

espera-se que, o grande impacto seja a nivel internacional, quer a nivel da sub-regido
da CEDEAO, seja num nivel mais abrangente, [...] a mais valia é que através de um
SAES as nossas IES poderdo ter uma projecdo internacional, por que terdo
reconhecimento a nivel internacional, seja no espaco africano, europeu ou americano
e isso e fundamental para o crescimento, e para a tal consolidagdo do nosso ES (A9).

Na perspectiva ainda de outros entrevistados, de um modo geral, consideram que 0s
impactos que a implementacdo deste SAES trara a CV, esta diretamente relacionado com o
desenvolvimento de todos os setores de atividades do pais, mas com maior incidéncia e mais
focalizado no desenvolvimento do subsetor do ES. Isto é, ha unanimidade entre a maioria
desses protagonistas, de que o ganho maior serd o da qualidade do ES, na medida em que
imprimir-se-a& dinamismos e mecanismos de exceléncia nas varias areas de formacéo das IES.

Consideracdes essas patenteadas nas afirmacdes a seguir:

que ndo tenha aquela componente politica, mas sim uma componente mais técnica e
que obedece a determinados requisitos e determinados principios, [...] se for nesse

sentido entendo que € um passo consistente (A4).

que sirva como instrumento de diagndstico e reflexdo, por que o facto de nés sermos
avaliados, permite para j& olharmos para nés mesmos e refletir sobre as nossas

praticas e melhorarmos a partir dai (Al);

a implementacdo deste SAES implica-se na prestacdo de contas, fiscalizacdo e
producdo de informagdes fundamentadas do sistema, quer as autoridades centrais,
quer as IES, mas sobretudo, a sociedade civil, porque ultimamente, ha uma
proliferacdo de IES em CV, isto tem acontecido, porque até ao momento a criagao
de IES aqui tem sido muito facil, mas a partir momento que had um SAES, as
condicBes para a abertura sdo definidas e regulamentadas (A2);
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0 ES superior torna-se mais credivel quando sabemos que ha um SAES em que
todos os cursos e IES sdo avaliados pelo mesmo diapasdo [...] a degradacdo da
qualidade do ES produzido e ofertado no pais deveu-se a inexisténcia desse 6rgéo,
uma vez que se houvesse um SAES desde o inicio, alguns cursos ndo seriam
implementados em CV [...] por que ha cursos, que fizeram aumentar o nivel de
desemprego e defraudaram as expectativas das familias, sobretudo com avultados

investimentos pelas mesmas (A3).

Com efeito, percebe-se que a preocupacdo maior desse grupo de entrevistados tem a
ver com os cuidados necessarios com o rigor, com 0s critérios que as autoridades precisam
adotar e considerar nas autorizacOes para a abertura de IES, que muitas vezes, nem sequer
preenchem o conjunto de requisitos necessarios para essa abertura e nem critérios minimos
para a sua criacdo, tal como ficou demonstrado pela posicdo dos entrevistados anteriormente
listados. Dai que se evidenciam perspectivas mais impactantes também a nivel das estruturas
de gestéo e organizacédo das IES, ou seja, alguns dos nossos entrevistados referiram que uma
das consequéncias esperadas sera a nivel da producdo, melhoria e ou reestruturacdo dos

instrumentos de gestdo e organizacdo das IES,

também foi positivo, a nivel do nosso Plano Estratégico, embora nés jé o tivéssemos
e ja vamos no segundo, algumas IES passaram a té-lo, quando antes, ndo o tinham
(A2);

esse processo estd a obrigar que as IES passem a ter um conjunto de estruturas
organizacionais, reguladores e estratégicos que ndo estavam tendo anteriormente
(A5).

Contudo, ha posicbes divergentes manifestadas por esse grupo de entrevistados,
especificamente, quanto aos impactos relacionados com a producédo de instrumentos de gestao
e organizagdo das IES, ou seja, segundo alguns, houve caso de conformacdes apressadas
destes instrumentos, s6 para atender as exigéncias impostas nos instrumentos de avaliag&o.
Por outro lado, alguns entrevistados consideraram que, ndo houve respeito aos instrumentos
legais de funcionamento das IES anteriores ao processo de avaliagdo. Ainda, alegaram que
houve uma flagrante incoeréncia e falta de sensibilidade dos avaliadores quanto as estruturas
organizativas das IES. Por causa destas manifestagdes de incompeténcia e incoeréncia, 0s
mesmos questionaram algumas tomadas de decisdes, consideradas precipitadas pelas
autoridades do MESCI

s6 para ter uma ideia, 0 modelo de avaliacdo que nos foi apresentado é um modelo
que pressupde a existéncia de Planos Estratégico de Desenvolvimento Institucional.
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Vi que ha IES que estdo a funcionar a 7 a 8 anos, que foram obrigados a montar o
seu PDE as pressas, para depois poderem ser avaliadas (A4);

Por exemplo, vocé tem uma IES publica como a UNICV, que s6 agora elaborou o
PDE, portanto, foi avaliada sem o referido plano, tem o IUE que ndo participou da
avaliacdo, tem outras IES que fizeram PDE em 4 meses s6 para poderem ser
avaliadas, e vocé tem um SAES que quer avaliar se as IES tém estado agir em
consonancia com o seu PDE. Esta-se a divulgar os resultados da auto avaliacdo, mas
vocé ndo tinha diretrizes para a auto avaliagdo” (A4);

o regulamento diz que as IES devem ser avaliadas, em fungdo daquilo que nés
fazemos vai ao encontro daquilo que estd previsto no plano plurianual ou plano
estratégico [...] afinal, uma IES que tem o0s estatutos e todos os demais instrumentos
de gestdo implementados, mas ainda ndo tem o PDE feito, deve ser-lhe anulado todo
o trabalho de gestdo e organizagdo por ndo ter esses planos, afinal o objetivo da
avaliacdo ndo € ver se a IES funciona ou ndo? (Al).

Apesar destas e outras ambiguidades, incoeréncias, transposicdo acritica, adaptacdo
apressada de alguns instrumentos, praticas de outras latitudes e alguma falta de competéncia
dos avaliadores reveladas ao logo do processo, segundo a perspectiva destes entrevistados,
ainda assim, 0s mesmos séo de opinido que o este SAES néo deve ser anulado totalmente,
mas antes, precisa ser devidamente dimensionado e adaptado a realidade e necessidades de
Cabo Verde, sobretudo,

0 que nos temos é que aprender com esse processo (Al);

a bem da verdade, penso que um SAES, serve precisamente para esse efeito:
conseguir elevar a qualidade das nossas IES e a exceléncia da formacdo que nés
imprimimos. Se se conseguir esse resultado CV sé tem a ganhar (A5);

que a implementacdo deste SAES nos sirva como modelo de experiéncia,
aprendizagem, fortalecimento, criacdo de capacidades enddgenas, na medida em
que, ja é tempo mais do que suficiente, para deixarmos de ser um pais de papagaios
que ouvem e que reproduzem. Temos que comecar a falar com a nossa voz e para
isso temos de saber falar (A6);

Alguns entrevistados, consideram ainda que as formacOes oferecidas, sejam de fato,
significativas para as necessidades enddgenas, porque segundo os mesmos, ha diplomas de

mestres e de doutores em Cabo Verde inflacionados,

para mim sdo mestres da mula russa [...] outros tipos sao mesmo doutorados, quer
dizer séo gente fraquissima. O que nds estamos a precisar € de gente com unhas que
de fato vdo comegar a tocar os vildes daqui (A6).
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Nesse sentido, se tornam pertinentes as recomendagfes dos nossos entrevistados,
principalmente, se entendidos como profundos conhecedores da realidade enddgena,

possuidores de muitas experiéncias de gestdo e docéncia nas IES,

avaliacdo muito mais abrangente, mais holistica, mas sistémica, uma avaliacdo de
que de fato, estude as IES e a sociedade que as acolhe, porque a nossa sociedade
carece de muitas outras coisas, que se ndo forem devidamente analisadas, estudadas
e explicitadas, estaremos sempre a condicionar a percepcao das pessoas no que tange
ao ES (A4).

As consideracBGes supramencionadas, convergentes e direcionadas no plano interno,
permitem-nos compreender e projetar as expectativas que o SAES tera também, no plano
internacional, segundo as perspectivas desse grupo de entrevistados. Em principio lugar,
percebe-se uma posicdo muito consensual entre todos os trés grupos de entrevistados quanto
aos impactos que esse SAES tera no plano internacional, isto é, apontam que trard
credibilidade ao ES de Cabo Verde, possibilitara programas de cooperacdo e convénios, seja
entre as IES com as suas congéneres, seja das proprias estruturas centrais, ou seja, fomentara
a internacionalizacdo de todo o sistema com a institucionalizagdo da acreditacdo dos cursos,
graus e diplomas (certificados), posicGes perfeitamente perceptiveis nas afirmacfes dos
entrevistados, na medida em que a partir dessa avaliacdo e com a publicitacdo dos seus

resultados

as universidades estrangeiras, passam a saber que existem congéneres bem
avaliadas e que tém &reas e programas de investigacdo compativeis e a partir dai
podem, tornar-se parceiros, portanto, desde logo terd um impacto muito grande na
cooperacao entre as IES (A2).

O mesmo interlocutor considera, que os ganhos de internacionalizagcdo poderdo ser

maiores para as IES privadas (particulares), uma vez que

as publicas tém a vantagem de estar ancorada ao Estado, tera sempre esse link com
as universidades estrangeiras, mas nds que estamos aqui, na privada, teremos essa
oportunidade a partir de agora, de dizer as IES estrangeiras: olha eu fui avaliado,
aqui estdo as potenciais areas de internacionalizacdo e de trabalho (A2).

Em suma, também os CI entrevistados sdo de opinido que o principal impacto sera a
nivel da qualidade do sistema do ES como um todo. Contudo, terd de ser uma qualidade
construida, direcionada, promotora de melhorias e fixada em consonancia o contexto real de

Cabo Verde e do nivel do seu ES, seus recursos, seus objetivos de desenvolvimento,
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traduzidos nas metas estabelecidas, por isso, uma qualidade cujos termos contratuais, sdo
fixados dentro dos balizadores negociados para este processo, porque, do nosso ponto de
vista, ndo funcionard ser for uma qualidade decretada, por isso, corroboramos com as

posicBes avancgadas, pelos consultores internacionais entrevistados, de que

0 SAES bem feito, com boas raizes, ele é um sistema promotor de qualidade [...] o
que nos paises do Sul, precisamos fazer, é ir construindo uma nocdo de qualidade
com base no aperfeicoamento dos seus processos. Porque eu acho que o SNA ele
promove qualidade e vai ajudando o pais a criar critérios e a direcionar essa
qualificagdo (A12);

se formos olhar o desenvolvimento do ES em CV, desde 2000, onde havia cerca de
700 alunos nas IES de CV e hoje temos mais de 13000, o que significa de fato, que
isto evoluiu muito e muito rapidamente, de fato se colocam estas questdes muitos
complicadas [...] com um ensino que cresceu muito rapidamente, de fato, isso exige-
se de alguma forma garantir que a qualidade da formacéo seja boa. S6 isso, por si, j&
justifica a criacdo de SAES (A13).
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CONSIDERACOES FINAIS

Na nossa perspectiva, estabelecer ideias conclusivas, numa pesquisa, que tera incidido
sobre o processo de institucionalizagdo de uma Politica Publica Educacional, parece
pretencioso, por um lado, por carecer de referenciais significativas, que nos permitam

estabelecer analises mais consistentes e cristalizadas da sua vigéncia.

Por outro lado, porque objetivamos entender as tramas de relagdes, opgdes tomadas,
I6gicas e interesses subjacentes a institucionalizacdo, de uma Politica Publica Educacional, na
nossa Otica, este angulo de analise revelou-se pertinente, viavel e Gtil para o contexto em
analise, tal como tentamos demonstrar na construcdo de nossa problematica de investigacéo,
sobretudo, porque nossa investigacdo pretende, acima de tudo, construir essa narrativa numa
perspectiva descritiva, tomando como protagonistas, 0s sujeitos envolvidos nesse processo,
desde as ideias iniciais de sua concepcdo até a fase da sua implementacdo, ancorados na

abordagem do ciclo de politicas.

Ao longo da construcdo desta pesquisa, tentamos demonstrar, de forma fundamentada,
através da andlise interpretativa e heuristica dos dados empiricos, da triangulacao das diversas
fontes tedricas, epistemolégicas e metodoldgicas, dos informantes privilegiados, a
centralidade, a relevancia, e a pertinéncia social desta investigacdo, para o contexto atual de
desenvolvimento do Ensino Superior cabo-verdiano, em conformidade e adequacéo as suas
necessidades, em matéria de regulamentacdo, fiscalizacdo, controle social e prestacdo de
contas a sociedade civil, através da institucionalizacdo do seu Sistema de Avalia¢do do Ensino

Superior.

Por conseguinte, a tessitura desta investigacdo, nas suas diferentes fases, teve em
consideracdo, o carater pioneiro do tratamento desta tematica, no panorama investigativo
cabo-verdiano, devido a incipiéncia de pesquisas cientificas acerca do Ensino Superior, de um
modo geral, mas em particular, da Avaliagdo Institucional do Ensino Superior. Dai a razéo, de
supormos que a consecuc¢do dos objetivos definidos, quase na sua plenitude, permitiu-nos
confirmar os pressupostos estabelecidos e aproximar significativamente da materializacdo do

nosso problema de investigagéo.

Verificamos, entretanto, que o problema de investigacdo, tracado nesta pesquisa,
caracteriza-se demasiadamente complexo, encerrando, em si, racionalidades provenientes de

varias areas de conhecimento, peculiaridades proprios do contexto cabo-verdiano, tomado
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como substrato de materializacdo empirica. Todavia, os dados empiricos analisados, sugerem
que a implementacdo do SAES de CV aconteceu parcialmente, em funcdo do objetivo
temporal estabelecido pelo Governo da oitava legislatura, do modelo de sistema negociado, da
ndo publicacdo e divulgacdo da Avaliacdo Institucional Externa as IES, realizada no ano
letivo 2015/16.

Em termos da concretizacdo dos objetivos preconizados nesta investigacdo, do nosso
ponto de vista, de um modo geral, todos foram alcancados, tanto na sua dimensao teorica,

bem como no &mbito dos estudos empiricos.

Nesse sentido, num primeiro momento, esta Tese problematizou a institucionalizacéo
da primeira Universidade em Cabo Verde, em 2001, como acontecimento marcante no
cenario do seu sistema de Ensino Superior, o qual ganhou novas configuragdes, ao permitir a
materializacdo de um sonho almejado pela maioria, dos cidaddos cabo-verdianos, a
oportunidade de acesso ao Ensino Superior no territério nacional. Para as autoridades
governativas do pais, consistia no culminar da consecucdo e de um conjunto de medidas
politicas adotadas e implementadas, tanto com a conquista da soberania, em 1975, bem como
a institucionalizacdo do Estado de Direito Democratico, em 1991. Isto €, o resultado da
concretizacdo e a consolidacdo, dos ganhos de instauracdo de uma sociedade civil, livre,
plural e democratica, que aspira, no acesso ao Ensino Superior, endégeno, a oportunidade

ideal, de materializar a sua expectativa de mobilidade e ascenséo social.

Por conseguinte, constatamos com esta pesquisa, que a abertura (criacdo), em 2001, da
primeira Universidade em Cabo Verde, é resultado da pressdo veiculada pela aspiracdo de um
namero significativo de jovens concluintes do Ensino Secundario, nos finais da década de
1990, que constitui o resultado inequivoco das Politicas Publicas de universalizacdo do
Ensino Bésico e Secundario, traduzidas nas excelentes taxas de conclusdo. Por outro lado, é o
resultado das transformacdes econémicas e sociais imprimidas com as reformas politicas que
demandaram na qualificacdo de recursos humanos, capacitados para atenderem as
necessidades do pais. Portanto, a pressao endogena da procura do Ensino Superior aumentara
significativamente, porque, uma grande maioria dos egressos do Ensino Secundario nao

podiam continuar os seus estudos superiores no estrangeiro.

Efetivamente, verificamos com esta investigacdo, que o Ensino Superior cabo-
verdiano, teve, na década de 2001 a 2010, um crescimento extraordinario. Em conformidade

com a caraterizagdo desse sistema, feita nesta investigacao, verifica-se que, em apenas, uma
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década, houve um aumento de cerca de 1570% de estudantes matriculados nas IES. Essa cifra,
fez com que houvesse aumento no nimero de docentes, Instituicbes de Ensino Superior,
pessoal administrativo a nivel central, financiamento desse sistema, surgimento de instituicdes

vocacionadas na resolucdo das demandas implicadas pelo crescimento do setor.

Depreende-se a partir do quadro acima apresentado, de que, de fato, a aposta na
Educacdo em geral, e no Ensino Superior em particular, pode ter sido um dos principais
fatores de afirmacdo identitaria, viabilidade de transformacdo social e desenvolvimento
humano de Cabo Verde, como fator privilegiado que tem impulsionado a produtividade, a

competitividade e crescimento econémico desse pais.

Verificamos que a configuracao do cenario acima retratado implicou na formulagdo do
Contexto da Producdo do Texto, a partir da regulamentacéo, fiscalizacdo, controle e prestacéo
de contas, das préaticas e ofertas do referido sistema educativo para que pudesse haver, no
contexto enddgeno, relevancia, pertinéncia social, adequacdo as reais necessidades do pais,

isto é, a promocdo de uma qualidade de exceléncia.

Com efeito, os dados empiricos analisados, sugerem, com alguma acuidade, que o
contexto do Ensino Superior cabo-verdiano carecia de medidas de regulacao, fiscalizacdo e
mecanismos formais e sistematicos de prestacdo de contas. Dai a razdo, das medidas politicas
implementadas, através de diplomas legais estruturantes, para pbr cobro a situacdo
anteriormente apresentada. Isto é, salientam-se de entre estes diplomas normativos, a LBSE, o
RIJIES, o RJGDES, numa primeira fase, isto €, a partir de 2012, sobretudo, porque iriam
suprir as caréncias em matéria de regulacdo, funcionamento e organizacdo do subsetor de ES

cabo-verdiano.

Nesse sentido, tanto as IES publicas como as IES privadas passaram a ter orientacdes,
referenciais claras, sistematicas e coerentes, para o devido exercicio de suas atividades
funcionais. Consequentemente, a materializacdo destes dispositivos normativos e seus efeitos
benéficos, para a qualificacdo do ES, em Cabo Verde, revelou-se como um dos pontos
consensuais, na perspectiva dos nossos entrevistados, ou seja, essa total unanimidade, entre 0s
mesmos, sugere sintonia entre o executivo e a reivindicagdo das demandas sociais dos

cidadaos cabo-verdianos.

Portanto, de acordo com a presente investigacdo, ha fortes indicios de que a
materialidade dos diplomas normativos listados anteriormente permitiu o cumprimento de

alguns dos desideratos do executivo cabo-verdiano. Todavia, devido a complexidade e
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peculiaridades, do sistema do Ensino Superior cabo-verdiano, os referidos diplomas
precisaram ser complementados com outros especializados por &reas, para 0 cumprimento
cabal das necessidades, desafios e expectativas dos cidaddos deste pais, no que diz respeito,
especificamente ao nivel da qualidade e pertinéncia social das ofertas formativas a nivel do

Ensino Superior.

Dito por outras palavras, os usuarios (utentes), precisavam de mecanismos confiaveis,
crediveis, legitimos e transparentes que pudessem aferir, com precisdo e rigor, 0 grau de
qualidade das ofertas disponibilizadas no contexto cabo-verdiano, de modo que as escolhas
dos cidaddos, tivessem sido informadas e fundamentadas. E nesta dtica de analise, que 0s
dados empiricos coletados e analisados, nesta pesquisa, indicam significativamente que a
institucionalizacdo do SAES, fazia-se necessario e que o executivo cabo-verdiano, através do

MESCI, tentou criar as condi¢fes necessarias para a sua efetivacao.

Com efeito, as indicacdes para a justificacdo, do fato acima relatado, estdo em
consonancia com os dados empiricos coletados e com o acervo bibliografico nacional
consultado para a construcdo desta Tese. Ou seja, no nosso entendimento, para o devido
enquadramento desta narrativa, de forma sistematica, é preciso fazer a interconexdo com a
evolucdo histérica das experiéncias e praticas do ES verificadas em Cabo Verde até a
publicacdo da Lei de Avaliacdo do Ensino Superior em 2014. Por conseguinte, os resultados
desta pesquisa sugerem que o conjunto das politicas publicas implementadas em Cabo Verde,
nestas quatro décadas da sua existéncia, como Republica soberana, tiveram como principal
finalidade, a qualificacdo de seus recursos humanos, como o fator principal do seu

desenvolvimento.

Dai a razdo de termos partido do pressuposto, no tracado da problematica desta
investigacdo, que a institucionalizacdo do SAES, como uma Politica Publica Educacional,
teve subjacente, algumas demandas pertinentes, recomendactes e sugestdes, tanto de
pesquisadores nacionais, governantes de diferentes legislaturas, pressdo da sociedade civil
corporizada atraves da comunicacdo social e algumas indicacbes dos organismos
multilaterais, parceiros do desenvolvimento de Cabo Verde, destacando entre os demais, as
recomenda¢des do Banco Mundial (2012) e o relatério de Avaliacdo Institucional (2010) as

IES privadas, feito por consultores portugueses com o financiado do IPAD.

A perspectiva assumida anteriormente, consubstancia-se, por estar ancorada numa

diversidade e pluralidade de evidencias empiricas, coletas com os interlocutores desta
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pesquisa. Por outras palavras, parece haver total consensualidade sobre esta matéria, ndo s
para 0s nossos informantes privilegiados, mas, para os cabo-verdianos de modo geral.
Constatamos, que nem as acirradas diferencas e disputas politico-partidarias, muito presente
no cotidiano e contexto cabo-verdiano, puseram em causa esse fato. Pelo contrario, a partir
dos dados coletados, verifica-se que as conquistas alcancadas foram realgadas, como fator de
unidade nacional, sustentabilidade econdmica, politica e social do pais. Por outras palavras, o
reforco dos ganhos obtidos, a nivel de todos os setores de atividades em Cabo Verde, aponta
que as politicas publicas no pais tiveram, como substrato consciente, a promocéo da educagéo

como o motor central da engrenagem do desenvolvimento desse pais.

Portanto, essa assertiva de que as Politicas Publicas Educacionais adotadas em Cabo
Verde, imprimiram e reforcaram o nivel atual de desenvolvimento alcancado neste pais,
apesar de suas vulnerabilidades e fragilidades estruturais, é tida e tomada como referéncia,
também pelos organismos multilaterais. Por exemplo, o Banco Mundial (2012), aponta que a
aposta na educacao feita pelo povo cabo-verdiano permitiu-lhe alcancar estabilidade politica
notavel, fazer sua transicdo politica pacificamente, instaurando um Estado de Direito
Democratico, com alternancia politica regular e pacifica, com uma imprensa livre que, tem

sustentado uma sociedade aberta e plural.

Por conseguinte, o referido organismo multilateral mundial, salienta que a conjugacéo
destes indicadores, alcancados em Cabo Verde, granjeou-lhe uma sélida reputacdo de boa
governacdo com baixos indices de corrupcdo, boa gestdo econdmica e politica que Ihe tem
permitido integrar-se na economia global. A mesma fonte salienta que os ganhos econémicos,
politicos e diplomaticos, foram acompanhados de estratégias eficazes nos setores sociais que
tém proporcionado ganhos impressionantes, a ponto de em 2015, ter alcancado o
cumprimento de todos os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, ou seja, 0s ganhos
sociais traduziram-se, nomeadamente, na diminuicdo substancial da taxa de incidéncia da
pobreza, melhoria dos indices de acesso a salde, a educacdo, entre outros bens essenciais nos

ultimos anos.

Contudo, da mesma forma que os dados coletados apontaram a eficiéncia e eficacia da
implementacdo das politicas publicas que, tém de fato, proporcionado melhorias constantes,
chamam nossa atencdo também, para o lado reverso da moeda que vamos denominar de
desafios persistentes a serem ultrapassados. No nosso ponto de vista, a implementacdo das
PPE, ao mesmo tempo que constitui parte significativa da solugdo, constitui,

concomitantemente, também num grande problema de Cabo Verde. Porque, consideramos
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que os problemas existentes ndo podem ser escamoteados, mascarados e travestidos nos
indices espetaculares de avaliagdo dos organismos multilaterais, como se evidenciou
anteriormente. Isto é, os problemas, ainda existentes no pais sdo reais e tem afetado uma
maioria significativa de sua populacdo. Porquanto, o nosso escopo de analise, € o sistema do
Ensino Superior é sobre ele que vamos deter o nosso olhar, ancorado no quadro teérico e nos

dados empiricos coletados.

Efetivamente, no segundo capitulo dessa tese, caracterizamos de uma forma exaustiva,
o0 estadio de desenvolvimento do ES em Cabo Verde. Identificamos que, os dados sugerem
uma consolidacdo e estabilizagcdo, na acessibilidade e permanéncia de estudantes nesse
subsetor. Isto é, os dados estatisticos publicados, pelas instituicdes publicas cabo-verdianas,
sugerem que o referido pais, estd entre o grupo de paises que, tem conseguido uma TBE
acima dos 30%. Em termos quantitativos e a olho nu, os dados referidos, podem sugerir
ganhos e até alguma consolidacdo do sistema.

Contudo, na nossa Otica, esses dados, precisam ser questionados e analisados,
criticamente, tendo em conta, a complexidade social impregnada no contexto cabo-verdiana.
Isto é, a sua insularidade e dispersdo geogréfica, constituida por ilhas, vulnerabilidade e
limitacdo dos recursos naturais, com reduzida extensdo de superficie terrestre que, afeta
grandemente a sua capacidade produtiva, associada a aridez do clima e falta de chuva. Por
conseguinte, 0 acesso a agua potavel de qualidade e em quantidade ser um dos grandes
problemas sociais neste pais.

Correlacionamos, a excelente TBE no Ensino Superior cabo-verdiano, com 0s seus
problemas estruturais, porque, parece-nos que tém afetado, 0 acesso equitativo da populacéo
estudantil cabo-verdiana, sobretudo, para os originarios das ilhas periféricas. Por outro lado,
estes problemas tém implicado diretamente, taxa de desemprego jovem, a sedimentacdo da
dependéncia do Estado de Cabo Verde a ajuda ao desenvolvimento e ajuda or¢camental, entre
outros problemas. Isto é, parece que, a excelente TBE ndo tem permitido a tdo almejada

transformacéo do pais, através da maximizacao das suas potencialidades.

Com efeito, de um modo geral, 0s entrevistados nesta investigacdo apontaram que 0S
problemas, inventariados anteriormente, ainda persistem, devido a duvidosa qualidade do
Ensino Superior ofertado no pais. Contudo, consideram que a solucdo dos referidos problemas
estd no acesso ao ES enddgeno, que possibilite o enfrentamento desses desafios, ou melhor
dizendo oportunidades de melhoria. Ou seja, fazer com que os investimentos do Estado e das
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familias cabo-verdianas tenham retorno significativo. Afinal, a Educacdo € tida como forca

propulsora do desenvolvimento do pais.

Ainda no que concerne ao plano tedrico, nessa investigacdo, constatamos que a
internacionalizacéo das politicas educativas para a Educacdo Superior, no contexto dos paises
praticantes da CSS, pode constituir-se como uma alternativa viavel a CNS praticada pelos
paises, comumente designados de desenvolvidos, pela inversdo de suas logicas,
racionalidades, agendas, finalidades e formas de atuacdo na veiculacdo das politicas para a
Educacdo Superior. Porém, constata-se que essa tematica € muito complexa, sua discussdo é
recente na academia cientifica, contando com contribuicdes das mais variadas areas do
conhecimento, de autores provenientes de diferentes filiagbes teoricas, geograficas e
ideologicas. Por isso, evidencia-se que a sua conceptualizacdo ndo retne unanimidade entre
0s autores, sobretudo porque as suas formas, processos, mecanismos e estratégias ndo estao

ainda consolidados.

Evidencia-se, por outro lado, que os interesses dos grupos de paises em confronto tém
divergido. Nossas reflexdes apontam no sentido de que as tradicionais potencias (G8,
liderados pelos EUA), ainda sdo hegemdnicas nesse processo de internacionalizagdo da ES,
estando ainda na base de sua materializacdo as relacbes comerciais de imposi¢do dos seus
interesses, sobretudo econébmicos, aos demais paises. Nessa empreitada tém contado com o
apoio de seus agentes parceiros e materializadores das suas politicas, isto €, 0os organismos
supranacionais, nomeadamente BM, OMC, FMI, OCDE, através de programas de
ajustamento estrutural, criados para responder a crise da divida dos paises em vias de
desenvolvimento, por um lado. Por outro lado, condicionando os beneficios dos mesmos,
mediante o acatamento das normas contratuais destes, de entre 0s quais sobressaem, a
comercializacdo nas diferentes formas dos servicos e produtos educacionais, tendo a

Educacdo Superior e seus produtos derivados, como um dos alvos principais.

Nesse sentido, os resultados da presente pesquisa sugerem que 0 acesso as vantagens
competitivas, no ambito da internacionalizacdo de politicas educativas, para a Educacéo
Superior, faz aumentar, significativamente, a assimetria do nivel de desenvolvimento dos
paises praticantes da CNS em relagdo aos praticantes da CSS. Porque esta estratégia, tem de
fato, conferido algum prestigio académico internacional, ao permitir a materializagdo da
competividade, que tem reforcado a elitizacdo da ES, sobretudo, a nivel da Pés-Graduacéo,

seja porque os diplomas expedidos nos paises hegemonicos, sdo socialmente mais
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valorizados, seja porque ainda permanece como uma experiéncia como acessivel a maioria de

estudantes, devido ao alto investimento que pressupde.

Por conseguinte, a assimetria no nivel de desenvolvimento dos paises do Sul politico
acentua-se cada vez mais, sobretudo, em fungédo da qualidade do Ensino Superior oferecido no
seu contexto de atuacdo, porquanto verifica-se que o0 acesso as universidades do Norte
politico, podem traduzir-se na aquisicdo de experiéncia transcultural, melhoria das habilidades
cognitivas multifacetadas, melhoria do desempenho académico, obtencdo de vantagens
competitivas, tais como o alargamento do capital social, e intelectual, participagdo em
projetos internacionais de pesquisa, consequentemente, melhores oportunidades de parcerias

colaborativas e no acesso ao mercado de trabalho.

Entretanto, pode-se constatar, particularmente, no quarto capitulo, que o Brasil, tem
adotado, a Cooperacao Sul-Sul (CSS) como instrumento privilegiado, na instrumentalizacéo e
materializacdo de suas politicas educativas para a ES. Os dados empiricos sugerem,
significativamente, que essa abordagem de relacdo comercial esta filiada nos principios da
cooperacao solidaria, como instrumento de veiculagdo das politicas de cooperacdo com 0s
paises parceiros. Especificamente, nesta pesquisa, € perceptivel que o processo adotado na
implementacdo do SAES cabo-verdiano, através da assessoria técnica e cientifica pelos
servidores do INEP, pode ser considerado como o resultado do refinamento estratégico na
politica diplomatica brasileira, ao optar pela substituicdo das relacbes econdmico-comerciais

por relacfes de natureza social pautada pela cooperacdo solidaria.

Focalizando-se nos objetivos direcionados a concretizacdo dos estudos empirico,
acerca da institucionalizacdo do SAES de Cabo Verde, segundo a percepc¢do dos protagonistas
envolvidos no processo, especificamente, ancorados na abordagem do ciclo de politicas,
materializados através dos Contextos de Influéncia, assinala-se que as nossas finalidades

foram plenamente concretizadas.

Evidencia-se de fato que a implementagdo do SAES de CV teve subjacente algumas
I6gicas, demandas, racionalidades e interesses, provenientes, quer do contexto enddgeno
cabo-verdiano, quer influéncias internacionais na sua genealogia. Salienta-se igualmente, que
a sua criacdo € o resultado de necessidades pertinentes e relevantes, no que diz respeito,
sobretudo, a regulamentacgéo do sistema do Ensino Superior de Cabo Verde, com mecanismos

de fiscalizacdo, controle, verificacdo e prestacdo de contas acerca da qualidade das ofertas
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educativas, com rigor, transparéncia, sentido de responsabilidade e pertinéncia social, como

desiderato no preenchimento da lacuna legal, que se verificava até entdo.

Ainda no que diz respeito a genealogia do SAES, enquanto politica pablica, constata-
se que teria surgido no ambito de cooperagdo entre os Estados-nacdo de Cabo Verde com
Brasil e Portugal respectivamente. Isto €, constitui-se como um processo que foi-se
configurando através de negociacdo entre o0s atores mediadores dos Estados
supramencionados. A sua emergéncia, em 2013 como projeto, financiado pelo ABC, acontece
devido a acdo estratégica do Estado brasileiro de internacionalizar suas politicas educativas
nos PALOPs, através da Cooperacdo Sul-Sul, consubstanciada através do Programa:
Educacdo como Ponte estratégica Brasil- Africa. Efetivamente, as a¢bes conducentes a
implementacdo do SAES, com a assessoria técnica e cientifica dos servidores do INEP
(Brasil) teriam iniciado informalmente, isto €, aquilo que denominamos, nesta pesquisa, como

“os bastidores da cooperagéo.

Por outro lado, essa acdo entre esses dois Estados-nacdo, representa 0 rompimento
nessa matéria com a cooperacdo portuguesa que vinha realizando Avaliagdes Institucionais
Externas, ainda que esporadicamente, desde 2004, quando Aubyn e seus colaboradores
realizaram o diagnostico para criacdo da Universidade publica de Cabo Verde. Como ficou
patente, nesta pesquisa, esse rompimento devera-se a crise financeira que afetara o IPAD.
Entretanto, os Consultores portugueses foram acionados a meio da implementacdo do SAES,
para contribuirem na conformacéo da legislacdo do ES, de modo a torna-la compativel com os
instrumentos, indicadores e parametros de avaliacdo, produzidos pela equipe brasileira no

Contexto da Producéo de Texto.

Nesta pesquisa, constata-se que a reentrada dos consultores portugueses nesse
processo teria provocado muitos constrangimentos, tensdes, disputas de protagonismos,
guestionamentos, que de certa forma, até aquele momento, estavam no seu estado latente.
Concretamente, foi posto em causa, a mobilizacdo da parceria brasileira e do seu modelo de
sistema avaliativo, como modelo referencial ao SAES de CV. Foi posto em causa, a estratégia
de CSS adotada pelo Brasil, baseada na assessoria solidaria, construgdo conjunta com
envolvimento dos quadros nacionais, segundo as necessidades e realidades do pais, como
condigdo essencial, do ganho da autonomia, emancipacdo e rompimento da dependéncia e
imposicdo hegemonica do Norte politico. A orientacdo tedrica epistemoldgica sugerida pela
assessoria brasileira, acerca do SAES de CV, foi rejeitada, sequndo o pressuposto de que se
estaria fazendo uma importacéo acritica do SINAES (Brasil), pondo em causa, todo o trabalho
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de adequacdo, flexibilizacdo e conformacdo da legislagdo cabo-verdiana em matéria de
Ensino Superior as orientagdes e procedimentos da Convencdo de Bolonha, com vista a
integracdo do SAES de CV no ENQA da Uniédo Europeia.

No que concerne aos objetivos direcionados a concretizacdo dos estudos empiricos,
acerca da institucionalizacdo do SAES de Cabo Verde, segundo a percepc¢éo dos protagonistas
envolvidos no processo, especificamente, ancorados na abordagem do ciclo de politicas,
materializados através dos Contextos da Pratica, assinala-se que as nossas finalidades foram

plenamente concretizadas.

Efetivamente constata-se que o0s principais facilitadores no processo de
institucionalizacdo do SAES de CV estéo relacionados com o excelente nivel de participacao,
envolvimento e engajamento de, praticamente, todos os protagonistas, consubstanciada numa
participacdo profissionalizada, personalizada, comprometida, através de um trabalho
conjunto, partilhado e em equipe. Isto é, essas variaveis traduziram-se, na capacidade de
negociacdo, flexibilizacdo, adequacdo, conformacdo, cedéncias, partilhas de experiéncias
entre 0s protagonistas, proporcionando, por sua vez, um trabalho zeloso, abnegado,
comprometido, sério, engajado e responsavel de praticamente todos os envolvidos nesse
processo, isto € a consecucdo da consensualidade entre o0s entrevistados, de que a

institucionalizacdo do referido sistema constituia uma necessidade para o pais.

Especificamente, no que diz respeito aos consultores internacionais, alegaram terem
percebido a dimensdo da importancia desse projeto para os cabo-verdianos, ou seja, de que é
estrutural para o seu desenvolvimento, para a sua autonomia, para a sua emancipacdo. Ao
perceberem desse engajamento, dessa responsabilidade social com a melhoria da qualidade do
ES oferecido no pais, através desse comprometimento participativo dos envolvidos,
reforgaram ainda mais os principios da estratégia de CSS, com a intencionalidade de ajudar na
criacdo e implementacdo de SAES endbgeno que atenda de fato as peculiaridades e
necessidades de CV. Como consequéncia, um dos aspetos referenciados como facilitadores
desse processo esta relacionada com a producdo dos documentos suportes e subsidiarios do
sistema, nomeadamente, o Guido de Avaliacdo Externa das IES, Guido de Avaliagcdo Interna
das IES, Diretrizes Nacionais dos Cursos de Graduagdo, construidos conjuntamente e com as
devidas consideragdes dos colaboradores cabo-verdianos conhecedores da sua realidade e das

reais necessidades.
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Quanto aos constrangimentos evidenciados no que tange a implementagdo do SAES,
evidencia-se natural resisténcia a avaliacdo, marcadamente pela auséncia da cultura de
avaliacdo no nosso contexto, a fragilidade financeira do pais, que teria condicionado a
estrutura organizativa do MESCI, sobretudo, porque o referido Ministério teria surgido num
ciclo governativo de crise internacional, fato que teria impossibilitado a contratacdo de
quadros qualificados e especializados para atender as necessidades de seu funcionamento. Por
conseguinte, o déficit de recursos financeiros e humanos repercutiram na gestdo de todo o
processo, fazendo com que muitas das decisdes tomadas, ndo fossem consentaneas com as
reais necessidades do pais, sobretudo, por terem subjacentes critérios politico-partidarios,
interesses particulares e terem sido reguladas pela acdo das elites politicas e académicas na
disputa das instancias de consagracdo, como forma de acederem aos recursos materiais e

simbolicos, resultantes da ocupacéo dos cargos de chefia.

Por outo lado, evidencia-se que durante 0 processo, houve circunstancialmente
questdes muito tensionadas, principalmente entre as elites nacionais, nomeadamente, a
suposta transposicdo acritica do modelo de avaliacdo brasileiro, isto €, SINAES, como
principal marco referencial, segundo o argumento prevalecente, de que, o referido modelo néo
tem absolutamente nada a ver com a realidade cabo-verdiana, no que diz respeito a construgdo
histérica do ES no pais, nas tipologias de IES, na configuracdo do Sistema Educativo, no
Ordenamento Juridico do pais, na dimensdo continental do pais e nos pressupostos teorico-
metodoldgicos que estdo subjacentes ao referido modelo. A critica anterior foi refutada com a
apresentacdo de razdes, pelas quais, 0 modelo europeu, tendo a Convencdo de Bolonha como
modelo referencial, suportado pelo fato de Portugal como parceiro ideal e ponte de integracéo
do SAES de CV no ENQA da Unido europeia.

Registamos com alguma apreensdo, 0 posicionamento dos protagonistas nesse
processo de importacdo de modelos referenciais. Isto é, parece haver total unanimidade de que
de fato, a melhor solugdo passaria sempre pela importacdo de modelos, em vez de uma
criagdo de um sistema endogeno, essencialmente, feito com a colaboracdo dos quadros
nacionais. Verifica-se que, a segunda possibilidade foi admitida somente na sua dimenséo
tedrica na perspectiva dos entrevistados para esta pesquisa. Na nossa Otica, esse
posicionamento é sintomatico, de que ainda prevalece no contexto cabo-verdiano, o modelo
napolebnico de universidade, derivado do desiquilibrio entre as fungbes classicas da
Universidade, com a marginalizacdo da pesquisa que tem contribuido para a sedimentacao de

alguma dependéncia e déficit de emancipagdo no seio dos seus intelectuais. Isto é, o estado de
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incipiéncia de pesquisas cientificas, faz com que os cddigos ocidentalistas, arraigados nas
suas préticas alienantes, de solugdes prontas a serem implementadas, por serem de natureza
flexiveis, adaptaveis e de enorme plasticidade, sejam assimilados, sem a devida
conscientizacdo das suas implicagdes no nivel de desenvolvimento do sistema de Ensino

Superior.

Na nossa perspectiva, algumas consideracBes, se impGem necessarias, para 0
entendimento das racionalidades subjacentes, anteriormente apresentadas. Uma delas tem a
ver com o fato da consultoria portuguesa, conseguir impor 0s seus interesses na arena cabo-
verdiana. Um segundo aspecto delineia-se a partir da apreciacdo da consultoria brasileira que
esta relacionada com o fato de ter havido interferéncias e vozes desconcertantes, para que a
assessoria brasileira ndo pudesse concretizar em pleno os seus objetivos. Um terceiro aspecto
esta relacionado com os desentendimentos havidos e ou provocados dentro do sistema do ES
de Cabo Verde, de modo que o processo ndo fluisse corretamente e nem houvesse a
institucionalizacdo do SAES de Cabo Verde, em conformidade com os objetivos iniciais da

cooperacdo entre os Estados de Cabo Verde e do Brasil.

Constatamos nesta pesquisa, que a implementacdo do SAES, é inequivocamente, a
politica pablica, que precisava ser institucionalizada, intencionalidade concretizada atravées da
vontade politica das autoridades do MESCI, com a publicacdo dos diferentes diplomas legais,
na medida em que, se impunha com alguma urgéncia, a regulamentacéo e a fiscalizagcdo no
desenvolvimento demasiadamente livre, inflacionario de IES, as criticas constantes a questdo
da qualidade das ofertas educativas no pais. Por conseguinte, a institucionalizacéo do referido
sistema possibilita a fiscalizacdo, controle, prestacdo de contas, credibilidade e
consequentemente, a melhoria da qualidade do Ensino Superior no pais, que por sua vez

possibilita sua internacionalizagéo.

Constata-se, a partir dos dados empiricos, que a expectativa observada quanto ao
SAES, pelos gestores das IES, é de que seja uma entidade reguladora, que clareie todo o
funcionamento do subsistema, isto é, um garantia de que as IES terdo as seus marcos
decisorios, dentro dos quais ser-lhes-do permitido agir, na medida em que estar-se-ao criadas
todas as condicBes para que, na relacdo entre as vérias IES, as autoridades centrais e a
sociedade civil em geral se respeite, 0os principios basilares de um Estado de Direito
Democratico, em que a transparéncia, a seriedade, a responsabilidade, o respeito a coisa
publica, a equidade, a igualdade de oportunidades e a universalidade de principios sejam 0
diapasdo da referida relagdo entre as instituigdes anteriormente mencionadas. De modo que
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néo se verifiqguem atuagdes com vieses ou enfoques de interesses pautados por determinadas
demandas politicas ou de seguir determinadas orientagdes que ndo tém nada a ver com a

objetividade, a ética e lisura do sistema.

Por conseguinte, tanto as epistemologias do Sul, bem como a internacionalizacéo das
Politicas educativas para a ES poderdo ser efetivamente implementados no contexto dos
paises praticantes da CSS com maior efetividade e relevancia porque ha fortes probabilidades
da promoc¢édo do desenvolvimento dos mesmos assentes em principios solidarios, de partilha
de recursos, fundamentados nas suas realidades e idiossincrasias. Contudo, torna-se
fundamental acautelar-se quanto as 16gicas de “importagdo” de politicas educativas de outros
paises (sejam eles do global Norte e/ou do global Sul) ndo pode repercutir em subjetivacéo e
continuidade de doutrinacdo e [de]colonizacdo no que diz respeito ao ndo pertencimento as
necessidades e prioridades do contexto local. S&o importantes, mas apenas para servir de
parametro referenciais para a construcdo das politicas de Estado personalizadas a CV, no
sentido de contribuirem na resolucdo dos desafios, demandas e problemas politicos, sociais,
econdmicos, educativos, entre outros, atraves do uso racional dos seus recursos, sem

necessariamente recorrer a ajuda dos atores-mediadores com interesses escusos e ocultos.

A nossa proposicdo é de uma total ruptura paradigmatica, ainda que parcial, com as
formas de operacionalizacdo da CNS, ou seja, desvelar as suas racionalidades subjacentes nas
suas atuacdes de modo que, tal como sugerem, autores como (PINO, 2007; PUENTE, 2010;
CARRION, 2012) a resisténcia ao modelo de CNS deve ser a estratégia de afirmacdo e
concretizacdo dos principios intrinsecos da CSS, na medida em que poder-se-ia materializar o
pressuposto de desenvolvimento também dos paises do Sul politico, uma vez que dessa
construcdo unida, conjunta, solidaria, idiossincratica, identitaria com a historia, as religides, as
tradicbes socioculturais, ambientais, entre outros serdo consideradas, respeitadas,
interiorizadas como condicdo essencial, também das suas afirmagGes no contexto da arena

internacional.

A consecucdo destes desideratos permite que as fragilidades evidenciadas em contexto
nacional e institucional, no que se refere a avaliacdo do ES em Cabo Verde, torna-se possivel
apresentar possibilidades de qualificagdo dos processos, entre elas cita-se: socializagcdo de
dados com a criacdo de um sistema integrado de acesso aos dados de avaliagdo das IES de
Cabo Verde. Tal perspectiva potencializa as IES e ao pais a [re]troalimentacdo dos processos

de gestdo da ES nas suas dimensdes administrativa, financeira e, sobretudo, pedagogica.
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Por conseguinte, toda a discussdo arrolada anteriormente permite-nos extrair algumas
ilagdes. De fato, as epistemologias do Sul, bem como a CSS enquanto modalidades de
cooperacdo tem todas as condi¢Ges formais para o seu efetivo funcionamento no contexto do
Sistema do Ensino Superior cabo-verdiano. Isto é, podem constituir-se como alternativa
viavel a CNS fundamentada nos seus principios intrinsecos ideoldgicos. Porquanto a sua
natureza é convergente e ndo excludente. Significa dizer que pode conviver harmoniosamente
com outras modalidades de cooperacdo. Todavia, torna-se imprescindivel a formacéo
qualificada de pessoal docente e de bons gestores educacionais e que esta logica contribui
para o desenvolvimento da educacédo e, consequentemente, do pais. Nesta ética, 0s gestores
requerem ser qualificados e compreenderem a conjuntura dos “contextos emergentes” na
educacdo superior, bem como envolvidos com a producdo qualificada de conhecimento

emergente e processos de gestdo compartilhada
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador: Antonio Pedro Barbosa Cardoso
Orientacdo: Dra. Marilia Costa Morosini

InstituicAo/Departamento: Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS)
— Programa de P6s-Graduacgdo em Educacgao

Prezado/a Participante,

Vocé estd sendo convidado/a responder as perguntas desta entrevista de forma totalmente
voluntaria. Antes de concordar em participar desta pesquisa, torna-se relevante compreender
as informacdes e as instrucdes contidas neste documento. Vocé tem o direito de desistir a

qualquer momento, sem nenhuma penalidade.

Esta entrevista faz parte da pesquisa para a construcdo da tese do pesquisador
supramencionado, cujo titulo do mesmo é: POLITICAS DE AVALIACAO E A
INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: CRIACAO E
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DO ENSINO
SUPERIOR DE CABO VERDE, tendo por objetivo Compreender os processos que
envolvem a criagdo/implementacéo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior de
Cabo Verde no que diz respeito as concepces tedricas, epistemoldgicas, metodoldgicas e as

I6gicas e ou interesses subjacentes dos sujeitos envolvidos nessa trama de relacdes.

A informagcdo recolhida é de carater estritamente confidencial e servird unicamente para este
estudo de cunho qualitativo. Sua participacdo, nesta pesquisa, consistird apenas como
respondente desta entrevista semiestruturada. Além disso, trard maior conhecimento sobre o

tema abordado e ndo representara qualquer risco de ordem psicoldgica.

As informacgfes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida pelo pesquisador
responsavel. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em nenhum momento, mesmo

guando os resultados forem divulgados.

Caso vocé tenha mais duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos, pode nos encontrar
nos enderecos abaixo ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS. Este termo
devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas devidamente preenchida,

assinada e entregue a voce.
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Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelos pesquisadores atraves
dos seguintes contatos: Mestre  Antonio Pedro Barbosa Cardoso e-mail:

tonycardoso1978@hotmail.com ; Prof2 Dr2 Marilia Costa Morosini, e-mail:

marilia.morosini@pucrs.br.

Vocé podera também entrar em contato diretamente com o Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), localizado na Av. Ipiranga, 6681, Prédio 50, Sala 703 CEP: 90619-900 — Bairro
Partenon — Porto Alegre — RS, também disponivel pelo telefone: (51) 3320-3345 ou pelo e-

mail: cep@pucrs.br, de segunda a sexta feira, das 8h as 12h e das 13h30min as 17h.

Ciente do que foi exposto no TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO,

estou de concordancia em participar desta pesquisa.

Porto alegre, de de 20

Assinatura do pesquisador responsavel

Assinatura do participante
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mailto:marilia.morosini@pucrs.br
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS GESTORES DAS IES DE CABO
VERDE

Prezados (as),

O roteiro de entrevista a ser aplicado enquadra-se na recolha de dados para a elaboragdo do
Projeto de Tese do curso de Educacdo da Pontificia Universisade Catdlica do Rio Grande do
Sul (PUCRS), cujo tema é: Politicas de Avaliacdo Institucional e a Internacionalizacédo da
Educacdo Superior: criacdo e implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior de Cabo Verde, do Estudante de doutoramento Antonio Pedro Barbosa
Cardoso.

Com esse instrumento temos como principais propdsitos ouvir a percepcdo dos Gestores das
IES de Cabo Verde, tidos como “Notaveis” e que foram convidados a participarem no
processo de criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo Institucional da Educagdo Superior de
Cabo Verde.

1 — Formag&o académica do entrevistado:
- Mestre
- Professor Doutor (Doutorado
- Pés-Doutorado
- Outro
2 — Situacéo laboral e funcéo atual desempenhado pelo entrevistado.
- Professor Universitario
- Gestor Universitéari
- Outro

3 — Na sua opinido, a definicdo das politicas publicas pelas autoridades cabo-verdianas para a
Educacdo Superior estd alinhada com os principais desafios de desenvolvimento de Cabo
Verde enquanto Estado-nagao?

4 - Na sua opinido, qual é a concepgéo de universidade prevalecente na conjuntura interna de
Cabo Verde?

5 — Como € que avalia todo esse processo de criacdo e implementacdo do SNA do Ensino
Superior no nosso pais?

6 - Na sua opinido, acha que esse € momento adequado para se criar esse SNA, isto &, nosso 0
Ensino Superior esta consolidado em Cabo Verde a ponto de se criar um Sistema Nacional de
Avaliagédo?

6 - Enquanto gestor de uma das IES (x) de CV e participante desse processo de
implementacdo do referido sistema, quais foram o0s seus contributos (subsidios,
posicionamentos, etc.
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7 — Segundo as autoridades nacionais (MESCI) a criacdo desse SNA podera ser de grande
valia na melhoria da qualidade do nosso Ensino Superior. Concorda com essa perspectiva?

8 — Temos ouvido alguns rumores de algumas tensionalidades entre os protagonistas desse
processo. Confirma esses rumores? Concretamente estdo relacionados com aspetos em
especifico?

9 — Que leituras faz acerca dos critérios e parametros definidos nas diretrizes orientadores
desse processo de avaliacdo?

10 — Vocé acha que esse SNA criado e implementado no Brasil é semelhante ao do Brasil ou
qualquer outro que tenha conhecimento?

11 — Notdmos que a montagem desse SNA esta contando ao mesmo tempo, por exemplo com
contributos de especialistas brasileiros e portugueses.

- Na sua opinido do grupo desses especialistas quem tem contribuido de forma mais
decisiva?

- Na sua opinido poderia haver um terceiro grupo de especialistas contribuindo?
- Vocé acha que poderia ser um sistema enddgeno sem espelhar num exterior?

13 — Se levarmos em consideracdo que a efetivacdo dessa politica publica estard implicando
diretamente as IES de Cabo Verde e consequentemente a gestdo das mesmas como elo de
conex&@o com o poder central.

- Como avalia a participacdo e o envolvimento dos gestores das IES em CV nesse
processo?

14 - Na sua perspectiva quais tém sido as dimensdes facilitadoras nesse processo?

15 - Na sua perspectiva quais tém sido as dimensGes menos facilitadoras ou até mesmo
inibidores nesse processo?

16 — Quais séo os principais impactos que a criagdo desse Sistema teria na Educacdo Superior
de CV a curto e médio prazos?

a) Tanto a nivel interno
b) Tanto a nivel externo (internacional)
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA A DIRETORA DO SINAES E
PESSOAL DO INEP

Prezados (as),

O roteiro de entrevista a ser aplicado enquadra-se na recolha de dados para a elaboragdo do
Projeto de Tese do curso de Educacéo da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul (PUCRS), cujo tema é: Politicas de Avaliacdo Institucional nos Marcos da
Internacionalizacdo da Educacdo Superior: Processo de Implementacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Superior de Cabo Verde, do Estudante de doutoramento Antonio
Pedro Barbosa Cardoso.

Com esse instrumento temos como principais propdsitos ouvir a percepcdo dos Gestores das
IES de Cabo Verde e dos “Notaveis” convidados a participarem no processo de criacdo do
Sistema Nacional de Avaliagéo Institucional da Educacéo Superior de Cabo Verde.

1 — Formacdo académica do entrevistado:
- Mestre
- Professor Doutor (Doutorado)
- P6s Doutorado
- Outro
2 — Situacéo laboral e funcéo atual desempenhado pelo entrevistado.
- Professor Universitario
- Gestor Universitari
- Outro
3 — Explica-nos um pouco como é que comecou essa parceria com o0 MESCI de Cabo Verde.

4 — Explica-nos o porqué dessa escolha de Cabo Verde como parceiro de cooperagdo do MEC
(INEP/SINAIS)

5 — Na sua opinido de que forma o SINAES podera contribuir para o desenvolvimento da ES
de Cabo Verde, em especial no setor da sua avaliacdo?

6 — Que ganhos 0 MEC (Brasil) esta tendo ou espera vir a ter com esse projeto?
7 — De uma forma geral quais tém sido 0s vossos principais contributos?

8 — Na sua opinido a criagdo desse SNA trard a tdo almejada qualidade para a Educacéo
Superior de Cabo Verde?

9 — Um dos maiores desafios do SINAES tem sido a articulacdo da sua natureza formativa
voltada para a melhoria da qualidade, emancipacdo e autonomia com a outra dimenséo de
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regulacdo através das funcBes préoprias do Estado como: a supervisdo, fiscalizacao,
credenciamento/autorizagédo de funcionamento.

- Como pensa ajudar as autoridades cabo-verdianas a resolver esse problema tendo em
conta todo o seu conhecimento e experiéncias nessa matéria?

10 — Como vé a implementacao do SINAES nesses 11 anos de existéncia?

11 — Que tipos de criticas o SINAES recebido? Nesse caso como evitar que mesmos
problemas apontados venham afligir o SNA de Cabo Verde?

12 — Que leituras faz acerca do ENADE nesse processo de avaliacdo do SINAES?

13 — Na sua opinido o SINAES teria recebido influéncias dos outros “sistemas de avaliagdo
anteriores”, "por exemplo: PAIUB e ENC ou mesmo as outras experiéncias anteriores? Se sim
quais e como identifica-los?

14 — O Brasil através da sua equipe (INEP/SINAES) esta assessorando o processo de cria¢do
e implementacdo do SNA de Cabo Verde. Na sua opinido quais sdo as principais diferencas
(ou ldgicas de diferenca) entre 0 SINAES e 0 SNA de Cabo Verde?

15 — (s6 em caso de resposta trazer muitas semelhancas) — Tendo o Brasil uma estrutura
instalada com um conjunto de IES consolidadas, em que medida esse modelo pode néo
funcionar em Cabo Verde tendo em conta a recentividade das suas IES (cerca de 15 anos)?

16 — A dimensdo da auto avaliacdo é crucial e fundamental nesse processo global da
Avaliacdo. Que estratégias e ou medidas foram criadas no sentido de ajudar as IES de Cabo
Verde?

17 — A senhora enquanto coordenadora desse grupo brasileiro, tera verificado alguma
situacdo de tensionalidade nesse processo? Em que momentos? Quais? Tera ajudado na sua
solugédo? Como?

18 - Na sua perspectiva quais tém sido as dimensdes facilitadoras nesse processo?

19 - Na sua perspectiva quais tém sido as dimensGes menos facilitadoras ou até mesmo
inibidores nesse processo?

20 — Quiais sdo os principais impactos que a criacdo desse Sistema teria na Educacdo Superior
de CV a curto e médio prazos?

a) Tanto a nivel interno
b) Tanto a nivel externo (internacional)
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS DIRETORES DAS CPAS DAS
IES DO BRASIL

Prezados (as),

O guido de entrevista a ser aplicado enquadra-se na recolha de dados para a elaboragdo do
Projeto de Tese do curso de Educagdo da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul (PUCRS), cujo tema é: Politicas de Avaliacdo Institucional nos Marcos da
Internacionalizacdo da Educacdo Superior: Processo de Implementacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Superior de Cabo Verde, do Estudante de doutoramento Antonio
Pedro Barbosa Cardoso.

Com esse guido temos como principais propdsitos ouvir a percepcdo dos (as) diretores (as)
das CPAs das IES do Brasil convidados (as) a participarem no processo de criagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior de Cabo Verde.

1 — Formacéo académica do entrevistado:
- Mestre
- Professor Doutor (Doutorado
- P6s Doutorado
- Outro
2 — Situacéo laboral e funcéo atual desempenhado pelo entrevistado.
- Professor Universitario
- Gestor Universitari
- Outro
3 — Desde quando tem desempenhado essa fungéo de diretora da CPA da sua IES.

4 — Conta-nos um pouco os meandros do processo da sua escolha para o desempenho desse
cargo.

5— A CPA dasua IES é uma equipe. Quem séo e como foram escolhidos (eleitos)?
6 — Que critérios sao tidos em conta para se ser um dos membros da CPA?

7 — De acordo Com o SINAES, as CPAs das IES constituem uma das principais instancias no
processo de avaliacdo, principalmente no que a auto avaliagdo diz respeito. Na sua perspectiva
que importancia atribui a esse 6rgéo?

8 — Um dos problemas que as bibliografias especializadas tém apontado para o funcionamento
deficitario das CPAs tem a ver com a formacao dos seus membros. Na sua IES tem verificado
esses problemas na atualidade? Que estratégias desenvolveu enquanto responsavel desse setor
para ultrapassar essas demandas?

9 — O que é que a avaliacdo da sua propria IES tem feito acerca das dificuldades encontradas e
como é que a Instituicdo tem trabalhado para o reverter
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10 — A CPA da PUCRS se considera um 6rgdo autbnomo, isto €, capaz de implementar a sua
agenda sem maiores interferéncias das instancias superiores da sua Instituicao?

11 — Enquanto CPA de uma IES que apoios tem recebido dos responsaveis da Avaliacdo a
nivel central, isto é, do INEP e demais autoridades nessa matéria?

12 — Quais tém sido a sua rede de contato em Cabo Verde? Essa rede tem crescido e que
importancia atribui a esses intercambios internacionais?

13 - Na sua opinido por é que a senhora foi escolhida como uma das assessoras (formadoras)
do SNA de Cabo Verde?

14 — A curto e médio prazos quais sdo as medidas que terdo maiores impactos, isto &, (0s
eixos, principios de avaliacdo, cultura de avaliacdo instalada...) e como é que esse SNA de CV
podera vir a contribuir para a melhoria da qualidade da ES no pais?

15 — Explica-nos qual tem sido as suas contribui¢fes até ao momento no SNA de CV.
15 — Que avaliagéo faz de todo esse processo de criacdo e implementagdo desse sistema?

16 — Como é que as autoridades cabo-verdianas tém lidado na presenca dos varios parceiros
em cena

Teré identificado alguns constrangimentos que poderao vir a dificultar a implementacao desse
sistema? Se sim, quais e porqué?

17 — Uma maioria consideravel de personalidades nacionais (professores e gestores das IES
de Cabo Verde), sobretudo, tem considerado que estamos perante a importacdo de um Sistema
de Avaliagdo, no caso, o SINAIS. Como é que considera esse fato e os correlacionados?



