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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apresentacao

As transformagdes ocorridas na economia mundial tém forte impacto na sociedade, onde o
foco para o desenvolvimento sustentavel passa a ser o0 homem e ndo a natureza. Nesse
sentido, as dimensBes do desenvolvimento sustentavel sdo a econbmica, a socia e a
ambiental. Na atualidade, 0 mercado esta organizado transnacionalmente, porém o sistema
juridico ndo alcanca este status, ficando sob grande influéncia do mercado, principa mente
mercados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Deve modo, demostrasse a
vulnerabilidade dessas economias e as consequéncias nefastas sobre estes paises. Assim, a
tecnologia entra como um elemento revolucionario, que pode trazer um equilibrio para o
desenvolvimento e para a protecdo ambiental, desde que cuidadosamente utilizada. Os textos
elencados trazem uma discussdo acerca dos dilemas que vivenciamos na atualidade,
alertando sobre as consequéncias que teremos em uma sociedade de risco.

Este volume se inicia com o artigo denominado:

POSIBLES VINCULACIONES ENTRE DERECHO Y ECONOM.A EN EL SECTOR
LACTEO URUGUAYO

Do Professor, Francisco de Le.n Luzardo, da Faculdade de Direito da Universidad de la
Republica de Uruguay, que analisa as normas juridicas , a estrutura da propriedade, o
monopdlio e a eficiéncia no setor |4cteo uruguaio.

A REPRESS.O CONTRA O ABUSO DO PODER ECON.MICO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA COM O ENFOQUE NO COMBATE AOS CARTEIS

Dos professores,Paulo Marcio Reis Santos, Antonio Marcos Nohmi, professores da FUMEC,
gue, analisam aimportanciado Tribunal de Justica da Unido Europeia no combate aos carteis.

A TEORIA DO PATRIM.NIO M.NIMO VERSUS O SUPERENDIVIDAMENTO:
ANALISE JURIDICO ECONOMICA SOBRE O ACESSO A BENS E A SERVICOS NO
MERCADO



E uma coautoria de lvan Guimardes Pompeu, doutorando da UFMG e Renata Guimaraes
Pompeu, professora Doutora da UFMG e analisa 0 consumo de bens e a tensdo entre a teoria
do Patrimdnio Minimo e o realidade do superendividamento.

A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROMOGCAO PARA A
ECONOMIA VERDE.

E uma coautoria de Maria Virginia Faro Eloy Dund, doutoranda em direito pela UNICAP e
Arthur Felipe Costa Ferreira Neri, professor da DEVRY e do IESP, analisam, no artigo, aa
utilizacdo da tributacdo ambiental e contribui¢do desse instrumento para a protecdo do meio
ambietne no Brasil.

AS AGENCIAS REGULADORAS COMO TIPO IDEAL WEBERIANO

O Professor Doutor Oksandro Osdival Gongalves, Coordenador do Programa de Poés-
graduacéo da PUC/PR, juntamente com José Maria Ramos, doutorando na PUC/PR,
apresentam o artigo, que, sob a 6tica do tipo ideal weberiano, analisa as alteragdes no papel
do Estado no processo de intervengdo no dominio econdmico, a partir da institucionalizacéo
das agencias reguladoras.

CONTRIBUICAO DE MELHORIA: A PERCEPCAO POPULAR DE SUAS NUANCES
JUS ECONOMICAS

Os professores, Diogo Rafael de Arruda, professor da Faculdade JK no Distrito Federal, e
Benjamin Miranda Tabak, Professor Doutor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia. apresentam o artigo , que analisa as repercussdes
jusecondmicas da Contribui¢éo de Melhoria.

EL CUPO DE RESERVA AMBIENTAL Y LOS MERCADOS VERDES COMO
ALTERNATIVA SOSTENIBLE A LA PRODUCCION EXTENSIVA DE GANADO

O artigo em que Heron José de Santana Gordilho, coordenador do PPGD/UFBA, juntamente
com Raissa Pimentel Silva, doutoranda em direito no PPGD/UFBA, examinam a cota de
reserva ambiental como alternativa a pecuéria extensiva e instrumento econémico de
incentivo da conservacdo das florestas, com vistas a reducéo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa



DESENVOLVENDO CIDADE EDUCADORA E SUSTENTAVEL: EDUCOMUNICAO
SOCIOAMBIENTAL E O CONSUMO RESPONSAVEL DOSALIMENTOS

Aparecida Luzia Alzira Zuin, Professora Doutora do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), em coautoria com Sebastido Pinto,
Professor Doutor da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), analisam, em uma
perspectiva interdisciplinar entre Direito, Educacdo, Comunicacdo e Economia, 0

desenvolvimento sustentével e a producéo e do consumo sustentavel dos alimentos, aluz da
Lei Organicada Seguranca Alimentar (Lei Federal n. 11.345/2006).

DESENVOLVIMENTO CONTRA POBREZA E DESIGUALDADE: REFLEXOES A LUZ
DOS ENSINAMENTOS DE AMARTYA SEN

Emilia Paranhos Santos Marcelino, Professora da Universidade Federal de Campina Grande
/PB, juntamente com Erica Veloso Magal haes, mestranda pelo Centro Universitario de Joao
Pessoa (UNIPE), , que analisa 0 desenvolvimento econémico brasileiro, a partir dos indices
trazidos pela CEPAL, as metas estabelecidas pela OXFAM e os ensinamentos de Amatya
Sen.

MATRIZ INSTITUCIONAL E SUAS IMPLICA..ES PARA O DESENVOLVIMENTO
DOSPAISES

De autoriado Prof.Liton Lanes Pilau Sobrinho

Professor dos cursos de Mestrado e Doutorado no Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai. Professor do Programa de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu Mestrado em Direito da Universidade de Passo Fundo e a
Professora Thami Covatti Piaia

Professora na graduacéo e no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu, mestrado e
doutorado em Direito da URI - Santo Angelo/RS.

O artigo tem como objetivo analisar questdes relacionadas as instituicdes, organizacoes,
arquitetura da rede, cidadania insurgente e os direitos do cidaddo usuario cosumidor e suas

transformacdes na sociedade de consumo no Brasil.

POPULISMO TARIFARIO BRASILEIRO E DESENVOLVIMENTISMO REINVENTADO



Carlos Augusto Dos Santos Nascimento Martins, SandraMaraMaciel de Lima

De gue forma a matriz econbémica de carater populista desenvolvimentista afeta o
crescimento organico das economias Latino Americanas.

* Proposta: Abordar as politicas econémicas baseadas na ideologia populista com a adocéo
do conceito de estado passivel.

POLITICA ECONOMICA E INTERVENCAO ESTATAL: ALGUMAS VARIAVEIS DA
TEORITICA DO DIREITO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO FACTIVEL DO
DESENVOLVIMENTO

Autores. Felipe Guimaraes de Oliveira e Ana Elizabeth Reyméo.

O trabalho se propdes a investigar se a teoria do Direito Econdmico pode fornecer
mecanismos capazes de revestir a tomada de decisdo do Estado por meio de politicas
econdmicas favorecebdo o desenvolvimento nacional justo e equilibrado.

ENERGIAS RENOVAVEIS, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA OS PAISES EMERGENTES.

De autoria da Prof2 Patricia Aguiar: Especialista em Direito Publico; Profé de Direito
Administrativo e Previdenciario da Faculdade de Salvarg Mestranda em Direito Ambiental
na Escola Superior Dom Heder Camara da Linha de Pesguisa de Direito Ambienteal e
Desenvolvimento Sustentavel e Prof. Sébastien Kiwonghi Bizawu: Mestre e Doutor em
Direito Internacional pela PUCMG; Prof. De Direito Internacional Publico e Privado na
Escola Superior Dom Helder Camara; Prof. De Metodologia de Pesquisa no Curso de
Mestrado Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Dom Helder Camara.
OArtigo: Energias Renovaveis e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios e Perspectivas para
0s Paises Emergente.

Objetivo: Comprovar a modificacdo do mapa de investimentos nas fontes de energia
renovavel, com o deslocamento dos paises desenvolvidos para as nacfes emergentes.

PROGRAMA “COMPLIANCE” SOCIOAMBIENTAL PELAS EMPRESAS
BRASILEIRAS: POSSIBILIDADE JURIDICA DESTE INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE PELO CAPITALISMO
HUMANISTA.



De coautoria de Anderson Nogueira Oliveira, Doutorando em Direito Econémico da PUC-
SP e Tiago Antunes Rezende, Mestrando em Direito pela UNINOVE. O trabalho analisa a
visdo fraterna do Welfare State aplicada ao Direito Econbémico. Assim, denominamos
capitalismo humanista como a efetivacdo da Tripé da sustentabilidade pelo mercado
empresarial. Diante disso, como solugdo juridica apresenta-se 0s programas compliance de
carater ambiental e social como uma consciéncia socioambiental das empresas.

INCENTIVOS FISCAIS PARA PRODUTOS NANOTECNOLOGICOS E A PROTECAO
AO CONSUMIDOR SOB A PERSPECTIVA DO SOCIOAMBIENTALISMO

De coautoria de Rudinei José Ortigaras Mestrando em Direito Socioambiental e
Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. PUC/PR; Prof. Na FAE
Centro Universitério, em Curitiba/ Parana

Antonio Carlos Efing: Doutor e Prof. Do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da PUC
/PR. O desenvolvimento nanotecnoldgico é visto como estratégico para varios agentes

econdmicos e para varios paises. Neste sentido, o Brasil, a partir da década de 2000, elencou
dentro da politica de desenvolvimento nacional, o incentivo tecnol6gico potencializador do
desenvolvimento. Dentro da questdo tecnoldgica esta a questdo de desenvolvimento de

nanotecnologias. Neste sentido, o Estado buscou desenvolver incentivos nesta area, a

exemplo daLe 10.973/2004. O objetivo do artigo é analisar as consequéncias dos incentivos
fiscais para produtos nanotecnolégios no desenvolvimento sustentavel e socioambiental.

Destaca-se que os incentivos deverdo ser concedidos somente se forem potencializadores da
protecdo de valores constitucionais, a exemplo da protecdo ambietal e sobretudo, do

consumidor que é naturalmente o mais vulneravel no mercado de consumo.

Boa Leitural
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UNIVALI

Prof. Francisco de Léon Luzardo - UDELAR



OS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO UMA RELEITURA DA
FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO A PARTIR DA DOUTRINA DE DIREITO E
ECONOMIA ADOTADA EM JULGAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA.

REAL ESTATE FINANCING CONTRACTSA REREADING OF THE SOCIAL
ROLE OF THE CONTRACT FROM THE DOCTRINE OF LAW AND ECONOMICS
ADOPTED IN THE JUDGMENT OF BRAZILIAN SUPERIOR COURT OF
JUSTICE.

Ricardo Lupion Garcial
Tiago Faganello 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar atese fixadas pelo Superior Tribunal de Justica
em recente julgamento que reconheceu que as disposices da Lei n° 10.931/2004, sobretudo
as regras do artigo 50, aplicam-se aos contratos de financiamento imobiliério do Sistema de
Financiamento. A partir desta mudanca de entendimento do Superior Tribunal de Justica,

realizar-se-4 uma andlise critica da eficécia dos direitos fundamentais no ambito das relacfes
privadas a luz dos estudos realizados pela corrente de Direito e Economia (Law and

Economics), em especia no que diz respeito ao conceito de fungéo socia do contrato.

Palavras-chave: Contrato:, Func¢éo social do contrato, Direito e economia

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the thesis laid down by the Supreme Court in a recent judgment
that recognized that the provisions of the Act No. 10.931/2004, particularly the provisions of
Article 50, can be applied to Real State Financing Contracts. From this change of
understanding of the Superior Court of Justice, it will be held a critical analysis of the
effectiveness of fundamental rights in private relations pursuant to the studies carried out by
the Law and Economics doctrine, in particular with regard to the concept of social function
of the contract.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Contract, Socia role of contract, Law and economics

1 P6s-Doutor em Ciéncias Juridico-Empresariais pela Universidade de Lisboa. Doutor em Direito pela PUCRS.
Professor Titular de Direito na Faculdade de Direito da PUCRS. Professor do PPGD da PUCRS

2 Mestrando em Direito pela PUCRS. Especiaistaem Direito Empresarial pela PUCRS. Professor de Direito
Societario da Professor de Direito Societario da UniRitter - Laureate International Universities
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1 RELEVANCIA SOCIAL DO TEMA EM ANALISE

Nao restam ddvidas que o tema referente a moradia é sempre uma pauta central
dos governos e de politicas publicas, em especial no América Latina. Em estudo
divulgado pela Organizacio das Nacdes Unidas — Habitat (ONU — Habitat), identificou-
se que mais de 110 milhdes de pessoas na América Latina e no Caribe vivem em
condi¢des inapropriadas ou em favelas', nimero este que tende a crescer de acordo com
o referido estudo.

A questdo habitacional, portanto, € um problema social. E o legislador brasileiro
nao foi imune ou insensivel a este problema, pelo menos do ponto de vista normativo. O
artigo 6° da Constitui¢cdo Federal estabeleceu a moradia como um direito fundamental
social.?

Entretanto, como este direito fundamental social se concretiza? Qual o papel do
Estado neste sentido? Como prover acesso a moradia as familias?

E evidente que a deficiéncia e impossibilidade da prestacio estatal de uma
moradia universal e gratuita a todos os cidadaos faz com que sejam realizados arranjos
institucionais que possam permitir esse acesso a moradia.

Neste sentido, a figura do crédito ou financiamento voltado a moradia apresenta-
se como um importante instrumento de politica publica voltada a concretiza¢do desse
direito fundamental de moradia.®> Como bem acentua Arrieta* “el financiamiento de la

vivienda es un elemento central de toda politica habitacional.”

! Fonte: Organizacdo das Nagoes Unidas. Disponivel em: http://unhabitat.org/urban-themes/housing-slum-
upgrading/. Acesso em 24/05/2016.

2 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.

3 O Crédito Imobilidrio constitui-se de linhas de financiamento destinadas a aquisi¢io ou construgio da
casa prépria ou moradia. Essas linhas de financiamento sdo formadas (i) pelo SFH - Sistema Financeiro da
Habitagdo, criado pela Lei 4.380/64, cujos tracos marcantes sdo: a limitacdo do valor do imdvel a ser
financiamento, a regulacdo das taxas de juros e prazos de pagamento, utilizado especialmente pelas classes
de menor renda da populagdo e (ii) pelo SFI - Sistema de Financiamento Imobilidrio, criado pela lei
9.514/97 que rege os financiamentos imobilidrios que ndo se enquadram nas regras limitativas do SFH,
com valores de imdveis superiores ao teto do SFH, tendo como trago marcante a fixagdo da taxa de juros
de acordo com as regras do mercado.

4 ARRIETA, Gerardo M. Gonzales. El crédito hipotecario y el acceso a la vivienda para los hogares de
menores ingresos en América Latina. Revista Cepal. n° 85, p. 116 (Abril de 2005).
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Especificamente no Brasil, sdo diversos os estudos® demonstrando o crescimento
da concessao de crédito/financiamento tendo como objetivo a aquisi¢do da “casa propria”,
como costuma se dizer, considerando que o mercado de crédito possuiu um lugar de
destaque no desenvolvimento econdmico e social de um pais.

A préopria legislacdo brasileira vem procurando sofisticar e realizar
aperfeicoamentos legais com o objetivo de manter o ambiente do mercado (o de crédito
imobilidrio, em especial) no pais dentro de patamares aceitdveis de segurancga, certeza e
previsibilidade juridica, permitindo a possibilidade de manuten¢do de acesso ao crédito
ou financiamento pelos cidadaos.

A Lein®9.514/1997, que instituiu o Sistema Financeiro Imobilidrio, por exemplo,
em substituicdo as classicas garantais reais (hipoteca, por exemplo) que se tornaram
ultrapassadas, estabeleceu o instituto da alienacdo fiducidria (propriedade fiduciaria) de
imoveis, o qual a propriedade do bem objeto do financiamento permanece em nome do
credor até o cumprimento integral do contrato de financiamento, reduzindo os riscos para
a institui¢do financiadora e promovendo uma maior agilidade na recuperagdo do crédito,
ja que, pelo sistema anterior da garantia de hipoteca, havia uma longa e penosa demora
para a retomada do bem do devedor inadimplente, desestimulando os agentes
financiadores a manter linhas de financiamento para a moradia.

Ainda, a Lei n° 10.931/2014 - que dispde sobre o patrimoénio de afetacdo de
incorporagdes imobilidrias, Letra de Crédito Imobilidrio, Cédula de Crédito Imobilidrio,
Cédula de Crédito Bancario -, ampliou a possibilidade de aplicagdo do instituto da
alienacdo fiducidria nos contratos firmados pelas institui¢cdes financeiras, procurando
tornar ainda mais 4gil a recuperagdo do crédito pela institui¢do financeira.

Esse importante regime juridico do patrimdnio de afetacdo contribui para evitar a
dramética situag¢do da faléncia da Encol, com milhares de compradores de imdveis que

ficaram submetidos s incertezas do processo de faléncia da empresa.®

5 Vide exemplos: O Sistema Financeiro Brasil, de autoria da Fundagdo Getilio Vargas. Disponivel em
http://www.fgv.br/professor/fholanda/Arquivo/Sistfin.pdf. Acesso em 25/05/2016; O Crédito Imobilidrio
no Brasil, de autoria da Fundagdo Getilio Vargas. Disponivel em:
file:///C:/Users/HP1/Downloads/trabalho-fgv.pdf. Acesso em 25/05/2016.

6 Quando a crise atinge um setor como o de construggo civil, € quase inevitdvel a imediata associagdo com
o tragico caso Encol. Embora pontual, a delicada situacdo de algumas empresas comeca a suscitar uma
ddvida: as obras ja iniciadas t€m risco de parar? Dez anos depois de decretada a faléncia da Encol, o setor
imobilidrio vive uma fase completamente distinta. Assim como o préprio mercado, os mecanismos de
protecdo aos compradores se sofisticaram. Disponivel em <http://www.valoronline.com.br>. Acesso em
09/01/2009. Marcio Tadeu Guimardes Nunes comenta que “para entendermos a importancia do patrimonio
de afetacdo, basta lembrarmos do caso Encol, a grande construtora brasileira que, hd poucos anos, faliu
deixando diversos prédios inacabados e diversas pessoas sem ter onde morar. Caso ja fosse possivel a
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Por esse sistema, a incorporagdo, quando submetida ao regime da afetagao,
representa uma garantia aos compradores porque o terreno e as acessOes objeto de
incorporagdo imobilidria, bem como os demais bens e direitos a ela vinculados, manter-
se-do apartados do patrimonio do incorporador e constituirdo patrimdnio de afetagdo,
destinado a consecu¢do da incorporagdo correspondente e a entrega das unidades
imobilidrias aos respectivos adquirentes.

O principal efeito da adocao desse sistema € que o patrimonio de afetacdo ndo se
comunica com os demais bens, direitos e obrigacdes do patrimonio geral do incorporador
e s6 responde por dividas e obrigacdes vinculadas a incorporacdo respectiva e, portanto,
caso j4 estive em vigor a época da faléncia da Encol, os compradores de milhares de
unidades residenciais ficariam a salvo das incertezas do processo da faléncia da empresa.

Com efeito, pode se afirmar que uma parcela significativa da populagao brasileira
estd, sob alguma forma, vinculada a algum instrumento contratual regulando a obten¢ao
de um crédito imobilidrio junto a uma institui¢do financeira (privada ou publica). Nesse
sentido, a relevancia social do tema e a andlise e interpretacdo dos contratos de crédito
imobilidrio assumem um papel importante para a sociedade brasileira.

Sob esta perspectiva, por reconhecer a relevancia social dos financiamentos
imobilidrios, recente decisdo do Superior Tribunal de Justica reconheceu, no ambito do
crédito imobilidrio, “o papel institucional e social que o direito contratual pode oferecer
ao mercado, qual seja a seguranca e previsibilidade nas opera¢des econdmicas e sociais
capazes de proteger as expectativas dos agentes econdmicos’”’.

Desde logo, portanto, € possivel afirmar que os contratos de financiamento
imobilidrio possuem uma funcao social, ao teor do que disciplina o artigo 421 do Cddigo
Civil Brasileiro®.

De um modo geral, o objeto da discussao esta focado nos seguintes pontos: Qual
ainterpretacdo a ser dada em relacdo aos contratos de crédito quanto a extensdo o conceito

de funcdo social? E possivel manter um equilibrio entre os interesses em conflito,

instituicdo do patrimdnio de afetacdo & época, o “esqueleto do prédio” seria um patrimonio de afetacdo da
Encol em favor dos futuros moradores. Desta forma, com a faléncia da construtora, os proprios moradores
poderiam continuar a obra, e ndo ter que dividir o prédio com os demais credores da falida.”.
“Consideracdes sobre as novas formas de organizagdo patrimonial no direito brasileiro” Disponivel em
http://www.bicharalaw.com.br/midia/Artigo Marcio Tadeu organizacao patrimonial.pdf Acesso em
10/05/2015.

7 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.163.283/RS. Relator Luis Felipe Salomo.
4% Turma, julgado em 07/04/2015.

8 “Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fun¢io social do contrato.”
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envolvendo os tomadores de crédito e o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
financiamento imobilidrio dentro do quadro normativo brasileiro?
Em suma, o que se pretende com este trabalho € analisar a funcdo social dos

contratos de financiamento imobilidrio a partir da doutrina de Direito e Economia.

2 O CAso OBJETO DE ESTUDO E A DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO
RECURSO ESPECIAL N° 1.163.283/RS

2.1  Descricao do Caso

A questdo principal em discussdo no julgamento do Recurso Especial n°
1.163.283/RS era determinar se as disposicdes da Lei n® 10.931/2004, sobretudo as regras
do artigo 50, aplicam-se aos contratos de financiamento imobilidrio do Sistema de
Financiamento Habitacional ou somente aos disciplinados na Lei n° 10.931/2004.°

O art. 50 da Lei n. 10.931/2004 determina que o autor, no caso, o devedor um
contrato de financiamento imobilidrio, ao ajuizar uma acao contra a institui¢ao financeira,
deve quantificar o valor incontroverso e converter as obrigacdes contratuais que pretende
alterar, bem como, continuar a realizar o pagamento do valor incontroverso, sob pena de
inépcia da inicial.

Tal iniciativa trouxe, para o sistema, medida sauddvel ao impor ao devedor a
obrigacao de indicar, desde logo, no ingresso da a¢ao, o valor incontroverso, isto €, aquele
que o devedor entende como sendo o devido e, sobretudo, a obrigacdo de paga-lo, ja que,
antes da vigéncia do citado dispositivo legal, os mutudrios ajuizavam agdo revisionais
contra institui¢des financeiras sem a indicacdo precisa do valor que entendiam devido,
suspendiam o pagamento das prestacdes e, ao final da acdo, os valores acumulados ao
longo da tramitacdo da acdo eram praticamente impagéveis, representando um grande
desestimulo para os agentes financeiros atuarem no segmento habitacional.

Em acdo de revisdo contratual ajuizada por mutudrios contra o agente financeiro,

que pretendiam reducdo de taxas de juros e redugdo de valores pagos, o juizo de primeiro

9 BRASIL. Lei n° 10.931/2004. Art. 50. Nas ac¢des judiciais que tenham por objeto obrigagdo decorrente de
empréstimo, financiamento ou alienac¢do imobilidrios, o autor devera discriminar na peti¢do inicial, dentre
as obrigacgdes contratuais, aquelas que pretende controverter, quantificando o valor incontroverso, sob pena
de inépcia. § 1° O valor incontroverso devera continuar sendo pago no tempo e modo contratados. § 2° A
exigibilidade do valor controvertido poderd ser suspensa mediante dep6sito do montante correspondente,
no tempo e modo contratados.
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grau entendeu ndo serem aplicdveis tais requisitos aos contratos firmados no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, por ndo haver disposi¢do expressa nesse sentido, ou
seja, deu-se uma interpretacdo restritiva em relacdo a aplicagdo do artigo 50 da Lei n.
10.931/2004.1

Ao examinar a questdo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também se
manifestou pela ndo incidéncia dos dispositivos da Lei n° 10.931/2004, nos seguintes
termos: “Inaplicdvel a espécie o art. 50, da Lei n® 10.931/04, considerando a inexisténcia
de referéncia expressa aos contratos do Sistema Financeiro da Habitagdo, o qual é regido
por legislacdo especifica.”!!

Pelo entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o
adquirente de um imoével financiado no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, ao
ajuizar uma agdo contra o agente financiador questionando qualquer critério de cédlculo
do reajuste, incidéncia de juros, etc, ndo deveria atender a exigéncia do referido artigo 50

da Lei.10/931/04 e, portanto, estaria dispensado de quantificar o valor incontroverso e

continuar pagando-o no tempo e modo contratados.

2.2 Decisao do Superior Tribunal de Justica

A decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul foi objeto de
Recurso Especial interposto pela institui¢do financeira e a Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica, acolheu os argumentos apresentados pela institui¢ao financeira para
considerar que as disposi¢des da Lei 10.931/04, principalmente as regras do artigo 50,
aplicam-se a todos os contratos de financiamento imobilidrio, incluindo os contratos do

Sistema Financeiro da Habitagdo, cuja ementa foi no seguinte sentido:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CONTRATOS
DE  FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. LEI N. 10.931/2004.
INOVACAO. REQUISITOS PARA PETICAO INICIAL.
APLICACAO A TODOS OS CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO.

1. A andlise econdmica da funcdo social do contrato, realizada a
partir da doutrina da andlise econdmica do direito, permite

10BRASIL. 5* Vara Civil de Porto Alegre, processo n° 001/1.05.2372535-7. Autores: Carlos Evandro Alves
da Silva e Catarina Bastos Alves da Silva. Réu: Banco Itau S/A.

I BRASIL, Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagio Civel N° 70017187824, Nona
Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Odone Sanguiné, Julgado em 11/04/2007.
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reconhecer o papel institucional e social que o direito contratual
pode oferecer ao mercado, qual seja a seguranca e previsibilidade
nas operacdes econdmicas € sociais capazes de proteger as
expectativas dos agentes econdmicos, por meio de institui¢des
mais sélidas, que reforcem, ao contrdrio de minar, a estrutura do
mercado.

2. Todo contrato de financiamento imobilidrio, ainda que
pactuado nos moldes do Sistema Financeiro da Habitacdo, é
negocio juridico de cunho eminentemente patrimonial e, por isso,
solo fértil para a aplicagdo da andlise econdmica do direito.

3. A Lein. 10.931/2004, especialmente seu art. 50, inspirou-se na
efetividade, celeridade e boa-fé perseguidos pelo processo civil
moderno, cujo entendimento € de que todo litigio a ser composto,
dentre eles os de cunho econOmico, deve apresentar pedido
objetivo e apontar precisa e claramente a espécie e o alcance do
abuso contratual que fundamenta a ac¢do de revisao do contrato.
4. As regras expressas no art. 50 e seus pardgrafos tém a clara
intencdo de garantir o cumprimento dos contratos de
financiamento de iméveis tal como pactuados, gerando seguranca
para os contratantes.

O objetivo maior da norma € garantir que, quando a execu¢do do
contrato se tornar controvertida e necessaria for a intervengao
judicial, a discussdo seja eficiente, porque somente o ponto
conflitante serd discutido e a discussdo da controvérsia nao
impedird a execu¢do de tudo aquilo com o qual concordam as
partes.

5. Aplicam-se aos contratos de financiamento imobilidrio do
Sistema de Financiamento Habitacional as disposi¢des da Lei n.
10.931/2004, mormente as referentes aos requisitos da peti¢ao
inicial da ag@o de revisdo de cldusulas contratuais, constantes do
art. 50 da Lei n. 10.931/2004.

6. Recurso especial provido.!?

A seguir serdo analisados os fundamentos adotados na decisdo proferida pelo

Superior Tribunal de Justica no julgamento.

3 OSs FUNDAMENTOS ADOTADOS PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O voto condutor, proferido pelo Ministro Luis Felipe Salomao, nas razdes de
decidir, adotou os seguintes fundamentos:
O primeiro fundamento refere-se a utilizagdo expressa da doutrina de Direito e

Economia para fins de reconhecer o papel institucional, econdmico e social que o direito

12 BRASIL. STJ. REsp n°. 1.163.283/RS, rel. Min. Luis Felipe Salomdo, 4*. Turma, j. em 07/04/20135.
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dos contratos pode oferecer ao mercado, qual seja, seguranca, certeza e previsibilidade
nas operagdes econdmicas e sociais capazes de proteger as expectativas dos agentes
econOmicos, por meio de instituicdes mais s6lidas, que reforcem a estrutura do mercado
de crédito. O acérdao assim se expressou:

“Tal doutrina tem como pressuposto o aumento do grau de
previsibilidade e eficiéncia das relagdes intersubjetivas, préprias do
Direito, a partir da utiliza¢do de postulados econdmicos para aplicacdo
e interpretacao de principios e paradigmas juridicos.

Com efeito, a andlise econdmica do direito ndo pretende, por 6bvio,
esclarecem seus estudiosos, submeter as normas juridicas a economia,
mesmo porque o Direito ndo existe para atender exclusivamente aos
anseios econdomicos. Por outro lado, visa a aproximagdo das normas
juridicas a realidade econdmica, por meio do conhecimento de
institutos econdmicos e do funcionamento dos mercados. A interacdo
das duas ciéncias € o mote da Escola, ndo a exclusio de uma pela outra.
A regulamentacdo juridica, acreditam os defensores da escola
econdmica, pode influenciar empreendimentos econdmicos e promover
o desenvolvimento e a mudanga social.”

O segundo fundamento adotado na decisao implica na releitura do conceito de
funcdo social do contrato — previsto no artigo 421 do Cédigo Civil Brasileiro — a parit da
doutrina de Direito e Economia:

“(...) a andlise econdmica do direito permite medir, sob certo aspecto,
as externalidades do contrato (impactos econdmicos) positivas e
negativas, orientando o intérprete para o caminho que gere menos
prejuizo a coletividade, ou mais eficiéncia social. A coletividade deixa
de ser encarada apenas como a parte fraca do contrato e passa a ser vista
como a totalidade das pessoas que efetivamente ou potencialmente
integram um determinado mercado de bens e servigos, como no caso do
crédito. Dessa forma, a andlise econdmica do direito aposta no efetivo
cumprimento dos contratos de financiamento de iméveis, por exemplo,
como pressuposto para o sucesso do sistema como um todo. A
satisfacdo de cada um dos pactos celebrados entre financiadores e
financiados, individualmente considerados, é requisito para que o
sistema evolua e garanta o beneficiamento de outros tantos sujeitos, de
toda coletividade interessada.”

E, por fim, conjugando os fundamentos tedricos de Direito e Economia e o
instituto da fun¢do social do contrato aplicados no caso concreto, o acérdao asseverou
que:

“(...) cumpre observar que a Lei n. 10.931/2004, com fundamento no
incentivo a economia, se mostrou apta a alcangar esse desiderato. Os
institutos nela previstos, € aqui nos interessam as regras processuais
dispostas na lei, especificamente as que se encontram no art. 50,
apresentam, certamente, potencial para colaboracdo do
desenvolvimento econdmico e social almejados.”
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Assim, considerando (i) a relevancia social do tema e (ii) a importancia do
mercado de crédito, a decisdao do Superior Tribunal de Justica concluiu pela aplicabilidade
da doutrina de Direito e Economia para a analise do conceito de func¢do social do contrato

exposto no artigo 421 do Cédigo Civil Brasileiro.

O CONCEITO DA FUNCAO SOCIAL

A entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, influenciado notadamente pela
Constitui¢do Federal de 1988, representou um rompimento do paradigma individualista
do modelo juridico liberal das codificagdes oitocentistas'®. O direito privado, marcado
historicamente pelo exercicio amplo da autonomia privada e do agir patrimonialista,
sofreu irradia¢des de valores ndo patrimoniais salvaguardados pela Carta Constitucional
— como visto anteriormente - dando origem aos fendmenos intitulados de
“constitucionaliza¢iio do direito privado” e “constitucionalizacio do direito civil”!'.

Conforme destaca a doutrina, “ndo hd ddvidas de que a intervencdo estatal na
atividade econdmica e na vida social, a partir da implantacao do modelo de welfare state,
deixou marcas no mundo juridico, afetando inclusive o direito civil.”!?

O tratamento constitucional de institutos que eram anteriormente regidos

unicamente pelos c6digos representa, conforme leciona Judith Martins-Costa, o

13 O mito da completude, clareza e coeréncia dos cédigos. O reflexo das codificagdes e da Era dos Estatutos
por muito tempo norteou o pensamento do jurista apegado & seguranca juridica, conforme destaca Antdnio
Junqueira de Azevedo: "No campo do direito, a considera¢do da realidade como é parece ao jurista
pressuposto bdsico para a muito procurada seguranca juridica : a simples ddvida sobre a aptiddo de o
pensamento refletir a realidade incomoda. Paralelamente, outra caracteristica dos tempos pés-modernos, a
hipercomplexidade, que, no mundo juridico, se revela na multiplicidade de fontes do direito, quer materiais
-porque, hoje, sdo varios os grupos sociais, justapostos uns aos outros, todos dentro da mesma sociedade
mas sem valores compartilhados (shared values), e cada um, querendo uma norma ou lei especial para si -,
quer formais - com um sem nimero de leis, decretos, resolucdes, cddigos deontolégicos, avisos, etc. etc. -
quebram a permanente tendéncia a unidade do mundo do direito.” AZEVEDO, Ant6nio Junqueira. “O
Direito P6s-Moderno e a Codificacdo”. Revista de Direito do Consumidor. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 33, p. 123, jan./mar. 2000.

14 “A locugdo constitucionalizagio do Direito € de uso relativamente recente na terminologia juridica e,
além disso, comporta multiplos sentidos. Por ela se poderia pretender caracterizar, por exemplo, qualquer
ordenamento juridico no qual vigorasse uma Constituicdo dotada de supremacia. Como este é um traco
comum de grande niimero de sistemas juridicos contemporaneos, faltaria especificidade a expressdo. Nao
é, portanto, nesse sentido que estd aqui empregada. (...) A ideia de constitucionalizacdo do Direto aqui
explorada estd associada a um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteddo material e
axiolégico se irradia, com forca normativa, por todo o sistema juridica.” BARROSO, Luis Roberto. Curso
de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢ao do novo modelo.
3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 375-376.

5 FACCHINI NETO, Eugénio. “Reflexdes histérico-evolutivas sobre a constitucionaliza¢do do direito
privado” Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. SARLET, Ingo Wolfgang. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 31.
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rompimento do modelo da incomunicabilidade entre a Constituicdo Federal e o Cédigo

Civil.
“O modelo da incomunicabilidade é fundamentalmente dicotdmico,
assentado naquela oposicao de base entre a Sociedade Civil e o Estado,
oposicdo que, no Brasil, adquirird contornos particulares, diversos dos
que marcaram a dicotomia nos paises da Europa continental. Mas a
dicotomia estard traduzida, por igual, na estatui¢do dos campos do
Direito Privado e do Direito Piblico: um serd o direito da sociedade
civil, outro serd o direito do Estado. E, como num espelho — onde os
reflexos sdo pelo transverso — a dicotomia importard numa assimilacao:
livre 4 pessoa proprietdria, o sujeito proprietdrio: a liberdade sera
assimilada a propriedade.
(-er)
Nesse panorama, o modelo de relacionamento entre Cédigo Civil e
Constitui¢do era basicamente formal, hierarquizado e ndo-dialético. (...)
Hoje em dia o panorama ¢é inteiramente diverso. A antiga equacao se
modificou pela alteragdo ndo apenas da sociedade, mas, por igual, do
significado do dois pdlos, dos dois termos do dueto — Constituicao e
Cédigo Civil. O modelo de relacionamento entre Constituicao e Cédigo
Civil inflete, diretamente, na problemdtica da eficicia dos Direitos
Fundamentais nas rela¢des interprivadas, até porque, a partir da
segunda metade do séc. xx, varias Constituicdes passam a catalogar,
expressamente, a tdbua de Direitos, dando ensejo a elaboragdo, por
parte da doutrina constitucionalista, de uma espécie de jus commune
dos Direitos Fundamentais.”'®

Nesse sentido, uma das principais inovacdes trazidas pelo novo Cddigo diz
respeito a introdugdo da funcgdo social do contrato expressamente no artigo 421 do
referido diploma legal.

Em relagio a fungdo social do contrato, Teresa Negreiros'’ ensina que:

Partimos da premissa de que a funcdo social do contrato, quando
concebida como um principio, antes de qualquer outro sentido e alcance
que lhe possa atribuir, significa muito simplesmente que o contrato nao
deve ser concebido como uma relagdo juridica que s6 interessa as partes
contratantes, impermedvel as condicionantes sécias que o cercam e que
sao por ele préprio afetadas.

Dessa maneira entende-se que através da funcdo social o contrato ndo € mais
entendido como uma relacao juridica existente apenas para satisfazer interesse inerente
as partes, mais sim incluida dentro de um contexto social que influi e até mesmo modifica

este pacto. O contrato passa a ser, portanto, mecanismo de interesse social.

16 COSTA, Judith Martins. “Os direitos fundamentais € a opgdo culturalista no novo Cédigo Civil”.
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. SARLET, Ingo Wolfgang. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p.68-69.

7 NEGREIROS, Teresa. Teoria do contrato. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 208.
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Ocorre que a expressao “funcao social” foi entendida pela doutrina majoritaria
brasileira como um mecanismo de justi¢a social, justica contratual e justica distributiva,
buscando (i) proteger a parte econdmica mais fraca da relagdo contratual e (ii) evitar
“injusticas sociais” ou “injusti¢as contratuais”.

As palavras de Judith Martins Costa sdo paradigmadticas para resumir este

modelo solidarista de contrato:

“O principio da fungdo social, ora acolhido expressamente no Cédigo
Civil (arts. 421e 1.228, § 1.°) constitui, em termos gerais, a expressao
da socialidade no Direito Privado, projetando em seus corpora
normativos e nas distintas disciplinas juridicas a diretriz constitucional
da solidariedade social (CF, art. 3.°, III, in fine). Conquanto expresso
no Cédigo em tema de propriedade e contrato, o principio manifesta-se
também no Direito da Empresa: conjugando os fatores da producio
(trabalho, capital e recursos humanos) e os agentes do processo
econdmico (consumidor, trabalhador e empresério), as empresas té€m,
indiscutivelmente, dimensdo transindividual ou comunitaria. Assim,
embora o siléncio do Cddigo sobre a fungdo social ao regular o Direito
da Empresa, ndo hd ddvida sobre a sua base constitucional e
sistematica.”'8

Contudo, a ado¢do desse modelo contratual solidarista pelos Tribunais
brasileiros fez-se com que se esquecesse da prépria racionalidade embutida em relacao
contratual, qual seja: a racionalidade econdmica de um contrato — por qual razdo aquele
contrato foi firmado? Qual a funcdo daquele contrato dentro de uma sociedade?

Em nome de uma ‘“justica contratual do caso concreto”, alguns Tribunais
brasileiros acabaram por colocar em segundo plano a certeza, a seguranga e
previsibilidade nas operacdes econdmicas e sociais, prejudicando a coletividade, o

mercado, a economia e as partes envolvidas nas relagdes contratuais.

ANALISE CRITICA DA RECENTE POSICAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: A

FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO E A DOUTRINA DE DIREITO E ECONOMIA

Um dos pressupostos metodoldgicos para compreensdo da nossa abordagem
reside no fato de que o Direito ndo é uma ciéncia isolada do meio social, ou seja, nao é

uma ciéncia hermeticamente fechada. Isto €, vale dizer, que ao lado das ciéncias juridicas

18 MARTINS-COSTA, Judith. “Reflexdes sobre o principio da fung¢do social dos contratos”. Revista
DireitoGV, vol. 01, p. 41.
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existem diversos outros sistemas (moral, politica e economia, por exemplo) inseridos no
macrossistema social'’.

Na mesma linha, como acentua José Reinaldo de Lima Lopes, devemos - nos
como operadores do Direito - compreender o todo e ndo apenas o fato isolado?’.

Estabelecida esta premissa de que o Direito estd inserido em um escopo social,
deve-se questionar a forma como o Direito, em especial o direito fundamental a moradia,
se concretiza no sistema socioecondmico brasileiro atual.

Sugere-se, entdo, a necessidade de um alinhamento de interesses entre Direito e
Economia para, nas palavras de Gustavo Franco, se obter um “melhor resultado social™?'.

Neste sentido, pergunta-se: Por qual razdo o Direito deveria dialogar e se
aproximar da Economia? Luciano B. Timm explica as razdes desta necessaria
aproximacao: “Em primeiro lugar porque a Economia € a ciéncia que descreve de maneira
adequada o comportamento dos seres humanos em interacdo no mercado, que é tao
importante para a vida em sociedade. Em segundo lugar, porque a anélise econdmica do
Direito € hoje uma das campeds dentre os académicos dos Estados Unidos”. A terceira
razdo elencada pelo autor refere que a economia “é¢ uma ciéncia comportamental que
atingiu respeitdvel e considerdvel padrao cientifico, sendo hoje a grande estrela dentre as
ciéncias aplicadas pelo grau de comprovagdo matemdtico e econométrico dos seus
modelos™?2.

Como bem acentuado na decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica, a
doutrina de Direito e Economia “tem como pressuposto o aumento do grau de
previsibilidade e eficiéncia das relacdes intersubjetivas, proprias do Direito, a partir da
utilizacdo de postulados econdmicos para aplicacdo e interpretacdo de principios e
paradigmas juridicos.”

Nesta linha, a doutrina especializada acentua que “a Andlise Econdmica do Direito

€ mais util ao Direito, na medida em que oferece um instrumental tedrico maduro que

1 CARVALHO, Cristiano. “Tributagio e Economia”. Direito e Economia. TIMM, Luciano Benetti (Org.).
Sao Paulo: IOB Thomsom, 2012. p.100-103.

20 “Juristas enxergam as agdes judiciais, ndo as atividades. (...) Ele nfo estd treinado para entender o que
seja uma estrutura: entdo, ele estd mais capacitado para perceber a drvore do que a floresta.” LOPES, José
Reinaldo de Lima. “Crise da norma juridica e reforma do judiciario”. Direitos Humanos, Direitos Sociais
e Justica, Eduardo Faria (org.) 1998, p. 82.

2l FRANCO, Gustavo. “Celebrando a convergéncia”. Direito e Economia. Org. Luciano Benetti Timm,
Sao Paulo, Thomson-IOB, 2005, p. 11.

22 TIMM, Luciano Benetti. MACHADO, Rafael Bicca. “Direito, Mercado e Fungdo Social”. Revista da
Ajuris, v. 103, 2006, p. 201.
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auxilia a compreensdao dos fatos sociais e, principalmente, como os agentes sociais
responderdo a potenciais alteragdes em suas estruturas de incentivos.”?

Entretanto, conforme muito bem delineado pela decisdo proferida pelo Superior
Tribunal de Justi¢ca, no caso concreto, ndo se busca reduzir o Direito a uma interpretacao

puramente economica:

“Com efeito, a andlise econdmica do direito ndo pretende, por 6bvio,
esclarecem seus estudiosos, submeter as normas juridicas a economia,
mesmo porque o Direito ndo existe para atender exclusivamente aos
anseios econdomicos. Por outro lado, visa a aproximagdo das normas
juridicas a realidade econdmica, por meio do conhecimento de
institutos econdmicos e do funcionamento dos mercados. A interacdo
das duas ciéncias € o mote da Escola, ndo a exclusio de uma pela outra.
A regulamentacdo juridica, acreditam os defensores da escola
econdmica, pode influenciar empreendimentos econdmicos e promover
o desenvolvimento e a mudanga social.”

A doutrina de Direito e Economia utiliza os conceitos bdsicos e as diversas
ferramentas das Ciéncias EconOmicas para analisar as mais variadas dreas e institutos do
Direito, tais como a propriedade, o contrato, o direito de familia, o direito processual, o
direito constitucional, com o objetivo de solucionar os problemas praticos vivenciados
pelos operadores do direito.

E um dos ramos mais estudados pela Law and Economics e de maior utilidade
pratica € o tema dos contratos.

Nessa linha, a decisdo do Superior Tribunal de Justica ora analisada propde
revisitar o conceito de funcdo social do contrato a partir dos estudos de Direito e
Economia: “a andlise econdmica da ‘func¢do social do contrato’ permite reconhecer o
papel institucional e social que o direito contratual pode oferecer ao mercado, qual seja a
seguranca e previsibilidade nas operagdes econdmicas e sociais, capazes de proteger as
expectativas dos agentes econdomicos.”

Assim, deve-se aceitar que os sistemas juridico e econdmico estdo intimamente
ligados, e que o Direito Privado opera em uma economia de mercado.

O ponto de partida para a revisitar o conceito de funcao social do contrato parte
do pressuposto de que proteger a parte economicamente mais fraca em uma relagdo
contratual pode ndo resultar em melhor resultado social ou em uma maior promog¢do de

bem-estar:

2 GICO JR., Ivo. “Introdugdo ao Direito e Economia”. Direito e Economia no Brasil. TIMM, Luciano
Benetti (Org.). Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012. p.2.
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“A existéncia de interesses coletivos dignos de tutela nas relacdes
contratuais — tdo defendida pelo solidarismo juridico — ndo é
desconsiderada pelo modelo econdémico de contrato. No entanto,
conforme o paradigma do Direito e Economia, o bem-estar social, em
uma relacdo contratual individualizada, somente pode ser identificado
na estrutura de mercado subjacente ao contrato que estd sendo
celebrado e ao processo judicial relacionado ao litigio a ele pertinente.
Vale dizer, a sociedade ou a igualdade nio s@o representaras pela parte
mais fraca de uma especifica relagdo contratual ou por um demandante
no litigio, mas sim pelo grupo ou cadeia de pessoas integrante de um
especifico mercado.”

Nesse sentido, o contrato deve ser entendido como facilitador de trocas entre as
partes envolvidas em uma operagdo. Como ensina Fernando Aratjo, “esse facilitador
permitird, nuns casos, a circulacdo de bens e servigos em dire¢do aqueles que revelem
maior necessidade e a capacidade de obté-lo; permitird noutros casos, atenta a liberdade
de ndo contratar, a fruicao de bens e servicos pelos seus titulares, livre de interferéncias
externas”.?

Logo, € necessdrio preservar o ambiente em que as trocas ocorrem propicio para
esta circulagdo de bens e servicos. E qual é este ambiente? No caso analisado pelo
Superior Tribunal de Justica, esse ambiente € o Sistema Financeira da Habitagdo,
importante mecanismo para a concretizagdo do direito fundamental de moradia. Se esse
sistema funcionar com seguranca e previsibilidade das operagdes econdmicas e sociais,
os agentes financeiros se sentirdo estimulados a disponibilizar recursos financeiros para
o financiamento de moradias, concedendo empréstimos, contribuindo para a
concretizagdo desse importante direito fundamental.

Assim, de acordo com a doutrina de Direito e Economia, a protecdo do interesse
social nem sempre deve ser entendida como uma interferéncia do Poder Judicidrio em
favor de uma parte mais fraca ou desigual, como no caso da relag¢do juridica entre as
institui¢des financeiras e os mutudrios tomadores de crédito.

Em relacdo ao Sistema Financeiro Habitacional, a aplicacdo do conceito
tradicional de funcdo social do contrato como um mecanismo de justi¢a social, justica
contratual e justica distributiva, pode resultar em uma ruptura do sistema prejudicando
toda a coletividade:

“Nesse sentido, a coletividade em um contrato de financiamento
habitacional é representada pela cadeia ou rede de mutudrios (e

2 TIMM, Luciano Benetti. Direito Contratual Brasileiro — Criticas ¢ alternativas ao solidarismo juridico.
Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 197.
25 ARAUJO, Fernando. Teoria Econdmica do Contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 18.
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potenciais mutudrios), os quais dependem do cumprimento do contrato
daquele individuo para alimentar o sistema financeiro habitacional,
viabilizando novos empréstimos a quem precisa. Assim, se houver
quebra na cadeia, com inadimplementos contratuais, o grupo (a
coletividade) perdera (ficando sem recursos e terminando por pagar um
juro maior).”%

Para tanto, a teoria dos custos de transacdo proposta por Ronald Coase pode
oferecer uma contribui¢ao para o tema, pois, segundo esta teoria, “os agentes privados
podem solucionar os problemas das externalidades entre si, desde que os custos de
transacdo nao sejam excessivos. Qualquer que seja a distribui¢do inicial dos direitos, as
partes interessadas sempre podem chegar a um acordo pelo o qual todos ficam numa
situagio melhor.”?’

Entretanto, quando os custos envolvidos na transacdo impedem a negociacao
eficiente entre as partes, a alocagdo eficiente dos recursos e direitos dependerda do modo
de atribuicdo dos direitos, seja pela legislacdo ou pelo judiciario®®.

A recente posicdo adotada pelo Superior Tribunal de Justica indica um
posicionamento nesse sentido, na qual destaca que a resposta a ser dada pelo Poder
Judiciario ao conflito deve ponderar uma série de questdes postas em jogo. Em passagem
do seu voto, o Ministro Luis Felipe Salomao destaca que “a satisfacdo de cada um dos
pactos celebrados entre financiadores e financiados, individualmente considerados, é
requisito para que o sistema evolua e garanta o beneficiamento de outros tantos sujeitos,
de toda coletividade interessada.”

Se o Judicidrio proferir decisdes manifestamente contrdrias ao interesse coletivo
social, pode agravar de maneira significativamente o mercado?’, as relacdes juridicas e,
consequentemente, inibindo o desenvolvimento do pais™®.

Assim, caso seja afastada, pelo Judicidrio, a norma prevista no artigo 50 da Lei °
9431/2004 que impde ao devedor do financiamento, autor da acdo, a necessidade de
indicar a parcela do financiamento que entende incontroversa e, sobretudo, continuar o

pagamento dessa parcela incontroversa do financiamento que ele préprio indicou, em

26 TIMM, Luciano Benetti. Direito Contratual Brasileiro — Criticas e alternativas ao solidarismo juridico.
Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 197/198.

2 MANKIW, N. Gregory. Introdugio a economia. Sfo Paulo: Thomson Learning, 2006, p. 210-211.

28 Sobre custos de transagdo, externalidades e alocagdo eficiente de recursos a obra de Ronald Coase é
seminal. COASE, Ronald H. The firm, the market and the law. The University of Chicago Press:
Chicago, 1990.

2 Aumenta o risco nas transagdes econdmicas e se reduzem as trocas no mercado. PINHEIRO, Armando
Castelar, SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 3-4.

30O judicidrio acaba elevando os custos para a aloca¢do dos recursos €, consequentemente, acaba por
diminuir os incentivos aos investimentos.
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detrimento de uma “justi¢a contratual” individual no caso especifico, sem considerar
todos os interesses em jogo, como por exemplo, a credibilidade e o funcionamento do
Sistema Financeira da Habitacdo, pergunta-se: quem suportard os respectivos custos? A
resposta € simples: a sociedade.

Esse repasse de custo a sociedade é conceituado, na linguagem econdmica, como
uma externalidade negativa. As externalidades®' podem ser percebidas como os custos ou
beneficio que ndo sdo internalizados pelo individuo ou pela empresa em suas acdes e que
acabam por impor custos ou beneficios diretamente a terceiros nao envolvidos na relagao
juridica primitiva. No caso, as instituicdes financeiras acabam repassando o custo do
inadimplemento autorizado pelo Poder Judiciario a coletividade, gerando um aumento na

taxa de juros e/ou na reducdo dos valores para fins de financiamento imobilidrio:

“A externalidades negativas impdem uma parcela do custo de uma
atividade a um terceiro; (...) A externalidade negativa implica que o
preco da atividade reflita, incorretamente, os sacrificios necessdrios
para sua produgdo. A pessoal que a produz ndo suporta mais do que
uma parcela do seu custo real. O custo privado calculado pelo produto
cobre apenas uma parte do custo social. Os bens produzidos em tais

circunstancias serdo ofertados ao mercado, mas provocardo md

alocacgio de recursos”.*

No caso em andlise, o Superior Tribunal de Justica entendeu que “a andlise
econdmica do direito permite medir, sob certo aspecto, as externalidades do contrato
(impactos econdmicos) positivas e negativas, orientando o intérprete para o caminho que
gere menos prejuizo a coletividade, ou mais eficiéncia social” e concretizando o direito
fundamental nas relagdes privadas.

A interferéncia indiscriminada e excessiva do Poder Judicidrio nas relacdes
privadas, poderd gerar na elavacdo dos custos relacionados aos financiamentos
imobilidrios e, por conseguinte, a um desacoplamento estrutural do mercado de crédito

imobilidrio, rompendo com o necessario equilibrio do mercado.

31 <0 equilibrio do mercado €, em termos de bem-estar, um resultado tdo desejdvel que seria ttil conhecer
as condi¢des sob as quais ele ird vigorar. A condi¢do essencial € que todos os mercados sejam perfeitamente
competitivos. Podemos caracterizar as coisas que podem dar errado e impedir essa condicdo essencial de
ser alcancada num mercado”. As externalidades sdo, portanto, uma das falhas de mercado, ou seja, que
impedem a existéncia de uma concorréncia perfeita. COOTER, Robert. ULEN, Thomas. Direito e
Economia. 5% ed. Porto Alegre, Bookman, 2010. p. 120. Ainda, “fato é que tais condi¢des raramente sdo
preenchidas integralmente. E se ndo o sdo, o modelo neocldssico detecta uma imperfei¢do de mercado, ou
ainda, uma auséncia de mercado ou mesmo uma falha de mercado.” MACKAAY, Ejan. Analise
Economica do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.122;

3MACKAAY, Ejan. Obra citada. p.123.
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6 REFLEXAO FINAL

O entendimento nesta recente decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica
que entendeu aplicdvel as regras do artigo 50 a todos os contratos de financiamento
imobilidrio do Sistema de Financiamento Habitacional, representa um avango no cendrio
da jurisprudéncia nacional.

As razdes de decidir expostas na decisdo destacam a importancia e a relevancia
social do crédito imobilidrio. Entretanto, é necessario, para fins de manutencao do préprio
sistema de financiamento/concessdo de crédito imobilidrio, que se mantenha um
equilibrio entre os interesses postos em jogo (interesses da coletividade x interesses das
institui¢des financiadoras x interesses dos mutudrios).

E, nos termos do voto condutor, para fins de manutenc@o do atual equilibrio do
sistema de financiamento/concessdo de crédito imobilidrio, o conceito de fun¢do social
do contrato deve ser analisado sob a perspectiva da doutrina de Direito e Economia.

Nessa linha, conforme voto do Ministro Luis Felipe Salomao, a funcao social do
contrato no caso concreto € representada “por meio de institui¢des mais sélidas, que
reforcem, ao contrario de minar, a estrutura do mercado, serdo preservados os interesses
coletivos e difusos presentes nas relacdes contratuais e que os riscos, as incertezas € 0s
custos de transagdo serdo diminuidos, facilitando-se o crédito, dinamizando a economia
e, portanto, favorecendo a posi¢do daqueles agentes econOmicos externos ao contrato
individual firmado entre as partes.”

Em nosso entendimento, o Superior Tribunal de Justica, em linha com outros
pronunciamentos que reconheceu a importancia da manutencdo do equilibrio econémico

3

financeiro dos contratos,>® assumiu uma postura relevante que deverd refletir nos

33 Como, por exemplo, (i) no julgamento de uma agfio envolvendo contrato de leasing, no qual ficou
decidido que “Em caso de inadimpléncia em contrato de leasing mercantil, com ou sem reintegracio do
bem, deve ser assegurado ao arrendador montante necessario para que recupere o valor arrendado e possa
obter, além disso, um retorno do investimento, na forma da legislacdo de regéncia, observando-se a fungdo
econdmica da contratagdo, resguardado ao mdximo o desejavel equilibrio econdmico-financeiro”.
(BRASIL. STJ. Recurso Especial n°. 1.491.611/PR, rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, 3*. Turma, j. em
09/06/2015) e, ainda, (ii) no julgamento de uma acdo envolvendo o reajuste do plano de satde por faixa
etdria, no qual ficou decidido que “1. Nos contratos de plano de saidde, os valores cobrados a titulo de
mensalidade devem guardar propor¢do com o aumento da demanda dos servigos prestados. 2. O aumento
da idade do segurado implica a necessidade de maior assisténcia médica. Em razdo disso, a Lei n.
9.656/1998 assegurou a possibilidade de reajuste da mensalidade de plano ou seguro de saide em razdo da
mudanca de faixa etdria do segurado. Essa norma nado confronta o art. 15, § 3°, do Estatuto do Idoso, que
veda a discriminag@o consistente na cobranga de valores diferenciados em razao da idade. Discriminagao
traz em si uma conota¢do negativa, no sentido do injusto, e assim é que deve ser interpretada a vedagdo
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préoximos julgamentos a serem realizados sobre o indispensdvel e necessario equilibrio

econdmico e financeiro dos contratos.
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