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RESUMO

Esta dissertagdo objetiva analisar a forma como a grande imprensa carioca (Correio da
Manh3, Jornal do Brasil e Ultima Hora) representou as areas habitacionais chamadas favelas
durante o Segundo Governo Vargas (1951-1954). A relevancia do trabalho se encontra ao
considerarmos que, no pds 1945, o Brasil passou por um acelerado processo de industrializacdo
e urbanizacdo. Entretanto, tais processos ndo ocorreram espontaneamente, mas foram
conduzidos por forte intervencionismo estatal, 0 que trouxe intensas transformacdes politicas,
sociais e econémicas, além de muitas consequéncias, nem todas positivas, 0 que gerou sérios
questionamentos. O Segundo Governo Vargas foi um periodo chave, pois € quando o projeto
industrialista passa a ser efetivamente adotado pelo governo brasileiro e o fendmeno da
urbanizacdo se acentua. Quando consideramos que um dos fenbmenos mais impactantes desse
periodo foi o grande aumento das areas habitacionais chamadas de favelas, se torna relevante
analisar a forma como este espaco urbano foi representado nos jornais. Primeiro, porque foi
nesse periodo em que essas areas sofreram o seu maior crescimento proporcional ate ent&o e,
ademais, tornaram-se foco de interesse e discussdo pelo poder publico, intelectuais,
académicos, partidos politicos e os grandes jornais. Segundo, pois o tema é controverso:
discute-se desde sua origem, seu incremento e até como conceituar esse espaco. Estando assim
inserido no que Bourdieu chama de luta simbédlica e Chartier de lutas de representacéo.
Terceiro, porque a imprensa, € o lugar por exceléncia onde essas tomadas de posicdo sdo
criadas/difundidas. Assim, através das representacdes feitas pelos jornais, podemos estudar 0s
posicionamentos destes periddicos sobre: as mudancgas socio-politicas-econémicas vinculadas
ao periodo; o processo de industrializagdo-urbanizacdo em andamento; as politicas publicas a
serem adotadas. Levando-se em conta o grande poder de legitimacdo/deslegitimacédo de ideias
gue 0s meios de comunicagdo possuem, notamos como a forma pela qual a favela é representada
pode interferir ou legitimar tomadas de decisdes politicas, 0 que possibilita vislumbrar que
sociedade esta se querendo formar. Para tal proposta, a metodologia utilizada é a Analise de
Conteudo.

Palavras-chave: Imprensa. Favelas. Industrializagcdo. Urbanizagdo. Segundo Governo

Vargas



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyse how the major carioca press (Correio da
Manh3, Jornal do Brasil and Ultima Hora) portrayed the housing areas called favelas (slums)
during Getulio Vargas’ second government (1951-1954). This work considers that, after 1945,
Brazil went through an accelerated process of industrialization and urbanization. However,
these processes did not occur spontaneously, but rather were conducted by a strong
governamental interventionism. This interventionism brought intense changes into politic,
social and economic fields, besides its consequences, not always good ones, which brought up
serious questionings. Gettlio Vargas’ second government was an important period because it
was when the industrialist project was effectively adopted by the brazilian government and the
urbanization phenomena grew stronger. When we consider that one of the most important
phenomena of this time was the large increasement of the housing areas called favelas, it
becomes relevant to analyse how this space formation was portrayed in the press. First, it was
in this period that these areas had their larger growth up to that moment, and, moreover, they
became the focus of important discussions in different fields of brazilian society (academy,
political parties, the press, among others). Second, because the theme itself is controversial: it
discusses from its origen, its development, and even how to conceptualize the space. Then, this
theme is inserted in what Bourdieu calls symbolic struggle and Chartier calls struggle over
representation. Third, because the press is the place where the positions (political ones, for
example) are created and spread. Therefore, through the press representations, we are able to
study the positioning of these newspapers about: the political, social, and economical changes
in this period; the process of industrialization and urbanization in progress; and the public
policies to be adopted. Considering that the press has the power of legitimize (or not) ideas, it
is possible to notice that the way the favelas are represented can interfere or legitimize political
decisions making. This allows to glimpse that the society is trying to constitute itself. For this

purpose, the chosen methodology is Content Analysis.

Key-words: Press. Favela. Industrialization. Urbanization. Varga’s second government.
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INTRODUCAO

Com esta dissertacdo procura-se analisar a forma como a grande imprensa carioca -
através dos jornais Correio da Manha, Jornal do Brasil e Ultima Hora - representou as areas
habitacionais chamadas favelas!, durante o Segundo Governo Vargas (1951-1954).

A partir desse tema e objetivo geral, buscamos compreender como esses periddicos
perceberam o processo de incremento das areas habitacionais denominadas favelas, uma vez
que este processo implicou na ampliacdo da populacdo pobre, negra, mestica e de origem rural
na Capital Federal, em detrimento da populacdo de origem europeia e predominantemente
urbana. O que envolve diversas questdes, desde o processo de industrializacdo acelerado e
urbanizacdo “desordenado” do periodo, até o fendmeno do éxodo rural, muito associado ao
esvaziamento do campo em favor do aumento demografico da cidade.

Assim, com base na forma como os referidos jornais representaram as areas chamadas
favelas, buscaremos identificar que tipo de concepgdes acerca da populacdo economicamente
desfavorecida foram mobilizados discursivamente para caracterizar o morador destas zonas de
habitacdo, classificado pela imprensa da época como “o favelado”. Da mesma maneira,
interessa-nos compreender a percepcao destes impressos sobre a possibilidade de incorporacéo
econdmica, social e politica dos habitantes das chamadas favelas, no contexto de
industrializacdo acelerada e de ampliacédo do eleitorado em andamento no periodo.

Elementos que podem permitir que se chegue a questdes centrais como, apreender
“visdes de mundo” e concepcdes de sociedade presentes nos diarios, assim como, as possiveis
linhas politico-doutrinarias de cada jornal estudado, especialmente sobre o tema da
industrializagdo acelerada e “planejada”, em andamento neste periodo. Por fim, ainda
possibilita identificar quais politicas pubicas foram defendidas e/ou legitimadas em relacédo as
chamadas favelas e, a partir dai possiveis modelos de organizacdo do espaco urbano.

Em sintese, nosso objetivo Ultimo &, a partir das representacdes sobre as favelas,
compreender como o0s periddicos estudados estavam concebendo a democracia vigente no
periodo e o processo de industrializacdo acelerada e “planejada” em curso naquele momento,

com énfase no segundo ponto. Isso, a partir de uma perspectiva tedrica — Campo de Producéo

! Como essa pesquisa ndo tem por objetivo fazer do termo favela um conceito, e sim analisar as diversas
representacdes sobre tal palavra, nos mais distintos discursos, optei por continuar utilizando o temo favela ao invés
de incorporar o termo politicamente correto de “comunidade” ao texto. Pois como veremos, a propria palavra
favela é complexa, repleta de dubiedades, idas e vindas. Assim, utilizar o termo “comunidade” além de ser
anacronico, ainda descaracteriza e desconsidera o proprio conceito de representacdo. Neste sentido manterei as
palavras favela(s) e favelado(s), mas sempre grifado em italico quando as palavras forem minhas, ja, quando sdo
citacBes, tanto de autores da bibliografia quanto dos jornais e/ou outros documentos analisados, o termo ficara
entre aspas.
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Ideoldgica — que permite identificar a imprensa ndo como subordinada aos interesses de outros
grupos — politicos, econdmicos -, mas como uma instituicdo singular, detentora de logicas
proprias de funcionamento, de apreensio da “realidade” e de insercdo no debate publico, o que
Ihe gera uma grande capacidade de intervencao na sociedade. Perspectiva que também tentara
ser comprovada ao longo da dissertacao.

Dessa forma, iniciamos a apresentacdo da relevancia do tema proposto fazendo
referéncia a duas questdes da atual conjuntura. A primeira diz respeito ao aspecto politico, no
qual a “grande midia” brasileira tem adquirido o papel de protagonista, conseguindo mobilizar
diversos setores e grupos da sociedade, assim, ampliando sua eficacia na intervencgédo social,
elemento que legitima e autoriza estudos sobre a imprensa no Brasil.

O segundo se refere a recente intervencdo federal no estado do Rio de Janeiro para “por
termo a grave comprometimento da ordem publica”?. Mesmo que tal medida seja prevista na
Constituicdo, quais elementos, ou melhor quais representacées justificariam e legitimariam nao
apenas o decreto, mas o amplo apoio da sociedade a esta medida? Questdo que traz a atualidade
do tema aqui estudado e a relevancia do estudo das representacdes sociais, uma vez que estas
sdo utilizadas para (des)legitimar politicas publicas.

De qualquer forma, a compreensdo da relevancia do tema proposto passa também pela
compreendermos do contexto historico em que ele emerge. Vamos a isto, entéo.

O Brasil, na década de 1950, esta em meio a um processo de grande transformacéo,
tanto em nivel econdmico, como social e politico. Em aproximadamente quarenta anos (1930-
1970), o pais passa de agroexportador e rural para exportador de manufaturados e relativamente
urbanizado. Em decorréncia do seu ritmo acelerado, tal processo de industrializacdo e
urbanizacéo foi classificado por Thomas Merrick (1986, p.31) como o mais rapido vivido por
uma sociedade ocidental moderna. Entretanto, esse fenbmeno ndo ocorreu espontaneamente,
mas partiu e se consolidou com o forte intervencionismo estatal, 0 que gerou a acentuacdo de
alguns elementos préprios ao processo de industrializacdo, mas que nem sempre sao positivos.

O modelo de industrializacao brasileiro foi fundado em forte intervencionismo estatal,
com a criacdo de empresas publicas, novos tributos, ampliacdo da burocracia e novas agéncias

responsaveis por planejar as principais agdes do Estado (LEOPOLDI, 2000, p. 222-223)%. Nesse

2 Inciso trés do artigo 34 do capitulo VI da Constituicdo. A intervencdo federal é prevista pela Constituigdo, mas
nunca havia sido utilizada. No dia 16 de fevereiro, Michel Temer, entdo presidente da Republica, decretou a
intervencdo federal no Rio de Janeiro, decreto que foi aprovado pelo Congresso nacional no dia 20 de fevereiro.

3 Formando um verdadeiro arcabouco de agéncias reguladoras: Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP, 1938), 0 Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE, 1934), a Comissdo de Mobilizagdo Econdmica
(CME, 1942), o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC, 1944).
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sentido, o projeto industrializante de Vargas foi fundamental, pois, fundava-se, como afirma
Leopoldi, em “uma campanha que propunha continuar os esfor¢os de criagdo de uma
infraestrutura para o desenvolvimento econdmico” baseado na industria (LEOPOLDI, 2000,
p.31). Embora muitas mudancas tenham se consolidado durante a Presidéncia de Juscelino
Kubistchek (1956-1960), foi no Segundo Governo Vargas que tivemos a implementagédo de
diversas medidas que visaram mudar a face do Estado brasileiro, ampliando seu grau de
intervencdo econdmico e, a partir dai, consolidar as bases estruturais de uma industrializacdo
acelerada: fontes de investimento de longo prazo (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico - BNDE), producdo de insumos industriais e potencial energético para além da
demanda (Petrobrés, Eletrobras) e, por fim, a criacdo de agéncias planejadoras (Comissdo de
Desenvolvimento Industrial - CDI; Comissdo Executiva do Material Automobilistico -
CEIMA) (LEOPOLDI, 2000, p.223)*.

Desta maneira, entre 0s anos de 1950 e 1964 a economia nacional apresentou um
significativo crescimento geral, chegando perto de 6% ao ano, com a industria sendo o polo
motivador®. Neste periodo entdo, consolidou-se a industrializacéo do pais, com a passagem do
sistema agroexportador para o industrial (BAER, 1996. p.55)®. Neste sentido, considerando a
l6gica de desenvolvimento da inddstria moderna, o meio urbano e, preferencialmente, as
cidades com uma estruturacdo mais complexa sdo os locais escolhidos para a instalagcdo
industrial (SINGER, 1973, p.32). Mas, apds iniciado o processo, tais cidades tendem a atrair
populacdes de outras regibes, assim, atrelada a industrializacdo tem-se a urbanizacao.
Entretanto, no caso brasileiro, ambos o0s processos, como ja citado, ocorreram de modo

acelerado, o que gerou intensas mudancas no cenario nacional.

4 Sem esquecer da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953).

5 Enquanto a agricultura alcangou a média anual de 4,6%, a indUstria apresentou resultados mais significativos
(9,1% a.a.), o que a tornou “o setor dindmico da economia” brasileira. (BAER, 1966, p. 73, nota 3).

® Empregamos, aqui, a diferenciacdo utilizada por BAER entre crescimento industrial e industrializagdo: no
primeiro caso, ocorrido até os anos 20, “o crescimento da industria dependia principalmente das exportagdes
agricolas” e “ndo foi acompanhado por mudangas estruturais da economia. A industrializagdo, por outro lado, esta
presente quando a indUstria se torna o principal setor de crescimento da economia e gera mudancas estruturais
pronunciadas” (BAER, 1996, p. 55).
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Para termos uma ideia da transformacéo que se processou na distribuicdo populacional
na cidade e no campo, em nivel nacional, entre as décadas de 1940 e 1960, elaborou-se o

GRAF.1, onde tal movimento fica mais claro.

GRAFICO 1 - Aumento da populacéo urbana em relagéo a rural
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Fonte: KRILOW (2018)’.

Neste grafico, pode-se observar que no Brasil, a partir de 1940, as diferencas entre as
porcentagens de populacéo rural e de populacdo urbana comecam a diminuir, até que, ja em
meados de 1960 ocorre, efetivamente a transicdo. Além desse processo ter se realizado em um
periodo muito curto de tempo, esteve associado a um grande incremento na populacéo, assim,
se em 1940, o pais possuia um contingente populacional de 41.236.315 habitantes, em 1960
esse numero é elevado para 70.070.457, o que significa um incremento de aproximadamente
70% em duas décadas®.

Esse incremento populacional no meio urbano foi muito impactante, principalmente nas
grandes cidades, especificamente no Rio de Janeiro. Os dados a seguir, também retirados do
IBGE, demonstram os nimeros desse aumento: em 1940, a populacéo total do Rio de Janeiro
era de 1.764.141 habitantes e, dez anos depois, ja estava em 2.377.451, atingindo a marca de
3.307.163 moradores, no ano de 1960. Em outras palavras, em 20 anos, o incremento foi de
87%, isto é, superior a marca nacional.

De modo geral, o aumento da populacdo e a urbanizacdo acelerada foram decorrentes

da diminuicéo da taxa de mortalidade e da manutencdo de altas taxas de fecundidade (CANO,

7 Gréfico elaborado a partir dos dados do IBGE relativo aos censos de 1940, 1950, 1960 e 1970.
8 Dados também extraidos do IBGE relativo aos Recenseamento Geral do Brasil de 1940 e 1960.
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1989), mas, principalmente, fruto da migracdo campo-cidade, que chegou, no periodo
compreendido entre 1950-1960, a “ser responsavel por 17,4% do crescimento populacional das
cidades” (ALVES; SOUZA; RENNER, 2001, p.81)°. Mas, como nos alerta Celso Furtado,
diferentemente dos paises ditos desenvolvidos, onde a populacdo que migra do campo para a
urbes consegue ser absorvida, em sua grande maioria, pela industria, nos paises chamados
subdesenvolvidos, essa capacidade de absorcdo é diminuta, em decorréncia da propria
dimensao reduzida da inddstria (FURTADO, 2003, p.12).

Ainda mais, a migracdo campo-cidade geralmente traz uma mao de obra inadequada ao
trabalho industrial, formada por pessoas sem renda, sem instrucdo, sem condic¢des de arcar com
o valor do transporte em regifes mais distantes do centro urbano, onde poderiam encontrar
habitacdes a custos modicos. Dessa forma, acabavam por se instalar no centro da cidade e nas
areas habitacionais chamadas favelas, em sua grande maioria posicionadas préximo aos locais
de trabalho (ABREU, 1987, p.106), ocupando empregos nos setores de servico ou mesmo nos
setores informais da economia o que geraria a “hipertrofia do setor terciario” (SINGER, 1973),
sem contar os que ficam desempregados.

Como consequéncia de transformaces tdo impactantes, surgiram diversos pontos de
impasse, como o0 estrangulamento da infraestrutura urbana - colapso no fornecimento de
energia, 4gua, rede de esgoto, crise nos transportes e caréncias no abastecimento de alimentos
das grandes cidades - decorrentes do incremento populacional sem um planejamento adequado
(MORAES, 2011, p.160). Decorre dai a classificagdo do processo como uma “urbaniza¢ao
desordenada” por Milton Santos (SANTOS, 1996).

Entretanto, um dos fatores mais impactantes desse aumento nao planejado da populagéo
urbana foi a “explosdo” das areas habitacionais de moradias precarias. No caso do Rio de
Janeiro, possuimos um agravante, tendo em vista que este apresentou um crescimento industrial
inferior ao da capital paulista e, com isso, o indice de absor¢do de mao de obra migrante no
setor produtivo da economia era baixo. Neste contexto, o destino mais comum para essa
populacdo acabou sendo as areas denominadas favelas. Assim, a populacdo chamada favelada,
passou de 169.305 em 1950 para 335.063 em 1960, o que significa um crescimento de 98%.
Isso sinaliza um aumento proporcionalmente superior das areas de habitacdo precaria em
detrimento das demais zonas habitacionais do Distrito Federal (ABREU, 1987, p.125-126). Por

isso, Valladares pontua que a década de 1950 é tradicionalmente classificada pela historiografia

® Ver também: AYDOS, Mariana Recena. Migragdes Internas no Brasil Contemporaneo: reflexdes tedricas e
analiticas dos principais fluxos interestaduais 1930-2008. E, PATARRA, N.L. Movimentos Migratérios no Brasil:
tempos e espagos.
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como o periodo de “expansdo descontrolada das favelas” (VALLADARES, 2005, p.23).
Embora deva-se lembrar o argumento de Mike Davis, no livro “Planeta Favela”, segundo o qual
esse aumento das areas classificadas como favelas neste periodo foi um fendBmeno mundial e,
ndo apenas brasileiro (DAVIS, 2006, p.32). Como carater ilustrativo ver anexo A, onde
encontra-se um mapa retirado do Censo das Favelas realizado pela prefeitura do Distrito
Federal, neste mapa, estdo marcadas as chamadas favelas identificadas pelos recenseadores da
prefeitura, entre o final de 1947 e inicio de 1948.

Diante de uma transformacéo tdo acentuada e que gerou tantos problemas, ndo faltaram
criticas e discussdes sobre o processo. Desde o final da Segunda Guerra Mundial, debatia-se
sobre qual a melhor forma de desenvolver o pais. De um lado, possuimos a forte tradigcdo de
pensamento liberal, que foi hegeménico durante muito tempo no meio académico e entre 0s
homens publicos. Essa corrente de pensamento econdmico era contraria a industrializacéo
orientada pela intervencdo do Estado, defendendo a especializacdo agraria do Brasil, com base
na lei das vantagens comparativas, segundo a qual o pais teria que se especializar naquilo que
produzisse de melhor e com menor custo — producao primaria — e importar o que nao produzia
ou produzia com baixa qualidade e alto custo — manufaturados (MARTINS, 2016, p.119). Esta
corrente se reforcou apds a Segunda Guerra Mundial, sofrendo alteracbes em relacdo ao
liberalismo classico - com o chamado neoliberalismo - por aceitar a existéncia de imperfeicdes
no mercado (monopdlios, ciclos econdmicos, etc.) e admitir um limitado grau de
intervencionismo estatal corretivo, entretanto a resisténcia ao processo industrializante com
intervencionismo se manteve (MARTINS, 2016, p.136-137).

J& os defensores da industrializacdo acelerada do pais com presenca ativa do Estado
afirmavam que esta era ndo s6 possivel como imprescindivel para o seu desenvolvimento. No
po6s-guerra, o grande trunfo encontrado pelo movimento industrialista’® foi o que a bibliografia
classificou como desenvolvimentismo, que ofereceu o aporte tedrico para a ideia da
industrializacdo do Brasil, que germinava desde o século XIX. O pensamento
desenvolvimentista emergiu ainda na década de 1930, mas foi apds a Segunda Guerra Mundial,
com os trabalhos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL,
especialmente pelas ideias de Raul Prebisch, que ganhou forga e se legitimou gradualmente,
tornando-se politica de Estado em varios paises da América Latina como o Brasil. Para
Prebisch, a solugdo ndo estaria em aprofundar a especializagdo e sim que as melhorias na

producdo primaria fossem acompanhadas de investimentos também no setor industrial ou

10 Em relagdo ao uso do conceito movimento industrialista e a composicgéo deste grupo consultar LEOPOLDI,
(2000, p. 61) e LUZ, Nicia Vilela. A luta pela industrializacao (1978, p. 15).
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transferidos diretamente para ele, reforcando o mercado interno. Assim, agricultura e industria
ndo eram excludentes, mas complementares. E um dos papéis do Estado seria proteger a
industria emergente, pois sua baixa produtividade diante do centro ndo Ihe permitiria concorrer
em um sistema de livre mercado (MARTINS, 2016, p.157-159).

Neste “conflito entre projetos de desenvolvimento” a questdo das favelas assume uma
posigéo central, pois, conforme for significada como um “problema”, “um mal a ser evitado”,
“um mal inevitavel”, “um sintoma do crescimento econdmico”, etc., sua abordagem pelas linhas
vistas acima pode ser usada para legitimar ou deslegitimar o processo de industrializacdo em
curso.

O tema favela é muito instigante e controverso, sendo esse fendmeno urbano
representado e, com isso, significado de diferentes maneiras. Inicialmente, na historiografia
especializada, ndo ha um consenso sobre a forma como as areas chamadas favelas!! teriam se
originado. Andrelino Campos, no livro Do Quilombo a Favela (2012), retoma trés possiveis
origens da favela, todas ainda no século XIX.

A primeira explicacdo toma a data de 1870 como o0 ano de origem destas zonas de
habitacdo chamadas de favela e as relaciona com a Guerra do Paraguai (1865-1870). Com o
fim do combate, os negros que haviam sido arregimentados em diversas provincias ndo tinham
para onde voltar, pois o0 governo imperial havia prometido a alforria aos escravos que fossem
combater. Ocorrendo uma desterritorializacdo, esses negros montaram acampamento nas
proximidades do Ministério da Guerra, ocupando corticos e as encostas da area central
(CAMPOS, 2012, p.55-56). A segunda explicacdo esta relacionada com a destruicdo de
diversos corticos, entre 0s anos 1893-94, sendo a mais emblematica a derrubada do “Cabega de
Porco”, pois apenas neste havia cerca de quatro mil pessoas. Dessa forma, seus antigos
moradores se deslocaram para a encostas dos morros — 0 que permitia que ainda continuassem
préximos do trabalho -, muitas vezes utilizando as madeiras dos corticos destruidos para a
autoconstrucdo das casas (CAMPQOS, 2012, p.60-61)

A terceira versdo, e a mais difundia e defendida por Mauricio Abreu (1987) e Licia
Valladares (2005), esta relacionada a Guerra de Canudos (1897). Ao retornarem do combate na

Bahia, os soldados vieram ao Ministério da Guerra, localizado na entdo Capital Federal, para

11 A primeira defini¢do de favela, ou melhor, “slum”, palavra inglesa que significa “favela”, foi publicado em
1812, no Vocabulario de linguagem vulgar, do escritor James Hardy Vaux. Era sindnimo de racket, “estelionato”
ou “comércio perigoso”. Porém, ja entre as décadas de 1930-40, os pobres ndo praticavam mais os “slum” e sim
moravam neles, passando a se referir a cdmodos onde se faziam transacdes vis (DAVIS, 2006, p.32). Mas no Brasil
ainda, a palavra “favela” pode se referir a uma planta endémica do pais, Cnidoscolus quercifolius, encontrada com
frequéncia na Bahia.



19

reivindicar os seus salarios, porém, como o governo ndo tinha como arcar com estes custos, 0s
pracas se instalaram no Morro da Providéncia e no Morro Santo Antbnio, até receberem o
pagamento (CAMPOS, 2012, p.57-58). Na sequéncia, a denominacéo de Morro da Providéncia
foi alterada para “Morro da Favela” (FRIDMAN e HAESBAERT, 2014, p.438).

As interpretagdes sobre essa troca de nomenclatura consideram que houve uma
associacao entre os aspectos fisicos e morais dessas construcdes do Morro da Providéncia com
as moradias dos sertdes nordestinos. Mas como até hoje, ndo se tem certeza se essa instalacdo
foi permitida pelo governo ou ndo, Almeida e Najar (2012), apontam duas explicacBes para
essa nova denominagao dada ao Morro da Providéncia,

A primeira é a existéncia neste morro da mesma vegetagdo que cobria 0 morro
da Favella no Municipio de Monte Santo, na Bahia. A segunda relaciona o
papel de resisténcia representado na Guerra de Canudos pelo morro da Favella

de Monte Santo, que retardou o avanco final do exército da Republica sobre o
Arraial (ALMEIDA & NAJAR, 2012, p. 124).

Nessa perspectiva, percebe-se que a propria expressao ja nasceria plena de dubiedades
e de contradi¢des, pois, de um lado, podia significar moradias precérias que foram construidas
sobre 0 Morro da Providéncia, mas, por outro lado, a resisténcia a acdo do Estado sobre parte
da populacéo pobre.

Logo, porém, esse termo foi se generalizando, pois apds os soldados terem recebido seu
pagamento, alguns abandonaram o lugar, deixando ou vendendo as construcGes, que passaram
a ser ocupadas por individuos de grupos mais pobres da sociedade. A partir de entdo, essa forma
de habitar passou a aumentar progressivamente, assim, argumenta Valladares,

O Morro da Favella, pouco a pouco passou a estender sua denominagédo a
qualquer conjunto de barracos aglomerados sem tragados de ruas nem acesso
aos servigos publicos, sobre terrenos publicos ou privados invadidos. [...]
surge, assim, uma categoria nova para designar um habitat pobre, de ocupacéo
irregular, sem respeito as normas e geralmente sobre as encostas
(VALLADARES, 2005, p.26)

Se observarmos a grafia da palavra “Favella” que era escrita com “F” maitsculo e dois
“l” - 0 que indica ser o nome proprio de um lugar, ou seja, 0 Morro da Providéncia -,
perceberemos que, a partir do estabelecimento em diversos pontos da cidade dessas areas de
habitacdo, “o nome proprio logo passou a ser usado como comum. E, assim, disseminaram-se
as favelas” (SILVA, 2013, p.39).

A bibliografia especializada (ABREU, 1987; CONNIFF, 2006; VALLADARES, 2005;
BOTEGA, 2008) aponta diversos elementos como desencadeadores da ampliagdo das areas
habitacionais chamadas favelas. Afora a questdo do poder atrativo que a industrializacéo

poderia exercer sobre a populagéo rural brasileira e mesmo a que habitava outras regides do
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pais menos desenvolvidas economicamente!?, ainda sdo apontados: as politicas urbanas
adotadas pelo Estado!®, que, desde o inicio da Republica, privilegiaram o embelezamento das
grandes cidades, o que era “extremamente incompativel com as necessidades das classes
populares, gerando uma sociedade urbana excludente e uma estrutura de cidade fortemente
segregada” (BOTEGA, 2008, p.13). Isso refor¢a a perspectiva da favela como um lugar de
resisténcia a acdo do Estado sobre parte da populacdo pobre, uma vez que as politicas publicas
pretendiam retirar as classes populares do centro das cidades, mas estas permaneceram nas
imediacdes fazendo dos morros o seu lugar de moradia. Além disso, ainda sdo listados: a
condicdo de proximidade do lugar de trabalho; o déficit habitacional geral, mas especialmente
a escassez de moradias acessiveis as camadas populares; a deficiéncia no transporte coletivo, o
que impedia a residéncia dos trabalhadores em locais distantes, onde havia habitacGes com
infraestruturas adequadas a precos acessiveis; a acao dos proprietarios de areas urbanas, que
faziam o loteamento dos terrenos de forma imprdpria; por fim, a atuacdo dos especuladores
imobiliarios, ou promotores imobiliarios, que encareciam o custo dos terrenos nas areas
urbanas. Assim, segundo Abreu, “esta forma de ocupag@o dos morros logo se revelou a solu¢ao
ideal para o problema da habitacdo popular do Rio de Janeiro. De local de moradia provisoria,
esses morros da area central logo foram transformados em opgdo de residéncia permanente”
(ABREU, 1992, p.90).

Esta ndo era, porém, a percepcao preponderante até o final da década de 1930 nos
poderes publicos e no “pensamento erudito” do periodo. Valladares argumenta que a primeira
representacdo sobre a favela estava atrelada a imagem do povoado de Canudos descrito por
Euclides da Cunha em Os Sertdes. Assim a favela pertenceria “ao mundo antigo, barbaro, do

qual é preciso distanciar-se para alcangar a civiliza¢do” (VALLADARES, 2005, p.36).

2 Elemento bem ilustrado pelo Recenseamento das Favelas de 1950, realizado pelo IBGE, quando apenas 38,6%
da populagdo favelada era do Distrito Federal, enquanto 27,5% era proveniente do estado do Rio de Janeiro; 16,5%
de Minas Gerais; 7,1% do Espirito Santo; 8,4% dos 9 estados do Nordeste. Dados retirados dos documentos
censitario do IBGE — “As Favelas do Distrito Federal e o Censo demogréfico de 19507, publicado em 1953.

13 Botega, em sua analise histdrica da realidade urbana brasileira, observada do ponto de vista das politicas urbanas
adotadas, demonstra que, desde a adocao da politica do encilhamento, a légica de subordinar a politica urbana e
habitacional aos interesses da reproducdo das relacBes capitalistas de producdo tem orientado a acdo do Estado
(BOTEGA, 2008, p.13). Um dos exemplos mais emblematicos foi a “reforma Pereira Passos (1902-1906).
Segundo Rezende, “As administragdes de Rodrigues Alves, presidente da Republica, e de Francisco Pereira
Passos, prefeito da cidade, realizam assim, em um curto espago de tempo, um conjunto de obras”. Obras “de vulto
do governo federal cujo ponto central é o porto do Rio de Janeiro. As principais intervencdes sao as ligacdes entre
a Zona Portudria e o Centro, e entre o Centro e os bairros vizinhos da Zona Norte Sul. Outra grande obra a cargo
do governo federal é a abertura da avenida Central, atual avenida Rio Branco, que rasga a cidade, a exemplo das
obras do prefeito Haussmann em Paris e da avenida Mayo em Buenos Aires” (REZENDE, 2002, p.258-259).
Posteriormente, teve-se o inicio do “arrasamento” do Morro do Castelo, sob a administragdo do prefeito Carlos
Sampaio (1920-1922), remodelagdo cujo mote central era 0 “embelezamento” para as comemoragdes do
Centenério da Independéncia e a organizacao da Exposi¢do Universal (OLIVEIRA, 2014, p.46).
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Posteriormente, entre o periodo das Reformas Pereira Passos até o final dos anos 1920, ocorre
a “transformacao da favela em problema social e urbanistico”, com o predominio dos discursos
de médicos, higienistas e engenheiros, que consideravam as favelas como “doencas, mal
contagioso, patologia social a ser combatida” (VALLADARES, 2005, p.40). Dessa forma,
dentro de um movimento da elite dirigente preocupada em transformar a Capital Federal no
exemplo da civilidade brasileira, na tentativa de se afastar das herangas coloniais e atrair o olhar
dos europeus e norte-americanos, as favelas ndo poderiam ser toleradas e, assim, deveriam ser
destruidas. N&o por acaso foi nesse periodo que o Distrito Federal passou a ter o cognome de
“Cidade Maravilhosa”, bem como os moradores do Rio de Janeiro passaram a ser chamados de
“cariocas”, para se diferenciar dos fluminenses que eram habitantes da provincia rural
(CONNIFF, 2006, p.41).

Ja a partir das décadas de 1920-30, demonstra Valladares (2005), ha uma progressiva
complexificacdo das reflexdes e representacdes sobre as areas classificadas como favela, em
decorréncia de dois elementos bésicos, isto €, a significativa ampliacdo dessas areas
habitacionais e a importancia que esses territorios vinham adquirindo na logica da cidade
urbano-industrial capitalista. O Plano Agache (1930)%*, mesmo n&o tendo sido implementado,
auxiliou consideravelmente nessa reflexdo, apontando como solucdes ndo apenas a destruigcdo
das favelas, mas abriu uma nova perspectiva defendendo a construgdo de moradias populares e
sugerindo a possibilidade da formacdo de uma mobilidade urbana dentro dessas areas
habitacionais (VALLADARES, 2005, p.48).

Partilhando da mesma visdo de Valladares, Costa (2015) afirma que ocorreu um
progressivo acimulo de perspectivas que passaram a tratar a favela enquanto um problema
social. No momento em que as areas de habitacdo populares adquirem este status, elas sdo
reconhecidas pelo Estado o que implica em uma reorganizacdo das medidas da Unido para com
essas formas de habitacdo, ou seja, o problema das moradias populares passa a ser um problema
do Estado, pois, ao reconhecé-las como questdo social, acaba as colocando sob sua tutela
(COSTA, 2015, p.23).

Reginaldo Costa associa esse novo status da favela ao fato de, no Primeiro Governo
Vargas, ter ocorrido o reconhecimento social do trabalhador e isso desencadearia “uma agenda
de politicas publicas voltadas para os favelados nas areas de habitacéo, infraestrutura urbana,

assisténcia social, satde e educagdo” (COSTA, 2015, p.23). Pois, a favela tornou-se o lugar de

14O urbanista Alfred Agache, foi contratado pelo prefeito Antonio Prado Junior, para criar o primeiro
planejamento geral para o Rio. De 1927 a 1934, Agache coordenou equipes de funcionarios publicos na obra, que
ia desde redes de esgoto até codigos arquitetonicos (CONNIFF, 2006, p.54).
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residéncia de uma importante parcela da classe trabalhadora, trabalhadores de setores formais
e informais, formando o local de parte, nos termos de Karl Marx, do exército de méo de obra,
ndo apenas reserva, mas também ativo, que ndo para de crescer, ganhando importancia na
dindmica social. O que fez com que as areas denominadas favelas passassem a ser representadas
como “uma perfeita sintese da classe trabalhadora brasileira, com samba, mistura racial de todo
o tipo e uma amostragem do folclore das regides interioranas” (CONNIFF, 2006, p.147), ou
seja, simbolizavam “o povo” e o seu reconhecimento como “sujeito politico” servia como
legitimador da administracdo de quem assim o fazia diante dos demais setores sociais.

Em virtude disto, dentro do contexto da “Era Vargas”, pela primeira vez, houve o
reconhecimento da favela como um tipo de espaco urbano presente no territorio do Distrito
Federal, o que possibilitou a elaboragdo de politicas publicas que visassem “melhorar as
condicdes de vida dos favelados, contrariando a solucdo unica de sua destruicao anteriormente
proposta” (VALLADARES, 2005, p.52). Tal reconhecimento ocorreu no Codigo de 1937 que
permaneceu vigente até 1971, onde se introduziu o capitulo — XV “Extingdo das Habitacoes
Anti-Higiénicas”, com uma parte intitulada “Favelas”, do qual cito o artigo 349: “A formagdo
de favelas, isto é, de conglomerados de dois ou mais casebres regularmente dispostos ou em
desordem, construidos com materiais improvisados e em desacordo com as disposi¢Oes deste
decreto, ndo sera absolutamente permitida”. (OLIVEIRA, 2014, p.49).

A partir desse artigo identifica-se a primeira definicdo juridica sobre a favela, que a
concebe a partir de um conceito negativo, isto €, como aquilo que se encontrava fora de uma
ordem urbana. Mas, mesmo assim, ocorre a certificacdo da favela como uma questéo social, 0
que amplia a responsabilidade dos poderes publico em relagdo aos “mais pobres”. Dessa
maneira, o paragrafo nove deste artigo previa a “extin¢do das favelas e a formagdo, para
substitui-las, de nticleos de habitag¢ao de tipo minimo” (OLIVEIRA,2014, p.50), o que resultou
na formacdo da politica dos parques proletarios do Estado Novo entre 1941-1945,
implementadas pelo Prefeito Henrique Dodsworth, que, em termos préaticos, significou a
construcdo de quatro parques - que realojaram de 7 mil a 8 mil pessoas.

Considerando a “capacidade de institucionalizar uma classificagdo, os codigos urbanos
definem formas e estratégias de governo e dominagao sociopolitica. Ao nomear uma estrutura
social, a legislacdo traduz o mundo social, mas também produz uma forma de poder”
(OLIVEIRA, 2014, p.43). Assim, poder-se-ia dizer que a maior contribuicdo da formulacédo
desse artigo ocorreu em termos simbolicos, pois “representaram uma nova etapa na concepgao
de agéo publica com respeito as favelas” (Burgos apud VALLADARES, 2005, p.61). Desta

maneira, Nndo seria mais “sustentavel incendiar as zonas urbanas ocupadas irregularmente ou
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simplesmente expulsar os pobres”, pois, “a ordem no universo doméstico refor¢ava e
complementava a produtividade da industria, elemento central na modernizacdo projetada
durante o governo de Getalio Vargas” (OLIVEIRA, 2014, p.66).

Tendo em vista esta nova percepcao, outro elemento foi essencial: a necessidade de se
“conhecer” as favelas a partir de dados quantitativos, para entdo se definir as politicas publicas
adequadas. Neste processo, € que sdo encontradas as primeiras producdes académicas®® e os
primeiros dados oficiais sobre as favelas (Censo das Favelas realizado pela Prefeitura do
Distrito Federal entre o final de 1947 e inicio de 1948 e o Recenseamento Geral das Favelas
elaborado pelo IBGE, em 1950, documentos que serdo analisados no préximo capitulo).
Publicagdes que trazem um “novo olhar” sobre as areas habitacionais chamadas favelas e os
seus moradores, designados como favelados.

Com a queda de Vargas, em 1945, e o retorno a democracia, tornou-se significativa uma
nova constatacdo: o aumento numérico das favelas iria ter que necessariamente lidar com a
abertura da participacao politica e a mobilizacdo partidaria revigoradas no periodo. Percebe-se
um novo olha sobre as favelas, na medida em que cada vez mais grupos populares seriam
integrados no sistema politico-eleitoral, a partir da Lei Agamenon de 19456, Assim, diante da
perspectiva de que os grupos populares formariam a base do eleitorado brasileiro, tornava-se
patente a preocupacao, nos grupos politicos e econémicos dirigentes, que as tensdes sociais
desencadeadas nas favelas poderiam interferir na vida politica. Fazendo-se necessario, por isso,
gue houvesse algum meio para desencadear a mobilizacdo ou desmobilizacéo politica de seus
habitantes. Nesse sentido, diversas frentes passaram a olhar para essas zonas de habitacdo
precérias - Partido Comunista (PC)!’ e a Fundacio Ledo XIII*® - como éreas de cooptacio
politica e de mobilizag&o eleitoral.

15 Os textos que marcam o inicio desse novo periodo sdo o Trabalho de Conclusdo de Curso de assistente social
realizado por Maria Horténcia do Nascimento e Silva, publicado em 1942, com o titulo de Impressdes de uma
assistente sobre o trabalho na favela. E o relatério do médico Victor Tavares de Moura, do ano de 1943, com o
titulo Favelas do Distrito Federal, realizado a pedido do Secretario-Geral de salide e Assisténcia do Rio de janeiro,
Dr. Jesuino Carlos de Albuquerque (VALLADARES, 2005, p.56-63).

16 A partir do novo Cddigo Eleitoral, também conhecido como Lei Agamenon, o voto passou a ser obrigatorio,
adulto e universal (homens e mulheres), secreto e alfabetizado. Assim, mesmo com a manuten¢do do critério da
necessidade de alfabetizacdo para a condicdo de eleitor (SOUSA, 1976, p.114), ocorreu uma consideravel e
crescente ampliacdo numérica da populacdo com direito ao voto. Essa ampliacdo foi gradual, sendo que de um
contingente de 1.466.700 eleitores em 1934, o Brasil passa a ter em 1960, 15.543.332 de votantes. Em termos
brutos, isso equivale a uma ampliacdo em mais de 10 vezes o nimero de eleitores.

17 Voltando a legalidade no inicio do pds-guerra, o Partido Comunista do Brasil passa a desenvolver acdes nas
favelas, como a criacdo de Comités Democraticos Populares. Posteriormente, mesmo na ilegalidade, o Partido
Comunista conseguiu organizar, em 1952 a Associacdo dos Favelados do Morro do Borel e em 1954 a Unido dos
Trabalhadores Favelados (ROBAINA, 2012, p.4; VALLADARES, 2005, p.76).

18 A atuacdo dessa fundacdo sera analisada detalhadamente no Capitulo I1.
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Ainda mais, com a reabertura politica do pds-45, a discussdo sobre quais medidas
deveriam ser adotadas em relacdo as areas habitacionais camadas favelas, foram revigoradas,
ao ponto de em 1948 Carlos Lacerda, promover uma campanha chamada “Batalha do Rio”.
Nesta campanha, Lacerda, utilizando as paginas do jornal Correio da Manha, conclamava “a
sociedade para combater a expansao das favelas”, defendendo politicas remocionistas e ndo a
urbanizacdo das mesmas (COSTA, 2015, p.156). A empresa do politico e jornalista tive
repercussao em outros periodicos e acabou gerando como resposta a formagao do “Plano Geral
para a Solugdo das Favelas” do Distrito Federal. Entretanto, mesmo que o plano municipal néo
dialogasse com todos os aspectos levantados na campanha jornalistica, “aproveitou 0 mote da
‘batalha’ para operar com a ideia de uma rapida intervencdo militar que eliminasse as favelas
no periodo de um ano” (OLIVEIRA, 2014, p.72)*°. Assim, segundo Valladares, o objetivo da
Prefeitura do Rio ao realizar o recenseamento de 1947-48 era “justificar o retorno a uma politica
prioritariamente de erradicacdo para as favelas” (VALLADARES, 2005, p.66).

Neste contexto, a década de 1950 tornou-se singular para a formacéo de representacées
sobre areas nomeadas favelas, uma vez que ao longo dessa década, a percepc¢ado de que as zonas
chamadas favelas poderiam néo constituir apenas um elemento transitério foi ganhando espaco
no Estado e no pensamento da elite econdmica e politica. Nessa perspectiva, medidas como a
remo¢do — mesmo que ainda fossem cogitadas e postas em pratica — ndo dariam conta de
resolver essa questdo social das habitacdes precarias, 0 que levou a mudanca de estratégia por
parte do Estado.

Nesse periodo, mais especificamente no Segundo Governo Vargas, a favela ganha nova
assisténcia e o Estado passa a desenvolver politicas publicas mais concretas, no sentido de
auxilio e ndo de extingdo. Essas areas habitacionais ndo deixaram de ser um “problema”, mas
passaram a ser inseridas mais efetivamente na agenda do Estado (VALLADARES, 2005). Isso
pode ser percebido na criacdo da Comissdo de Favelas pelo prefeito do Rio de Janeiro Jodo
Carlos Vital (1951-1952), em 1952. Tal Comissdo possuia o objetivo de centralizar as varias
secretarias, servicos e departamentos que tratavam da questdo no municipio e, ao médico

Guilherme Romano, primeiro presidente da Comissao, foi dada a “fun¢@o de executar o estudo

19 Tal Plano foi elaborado pelos Poderes Publicos federais e municipais, no periodo em que o General Dutra era
presidente da republica e como prefeito do rio 0 Marechal Angelo Mendes de Moraes. Segundo Samuel Oliveira
“o plano era dividido em trés fases: na primeira, realizar-se-ia 0 estudo estatistico da “Fase Preparatoria” para
conhecer as favelas; na segunda, far-se-ia uma “Apreciagdo dos ‘meios’; na terceira, a municipalidade
desencadearia uma agdo final, O “Dia D”, que se prolongaria por um ano. (...) Seguindo um vocabulério e uma
I6gica de acgdo de guerra, o plano realizaria varios “expurgos”, num plano de interdigdo da vida nas favelas e
selecdao dos moradores através de varias categorias de excegdo e acusatorias” (OLIVEIRA, 2014, p.72). Entretanto,
o “Plano Geral para a Solugdo das Favelas” ficou restrito ao levantamento de dados.
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e a coordenacdo dos diversos servigos no ambito municipal que tinham atuagao nas favelas”,
para assim promover “a solugdo de seus problemas ligados a engenharia sanitaria, a assisténcia
médica e social” (OLIVEIRA, 2014, p.70).

Segundo Samuel Oliveira a proposta de Guilherme Romano tinha como foco a
“urbanizagdo” dessas areas, mas enfatiza o autor, “o termo nao significava a generalizacdo de
bens e servicos para favelas, mas a promogéo de uma ideologia urbana e de um projeto de
civilidade e de educacdo para os moradores de favelas”, com a respectiva “‘recuperagdo’ dos
cidadaos para a sociedade urbano-industrial”, assim, “o médico destacava o intento de cumprir

299

o desejo do Presidente Vargas, de °‘dar aos favelados melhores condi¢des de vida
(OLIVEIRA, 2014, p.73-74).

A Comissdo de Favelas se enquadrava no projeto da Comissdo Nacional de Bem-estar
Social (CNBS). A CNBS foi criada no Segundo Governo de Getulio Vargas e era vinculada ao
Ministério do Trabalho, visando racionalizar as politicas publicas voltadas ao trabalhador
nacional?®. Mas ndo se pode perder de vista que a criacdo da CNBS estava inserida em um
contexto internacional que, a partir do Wellfare State buscava articular o “progresso”
econdmico com o bem-estar social. Nesse sentido, “a CNBS sintonizou-se com esse cenario e
procurou estender a protecdo social ao trabalhador, em colaboracdo com a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU)”, o que gerou o estabelecimento de projetos de cooperacdo com a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura, para Educacédo, Ciéncias e
Cultura (Unicef) e do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (OLIVEIRA, 2014, p.152).

Neste contexto, uma das subcomissbes da CNBS era a Subcomissdo de Habitacdo e
Favela, criada em 19522, O pano de fundo dos planos de habitacdo popular, segundo Oliveira,
previa “uma conjugagao entre o controle social, por meio do Servigo Social, para formar o ethos

do ‘trabalhador ordeiro’, e a conquista da casa propria como sinal de ascensao social dentro do

20 A Comissdo Nacional de Bem-estar Social reuniu os representantes de varias instituicdes governamentais das
areas da saude, colonizacdo, habitacdo, previdéncia e servigo social, privilegiando um carater mais “técnico”.
“Atrelada a comissdo, o governo criou as subcomissdes de Seguro Social, Servigo Social, Habitagdo e Favela,
Saude, Inddstrias Domésticas e Artesanato, Colonizagdo e Bem-Estar Rural, Recreacdo e Cultura, e Assisténcia
Técnica” (OLIVEIRA, 2014, p.149),

2l Entre seus principais objetivos estavam: “realizar os estudos e pesquisas sobre as ‘condi¢des de vida das
populagdes brasileiras, no tocante ao problema da habitagdo’; planejar genericamente a conjugacdo de esforcos de
todos os 0rgdos e servicos oficiais, paraestatais e particulares para enfrentar o problema da habita¢do”. Bem como,
“os trabalhos da subcomissdo indicavam duas estratégias para institucionalizagdo da politica de habitagdo e
assisténcia social aos pobres: uma nacional e federalizada, refor¢ando a posi¢do da Fundacdo da Casa Popular; e
outra que seria descentralizada, interiorizando a ag@o estatal a partir dos municipios e estados” (OLIVEIRA, 2014,
p.156).
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projeto de desenvolvimento urbano-industrial” (OLIVEIRA, 2014, p.157). Nesse sentido, a
Fundagdo da Casa Popular? teria nacionalmente um papel fundamental.

Dessa forma, percebe-se que projetos e politicas sdo formuladas levando em
consideracdo o cenario internacional, englobado em grande movimento que busca equacionar
0 “progresso” econdémico e o bem-estar social. E, principalmente, o cenario nacional, isto é, a
questdo da moradia do trabalhador, desconstruindo a visdo dos moradores das areas chamadas
favelas como apenas “malandros”.

Como € perceptivel, sdo diversos discursos sobre a favela, evidenciando ndo apenas
diferentes formas de “vé-la”, mas especialmente diferentes maneiras de se projetar as acoes de
intervencdo publica nesses locais. Mas um elemento que ndo pode ser negligenciado é que,
mesmo havendo ainda espaco e respaldo para acBes em prol da extin¢do dessas areas, a favela
passa gradualmente a ser reconhecida por possuir diversas “funcionalidades” e, por isso, ndo é
tdo simples extingui-la. Pois nos locais chamados favelas existe uma grande quantidade mao de
obra barata, ou seja, parte consideravel dos trabalhadores urbanos e mesmo atividades lucrativas
como a especulacdo, venda e loteamento de terrenos (ABREU, 1987; COSTA, 2015). Em
segundo lugar, deve-se considerar que a alocacdo dos moradores de mais baixa renda em
diversos morros diminui a capacidade “explosiva da cidade” como um todo, pois, antes, a
populacdo pobre estava concentrada no centro, sendo mais facil sua organizagdo. Mas com a
sua expulsdo para areas mais distantes e isoladas entre si, essa capacidade de mobilizacdo
diminuiria (ABREU apud FRIDMAN e HAESBAERT, 2014, p.407). A favela serve, nessa
perspectiva, como uma forma de controle e, geralmente, o discurso que parte desse viés deseja
0 saneamento e ndo a exting¢do dessas areas habitacionais.

Como podemaos perceber o tema é controverso, especialmente porque, como vimos, a
favela pode ser representada, nomeada, de diversas maneiras, sendo que essa representacdo
implica na percepcdo que se tem do fendmeno, especialmente na formulacdo e/ou legitimacéo
de politicas publicas — que podem oferecer solugdes distintas e até opostas, como 0 saneamento
ou a extincdo. Politicas estas que dificilmente sdo concebidas isoladamente, sem estar
associadas a defesa de projetos, principalmente, econdmicos distintos. Nesta logica, pode-se
dizer que, por tras da expressdo favela, temos ndo apenas um fenémeno relacionado a
precarizacdo das habitaces urbanas derivado de fatores socioecondmicos, mas uma verdadeira
luta simbolica, nos termos de Pierre Bourdieu, ou seja: uma luta pela defini¢do mais legitima

de uma palavra ou simbolo que é, ao mesmo tempo, uma luta pela significacdo social que estas

22 Orgao para politica habitacional, criada em 1° de maio de 1946, ela era vinculada ao Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio e tinha como foco a expansdo dos direitos e a protecédo social do trabalhador.
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palavras e/ou simbolos podem atribuir a grupos humanos, espagos geogréaficos e formas de
existéncia.

Dai a importancia de estudar a imprensa como objeto e fonte de pesquisa sobre este
topico. Especialmente, se pensarmos os grandes jornais ndo s6 como difusores de informacéo
ou de pensamentos externos a seu universo de producao, mas atores da cena politica no Segundo
Governo Vargas. Como ja comentado, as transformacdes pelas quais o Brasil passou em pouco
tempo foram muito marcantes, assim como, o fenébmeno favela, em grau tdo expressivo, foi
novo e impactante. Mas ele néo € passivel de ser observado de imediato pelos individuos, sendo
que a sua apreensdo/significacdo passa pelas formas como tal fendmeno foi representado
socialmente. E a grande imprensa tem um papel fundamental neste processo de representagéo
dos espacos, especialmente os que apresentam rapidas transformacoes e, por isto, podem gerar
“estranhamento”. Desta maneira, entender como 0s jornais cariocas representaram esse espago
urbano mostra-se fundamental, pois, ao trabalhamos na perspectiva chartiniana de que as
representacdes sdo uma forma de hierarquizacdo e valorizagdo do mundo - e, com isso,
construtoras deste mundo -, percebemos o potencial (des)legitimador que o discurso midiatico
tem sobre zonas de habitacdo precarias como as favelas, podendo justificar as mais diversas
politicas publicas, desde a remocdo, até o saneamento, além de, igualmente, permitir
compreender o pensamento social que circulava nos grandes jornais.

Neste sentido, a escolha dos periddicos elencados para esta pesquisa - Correio da
Manh, Jornal do Brasil e Ultima Hora - ndo ocorreu de forma aleat6ria, mas por uma série de
critérios. Primeiramente, a op¢do por jornais cariocas se deu pelo fato de o processo de
“favelizagdo”, termo encontrado no jornal Correio da Manha, ser mais impactante no Rio de
Janeiro, do que no restante do pais, durante o Segundo Governo Vargas. Outro elemento
importante na escolha dos jornais foi o fato destes serem tratados na bibliografia como
defensores de doutrinas econémicas e politicas distintas, o que poderia implicar perspectivas
diferentes nas tomadas de posicao frente ao processo aqui estudado e todos os elementos e ele
ligados, principalmente na mudanga socioeconémica do pais. Sendo um dos objetivos da
pesquisa confirmar ou nao essa perspectiva.

Além disso, conforme a bibliografia especializada, esses periddicos possuem
posicionamentos e formas distintas de “fazer jornalismo” dentro do campo jornalistico. O jornal
de Wainer ja nasceu nos moldes de um jornalismo chamado “moderno” que se consolidou na
segunda metade da década de 1950. Buscou sua insercdo no debate publico a partir de um

discurso que o colocava nao apenas como o um “o jornal do povo”, mas como o jornal que daria
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“voz” ao “povo”?. Por seu turno, o Jornal do Brasil, cuja proprietaria, a partir de 1953, ja via
a necessidades de implementar reformula¢fes no periédico, construia-se no debate publico
como um jornal liberal, catdlico e conservador (DHBB, 2001, 2869)?, isto, pelo menos até o
inicio das reformas em 1956. Por fim, o Correio da Manhd, resistente, ndo aderiu a este
movimento de “transformagdo”, possivelmente pelo modelo de jornalismo, progressivamente
incorporado na década de 1950, ser pautado nos ideais de neutralidade e objetividade
jornalistico, posicionamento criticado pelo Correio, que se autoconstruiu como um “jornal de
opinido” que defendia as “causas do povo”, ndo podendo por isto ser “neutro [...]; ha de ser
forcosamente um jornal de opinido”?. Todos esses fatores interferem nas formas de apreenséo
e representacdo do mundo e influenciaram na escolha dos periodicos.

Para desenvolver a pesquisa, como citado, utilizou-se 0s conceitos de campo de
producdo ideoldgica, campo jornalistico e lutas simbdlicas de Pierre Bourdieu, assim como
nos conceitos de representacdes sociais e lutas de representacdo de Roger Chartier?,

Como metodologia, aplicou-se a Analise de Conteudo, tal qual formulada por Laurence
Bardin (2011) e Roque Morais (1998), sendo esta considera a mais adequada para series longas.
Pois permite, através de um conjunto de procedimentos, encontrar sentidos ocultos a superficie
discursiva, além de ndo estabelecer limites quanto ao referencial tedrico a ser usado na
construcdo do objeto e na interpretacdo final dos elementos textuais selecionados. Mesmo sendo
uma metodologia flexivel, a Anélise de Conteldo requer uma série de etapas, mais
especificamente, cinco etapas, segundo Roque Morais (1998) e Laurence Bardin (2011).

A primeira etapa se refere a preparacao das informacdes, geralmente possui trés funcdes:
“a escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a formulacdo das hipdteses e dos
objetivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentam a interpretagdo final” (BARDIN,
2011, p.95), ndo existindo necessariamente uma sucessdo cronoldgica entre essas funces.
Assim, nesta etapa ocorre a escolha dos documentos, que pode ser determinado a priori ou a
posteriori. A partir desse universo delimitado é necessario formar um corpus documental, que
se refere aos documentos representativos e pertinentes aos objetivos da pesquisa.

Ap0Os este corpus estar delimitado efetua-se uma “leitura flutuante” que “consiste em

estabelecer contato com os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir

2 “Banca do Leitor”, Ultima Hora, 12 de junho de 1951, p.2. 1* secdo, se¢io “Banca do Leitor”.

24 Esta abreviagao refere-se ao Diciondrio Histdrico-Biografico Brasileiro: Pés 1930, coordenado por Alzira Abre
e publicado pelo CPDOC/FGV em 2001.

2 “Correio da Manha”, Correio da Manh4, 15 de junho de 1951, p.1, 1° caderno. Retomada do editorial de Edmund
Bittencourt, publicado em 1902 em comemoragdo ao segundo aniversario do Correio.

26 O que sera melhor explicado no préximo capitulo.
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por impressdes e orientagdes”, a0S poucos essa leitura vai tornando-se mais precisa em funcao
das hipéteses emergentes (BARDIN, 2011, p.96).

Com o corpus documental formado, entra-se na segunda etapa da anélise de conteldo,
chamada “unitariza¢ao” ou como se refere Bardin “codificacao”, processo pelo qual “os dados
brutos sdo transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem uma
descrig@o exata das caracteristicas pertinentes do conteudo” (HOLSTI apud BARDIN, 2011,
p.103-104). Em termos préaticos requer uma nova leitura dos materiais, com a finalidade de
definir unidades de andlise que posteriormente serdo submetidas a categorizacdo. Essas
unidades séo definidas pelo pesquisador e podem ser documentos ou mensagens em sua forma
integral ou divididas em unidades menores (MORAIS, 1998, p.16). Ap0s efetuar essa releitura
e estabelecer as unidades, cada grupo recebe codigos de identificacdo, que especifica a unidade
da amostra da qual provém. Apos formadas as unidades de andlise, estas precisam ser isoladas,
para entdo se chegar na terceira etapa da anélise de conteudo: a categorizagao.

A categorizacdo que “¢ uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género” (BARDIN,
2011, p.117), o que da origem as categorias. As categorias “sdo rubricas ou classes, as quais
reinem um grupo de elementos [...] sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em
razdo dos caracteres comuns destes elementos” (BARDIN, 2011, p.117). Esta categorizagédo
pode ser definida a priori ou podem emergir dos dados.

Apds definida as categorias e identificado o material integrante de cada uma delas,
chega-se a quarta etapa, que consiste em comunicar o resultado do trabalho. Essa tarefa inicia
pela descri¢do, no caso da abordagem qualitativa — nosso caso — ocorre a partir da construcéo
de um texto-sintese para cada uma das categorias criadas (MORAIS, 1998, p.23).
Posteriormente ou concomitantemente a descricdo chega-se a quinta etapa da anéalise de
contetido, que diz respeito a interpretacdo que “liga-se a0 movimento de procura de
compreensdo” (MORALIS, 1998, p.24). Neste esfor¢o de interpretacdo busca-se ndo apenas
compreender e expor os contetdos manifestos pelos autores, mas também os conteudos latentes.

Isso posto, passaremos a descri¢do da utilizagdo prética da Anélise de contetido nesta
pesquisa.

Primeiro ocorreu a escolha e delimitacdo do corpus de pesquisa. Essa escolha ocorreu a
priori, em fungéo do tema de pesquisa, assim optou-se pelos jornais cariocas Correio da Manha
(CM), Jornal do Brasil (JB) e Ultima Hora (UH) no periodo relativo ao Segundo Governo
Vargas (1951-1954). Entretanto, o inicio do recorte temporal foi a partir do segundo semestre

de 1951, isso porque o jornal Ultima Hora entrou em circulagio apenas em junho de 1951 e,
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dessa forma, caso a pesquisa tivesse iniciado em fevereiro de 1951, o corpus documental ficaria
desequilibrado.

Ap0s a escolha e delimitacdo, passou-se para a formacao do corpus de pesquisa, que
ocorreu a partir do critério qualitativo, através de uma ferramenta recentemente disponibilizada
pela Hemeroteca Digital, da Biblioteca Nacional - permite 0 manuseio on-line de diversos
periodicos — e que possibilita a busca por palavra (s) e/ou conjuntos de palavras nos jornais
selecionados.

Para esta pesquisa, inseri no campo “busca por palavras” os seguintes termos: favela;
favelas; favelado; favelados; favelada; faveladas. Com este procedimento, pude identificar que
0S Mesmos aparecem nas mais variadas se¢des dos jornais. Assim, efetuei a mencionada “leitura
flutuante”, que me permitiu selecionar o material encontrado, com isso, retive apenas as
publicacGes de tipo editorial, colunas (assinadas e ndo assinadas), artigos e reportagens, o0 que
gerou um corpus documental de 160 textos. Destes, sdo: 58 editoriais (dos quais: 9 editoriais
principais, 49 editoriais menores — como veremos, o editorial principal possui uma
centimetragem maior e posicao de destaque em relacdo aos demais textos nao assinados)., 17
Colunas ndo assinadas, 7 Colunas Assinadas, 31 artigos, 47 Reportagens. Para melhor
visualizar a composicao do corpus documental ver o anexo B.

A selecdo ocorreu a partir da proposta da investigacdo que € buscar apreender as
representacdes sobre a favela que permeiam os jornais selecionados e ndo apenas 0 que cada
empresa jornalistica difundia como sendo a sua opinido institucional. Neste sentido, a
incorporacdo de textos com diferentes tipos de producdo discursiva faz-se extremamente
relevante. Entretanto, em funcdo do grande volume de material que se formou, tive que optar
entre as diversas secdes, elegendo, preferencialmente, os textos de cunho opinativo mais
explicito em relacdo aos demais.

Apbs a finalizacdo dessa primeira etapa, com a formacéo do corpus documental, pude
iniciar a segunda etapa: a unitarizagdo. Efetuei uma releitura e, com isso pude identificar as
unidades de analise, que sdo centralmente trés: 1) a caracterizacao da favela; 2) os fatores que
causariam as favelas; e, 3) as solugdes apontadas, por cada periodico. Para visualizar de modo
amplo o nimero de textos por unidade de analise em cada jornal no geral e por tipos de
publicacdo, vem anexo C.

ApOls a unitarizacdo, pude entrar na terceira etapa da Analise de Conteudo, a
categorizacdo, onde criei diferentes categorias de analise, que podem ser verificadas no anexo
D. Por fim, passei para a comunicagdo do resultado do trabalho, articulando descri¢do e

interpretacdo, 0 que gerou um metatexto, que forma o Capitulo 111 e o Capitulo 1V.
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Compreendo o editorial como o espaco privilegiado, mas ndo unico, de expressao do
que deveria ser considerado o ponto de vista oficial do jornal e/ou da redacdo, é um texto
analitico que ndo possui assinatura. As colunas, em particular as que nédo sdo assinadas, que
geralmente tratam de temas ligados a editoria ou as se¢des onde sdo diagramadas, apresentam
uma aproximagdo muito forte com as opinides emitidas nos editoriais (AGUIAR, 2016, s/p)?’.
Além disso, um elemento que vale ser destacado é que, em muitos casos, uma coluna pode
acumular um grande capital de prestigio, a ponto de tornar-se uma referéncia do jornal, como
foi o caso das colunas Fala o Povo na Ultima Hora, O Dia do Presidente e Coluna da Cidade
do jornal Ultima Hora. Desta forma, devem ndo podem ser esquecidas quando se trata de
investigar as ideias que um determinado periddico difunde sobre um tema.

Ja os artigos sdo textos opinativos que podem ou ndo expressar opinides diferentes das
do editorial do periddico, pois, o conteudo e opinides emitidas sdo de responsabilidade
exclusiva do autor (AGUIAR, 2016, s/p). Neste ponto, é extremamente relevante buscarmos a
periodicidade com que um determinado articulista publica em um jornal ou mesmo se seus
textos sdo exclusivos a um diario. Pois, em muitos casos, alguns articulistas se tornam
referéncia do impresso e o pablico leitor passa a buscar esta opinido quando procura um diario
especifico. Ndo devemos esquecer, também, que os articulistas mais antigos de um impresso e
que fazem parte da equipe editorial do mesmo participam da elaboracdo e redacdo dos
editoriais. Outra especificidade dos textos assinados é a questdo do uso de pseuddnimos. Nestes
casos, muitas vezes pode ser uma estratégia utilizada por um jornalista, pelo editor-chefe e
mesmo pelo dono do jornal para expor uma opinido sem se comprometer diretamente, uma vez
que o texto esta assinado.

Por fim, as reportagens sdo matérias que possuem grande centimetragem em uma
pagina. Diferentemente da noticia, que se constitui como a informacao cotidiana que € dada
pelos jornais de maneira mais compulséria, as reportagens sdo uma iniciativa da redacéo,
possuem uma pauta prévia, que ¢ elaborada a partir de “reunides de pauta”, onde o editor-chefe
e 0S reporteres sugerem temas para que, entdo as matérias sejam produzidas (AGUIAR, 2016,
s/p). Assim, as reportagens sdo extremamente relevantes, pois indicam o esforgco de mobilizagéo
do jornal para difundir algum assunto sob uma forma determinada pela pauta, transparecendo
mais do que a noticia o seu enfoque sobre o referido tema.

Diante de um corpus t&o diversificado, tanto numericamente quanto quantitativamente,

pode-se questionar se isto ndo representaria um problema e/ou um limite para a pesquisa? Na

Z"Dicionario Jornalistico: entenda todos os jargdes, elaborado por Rafe AGUIAR.
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perspectiva adotada neste trabalho, defendo o oposto, pois, a diversidade deve ser
compreendida como uma riqueza documental, especialmente para quem esté interessado em
investigar as representacdes sociais produzidas sobre as areas denominadas favelas,
representacdes cuja apreensao ndo deve se limitar apenas um autor ou uma secédo do jornal.

J& em relacdo a disparidade quantitativa entre as publicacfes de cada periddico, uma
vez que o Correio possui 64 ocorréncias, 20 a mais do que Ultima Hora, e o JB fica no meio
termo, com 52 textos, pode-se indagar se essa despropor¢do ndo compromete a pesquisa? Como
veremos, esta disparidade, ao invés de prejudicar a analise, € um elemento a mais para ser
estudado, porque indica muito da opinido de periddico, em virtude dos temas especificos que
séo ressaltados ou negligenciados por cada um.

No que diz respeito a diversidade qualitativa dos textos, visto que utilizo cinco tipos de
géneros textuais distintos, cada qual com suas especificidades de producédo discursiva, apoio-
me no texto de Robert Darnton, “Jornalismo: toda a Noticia que couber a gente publica” (2010)
para indicar que, mesmo um jornal ndo podendo ser compreendido como uma unidade, ndo se
pode desconsiderar que existe uma certa unidade ideolégica que permeia esta producdo,
garantida pelo processo interno de selecdo, adaptacdo e promocéo dos jornalistas e seus textos.

Elemento que torna imperativo ndo apenas um estudo sobre a histdria institucional dos
diérios, mas também, uma pesquisa sobre o0s autores e 0 espago das publicacbes que compdem
o corpus documental do trabalho. Ao efetuar tal pesquisa, pude fazer uma série de constatacdes
que serviram de guia para avaliar a pertinéncia de cada texto analisado na distin¢do das
opiniBes/posicdes que podem ser atribuidas a um periddico daquelas que ele, por algum motivo,
apenas difunde. Vamos a elas:

1) Os artigos foram escritos pelo que chamei de colaboradores assiduos e
colaboradores esporadicos dos jornais. No primeiro caso, entram os autores com pelo menos
uma publicacdo semanal, durante no minimo um ano; geralmente esses autores sdo integrantes
da equipe dos jornais, os textos deste tipo de colaborador sdo maioria. No segundo, os artigos
dos autores que né@o se enquadram no critério de assiduidade acima.

2) As colunas assinadas foram redigidas tanto por colaboradores assiduos como
colaboradores esporadicos. Mas o0 elemento mais presente sdo as assinaturas por pseuddnimos
e/ou abreviagbes, 0 que ndo possibilitou que os autores fossem identificados. No geral,
considerei estes textos, por constituirem espacos criados pelas editorias, como indicios do que
os jornais difundiam como sendo o que deveria ser compreendido como tomadas de posigéo

das empresas.
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3) Colunas Nao Assinadas sao na maioria dos casos colunas “marcas” dos jornais,
que possuem grande prestigio entre os leitores e entre os pares, tomadas em muitos casos como
referéncias dos jornais. Sao redigidas por membros da equipe fixa dos jornais e assim podem
ser tidas como expressando uma posicdo que a instituicdo difunde como sendo sua opiniéo.

4) As reportagens foram produzidas pela equipe profissional fixa de cada
periddico e indicam, no minimo, a tentativa do jornal em aprofundar ou destacar um tema ou
um aspecto especifico de um assunto que € posto sob investigacéo.

5) Os editoriais sdo espagos ja consolidados nos periddicos, o que indica seu
prestigio positivo dentro do jornal e entre o publico leitor. Estes representam o que cada jornal
difundia como sendo a “opinido oficial” da empresa jornalistica, assim, buscamos relacionar as
posicBes assumidas nestes espacos com as argumentacdes encontradas nos demais itens acima.

Como, nesta pesquisa, os editoriais tém forte privilégio na analise do que deveria ser
considerada a opinido de um impresso, € importante identificar a especificidade da producéo
jornalistica do periodo. No caso do Correio da Manha e do Jornal do Brasil, ambos possuem
um destaque para os chamados textos de opinido, estes ficam em sua maioria na pagina 4 do
CM e na pagina 5 do JB. Nesta “pagina de opinido”, o editorial principal ocupa uma posigdo de
destaque, isto é, no canto superior esquerdo, mas existem, normalmente abaixo e ao lado deste
texto, outros textos menores e ndo assinados, cuja linguagem é idéntica a do editorial principal.
Desta forma, consideramos tais escritos como editoriais menores. Essa classificacdo €
proveniente de um critério de centimetragem e da “linha de leitura”, ou seja, formando um “X”
na pagina?®. O restante da pagina é completado por artigos, em sua grande maioria dos
colaboradores assiduos do jornal. Para apreendermos melhor as “paginas de opinido” do JB e
do CM ver os anexos E e F (no anexo E encontra-se a pagina de opinido do JB e no anexo F
tem-se a “pagina de opinido” do CM)

Por seu turno, o Ultima Hora nao possui uma “pagina de opiniio”, tdo pouco publicava
editorias com frequéncia, isso porque a sua especificidade na producdo jornalistica esta na
valorizagdo das colunas, sendo especialmente a Fala o Povo na Ultima Hora uma das marcas
do jornal, seguidas da coluna O Dia do Presidente e Coluna da Cidade. Entdo, no caso deste
jornal, quando ndo encontramos editoriais tratando de determinado tema, utilizou-se tais

colunas como indicio do que se desejava que fosse considerado como a opinido institucional do

28 Segundo Rafael Silva, em decorréncia da escrita ocidental da esquerda para a direita, no sentido horizontal,
nossa “visdo instintivamente se desloca com rapidez em diagonal para o lado inferior oposto” assim, “a rota basica
da vista se projeta do lado superior esquerdo para o lado inferior direito” (SILVA, 1985, p.47-48).
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jornal de Wainer?. Neste caso, também sugiro ver anexos G e H (no anexo G encontra-se a
pagina quatro da UH com a coluna Fala o Povo na Ultima Hora e no anexo H tem-se a pagina
trés com a coluna O Dia do Presidente).

Em sintese, sobre o corpus documental, podemos observar que nos artigos hd uma
predominancia de textos produzidos por autores classificados como assiduos, j& os textos das
colunas assinadas sdo exclusivamente de colaboradores assiduos, e as reportagens sdo
produzidas pela equipe da redacdo de cada periodico. Bem como os editoriais e colunas nao
assinadas ja possuem espaco especifico nos jornais o que indica o seu prestigio entre 0s pares
e entre o publico. Em outras palavras, o numero de publicacGes de agentes que compde a equipe
de cada jornal € muito superior aos escritos de colaboradores externos ou esporadicos. Ainda
mais, observarmos que, nos casos do CM e do JB, a maioria de seus colaboradores assiduos ja
integra a equipe dos periddicos ha décadas, alguns desde os anos 1920, e, no caso da Ultima
Hora, estdo em sua redacgéo desde seu langamento, 0 que nos indica que esses profissionais nao
apenas estao imbricados na “ideologia” de cada diario, como auxiliaram na construcdo da
mesma.

Mas identificamos também a existéncia de alguns textos de autores externos, elemento
que néo pode ser desconsiderado. A grande maioria desses textos sao de agentes reconhecidos
e prestigiados em outros campos (médicos, urbanistas, engenheiros, padres), o que poderia nos
levar a afirmar que esses agentes, provenientes de campos distintos poderiam estar utilizando o
jornal como um meio para difusdo ao “grande publico” de suas ideias. Entretanto, sem
desconsiderar a pertinéncia dessa perspectiva, acredito que, neste caso, devemos considerar
também a difusdo destes escritos como uma estratégia de cada periddico para firmar a sua
autorepresentagao como “féorum” de discussdo e, a0 mesmo tempo, buscar legitimagéo externa
para uma posic¢ao tomada nas demais se¢des do jornal.

Além do mais, a prerrogativa de publicar ou ndo algo é do editor-chefe, pessoa de
confianca do dono do jornal que, acaba sendo elemento fundamental para a construcéo de certa
ideologia do jornal. Nesse sentido, é extremamente relevante analisar comparativamente 0s
textos, conhecendo seus autores, para identificar pontos de convergéncias e divergéncias e,
assim, melhor compreender cada periodico estudado.

Ao considerarmos todos 0s pontos mencionados, defendo que a utilizagdo de textos que

possuem diferentes producdes discursivas € a melhor forma de apreendermos de modo amplo

290 que € corroborado pelo préprio Samuel Wainer que afirma, em sua autobiografia, que ndo gostava de escrever
editoriais e preferia que a opinido de seu jornal fosse expressada pelas colunas especializadas. Ver, quanto a isto,
a autobiografia de Samuel Wainer, Minha Raz&o de Viver.
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0 pensamento que se constitui como predominante em cada jornal sobre um determinado
assunto. Assim, mesmo que, ndo possamos afirmar que o “jornal tal” defende um determinado
ponto de vista, podemos dizer que no “jornal tal” identificamos que a defesa de um determinado
ponto perpassa ou nao as diferentes publicacdes do periddico.

Para finalizar estd longa introducdo, faz-se necessario alguns apontamentos sobre a
organizacdo desta dissertacdo. Este trabalho estd organizado em cinco partes: A presente
introducdo geral que que contém um pequeno apanhado sobre o contexto histdrico do periodo,
assim como a descricdo da metodologia utilizada e alguns apontamentos sobre o corpus
documental.

O capitulo Il intitulado “Historia, imprensa e politica no Segundo Governo Vargas: a
busca por uma abordagem tedrica”. Este capitulo se subdivide em trés partes: na primeira, é
efetuada uma retomada do contexto histérico da imprensa, de forma problematizada, apontando
as principais interpretacdes sobre a imprensa na década de 1950, seus limites e pontos positivos.
Na segunda, encontra-se uma discussao teorica, onde busco mostrar a relevancia da teoria
bourdiana na construcdo do objeto de pesquisa, em especial as concepcGes de campo de
producao ideoldgica (CPI), campo jornalistico e lutas simbdlicas, bem como a relevancia de
conceitos como representacdes sociais e lutas de representacao de Roger Chartier. Por fim, na
terceira parte deste capitulo, busco esbocar o debate sobre a favela no que poderia ser o CPI,
com agentes provenientes de diversos campos - académico, econdmico, religioso, e
administracdo publica - discutindo o fenémeno.

O Capitulo Il intitulado “Favela representada: as areas habitacionais chamadas favelas
nas paginas dos jornais cariocas (CM, JB, UH)” e dedicado a identificar e analisar como o
Correio da Manh4, Jornal do Brasil e Ultima Hora caracterizam a favela, ou melhor, o que é
a favela para os periddicos analisados. E, a partir de tais representac@es, identificar quais visdes
de mundo que estes jornais possuem.

O Capitulo 1V intitulado “Favela: quais fatores que as causam e o que fazer com elas,
segundo o Correio da Manha, Jornal do Brasil e Ultima Hora”, que também foi subdividido
em duas partes. Na primeira, buscamos destacar quais seriam os fatores que os diarios
analisados apontavam como as causas do surgimento, manutencdo e aumento das zonas
denominadas favelas. Na segunda, enfatizamos quais as possiveis medidas defendidas pelos
jornais em relacéo as favelas. Buscando interpretar as tomadas de posi¢6es dos diarios a partir
de um complexo entrelacamento de fatores, como: sua inser¢do no campo jornalistico e no CPI,

suas vinculagBes externas, suas respectivas relacbes com o publico leitor, formas de
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financiamento, enfim, aspectos que ndo podem ser desconsiderados em uma pesquisa que tem

jornais como objeto.

Por fim, para fechar o trabalho, algumas consideracdes em carater de conclusdes.
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2. HISTORIA, IMPRENSA E POLITICA NO SEGUNDO GOVERNO VARGAS: A
BUSCA POR UMA ABORDAGEM TEORICA

Na década de 1950, a imprensa brasileira apresenta um grande dinamismo. Nesse
periodo, esta em andamento o processo de passagem de um jornalismo mais ligado ao modelo
francés, isto €, mais doutrinério ou de opinido, para uma imprensa vinculada ao modelo norte
americano, ou seja, mais informativa, tendo a objetividade e neutralidade, ao menos
teoricamente, como valores centrais®.

A bibliografia especializada sobre o tema igualmente aponta esse periodo como de
extrema importancia para a institucionalizagdo da imprensa brasileira, mas enfatiza a sua forte
atuacdo politica, cujo principal exemplo seria a participacéo dos grandes jornais no fim precoce
do Segundo Governo Vargas®!. Desta maneira, a maior parte desta historiografia compreende
os periodicos da época como “arma de luta” pelo poder politico, utilizada pelas camadas
dominantes. Sdo comuns, também, as abordagens que fazem uma relacéo direta e imediata entre
imprensa e politica, ou seja, mesmo ndo sendo partidarios, os jornais seriam o0s porta-vozes de
ideias e projetos de partidos e grupos politicos2.

No presente capitulo, pretende-se oferecer um panorama sobre a imprensa carioca na
primeira metade da década de 1950 que procurard fugir desta visdo, por considera-la, no

minimo, insuficiente para compreender o objeto desta pesquisa. Vamos a isto, entéo.
2.1 “Fechando o cerco” ou abrindo as discussoes?

Um dos trabalhos que procurou renovar o estudo da relagdo imprensa e politica nos anos
cinguenta foi a pesquisa de Alzira Abreu e Fernando Lattman-Weltman. Tanto neste artigo que
é a apresentacdo do livro organizado por Angela de Castro Gomes, Vargas e a crise dos anos
50, quanto na obra como um todo o objetivo central da investigacdo era compreender o
posicionamento da imprensa frente a crise que levou a queda do Segundo Governo Vargas. Mas
curiosamente, apesar do numero razoavel de pesquisas sobre o tema, o alerta dos autores foi
para o fato de a imprensa - um dos grandes atores do processo - ter sido negligenciado pela
investigacao historica (ABREU & LATTMAN-WELTMAN, 1994, p.24).

%0 Sobre este tema, consultar ABREU; LATTMAN-WELTMAN (1996), GOLDENSTEIN (1987) e RIBEIRO
(2007).

31 Em relagéo a preocupacédo com a acdo politica da imprensa no fim do Segundo Governo Vargas, podemos citar,
dentre outros trabalhos: ABREU; LATTMAN-WELTMAN (1994), SILVA (1978), SODRE (2011) e FERREIRA
(2004).

32 A énfase na condicdo da imprensa como instrumento politico pode ser exemplificada pelos trabalhos de
GOLDENSTEIN (1987), RIBEIRO (2002) e, por fim, é a base da argumentacdo de LAURENZA (1998).
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Ora, pode-se argumentar que essa afirmacao j& possui mais de duas décadas e, por isso,
estaria defasada. De certa forma, houve uma ampliacdo quantitativa nos estudos sobre os
grandes jornais brasileiros da década de 1950. Todavia, a maioria das pesquisas efetuadas nao
sdo de historiadores e sim de socidlogos ou de pesquisadores da area da comunicagdo social®
ou, quando sdo estudos de historiadores, com raras exce¢Oes®*, estdo ligados a perspectivas
muito simplistas do processo comunicacional, bem como a uma visdo muito simplificada da
relacdo entre imprensa e politica. Portanto, a afirmac@o acima de Abreu & Lattman-Weltman
ainda permanece valida e indica um caminho que pode ser seguido pela pesquisa histodrica,
problematizando algumas abordagens estabelecidas.

Neste trabalho de revisdo, interessa-nos particularmente dois pontos: a) a questdo do
momento em que 0s jornais brasileiros organizaram-se como empresas e b) a relacdo imprensa,
politica e as disputas de poder, nos 1950.

Iniciaremos com a abordagem de Nelson Werneck Sodré (2011), que defende que os
jornais brasileiros haviam se organizado como empresa jornalistica ainda no inicio do século

XX. Nas palavras do autor:

A passagem do século, assim, assinala, no Brasil, a transicdo da pequena a grande
imprensa. Os pequenos jornais, de estrutura simples, as folhas tipograficas, cedem
lugar as empresas jornalisticas, com estrutura especificas, dotadas de equipamento
gréfico necessario ao exercicio de sua fungio (SODRE, 2011, p.405)%.

Por seu turno, Juarez Bahia (1990) é mais cauteloso e afirma que a fase industrial dos
jornais no Brasil ocorreu somente por volta da década de 1930. Em pesquisa mais recente,
Lavina Ribeiro (2004), ao analisar o que a autora chamou de institucionalizacdo do jornalismo
no Brasil, aponta que, a partir de 1880, ja ¢ perceptivel a inspiracdo dos jornais cariocas “Nno
modelo norte-americano de empresariamento da pratica jornalistica” (RIBEIRO, 2004, p.25).
Segundo esta autora, a incorporacdo do modelo norte-americano propiciou o surgimento de
novas formas de se fazer um jornal, mas que “ndo se desvincularam totalmente dos elementos
herdados da tradigdo jornalistica do periodo imperial” (RIBEIRO, 2004, p25), ou seja, do

modelo de jornalismo francés®.

33 Socidloga (GOLDENSTEIN, 1987); Jornalismo, Comunicacdo Social e Histéria (RIBEIRO, 2007); e
Comunicagdo Social e Ciéncias Sociais — RIBEIRO (2004).

34 Neste caso podemos citar o trabalho da historiadora, que também possui graduagdo em Comunicagdo Social,
Marialva Barbosa (2007); e o livro do historiador Luis Carlos dos Passos Martins (MARTINS, 2016).

% Na sequéncia da argumentacéo de Sodré, este aponta como elemento propulsor da consolidacdo do jornalismo
como empresa as transformacdes mais amplas por que passa o pais, como a ascensdo da burguesia, 0 avanco das
relagBes capitalistas, sendo o jornal dai por diante uma empresa capitalista (SODRE, 2011, p.406).

3% CHALABY, faz uma comparacédo entre a evolucdo do jornalismo francés e do jornalismo anglo-americano entre
1830 e 1920. Defende a tese de que o jornalismo moderno é uma invencao anglo-americana, pois, foi nos EUA e
em menor grau na Inglaterra que a imprensa industrializada depressa se tornou um campo auténomo de producédo
discursiva (CHALABY, 2003, p.30). Dessa forma, no modelo anglo-americano “o formato do relato jornalistico
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Entretanto, essa forma de conceber a imprensa do inicio do século XX foi fortemente
criticada e contestada pelo trabalho da socidloga Gisela Goldenstein (1987), pelos proprios
Alzira Abreu e Fernando Lattman-Weltman (1996) e, em um momento mais recente, pela
pesquisa de Ana Ribeiro (2007).

Seguindo o aporte teorico frankfurtiano de Theodor Adorno e Max Horkheimer, Gisela
Goldenstein oferece uma contribuicdo ao estudo do processo pelo qual parte da imprensa
brasileira teria se tornado um dos ramos da chamada industria cultural®’. Na abordagem destes
autores, para que a industria cultural possa assumir todas as suas caracteristicas, é necessario
que o modo de producdo capitalista ja tenha atingido certo grau de desenvolvimento. Este deve
abranger tanto o processo de concentragdo e de centralizacdo do capital, quanto o grau de
amadurecimento tecnoldgico e financeiro, bem como a forma assumida pela relacdo entre as
classes que “se caracteriza por um dominio progressivo do capital sobre o trabalho e sobre o
conjunto da sociedade” (GOLDENSTEIN, 1987, p.23).

Dessa forma, para os frankfurtianos, as mensagens emitidas pela imprensa estdo
estruturalmente de acordo com os interesses da classe dominante, na qual se encontram 0s
grandes anunciantes dos jornais, contribuindo para o processo de reproducdo ampliada do
capital e, com isso, para a reproducdo da sociedade burguesa (GOLDENSTEIN, 1987, p.26).
Dentro desta proposta, Goldenstein defende que apenas durante o Segundo Governo Vargas
criaram-se as condi¢cBes materiais que deram suporte ao desenvolvimento da industria cultural
brasileira. Da mesma maneira, com a industrializacdo que se completa no periodo de Juscelino
Kubitscheck, o capitalismo no Brasil passaria a ter uma dinamica de acumulacéo tipicamente
monopolista, sendo que “nesta etapa a publicidade ganharia muita relevancia, e seu
desenvolvimento daria base a formacdo e sustentacdo de grandes conglomerados de mass
media”. So, entdo, entrariamos na fase da indudstria cultural e, com isso, poder-se-ia falar em
jornais organizados como empresas (GOLDENSTEIN, 1987, p.149).

implicava a dissociag@o entre factos e opinides”. No interior do jornal a informag@o e a opinido comegaram a ser
separadas em dois géneros jornalisticos distintos. “Na medida em que 0s juizos de valor comegaram a estar
confinados a lideres, os factos eram reportados num formato discursivo — o relato jornalistico — destinado apenas
a esse objetivo. [...] Em contraste, a tradicdo do jornalismo francés ndo estabelecia uma linha tdo estrita entre factos
e comentarios, e muitos artigos misturavam livremente noticias e opinides” (CHALABY, 2003, p. 29-50).

37 Segundo Goldenstein, “a indUstria cultural desenvolveu-se lentamente no capitalismo e consolida-se junto com
a fase monopolista deste. Suas mensagens estdo submetidas & mesma légica de producdo e distribuicdo das demais
mercadorias nesta etapa. Sdo elaboradas no interior de grandes complexos empresariais, altamente concentrados
do ponto de vista técnico e centralizados do ponto de vista do capital; sdo produzidas em escala industrial, num
esquema marcado, na maioria das vezes, por um alto grau de divisdo do trabalho, embora possam coexistir, em
alguns casos, formas artesanais e industriais de producdo; como produto, sdo padronizadas; sua produgdo e
distribui¢do orientam-se por um critério de rentabilidade” (GOLDENSTEIN, 1987, p.22).
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Lattman-Weltman, seguindo a mesma perspectiva e 0 mesmo aporte teérico de
Goldenstein, mas com outro membro da Escola de Frankfurt, a saber, Jirgen Habermas, afirma
que a década de 1950 constitui um verdadeiro marco na historia de nossa imprensa. Nele ocorre

a passagem do chamado “jornalismo literario”®

, pautado no modelo francés, para o “jornaliSmo
empresarial”, baseado no modelo norte-americano de objetividade e neutralidade da noticia®®.
Como se vera, isso implica ndo apenas em uma reformulagdo do fazer jornalistico mas leva a
uma modificacdo na forma de autoconstrucdo dos jornais perante a sociedade. Segundo este
autor, concordando com Goldenstein, somente a partir da década de 1950 é que se reuniram as
condicBes macroestruturais ideais*® para o “comego de uma efetiva superagio do chamado
‘jornalismo literario’ e no advento da terceira fase empresarial”** (LETTMAN-WELTMAN,
1996, p.159).

Seguindo nessa mesma linha, Ana Paula Goulart Ribeiro destaca que, apesar de as ideias
de objetividade e de neutralidade ndo estarem totalmente ausentes antes de 1950, foi apenas
nessa década que as estratégias empresariais passaram a predominar sobre as politicas na
configuracdo dos jornais. Em consequéncia, para a autora, este periodo, principalmente no Rio
de Janeiro, caracteriza-se por uma substituicdo do jornalismo politico-literario pelo empresarial,

na medida em que

a imprensa foi abandonando a tradicdo de polémica, de critica e de doutrina,
substituindo-a por um jornalismo que privilegiava a informagdo (transmitida
‘objetiva’ e ‘imparcialmente’ na forma de noticia) e que a separava (editorial e
graficamente) do comentario pessoal e da opinido (RIBEIRO,2003, p.148).

A partir da introducdo do modelo discursivo norte-americano, o jornalismo passou a ser
idealmente concebido como um lugar “neutro” e “independente”, tendo como discurso

autolegitimador a ideia de constituir um “espelho da realidade” (RIBEIRO, 2003, p.148).

38 Também chamado de “jornalismo politico-literario”.

39 Embora, o autor saliente que desse o inicio do século alguns dos principais jornais brasileiros ja estavam
constituidos como auténticas empresas (LETTMAN-WELTMAN, 1996, p.158-160).

40 Isto é, o fortalecimento da base industrial do pais, com incremento da participacdo da industria na formacéo do
PIB nacional, o que propiciou um aumento nos indices de poder aquisitivo de uma camada mais ampla da
populacdo, bem como, pode-se verificar, um lento, mas gradual processo de alfabetizacdo da populacéo brasileira.
41 Lembrando que Lattman-Weltman segue a perspectiva habermasiana de divisdo em trés fases da histéria da
imprensa: Uma fase pré-capitalista, com énfase na recolha e distribuicdo de informacdo; uma segunda fase que
seria a do “jornalismo politico-literario”, onde além das noticias, a opinido politica € incorporada nas publicacdes
dos periddicos; e a terceira fase do “jornalismo empresarial”, onde “‘a escolha de dados é mais importante que o
artigo de fundo; o tratamento e julgamento das noticias, sua revisao e diagramagdo, mais urgente dos que a busca
literariamente efetiva de uma ‘linha’” (HABERMAS, 1984:146 apud, LATTMAN-WELTMAN, 1996, p.159). No
caso brasileiro, para Lattman-Weltman as trés fases se dividem da seguinte forma: 1%) a fase pré-capitalista seria a
dos primeiros anos da nossa imprensa; 2%) a segunda fase teria iniciado logo na sequéncia com o com o surgimento
das folhas oposicionistas, abolicionistas ou republicanas; 3?) e por fim, a terceira fase teria se configurado a partir
da década de 1950, quando se tornou possivel a criagdo de um mercado razoavelmente autdnomo de bens culturais
(LATTMAN-WELTMAN, 1996, p.160 e 161).
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Entretanto, surge uma pergunta: quais raz0es levaram este jornalismo comercial a
superar o tradicional jornalismo politico-literario e/ou de opinido? Ana Ribeiro responde esta
questdo afirmando que o “jornal-empresa”, ao valorizar o conteudo informativo, apresentava
vantagens em relacao aos jornais partidarios e/ou de opinido, pois estes tltimos possuiam um
publico limitado e especifico. Para ampliar o publico, a retérica da “neutralidade” e da
“objetividade” tornaram-Se imperativos comerciais, mesmo para 0S impressos que ainda
pretendessem exercer intervencdes politicas (RIBEIRO, 2003, p.154). A autora conclui, a partir
da percepcdo de Pompeu De Souza, editor chefe do Diario Carioca no periodo, que as
modernas técnicas de redagdo e estruturagdo dos textos “respondiam a uma demanda por
rapidez, tanto na instancia da produgdo quanto na do seu consumo”, pois o “ritmo cada vez
mais acelerado da vida moderna exigia adaptacfes para tornar os jornais veiculos dindamicos
para as noticias e para a propaganda” (RIBEIRO, 2003, p.150).

Este processo de transformacao implicou a modernizacgdo gréafica, editorial, linguistica
e empresarial dos jornais do Rio de Janeiro nos anos 50%2. Ocorreu um amplo processo de
reformas administrativas nas publicaces periddicas, introduzindo-se o planejamento e uma
programacdo mais racional, com a contratacdo de profissionais especializados para cuidar da
administracdo, bem como se alteraram os critérios de investimento e de veiculagdo dos
classificados, as formas de distribuicdo, 0 marketing e as promocgdes (RIBEIRO, 2007, p.35),
como foram os casos dos jornais Diario Carioca, Ultima Hora, Tribuna da Imprensa e o Jornal
do Brasil. Tivemos também a ampliacdo das instalacdes internas de muitos periddicos e
aquisicdo de novos equipamentos, o que ampliou a capacidade produtiva da imprensa no geral

Neste periodo, ocorre também o processo de profissionalizacdo da imprensa brasileira.
Para isso, a criacdo do ensino superior de jornalismo*® foi um elemento fundamental, pois,
antes, os “jornalistas” com formacgao superior vinham da faculdade de Direito e os demais eram
“mal preparados”, sem ter concluido nem o ensino médio. Com a institui¢do da profissdo de
jornalista, ocorreu 0 aumento dos salérios, permitindo que a atividade deixasse de ser um
“bico”. Assim, no decorrer dessa década, “os jornalistas foram adquirindo um sentido de

categoria profissional diferenciada da dos literatos e da dos politicos” (RIBEIRO, 2007, p.35).

42 Nao se pode esquecer que no periodo de 1946 a 1954, foram criados varios programas de incentivo a atividade
industrial no Brasil, modernizag8o e progresso eram as palavras de ordem naquele momento.

4 Vargas pelo Decreto n° 5.480, de 13 de maio de 1943, mas o primeiro curso sé entrou em vigor em 1947, na
Fundacdo Gaspar Libero, apds um novo Decreto n.° 22.245 de 6 de dezembro de 1946. Entdo, em foram a
Universidade do Brasil, atual UFRJ, em 1948 e a PUC-Rio em 1951, as duas primeiras Universidades do RJ a
fornecerem o curso de jornalismo (RIBEIRO, 2003, p.35).
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As mudangas mais significativas, porém, estiveram na linguagem e na estruturacéo do
texto (RIBEIRO, 2007, p.29). Neste sentido, a objetividade ganhou forma de técnica, observada
na elaboracdo de um codigo linguistico,* na criagdo de manuais de redaco,* na estruturacéo
da noticia pelas técnicas do lead*®, na incorporagio da “piramide invertida”,*’ na instituicio do
copy-desk*, na nova maneira de conceber o design®®, bem como no surgimento do novo
conceito de fotojornalismo®. Para Ribeiro, é apenas a partir da incorporagdo deste modelo
norte-americano — mesmo que de maneira limitada e parcial — que o jornalismo no Brasil passou
a dispor de uma forma discursiva prépria, podendo se separar da literatura e da politica, ao
menos no que se refere ao universo textual (RIBEIRO, 2003).

Entretanto, vale aqui uma ressalva. Quando a autora afirma isto ela ndo esta defendendo
a neutralidade e a objetividade dos jornais, mas que, para se tornar legitimo, o texto jornalistico
que pretendesse intervir na cena publica deveria seguir, a0 menos discursivamente, as regras
acima apontadas (RIBEIRO, 2003; 2007). Para o historiador dedicado ao estudo dos jornais do
periodo, é fundamental ter consciéncia deste processo e saber identificar se os periddicos em

estudo estdo adotando ou ndo este modelo e em que estagio se encontra esta adaptacao.

4Com o intuito de reduzir o uso de palavras, expressdes e regras gramaticais. O que aumentava a comunicabilidade
e facilitava a producéo das mensagens.

45Na tentativa de retirar o carater emotivo e participante dos autores; para o ocultamento do sujeito, a escrita teria
de ser direta e sem uso de metaforas e com uso obrigatdrio da terceira pessoa; modo verbal, preferencialmente o
indicativo; adjetivos e referéncias subjetivas teriam de sumir, assim como as reticéncias e pontos de exclamagéo.
O Diario Carioca foi o primeiro jornal brasileiro a adotar de forma sistematica as técnicas norte-americanas. Tanto
gue em margo de 1950 langcou um manual de redacéo e estilo (RIBEIRO, 2007, p.33).

46 Sendo o lead o simbolo maximo do jornalismo moderno - segundo o qual no primeiro paragrafo deveriam conter,
resumidamente, o relato do fato principal, respondendo a seis perguntas: quem?, fez o qué?, quando?, onde?,
como? e por qué?. O lead substituiu 0 modelo “nariz de cera” que era um “texto introdutério longo e rebuscado,
normalmente opinativo, que antecedia a narrativa dos acontecimentos e que visava ambientar o leitor [...] Narracéo,
comentario e analise se confundiam”. Ana Ribeiro, aponta Pompeu de Matos, editor-chefe do Diério Carioca,
como um dos pioneiros na introducdo do lead no Brasil (RIBEIRO, 2007, p.31).

47“De acordo com essa técnica narrativa, o texto noticioso deveria ser estruturado segundo a ordem decrescente de
interesse e relevancia das informacdes, de maneira que o leitor tivesse acesso aos dados essenciais sobre o
acontecimento nos paragrafos iniciais, caso ndo pudesse ler a matéria até o final. Os fatos ndo deveriam ser
narrados cronologicamente, mas expostos; ndo ordenados pela sequéncia temporal, mas por sua importancia
(definida a partir dos interesses de um suposto "leitor-médio™). A pirdmide invertida tinha uma dupla funcdo. Além
de atender a légica da leitura rapida, facilitava também o processo de edicéo, permitindo que, na hora da montagem
da pagina, se "cortasse" o texto pelo final (ponta da piramide), sem lhe causar danos de sentido” (RIBEIRO, 2007,
p.32).

48 O copy-desk seria “um grupo de redatores, cuja fungdo era revisar €, se necessario, reescrever as matérias para
dar-lhes uma unidade de estilo. Seu papel era essencialmente disciplinador: fiscalizava se os textos estavam de
acordo com as normas do manual” (RIBEIRO, 2007, p.33).

49 Vale destacar que “foi nesse momento que nasceu o conceito de primeira pagina como Vitring, como uma
espécie de "cardapio atraente" de tudo o que estava no interior do jornal. Chamadas, pequenos resumos dos
principais assuntos do dia, passaram a ser impressos na capa dos periodicos. Apresentacdo 6gica, ordenacéo do
material na pagina, disposi¢do racional, essas eram algumas maximas do jornalismo carioca, que passou a adotar,
como um valor estético, o principio da funcionalidade” (RIBEIRO, 2007, p.34).

%0 Esse novo modelo de fotojornalismo é baseado na ideia do instantaneo, do flagrante. A fotografia, deixou de
ser somente ilustrativa dos textos e passou a ser também informativa (RIBEIRO, 2007, p.34).
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Em suma, de modo geral, os autores destacados apontam a década de 1950 como um
momento impar para a imprensa carioca®! e, por extenséo, para a brasileira®. Periodo dinamico,
de transicdo e modernizacdo que, vale ressaltar, englobava toda a sociedade e ndo apenas 0s
periddicos. Entretanto, a forma como esse processo foi interpretado pela bibliografia citada
remete-nos ao segundo ponto de anélise: como é compreendida a relacdo entre imprensa e
politica. Voltemos aos cléssicos.

Nelson Werneck Sodré, ao referir-se a formacgdo dos jornais como empresas, destaca
que a imprensa, mesmo apresentando uma estrutura capitalista, ¢ “forcada a acomodar-se ao
poder politico” (SODRE, 2011, p.406). Ou seja, a constitui¢io como empresa jornalistica ndo
tirou do jornal a condigdo de “servidor de um poder que corresponde a relagdes
predominantemente pré-capitalistas”. O que se traduz em uma oposi¢do bem clara para o autor,
ou seja, de um lado, os “jornais de virulenta oposi¢cao” e, de outro lado, os “jornais que se
subordinam ao poder” (SODRE, 2011, p.407). Com base nesta visio geral, Sodré interpreta a
imprensa do Segundo Governo Vargas como dividida, entdo, entre periédicos varguistas-
populistas e impressos anti-varguistas-antipopulistas, ou varguistas e udenistas. Em suma, em
Sodré, a disputa pelo poder € transposta direta e imediatamente para as tomadas de posicédo dos
jornais (SODRE, 2011, p.406-407), sintetizando a no¢ao de que, de um modo ou de outro, 0
universo jornalistico esta a servico e/ou é submisso ao universo politico.

Ainda mais, para este autor, a modernizagdo empresarial do jornalismo foi apenas mais
uma forma de controle das empresas monopolistas de capital estrangeiro sobre a imprensa
brasileira. Tais empresas agiam através das agéncias estrangeiras de publicidade que, durante o
Segundo Governo Vargas, exerciam absoluto dominio sobre os jornais nacionais, que
defendiam o interesse deste capital monopolista (SODRE, 2011, p.582-590).

Curiosamente, autoras com Gisela Goldenstein e Ana Ribeiro, ao interpretarem a
modernizacdo da imprensa nos anos 50, chegam a conclusfes préximas as de Sodré. Gisela,
referindo-se & criagdo dos jornais Ultima Hora e de Noticias Populares, afirma “que em sua

primeira fase tiveram técnicas da inddstria cultural, mas ndo se regeram pela logica da industria

SI"Contudo é importante salientar, assim como o faz Marialva Barbosa (2007) que ao trazer depoimentos de Nelson
Rodrigues demonstra que as transformagdes ndo foram aceitas unanimemente ou sem resisténcia. Nelson
Rodrigues critica a forma de organizacao introduzida pelo copy-desk e pelo critério da objetividade e neutralidade,
pois, estas seriam “na verdade uma estratégia de poder”, elemento que tirava toda liberdade do autor (BARBOSA,
2007, p.150).

52 Essa afirmacdo ndo é gratuita, Lavina Ribeiro (2004), justifica a sua escolha por analisar apenas os jornais
cariocas ao afirmar que “nela se desenvolveram de forma mais rica, hegemonica e sofisticada, todos os padrdes
predominantes na histéria das instituigdes de comunicagdo brasileiras” (RIBEIRO, 2004, p.19).
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e sim pela logica politica” (GOLDENSTEIN, 1987, p.153). Para ela, a fundacdo desses
periodicos ocorreu em fungédo da luta politica do periodo (GOLDENSTEIN, 1987, p.154), que
opunha o populismo® (representado pelo Ultima Hora) e o antipopulismo liberal® (cujo
expoente era o Noticias Populares).

Essa forma de conceber a criacdo desses jornais estd de acordo com o referencial
frankfurtiano da autora, segundo o qual grande parte da imprensa, por estar ligada ao
desenvolvimento da burguesia, “nasce ou se torna arma de luta politica no periodo que

corresponde, em cada pais, ao que se costuma chamar de revolugdo burguesa”

(GOLDENSTEIN, 1987, p.28). Dessa forma, o Ultima Hora,

tanto no contetdo como na forma usou de dispositivos que tém em comum com os da
indUstria cultural técnicas de seducdo do publico almejado como alvo. Mas colocou-
0s todos a servico da veiculagdo da proposta politica do populismo varguista, ou seja,
a seducdo retérica populista combinou-se com a seducdo das técnicas da indUstria
cultural (GOLDENSTEIN, 1987, p.46-47).

A partir de uma abordagem distinta, Ana Ribeiro argumenta que as mudancgas nos
jornais pareciam “‘apontar para o processo de autonomizacdo do campo jornalistico, sobretudo
em relagdo as esferas politicas e literarias, que até entdo o dominavam” (RIBEIRO, 2007, p.13).
A modernizacdo possibilitava que os jornais se construissem como um lugar institucional onde
pudessem “enunciar ‘oficialmente’ as verdades dos acontecimentos e se conStruir como o
registro factual por exceléncia”. Com base nisto, “o jornalismo se afirmou enquanto ‘fala
autorizada’ em relagcdo a semantizacdo do real” (RIBEIRO, 2007, p.14). Ao se ancorar na
objetividade e ao revestir-se de uma “aura de fidelidade aos fatos”, o discurso jornalistico
adquiriu um consideravel poder social, aliado a uma “eficacia simbolica”®.

Entretanto, para a autora, esse processo nao ocorreu no Brasil e a imprensa nédo
conseguiu autonomia em relacdo ao politico, pois 0 modelo norte-americano sofreu adaptaces
e neutraliza¢des, sendo mais adequando falar em um “mito da objetividade”®®. Aproximando-
se de Goldenstein, Ribeiro afirma que os jornais haviam se transformado em empresas
capitalistas, porém, ainda serviam a poderes tradicionais. Mesmo adotando uma estrutura
industrial, “continuavam atrelados aos interesses da sociedade politica, que moldavam o

conteudo das suas publicagdes”. O que passou a ocorrer € que 0s posicionamentos politico-

53 Segundo Gisela, esse grupo “recorre ao apoio massivo das classes populares, que usa estas classes como aliados,
mas néo permite sua emancipag¢do” (GOLDENSTEIN, 1987.p.38).

% Esse grupo “que se pretende democratico, mas esta também indelevelmente marcado pelo espirito oligarquico e
que, ao enfrentar o populismo, torna-se cada vez mais subversivo e antipopular” (GOLDENSTEIN, 1987, p.38).
55 Um movimento que néo pode ser desconsiderado, principalmente para quem utiliza o conceito de representacGes
sociais.

%6 A autora que mais trabalha com a nogéo de mito da objetividade é Marialva Barbosa (2007).
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ideoldgicos exigiram um pouco mais de sutileza. Assim, “o antigo jornal de opinido — que se
pautava pelo alinhamento explicito a determinado postulado ideol6gico ou a um grupo politico
— foi sendo substituido por um jornal informativo, que nao apresentava uma vinculagédo
claramente assumida” (RIBEIRO, 2007, p.27).

Desta maneira, Ribeiro sustenta duas visdes sobre a imprensa carioca dos anos 50 que
devem ser problematizadas. A primeira é a tendéncia de reduzir todas as opiniGes e visdes de
mundo dos jornais aos valores, preconceitos e “interesses” de seus proprietarios. Ora, mesmo
que nao se pretenda negar a influéncia do “dono” de um periodico sobre o que ¢ publicado em
“seu jornal”, reduzir a pesquisa sobre as tomadas de posi¢do de um 6rgao jornalistico aos
interesses e intengdes de seus “proprietarios” empobrece demais a imprensa como fonte de
estudo. A segunda € a énfase na distingdo recorrente na historiografia sobre a imprensa carioca
do periodo entre o jornalismo politico e o jornalismo empresarial, sendo o primeiro tomado
como “arcaico” e o segundo como “moderno”. Quando muito, fala-se em uma forma hibrida:
alguns periodicos eram ao mesmo tempo “arcaicos” e “modernos”, como o caso dos jornais
Diario Carioca, Ultima Hora, Tribuna da Imprensa e Jornal do Brasil (RIBEIRO, 2007, p.42).
Nesse sentido, questiona-se: sera esta oposicdo a Unica forma de compreender a imprensa
carioca nos anos 50?

Em suma, na interpretagéo de Ribeiro, a modernizagéo do jornalismo nacional obedeceu
a impulsos de ordem politica e apenas em menor grau de ordem econdmica. Concordando com
Gisela Goldenstein, ela afirma que todos os periddicos, em graus variados, adotaram técnicas
modernas para ganhar maior legitimidade e, assim, tornar-se armas mais eficazes de luta
politica (RIBEIRO, 2007, p.40).

Destoando desta viséo, temos o trabalho da professora Lavina Ribeiro. Utilizando o
modelo habermasiano de esfera publica burguesa, ao pesquisar sobre o que a autora chamou de
institucionaliza¢do do jornalismo no Brasil, defende que existe uma “especificidade interna as
praticas de comunicacao, que as qualifica como um espago particular” (RIBEIRO, 2004, p.10).
Dessa forma, um dos avancos desta pesquisadora foi alertar para o fato de que o produto
oferecido pela imprensa ndo poderia mais ser confundido com os de instituicdes e de praticas
das trés esferas de conhecimento: ciéncia, politica e arte®, pois existem especificidades
institucionais da comunicacao em relacdo as demais instancias culturais e politicas socialmente

reconhecidas.

57 O que se aproxima do que Bourdieu chama de processo de autonomizagdo do campo jornalistico.
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A autora faz uma critica, justamente, as abordagens que se “recusam a atribuir uma
singularidade estrutural e institucional as praticas comunicativas, vistas, sobremaneira, como
‘meios’ ou ‘canais’ por onde as demais institui¢des sociais, grupos e individuos fazem seus
jogos e tecem suas teias de poder e interacdo social” (RIBEIRO, 2004, p.12). Utilizando-se dos
escritos de Raymond Williams, Lavina Ribeiro defende que um dos grandes problemas teorico-
metodoldgicos das pesquisas que analisam essa fase de mudanca qualitativa da estruturacéo
empresarial, ocorrida na década de 1950, esta na sobrevaloriza¢do da “dimensdo material da
imprensa em detrimento da sua paralela for¢a discursiva no plano politico, a qual, ndo pode ser
interpretada como mera reproducdo da ldgica produtivista do capital investido em suas
estruturas objetivas de producdo” (RIBEIRO, 2004, p.297).

A autora recorda que uma das principais formas da imprensa carioca financiar as suas
reformas foi o financiamento de instituicdes privadas, em especial de capital norte-americano®,
em funcdo da renda adquirida com a crescente ampliacdo da propaganda impressa e dos
classificados (RIBEIRO, 2004, p.313). Mas também lembra que outro forte financiador foram
0s Orgaos governamentais, com empréstimos do Banco do Brasil e publicidade governamental.
Partindo desse elemento, Lavina langca um questionamento: como compreender o fato de que o
Estado, durante toda a primeira metade da década de 1950, foi um importante — se ndo o
principal — investidor na estruturacdo material dos jornais (com empréstimos, isen¢des de taxas,
facilitagdo na importagdo, subvencdes etc.), mas, mesmo assim, a maioria dos diarios fez uma
ostensiva oposicao a Vargas, entdo presidente da Republica? A resposta a esta questdo, para
Lavina Ribeiro, se encontra na buscar por outras variaveis além da base material para explicar
esse quadro, como as disputas de poder, ndo sé entre politicos, mas deste em relacdo aos jornais

e dos proprios jornais entre si*®.

%8Segundo Lavina Ribeiro, os recursos norte-americanos faziam-se presentes sob vérias formas: subvencdes,
controle econdmico direto, concorréncia desigual, convénios, empréstimos e venda subsidiada de tecnologia”
(RIBEIRO, 2004, p.314).

%9 Lavina Ribeiro foca a sua analise no caso da ferrenha oposicéo de Carlos Lacerda frente a Vargas. Para buscar
uma interpretacdo do motivo que levou Lacerda a esta posi¢do, que fugisse de uma explicacdo baseada em um
marxismo mecanicista, a autora destaca a prépria historia desse jornalista. Lacerda almejava chegar a posicdes
superiores na hierarquia ocupacional e deciséria do Estado. O que se concretizou ao se tornar deputado federal
pela UDN em 1954. Com um conceito particular, de “povo” que se referia apenas aos ocupantes das mais altas
camadas ocupacionais do Estado e os demais da camada imediatamente inferior, Lacerda reunia um publico que
era atraido pela nogdo restritiva de democracia. Assim, somente aqueles devidamente educados e integrados
produtivamente no sistema social e na luta contra fatores desestabilizadores da qualidade destas integracdes e
posic¢des” (comunismo e corrupg¢ao dentro da burocracia do Estado), poderiam participar das tomadas de decisdes
politicas (RIBEIRO, 2004, p.332-33). Algo que ia em sentido contrario a0 movimento de abertura politica que
estava em processo desde 1946, assim como, em direcao oposta as propostas getulistas.
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Percebe-se, assim, como Lavina Ribeiro compreendeu a década de 1950 de forma mais
dindmica, afirmando que, paralelamente as mudangas estruturais do fazer jornalistico,
despontaram jornais com intencdes discursivas desvinculadas de um explicito compromisso
partidario, mas que atuaram ‘“como agentes politicos singulares, nao necessariamente
instrumentalizados por partidos e grupos, com propostas textuais formal e tematicamente novas,
diversificadas, definidas de uma perspectiva editorial interna a publicacdo” (RIBEIRO, 2004,
p.358).

A partir dessa interpretacdo, Lavina oferece uma alternativa as explicac@es que insistem
em separar os jornais entre “politico” e “comerciais”, sendo essa alternativa o conceito de
“imprensa doutrinaria” ou de “tribuna”. Esse jornalismo se caracteriza por, apesar de tomar
posicBes sobre questdes politicas, ndo se inserir no debate publico como 6rgao de partido, mas
a partir de seu compromisso institucional com bandeiras e/ou doutrinas. Geralmente, esses
periodicos legitimam a sua participacdo no debate publico se construindo como institui¢do
necessaria a manutencdo da democracia, ou seja, como os intermediarios entre a sociedade e o
Estado®°.

Assim, nesse movimento de legitimacdo da imprensa como mais uma instancia
organizadora e centralizadora dos contetdos da discursividade da esfera publica, os periédicos
passam a olhar para o urbano como um espaco que precisa ser nomeado e mapeado, formulando
muitas representacdes sobre o que seria este espaco, que dificilmente séo consensuais. Com
iss0, a imprensa

deixa de ser exclusivamente um instrumento da acgdo politica, tornando-se uma
instituigdo com critérios e procedimentos proprios de estruturagdo, funcionamento e
manifestacdo publica. Torna-se mais um agente no cenario expressivo do meio urbano
com finalidades referenciais e indenitarias proprias de uma instituicdo publica
(RIBEIRO, 2004, p.359).

Por tudo isso, a autora alerta que “devem ser cautelosas vinculagdes, por exemplo, entre
a modernizacao empresarial do jornalismo, as pressdes da esfera politica por jornais de maior
alcance e apelo publico e os interesses econémicos do capital nela investido”. Pois, todos esses
conviveram simultaneamente no interior do instituto jornalistico, isto é, ndo podem ser
compreendidos como fatores exclusivamente externos que fazem pressdo para dentro dos
jornais, mas sim “como novas variaveis internas especificas do desenvolvimento institucional
da imprensa, sem uma necessaria ordem ou hierarquia de determinacao entre elas” (RIBEIRO,

2004, p.322).

80 Uma discusséo sobre este ponto, que aborda a questdo da construgdo de um universo préprio ao jornalismo na
década de 1950 no debate publico sobre os principais temas ligados ao desenvolvimento econdmico, pode ser
encontrada em MARTINS, 2016.
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Para finalizar esse ponto de analise, devemos avaliar os estudos da professora Marialva
Barbosa. Sua pesquisa baseada em uma abordagem bourdiana propfe a interpretacdo que é
inicialmente apropriada por Ana Ribeiro®, ou seja, que é possivel pensar as reformas
jornalisticas da década de 1950 como uma busca pela autonomizacéo do campo jornalistico em
relacdo ao literdrio, fundamental para a construcdo da legitimidade da profisséo de jornalista.
Em fungdo disso, “as reformas dos jornais da década de 1950 devem ser lidas como 0 momento
de construgdo, pelos proprios profissionais, do marco fundamental para espelhar o mundo”,
ainda mais que “a mitica da objetividade — imposta pelos padrdes redacionais e editorias — €
fundamental para dar ao campo lugar autbnomo e reconhecido, construindo o jornalismo como
a unica atividade capaz de decifrar o mundo para o leitor” (BARBOSA, 2007, p.150).

Ao construirem-se como intérpretes supostamente isentos e objetivos do mundo social,
os jornalistas também estavam idealizando a profissao e o seu papel perante a sociedade. Em
funcdo dessa autoconstrucao dos jornalistas, o jornal passaria a ter o reconhecimento do publico
como lugar emblematico de difusdo da informagdo, mesmo que “a carga opinativa ndo tenha
sido alijada das publicagdes”. Sem descartar a ligagdo entre imprensa e o campo politico,
Barbosa utiliza como exemplo a campanha de 1954 que culminou no suicidio de Vargas para
demonstrar o reconhecimento da imprensa “como forga dirigente superior mesmo aos partidos
e as facgoes politicas” (BARBOSA, 2007, p.151). Em consequéncia, para ela, os jornais nao
sdo meros apéndices da politica, como defendido pela Ana Ribeiro. Neste caso, ndo se pode
afirmar que a politica subordina o jornalismo, muito pelo contrario, Barbosa defende que, em
muitas oportunidades, os jornais foram mais determinantes nos desfechos politicos do que as
préprias instituicdes partidarias.

Nesse sentido, a autora avanca em relacéo a perspectiva de Ana Ribeiro, pois defende
gue os jornais ndo pretendem apenas atuar no campo politico, mas, sobretudo, conseguir uma
maior mobilizacdo e ampliacdo dos seus leitores, 0 que constitui a sua principal “moeda de
troca” com outros agentes interessados em visibilidade publica. Nas palavras da autora, “quanto
maior a sua audiéncia, maior o seu poder de divulgacdo”, e nada melhor “para conseguir
audiéncia do que divulgar ao extremo que produzem um discurso que apenas espelha o mundo”
(BARBOSA, 2007, p.153). Com isso, pode-se dizer que 0s jornais também estdo na disputa por
poder politico, no sentido de ampliar a sua atuacéo e influéncia nas decisGes coletivas. Assim,

ndo podem ser considerados meras armas nas maos dos grupos dirigentes, mas utilizaram-se do

61 Destacando que Marialva Barbosa foi orientadora de doutorado de Ana Paula Goulart Ribeiro.
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discurso de neutralidade e objetividade para conseguir uma forma prépria e legitima de insercao
no debate publico.

Neste ponto, Barbosa também avanca no debate em relagédo a Lavina Ribeiro. Por estar
preocupada em compreender a especificidade interna do jornalismo brasileiro, Lavina ndo abriu
espaco para uma discussdo sobre as relagcdes de disputa que podem se estabelecer entre 0s
diferentes jornais defensores de linhas editoriais distintas. Desta forma, a partir da abordagem
de Barbosa, pode-se pensar 0s impressos também como instituicdes envolvidas na luta pela
imposicdo da visdo mais legitima do mundo social, muitas vezes entrando em conflito com o
campo politico ou outras esferas de saber/poder.

Em suma, vale agora retomar a afirmacdo de ABREU e LATTMAN-WELTMAN,
reformulando-a: ainda temos a caréncia de estudos que consigam articular adequadamente todo
0 processo de transformacdo da imprensa carioca na primeira metade da década de 1950, com
a sua participacdo ativa no cendrio politico, sem que tomem essa relacdo mecénica, ou de
determinag6es simplistas. O que nos leva a questionar: como esses jornais tornaram-se agentes
tdo influentes a ponto de intervirem decisivamente no desfecho dos principais acontecimentos
e discussdes publicas, sem que suas tomadas de decisGes possam ser simplesmente explicadas
por ligacdo e/ou subordinacgdo a partidos e grupos politicos e econdmico?

Em outros termos: serda que ndo € possivel pensar esses jornais como agentes que
estavam também buscando uma forma particular de insercéo no debate publico? Como agentes
em disputa para ampliar o seu capital simbolico e, com isso, adquirir uma posi¢cdo como o
interlocutor legitimo nas disputas por poder e influéncia nas decisbes coletivas? Buscando,
assim, nas nocdes de objetividade e neutralidade jornalistica, mesmo que apenas
discursivamente, uma “nova arma” nesta luta simbdlica?

Por isso, defende-se que é preciso um referencial tedrico que traga uma abordagem onde
é possivel se pensar em uma relativa autonomia das producdes simbdlicas/culturais, nas quais
encontra-se a imprensa. Bem como considere ndo apenas as especificidades internas da
imprensa como instituicdo, mas que compreenda, também, como os jornais se relacionavam
entre si e como respondiam as demandas internas e externas, relaces que ndo podem ser vistas
como mera subordinagéo.

Nesse sentido, tona-se extremamente valida a teoria dos campos de Pierre Bourdieu, a

qual se articula adequadamente com a nogéo de representacdes sociais de Roger Chartier.
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2.2 Campo de Produgdo ldeoldgica (CPI): uma possiblidade analitica

Diante de um autor tdo complexo quanto Pierre Bourdieu, fazem-se necessarios alguns
apontamentos, embora resumidos, sobre o que poderia ser chamada de uma teoria geral dos
campos sociais®?.

Inicialmente, vale destacar que Bourdieu formula o espago social em um esquema
gréafico de diagrama. Nesse esquema, o espaco social é dividido e subdividido em campos. Estes
campos comegaram a se constituir juntamente com o processo de diferenciacdes sociais, que
dara origem a outro processo de divisdo dos saberes. A partir de entdo, distintos grupos sociais,
individuos e institui¢ces — que sdo chamados por Bourdieu de agentes - entram em conflito para
monopolizar o conhecimento legitimo — ou seja, reconhecido e aceito pelos demais - sobre
determinadas areas de saber, produzindo assim, um saber especializado desta area. Com base
neste reconhecimento, os agentes de um campo podem pretender alcancar o monopolio da
autoridade sobre a producdo legitima de determinados bens ou servicos, ditando as regras de
producdo e de reparticdo dos ganhos materiais e simbdlicos que este monopélio permite — o que
0 autor chama de capital especifico (BOURDIEU, 1996).

Esses diferentes espacos sociais, chamados de campos, possuem suas regras proprias,
seus principios e sua hierarquia. Assim, para ser considerado como tal, um espaco social precisa
atingir certo grau relativo de autonomia diante das demais areas de saber. Sendo que essa
autonomia varia de acordo com o peso que as for¢as internas possuem para definir o que é
legitimo ou ilegitimo no campo. Dessa forma, quanto menos autdénomo ele for, mais estara
sujeito as interferéncias externas dos poderes econémicos e politicos, por exemplo
(BOURDIEU, 1996, p.77-78). Lembrando que, para Bourdieu, a questdo da autonomia pode
variar de acordo com as épocas de uma sociedade, mas também de acordo com as sociedades
(BOURDIEU, 1990, p.175).

Isto é extremamente relevante para a analise da forma como a imprensa brasileira
procurou inserir-se legitimamente no debate publico, tendo em vista as relac6es de proximidade
entre 0 que poderia ser chamado de campo politico e campo jornalistico no Brasil ao longo do
século XX. Desta maneira, mesmo defendendo a ideia de que, pelas transformacdes ocorridas
nos anos 50, a imprensa brasileira procurou e até alcangou certo grau de especificidade e de
autonomia frente aos “outros poderes”, ¢ necessario admitir que esta autonomia sempre foi

muito limitada. Isto decorre tanto pelo que diz Bourdieu sobre a fraca autonomia do campo

2 Uma tentativa de se montar uma teoria geral dos campos pode ser encontrada em MONTAGNER &
MONTAGNER. A teoria geral dos campos de Pierre Bourdieu: uma leitura (2011).
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jornalistico no geral — que, para fugir da influéncia dos “patrocinadores”, acaba tendo que se
submeter a “lei do maior ntimero” — quanto porque, no caso do Brasil, as condigdes econémicas
(mercado de leitores e de anunciantes) e as condi¢fes culturais (nivel de escolarizacao,
valorizacao da cultura letrada, etc.) sempre foram muito restritas para permitir esta “autonomia
estrutural”. Voltaremos a este tema.

Além disso, cada campo precisa formar profissionais especializados na elaboracéo
destes bens e servigos legitimos, no sentido apresentado acima. Precisa, ainda, “criar” um
publico para seus produtos, na medida em que, em se tratando de bens culturais — como a arte
erudita e mesmo comentérios politicos em um jornal —, o seu consumo nao é uma “necessidade
natural”, logo, ndo tem uma demanda previamente estabelecida. Por fim, deve contar com
instancias de consagracdo para conferir e regular a legitimidade aos bens e servigos e as
instituices e agentes encarregados de sua producéo e difusdo (BOURDIEU, 1987, p.100). Em
seu conjunto, estes elementos constituem aquilo que Bourdieu definiu como o “mercado de
bens simbolicos®, condigdo indispensavel para a emergéncia dos campos de producéo
culturais (BOURDIEU, 1987).

Neste sentido, pode parecer dificil falar na constituicdo de campos de producéo
culturais no Brasil, tendo em vista exatamente a dificuldade de se constituir um verdadeiro
mercado de bens simbdlicos. Renato Ortiz abordou este tema para o periodo aqui em estudo e
argumentou que, apesar dos limites, tal “mercado” comegou a emergir no pais a partir de 1945,
com a progressiva consolidacdo de um projeto de industrializacdo, a intensificacdo da
urbanizacdo e a ampliacdo da alfabetizacdo (ORTIZ, 2001).

No caso dos grandes jornais, deve se considerar, como aponta Ortiz, que o Estado
participou ativamente no processo de institucionalizagdo da imprensa. Desta forma, uma total
separacdo ou independéncia do universo politico nunca foi possivel. Entretanto, pode-se retirar
de sua interpretacdo que os periodicos se utilizaram da propria relacdo com o Estado para tentar
construir um minimo de autonomia relativa. A partir do suporte material gerado pelos poderes
publicos (facilidade na aquisicdo de empréstimos, subvencdes e mesmo a publicidade), os
jornais puderam se tornar empresas e utilizaram como moeda de troca o0 acesso ao grande
publico e o capital simbolico que obtinham a partir de sua atividade propria. Além disso, 0
aporte financeiro do Estado constituiu também alternativa para as préprias deficiéncias do

mercado no suporte material das transformacdes no jornalismo. Ainda mais, a incorporagdo em

8 No “mercado de bens simboélicos”, os bens que estdo em circulagdo — que podem ser materiais ou ndo — néo tem
o seu valor estipulado a partir dos custos econdmicos de produgdo, mas adquirem um valor que é simbdlico no seu
contexto de producéo, nas relac6es sociais (BOURDIEU, 1987).
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seu discurso dos principios de objetividade e de neutralidade fez parte desta “negociacdo”, ao
permitir @ imprensa uma nova forma de insercdo no debate pdblico que, ao menos
retoricamente, era contraposta aos “poderes estabelecidos”.

Um dos pontos chaves da busca desta institucionalizacdo esteve no processo de
profissionalizagdo do jornalista, elemento importante na luta pela diferenciacdo do profissional
de imprensa em relagcdo ao do campo politico e do literario, o que permitia a formagéo de uma
ideologia da profissio® e, com isso, a incorporagdo do que Bourdieu denomina de habitus
secundario®®. Assim, a profissionalizacdo do jornalismo também serviu, como vimos, para
consolidar uma linguagem prépria e as regras do exercicio legitimo da profissdo. Mas
especialmente nos anos 50, o que podemos chamar de “instancias de consagragdo” no
jornalismo — como as revistas especializadas, os prémios institucionais, etc. — ainda eram
relativamente fracas e incipientes (RIBEIRO, 2004). Quando consideramos todos esses
elementos, qualquer anélise do contetido de um periddico torna-se mais complexa.

Continuando os apontamentos sobre os aspectos gerais dos campos, € necessario
destacar que, no interior de cada um deles, historicamente se constr6i uma estrutura, moldada
a partir das lutas anteriores. Sendo que a posi¢do ocupada por um agente ou instituicdo nesta
estrutura que o antecede depende das propriedades que eles possuem, que, em sintese, Bourdieu
chama de volume e estrutura do capital®®. Devido a esta estrutura, 0 campo é dividido, grosso
modo, entre “dominantes” e “dominados”. As posi¢des “dominantes”, conhecidas como
“vanguarda consagrada”, detém o prestigio e a fala legitima dentro do campo. J& as posicdes
“dominadas” sdo os agentes conhecidos como “pretendentes”, incluindo os “recém-chegados”.
Estes ultimos articulam estratégias de subversao da ordem estabelecida, para assim, quem sabe,
chegar a posicdo dominante. Embora isto seja particularmente dificil, pois, os agentes que
ocupam a posicdo dominante tém a prerrogativa de definir os critérios sobre o exercicio das
atividades no interior do campo (BOURDIEU, 1996, p.147-148; BOURDIEU, 1987, p.118).

6 Entende-se por ideologia profissional um conjunto de elementos, valores (objetividade, neutralidade etc),
critérios (noticiabilidade, distincdo entre informag&o, noticia e reportagem etc) construidos pelos jornalistas para
demonstrar que aquela profissdo € importante para a sociedade.

85 Concebendo os habitus secundarios como um conjunto de disposicBes incorporadas no ambiente escolar,
universitario ou, como no neste caso, no ambiente de trabalho.

% Para Bourdieu existem basicamente cinco tipos de capitais: 1) capital econdmico (capacidade de gasto, renda,
bens acumulados etc); 2) capital cultural (educacdo, instrugdo formalizados expressas por titulos, conhecimento
cultural, habilidades culturais aprendidas fora das instituicbes); 3) capital social (relacbes que os agentes
estabelecem, clientela, amigos que podem ser mobilizadas para realizar os desejos do agente); 4) capital de
prestigio, simbolico ou de honra (é o reconhecimento dos demais capitais); 5) capital especifico (é o capital proprio
de cada campo, aquele que possui maior valor no interior do campo). Dessa forma, a estrutura do capital é
estabelecida pelas diferencas entre as quantidades de capitais e o volume de capital é a soma geral dos capitais de
cada agente (BOURDIEU, 1987).



53

Dessa forma, ndo fica dificil antever que os agentes que estdo na posi¢do dominante,
também conhecidos como ortodoxos, tendam a organizar estratégias®’ de “conservagio” e
“exclusdo”. Ja os dominados, ou heterodoxos, detentores de menor volume de capital global e
especifico, procuram subverter a dominacdo, articulando estratégias de subversao para tentar
melhorar a sua posic¢do e chegar ao lugar de dominante e, com isso, impor as regras que Ihe séo
mais favoraveis (BOURDIEU, 1996, p.147-148). Por isso, Bourdieu afirma que “o jogo dos
recém-chegados consiste, quase sempre, em romper com certas convengdes em vigor (...), mas
dentro dos limites da conveniéncia e sem colocar em questao a regra do jogo € o proprio jogo”
(BOURDIEU, 2015a, p.121). Por conseguinte, dentro de um campo de producéo, quando uma
estratégia é bem-sucedida, ela garante ao agente “um poder sobre o capital detido por todos os
demais produtores, na medida em que, através da imposicdo de uma definicdo da pratica
legitima, é a regra do jogo mais favoravel a seus trunfos que acaba impondo a todos”
(BOURDIEU, 1989, p.173).

No caso da imprensa brasileira aqui em estudo, interpreto que o processo de transicdo
dos jornais analisado anteriormente reflete, de forma sintomatica, esta dindmica. As mudancas
estruturais pelas quais passaram 0s principais impressos podem ser lidas como um processo
conjunto de estruturacdo e reestruturacdo do campo. Ou seja, na medida em que as
transformacfes administrativas, operacionais e linguisticas davam aos periddicos que
promoviam as mudancas condi¢des para impor as suas proprias regras de producdo sobre o
discurso jornalistico, essas mesmas mudancas tinham o poder de transformar os critérios que
definiam “dominantes” e “dominados”. E assim que devemos entender, por exemplo, a
ascensdo de jornais que inovaram, como O Globo, Ultima Hora e o Jornal do Brasil - este,
depois de 1956 -, e a relativa queda de impressos como o Correio da Manh& e O Jornal, da
rede de Chateaubriand, mais resistentes ou mesmo impermeaveis a estas transformacdes.

Estas mudangas de posicdo podem ser explicadas pelo conceito bourdiano de
“trajetoria”. Salientando que as trajetorias dos agentes “serdo determinadas pela relacdo entre
as forcas do campo e sua inércia propria” (BOURDIEU, 1996, p.24). Sendo essa inércia nada

mais do que as propriedades dos agentes que podem estar inscritas, de um lado, em estado

67 Observando, que o termo estratégia é empregado por Bourdieu ndo no sentido de um calculo racional, que visa
atingir um fim determinado. Mas sim s3o agdes “razoaveis sem serem o produto de um raciocinio proposital ou,
com mais razdo, de um célculo racional; motivadas por um tipo de finalidade objetiva sem serem conscientemente
organizadas em relacdo a um fim explicitamente constituido; inteligiveis e coerentes sem serem produto de uma
intencdo inteligente ou de uma decisdo deliberada; ajustadas ao futuro sem serem o produto de um projeto ou
plano” (BOURDIEU apud, GARCIA, 1996, p.66). Essas estratégias sdo, antes de mais nada, resultado de um
“senso pratico”, que € fruto do conhecimento das regras do jogo pelo agente.
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incorporado, sob a forma de disposi¢6es®® vinculadas as suas origens, e, por outro lado, em
estado objetivado, por meio de bens e titulos conquistados/herdados (BOURDIEU, 2015b,
p.104). Em consequéncia, para Bourdieu, a compreensdo da estratégia de um agente/instituicéo
nas lutas internas de um campo deve considerar tanto a sua posi¢ao (dominante x dominado;
conservacao x transformacao) quanto a sua trajetdria (ascendente x descendente).

Aqui se percebe porque jornais e especialmente jornalistas mais tradicionais e que
ocuparam uma posicdo dominante através do uso das antigas técnicas da profissdo tém
dificuldade de adaptacdo ao novo “estilo”, normalmente lutando contra a mudanga. Enquanto
0s novos podem se adaptar mais facilmente e os impressos que ocupavam posi¢cdes dominadas
estdo mais propensos a correr o risco da inovacgdo. Neste sentido, as pesquisas de Ana Paula
Ribeiro ilustram bem esta questdo, mostrando como os jornalistas do “velho estilo”, como
Nelson Rodrigues, resistiram e condenaram a transicao para o jornalismo informativo como
sendo um empobrecimento da profissdo. Da mesma maneira, foram 0s novos jornais, Como 0
Ultima Hora e a Tribuna da Imprensa, e algumas folhas ocupando uma posi¢&o inferior ou
descendente, como o Diario Carioca e mesmo o Jornal do Brasil (a partir de 1956), que
capitanearam o processo e, como no caso do UH e do JB, passaram a se destacar neste novo
jornalismo (RIBEIRO, 2007, p.231).

Outro ponto importante é entender como a dindmica de disputa no interior de um campo

se da mediante ao que Bourdieu chama de o “Gltimo desvio”. Em suas palavras,

0 campo, no seu conjunto, define-se como um sistema de desvio de niveis diferentes
e nada, nem nas instituigdes ou nos agentes, nem nos actos ou nos discursos que eles
produzem, tém sentido se ndo relacionalmente, por meio do jogo das oposic¢des e das
distingbes (BOURDIEU, 1989, p.179).

Em consequéncia, isso implica em apreender os espagos sociais a partir das distribuigdes
de propriedades entre individuos, o que leva a necessidade da montagem de um “quadro dos
caracteres pertinentes de um conjunto de agentes ou de institui¢des” que fazem parte de cada
campo (BOURDIEU, 1989, p.29). Isto permite elucidar muitas tomadas de posic¢éo dos agentes
que estdo em disputa “pela dominagdo simbolica, ou seja, pelo poder sobre um uso particular
de uma categoria particular de signos e, desse modo, sobre a visdo do mundo natural e social”
(BOURDIEU, 1989, p.174).

E importante destacar ainda que um agente pode fazer parte de mais de um campo.
Entretanto, como cada campo possui 0 seu capital especifico, o agente ndo detém a mesma

notoriedade em todos os espacos, podendo ser dominante em um, mas dominado em outro. Bem

88 As disposigdes sdo um “conjunto das propriedades incorporadas, inclusive a elegancia, a naturalidade e mesmo
a beleza” (BOURDIEU, 1996, p.24).
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como esse agente pode ser dominante em um campo, mas este ser dominado no campo do
poder®®. Diante dessa situagio, os agentes tém a opgdo de deslocarem-se no espago social. E,
em muitos casos, fazem transferéncia do capital especifico adquirido em um desses espacos
para o outro, com diferentes graus de rendimento em tal “inversao”.

No caso aqui em estudo, uma interessante ilustracdo dessa migracdo e conversao diz
respeito justamente aos jornalistas que se tornam politicos, utilizando o seu capital simbdlico
adquirido na imprensa para obter votos e conseguir ingressar, muitas vezes com uma posicao
relativamente boa, no campo politico. Na década de 1950, temos dois exemplos emblematicos
e bem-sucedidos dessa reconversdo de capital, € o caso de Assis Chateaubriand e Carlos
Lacerda, ambos jornalistas, donos de jornais que se langaram na atividade politica.

Além disso, ndo se pode esquecer que o conflito no interior do campo do poder é
também pela imposicéo de qual o capital especifico € o mais legitimo na sociedade como um
todo. O que afeta as regras do jogo dos outros campos, na medida em que o campo do poder
exerce certa predominancia sobre os demais (BOURDIEU, 1990, p.174; BOURDIEU, 1996,
p.144). Esse elemento precisa ser considerado ao se tentar compreender a imprensa brasileira
no processo de transicdo que analisamos anteriormente. Pois, enquanto que, na Franga, o capital
cultural foi e é reconhecido como legitimo, perdendo espacgo apenas recentemente para o capital
econdmico, no Brasil, o capital econdmico sempre foi dominante no campo do poder (ORTIZ,
2001).

Isto interfere na forma como 0s jornais constroem sua insercao no debate pubico, bem
como sua relacdo com o publico. Ndo devemos esquecer que, para Bourdieu, o campo
jornalistico se estruturou como tal, no século XIX, a partir de uma divisao entre 0s jornais
chamados de “reflexdo” e “jornais sensacionalistas”’®. Sendo que, no caso francés, ler um
“jornal de reflexdo” seria, para o autor, uma forma de “manifestar que o individuo se sente
membro do pais legal, ou seja, com o direito e o dever de participar na politica, de exercer
verdadeiramente seus direitos de cidaddao” (BOURDIEU, 2015b, p.416). Nessa logica, os

“jornais de reflexdo” estariam em uma posi¢do de maior legitimidade dentro do campo

8 Segundo Bourdieu, os campos relacionam-se entre si, entretanto, esse relacionamento ocorre de forma
assimétrica e hierarquica, ou seja, mesmo entre tais espacos existem os dominantes e os dominados. O campo do
poder é o lugar no qual se d& o embate entre diversos poderes como o econdmico, o politico e o simbélico,
sobretudo é um espaco social no qual se estabelecem as dominagdes entre os campos, por isso, toda autonomia é
relativa, pois sdo dependentes das disputas do campo do poder (BOURDIEU, 1990, p.174; BOURDIEU, 1996,
p.144).

0 A diferenca entre “imprensa sensacionalista” e “imprensa de informagdo”, revela a oposi¢io entre duas formas
de relagdo com o mundo social, ou seja, entre aqueles “que na pratica ou no pensamento dominam o mundo social
e a visdo obscurecida, acanhada e parcial” dos dominados por este mundo. Revela a antitese do entendimento e
reflexdo (“imprensa de informacdo™) e do sentimento e¢ sensagdo (“imprensa sensacionalista”)” (BOURDIEU,
2015b, 415).
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jornalistico e, por consequéncia, maior capacidade de impor pontos de vista no debate publico.
Por outro lado, basear sua posi¢do apenas na condi¢do de ser o periédico mais vendido pode
trazer, para um jornal francés, perda de legitimidade no polo do capital cultural, apesar da maior
autoridade no polo comercial.”*

No Brasil, de modo distinto, uma das formas de legitimacé&o era justamente a divulgagéo
das tiragens dos jornais, sendo que, muitas vezes, estas eram adulteradas para numeros
superiores aos reais. Segundo Ortiz (2001), isso é decorrente do fato de que o campo de
producdo de bens simbolicos no Brasil (onde a imprensa esta inserida) ndo ter se estruturado
por uma grande divisdo entre polo erudito (ligado ao capital cultural, ao polo “nao comercial™)
e polo popular (ligado ao capital econdomico, ao polo “comercial”). Ao contrario da Franga,
verifica-se uma mistura maior dos dois polos. O que leva a uma condicdo particular dos
produtores de bens culturais, onde a efetiva introducdo do jornalismo informativo e comercial
nos anos 1950 apresentou um enorme potencial de alterar a estrutura do campo. Também teve
o efeito de provocar, entre 0s seus agentes, novas formas de disputa interna, como a que opds,
por exemplo, o Ultima Hora, jornal que atinge grandes tiragens em pouco tempo de existéncia,
e as folhas mais tradicionalmente estabelecidas. Estas viram no UH uma ameaca a sua posi¢édo
pela ascensdo do periddico de Samuel Wainer, embora este jornal tivesse uma “mensagem”
prioritariamente voltado para as camadas de menor capital econémico e cultural.

De qualquer maneira, nunca devemos esquecer que, para Bourdieu, os agentes
produtores de bens culturais e simbdlicos (artistas, intelectuais, cientistas, jornalistas)
constituem fracdes da classe dominante e, por fazerem parte dessa classe, possuem
determinadas formas de poder e privilégios. Entretanto, mesmo fazendo parte do grupo
dominante, muitas vezes, ocupam posi¢des dominadas nas suas relagdes com os detentores do
poder politico e econdmico, por isso, podem ser considerados “uma fra¢do dominada da classe

dominante” (BOURDIEU, 1990, p.174)
2.2.1 Jornal do Brasil, Correio da Manha e Ultima Hora: entre tradigdo e renovacéo

Tendo vista 0 exposto, como poderiamos situar os jornais elencados para esta pesquisa

neste espago maior do campo jornalistico em transformacg&o no periodo.

"I Lembrando que para Bourdieu existe dentro dos campos da produgéo de bens culturais ha uma oposicéo entre
o polo comercial e o polo “ndo comercial”, ou seja, entre a produgdo restrita e a grande produgdo (o comercial),
ou ainda, “entre o primado atribuido a produgdo e ao campo dos produtores ou, até mesmo, ao subcampo dos
produtores para produtores, e o primado atribuido a difus@o, ao publico, & venda, ao sucesso avaliado pela tiragem”
(BOURDIEU, 20153, p.31).
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Jornal do Brasil

O Jornal do Brasil era um peridédico matutino, sendo o mais antigo entre os estudados,
criado ainda em 1891. Surgiu como um jornal monarquista, mas, apds trés trocas de
propriedade, em 1894, ja havia se tornado defensor da Republica, agora incorporado a firma
Mendes e Cia e tendo como seu redator-chefe Fernando Mendes de Almeida e como secretario
de redacdo Candido Mendes de Almeida.

Juntamente com essa mudanca de perspectiva, o jornal passou a se construir como um
perioddico “popular”, “defensor dos pobres e dos oprimidos e divulgador de suas queixas e
reclamagdes. Com isso, abandonava os inflamados debates politicos de outrora, voltando-se
basicamente para os assuntos cotidianos da cidade de interesse das massas” (DHBB, 2001,
2.868). Adquirindo, assim, amplo prestigio entre as camadas populares, mas esta opcdo pela
divulgacdo de informacdes de interesse popular gerou diversas criticas por parte dos demais
0rgdos da imprensa, que apelidaram o periddico de “O Popularissimo” (DHBB, 2001, 2.868).

Em funcdo de diversas dificuldades, apds a deflagracdo da Primeira Guerra Mundial,
em 1919, os irmdos Mendes de Almeida perderam o jornal para o Conde Ernesto Pereira
Carneiro, por causa de uma hipoteca ndo paga. Pereira Carneiro desejava recuperar o prestigio
que o jornal adquiriu na fase inicial e, para isso, criou colunas assinadas por membros da
Academia Brasileira de Letras, incorporou no circulo de colaboradores figuras importantes no
campo intelectual, como Benjamim Costallat e Barbosa Lima Sobrinho, entre muitos outros
(DHBB, 2001, 2.869). Sendo que a manutencdo e a constante incorporacdo de agentes
reconhecidos em outros campos uma estratégia muito presente ainda na década de 1950.

Um dos cuidados de Pereira Carneiro era evitar que fossem encampadas campanhas que
pudessem prejudicar o jornal. A partir dos anos 1930, adotou a estratégia de ocupar as quatro
primeiras paginas com anuncios e classificados, o que possibilitou ao JB grande autonomia
financeira — bancada pelos classificados e vendas aos leitores -, sendo o Unico dos grandes
diarios, nos anos 1950, que ndo dependia de publicidade para se financiar (RIBEIRO, 2007,
p.155). Isto, porém, rendeu-lhe o apelido de “jornal das cozinheiras”, embora possuisse uma
linguagem rebuscada, pouco uso de imagens, mesmo apds as reformas iniciadas em 1956. Neste
sentido, ao que tudo indica, era consumido pelas classes populares, que procuravam o0s
classificados, e pelas classes média e alta, mais interessadas nos conteidos discursivos
propriamente ditos.

No periodo de Pereira Carneiro, assumiu posi¢des politicas mais contidas, mantendo
uma linha ligada ao conservadorismo catdlico até 1956, isto é, até antes do inicio de sua

reformulacdo (DHBB, 2001, 2.868). Reformulacdo decorrente da perda progressiva de prestigio
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do jornal, elemento verificado na queda das tiragens desde 1951: em 1952, possuia 60 mil
exemplares publicados por dia, em 1953, caiu para 45 mil exemplares/dia, baixando para 40
mil exemplares/dia em 1954 (RIBEIRO, 2007, p.60).

Internamente, a década de 1950 foi cheia de desafios. Primeiro, faleceu José Pires do
Rio, diretor-tesoureiro do jornal, quem reorganizou as finangas do JB e implementou a ideia de
colocar os classificados nas primeiras péaginas do periédico. Na sequéncia, por motivos de
salde, Pereira Carneiro foi obrigado a se afastar, falecendo em 1953. Quem assumiu a direcéo
do jornal foi a viuva Maurina Dunshee de Abranches Pereira Carneiro, sendo que, em
decorréncia dessas perdas, foi possivel abrir espaco para uma possivel mudanca. Mas as
primeiras alteracbes concretizaram-se apenas em 1956, sendo, posteriormente, reconhecido
como um dos mais emblemadticos jornais “reformadores” do periodo.

Em sintese, podemos afirmar que o JB ocupava uma posicdo particular no campo
jornalistico na primeira parte dos anos 50: relativamente independente financeiramente, podia
se dar ao direito de ndo depender diretamente da tutela de grupos econdmicos e politicos.
Contudo, entendo que a sua condi¢do de um jornal com fama de “popular”, mas cuja linha
editorial era voltada para as elites urbanas e fortemente marcada por um viés catdlico-
conservador dificultava que o JB galgasse uma posicdo de bom intérprete da realidade
socioecondmica dinamica dos anos 50. Decorre dai, defendo, a sua trajetdria francamente
descendente no periodo, até a reforma de 56.

Na primeira metade da década de 1950, era dividido em dois cadernos, o primeiro,
dedicado ao noticiario nacional e internacional e o segundo, a assuntos do cotidiano, cultura e
esportes. Na primeira pagina havia um espaco com chamadas de algumas matérias que estariam
no interior do jornal, geralmente a manchete era ligada a assuntos internacionais, mas possuia
a peculiaridade de ocupar as quatro primeiras paginas com anuncios de classificados, sendo a
quinta pagina a “pagina de opinido” do jornal. Ja a sexta pagina era geralmente dedicada a
assuntos politicos nacionais e a sétima para assuntos internacionais. Sua dimensdo, assim como
a maioria dos diarios do periodo, era de standard (600 x 750 mm), dividido em oito colunas.
Como ja mencionado, possuia uma linguagem rebuscada e pouco uso de imagens, para conferir
o layout do JB ver anexos | e J (no anexo | temos a capa do JB e no anexo J a pagina 6 com
assuntos nacionais, ambas paginas do dia 07 de fevereiro de 1953 — data escolhida

aleatoriamente).



59

Correio da Manha

O Correio da Manha é também um periddico matutino antigo, fundado em 15 de junho
de 1901, por Edmundo Bittencourt. Construiu sua imagem como sendo um “jornal de opinido”,
mas sem vinculacdo partidaria, o que lhe gerou um grande reconhecimento como um dos
principais o0rgdos da imprensa brasileira do seculo XX. Desde a sua fundagdo, declarou-se
isento de qualquer compromisso partidario, causando impacto a sua independéncia em relacdo
aos governos federais da Republica Velha. Assim, construiu-se como “defensor ‘da causa da
justica, da lavoura e do comercio, isto é, do direito do povo, de seu bem-estar e de suas
liberdades’” (DHBB, 2001, p.1.627). Na edi¢do comemorativa ao seu cinquentenario, o
discurso de Edmundo Bittencourt é retomado e Ié-se: “o Correio da Manh& nédo tem, nem tera
jamais ligagdo alguma com partidos politicos. E uma folha livre”’?. Em suma, “um jornal que
se propde e quer deveras defender a causa do povo, ndo pode ser um jornal neutro; ha de ser
forcosamente um jornal de opinido”".

A sua fase inicial foi marcada pela aproximacdo com as camadas menos favorecidas da
sociedade. Segundo o DHBB, a primeira campanha “popular” encampada pelo jornal foi o
combate ao aumento do preco das passagens dos bondes da Companhia Sdo Cristdvao, depois
aderindo a campanhas contra os jogos de azar e denuncias de funcionarios publicos que
extorquiam dinheiro de comerciantes. Ainda dava destaque a passeatas e movimentos coletivos.
Em 1904, tomou partido a favor da revolta popular contra a vacinacdo obrigatoria.

Outro elemento marcante é o posicionamento oposicionista que parece explicar a linha
“participante e combativa” que Edmundo Bittencourt imprimiria ao jornal e que teria passado
a direcdo de seu filho Paulo Bittencourt, que assumiu o Correio em 1929. Deve-se salientar
também um razoavel compromisso “legalista”, pois, mesmo apoiando as duas candidaturas a
Presidéncia do udenista Eduardo Gomes (1945 e 1950), defendeu a posse de Vargas quando a
UDN - e outros 6rgaos de imprensa, como o Estaddo — era contra. O mesmo acontecendo nos
casos de Café Filho e de Jodo Goulart.

Na década de 1950, era um dos jornais de maior prestigio em funcéo da qualidade do
texto e dos profissionais de redacdo. Nesse sentido, utilizava uma linguagem rebuscada, muito
texto e poucas imagens. Ao que tudo indica, seu publico leitor neste periodo estava

concentrando na “alta burguesia” e “classe média alta”, entretanto seu orgamento

"2“Correio da Manha”, Correio da Manhg, 15 de junho de 1951, p.1, 1° caderno. Retomada do editorial de Edmund
Bittencourt, publicado em 1902 em comemoragdo ao segundo aniversario do Correio.
3“Correio da Manha”, Correio da Manhg, 15 de junho de 1951, p.1, 1° caderno. Retomada do editorial de Edmund
Bittencourt, publicado em 1902 em comemoragdo ao segundo aniversario do Correio.
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majoritariamente provinha das verbas publicitarias e ndo das vendas avulsas e/ou assinaturas
(RIBEIRO, 2007, p.65). Sua tiragem diaria foi crescente na primeira metade da década de 1950:
em 1951, publicava 56 mil exemplares/dia, nimero que se elevou para 70 mil, em 1952, e em
1953, alcancando a marca dos 72 mil exemplares/dia em 1954 (RIBEIRO, 2007, p.60).

Quanto a orientacdo doutrinéria, é classificado pelo verbete do DHBB genericamente
como “liberal”, mas sem que se explicite o sentido em que este conceito é usado. Entre 0s
jornais estudados, foi o Gnico que ndo adotou, nem parcialmente, as reformas no jornalismo que
ocorreram no periodo.

Desta forma, pode-se interpretar o Correio da Manh& como um impresso ocupando as
posi¢des dominantes no campo jornalistico no inicio dos anos 50, com base em uma forma de
fazer jornal tradicional, com textos e temas “elevados” e voltados para a elite politica e social.
Esta posicdo, associada a uma boa condi¢édo financeira — grande parte derivada de seu préprio
prestigio como jornal de “respeito” — permitia-lhe relativa independéncia frente aos partidos e
outros grupos de pressdo. O perfil mais “conservador” adotado nos anos 50 lhe proporcionava,
por sua vez, grande destaque como interlocutor das camadas médias e altas do Rio de Janeiro e
uma forte convergéncia, mesmo sem servilismo, com partidos como a UDN. Todavia, esta
mesma linha de acéo o afastava das camadas com menor capital econdmico e, principalmente,
cultural. Da mesma maneira, sua posi¢do dominante no campo jornalistico ndo o incentivava a
promover as mudangas que estavam em curso na imprensa, o que seria fatal para o jornal nas
décadas posteriores.

Também era um jornal matutino, possuia o formato Standard, mas distribuido em nove
colunas em cada pagina. Do mesmo modo que o JB também era dividido em dois cadernos,
mas, 0 primeiro, mais voltado para assuntos politicos nacionais e internacionais e o0 segundo,
para assuntos do cotidiano, esportes, cultura e lazer. A capa do CM era reservada para
manchetes sobre assuntos internacionais, umas das referéncias dos jornais considerados
“sérios”, com linguagem rebuscada, apesar do pouco uso de imagens, ja o fazia em maior
quantidade do que JB. A contracapa e a terceira pagina eram reservadas para oS assuntos
nacionais, nestes locais também encontra-se artigos de intelectuais e agentes ilustres, ja sua
pagina quatro era a “pagina de opinido” do jornal. Para uma aprendermos melhor o layout do
CM ver anexos K e L (no anexo K, temos a capa do CM e no anexo L, a pagina 3 com assuntos
nacionais, ambas paginas do dia 07 de fevereiro de 1953).
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Ultima Hora

O Ultima Hora comegou a circular em 12 de junho de 1951, sendo fundado pelo
jornalista Samuel Wainer. Entre os jornais analisados € o Unico com circulacdo vespertina.

Jornalista de grande prestigio, apesar da origem socialmente humilde, Wainer passou a
trabalhar nos Diérios Associados de Assis Chateaubriand, em 1947, e foi como reporter dos
Diarios que manteve os primeiros contatos com Getulio Vargas, fazendo a cobertura da sua
campanha as elei¢cdes presidenciais de 1950. Depois de eleito, VVargas e Wainer mantiveram
proximidade e, foi em uma de suas conversas que o0 entdo Presidente da Republica pergunta
para Wainer: “porque tu ndo fazes, um jornal?” (RIBEIRO, 2004, p.325). A partir desse
momento, o jornalista se sentiu encorajado a fundar o seu proprio impresso.

Para a criacdo da UH, Wainer abriu duas empresas separadas, uma grafica e outra
editorial, projetando que a estratégia de afastar a parte industrial da parte editorial era uma
forma de proteger o seu jornal contra as pressdes e ataques politicos, pois, se o jornal parasse,
a grafica continuava (GOLDENSTEIN, 1987, p.41). Para isto, Wainer comprou, do Diario
Carioca, a grafica Erica e criou a Editora Ultima Hora S.A, com financiamentos diversos, que
vinham desde bancos estatais até empresarios, todos eles com fortes vinculos com Vargas’.

Segundo Ana Ribeiro, o jornal de Wainer talvez tenha sido o que mais contribuiu para
a renovagdo da imprensa brasileira, pois ele “inovou — na diagramagéo, no uso da cor e da
fotografia, no contetdo redacional e nas estratégias administrativas — e ressuscitou formulas
antigas — como o folhetim, a caricatura e o colunismo -, que haviam em outras épocas
garantindo o éxito de muitas publica¢des”. Disso resultou que o “UH deu inicio a um tipo de
imprensa popular de qualidade que ndo existia no Brasil” (RIBEIRO, 2007, p.125)"°. Em
consequéncia, em pouco tempo, o jornal de Wainer tornou-se um sucesso na imprensa carioca,

logo competindo com O Globo, o vespertino de maior circulacdo e o primeiro lugar em tiragem

4 As fontes de financiamento foram diversas: Parte industrial, foram 3: Walter Moreira Salles (banqueiro), Ricardo
Jafet (presidente do Banco do Brasil e membro da elite industrial paulista) e Euvaldo Lodi (empresario e presidente
da Confederacdo Nacional de Industria). Wainer ainda conseguiu um empréstimo junto ao Banco do Brasil, além
de, conseguir que este banco absorvesse da Caixa Econdmica Federal a divida da empresa Erica. Parte editorial,
conseguiu recursos por intermédio de Juscelino Kubitschek, entdo governador de Minas. “Obteve do Banco
Hipotecario de Crédito Real o desconto de trés milhdes em promissorias da Ultima Hora S.A., a serem pagos em
publicidade. Conseguiu também contatos de publicidade em entidades como o Servico Social de Inddstria (SESI),
Servigo Social do Comércio (SESC) e a Cia. Antartica de Sao Paulo”. Por fim, ficou com 65% das ac¢des do jornal
e 0 restante distribuiu entre um grupo de pessoas que chamou para trabalhar consigo (RIBEIRO, 2007, p.122 e
123).

75 Marialva Barbosa, porém, aponta que se forjou em torno do Ultima Hora varios discursos miticos, como a
“mitica da inovagdo” e a “mitica da renovagdo”. Entretanto, Ana Ribeiro argumenta que, de fato, j& haviam sido
introduzidas renovagdes graficas em periodos anteriores, mas que ndo modificaram o sistema de producdo dos
jornais. Sendo que somente nos anos 1950, principalmente com a criacdo de UH e com as reformas do Jornal do
Brasil “que mudaram radicalmente as relagdes entre oficina e redagdes” (RIBEIRO, 2007, p.125).
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da capital da Republica. Em seis meses de existéncia, o “UH tinha atingido uma tiragem de 50
mil exemplares e, em um ano, ja vendia mais 100 mil as segundas-feiras” (RIBEIRO, 2007.
p.127). Ainda mais, o crescimento das tiragens foi significativo ano apds ano: em 1952,
publicava 70 mil exemplares/dia, em 1953, 83 mil, chegando a 92 mil exemplares/dia em 1954
(RIBEIRO, 2007, p.60).

Para apreendemos o layout do jornal de Wainer e o comparar com os demais periodicos
analisados seria interessante conferir os anexos M e N (no anexo M temos a capa do UH e no
anexo N a pagina 2 com assuntos nacionais, ambas as paginas do dia 07 de fevereiro de 1953).
Outra especificidade é a énfase aos assuntos nacionais e locais, tanto em sua capa, como no
restante do diario. Seu formato também era Standard dividido em oito colunas.

Segundo Lavina Ribeiro, algumas das inovagdes no texto buscavam, facilitar seu acesso

a um publico menos familiarizado com a pratica da leitura cotidiana de periédicos. Por isso,

a politica editorial era voltada para um didlogo direto com este grande publico
econdmico e educativamente menos favorecido, denominado de ‘povo’ pelo jornal,
autolegitimando-se entdo, como portador da vontade politica do povo aos
‘responsaveis pelos destinos do Pais’ (RIBEIRO, 2004, p.325 e 326).

Embora, seu publico fosse especialmente as classes populares, esse grupo ndo era
exclusivo, pois, 0 UH possuia a capacidade de penetracdo policlassista. Segundo o IPOBE, o
jornal tinha penetragdo em todas as classes sociais (RIBEIRO, 2007, p.127).

Mas Wainer ndo pretendia apenas chegar até os grupos populares, queria que o seu
jornal fosse visto como uma espécie de “expressdo do povo”. Essa ideia era amplamente
difundida nas paginas do impresso, onde se exalta a iniciativa do “ULTIMA HORA de
estabelecer uma correspondéncia didria e constante com o povo”, inaugurando uma “pratica
sadia e democratica”, proporcionando “maior amplitude a voz popular”’®. Na inovadora coluna
Fala o Povo na Ultima Hora, podemos encontrar um resumo desta fungdo: “os nossos leitores
formardo através dessa coluna a grande assembleia da cidade”. Desta forma, procurava-se
construir no publico leitor a ideia de que o jornal era mais do que uma tribuna, um espaco de
debate, mas constituia-se como o verdadeiro “procurador” do “povo” frente aos poderes

estabelecidos:

na época atual — quando a luta pela solugdo dos problemas cotidianos se apresenta
mais intensa, o chefe da familia, a dona de casa, o estudante, o funcionario, os
trabalhadores, precisam encontrar no seu jornal um procurador eficiente e pontual
que tanto defenda os interesses nacionais e coletivos, como atenda também as suas
relagBes com a administracdo, para solucdo das questBes aparentemente simples, mas
na realidade sufocantes’”.

76 “Banca do Leitor”, Ultima Hora, 12 de junho de 1951, p.2, 1% secéo.
" Grifos meus. “Banca do Leitor”, Ultima Hora, 12 de junho de 1951, p.2, 12 secéo.
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Ao se construir como “procurador” de seus leitores, o Ultima Hora atribuiu a si um
papel social de extrema relevancia, como uma instancia de mediacdo entre a sociedade,
especialmente a sua camada inferiorizada, e o Estado, levando as necessidades da primeira ao
conhecimento do segundo, para que este as resolva da melhor forma possivel.

Disso decorre o grande papel que o jornal de Wainer atribuiu as colunas as quais,
segundo Ana Ribeiro, destinavam-se aos mais diversos assuntos (politica, policia, economia,
esporte, turfe, restaurantes etc.). Dentre as mais expressivas estavam: “Barémetro econémico”,
coluna econébmica de maior repercussdo, ndo assinada, mas geralmente escrita por Otavio
Malta; O Dia do Presidente, coluna politica de maior destaque, escrita por Luis Costa, e que
“acompanhava as atividades de Gettlio Vargas” (RIBEIRO, 2007, p.240); e a coluna Fala o
Povo na Ultima Hora, também n#o era assinada, mas Ana Ribeiro afirma que era escrita por
Renato Correia de Castro, com o pseuddnimo Marijé, e que foi uma das colunas mais originais
do jornal, ao possibilitar uma forma de contato com as camadas mais populares até entdo nao
registrada em tais proporcdes na imprensa. Esta coluna, geralmente, era publicada na pagina 2
tanto do Primeiro Caderno, quanto do Segundo, trazia reivindicagdes e queixas populares. Para
isto, havia um sistema de recolhimento das reivindicacGes: além da mesa que Renato Castro
possuia na redacéo, na qual atendia a populacéo e anotava as suas reclamagdes numa linguagem
bastante extravagante, irreverente, mordaz e repleta de neologismos, havia ainda diversos
postos de coletas de correspondéncias espalhados pelo Distrito Federal. O texto era
acompanhado por ilustracdes de Octavio (RIBEIRO, 2007, p.240-241).

Em linhas gerais, a historiografia considera a criacdo de Ultima Hora como uma forma
de romper a chamada “conspiragdo do siléncio” da “grande imprensa” brasileira em relagao ao
governo Vargas (RIBEIRO, 2007, p.122; GOLDENSTEIN, 1987, p.40). Assim, 0 UH seriaum
veiculo que daria cobertura aos atos do governo federal, tornando-se meramente uma arma de
luta politica (GOLDENSTEIN, 1987, p.35). Consideramos ingénuo e equivocado negar a
ligagdo entre Vargas e a criacdo de Ultima Hora, uma vez que até o proprio Wainer afirma que
o jornal foi concebido com o objetivo de ser a expressédo do getulismo na imprensa. Mas, o0 UH
como fendmeno jornalistico deve ser compreendido para muito além deste papel.

Mesmo inspirado politicamente no getulismo, o jornal de Wainer foi muito mais que
apenas uma expressdo dos interesses do presidente no debate publico. Ao contar com um
jornalista profissional de grande experiéncia e prestigio na area — um iniciado, no dizer de
Bourdieu — que soube aproveitar muito bem a sua ligagdo com Vargas e as transformacdes

socioecondmicas do periodo para criar o “seu proprio jornal”, a Ultima Hora se tornou um
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agente “hibrido jornalistico-politico”, cuja importancia foi muito além do que a sua missao
politica determinava.

O apoio politico e financeiro de Vargas ajudou a criar um jornal inovador, mas a
competéncia e sucesso deste jornal inovador no seu proprio campo de atuacdo lhe dotou de uma
forca econdmica, politica e social muito maior do que o impulso original Ihe fornecera. N&o é
por acaso que, em pouco tempo, o Ultima Hora se tornou um empreendimento superavitario,
saudando seus financiamentos, e se estendendo em uma rede de sete jornais por todo o pais, s6
superavel pelo Diarios Associados de Assis Chateaubriand. Da mesma forma, ndo devemos ler
apenas como mera bravata as palavras de Wainer, quando afirma que, depois da criagéo do
jornal: “eu me tornara mais importante junto a Getilio que qualquer ministro de Estado”
(WAINER, 1993, p. 150).

Em resumo, apesar de ter na base de sua criacdo fortes influéncias politicas e nunca ter
se desvinculado delas, o jornal Ultima Hora se constitui em uma novidade no campo
jornalistico, tanto na forma do fazer profissional, quanto no pablico que preferencialmente
mobilizou. Desta maneira, contribuiu fundamentalmente para a propria transformacdo do
jornalismo e dos critérios de ascensdo neste campo, a0 mesmo tempo em que galgou uma
trajetoria ascendente, baseada em um jornalismo mais moderno e na extensdo do seu publico
leitor. Isto permitiu ao jornal ndo apenas cumprir a sua missdo politica, mas ganhar capital de
prestigio que lhe permitia ir além dela. Mas tudo isto, porém, dependia da capacidade da folha
de Wainer em mobilizar e interpelar este publico, construindo junto a ele a imagem de um
impresso empenhado na defesa dos interesses populares frente aos poderes estabelecidos,
dentre os quais devemos colocar a propria Presidéncia da Republica. Tarefa nem sempre
tranquila, como veremos depois.

Para tentar sintetizar alguns apontamentos acima e exemplificar qual seria a posi¢do dos
jornais estudados e suas respectivas trajetorias dentro do campo jornalistico ver anexo O. Na
pagina seguinte ao anexo encontra-se uma descri¢ao das imagens criadas para ilustrar a posicéo

e trajetoria dos diarios no campo jornalistico.
2.2.2 Campo de Producdo ldeoldgica e o debate sobre as favelas

Diante desta discussao acerca da dinamica dos jornais nos anos 50, como Bourdieu
entenderia a relagédo entre os diferentes campos de producéo simbolica no debate pablico em

uma sociedade?
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Na sua obra A Distin¢ao, o autor desenvolveu um conceito especifico para abarcar a
dindmica de conflito entre os diferentes campos de producdo simbdlica e sua capacidade de
interferir no debate publico: Campo de Producédo Ideoldgica.

Bourdieu considera o0 Campo de Producéo ldeologica (CPI) um espaco de conflito onde
ocorre a disputa pelo estabelecimento e producdo da visdo mais legitima sobre os assuntos
politicamente relevantes no debate pablico. Um espago onde entram em disputa diversos
agentes, provenientes de diversos campos, como o jornalistico (jornais), religioso, politico

(partidos politicos) etc. Nas palavras do sociologo, o0 CPI é um

universo relativamente autbnomo, em que se elaboram, na concorréncia e no conflito,
os instrumentos de pensamento do mundo social objetivamente disponiveis em
determinado momento e em que, a0 mesmo tempo, se define 0 campo do pensavel
politicamente ou, se quisermos, a problematica legitima (BOURDIEU, 2015b, p.372).

Nesta passagem, observa-se que o CPI ndo € apenas um espaco de elaboragdes politicas,
mas da criacdo da visdo mais legitima sobre o mundo social. Lembrando que a imprensa, como
os demais produtores de bens simbolicos e culturais, detém um poder especifico, ou seja, 0
poder simbodlico “de fazer com que se veja e se acredite, de trazer a luz, ao estado explicito,
objetivado, experiéncias mais ou menos confusas, fluidas, ndo formuladas, e até nao
formulaveis, do mundo natural e do mundo social, e, por essa via, de fazé-las existir”
(BOURDIEU, 1990, p.176).

Como todo o campo, o CPI também se estabelece a partir do monopdlio sobre a
producdo legitima de determinado tipo de bem, no caso, as opinides autorizadas sobre 0 mundo
social. Para que isto seja possivel, porém, é necessario que 0s seus agentes controlem 0s
recursos suficientes e necessarios para produzir visdes autorizadas sobre a sociedade e sobre as
formas de agir coletivamente em seu nome — em outras palavras, 0s projetos e 0s programas a
se tornarem, se possivel, em politicas pablicas. Em outras palavras, o0 CPI também se constitui
mediante a separacdo entre os iniciados — aqueles que dominam as regras de producéo legitimas
— e o0s profanos — incapazes de produzir representacfes autorizadas sobre mundo social e,
assim, apenas destinados a consumi-las.

Entretanto, como o CPI envolve a disputa publica sobre uma fala que envolve o agir
coletivo, ele sempre ¢, teoricamente, uma “fala por delega¢do”, ou seja, uma fala que fala por
“outro”, no caso, os representados. Neste sentido, o CPl ndo se estabelece mediante um
processo de representacdo dos grupos sociais, ou melhor, essas “representagdes” sdo sempre
imposicdes de visdes de mundo dos detentores das técnicas do discurso “politico”
legitimamente aceito e os “profanos” que sao muito mais falados do que falam na discussao

publica.



66

De outro lado, para Bourdieu, mesmo que os agentes do CPl possam satisfazer os
interesses dos grupos dominantes do campo de poder, isto ndo ocorre diretamente. Pois, suas
tomadas de posicdo, em primeiro lugar, seriam orientadas pelas lutas internas ao seu campo de
producdo, atendendo os interesses externos em um segundo plano, muitas vezes como forma
de inverter nas disputas contra os pares. Devido a estas duas formas de “pressdo” sobre os
produtores culturais — cujo peso relativo varia histdrica e socialmente — o autor diz que todo o
bem simbdlico, notadamente quando exerce um efeito ideoldgico’®, é duplamente
determinado’®. Dessa forma, a partir do conceito de Campo de Producdo Ideoldgica, tem-se
uma alternativa tedrica a visdo que compreende a imprensa apenas como porta-voz da classe
politica e economicamente dominante®,

Com base nestas consideracdes, vale aqui recuperar a possibilidade de analise aberta
por Marialva Barbosa, que interpreta a modernizacdo do jornalismo carioca nos anos de 1950
como a busca por uma forma distinta e legitima de a imprensa entrar no debate pablico a partir
de um local institucional préprio. Neste sentido, a imprensa passa a oferecer como bens e
servicos legitimos ndo apenas a noticia®l, mas também a sua autoconstrucdo como uma
instancia voltada a uma funcéo intermediaria na relacéo sociedade - Estado. Ao agir assim, ela
cria, como afirma Nelson Traquina, uma fun¢do publica, ou seja, “um meio de exprimir as
queixas e injusticas individuais e como uma forma de assegurar a protecdo contra a tirania
insensivel” (TRAQUINA, 2005, p.47), em suma, representando-s& como um poder que
equilibraria os outros poderes na sociedade — Quarto Poder (TRAQUINA, 2005, p.48)%. Desta

8 Bourdieu chama de efeito ideoldgico a capacidade que determinada “forma simbélica” tem em legitimar
posicOes sociais, mesmo que tenham sido produzidas sem a minima intencdo de o fazer (BOURDIEU, 1989, p.
11).

9 “Ter presente que as ideologias sdo sempre duplamente determinadas, — que elas devem suas caracteristicas
mais especificas ndo s aos interesses de classe ou das fracdes de classe que elas exprimem (funcéo de sociodicéia),
mas também aos interesses especificos daqueles que a produzem e a logica especifica do campo de producao (...)
— é possuir o meio de evitar a reducéo brutal dos produtos ideoldgicos aos interesses das classes que eles servem
(efeito de curto-circuito frequente na critica marxista) sem cair na ilusdo idealista a qual consiste em tratar as
producdes ideolégicas como totalidades autossuficientes e autogeradas, passiveis de uma analise pura e puramente
interna (semiologia)” (BOURDIEU, 1989 p. 13).

8 Também permite contrapor ou relativizar as pesquisas que, mesmo implicitamente, trabalham apenas com a
perspectiva da manipulacdo (como forma de modificar conscientemente as informagdes em prol de algum objetivo)
para interpretar o contetdo de um jornal. Na 6tica de Bourdieu, as opinides e tomadas de posi¢do dos agentes séo,
em boa parte, resultados de seu conjunto de crencas, muitas vezes inconscientes, e que se originam na posicao que
este ocupa no mundo social e no seu campo de producéo (BOURDIEU, 2015b, p.105).

81 Compreende-se a noticia como uma construcdo social e do social pois, é a partir de uma selegdo, que ndo é
arbitraria e sim baseada em um conjunto de pressupostos proprios do fazer jornalistico, que os jornalistas
selecionam o que serd e como sera publicado, enfim, é o profissional que escolhe o que é ou nédo noticia.

82 Muitos trabalhos, inclusive o da professora Marialva Barbosa ja descontruiram a possibilidade de a imprensa
brasileira ser o Quarto Poder. Entretanto, nosso interesse ndo é demonstrar a empiria ou ndo, tanto das nogdes de
objetividade e neutralidade, quanto da possibilidade de os jornais cariocas serem o Quarto Poder. O que nos
interessa € analisar a forma como esses periddicos institucionalmente construiram-se no debate publico.
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maneira, este novo papel institucional que a imprensa tenta construir deve ser entendido como
uma estratégia utilizada pelos periodicos brasileiros para gerar seu préprio espaco na esfera do
debate publico.

E claro, para Bourdieu, ainda que semelhante as disputadas no interior de um campo de
producdo simbolica, as tomadas de posicdo no CPI se ddo essencialmente por conflito e
oposic¢do tanto entre os agentes de um campo especifico, quanto frente as distintas areas do
saber. Isto da origem ao que o autor chama de luta simbolica, isto é, a luta para a imposicdo da
visdo mais legitima sobre o mundo, que, também, é um conflito pela construcdo e pela
capacidade de intervencdo neste mundo. Bourdieu fala aqui em construgdo ndo em um sentido
“nominalista”, mas considerando a capacidade das representagdes sobre o mundo social
produzidas no CPI de “criar o representado”, ou seja, de “contribuir para produzir o que
aparentemente elas descrevem ou designam, ou seja, a realidade objetiva” (BOURDIEU, 2008,
p.107).

A luta simbdlica é fundamental, pois, segundo o autor, a mudanga ou conservagdo da
ordem social depende da mudanca ou conservacdo dos esquemas de percepcao desta ordem.
Dai a importancia do CPI e das lutas em seu interior, onde os agentes ai inseridos — a imprensa
dentre eles - investem todos 0s seus recursos, ou melhor, todas as formas de capital®® que
dispdem para vencer esta luta e, assim, impor sua visdo de mundo como a mais apropriada.

Nesse sentido, é de extrema relevancia a utilizacdo do conceito de representacGes
sociais de Roger Chartier (2002a), historiador influenciado por Bourdieu e com grande didlogo
com o sociélogo francés. Para Chartier, as representacfes sociais sdo formas de construcao
discursivas do social e que também funcionam como formas de valoragdo e, com isso, de
hierarquizagdo do mundo, com isso, contribuem para a sua existéncia real. Em decorréncia
dessa funcédo de organizacdo social, a elaboracdo das representacdes ocorre em uma situacdo de
conflito, ou seja, mediante uma verdadeira disputa entre 0s grupos e entre os profissionais

especializados na producdo de bens simbélicos. Assim, segundo Chartier,

A articulagdo entre as propriedades sociais objetivas e sua interiorizacdo nos
individuos, sob forma de habitus®* social que comanda pensamentos e acdes, leva a
considerar os conflitos ou as negociaces, cujo desafio continua sendo sua capacidade
para fazer com que se reconhega sua identidade” (CHARTIER, 2002a, p.09, 10).

E isto que o autor denominou de “lutas de representacio™®, disputas pela imposicdo da

representacdo mais legitima sobre o social. Nessa disputa, a representacdo que sai hegemonica

8 Bourdieu destaca que na luta simboélica o capital com maior peso é justamente o capital simbdlico.
8 Chartier retira de Bourdieu o conceito de habitus.
8 Conceito retirado da nogéo de luta simboélica de Bourdieu.
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possui um grande potencial de moldar a realidade, pois, muitas vezes, mesmo sem uma
experiéncia empirica sobre determinadas situacdes ou lugares, temos uma percepgdo sobre o
mesmo, de como ele “deveria” ser. Além disto, as representa¢des sociais podem ser “estruturas
simbolicas” cristalizadas ao longo do tempo, na longa dura¢ao de Braudel, e que por isso
praticamente ndo sdo questionadas. Mas apresentam também carater dindmico na medida em
que sdo construidas e reapropriadas nas lutas sociais nas mais distintas instancias.
(BOURDIEU, 1990).

Isto € fundamental para compreendermos o papel da imprensa nas construgdes de
representacdes sobre o espacgo, especialmente em se tratando de realidades novas como o
incremento das favelas no Rio de Janeiro dos anos 50. Quando pensamos nestes termos nédo
qgueremos dizer que a imprensa representa estas areas de forma aleatdria ou arbitraria. O
jornalista ndo ¢ capaz de dizer “de qualquer jeito” a realidade a qual se reporta, mas ele “fala a
cidade” sempre a partir de determinados — no sentido bourdiano da palavra — pontos de vista
(sociais, ideoldgicos, profissionais, politicos). Nesse sentido, o jornalista, mesmo trabalhando
em um jornal voltado para as camadas populares, ainda é membro da elite instruida, o qual,
considerando 0 nosso objeto de pesquisa, possuia pouca vivéncia nas areas chamadas favelas.
Mesmo assim, ele constitui um “espectador privilegiado do social”, pois traduz em discurso o
urbano, um urbano talvez mais idealizado que real, mas que assume um “efeito de real” sobre
0 seu publico.

Interessante frisar para este trabalho que as “lutas de representag@o” sdo intensificadas
em periodos de grandes e rapidas transformac6es socioeconémicas, ocorrendo a efervescéncia
de novas “formas simbolicas” com o objetivo de oferecer a melhor compreensdo sobre os
processos e a nova realidade que estd se formando. O que fica claro quando encontramos
situagdes onde as “representagdes tradicionais” ndo conseguem explicar a nova realidade,
fazendo necessaria a emergéncia de formas alternativas de “ver o mundo”.

Por tudo isto, fica mais clara a importancia de trabalharmos a representagdo da imprensa
brasileira sobre o processo de ampliacdo das favelas no periodo estudado. Nessa perspectiva, a
favela é um elemento impar para analisarmos as representagdes sociais que surgiram no Brasil
nos anos 50, na medida em que a sua expansdo esta associada as rapidas transformacdes
ocorridas no pais e, atraves delas, a emergéncia de um ator social revigorado, “a populagio
excluida urbana”. Neste sentido, podemos nos valer dos termos de Valladares (2005) que
afirmam haver no Brasil uma verdadeira “invengao” da favela, a partir das lutas pela definicdo

mais adequada a uma realidade que vinha se formando desde o inicio do século, como
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decorréncia de uma série de mudancas socioeconémicas, mas que se reforcaram na década de
1950.

Por fim, vale lembrar que este tema foi objeto de diversos debates no Brasil depois do
fim da Segunda Guerra Mundial. Como nos demonstra Valladares (2005), esta questdo foi
discutida ndo somente na imprensa, mas em diversos outros locais, como institui¢oes religiosas
(Fundacdo Ledo XIlII), instituicdes técnicas (censos do IBGE), cientificas e politicas. Se
pensarmos em termos de Bourdieu: agentes de diferentes campos do saber dirigiram o seu olhar
para o “problema” em busca de compreendé-lo e, acima de tudo, elaborar politicas publicas
para lidar com ele. Desta forma, a fala do jornalista sobre a favela ndo vai se dar em um “vazio
discursivo”, devendo lidar, contrapor-se, incorporar ou aliar-se a uma série de outras producdes

conceituais/textuais. E a isto que iremos nos reportara agora.
2.2.3 A favela em debate: esbo¢o do CPI

Ao procurarmos situar o tema favelas na discussdo do Campo de Producéo Ideoldgica
no Brasil dos anos 50, identifica-se agentes de diferentes campos se pronunciando sobre o
assunto.

Com base no levantamento feito por Valladares e Medeiros (2003)8¢, pode-se identificar
19 publicacOes entre os anos de 1945 e 1955 que tem como tema as favelas. Sdo de variados
tipos: artigos (5), livros (4), monografias (3), teses (2), documentos oficiais (3), reportagens (2).
Mas para nossa analise, dividiremos essas publicacbes em 3 campos de origem, € um grupo
classificado como indefinido. Os campos sdo: Académico, com 6 publicacdes, Administracéo
Publica, com 4, Econémico, com 3, Religioso, com 1 e, o Indefinido com 5. Para identificar o
campo de origem das obras, definimos que cada publicacdo deveria possuir o lugar de fala do
autor (académico, administrador publico, religioso, etc.) e o suporte do texto (revista, livro,
tese, etc.) procedentes do mesmo campo. Caso o lugar de fala seja distinto do suporte, a obra

2587

foi classificada como “indefinida™®’, mas agrupada segundo “drea de conhecimento”. Para

melhor identificacdo das publicacGes e suas aloca¢des nos campos ver anexo P

8 Livro que apresenta um catalogo com 668 titulos que possuem como tema a favela, essas publicagdes ocorrerem
entre 0 ano de 1906 até 2000.

87 Possuimos 0 caso da assistente social que trabalha para uma ordem religiosa e ndo estd mais vinculada a
academia e publica um artigo em uma revista de “Servico Social”’; um paper fruto da Semana de Estudos:
“Favela” que retine o debate entre um urbanista que também ¢é administrado publico (Armando Godoy Filho) e
um representante da Fundacdo Ledo XIII (Nelson Corréa Monteiro); uma coletanea de artigos publicados em
periodicos, reunidos por livre iniciativa de um arquiteto; um artigo de um memorialista, difundido pro uma revista
gue € publicada pelo Conselho Nacional de Estatistica, que faz parte do IBGE, mas que se coloca como drgéo
oficial da Associacdo Brasileira dos Municipios (ABM), que é uma associagdo civil; por fim, um livro de um
sociélogo, em que ha a difusdo dos estudos que este efetuou em um projeto da UNESCO.
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As obras publicadas também possuem datas bem distintas e, com base nesses dados, foi
possivel elaborar a seguinte representacdo grafica:

GRAFICO 2 - Produgéo sobre favelas nos diferentes campos entre 1945

e 1955
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Fonte: Krilow (2018).

Na auséncia de outros indicios, vamos usar os dados desse grafico para tentar construir
uma possivel configuracdo dos agentes que estavam debatendo sobre as favelas no periodo.
Embora néo se possa afirmar que estas publica¢bes esgotem todo o debate, elas constituem um
indicador importante, que ndo pode ser negligenciado.

Observando o grafico, nota-se que o apice das publicacBes com diferentes agentes
“falando” ao mesmo tempo sobre o tema favela foi entre 1951 — 1953, periodo muito
semelhante ao desta pesquisa em relacdo aos jornais. Entdo, sem entrarmos na analise dos
jornais, quais discussdes sobre a favela estavam em andamento no CPI1? Como essas areas
habitacionais sdo representadas pelos agentes de diferentes campos?

No campo académico, encontramos predominantemente pesquisas do “subcampo” do
Servico Social, especificamente trés monografias, seguido da Sociologia que possui uma tese,
que foi posteriormente publicada em livro; por fim, a Arquitetura e Urbanismo com uma tese.
Identifica-se que os trabalhos ligados ao Servigo Social e & Sociologia possuem muitas
aproximacdes, em parte decorrentes das afinidades das proprias disciplinas e da propria
metodologia, pois essas sdo frutos de trabalhos de campo, destacando que foi a partir da década

de 1930 que assistentes sociais passaram a atuar nas favelas®, mas as primeiras producoes

8 Foi em 1930 que pela primeira vez a Prefeitura passou a empregar assistentes sociais e para formar esses
profissionais, em sua larga maioria mulheres, para tanto foi criado o Instituto Social - atual departamento de
Servico Social da Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0) -, sob a organizagdo de duas religiosas: uma
francesa e uma italiana (VALLADARES, 2005, p.57).
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académicas datam apenas da década de 1940. Especialmente, neste caso, as afinidades e
aproximag0es de visdes de mundo, encontradas nos textos, sdo decorrentes do fato de que
metade das publicacdes do campo académico (1 monografia do Servico Social; 1 tese e 1 livro
da Sociologia) serem de autoria da mesma pessoa — Fernanda Barcelos, como pode ser melhor
visualizado no, ja mencionado, anexo P.

Entre as trés monografias do Servigo Social e as obras provenientes da Sociologia
existem elementos comuns: 1) apresentam um grande esforco em conhecer as favelas e os
favelados, no que se refere a caracterizacdo socioecondmica e tracos gerais da populacédo e/ou
favelas; 2) as causas apontadas como elementos formadores e amplificadores das favelas
buscam uma explicacdo alternativa as interpretaces que tomam o éxodo rural como elemento
chave®®; 3) a solucio passa basicamente pela construcdo de parques e vilas operarias/proletarias,
préximas do local do que seria a antiga favela; e, 4) para que a solugéo seja efetiva, é necessario
o0 continuo trabalho de assisténcia social nos locais, 0 que implica na instalacdo de um sistema
de Servico Social tanto nas favelas como nos novos conjuntos residenciais. Ou seja, além de
uma visdo alternativa, voltada para questdes relativas a dindmica urbana da época, o discurso
do Servigco Social procura igualmente construir a necessidade do produto que oferecem: a
assisténcia social a um favelado pobre, carente e necessitado da assisténcia estatal.

Mas ndo é raro encontrarmos nas interpretacdes dos dados coletados uma viséo
moralista, que acaba gerando uma caracterizacao negativa da “popula¢do quanto aos habitos
morais, condi¢cBes higiénicas e sistemas de organizacdo social, como os sindicatos, “por
exemplo; conhecimentos da lingua e da ciéncia” (VALLADARES e MEDEIROS, 2003, p.50).
O que fica evidente quando a assistente social e soci6loga Fernanda Barcelos impdem
graduacgodes de “civilizagdo” (“mais civilizado”, “menos civilizado”) (BARCELLOS, 1951,
p.14), ou mesmo de “progresso”, referindo-se ao “progresso que o contato cultural” poderia
fornecer aos favelados (BARCELLOS, 1951, p.77). O que reforca a necessidade da atuacao do
assistente social nas favelas, Unico profissional capaz de trabalhar na preparacdo educativa de
seus habitantes, isto ¢, na “criagdo de héabitos” a fim de sua posterior remocao para as vilas

operarias, bem como a implanta¢do de um 6rgéo socializador — Centro Social -, para cristalizar

8 Fernanda Barcelos aponta: a) “A valorizacdo dos terrenos dos centros urbanos e sua ocupacio pelas grandes
construcdes; b) A dificuldade e o gasto de transporte, gerando no pequeno servidor e nas domésticas, a necessidade
de habitar proximo ao local de trabalho; c) A facilidade que tem o pobre de construir em propriedade do
Estado ou de particulares ricos, propriedades estas de dificil acesso, a sua casa; d) A ignorancia do pobre,
que o impede muitas vezes de adquirir terreno proprio” (BARCELOS, 1951, p.11-12). Isaura Portugal concebe
a favela como fruto de um “erro administrativo” que “retrataria ‘o menor cuidado para com a criatura humana da
parte de quem governa’” (PORTUGAL apud VALLADARES ¢ MEDEIROS, 2003, p.291).



72

esses habitos nas novas residéncias (BARCELLOS, 1951, p.113). Em termos bourdianos, essas
tomadas de posicdo podem ser explicadas pelo habitus primario (pertenga a grupos superiores)
e secundario (formacdo académica) dos assistentes sociais, além de ser uma estratégia
necessaria para a construcdo da necessidade de seu proprio produto. E, sendo assim, interpreto
que a auséncia de explicacbes mais macroestruturais — que privilegiassem o éxodo rural como
fator predominante, por exemplo — pode ser entendida como uma estratégia de legitimacéo, na
medida em que, potencialmente, a aceitacdo de elementos macroestruturais diminuiria o
impacto do trabalho mais localizado do Servico Social.

Ja a publicacdes do “subcampo” da Arquitetura e Urbanismo, isto ¢ a tese do arquiteto
Benjamim de A. Carvalho, possui outra preocupacao, a saber, a situacdo higiénica da favela,
deixando claro que nao ira debater nem propor solugdes, “uma vez que nao esta na esfera da
higiene a sua solugdo e sim nos dominios da sociologia” (CARVALHO, 1951, p.7). Este
trabalho salienta os “inconvenientes higiénicos” das favelas, “inconvenientes estes de alta
significacdo, no atentado contra a saude do habitante da favela e contra o estado sanitario da
cidade” (CARVALHO, 1951, p.7). Diferente da area do Servigo Social e da Sociologia que
buscam conhecer as favelas para apontar possiveis solucdes, a preocupacdo deste autor é
apresentar “os inconvenientes” causados pelas favelas, para que outra area de conhecimento
tome as providéncias adequadas.

Com um discurso semelhante aos “subcampos” do Servico Social e Sociologia,
encontramos o “campo religioso”, que durante o periodo analisado atuava nas favelas a partir
da Fundacdo Ledo XIlII. Instituicdo originada em 1947, pela articulacdo entre o Estado
(prefeitura do Distrito Federal) e a sociedade civil (hierarquia da Igreja Catolica), com o
objetivo central de combater a entrada e 0 avango do comunismo nas favelas cariocas, intengéo
que fica explicita no slogan: “E necessario subir o morro antes que deles descam os
comunistas”®. Assim, a Fundagdo deveria “trabalhar pela recuperacio das populacdes das
favelas do Distrito Federal’, tendo em vista ‘a extrema precariedade material € moral’ que estas
atravessam” (CARVALHO & IAMAMOTO, 2004, p.283). Esse trabalho passava pela
educacdo, pois, a partir da educagdo, o Servigo Social da FLXIII conseguiria “arrancar o
proletariado das influéncias exdticas” (CARVALHO & IAMAMOTO, 2004, p.283), podendo

estas ser tanto a ideologia comunista, como os politicos clientelistas.

% A presente frase tornou-se o slogan da Fundagdo, amplamente difundida apés o Relatério da SAGMACS
(Sociedade de Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais, ter sido publicado pelo
jornal o Estado de S&o Paulo em 1960 (ROBAINA, 2012, p.6).
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Todas essas medidas faziam parte de um projeto civilizacional de recuperacdo dos
“pobres” (OLIVEIRA, 2014, p.67), segundo o qual o que deveria ser modificado era a cultura
do morador das favelas, pois esta ndo se enquadrava ao modo de vida urbano, a ideia de
“civilizagdo”, de organizagdo, isto €, no modelo da Capital Federal como simbolo da nagéo
brasileira civilizada. Nesse sentido, a Fundagao Leao XIII defenderia que a “solug¢@o” para as
favelas seria a melhoria da vida do favelado nos aspectos referentes a educacdo, salde e
habitacdo, a partir de uma atuacdo intensa do Servico Social da Instituicdo, o que permite
perceber o carater tutelador de sua acdo. Bem como trabalha na perspectiva de que é preciso
“conhecer” as favelas, por isso, efetuou diversos levantamentos estatisticos nas 33 favelas
cariocas em que atuava. Desta maneira, percebe-se que, apesar de se aproximar dos subcampos
do Servico Social e da Sociologia, em termos de perspectiva, o discurso da FLXIII se separa e
mesmo se ople a sua forma de atuacdo. Primeiro por sua perspectiva mais politica e até
moralista do que a assisténcia social. Depois, por rivalizar com esta pela intervencdo na mesma
area assistencial.

No que se refere ao “campo da administragdo publica”, encontramos 4 publicag¢des
(Censo da Prefeitura e Censo do IBGE (2); relatorio;), as quais, de modo semelhante ao campo
académico, tém como elemento central a busca por “conhecer” as favelas, caracteristica tipica
de trabalhos censitarios. Para, a partir das informac@es coletadas, projetar as “solugdes” para o
“problema”. Mas, além da enorme riqueza nos dados em si, 0 que mais nos interessa sdo as
visdes de mundo expostas nas interpretacGes de cada texto.

No Censo elaborado pela Prefeitura®, encontra-se a perspectiva de que “com a
ampliacdo das atividades industriais e 0 empobrecimento de zonas rurais limitrofes a Capital
da Republica”, as favelas cresceram e se proliferaram. Assim, a constatacdo de que 60% dos
favelados nao sao naturais do Distrito Federal ¢ concebida como um “instantaneo da tendéncia
dos tempos modernos: o0 éxodo das zonas rurais para os centros urbanos” (PDF, 1949, p.9).
Quando lemos as descrigdes sobre a populacdo favelada, as interpretacfes sdo marcadas por
tons eugenistas, pois colocam as reponsabilidades de sua situagdo nos proprios favelados em
fungéo de sua “cor”. Por isso, segundo o texto do Censo, “ndo é de surpreender o fato de os
pretos e pardos preponderarem nas favelas”, pois sdo “hereditariamente atrasados, desprovidos
de ambicdo, e mal ajustados as exigéncias sociais modernas, fornecem, as criaturas dessa cor,

em quase todos 0s nossos nucleos urbanos, 0s maiores contingentes para as baixas camadas da

%1 O censo foi realizado pela Prefeitura do Distrito Federal nas Gltimas semanas do ano de 1947 e as primeiras do
ano de 1948, mas publicado apenas em 1949. Em caréater de facilitar as citagdes esta obra sera referenciada como
(PDF, 1949)
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populagdo” (PDF, 1949, p.8). Ainda mais, “o preto, por exemplo, via de regra nao soube ou nao
pode aproveitar a liberdade adquirida e a melhoria econdémica que lhe proporcionou o0 novo
ambiente para conquistar bens de consumo capazes de lhe garantirem nivel decente de vida”,
enquanto “o indio prefere desaparecer a ter que suportar o trabalho organizado” (PDF, 1949,
p.11).

Além de uma perspectiva eugenista, identifica-se a teoria do determinismo geogréfico,
quando se 1€ que “o vigor depende parcialmente das qualidades da raga, mas essas dependem
em grande parte do meio fisico, principalmente do clima, que é fator importante na
determinacéo das necessidades”. Na sequéncia, ¢ enfatizado que “o valor de um povo, todavia,
nao depende somente das caracteristicas hereditarias”, mas também “os costumes e institui¢des,
gue geram a moral, sdo fatores representativos do esforco social no sentido de produzir seres
humanos mais tteis” (PDF, 1949, p.11-12).

Tendo esses parametros como base e constatando que na favela as condicdes higiénicas
sdo péssimas, o que gera “desasseio [...] agravado pela promiscuidade”, provocando
“lamentaveis consequéncias de ordem moral”, chega-se a conclusao de que “a transferéncia
gradativa que se vem processando [...] dos habitantes dos casebres para higiénicas residéncias”
atende os aspectos de ordem estética e urbanistica. Mas igualmente atende “a aspectos de ordem
mais elevada como os de ordem social e moral”, para que o favelado possa se integrar “no
organismo social, ajustando-lhe as a¢des e reagdes aos interesses da coletividade” (PDF, 1949,
p.11). Assim, finaliza-se o texto com uma perspectiva organicista de sociedade.

O outro documento de 1949 foi redigido pelo, entdo, Diretor do Departamento de
Geografia e Estatistica, Durval de Magalh&es Coelho. Trata-se de um relatorio que apresenta
alguns dados do Censo elaborado pela Prefeitura, mas seu principal objetivo € apontar trés
solugdes mais comuns para o problema de moradia dos favelados, a saber: 1) Parque Proletéario;
2) Habitacdo Independente para cada grupo familiar; e 3) Conjuntos Residenciais, com edificios
com varios pavimentos. Em seguida, “avalia as condi¢des econdmicas, urbanisticas e sociais
de cada uma delas, constatando a existéncia de um nimero maior de vantagens na opgéo pelos
conjuntos residenciais” (VALLADARES e MEDEIROS, 2003, p.101).

Por seu turno, o Censo de 1950, elaborado pelo IBGE®?, 6rgdo federal, traz algumas
perspectivas bem distintas em relacdo ao Censo da Prefeitura. Inicialmente, compreende a

formagéo das favelas como o entrelacamento de um complexo de fatores, que poderia ser

%2 Documento organizado sob a orientacédo do Diretor da Divisdo Técnica do Servico Nacional de Recenseamento.
Compilagdo e redagdo de Alberto Passos Guimardes. Recenseamento realizado em 1950, mas publicado
oficialmente em 1953.
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resumido como decorrente do “desnivel entre a evolugdo do poder aquisitivo e a valorizagdo
imobiliéria (incluindo-se neste conceito o custo de construcao, o valor dos terrenos, o preco dos
alugueis e a dificuldade de transportes)” (GUIMARAES, 1953, p.6).

Ainda mais, coloca a questdo das favelas em outro nivel, ao conceber que estas nao sdo
um fenomeno exclusivo da Capital Federal, mas “suas populagdes representam uma parcela,
como tantas que integram a sociedade brasileira, constituida de grupos sociais de niveis
econdmicos inferiores, de poder aquisitivo baixo”. Assim, antes de serem encaradas como
“simples problema, ora de estética urbana, ora de assisténcia social”, deve-se considerar que
“as favelas sd0 uma solucéo de emergéncia, imposta as pessoas desprovidas de recursos, para
a suas dificuldades crescentes de transporte acessivel ou moradia proxima aos locais de
trabalho” (GUIMARAES, 1953, p.10).

Outras duas questdes levantadas no proprio texto sdo relevantes. A primeira: “O que
deveria chamar-se favela?”. Na sequéncia da pergunta, estabeleceu-se uma discussao sobre esta
nocdo, que expde a complexidade da questdo. Por fim, estabeleceu-se que favela era um
“aglomerado humano” que deveria possuir, “total ou parcialmente, as seguintes
caracteristicas”: ser composta de “agrupamentos prediais ou residenciais formado por unidades
de nimero geralmente superior a 50”, possuir “predominancia, no agrupamento, de casebres ou
barracdes de aspecto rustico tipico, construidos principalmente de folhas de Flandres, chapas
zincadas, taboas ou materiais semelhantes”, com “construcdes sem licenciamento e sem
fiscalizagdo, em terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida”, com auséncia, no todo
ou em parte, de rede sanitdria, luz, telefone e 4gua encanada”, por fim se localizar em “area nao
urbanizada, com falta de arruamento, numeragdo ou emplacamento” (GUIMARAES, 1953,
p.18).

Nesta definicdo ocorre a instituicdo da favela como um lugar de precariedade, de
ilegalidade, sem melhoramentos urbanos, ndo urbanizada. Entretanto, a pesar dessa perspectiva
negativa o texto do Censo de 1950 acabou por institucionalizar essas areas habitacionais dando
inicio a um periodo em que as “solugdes” para as favelas, ndo mais enfatizem sua erradicagéo,
mas sim sua consolidagdo como local habitacional dentro do urbano (PANDOLFI e
GRYNSZPAN, 2002, p.239).

A segunda questdo colocada pelo Censo é justamente a pergunta: ““As favelas devem ser
urbanizadas ou simplesmente removidas?” Quanto a “extin¢do das favelas”, para o autor, esta
“ficaria circunscrita a uma exigéncia estética, a um motivo de embelezamento urbano, talvez
ndo bastante forte para justificar a remogao de 170.000 pessoas”. Ja urbanizar os morros ndo

seria menos custoso, “embora parecesse mais de acordo com o sentido social € humano da
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questdo”. Entretanto, Guimaraes indaga: “Quem asseguraria, porém, que depois de urbanizadas
as favelas e os morros, neles permanecessem seus atuais moradores? (GUIMARAES, 1953,
p.12).

Por fim, quando sdo analisadas as caracteristicas econdmicas dos habitantes presentes

nas 58 favelas levantadas, é demonstrado que

ali se encontra uma populacéo ativa, predominantemente trabalhadora, ligada
através de ocupagles diversas aos principais ramos de atividade econdmica
desenvolvidos no Distrito Federal. Nao se trata, pois, de uma populacdo composta
de ‘marginais’, mas de aglomerados humanos integrados regularmente na vida social”
(GUIMARAES, 1953, p.23).%

Posicionamento convergente com o Censo da Prefeitura, onde se constata que “os
maiores agrupamentos declarados recaem nos trabalhadores da industria em geral, nos servigos
e no comércio” (PDF, 1949, p.13). Percepcdo que divergente da apresentada pela assistente
social Fernanda Barcelos, quando esta afirma que “ndo ¢ das favelas que sai o grosso do
operario de nossas fabricas. A lavadeira e o biscateiro sdo as figuras econémicas caracteristicas
das favelas”, sendo o “biscateiro” mal visto por esta autora (BARCELOS, 1951, p.108).

Por seu turno, no “campo da economia”, encontramos duas reportagens publicadas na
revista Observador Econdmico e Financeiro® de propriedade do empresério e economista
Valentim Bougas®® e um artigo publicado na revista Conjuntura Econémica® editada pela
Fundacdo Getulio Vargas®. Os trés textos tém como preocupacdo fundamental divulgar os
resultados dos Censos das favelas da Prefeitura e o Censo do IBGE, ou seja, de modo
semelhante ao campo académico, busca-se conhecer as favelas e os favelados.

Nesses textos, ndo encontramos intepretacGes particulares dos dados dos Censos, apenas
a exposicdo de comentario encontrados nos proprios documentos. Elemento que o Observador
fez questao de evidenciar no artigo de dezembro de 1951, ao afirmar que “O OBSERVADOR
revela, nesta reportagem, em absoluta primeira mao, o retrato exato das favelas do Rio de

Janeiro, fixado pelo Censo de 19507, assim, “aqui ndo desejamos senao apresentar os contornos

93 Grifos nossos.

% «“A face dramatica da cidade” de 1949 e “Estranho mundo dos Morros: Censo retrata as favelas” de 1951.

% Revista mensal — editada a partir de 1936 no Rio de Janeiro. Seu proprietario e diretor era 0 empresario e
economista Valentim Bougas. O Observador atuou principalmente como 6rgdo de manifestacdo de demandas e
posicOes representadas através de um nucleo de técnicos de crescente destaque na esfera do planejamento. Assim,
Maria Leticia Corréa considera O Observador como “um partido, na acepgdo relativa a representagdo e a
organizacdo de interesses de classe a partir da sociedade civil (GRAMSCI, 2001), o debate econdmico tendo como
férum privilegiado canais especificos de organizacéo, expressdo e difusdo de demandas, no Estado e também na
sociedade civil, através dos quais se originaram praticas e discursos diferenciados sobre os temas da
industrializagdo, do nacionalismo e do desenvolvimento econdmico” (CORREA, 2011, p.9).

% “A populagdo das Favelas Cariocas”, de 1952.

% Editada desde 1947, pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getiilio Vargas (IBRE/FGV), e se
consolidou como a mais tradicional revista de economia do pais.
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exatos do mundo estranho das favelas™®. Outra caracteristica comum nos trés textos é a
constate comparagao entre os dados percentuais encontrados nas favelas, sob os mais diferentes
aspectos (idade, estado conjugal, alfabetizacdo, religido), com os dados percentuais do Distrito
Federal, em uma clara tentativa de evidenciar e reforcar as diferencas entre os moradores da
capital federal e os moradores das favelas, interpretada como uma possivel forma
hierarquizacéo destes grupos e espacos urbanos. No caso da revista Conjuntura Econdmica, é
utilizado nessa comparacdo os termos favelados e nao-favelados, sempre ressaltando o quéo
diferente sdo os primeiros do segundo.

Finalizando esse quadro temos o grupo “Indefinidos”, no qual as obras ndo foram
classificadas quanto a campos especificos. Destas destaco um livro, “O Negro no Rio de
Janeiro: relagdes de raca numa sociedade em mudancga”, de Luis Aguiar da Costa Pinto, que ¢
o relatorio final da pesquisa sobre relacdes de racas no Distrito Federal, integrante do programa
da UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura)®. No
segundo capitulo dedicado a questdo das favelas, “afirma que ali vivia uma elevada parcela da
classe operaria do entdo Distrito Federal”, constatando a “existéncia de uma representacédo
importante de grupos ‘de cor’ na favela”. Mas o elemento mais relevante ¢ a interpretagdo que
“a presenca de nucleos favelados em todas as zonas da regido oriental do Rio de Janeiro influi
como fator ponderavel na dispersdo desses grupos por toda a regido, mascarando a sua
segregagao na estrutura da comunidade” (VALLADARES e MEDEIROS, 2003, p.108). Até o
momento, ndo haviamos identificado nenhuma interpretacdo nesse sentido, considerando a
situacdo dos favelados como fruto de uma sociedade segregadora, evidenciando, assim, a
violéncia simbodlica sofrida por esses grupos da populagéo.

Embora ndo seja exaustiva, a analise acima permite um panorama geral dos debates
sobre as favelas no Campo de Producdo Ideoldgica, sendo util fazermos uma sintese do
exposto. Tal sintese também pode ser identificada na imagem 1. Nesta imagem produzimos,
uma representacdo grafica do que poderia ser a distribuicdo dos agentes no debate da
favela/favelados no CPI, a partir de suas tomadas.

Para isso, dividimos o campo com dois eixos, um vertical e outro horizontal. O eixo

vertical se refere a representacdo sobre os favelados, em sua parte inferior ficam as

9 «“Estranho mundo dos Morros: Censo retrata as favelas”. O Observador Econdmico e Financeiro. Rio de Janeiro,
dezembro — n°191, 1951, p.68, reportagem, autor ndo identificado. Grifos da autora desta dissertagéo.

% QO referido projeto surgiu na reunido na cidade de Florenca, em maio de 1950. “O objetivo do estudo, segundo o
texto da resolucéo aprovada pelo plenario, era conhecer, através da analise de uma situagdo nacional, os diversos
fatores - econdmicos, psicoldgicos, politicos, culturais - que influem no sentido da harmonia ou desarmonia nas
relagdes de raga” (PINTO, 1952, p.9).
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representagfes mais negativas sobre os moradores das favelas — como “maus elementos:
malandros”, quanto mais se sobre nesse eixo mais positivas ficam as representacoes, chegando
as que concebem os favelados como “bons elementos: trabalhadores”. Uma questdo importante
que ainda esta colocada na parte inferior deste eixo € a divisdo entre as representaces que
concebem os moradores dessas &reas habitacionais como racialmente inferiores e as que 0s
consideram como etnicamente inferior, no primeiro caso encontram-se as construcfes que
compreendem os favelados como irrecuperaveis, ja no segundo, estdo as representacdes que
atestam ainda haver uma possibilidade de “salvagdo”, a partir da educacao.

Por seu turno, o eixo horizontal se refere as politicas publicas. Assim, do lado esquerdo
temos a defesa de politicas publicas pautadas na erradicacdo das favelas, ja no lado direito as
representacdes que concebem que as politicas publicas mais adequadas deveriam passar pelo
saneamento, construcdo de casas populares ou parques proletarios.

Por fim, tem-se dois polos, um localizado no canto superior direito, que denominei de
“No6s” e outro no canto inferior esquerdo - o “Outros”. A partir do conjunto das representagdes

podemos apreender as que concebem os favelados como “nés” ou como “outros”.

IMAGEM 1 - DISTRIEUI(}.&D AGENTE}'INETITUI(}ED —TOMADA DE PDSIC.E«D POLITICAS PUBLICAS E
VISAOD SOBRE FAVELA/FAVELADO

[} Nés"
LEGENDA
- CAMPO ACADEMICO
ADMINISTRACAO PUB /
- CAMPO RELIGIOSO =
- g‘ SERVICO
CAMPO ECONGMICD 3 s0ciAL/
- NAD CLAS SDUD[OGM
ERRADICACAO
— 'PUBLICAS L,
REVISTAS DE
ECONOMIA
URBANISMO
PREF. RJ
CENSO 1248
RACIALMENTE “MAUS ETNICAMENTE
“OUTROS" INFERIOR ELEMENTOS” INFERIOR
MALANDRO

Fonte: Krilow (2018).
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Dentro dessa perspectiva, temos o campo académico, dividido em trés subcampos -
Servigo Social, Sociologia e Arquitetura/Urbanismo -, mas em decorréncia da aproximagao das
representacdes do Servico Social e da Sociologia estes puderam ser agrupados em um
subcampo apenas. O campo académico, como um todo, apresenta uma grande sintonia dos
discursos com suas especificidades disciplinares: a area da Arquitetura/Urbanismo, preocupada
em apontar os “inconvenientes higiénicos da favela” para os favelados, mas, especialmente para
a cidade, ndo entra na questdo das solucdes por conceber que isso é tarefa da Sociologia. Assim,
pela representacdo da favela como um “perigo sanitario” sua posi¢ao no CPI estd mais no
inferior do eixo vertical, e, como ndo se refere as possiveis solucdes, encontra-se em uma
posic¢ao neutra no eixo horizontal.

Por seu turno, as outras duas disciplinas convergem com a Arquitetura/Urbanismo por
considerar os problemas higiénicos das favelas, mas buscam conhecer também outros aspectos
para, entdo apontar as solugfes. Neste sentido, hd uma pratica que envolve algum grau de
saneamento dessas areas, mas principalmente a constru¢do da necessidade de “extinguir as
favelas”, mas isso, a partir da construcdo de parques proletarios. Identifica-se ainda a concepgéo
da necessidade de uma maior intervencdo dos assistentes sociais nessas areas habitacionais no
intuito de adequar os favelados aos padrdes tidos como legitimos, ou seja, hd uma preocupacédo
com o favelado, a fim de melhorar as suas condi¢cdes de vida, mesmo que se atribua a
responsabilidade por esta situagdo a “cultura inferior” dos habitantes dessa area. Por isso ocorre
a defesa de um projeto educacional para estas areas. Em decorréncia dessas representacdes o
subcampo da Sociologia e Servigo Social ficou em posicdo mais no superior do eixo vertical e
a direita no eixo horizontal, inclinando-se sensivelmente, embora ndo totalmente para o polo
“nos”.

Posicdo semelhante do campo religioso, que, a partir de um discurso preocupado com a
situacdo dos favelados, busca oferecer um “melhoramento material e moral”, o que deixa
transparecer uma perspectiva de tutela, de cuidado, de guiar esses grupos sociais ao caminho
concebido como correto, incluindo o aspecto politico. Seu discurso envolve mais a
possibilidade de melhoramentos habitacionais do que propriamente a “extingao das favelas” e
a preocupagao predominante ¢ com o potencial de “subversdo da ordem” que estas zonas, se
deixadas sem assisténcia, podem proporcionar. Decorre dai um conflito, uma sobreposicdo com
o trabalho do Servigo Social para definir quem tem autoridade legitima para fazer este papel.

Ainda temos o campo da administragdo publica, cuja preocupagao central é “conhecer”
as favelas e os favelados. Mas ao fazer isso, expde que existem conflitos internos a esta area,

na propria forma de conceber a favela e os seus moradores, o que interfere na decisdo de quais
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medidas devem ser tomadas. Impressiona o forte contraste do discurso eugenista e
segregacionista do Censo da Prefeitura, com a visdo mais integradora do Censo do IBGE, que
concebe o morador destas areas predominantemente como trabalhador. Por isso, 0 documento
do Censo da Prefeitura ocupa uma posicao no inferior do eixo vertical e bem a esquerda no eixo
horizontal, chegando, assim, ao polo “outros”. Enquanto o documento elaborado pelo IBGE
fica em posigéo superior no eixo vertical e a direita no eixo horizontal, chegando bem proximo
ao polo “nos”.

Ja 0 campo econdmico dedicou-se mais em difundir a “realidade das favelas”, através
dos trabalhos “técnicos” produzidos pelo poder publico, embora seja notavel a sua preocupacgao
em marcar a diferenga entre os “favelados” e os “ndo favelados”. Assim, fica em posigédo
“neutra” no que se refere ao eixo horizontal das politicas publicas, mas em posi¢ao
relativamente inferior no eixo vertical da concepc¢ao sobre os favelados.

Por fim, no grupo “Indefinidos”, tem-se a iniciativa de uma instituicdo de nivel
internacional como a UNESCO, cuja proposta resultou em um livro que apresenta os ndcleos
favelados como a expressdo de segregagdo mascarada dos grupos de “cor” na estrutura da
sociedade. Elemento que ndo pode ser desconsiderado, uma vez que, com o fim da Segunda
Guerra Mundial, diversas instituicdes de nivel internacional foram criadas com o intuito de
discutir a situacdo dos grupos menos favorecidos, além da UNESCO, em 1945, tem-se a ONU
(Organizagdo das na¢des Unidas), também de 1945, a UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia) e a propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Enfim, existe um
movimento amplo em prol da defesa e assisténcia dos grupos “pobres” da populagdo em nivel
mundial. Em decorréncia dessas concepcdes o livro de Costa Pinto ocupa posi¢ao superior no
eixo vertical e fica bem a direita no eixo horizontal, chegando ao polo “n6s”.

Importa ainda destacar que neste esbo¢o do debate sobre a favela no CPI, o campo
politico ndo se encontra representado, isso ndo quer dizer que desconsideramos tal campo, pelo
contrario, enriqueceria muito o debate. Entretanto, a impossibilidade de acessar os documentos
da Camara dos Deputados e da Camara de Vereadores, durante o periodo do mestrado,
inviabilizou que tais posicionamentos fossem incorporados neste trabalho. Assim, possuimos
apenas a identificacdo do posicionamento de alguns atores como o Prefeito Jodo Carlos Vital,
com a criacdo da Comisséo de Favelas e do Presidente da Republica com a criagdo da Comisséo
Nacional de Bem-estar Social, referidos no capitulo introdutorio. O que certamente, ndo esgota,

nem expde adequadamente os debates no “campo politico” acerca do assunto das favelas.
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Nesse contexto, segue a questdo: qual a posicao frente a favela é expressa no Correio
da Manh4, Jornal do Brasil e Ultima Hora? Quais visdes de mundo podemos encontrar? Como

dialogam com o debate que ocorria em outras areas de saber?
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3. FAVELA REPRESENTADA: AS AREAS HABITACIONAIS CHAMADAS
FAVELAS NAS PAGINAS DOS JORNAIS CARIOCAS

Este capitulo seréd dedicado a analisar como os diarios aqui estudados caracterizaram a
favela. Tal recorte mostra-se extremamente relevante, pois, a partir da forma como esses trés
grandes jornais cariocas descreveram a favela, é possivel compreender sua visao sobre: a) a
populacdo mais pobre, em grande maioria negra ou mestica e de origem rural, que ocupava
estes espacos; b) as possiveis consequéncias do aumento desses grupos nos centros urbanos; c)
a possibilidade de incorporacdo socio-politica dos moradores das favelas; e, por fim, €) o

pensamento social dos jornais estudados.

Dentre os 160 textos coletados e analisados, em 122 encontramos producdes discursivas
sobre 0 que seria a favela na opinido dos jornais em foco, destas existem: 40 editoriais (6
editorias principais e 34 editoriais menores); 26 artigos; 4 colunas assinadas; 11 colunas nao
assinadas e 41 reportagens (dados disponiveis no anexo C). A partir de uma leitura flutuante
desse material, seguida da unitarizacdo e posterior categorizacio®?, pude estabelecer eixos
centrais de construcdo desta caracterizagédo: 1) a favela como o “outro”; 2) a relagdo favela e
“civilizagdo”; 3) a favela como lugar da miséria; 4) a favela e seus moradores; e 5) a favela
como um “perigo”. Para identificar o numero de textos por jornais segundo o tipo (editorial,
artigo, etc.) em cada eixo de caracterizagdo, ver anexo Q. Passaremos, agora, a ver com mais

detalhes cada um desses eixos.
3.1 Favela como o “outro”

Quanto mais elementos dispersos em uma dada sociedade as representacdes sociais
conseguirem mobilizar, mais legitimas estas tenderdo a ser (Chartier 2002b, p.17). Nestes
termos, importa questionar: quais elementos foram mobilizados para a construgdo da favela
como o “outro”? Essa representacdo esteve presente em todos os jornais, da mesma forma?

Incialmente, devemos definir o que estamos concebendo como o “outro”. Neste caso,
compreendemos este conceito como sendo a construcdo discursiva empregada por um sujeito
(ser individual ou coletivo) para referir-se a outro sujeito (podendo igualmente ser individual
ou coletivo) como diferente daquele que fala, a partir da alteridade!®. O “outro” entdio seria

aquele que ¢é caracterizado pelo enunciador do discurso como “diferente” com base em desvios

100 Etapas proprias da Analise de Conteldo.
101 Tomamos a concepgdo filosofica de alteridade. Alteridade vem do latim alteritas, significa “ser outro, colocar-
se ou constituir-se como outro” (ABBAGNANO, 2007, p. 34-35).
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dos parametros que o proprio enunciador estabelece como “normalidade”.1%? Neste caso, este
desvio ¢ construido como para “baixo” ou para “fora” do que € o “normal”, dando uma ideia de
que o “diferente” no “outro” ¢ também inferior ou, no minimo, estranho.

Quando analisamos o corpus documental dos jornais estudados, percebe-se a tendéncia
de considerar a “cidade” ¢ a favela como objetos distintos, quando ndo opostos. Em muitos
textos publicados pelo Correio da Manha, por exemplo, isto fica claro. Em suas reportagens,
lemos que os moradores das favelas sentem “mais do que noés que moramos na cidade'®®” os
efeitos dos atos de “malandros”%*, bem como sdo “os moradores da cidade, notadamente os
que residem proximo aos pontos em que se instalam esses aglomerados humanos™'% que est&o
mais expostos aos constrangimentos causados por essas areas de habitacao.

Interessante, que, ao utilizar a expressdo “NOS que moramos na cidade”, esse texto esta
construindo o jornal - Correio da Manha - e seus leitores como diferentes dos moradores das
favelas e de tudo o que elas possam representar. Essa questdo fica mais instigante quando nos
damos conta que tal construg@o ocorre na se¢do considerada como uma das mais populares do
jornal: as reportagens constantes na area editorial chamada de Gerico*°®. Espaco através do qual
o0 Correio da Manha dizia prestar um servigo ao publico, com “dentincia e cobranga de solugdes
por parte do poder publico de questfes urbanas de interesse da populagdo do Rio de Janeiro”
(AMOROSO, 2009, p.8).

Dessa forma, pode-se dizer que, a partir dessa se¢do, o Correio procura reforgar aimagem
de que seria um jornal voltado as “causas populares”, como abordado anteriormente. Entretanto,
como fica claro na fala que coloca a favela em oposicdo ao “nds que moramos na cidade”, as

“causas populares” que o jornal diz defender ndo sdo propriamente as causas dos chamados

102 A diferenca, do latim differentia, é “a determinacdo da alteridade. A alteridade ndo implica, em si, nenhuma
determinac&o; p. ex., "a é outra coisa que ndo b". A diferenca implica uma determinacéo: a é diferente de b na cor
ou na forma, etc. Isso significa: as coisas s6 podem diferir se ttm em comum a coisa em que diferem: p. ex., a cor,
a configuragdo, a forma, etc.” (ABBAGNANO, 2007, p. 276). Nesse sentido, o processo de diferenciagdo “é
responsavel por (re)construir/(re)produzir a alteridade, por definir quem é o “outro”, e torna-lo identificavel,
(in)visivel, previsivel. Ao dividir, separar, classificar, normalizar, a diferenciacdo resulta na hierarquizagéo”.
(PACHECO,2004, p.3).

108 Todas as marcagBes em negrito nos textos citados dos jornais foram feitas por mim, para destacar pontos
importantes da minha andlise do corpus documental.

104 “Removidas algumas favelas da orla maritima”, Correio da Manh&, 15 de junho de 1952, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.

105 “Multiplicam-se assustadoramente as favelas da Zona Norte da Cidade”, Correio da Manh, 23 de agosto de
1953, p.1, 4° caderno, reportagem Gerico.

106 Gerico foi o0 termo com que os reporteres da equipe do CM batizaram o carro da reportagem, em alusdo ao
animal jerico (burro), utilizado no interior como meio de transporte em encostas asperas ou caminhos
intransitaveis. Tendo em vista a ideia de que o carro de reportagem percorria caminhos analogos, especialmente
para cobrir as zonas ingremes e mais populares do Rio de Janeiro, o apelido acabou “pegando” e virou a “cartola”,
ou seja, o termo genérico para se referir as reportagens publicadas nos domingos que visavam atender ao “chamado
popular”. As reportagens do Gerico passaram a ser publicadas a partir de 15 de novembro de 1948.
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favelados, mas sim dos grupos sociais que se sentem incomodados e até ameagados com a
presenca dessas areas de habitacdo no Rio de Janeiro. O que pode ser compreendido como uma
forma deste jornal construir a sua posi¢cdo — e, assim, a sua distin¢do — no interior do campo
jornalistico, oferecendo uma visdo de mundo que poderia agradar os grupos sociais melhor
posicionados em termos de capital cultural e econémico, publico alvo desta publicacéo,
conforme as pesquisas tendem a nos informar®’.

De modo semelhante, no artigo semanal do colaborador assiduo Brasilio Machado
Neto!® no Jornal do Brasil, encontra-se a afirmacio de que “duas cidades se defrontam hoje,

no RiOnlOg

, OU seja, as favelas nao apenas diferem “da cidade”, mas chegam a formar outra
“cidade” em oposicao a “oficial”. Estes elementos levam ao questionamento: afinal, de qual
cidade a favela é diferente? Questao que tentaremos responder nas préximas linhas.

Nas péaginas do Correio da Manha, constantemente podemos ler que as areas
denominadas favelas possuem caracteristicas propriast?, cujo incremento nos Gltimos tempos

teria ajudado a formar um “clima das favelas”, que ja esta se espalhando pela cidade:

Sente-se o clima das favelas por toda a parte. E a cidade imunda e cadtica é a
grosseria das pessoas, a loucura e as taras que se vislumbram no f&cil embrutecido
do trocador de énibus, o acanalhamento que reina nos trens da Central e em qualquer
transporte coletivo, a desfacatez com que trabalhadores andam seminus, pelas
ruas mais aristocraticas da cidade!*.

Um esforgo de interpretacdo deve ser aqui empreendido para compreender a viséo
construida e difundida sobre a favela neste jornal: de um lado, a caracterizacéo das pessoas que
habitam este espaco urbano, cujos elementos, sustento, podem e até devem ser compreendidos
por oposi¢ao ao “cidadao comum”, ao nds; e, de outro lado, a sua infiltracdo/difusdo pelos
demais espacos da urbe, emaranhando o outro e o nés. Assim, este outro, por ser “imundo”,
difere da cidade higienizada, por ser “caotico”, difere da urbe organizada, gerada pelas
remodelagdes urbanas, por ter a “grosseria”, a “loucura”, as “taras”, as “faces embrutecidas das

camadas populares”, difere-se da polidez e do refinamento das classes mais abastadas, e, pela

107 Conforme RIBEIRO (2007, p. 65), na década de 1950, o Correio da Manha era um jornal voltado para a elite
do Rio de Janeiro, sendo o mais “elitista” entre os diarios cariocas, concentrando o seu publico na “alta burguesia
e classe média alta”.

108 Brasilio Machado Neto era empresério e politico, tendo sido deputado e presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo pelo PSD. Foi também diretor da Associacdo Comercial e da Confederacdo Nacional do
Comércio e membro fundador do Senac e do Sesc, na capital paulista, tendo criado a revista de tom conservado
“Problemas Brasileiros.” Em 1947, elegeu-se deputado pela legenda do Partido Social Democréatico, a
Assembleia constituinte de Sdo Paulo. Iniciou a publicagdo de colunas no Jornal do Brasil em maio de 1953, ja a
partir de outubro passou ter seus artigos publicados nas quintas feiras, ao lado do artigo.

109 “Favelas”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1954, p.5, 1° caderno, artigo de Brasilio Machado Neto.

110 «“A favela, o ‘estilo da miséria’”, Correio da Manha, 01 de julho de 1951, p.4, 4° caderno, coluna néo assinada
sob a cartola Arquitetura.

111 «As favelas”, Correio da Manhd, 30 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.
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“desfagatez com que trabalhadores andam pelos bairros aristocraticos”, difere e, a0 mesmo
tempo compromete, a cidade orgénica e hierarquizada, onde seus moradores sabem as posi¢oes
que Ihes cabem. Em suma, percebe-se que este “clima de favela” é construido como um outro,
diferente, oposto ao “nds”, mas que o contamina, o perpassa.

Logo em seguida, neste mesmo escrito, podemos ler: “as favelas sdo uma imagem do
Brasil. E o Rio de Janeiro, tornando-se cada vez mais préximo da realidade brasileira, é hoje
dominando pelas favelas”'?2, Em suma, identifica-se lamentos pelo que o Rio esta se tornando,
cabendo as areas denominadas como favelas a culpa pela entdo capital federal estar deixando
de ser a “Cidade Maravilhosa”, o cartdo postal de um Brasil “civilizado”, que inspirava musicos
e poetas.

Ha nos textos difundidos pelo JB convergéncia com esta imagem identificada nos
escritos publicados no Correio. No artigo semanal do General Pedro Cavalcanti, *** colaborador
do jornal desde 1945, podemos ler que “as favelas sdao o cavalo de Troia dentro da Cidade
antigamente e de fato maravilhosa”'4, Em outro artigo, esta escrito que a natureza exuberante
e os bairros aristocraticos cariocas estdo “tendo sua beleza ameacada pelas favelas” e “os
morros da Cidade, tdo pitorescos outrora, se transformam em prateleiras de lata velha”!®.
Verifica-se, especialmente nos artigos, uma aura de pesar e um tom de nostalgia ao passado.
Seria este 0 passado gerado pelas reformas de Pereiras Passos (1902-1906)?

Retomando o artigo j& citado de Brasilio Machado Neto, no Jornal do Brasil, verifica-

se o reforgo da ideia de que a favela difere “da cidade” e se afirma

o0 Rio se compde de duas cidades distintas e contrastantes. Na planicie, contornando
as praias, ocupando vales e subindo encostas, se desdobra a cidade multipla, povoada
de arranha-céus, com as suas artérias de circulagdo regurgitantes de automadveis, suas
ruas sossegadas, a importancia das suas mansdes senhoriais. A outra cidade se
dependura dos morros enxameados de favelas'®,

Neste trecho, podemos identificar uma ideia que sera bastante recorrente sobre a “cidade
dividida”, segundo a qual a “Cidade”, com “C” mailsculo, como encontramos no trecho

anterior, seria o verdadeiro simbolo de um Rio de Janeiro caracterizado pela organizagéo, pelo

12 «As favelas”, Correio da Manh4, 30 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.

113 General do Exército Brasileiro, responsavel pela implantagio do sistema de ensino em Geografia e Histdria nos
Colégios Militares (PEDRO CAVALCANTI no Dicionério Histdrico-Biogréfico P4s-1930 do CPDOC da
Fundagdo Getulio Vargas). Foi durante muitos anos colaborador do Jornal do Brasil, segundo 0 mapeamento que
efetuei seus artigos comecaram a ser publicados em janeiro de 1945, sendo os ultimos encontrados em fevereiro
de 1953. Entre 1951 até fevereiro de 1953, seus textos eram publicados semanalmente, na quinta pagina do jornal.
114 «O Problema das favelas”, Jornal do Brasil, 16 de abril de 1951, p.5, 1° caderno, artigo do General Pedro
Cavalcanti.

115 “problemas do Distrito Federal”, Jornal do Brasil, 17 de outubro de 1952, p.6, 1° caderno, artigo de L. S..

116 “Favelas”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1954, p.5, 1° caderno, artigo de Brasilio Machado Neto.
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respeito a natureza, pela sintonia com o moderno*!’, cuja origem e talvez até a existéncia diz
respeito ao passado do Distrito Federal. Um Rio de Janeiro, porém, incompativel com as areas
denominadas favelas, mas cuja presenca o transforma quando ndo o destroi. O mesmo

encontramos em um editorial do Correio da Manha1é:

ao lado das edificagdes que ainda constituem uma compensadora expressdo estética
da capital do pais, em face ou quase entestando com os proprios arranha-céus,
superabundam as favelas, com aglomerados que impressionam pela promiscuidade e
pelo total desconforto®t®,

Deve-se salientar, porém, que, apesar de nostalgica, esta percep¢do encontrada nas
paginas dos jornais JB e CM nio é de todo incompativel & transformacgdo e modernizacgio'?°.
Fica claro neste discurso que o Rio das “ruas sossegadas”, da “imponéncia das mansdes” e das
“edificagdes que ainda constituem expressdo estética da capital” — mesmo sendo tributario de
um passado positivado - estd conseguindo se adaptar as ruas agitadas por milhares carros e aos
novos aspectos estéticos dos arranha-céus — expressdes do moderno -, sem perder o carater de
“Cidade Maravilhosa”. Entretanto, a dita favela - e a presenca dos chamados favelados - vai a

contramio deste processo, pois, “perturba o ambiente estético de arranha-céus novos”*?!

, €m
oposicao ao ideal de embelezamento urbano.

Esta mesma percepcdo aparece em outro articulista do JB, 0 engenheiro e urbanista
Jerénimo Cavalcanti'??, uma autoridade na area e defensor do “determinismo geografico”, ao
pregar a influéncia da topografia na formagéo da mentalidade das pessoas!?®. Segundo ele, se,
por um lado, no Rio de Janeiro existe Copacabana que possui

a praia, devidamente aproveitada, proporcionando a oportunidade do esporte, do
banho de sol e de mar, concentrou grande densidade demografica, criou o metrd
quadrado astrondmico e consequentemente o problema do espaco vital. Surgiu o
arranha-céu. Uma arquitetura luxuosa define o bairro?*,

117 Moderno como aquilo que se identifica com as ideias de progresso e renovacdo, “um processo amplo de
racionalizagdo que atinge as esferas da economia, da politica e da cultura” (SILVA, 2014, p.298).

118 Reforcando que tratamos os textos ndo assinados, especialmente, nas paginas de opinido do jornal, como a
opinido do jornal.

119 «Sistema que falou”, Correio da Manhd, 12 de julho de 1953, p.4, 1° caderno, editorial menor.

120 Compreende-se a modernizacdo como: “processo de mudanga econdmica, social e politica pelo qual
determinada sociedade supera estruturas tradicionais (de base rural), criando novas formas de producéo,
mecanismos racionais de dominacdo e novos padrdes de comportamento. Industrializacdo, urbanizacdo,
desenvolvimento dos sistemas de transporte e comunicagdo de massa sdo fendmenos caracteristicos do processo
de modernizag¢do” (SANDRONI, 1999, p.403-404).

121 «Sistema que falou”, Correio da Manha, 12 de julho de 1953, p.4, 1° caderno, editorial menor.

122 Jerdnimo Cavalcanti foi engenheiro da Prefeitura do Distrito Federal e professor de urbanismo da Universidade
do Distrito Federal.

123 O determinismo geografico, também conhecida como “teoria dos meios” ¢ a teoria que defende que o “meio”
(clima, solo, localizag&o espacial) possui influéncia sobre 0 homem, tendo como seu principal pilar os escritos de
Friedrich Ratzel. (BERNARDES, 1982, p.394).

124 «“Marcha Morfoldgica urbana, frente a topografia adversa”, Jornal do Brasil, 01 de julho de 1951, p.1, 2°
caderno, artigo de Jerénimo Cavalcanti.
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Por outro, ha o Morro da Providéncia, onde

0 morro genésico escarpado, fator geografico adverso de acesso penoso e dificil,
amontoou uma populacdo desfavorecida e descrente. Surgiu uma favela. Uma
arquitetura maltrapilha define o bairro'?®,

H& de se considerar que ndo podemos equivaler a opinido presente em um artigo
assinado, como o do urbanista Jeronimo Cavalcanti, com o posicionamento do jornal no qual
ele é publicado. Entretanto, o ponto de vista por ele apresentado é convergente com o que
encontramos nos demais textos analisados do JB, sendo eles de autoria de outros articulistas ou
da propria equipe de redacao do jornal. Mas ndo se deve perder de vista que a divulgacdo do
texto do urbanista, agente de prestigio e reconhecido entre os pares, €, segundo minha
interpretacdo, extremamente Gtil para legitimar a perspectiva de que a favela difere “da cidade”
ou, pelo menos, difere de um ideal de cidade projetado nos textos publicados por esse periddico,
ligado ao modelo francés e baseado, ao que € possivel perceber, no urbanismo sanitarista,?®
voltado ao melhoramento e embelezamento e pouco preocupado com a funcionalidade. Ou seja,
vemos aqui o jornal dar vazdo a visdo urbanista preocupada com saneamento e estética que
identificamos na producao académica do subcampo da Arquitetura.

Nesse sentido, levanta-se a hipdtese de que, os textos publicados pelo Correio da Manha
e pelo Jornal do Brasil, ao construirem a favela como o outro, acabam construindo
imageticamente, por oposicao ou negacao deste outro, uma cidade ideal proxima da perspectiva
do urbanismo sanitarista € do movimento das “Cidades Jardins” caracteristicos da Belle
Epoque.

Interpretacdo que € reforcada quando se percebe que uma das grandes preocupacdes dos
escritos difundidos por ambos jornais € com as consequéncias estéticas das favelas para o Rio
de Janeiro, como podemos notar na avaliacdo presente em uma reportagem do Gerico, no
Correio da Manha, na qual se comparam duas favelas, Jacarezinho e Rocinha: a segunda é a

que “causa maiores prejuizos a cidade, em face de sua localiza¢do”, ja a primeira (Jacarezinho)

125 “Marcha Morfoldgica urbana, frente a topografia adversa”, Jornal do Brasil, 01 de julho de 1951, p.1, 2°
caderno, artigo de Jerénimo Cavalcanti.

126 O urbanismo sanitarista surge na Europa no final do século X V111 e inicio do X1X, a partir dos estudos realizados
por médicos sanitaristas, que depois foram incorporados pelos engenheiros. Os principios do urbanismo sanitarista
estdo baseados na “teoria dos meios”, que relaciona as caracteristicas do meio fisico (clima, posicdo geogréfica,
qualidade da agua) as condi¢des de saude das cidades. Assim, seu discurso, era pautado “no axioma de que um
bom meio forma um bom cidaddo” (MULLER, 2002, p.18). Nesse sentido, “a ideia de que as reformas urbanas —
vale dizer, o saneamento e embelezamento das cidades — constituem a via pela qual € possivel atingir a melhoria
social, elevando-se o padrao moral das classes populares, surge como principio comum tanto a higienistas sociais,
guanto a sociélogos ou partidarios da “ciéncia das cidades” (ANDRADE apud MULLER, 2002, p.18-19).
Cabendo ao urbanismo a tarefa de “disciplinar os comportamentos sociais tanto nos espagos publicos quanto nos
espagos privados”. Assim, “as cidades europeias foram sendo submetidas, “sob 0 manto civilizador da ciéncia” a
uma série de reformas urbanas e sociais, visando ensinar as pessoas a viverem de forma civilizada” (MULLER,
2002, p.25-26).
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“fica escondida. O morro, agora todo construido, de barracdes, € visto de perto apenas por quem
passa pela Rua Vilva Claudio, quase sem movimento e despida de qualquer interesse para atrair
visitantes, mesmo cariocas”'?’. Mais adiante, nesta mesma reportagem, encontramos a
preocupacao de que na “Avenida Niemayer esta surgindo outra favela, exatamente em frente a
da Rocinha”*?® e que esta é “capaz de prejudicar a beleza da cidade”, gerando no impresso a

curiosa confianca de que ela no ird progredir em fungdo da “interferéncia das autoridades”*?°.

A perspectiva de desordenamento decorrente da auséncia de urbanismo*3°

, que diferiria
as areas chamadas favela da “cidade” idealizada pelos textos publicados pelo JB e CM,
reaparece no artigo do arquiteto Benjamim Carvalho®3!, autor de tese e livro sobre o tema,

guando encontramos a descri¢do das ruas e das casas dessas areas habitacionais:

as subidas tortuosas e as escadas efémeras esculpidas no terreno estdo sujeitas a
desaparecimentos subitos nas ocasides de chuvas. Pela prépria forma de acesso
acidentado, a construgdo dos barracos é executada sem cuidados de arruamento ou
acesso, ao acaso, 0 que estabelece uma génese de povoado enquadrada nos moldes
de um atravancamento desordenado**2.

Neste artigo difundido pelo JB, que é uma parte da tese publicada em livro do Benjamim
Carvalho, observa-se a diferenciagdo da zona habitacional chamada favela em relacdo aos
demais tipos de moradia, na medida em que as habitacdes na primeira sdo construidas ao
“acaso”, sem preocupagdes maiores com as intempéries climaticas ou mesmo com a base
estrutural das casas, sem o cuidado com a circulacdo tanto de pedestres quanto de carros, algo
incompativel com a “cidade” de ruas largas, pavimentadas, onde as construgdes seguem normas
e leis na sua edificacdo. Aqui, novamente percebe-se a estratégia do Jornal do Brasil de buscar
a fala de um agente de prestigio em outro campo para legitimar as posi¢6es que o préprio jornal

estd construindo sobre o tema.

127 “Crescem assustadoramente as favelas da cidade”, Correio da Manha, 08 de novembro de 1953, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.

128 para facilitar a localizacéo das referidas favelas ver anexo R.

129 «“Crescem assustadoramente as favelas da cidade”, Correio da Manha, 08 de novembro de 1953, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.

130 Alfred Agache atribui a si a criagdo do vocabulo Urbanismo, com o significado de ser “uma ciéncia e uma arte
e, sobretudo uma filosofia social. Entende-se por Urbanismo o conjunto de regras aplicadas aoc melhoramento das
edificagdes, do arruamento, da circulagio e do descongestionamento das artérias publicas. E a remodelagéo, a
extensdo e o embelezamento de uma cidade levados a efeito mediante um estudo metddico da geografia humana
e da topografia urbana sem descurar as solugdes financeiras” (AGACHE, 1930, p.4).

181 Autor ja trabalhado anteriormente, classificado como proveniente do campo académico e, dentro deste do
subcampo da Arquitetura e Urbanismo. Benjamin de A. Carvalho teve dois trabalhos publicados no Jornal do
Brasil, sendo que o primeiro, “O problema higiénico das favelas”, fruto da tese de Livre-Docéncia em Higiene da
Habitacdo — Saneamento das Cidades, Faculdade Nacional de Arquitetura, Universidade do Brasil, RJ, e que foi
reproduzido pelo jornal, apenas um més apds ser publicado em livro.

182 «A favela, a sua topografia € a higiene”, Jornal do Brasil, 08 de julho de 1951, p.1, 2° caderno, artigo do
Arquiteto Benjamin de A. Carvalho.
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Por fim, um elemento importante na construcéo da favela como o “outro” encontra-se
nas metaforas bioldgicas'®®. E recorrente a utilizagio destas metaforas para se referir a cidade,
ao seu funcionamento interno e a sua posicao em relacédo ao restante do pais, geralmente, frutos
de uma visdo organicista de mundo3*. No que se refere s areas denominadas favelas, percebe-
se nos jornais citados que estas areas habitacionais seguidamente sdo representadas como uma
“doenga”, sendo esta “doenca” em muitos casos comparada com um cancer. Estas imagens sao
muito presentes nos textos de opinido do JB, quer seja pelos seus titulos - “O nosso cancer
social”!3 - quer seja por algumas expressdes - “cancer citadino!3® -, quer seja, enfim, por
frases mais contundentes nas quais o jornal defende que “as favelas sdo cancros que convém
extirpar e nio fazer proliferar”'®’. Nesta mesma direcdo, em um escrito do Correio da Manha,

tem-se a constatacdo de que a zona de habitacdo classificada como favela é uma “calamidade

99138 9139

citadina”**°, um “cancer que devora a ‘hinterland’ brasileira

A construcdo dessas areas como uma doenca é ainda detectada quando os jornais se
referem a favela como uma chagal#’, uma lepral*!. A chaga, uma ferida aberta, a lepra uma
doenca contagiosa que causa deformidades. Nesse sentido, a representacao da favela como uma
doenca acaba mobilizando diversas figuras com forte presenca no imaginario social (BACZKO,
1985) e grande poder interpelativo, na medida em que a simbolizacdo ligada a doenca remete a
ideia de uma alteracdo, de algo nocivo, que prejudica o bom funcionamento de um corpo. Pior
ainda, no caso do cancer, é algo que destrdi, corréi por dentro, logo, é necessario que seja
“extirpado”. Nestas representa¢fes, ao contrario do que vimos anteriormente, a regido

classificada como favela é concebida como parte da cidade, entretanto, ela é “a parte podre”,

133 As metaforas bioldgicas sdo estratégias discursivas que buscam explicar os diversos aspectos da sociedade a
partir do estabelecimento de rela¢fes entre a vida orgénica e a vida social.

134 A teoria organicista faz uma analogia da sociedade com um organismo, onde as partes cooperam umas com as
outras, formando um sistema. E uma concepcao hierarquica de sociedade, onde as diferencas sdo consideradas
naturais, por isso, cada parte tem uma funcdo especifica que deve ser desempenhada em prol do bom
funcionamento do organismo. Segundo Radcliffe-Brown, é preciso cuidado, pois, assim como a sociedade, o
“organismo ndo ¢ em si a estrutura; € um acumulo de unidades (células e moléculas) dispostas numa estrutura, isto
¢, numa série de relagdes; o organismo tem uma estrutura”. Por isso a “estrutura deve, pois, ser definida como uma
série de relagdes entre entidades” (RADCLIFFE-BROWN, 1973, p.221).

135 0O nosso cancer social”, Jornal do Brasil, 13 de outubro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

136 “Ag “favelas’ do Rio”, Jornal do Brasil, 08 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

187 «A ‘Ordem do Dia’ da Camara dos Vereadores”, Jornal do Brasil, 04 de junho de 1952, p.6, coluna “A ‘Ordem
do Dia’ na Camara dos Vereadores”, assinada por S.L.

138 «A cidade das favelas”, Correio da Manha, 21 de outubro de 1951, p.4, 1° caderno, editorial menor.

139 «“As favelas”, Correio da Manh4, 30 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.

140 «Solidariedade Humana”, Jornal do Brasil, 30 de dezembro de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor;
“Registro Literario”, Jornal do Brasil, 11 de marco de 1953, p.6, 1° caderno, artigo de Joaquim Thomaz; “Defender
os favelados”, Ultima Hora, 05 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, Coluna Fala o Povo na Ultima Hora.

141 «“Coquetel”, Jornal do Brasil, 17 de maio de 1952, p.8, 1° caderno, coluna Notas Sociais, assinada por Maria
Eugénia Celso.
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uma anomalia, um “outro” dentro do mesmo, um corpo estranho, incompativel e inviabilizador
da “Cidade ideal” construida pelos textos difundidos pelos periodicos.

Em sintese desse primeiro eixo, constata-se que, ao construir as regides nominadas de
favelas como o “outro” que difere “da cidade”, 0s escritos publicados tanto pelo Correio da
Manhé& quanto pelo Jornal do Brasil, tomaram como parametro de compara¢do um Rio de
Janeiro mais idealizado do que “real”. Esta idealizagdo, por sua vez, parece remeter a uma visao
de cidade pautada nos ideais do urbanismo sanitarista que tem como objetivo a remodelacao, a
extensdo e o embelezamento, isto é, esta comprometida com elementos normativos que foram
implementados no Rio no inicio do século XX, mas que tem suas raizes na Paris do século XIX.
Aliando-se essa perspectiva com a representacdo da favela como “doenga”, ndo se deve
esquecer a capacidade hierarquizante e valorativa das representacdes, neste caso, fortemente
negativas. Ou seja, nos termos de Bourdieu, os jornais estariam contribuindo fortemente para a
formacdo de uma visdo estigmatizante das areas de habitacdo precérias classificadas com
favelas o que é 0 mesmo que estigmatizar também seus moradores. Exercendo, assim, o que 0
soci6logo francés classifica como violéncia simbolica, ou seja, a violéncia da valoracao
negativa praticada por aqueles que controlam os meios de criacdo e difusdo das representacoes
sociais dominantes, 0 que se acrescenta a violéncia fisica decorrente das desvantagens materiais
dos moradores pobres das periferias urbanas (BOURDIEU e PASSERON, 2014).

De qualquer maneira, devemos recordar que esta visao difundida por estes jornais néo
foge muito ao que era discutido no CPI sobre o tema. Notadamente, ela se aproxima muito do
gue encontramos no campo académico e em parte do discurso do campo da administracao
publica, em especial no Relatério ligado ao Censo da Prefeitura. Embora, deva-se salientar, ela
foge da anélise apresentada pelo IBGE e do relatério da UNESCO, mais preocupados com a
integracdo do que com a separacdo das areas chamadas favelas. Em relacéo a esta Ultima, alias,
ha um significativo contraste, na medida em que o autor do relatério, Luis Aguiar da Costa
Pinto, procurou denunciar como as proximidades entre moradores das ditas favelas e a cidade
legal e branca estava amalgamando as diferencas raciais e sociais, o que, para ele, mascarava a
“segregacao”.

Vale destacar, por fim, nesta caracterizacdo, a predominéncia no Correio da Manha de
textos editoriais e das reportagens do Gerico e, no caso do Jornal do Brasil, ressalta-se 0s
artigos assinados por articulistas que compde sua equipe fixa de redacdo e o recurso a autores
externos, reconhecidos em outros campos. Essa situacdo pode ser um sintoma das posi¢oes que
esses jornais tradicionalmente ocupam no interior do campo jornalistico. O Correio em uma

posicdo dominante, reconhecido pelo publico e por seus pares como o mais influente jornal
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carioca. Reconhecimento construido e reforcado pela autorrepresentacdo do periédico como
um “jornal de opinido”, mas sem vinculos partidarios (RIBEIRO, 2007, p.66), tornando-se 0
produtor por exceléncia de suas falas. J& o JB, na década de 1950, esta em uma trajetoria
descendente e, dessa forma, o apelo a publicacdo de textos de articulista prestigiados e mesmo
de agentes provenientes de outros campos poderia ser uma estratégia que, visa buscar
externamente a autoridade sobre um tema dificil que a sua fala propria ndo lIhe pode mais
permitir, a partir de uma transferéncia do capital de prestigio que os autores que assinam 0s
textos para o jornal retiram da sua area de origem.

Também se tornou presente que ndo ha referéncias a textos publicados pelo jornal
Ultima Hora. Essa situagdo € decorrente da auséncia da visdo, neste periodico, de que a favela
seria o “outro”, ou seja, ndo existe a mobilizagdo de elementos que configurem essa perspectiva
neste diario, siléncio que procuraremos interpretar no decorrer desta analise.

Por fim, voltando a construc¢ao dessas areas como o “outro”, € pertinente indagar se nao
existe uma questdo de fundo que permeia essa cidade idealizada pelos textos publicados pelo
CM e pelo JB, ou seja, ndo é possivel pensar em um elemento que gere uma amalgama entre a
nocdo de embelezamento, organizacao, higiene, respeito a natureza, polidez, estética, hierarquia
etc. que torne “a cidade”, em esséncia'*?, diferente da regido chamada favela? Defendo que sim
e essa amalgama pode estar na nogao de “civilizagdo”, o que nos leva ao proximo eixo de

analise.
3.2 A relagdo favela e “civiliza¢iao”

A palavra civilizacdo é extremamente complexa, polissémica e difusa, podendo ser
“considerada como uma forma de cultura” (KING, 1986, p.189), um tipo de “sociedade”
(JOHNSON, 1997, p.35), um “estado” de uma sociedade (ARCHERO e CONTE, 1949, p.47),
ou ainda, designar “as formas mais elevadas de vida de um povo, isto ¢, a religido, a arte, a
ciéncia etc., considerados como indicadores do grau de formacdo humana ou espiritual
alcancada pelo povo” (ABBAGNANO, 1998, p.143). Desta maneira, a compreensao do sentido
com que um jornal possa estar empregando esta palavra exige uma leitura atenta.

Quando observamos 0 nosso corpus documental, novamente percebemos que os diarios
Correio da Manha e Jornal do Brasil se aproximam ao tentar estabelecer oposic¢ao ou distin¢do

entre o “mundo da favela” e a “civilizacdo” ou o “civilizado”. Para alguns editoriais do JB, as

142 Tomando esséncia como um carater necessario a definicdo de um objeto (ABBAGNANO, 2007, p. 358-362).
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ditas favelas sdo um ambiente “que tanto depde contra os nossos foros de cidade civilizada”*?,

9144

constituindo-se em “uma nota desprimorosa na grande urbs civilizada”*", pois, “em certos

casebres ha, de fato, promiscuidade, que a moral e o grau de moralizacdo de uma grande cidade
ndo deveriam permitir*14°,

Nestes trechos, percebe-se que a oposicdo entre a favela e a cidade civilizada se da
fundamentalmente no &mbito moral: por este angulo, a referida favela seria avessa a
“civilizagdo” em fungdo da “promiscuidade” nela existente. Concep¢do também encontrada nos
editoriais do Correio, onde se afirma que, se forem observadas as condi¢Ges higiénica das
“favelas, onde habitam cerca de quinhentas mil pessoas em promiscuidade neolitica, teremos
uma visdo quase apocaliptica de uma cidade moderna em aparéncia, mas medieval no seu
amago”4®,

Em outras palavras, vemos como, novamente, para estes jornais, a chamada favela ndo
apenas difere “da cidade”, como esta em oposi¢ao a esta, como a antitese do que ¢ civilizacional,
aqui definido, provavelmente, pelo padréo da familia monogamica catolica.

Neste tema, porém, o Correio da Manha foi bem mais contundente que o JB. Em um
editorial deste primeiro jornal, encontra-se a afirmativa de que as chamadas favelas “estdo
criando um outro pais, barbaro e primitivo, dentro do nosso, e ameagando estender a tudo o

seu primarismo”#/

, sendo por isso, um problema “dos mais importantes para uma Na¢ao com
foros de civilizada”*®, Neste trecho, ha a retomada da representacéo da favela como “outro”,
agora caracterizado como “barbaro” e “primitivo” em oposi¢ao a uma cidade, ou melhor, a um
pais “civilizado”. Identifica-se, também, a ideia presente neste periddico e ja salientada por nds
sobre o “clima de favela”, ou seja, a concepgdo segundo a qual aquilo que a favela representa
esta ou pode se “estender a tudo” e, assim, destruir “o que ainda temos de civilizagio4°,
Desta fala, merece destaque uma concepcdo gque ainda nao havia sido mencionada: o
termo “primarismo” que ira aparecer com frequéncia nos textos desse periodico, até mesmo no
titulo de um editorial chamado “O assalto de primarismo”. Neste texto, podemos ler que o Brasil

¢ assolado pelo primarismo e que este se manifesta sob trés formas: nos sertdes com o

143 «“Solidariedade Humana”, Jornal do Brasil, 30 de dezembro de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.

144 «O Problema das Favelas”, Jornal do Brasil, 27 de julho de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.

145 «Qs cortigos”, Jornal do Brasil, 07 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

146 «Agyia, lixo e esgotos”, Correio da Manha, 12 de outubro de 1954, p.6, 1° caderno, editorial menor.

147 «A campanha das favelas”, Correio da Manhd, 06 de marco de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.

148 “Surge mais uma favela na zona sul”, Correio da Manh4, 18 de novembro de 1951, p.2, 4° caderno, reportagem
Gerico.

149 «As favelas”, Correio da Manhd, 30 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.
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primarismo sertanejo; o primarismo do “homem-massa” como denunciado por Ortega y Gasset;

e

nos grandes centros urbanos, progride o primarismo africano, que impera nas
favelas e representa, em forma concentrada e explosiva, o resultado de toda uma
cultura que coexistiu com nossa cultura ocidental sem que desta sofresse apenas
modificacOes superficiais®°.

Observa-se, claramente, que este “primarismo” esta associado a tipos especificos de

cultura®®®

, ou seja, aquela de “raizes africanas”. Assim, compreendendo-se o “primarismo”
como resultante da “barbarie”’® e esta “barbarie” associada a aspectos da cultura “africana”
que ainda estariam preservadas nestes espacos. Mais do que isto, segundo um artigo assinado
por A.C. — possivel pseuddnimo -, estas favelas “africanizadas” — expressao minha — néo apenas
se oporiam a “civilizagdo” — agora entendida como cultura “branca”, europeia, ocidental —, mas
também impregnariam esta civilizacdo com a sua futura destruicdo, uma vez que “a
‘civilizagdo’ brasileira, se existe, existe nas cidades grandes do litoral e estas ja tém no seu
ventre a morte, sediada nas favelas e nos mocambos”%3.

Nestes textos, fica clara uma forma de oposi¢do fundada na incompatibilidade de uma
diferenca cultural entre a cidade civilizada — branca, ocidental — e a favela — negra, africana,
primitiva. Em outro texto de opinido do jornal, que visa explicar “o complexo problema das
favelas”, essa questdo é retomada, ao afirmar-se que estas areas seriam o resultado de um triplo
desajustamento — econémico, social e cultural:

[0] desajustamento social, mantendo a margem grande parcela das massas brasileiras,
que vive uma vida a parte, de estilo afro-brasileiro, que tem apenas rémoras
ligagdes com os padrbes ocidentais das parcelas ativas de nossa populacdo. E
desajustamento cultural conexo com o desajustamento social, decorrente do fato de as
concentracgBes mais ou menos espontaneas da populacio negra terem provocado
um revigoramento das tradic¢fes africanas divorciando o mundo espiritual desses
agrupamentos dos valores que integram a vida do Brasil ocidental>.

Nestas passagens - € no eixo de analise como um todo -, nota-se uma visao social
extremamente conservadora, neste caso, contraria as manifestacfes culturais das classes
populares, especialmente as de origem “afro-brasileira”, representando-as como um retorno a

“barbarie”. Nas palavras do proprio jornal, a referida favela seria a expressao do “marginalismo

150 «Q assalto de primarismo”, Correio da Manh4, 22 de agosto de 1951, p.4, 1° caderno, editorial principal.

151 Tomo o conceito amplo de cultura, segundo o qual “cultura é tudo aquilo produzido pela humanidade, seja no
plano concreto ou no plano imaterial, desde artefatos e objetos até ideias e crencas. Cultura é todo complexo de
conhecimentos e toda a habilidade humana empregada socialmente. Além disso, é também todo comportamento
aprendido, de modo independente da questdo biologica” (SILVA, 2014, p.85).

152 «“A campanha das favelas”, Correio da Manha, 06 de margo de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.

158 “QOs dois Brasis”, Correio da Manh4, 20 de dezembro de 1953, p.2, 1° caderno, artigo assinado por A.C.

154 «As Favelas”, Correio da Manha, 29 de fevereiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.
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de certas parcelas da massa brasileira, cujos habitos e padrbes sofrem a influéncia crescente
das tradigGes africanas, divorciando-se dos costumes e valores ocidentais™®°,

Além disto, a utilizagdo do termo “civilizagdo” para contrapor-se a favela reforca mais
ainda a construcdo destas areas de habitacdo como o outro dentro da cidade, na medida em
“qualquer que seja o conceito de civiliza¢do, em geral ele é consideravelmente etnocéntrico”,
carregando a crenga “que a civiliza¢do ¢ o ultimo e melhor estdgio cultural atingido por um

povo ao longo de sua ‘evolugao’” (SILVA, 2014, p.62). Nesse sentido,

o conceito de ‘civilizado’ ¢ uma imagem construida por um povo, e implica também
a construcdo de uma imagem oposta para povos com 0s quais haja contato, imagem
esta que representa o ‘barbaro’, de ndo civilizado (SILVA, 2014, p.62).

Por este angulo, nota-se que, ao utilizarem conceitos complexos como “civilizagdo”,
tanto o Correio quanto o JB expdem, mesmo que indiretamente, a sua concep¢do de sociedade
ideal, ligada aos valores e tradi¢cbes europeias. Comparando, porém, com as posi¢des
identificadas no CPI, anteriormente analisado, entendemos que, no caso do CM, sua posi¢éo
fica no meio termo entre o preconceito'®® propriamente “racial” do relatério da Prefeitura do
Rio de Janeiro e o “preconceito cultural” encontrdvel na visdo académica do Servigo Social.
Pois, mesmo destacando-se a predominéncia da populacdo negra nas favelas, € o
“revigoramento das tradi¢des africanas” o sindnimo do primarismo. Hipétese reforgada quando
se identifica que uma das bandeiras defendidas pelo Correio é justamente a educacdo como
forma de corrigir este primarismo. N&o € por acaso que em um de seus editoriais cujo titulo é
“Educar para a vida” pode-se ler que “o primeiro e mais importante passo para salvar o pais do
primarismo, vale dizer para salva-lo pura e simplesmente, ¢ a reforma da educagdo”. Impoe-se,
assim,

uma dupla exigéncia: abrir canais de acesso para as massas e educa-las para que
fiquem a altura de exercer seus novos direitos e responsabilidades. Ndo fazer isso, e
ndo fazé-lo no tempo e forma devidos, é condenar a destruigdo ndo apenas a
democracia, mas a prépria cultura ocidental%’.

Nestes trechos, percebe-se o papel central da educagdo para regenerar o “primarismo
das massas”. Mais do que isso, nota-se uma Vvisdo muito mais complexa do que a defesa da
exclusdo ou separacdo pura e simples de determinados grupos, mas sim a constatacdo da

necessidade de integrar esses grupos. SO que esta integracdo deve ser controlada, dirigida, na

155 “A campanha das favelas”, Correio da Manha, 06 de margo de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.

1%6 Tratamos o preconceito como uma “opinido ou crenga admitida sem ser discutida ou examinada, internalizada
pelos individuos sem se darem conta disso, e influenciando seu modo de agir e de considerar as coisas. O
preconceito é constituido assim por uma visdo de mundo ingénua que se transmite culturalmente e reflete crengas,
valores e interesses de uma sociedade ou grupo social” (JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p.155).

157 “Educar para a vida”, Correio da Manh4, 02 de agosto de 1951, p.4, editorial.
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qual a parte civilizada deve absorver e impor seus valores morais e culturais a parte primitiva,
barbarizada. Em outras palavras, a solucdo apresentada é a recuperagdo do primarismo via
educacdo e ndo a sua eliminacdo pela eugenia ou pela segregacao dos negros. Entretanto, esta
perspectiva ndo deixa de ser discriminatdria e hierarquica do mundo social através da
hierarquizagdo das “culturas” ndo entre as mais ou menos legitima, mas entre “a” cultura
propriamente dita e o “primitivismo — uma “negacao da cultura”.

Sob essa perspectiva, compreende-se os fatores que levaram o CM a fazer uma
campanha em prol das acdes da Fundacdo Ledo XIIl — lembrando que uma das principais
preocupagOes dessa instituicdo era a educagéo dos favelados, tanto formal quanto higiénica e
moral -, publicando uma série de reportagens sob a cartola “Fundagdo Ledo XIII”, no decorrer
de trés semanas consecutivas de marco de 1952. Em uma das reportagens lé-se “os favelados
assistidos pela Ledo XIII estdo mais aptos a entrar em casa novas, porque mais educados”*%, O
que nos faz supor que ha uma concordancia de perspectivas ideoldgicas entre a Fundacao e este
jornal, ou seja, uma forte preocupacdo com os fatores ético-morais, isto €, com a cultura
originaria do modo de vida nas favelas. Ideia de alguma forma muito proxima também ao que
0s agentes dos subcampos do Servico Social e Sociologia estavam difundindo em seus escritos.

Por seu turno, o0 JB também se aproxima de um mote de discurso da FLXIII, isso ocorre
guando identificamos a presenca de uma preocupacdo maior com os chamados favelados, nos
textos difundidos pelo JB. Em alguns casos, inclusive, identifica-se neste periddico, a retirada
da responsabilidade dos favelados pela situacdo em que se encontram e uma critica a sociedade
brasileira de modo geral, pois foi a “civilizagdo brasileira” quem “ndo deu o direito” aos
chamados favelados de habitarem “uma casa propria para seres humanos vivendo no século
XX”1%9 Esta critica, porém, é mais diretamente voltada a administragdo pdblica que se preocupa
excessivamente com a realizacdo de “grandiosas obras publicas, muitas das quais adidveis, se
nao indispensaveis”, deixando ao abandono “milhares de pessoas, condenando-as a uma
existéncia primitiva”'%,

Nestes trechos, embora se mantenha a percepc¢éo de que na considerada favela ndo existe
“civilizacdo”, esta relagdo ¢ colocada em outros termos, demonstrando uma preocupagao maior
do jornal com a situagcdo dos chamados favelados. Como hipdtese, esse posicionamento menos

critico poderia ser compreendido a partir da historia institucional deste periodico e de sua forma

1%8 “Na Fundagio Ledo XIII — Recuperagio das Favelas”, Correio da Manha, 16 de margo de 1952, p.1, 2° caderno,
reportagem.

159 «“Casas”, Jornal do Brasil, 24 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

180 “O Homem das Favelas”, Jornal do Brasil, 16 de marco de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.
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de insercdo no campo jornalistico. Como ja vimos, este jornal possui uma condi¢do ambigua,
pois, por um lado, era conhecido como “jornal das cozinheiras”, mas, de outro lado, como
indicam os estudos especializados, a linguagem e a diagramacao do jornal parecem voltados
para a elite carioca conservadora, consumidora da opinido do jornal e ndo dos produtos que nele
se anunciavam. De outra parte, ndo devemos esquecer a sua, j& mencionada, ligagdo com a
Igreja Catolica e toda a sua visdo de acolhimento e “salvacdo” dos pobres da condigdo de
miserabilidade material e moral. Disto talvez resulte esta “dubiedade discursiva” do jornal
frente ao tema da favela: condenatoria, de um lado, mas, mais amena e condescendente, por
outro.

Por fim, fazem-se necesséarios alguns apontamentos sobre a Ultima Hora, sub-
representada nesta amostragem, na medida em que se encontrou no corpus documental apenas
um texto deste jornal onde ha a dissociacao entre a chamada favela e “civiliza¢do”. Em uma
reportagem, podemos ler que o “Esqueleto”, uma favela que esta “dentro do lodo e do lixo, ao
lado do Estadio Municipal, € um vil atentado aos foros de uma cidade civilizada”*®. Entretanto,
isto ndo desfaz a constatacdo de que ndo obtivemos uma participacdo efetiva da Ultima Hora
na representacdo da chamada favela como incompativel com a “civilizagdo”, algo
compreensivel se considerarmos que este periddico se constrdi entre 0s pares e perante 0
publico leitor como um “jornal do povo”, a servigo do “povo”, isto é, das classes populares,
como vimos no capitulo 1l. Desta maneira, acredito que o posicionamento distinto deste
periddico possa ser interpretado como resultante da posicao que ele procura construir e ocupar
no interior do campo jornalistico e, por extensdo, no Campo de Producéo Ideoldgica através
de uma visdo diferente das questdes sociais, como veremos mais adiante.

Ja em relacdo ao Correio e ao JB, identificou-se, nos textos difundidos por estes jornais,
a representacéo da favela como incompativel com a “civilizagao”, inicialmente por se opor a
“urbes civilizada”, quer dizer, embelezada e higienizada. Em um segundo momento, quando a
“civilizagd0” é tomada como sinénimo de “cultura”, a referida favela ndo é compativel com
aquela, pois ndo possui a cultura eleita como legitima, isto é, a ocidental, branca e europeia, 0
que revela uma visdo fortemente conservadora sobre a sociedade brasileira, ou seja, ligada a

uma visao hierarquica do mundo, identificada na utilizacdo do proprio termo “civilizagdo” e na

161 «A 10 minutos da Avenida 5 mil pessoas vegetam num monturo de lixo”, Ultima Hora, 26 de junho de 1951,
p-12, 1° caderno, reportagem de Edmar Morel. A “Favela do Esqueleto” era localizada onde hoje encontra-se
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). A referida favela surgiu no inicio da década de 1950, logo
apos a construgdo do Estadio do Maracand e adquiriu esse nome pois as primeiras ocupagfes ocorreram no
esqueleto do que seria um hospital do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), mas que teve suas obras
paralisadas e nunca mais retomadas. A favela foi removida pelo entdo, governador da Guanabara Carlos Lacerda,
no inicio da década de 1960. Para melhor localizar a referida favela ver anexo R.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Previd%C3%AAncia_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guanabara
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_Lacerda
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presencga do “preconceito cultural”, especialmente no Correio da Manha. Vis6es, contudo, que
nédo estavam t&o distintas do que era igualmente difundida pelo campo académico, religioso e
parte da administracdo publica.

Por fim, detectou-se que a0 mesmo tempo em que 0 CM representa pejorativamente a
favela, este periddico, obtém um ganho simbolico decorrente da sua propria fala de condenacéo,
em que constroi a si e 0 seu publico como estando em oposi¢do ao que a chamada favela
representaria, afirmando sua posicdo em relacdo aos seus concorrentes dentro do campo
jornalistico. Por seu turno, 0 JB mostra-se um pouco mais preocupado com a situacao social
dos ditos favelados, possivelmente em fungdo de seu posicionamento dentro do debate publico
decorrente de sua condigdo ambigua que o leva a defesa de algumas pautas “mais populares”,

mesmo que seu publico leitor seja majoritariamente composto pelas camadas mais abastadas.

3.3 Favela lugar da caréncia

Um questionamento sobre o a existéncia de uma possivel correlagdo entre o “progresso
material” e o “progresso mental” nos textos publicados pelo JB e pela CM, advindo da
perspectiva desses periddicos de que existem culturas mais desenvolvidas do que outras, passa
pela pergunta: qual viséo os jornais apresentam sobre as condi¢Oes infraestruturais da favela
como um todo? E das habitagdes em particular? Bem como, das condi¢des de vida dos
moradores dessas areas?

Neste ponto, percebe-se certa convergéncia entre os textos difundidos pelos trés jornais,
na medida em que caracterizam essas areas habitacionais como carentes, quando ndo como
miseraveis, onde “falta tudo”. Entretanto, serd que os textos por convergirem neste aspecto
defendem o mesmo ponto de vista?

A perspectiva da auséncia de elementos basicos dos bens de consumo coletivos nas
chamadas favelas ¢ evidente nos escritos divulgados pelo Ultima Hora, como podemos ver
nesta reportagem: “falta tudo, agua, esgoto, escolas, postos de puericulturas, creches e
policiamento™®2, Isto provoca “grandes sofrimentos de seus moradores. Nao hé escolas em
numero suficiente para as criangas” € estas “nao dispdoem [...]Jde médicos nem de assisténcia
dentaria®, E possivel perceber que, dentre os elementos detectados como ausentes nas
favelas, ha a predominancia de itens que necessitam de um suporte do Estado para serem

ofertados a populacao, especialmente nos paises que se propde como Wellfare State.

162 “Dinheiro chorado das favelas”, Ultima Hora, 13 de junho de 1951, p.6, 1° caderno, reportagem de Edmar
Morel.

163 «“Todo mundo é ‘Dono’ na Favela do Vintém”, Ultima Hora, 18 de margo de 1953, p.1, 2 segéo, editorial
principal.
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Em textos publicados pelo Correio da Manhd, é possivel notar uma visdo semelhante
em alguns pontos, como a falta de esgoto. Esta caréncia, segundo reportagem do Gerico, faz

com que as “ruas das favelas tenham valas infectas, de aspecto e cheiro repugnantes”!®,

Situacio agravada diante da auséncia de “sanitirios e 4gua encanada”!®®, bem como

“escoamento de aguas servidas1°®.

Nestes trechos, identifica-se a énfase nas condi¢es sanitarias das favelas, especialmente
na preocupacdo com os fluidos. Elemento sintomatico, caso se aceite a hipdtese de que a cidade
ideal projetada pelos textos difundidos por este jornal € baseada no modelo do urbanismo
sanitarista. Assim como a “teoria dos meios”, a “teoria dos fluidos”*®’ foi fundamental na
formagdo dos principios desse urbanismo, privilegiando a abertura ou o alargamento de ruas,
sua canalizacdo e o saneamento de pantanos para permitir a circulacdo adequada da agua e do
ar.

No que se refere a infraestrutura bésica das favelas, a visdo de um editorial do Jornal
do Brasil ndo é destoante. Podemos ler, neste jornal, o seguinte: “[o que] choca a sensibilidade,
é a infeliz condicdo humana dos favelados, obrigados a viver em localidades sem luz, sem
calcamento, sem esgotos, sem vigilancia, no maior abandono”'®®, Aqui, porém, detecta-se
novamente um discurso mais preocupado com a situacao social dos favelados por parte do JB,
buscando evidenciar as dificuldades que estes passam diariamente.

De modo geral, a perspectiva que predomina sobre a favela é a da auséncia de elementos
infraestruturais basicos, o que reflete na forma como concebem as moradias, ou nos termos dos
periodicos, os “casebres” e “barracdes” dessas areas habitacionais.

Na importante e popular coluna Fala o Povo na Ultima Hora — que, como vimos, era
uma “marca registrada” do jornal de Wainer onde se divulgava as queixas da populacdo em

geral e eram exigidas medidas que visassem solucionar os problemas trazidos para a pauta -, as

164 “Dyzentos mil brasileiros entregues a propria sorte...”, Correio da Manh4, 25 de novembro de 1951, p.1, 4°
caderno, reportagem Gerico.

185 “Favela no Jardim de Allah”, Correio da Manhd, 13 de fevereiro de 1952, p. 3, 4° caderno, reportagem Gerico.
186 «“Multiplicam-se assustadoramente as favelas da Zona Norte da Cidade”, Correio da Manhd, 23 de agosto de
1953, p.1, 4° caderno, reportagem Gerico.

167 Segundo Miiller, a “teoria dos fluidos”, também conhecida como “teoria dos miasmas”, “foi desenvolvida no
século XIX, na Europa e, ‘segundo ela, as febres e outras doengas tinham origem nas emanagdes dos gases
produzidos pela matéria animal e vegetal em putrefacio e pelas dguas estagnadas’ (BUENO apud MULLER, 2002,
p.19). Com o respaldo de sanear o meio, essa teoria incentivou grande parte das praticas sanitarias que,
modificaram o espaco urbano. A ideia predominante era “fazer com que tudo o que impedisse a circulagdo desses
elementos fosse eliminado, contribuiu para o surgimento de alguns principios da engenharia sanitaria. Dentre esses
principios podemos destacar a necessidade de destrui¢do das barreiras naturais ou artificiais que impedissem a
ventilacdo nas cidades, a canalizacdo de rios e cérregos de forma a permitir a circulagdo das aguas e o0 saneamento
dos pantanos, produtores de miasmas” (MULLER, 2002, p.20).

168 «A Batalha das ‘Fabellas’”, Jornal do Brasil, 09 de margo de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.



99

habitacOes da chamada favela sdo caracterizadas como “casebres construidos em meios aos
terrenos alagadi¢os do mangue, com os mesmos problemas, falta de luz, 4gua, esgoto, de tudo
enfim”!®°. Essas construcdes sdo feitas “de pedagos de pau dissimétricos, caixotes, latas de
querosene e cobertura parte em telha parte de folha”'’®, formando um “intrincado sistema de
casebres”!",

Viséo bem proxima a encontrada em uma coluna ndo assinada sob a cartola Arquitetura
no Correio, onde podemos ler que ndo existe “ali a elei¢do dos materiais construtivos da
moradia em funcéo de sua resisténcia, de seu aspecto, de sua utilidade ou de sua textura. Basta
que satisfaga a condigdo de insolubilidade na 4gua”.'’2 Além disto, “a total auséncia de técnica
construtiva, e a mao de obra improvisada dao aquelas habitagdes um aspecto irregularmente
homogéneo. Aquele conjunto desengoncado, escuro, sinuoso e fragil, composto de uma
multidao de unidade idénticas na esséncia e no espirito” pode ser, assim, chamado de “o estilo
da miséria” que, segundo o jornal, “define a si proprio pelo retrocesso da arquitetura em
alguns milhares de anos™’3,

Interessante observar o fato de o tema da favela ser tratado no Correio também num
espaco editorial especifico voltado para assuntos ligados a urbanizacgdo - Arquitetural’®. Isto
parece indicar uma estratégia do jornal em procurar legitimar as suas posi¢fes dentro de um
local especializado no tema, o que traz o efeito retdrico de um tratamento mais “técnico” do
que propriamente opinativo. Além disso, percebe-se o jornal querendo criar seu proprio
discurso “técnico” sobre a questdo em acréscimo ou mesmo substitui¢ao da fala oriunda de
outras instituicdes. Discurso este que repete a estratégia de salientar, ndo propriamente a miséria
decorrente da caréncia econdmica, mas definir um “estilo da miséria” como um retrocesso
habitacional e cultural, um retorno ao “primitivismo”. Perspectiva que perpassa a tessitura

textual do jornal em varias instancias e que associa a chamada favela ao “barbaro”, ao

169 “Estao agredindo mais uma favela”, Ultima Hora, 11 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na
Ultima Hora.

170 “Disposto os favelados a resolver o seu problema”, Ultima Hora, 28 de agosto de 1953, p.1, 2* se¢do”,
reportagem Patrulha de Ultima Hora. Salientando que a Patrulha de Ultima Hora, que é formada por um grupo
de reporteres da Ultima Hora que percorriam a cidade, investigando dendncias e queixas que chegavam ao jornal,
através das urnas espalhadas pela cidade ou pelo relato direto a redagéo do periddico

171 «A 10 minutos da Avenida 5 mil pessoas vegetam num monturo de lixo”, Ultima Hora, 26 de junho de 1951,
p.12, 1° caderno, reportagem de Edmar Morel.

112 «A favela, o ‘estilo da miséria™”, Correio da Manha, 01 de julho de 1951, p.4, 4° caderno, coluna no assinada
sob a cartola Arquitetura.

173 |bidem

174 Esta coluna ¢ publicada na edicdo de domingo, nas paginas 2 ou 4 do 4° caderno, onde sdo tratados assuntos de
arquitetura, como templos egipcios, catedrais, basilicas, havendo até um texto com o titulo “Le Courbusier,
Higienista”, onde ocorre a exaltagdo das contribuices deste arquiteto higienista.
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“primitivo”, simbolizando um “retrocesso”, possivelmente, em relagdo ao que se considerada
“civilizado”.

Mas ha ainda outro elemento a ser considerado no CM: a questdo da ilegalidade das
construcdes. Nos textos divulgados por este jornal seguidamente encontramos a referéncia que

99175

0 “barraco anti-higiénico” nao possui “licenca, nem plantas, nem arruamento” ">, 0 que leva a

indagar em um editorial:

No fim de contas, a lei é igual para todos. Se um de nds quiser construir uma
residéncia em terreno de que é proprietario (...). Ha regulamentos, ha portarias, ha
decretos, ha leis, e em nome de tudo isso desaba sobre o nosso telhado futuro o
aguaceiro torrencial das formalidades, o granizo severo das multas e o esquecimento,
0 entorpecimento, o aborrecimento, que sdo o cimento burocratico da Prefeitura. Por
que bulas e milagres poderdo estar isentos de tudo isso os ‘construtores’ das favelas?
N&o hé ali um s6 barraco que ndo seja visceralmente ilegal. O terreno é de outrem,
ndo houve planta, ndo ha esgotos?®,

Em outras palavras, percebemos aqui uma forte preocupacao em salientar a questdo da
irregularidade, ou seja, auséncia de plantas, de licengas, de atencédo a regulamentacgdo, expondo
o carater ilegal das construcBes, perspectiva ndo identificada nos textos de Ultima Hora. De
qualquer sorte, ressalta-se a condicdo do morador da chamada favela como um “cidadio de
segunda categoria” — expressdo nossa — se ¢ que pode ser considerado um “cidaddo carioca”:
além da precariedade material das suas formas de existéncia e de viver em um “estagio
civilizacional” inferior ao morador das demais areas da cidade, ele ainda reside na ilegalidade.
Em resumo: na 6tica do Correio, a favela se opde a cidade ndo apenas pelo eixo “civilizagdo”
X “barbarie”, mas também pelo contraste entre “cidade legal” versus “cidade ilegal”.

Os textos publicados pelo Jornal do Brasil ndo destoam dos outros periddicos
analisados, afirmando em um editorial que “o espetaculo daqueles casebres rudimentares é
constrangedor. Construidos de tabuas mal conexas, hd longos anos, nunca tiveram uma
readaptacdo por parte dos seus moradores”’’. Ainda mais, em um artigo, afirma-se que sempre
ha, nas areas classificadas como favelas, um “sistema de Barracdes encostados com pouca
ordem uns aos outros e como a se meter uns pelos outros”’8, Enquanto que o articulista General
Pedro Cavalcanti salienta que estes “barracos” ndo possuem “a menor dose de comodidade ou
higiene, feitos de zinco e tbuas de caixote, sem agua, sem luz, sem esgotos, servem de moradia

a promiscuidade dos seres que neles se aglomeram, sem qualquer vigilancia policial, sem

175 «A cidade das favelas”, Correio da Manh3, 21 de outubro de 1951, p.4, 1° caderno, editorial menor.

176 “Favelas e regulamentos”, Correio da Manha, 20 de marco de 1953, p. 4, 1° caderno, editorial menor.

17 «Qs cortigos™, Jornal do Brasil, 07 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

178 “Males Sobre Males”, Jornal do Brasil, 30 de outubro de 1952, p.6, 1° caderno, artigo de D. do Rego Monteiro.
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leis, em suma, a que obedecer”'’®. Embora a opinido do general Cavalcanti expresse uma
preocupacao com “vigilancia” e “ordem” tipica da area militar, € de se notar que, no geral, os
artigos sdo convergentes com o0 ponto de vista do proprio do jornal, aproximando-se,
igualmente, dos demais jornais ao salientar as mesmas caréncias infraestruturais, apesar de
convergir mais com as perspectivas dos textos escritos e/ou difundidos pelo Correio da Manha
do que com os de Ultima Hora pela énfase na ilegalidade.

Na fala acima de Cavalcanti percebe-se a énfase também na critica moral, isto €, as casas
dos chamados favelados servem de “moradia a promiscuidade” em fun¢do de, em um mesmo
cdmodo, dormirem adultos e criangcas. Este elemento, porém, ndo é exclusividade do
pensamento do general, sendo encontrado em varios textos do JB, especialmente os de sua
propria autoria. Em um editorial, esta folha destacou que a “vida na favela” ¢ “uma vida

?180 yma “lepra chocante de miséria e fealdade”'®, E, dentre

miseravel”, ¢ “cortejo de miséria
as causas do “baixissimo nivel de vida” que os homens favelados “ddo as suas familias”, cita
“as bebidas alcoolicas — 0 jogo do bicho — o ‘gringo” da presta¢ao — 0 bilhar — as ‘gaficiras’ —
as apostas em corridas de cavalos — 0s jogos proibidos e certos luxos incompativeis com 0s seus
salarios”*®2, Neste momento, a semelhancas das diversas formas de producdes discursivas
centram-se na forte critica ao que poderia se chamar de “estilo de vida” dos favelados, uma
critica moral que estaria associada a precariedade material e cultural'®, De qualquer maneira,
é importante notar a énfase na “degrada¢do moral” da familia, um tema recorrente no discurso
conservador, especialmente de origem catdlica (CARVALHO & IAMAMOTO, 2004, p.285).

O Correio da Manha, em um editorial, também foca neste aspecto, quando afirma que
os ditos favelados moram em “pobreza extrema”®, por isso, em outro editorial, as favelas s&o
consideradas “o refugio da pobreza”, “onde a miséria € absoluta, impressionam pelo total
desconforto®, Elemento reforcado por Costa Rego, editor-chefe do CM, ao destacar que se
“outrora o favelado podia ser um pioneiro, (...) hoje, a favela representa a ltima linha de
resisténcia da pobreza em sua fuga da cidade. E o deposito infernal das sobras humanas da

metropole, o reflgio dos vencidos’*e®.

179 «Q Problema das favelas”, Jornal do Brasil, 16 de abril de 1951, p.5, 1° caderno, artigo do General Pedro
Cavalcanti.

180 <O Problema das Favelas™, Jornal do Brasil, 27 de julho de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.

181 «“Coquetel”, Jornal do Brasil, 17 de maio de 1952, p.8, 1° caderno, coluna Notas Sociais, assinada por Maria
Eugénia Celso.

182 “Desorientagdo trabalhista”, Jornal do Brasil, 27 de agosto de 1953, p.6, 1° caderno, artigo de Roberto Magno
de Carvalho.

183 QO nosso cancer social”, Jornal do Brasil, 13 de outubro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

184 «Sistema que falou”, Correio da Manha, 12 de julho de 1953, p.4, 1° caderno, editorial menor.

185 «Sistema que falou”, Correio da Manha, 12 de julho de 1953, p.4, 1° caderno, editorial menor.

186 O combate as favelas”, Correio da Manh4, 05 de margo de 1952, p.4, 1° caderno, artigo de Costa Rego.
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Ja no que se refere ao Ultima Hora, podemos ler em uma reportagem que mais de
300.000 pessoas “vivem como porcos, trepadas como cabritos nas fraldas das montanhas, onde
falta tudo”®’. Em outra reportagem, agora sobre a “Favela do Esqueleto”, 1&-se que seus
habitantes “vivem no lodo e no lixo”'®. J4 outro texto de reportagem enfatiza a situagio de
“criangas paupérrimas, mulheres humildes, de pés descalgos, trabalhando. Criangas e adultos
com latas d’4gua na cabega, e niio é outro panorama”®, Sendo assim, poderiamos concluir que
o Ultima Hora compartilharia a mesma vis&o negativa de degradacdo material e, consequente,
degradacdo moral dos habitantes das referidas favelas?

Na verdade, mesmo que ndo esconda a miséria material dos considerados favelados, a
folha de Samuel Wainer, nas reportagens de sua equipe, procurou salientar outros aspectos dos
moradores dessas regides da cidade. Nestes textos identifica-se que as chamadas favelas ndo
sdo apenas um lugar de miséria, pois, “nelas residem inumeros elementos com capacidade
econdmica para melhorar seu padrio de vida'*°, sendo que os salarios sdo os mais variados
possiveist®! e

as condicdes econdmicas dos seus habitantes ndo sdo tdo precérias como afirmam
apressadas estatisticas. A renda bruta mensal dos moradores da Praia do Pinto, em
1950 foi de 450 mil cruzeiros, o que demonstra, claramente, que as familias podem
pagar um aluguel de 200 a 250 cruzeiros por uma habitacdo de madeira higiénica e
que ndo degrade o ser humano®,

Ainda mais, nas favelas vivem muitos pobres, mas também alguns abastados,

gente que ganha bem: na Praia do Pinto, por exemplo, morando naquelas palhocas
imundas, existe uma quantidade enorme de segurados dos diversos Institutos, com
excecdo de bancérios. Ganha daqui, ganha dali, acumulando diversos empregos
humildes, seja na Legido, seja na prefeitura, seja no comércio ou nas industrias, o pai
de familia tem um ordenado de 3 mil cruzeiros fora o que recebem as mulheres e as
filhas como domeésticas, acrescendo que estas tém casa e comida o que significa muito
hoje em dial®.

187“Dinheiro chorado das favelas”, Ultima Hora, 13 de junho de 1951, p.6, 1° caderno, reportagem de Edmar
Morel.

188 <A 10 minutos da Avenida 5 mil pessoas vegetam num monturo de lixo”, Ultima Hora, 26 de junho de 1951,
p.12, 1° caderno, reportagem de Edmar Morel.

189 «“Cresce uma favela na ladeira do Ascurra”, Ultima Hora, 07 de maio de 1952, p.2, 22 secdo, reportagem.

190 “Impge-se uma defini¢do do Ministério do trabalho sobre o premente problema das casas populares”, Ultima
Hora, 07 de agosto de 1951, p.2, 1° caderno, reportagem.

191 «Os Ministérios da Fazenda e da Educagio receberam alugueres de miseraveis casebres do ‘Esqueleto’”, Ultima
Hora, 14 de setembro de 1951, p.3, 2° caderno, reportagem de Edmar Morel.

192 «“Dinheiro chorado das favelas”, Ultima Hora, 13 de junho de 1951, p.6, 1° caderno, reportagem de Edmar
Morel. Para localizagdo geografica da “Favela da Praia do Pinto” ver anexo R. A “Favela da Praia do Pinto” estava
na “agenda de remogdes” do governo militar, entdo n a madrugada de 11 de maio de 1969, enquanto se realizavam
0s preparativos para o inicio das remogdes, um incéndio destruiu mais mil construgdes, 0 que acelerou a remogéao
da dita favela.

193 “Falta Absoluta de assisténcia social nas favelas e nos parques proletarios”, Ultima Hora, 07 de julho de 1952,
reportagem de Carmem Nicias Lemoine.
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Considerando a especificidade da produgdo de uma reportagem, pode-se afirmar que ha
um esforgo de UH em construir a favela de forma mais dinamica. Ponto que aproxima esse
diario da perspectiva encontrada no relatério do Censo do IBGE de 1950, embora,
curiosamente, ndo tenhamos encontrado referéncias a este documento em suas paginas.

Mas como podemos entender este destaque dado pela UH aos aspectos “positivos” da
favela como um “lugar de renda” e ndo s6 de miséria? Como resposta, considero ser possivel
pensar que a exposicao dos aspectos econdémicos positivos dos moradores das ditas favelas teria
um sentido de contrapor-se aos textos que pregam puramente a situacdo de miséria e caréncia
dos classificados como favelados. J& o apontamento de que muitos dos moradores das favelas
sdo segurados por diversos Institutos também ndo parece sem significado, podendo indicar uma
forma de presséo deste periddico em relacdo aos Institutos, para que estes tomem providéncias
em prol da questdo habitacional de seus segurados. O que, em Ultima instancia, reforcaria o
papel social que o proprio jornal se atribui.

De qualquer forma, chama a atengdo o fato de que a fala da UH sobre o modo de vida
dos chamados favelados visa ndo tanto combaté-los, mas, acima de tudo, defendé-los diante do
poder publico e da opinido negativa em geral, como indica o titulo de um dos textos do jornal:
“Defender os Favelados™®*. E neste sentido que entendemos ser adequado interpretar a posic&o
do UH: mesmo quando reporta a precariedade das condic¢des de vida na chamada favela, ndo é
para condenar os favelados e sua “miséria fisica” e “moral”, mas para denunciar a precariedade
das suas condicdes de vida e, posteriormente, exigir que medidas sejam tomadas para sanar 0s
problemas apontados. Fazendo isto, o jornal constrdi discursivamente a si mesmo, através do
exercicio de um papel préprio no campo jornalistico, isto é, nas palavras que ja citamos, de
“um procurador eficiente e pontual que tanto defenda os interesses nacionais e coletivos, como
atenda também as suas relacdes com a administracdo, para solucdo das questdes aparentemente
simples, mas na realidade sufocantes”®. Ao se colocar a alcunha de procurador “do chefe de
familia, da dona de casa, do estudante, do funciondrio, dos trabalhadores”, o jornal de Wainer
esté se representando como um mediador entre a sociedade e o Estado, levando as necessidades
do primeiro ao conhecimento do segundo, para que este as resolva da melhor forma possivel.
Proposta identificada tanto nas pautas das reportagens, como nos assuntos abordados na coluna
Fala o Povo na Ultima Hora, pois, como ja abordado, nesta se¢io eram publicadas as queixas

das camadas populares, fazendo crer que se dava “voz” a estes grupos sociais, isto €, o jornal

194 “Defender os favelados”, Ultima Hora, 05 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima
Hora.
195 «“Banca do Leitor”, Ultima Hora, 12 de junho de 1951, p.2. 1* segdo, secdo “Banca do Leitor”.
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ndo estaria apenas falando pelos e dos chamados favelados, mas também, abriram espaco para
que estes falem por si mesmos.

Assim, pode-se interpretar que o Ultima Hora estaria buscando uma posi¢&o prépria no
campo jornalistico e no préprio Campo de Producédo Ideoldgica a partir de uma lacuna existente
em ambos os espacos. Lacuna que se localizaria entre um jornalismo voltado as camadas
populares, mas com um vies editorial sensacionalista - cujo maior representante seria
futuramente o impresso Luta Democratica, de Tendrio Cavalcanti - e um jornalismo mais
preocupado com a qualidade tanto dos textos quanto do publico leitor, como o Correio da
Manha. Nesse sentido, o Ultima Hora poderia ser compreendido como um jornal que se coloca
como “porta-voz” ndo so6 das camadas populares, como das “excluidas” — defendendo-as, mas
também ressignificando-as. Com isso, pode adquirir prestigio pela sua alta vendagem, mas
também pela qualidade do produto que oferece, o que lhe permitia ganhos simbdlicos e
materiais tanto fora quanto dentro do campo jornalistico.

Em resumo deste subcapitulo, identificou-se que a representacdo da favela como lugar
de caréncias, de miséria, perpassa os diferentes textos dos trés periddicos. Entretanto, as
relacBes de sentido sdo diferentes. O Correio da Manha explicita as caréncias, enfatizando a
falta de higiene e relacionando os problemas infraestruturais a um retrocesso arquitetonico,
buscando legitimar o seu discurso a partir de editorias especializadas. Ainda mais, constréi a
favela como ilegal e associa o discurso sobre a “miséria material” a “miséria moral”. Nos textos
escritos e/ou difundidos pelo Jornal do Brasil, encontramos um discurso mais preocupado com
a situacao social dos chamados favelados, ao mesmo tempo em que ocorre o reforco de criticas
e preocupacbes morais com o seu modo de vida. Note-se, porém, que diferentemente do
Correio, que condenou genericamente a moralidade dos moradores da favela em estreita ligacao
com a precariedade material e cultural, o JB preocupou-se em dar vasao a textos que salientam
os “vicios” que este espaco sem ordem, lei e obediéncia, podia dar lugar. Neste sentido,
destacou o comportamento desregrado do homem adulto (jogo, alcool, prostituicdo) e seus
efeitos sobre a degradacdo da familia. Em outros termos, um tema proprio a viséo religiosa —
notadamente a Catdlica — sobre o problema social.

Por fim, o Ultima Hora aponta as caréncias para depois exigir medidas saneadoras
dessas dificuldades, ressaltando, assim, o papel social que esse periédico se atribui, isto €, o de
“procurador” das camadas menos favorecidas. Ainda mais, evidencia um aspecto econémico e
social negligenciado pelos outros diarios, posicionamento que pode ser compreendido como a
busca de uma forma prépria de insercdo no campo jornalistico. De qualquer sorte, aproxima-

se, no CPI, mais da visdo difundida pela administracdo publica federal, via IBGE, do que da
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visdo catolica representada pela Fundacdo Ledo XIIl e mesmo dos discursos académicos do
Servigo Social e da Arquitetura.

Contudo, com base nestes posicionamentos distintos sobre as areas denominadas como
favelas, torna-se pertinente indagar se essas distingdes se mantém quando os periddicos

constroem o possivel seu morador?

3.4 A favela e seus moradores

Assim como o termo favela esta em disputa, também existe um conflito para estabelecer
qual seria a melhor denominacédo de seus moradores. No material coletado, percebe-se nos trés
jornais a concepcao de que nas favelas vivem tanto trabalhadores quanto malandros, entretanto
podem-se identificar diferencas entre as concepc¢des dos periodicos analisados.

Em reportagens do Gerico, lemos no Correio que, “ao lado dos malandros que habitam
as favelas, ndo ha como negar, existem familias de trabalhadores modestos, mas gente de bem,
cujos filhos estdo sujeitos a perniciosos contagios”®. Por isso, em outra matéria, encontra-se
a afirmativa de que ¢ dificil compreender “como as familias modestas e trabalhadoras que
residem no local possam tolerar o ambiente”'®’. Entretanto, apelando para os dados do Censo
de 1950, em um editorial, o impresso dos Bittencourt afirma que “a populagdo das favelas é,
simplesmente, parte do operariado (e até da pequena burguesia) que ndo encontra outros meios
de habitagdo”'%. Elemento refor¢ado em um artigo que destaca que as favelas “abrigam em
grande parte a mio de obra da construgao civil e em maior parte a mao de obra doméstica”%°.

Todavia, apesar do reconhecimento de que existem trabalhadores vivendo nas favelas,
0 que sobressai nas reportagens do Correio ¢ a perspectiva de que, “ao lado das modestas, mas
decentes familias que ali residem, vivem em grande ntimero os malandros”, “meliantes”,
“assaltantes [...]que infestam morros e favelas”?%. Assim, se “malandros e mulheres de vida
airada tem ali seu reduto, propiciando espetaculos deprimentes e que atentam contra a

moral”,?! 0s novos moradores das favelas “aprendem os habitos e meios de vida dos malandros

196 «Salvemos as criancas faveladas”, Correio da Manha, 14 de fevereiro de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

197 “Cresce a favela da Praia do Pinto”, Correio da Manha, 30 de maio de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

198 «As favelas”, Correio da Manhd, 14 de margo de 1953, p.4, 1° caderno, editorial menor.

199 Qs dois Brasis”, Correio da Manh4, 20 de dezembro de 1953, p.2, 1° caderno, artigo assinado por A.C.

200 «Até nas favelas ha crise de habitagdo”, Correio da Manhd, 24 de setembro de 1953, p.3, 1° caderno, reportagem
Geriquinho.

201 “Surge mais uma favela em pleno coragio da cidade”, Correio da Manha, 24 de agosto de 1954, p.3, 1° caderno,
reportagem Gerico.
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que habitam esses ncleos residenciais — se é que merecem esse nome”?%2, Ou seja, ha o
reconhecimento da existéncia de trabalhadores morando nas favelas, mas, devido a qualidade
negativa do ambiente e da populagao de “malandros e de mulheres de vida airada”, os primeiros
tendem a ser suplantados ou corrompidos pelos segundos, anulando-se neste “ambiente
permissivo”. Ou seja, embora cite ¢ conhega o documento oficial do IBGE — 0 que demonstra
o0 grau de legitimidade que esta instituicdo esta adquirindo sobre as questdes demograficas -, 0
Correio ndo se sente obrigado a seguir as suas conclusoes.

Com representacdes bem proximas, nos editoriais do Jornal do Brasil afirma-se que nas
“‘favelas’ existentes em algumas ruas principais da cidade e nas quais vivem, numa
promiscuidade anti-higiénica e antissocial, numerosas familias de operarios” 2%, “trabalhadores
que ganham discretos salarios”?%*. Num artigo assinado por D. do Rego Monteiro®®, é
salientado que “onde esta a miséria estdo ndo s6 maltas de malandros, isto é, de doentes de
varias afeccgdes, pela regra comum, como pequenos trabalhadores, mulheres que sdo maes e
meninos”, muitos deles “deverdo ser trabalhadores nossos, pequenos operarios da categoria de
serventes, aprendizes ou catequizadores, e nossos empregados e empregadas, cozinheiras e
lavadeiras, etc.”. Porém, logo na sequéncia do texto ocorre uma indagac¢do: “Mas o que sera
deles socialmente, tdo afligidos e maltratados assim? E o que serd em consequéncia, dos que

reclamam os seus servigos?”’ Pois,

Criam-se pobres criaturas — tantas vezes tdo bem-dotadas pela natureza — num clima
de dor e de tormentos; sua preparagdo e a que pode chamar-se de preparagdo para o
desespero, para as nevroses, para o 6dio, para a revolta — ainda que inimeros sejam
pacificos e resignados — e espera-se depois 0 que?... Que deem os melhores exemplos
e os frutos mais sadios de bondade e educacdo!...?%

Nestes trechos, percebe-se uma posicdo bem semelhante a encontrada nos textos
difundidos pelo Correio, ou seja, um reconhecimento da existéncia de trabalhadores morando
nas favelas, mas que estdo sujeitos aos efeitos negativos das “caracteristicas proprias” a este
local. Como podemos ler em um texto da pagina de opinido do JB: “acredita-se que a maioria

dos favelados sdo elementos turbulentos, vadios, criminosos”, mas

nao se procura saber se foram eles que levaram para as ‘favelas’ os vicios, a
malandragem, as tendéncias facinoras, ou foram as ‘favelas’ a esmiugar nos espiritos
de seu desconforto, se sua miséria fisica e moral, da consideracdo do medo e da
repugnancia de que se sentem circundados, tudo o que eles possuiam em suas almas?®’.

202 “Muyltiplicam-se assustadoramente as favelas da Zona Norte da Cidade”, Correio da Manha, 23 de agosto de
1953, p.1, 4° caderno, reportagem Gerico.

203 “Qs cortigos™, Jornal do Brasil, 07 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

204 «A verdadeira solugdo”, Jornal do Brasil, 12 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

205D, do Rego Monteiro clérigo ligado a igreja catdlica, infelizmente ndo obtive maiores informagdes sobre o autor
206 “Males Sobre Males”, Jornal do Brasil, 30 de outubro de 1952, p.6, 1° caderno, artigo de D. do Rego Monteiro.
207« nosso cancer social”, Jornal do Brasil, 13 de outubro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.
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Mais uma vez, reforga-se a ideia que, mesmo havendo “pessoas decentes” vivendo nas
favelas, estas serdo afetadas pelas “misérias” 14 encontradas, “desvirtuando” a sua conduta.
Nesse sentido, evidencia-se a associagdo entre pobreza ¢ ma conduta, como se “naturalmente”
a primeira levasse a segunda. Reforcando a existéncia de uma relagdo entre o “progresso
material” e o “progresso moral”, no sentido do primeiro conduzir ao segundo.

Ja, nos textos de Ultima Hora, destaca-se que “a favela é habitada por maioria de
trabalhadores bragais”?%. Na coluna Fala o Povo na Ultima Hora, pode-se ler que os chamados
favelados “s3o em geral trabalhadores como, soldados de policia, serventes de pedreiro”?%,
Ainda mais, numa reportagem, temos que “¢ preciso ressaltar que quase todas as profissoes
estdo representadas no ‘Esqueleto’, inclusive vinte e seis funcionarios municipais®®. Em outra
reportagem, afirma-se que os classificados como favelados da Praia do Pinto acumulam
diversos empregos humildes, seja na Prefeitura, no comércio ou na inddstria?'t. Por isso, um
reporter da UH considera que nas chamadas favelas existe uma “populagdo variada e densa,
pequenos auxiliares do comércio, ‘barnabés’ do servigo publico, gente de profissdo humilde,

‘choumeurs’?*2,

Homens, mulheres e meninos que por vezes vivem de biscate e do
indiscriminado comércio de bugigangas®®. Em outras palavras, mais uma vez um discurso
afinado com os dados do IBGE, mas sem citar o instituto ou 0s seus documentos.

Assim, em outra reportagem, destaca-se que “os vadios, malandros, desordeiros e
exploradores de mulheres” estdo “em pequena porcentagem” em relacdo aos trabalhadores.
Salienta-se, por fim, que aqueles “que exercem profissdo ainda estdo protegidos pela legislagao
trabalhista, como por exemplo as domesticas, os que tem a sua disposi¢do assisténcia social?4,

Nesse sentido, mesmo reconhecendo que existem “maus elementos”, que vivem “a
margem das ‘agéncias de controle social’”’?!®, ha um empenho, especialmente nos textos de

reportagem de UH em deixar claro que os residentes nas favelas sdo em sua maioria

208 “Famjlias enxotadas sem destino”, Ultima Hora, 26 de setembro de 1951, p.3 e 7, 2° caderno, reportagem
Patrulha de Ultima Hora.

209 N30 se pode mais comprar géneros na favela do Esqueleto”, Ultima Hora, 04 de julho de 1951, p.4, 1° caderno,
coluna Fala o Povo na Ultima Hora.

210 «)s Ministérios da Fazenda e da Educagio receberam alugueres de miseraveis casebres do ‘Esqueleto’”, Ultima
Hora, 14 de setembro de 1951, p.3, 2° caderno, reportagem de Edmar Morel.

211 «“Falta Absoluta de assisténcia social nas favelas e nos parques proletarios”, Ultima Hora, 07 de julho de 1952,
reportagem de Carmem Nicias Lemoine.

212 palavra francesa para desempregado.

213 «“UJma fatia colonial cortando ao meio a metrépole moderna”, Ultima Hora, 08 de julho de 1953, p.7, 2° secéo,
reportagem.

214 “Bairros Proletarios nas proximidades das zonas residenciais e comerciais”, Ultima Hora, 15 de marco de 1952,
p.2, 1° caderno, reportagem Fagundes de Menezes.

215 05 Ministérios da Fazenda e da Educagio receberam alugueres de miseraveis casebres do ‘Esqueleto’”, Ultima
Hora, 14 de setembro de 1951, p.3, 2° caderno, reportagem de Edmar Morel.
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trabalhadores, ou melhor, “o grosso de nossa mao de obra”. Esse elemento fica perceptivel nas
reportagens, onde se expOe a profissdo de cada entrevistado, com referéncias a: garcom;
padeiro; funcionario municipal; lustrador; operario; lavadeiras; vigia; soldado do exército;
trabalhador do Joquei Clube, além de todas as ocupag6es acima mencionadas.

Neste contexto, ndo é de se estranhar que em nossa pesquisa 0 UH seja o Unico jornal
que publica dendncias de violéncia contra os favelados. Essas denlncias sdo veiculadas,

principalmente, na coluna Fala o Povo na Ultima Hora, onde, em um dos casos expostos,

os moradores da favela do Esqueleto procuraram ULTIMA HORA para relatar que
estdo sendo vitimas de perseguicdo: seus pequenos depdsitos tem sido fechados, sua
existéncia coagida, suas festas — porque também hé festas na Favela — censuradas pela
policia. Segundo nos relatam, tentam as autoridades criar na Favela um clima capaz
de fazer com que a maior parte dos atuais moradores sejam compelidos a procurar
outro teto?%6,

No caso acima, a agdo de “persegui¢do” foi interpretada como uma forma de “coagir o
favelado porque ele é pobre”, sendo esta “uma politica injusta e antissocial”?!’. Poucos dias
depois, nesta mesma coluna, encontra-se a descri¢do de que “mais uma favela clama amparo
dos poderes publicos”, e, como palavra de ordem, ¢ indagado no texto: “Resta saber até quando
serdo os favelados agredidos como se fossem inimigos, ao invés de amparados, por merecerem
protecio?”?!8, Outro texto desta mesma coluna considera um “absurdo entregar-se a uma
reparticdo de policia a solugio do problema social. D4 sempre errado”?'°. Constatando-se ainda,
em uma reportagem, que “a populacdo da favela estd amedrontada”, porque “ninguém esta
procurando combater as favelas. Estdo guerreando sim, os favelados, como se fossem
combatentes de nacdo inimiga...”??.

Novamente interpretamos essa posicdo da UH em prol dos ditos favelados como uma
forma de o jornal procurar construir sua insercao legitima no debate pablico e firmar seu
posicionamento dentro do campo jornalistico por oposicao as demais folhas aqui estudadas.
Interpretacdo corroborada pelos discursos autorreferenciais do peridédico que o caracterizam,
ndo apenas como um jornal informativo, mas como um agente que intervém ativamente no
mundo social, como um “jornal do povo”, que “sera eco de sua aspira¢do, condenando o abuso,

fiscalizando a assisténcia seguida do poder publico, pressionando a autoridade pela adocdo das

216 “Defender os favelados”, Ultima Hora, 05 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima
Hora.

217 |bidem.

218 “Estio agredindo mais uma favela”, Ultima Hora, 11 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na
Ultima Hora.

219 “Desamparo”, Ultima Hora, 13 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima Hora.

220 <5 favelados ndo em par onde ir”, Ultima Hora, 24 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, reportagem Patrulha de
Ultima Hora.
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solucdes imediatas e da execugio dos planos de mais longo alcance”??t. Em suma, o UH seria,
em suas proprias palavras, “um movimento de reivindicacdo popular — com o programa de
encaminhar as necessidades de cada um e refletir os interesses do pais”, do que decorre “a
iniciativa de ULTIMA HORA de estabelecer uma correspondéncia diéria e constante com o
povo” 222,

Em conjunto, observa-se uma diferenca importante entre o UH e o Correio, pois,
enquanto o jornal de Wainer expde em suas reportagens e na coluna Fala o Povo na Ultima

Hora que os chamados favelados s&o vitimas de violéncia e afirma que vai defendé-los?*

, 0
CM, nas reportagens do Gerico, aponta que s&o os classificados como favelados quem ameagam
a cidade e seus “ordeiros” e “civilizados” moradores e destaca que ird livrar a cidade das
mazelas que as chamadas favelas representariam??*. A partir da dindmica do campo jornalistico
podemos entender que ambos os jornais procuraram formas distintas de autoconstrucao do seu
papel institucional, assim como, buscam publicos especificos para se colocar como
representante na discussdo publica.

O Correio da Manha, como um jornal de alto prestigio e reconhecimento entre os pares,
ocupando uma posicao dominante no campo, deseja manter e reforcar sua posicao a partir de
estratégias ortodoxas, isto &, com a difusdo de textos mais rebuscados e com maior
profundidade analitica, elementos que indicam que seu publico alvo eram grupos com capital
cultural, social e econémico mais elevados. Ja o Ultima Hora, recém-chegado ao campo
jornalistico e buscando formas proprias de se inserir no debate publico, apela para uma linha
de acdo que pode ser considerada heterodoxa??®, com uma linguagem mais acessivel e utilizagdo
de muitas imagens, evidenciando que busca atingir as camadas populares, os trabalhadores, mas
também, pretendendo se construir como lugar de fala destes grupos.

Em resumo deste subcapitulo, percebe-se nos textos escritos e/ou difundidos pelos trés
periodicos a percepcdo de que nas chamadas favelas vivem tanto trabalhadores quanto “maus

elementos”, “malandros”. Mas, enquanto o UH d& vazdo a textos que buscam demonstrar que

221 «“Banca do leitor”, Ultima Hora, 12 de junho de 1951, p.2, 1* se¢do. Texto explicativo sobre as urnas espalhadas
pela cidade, onde deveriam ser depositadas as cartas com as reivindica¢des dos leitores que seriam publicadas na
secdo Fala o Povo na Ultima Hora.

222 «“Banca do leitor”, Ultima Hora, 12 de junho de 1951, p.2, 1* se¢io.

223 “Defender os favelados”, Ultima Hora, 05 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima
Hora.

224 “Ljibertando a cidade de mazelas”, Correio da Manhd, 05 de setembro de 1953, p.3, 1° caderno, reportagem
Geriquinho.

225 Vale recordar que “ortodoxia” e “heterodoxia” sdo termos empregados por Bourdieu para definir as diferentes
estratégias adotadas pelos dominantes e dominados em um campo social, 0s primeiros interessados na manutencao
da estrutura de poder e de oferta de bens (ortodoxia) e os segundos envolvidos na subversdo desta “ordem”
(heterodoxia).
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os favelados sdo em maioria gente trabalhadora, pessoas das mais variadas profissdes, e 0s
malandros sdo mais vitimas do que causadores do seu “mal”, 0 JB e 0 CM, difundem os textos
que destacam a predominancia dos segundos e gque constroem estes como perigosos para a
cidade, sendo que mesmo a “gente boa” ¢ afetada pelo convivio com estes malandros. Em
decorréncia, ndo se pode esperar dos favelados “que deem os melhores exemplos e os frutos

mais sadios de bondade e educag@o”. Desta forma, pergunta-se: ndo seria a favela um perigo?

3.5 Favela como um perigo

A palavra perigo remete a ideia de um estado de risco a existéncia ou a integridade de
algo ou alguém. Assim, ao representar alguma coisa como um perigo, € possivel mobilizar
diversos elementos dispersos na sociedade a fim de tornar tal construcdo mais persuasiva
possivel. Se perigo significa um estado de risco a existéncia e/ou integridade, e a favela é
representada como um perigo, importa questionar: qual ou quais perigos ela poderia gerar? A
guem ou o que ela estava colocando em estado risco?

Fazendo uma varredura de alguns termos, notamos que a palavra “promiscuidade” ¢
muito presente nos trés periddicos, apesar de ser mais expressiva no CM e JB. Para editoriais

99226

do CM, as favelas sdo “aglomerados que impressionam pela promiscuidade”*°, onde “a

expressdo ‘4 pessoas por barraco’ significa, naturalmente, quatro pessoas em total
promiscuidade, num s6 aposento pendurado em flanco no morro”?%.

Por seu turno, no JB, a questdo da promiscuidade é retomada, especialmente em artigos
dos articulistas que fazem parte da equipe fixa do periddico, assim, considera-se que “tudo é

228

romiscuidade viciosa” nas favelas??®, que impressionam pela sua “sordidez”?%°, por isso outro
p q p p

articulista destaca que

ndo s6 sob o ponto de vista estético — um dos mais importantes ali4s — é dolorosa e
lamentével a permanéncia e multiplicagdo das favelas. Moral e socialmente, criam-se
novos problemas a cada passo sob o influxo de uma vida promiscua, sem higiene, sem
educacio, sem controle das autoridades?®,

Notamos aqui como os articulistas Adalzira Bittencourt, José Maria Bello e Porto da
Silveira convergem ao identificarem a dita favela como um perigo moral, uma vez que é
potencialmente geradora de novos e preocupantes problemas. Contudo, parece que a construcao

dessas areas de habitacdo como perigo moral centra-se no fato destas, potencialmente

226 «Sistema que falou”, Correio da Manha, 12 de julho de 1953, p.4, 1° caderno, editorial menor.

227 “Favelas e casas magicas”, Correio da Manha, 15 de outubro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.

228 “Amparo ao menor transviado”, Jornal do Brasil, 22 de novembro de 1953, p.1 e 3, 2° caderno, artigo de
Adalzira Bittencourt.

229 “Yolta a Portugal”, Jornal do Brasil, 10 de abril de 1953, p.5, 1° caderno, artigo de José Maria Bello.

230 “Um problema dificil”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1951, p.5, 1° caderno, artigo de A. Porto da Silveira.



111

colocarem em risco, ndo apenas os ditos favelados, mas os demais moradores da entdo Capital
Federal, sendo os habitantes das favelas os menos prejudicados, pois ja estariam contaminados
pela “promiscuidade viciosa”, restando ““salvar” desse mal o restante da cidade.

O Ultima Hora, em suas reportagens, ndo deixa de ser menos critico no que se refere a
moral dos chamados favelados, expondo que existe um nimero reduzido de familias legalmente

99231 <«

constituidas, que ha “promiscuidade”?®!, “sordidez”>*?

e que os moradores das favelas vivem
em ‘“completa podriddo moral porque a miséria ¢ ma conselheira. Ninguém pode falar em
respeito humano em decéncia, em dignidade em meio a promiscuidade de uma favela
imunda”?®, Nesses termos, porém, embora a favela seja o foco de perigo, quem corre 0 maior
risco sdo 0s seus proprios moradores.

Mas ndo € apenas a moral que as chamadas favelas colocam em risco. Elas também
oferecem um perigo sanitario. Segundo uma coluna nédo assinada do CM, em decorréncia da

3

falta de instalacdo de esgotos, os residuos fecais que contém “uma infinidade de micro-
organismos” (virus, bactérias) quando jogados “morro a baixo” contaminam o restante da
cidade e, quando s&o enterrados, penetram o solo até atingir o lencol de dgua subterraneo?*,
Ainda mais, em certos bairros do Distrito Federal, “sdo comuns os surtos de febre tifoide na
época das chuvas, em virtude da contaminacdo que tem lugar nos terrenos da favela e que é
comunicada a cidade pela agua que dali rola nessa época”, determinando a “contaminagéo € o
aparecimento do surto epidémico em um meio de alto nivel sanitario”. Sendo, por isso, “triste
e perigosa a relacdo que existe entre a favela e a cidade, na esfera complexa das doencas
transmissiveis”?%°. Nesse sentido,

as favelas ameacam de frente a saude publica. (...) ndo importa se aquele
congestionamento humano, em casebres de madeira, em regra construidos de fresco
sobre o lixo do aterro, vive mesmo como gente. O que ali se v& € uma grave ameaga
a saude publica®s,

Em decorréncia dessa situacao,

a mais elementar higiene citadina torna imperativo que se suprimam, a bem de seus
habitantes e a bem de todos os habitantes, esses focos de proliferagédo

231 “A 10 minutos da Avenida 5 mil pessoas vegetam num monturo de lixo”, Ultima Hora, 26 de junho de 1951,
p.12, 1° caderno, reportagem de Edmar Morel.

232 “Dinheiro chorado das favelas”, Ultima Hora, 13 de junho de 1951, p.6, 1° caderno, reportagem de Edmar
Morel.

233 “Gente requintada”, Ultima Hora, 13 de janeiro de 1954, p.6, 1* segdo, coluna “coisas da vida e da morte”,
assinada por L.C.

234 “Sistema de esgotos das favelas”, Correio da Manh4, 08 de julho de 1951, p.4, 42 caderno, coluna ndo assinada
sob a cartola Arquitetura.

235 “A favela e a Cidade”, Correio da Manha, 19 de agosto de 1951, p.4, 4° caderno, coluna n&o assinada sob a
cartola Arquitetura.

236 «Q favelismo da planicie”, Correio da Manha, 30 de abril de 1953, p.4, 1° caderno, editorial menor.
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microbianas que nos desonram aos olhos de estrangeiros como aos nossos proprios.
E onde se fala em higiene — incluimos a higiene moral”?%.

A partir destas passagens, constata-se que hd uma grande preocupacdo com as
consequéncias negativas que as condic¢Ges sanitarias das chamadas favelas podem trazer, mas,
ndo tanto com os efeitos para os classificados como favelados em si mesmos, e sim para a
“cidade sd”. Além disso, nesta constru¢do da favela como um perigo sanitario para a cidade,
identifica-se forte sintonia entre as opinides expressas na editoria especifica de arquitetura e
nos textos da pagina de opinido do jornal, cujo efeito legitimador do préprio discurso ja
salientamos.

No Jornal do Brasil encontramos opinido convergente. Em um editorial deste jornal,
lemos que o “lado sanitario” das favelas é o “que preocupa mais”?3¢, A mesma ideia aparece
em um artigo do ja mencionado arquiteto Benjamin de A. Carvalho, publicado um dia depois
do editorial acima referido. No artigo do arquiteto ocorre a defesa de que “dentre os fatores que
mais concorrem para 0 baixissimo nivel sanitario das favelas existe um de importancia
fundamental que ¢ a topografia”, pois “a favela se encontra ilhada no alto de um morro tendo a

sua roda os edificios de toda uma cidade” e

0 solo onde se apoiam estes abrigos de baixissimas condi¢fes higiénicas sdo,
geralmente, meios de cultura de micrébios e insetos que descem na ocasido das chuvas
numa perpétua transferéncia de nivel para nivel, apresentando o aspecto de uma
cascata de patamares contaminados?®,

Assim, Benjamin de A. Carvalho considera as favelas como

possiveis focos de intoxicagdes e de doengas transmissiveis, doencgas estas que pela
manha saem com os favelados para os mais variados recantos da cidade. Este
problema higiénico se reveste de suma gravidade pelo fato de poder comprometer
diretamente ndo s6 a salde do favelado como também em poucas horas o estado
sanitario da cidade??.

Novamente, identifica-se que, mesmo que haja uma preocupacdo com a saude dos
chamados favelados, ha um receio maior de que a precariedade sanitéaria das areas classificadas
como favela coloque em risco todo o “estado sanitario da cidade”, tornando estas areas
habitacionais um perigo principalmente para o Rio de Janeiro.

Nos textos do Ultima Hora também se encontra esta ideia de que a referida favela possa
ser um perigo sanitario. Em um texto de reportagem sobre a “Favela do Esqueleto”, afirma-se

esta & uma “favela sinistra com toda sorte de enfermidades, inclusive variola, tuberculose e

237 “Favelas e regulamentos”, Correio da Manhd, 20 de marco de 1953, p. 4, 1° caderno, editorial menor.

238 Qs cortigos™, Jornal do Brasil, 07 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

239 “A favela, a sua topografia € a higiene”, Jornal do Brasil, 08 de julho de 1951, p.1, 2° caderno - Artigo do
Arquiteto Benjamin de A. Carvalho.

201bidem.
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doengas venéreas”, onde “cada barraco, alguns com dois metros quadrados, representa um foco
de contaminacdo da peste branca®*'”. Em outra reportagem encontramos a perspectiva
semelhante, quando lemos que, “numa inspe¢ao feita pelo Departamento de higiene da
prefeitura, recentemente, foram confirmados casos suspeitos de variola, cujos doentes
recusavam a internacdo. Ja ouve até lepra dentro do ‘Esqueleto’”. Bem como “a lama ali
estagnada serve de cano de descarga para os 5.00 habitantes. Dai a fedentina insuportavel e a
erupgdo de epidemias, inclusive alastrim”?#2,

Se, nesta passagem, fica explicita a preocupacéo deste jornal com os aspectos sanitarios
da referida favela, especialmente no tocante as diversas doencas la existentes, nota-se que esta
preocupagdo esté restrita a “Favela do Esqueleto”, ndo existindo referéncia a alastramento e
contagio para o restante da cidade, o que indicaria uma preocupagdo maior deste periédico com
os favelados em si, com as suas condicdes de vida e sanitarias, e ndo o seu efeito deletério para
0 conjunto da urbes.

Observando em conjunto as representacoes da favela como um perigo moral e sanitario,
ndo é de se estranhar que ela também simbolize um perigo para as criancas e jovens.

Encontramos em uma reportagem do Ultima Hora, a ideia que a favela oferece um risco
para as criancas em funcdo da precariedade das habitacGes que faz com que cresca o indice de
mortalidade infantil*3, Em outra reportagem, destaca-se que as casas cobertas por zinco
também sdo causadoras do que foi nomeado de “criangas passadas a ferro”, que estao morrendo
nos morros da cidade, sendo “magras, magrissimas, [...] reduzidas a um fragil esqueleto, com
um leve, muito leve revestimento de pele. A impressdo que causam aos medicos é a de que
foram assadas em forno brando”?**. Por fim, em uma terceira reportagem lé-se que além do
prejuizo a satde, no morro de Santo Antonio, mais de cem ‘“criangas estdo em completo
abandono moral, educacional e material, cujo principal mister ¢ carregar agua”, ficando
“envolvidos por montdes de lixo e detritos que se acumulam nos cantos [...], brincam descalcas,

com as vestes em farrapos e sujas, expostas assim a todos os perigos e doengas”?*.

241 Tuberculose.

242 «A 10 minutos da Avenida 5 mil pessoas vegetam num monturo de lixo”, Ultima Hora, 26 de junho de 1951,
p.12, 1° caderno, reportagem de Edmar Morel.

283 “Dinheiro chorado das favelas”, Ultima Hora, 13 de junho de 1951, p.6, 1° caderno, reportagem de Edmar
Morel.

244 “Martirio das favelas”, Ultima Hora, 06 de maio de 1953, p.12, 22 seco, reportagem de Milton Pedrosa.

245 «Arrastados os meninos a delinquéncia pela miséria”, Ultima Hora, 16 de setembro de 1953, p. 1, 22 secéo,
reportagem de Raulino Goulart.
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Ja na coluna Fala o Povo na Ultima Hora as favelas sdo, ainda, consideradas como um

99246

lugar “contra a educacao da infancia”“*°, pois, segundo outra coluna,

faltam escolas publicas onde os meninos e as meninas de nossos suburbios aprendam
a ler e a escrever, onde a crianca se eduque para uma vida melhor e mais digna. Mas
em compensacdo sobram vagas, estdo abertas as escolas do vicio e do crime, que sdo
a promiscuidade das ruas e a miséria das favelas. Milhares de menores abandonados
sem escolas aprendem todas as ligdes da degradagdo moral e da ruina fisica ndo s6
por culpa dos pais — coitados que mal podem cuidar do p&do do corpo, cada dia mais
amargo e dificil — mas, sobretudo culpa das autoridades diretamente responsaveis pelo
problema do ensino publico, nesta madrasta cidade de S. Sebastido?*’.

Percebe-se nos trechos citados duas grandes preocupacdes. A primeira, mais recorrente
nas reportagens, se refere aos perigos a saude dos menores decorrente da precariedade das
habitagcdes e da sujeira a que estdo expostos. A segunda, constante nas colunas, destaca a
educacao, ou melhor, a falta de educagdo formal das criancas. Nesta Gltima questdo, ainda se
faz uma intimac&o as autoridades municipais, para que estas tomem providéncias para resolver
a situacdo dos menores residentes nas areas classificadas como favelas.

A questdo da salde e da auséncia de educacao perpassa 0s textos dos demais periddicos
estudados. Em artigos publicados pelo JB, tem-se a afirmativa de que as favelas sdo nocivas a
formacdo moral da infancia e da adolescéncia, pois a infancia abandonada a si mesma,
“explorada muitas vezes pelos proprios pais ou responsaveis, desce para as ruas de grande
movimento solicitando esmolas, refugiando-se em lugares ermos para a iniciagdo no jogo, no
vicio ou no crime”, surgindo assim, diversos problemas correlatos as favelas entre eles a
delinquéncia juvenil?*,

Perspectiva reforcada por um editorial, onde 1é-se que nas chamadas favelas, 0s
pequeninos crescem ‘“‘envolto com 0s porcos € outros animais, no meio da lama, como se
também fossem animais, sem assisténcia de qualquer natureza, seguindo uma trajetdria que os
levara certamente ao caminho da perdi¢do mais completa”?*®. Em suma, salienta-se a possivel
“inicia¢do no crime” a que as criangas das favelas estdo expostas e, diferentemente dos textos
encontrados em Ultima Hora, os do JB pde uma carga de culpa maior nos pais pela situagio de
seus filhos.

No caso do Correio, também € nitida a preocupagdo com o0s perigos que as favelas

podem oferecer para as criangas e jovens, especialmente nos textos de reportagem, onde

246 “Defender os favelados”, Ultima Hora, 05 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima
Hora.

247 “Ha vagas nas escolas do crime...”, Ultima Hora, 09 de margo de 1954, p.6, 12 secdo, coluna Coisas da Vida e
da Morte”, assinada por L.C.

248 “Um problema dificil”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1951, p.5, 1° caderno, artigo de A. Porto da Silveira.
249 «“Solidariedade Humana”, Jornal do Brasil, 30 de dezembro de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.
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podemos ler que, “entre os maiores prejuizos morais causados pelas favelas, avultam os danos
as criancas, criadas como sao naquele ambiente de perdicao, escola do crime, na mais absoluta
promiscuidade, sem qualquer assisténcia médica ou social”?°. Estas criancas que sdo a
“geracdo brasileira de amanha”?! estio saindo diplomadas pela escola do crime e, assim,
“dentro de mais alguns anos, certamente, notaremos uma grande diferenga para mais, no
ntiimero de ocorréncias policiais diarias, sem dtvida”?®?, principalmente, pelo fato de as favelas

estarem,

infestadas de verdadeiros individuos desclassificados, que vivem a margem da lei,
sdo verdadeiras escolas de crimes, onde facadas, navalhadas e tiros ndo faltam. E é
nesse ambiente que vao crescendo os pequenos brasileiros, moradores das favelas.
Dessa forma, no futuro, nada poder&o produzir de Util para si e para a sociedade.
Se apenas aprendem o mal, o que podera deles exigir a sociedade??>3.

Mais do que nos demais jornais analisados, percebe-se a forte relacéo estabelecida entre
0S menores e sua possivel entrada no crime, tornando-se um perigo ndo s para si, mas para a
sociedade do futuro. Em outras palavras, a perspectiva de que a favela (“barbarie”,
“primarismo”) é um perigo para os demais (“cidade civilizada”), devendo-se agir em favor da
primeira com vistas aos beneficios da segunda se mantém, mesmo quando a precariedade atinge
as criancas. De qualquer maneira, saliente-se que, em todos o0s jornais, a visdo sobre as areas
denominadas de favelas e o perigo a infancia aproxima-se dos pontos de vista do Servigo Social
e do pensamento cat6lico, bem mais do que o pensamento de discriminacao racial contido no
Censo da Prefeitura do Rio, tendo em vista a énfase no papel da educacéo e da recuperacdo dos
jovens habitantes destas areas.

Entretanto, ndo é apenas o perigo sanitario e para a infancia que é salientado nos jornais.
No Correio e no Jornal do Brasil encontramos a visdo de que as chamadas favelas constituem,
acima de tudo, “a matéria prima para a subversdo e o crime”?**, conforme afirma um editorial
do impresso da familia Bittencourt. O mesmo pode ser lido nas paginas do JB, onde, em um
editorial, afirma-se que o qual os assaltos sistematicos “vao aumentando na propor¢ao que sao

permitidas novas favelas nas imediagdes”?>°.

250 «“Salvemos as criancas faveladas”, Correio da Manha, 14 de fevereiro de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

%51 “Cresce a favela da Praia do Pinto”, Correio da Manha, 30 de maio de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

252 “Salvemos as criangas faveladas”, Correio da Manhd, 14 de fevereiro de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

28 “Duzentos mil brasileiros entregues a propria sorte...”, Correio da Manh, 25 de novembro de 1951, p.1, 4°
caderno, reportagem Gerico.

254 «As favelas”, Correio da Manhd, 30 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.

255 “Conto do vigario... policial”, Jornal do Brasil, 27 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.
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Ja o articulista integrante da equipe fixa do JB, Martins Alonso®®, ira afirmar que “em
tempos anteriores ndo se associava que o crime nascia e evoluia dos morros. Contudo, agora se

atribui a criminalidade ao convivio com as favelas”?®’, para, em outro, concluir:

se examinarmos as estatisticas criminais, havemos de verificar que o maior nimero
de crimes é praticado por elementos que mais sairam da adolescéncia e todos eles
provenientes das favelas, jamais sofreram qualquer embarago ao iniciarem-se na
escola do crime?®,

Em suma, consta-se, tanto nos editoriais, quanto nos artigos assinados no JB, uma
correlacdo entre 0 aumento das chamadas favelas e a ampliacdo da criminalidade, levando
inclusive a articulista - Adalzira Bittencourt?® — a caracterizar essas areas habitacionais como

verdadeiras “escolas do crime”2°,

Perspectivas bem semelhantes sdo encontradas nas reportagens do Gerico do CM, onde

se 1€ o seguinte: “se as favelas sdo agora nocivas”,

dentro de mais alguns anos serdo tremendos focos de perdicéo e promiscuidade, um
reino de terror, dominados por malandros dentro da prépria cidade. Os
moradores das favelas do futuro em sua grande maioria ja nasceram e ali mesmo,
naquele ambiente de degradagdo moral, receberam a educa¢do do crime. Sera
multiplicado o indice de criminalidade. Esse problema crescera com o tempo, em
proporgdo geométricas?,

Assim, segundo outra reportagem do Gerico, “dentro de mais alguns anos a cidade
estara cheia de homens desajustados, formados que foram na escola das favelas, onde
aprendem tudo, menos a forma de serem Uteis & sociedade”??. Nestes trechos, fica
novamente explicita a construcdo da favela como um perigo a “sociedade”, sendo ela associada
diretamente ao aumento da criminalidade, além da perspectiva, ja abordada, de que a favela é

mais nociva para o restante da cidade do que para os seus proprios moradores?%3. Além disto,

2% Martins Alonso, integrante da equipe do JB, a partir de julho de 1952 passou a ter publicacdes semanais na
quinta pagina do jornal, geralmente nas quartas-feiras.

257 “Menores abandonados e delinquentes”, Jornal do Brasil, 21 de outubro de 1953, p.5, artigo de Martins Alonso.
28 “Palavras e um novo Ministro”, Jornal do Brasil, 01 de julho de 1953, p.5, artigo de Martins Alonso.

29 Adalzira Bittencourt formou-se em Direito em 1927, sua area de interesse centrava-se em educacéo
especialmente a ligada aos jovens abandonados, tanto que fundou uma escola para atender essas criangas.
Empenhada, também, na difusdo da poesia brasileira, foi membro-fundadora da Academia Feminina de Letras
(RJ), sendo aclamada sua primeira presidente. Comegou a publicar no Jornal do Brasil a parir de novembro de
1953, seus textos concentravam-se basicamente em questdes relacionadas & criancas e jovens, chamados pela
autora de “menores”. Teve seus artigos reproduzidos entre novembro de 1953 ¢ dezembro de 1954, publicados
semanalmente, geralmente, no caderno de domingo.

260 <150 mil!...”, Jornal do Brasil, 21 de fevereiro de 1954, p.3, 2° caderno, artigo de Adalzira Bittencourt.
%1“Removidas algumas favelas da orla maritima”, Correio da Manha, 15 de junho de 1952, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.

262Surge mais uma favela na zona sul”, Correio da Manh4, 18 de novembro de 1951, p.2, 4° caderno, reportagem
Gerico.

283 Algo que fica mais evidente em outra reportagem do Gerico que destaca, num tom “profético” e ameagador,
que, em fungdo do crescimento da “Favela da Praia do Pinto”, “dentro de pouco tempo os que moram na Avenida
Epitacio Pessoa e adjacéncias terdo queixas amargas contra o procedimento dos maus favelados” “Cresce a favela
da Praia do Pinto”, Correio da Manh&, 30 de maio de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem Gerico.
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em outra reportagem do Gerico, o jornal faz referéncia a si mesmo, lembrando que o CORREIO
DA MANHA reclamou e por isso acabaram “com uma favela em estado inicial”, assim, “os
moradores proximos ficaram satisfeitos. Com os favelados, desapareceram alguns problemas
que estavam surgindo, como pequenos furtos, brigas de rua e outros”?®*. Ja em outra matéria,
evidencia-se que

de toda as partes da cidade recebe o ‘Gerico’ diariamente, numerosa correspondéncia
sobre problemas decorrentes da existéncia das favelas, tais como abusos cometidos
pelo elevado nimero de maus elementos que nelas residem e dendncias sobre a
construcgdo de novos barracos em outros pontos da cidade?®.

Ainda utilizando as reportagens do Correio, agora, do Geriquinho, percebe-se que este

diério construindo o seu papel social, visto que

foi assim, ante a aflicdo, verdadeiro desespero dos apelos recebidos, que nossa
reportagem subiu varios morros da cidade, a fim de melhor observar e de bem sentir
0 grave problema, para mais uma vez, voltar a apresenta-lo as autoridades
responsaveis, numa tentativa de retira-las do marasmo em que se encontram e
procurem fazer aquilo que, desde muito, deveriam ter ja efetuado?®®.

A relevancia destes trechos estd basicamente em dois pontos. Primeiro, o reforgo na
representacdo da favela como um perigo a ordem social em funcdo de sua associacdo a
criminalidade. Segundo, pode-se observar a que publico o Correio estaria se direcionando, pois,
como ja mencionado as reportagens do Gerico, no caso, as reclamagbes que atende sdo
provenientes de uma selecéo das cartas?®’ que chegam a redagdo do periddico. Assim, o “povo”
ao qual o jornal procura se construir como porta-voz ¢ o “incomodado” com as areas
classificadas como favelas, do que decorre que a “missdo” que o jornal esta pretendendo
assumir é de combate ao processo de “enfavelamento” do Rio de Janeiro e a tudo que ele
acarreta, em nome da ‘“cidade civilizada”. Sintomaticamente, este tema da favela como um
perigo a ordem legal ndo aparece no Ultima Hora.

Entretanto, o problema da relacdo entre favela e perigo a ordem social ndo se limita a
questdo do aumento da criminalidade. Lemos no texto do General Pedro Cavalcanti, publicado

pelo JB, que as favelas sdo “motivo de ameaga a ordem e tranquilidade publicas”?%® e outro

%4Sacrificio injustificavel de uma populagdo”, Correio da Manha, 11 de julho de 1954, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.

265para resolver o problema das favelas”, Correio da Manha, 12 de dezembro de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

266 “Terror nos morros cariocas”, Correio da Manh3, 15 de setembro de 1953, p.3, 1° caderno, reportagem
Geriquinho.

267 Ndo temos como saber acerca da veracidade destas cartas nem qual a representatividade daquelas que o Correio
utiliza como temas para a sua reportagem sobre a série total. De qualquer maneira, é significativo do papel que o
jornal quer assumir a iniciativa de mostrar que as suas reportagens partiram de “reclamagdes populares” as quais
0 jornal supostamente atenderia.

28«0 Problema das favelas”, Jornal do Brasil, 16 de abril de 1951, p.5, 1° caderno, artigo do General Pedro
Cavalcanti.
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articulista - Brasilio Machado Neto — ainda vai afirmar que elas constituem “fonte de amargor
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e ressentimentos sociais, caldo de cultura propicio a agdo revolucionaria<*”, convergindo com

a posicdo do proprio JB que, em editorial, ja havia salientado que na “favela do Jacarezinho [...]
ja estavam os urubus das agitagdes comunistas”?°,

Nestes trechos, evidencia-se a preocupagdo com o espago para a “subversdo” aberto
pelas favelas, na medida em que os morros do Rio de Janeiro poderiam ser lugar ndo apenas da
miséria, do vicio e do crime, mas também da “infiltracdo comunista” e da “agdo
revolucionaria”. Discurso extremamente convergente com a pregacao da Fundagao Leao XIII,
evidenciando, mais uma vez, a proximidade do JB com o pensamento catélico sobre o tema.

Algo semelhante pode ser lido no Correio, quando comenta, em um editorial, um estudo
efetuado pela revista Conjuntura Econdmica segundo o qual cerca de 150 mil pessoas ativas no
Rio de Janeiro ndo estdo trabalhando em atividade remunerada. Esta cifra era coincidente com

a estimativa da populacao favelada, ocorrendo a constatacdo da

Impossibilidade de o Rio abrigar sua populacdo atual. Nao porque seja excessiva, em
nameros absolutos. Mas porque se avoluma a propor¢do de mao de obra condenada
a inatividade. Quem sustentara essa multiddo de desocupados? Quem evitard que
ela se transforme como na Roma dos Césares, numa populacédo insubordinada a
revoltar-se contra 0s governos que nao lhes derem o pao e o circo? Quem podera
obstar ao aumento da criminalidade? Quem impedird a comunizacdo dessas
massas??’!

Esse trecho é extremamente rico, pois mobiliza e articula diversas ideias fortemente
arraigadas no imaginario social da época, principalmente, a valorizacdo do trabalho, da
ocupacdo regularmente remunerada e o consequente perigo da inatividade. Destacando que a
positivagdo do “trabalho”?’2 ¢ uma construcdo moderna, produzida, especialmente, a partir do
desenvolvimento industrial. Diante da construcdo da centralidade do trabalho, ndo é dificil
imaginar as consequéncias negativas do nao-trabalho, que se expressam pelo impedimento do
homem em se realizar plenamente e como cidaddo, afetando sua dignidade (VIANNA apud
DRUMOND, 2002, p.4). Ademais, aqui o jornal faz eco as preocupac@es com que 0 campo
econdmico pensa o “problema das favelas”, notadamente pelo viés da produtividade.

Também ndo ¢ aleatéria a referéncia a politica de “pao e circo”, pois esta resgata uma
no¢do do senso comum que a concebe como uma estratégia de lideres politicos para agradar o

grosso da populacdo e assim manté-lo fiel a ordem estabelecida e adquirir o seu apoio

269 “Favelas”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1954, p.5, 1° caderno, artigo de Brasilio Machado Neto.

210 «A verdadeira solugdo”, Jornal do Brasil, 12 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

211 “Cidade invadida”, Correio da Manhd, 04 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal

212 O termo trabalho é extremamente complexo, adquirindo diversas significagdes ao longo do tempo. Do “latim
tripalium que era uma ferreamente formada por trés paus e utilizada na agricultura, bem como era um aparelho de
tortura ao qual era atados os condenados” (KONRATH, 2006, p.18).
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(FAVERSANI, 2000). De qualquer maneira, ¢ possivel interpretar esta referéncia ao “pao e

circo”, nos anos 50, como uma critica aos chamados governos “populistas”?’3

, expressando uma
Visdo contraria as propostas — ou ao menos, ao discurso - de redistribuicdo de renda. Por fim,
tem-se alusdo ao comunismo e as “massas”?’#, 0 que geralmente implica a mobilizacéo de todo
um ideério sobre o “perigo vermelho” que se formou no Brasil, principalmente apos 1930,
lembrando que a bandeira do anticomunismo foi o elemento legitimador do golpe civil-militar
de 1964. Embora, deva-se salientar, o discurso do Correio da Manha parece se aproximar mais
do pensamento empresarial do que propriamente do cat6lico ou da assisténcia social.

Para encerrar este capitulo, outro elemento precisa ser ressaltado e que traz novamente
grandes diferencas entre os jornais, isto é, a representacdo do chamado favelado como “massa
de manobra politica”, especialmente dos comunistas. Segundo um pequeno editorial do Jornal
do Brasil, referindo-se aos moradores do “Jacarezinho”, “é necessario impedir que 0s
ressentimentos daquela populag¢éo sejam manobrados por agitadores insidiosos”, dado que
“ja ontem surgiram bandeiras vermelhas, em sinal de revolta, sobre alguns dos casebres e dos
barracdes do Morro”. Entretanto, “seria injusto acreditar que se trate de uma afirmacéo
politica. E, todavia, uma afirmacdo, alids uma explosdo, de amargo desespero. E deve ser
compreendida antes que assuma outros aspectos e orientagdes”?".

Neste trecho, observa-se uma preocupacdo que ja foi apontada, isto é, a possibilidade
de a chamada favela ser uma porta de entrada para o comunismo, em fungdo das mas condicdes
de vida dos denominados como favelados que gerariam “ressentimentos sociais”, situagdo

29 ¢

poderia ser aproveitada pelos comunistas para “exasperar os animos”, “provocar exaltacdes e
violéncias de previsiveis consequéncias dolorosas”?®,

Em um artigo assinado por Roberto Magno de Carvalho?”’, arquiteto e engenheiro
modernista, podemos ler que a culpa é dos legisladores que ndo tem “conhecimento real da vida
das diversas classes trabalhadoras” e assim criaram as leis trabalhistas em “uma época anormal,
de inflacionismo e quando o Executivo era ao mesmo tempo Legislativo”. Entretanto, segundo

0 autor, o proletariado ndo estaria preparado “mentalmente” para as leis trabalhistas ¢ mesmo

213 Apesar da polissemia do termo existem dois elementos intrinsecos ao “populismo”, isto ¢, a existéncia de um
lider carismatico e uma “politica de massas”. Nao cabe aqui discutir a validade ou ndo do termo populismo como
um conceito analitico, vale destacar os elementos que ele mobiliza.

274 Segundo Charles Sidarta, citando Octavio Ianni, no Brasil, “essas ‘massas’ teriam sido formadas a partir da
industrializacdo do pais, processo que teve grande aceleragdo a partir do modelo de substituicdo de importacGes
ou ‘modelo getuliano’ (IANNI, 1971, p.54) de desenvolvimento” (DOMINGOS, 2008, p.179).

215 “Jacarezinho”, Jornal do Brasil, 07 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

216 “Jacarezinho”, Jornal do Brasil, 07 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

277 Roberto Magno de Carvalho foi engenheiro arquiteto, chegou a ser presidente do Instituto de Arquitetos do
Brasil entre 1933 e 1934.
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com as melhorias que lhes foram auferidos, acabaram vivendo na “pentria” e “acotovelados
nas favelas”. Assim, os “demagogos oficiais e particularmente — 0s politiqueiros que se fazem
de ‘bons mogos’ para angariarem a simpatia da chamada classe trabalhadora, continuaram a
fazer-lhe promessas ainda mais sedutoras”?’8. Nesse sentido, ndo interessa aos “demagogos” e
“nao interessa nunca que esses nossos irmaos se ajustem a vida, porque uma Vvez ajustados, néo
poderdo mais servir-lhes para manobras ‘politicas’”?"°.,

Encontramos nas paginas do Correio da Manha a mesma perspectiva. Em um artigo
assinado por Dr. Eduardo Morgado,?®° lemos que “os proprios politicos, em troca de votos, sem
analisar as consequéncias vivem alimentando esses antros nocivos a coletividade e aos proprios
moradores desses meios pensando apenas nas suas conveniéncias eletivas”?8t, Uma reportagem
do Gerico apresenta a mesma ideia, quando se levanta a suspeita de que a criacdo da Favela da

Estrada de Furnas, “ao que se deduz, tem objetivos politicos, e cresce em detrimento dos demais

moradores do bairro”??, Isto caracteriza algumas favelas como

redutos eleitorais de determinados politicos, onde a construcdo de barracos €
permitida, apenas, com a sua autorizacdo. Neste caso esta a que fica na rua Macedo
Sobrinho. E fartamente abastecida de agua, recalcada a bombas poderosas, em canos
de ...2% polegadas, enquanto os moradores da mesma rua Macedo Sobrinho, lutam
com incrivel falta d’agua®®,

Ja em um artigo assinado apenas pela rubrica R.B. — provavelmente, um pseudénimo -,
é retomada a denuncia de que um politico estaria dando &gua para as favelas com fins
eleitoreiros, sendo este mesmo politico nada menos do que Lutero Vargas, filho de Getulio
Vargas?®. Nesse sentido, apos diversos textos difundidos pelo CM terem constatado que os
chamados favelados constituem “massa de manobra politica” e encontrarmos a afirmativa em

um editorial que, agora “os favelados assumiram o controle das eleicdes”?®®, mostra-se

278 “Desorientacio trabalhista”, Jornal do Brasil, 27 de agosto de 1953, p.6, 1° caderno, artigo de Roberto Magno
de Carvalho.

279 “Desorientacio trabalhista”, Jornal do Brasil, 27 de agosto de 1953, p.6, 1° caderno, artigo de Roberto Magno
de Carvalho.

280 Dr, Eduardo Morgado era médico pediatra, na primeira metade da década de 1950, possuiam um espago no
caderno de domingo do Correio marcado com a cartola “Palestras Pediatricas”. Mas tal periodicidade foi
interrompida, constado um ano e meio sem colaboragdo com o periodico. Seus textos retornaram em 1952, agora
publicados com periodicidade irregular, variando de artigos semanais até mensais, mas todos sob a nova cartola
“Cronica Pediatrica”, pelo menos até 1954.

281 «“As favelas e as criancas”, Correio da Manha, 11 de outubro de 1953, p.10, 5° caderno, artigo de Dr. Eduardo
Morgado.

282 “Crescem duas novas favelas na Tijuca”, Correio da Manhd, 03 de janeiro de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

283 Nuimero da polegada ilegivel.

284 “Salvemos as criangas faveladas”, Correio da Manhd, 14 de fevereiro de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

285 “Abragos”, Correio da Manh4, 16 de marco de 1954, p.4, 1° caderno, artigo assinado por R.B.

286 «yolta”, Correio da Manh4, 02 de fevereiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial.
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necessario maiores questionamentos sobre a percep¢do do Correio sobre a incorporagao socio-
politicas desses grupos sociais.

Em resumo, com base nos trechos anteriores, observa-se uma associacdo da favela ao
nao trabalho, a “politica de massas”, a “acdo revoluciondaria”, o que traz diversas implicagoes,
pois, como afirma o editor-chefe do Correio, “a favela além de recolher as sobras da cidade ¢
sobrecarregada pelo éxodo rural”, o que a faz por em causa “toda a organizacdo administrativa
do Brasil (...), e ndo simplesmente a cidade”?%’.

Por fim, nos textos analisados do Correio da Manhd e do Jornal do Brasil, é reforcada
a representacdo do chamado favelado como “massa de manobra politica” e de sua utilizagido
eleitoral como elemento passivo no jogo politico, os quais poderiam ser “manipulados” tanto
por comunistas quanto por “demagogos”, quer dizer, pelos maiores perigos a politica segundo
a maior parte da imprensa carioca do periodo, haja visto, suas tomadas de posi¢cdo em 1964.
Sintomaticamente, ndo se identificou qualquer posicionamento, neste sentido, por parte dos
textos veiculados pelo UH, elemento que ndo pode ser visto com estranheza, uma vez, que este
periddico se coloca como porta-voz deste grupo, logo, deseja construi-lo como cidaddo de
direito.

Desta maneira, € aceitavel supor que nos textos escritos e/ou difundidos pelo Correio
da Manha e do Jornal do Brasil € possivel identificar consideravel desconforto com a forma
como esta populacéo dita favelada esta sendo incorporada sécio-politicamente. Ainda mais, ao
considerarmos que ambos os periddicos fazem uma associagdo entre “progresso material” e
“progresso moral”, no caso, o primeiro conduziria ao segundo, poder-Se-ia questionar se, na
concepcdo desses periodicos, as caréncias fisicas e materiais dos chamados favelados, néo
levariam uma falta de preparo mental por parte deste para exercerem 0s seus novos direitos,
especialmente os politicos?

Em sintese, constatou-se a difusdo de representacdes sobre a favela como um perigo
moral, sanitario, para os jovens e crian¢as e para a ordem. Contudo, diferencas fundamentais
foram identificadas entre os jornais. Em termos gerais, poderia se dizer que para 0s textos
difundidos pela Ultima Hora a favela é um perigo, contudo, & um perigo maior para 0s seus
proprios moradores, que afinal sdo “o grosso da mao de obra”. Por seu turno, oS textos criados
e difundidos pelo Correio da Manha e pelo Jornal do Brasil, ao construirem a favela como um
perigo, enfatizam a periculosidade desta para o restante da cidade, até mesmo do pais. Em

termos de CPI, em linhas gerais, pode-se dizer que as posi¢Ges encontradas nas paginas do

27«0 combate as favelas”, Correio da Manhg, 05 de margo de 1952, p.4, 1° caderno, artigo de Costa Rego.
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Correio se aproximam mais das ideias encontradas no subcampo da Arquitetura e no discurso
empresarial, enquanto o JB também se aproxima do subcampo da Arquitetura, mas igualmente
ao pensamento catdlico e ao Servico Social. Por fim, os textos escritos e/ou difundidos pelo UH
demonstram um pensamento em parte semelhante a assisténcia social, mas muito proximo aos
técnicos do IBGE, embora néo cite os seus estudos.

Por fim, deve se perguntar, sendo esta a visdo sobre o incremento das populacgdes
moradoras de areas de habitacao precaria no Rio de Janeiro e sobre aquilo que elas representam
para a cidade, podemos perguntar: como estes jornais explicam este fendmeno? Quais as
possiveis causas? E, através disto e indo além disto: que politicas eles defendem para solucionar
a questao?

Estes sdo os temas do proximo capitulo.
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4 FAVELA: QUAIS FATORES QUE AS CAUSAM E O QUE FAZER COM ELAS?
4.1 Fatores causadores das areas habitacionais chamadas favelas, na perspectiva do
CM, JB e UH

Este capitulo sera é dividido em duas partes. Inicialmente, analisamos os elementos que

0s jornais apresentam como as possiveis causas das areas de habitacdo chamadas favelas.
Posteriormente, estudaremos quais as medidas que os periddicos consideravam mais adequadas
para resolver o “problema”. Tal analise mostra-se relevante, pois permite identificar: a) qual a
percepcdo desses jornais sobre a intensificacdo das migragdes internas, especialmente, as
campo-cidade, b) e como percebiam as mudancas estruturais que ocorriam na sociedade
brasileira da época, bem como, c) que sociedade estes periodicos estariam projetando.
Os elementos apontados como as possiveis causas das favelas sdo encontrados em 80, dos 160
textos publicados e que formam o corpus documental da pesquisa. Destes 80 textos: 31 séo
editorias — divididos entre 7 principais do seu respectivo dia e 24 com menor destaque - 5
colunas ndo assinadas, 2 colunas assinadas, 16 artigos e 26 reportagens. Sendo que a
distribuicdo pelos periddicos se da da seguinte maneira: 34 pertencem ao Correio da Manha;
29 ao Jornal do Brasil e apenas 17 ao Ultima Hora. Para identificar o nimero de textos por
jornais segundo o tipo (editorial, artigo, etc.) em cada eixo de causa, ver anexo S.

Com estes dados iniciais, percebe-se que, em termos relativos, o JB é o periédico que
mais se dedica a criar e difundir textos sobre o assunto®®, seguido do CM, ja os possiveis
elementos causadores das favelas ndo sdao um tema que mereca muita atencdo nas paginas do

Ultima Hora. Seria este um indicativo das tomadas posi¢io dos impressos?

A partir da leitura flutuante do material e posterior unitaristazdo, podemos dividir essa
tematica em: 1) as causas da origem das chamadas favelas, 2) as causas de sua manutencao e
3) as causas do aumento destas. Mais ainda, em cada um desses trés grupos, séo apontados
aquilo que chamei de “fatores internos” e “fatores externos” causadores das areas identificadas
como favelas. No primeiro grupo, pode-se reunir argumentos que apontam como 0S possiveis
causadores das ditas favelas fatores relacionados as especificidades internas ao Rio de Janeiro,
bem como a dindmica geral das cidades. Ja, no segundo caso, sdo detectados elementos de
ordem externa a cidade e que geralmente fazem parte de um movimento mais amplo de

mudancas sociais e econdémicas, mas que possuem impacto na sua organizagao interna.

288 Essa afirmacdo é decorrente da comparacdo percentual entre o total de textos de cada periddico e o total de
textos em que se encontra referéncias as causas. Assim o CM com 64 textos no total, tem 34 onde ha meng&o sobre
as causas, 0 que significa 53%. Ja JB possui 52 textos no total e 29 em que aparecem as possiveis causa, isto €,
56%. Por fim, 0 UH com 44 textos no total e 17 em que ha referéncias as causas, figura com 38%.
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Dessa forma, esta primeira etapa deste capitulo sera organizada a partir da anélise dos
dois ultimos eixos: 1) as causas das favelas ligadas a fatores internos a cidade e 2) as causas das
favelas ligadas a fatores externos. Essa divisdo mostra-se adequada, pois evita demasiadas
repeticdes, uma vez que muitos elementos apontados como causadores das chamadas favelas
sdo construidos tanto como fatores de origem, quanto de manutengdo e como de aumento dessas

areas habitacionais.
4.1.1 Causas das favelas ligadas a fatores internos a cidade

Quantitativamente, os fatores internos ao Rio de Janeiro aparecem em mais textos, ou
seja, em 56 dos 80, enquanto os fatores externos sao encontrados em 46 dos 80, o que indica
que existem diversos textos nos quais sdo identificados os dois fatores. Dentre 0s jornais, 0
Ultima Hora e o Jornal do Brasil apresentam mais publicacdes com a perspectiva de que sdo
elementos internos que causam as favelas. Ja os textos do Correio atribuem a maioria das causas
a fatores externos.

Um dos primeiros fatores que importa destacar sao os argumentos que ligam as causas
da origem, manutencdo e aumento das zonas de habitacdo classificadas como favela, aos
problemas relacionados as condi¢fes de moradia do Rio de Janeiro. No caso do Ultima Hora,
esse tema € tratado principalmente nos textos de reportagem, isto €, pelos jornalistas que fazem
parte da equipe fixa do periddico, e, considerando-se as especificidades deste espaco em um
jornal, como vimos anteriormente, pode-se tomar estes textos como indicios da opinido do
impresso. Vamos a eles, entéo.

O rep6rter Edmar Morel?®, ao efetuar a investigagio sobre o “Esqueleto”, aponta a
escassez de casas como elemento que deu origem a esta favela entre 1949 e 1950%%. J4 em outra
reportagem, argumenta-se que ndo € a escassez de qualquer tipo de moradia, mas sim, a falta

de “casas populares”®!, de “habitagdes acessiveis ao bolso do trabalhador”?%2, o grande fator

289 Nelson Wernek Sodré define Edmar Morel como grande repérter reconhecido por todos, que fez seu nome nos
Diarios Associados. “Em Ultima Hora, recrutado pela argucia que Samuel Wainer possuia de escolher o melhor,
exercia, na funcdo especifica que o distinguia, uma influéncia muito grande, porque a reportagem, e a reportagem
realmente importante é que me refiro, é o centro de gravidade do jornal: em torno dela gira o resto, do noticiario
ao editorial, quando o acontecimento que ela coloca em evidéncia é daquelas que merecem, sem dlvida, a atengdo
geral. Esse o tipo de reportagem que Edmar Morel fazia” (SODRE, 1999, p.11). SODRE, Nelson Werneck. Morel,
0 Repérter. In.: MOREL, Edmar. Historias de um repdrter. Rio de Janeiro: Record, 1999.

2% «A 10 minutos da Avenida 5 mil pessoas vegetam num monturo de lixo”, Ultima Hora, 26 de junho de 1951,
p.12, 1° caderno, reportagem de Edmar Morel.

291 “Familias enxotadas sem destino”, Ultima Hora, 26 de setembro de 1951, p.3 e 7, 2° caderno, reportagem
Patrulha de Ultima Hora.

292 “Uma cidade sem a visdo humilhante das favelas”, Ultima Hora, 08 de margo de 1952, p.4, reportagem de
Fagundes Varela.
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de origem das favelas. Elemento reforgado por outra reportagem quando se Ié que, nas grandes
cidades, hd um grave problema de déficit habitacional que atinge principalmente as classes
populares?®. Por seu turno, um editorial do UH argumenta que esse déficit habitacional é
decorrente da construcdo de residéncias ndo conseguir acompanhar o aumento da populagéo,
resultado do crescimento vegetativo e das migracoes®**.

Na coluna Fala o Povo na Ultima Hora, lemos, em um texto cujo titulo - “Defender os
favelados” — € bastante sugestivo, que muitas dessas areas habitacionais surgem e se mantém
em funcéo do alto custo dos aluguéis em outros locais, custo que os assim chamados favelados
ndo conseguem arcar com os salarios que recebem?®. Isto, segundo outra coluna do jornal —
Coluna da Cidade -, leva aqueles que ganham pouco a viver nos ‘“suburbios” ou nas
“favelas 2%, Essa perspectiva também é encontrada em uma reportagem do dia 07 de agosto
de 1951, onde se diz que muitos trabalhadores “ficaram na favela, contudo, por imperativo da
vizinhanca do proprio trabalho e porque nas imediacdes ndo encontram casas a preco
suportaveis para sua receita”?%’.

Em outras reportagens do UH, identificamos mais dois fatores ligados a moradia que
fazem com que surjam ou se mantenham as ditas favelas. Um deles é a forma de urbanizacgéo
do Rio que ocorre em sentido vertical, o que produz a diminuigdo da quantidade de casas e,
com isso, os prestadores de servicos ndo podem mais morar nas residéncias onde trabalham?,

Outro seria a destrui¢ao dos “cabegas-de-porco”:

ocorre que os moradores das ‘cabecas-de-porco’ em sua maioria nelas residentes ha
varios anos pagam alugueis baratos havendo até quem pague Cr$100.00 e Cr$ 200.00
por um quarto. Jogados de repente na rua e acostumados a morar perto do local de
trabalho sendo-lhes impossivel obter moradia barata nos pontos centrais da cidade
dificilmente procuram acomodar-se pelo subdrbio. E entdo, o recurso é o barraco no
morro ou nos terrenos baldios?®°.

Em suma, nos trechos retirados de textos publicados pela Ultima Hora, percebe-se dois
elementos centrais para existéncia das referidas favelas: a escassez de moradias a precos

acessiveis as camadas populares e a proximidade dessas areas habitacionais em relagdo ao local

293 “Ojto mil casas em cinco anos foi tudo quanto fez a Fundagio”, Ultima Hora, 23 de outubro de 1951, p.3, 22
secdo, reportagem de Homero Homem.

294 <0 problema da habitagio”, Ultima Hora, 27 de setembro de 1952, p.7, 12 secéo, editorial principal.

295 “Defender os favelados”, Ultima Hora, 05 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima
Hora.

2% «“Exemplo de burocracia”, Ultima Hora, 06 de outubro de 1953, p.1, 22 secéo, Coluna da Cidade.

297 “Impde-se uma definicdo do Ministério do trabalho sobre o premente problema das casas populares”, Ultima
Hora, 07 de agosto de 1951, p.2, 1° caderno, reportagem.

2% “Uma cidade sem a visdo humilhante das favelas”, Ultima Hora, 08 de margo de 1952, p.4, reportagem de
Fagundes Varela.

2% “Invasio dos morros e da planicie pelos casebres e barracdes”, Ultima Hora, 12 de margo de 1952, p.5, 2°
secdo, reportagem de Fagundes de Menezes.
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de trabalho de seus moradores. Assim, pode-se dizer que a formacgéo destas zonas de moradias
precarias seria uma estratégia dos trabalhadores para maximizar tempo e recursos econémicos,
dentro de um processo de diminui¢do, quando ndo extincdo, das moradias populares. Neste
sentido, encontra-se a perspectiva da “funcionalidade” das areas habitacionais chamadas
favelas, ou seja, como ja salientado na introducdo, elas seriam economicamente Uteis a elite
pois, nelas estariam vivendo grande parte da mao de obra barata do Rio de Janeiro (ABREU,
1987; COSTA, 2015).

No Correio da Manha, questdes como a escassez de moradias e os elevados aluguéis
sdo retomadas pelas reportagens do Gerico, onde ha a especificagdo de que “os morros, de
modo geral, estdo hoje pontilhados de barracos daqueles que ndo tem casa para morar’3%,
Segundo outra reportagem, o elevado custo dos alugueis em relacdo aos baixos salarios de
determinadas classes faz com que “multipliquem-se assustadoramente as favelas da Zona Norte
da Cidade™®®t. Nesse sentido, em outro texto do Gerico argumenta-se “a falta de um
planejamento capaz de atender as necessidades de moradia para os menos afortunados vem
determinando desde muito o aparecimento das favelas em todos os cantos da cidade”*%,

Este Gltimo trecho nos traz um elemento muito destacado no artigo publicado pelo CM
de autoria de Armando Godoy Filho, isto é, a falta de planejamento urbanistico. Godoy Filho é
reconhecido como figura central no debate sobre o urbanismo no Brasil, assim como, para a
consolidacdo desta area como disciplina, ndo por acaso que atuou como consultor técnico da
Fundagc&o da Casa Popular®, Este urbanista, defensor de uma organizacio funcional do meio
urbano, no qual os aspectos topograficos deveriam ser considerados, tem sua projecdo de cidade
ideal baseada na perspectiva do zoneamento, ou seja, da divisdo da area urbana em secGes
integradas pelos meios de transporte. Em relagdo as areas denominadas como favelas, destaca
as “influencias relativas a desorganizagdo interna da vida da cidade sobre a formacdo” destas,
argumentando o seguinte:

se deixarmos de lado esse aspecto ideal, urbanistico, da organiza¢do funcional da
cidade, para descermos ao plano do que na maioria delas realmente ocorre, isto &,
crescimento desordenado e sem que 0s bairros residenciais (proletarios) tenham sido
projetados de modo a estarem proximos ou ligados por transportes faceis (rapidos e
baratos) as zonas de fabrica ou de maior concentragdo de trabalho — sem dulvida se
torna compreensivel que as favelas, em  muitos casos, venham resultar,

300 «“Syrge mais uma favela na zona sul”, Correio da Manh3, 18 de novembro de 1951, p.2, 4° caderno, reportagem
Gerico.

301 “Multiplicam-se assustadoramente as favelas da Zona Norte da Cidade”, Correio da Manhd, 23 de agosto de
1953, p.1, 4° caderno, reportagem Gerico.

302 “Surgem novas favelas em todos os cantos da cidade”, Correio da Manh4, 29 de agosto de 1954, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.

303 Ndo confundir com o seu pai, 0 Engenheiro Armando de Godoy, um dos responsaveis pelo planejamento urbano
de Goiana e morto em 1944.
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principalmente, da reagdo natural dos que trabalham no sentido de residirem o mais
perto possivel dos respectivos servigos, visando economizar energia, tempo e
dinheiro. A propria natureza, assim, leva-os a procurar corretivos para a ma
organizacdo funcional da cidade3®.

E importante destacar a presenca do artigo de Godoy Filho, ainda no ano de 1951, uma
vez que sua visao de cidade baseada no elemento funcional ndo é a que, como vimos, predomina
no Correio, que enfatizava as questdes estéticas. Nesse sentido, poderia se indagar se a posi¢éo
do urbanista, agente oriundo do subcampo da Arquitetura e com vinculagdo com o poder
publico federal, ndo poderia estar auxiliando na formacéo da opinido do Correio? Possibilitando
uma forma distinta de “ver” a cidade, mais atrelada a questdo da funcionalidade, mesmo que
haja a manutencéo de principios do embelezamento? Ou estaria 0 Correio dando espago a uma
opinido autorizada, mas contréria a sua, como forma de se construir perante o seu leitor como
um “férum” de livre discussdo sobre o tema urbano? Questdes que pretendemos responder ao
longo da exposicao.

Analisando os artigos publicados pelo JB, o articulista assiduo A. Porto da Silveira®®
também defende a perspectiva da falta de casas ou apartamentos para a populacdo com baixo
nivel de vida, bem como a ideia de que “o ritmo de constru¢des ndo pode acompanhar pari
passu a demanda de moradias3%. Ja Martins Alonso afirma que a agravacio do problema das
habitagdes “implantou a superpopulacdo dos morros e forgou a improvisagdo de moradias”
fazendo com que novas favelas fossem surgindo®’.

Em sintese, é perceptivel, nesse nivel, certas convergéncias entre os diferentes textos
encontrados em cada jornal, bem como, a aproximacao entre os trés jornais se refere a ligacdo
das causas das areas classificadas como favela com a questdo habitacional, ou melhor, a
escassez de habitacGes para as classes populares. Nesses termos, seria possivel pensar que 0s
textos identificados nos trés periddicos poderiam legitimar politicas de construcdo de casas
populares? Caso a resposta seja afirmativa, seriam as visdes encontradas nos textos criados e/ou
difundidos pelos impressos sobre estes temas convergentes? Questdes complexas, ainda mais
qguando se identifica que, em muitos casos sdo 0s poderes publicos apontados como 0s

responsaveis por causarem as chamadas favelas. Assim, entramos no segundo fator que mais

304 “Favelas e o problema da habitacdo”, Correio da Manhd, 15 de junho de 1951, p.18, 12 secdo, artigo de
Armando Godoy Filho.

305 QO influente jornalista A. Porto da Silveira, segundo a pesquisa efetuada, teve seus textos publicados no JB desde
pelo menos janeiro de 1934. Séo artigos semanais, geralmente, reproduzidos no caderno de domingo, na quinta
pagina do jornal.

306 “Um problema dificil”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1951, p.5, 1° caderno, artigo de A. Porto da Silveira.
307 “Menores abandonados e delinquentes”, Jornal do Brasil, 21 de outubro de 1953, p.5, artigo de Martins Alonso.
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se destaca entre os periddicos no que se se refere as causas dessas areas habitacionais ligadas a
elementos internos a cidade: a administragdo ptblica®®,

Os poderes publicos sdo tomados em muitos casos como 0s grandes culpados pela
existéncia das zonas de moradias com habitacdes precarias no Rio de Janeiro. Em reportagens
do Ultima Hora, as causas da origem dessas areas habitacionais s&o identificadas na negligéncia
de governos anteriores ao de Getulio Vargas, no desleixo de autoridades incapazes ou
indiferentes®®. J4 em outra reportagem ocorre a culpabilizacio especialmente, da Fiscaliza¢o
da Prefeitura, que, nos Ultimos tempos, “passou a tolerar a construgdo dos barracos nos morros
e nos terrenos baldios, em &reas residenciais e até em esqueletos de edificios que tiveram suas
obras paralisadas”31%. Assim, “os poderes municipais, até hoje de bragos cruzados em face ao
problema, sem tomar providéncias objetivas e imediatas para soluciona-lo, ndo dispunham de
forgas para impedir que as favelas fossem crescendo e se multiplicando por toda a cidade”3%.
Por fim, ainda se faz uma constatagdo: “esta provado que as mudangas violentas e drasticas, as
tentativas de expulsdo em massa das populacdes dos morros além de constituirem uma
estupidez, ndo obterdo o menor éxito e virdo pelo contrario, agravar ainda mais a questio”3!2,

Nesse sentido, identifico que a reportagem, ao destacar que medidas de “mudangas
violentas e drasticas” ndo sao apenas inadequadas como agravam a situacao, estaria refor¢ando
o papel que o Ultima Hora pretende construir discursivamente, isto é, de instituicio defensora
das classes populares, estreitando seus lacos com seu publico leitor. Além disto, nestas
passagens, identifica-se, também, a atribuicdo da responsabilidade pela origem, manutencéo e
aumento das favelas nos poderes publicos municipais, que “até hoje” ficaram de bragos
cruzados.

A campanha contra a Prefeitura, nesta questao, focou-se essencialmente entre o segundo
semestre de 1951 e o fim do ano de 1952, periodo no qual o governo da cidade ficou a cargo
do engenheiro Jodo Carlos Vital (1951-1952). A Coluna da Cidade chegou mesmo a sugerir
implicitamente a queda do prefeito, quando o jornal afirmou que Vital “¢ um grande

funcionario, sem a menor sombra de ddvida. Mas a cidade pede também as qualidades de um

308 Os poderes puiblicos referem-se a todos os poderes que sdo préprios do Estado, isto é, o Legislativo; Judiciario
e Executivo, tanto nos niveis municipais quanto federais. No caso da cidade do Rio de Janeiro, considerei 0s
poderes publicos federais como elementos internos a cidade pelo fato desta ser a Capital Federal do pais e como
Capital os poderes publicos estaduais ndo tinham jurisdicdo em seu territorio.

309 “Falta Absoluta de assisténcia social nas favelas e nos parques proletarios”, Ultima Hora, 07 de julho de 1952,
reportagem de Carmem Nicias Lemoine.

310 “Inyasio dos morros e da planicie pelos casebres e barracdes”, Ultima Hora, 12 de margo de 1952, p.5, 2°
secdo, reportagem de Fagundes de Menezes.

311 |bidem.

312 |bidem.
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estadista. E ai reside toda a questio™!3, ou seja, a politica deve ser feita por politicos e ndo por
técnicos, lembrando que Vital pertencia ao segundo grupo.

A linha inicialmente defendida em muitas reportagens e colunas de Ultima Hora poderia
ser compreendida a partir da ligacéo do jornal com o presidente Getulio Vargas e, nesse sentido,
culpar a administragdo municipal seria uma forma de desviar um pouco as criticas da gestdo do
Presidente. A importancia de demarcar que até agora nada foi feito, ao contrario, indicaria a
intencdo de colocar o foco em Vargas como aquele que auxiliaria na resolucéo do “problema”,
até entdo sem solucdo. Entretanto, devemos considerar o seguinte: o prefeito do Distrito
Federal, no periodo estudado, ndo era eleito, mas indicado pelo presidente da Republica, ou
seja, € uma pessoa de confianca do chefe do Executivo Federal®**. Logo, como explicar as
criticas do UH exatamente contra um prefeito indicado por Vargas?

Como hipotese, interpreto as tomadas de posicdo da UH de forma semelhante ao que
ocorreu com Danton Coelho, presidente do PTB a época, articulador da campanha eleitoral de
Vargas e que foi o primeiro a ocupar a pasta do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
de seu governo (31 de janeiro a 05 de setembro de 1951). Samuel Wainer, utilizando as paginas
de Ultima Hora, também fez pesada campanha contra Coelho quando este era ministro, porque,
segundo narra Wainer em sua autobiografia, tanto o presidente, quanto o jornalista estavam
profundamente insatisfeitos com a atuacdo do lider do PTB em um Ministério chave para as
pretensdes politicas de Getulio. Assim, evitando a queda de um homem tdo importante do
partido por um ato do presidente, a opcao escolhida — da qual Wainer assume a responsabilidade
e iniciativa— foi o desgaste pblico do ministro, até a sua queda em setembro de 1951315,

No que se refere ao entdo prefeito do Distrito Federal, Jodo Carlos Vital, a informacéo

que dispomos sobre o seu possivel desgaste politico estd no projeto de lei tributaria que

313 «“No cipoal”, Ultima Hora, 25 de setembro de 1951, p.2, 1° caderno, Coluna da Cidade.

314 Dyrante 0 Segundo Governo Vargas, o Distrito Federal teve os seguintes prefeitos: Angelo Mendes de Moraes,
militar indicado pelo governo Dutra e que ficou no cargo até 24 de abril de 1951, Jodo Carlos Vital (24 de abril de
1951 a 12 de dezembro de 1952), engenheiro e indicado por Vargas, e Dulcidio do Espirito Santo Cardoso (12 de
dezembro de 1952 a 4 de setembro de 1954), militar igualmente indicado por Vargas e que saiu as Prefeitura logo
apos o suicidio de Getulio.

315 Vale a pena ler toda a narrativa de Wainer: “Em pouco tempo, eu me tornara mais importante junto a Getalio
do que qualquer ministro de Estado. Minha sintonia com Vargas era tdo completa que nem precisdvamos ser
explicitos para nos entendermos a respeito de certos assuntos. Foi assim no episddio da queda do ministro do
Trabalho, Danton Coelho. Era uma excelente figura, um homem de bem, mas ineficaz. Passava dias inteiros no
Jockey Club, alheio ao que ocorria num ministério que era seguramente 0 mais importante de todo o governo.
Decidi derruba-lo, interessado em preservar a imagem do governo e também convencido de que seria muito melhor
para Vargas substituir Danton. Procurei o presidente para dizer-lhe que o governo estava perdendo popularidade
em consequéncia do mau desempenho do ministro do Trabalho. Getllio apenas ouvia. Disse-lhe também que meu
jornal tinha compromissos com a figura do presidente, mas ndo com todos os seus ministros. Comuniquei, enfim,
que pretendia atacar duramente Danton Coelho. No fundo, ele desejava livrar-se de Danton. No dia seguinte,
publiquei um editorial com o titulo “O Grande Irresponsavel”, dizendo horrores do ministro do Trabalho. Poucas
horas depois, Danton Coelho demitiu-se do cargo” (WAINER, 1993, p. 150-151).
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apresentou ao Legislativo Municipal e que gerou um forte conflito com a Camara, inclusive
com os vereadores petebistas (DHBB, 2001, s/p). Sendo Vital um engenheiro de conhecida
competéncia e auxiliar de Vargas de longa data, interpreto que a estratégia de Vargas/Wainer
foi, novamente, a de promover o desgaste publico do prefeito para, depois, substitui-lo. Deve-
se considerar, porém, que se trata de uma conjectura, pois, ndo é possivel, com as fontes
disponiveis, ter maior certeza sobre este processo e mesmo determinar se, caso se aceite que
esta estratégia foi adotada, a iniciativa foi de Getulio ou de Wainer, como no caso de Coelho.
Wainer ndo da nenhuma informacao sobre a sua relagdo com Jodo Vital em sua autobiografia

De qualquer maneira, para o Ultima Hora, nio sdo apenas os poderes publicos
municipais os culpados pela existéncia das favelas. Como lemos no jornal, “varias autarquias,
a propria Unido tem também, as suas sordidas favelas”®'®, pois, grileiros e Instituigbes
“respeitaveis” como a Sana Casa de Misericordia e a Veneravel Terceira dos Minimos de Sao
Francisco sdo proprietarios de casebres, na Capital Federal®!’. Destes, muitos ndo recebem
nada, mas “algumas organizagdes, todavia, como a secular Santa Casa de Misericordia, passam
recibo de 25 cruzeiros pelo aluguel de um barraco3!8. O texto de reportagem de Edmar Morel,
com o titulo bem sugestivo “Dinheiro chorado das favelas”, ainda reforca que os dominios da
Santa Casa de Misericordia ficam no final da Rua Santa Alexandrina e as centenas e centenas
de casebres “da Veneravel Ordem dos Minimos de Sdo Francisco de Paula, uma das mais ricas
entidades religiosas do Brasil” ficam em Catumbi, em terrenos atras do cemitério>®®.

N&o deixa de ser interessante que o jornal UH divulgue que ordens religiosas e
instituicBes ligadas a Igreja Catolica estejam envolvidas com a manutencdo de algumas favelas
no Rio de Janeiro. Neste sentido, ndo é de se estranhar a constatagdo que dentre os trés
periodicos analisados, o jornal de Wainer é que menos dé visibilidade as a¢fes da Fundagédo
Ledo XIII, praticamente ndo abre espaco em suas paginas para essa Instituicdo. Ainda mais,
guando se refere a ela é de forma bastante critica, acentuando os pontos negativos da atuacao

da FLXIII, indicando uma postura de deslegitimacéo das a¢Oes da referida Instituicao2°.

316 “Dinheiro chorado das favelas”, Ultima Hora, 13 de junho de 1951, p.6, 1° caderno, reportagem de Edmar
Morel.

317 «Os Ministérios da Fazenda e da Educagio receberam alugueres de miseraveis casebres do ‘Esqueleto’”, Ultima
Hora, 14 de setembro de 1951, p.3, 2° caderno, reportagem de Edmar Morel.

318 “Dinheiro chorado das favelas”, Ultima Hora, 13 de junho de 1951, p.6, 1° caderno, reportagem de Edmar
Morel.

319 1hidem.

320 Ver: “Dinheiro chorado das favelas”, Ultima Hora, 13 de junho de 1951, p.6, reportagem Edmar Morel; “Esta
se vendo...”, Ultima Hora, 28 de julho de 1951, p.4; “Panico das familias com a derrubada do morro”, Ultima
Hora, 09 de setembro de 1954, p.4 segundo caderno.
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Como hipodtese, pode-se pensar que os argumentos de Ultima Hora estdo associados a
posicdo que o jornal quer assumir, ou seja, colocando-se como protetor dos chamados
favelados. Neste caso, poderia estar identificando na Igreja Catolica, mais especificamente nas
referidas instituicfes, agentes concorrentes, pois, tanto a proposta catolica quanto a do jornal
de Wainer era de buscam a condigao de defensores deste “universo dos pobres”. Haveria, assim,
nos termos de Bourdieu, um potencial conflito “estrutural” entre os dois agentes dos campos
distintos, que se refletiria na luta pelo estabelecimento do discurso mais legitimo sobre e a favor
dessa populagdo “carente”. Por isso, o Ultima Hora, ao difundir que “as referidas organizagdes
constroem arranha-céus em Copacabana e edificios suntuosos em busca de melhores
rendimentos para seus capitais, deixando centenas de favelados na miséria”, procura
deslegitimar estes agentes e consequentemente a sua fala frente aos ditos favelados.

O tema da associacdo entre as chamadas favelas e o Estado néo fica restrito as paginas
de Ultima Hora. Essa perspectiva também é encontrada no Correio, especialmente em suas
reportagens, onde um texto destaca que a origem e, principalmente, o0 aumento dessas areas
habitacionais sio decorrentes da auséncia de fiscalizagdo®?!, ja outro texto enfatiza a falta de
vigilancia em terrenos devolutos e em construcdes paralisadas®??. Por isso, argumenta-se em
outra reportagem que pela auséncia de policiamento preventivo, “quem desejar construir um
barraco basta comprar a madeira e transporta-la para o local desejado e trabalhar a vontade, a
qualquer hora do dia ou da noite, que ninguém o impedira”®*. Sendo assim, salienta outro texto
de reportagem: “por diversas vezes temos, daqui, lamentado o abandono a que a Prefeitura
relegou o complexo problema das favelas e favelados”3?*. Perspectivas reforcadas nos textos
editoriais, onde se destaca que “a complexidade do fenomeno do favelamento (...) se deve, sem
davida, as demoras e hesitages das autoridades em enfrenta-lo”32°,

Nestes trechos, além da construcdo da administracdo publica — implicitamente a
municipal - como uma das grandes culpadas pelo intenso incremento das areas denominadas
favelas, observa-se o fortalecimento da posicdo que este jornal estd procurando ocupar no
debate publico, isto é, como intermediador das demandas da sociedade diante do Estado. Mas,
diferente de Ultima Hora, mais uma vez o Correio n4o se constrdi como defensor dos chamados

favelados, mas sim daqueles que podem se sentir prejudicados com o aumento dessas areas.

321 “Favela no Jardim de Allah”, Correio da Manh4, 13 de fevereiro de 1952, p. 3, 4° caderno, reportagem Gerico.
322 “Novas favelas em perspectiva”, Correio da Manh, 23 de maio de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem Gerico.
323 “Salvemos as criangas faveladas”, Correio da Manhd, 14 de fevereiro de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

324 “Surgem duas novas favelas no perimetro urbano da cidade”, Correio da Manh4, 31 de janeiro de 1954, p.5, 1°
caderno, reportagem de Gerico.

325 “A campanha das favelas”, Correio da Manha, 06 de marco de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.
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Alguns textos do JB, por sua vez, apresentam muitas convergéncias com 0s outros dois
periddicos, mas, outros ndo tanto. Em diversos editoriais, encontra-se uma visdo muito critica
as diversas providéncias tomadas pelos poderes publicos tanto municipais, quanto federais que
visavam resolver a questdo. Para um editorial do JB, “o proprio remédio oficial contra as
favelas” serviu para aumenta-las, pois se espalhou a noticia que o Governo Federal e 0 Governo
Municipal “estavam empenhados em bem alojar os favelados”. J& haviam, inclusive,
desapropriado “terrenos que passariam, de fato, sendo de direito, aos donos dos casebres”,
como, também, estariam “providenciando a construcao de casas populares em grande nimero”.
Todas estas medidas tiveram como consequéncia, segundo o jornal, “aumentar o nimero dos
que demandam o Rio de Janeiro vindo de todas as regides do pais. E o resultado ai esta: o
aumento sensivel das favelas”3?°,

Nesta linha de argumentacéo, outro editorial considera que a noticia da construcao de
“milhares ¢ milhares” de casas populares e “apartamentos para favelados constitui como que
um chamariz para que venham levas do interior, esperangosas de conseguir uma dessas
habitagdes”. O que torna o problema praticamente insolivel, pois “o nimero de favelados
continuara sendo sempre 0 mesmo, sendo maior”>?’. No fim das contas — conclui-se em outro
editorial -, “o resultado ai esta: em vez da diminui¢do das ‘favelas’, promessas oficiais,
contendo em maior ou menor quantidade o tempero demagdgico e as rodovias construidas estao
concorrendo de maneira perigosa para que o problema se agrave”?8,

Mais um elemento fortemente criticado - em novo editorial e ja mencionado - séo as
desapropriacdes efetuadas pelo Governo Municipal e Federal, pois o “proprio Estado, usando
dos dinheiros publicos, ja chegou ou estad chegando ao extremo de indenizar aos donos de
terrenos, de posse garantida por sentenca judiciaria, para que os moradores de favelas ndo sejam
incomodados™®?. Assim, outro editorial exemplifica: ao ressarcir financeiramente o
proprietario do morro do Jacarezinho, 0s poderes publicos contribuem para “animar os
especuladores que constroem casebres”®3. Assim, conclui-se em outro texto: sendo “o
problema tratado mais pelo sentimento do que pela razdo, aos poucos, sem 0S inquéritos e
observagdes indispensaveis, estd ficando cada vez mais complicado e, consequentemente,

agravando-se de muito a respectiva solugao”®,

326 «O aumento das Favelas”, Jornal do Brasil, 20 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

327 «Q problema das Favelas”, Jornal do Brasil, 02 de setembro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

328 O Aumento das favelas...”, Jornal do Brasil, 05 de janeiro de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.

329 «Agsisténcia aos imigrantes nordestinos”, Jornal do Brasil, 22 de fevereiro de 1952, p.5, 1° caderno, editorial
menor.

330 «“As Favelas”, Jornal do Brasil, 05 de setembro de 1953, p.5, 1° caderno, editorial menor.

331 “0 aumento das Favelas”, Jornal do Brasil, 20 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.
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Desta forma, entre todas as posi¢fes dos periodicos analisados, o Jornal do Brasil, a
partir de seus textos editoriais, € quem apresenta a visdo mais critica dos poderes publicos, ndo
os culpando simplesmente por “ficarem de bragos cruzados”, mas, defendendo que as medidas
adotadas no intuito de solucionar a questdo das areas classificadas como favelas acabaram
piorando a situagdo. Ainda mais, € bem contundente ao afirmar que até o momento a situacéo
ndo foi resolvida, pois foi tratada “mais pelo sentimento do que pela razao”. Nesse sentido,
percebe-se que o discurso mais preocupado com a situacao dos chamados favelados comeca a
ser posto de lado, e a sua ligacdo com a Igreja Catolica parece ndo ser forte o suficiente para
impedir que o JB assuma e difunda essa posi¢édo tdo severa. Ou seja, aqui surgem importantes
duavidas sobre esta tomada de posi¢do do jornal, na qual o discurso mais “solidario” com os
considerados favelados desaparece quase que totalmente. Essa questdo explicaria a pouca
visibilidade que o Jornal do Brasil da as a¢bes da Fundacdo Ledo XIII, possivelmente por
compreender que as intervencdes desta instituicdo nas favelas mais agravariam a situagao, isto
¢, poderiam servir de “chamariz” e aumentar essas areas habitacionais.

Em sintese, existe uma convergéncia entre os trés diarios na elei¢do da questdo do déficit
habitacional, especialmente para as camadas populares, como uma das causas das chamadas
favelas tanto de sua origem, quando manutencdo e aumento. Outra sintonia encontra-se na
identificacdo dos poderes publicos como culpados pela existéncia e proliferacdo destas areas de
habitacdo. Entretanto, percebe-se que as possiveis motivacdes que levaram 0s jornais a essa
argumentacdo séo distintas: 0 UH busca reforgar a sua posi¢ao de “defensor dos favelados”,
bem como retirar a responsabilidade de Vargas, ao mesmo tempo em que 0 constréi como o
agente que podera tomar as providéncias para resolver a situacdo. Ja4 0 CM também reforca sua
posicdo de intermediador entre sociedade e Estado, mas ndo em prol dos favelados e sim de
todos que veem na favela um grande perigo. Por fim, com argumentos que impressionam pela
dureza, o JB deixa de lado o discurso mais preocupado com os referidos favelados para assumir
uma posicdo bem critica, condenando muitas medidas dos poderes publicos por terem sido
guiadas pelo “sentimentalismo” e ndo pela razao.

Por fim, percebe-se mais proximidades e afastamentos com os pontos de vista das
demais areas de saber que discutem e agem sobre o tema. Todos 0s jornais apresentam criticas
e buscam distanciamento do poder publico municipal, mesmo no caso do UH. Este impresso,
por sinal, € o que mais se aproxima daquilo que era pregado, neste momento, pelo Servico
Social e entra diretamente em choque com as instituicdes ligadas a Igreja Catdlica. O JB,
curiosamente, afasta-se muito do discurso catdlico e, fundamentalmente, da assisténcia social,

ao condenar qualquer proposta de melhoria das condic¢des de vida dos chamados favelados. O
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CM, porém, parece manter uma linha de acdo prépria e até da destaque as propostas de
urbanistas ligados ao poder publico federal, sem que se possa, contudo, afirma que realmente

endosse suas ideias.

4.1.2 Causas das favelas ligadas a fatores externos

Todos os jornais tiveram textos publicados em que se aborda a origem e/ou aumento das
chamadas favelas a partir de causas externas a cidade e, neste caso, destaca-se o Correio da
Manhd, impresso que mais destaque deu as razes externas do que para as internas no processo
em discussdo. Ja no que se refere ao teor dos textos, um elemento se distingue: as migracoes
para o Rio de Janeiro, vistas como fator importante, especialmente para o0 aumento das referidas
areas de habitac&o.

Lemos em uma reportagem do UH que ¢ “da cidade do interior, de onde sai o habitante
da favela”®®, Mesma perspectiva da coluna Fatos e Problemas no Mundo dos Negdcios que
aponta as migrac@es do interior para as grandes cidades como elemento formador dessas areas
habitacionais®*3, Assim como, para a Coluna da Cidade, “dos Estados vem cada vez mais
gente”, que, por ndo ter onde morar, “se instala pelos terrenos e morros, aumentando as
favelas”3**. Nesta coluna, aparece ainda a opinido de que s&o as migracdes para o Rio que geram
a escassez de moradias e, por consequéncia, 0 aumento das ditas favelas, “tornando cada dia
mais dificil melhorar as condigdes de vida dos favelados™*°. Continua a coluna, apontando que
é

este 0 panorama. Dentro deles se debatem, tanto o prefeito Vital, quanto os seus
governados. O dever de um jornal que defende os interesses populares é numa
hora dessas o de oferecer uma ajuda a ambos repetindo ao primeiro os maiores
anseios de todos os outros, - 0s maiores interessados na solucdo de todas as sérias

questbes em que a cidade se debate, tanto mais graves, quanto de natureza mais
elementar na existéncia quotidiana3®.

Torna-se oportuna a citagéo deste trecho, visto que existe o reforgo do papel institucional
que o Ultima Hora se apregoa, ou seja, de agente defensor dos interesses populares, numa
posicdo de intermediador entre o Estado, representado aqui pela figura do prefeito Vital, e a
sociedade, neste caso, a parte da sociedade que sofre com a escassez de moradias,

especificamente os classificados como favelados. Entretanto, UH demonstra pouca énfase nessa

382 “Uma cidade sem a visio humilhante das favelas”, Ultima Hora, 08 de marco de 1952, p.4, reportagem de
Fagundes Varela.

333 <05 numeros falam: vale amis viver no interior que na cidade”, Ultima Hora, 15 de maio de 1954, p.4, 12 se¢éo,
coluna “Fatos e Problemas no Mundo dos negocios”, por Daniel Caetano.

3% Sem titulo, Ultima Hora, 31 de julho de 1951, Coluna da Cidade.

335 |bidem.

3% Sem titulo, Ultima Hora, 31 de julho de 1951, Coluna da Cidade.
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andlise das migracdes como elemento formador e ampliador das favelas, aparecendo em apenas
3 textos do total de 44.

Posicéo distinta € assumida pela reportagem do Gerico, no Correio, onde se Ié que as
migracdes ocorrem pelos “brasileiros atraidos pelas coisas fabulosas que se dizem das grandes
cidades”, onde “ganhava-se ‘rios’ de dinheiro e tudo era facil”®¥’. Assim, constata-se em outra
reportagem que, “a constante leva de retirantes que constantemente chegam ao Rio, como
temos repetidamente frisado, é a causa do aumento ininterrupto das favelas existentes em
todas as partes da cidade”®*®. Trechos importantes, pois, além de reforcarem a perspectiva de
que as migracdes internas ampliam as chamadas favelas, permite-nos perceber, pela utilizagéo
da expressdo “como temos repetidamente frisado”, que esta ¢ uma pauta recorrente nas paginas
do CM.

N&o € por acaso que tais ideias convergem com a posi¢do assumida pelo diario em um
editorial, onde se afirma que as migrag¢des internas decorrem “principalmente, da estagnagio
econbmica em que permanece a maior parte das unidades da Federacédo, cujas condicOes de
trabalho e cujo volume de producdo aumentam em proporcao inferior ao aumento vegetativo
das populagdes locais”33. Com isso, “forcados a abandonar sua terra de origem, as populagdes
sofrem, imediatamente, a atracdo dos centros urbanos, e se dirigem para Rio ou Sdo Paulo, na
ilusdo de encontrar vida facil”. Entretanto, estas cidades “ndo aumentam sua capacidade
econbmica num ritmo correspondente ao da imigracdo. Surgem, entdo, o desemprego e a
escassez de géneros, habitagdes, utilidades”*° e, como consequéncia, 0 aumento das chamadas
favelas. Explicacdo corroborada a partir da utilizacdo de dados da Fundacdo Getalio Vargas
sobre o nimero de moradores classificados como favelados e de pessoas sem ocupacao definida
no Rio de Janeiro, que, segundo o editorial, seriam “mais ou menos igual ao numero de pessoas
que imigraram de outros Estados para esta cidade no Gltimo decénio’3!,

Observa-se nos textos de reportagem e no editorial do Correio uma analise mais
profunda da questdo, ndo se detendo apenas nas migracdes em si e suas consequéncias, mas
principalmente nos elementos que desencadeiam tais deslocamentos. Demonstra, assim, uma

preocupacdo em apontar que as migracdes também sdo causadas por fatores de repulsdo e ndo

337 “Duzentos mil brasileiros entregues a propria sorte...”, Correio da Manh4, 25 de novembro de 1951, p.1, 4°
caderno, reportagem Gerico.

338 “Surge nova favela em Copacabana, na Rua Rodolfo Dantas”, Correio da Manha, 15 de novembro de 1953,
p.5, 4° caderno, reportagem do Gerico.

339 “Migragdes internas”, Correio da Manhd, 22 de margo de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.

340 |bidem.

341 “Migragdes internas”, Correio da Manhd, 22 de margo de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.
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apenas pelo fator atragdo3#?. Ainda mais, 0 CM busca fundamentar sua argumentagdo em dados
provenientes de uma instituicdo reconhecida, o que lhe daria maior legitimidade de fala. E,
desta forma, com base nos nameros oficiais, identifica nas migracées um elemento negativo,
tendo em vista a incapacidade econémica das grandes cidades em absorver tal contingente, o
que em ultima analise acaba por gerar o aumento das zonas denominadas favelas. Cabe, por
fim, salientar o foco em fatores estruturais para explicar o fenémeno, argumento que, em Gltima
instancia, como se frisou, dirime o efeito das medidas mais pontuais defendidas pela assisténcia
social e pelas instituicdes ligadas a Igreja Catdlica.

Os textos publicados pelo Jornal do Brasil ndo destoam dos escritos difundidos pelos
outros dois periddicos. Em um artigo assinado por L.S. (possivelmente um pseud6énimo), 1é-se
que “o grande mal do Distrito Federal esta nas suas populagdes adventicias. Os trabalhadores
gue vém, com suas familias, dos Estados para a Capital da Republica, em busca de trabalho,
criam problemas de dificil solugdo, e um deles ¢ o da habitagdo”, sendo “por isso que as favelas
se multiplicam’3%3,

Entretanto, encontra-se, tanto nos textos considerados propriamente de opinido como
nos artigos, um fator novo que estimula os deslocamentos, isto €, a construcdo de rodovias,
especialmente a Rio-Bahia, que esta “funcionando como um magnifico funil da populagido do
Norte3*, Assim, reforca outro editorial, “uma multiddo de caminhdes passou a explorar a ansia
cada vez maior das populagdes do interior do pais”, onde chegam as noticias de que no Rio “ha
muito em que ganhar dinheiro e o0 Governo da casa para morar”>*°. Nesse sentido, “a estrada
Rio-Bahia apresenta o aspecto biblico das migracGes tdo citadas e tdo descritas nos livros
sagrados, em busca da terra da promissdo”**®, Novamente, encontra-se a ideia de que as
migracdes ocorrem em funcédo da busca de uma vida melhor por parte de quem se desloca, mas
que acaba gerando um grande problema nos grandes centros urbanos. Mas diferente do CM,
neste momento, nas paginas do JB é perceptivel uma significativa preocupacdo em apontar 0s

fatores de atragdo como elementos desencadeadores das migragoes.

342 Existem dois fatores basicos que leva a populagiio migrar: os fatores de atragdo e de repulsdo. “Os fatores de
atracdo estdo ligados ao potencial ou poder de atragdo exercido pelas caracteristicas da localidade de destino,
gerando no pensamento dos individuos a ideia de que a vida em tal localidade seria melhor, mais facil ou de maior
qualidade. Sdo esses fatores que determinam a orientacdo desses fluxos e as areas as quais eles se destinam”. Ja
“os fatores de repulsio estdo relacionados ao local de origem e sdo formados por um grupo de acontecimentos ou
caracteristicas dominantes nesta localidade que tornam a vida mais dificil, repelindo a populacdo, ou seja,
conduzindo-a a decisdo de migrar. Estes fatores definem as areas de origem dos movimentos migratorios”.
(LISBOA, 2008, p.89)

343 “Problemas do Distrito Federal”, Jornal do Brasil, 17 de outubro de 1952, p.6, 1° caderno, artigo de L. S..

344 «A situagdo do Brasil”, Jornal do Brasil, 14 de fevereiro de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.

35«0 Aumento das favelas...”, Jornal do Brasil, 05 de janeiro de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.

346 |bidem.
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Mesmo com diferengas importantes, constata-se que nos textos criados e/ou difundidos
pelos trés jornais as migracOes para o0 Rio de Janeiro sdo consideradas um elemento importante
para a ampliacédo das areas denominadas favelas. O que nos leva a questionar: serd que todos
os tipos de deslocamentos tém a mesma relevancia no incremento dessas zonas? Nao seria
possivel que algum tipo de transferéncia foi considerada como mais nociva do que os demais?

Questdes que nos levam a outro ponto levantado como causador das chamadas favelas:
0 éxodo rural. Semelhante ao que acontece com o tema das migracdes, a questao do éxodo rural
recebe pouca énfase do jornal de Samuel Wainer. Em reportagem de Fagundes de Menezes®*/,
afirma-se que “a populagdo das favelas se compde de grupos que podem ser assim classificados:
homens e mulheres procedentes das zonas rurais que se sentem desajustados na cidade e vao se

abrigar nos morros”4¢, Bem como, em outra matéria, agora de Edmar Morel, identifica-se que

a sempre crescente populacéo operaria do Rio, e, sobretudo, a vinda de populacdes
gue abandonam o campo em busca de um melhor salario na capital, agrava dia a
dia o problema da favela, cercado da contingéncia de extremo pauperismo e que
forca a proliferagdo de casebres por todos os recantos do Rio®*,

No material coletado do UH, foram apenas essas duas referéncias encontradas sobre a
visdo da origem rural dos moradores das chamadas favelas. Mas, 0 mais sintomatico, se
comparado aos textos publicados pelos demais jornais, é que ndo se identifica a expressdo
“€xodo rural”. Siléncio que ndo podemos pensar como mero acaso € sim como uma espécie de
autocensura sobre um tema complicado para o periédico de Wainer, como veremos depois.

Ja o Correio da Manha é bem mais explicito ao tratar do assunto. Em um editorial deste
impresso, 18-se que “o favelamento tem a sua principal origem no éxodo rural”**®°, Para outro
editorial, dizer que as referidas favelas crescem com o &xodo dos campos seria 0 mesmo que
afirmar que “cada homem que abandona o campo e vem para a cidade duplica o problema,
passa a ser um produtor a menos no campo e um consumidor a mais na cidade. E de um a um,
com as respectivas familias, vai crescendo a populacio das favelas”®!. Percebe-se um
posicionamento bem negativo frente ao éxodo rural, pois este tem um duplo efeito: primeiro,

retira a mao de obra do campo diminuindo a producao neste setor e, segundo, torna esse “nao

37 Fagundes de Menezes colaborou no primeiro ano da Ultima Hora, entre agosto de 1951 e abril de 1952, publicou
entorno de 20 reportagens exclusivas para este jornal.

348 “Bairros Proletarios nas proximidades das zonas residenciais e comerciais”, Ultima Hora, 15 de marco de 1952,
p.2, 1° caderno, reportagem Fagundes de Menezes.

349 «A 10 minutos da Avenida 5 mil pessoas vegetam num monturo de lixo”, Ultima Hora, 26 de junho de 1951,
p.12, 1° caderno, reportagem de Edmar Morel.

30 «Q plano das favelas”, Correio da Manha, 28 de marco de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.

31 “Urbanismo € favelas”, Correio da Manh4, 25 de janeiro de 1953, p.4, 12 caderno, editorial menor.
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produtor” de alimentos em consumidor na cidade, ampliando o custo de vida ndo apenas dele,
mas da populacdo em geral.

Essa postura critica também é encontrada nos textos de reportagem do Gerico, onde se
1é que “a favela ¢ uma consequéncia dolorosa da época. As dificuldades que atravessamos,
particularmente no interior do pais, sdo 0s responsaveis diretos pelo movimento das pessoas
menos favorecidas da fortuna que vem para a cidade na ilusio de uma vida melhor”%2. Como
agravante, salienta outro texto, tem-se “a falta de assisténcia ao nosso trabalhador rural, o custo
de vida a elevar-se dia a dia, aliados aos altos salarios aparentemente pagos nas grandes

cidades”, elementos que “trazem, diariamente, levas de trabalhadores™>>3

que passam a residir
nas favelas.

Segundo outra reportagem do Gerico,

Tudo isso é consequéncia da situacdo de dificuldades que atravessa o pais e que
acarreta a retirada de imensas levas de trabalhadores rurais que se deslocam, em
massa continua, em direcdo aos grandes centros atraidos pela miragem dos
ordenados altos. Deslocados, enganados, sem ter onde residir na cidade grande,
desiludidos a respeito do fabuloso ordenado que receberiam, na realidade insuficiente
para as suas necessidades mais imediatas, os trabalhadores séo levados a residir
nas favelas. Onde quer que possa construir um barraco para residir, quando tem
familia, ali eles se instalam. E, assim, as favelas atuais, do mesmo modo que as
antigas vao progressivamente crescendo%,

Em suma, identifica-se nas reportagens do Gerico uma preocupacdo em evidenciar
alguns dos motivos que levam ao éxodo rural, especialmente, as dificuldades por que passam
os trabalhadores do campo. Assim, o processo de “faveliza¢dao” ¢ colocando em um movimento
mais amplo, construindo a nocdo de que todo o pais esta passando por sérios problemas, sendo
as referidas favelas um reflexo desta situacdo. Representagdo com graves implica¢fes, uma vez
que a formacdo de uma percepcao de crise pode legitimar diversas acdes que ndo seriam aceitas
em periodos tranquilidade.

No Jornal do Brasil, a associagdo entre o éxodo rural e a ampliacdo das favelas é feita
principalmente nos artigos. Para o articulista A. Porto da Silveira, o &xodo rural é causado pelas
gritantes diferencas entre a vida no campo e a vida na cidade. Dessa forma, o sertanejo sem
resguardo e ganhando diérias miserdveis “comegou a ouvir falar em amparo e direitos dos

trabalhadores urbanos”, motivando-0 a migrar para a cidade em busca desses diretos e

32 “Favela no Jardim de Allah”, Correio da Manhd, 13 de fevereiro de 1952, p. 3, 4° caderno, reportagem Gerico.
33 “Favelado, esse pobre esquecido...”, Correio da Manha, 30 de setembro de 1951, p.1, 3° caderno, reportagem
de Gerico.

354 «“Crescem assustadoramente as favelas da cidade”, Correio da Manha, 08 de novembro de 1953, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.
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auxilios®>. Até o critico literario do JB, Joaquim Thomaz®*®, concorda que “o abandono dos
campos pela cidade é sem davida um dos nossos mais graves problemas”, pois para o camponés
“a cidade ¢ o Eldorado. Dai esse éxodo constante da regido natal, o descontentamento oriundo
da desilusdo e o surgimento das favelas”®’.

A questdo das diferengas entre campo e cidade, que ja foi mencionada por texto no
Correio é, novamente, retomada na coluna Comentario do JB, assinada por J. G. Salles®®8, onde
se lé:

O problema das favelas é um problema de profundidade. Exige estudos acurados
e estdo intimamente ligados a situacdo nacional de tal forma que vamos encontrar
parte das suas raizes na falta de amparo ao homem dos campos, na falta de
escolas, enfim, na falta de assisténcia médico-social a classe de homens
desprotegidos dos interiores que labutam de sol a sol sem vislumbrar possibilidades
de melhora. Dai o éxodo®*°.

A perspectiva acima é compartilhada pelos editoriais do JB que destacam o
“desnivelamento existente entre as cidades e o campo, onde a gente que trabalha ndo tem o
minimo indispensadvel para as necessidades mais prementes”, elemento que gera “a formagao
ininterrupta das ‘favelas’ por toda parte”3®°. Nessas circunstincias, seria licita a indagacéo do
articulista Brasilio Machado Neto: “se vivem abandonados, se lhes faltam recursos e estimulo,
se 0s homens publicos se contentam com a administracdo de fachada, que fazer sendo
abandonar a roga, que so encerra doguras nas loas dos poetas em férias?”36L,

Observa-se uma boa fluéncia de ideias entre os diversos textos publicados pelo JB, onde
a principal preocupagéo encontra-se no “desnivelamento entre a vida no campo e na cidade”,
especialmente nos diversos direitos adquiridos pelos trabalhadores urbanos se comparado ao
“desamparo” em que se encontra o trabalhador rural. Dentre os trés periddicos analisados, o
Jornal do Brasil € o que mais difunde textos que demonstram preocupacao com a situacéo dos
trabalhadores do campo, ndo sendo exagero afirmar que este jornal tornou a questéo da melhoria
nas condigdes de trabalho e de vida no meio rural uma de suas bandeiras de luta. Resta tentar
interpretar esta fala, de certa forma destoante na imprensa carioca, notadamente voltada para

temas urbanos. Talvez seja uma aproximacdo com o discurso de solidariedade cristd, mas cuja

3% “Um problema dificil”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1951, p.5, 1° caderno, artigo de A. Porto da Silveira.
3% Joaquim Thomaz renomado critico literario, assinava a coluna Registro Literario do JB desde 1948.

357 «“Registro Literario”, Jornal do Brasil, 11 de marco de 1953, p.6, 1° caderno, artigo de Joaquim Thomaz.

3% Coluna Comentério tratava de assuntos diversos, ocupava o canto superior direito da pagina 6, do 1° caderno,
sempre em domingos, mas nao possuia um colunista fixo.

39 “Desapropriagdo das favelas”, Jornal do Brasil, 09 de julho de 1954, p.6, 1° caderno, coluna Comentario,
assinada por J. G. Salles.

360 O Problema da Alimentagdo”, Jornal do Brasil, 07 de dezembro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.
%1 “Emprego plblico e desruralizagdo”, Jornal do Brasil. 30 de dezembro de 1954, p.5, 1° caderno artigo de
Brasilio Machado Neto.
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veracidade ndo temos condicGes de verificar no escopo desta dissertacdo a partir da base de
dados e da bibliografia disponivel. Igualmente pode ser seja um “eco” da tradicional condigdo
do JB como “O popularissimo”. De qualquer maneira, destoa da dureza com a qual este mesmo
impresso tratou as pessoas classificadas como faveladas que chegavam ao Rio de Janeiro, para
gquem ndo desejava nenhum auxilio.

O éxodo rural, porém, ndo pode ser considerado de forma isolada, sem estar associado
a fatores mais estruturais que o provoguem, como 0s textos nos proprios jornais apontaram, ao
falarem de desequilibrio campo cidade. Mas qual seria a causa de tais desequilibrios?

Em uma reportagem (“Uma cidade sem a visio humilhante das favelas”) no Ultima
Hora, encontramos uma verdadeira sintese dos elementos que causam as favelas, na opinido
deste periodico:

Sdo varios os fatores determinantes das favelas no Distrito Federal. A
industrializacdo da cidade, que se vem processando com incrivel rapidez, é um dos
principais fatores. O afluxo de pessoas de todos os Estados, que geralmente nédo
dispdem da menor protecdo e para aqui imigraram as cegas, € outro fator. Temos
também que catalogar, dentre as causas que vem dando origem a proliferacdo de
favelas o crescimento vertical de bairros inteiros, obrigando os que prestam servi¢os
domésticos e que em grande parte ndo podem residir nas casas onde trabalham, a
morar nas imediacdes dessas casas. E o Unico recurso é o morro. Ndo podemos
esquecer que, de todos, o fator mais importante € a falta de habitagdo acessivel a bolsa
do trabalhador%%2,

Neste trecho sintese, tem-se “catalogado” quatro elementos determinantes das favelas,
0 gue acaba por mostrar um importante dialogo entre os diversos textos do jornal. O primeiro
elemento citado como causador das favelas: a industrializagdo. Os demais fatores ja foram
abordados - os deslocamentos internos onde, novamente, percebe-se que o jornal ndo utiliza a
expressao éxodo rural; e a questdo da habitacdo, tanto o crescimento vertical do Rio, como a
falta de habitagGes acessiveis ao trabalhador, sendo este ultimo considerado “o fator mais
importante de todos”. Esta foi uma das Unicas vezes em que se identificou a associacdo entre
industrializacdo e formacdo e/ou aumento das zonas denominadas como favelas no Ultima
Hora. Assim, observa-se, como em casos anteriores, 0 quase siléncio do jornal sobre este
assunto, mas, novamente, é um siléncio que nao pode ser negligenciado, pelo contrario deve
ser considerado como um indicio sobre a forma de pensar do periodico, como veremos mais
além.

Nas paginas do Jornal do Brasil e do Correio da Manha seguidamente associa-se favela,

éxodo rural e industrializacdo. Segundo A. Porto da Silveira, articulista do JB, o &xodo rural é

%2 “Uma cidade sem a visdo humilhante das favelas”, Ultima Hora, 08 de margo de 1952, p.4, reportagem de
Fagundes Varela.
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um “fendémeno observado em todo o mundo denominado comumente de civilizado, com o
advento da era da industrializagdo”, pois, “os maiores salarios oferecidos pelas industrias
sempre seduziram poderosamente o homem do campo”. Assim, aumentou-se a “populagao dos
grandes centros fabris para onde foram atraidas até mesmo mulheres e criancas”, considerando-
se este processo “um fendmeno normal durante o século XX em varios dos grandes paises
considerados progressistas”3%3,

Perspectiva semelhante pode ser encontrada em um editorial do Correio. Baseando-se
em dados estatisticos retirados de um estudo da revista Conjuntura Econémica, o jornal
destacou que, no Gltimo decénio, a populagdo urbana cresceu 49% e a rural 18%, mas a taxa de
nascimento nos campos é superior a dos centros urbanos, nimeros que seriam explicados pelo
éxodo rural. Dessa forma, conclui o editorial: “estariamos, agora, no ponto em que outros paises
ja se encontraram, quando, como nos, se industrializavam. Esvaziavam-se 0s campos em
beneficio da industria”3®4,

A partir desses trechos, é plausivel pensar que, apesar de todas as consequéncias nocivas
do éxodo rural, entre elas a formacéo e/ou ampliacdo das ditas favelas, este movimento néo é
percebido de forma tdo negativa, uma vez que este processo ocorreu nos paises ja
industrializados?

Para responder, vejamos a sequéncia da analise do colunista A. Porto da Silveira. Este
argumenta que, nos paises considerados progressistas, o éxodo rural foi “em parte compensado
pela mecanizacdo crescente do trabalho agricola”. Assim, “ndo chegou a produzir um
desequilibrio realmente perigoso”. Entretanto, continua o artigo, em nosso pais, “os residuos da
mentalidade escravocrata, a permanéncia do coronelismo no sertdo, o isolamento do campo,
praticamente divorciado da cidade produziram os lamentéaveis resultados que a nossa incuria e
displicéncia coonestaram”, especialmente agravando o “perigoso” problema de moradia”3%.
Em outro artigo, agora de José Maria Bello®®, é-se que “a concentragio das industrias fabris a
lutarem contra a escassez da agua e da energia hidrelétrica, trouxe os arranha-céus”, mas

também “o subproduto inevitavel das favelas”®’.

363 “Um problema dificil”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1951, p.5, 1° caderno, artigo de A. Porto da Silveira.
34 «“Exodo Cego”, Correio da Manha, 29 de dezembro de 1951, p.4, 1° caderno, editorial.

365 “Um problema dificil”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1951, p.5, 1° caderno, artigo de A. Porto da Silveira.
366 José Maria Bello cursou Faculdade de Direito no Rio de Janeiro, ao longo do curso teve diversos cargos
publicos, nesse periodo passou a frequentar circulos jornalisticos e literarios, iniciando o trabalho em jornais. Eleito
deputado federal por Pernambuco em 1927 e senador pelo mesmo estado em 1930. Passou a ser colaborador do
Jornal do Brasil a partir do final do ano de 1952, mas seus textos ganharam periodicidade de 3 a 5 publicacdes
semanais desde setembro de 1953, podendo ser considerado como um colaborador com grande relevancia para o
jornal a partir de entdo.

37 “Sobre a cidade”, Jornal do Brasil, 25 de fevereiro de 1954, p.5, 1° caderno, artigo de José Maria Bello.
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Além de agravar o “perigoso” problema de moradia, em um editorial no JB, afirma-se
que “uma vez nas cidades ¢ certa a marcha para a industria, mas certa, também, a diminui¢ao
das atividades no campo. Diminui o trabalho na lavoura e diminui a producdo, mas cresce,
cresce sempre, o custo da vida”3®®, Como ja mencionado anteriormente, o JB é o jornal que
mais difunde textos que expdem preocupagao para com os trabalhadores rurais, construindo sua
argumentacdo sob a forma uma reacéo em cadeia. Nesse sentido, na década de 1950, mesmo ao
empreender uma campanha contra a carestia de vida nas cidades, sua linha de argumentacao
acabava por levar em direcao as dificuldades e ao abandono a que foi “relegado o homem do
campo pelos poderes publicos”.

No Correio da Manhd, encontramos uma posic¢ao ainda mais contundente. Quando, num
editorial intitulado “Exodo Cego”, este jornal transpde a analise da relagdo entre éxodo rural e
industrializagdo para o Brasil deixa clara a sua critica ao afirmar que, no pais, “esvaziam-Se 0S
campos em beneficio das favelas”, pois “a industria nem de longe estd absorvendo os
contingentes macicos que escoam do Nordeste*®°, Baseando sua argumentago nos estudos
efetuados sobre a “Evolu¢do da Mao de Obra no Distrito Federal” e publicados pela revista
Conjuntura Econémico, 0 mesmo editorial expde, aos “que tudo querem explicar pelo surto
industrial brasileiro”, a “falta de capacidade da industria para absorver o excedente da mao-de-
obra”. Dessa forma, a capital do pais “faveliza-se a olhos vistos3’?. Entretanto, segundo outro
editorial, “ninguém, podera pretender hoje em dia abrir mio da industrializagio”*"*, mas o que

importa considerar quando se fala no Rio de Janeiro

é que a imigracdo de bragos para a cidade ndo corresponde a possibilidade de seu
aproveitamento. Ha quase um milhdo de almas a mais no Rio de Janeiro. Uma coisa,
portanto, é o afluxo da méao-de-obra solicitada pela expansdo industrial da cidade e
outra a invasdo da cidade por milhares de homens que aqui ndo poderdo encontrar o
que fazers",

Ainda mais, “a estrutura economica do Rio de Janeiro progride em ritmo inferior ao da
migracdo da méo de obra. Hoje, ha meio milhdo de desocupados. E a cidade sucumbira sob o
peso dessas bocas improdutivas ou sob as convulsdes sociais dessa populagio marginal’3"3,

Esta “crise de estrutura” e sua relacdo com as favelas, alias, € tema de outro editorial do
jornal, onde encontramos um “linguajar” bem particular: “as favelas expressam a profunda crise

de estrutura que atravessa nosso pais. Sao a visibilidade, em termos de concentragdo humana,

388 O Problema da Alimentagdo”, Jornal do Brasil, 07 de dezembro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.
369 «“fixodo Cego”, Correio da Manh4, 29 de dezembro de 1951, p.4, 1° caderno, editorial principal.

370 Ibidem.

371 “Cidade invadida”, Correio da Manhd, 04 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.

372 | bidem.

373 “Cidade invadida”, Correio da Manhd, 04 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.
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de nosso terrivel estado de subdesenvolvimento™’*. Estes trechos sdo interessantes, ndo
apenas para indicar como, neste editorial, se busca submeter o tema da favela a uma visao mais
estrutural, mas também pelos proprios termos em que a questdo é colocada. Ndo devemos
esquecer, como salienta Reginaldo Moraes, que subdesenvolvimento é um conceito novo, que
surge no pos-guerra, como forma diferente e oposta a teoria liberal de entender a condicéo de
paises com baixo indice de desenvolvimento socioecondmico. Contrério a visdo etapista,
progressista e linear defendida pela ortodoxia econdmica, paises subdesenvolvidos eram
definidos como aqueles que ndo conseguiam sair das condicGes de pobreza espontaneamente
pelas forgas livres do mercado, havendo necessidade de alguma forma de intervencéo do
Estado. Ideias pregadas no Brasil e na América Latina pelo pensamento Cepalino®”.

Em outro editorial, publicado mais de um ano depois dos acima citados, temos, porém,
uma posicao diferente. Neste, afirma-se: “queria-se que o Brasil deixasse de ser um pais de
plantagOes para ser industrial. Acabou ndo sendo nem uma coisa, nem outra: ndo tem alimentos,
nem matéria-prima para as suas indastrias”3’®. Na sequéncia, encontra-se a afirmativa de que o
sr. Wenceslau Braz, presidente do Brasil entre 1914 e 1918, logo ap6s o fim da Primeira Guerra
Mundial “aconselhou ‘rumo aos campos’ e ndo cogitou de industrializagdo. Os campos ndo se
despovoariam e ndo surgiriam as favelas3"’.

Nessa citacdo, verifica-se uma ligacdo direta entre a industrializacéo e o surgimento das
areas denominadas como favelas, mas a riqueza desse editorial ndo estd ai esgotada. Na
continuacdo do texto, encontra-se uma tomada de posicao favoravel ao liberalismo, quando se
I que se deve “produzir o que sabemos produzir bom e barato e 0s outros povos ndo sabem;
comprar deles o que ndo sabemos produzir bom e barato, e eles sabem. Esse principio
econdmico ndo é de hoje. E do tempo do velho Adam Smith”3"8. Entretanto, segundo o editorial,
abandonou-se o que seria um “comércio natural” também chamado de “livre-cambismo” em

prol do protecionismo e o resulta ai se encontra:

374 «As favelas”, Correio da Manhd, 30 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.

875 Conforme o autor, o “pensamento cepalino encara o subdesenvolvimento como algo estrutural, como um
sistema em que centro e periferia coexistem e se determinam mutuamente. E, portanto, o caminho para o
desenvolvimento ndo poderia ser pensado como sequéncia linear de etapas pelas quais teriam passado diferentes
sociedades” (MORAES, 1995, p. 23). Entretanto, Moraes lembra que essa ideia estad no pensamento econdmico de
autores anteriores a Cepal, como Ragnar Nurkse, economista e assessor das Nag¢des Unidas, que ja afirmava, desde
o0s anos 1930, que as diferentes etapas da estrutura da produgdo mundial deixam de ser fases cronoldgicas para
constituirem segmentos simultaneos, localizados em diferentes paises. A partir desses elementos, Nurkse elabora
a tese do “circulo vicioso da pobreza” (MORAES, 1995, p. 24).

376 “Sabedoria antiga”, Correio da Manh4, 18 de marco de 1953, p.4, 1° caderno, editorial principal.

377 |bidem.

378 |bidem. Aqui é necessario cuidado, pois primeiro € citada a teoria das vantagens comparativas, formulada por
David Ricardo e posteriormente aparece 0 nome de Adam Smith, a teoria defendida por este Gltimo é da
especializacdo do trabalho, mesmo em nivel internacional.
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O protecionismo desviou para as cidades os homens que cultivavam a terra. Os
governos instigaram e alimentaram o éxodo. Pais que vive da terra € pais colonizado
— foi a ilusdo nacionalista. Importemos alimentos, mas fabriquemos locomotivas e
navios — era a politica. Plantar era falta de patriotismo. Foram castigados os que nado
compreenderam a evolucdo. Nao foi esse 0 objetivo das comissdes de precos?

Pais que ndo se industrializa é pais escravizado. Podemos fabricar tudo o que
importamos no estrangeiro. Continuemos, porém, a exportar o nosso café, porque
jamais o estrangeiro podera ‘fabrica-lo’.

Realmente foi isso o0 que fizemos. Estamos reduzidos ao café e a uma industria que
ndo pode trabalhar por falta de matéria-prima e de energia®™.

Esse editorial demonstra uma complexidade analitica muito grande. Expressa um
posicionamento muito critico a industrializacdo brasileira, mas, acima de tudo, ao
intervencionismo estatal via protecionismo ¢ o que ¢ chamado de “ilusdo nacionalista”. Além
disso, a relacéo entre a industrializacao, as dificuldades da agricultura, o éxodo rural e as favelas
é direta. Estariamos diante de uma grande contradicdo de opinido dos editoriais do jornal sobre
o tema? Defenderia o0 “Correio”, em ultima instancia, o recuo no processo de industrializacdo
para barrar o éxodo rural e o crescimento das favelas? Questdes que a analise daquilo que este
impresso difunde como solucdo deve nos ajudar a entender.

Resumindo este topico, percebe-se um siléncio nas paginas do Ultima Hora sobre a
possivel ligacdo entre a industrializacdo e a causa das favelas, o que ndo pode ser negligenciado.
Por seu turno, no JB defende-se que as migracdes, em especial o éxodo rural, sdo decorrentes
do desnivelamento entre campo e cidade, prejudicando este tanto o meio rural quanto o urbano,
gerando e aumentado das zonas classificadas como favelas. Por fim, tem-se o posicionamento
no Correio da Manhd, com textos que ressaltam a incapacidade da industria brasileira em
absorver o contingente de méo de obra migrante como grande elemento de causador da
ampliagdo das favelas.

Como podemos interpretar estes diferentes pontos de vista em relacdo a origem das
favelas e a industrializacdo? Elas seriam resultado de uma forma diferente de compreensédo
posicionamento frente a este processo? Em outras palavras, quando se difunde possiveis formas
de resolver o “problema”, estas passariam, em algum momento, pelo apoio ou pela rejeicao da
industrializacéo acelerada do Brasil? A busca de resposta a estas questdes nos remete ao topico

seguinte.

4.2 “Solucdes”? - O que fazer em relagéo as favelas?

Analisado como 0s jornais caracterizam as areas de habitacdo precéria classificadas como

favela em suas paginas e investigado aquilo que consideravam as suas causas, resta-nos, agora,

379 “Sabedoria antiga”, Correio da Manhg, 18 de margo de 1953, p.4, 1° caderno, editorial principal.
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avaliar quais as medidas que eram consideradas mais adequadas para resolver o “problema”.
Salientando que a questdo das possiveis solugdes para as favelas é encontrada em 82, dos 160
textos publicados e que formam o corpus documental da pesquisa. Destes 82 textos: 27 sdo
editorias — divididos entre 3 principais do seu respectivo dia e 24 com menor destaque - 9
colunas ndo assinadas, 4 colunas assinadas, 13 artigos e 29 reportagens. Sendo que a
distribuicdo pelos periodicos se da da seguinte maneira: 30 pertencem ao Correio da Manhg;
23 a0 Jornal do Brasil e 29 ao Ultima Hora, o que evidencia que o jornal de Wainer é o que
cria e difunde mais textos que se dedicam a aprontar as possiveis solugdes para o “problema’>°,

Para identificar o nimero de textos por jornais segundo o tipo (editorial, artigo, etc.) em cada

eixo de solucdo, ver anexo U.
4.2.1 Consensos

Pode-se dizer que existe um consenso nos trés peridédicos de que é preciso tomar
medidas com urgéncia em relacdo a estas zonas. Entretanto, todos também concordam que, até
0 momento, as soluc¢des adotadas ndo surtiram efeito, sendo essa percepg¢ao mais recorrente nos
textos no Ultima Hora, que, segundo nossa interpretacdo, busca deslegitimar as politicas
anteriores ao Segundo Governo de Getulio Vargas — notadamente do governo Dutra - e as acdes
de instituicdo como a catdlica Fundacédo Ledo XII1, bem como as do prefeito do Rio de Janeiro,
Jodo Carlos Vital. J& nos demais jornais, além de ser salientada a ineficacia das medidas dos
poderes publicos, ainda ocorre a defesa de que muitas delas pioraram a situagéo.

Nos trés periodicos igualmente enfatiza-se a inexisténcia por parte dos administradores
publicos de um “plano para as favelas”. Na coluna Fala o Povo na Ultima Hora, lemos que
“até agora, indaga-se sem ouvir resposta: H4 algum plano para a favela?”*®!. De modo
semelhante, num editorial do Correio, afirma-se: “por falta de planos e de verbas, tudo ficou
nas intengdes”82. Ja, em um editorial do Jornal do Brasil, Ié-se que na Camara dos Deputados,
ocorre a “batalha das favelas” e ndo “pelas favelas”, devido a um “vivaz e acalorado duelo

oratorio entre alguns parlamentares” para “estabelecer qual dos dois ultimos prefeitos se

380 Em termos percentuais significa dizer que 65% dos textos encontrados nas paginas de Ultima Hora fazem
referéncia a possiveis solugdes para as favelas. J& o Correio possui 46% dos textos que abordam a questdo das
solucbes e 0 JB, exatamente 50%.

381 «“Desamparo”, Ultima Hora, 13 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima Hora.

382 «As favelas”, Correio da Manhd, 30 de janeiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.
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interessara mais sinceramente pelo problema dos favelados cariocas”, o que caracterizaria uma
verdadeira batalha das “fabellas (em latim: contos, historietas e conversas fiadas)”?,

Diante deste cenario oferecido pelos jornais, pergunta-se: serd que 0S Impressos
estudados apontam alternativas para resolver o problema? E, se apontam, quais seriam elas?

Analisando o corpus documental da pesquisa, a resposta € positiva quanto a primeira
questdo. E, curiosamente, quanto & segunda, todas as medidas apontadas necessitam da
intervencdo dos poderes publicos, de uma forma ou de outra.

Nesse sentido, um dos primeiros pontos defendido nas paginas do Correio, JBe UH é a
necessidade de se levantar dados sobre a populacdo favelada, para que, a partir dessas
informacdes, medidas pudessem ser tomadas. Essa posi¢do € encontrada em textos da pagina
de opinido do JB, onde se Ié que os homens publicos e os jornalistas, ao se ocuparem do
problema das favelas cariocas, deveriam “considerar seus aspectos atuais para tentar uma
solugdo do problema”34 Também, o Correio expressa essa posicido em editoriais e outros
textos de sua “pagina de opinido”, afirmando ser necesséria a renovagdo das informagdes sobre
este tema, principalmente em relacdo a situacdo econdmico-social, cabendo a Municipalidade
a tarefa de “atualizacio dos dados e elementos estatisticos sobre as favelas”®®. Em uma
reportagem do Ultima Hora, também encontramos a constatacio de que € tarefa da prefeitura

providenciar um recenseamento, pois,

o0 essencial é recensear com todas as garantias de fidelidade, a populacdo das favelas,
ndo apenas nos seus grandes grupos, nas suas caracteristicas coletivas nos seus relevos
mais expressivos, porém mediante o exame individual de cada caso, apuracdo dos
motivos determinantes da presenca do individuo no ambiente a base de informagdes
a que se possa emprestar absoluta seguranca®e®,

Tarefa complexa, por isso esse servigo de cadastro individual “ndo podera ser entregue
a recenseadores mas s assistentes sociais”®’. Dessa forma, vemos como, nos trés periodicos
analisados, ha um clamor por uma acdo técnica, de sondagem e producdo de saberes sobre as
favelas, os seus moradores e as suas caracteristicas econdémico-sociais. Posicdo que reflete,
como vimos, aquilo que era discutido nas demais areas do saber sobre o tema, especialmente a

académica e a administrativa, que estavam focando os seus esfor¢os em levantar estes dados.

383 “A Batalha das ‘Fabellas’”, Jornal do Brasil, 09 de marco de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor. No caso,
dos dois prefeitos aludidos, o jornal esta se referindo a Angelo Mendes de Moraes, indicado por Dutra, e Jodo
Carlos Vital, indicado por Vargas.

384 «A Batalha das ‘Fabellas’”, Jornal do Brasil, 09 de margo de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.

385 “A campanha das favelas”, Correio da Manha, 06 de margo de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.

386 “Bairros Proletarios nas proximidades das zonas residenciais e comerciais”, Ultima Hora, 15 de marco de 1952,
p.2, 1° caderno, reportagem Fagundes de Menezes.

387 |bidem.
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Curiosamente, porém, apenas o Correio, dos impressos investigados, busca repercutir e
interpretar as informacgdes disponibilizadas pelo “campo técnico”.

Do mesmo modo, a ideia de que se deve evitar a construcdo de novas favelas e a
ampliacdo das existentes gera grande consenso entre os textos no Correio, no JB e no Ultima
Hora. Tal medida ja estava prevista por lei no Cédigo de Obras de 1937, evidenciando que, na
década de 1930, ja existia uma grande preocupa¢do com 0 crescimento dessas areas de
habitacdo precaria (PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2002, p.241). Para a coluna Fala o Povo na
Ultima Hora, é preciso impedir a instalacdo de “novos faveleiros”*®, assim como, para um
editorial do Correio, o “primeiro passo ¢ evitar a ampliacao das antigas favelas e a construgao
de novas, pois se continuarem crescendo se tornard insolavel o problema”®®, Perspectiva
compartilhada em um editorial do JB que defende a necessidade de se tomar medidas a fim de
impedir a formacao de novas favelas®®.

Dentro dessa perspectiva, se é fundamental impedir a construcdo de novas favelas e a
ampliacdo das antigas, deve-se indagar: qual a proposta encontrada nos jornais para se atingir
esse objetivo?

Resposta que comeca a ser formulada a partir dos elementos eleitos como as possiveis
causas das chamadas favelas, na medida em que, identificados os fatores que geram o problema,

as solugdes devem necessariamente buscar a sua amenizagdo/eliminagéo.

4.2.2 Questdes: éxodo rural e industrializacao

A partir desse momento, percebe-se que as divergéncias entres 0s posicionamentos nos
periddicos passam a ser formuladas.

Sendo o éxodo rural apontado como um dos principais elementos que causariam as
chamadas favelas, uma das questfes incontornaveis é: como resolver o problema do éxodo
rural?

Mesmo que os diversos textos no Ultima Hora, tenham dado pouca atencéo para o tema
das migragbes campo-cidade, alguns editoriais concordam com a perspectiva do Governo
Federal de que a questdo precisa ser atacada “simultaneamente por todos os lados”. Assim, “nao
se pode resolver o problema das favelas cariocas sem deter os continuos deslocamentos do

homem do interior para a cidade”®®. Ja em reportagem de Carmem Nicias Lemoine a

388 «“Desamparo”, Ultima Hora, 13 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima Hora.

389 «A cidade das favelas”, Correio da Manhd, 21 de outubro de 1951, p.4, 1° caderno, editorial menor.

390 «QO problema das Favelas”, Jornal do Brasil, 02 de setembro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

391« prefeito e o plano de cooperagdo intergovernamental para acabar com as favelas”, Ultima Hora, 07 de agosto
de 1953, p.3, 12 secéo, editorial menor.
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argumentacdo é mais enfatica, destacando que se deveria impedir que avalanches de nordestinos
venham para o Rio de Janeiro®®, Entretanto, assim como abordara pouco o éxodo rural como
“problema”, em suas péginas, o Ultima Hora, foi igualmente lacénico em discutir possiveis
solucdes.

J& no Jornal do Brasil, que difunde textos enfatizando o éxodo rural como um dos
maiores causadores das favelas, encontramos a perspectiva de ser urgente a tarefa de acabar
com o “problema”, definido por um de seus articulistas como “um polvo gigantesco enlagando
o Brasil, consumindo-lhe as energias, diminuindo-lhe as fontes de producdo” 3. Mas como
fazer isso?

A reposta mais frequente no JB esteve novamente na defesa das melhorias nas condigdes
de vida dos trabalhadores rurais, 0 que nos indica como esta tematica tornou-se uma bandeira
de luta do jornal na busca de uma fala autorizada sobre a questdo no Campo de Producéo
Ideoldgica. Assim, neste texto, 1é-se que “falamos frequentemente, sobre a necessidade de
facilitar que a agricultura recupere parte da mdo-de-obra que as industrias e as comodidades
urbanas lhe subtrairam”®°*. Entretanto, até o momento, “ndo calculamos que boa parte da
solucao desse problema estaria em oferecer aos trabalhadores™ rurais “a possibilidade de
encontrarem eles, nos campos, um conforto higiénico superior ao que lhes é permitido nas
favelas e nas cabecgas-de-porco da grande metropole’3®.

Em sintonia com esse pensamento, a coluna assinada 4 ‘Ordem do Dia na Camara dos
Vereadores destaca que “a extingdo de uma favela ndo significa impossibilidade de se construir
uma nova no mesmo local ou alhures”. Sendo, por isso, “indispensavel, antes de mais nada,
que, pela garantia dos meios de subsisténcia dos trabalhadores do interior, ndo sejam eles
obrigados, num gesto de legitima defesa, a procurar as capitais para ndo morrerem de
fome...”%%. J4 o articulista Porto da Silveira concorda ser extremamente necessaria a fixagdo do
trabalhador rural e que esta deveria ocorrer a partir do “amparo fundamental do homem do
campo com a necessaria reforma agraria e a ampliacdo de nossa rede irrisoria de estradas de

ferro e rodagem”. Mas, argumenta o autor, como essas medidas exigiriam “do Governo um

392 «“Falta Absoluta de assisténcia social nas favelas e nos parques proletarios”, Ultima Hora, 07 de julho de 1952,
reportagem de Carmem Nicias Lemoine.

393 “Um problema dificil”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1951, p.5, 1° caderno, artigo de A. Porto da Silveira.
394 «“Casas”, Jornal do Brasil, 24 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

3% “Casas”, Jornal do Brasil, 24 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

3% «A ‘Ordem do Dia’ da Camara dos Vereadores”, Jornal do Brasil, 04 de junho de 1952, p.6, coluna “A ‘Ordem
do Dia’ na Camara dos Vereadores”, assinada por S.L.
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esforgo que ele evidentemente ndo pode dar”, a melhor alternativa é a criacdo de uma
“legislagdo trabalhista para o trabalhador rural®’.

No trecho acima, Porto da Silveira menciona a “necessaria reforma agraria” como saida
para o problema. Assim, podemos perguntar: qual a posi¢cdo no JB sobre a redistribuicdo de
terras no Brasil na segunda metade da década de 50 como alternativa para o fim do éxodo rural
e do incremento das areas denominadas favelas?

A resposta a esta questdo no Jornal do Brasil €, no minimo, timida. Encontramos apenas
um pequeno editorial no qual é proposta a reforma agraria, mas nos seguintes termos: “a
desapropriacdo e distribuicdo de terras das margens das rodovias desde que 0s respetivos
proprietarios ndo queiram aproveita-las de qualquer maneira™3%. Ou seja, a dita reforma agraria
ocorreria apenas em terras devolutas, ou melhor, naquelas em que seus proprietarios nao
queiram aproveitar de nenhum modo.

O Correio dedica bastante espaco ao tema das possiveis solucbes para as favelas,
colocado como um “problema estrutural” da economia brasileira, como vimos antes. Em um
editorial bastante eloquente sobre a questdo, enfatiza-se a necessidade de uma a¢cdo em conjunto
das administracGes federais e municipais para colocar em pratica algumas solucgdes, dentre as
quais o “encaminhamento dos favelados ao trabalho rural”. Além disto, afirma que “ndo se
aplicando medidas capazes de fixar o homem no campo, ndo apenas sera muito dificil recambiar
para a agricultura a populacdo marginal das favelas como sera indtil extingui-las, porque elas
ressurgirdo em poucos anos”3%. Neste sentido, observa-se que, mesmo havendo outras medidas
gue possam ser adotadas para resolver a questdo das chamadas favelas, a acdo mais importante
a ser executada é acabar com o éxodo rural“®.

Mas como isto seria viabilizado para o Correio?

Em um editorial com o titulo “Fronteiras”, o jornal da familia Bittencourt apresenta uma
solucdo semelhante a defendida no JB, ao afirmar a necessidade de fixar os “retirantes” nos
terrenos ao longo da rodovia Rio-Bahia, bem com firmar o homem do interior no solo com a

401

reforma agréria®". Entretanto, diferentemente de “O popularissimo”, o Correio ndo focara tanto

a sua proposta na ampliagéo da legislacdo trabalhista para o0 homem do campo, enfatizando

397 “Um problema dificil”, Jornal do Brasil, 05 de agosto de 1951, p.5, 1° caderno, artigo de A. Porto da Silveira.
3% «“A reforma agraria”, Jornal do Brasil, 10 de agosto de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

399 «Q plano das favelas”, Correio da Manh4, 28 de marco de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal. O mesmo
tema aparece em “As Favelas”, Correio da Manh4, 29 de fevereiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.
400 Como pode ser perceptivel na seguinte passagem de um editorial principal: “Nio se aplicando medidas capazes
de fixar o homem no campo, ndo apenas sera muito dificil recambiar para a agricultura a populagdo marginal das
favelas como serd inutil extingui-las, porque elas ressurgirdo em poucos anos”. “O plano das favelas”, Correio da
Manha, 28 de marcgo de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.

401 “Fronteiras”, Correio da Manhd, 19 de fevereiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.
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mais a importancia de se aprofundar a redistribuicdo de terras. E, neste caso, a sua proposta sera
diferente da oferecida pelo Jornal do Brasil.

A defesa da reforma agraria como solucdo para o problema do éxodo rural e, por
extensdo, das areas nominadas como favelas foi bastante frequente no Correio, assumindo ares
de “bandeira” do jornal®®>, Como podemos entender esta énfase? Que tipo de proposta
encontramos nas paginas do CM?

Em busca de respostas, vamos analisar um editorial muito ilustrativo sobre o tema:

Corresponde ao latifindio um determinado tipo de administracédo publica que
conhecemos bem no Brasil: a que considera o pais inteiro como uma grande
fazenda; a que diz paternal ou patriarcal, mas também pergunta se a gente sabe com
quem esta falando. [...]

Por outro lado, o regime latifundiério, conservador por natureza, ndo é o mais
indicado para explorar regifes novas, ainda de pouca densidade demogréfica:
porque o latifandio favorece fatalmente o éxodo rural e ndo atrai imigrantes. Pois
as esperancas legitimas dos imigrantes sdo incompativeis com a condicdo que aquele
regime outorga aos agregados, colonos e trabalhadores rurais. [...]

Hoje quem esté interessado em novas condi¢des de trabalho é a inddstria. Pois
industrializacao e latifindio, economia dindmica e economia estatica, ndo podem
coexistir. (...)

Quem esta, por todos esses motivos, diretamente interessado numa reforma agraria
razoavel, mas auténtica, é a industria.*%

A posicdo que aparece neste editorial € bem frequente no jornal,*®* indicando que nio
se trata de um caso isolado. Por ele podemos perceber que o grande problema em relacdo ao
éxodo rural ndo esta na industrializacdo do pais, mas na presenca do latifindio, com todas as
suas consequéncias politicas (coronelismo), sociais (desestimulo ao trabalhador rural) e
econbmicas (baixa produtividade agricola) negativas. Sendo assim, a unica solucdo para a
questdo seria uma reforma agraria bem mais profunda do que a defendida pelo JB, que abarcaria
ndo sO terras devolutas, mas também grandes propriedades improdutivas, em sintese:
“consideramos, mesmo, que é no estabelecimento de uma agricultura de pequenos proprietarios

que se encontra (...) o caminho para a redengio do homem do interior’%,

402 Apenas para se ter uma ideia, em um levantamento preliminar, encontramos a defesa da reforma agraria nos
seguintes editoriais, em ordem cronoldgica decrescente: “A reforma agraria”, Correio da Manha, 9 de agosto de
1951, Caderno 1, pagina 4, “O inicio”, Correio da Manha, 28 de agosto de 1951, Caderno 1, pagina 4, “Politica
rural”, Correio da Manhd, 6 de janeiro de 1952, Caderno 1, pagina 4, “O Cacau”, Correio da Manha, 5 de abril
de 1952, Caderno 1, pagina 4, “A fixa¢do do homem ao solo”, Correio da Manhg, 11 de abril de 1952, Caderno
1, pagina 4, “Conquistas”, Correio da Manhd, 20 de junho de 1952, Caderno 1, pagina 4, “Latifundio e industria”,
Correio da Manha, 6 de agosto de 1952, Caderno 1, pagina 4 e “Solugéo para os flagelados”, Correio da Manha,
22 de fevereiro de 1953, Caderno 1, pagina 4.

403 «“L atifindio e industria”, Correio da Manha, 6 de agosto de 1952, Caderno 1, pagina 4.

404 Como, por exemplo, nestes outros textos de opinido. Ver também: “Politica rural”, Correio da Manhd, 6 de
janeiro de 1952, Caderno 1, péagina 4, e, na coluna néo assinada Topico&Noticias, “Contradi¢des econdmicas ”,
Correio da Manhg, 18 de abril de 1953, Caderno 1, pagina 4

405 «A reforma agraria”, Correio da Manh, 6 de agosto de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor.
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Creio que, com estes elementos, temos melhores condigdes de entender a visdo dos
jornais sobre a relagéo favela, &xodo rural e industrializacéo.

No que se refere ao Ultima Hora, a pouca visibilidade dada ao tema pode indicar a
negligéncia a uma questdo complicada para um impresso vinculado ao governo de Getulio
Vargas e a seu programa de desenvolvimento baseado na industrializacdo acelerada do pais. H&
de se recordar, conforme afirmam alguns autores, que o crescimento desordenado das areas de
habitacdo precaria nas cidades brasileiras era um dos aspectos mais problematicos da
industrializacdo do pais nos anos 1950/60 (ABREU, 1987; SANTOS, 1996; SINGER, 1973).
Desta forma, a énfase no carater negativo das favelas e a associa¢do do seu crescimento com a
industrializacdo eram argumentos muito empregados pelos opositores do processo (SINGER,
1973). Isto nos permite entender melhor, ndo apenas a negligéncia do UH com o tema do éxodo
rural, como também o seu esforco em construir discursivamente as areas classificadas como
favela ndo como o outro, mas como parte constituinte do Rio de Janeiro, e 0s seus moradores
ndo como predominantemente nocivos, mas também como trabalhadores e sujeitos de direitos.

Entretanto, seria simplificar demais a questdo identificar uma posicao favoravel do
Ultima Hora com o projeto de industrializacio acelerada do pais apenas como uma missio a
favor de Vargas. Mesmo que este jornal tenha sido criado para dar respaldo e visibilidade as
acOes de Getulio, ndo foi, como vimos, uma publicacdo concebida no formato de um jornal
partidario, mas como uma folha comercial, mesmo que tivesse funcéo politica. Desta maneira,
até para cumprir esta “missao politica”, o impresso de Wainer deveria construir o seu proprio
espaco no campo jornalistico como defensor das causas populares, fator que, alias, poderia lhe
gerar — como, de fato, gerou - forga simbolica para agir em favor das causas que defendia. Dessa
maneira, as tomadas de posi¢do do Ultima Hora devem ser compreendidas por aquilo que
Bourdieu chama de “dupla determinagao”. Ou seja, de um lado, os seus compromissos externos
ao seu campo de producdo, notadamente a dependéncia econémica e as vinculacdes politicas.
E, de outro lado, a luta interna por busca de espaco e ascensdo no campo jornalistico, que, como
vimos anteriormente, levou a folha de Wainer a produzir um jornalismo de qualidade, mas
voltado especialmente para as classes populares, aproveitando-se de um vacuo na imprensa
elitizada dos anos de 1950. Assim, respaldar o projeto de industrializag&o acelerada nada mais
seria do que uma forma de defender os interesses de, possivelmente, grande parte de seus
leitores, beneficiados pelo aumento de empregos e de renda urbanas que 0 processo
proporcionava.

Ainda mais, conforme a pesquisa de mestrado de Luis Martins, a “‘defesa da economia

nacional”” pregando o “desenvolvimento industrial brasileiro através do investimento do
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Estado em setores estratégicos” (MARTINS, 2006, p.203) possibilitou a formagdo de novas
redes e oportunidades financeiras para o Ultima Hora. Além de ser beneficiado com a venda de
jornais, “grupos interessados na defesa da industria nacional, atraves de medidas protecionistas,
procuraram apoiar a Ultima Hora por ser este o periodico que mais se identificava com essa
linha de conduta”. Por fim, ainda existia outro elemento importante apontado por Laurenza
sobre o fato de o jornal de Wainer também retirar vantagens com a ampliagdo do mercado de

varejo. Nas palavras da autora:

A Ultima Hora era um concorrente forte que, em pouco mais de dois anos, dobrava
sua tiragem inicial. Veiculava publicidade oficial, embora ndo a monopolizasse, e
anuncios de grandes lojas de departamento, sinal de que havia um consumo interno
de produtos de bens duraveis (...). Iniciava-se, em maior escala, a procura de bens
duraveis como eletrodomésticos. O vestuério também era um bem desejado pela
populacdo urbana. Esses produtos eram fornecidos pelas lojas de departamentos que
compravam paginas inteiras de anuncios da Ultima Hora (LAURENZA, 1998, p.
120).

No caso do Jornal do Brasil, como poderiamos entender o cuidado em difundir e criar
textos que demonstrem preocupacdo com as melhorias das condigdes de vida e de trabalho do
meio rural como um pensamento “progressista”’, dedicado ao aumento dos direitos sociais das
camadas mais despossuidas da populacao brasileira?

Para compreendermos esta questdo, devemos lembrar que, entre 1945 e 1964,
vivenciou-se um periodo ndo s6 de abertura politica, mas também de aumento gradual das
mobilizacBes e reivindicacBes sociais no Brasil. Um desses grupos reivindicatorios foram as
Ligas Camponesas, criadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) em 1945, sendo que sua
principal bandeira de luta era a reforma agraria. Sua atuacéo inicial concentrava-se no Nordeste,
mas, ao longo da década de 1950, atingiu repercussdo nacional e internacional
(MONTENEGRO, 2003, p.256). Assim, diante da mobilizacdo e repercussdo das acfes das
Ligas, a possibilidade de estender alguns beneficios para melhorar a vida do homem no campo
pode ser considerada uma forma de enfrentar o problema, embora a contragosto das oligarquias
rurais. Associando isto a modestissima proposta de reforma agréria apresentada pelo impresso,
ndo nos parece que o jornal fuja muito de uma visdo conservadora do problema agrario, isto é,
no estilo “reformar para conservar” defendido por Edmund Burke (BURKE, 2014).

Por outro lado, podemos compreender melhor esta linha de acdo no JB se a associarmos
ao posicionamento que este jornal teve frente a discussdo entre industrializacdo acelerada X
especializacdo agraria no Brasil dos anos 50. Como mostra a tese de doutorado de Luis Martins,
neste periodo — ou seja, antes da reforma de 1956 que ira modificar a linha editorial do jornal
sobre o tema do desenvolvimento -, o impresso de Pereira Carneiro apoiava a industrializagdo

do pais apenas se ela “ndo provocasse o desvio de recursos produtivos para a indUstria em
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detrimento da agricultura”. Como era exatamente isto que estava acontecendo, oS textos no
periodico passaram “a sustentar que a agricultura era, quando ndo uma garantia da riqueza de
uma nac¢ao, ao menos a condicdo inicial da sua prosperidade” (MARTINS, 2016, p.252), assim,
“a industria s6 poderia se desenvolver despois da consolidacao da agricultura” (MARTINS,
2016, p.253). Desta forma, fica mais clara a visdo negativa sobre as favelas, a forte preocupacao
com o éxodo rural e a busca de saidas para o problema, mesmo que isto implicasse um freio a
industrializacéo acelerada brasileira e extensdo de diretos trabalhista ao campo®°.

Por fim, com uma perspectiva um pouco diferente ao JB, encontramos os textos do
Correio, especialmente, no que se se refere a questdo da reforma agraria. Nesse sentido, a ja
referida pesquisa de Luis Martins nos é novamente til, porque mostra que nas péginas do jornal
dos Bittencourt, tem-se a difusdo de que o desequilibrio entre agricultura e industria “ocorria
ndo porque estd Ultima fosse nociva a primeira, mas porque a estrutura agraria do pais era
arcaica, prejudicando o setor moderno e dindmico da economia, ou seja, a manufatura”
(MARTINS, 2016, p.260). Entretanto, para que a industria pudesse superar 0 nosso “atraso
econdmico”, ndo bastava apenas fazer uma reformar agraria, mas mudar a estratégia adota pelo
pais, promovendo uma industrializacdo mais “planejada”, com menos protecionismo € mais
participacdo do capital estrangeiro (MARTINS, 2016, p.265-67). Em resumo, vemos como
neste jornal hd uma posi¢do critica ao projeto de industrializacdo varguista sem, contudo,
sustentar uma opinido presa ao passado de especializacdo agricola do pais e ao liberalismo
classico, procurando adequar o seu discurso a dinamica da realidade do momento.

Tendo em vista esta forma macroestrutural de enquadrar o problema, interessa agora
questionar: diante da ineficcia ou mesmo dificuldades de tomar medidas capazes de anular as
“causas” da favela e de seu incremento, quais a¢gdes mais concretas foram apresentadas pelos
jornais?

Uma delas parece, a primeira vista, a mais “logica”: ndo sendo possivel combater as
causas da favela, ndo seria mais facil acabar com as favelas?

Pergunta que nos leva ao proximo topico.

406 Como podemos ler neste editorial do jornal: E preciso ndo esquecer, entretanto, que 0 movimento intensivo no
sentido de ampliar nosso parque industrial ndo devera prejudicar o impulso inato do pais para a agricultura,
na qual se assenta a sua verdadeira riqueza econémica. Os estadistas do império tiveram a antevisdo de nossas
forcas evolutivas quando proclamaram a agricultura como a principal fonte de nossa riqueza. Convém nao
esquecer a licdo que nos veio dos homens que assentaram os alicerces da nacionalidade nesta hora em que
a corrente industrializante procura preponderar na orientacéo geral, fazendo desviar as disponibilidades
financeiras do pais para o campo das atividades industriais, relegando o trabalho do tamanho da terra e do
fomento agricola a plano secundario (“Bindmio Energia e Transporte”, Jornal do Brasil, 22 janeiro de 1952,
Caderno 1, pagina 5).
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4.2.3 - “Extin¢ao” ou “saneamento” das chamas favelas?

Nas péginas do JB, o tema da eliminacdo das favelas é constante. Em um editorial, ha
a ideia explicita da “extirpagdo deste cancer citadino”, mesmo que, em fun¢ao dos seus altos
custos, “o problema deve ser resolvido por partes, paulatinamente™®’. Na coluna 4 ‘Ordem do
Dia’ da Camara dos Vereadores, assinada por L.S, defende-se frequentemente a necessidade

55408

de se “extinguir”** essas areas, considerando que elas “sdo cancros que convém extirpar e nao

fazer proliferar’*®®. Ainda mais, advoga-se que “a extingdo das favelas ¢ dever do Estado e para
tanto ja tem ele na lei e nos seus 6rgdos centralizados os meios indispensaveis” para fazé-10*%0,

Em outro editorial, chega-se mesmo ao ponto de se apresentar um “plano” para esta
“cirurgia”: a partir de uma atuacdo especifica dos Poderes Publicos Municipais, estes deveriam,
toda vez que dispusessem de meios, construir, em terrenos “nos arredores da cidade”, “‘um certo
e relativo numero de casas populares, com os requisitos essenciais de habitabilidade, para as
quais” deveriam ser transferidos “os atuais habitantes da ‘favela’ escolhida” para ser

removida*!. Ainda mais,

os terrenos do morro ou dos morros, assim desocupados seriam imediatamente
limpos e arroteados e, em seguida aproveitados para construcGes de
embelezamento ou plantados de acordo com um plano de méaximo aproveitamento
de utilidades do género mais conveniente até mesmo pelo plantio de esséncias
florestais. Nao faltam & Prefeitura profissionais — engenheiros e agrébnomos — com
todos os requisitos que o tentame exige*'.

Mais uma vez, notamos nestas citacdes o apelo as metaforas organicas. Se a favela é um
“cancer”, a melhor saida para lidar com ela é sua “extirpa¢do”. Mas, nota-se também duas ideias
bastante recorrentes no JB. A primeira diz respeito a retirar as areas denominadas de favelas do
interior da cidade, possivelmente da cidade higienizada e embelezada, mesmo processo que
vinha sendo desenvolvido pelas administracdes publicas desde a virada do século XIX para o
XX. A segunda refere-se a preocupacao em embelezar e sanear as areas onde se encontram as
referidas favelas a partir de sua remog¢édo. Mais uma vez, o intuito de resolver a questio dessas
zonas de habitacdo precérias ndo se relaciona primeiramente com o bem-estar dos seus
moradores, mas sim com o da “cidade”. O que reforga a perspectiva de que a chamada favela é

construida como o “outro” dentro da urbes idealizada no JB.

407 «“As “favelas’ do Rio”, Jornal do Brasil, 08 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

408 “A *Ordem do dia’ da CAmara dos Vereadores”, Jornal do Brasil, 27 de junho de 1952, p.6, 1° caderno, coluna
assinada por L.S.

409 «“A ‘Ordem do Dia’ da Camara dos Vereadores”, Jornal do Brasil, 04 de junho de 1952, p.6, coluna “A ‘Ordem
do Dia’ na Camara dos Vereadores”, assinada por S.L.

410 1bidem.

41 «As ‘favelas’ do Rio”, Jornal do Brasil, 08 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

412 1bidem.
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Outra medida para “extinguir as favelas” ¢ encontrada em um editorial menor, quando
se questiona se ndo seria “aconselhavel a Prefeitura promover a gradual loteagdo do morro do
Jacarezinho para construcdes de bairros populares, destinando o produto da venda dos terrenos
a localizagdo em outra zona” dos moradores desta favela, “fazendo-lhes sentir os beneficios do
contato com outras classes da populacio?”*3, Com essa medida, salienta-se, 0s gastos iniciais
da prefeitura ainda seriam recuperados. Novamente, ao colocar a questdo nestes termos,
percebe-se o retorno da visdo discriminatoria em relacédo a populacdo que reside nas chamadas
favelas, ao enfatizar-se que o “contato com outras classes da populagdo” poderia ser benéfico
ao morador destas zonas. Ou seja, mais uma vez, a favela é incompativel com a “civiliza¢ao”,
dai a vantagem de seus moradores conviverem com “outras classes da populacao”, leia-se: com
os “civilizados”.

O articulista Otto Prazeres*4, colaborador do JB desde os anos 1920, oferece mais uma
alternativa para se “acabar” com as favelas, isto é, a transferéncia de seus moradores para outras
regides brasileiras. Assim, dever-se-ia “espalhar a parte dos habitantes dos morros merecedora
de amparo, por diversos pontos do Pais, dando-lhes terras e meios de cultivo, e ndo tornando
cada vez mais sedutora a permanéncia nas favelas™*'®. Observamos neste trecho novamente a
ligagdo entre a solucdo proposta e o campo, isto €, a solucdo passa por realocar os classificados
como favelados no meio rural, oferecendo-lhes melhores condicgdes de trabalho e vida, para que
ndo queiram mais sair da agricultura para as cidades, ou melhor, para as referidas favelas.

Da mesma forma, no Correio da Manhd, encontramos posicionamento favoravel a
“extingdo” das zonas de habitagdo precarias nominadas como favelas, mas reforcando que é
preciso agir progressivamente®'®. Mesmo gradual, esta medida seria salutar: “que se suprimam,
a bem de seus habitantes e a bem de todos os habitantes, esses focos de proliferacGes
microbianas que nos desonram aos olhos de estrangeiros como aos nossos proprios”*’. Ou seja,
a “supressao” das favelas seria uma agdo necessaria em prol ndo sé de seus moradores, mas

também em favor dos demais habitantes da cidade.

413 «“A verdadeira solucdo”, Jornal do Brasil, 12 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

414 Otto Prazeres jornalista e politico, secretario interino da Presidéncia da Republica no governo de Getlio
Vargas, de 17 de maio de 1935 a 15 de junho de 1936. Segundo pesquisa realizada, acredito ser um dos
colaboradores mais antigos do Jornal do Brasil, pois identifiquei artigos de Otto Prazeres ja em 1920, certamente
foi um dos agentes envolvidos na construgdo da “ideologia” do JB. Entre os anos de 1951 e 1954 seus artigos eram
publicados na pagina 5 do jornal.

415 «“As casas populares...”, Jornal do Brasil, 06 de junho de 1952, p.5, 1° caderno, artigo de Otto Prazeres.

418 “Favelas e regulamentos”, Correio da Manha, 20 de margo de 1953, p. 4, 1° caderno, editorial menor.

47 |bidem.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_ministros_da_Casa_Civil_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas

156

Nos editoriais, ndo encontramos maiores informac6es de como deveria se proceder tal
extingdo, mas, em um artigo do redator-chefe Costa Rego*8, identifica-se uma possivel
alternativa, quando o autor utiliza o exemplo de Troyes, na Franga, onde as favelas foram
arrasadas. O processo se inicia com a prefeitura que constréi um determinado numero de
apartamentos provisorios para alojar os moradores da “favela escolhida”, ap6s a destruicdo dos
barracdes antigos e a construcdo das novas habitagdes, os moradores retornam para as casas
novas, onde serdo lhes cobrado um aluguel. Costa Rego conclui o texto afirmando ser
necessario um plano de longa duracdo, que perpassaria diversas administracdes municipais,
pois, “um sé governo, isoladamente, ndo basta para afronta-lo, mas pode abrir rumo a um
trabalho de folego™*®. Percebe-se assim uma aproximacéo das acdes defendidas pelos textos
publicados no Correio e no JB.

Outra via para se “acabar com as favelas” é encontrada em uma reportagem do Gerico,
na qual se elogia a remocéo de algumas dessas areas habitacionais na orla maritima, classificada
como “um trabalho meritério da Municipalidade que precisa continuar, em que pesem os dbices
em seu caminho”, pois “tal pratica, antes do lado estético, representa passo seguro na defesa da
moral e dos costumes de milhares e milhares de homens de amanha”. Nesse sentido, continua
o texto da reportagem, “a medida que ora esta em execuc¢do visa, além do interesse do favelado
que recebeu habitacdo condigna, melhorar o aspecto urbanistico da cidade, particularmente nos
setores mais favorecidos pela natureza”. Assim, “ndo resta duvida, 0 beneficio social para a
cidade de maneira particular, e para os brasileiros de forma geral, pois ndo apenas no Rio
existem favelas, sera imenso, e justifica qualquer medida para sua concretizagio”*%.

Essas passagens, além de reforcar a representacdo da favela como um perigo para a
moral e um ataque a estética do Rio de Janeiro, sdo a sintese da perspectiva de que a
“extirpacao” da favela é, antes de tudo, benéfica a cidade, aos brasileiros de modo geral, e ndo
para as populacfes removidas.

Curiosamente, a ideia de “acabar com a favela” também ¢é encontrada no Ultima Hora,
jornal que apresentou a visdo mais positiva destas areas. A coluna Fala o Povo na Ultima Hora

afirma que “cabe a todos nos, inclusive ao Estado, tomar todas as medidas possiveis para

418 A figura de Costa Rego era fundamental na estrutura do CM, assim como, o seu cargo, pois este periddico na
época seguia 0 modelo francés de jornalismo, entdo ndo havia divisdo em editorias, por isso, o redator-chefe tinha
de ler todas as matérias importantes do jornal. Segundo Ana Ribeiro, no Correio “o redator-chefe tinha também o
comando dos editoriais que influfam no jornal, que era feito sob sua inspira¢do”, ainda mais, os artigos quase que
diarios de Costa Rego eram considerados um dos mais importantes do jornal (RIBEIRO, 2007, p.66). Seus artigos
eram praticamente diarios e ocupavam o canto superior direito da pagina de opinido do CM.

419 “Como substituir as favelas”, Correio da Manh, 07 de marco de 1952, p.4, 1° caderno, artigo de Costa Rego.
420 “Removidas algumas favelas da orla maritima”, Correio da Manha, 15 de junho de 1952, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.
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suprimir das nossas cidades esta chaga que tanto nos humilha, e confrange”. Entretanto,
esclarece o jornal, “quando falamos suprimir — ndo falamos em demolir pronta e sumariamente
0s barracos da pobreza, deixando ao relento os moradores, os velhos, as mulheres e as criangas
transformados em mendigos a esmolar pela cidade*?. Ja na Coluna da Cidade, ocorre a defesa
do desmonte do Morro de Santo Antonio, desde que a prefeitura dé moradia condigna aos seus
habitantes antes de comegar a obra*?2. Em uma reportagem de Gilberto Guimaraes, afirma-se
que se deve implantar uma lei suspendendo temporariamente os despejos nas favelas, para se
implementar um amplo projeto que vise a “extingdo das favelas”, isto ¢, com a construcao de
casas populares em terrenos da propria prefeitura®?. Perspectiva também encontrada em
editoriais menores, onde ha a argumentacdo de que se deve extinguir as chamadas favelas
através da construcio de casas populares*?,

Percebe-se, entdo, que os trés periddicos sdo favoraveis a necessidade de se “acabar com
as favelas”, quer pela “extingdo”, “extirpagdo”, “supressdo” ou transferéncia de seus moradores
para areas rurais. Entretanto, essa convergéncia é apenas superficial, pois os procedimentos e a
destinacao da populacéo classificada como favelada sdo bem distintos em cada um deles. Deve-
se salientar este aspecto porque, embora ndo se possa afirmar que esta fosse a intensdo nos
jornais pesquisados, uma forte campanha negativa contra as areas de habitacdo chamada de
favelas e a favor da sua “extirpacgdo” traz o perigo potencial de legitimar politicas publicas mais
rigidas que visassem atingir tal objetivo, como desapropriacfes forcadas, remocdes e o
deslocamento dos chamados favelados, através de acBes policiais. Igualmente, a associacdo
entre pobreza e méa conduta, como se “naturalmente” a primeira levasse a segunda, acarreta o
perigo da segregacédo dos pobres, incapazes de se adaptar espontaneamente a civilizagio*?.
Agindo assim, estes periddicos mais reforcam do que descontroem percepgdes preconceituosas
existentes no periodo, uma vez que, somente a partir de 1980, é que comega a emergir “uma
acao mais positiva do Estado nas favelas, no sentido de urbanizé-las, doté-las de infraestrutura
e de servigos publicos” (PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2002, p.239).

A Ultima Hora, embora néo totalmente isenta de contribuir com este “clima de opinido”,

ao ressaltar o potencial econémico e politico proporcionado por essas areas de habitacdo,

421 «“Defender os favelados”, Ultima Hora, 05 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima
Hora.

422 gem titulo, Ultima Hora, janeiro de 1954, p.6, 12 se¢do, Coluna da Cidade.

423 “projeto de lei proibindo os despejos nas favelas”, Ultima Hora, 10 de julho de 1954, p.7, 12 segdo, reportagem
de Gilberto Guimarées.

424 «“Construgio de casas populares e extingdo das favelas”, Ultima Hora, 30 de julho de 1953, p.3, 12 secéo,
editorial menor; “A marcha para a redengiio dos municipios brasileiros”, Ultima Hora, 31 de julho de 1953, p.3,
12 secéo, editorial menor.

425 “O nosso cancer social”, Jornal do Brasil, 13 de outubro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.
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construindo-as como locais primordialmente de moradia dos trabalhadores do Rio, ameniza este
aspecto ao representar 0s seus moradores como sujeitos de direitos, o que da margem a uma
reconstrucdo simbdlica dos mesmos e abre brecha para pleitear-se medidas publicas menos
drésticas.

Entretanto, nem todas as solucGes propostas nos periddicos foram tdo drasticas quanto
a remocéo. E o caso da sugestio de saneamento.

No Correio da Manhd, encontram-se trés textos de reportagem que apontam ser a
“extincao das favelas” a agdo ideal para resolver a questdo, mas, como os custos sdo elevados
demais, a alternativa seria 0o saneamento dessas areas, efetuando medidas para possibilitar o
minimo de conforto aos classificados como favelados*?®. O Jornal do Brasil também apresenta,
em dois editoriais menores, perspectiva semelhante, ao criticar a construcdo de casas ou
apartamentos populares para os habitantes das chamadas favelas e sugerir como alternativa
levar melhoramentos para estas zonas, visando “atenuar o sofrimento de seus moradores”*?’.

O Ultima Hora, porém, é bem mais detalhista e atencioso com este tema. Além de
defender a necessidade de melhoramentos das referidas zonas de habitacdo, apresenta um
programa de como isso deveria ocorrer. Em um texto da coluna Fala o Povo na Ultima Hora,
aparece uma critica as tentativas de fechar os armazéns existentes nestas areas por falta de
higiene. Neste sentido, é argumentado que se deveria promover um plano de assisténcia social
e, caso haja a real necessidade de fechar tais estabelecimentos, primeiro que se instale em “cada
favela, pelo menos, cem armazéns do SAPS*® com organizacio e capacidade para
abastecimento da populagdo favelada™?®. Além disso, ainda seria preciso minorar os
sofrimentos que atingem os moradores destas dreas com a instalagdo de bicas d’agua*°.

Na Coluna da Cidade, a necessidade de se melhorar a vida dos chamados favelados é

retomada. Assim, cabe

a Prefeitura melhorar as condicdes de habitabilidade, enviando as favelas assistentes
sociais, incumbidos de ministrar nogdes de higiene e também engenheiros e mestres

426 “Aymentam as favelas no Rio”, Correio da Manha, 17 de abril de 1953, p.3, 1° caderno, reportagem, Gerico.
Ver também: “Saneamento para a rua Visconde de Niter6i”, Correio da Manha, 15 de fevereiro de 1953, p.1, 3°
caderno, reportagem Gerico; “Até nas favelas ha crise de habitagdo”, Correio da Manhd, 24 de setembro de 1953,
p.3, 1° caderno, reportagem Geriquinho.

427 «“Q problema das Favelas”, Jornal do Brasil, 02 de setembro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor; Ver
também: “O Homem das Favelas”, Jornal do Brasil, 16 de margo de 1952, p.5, 1° caderno, editorial menor.

428 “Com a intengdo de melhorar as condi¢des de alimentagio dos trabalhadores, o governo Vargas criou, em 5 de
agosto de 1940, o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social — 0 SAPS. Trata-se de restaurantes populares que
ofereciam refei¢des aos trabalhadores por um preco bem modesto. Diretamente subordinado ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, o0 SAPS fazia parte de um programa estatal de melhoria da situacéo de vida dos
trabalhadores” (FOGAGNOLI, 2011, [s/p]).

429 Desamparo”, Ultima Hora, 13 de julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima Hora.

430 |bidem.
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de obras, capazes de dar conselhos e orientagdo técnica quanto a realizacdo de
melhorias provisorias*!.

Nos textos de reportagem, essa questdo € retorna, como na matéria de Carmem
Lemoine®®?, quem afirma ser necessario fazer funcionar servicos médicos e sociais, escolas,
artesanato, escolas para domesticas*®®. J4, em texto com o titulo “Bairros proletarios nas
proximidades das zonas residenciais e comerciais”, o jornalista Fagundes de Menezes salienta
a importancia de medidas capazes de “resguardar a satide dos favelados enquanto os mesmos

ndo sdo retirados dos morros e dos terrenos baldios”*3

, 0 que ndo implica em “se fazer uma
urbanizagdo completa”, como pensam certos ‘urbanistas’ locais*®. Fala interessante que pode
nos indicar como a tentativa do jornal Ultima Hora em assumir a condicdo de porta-voz dos
classificados como favelados coloca o periddico de Wainer em choque ndo apenas com 0s
agentes do campo religioso, com os quais disputa a condi¢do de intérprete mais legitimo dos
“despossuidos”, mas também com o discurso predominante no campo urbanistico. Por fim,
nota-se, neste topico, a grande confluéncia das propostas no UH com o discurso encontrado nos
subcampos académicos do Servico Social e Sociologia, indicando como uma perspectiva
semelhante de como lidar com o problema, aproxima cada vez mais estas duas falas, sem
necessariamente gerar contradigdes.

A proposta de saneamento das favelas, porém, ndo € consensual entre 0s jornais e nem
dentro de um mesmo periddico. Por exemplo, no Jornal do Brasil e no Correio da Manha,
apesar dos exemplos citados, predomina a ideia de que nédo se deve melhorar essas zonas de
habitagéo. Os editoriais do Correio séo claros neste ponto, afirmando que néo se pode promover
0 saneamento dessas areas porque isto agravaria o éxodo rural. Como a favela é fruto de um
triplice desajustamento - econémico, social e cultural -, solu¢cdes como a urbanizacao de certos
MOrros e outras areas congéneres mostrar-se-iam completamente insuficientes**®. Mesma
percepcdo encontrada no JB que destaca em um editorial: a solucéo da questdo das favelas ndo

pode passar pelo “empreendimento global do saneamento de todas essas providenciais

431 «Relento”, Ultima Hora, 09 de janeiro de 1952, p.3, 12 sego, Coluna da Cidade.

432Carmem Lemoine foi colaboradora assidua da Ultima Hora desde seu lancamento até o final do ano de 1952,
neste periodo publicou mais de 50 textos, entre reportagens e comentarios na se¢do “Radio, cinema, teatro”.

433 “Falta Absoluta de assisténcia social nas favelas e nos parques proletarios”, Ultima Hora, 07 de julho de 1952,
reportagem de Carmem Nicias Lemoine.

434 “Bairros Proletarios nas proximidades das zonas residenciais e comerciais”, Ultima Hora, 15 de marco de 1952,
p.2, 1° caderno, reportagem Fagundes de Menezes.

435 “Bairros Proletarios nas proximidades das zonas residenciais e comerciais”, Ultima Hora, 15 de marco de 1952,
p.2, 1° caderno, reportagem Fagundes de Menezes.

43 “A campanha das favelas”, Correio da Manhd, 06 de margo de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal. Ver
também: “As Favelas”, Correio da Manha, 29 de fevereiro de 1952, p.4, 1° caderno, editorial menor; “O plano
das favelas”, Correio da Manhd, 28 de marco de 1952, p.4, 1° caderno, editorial principal.
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elevacdes que nos circundam, posto que de impossivel adimplemento, dado o volume das
quantias necesséarias a sua objetivacdo”*¥’. Assim, para editoriais do JB, além dos possiveis

438 ainda

melhoramentos funcionarem como um “chamariz”, retirando os homens dos campos
aponta a questdo dos altos custos como um empecilho a tal medida.

Por seu turno, na Ultima Hora ndo ha oposicbes aos melhoramentos. Muito pelo
contrario, na reportagem ja citada de Fagundes de Menezes, identifica-se uma defesa a possiveis

criticas a tais medidas,

o Prefeito podera responder com a inadequada tese de que, assim, ninguém mais ha
de querer sair das favelas. Mas para sair de 14, prezadissimo Doutor Vital, é preciso
ter para onde ir e cabe a Prefeitura providenciar esse destino. O inadmissivel € que a
Prefeitura se descarte de seu dever — fugindo a questdo — e lan¢ando a responsabilidade
sobre outros poderes*3,

Neste trecho do UH, além da sustentacéo da necessidade de levar melhoramentos para
as favelas, encontra-se mais uma dura critica ao entdo prefeito Jodo Carlos Vital. Mas também,
levanta outra questdo de extrema relevancia sobre as alternativas para se resolver a questdo: a
construcdo de habitacdes populares alternativas e, com isto, 0 combate a um dos principais
“causadores” das favelas, o déficit habitacional. Esta tornar-se ia uma “bandeira” no jornal de

Wainer?

4.2.4 —Combate ao déficit habitacional: programa de ampliacdo da construcéo de

habitagdes populares

Como vimos nos exemplos anteriores, a possibilidade de ampliar a construcdo de
habitacdes populares foi aventada em todos os jornais quando trataram do tema, mas quem
realmente d& énfase a esta solugdo é o Ultima Hora. Suas reportagens sio bem claras quanto a
isto. Tratando as areas denominadas como favela como decorrente de um grave problema
habitacional, o jornalista Edmar Morel escreve que a Prefeitura, “Instituicdes ricas como a
Santa Casa de Misericordia, a Veneravel Ordem Terceira dos Minimos de S&o Francisco de
Paula”, autarquias como o Instituto dos Industriarios, o Banco do Brasil e a prépria Unido
deveriam fazer casas populares nos seus proprios terrenos. Assim, seria “possivel chegar

escolas, postos de puericultura, 4gua e esgotos aos morros cariocas”*4,

437 “As ‘favelas’ do Rio”, Jornal do Brasil, 08 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor. Ver também:
“Conto do vigario... policial”, Jornal do Brasil, 27 de julho de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

438 «O problema das Favelas”, Jornal do Brasil, 02 de setembro de 1951, p.5, 1° caderno, editorial menor.

439 «Relento”, Ultima Hora, 09 de janeiro de 1952, p.3, 12 se¢fo, Coluna da Cidade.

40 “Dinheiro chorado das favelas”, Ultima Hora, 13 de junho de 1951, p.6, 1° caderno, reportagem de Edmar
Morel.



161

Em uma das reportagens de Homero Homem*, argumenta-se igualmente que a
resolucdo da questéo das favelas passaria pela construcdo de casas populares para os ditos
favelados pela Fundacdo da Casa Popular, mas, a falta de recursos, decorrente da inadimpléncia
da maioria dos Estados, impede que a Fundac&o atinja seus objetivos. Em consequéncia, o texto

defende que as autarquias dos Institutos de previdéncia deveriam coordenar seus esforgos e a

grande linha mestra de sua politica residencial deve ser a do levantamento de novas
residéncias para a construgdo de casas populares para serem vendidas. Porque a crise
é de moradias, de falta de casas e, para resolvé-la, s6 ha um caminho certo: a
construgdo do maior nimero possivel de novas residéncias*4.

Sendo assim, ¢ apontada como necessdria e imediata a ‘“coordenacdo da politica
residencial no pais, no sentido de que cada Instituto, trabalhando isoladamente dentro da linha
de acdo que a realidade Ihe oferece, esteja contribuindo para a solu¢do do problema nacional da
falta de moradias”*43. Proposta retomada em outra matéria, agora de Carmen Nicias Lemoine,
que considera, por serem muitos os “favelados” segurados dos Institutos de previdéncia, que
estes deveriam construir bairros proletarios para os seus segurados*,

Dentro dessa perspectiva, a reportagem ja citada de Fagundes de Menezes (“Bairros
Proletarios nas proximidades das zonas residenciais e comerciais’) se destaca novamente por
abrir um grande espaco as sugestdes do urbanista Armando de Godoy Filho, consultor da
Fundagao da Casa Popular e, segundo a reportagem, “um dos nossos mais conhecidos e
autorizados estudiosos das questdes de urbanismo”. O primeiro elemento destacado ¢ a
opinido de Godoy sobre a possibilidade de se “resolver a questdo em termos de zoneamento
urbanistico”. Segundo esse projeto, “nas proximidades dos centros de maior concentracdo de
habitantes dotados de poder aquisitivo elevado possam existir bairros proletéarios de servicais
ou artifices que prestem assisténcia ou trabalhem para os moradores dessas zonas”**®. E, no
caso das favelas existentes, a proposta de Godoy é a mesma da apesentada em diversas paginas
do Ultima Hora, isto é, dever-se-ia proceder ao censo das chamadas favelas, assim, se
conseguiria examinar a posicao dos locais de trabalho de cada um de seus moradores dentro da

cidade e o salario que recebem. Depois desta etapa realizada, deve “ser estudada a construgéo

41 Homem Homero Siqueira Cavalcanti, nasceu em Canguaretama, Rio Grande do Norte, em 5 de janeiro de 1921.
Foi jornalista e escritor, mas ficou reconhecido especialmente como poeta, possuidor de “tom popular irénico”.
Apresentava uma concepcdo politica de esquerda, publicou seu primeiro livro em 1954,

442 “Og niimeros provam: pouco trabalho na Fundagio e nos Institutos”, Ultima Hora, 25 de outubro de 1951, p.2,
22 secdo, reportagem de Homero Homem. Ver também: “Disposto os favelados a resolver o seu problema”, Ultima
Hora, 28 de agosto de 1953, p.1, 2* segdo”, reportagem Patrulha de Ultima Hora.

43 1bidem.

44 “Falta Absoluta de assisténcia social nas favelas e nos parques proletarios”, Ultima Hora, 07 de julho de 1952,
reportagem de Carmem Nicias Lemoine.

445 «Bairros Proletarios nas proximidades das zonas residenciais e comerciais”, Ultima Hora, 15 de marco de 1952,
p.2, 1° caderno, reportagem Fagundes de Menezes.
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de casas do tipo popular em locais os mais préximos possiveis de seus empregos”. Ao finalizar
areportagem, Fagundes de Menezes conclui que a questido ndo ¢ tdo simples e que “nao se pode
resolver através do sensacionalismo jornalistico nem € o caso de se forjar mais uma ‘batalha’,
mais uma campanha em que se gastam muitos adjetivos sem qualquer resultado pratico”*4® —
possivel alusdo a, ja mencionada, “Batalha do Rio” contra as favelas encampada por Carlos
Lacerda em 1948.

Assim, diferente da mencgao critica a “certos urbanistas locais” que o mesmo reporter
fez antes em seu texto, agora, “‘um dos mais conhecidos e autorizados estudiosos da questao do
urbanismo” se torna um aliado da reportagem para contrapor os pares do campo jornalisticos,
acusados de lidar com a questdo através do “sensacionalismo” ¢ de uma “batalha” inutil. Por
outro lado, percebe-se que o jornal coloca a construcdo de moradias populares em substituicdo
das ditas favelas, mas proximas as zonas de trabalho de seus moradores, o que difere do
proposto em outros jornais como no JB, onde encontramos a defesa da retirada dos seus
habitantes para fora do perimetro urbano. Por fim, percebe-se como o tema se torna uma
verdadeira “campanha” no UH*’, ndo sendo por acaso que o jornal de Wainer oferece amplo
apoio ao decreto de Vargas, lancado em julho de 1953, que visava a construcdo de casas

populares para combater o problema da habitagédo, segundo o editorial

esse decreto, cuja minuta j& esta pronta e que resultou de meticulosos estudos, tendo
em vista a gravidade e a urgéncia do problema da habitacdo, estabelece um sistema
de cooperacdo financeira entre os Institutos de Previdéncia Social, as Caixas
Econdmicas, a Fundacdo da Casa Popular e outros 6rgdos e os governos estaduais e
municipais para a mobilizacdo da maior soma possivel de recursos em dinheiro,
visando a construcéo de casas para as classes populares a pregos acessiveis a bolsa do
trabalhador, bem como a extingdo das favelas*®,

446 “Bairros Proletarios nas proximidades das zonas residenciais e comerciais”, Ultima Hora, 15 de marco de 1952,
p.2, 1° caderno, reportagem Fagundes de Menezes.

47 Nesse sentido, j4 em 1951, em um editorial, encontramos a defesa da “elaboracdo de um programa bem
estruturado de construcdo em larga escala de casas populares”, com a facilidade de financiamento e estimulo a
construgdo. Assim, o texto coloca-se bem critico “a atitude de supostos colaboradores do governo” que estdo
promovendo campanhas de cortes de gastos, causando pasmo “que, diante da manifesta crise de moradias que se
verifica entre nds, se possam recomendar medidas que importem na restri¢do ao financiamento da construgdo de
prédios, para a venda de suas unidades a longo prazo, possibilitando a aquisicdo de residéncia, pelos menos
aquinhoados da fortuna. A proibicdo dos investimentos imobilidrios por parte das companhias de seguro e de
capitalizacdo, que se tem preconizado, com tdo suspeita insisténcia, consistird um fator a mais para agravar a
situacdo presente, sem a contrapartida de qualquer beneficio” (“O problema da habitagdo”, Ultima Hora, 27 de
setembro de 1952, p.7, 12 se¢éo, editorial principal). Ver também: “Defender os favelados”, Ultima Hora, 05 de
julho de 1951, p.4, 1° caderno, coluna Fala o Povo na Ultima Hora; “Impde-se uma defini¢do do Ministério do
trabalho sobre o premente problema das casas populares”, Ultima Hora, 07 de agosto de 1951, p.2, 1° caderno,
reportagem; “Disposto os favelados a resolver o seu problema”, Ultima Hora, 28 de agosto de 1953, p.1, 22 se¢40”,
reportagem Patrulha de Ultima Hora

448 “Construgdo de casas populares e extingdo das favelas”, Ultima Hora, 30 de julho de 1953, p.3, 12 segéo,
editorial menor. Em outro editorial é afirmado que até o momento apenas planos e batalhas semelhantes as de
Itararé foram travadas na tentativa de se resolver o problema das favelas, mas, no decreto que o Presidente Vargas
assinou ha poucos dias, “novos e mais auspiciosos rumos vem de ser dados a solugdo do problema habitacional no
pais, inclusive ao problema das favelas no Distrito Federal — objeto de preocupagio especial do Chefe do Governo”
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Embora, seja evidente a convergéncia e o apoio explicito do Ultima Hora & proposta de
Vargas de construcdes de casas populares, ndo podemos resumir a posi¢éo do jornal como mero
“servilismo” ao governo. Neste sentido, devemos notar que a maioria dos textos deste Impresso
defendendo tal proposta é anterior ao decreto do presidente, podendo-se aceitar que o periodico,
no minimo, trabalhou com antecipacéo o tema para criar um ambiente favoravel a sua aceitagao.
Além disto, deve-se levar em conta que, ao defende esta proposta, o jornal de Wainer também
estava atendendo aos seus interesses especificos. Sustentar uma politica que, em principio, seria
benéfica as camadas populares residentes em areas de moradia precaria se constitui em
poderoso instrumento para garantir ou firmar a condi¢do de “porta-voz” destas camadas no
debate publico. Até porque, é bom salientar, esta campanha vinha ao encontro do que alguns
autores tém nominado como “ideologia da casa propria” desenvolvida no Brasil a partir da
década de 1940, que consolidou a ideia da propriedade como forma de acesso a moradia em
detrimento do aluguel a baixo custo (MILANO, 2013, p.27-30). Por fim, é importante
mencionar, a0 menos como hipétese, os beneficios macroeconémicos que uma politica de
incentivo a construcdo civil de moradias populares poderia trazer no curto e no médio prazo:
dinamizacdo do mercado interno, aumento do emprego e da renda dos trabalhadores do setor,
bem como provavel incentivo a venda de moveis, eletrodomestico e utensilios domésticos de
baixo custo. Questdes que poderiam impactar, como vimos anteriormente, no aumento das
vendas do jornal e mesmo das suas verbas publicitérias vinda de anunciantes interessados neste
potencial mercado.

O tema da construcdo de moradias populares foi praticamente negligenciado no JB,
cujas paginas abordam esta proposta apenas nos curtos trechos que vimos acima. O Correio,
porém, foi mais explicito, defendendo esta solucdo, como podemaos ler na reportagem do Gerico
intitulada “Favelado, esse pobre esquecido...”, onde se afirma: “esperamos que o problema dos
favelados seja compreendido um dia pelos nossos governantes. Jamais sairemos da situacdo em
que nos encontramos se nada fizermos pelos menos afortunados”, salientando-se que “deles em
parte depende a situacdo do pais do amanha, pois que muitos filhos dos favelados serdo os
operarios, os técnicos de amanha”. Nesse sentido, uma das medidas sugeridas foi a “construcao
de parques proletarios, pobres, mas decentes”. Seria “0 minimo que compete ao governo

fornecer a esses desamparados brasileiros™**°. Apesar de defender as moradias populares e

Ver também: “A marcha para a redengio dos municipios brasileiros”, Ultima Hora, 31 de julho de 1953, p.3, 12
secéo, editorial menor.; “Vasto programa de cooperagdo financeira e intergovernamental para das casas ao povo”,
Ultima Hora, 01 de agosto de 1953, p.3, 12 secéo, editorial menor.

449 “Favelado, esse pobre esquecido...”, Correio da Manha, 30 de setembro de 1951, p.1, 3° caderno, reportagem
de Gerico.
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apresentar uma preocupagao social com “esses desamparados brasileiros”, o Correio ndo foge
aqui a sua tradicional formula de abordar o tema: o “problema da favela” deve ser resolvido
ndo tanto para o beneficio do morador destas areas de habitacao precaria, mas, especialmente,
para o bem do resto da coletividade que, no amanha, dependera do trabalho dos “filhos dos
favelados™.

Entretanto, a defesa dessa acdo ndo é recorrente no Correio. Muito pelo contrério,
encontramos mais criticas do que elogios as tentativas de se implementar essa politica*°. Na
verdade, este impresso centrou sua atencdo em outra solucdo que podemos considerar exclusiva

deste jornal. Assim, chegamos ao Ultimo tdpico de anélise.
425 —“Favela unica”

Em sua proposta prépria, o Correio da Manhd defende — de forma um pouco
surpreendente - que as favelas teriam se tornado a saida mais vidvel para resolver o problema
da habitacéo de grande parte da populagdo do Rio de Janeiro em decorréncia do alto custo das
demais alternativas de moradia. Desta maneira, em um editorial de abril de 1953, podemos ler:
“admita-se que as favelas, que aumentam em varios pontos da cidade — até quase em seu
coracdo, como é o Maracand — sdo um flagelo por enquanto irremediavel”; em consequéncia,
“aceite-se mesmo que sejam autorizadas e tenham de ser toleradas”, pois, “repetimos, a miséria
deve ser tolerada, mas sob a disciplina social a que todos s&o obrigados, ricos e pobres, para a
defesa da saide dos habitantes da cidade”®®. Em outras palavras, as favelas passam a ser
consideradas como um “mal necessario”.

Essa perspectiva foi identificada pela primeira vez em uma reportagem em 13 de
fevereiro de 1952, onde se afirma que “se de inicio a construgdo dos barracos obedecessem um
plano delineado, a favela, poderiamos afirmar, seria um mal necessario”**?. Ao longo de 1953
e 1954, o Correio vai insistir neste tema, especialmente através das matérias do Gerico**®. Neste
espaco de informacéo, o jornal preocupou-se em demarcar que esta é uma opinido difundida na

sociedade, questdo identificada pela utilizagao de expressdes como “aos poucos as favelas estao

450 Na mesma reportagem do Gerico, recorda-se que, no inicio, os “parques chamados ‘proletarios’ espalhados
pela cidade” mereciam aten¢ao dos poderes publicos, “estava sempre limpo, haviam escolas, até mesmo um parque
infantil, mas agora o parque é vitima do descaso que compromete até a saude dos moradores”, ndo sendo raro o
caso em que o proprio parque virou uma favela” (“Favelado, esse pobre esquecido...”, Correio da Manhg, 30 de
setembro de 1951, p.1, 3° caderno, reportagem de Gerico).

41«0 favelismo da planicie”, Correio da Manh4, 30 de abril de 1953, p.4, 1° caderno, editorial menor.

452 “Favela no Jardim de Allah”, Correio da Manha, 13 de fevereiro de 1952, p. 3, 4° caderno, reportagem Gerico.
453 “Aumentam as favelas no Rio”, Correio da Manh4, 17 de abril de 1953, p.3, 1° caderno, reportagem, Gerico.
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454 o 3 favela é tida e aceita como um mal

sendo compreendidas como um ‘mal necessario
necessario”**°, Embora as reportagens do jornal nio deixem de salientar o seguinte: mesmo
como “mal necessario”, ¢ preciso “que se impega, por todos os meios, a progressao do mal”; e,
s podem ser toleradas, se disciplinadas e controladas*®.

A formula encontrada para dar conta destas demandas ndo deixa de ser curiosa.
Principalmente nas reportagens do Gerico, sera aberta uma campanha a favor de uma “favela

unica”, em cerca de 10 reportagens, entre novembro de 1951 e dezembro de 1954. Nestes textos,

podemos ler, por exemplo, que “a construcdo de uma favela Unica seria o ideal para os favelados
99457

L9

e a solu¢do do problema”™’, pois, nela podem ser agrupadas “todas as favelas em uma s6” e
ela ainda podera servir de local previamente organizado para receber a populacdo migrante que
deseje construir um barraco e estabelecer residéncia no Rio de Janeiro*®,

Inicialmente, esta proposta deveria contar com grande intervencdo dos Poderes
Publicos, especialmente da Prefeitura, que

poderia determinar a construgdo dos barracdes, pelo menos os novos, em determinado
terreno, da sua propriedade, previamente preparado, com canalizacdo de agua e
esgotos, onde o0s barracdes seriam feitos embora de maneira modesta, mas em ordem.
Efetuando no local um policiamento preventivo, com postos e guardas de servigo
permanente, escolas, posto de satide e assisténcia social*>°.

9% e

Assim, além da construg@o dos “barracos” dos “novos favelados”, “paulatinamente, as

17460 ¢ “os barracos seriam

favelas existentes poderiam ser mudadas para o mesmo loca
construidos pelos proprios favelados, isso desobrigaria a municipalidade de uma grande
despesa, possibilitando aos moradores do conjunto uma assisténcia que hoje ndo tem”*°1, Por
fim, a escolha do terreno deve considerar o “fator transporte barato e facil”, por isso, o local

mais indicado seria um terreno municipal de grande extensdo localizado a margem da via férrea

454 “Surgem novas favelas em todos os cantos da cidade”, Correio da Manhd, 29 de agosto de 1954, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.

455 “para resolver o problema das favelas”, Correio da Manhd, 12 de dezembro de 1954, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.

456 «“Surgem duas novas favelas no perimetro urbano da cidade”, Correio da Manh3, 31 de janeiro de 1954, p.5, 1°
caderno, reportagem de Gerico.

47 “Duzentos mil brasileiros entregues a propria sorte...”, Correio da Manha, 25 de novembro de 1951, p.1, 4°
caderno, reportagem Gerico.

458 «“Surgem duas novas favelas no perimetro urbano da cidade”, Correio da Manh4, 31 de janeiro de 1954, p.5, 1°
caderno, reportagem de Gerico.

459 “Multiplicam-se assustadoramente as favelas da Zona Norte da Cidade”, Correio da Manhd, 23 de agosto de
1953, p.1, 4° caderno, reportagem Gerico.

460 1bidem.

61 1bidem.
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da Central do Brasil*®?, preferencialmente na Linha Auxiliar*®, sendo esta area, no Distrito
Federal, a zona ainda menos povoada.
Nessa linha de argumentacdo, em outra reportagem do Gerico, encontra-se a descri¢éo

de todas as vantagens que tal empreendimento oferece,

na favela Unica, em ponto de facil e barata condugdo, os favelados podem ter
assisténcia médico-social, policial e outros servigos urbanos em terreno previamente
preparado com ruas abertas, servicos de agua e esgoto. Além disso a construcdo da
favela sob fiscalizacdo direta poderia ser feita de forma mais conveniente para 0s
préprios favelados. De forma mais estética, com madeira levada pelo favelado ou
fornecida a preco de custo pelas serrarias que a municipalidade mandaria colocar a
disposicdo dos mesmaos. O controle policial evitaria a agdo dos malandros. As escolas,
de madeira que fossem, livrariam os menores do analfabetismo. Tudo seria mais facil
e, sobretudo, mais humano. Para isso € preciso, apenas um terreno localizado a
margem da via férrea®®*,

Inicialmente, esta nova proposta parece demonstrar maior preocupagdo com 0S
favelados do que a alternativa de se “acabar com as favelas”, além de aceitar que a “favela
unica”, embora constitua de fato uma remocao para uma area especifica, ndo fique localizada
fora da cidade. De qualquer maneira, a “solu¢ao” apresentava a qualidade de resolver os
principais elementos negativos associados pelos textos, criados e/ou difundidos pelo Correio,
as favelas ja constituidas.

Em primeiro lugar, o aspecto sanitario, especialmente a questdo dos fluidos, estaria
resolvida com a adequada instalacéo de sistema de esgotos e a obrigatoriedade de sanitarios*%,
assim, o solo e 0 ar ndo seriam contaminados pelas “aguas servidas”. O processo de higiene
corporal, das roupas e das casas estaria assegurado pela canalizacdo da agua, o que evitaria boa
parte das “moléstias” e “contaminagdes microbianas”. Em suma, a “favela tnica” nao
consistiria em um “perigo sanitario” para a cidade.

Em segundo, temos a organizag¢ao, pois, os “barracos” seriam modestos, como afirma a
reportagem, mas seguiriam uma ordem prévia, sendo construidos em lotes demarcados,
separados adequadamente por ruas de facil acesso, pavimentadas e com meio-fio*®.
Oferecendo, assim, o minimo de organizacdo que uma cidade com “foros de civilizada”

apresenta.

462 «“Multiplicam-se assustadoramente as favelas da Zona Norte da Cidade”, Correio da Manh, 23 de agosto de
1953, p.1, 4° caderno, reportagem Gerico.

463 pPara identificar a localizagdo da referida Linha Auxiliar ver anexo V.

464 “Salvemos as criangas faveladas”, Correio da Manhd, 14 de fevereiro de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.

485 «“Crescem assustadoramente as favelas da cidade”, Correio da Manh3, 08 de novembro de 1953, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.

466 “Removidas algumas favelas da orla maritima”, Correio da Manha, 15 de junho de 1952, p.1, 4° caderno,
reportagem Gerico.
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Terceiro, a questdo policial, no caso, a falta de policiamento que permite a agéo e a
permanéncia dos “malandros”, estaria resolvida com a instalagdo de um posto policial
permanente, bem como com as casas separadas por ruas mais largas permitiriam o “facil acesso
as viaturas, que sem duvida afugentam os maus elementos”*®’. Ainda mais: “a reunido de todos
os favelados em uma so, tornaria possivel maior vigilancia policial, evitando-se a consumacao
dos crimes, bem como maior repressdo ao porte de armas™*%®. Nessas passagens, observa-se que
a preocupacdo com o policiamento néo se relaciona tanto com a seguranca dos moradores dessa
“favela unica”, mas principalmente com a manutencéo da ordem, ou seja, da possibilidade de
controle policial dessa &rea e consequentemente de seus moradores, algo que, segundo o
periddico, ndo é possivel nos morros.

Quarto, a questao estética, que seria resolvida de duas formas: a primeira, pela propria
construcdo das moradias, uma vez que as obras ocorreriam sob fiscalizacdo direta, sendo até
sugerido em uma reportagem que a estética deveria ser “uma das clausulas incluidas no acordo
para a construgdo do barraco”*®®. A segunda forma esta na propria escolha da localizagdo da
“favela unica”, isto €, distante dos bairros aristocraticos e das “belezas naturais” do Rio de
Janeiro. Nesse sentido, as favelas ndo mais ameacariam a estética da cidade.

Por fim, a questdo dos custos: em uma reportagem, argumenta-se que, se “dinheiro
suficiente para a construcdo de habitacGes condignas e barata através dos cofres publicos,
jamais sera possivel”, a constru¢do da “favela tnica” ndo teria esse problema, pois “as despesas
dessa solucdo estdo ao alcance dos cofres municipais”, uma vez que seriam 0S Proprios
moradores desta favela quem construiriam os “barracos”, ficando a cargo da prefeitura
conseguir o terreno e providenciar a infraestrutura basica.

Contrastando com as ideias sobre o tema que circulavam em outros espagos que
refletiram sobre o mesmo, pode-se notar que no Correio h4 uma verdadeira amalgama de
propostas. Salienta-se que preserva a grande preocupacdo com a questdo estética e sanitaria,
que vimos ainda estar presente no discurso urbanistico do periodo. Igualmente faz eco ao
discurso higienista preocupado com os fluidos e, especialmente, de como a configuragdo do
espaco pode e deve ser usada em prol da segurancga, do controle, da manutencdo da ordem. O
que, de certa forma, atendia também as expectativas de seus leitores de classe média e alta

urbanas incomodados com a proximidade das favelas. Entretanto, avanga em direcéo aquilo que

467 < Até nas favelas ha crise de habitagdo”, Correio da Manha, 24 de setembro de 1953, p.3, 1° caderno, reportagem
Geriquinho.

468 “Duzentos mil brasileiros entregues a propria sorte...”, Correio da Manhd, 25 de novembro de 1951, p.1, 4°
caderno, reportagem Gerico.

469 “Aumentam as favelas no Rio”, Correio da Manh4, 17 de abril de 1953, p.3, 1° caderno, reportagem, Gerico.
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0 IBGE defendia em termos da inevitabilidade da favela, tendo em vista a sua importancia
econdmica e a incapacidade de se resolver os problemas de fundo que a originam, estudos que
o jornal bem conhecia. Mas, distancia-se daquilo que seria proposto pelo governo Vargas,
através do urbanista Godoy Filho, ou seja, grandes investimentos publicos na construcdo de
moradias populares, de preferéncia perto da zona de trabalho de seus habitantes.

Desta maneira, interpretamos esta formula original como uma estratégia do Correio em
dialogar — com aproximaces e afastamentos - com os diferentes discursos que circulavam
sobre o dificil tema da favela e seus moradores. Era, igualmente, uma maneira de marcar uma
posicdo propria com a oferta, no Campo de Producgdo Ideoldgica, de uma proposta diferente.
Isto fica mais claro quando o jornal, trés anos apds apresentar pela primeira vez este “projeto”,
volta ao tema, em fevereiro de 1954, afirmando que, “dada a insisténcia dos leitores, voltamos
a solicitar as autoridades que pensem e meditem um pouco na construcdo de uma favela Unica,
pelo menos para a construcdo dos novos barracos, proibindo-se o aparecimento de favelas em
qualquer outro canto da cidade”*’°. Fala que indica como o jornal procura repercutir junto ao
seu publico de leitores a aceitacdo de uma proposta que tomou a iniciativa de oferecer a
discussao, mostrando, assim, a sua importancia como legitimo porta-voz da comunidade. Desta
forma, voltamos ao tema: mesmo que o projeto seja voltado as populagdes moradoras de areas
de habitacGes precarias, o publico a que o jornal parece querer representar € aquele que mais se
incomoda do que propriamente habita nestas zonas.

Entretanto, apesar de avancar em relacdo a extin¢do pura e simples, esta proposta do
jornal ndo deixa de indicar toda a visdo hierarquica e segregacionista de cidade desenvolvida
no Correio da Manh@, especialmente quando se opde ao projeto do urbanista Godoy Filho e do
decreto assinado por Vargas que previam casas destinadas aos classificados como favelados
préximas dos locais de trabalho, isto é, das areas com habitantes dotados de elevado poder
aquisitivo. Na proposta da “favela unica”, ha uma clara perspectiva de limitar o local onde a
populacdo pobre pode ou ndo residir, isto é, ainda na cidade, mas em um lugar periférico da
mesma. Construindo um bairro apenas para os chamados favelados, onde possam encontrar
tudo que precisam e, assim, saiam deste local apenas para trabalhar, as hierarquias séo mantidas
sem violéncia fisica e com o consentimento dos “dominados”, que ainda contribuiriam como
mao de obra barata para os “dominantes”. Mesmo que nesta “favela tnica” 0s seus moradores
possam dispor de policiamento - mais para vigid-los do que para protegé-los -, escolas,

assisténcia médica e social, sua condi¢éo social inferiorizada passa a ser demarcada, espacial e

470 “Salvemos as criangas faveladas”, Correio da Manhd, 14 de fevereiro de 1954, p.1, 4° caderno, reportagem
Gerico.
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simbolicamente, por esta delimitacdo geogréfica. Ou seja, sofrendo os efeitos da violéncia
simbolica que vem associar o estigma social a inferioridade material que os dominados ja

experimentam a partir das suas condicdes objetivas de existéncia.

4.2.6 - Sintese do capitulo

Em sintese interpretativa, percebemos melhor agora porque o Ultima Hora foi lacunoso
em apontar ndo apenas a favela como um problema, mas, especialmente, no quase siléncio
sobre o tema do éxodo rural e do desequilibrio campo cidade que, em parte, davam-lhe origem.
Além disso, o empenho desta folha em evidenciar que a favela ¢ um “lugar de renda” e ndo s6
de “miséria”, ou seja, que seus moradores sdo trabalhadores e que recebem e geram renda,
contribui para legitimar sua presenca na cidade. Mas também sinaliza que o processo que
motivou a sua instalagdo na favela — a industrializacdo acelerada — é positivo e traz beneficios,
mesmo no delicado tema do “enfavelamento ” da Capital Federal. Da mesma maneira, pode
justificar uma politica de construcdo de casas populares, na medida em que se percebe 0
habitante destas areas com capacidade financeira para adquirir uma habitacdo financiada a
baixas mensalidades e a longo prazo, legitimando politicas publicas neste sentido. Bem como,
a exposicdo ao grande publico de que muitos classificados como favelados sdo segurados de
Institutos de Previdéncia, chama a responsabilidade dessas autarquias para com seus segurados,
novamente legitimando politicas publicas que apelam para a intervencdo dessas Instituicdes.

Chama atencdo, porém, a falta de referéncias diretas aos estudos do Censo de 1950, do
IBGE, nem mesmo depois de sua publicacdo, em 1953, muito embora haja grande confluéncia
da visdo no UH com o que consta neste documento. Da mesma forma, embora também sem
aparecer referéncias diretas, percebe-se a semelhanca do discurso do impresso de Wainer com
as ideias desenvolvidas academicamente no Servigo Social e na Sociologia. J& no que diz
respeito ao urbanista Godoy Filho, diretor da Fundacao da Casa Popular, envolvido nas politicas
publicas do governo federal para o setor de moradia, as referéncias séo diretas. O que podemos
entender por duas formas: primeiro, o discurso do urbanista é o que melhor corresponde as
propostas de construcdo de casas populares endossadas, por Vargas; e, segundo, o diario de
Wainer esta buscando legitimar suas tomadas de posicdo a partir da fala de um agente
reconhecido em outro campo. Em ultima instancia, seu discurso atendia aos interesses politicos

de Getulio, mas igualmente aos seus interesses no interior do campo jornalistico, ganhando
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capital de prestigio frente ao publico leitor e rendimentos econdmicos, com aumento das
tiragens e da publicidade.

Jano caso do Correio da Manhg, segundo nossa interpretacéo, sua linha de acao também
pode ser compreendida a partir a posicdo que este assume dentro do campo jornalistico e da
composi¢do de seu publico leitor. Frente a leitores com maior volume de capital cultural e
econdémico, o jornal assume principalmente a defesa das parcelas da populacdo que se
incomodam com as favelas, o0 morador da cidade civilizada assustado frente o avango da
barbarie e do primarismo. Da mesma maneira, procura apresentar explicacdes complexas sobre
o fendmeno, apelando para fatores estruturais, bem ao gosto de um leitor intelectualmente mais
sofisticado. Nesta visdo, embora tenha localizado na industrializacdo acelerada do periodo parte
do problema que levava ao “enfavelamento” da Capital Federal, ndo assumiu a defesa pura e
simples do recuou do processo. Ao contrario, defendia uma industrializacdo mais equilibrada e
Menos intervencionista e localizou a origem do éxodo rural mais no “problema do latifindio”
do que nesta industrializacdo. Assim, sua principal bandeira era a reforma agréria, que atingia
diretamente a oligarquia rural e ndo a elite urbana.

No que se refere as solugdes paliativas, procuram dar conta destas questdes: o “problema
da favela” tem que ser solucionado, mas ela ¢ um “mal inevitavel”; assim, a melhor opgao se
torna a construcdo de uma “favela unica”: la as dificuldades com saneamento, feiura e
criminalidade destas areas poderiam ser resolvidas e o favelado continuaria prestando servicos
baratos para as classes abastadas, mas morando longe dos olhos sensiveis dos “gra-finos” da
Zona Sul, ou melhor, nas palavras do Correio, da “cidade civilizada”. Sendo uma espécie de
“férmula sintese” das demandas e visdes sobre o problema oriundo dos mais diferentes campos
dedicados ao estudo das favelas, a proposta do CM deve ser vista como uma estratégia para que
o jornal tome uma posicdo particular, buscando o seu desvio diferencial, em um tema tdo
intricado.

Por se turno, no caso do Jornal do Brasil, sua dubiedade de um impresso consumido
pelas camadas populares urbanas, mas com textos voltados para a elite econdmica e social lhe
acarreta uma série de constrangimentos nas suas tomadas de posic¢do. O jornal, assim, oscila
entre a preocupagao com a condicdo de vida do favelado — especialmente com o aspecto moral
e a “degrada¢ao da familia” - e 0 incbmodo que o crescimento das chamadas favelas pode trazer
para a urbes e para a agricultura. Sua postura passa a ser a defesa da extensdo dos direitos
trabalhistas ao campo, ndo tanto para beneficiar o trabalhador rural, mas para garantir a sua
fixacdo ao solo e, com isso, conter o fluxo migratério para as cidades e garantir a méo de obra

agricola, sustentaculo econémico do pais, na sua percepc¢éo. Para resolver o problema das ditas
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favelas existentes, passa a defender as politicas de “extingdo” e combater com veeméncia as
propostas de melhoramento dessas areas, tendo em vista o poder atrativo que isto pode exercer
sobre 0 homem do campo. Todos esses elementos deixam transparecer a crenca no JB de que
ainda ¢ possivel “acabar com as favelas” e, no caso das remog¢des com construcdes de casas
populares, estas que se elevem, mas longe da cidade. No lugar das favelas “extirpadas”, o
reflorestamento do Distrito Federal, devolvendo-lhe a beleza natural de outrora passa a ser a
principal alternativa.

Por tudo isto, o jornal se distanciou dos demais periodicos ao tratar do tema com “olhos
mais voltados para o passado do que para o futuro”, ao sustentar posi¢cdes mais drastica e
negativa frente a favela, os favelados e as alternativas para resolver a questdo. Mas igualmente
se distinguiu do discurso de solidariedade crista sobre os “pobres da cidade”, do qual manteve
apenas 0s aspectos morais — e negativos. Aproximou-se, por fim, das ideias higienistas e
sanitaristas que ainda perpassavam, ao menos em parte, o discurso urbanistico, para cujos porta-
vozes deu visibilidade em suas paginas.

Por fim, a partir das representacdes criadas e difundidas pelos periddicos analisados,
podemos estabelecer graficamente as posicOes de cada jornal no CPI referente ao debate sobre

as favelas. Tais posicOes podem ser identificadas na imagem 2.

IMAGEM 2 - Distribuigio agente/instituigdo — tomada de posigio politicas piblicas e visdo sobre
favela/favelado — posigdes jornais
-
- CAMPO ACADEMICO
N 7 DOCUMEN
ADMINISTRAGAD PUB % 10
CENSO ONLF
- CAMPO REIJGI‘GSI} p——— BeE
CAMPO ECOMOMICO SOCIAL/ 1950 UH
- NAD CLAS snaﬂmGM
ERRADICACAO
‘pOBLICAS _/
URBANISMO
PREF. RJ
CENSO 1948
RACIALMENTE “MAUS ETNICAMENTE
“OUTROS” INFERIOR ELEMENTOS” INFERIOR
MALANDRO

Fonte: Krilow (2018).
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Utilizando a mesma representacdo grafica apresentada anteriormente (capitulo 1),
podemos identificar as disposicdes dos jornais Correio da Manha, Jornal do Brasil e Ultima
Hora, a partir de suas tomadas de posicdo sobre as favelas.

Com isso, podemos observar como o Ultima Hora pode ser posicionado na parte
superior do eixo vertical - por possuir uma visdo mais positivada da favela/favelado - e a direita
no eixo horizontal - em decorréncia da defesa de politicas publicas de construcdo de casas
populares -, ficando bem proximo ao polo “nods”. Percebe-se ainda, como este periddico se
aproxima das posicdes do Censo realizado pelo IBGE e dos estudos elaborados para a ONU -
publicados em livro -, a0 mesmo tempo em que se opde ao Censo da Prefeitura. Bem como,
fica préximo das posicGes de parte do campo académico (Servico Social e Sociologia) e campo
religioso, mas lembrando que em competicdo com estes campos. Por fim, fica mais afastado da
outra parte do campo académico (Arquitetura/Urbanismo) e do campo econémico (revistas de
economia).

Ja o Correio da Manha por apresentar um projeto, digamos “préprio” - “favela unica” -
de solucdo para as favelas, mas sem acreditar na possibilidade de erradicacdo dessas areas
habitacionais ficou mais a direita no eixo horizontal, assim como, por difundir textos que
enfatizam os aspectos negativos das favelas/favelados esta mais a baixo no eixo vertical.
Elementos que o aproximam de parte do campo académico (Arquitetura/Urbanismo) e do
campo econdmico (revistas de economia). Ainda, por indicar que as favelas/favelados se
constituiram em um “mal necessario” e que ¢ possivel salvid-los da “barbarie” e do
“primarismo” via educagdo ficou no meio termo entre o polo que considera os favelados como
“nds” e o polo que considera o favelado “outros”.

Por fim, Jornal do Brasil, por enfatizar a necessidade de erradicacéo das favelas, ocupa
posicdo bem a esquerda no eixo horizontal e por difundir visdes que exploram mais 0s aspectos
negativos da favela/favelado fica mais no inferior do eixo vertical. Embora, muitas
representagdes no JB convirjam com algumas encontradas em parte do campo académico
(Servigo Social e Sociologia) e do campo religioso, em decorréncia da énfase na necessidade
de “extin¢do” das favelas pela transferéncia dos seus moradores para 0 meio rural ou outras
regides do pais, fica em posi¢do mais distante, quase isolado, podendo este elemento ser uma
possivel limitagdo deste esquema. Por fim, em decorréncia da forte representagdo negativa
sobre a favela/favelado acaba se aproximado da outra parte do campo académico
(Arquitetura/Urbanismo) e do campo econémico (revistas de economia), assim como, de uma

parcela do campo da administracdo publica (Censo Prefeitura), mesmo que ndo tenhamos
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encontrado referéncias aos favelados como racialmente inferiores, nesta questdo o JB ficaria

em posi¢do neutra. Elementos que em seu conjunto aproximam este periddico do polo “outros”.
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CONCLUSAO

Ao longo desta dissertacdo, vimos que, desde a sua origem, o termo favela € repleto de
significacOes, havendo, assim, diversas possibilidades para a sua apropriacdo em um discurso.
Como realidade dindmica e mesmo surpreendente para os homens e mulheres que
acompanharam o surgimento, crescimento e transformacdo demografica dessas areas de
habitagdo ao longo do século XX, a favela também é fruto de diversas e constantes
reconfigurac@es discursivas. Reconfiguracfes estas que estdo longe de serem apenas disputas
de eruditos para compor um dicionario da lingua portuguesa, mas envolvem toda uma
percepcdo de mundo e consequentes formas de agir sobre ele.

Neste sentido, identificou-se, na década de 1950, um periodo impar para o estudo das
representacdes sociais sobre essas areas habitacionais, condicdo provavelmente associada as
impactantes transformacdes pelas quais as zonas classificadas como favelas estavam passando.
Mas ndo sé por isto, na medida em que a riqueza deste trabalho semantico ndo pode ser
compreendida se ndo levarmos em conta a dindmica que 0s espagos produtores de discursos e
saberes sobre o social (campos de producdo simbdlica) igualmente apresentam. Assim,
pudemos constatar a existéncia de diferentes agentes provenientes de campos distintos se
posicionando sobre as chamadas favelas no debate publico, o que permitiu que se montasse um
esboco da discussao sobre o tema no Campo de Producao Ideoldgica, embora limitado as fontes
impressas disponiveis. Neste universo, os jornais exerceram um papel muito relevante. A partir
da sua area especifica de producdo de bens simbdlicos, o campo jornalistico, os diarios
difundiram, mas também produziram visdes e saberes sobre o tema em discussdo, quer em
oposicao, quer em convergéncia com 0s demais campos e agentes que se preocupavam com o
mesmo topico.

Nesta pesquisa, foi possivel encontrar alguns pontos de convergéncias entre 0s jornais
estudados, Correio da Manh3, Ultima Hora e Jornal do Brasil. A construcdo discursiva das
chamadas favelas como lugares da caréncia pela auséncia de elementos infraestruturais basicos
e a divisdo de seus moradores entre “bons elementos” (trabalhadores) ¢ “maus elementos”
(malandros, criminosos etc.) estiveram presentes, de alguma forma, em todas as falas. Assim
como a representacdo dessas areas como um perigo tanto sanitario, quanto moral, especialmente
para jovens e criangas. As aproximacdes entre textos nos periddicos também séo identificadas
quando os jornais procuram explicar as causas do “fendmeno”: a) a escassez de habitacdes para
as classes populares, b) a responsabilizacdo dos poderes publicos e ¢) as migraces para 0
Distrito Federal. Preponderam, assim, fatores que chamei de internos e externos a cidade -

econdmicos e administrativos tanto em nivel local quanto nacional - e ndo a propria
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responsabilizacdo dos moradores, os classificados como favelados. Entretanto, embora haja
uma convergéncia na eleicdo das causas, os fatores que levaram cada jornal a tomar suas
posicOes sdo de ordens diferentes.

Por fim, ainda existem convergéncias quando se fala sobre algumas alternativas que
deveriam ser adotadas para resolver o “problema das favelas”, a comecar pela constatagdo da
necessidade de se tomar medidas urgentes em relacdo a estas zonas, sendo a primeira delas o
levantamento de dados sobre a populacdo chamada favelada para, depois, decidir sobre as
medidas a serem adotadas. O que indica a sintonia dos impressos com o “espirito cientifico” do
pOs-guerra e sua énfase no levantamento de dados e no planejamento das a¢des dos “poderes
publicos”. Entretanto, ndo faltou proximidade nas paginas dos impressos no que se refere as
criticas a acdo desses poderes em relacdo as favelas, quer seja porque as solucdes até entdo
adotadas ndo surtiram efeito ou pioraram a situacdo; quer seja pela inexisténcia de planos por
parte da administracdo publica.

Com base no conceito de campo jornalistico, é possivel afirmar que estes pontos de
convergéncia oferecem indicios do que poderiamos chamar de viséo jornalistica do periodo
sobre as areas denominadas favelas, onde prepondera uma representacdo das mesmas pela otica
da caréncia e da precariedade, da vida “indigna” e nociva existéncia, tanto do ponto de vista
material, quanto moral. Mas também temos um olhar de preocupacao que exige cuidado e acdo
do poder publico para que o “problema” seja solucionado, com uma forte prevaléncia da critica
sobre o elogio. Ponto que provavelmente é efeito da tentativa dos agentes jornalisticos de
ocupar um papel intermediério de defesa do “interesse popular” frente a administra¢do publica.
Esta tentativa, no geral, tendeu a se materializar numa visdo critica da imprensa sobre os
poderes publicos, salientando a sua ineficacia e inoperancia, com algumas notaveis nuances.
Ela também se refletiu discursivamente na fala autoreferencial dos impressos, onde estes se
citam e procuram se colocar como agentes ativos do processo para demonstrar o quanto
estariam empenhados na defesa dos seus leitores diante das agdes do Estado.

Entretanto, os jornais ndo representaram as favelas num vazio discursivo. Ao contrario
disto, sua fala emergiu - afastando-se, algumas vezes, aproximando-se, em outras - diante de
outras falas provenientes de distintas areas de producdo simbdlica que se dedicavam ao mesmo
tema no debate puablico, que procuramos entender pelo conceito bourdiano de Campo de
Producéo ldeologica. Desta maneira, topicos como a necessidade de se tomar medidas urgentes
e a de conhecer e estudar o problema eram igualmente compartilhados por todos os discursos
estudados sobre a questdo, mostrando que, sobre a favela, se poderiam dizer muitas coisas,

menos que ela ndo era uma questdo que merecia urgente e dedicada atencéo.
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Entretanto, as divergéncias entre esses espacos de producdo simbdlica sdo igualmente
substantivas. N&o encontramos nos jornais, por exemplo, a analise idéntica aos textos
académicos do Servigo Social, nos quais as intepretacbes macroestruturais foram abandonadas
e a énfase na explicacdo do “fendmeno” era transferida para a responsabilizagao cultural do
assim chamado “favelado”, na medida em que era “a ignorancia do pobre” o principal fator que
o impedia de “adquirir terreno préprio”, (BARCELOS, 1951, p.12). Igualmente ndo
encontramos a visdo presente em parte da administracéo pablica que transparece no Censo da
Prefeitura do Distrito Federal, no qual se Ié que a favela é fruto da condicdo racial de seus
moradores negros, cuja heranca biologica ndo os permitia aproveitar a liberdade que o fim da
escraviddo Ihes concedera. Opinifes que ndo deixam de espantar ao leitor de hoje, mas que
provavelmente ndo eram totalmente estranhas aos homens do pds-guerra. Como entendé-las em
producdes mais elaboradas e supostamente técnicas? No primeiro caso, parece refletir a
tentativa do Servigo Social em valorizar o seu trabalho possivelmente ressocializador do
favelado. E, no segundo caso, parece reapropriar uma posicao tradicional de quem apenas vé a
favela como um estranho irrecuperavel que deve ser, por isto, extirpada, legitimando as politicas
publicas de remocdo que se desejava empreender.

Divergéncias e aproximagdes também havia entre os impressos. no Jornal do Brasil e
no Correio da Manhd, por exemplo, encontramos a representacao das areas chamadas favelas
como “outro”, tomando como parametro de comparagao um Rio de Janeiro mais idealizado do
que “real”, construindo imageticamente uma cidade ideal muito proxima das concebidas pelo
urbanismo sanitarista, que enfatiza o embelezamento em detrimento da funcionalidade. Isto
transparece com forca quando estes jornais representam essas areas habitacionais como opostas
a “civilizag¢do”, inicialmente por se contrapor a “urbes civilizada”, quer dizer, embelezada e
higienizada. Em um segundo momento, quando a “civilizagdo” ¢ tomada como sindnimo de
“cultura” - “branca”, europeia ¢ ocidental — oposta a favela - negra, africana, primitiva.
Representacdes que ndo estdo distantes das percepcbes do campo académico, quando seus
agentes enfatizam a questédo cultural como o grande problema a ser tratado na adequacdo do
favelado ao mundo urbano pela sua (re)educacgéo, formal, sanitaria e moral. Mas tendem a se
afastar das produgdes da administragdo publica, tanto daquela que vé a “favela negra” como
irrecuperavel (relatorio sobre o Censo da Prefeitura), quanto Censo do IBGE, que valoriza a
favela como moradia dos operarios, local de renda e trabalho.

Mas, mesmo neste tépico, Correio e JB também se distanciam. Neste trabalho de
ressignificacdo, é no jornal dos Bittencourt que encontramos mais énfase na condi¢do da

chamada favela como oposta aos valores culturais ocidentais (ou seja, como primitiva, africana,
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barbara), construindo esta area e seus moradores como contrarios a um “nds” representado pelo
proprio jornal e o publico leitor cujos interesses diz defender. Assim, por oposi¢ao ao “outro”
da favela, jornal e leitores sdo construidos discursivamente como civilizados, ocidentais, em
suma, a “cidade”. No Jornal do Brasil, encontramos um discurso mais preocupado com a
situacdo social dos chamados favelados, ao mesmo tempo em que ocorre o reforco de criticas
e preocupagdes morais com o seu modo de vida, com “vicios”, uma postura propria a visdo
religiosa — notadamente a Catdlica — sobre o problema social. Postura compreendida como
decorrente da sua condicdo ambigua dentro do campo jornalistico, que o leva a defesa de
algumas pautas “mais populares”, mesmo que seu publico leitor seja majoritariamente
composto pelas camadas mais abastadas, bem como decorrente se sua aproximagao com a Igreja
Catdlica.

Outro ponto de divergéncia esta na forma de esbogar estas opiniGes, sendo que, no
Correio, ha a predominancia de textos editoriais e das reportagens do Gerico, enquanto no JB,
a maioria dos escritos € de articulistas que comp@e a equipe fixa do periddico e de autores
externos, o0 que interpretado como um sintoma das posi¢des que tradicionalmente estes
periddicos ocupam no campo jornalistico. O Correio, que construiu o seu capital de prestigio
como um “jornal de opinido”, mas sem vinculos partiddrios, e que ocupa uma posi¢ao
dominante entre seus pares, coloca-se como produtor por exceléncia de suas falas, apelando
topicamente para dados e relatérios oficiais que submete a sua prdpria interpretacdo. Para tanto,
até dispde de um espaco editorial especifico voltado para temas urbanos — Arquitetura — cuja
abordagem das favelas gera um efeito retorico de tratamento mais “técnico” do que opinativo
sobre o assunto feito pelo proprio jornal. Ja o JB, historicamente procurando salientar a sua
“neutralidade” e em trajetoria descente no periodo, apela mais para a responsabilizacao de seus
jornalistas e pelo apoio da fala autorizada de outros campos, em especial o urbanista, com o
qual parece ter mais afinidades.

Quando investigamos o jornal Ultima Hora, contudo, identificamos menos a construcéo
da favela como “outro” e mais como um “nés”, definido a partir da identidade do chamado
favelado com os demais moradores da urbes pela condicéo de trabalhador e produtor de renda.
O que, segundo nossa interpretacdo, deriva da posi¢do que este impresso procura construir no
interior do campo jornalistico, isto é, como um “jornal do povo”, a servigo do “povo”,
especialmente das camadas populares, ofertando, assim, visdes diferentes, por vezes até
opostas, sobre questdes sociais, do que as difundidas pelos demais jornais da “grande imprensa”
brasileira. Em consequéncia, nas paginas do UH h& uma predominancia dos “trabalhadores”

em relagdo aos “malandros” na composic¢do da populagdo dita favelada, enquanto no JB e no
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CM ocorre a prevaléncia dos segundos e construgao destes como perigosos mais para “a cidade”
do que propriamente para os “favelados”.

A “favela como um perigo” ¢ outro ponto de divergéncia entre os jornais. De modo
amplo, constou-se que, nas paginas de Ultima Hora, a favela é um perigo, contudo, é um perigo
maior para 0s seus proprios moradores do que a ordem legal e moral da “cidade civilizada”. Por
seu turno, no Correio da Manha e no Jornal do Brasil, ao construirem a favela como um perigo,
ocorre a énfase na periculosidade desta para o restante da cidade, até mesmo do pais. Desta
forma, nos pardmetros encontrados no Campo de Producdo ldeoldgica, pode-se dizer que as
perspectivas identificadas em ambos os jornais se aproximam de um discurso hegemonico
encontrado em diversos outros campos, como 0 académico (Arquitetura e Servigo Social e
Sociologia), o empresarial e o religioso (Fundacdo FLXIII), especialmente no que se refere a
necessidade e possibilidade de recuperar o “favelado” pela educagdo. Enquanto na UH detecta-
se um pensamento em parte semelhante a assisténcia social, mas muito préximo, mais uma vez,
aos técnicos do IBGE.

Por fim, devemos salientar que, ao representar as chamadas favelas como lugar de
caréncias como os demais impressos fizeram, o jornal de Samuel Wainer busca evidenciar esta
situacdo, ndo em um tom de condenagdo, mas sim de dendncia. Isto é, faz a queixa publica das
precariedades das condicGes de vida dos chamados favelados, para, entdo, exigir medidas
corretivas, sanadoras. Neste sentido, hd de se salientar que, embora todos 0s impressos
analisados esmerem-se em apontar o poder publico como responsaveis pelo “problema da
favela”, ndo o fazem da mesma forma. Visivelmente, na Ultima Hora o forte de suas criticas é
destinado a Prefeitura Municipal, colocando o governo federal liderado pelo presidente Vargas
como o agente que podera tomar as providéncias para resolver a situagao, enquanto nas paginas
dos demais jornais ocorre 0 ataque a ambas as instancias, sem privilegiar uma ou outra.
Diferencas que sdo explicadas pelo compromisso politico do jornal de Wainer com Getulio, o
que ndo se verifica nos outros jornais — 0s quais, no geral, eram hostis a Vargas.

Mas a postura de vigilancia sobre os poderes publicos também deve ser compreendida
de outra maneira. Ao fazer isto, mesmo contra um prefeito indicado por Vargas, o UH reforca
0 papel que pretende construir discursivamente para si, ou seja, de “procurador eficiente e
pontual” dos “necessitados”, assim, um mediador entre a sociedade e o Estado. Para tanto,
procura “se vender” como o jornal que da “voz” ao povo, ndo apenas falando pelos e dos
chamados favelados, mas, também, abrindo espaco para que estes falassem por si mesmos. Isto
permitiria ao jornal de Wainer uma forma propria de se inserir no campo jornalistico, por um

“jornalismo de qualidade”, mas “porta-voz” ndo s6 das camadas populares, como das
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“excluidas”, obtendo, com isto, ganhos simbolicos e materiais tanto fora quanto dentro do
campo jornalistico. Desta maneira, ndo estranha a omissao e a critica do jornal de Wainer com
as acOes da Fundacdo Ledo XIII, com quem disputa a mesma condicao de representante dos
“mais necessitados” no Campo de Producéo Ideoldgica.

De outra parte, ao colocar-se como “porta-voz” do povo na discussdo ptblica o Ultima
Hora coloca-se igualmente em oposi¢do a outro agente do campo jornalistico, o Correio.
Entretanto, a partir dos textos da se¢do Fala o Povo na Ultima Hora e do Gerico, do CM, pode-
se constatar que os periodicos ndo se referem ao mesmo “povo”, pois, para o jornal de Wainer,
este “povo” seria identificado com as classes populares, notadamente 0S mais despossuidos,
como os favelados, enquanto, no Correio da Manha, o “povo” seria exatamente o cidaddo das
classes médias e altas incomodado com o favelado supostamente defendido pelo jornal de
Wainer. Diferencas que, novamente, expressariam as estratégias distintas de insercdo no debate
publico de cada jornal a partir da sua destinacdo a diferentes publicos.

Todas estas distancias e aproximacdes, porém, ficariam sem sentido se fossem apenas
evidenciadas isoladamente, sem elementos mais gerais, mais estruturais, que as alinhavassem.
Ao contrario disto, defendo que elas oferecem indicios das visdes de mundo que preponderam
nos periodicos.

Percebemos o grande siléncio na Ultima Hora em relacdo a possibilidade de o éxodo
rural e, através dele, a industrializacdo acelerada do Brasil serem os causadores das nomeadas
favelas, o que interpretamos como forma de desviar criticas ao processo de industrializacdo
posto em pratica por Vargas, haja vista a sua ligagdo com o presidente. Além disso, como vimos,
a defesa deste projeto era igualmente benéfica a este jornal no que se refere a aproximagéo com
partem de seus anunciantes — indudstria nacional voltada ao varejo — e com seu publico
preferencial, os trabalhadores urbanos, muitos dos quais, provavelmente, eram moradores das
chamadas favelas. Dessa forma, a partir da nogdo de “dupla determinacdo de Bourdieu”,
compreendeu-se que, ao defender a industrializacdo acelerada, o periédico de Wainer atendia
ao mesmo tempo 0s compromissos externos — dependéncia econémica e vinculagdes politicas
— e seus interesses internos ao campo jornalistico de reforgar o seu capital de prestigio junto
aos leitores preferenciais, provavelmente beneficiados pelo aumento dos empregos e da renda
urbana decorrentes do processo.

Ja nos textos difundidos pelo Correio encontramos, contudo, uma forte correlagéo entre
0 éxodo rural, a industrializac&o e a existéncia e ampliagéo das ditas favelas, mas o jornal busca
ver essa situacdo como a expressao de dificuldades decorrentes de processos estruturais. O JB,

porém, é mais contundente, sendo o periddico que mais difunde textos criticos em relacéo a
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migracdo campo cidade derivada da industrializacdo como causa das areas de habitagdo
classificadas como favela. Seriam entdo ambos os jornais igualmente contrarios a este
processo?

Verificamos na dissertacdo o contrario. Percebe-se como no JB tem-se a énfase na
responsabilidade do é&xodo rural como causador e ampliador das chamadas favelas e, assim,
torna-se 0 impresso que mais se dedica a abordar as possiveis medidas pra cessar 0
esvaziamento dos campos, fixando o homem na terra. Assim, a defesa das melhorias nas
condicdes de vida dos trabalhadores rurais torna-se uma das bandeiras de luta do jornal, com a
defesa até de uma “legislacdo trabalhista para o trabalhador rural”. Argumentacdao em primeira
vista pode parecer “progressista”, proxima as futuras demandas dos movimentos sociais ligados
aos trabalhadores rurais, no pais. Interpretou-se, porém, esta postura como uma posi¢cdo
conservadora, no sentido do lema “reformar para conservar”. Interpretagdo refor¢ada quando
notamos que a proposta de reforma agréria no jornal € muito timida, sem ameacar a estrutura
fundiéria altamente concentradora de terras do pais.

Esta interpretacdo € igualmente encorpada quando inserimos na analise outras pesquisas
que identificam no Jornal do Brasil a defesa da especializacdo agraria como o projeto mais
viavel de “desenvolvimento” para o pais em detrimento da industrializacdo acelerada. Isto,
porém, sem ser possivel equivaler a linha de acdo do impresso com a defesa dos interesses
agroexportadores — 0s quais repudiavam a extensdo de direitos trabalhistas ao campo — e mesmo
a uma postura antiindustrailista, tendo em vista que o periddico de Pereira Carneiro defendia a
industrializacdo do Brasil, mas em equilibrio com o desenvolvimento agricola. Acima de tudo,
a posicdo no jornal refletiria uma opinido liberal ortodoxa, guiada pelo conceito classico da lei
das vantagens comparativas ricardiano. Neste sentido, € interessante perceber quanto o discurso
do jornal o afasta aqui das acdes da Igreja Catolica através da Fundacdo Ledo XIllII, a qual ganha
pouca visibilidade no JB, na medida em que a acdo paliativa desta Fundacéo nas favelas tendia
a atrair mais do que repudiar os colonos migrantes para estas areas.

Ja o Correio, ao apontar, em suas paginas, o éxodo rural como uma das principais causas
das chamadas favelas, coloca a reforma agraria como necessaria a fixagdo do homem ao campo
e, assim, combater o problema do incremento destas areas nas grandes cidades. Mas a visdo de
mundo que molda essa perspectiva € muito distinta da visdo no JB, pois, para 0 CM, a industria
seria a propulsora da superagao do ‘“‘atraso econdmico” do pais, na medida em que fosse
promovida de forma “planejada”, com menor protecionismo e mais participagdo de capital
estrangeiro. Dessa forma, mesmo que por caminhos bem distintos do JB, no CM néo se

identifica critica a industrializacdo em si mesma, mas como o processo era conduzido pelo
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Segundo Governo Vargas. Mas isto sem ser necessariamente um baluarte do liberalismo,
doutrina incompativel com o conceito de planejamento, e mais proxima a corrente classificada
como desenvolvimentismo ndo-nacionalista.

Ap0s estes pontos analisados, chegamos ao que poderia ser identificado como 0s
projetos presentes em cada periodico para resolver a questio das favelas. Na Ultima Hora, tendo
em vista a sua visdo sobre a funcionalidade da favela como local de trabalho e renda, ndo causa
estranheza a defesa de um projeto de ampliacdo na construcdo de moradias populares, proposta
sustentada desde a fundacdo do jornal, mas que ganhou mais énfase depois de Vargas lanca
uma proposta no mesmo sentido. Desta forma, tal “bandeira” poderia lhe garantir um duplo e
interligado ganho: aproximacgdo com o programa de Getulio para o setor e capital de prestigio
junto ao seu publico leitor preferencial, possivelmente beneficiado com a construcdo das casas
populares, sem contar os rendimentos econdmicos que tal programa poderia Ihe gerar no médio
prazo. Nesse sentido, considerando as propostas em voga no CPI, as posi¢oes da Ultima Hora
se aproximam das proposi¢des do campo académico, dialogando com parte do campo da
administracado publica, especialmente o relatorio de Durval de Magalhaes Coelho.

No caso do Jornal do Brasil, sua ligacdo com a Igreja Catdlica mais preocupada com a
situagdo social do chamado favelado, nao o impede de defender abertamente a “extingdo” das
chamadas favelas e criticar projetos de intervencdo que visem o melhoramento e saneamento
dessas areas habitacionais, quase que retomando a “Batalha do Rio” encampada por Carlos
Lacerda em 1948. Assim, sua argumentacdo aproximava-se das ideias higienistas e sanitaristas
gue ainda permeavam, a0 menos em parte, o discurso urbanistico, ao qual o jornal dava
visibilidade. Posicionamento que compreendemos a partir de uma visdo de mundo mais voltada
ao passado agroexportador e ‘“urbano-sanitarista® e do que propriamente ao futuro
industrializado e de cidades funcionais. Ainda mais, expunha a perspectiva de que as ditas
favelas eram uma questdo transitoria e por isso ainda poderiam ser solucionadas via eliminacao.

Com uma visdo bem distinta, ja reconhecendo a possibilidade de que as ditas favelas
ndo poderiam ser apenas uma situacgdo transitoria, o Correio da Manha difundiu uma proposta
original que visava a constru¢do de uma “favela tinica”, que reuniria num sé terreno, de
propriedade da Prefeitura, nos arredores da cidade, preferencialmente na Linha Auxiliar da
Central do Brasil, todas as chamadas favelas do Distrito Federal. Formula, sem divida, original,
que entendemos como uma férmula estratégica, no sentido de Bourdieu, ou seja, que procurava
atender a uma série de demandas: ela combatia todos 0s pontos negativos que essas areas
habitacionais representavam para este periddico, satisfazendo, assim, os apelos de seu publico

leitor para uma solucao do “incémodo”; ela, de alguma forma, incorporava a visdo da época,
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presente notadamente nos documentos do IBGE, que concebia a favela como um “mal
necessario” devido a sua funcionalidade economica; igualmente satisfazia 0s anseios urbanistas
por saneamento ¢ embelezamento da cidade, ao construir a “favela tnica” longe dos bairros
“aristocraticos”; por fim, aproximava-se do discurso do Servico Social e da FLXIII por um
projeto de recuperagdo educacional do favelado. Mas, dotada de “barracos” e localizada na
periferia da cidade, a proposta da “favela unica” se afastava, quando ndo se opunha, ao que era
proposto pelo governo Vargas — construcdo de casas populares - e a argumentos de alguns
documentos oficiais, como o proprio Censo do IBGE, que defendiam a manutencdo dos
moradores das chamadas favelas proximos ao seu local de trabalho. Por fim, ela reforgava a sua
posi¢do no campo jornalistico como um “jornal de opinido” e sua ligagdo do jornal com a elite
carioca, ao consolidar, mais do que combater, uma visdo socialmente hierdrquica e
espacialmente segregacionista do “favelado”.

Concluindo-se, a partir do aporte tedrico bourdiano, vimos como a representacdo da
favela foi alvo de diversos discursos, que se aproximaram e se dispersaram no Campo de
Producéo Ideoldgica, onde se debateu o que ela seria, quais seriam as suas possiveis origens e
que medidas deveriam ser tomadas para solucionar o “problema”, medidas estas que iam desde
a sua extingdo pura e simples, até a sua incorporagdo a urbes como um “mal necessario”, que
deveria ser tolerada, saneada ou reconstruida.

Sendo assim, diversas vozes falaram sobre a favela e sobre os favelados no campo de
producéo ideoldgica. Entretanto, tiveram voz os ditos “favelados” neste processo?

Pergunta instigante, uma vez que possuimos um jornal que se constréi como aquele que
ird dar “voz” as camadas populares, mas sera que isso realmente ocorre?

Dificilmente, pois ndo podemos esquecer que, ao fim, é uma elite intelectual — os
jornalistas - que estd escrevendo sobre as favelas, a qual estd ainda buscando formas de
distingdo e reconhecimento social sobre a fala mais autorizada acerca do tema em questdo.
Desta maneira, ao falar sobre a favela, os jornalistas empregam as suas formas de ver e
descrever a realidade, as quais, por mais diferentes que sejam, sdo gestadas e incorporadas como
habitus a partir da sua condicdo de classe (média e alta), as quais ndo sdo as mesmas dos
classificados como favelados. Ainda mais, mesmo quando as origens sociais dos jornalistas e
mesmo donos de jornal sejam mais proximos aos grupos mais desprovidos de capital - como
no caso de Wainer -, 0 seu habitus secundario, isto &, formado na academia ou na profissao,
auxiliam a moldar sua forma de ver o mundo e a se distar destes grupos, por mais gque ainda

gueriam se identificar com eles.
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Como bem salienta Bourdieu, o Campo de Producdo ldeoldgica, ao se constituir
mediante 0 monopdlio sobre as falas legitimas acerca do mundo social - falas “sabias”, “bem
elaboradas”, quer sejam politicas, cientificas ou jornalisticas -, implica necessariamente na
existéncia dos “despossuidos do discurso”. Ou seja, dos grupos de baixo volume de capital
econdmico, cultural e mesmo simbdlicos que, diante da autoridade verborragica daqueles que
se colocam como seus representantes no debate publico, acabam sendo falados por eles,
consentindo nisto ou néo.

Neste sentido, ndo nos surpreender que os termos favela e favelado continuasse a ser
usados por todos os agentes letrados desta disputa, impregnados com uma carga negativa
construida historicamente, sendo cada vez mais verdadeira a frase de Valladares ‘as
representacdes da favela, dominantes, na segunda metade do século XX, sdo amplamente
tributarias daquelas desenvolvidas durante as décadas iniciais do referido século, que podem
ser consideradas organizadoras de um mito fundador da representacdo social da favela”
(VALLADARES, 2005, p.22). Assim, pode-se afirmar que, mesmo pelos discursos que
queriam lhe dar voz, a favela e os favelados continuaram sendo um lugar de miséria material e
moral, de doencas e de criminalidades. De uma forma de outra, pela palavra de seus detratores
ou de seus defensores, o estigma sobre a favela permanece e se reforca e a violéncia simbdlica
veio a se duplicar sobre a violéncia material que os dominados ja sofreriam em virtude do baixo

volume de capital econdmico e cultural de que dispunham.
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ANEXO A — Mapa do Rio de Janeiro, onde estdo marcadas as favelas do Distrito Federal
recenseadas em 1947-1948

FAVELAS DO DISTRITO FEDERAL

CADA @ REPRESENTA UMA FAVELA

Lotz 3 4 B e

Fonte: PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA GERAL DO INTERIOR E SEGURANCA.
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo das Favelas: aspectos gerais. Departamento de
Geografia e Estatistica/Secretaria Geral do Interior e Seguranga, Prefeitura do Distrito Federal, Rio de Janeiro,
1949, p.7.
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ANEXO B — Tabulacéo de dados com o nimero total de textos analisados, nimero de textos
analisados por tipo em cada jornal e, com o numero de tipos por semestre em cada jornal.

textos analisados por tipo em cada jornal

Tabulacdo dados — Numero total de textos analisados e nimero de

Total de textos = 160

Tipos Total tipos CM JB UH
Editorial principal 9 7 - 2
Editorial menor 49 19 26 4
Coluna Néo Assinada 17 4 - 13
Coluna Assinada 7 - 4 4
Artigo 31 8 22 -
Reportagem 47 26 - 21
Total 160 64 52 44
Tabulagdo de dados — NUmero de tipos por semestre no Correio da Manha
Tipos 1951/2 | 1952/1 | 1952/2 | 1953/1 | 1953/2 | 1954/1 | 1954/2 | Total
Editorial principal 2 4 - 1 - - - 7
Editorial menor 1 6 1 7 3 - 1 19
Coluna Ndo Assinada 3 - - - - 1 - 4
Coluna Assinada - - - - - - - -
Artigo 1 3 - 1 2 1 = 8
Reportagem 3 2 - 3 7 5 6 26
Total semestral 10 15 1 12 12 7 7
Total anual 10 16 24 14
64
Tabulacdo de dados — Namero de tipos por semestre no Jornal do Brasil
Tipos 1951/2 | 1952/1 | 1952/2 | 1953/1 | 1953/2 | 1954/1 | 1954/2 | Total
Editorial principal - - - - - - - -
Editorial menor 11 5 3 1 4 - 2 26
Coluna Ndo Assinada - - - - - - - -
Coluna Assinada - 3 - - - - 1 4
Artigo 4 3 2 3 6 3 1 22
Reportagem - - - - - - - -
Total semestral 15 11 5 4 10 3 4
Total anual 15 16 14 7
52
Tabulagfo de dados — Nimero de tipos por semestre no Ultima Hora
Tipos 1951/2 | 1952/1 | 1952/2 | 1953/1 | 1953/2 | 1954/1 | 1954/2 | Total
Editorial - - 1 1 - - - 2
Editorial menor - - - - 4 - - 4
Coluna Ndo Assinada 8 3 - - 1 1 - 13
Coluna Assinada - - - 4 - 4
Artigo - - - - - - - -
Reportagem 9 4 1 1 3 1 2 21
Total semestral 17 7 2 2 8 6 2
Total anual 17 9 10 8
44
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ANEXO C - Tabulac¢des dos textos por unidades de analise do jornal Correio da Manha, Jornal

do Brasil e Ultima Hora.

Tabulacdo Dados — Numero de textos por unidade de analise em
cada jornal

Unidade analise (UA) | Total (UA) CM JB UH

Caracterizagdo 122 55 40 27

Causa 80 34 29 17

Solucdo 82 30 23 29

Tabulacdo dados — NUumero de tipos por unidade de analise

Tipos Unidades de analise
Caracterizacdo Causa Solucao

Editorial principal 6 7 3
Editorial menor 34 24 24
Coluna N&o Assinada 11 5 9
Coluna Assinada 4 2 4
Artigo 26 16 13
Reportagem 41 26 29

Total 122 80 82

Tabula¢do Dados — NUmero de tipos por unidade de anélise em cada jornal

Tipos Descrigéo Causa Solucéo
CM | JB | UH | CM JB | UH |CM | JB | UH
Editorial principal 4 - 2 6 - 1 2 - 1
Editorial menor 16 18 - 8 16 - 9 11 4
Coluna Néo Assinada 4 - 7 1 - 4 - 9
Coluna Assinada - 2 2 - 1 1 - 3 1
Artigo 6 20 - 4 12 - 4 9 -
Reportagem 25 - 16 15 - 11 15 - 14
Total | 55 40 27 34 29 17 30 23 29
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ANEXO D - Descri¢do das unidades encontradas na “leitura flutuante” do corpus documental

CAUSA

[C-OF] — Causa — Origem Favela

[C-OF=FIC] — Causa — Origem Favelas — Fatores Internos a Cidade

[C-OF=FIC-DRJ] - ligada ao desenvolvimento do RJ

[C-OF=FIC-PP] - ligada aos poderes publicos

[C-OF=FIC-PT] - ligada a proximidade do trabalho

[C-OF=FIC-H] - ligada a habitacao

[C-OF=FEC-MA] - Causa — Origem Favelas — Fatores Externos a Cidade — ligados a um
Movimento mais Amplo

[C-OF=FEC-M] - ligada as migragdes

[C-OF=FEC-ER] - ligada ao éxodo rural

[C-OF=FEC-MA-BNV] - ligada ao baixo nivel de vida da populacéo

[C-OF=FEC-MA-I1] - ligada a - industrializa¢édo

[C-OF=FEC-MA-Des] - desajustamento

[C-OF=FEC-MA-NPB] - no é um problema s6 do Brasil

[C-OF=FEC-MA-ES] - a favela ¢é a expressédo do subdesenvolvimento

[C-MF] — Causa Manutencdo Favelas

[C-MF=FIC] — Causa — Manutencao Favelas — Fatores Internos & Cidade

[C-MF=FIC-PP-M] - ligada ao Poder Publico Municipal

[C-MF=FIC-PP-F] - ligada ao Poder Publico Federal

[C-MF=FIC-IP] - ligada aos Institutos de Previdéncia

[C-MF=FIC-H] - ligada a habitacao

[C-AF] — Causa Aumento Favelas

[C-AF=FIC] — Causa — Aumento Favelas — Fatores Internos a Cidade

[C-AF=FIC-H] - ligada a habitacéo

[C-AF=FIC-RU] - ligada as reformas urbanas

[C-AF=FIC-PP] - ligada aos poderes publicos

[C-AF=FIC-PP-M] - ligada ao poder publico municipal

[C-AF=FIC-PP-F] - ligada ao poder publico federal

[C-AF=FIC-EI] - ligada a Especulacao imobiliaria

[C-AF=FEC-MA] - Causa — Aumento Favelas — Fatores Externos a Cidade — ligados a um
Movimento mais Amplo

[C-AF=FEC-M] - ligada as migrac0es

[C-AF=FEC-ER] - ligada ao Exodo Rural

[C-AF=FEC-FA-I] - ligada a industrializa¢ao

[CF] - CARACTERIZACAO

[CF=CP] - possui caracteristicas proprias

[CF=AIE] — Aspectos Infraestruturais

[CF=M] - Ligada a miséria

[CF=AE] — Aspectos econémicas

[CF=RFC] - Descri¢do da favela em relagdo ao restante da cidade

[CF=AF] — Aumento das favelas

[CF=AM] — Aspectos morais

[CF=AS] — Aspectos sanitarios

[CF=Ant-S] - Antissocial

[CF=SCA] - sem controle das autoridades

[CF=A0] - Ameacga a ordem

[CF=Cr] - Favela e criminalidade

[CF=PCJ] — Perigo para criancas € jovens

[CF=D] — como uma Doenga

[CF=D/DS] - desajustamento/desordem social

[CF=IC] — Favela incompativel com civilizacdo




[CF=MN] - favela como um mal necessario

[CED] — Caracterizagdo Favelado

[CFD=H] — Habitos

[CFD=VV] - sdo vitimas de violéncia

[CFD=Exp] — sdo explorados

[CFD=T] - Trabalhadores

[CFD=NG] - necessidade de ser guiado

[CFD=V, C, M] —vadios, criminosos, malandros

[CFD=MMP] - Favelado como massa de manobra politica

[CFD+Pol] — favelado e a politica

[SF] — Solucdo Favelas

[SF=NCF] — Necessidade de conhecer as favelas

[SF=IPP] — Solucdo para as favelas passa pela intervencao dos Poderes PUblicos

[SF=IPP-M] - Intervenc&o dos Poderes Plblicos Municipais

[SF-IPP=M-FU]- Intervencdo dos Poderes Pblicos Municipais para a construgdo da Favela Unica

[SF=IPP-F] — Solugdo para as favelas passa pela intervencéo dos Poderes Publicos Federais

[SF=IP] - Solucao para as favelas passa pelos Institutos de Previdéncia

[SF=AF-DF] - deslocar as favelas/favelados

[SF=AF] — Acabar com a favela [SF=AF-S] - Suprimir

SF=AF-P] - Solugéo Paulatina

[SF=AF-EX] — Extirpar

[SF=AER] — Acabar com o éxodo rural

[SF=SE] — Medidas sem efeito

[SF=SP] — Sem plano para solucionar a Questéo

[SF=ENF] - Evitar a construcao de novas favelas e/ou ampliagdo das antigas

[SF=MF] — Melhorar as favelas existentes

[SF=DMF] — Desconfianca na perspectiva de que a solugdo estaria em melhorar as favelas existentes

[SF=NS] — Soluc&o n&o é sanear (melhorar; urbanizar)
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ANEXO O - Posicéo e trajetoria dos jornais estudando no campo jornalistico 1951 - 1954

POSICAO DOS JORNAIS ESTUDADOS NO CAMPO JORNALIsTIco - 1951

POLO ERUDITO POLO COMERCIAL
QUALIDADE DO EXTENSAO DO
PUBLICO LEITOR PUBLICO LEITOR
RECONHECIMENTO
ENTRE OS PARES

POSICAO DOS JORNAIS ESTUDADOS NO CAMPO JORNALIsTIcO - 1952/1953

+

7

POLO ERUDITO

POLO COMERCIAL

W/
QUALIDADE DO EXTENSAO DO
PUBLICOLETOR ~ / exemp : PUBLICO LEITOR
RECONHECIMENTO
ENTRE OS PARES

POSIGAO DOS JORNAIS ESTUDADOS NO CAMPO JORNALISTICO - 1954

Manutencéo de e Trajetéria

sua posicio | Ascendente
2
L
T
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Lo
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DE CAPITAL \ /
QUALIDADE DO \ \, EXTENSAO DO
PUBLICO LEITOR . ‘\ PUBLICO LEITOR
RECONHECIMENTO \ L
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Trajetoria \ \
Descendente .
L .\.
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Este anexo foi elaborado com o intuito de ilustrar quais seriam as posi¢des dos jornais
estudados e suas respectivas trajetorias dentro do campo jornalistico. Nas imagens, pode-se
visualizar que o campo jornalistico esta dividido por uma linha horizontal que marca a estrutura
de capital de cada periddico e por uma linha vertical que representa o volume geral de capital
dos jornais.

A linha horizontal — estrutura de capital - separa o “polo erudito” do “polo comercial”.
O “polo erudito” é definido pela “qualidade do publico leitor”, estabelecida a partir dos dados
sobre o publico de cada jornal publicados por Ana Ribeiro (2007)%’! e pelo “reconhecimento
entre os pares” definido com base em depoimentos e interpretacao da historiografia (RIBEIRO,
2007; MARTINS, 2010; MARTINS 2016). J4 0 “polo comercial” foi definido a partir dos dados
da tiragem publicados por Ana Ribeiro (2007). Por seu turno, a linha vertical — volume de
capital — demarca o volume geral de capital de cada periddico.

Entretanto, uma ressalva faz-se necessaria, como foi apontado na dissertagdo, essa
separa¢ao entre “polo erudito” e “polo comercial”, no caso brasileiro ¢ distinta do francés.
Primeiro, na chamada “grande imprensa”, o “polo comercial” sempre teve peso relevante para
a aquisicdo de prestigio. Em decorréncia dessa caracteristica, é dificil a separacdo rigida dos
jornais brasileiras nesses polos. O que, vejo ndo como um limite, mas sim como elemento
importante das especificidades dos diarios no Brasil

Assim, 0s esquemas aqui apresentados nao devem ser compreendidos como uma forma
de “engessar” os jornais ¢ sim uma tentativa de compreender algumas dessas especificidades.

Entdo, sendo a partir desta estrutura — relacdo volume de capital e estrutura de capital -
que a posicdo dos jornais é definida, pode-se perceber que o Correio da Manha possui alto
volume geral de capital o que Ihe permite ficar posicionado na parte superior do esquema e,
pelo reconhecimento entre os pares e qualidade do publico leitor sua posicédo fica a esquerda
dessa estrutura, isso €, proxima ao polo erudito. Sendo de que 1951 a 1954, o jornal dos
Bittencourt conseguiu - como vimos na dissertacdo -, a partir de estratégias ortodoxas, manter
essa posicdo no interior do campo jornalistico, inclinando-se levemente em diregdo ao “polo
comercial” em funcdo da ampliacdo de sua tiragem, o que nao prejudicou seu volume geral de
capital, permitindo, assim, que se mantivesse na posicdo superior e, nem gerou sua
deslegitimacgdo perante os pares, 0 que permitiu sua conservagao proxima ao “polo erudito”.

Ja o Jornal do Brasil inicialmente (1951) possuia um relativo volume geral de capital,

por isso ficou um pouco abaixo do Correio no eixo vertical e, no eixo horizontal por possuir

471 A autora retirou os dados do Anudrio de Publicidade, 1950 e Anudrio Brasileiro de Imprensa 1950-1957
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menor reconhecimento entre os pares, se comparado ao CM, ficou mais distante do “polo
erudito”. Mas sua gradual perda de legitimidade entre os pares e considerdvel diminui¢ao nas
tiragens resultou na reducdo do seu volume geral de capital, fazendo com que sua posi¢édo
passasse para a parte inferior da estrutura e se afastasse mais do “polo erudito”. Conjunto de
fatores, que marcaram sua trajetoria descendente, 0 que impactou negativamente em sua
legitimidade, consequentemente no seu “poder de fala”.

Por fim, o Ultima Hora como recém-chegado ao campo iniciou com um minimo de
volume geral de capital, o que Ihe gerou uma posic¢éo inferior no eixo vertical. Bem como por
ainda ndo possuir significativo reconhecimento entre os pares e, seu publico ser
predominantemente as classes populares, sua posi¢do no eixo horizontal era bem afastada do
“polo erudito”. Entretanto, logo o jornal tornou-se um sucesso de vendas e, pela qualidade do
jornalismo que oferecia passou a ser reconhecido entre os pares, 0 que aumentou o seu volume
gral de capital, possibilitando que atingisse uma posicdo mais elevada no eixo vertical. Mas
como, recém-chegado utilizou estratégias heterodoxas com isso, no UH era produzido um jornal
de qualidade, mas voltado principalmente para grupos populares, ndo chegou a se aproximar
do “polo erudito”, elemento que ndo impediu que o didrio de Wainer adquirisse legitimidade,
prestigio e “poder de fala” no debate publico. Sendo este periddico caracterizado por uma

grande trajetdria ascendente no campo.
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ANEXO P - Campo de Producéo ideoldgica: Campos

Campo
académico

6 publicacBes

Subcampo Servico Social

» BARCELOS, Fernanda A. V. F. As populagdes das “Favelas”. Monografia de
Concluséo de Curso de Servico Social, na Faculdade Nacional de Filosofia/Instituto Social,
1945,

» PORTUGAL, lsaura. Favelas: problema administrativo. Monografia de Conclusdo
de Curso de Servico Social na Escola de Servico Social do Instituto Social, PUC-Rio, 1952.

> TORRES, Laura Bogado. Parque Proletario Provisério n°l: planejamento de um
servico social. Monografia de Conclusdo de Curso de Servico Social na Escola de Servico
Social do Instituto Social, PUC-Rio. 1953.

Subcampo Sociologia

» BARCELOS, Fernanda A. V. F. As Favelas: estudo sociolégico. Tese de Livre-
Docéncia em Sociologia na Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, 1951.

» BARCELOS, Fernanda A. V. F. As Favelas: estudo sociol6gico. Niterdi: Livraria
Universitéria, 1951.

Subcampo da Arquitetura e Urbanismo

» CARVALHO, Benjamin de Araljo. O Problema Higiénico das Favelas. Tese de
Livre-Docéncia em Higiene da Habitacdo e Saneamento das Cidades na Faculdade Nacional
de Arquitetura, Universidade do Brasil, RJ, 1951.

Campo da
Administracdo
Publica

4 publica¢des

Municipal

> PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA GERAL DO
INTERIOR E SEGURANCA. DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Censo das Favelas: aspectos gerais. Departamento de Geografia e Estatistica/Secretaria Geral
do Interior e Seguranca, Prefeitura do Distrito Federal, Rio de Janeiro, 1949.

» COELHO, Durval de Magalhées. Contribuicdo para a Campanha de Extin¢do das
Favelas. Prefeitura do Distrito Federal, Secretaria Geral do Interior e Seguranca,
Departamento de Geografia e Estatistica, Rio de Janeiro, 1949.

Federal

» GUIMARAES, Alberto Passos. As favelas do Distrito Federal e o Censo
Demografico de 1950. IBGE - Conselho Nacional de Estatistica Servigo Nacional de
Recenseamento. Documentos Censitarios. Série C — Numero 9. Rio de Janeiro, 1953.

» GUIMARAES, Alberto Passos. As favelas do Distrito Federal e 0 Recenseamento
de 1950. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, Ano 14, n.55, jul/set., 1953.

Campo
Econbmico

3 publicacbes

» “A face dramatica da cidade”, O Observador Econémico e Financeiro. Rio de
Janeiro, junho — n°161, 1949 — reportagem, autor ndo identificado.

» “Estranho mundo dos Morros: Censo retrata as favelas”. O Observador Econémico
e Financeiro. Rio de Janeiro, dezembro — n°191, 1951, reportagem, autor nao identificado.

» “A populacio das Favelas Cariocas”, Conjuntura Econdmica. Rio de Janeiro. Maio.
Ano 1V, N°5, 1952,

5 publicacdes

Campo » FUNDAGCAO LEAO XIlII. Morros e Favelas: como trabalha a Fundagao Ledo XII —
Religioso | notas e relatorios de 1947 a 1954. Rio de Janeiro: Imprensa Naval, 1955.
1 publicacéo
Area de conhecimento: Servico Social
> ARAGAO, Maria L. Favela — vivem ou vegetam as 1.111 familias da Barreira do
Vasco? Servigo Social, Sdo Paulo, Ano 19, n.54, 1949.
> LOPES, Valdecir F. Duas Favelas do Distrito Federal. Revista Brasileira dos
Municipios, Rio de Janeiro, Ano 8, n.32, out./dez., 1955.
Indefinidos Area de conhecimento: Sociologia

» COSTAPINTO, L.A. O Negro no Rio de Janeiro — relacBes de raca huma sociedade
em mudanca. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1952.

Area de conhecimento: Arquitetura e Urbanismo
> Resposta ao Temerario Apresentado para o Caso do Distrito Federal. Semana de
Estudos: “Favelas”, CHENPHA, Rio de Janeiro, 1952.
» SZILARD, Adalberto. Urbanismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: O Construtor,
1950.




ANEXO Q — Numero de textos por jornais segundo o tipo em cada categoria de caracterizacdo, que formam os grandes eixos.

Eixos

[CF] - CARACTERIZACAO FAVELA

CM

JB

UH

1) a favela como o

“outro”

[CF=CP] - possui Caracteristicas Préprias

1 — Editorial menor
1 - Coluna Néo Assinada

3 — Editoriais menores

[CF=RFC] - Descricéo da Favela em
Relagdo ao Restante da Cidade

4 - Editoriais menores
8 - Reportagens

3 - Editoriais menores
1 - Coluna Assinada
3 - Artigos

1 — Editorial menor
2 - Reportagens

[CF=D] - como uma Doenga

1 — Editorial principal
3 — Editoriais menores
1 - Reportagem

3 - Editoriais menores
2 - Colunas Assinadas
2 - Artigos

1 - Coluna Néo Assinada

[CF=AF] - Aumento das Favelas

1 — Editorial principal
2 — Editoriais menores
14 - Reportagens

4 — Editoriais menores
2 - Artigos

2 - Reportagens

2) a relagéo favela e

“civilizacao”

[CF=RFC] - Relacao Favela e Civilizacao

2 - Editoriais principais
5 — Editoriais menores
2 - Artigos

2 - Reportagens

6 - Editoriais menores
1 - Artigo

1 - Reportagem

3) a favela como lugar

da miséria

[CF=M] - Ligada a Miséria

3 — Editoriais menores
1 - Artigo
2 - Reportagens

4 — Editorias menores
1 - Coluna Assinada
4 - Artigos

2 - Colunas Néo Assinadas
5 - Reportagens

[CF=AIE] - Aspectos Infraestruturais

1 — Editorial menor
1 - Coluna Nédo Assinada
5 - Reportagens

3 — Editoriais menores
4 - Artigos

1 — Editorial principal
1 - Coluna Néo Assinada
4 - Reportagens

[CF=AE] - Aspectos Econdmicas

1 — Editorial menor
1 - Reportagem

1 - Coluna Nao Assinada
4 - Reportagens
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5) a favela como um
“perigo”.

[CF=AM] - Aspectos Morais

[CF=AS] - Aspectos Sanitarios

[CF=Ant-S] - Antissocial

[CF=SCA] - Sem Controle das Autoridades

[CF=AO0] - Ameaca a Ordem

3 - Editoriais menores

2 - Colunas Nao Assinadas
1 - Artigo

6 - Reportagens

5 - Editoriais menores

4 - Colunas Nao Assinadas
1 - Artigo

9 - Reportagens

3 - Artigos
3 - Reportagens

2 - Editoriais menores
5 - Reportagens

1 — Editorial menor
3 - Reportagens

1 — Editorial menor
5 - Artigos

2 - Editoriais menores
5 - Artigos

1 — Editorial menor
1 - Artigo

1 - Coluna Assinada
3 - Artigos

1 - Coluna Assinada
2 - Artigos

1 - Coluna Néao Assinada
1 - Coluna Assinada
2 - Reportagens

2 - Reportagens
1 - Coluna Néao Assinada




[CF=Cr] — Favela e Criminalidade

[CF=PCJ] - Perigo para Criancas e Jovens

[CF=D/DS] - Desajustamento/Desordem
Social

CFD=MMP] — Massa de Manobra Politica

[CFD=NG] — Necessidade de ser Guiado

[CFD+Pol] — Favelado e a Politica

1 — Editorial principal
1 — Editorial menor

1 - Artigos

10 - Reportagens

1 — Editorial menor
1 - Artigo
8 - Reportagens

1 — Editorial principal
1 — Editorial menor

1 — Editorial menor

1 - Editorial menor

1 - Editorial
2 - Artigos
2 - Reportagens

2 - Editorias menores
4 - Artigos

1 — Editorial menor
3 - Artigos

1 - Artigo

1 — Editorial menor
3 - Artigos

1 - Editorial menor
2 - Artigos

1 - Editorial menor
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1 - Coluna Assinada
1 - Reportagem

1 - Coluna Nao Assinada
3 - Reportagens
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ANEXO R - Localizagao das favelas “Rocinha”, Jacarezinho”, “Esqueleto”, “Praia do Pinto”
e Barreira do Vasco”, na década de 1950

OBS.; Imagem atual retirada do GoogleMaps, possui carater meramente ilustrativo sobre a
localizacdo das referidas favelas na década de 1950.
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ANEXO s - NUmero de textos por jornais segundo o tipo em cada categoria de causa

CAUSA

[C-OF] — Causa — Origem Favelas

[C-OF=FIC] - Causa — Origem Favelas — Fatores Internos a Cidade

CM JB UH
[C-OF=FIC-DRJ] ligada ao Desenvolvimento do RJ 2 - Artigos 2 - Artigos 2 - Reportagens
1 - Reportagem
[C-OF=FIC-PP] - ligada ao Poderes Publicos 1 - Reportagem 1 - Artigo 1 - Reportagem
[C-OF=FIC-PT] - ligada a Proximidade ao Trabalho 1 - Artigo 1 - Artigo --
[C-OF=FIC-H] - ligada a questbes de Habitacdo 1 — Editorial principal 1 - Artigo 4 - Reportagens

1 - Coluna Néo Assinada
1 - Reportagem

[C-OF=FEC-MA] - Causa — Origem Favelas — Fatores Externos a Cidade — ligados a um Movimen

to mais Amplo

[C-OF=FEC-MA-M] - ligada as Migracoes

1 — Artigo
2 — Reportagens

1 - Reportagem
1 - Coluna Assinada

[C-OF=FEC-MA-ER] - ligada ao Exodo Rural

2 — Editorial principal
1 — Reportagem

2 - Artigos
1 - Coluna Assinada

2 - Reportagens

[C-OF=FEC-MA-BNV] Baixo Nivel de Vida da populacéo

2 - Artigo

1 - Artigo

[C-OF=FEC-MA-I] - ligada a Industrializa¢do

2 - Artigos

1 - Reportagem

[C-OF=FEC-MA-Des] - resultado de um Desajustamento

2 — Editoriais principais
2 — Editoriais menores

[C-OF=FEC-MA-NPB] - N&o é um Problema s6 do Brasil

2 — Editoriais menores

1 — Coluna Nao Assinada
2 - Artigos

1 - Reportagem

[C-OF=FEC-MA-ES] - Expressao do Subdesenvolvimento

1 — Editorial menor
1 - Artigo

[C-MF] — Causa - Manutencéo Favelas

[C-MF=FIC] - Causa — Manutencao Favelas — Fatores Internos a Cidade

[C-MF=FIC-PP-M] - ligada ao Poder Publico Municipal

1 — Coluna Nao Assinada

1 - Reportagem

[C-MF=FIC-PP-F] - ligada ao Poder Publico Federal

1 - Reportagem
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[C-MF=FIC-IP] - InstituicGes de Previdéncia Social

1 — Coluna Nao Assinada

2 - Reportagens

[C-MF=FIC-H] - ligada a questdes de Habitacéo

2 — Colunas Néo Assinadas
2 - Reportagens

[C-OF=FEC-MA] - Causa — Manutenc¢ao Favelas — Fatores Externos a Cidade — ligados a um Movimento mais Amplo

[C-AF] — Causa Aumento Favelas

[C-AF=FIC] - Causa — Aumento Favelas — Fatores Internos a Cidade

[C-AF=FIC-H] - ligada & questdes de Habitac¢éo

2 - Reportagens

2 — Editoriais
menores
2 - Artigos

[EN

— Editorial principal
— Coluna Néo Assinada

[EN

[C-AF=FIC-RU] - ligada as Reformas Urbanas

2 — Editoriais
menores
2 - Artigos

[C-AF=FIC-PP] - ligada aos Poderes Publicos

1 — Editorial principal
1 — Editorial menor

3 — Editoriais
menores

1 — Coluna Assinada
2 - Artigos

[C-AF=FIC-PP-M] - ligada ao Poder Publico Municipal

5 - Reportagens

4 — Editoriais
menores
2 - Artigos

[EN

- Reportagem

[C-AF=FIC-PP-F] - ligada ao Poder Publico Federal

1 — Editorial menor

5 — Editoriais
menores
1 - Artigo

[C-AF=FIC-EI] - ligada a Especulacdo Imobiliaria

2 — Editoriais
menores
1 - Artigo

[C-AF=FEC-MA] — Causa — Aumento Favelas — Fatores Externos a Cidade —

ligados a um Movimento mais Amplo

[C-AF=FEC-MA-M] - ligada as Migragdes 1 — Editorial principal 2 — Editoriais 1 - Coluna Ndo Assinada
1 — Editorial menor menores
1 - Artigo 2 - Artigos
3 - Reportagens
[C-AF=FEC-MA-ER] - ligada ao Exodo Rural 3 — Editorial principal 3 — Editoriais 1 — Reportagem
3 — Editoriais menores menores
1 - Artigos 2 - Artigos

3 - Reportagens

[C-AF=FEC-MA-1] - ligada a Industrializac&o

2 — Editoriais principais
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1 — Editorial menor
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ANEXO U - nimero de textos por jornais segundo o tipo (editorial, artigo, etc.) em cada eixo de solucéo.

[SF] - Solucéo Favelas

CM

JB

UH

[SF=NCF] — Necessidade de Conhecer as Favelas

2 — Editoriais principais
3 — Editoriais menores

2 - Artigos

1 - Reportagem

[SF=IPP] - Intervencdo dos Poderes Publicos

3 - Editoriais menores
1 - Artigo
3 - Reportagens

3 - Editoriais menores
2 - Artigos

1 — Editorial menor

2 - Colunas N&o Assinadas
1 - Coluna Assinada

2 - Reportagens

[SF=IPP-F] — Intervencé&o dos Poderes Publicos Federais

2 — Editoriais principais
1 - Editorial menor
1 - Reportagem

2 - Colunas Assinadas
1 - Artigo

3 - Editoriais menores
3 - Colunas N&o Assinadas
4 - Reportagens

[SF=IPP-M] - Intervenc&o dos Poderes Plblicos

Municipais

2 — Editoriais principais
2 - Editoriais menores
2 - Artigos

2 - Reportagens

4 — Editoriais menores
3 - Colunas Assinadas
1 - Artigo

3 - Colunas Nao Assinadas
7 - Reportagens

[SF-IPP=M-FU]- Intervencdo dos Poderes Piblicos
Municipais para a construcdo da Favela Unica

9 - Reportagens

[SF=IP] - Intervencéo dos Institutos de Previdéncia

1 - Artigo

1 - Editorial menor
3 - Reportagens

[SF=AF] — Acabar com a
favela

[SF=AF-DF] - deslocar as
favelas/favelados

1 - Editorial principal

2 - Artigos

[SF=AF-S] - Suprimir

1 - Editorial menor
1 - Reportagem

1 - Coluna Néo Assinada

SF=AF-P] - Solucéo
Paulatina

1 - Editorial menor
1 - Reportagem

2 — Editoriais menores
1 - Coluna Assinada

1 - Reportagem

[SF=AF-EX] — Extirpar

3 - Editoriais menores
2 - Coluna Assinada
2 - Artigos

2 - Editoriais menores

[SF=AER] — Acabar com o éxodo rural

1 — Editorial principal
2 - Editoriais menores

2 - Editoriais menores
1 - Artigo
2 - Colunas Assinadas

1 - Editorial menor
1 - Reportagem
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[SF=SE] — Medidas Sem Efeito

2 - Reportagens

2 — Editoriais menores
1 - Artigo

1 — Editorial menor
3 - Colunas N&o Assinadas
4 - Reportagens

[SF=SP] — Sem Plano para Solucionar a Questao

2 - Editoriais menores
1 - Artigo
1 - Reportagem

2 - Editoriais menores
1 - Artigo

1 - Coluna Néo Assinada

[SF=ENF] - Evitar a Construcéo de Novas favelas e/ou
Ampliacdo das Antigas

2 - Editoriais menores
1 - Artigo
4 - Reportagens

1 - Editorial menor
1 - Coluna Assinada

1 - Coluna N&o Assinada
1 - Reportagem

[SF=MF] — Melhorar as Favelas Existentes

3 - Reportagens

2 — Editoriais menores

2 - Colunas Ndo Assinadas
2 - Reportagens

[SF=DMF] — Desconfianga na perspectiva de que a solugédo
estaria em melhorar as favelas existentes

1 - Editorial menor

[SF=NS] — Solucdo néo é sanear (melhorar; urbanizar)

2 — Editoriais principais
2 - Editoriais menores

1 - Editorial menor
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ANEXO V - Mapa ilustrativo da localizagdo da Linha Auxiliar da Central do Brasil

Mapa 1 — Municipio do Rio de Janeiro: distribuicdo das favelas em 1948/1950

LINHA AUXILIAR
. da Central do Brasil

Baixada de Inhadma

ha do Governador

Avenida Brasi

N

el ; =

° Banada de Jacarepagua 8 ® ° ..
o

Rodrigo, d.e Frengs
L LA
o} o.(b.
o0\ S50

Oceanc Atlantico LALRERE] Estrada de ferro

(o] Favelas em 1942

®  Favelas em 1948/50

Limite de municipio

Fonte: ABREU apud CAMPOS, 2012, p. 75.

OBS.: Este mapa foi criado por Mauricio de Abreu com o intuito de evidenciar o quanto as chamadas favelas
aumentaram numericamente entre 1942 e 1948/50. Para mapear as areas habitacionais ditas favelas, entre 1948/50,
0 autor utilizou os recenseamentos da Prefeitura e do IBGE, entretanto, para marcara as favelas existentes em 1942
ndo se sabe a procedéncias dos dados, haja visto que Abreu ndo especificou a origem e sabe-se que para 1942 ndo
houve uma producéo de informagdes que pudessem oferecer o nimero de favelas existentes no Rio de Janeiro no
inicio dos anos 1940. Nesse sentido, preferi ndo o utilizar na argumentacdo sobre a ampliacdo dessas areas
habitacionais. Por outro lado, foi extremamente Util para marcar o percurso da referida Linha Auxiliar da Central
do Brasil e as demais vias férreas.
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