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RESUMO

O estudo desenvolvido na presente tese tem por objetivo investigar os denominados
seguros ambientais. Busca-se enfrentar questdes relacionadas aos pressupostos,
amplitudes, regulamentacao e eficacia deste instrumento econédmico de garantia de
reparagao de danos ambientais. Para tanto parte-se da investigacao da ideia e do
conceito de riscos ambientais como baliza para a compreensao da infortunistica
ambiental e do sistema de responsabilidade civil ambiental no Brasil. Fixados esses
elementos conceituais iniciais analisa-se como a legislagéo trata da incorporagao de
mecanismos de seguros para fazer frente a reparagcao dos danos ambientais, sendo
apontadas, nessa legislagao, falhas que implicam inclusive sua nao efetividade. Para
fixar bases de superacdo dessa falta de efetividade, o instituto dos seguros é
estudado em seus elementos, origens, funcionalidades e caracteristicas, no intuito
de compreender as formas de assegurar os riscos ambientais. Demonstra-se uma
assimetria entre o sistema de responsabilidades ambientais e o de atuagdo dos
seguros, segundo a 6tica de definicdo e delimitagdo do risco ambiental e do risco
asseguravel. Propde-se a necessidade de um modelo legislativo sistematicamente
coerente e previsivel, na forma de uma politica de garantias para fazer frente ao
dever de reparacédo dos danos ao meio ambiente, envolvendo a delimitagdo do risco,
da infortunistica e das formas de reparacao dos danos ambientais, e que contenha
clareza e demarcacao a respeito dos riscos ambientais que devem ser suportados
pelos seguros, em conformidade com os objetivos legais que moveram a instituicao
desses instrumentos econémicos. Sao apresentados os pontos fundamentais de
delimitagdo conceitual e da amplitude para uma proposta legislativa de garantias
pelos seguros, que considere demarcar elementos como subscrigao,
poluidor/segurado, beneficiario dos seguros, coberturas e a caracterizagdo do
sinistro, todos conforme o tipo de seguro ambiental a ser incorporado no

ordenamento.

Palavras-chave: Riscos. Danos Ambientais. Reparagado. Garantia. Seguros.
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RESUMEN

El estudio desarrollado en la presente tesis tiene por objetivo investigar los
denominados seguros ambientales. Se busca enfrentar cuestiones relacionadas a
los supuestos, alcances, regulacion y eficacia de este instrumento econdémico de
garantia de reparacion de danos ambientales. Para este propdsito, se parte de la
investigacion de la idea y del concepto de riesgos ambientales, como referencia para
la comprensién de la infortuna ambiental y del sistema de responsabilidad civil
ambiental en Brasil. Fijados esos elementos conceptuales iniciales, se analiza como
la legislacion trata la incorporaciéon de mecanismos de seguros para hacer frente a la
reparacion de los danos ambientales, siendo sefaladas en esa legislacion, fallas que
presuponen incluso su no efectividad. Para fijar las bases de superacién de esa falta
de efectividad, la institucion de seguros es estudiada en sus elementos, origenes,
funcionalidades y caracteristicas, a fin de comprender las formas de asegurar los
riesgos ambientales. Asimismo se demuestra una asimetria entre el sistema de
responsabilidades ambientales y el de la actuacion de los seguros, segun la éptica
de definicién y delimitacion del riesgo ambiental y del riesgo asegurable. Se propone
la necesidad de un modelo legislativo sistematicamente coherente y previsible, a
modo de una politica de garantias para hacer frente al deber de reparacion de los
dafios al medio ambiente, incluyendo la delimitacion del riesgo, la de la infortuna y
de las formas de reparacion de los danos ambientales, que contenga, claridad y
demarcacién al respecto de dichos riesgos, que deben ser asumidos por los
Seguros, de conformidad con los objetivos legales que moveran la Institucién de
esos instrumentos econdmicos. Finalmente, son presentados los puntos
fundamentales de delimitacién conceptual y de los alcances para una propuesta
legislativa de garantias por los seguros, que considere demarcar elementos como la
suscripcion, El contaminador/El asegurado, el beneficiario de los seguros, las
coberturas y la caracterizacion de siniestro, todo conforme al tipo de seguro

ambiental a ser incorporado en el ordenamiento.

Palabras clave: Riesgos. Dafios Ambientales. Reparacion. Garantia. Seguros.
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ABSTRACT

The study developed in this thesis aims to investigate environmental insurance. The
research will address issues related to the assumption, magnitude, regulation and
effectiveness of this economic tool used to guarantee repair of environmental
damages. It is the goal of the investigation to demonstrate the idea and the concept
of environmental risks as a beacon for the understanding of
environmental negligence and the environmental civil liability system in Brazil. Once
these initial conceptual elements have been fixed, the study analyzes how the
legislation deals with the incorporation of risk mechanisms to deal with the repair of
environmental damage, and in this legislation, flaws that imply its non-effectiveness
are also pointed out. In order to establish a basis for overcoming this lack of
effectiveness, the insurance institute is studied in its elements, origins, functionalities
and characteristics, in order to understand the ways of ensuring environmental
risks.There is an imbalance between the system of environmental responsibilities
and that of insurance operations, according to the definition and control of
environmental risk and insurance risk. There is a need for a systematically logical
and anticipated legislative model, in the form of a policy that guarantees to meet the
obligation to repair environmental damage, involving the control of risk, misfortune
and ways of alleviating environmental damage; which contains clarity and
differentiation regarding the environmental risks that must be produced by insurance,
in accordance with the legal objectives that moved the establishment of these
economic tools. The main points of conceptual constraint and span are presented for
a legislative proposal on insurance guarantees, which considers dividing elements
such as underwriting, polluter/insured, insurance beneficiary, coverages and
characterization of the claim, all according to the type of environmental
risks incorporated into the ordering.

Keywords: Risks. Environmental Damage.Repair. Insurance.

12



LISTA DE ABREVIATURAS

ACP — Acgéo Civil Publica

APP — Area de Preservacdo Permanente

CC - Cddigo Civil: Lei Federal 10.406/2002

CDC - Codigo de Defesa do Consumidor: Lei Federal 8.078/1990
CNSP - Conselho Nacional de Seguros Privados

CRFB - Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

EIA — Estudo Prévio de Impacto Ambiental

ICP — Inquérito Civil Publico

LACP — Lei da Acao Civil Publica: Lei Federal n. 7.347/1985

LAI — Licenga Ambiental de Instalacéo

LAO - Licenga Ambiental de Operacéao

LAP — Licenca Ambiental Prévia

LMI — Limite Maximo de Indenizagao

LPNMA - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente: Lei 6.938/1981
LPNRS - Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: Lei 12.305/2010
LRM - Ley de Responsabilidad Medioambiental: Ley 26/2007 (Espanha)
PERM - Pool Espanol de Riesgos Mediambientales

PPP — Principio do Poluidor-Pagador

PRAD - Plano de Recuperagao de Area Degradada

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

13



SUMARIO

INTRODUGAD .....ooveeeeeeetetceeete et ettt ss s et et e st et etese s stetess s esetessasasesese s ssesess s asetesessesesenessssstesensnsases 17
1 O RISCO E SUA INFLUENCIA NO SISTEMA DE RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL ......cccoverereee.. 27

1.2 INFORTUNISTICA AMBIENTAL: AS RELACOES ENTRE RISCOS E DANOS AO MEIO AMBIENTE .... 45
1.2.1 Riscos e danos ambientais: especificidades......c.cccvvvciiiiiiciiii e 47

1.2.2 Danos ambientais: distingdes decorrentes da origem, tempo de manifestagdo e magnitude

....................................................................................................................................................... 52
1.2.2.1 Danos decorrentes de produtos ou de servigos e atividades ........ccccceeveiveeieiieeeiiiciiennnnns 52
1.2.2.2 Danos ambientais e tempo de Manifestagdo.....cccccuiieiiciiiiiiciiee e 54
1.2.2.3 Danos ambientais € Magnitude..........coovciiiiiiiiiie et e saree e eans 55
1.2.3 Dimensdes dos danos ambieNntais.......ccouerierrieerienienie et 56
00 R D = o o L =T o] [o T ={ ol 1Rt 57
1.2.3.2 Danos ambientais difUSOS ......c.ceieereiiieiieiieeeeree ettt s s 61
1.2.3.3 Danos ambientais iNAiVIAUAIS.......cccceruiriiiiiinieneeecrc e 65
1.3 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL COMO RISCO E O RISCO DA RESPONSABILIZACAO
AV B E N T A L e 66
1.3.1 A responsabilidade civil ambiental no direito brasileiro........cccoeeeeeciieeicciie e, 70
1.3.1.1 Formas de reparagdo dos danos ambientais .........ccccceeecieeeiiciiee s e 75
1.3.1.1.1 Reparabilidade dos danos COIOZICOS .....cccvcuiiiiiiiiiiiiciiee e 75
1.3.1.1.2 Reparabilidade dos danos ambientais difusos........cccccueeericiiieiiciiiec e 80
1.3.1.1.3 Reparabilidade dos danos ambientais individuais .........ccccccvveeeeciiieeeciiee e 81
1.3.1.2 NEXO CAUSAI c.netieiiieeeiiee ettt et ettt ettt e sab e s e e sbeeesabeesaneeesnreesaneeesaneeas 83
1.3.1.3 Responsabilidade ObJEtIVA .......ceeeii i e e 86
1.3.1.4 A figura do poluidor: poluidor direto e poluidor indireto.......ccccceecvveeieciieeiciiiee e 89
1.3.1.5 A responsabilidade SOlidAria .......ccccueiiiiiiiii e 91
1.3.1.6 A questdo da imprescritibilidade dos danos ecolégiCos ........cccvervciiieiiiiieeiccieee e 93
2 RISCOS E SEGUROS: RACIONALIZAGCAO E PULVERIZAGCAD ..ottt 96
2.1 SEGUROS AMBIENTAIS: NOTAS INICIAIS ...ttt ettt e e e e e e s ennee e e e e e e 96
2.2 ATIVIDADE E TECNICA SEGURADORA........ocviveteeeeeteteteteteteeeseteessesessesesssesesesssssssssssssssesesessssssans 102
2.2.1 Elementos do seguro em perspectiva hisStOrica ......ccccocvveeieiiiee i 102
2.2.2 Sobre a fungdo e a iMpPOortancia doS SEZUIOS ......cuueeeeiuiieeeeiieee e e eeire e e evre e e eree e e 109



P N O =T 1 Tor=Tot- [o o Lo TRy =T ={ U o o 1R 111

2.2.3.1 Seguro de danos € SEZUI0 € PESSOAS ..ecccvrreeerirreeeeiiireeeeeirreeeeireeeeesseeeeesseeeeesseeeessnsens 112
2.2.3.2 Seguros de danos e o seguro de responsabilidade Civil........ccccccoeiieciiiiiiiciii e, 113
2.2.3.3 SEEUIO SATANTIA coeeeeeiiiiieeie e ettt e e e e e ettt e e e e e e sttt e e e e e e sabtbet e e e e e s e s anrbaaeeeeeeesannseraaes 117
2.2.3.4 Seguros facultativos e seguros obrigatorios ........ccceecvveeeiriiieeiriiiee e 119
2.2.4 Risco asseguravel e sua delimitagao .......ceevviiieiiiiiiie e 121
D 2 0 B D 11 o 1T - {o Je [N Kol LSRR 123
2.2.4.2 Classificacdo e delimitagd@o A MiSCOS......cccvrieieiiieee ettt e e e e e 128
2.2.4.2.1 Delimitagao ODJELIVA .iiicciiiiiciiie et e e e 131
2.2.4.2.2 Delimitagdo SUDJELIVA .....uviiieiiie e 132
2.2.4.2.3 Delimitagao teMPOral ... ..ciicciiiieeiie e 134
2.2.4.2.4 Delimitagdo qUANTItatiVa.....ccccuieeeeciiec e e e 137
2.2.4.2.5 Delimitaga0 @SPaCIal...ccccuiiiieiiiie et et ae e e e e e e e aaees 138
2.2.5Variabilidade O MISCO...c..uiitiiiieieeieestie ettt st st st 139
2.3 O CONTRATO DE SEGURD ....ututiiti s 141
2.3.1 Conceito e elementos releVantes. .........cocvieriiiinieiiiee ettt et 142
2.3.1.1 Um peculiar contrato de ad@S30......cc.ueiiiiiiiiiiiiiieeeriieee et s e e svee e are e e sbae e e 145

3 FUNDAMENTOS E PRESSUPOSTOS PARA A INSTITUICAO DE UMA POLITICA DE GARANTIAS DE

REPARABILIDADE DE DANOS AMBIENTAIS ESTRUTURADA PELOS SEGUROS.......ccoiiiiiiiiiiiieeeeeee 148
3.1 POR UMA POLITICA DE INSTRUMENTOS DE GARANTIA VIA SEGUROS AMBIENTAIS................ 148
3.1.1 Os limites do estado e 0S iNStruMentos @CONOMICOS..........ceceerriereereerieeeeee e 150
3.1.2 O seguro ambiental como instrumento econdmico de protegao ambiental..................... 156
3.1.3 Seguros como estimulo 3 prevencao € 3 PreCaUCa0.....cueeeeecieeeeeeiieeeeeieeeeeeieeeeeereeeeeeaneas 159
3.1.4. Danos ambientais e solidariedade SOCIal .........cceveeriiriiiiiiiiieee e 163

3.1.5 O sistema europeu de responsabilidades ambientais: os casos de Portugal e Espanha... 165

3.2 ELEMENTOS PARA A ESTRUTURAGAO DE UM MARCO LEGISLATIVO PARA SEGUROS
AMBIENTALS ..o b s s 169

3.2.1 Possibilidade probabilistica, analise de cendrios e projecdo de riscos: a questdo juridica 172

3.2.2 Subscricdo: compreensdo prévia dos riscos como pressuposto de assegurabilidade de

FISCOS @AMDIENTAIS. ...ttt sre e sttt e b e s b e s sanesn e e b e e nneennees 180
3.2.2.1 Assimetria informacional: selecdo adversa e risco moral........cccccceeeecieeeenceeeccciee e, 180
3.2.2.2 Avaliagao Prévia dE MSCOS ....uieiieiiiieeeeiiie e ceitee e eette e e eetee e e e e tee e e e etae e e e ebtee e e eteeeeeeabaeeeennsees 186
3.2.2.3 Declaragdes do segurado e inspecao de risco pelo segurador .......ccccceeeeeeccviieeeeeeeeeenns 188
I 0 VoY1 g - Yo F= o [0 o To 1] [oF- [ U URURN 193
3.2.2.5 Passivos ambientais: o problema da preexisténcia ........ccccoceeeeeiieiececiee e 197



3.2.3 Defini¢Ges de poluidor e de segurado: o poluidor indireto ........ccccceeeecieeiccciee e, 199
3.2.3.1 O operador na Diretiva 35/2004/UE e sua recepgdo na Espanha e em Portugal........... 200
IV T2 Kol 00 F=To - Ie [N o Lo 1Y (o T NP SRR 204

3.2.4 Defini¢ao do beneficidrio do seguro e redimensionamento do terceiro lesado na
responsabilidade civil ambiental.............oooiii i 207

3.2.5 Responsabilidade integral: formas de reparacao de danos e a atuagao dos seguros por
meio das cobertuas € INAENIZACOES ....ccuvveiiiiiiiieeiiiie e sree e e rbee e e e ares 209

3.2.5.1 Danos ecolégicos, valoracao, marco de reparacao e despesas de contencdo: tomada de
070 1 (- o 1R PP 210

3.2.5.2 Os danos ambientais extrapatrimoniais coletivos: tomada de posi¢do...........cccueeenneee. 214

3.2.5.3 Os danos individuais e sua proje¢do massificada: tomada de posigéo pelos

seguros obrigatérios em um modelo de first-party insurance..............c.cceccveevecenvncvecnnnne. 216
3.2.5.4 O Seguro Garantia Ambiental .........coccuiiiiiiiiii e e e 219
3.2.6 O sinistro e sua caracterizacdo para fins de acionamento das coberturas do seguro:
Proposta de MOAEIO MISTO .......iiiiciiiiiiiiiie e e e e e e e e eareee e e sarees 220
CONCLUSAD ..ottt ettt 225
ANEXO ettt ettt e h e s h e ettt e b e e b e e e b e e eh et e a et e te e bt e eh e e sateeabe e bt e beeabeeaneeenteenteeteen 234
REFERENCIAS ......coueieitiieieeie ettt bbbt 237

16



INTRODUGAO

No final do ano de 2015, o Brasil vivenciou aquela que é tida como a
maior tragédia ambiental de sua histéria. O desastre ocorrido em Mariana, em
decorréncia do rompimento de uma barragem de rejeitos de minérios, € emblematico
e bem poderia servir de guia para essa pesquisa.

A pesquisa contida e apresentada na presente tese, no entanto, tem inicio
e € motivada por razbes anteriores. Catastrofes ocorrem, em menor ou maior nivel,
cotidianamente. Muito antes de 2015, diversos episédios foram marcantes. Apos,
também. Desastres humanos e ambientais se repetem a exaustdo, sendo
emblematicos os casos de Seveso (ltalia, 1976 — vazamento quimico), Three Mile
Island (EUA, 1979 — vazamento radioativo), Vila Soco (Brasil, 1984 — vazamento de
combustivel), Bhopal (india, 1984 — vazamento de gases toxicos), Chernobyl
(Russia, 1986 — vazamento radioativo) e Exxon Valdez (EUA, 1989 — vazamento de
petréleo).

Passados quase trés anos do referido episédio em Minas Gerais — que se
estendeu por toda a extensao do Rio Doce, a jusante, alcangando o Espirito Santo e
atingindo o litoral desse Estado, causando uma onda de contaminagdo hidrica,
devastando vegetagdes e causando enorme mortandade de fauna, além de enormes
prejuizos sociais € econdbmicos as populagdes direta e indiretamente afetadas,
inclusive com perda de vidas — as informacdes a que se tem acesso, sobre os
desdobramentos do episddio, indicam que, embora um enorme aparato juridico-
estatal tenha sido mobilizado, poucas foram as solucdes efetivadas, tanto no sentido
de recuperacao dos recursos naturais quanto de reparagao e restruturacdo da vida
das vitimas. Talvez o mais lamentavel: nada foi estruturado em termos juridicos para
propiciar resiliéncia e prover respostas mais eficientes para futuras situagdes
semelhantes.

Lamentavelmente, a reacdo juridica ocorre da mesma forma ante os
desastres ambientais cotidianos. Diante de episdédios catastréficos, de maior ou
menor envergadura — sejam definidos como acidentes, fatalidades,
irresponsabilidade ou negligéncia — sobrevém o sentimento de compaixao pelas
vitimas; também o desejo de localizar culpados; bem como especular sobre como

tamanha situagédo de dano pode ser reparada (ndo necessariamente nessa ordem).
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Todos esses episddios, dos mais aos menos graves, sao judicializados.
Isso significa que todo o conjunto de instituigdes do sistema de Justica, quase
invariavelmente, é posto em movimento para fazer valer a lei e para impor
responsabilidades. Uma busca de retaliagdo: aqueles que causaram a poluicao
devem pagar pelos prejuizos que geraram, sejam sociais, econdmicos ou
ambientais. De eficiente, muito pouco, em um cenario em que as catastrofes séo
cada vez mais intensas e frequentes.

O que move essa pesquisa € a percepgao da necessidade de avangar
para a estruturacdo de um sistema de garantias. Um sistema desse tipo sustenta-se
pela introdugéo, na via juridica, de mecanismos capazes de darem respostas mais
céleres e precisas, mediante a estruturacdo de um sistema de garantias que tenham
como fundamento instrumentos de seguros, obrigatérios ou facultativos, mas
necessariamente estruturados de forma coerente e sistematizada, com objetivos
demarcados e explicitos.

O uso da expressao “quem poluiu tem que pagar” € comum no respectivo
meio juridico e remete a um principio estruturante do Direito Ambiental. Tal
expressdo é manifestagdo consagrada do principio do poluidor-pagador, que
costuma ser conjugado com o principio da responsabilidade ou da
responsabilizagdo. Custa aceitar, no entanto, que essa seja a unica solugéo para
irrogar responsabilidades e fazer frente a reparacao dos danos diante de catastrofes.
Trata-se de um reducionismo as possibilidades oriundas desse principio juridico-
ambiental.

Em relacdo ao principio do poluidor-pagador, defende-se, na presente
tese, que esse principio carregue possibilidades muito maiores e mais sofisticadas
do que aquelas ordinariamente empregadas. Essas, porém, devem ser
desenvolvidas com anterioridade, planejamento e instrumentos, de forma coerente,
por meio de uma politica. Uma politica que preveja garantias de reparagdo de danos
e que estimule a internalizagao dos custos dessa politica.

Como pressuposto a estruturacdo de uma politica, ha questdes prévias
que devem ser confrontadas e respondidas para fixar um escopo mais preciso a
politica que se propde seja desenvolvida. Uma questado chave, por conseguinte, é
saber se 0s seguros séo tecnologia e mecanismo habil para estruturar um sistema

de garantias. Enfrentar esta questdo basica, e outras dela derivadas, é o que se
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pretende nessa tese e, indo além, tem-se em vista propor formas para atender ao
objetivo de estruturagdo de uma politica.

S&o varias as razées que movem o desenvolvimento desse estudo sobre
riscos ambientais e seguros. Para a devida compreensao, é necessario delimitar a
abordagem.

Como ponto de partida, € apropriado ressaltar que, quando se esta
tratando de seguros, meio ambiente, mudangas climaticas e desastres (ou
catastrofes), € necessario ter claro que ha, de saida, dois ambitos de questdes
distintas: por um lado, danos ao meio ambiente ou aos recursos naturais (poluigéo) e
a terceiros, decorrentes de processos tecnoldgicos e industriais — universo no qual é
possivel tratar do desenvolvimento de um grupo especifico de seguros, voltado aos
riscos ambientais, que se dividem entre seguros de responsabilidade civil ambiental
(ou seguros de poluicdo) e o seguro garantia ambiental. Por outro lado, tenham-se
em conta os impactos sociais e econbmicos decorrentes das mudancgas climaticas,
com impactos nas operagdes de seguros em geral. Assinalam-se ambos os
aspectos, ainda que sejam possiveis, qui¢ca recorrentes, os riscos mistos, ou seja,
naturais e antropicos. Faz-se oportuna, para a delimitacdo do tema, essa distincéo
conceitual e de amplitudes.

Embora esta diferenciagcao possa ser 6bvia, € importante ressalta-la. No
Brasil, essa questdo nao € clara, e isso pode ser percebido quando se entrelagcam,
de forma generalista, questbes relacionadas a qualidade ambiental, desastres,
mudangas climaticas e sustentabilidade. Isso se denota, inclusive, na propria
legislagdo. Quanto aos dois tipos de casos referidos no paragrafo anterior, &
possivel que, juridicamente, sejam tratados de modos diferentes, muito
especialmente no que se relaciona com o instituto dos seguros e do Direito dos
Seguros: por um lado, tem-se solugdes de seguros para situagdes de poluigédo; por
outro, tem-se a questdo sobre os impactos das mudancas climaticas ou das
catastrofes naturais na gestdo das mais diversas carteiras de seguros. O tratamento,
resta claro, é diverso.

E de se sublinhar, outrossim, que o universo de relagdes entre seguros e
meio ambiente ndo se esgota nos dois niveis acima apresentados. Ha um ambito de
abordagem relacionado aos seguros e riscos das novas tecnologias, particularmente

em relagdo as nanotecnologias e transgénicos, por exemplo. Em vista dos limites
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dessa tese, o foco do estudo cinge-se a utilizagdo de seguros diante de situagdes de
danos ambientais, em sentido amplo, decorrentes essencialmente de causas
antropicas, ainda que possam ter origens mistas. A partir disso, o escopo desse
estudo envolve o desenvolvimento de produtos de seguros para riscos ambientais
especificos, relacionados a poluigdo, contaminagdo e degradagdo, com origem em
atividades humanas.

O tema proposto circunscreve uma abordagem sobre a insergdo do
seguro no universo dos riscos ambientais e dos acidentes ambientais, sendo o
seguro considerado como instrumento de pulverizacdo de riscos pela sua
transferéncia a uma organizagdo empresarial especializada em gerir riscos. Sera
realizada uma analise de suas potencialidades nesse novo cenario de riscos
asseguraveis, considerando os aspectos de prevengao e de precaug¢ao, bem como o
aspecto reparatério, préprios a gestdo dos riscos ambientais. Trata-se de uma
investigacao sobre os pressupostos e as amplitudes dos seguros e da eficacia desse
instrumento econdmico na gestdo dos riscos ambientais, considerando a
complexidade do risco ambiental e de seu sistema juridico de protegao.

Essa tese pretende realizar e instigar reflexdes, bem como sugerir
respostas, as seguintes indagacdes: o que € o risco ambiental? Qual o cenario de
infortunistica ambiental e seu tratamento pelo sistema juridico brasileiro? Qual a
infortunistica — e o risco — ambiental que pode ser tratado e suportado pelos
seguros? Qual a légica que subjaz a instituicdo de instrumentos econémicos de
protecdo ambiental? Como devem ser operacionalizados estes instrumentos
econdmicos? O seguro pode — e, em caso positivo, em que medida e amplitude —
ser considerado um instrumento econémico?

A estrutura da tese molda-se para responder a essas indagacgoes,
problematizando algumas delas e propondo delimitagdes conceituais que serao uteis
para avangar a um segundo nivel de reflexdes, sintetizadas nos seguintes
questionamentos: o seguro, enquanto técnica de transferéncia de riscos a uma
organizagdo empresarial, capacitada a aceita-los e geri-los (empresarialidade),
mediante uma prestagcdo (prémio) e visando a lucratividade, pode agregar
positivamente ao sistema de gestdo dos riscos ambientais, seja no ambito
repressivo (prevengdo e precaugdo) ou no ambito reparatério? O seguro,

tradicionalmente voltado a garantir riscos predeterminados, geralmente patrimoniais
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e via de regra individuais, tem aptiddo para atuar, de forma sustentada
(sustentabilidade da operagao de seguro), na gestdo de riscos complexos (invisiveis,
cumulativos e sinérgicos), de grande monta e que envolvem interesses
transindividuais? O seguro, tradicionalmente compreendido como solugao financeira
quando da ocorréncia de um dano (sinistro), apresenta-se como técnica util no
sistema de protecdo ambiental, considerando-se esse sistema calcado
especialmente nos principios da prevencao e da precaugao? O seguro pode, para
aléem da garantia para a reparagao, atuar e agregar positivamente em momento
prévio ao dano como eficaz instrumento de gestao dos riscos ambientais?

Diante das indagacdes propostas, o problema de pesquisa é formulado na
seguinte questao: quais os pressupostos envolvidos na adequacao do instituto do
seguro ao universo dos riscos ambientais, e qual sua amplitude, nesse cenario, ao
tornar-se um instrumento util na gestdo dos riscos ambientais? A hipdtese de
resposta ao problema de pesquisa proposto esta condicionada a algumas variaveis,
a seguir elaboradas.

Instrumentos econdmicos de prote¢cdo ambiental sdo solugdes reguladas
pelo Direito que visam romper com sua légica meramente repressiva (comando e
controle), com o objetivo de incentivar a adogcdo de melhores praticas. Isso, no
cenario ambiental, se reflete na instituicdo de estimulos econdmicos para a adog¢ao
de praticas ambientalmente adequadas, protetivas e sustentaveis. Os instrumentos
econdmicos de protecdo ambiental apresentam-se como mecanismos cooperativos
no processo de gestdo dos riscos ambientais, sendo que o seguro, enquanto técnica
de transferéncia, divisdo e dissipagdo dos riscos, permite o ingresso de parceiros
qualificados, aptos a cooperar nesta gestao, inclusive como forma de prevencao e
de precaucgao.

Nessa linha, o seguro se apresenta como instrumento econdémico na
medida em que serve de garantia para a solvéncia, solidez ou continuidade da
empresa (ndo comprometimento de sua continuidade em caso de um
acidente/sinistro ambiental), com a respectiva capacidade de prosseguir
promovendo desenvolvimento social e econdmico. Tal implicacdo é relevante, pois,
ao passo que uma empresa tenha atividades efetiva ou potencialmente impactantes
ao meio ambiente, também devera cumprir sua fungdo social e econdbmica, ao

promover o desenvolvimento pela geragao de riquezas, empregos e tributos.
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Por outro lado, o seguro apresenta-se como vantagem no sistema de
protecdo ambiental, pois atua como garantia do interesse coletivo de reparagédo do
meio ambiente, com reserva de recursos financeiros (liquidez) que serédo destinados
a reparagao ambiental, em caso de dano.

Para agregar positivamente ao sistema de gestdo dos riscos ambientais,
seja no ambito repressivo (prevengdo e precau¢do) ou no ambito reparatério, o
seguro, enquanto atividade empresarial, deve atentar destacadamente a técnica de
transferéncia e pulverizacéo de riscos. E necessario ter clareza sobre os riscos que
estejam sendo assumidos, bem delimitando o prego de tal aceitagdo, com
transparéncia acentuada entre os agentes cooperativos (troca de informagdes entre
segurado, segurador, intermediador e érgaos de controle), de modo a satisfazer as
expectativas (da empresa, do Estado e da sociedade) em relagdo aos riscos que
estejam garantindo (certeza de garantia em caso de um acidente) e a
sustentabilidade de sua operagdo (lucratividade, como elemento da
empresarialidade, e manutengao de reservas).

Para atuar com riscos diferenciados e complexos, como sdo 0s riscos
ambientais, a empresa seguradora deve ter plena compreensao das peculiaridades
deste universo, contando com equipes interdisciplinares em todas as etapas do
seguro, desde a contratagéo, durante a apds a vigéncia do contrato. Isso permitira a
compreensao de que os riscos ambientais possuem caracteristicas muito proprias,
as quais o seguro se devera adaptar, rompendo com seus pressupostos tradicionais
— voltados a riscos predeterminados, geralmente patrimoniais e, via de regra,
individuais — que guardam pouca proximidade com os elementos dos riscos
ambientais.

O seguro, embora compreendido tradicionalmente como solugao
financeira quando da ocorréncia de um dano (mecanismo reparatério), pode
apresentar-se como técnica util no sistema de protegcdo ambiental, especialmente
para atuar e agregar em momento prévio ao dano (gestao do risco). Para tanto, é
necessario que o seguro ambiental, em qualquer das suas modalidades, seja
pensado e moldado como instrumento de gestao dos riscos ambientais, fortalecendo
trocas colaborativas de técnicas para evitar a ocorréncia de acidentes ambientais.

Deve prover constante monitoramento, informagéo, ado¢do de medidas e solugdes
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aplicadas em casos similares, atendimento de apoio em emergéncias e uso do
aperfeicoamento das técnicas de restauragao (aperfeicoamento pela experiéncia).

Considerando os problemas formulados e as varidaveis acima
apresentadas, a hipotese a ser investigada supde que os pressupostos para que o
instituto do seguro se adeque ao universo dos riscos ambientais e a amplitude desse
cenario, ao se tornar um instrumento na gestdo dos riscos ambientais, passam
necessariamente pela aceitacdo de que os seguros devam ser ajustados ao sistema
de tutela ambiental. Isso implica o pleno conhecimento e aceitagao dos institutos do
Direito Ambiental e a devida adequacdo aos mesmos, em particular quanto a
construcéo doutrinaria e jurisprudencial que se vem consolidando, destacadamente,
quanto a jurisprudéncia, a do Superior Tribunal de Justica. Destacam-se
transformacdes expressivas no sistema de responsabilidade, relacionados ao
maximo rigor com o0s agentes poluidores (potenciais e efetivos) e ao
aperfeicoamento de um segmento diferenciado no cenario da responsabilidade civil,
que é a responsabilidade civil ambiental. Em maior prazo, é necessario que as
regras de protecdo ambiental se conduzam para parametros de estabilidade e
previsibilidade, na medida em que a seguranga juridica & premissa para o
desenvolvimento dos seguros.

A tese tem por objetivo geral analisar as perspectivas, pressupostos e
amplitudes do seguro para a gestdo de riscos ambientais, desdobrando-se nos
seguintes objetivos especificos: contextualizar o quadro de crise ambiental, segundo
as premissas tedricas sobre o risco; delimitar um cenario de infortunistica ambiental;
sistematizar o sistema juridico de responsabilidade civil ambiental; investigar os
denominados instrumentos econémicos de protecdo ambiental e contextualiza-los
junto aos instrumentos de protecdo do meio ambiente; compreender o instituto do
seguro, seus conceitos (prémio, indenizagéo, aceitagao do risco, sinistro, regulagao
de sinistro, entre outros) e categorias, para testar a adequacao de tal sistema ao da
gestao de riscos ambientais e propor alteragdes e inovacgdes, quando pertinentes;
localizar e classificar o instituto do seguro no ambito dos instrumentos econémicos
de protecdo ambiental; perquirir sobre os pressupostos e analisar a amplitude da
incidéncia, para inser¢do do seguro ambiental no ambito da gestdo dos riscos
ambientais, especialmente no tocante a delimitagdo de riscos e coberturas; estudar
o sistema legal que regula a pratica dos seguros e questionar sua adequagéo
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quando cotejado ao sistema de protegcédo dos direitos transindividuais; aprofundar a
compreensao da legislagdo sobre seguros e investigar a necessidade de delimitar
um marco legal para os seguros ambientais; e testar a possibilidade de interacao
entre o sistema dos seguros e o sistema de gestdo dos riscos ambientais,
enfrentando suas dicotomias e propondo formas de aproximacao.

A tese sustenta que é va a simples meng&o aos seguros em legislagbes
esparsas sobre protecado ambiental, sendo imperativo o advento de uma legislagao
propria, que carregue elementos minimos capazes de propiciar a devida
compreensao dos riscos ambientais que deverdo ser objeto de seguros. Nesse
sentido, s&o apresentados indicativos gerais e especificos de estruturacdo do marco
legal cuja criagao é defendida.

A metodologia adotada foi de estruturacdo e explanagao sobre os dois
ambitos de riscos: o0s ambientais e o0s asseguraveis, desenvolvidos,
respectivamente, nos capitulos 1 e 2. Mediante um raciocinio dedutivo,
desenvolveram-se, no capitulo 3, sugestdes de elementos para aproximagao e
simetria, apontando os principais pressupostos juridicos para Vviabilizar a
harmonizacdo entre os dois sistemas. O procedimento da pesquisa envolveu o
levantamento de materiais doutrinarios especificos sobre os temas relacionados
(riscos, responsabilidade ambiental e seguros) em lingua portuguesa, espanhola e
inglesa. Além disso, o trabalho correlaciona as questdes dogmaticas ao tratamento
jurisprudencial, de modo a visualizar de forma pratica os principais assuntos
tratados. E realizada, ainda, uma analise legislativa do Brasil, de Portugal e da
Espanha, além da investigagdo sobre uma norma especifica da Unidao Europeia que
trata particularmente do objeto dessa tese (Diretiva 35/2004/EU).

No primeiro capitulo, serdo analisados elementos gerais sobre a teoria do
risco, com sua caracterizacdo na atualidade e com foco especifico em riscos
ambientais. A nogéo de risco permite definir o cenario de infortunistica ambiental,
delimitando as dimensdes e caracteristicas dos danos ambientais sujeitos a tutela
pelo sistema juridico. Para o encerramento do capitulo 1, sera abordado o sistema
de responsabilidade civil ambiental, com seu tratamento legal, doutrinario e
jurisprudencial. Como conclusdo ao capitulo inicial, demonstrar-se-4 que o risco,

para fins de seguros e, mais precisamente, para os seguros de responsabilidade
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civil, decorre justamente do risco de sujeigdo ao regime de responsabilidade civil, ou
seja, a responsabilizagdo como risco, sendo esse propriamente o risco seguravel.

No capitulo 2, sera apontado um ponto de partida para o problema, com a
analise de diversos dispositivos da legislagdo brasileira que tratem de seguros
ambientais. Sera questionada a terminologia empregada, a vagueza dos objetivos
legais e a auséncia de sistematizagdo legislativa. Em seguida, o instituto dos
seguros, em seu viés operacional, sera analisado com rigor, buscando demonstrar
os elementos, as caracteristicas e as especificidades dos seguros, correlacionando-
as as questdes juridicas incidentes. Pretende-se, com o segundo capitulo,
demonstrar que ha uma enorme assimetria entre os riscos ambientais e o riscos
asseguraveis, a qual, para ser superada, depende, primeiro, da delimitacdo de
cenarios de riscos para, em um segundo momento, viabilizar a incidéncia dos
sSeguros nesses cenarios.

O capitulo 3 apresentara formas de compatibilizagdo, detalhadas em uma
proposta de estruturagdo de uma politica clara sobre instrumentos econémicos de
garantia de reparagcao de danos ambientais, a ser definida em lei especifica que
demonstre a amplitude e os mecanismos da reparacdo de danos ambientais. Na
segunda parte desse capitulo final, serdo apresentados elementos para a
estruturagao legislativa, com uma demarcagédo do ambito de incidéncia e amplitude
da reparagao e da responsabilizacao, de modo a tornar o sistema previsivel. Afirma-
se, em conclusao, que somente o previsivel seja passivel de internalizacdo (objetivo
do principio do poluidor-pagador), o que tem reflexo nos seguros, como incremento
a internalizacéo das externalidades negativas do processo produtivo.

Pretende-se, com essa tese, contribuir com o aprimoramento do
desenvolvimento de mecanismos de garantia de reparagao de danos ambientais de
forma eficiente (agil e adequada) com a estruturagdo de um sistema de seguros apto
a satisfazer expectativas sociais e o comando constitucional do dever de reparagao
integral dos danos ambientais, exposto no artigo 225 da CRFB.

O tema da tese, no Brasil, salvo rarissimas excecdes, ndo € enfrentado
pelo prisma juridico e, quando isso € realizado, a tdnica esta nos elementos
contratuais do seguro. Por conseguinte, ha inovagao no trato do tema na medida em
que inexistam, no pais, estudos voltados a analise e critica do tema dos seguros

ambientais pela perspectiva da legislagdo ou em termos propositivos de definicdo
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desses seguros pela lei. Tampouco encontram-se esforgos prévios de proposi¢ao de
um sistema estruturado na forma de uma politica publica de reparacdo de danos
ambientais, como desenvolvido no presente trabalho.

Na medida que volta-se a reparacdo de danos e protegcdo de direitos
constitucionalmente consagrados, no ambito do programa de pds-graduac¢ao no qual
a tese foi desenvolvida vincula-se com a area de concentragdo em Fundamentos
Constitucionais do Direito Publico e do Direito Privado, na linha de pesquisa sobre a
Eficacia e Efetividade da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais no Direito

Publico e Direito Privado.
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1 O RISCO E SUA INFLUENCIA NO SISTEMA DE
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A ideia e o conceito de risco, bem como suas dimensdes e reflexos em
um sistema juridico — nos varios ramos deste sistema que, conquanto ndo sejam
independentes, pois se relacionam, operam com logicas funcionais diversas —
conformam uma jornada tedrica e juridica com multiplas possibilidades. Delimitar e
conceituar estas possibilidades sdo desafios que devem mover uma reflexdo com
um escopo claro. Para atingir esse objetivo, a primeira parte deste estudo fara um
recorte especifico de abordagem, relacionado aos riscos (e perigos e danos) ao
meio ambiente' conjugados com o sistema juridico de responsabilidades (reparacéo
e prevengao) e seus instrumentos. Mais precisamente, serdo abordados elementos
gerais sobre a ideia de risco, vinculando-o aos riscos ambientais, para, entao,
analisar a forma como a variavel do risco exerce influéncia no sistema de
responsabilidades ambientais.

Toma-se o estudo do risco como ponto de partida, pois esse € o elemento
contundentemente capaz de aproximar os riscos ambientais e 0os seguros — mais
especificamente, a possibilidade de gestdo de riscos. A problematizagdo do risco
ambiental estd na origem do Direito Ambiental e influencia suas modula¢des, em
especial em matéria de responsabilidade civil ambiental. O risco, por outro lado, é o
elemento fundamental que justifica, explica e desenvolve os seguros.

Neste capitulo inicial, pretende-se fixar um cenario e estabelecer a base
conceitual da tese, a fim de delimitar a abordagem. Assim, parte-se de

compreensodes sociolc’>gicas2 relacionadas a construcao e a definicdo do risco como

O uso da expressdo “meio ambiente” & aqui empregado em sentido bastante abrangente,
envolvendo riscos e danos aos recursos naturais (ecologicos puros, que envolvem os bens
ambientais em si e suas fungdes ecossistémicas), os reflexos (que afetem individuos, em nivel
patrimonial e extrapatrimonial, de forma reflexa) e os assim denominados danos ambientais em
sentido amplo (relacionados a questao difusa da perda da qualidade ambiental e fruicao dos
servicos ecossistémicos, de onde se origina a ideia de dano ambiental extrapatrimonial).
Dissertando sobre as perspectivas socioldgicas do risco, John Hannigan sublinha que ha trés
correntes que abordam a sociologia do risco que, embora sigam dire¢des distintas, séo
complementares, apontando-as: “Primeiramente, os sociélogos estdo preocupados com a
questao de como as percepgdes do risco diferem através de populagdes que encaram chances
diferentes de vida e se a moldura das escolhas se origina primariamente das diferengas de
poder entre os atores sociais. [...] Em segundo lugar, os soci6logos do risco tém proposto um
modelo que reconceitua o problema da percepgéo do risco, levando em conta o contexto social
no qual as percepgdes humanas sao formadas. [...] Em terceiro lugar, os riscos, especialmente
aqueles de origem tecnoldgica, tém sido conceituados como componentes de sistemas
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algo hodiernamente onipresente. Em um segundo momento, a nogao de risco sera
transportada para um cenario especifico, relacionado a questdo ou a problematica
ambiental, definindo o que seja o risco ambiental e, mais além, o que sejam
considerados danos ao meio ambiente. Em outras palavras, sera delimitado um
cenario de infortunistica ambiental.

Na terceira etapa deste capitulo inicial, analisar-se-a como o sistema
juridico, em especial o brasileiro, vem se moldando para dar respostas a
infortunistica ambiental, guiado pelo comando constitucional de protecédo do meio
ambiente contido no artigo 225 da CRFB. Essa abordagem permite enfrentar o risco
em outra perspectiva, ou seja, ndo o risco ambiental em si, mas o risco de

responsabilizagéo por danos ao meio ambiente.

1.1 ELEMENTOS GERAIS SOBRE O RISCO E TOMADA CONCEITUAL:
PERCEPGCOES SOBRE AMEACAS

A exposicdo humana aos riscos®, perigos ou ameacas ndo € uma
preocupacado restrita & contemporaneidade.* Pelo contrario, € uma constante que
remete a tempos imemoriais.> Desde um passado longinquo, remontando a muito
antes da sociedade industrial e massificada, a preocupacao e o enfrentamento de
ameacas externas, ditas da natureza (natural hazards), sao presentes na sociedade.
Eventos climaticos, tais como alagamentos e terremotos, ou ameacas da natureza,

como animais selvagens, foram desafios com os quais a humanidade se confrontou

complexos organizacionais”. HANNIGAN, John. Sociologia ambiental. Tradugdo de Annahid
Burnett. Petropolis: Vozes, 2009, p. 163-164.
A expressao “risco” pode ter uma acepgdo positiva ou negativa. Geralmente, esse termo, tal
como “perigo” e “ameaga’, esta associado a possibilidades negativas. Segundo Furedi, “A
transformagdo do medo em risco encontra paralelo na tendéncia para retratar o risco como
uma experiéncia negativa. Expressdes como “risco positivo” gozam de pouca aceitagédo
cultural. Inclusivamente, retratar o risco como algo que é neutro parece incompativel com o
sentir do nosso tempo. Pelo contrario, o risco € associado a expectativa de desfechos
negativos”. FUREDI, Frank. Para uma sociologia do medo. In: MENDES, José Manuel de
Oliveira (Coord.). Risco, Cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES
— Centro de Estudos Sociais, 2013, p. 202.
LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Coord. Traducion Javier Torres Nafarrate. México
D.F.: Universidad Iberoamericana, 2006, p. 52.
SMITH, Keith. Environmental hazard: assessing risk & reducing disaster. London: Routledge,
1992, p. 5; PARDO, José Esteve. Las aportaciones de Ulrich Beck a la comprension del nuevo
entorno sociolégico del Derecho Publico. In: GOMES, Carla Amado; TERRINHA, Luis Heleno
(Coord.). In memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL,
2016, p. 98.
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e procurou adaptar-se ao longo do tempo, buscando mecanismos para inibir ou
mitigar os impactos.

Na atualidade, vém ganhando importancia as analises sobre situagdes de
dano associadas a riscos climaticos. Com efeito, as ameacas decorrentes de
eventos naturais ndo estdo perto de serem superadas: possivelmente, tornam-se
mais graves e progressivamente imprevisiveis em tempos de mudangas climaticas,
quando as alteragdes do clima vinculam-se, cada vez mais, as influéncias

antrépicas.6 Interessam, a presente tese, ndo os riscos propriamente decorrentes da

A modo de ilustragao, reproduzimos, em parte, o estudo contido em SARAIVA NETO, Pery.
Seguros paramétricos frente aos desafios de adaptagdo as mudancgas climaticas. In: CARLINI,
Angélica; SARAIVA NETO, Pery (Org.). Aspectos juridicos dos contratos de seguro - Ano V,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 61-72: “Segundo o Painel Intergovernamental
para as Mudancas Climaticas — IPCC, conforme referem TELES et al, “pode-se falar de
mudancga climatica quanto ‘ha uma variagao estatisticamente significativa num parametro
climatico médio (a sua variabilidade natural), que persiste num periodo extenso (regra geral a
década, ou por mais tempo)”. Muito embora alteragbes do clima tenham sido uma constante
na histéria da humanidade, o que desperta a atengéo, na atualidade, é a possibilidade de
associar as mudangas nos padrdes do clima, hodiernamente perceptiveis, a causas antrépicas,
seja parcial ou totalmente. [...] Ocorre que, especialmente no periodo posterior a Revolugéo
Industrial, agravaram-se situagcdes de “liberacdo progressiva de gases com efeito de estufa
(GEE: diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso) pela queima de combustiveis fosseis
(particularmente o petrdleo e o carvdo) na producéo de energia, nas actividades industriais e
nos transportes”. Como é de conhecimento, estes GEE “sdo responsaveis pela absor¢gao dos
raios infra-vermelhos da radiagdo terrestre na baixa atmosfera, promovendo o seu
aquecimento”, o que tende a implicar o aquecimento global, reducdo do gelo e das neves
perpétuas, aumento do nivel dos oceanos, incremento de desastres naturais de origem
climatica, bem como alteragao no padrédo de produgao de alimentos. [...] Ndo & por outra razéo
que, havendo sido estabelecido certo consenso sobre a questdo das mudangas climaticas, os
representantes das nagdes, reunidos em Paris, em dezembro de 2015, partiram justamente da
ideia base de que “as mudangas climaticas representam uma ameaga urgente e
potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta e, portanto,
requerem a mais ampla cooperagao possivel de todos os paises e sua participagcdo numa
resposta internacional eficaz e apropriada, com vista a acelerar a redugdo das emissoes
globais de gases de efeito estufa”. [...] Segundo o IPCC, a influéncia humana sobre o sistema
climatico é clara, e as recentes emissdes antropicas de gases de efeito estufa sdo as mais
altas da histéria. O aquecimento do sistema climatico é inequivoco e desde a década de 1950
muitas das mudangas observadas ndo possuem precedentes. [...] A atmosfera e o oceano tém
aquecido, as quantidades de neve e gelo diminuiram e o nivel do mar subiu. As emissodes
antropogénicas de gases de efeito estufa aumentaram desde a era pré-industrial,
impulsionadas em grande parte pelo crescimento econdmico e populacional, e estao agora
mais elevadas do que nunca. Isto levou a concentracbes atmosféricas de dioxido de carbono,
metano e 6xido nitroso sem precedentes pelo menos nos ultimos 800.000 anos. Os seus
efeitos, juntamente com os de outros condutores antropogénicos, foram detectados em todo o
sistema climatico e sdo extremamente capazes de terem sido a causa dominante do
aquecimento observado desde meados do século XX. Nas ultimas décadas as mudancas
climaticas causaram impactos em sistemas naturais e humanos em todos os continentes e em
todos o0s oceanos. Os impactos decorrem das mudancas climaticas observadas,
independentemente de sua causa, indicando a sensibilidade dos sistemas naturais e humanos
a mudanga climatica. Mudangas em muitos eventos climaticos e eventos climaticos extremos
tém sido observados desde 1950. Algumas dessas mudancas tém sido associadas a
influéncias humanas, incluindo uma diminuicdo dos extremos de temperaturas frias, um
aumento dos extremos de temperaturas quentes e aumento do numero de eventos de
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natureza, mas os riscos decorrentes da atividade e do desenvolvimento humanos,
que originam situag¢des de poluicdo cuja origem pode ser mais ou menos imputavel a
alguém, direta ou indiretamente e que, por conseguinte, acarretam responsabilidade
civil ambiental.”

Ha grande confusdo conceitual entre incerteza, ameaca, perigo e risco.
Um ponto de recorte observacional costuma ser associado a distin¢gado entre riscos e
perigos, pois o conceito de risco costuma ser estabelecido em oposigcdo ao de
perigo. Assim, “o perigo tem origem natural, associado ndo apenas ao que
conhecemos como catastrofes naturais, mas também as dificuldades que o ser
humano encontra para satisfazer suas necessidades”.® Para Ulrich Beck, a distingdo
entre perigo e risco serve mais para caracterizar momentos diversos de exposi¢ao a
ameacgas — perigo: natureza; riscos: tecnologia — do que para uma conceituagao
dessas figuras. No geral, perigos e riscos sdo tomados como sindénimos.’

Para Smith, no entanto, a diferenciagdo entre perigo e risco tem utilidade

se empregado o conceito de risco como medida da ameaga relacionada ao perigo.

precipitacdo pesada em varias regides. [...] Segundo Van Nostrand e Nevius, mais da metade
da populagdo mundial vive em regides altamente expostas a desastres naturais, regides estas
que, em razao das mudangas climaticas, ficardo ainda mais expostas, com todos os impactos e
custos associados, em razdo do aumento e agravamento dos casos de tempestades,
inundagdes, secas, incéndios em florestas e outros desastres naturais. [...] O que se pode
extrair até este momento em relagédo a questao climatica e riscos € que, embora tenha ocorrido
um significativo incremento da capacidade humana de lidar com ameagas naturais, percebe-se
ao mesmo tempo uma mudanga nos eventos climaticos (intensidade e variabilidade), aos quais
se atribui a influéncia dos efeitos do desenvolvimento econémico e social, 0 que se traduz em
novas formas de ameacas naturais”.
Para fins metodoldgicos de analise, € necessaria a adequada distingdo das duas categorias de
riscos. Nesse sentido, aproveita-se a contribuicdo de MONTI, Alberto. Environmental risks and
insurance: a comparative analysis of the role of insurance in the management of environment-
related risks. OCDE, 2002. Disponivel em: <www.oecd.org/finance/financial-
markets/1939368.pdf>. Acesso em: 18.nov.2017, p. 2. O autor apresenta “two diferente kinds of
environment-related risks: 1. the environmental liability risk (i.e. the financial risk associated
with environmental pollution and contamination) and 2. the natural catastrophe risk (i.e. the
risk of major damages in connection with the occurrence of natural disasters, such as
earthquakes, floods or other extreme environmental conditions). Both these environment-
related risks, as mentioned, are characterized by the potential for catastrophic consequences.
However, even if they may share some common features, they are structurally different from the
standpoint of the insurer and, therefore, they deserve to be treated separately”.
Traducéo livre. Do original: “El concepto de riesgo se obtiene por oposicion al de peligro. El
peligro tiene un origen natural, asociado no sélo a las que conocemos como catastrofes
naturales, sino a las dificultades que encuentra el ser humano para satisfacer sus necesidades
(de alimento, de energia, de agua, de proteccion frente a inclemencias) de una naturaleza que
en estado puro se muestra muy hostil”. PARDO, José Esteve. Las aportaciones de Ulrich Beck
a la comprension del nuevo entorno sociolégico del Derecho Publico. In: GOMES, Carla
Amado; TERRINHA, Luis Heleno (Coord.). In memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2016, p. 98.
SMITH, Keith. Environmental hazard: assessing risk & reducing disaster. London: Routledge,
1992, p. 6.
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Assim, o perigo seria uma ameaga potencial as pessoas e ao seu bem-estar,
enquanto o risco seria a probabilidade de que um perigo ocorra. O risco de
ocorréncia de um perigo pode variar entre as classificagbes de pequeno, médio ou
grande, a depender da maior ou menor probabilidade de ocorréncia, levando-se em
conta, também, a valoragdo que se atribui ao objeto em perigo, ou seja, se o0 que
esta em ameacga sao pessoas, bens ou os recursos naturais. A definicdo do risco,
portanto, passa por sua escala e alcance.

Em linha com o que foi proposto por Beck, as ameagas decorrentes de
fatores externos, puramente naturais, denominam-se perigos, enquanto os riscos
associam-se ao advento da técnica (entendida como aquilo que propicia uma
conexdo entre humanos e a natureza). E pela técnica que torna-se possivel a
apropriagdao, dominio e exploragdo do risco. Explica Pardo, em um contexto de
analise problematizadora sobre a técnica, que:

[...] esta técnica com que se reduzem e controlam os perigos naturais
nao é sempre indcua e apresenta também seu lado obscuro: o risco.
O que precisamente caracteriza o risco € que tem sua origem na
técnica, é risco tecnologico, diferentemente do perigo que tem origem
natural. Com seu espetacular desenvolvimento, especialmente nos
ultimos seéculos, a técnica superou e neutralizou muitos perigos
naturais, porém isto implicou em um custo: os riscos gerados pela
propria técnica."

Molinaro propde uma reflexao critica sobre o desenvolvimento da técnica,

afirmando que:

[.] se de um lado, a técnica é imprescindivel, de outro,
especialmente a partir do Século XX, os problemas acarretados pela
mesma sao altamente preocupantes para a manutencao da vida em
todas as suas variaveis, pois foi devido ao seu uso deformado e com
fins especulativos que a exploracao foi mais intensa dos recursos
naturais, ultrapassando mesmo os limites de sua recuperagdo, mais
ainda, com o desenvolvimento industrial e o incremento da
densidade populacional, gerou-se maior poluicdo das aguas, dos
solos, as emissdes contaminantes do ar, sem contar com a crescente

SMITH, Keith. Environmental hazard: assessing risk & reducing disaster. London: Routledge,
1992, p. 6.
Tradugédo livre. Do original: “Lo que ocurre es que esta técnica con la que se reducen y
controlan los peligros naturales no es siempre inocua y presenta también su lado oscuro: el
riesgo. Lo que precisamente caracteriza al riesgo es que tiene su origen en la técnica, es riesgo
tecnoldgico, a diferencia del peligro que tiene un origen natural. Con su espectacular desarrollo,
sobre todo en los dos ultimos siglos, la técnica ha superado y neutralizado muchos peligros
naturales, pero eso ha tenido un coste: los riesgos generados por la propia técnica”. PARDO,
José Esteve. Las aportaciones de Ulrich Beck a la comprension del nuevo entorno socioldgico
del Derecho Publico. In: GOMES, Carla Amado; TERRINHA, Luis Heleno (Coord.). In
memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2016, p. 99. Para
mais elementos sobre esta distingdo, vide PARDO, José Esteve. Técnica, riesgo y Derecho:
Tratamiento del riesgo tecnoldgico en el Derecho ambiental. Barcelona: Ariel, 1999, p. 28.
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automacgdo do trabalho humano com os efeitos ndo s6 ecolégicos,
mas também econdmicos, notadamente, a exclusdo do homem e da
mulher, transformados em acessorios da mé\quina.12

Neste sentido, como observa Smith,

O mundo moderno vive um enorme paradoxo. Entre importantes
evolugdes nas ciéncias e na medicina, que permitem que a vida
humana seja mais segura e saudavel (e longeva), e ao mesmo
tempo continuamos a conviver com mortes e destruicdo associadas
aos extremos naturais. O paradoxo torna-se mais intricado pelo fato
de que as ciéncias em si ndo estao livres de gerar perigos e levam a
emergéncia de ameacas decorrentes da agdo humana, provenientes
da ma aplicacédo e das falhas tecnoldgicas. Por conseguinte, as
pessoas estdo agora expostas a riscos que nado decorrem apenas de
eventos geofisicos ou naturais, mas também originados de explosodes
industriais, langamentos de substancias toxicas no ambiente e
acidentes de transportes.™

Importante referéncia aos riscos tecnolégicos pode ser encontrada em

Beck', em sua abordagem sobre os conceitos de modernidade reflexiva™ e de

sociedade de risco. Tais conceitos articulam-se na percepc¢ao do autor de que a

distribuicdo de riscos na modernidade relaciona-se ao incremento exponencial das

forcas produtivas. Essas, reflexamente, geram riscos e “potenciais autoameacas” em

patamares sem precedentes se comparadas ao periodo pré-industrial ou mesmo aos

MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicao de retrocesso. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p. 123.
Traducéo livre. Do original: “But, in the modern world, there is an increasing paradox between
the outstanding achievements in science and medicine, which make life safer and healthier, and
the continuing death and destruction associated with the extremes of nature. The paradox is
complicated by the fact that science itself is not without hazard and has led to the comparatively
recent emergence of ‘mad-made’ threats which arise from the misapplication and failure of
technology People are now at risk not only from geophysical events, such as earthquakes and
floods, but also form industrial explosions, releases of toxic substances and major transport
accidents”. SMITH, Keith. Environmental hazard: assessing risk & reducing disaster. London:
Routledge, 1992, p. 5.
A obra de Beck estd permeada pelo cotejo entre a producdo e distribuicdo social de
rigueza/pobreza e da produgao e distribuigdo social dos riscos, com a demonstragcao constante
de paralelos entre estes processos. A escolha que tomamos é de focar e explorar a descrigao
do risco para o autor, de modo que intencionalmente ndo se enfrentam os referidos cotejos e
propositalmente ndo sdo abordadas as questdes relacionadas ao que o autor denomina de
“problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez’. Aqui importa, da teoria de
Beck, a descricdo dos riscos inerentes a modernidade, como forma de compreensdo da
problematica ambiental e dos riscos ambientais. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma
outra modernidade. Tradugao Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: 34, 2011.
Segundo Beck, “o processo de modernizagao torna-se ‘reflexivo’, convertendo-se a si mesmo
em tema e problema. As questdes do desenvolvimento e do emprego de tecnologias (no
ambito da natureza, da sociedade e da personalidade) sobrepdem-se questées do ‘manejo’
politico e cientifico — administracado, descoberta, integragcéo, prevencao, acobertamento — dos
riscos de tecnologias efetiva ou potencialmente empregaveis, tendo em vista horizontes de
relevancia a serem especificamente definidos. A promessa de seguranga avanga com 0s riscos
e precisa ser, diante de uma esfera publica alerta e critica, continuamente reforgada por meio
de intervengbes cosméticas ou efetivas no desenvolvimento técnico-econdmico”. BECK, Ulrich.
Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastido Nascimento. Sao
Paulo: 34, 2011, p. 24.
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primeiros momentos do periodo industrial.’ Para Beck, no atual estagio de

desenvolvimento das forcas produtivas, as potenciais autoameacgas se caracterizam

da seguinte forma:

[..] desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes
irreversiveis; permanecem no mais das vezes fundamentalmente
invisiveis, baseiam-se em interpretagcdes causais, apresentam-se
portanto tdo somente no conhecimento (cientifico ou anticientifico)
que se tenha deles, podem ser alterados, diminuidos ou
aumentados, dramatizados ou minimizados no ambito do
conhecimento e estdo, assim, em certa medida, abertos a processos
sociais de definicdo."”
Complementarmente, Beck da relevo ao elemento politizador, ao afirmar:

[...] aquilo que até ha pouco era tido por apolitico torna-se politico — o
combate as “causas’” no proprio processo de industrializagao.
Subitamente, a esfera publica e a politica passam a reger na
intimidade do gerenciamento empresarial — no planejamento de
produtos, na equipagem técnica etc. Torna-se exemplarmente claro,
nesse caso, do que realmente se trata a disputa definitéria em torno
dos riscos: ndo apenas dos problemas de saude resultantes para a
natureza e o ser humano, mas dos efeitos colaterais sociais,
econdmicos e politicos desses efeitos colaterais: perdas de mercado,
depreciacdo do capital, controles burocraticos das decisdes
empresariais, abertura de novos mercados, custos astronémicos,
procedimentos judiciais, perda de prestigio. Emerge, assim, na
sociedade de risco, em pequenos e em grandes saltos — em alarmes
de niveis intoleraveis de poluicdo, em casos de acidentes toxicos etc.
—, 0 potencial politico das catastrofes.'®

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: 34, 2011, p. 23. Com efeito, ndo é s6 o carater reflexivo que
caracteriza a chamada modernidade reflexiva, mas a magnitude e o alcance da dispersédo de
riscos, além de serem facilmente perceptiveis. Como assinala Beck, desde a aventura das
navegacoes, passando pela poluicdo do Tamisa no século XIX (os que nele caiam “morriam
nao afogados, mas intoxicados pelos vapores e gases toxicos dessa cloaca londrina”), dentre
outros exemplos, 0 que caracteriza os riscos, neste primeiro momento, é que estes sio riscos
pessoais, no sentido de que atingem, visivelmente, certos e determinados individuos (ldem, p.
25-26).
BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdao Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: 34, 2011, p. 27. Os demais elementos que caracterizam as potenciais
autoameacas sao: as “situagdes sociais de ameaga”, ou o “efeito bumerangue”, que se refere a
possibilidade de as ameacas (democraticamente) retornarem aos proprios causadores dos
riscos [socializacdo dos riscos, que ndo mais atingem apenas algumas camadas sociais ou
grupos vulneraveis — isto, porém, ndo significa afirmar que para Beck os riscos sejam sempre
pulverizados de forma socialmente igual; pelo contrario, o autor entende que camadas sociais
mais vulneraveis continuem mais expostas aos riscos (p. 41-42): riscos da modernizagédo
podem ser “big business”, pois os “riscos civilizatérios sdo um barril de necessidades sem
fundo” (vide nota anterior) e, como consequéncia, o conhecimento sobre os riscos avulta em
importancia (vide nota anterior) (Idem, p. 27-28).
BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdao Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: 34, 2011, p. 28. O autor chega a mencionar que a sociedade de risco
€ uma sociedade catastréfica, onde “um estado de excegdo ameaga converter-se em
normalidade”. Opta-se por ndo enfrentar, nesta tese, isto que parece ser apenas uma
provocacgao, ja que sequer o argumento é desenvolvido pelo autor.
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O risco vincula-se e pressupde, de acordo com Luhmann, uma tomada de

decisao, isto €, uma escolha, na medida em que, o que podera acontecer no futuro

depende de decisbes tomadas no presente, afinal, tratamos de risco unicamente

quando se esta diante de uma decisao que podera acarretar em danos." Para

Luhmann, a tomada de decisao é ponto de partida para a definigao de risco. Afirma:

O importante para o conceito, tal e como propomos, é
exclusivamente que o possivel dano seja algo contingente, ou seja,
evitavel. E também com relacdo a este ponto s&o possiveis
diferentes perspectivas de observagdo, cada uma com diferentes
opinides sobre se ha de se tomar ou ndo uma decisdo com plena
aceitagdo do risco.?

Essa tomada de decisdo, nos termos do autor, envolve — ou deveria

envolver — uma ampla gama de op¢des informativas que devem — ou deveriam — ser

tomadas em conta.

As possibilidades de negar o risco aumentam, orientando-se em
direcdo a segurancga, quando se afirma a impossibilidade de um dano
futuro, ou, diante do perigo, se coloca em questdao de juizo a
calculabilidade do dano com base em uma decisdo, ou ainda, com
base em decisbes abalizadas em riscos conhecidos ou
desconhecidos, comunicados ou ndo comunicados.?!

Decisdes tomadas, ainda que fundadas na suposta inexisténcia de risco,

devem ser devidamente fundamentadas e, acrescente-se, isso deve ocorrer com

base em ampla consideragao de variaveis, o que se torna possivel a partir de ampla

informagdo e garantia de acesso a participagdo dos atores afetados. Afinal, a

negacgao de um risco, independentemente de sua natureza ou magnitude, também

redunda, a seu modo, em um risco.??

20

21

22

Nas palavras de Luhmann, “(...) lo que en un futuro pueda suceder depende de la decisiéon que
se tome en el presente. Pues, en efecto, hablamos de riesgo Unicamente cuando ha de
tomarse una decision sin la cual podria ocurrir un dafio”. LUHMANN, Niklas. Sociologia del
riesgo. Coord. Traducién Javier Torres Nafarrate. México D.F.: Universidad Iberoamericana,
2006, p. 61-62.
Tradugao livre. Do original: “Lo importante para el concepto, tal y como aqui lo proponemos, es
exclusivamente que el posible dafio sea algo contingente; esto es, evitable. Y también con
relacién a este punto son posibles diferentes perspectivas de observacion, cada una con
diferentes opiniones acerca de si ha de tomarse 0 no una decisién con la plena aceptacion del
riesgo”’. LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Coord. Traducion Javier Torres Nafarrate.
México D.F.: Universidad Iberoamericana, 2006, p. 62.
Traducéo livre. Do original: “(...) las posibilidades de negar el riesgo aumentan, orientandose
hacia lo seguro cuando se afirma la impossibilidad de um dafio futuro, o bien en direccién al
peligro cuando se pone en tela de juicio la calculabilidad del dafio con base en una decision; o
bien con la ayuda de distinciones secundadas como riesgos conocidos-desconocidos, riesgos
comunicados-no comunicados”. LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Coord. Traducién
Javier Torres Nafarrate. México D.F.: Universidad Iberoamericana, 2006, p. 63.
LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Coord. Traducion Javier Torres Nafarrate. México
D.F.: Universidad Iberoamericana, 2006, p. 63.
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A nocao e a percepgao dos riscos que as tomadas de decisdes envolvem

vém de processos de constatagdes e de producao das acepgdes sobre risco. Riscos

sdo construgdes sociais e psicolégicas que dependem de muitos fatores, ndo se

limitando aos elementos materiais da situacédo de ameaga ou aos aportes isolados

de uma ou outra area do conhecimento.”® Pelo contrario, na atualidade, a

compreensao sobre os riscos depende de uma correlagéo entre os conhecimentos,

desde o cientifico®* até o vulgar®®. Como explica Beck:

Constatagdes de risco sdo a forma sob a qual ressurgem — nos
centros da modernizagdo — na economia, nas ciéncias naturais, nas
disciplinas técnicas, a ética e, com ela, também a filosofia, a cultura e
a politica. Constatacbes de risco sdo uma ainda desconhecida e
subdesenvolvida simbiose de ciéncias naturais e humanas, de
racionalidade cotidiana e especializada, de interesse e fato. Ao
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Cumpre referir, com Santos, que o paradigma dominante nas ciéncias, fundado em uma ideia
de racionalidade, é fruto da consolidagdo das ciéncias naturais como paradigma de ciéncia, o
que se traduz no distanciamento entre o sujeito cognoscente e o objeto, tendo a natureza e os
fendbmenos naturais como ponto de observagédo e intervengdo. Este modelo, ao se propor
global, demonstrou-se também arbitrario, resultando dai a pecha de irracionalidade a todo o
conhecimento existente ou produzido que ndo estivesse de acordo com o método cientifico e
suas bases epistemoldgicas, pois “ao contrario da ciéncia aristotélica, a ciéncia moderna
desconfia sistematicamente das evidéncias da nossa experiéncia imediata. Tais evidéncias,
que estdo na base do conhecimento vulgar, séo ilusérias”. Com a reducéo da complexidade, o
que se faz é buscar a simplificacdo, por meio da divisdo do objeto e de sua classificacao, para
s6 entdo tentar fazer inter-relagbes entre as partes. O método que subjaz esta racionalidade
tem especial expoente em Descartes e, dai, o pressuposto da fragmentacdo do objeto como
forma de compreendé-lo. O objeto é isolado do seu contexto e ele mesmo €& partido para
analise. Assim, “dividir cada uma das dificuldades... em tantas parcelas quanto for possivel e
requerido para melhor as resolver’. SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as
ciéncias. Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 24-28.
Afinal, é da ciéncia definir-se como instavel e refutavel, o que sobreleva a importancia de
complementaridade do conhecimento, pois “a pretensdo de racionalidade das ciéncias de
determinar objetivamente o teor de risco refuta-se a si mesma permanentemente: ela baseia-
se, por um lado, num castelo de cartas de conjecturas especulativas e move-se unicamente no
quadro de asserc¢des de probabilidade, cujos prognésticos de seguranca ndo podem, a bem da
verdade, ser refutados sequer por acidentes reais”. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a
uma outra modernidade. Tradugao Sebastido Nascimento. Sao Paulo: 34, 2011, p. 35.
Essa questdo dos processos sociais de definicdo/percepgao do risco € especialmente
interessante. Fala-se muito em percepgdo ou construgdo social do risco. Smith vincula a
questdo das ameagas a midia e, por conseguinte, ao modo como recebemos a exaustido
informacdes sobre ameacas (naturais e tecnolégicas). Em: SMITH, Keith. Environmental
hazard: assessing risk & reducing disaster. London: Routledge, 1992, p. 5. De forma
semelhante, enfatiza Furedi, “os medos individuais s&o cultivados pelos meios de comunicagéo
social, sendo cada vez menos produto da experiéncia directa. ‘O medo é cada vez menos
experienciado em primeira mao e cada vez mais experienciado a nivel discursivo e abstracto’,
[...] ‘se verificou uma mudanga geral em que, de uma vida temerosa, se passou para uma vida
com meios de comunicagédo temiveis”. Conforme FUREDI, Frank. Para uma sociologia do
medo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco, cidadania e Estado num mundo
globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos Sociais, 2013, p. 199). O acesso
informacional é, portanto, catalisador e conformador da percepgédo de riscos. Nesse cenario,
que parece ser um desdobramento, Beck realga o medo com um sentimento constante na
sociedade, que gera uma solidariedade e uma necessidade de seguranga. BECK, Ulrich.
Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugcdo Sebastido Nascimento. Sao
Paulo: 34, 2011, p. 59-60.
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mesmo tempo, ndo sdo nem apenas uma e nem apenas a outra
coisa. S0 ambas e sob uma nova forma. Ja ndo se podem mais
especializar, isolar uma da outra, desenvolvendo e fixando seus
proprios padrées de racionalidade.?

De uma perspectiva diferente,”’ mas que serve para reafirmar a

complexidade da compreensao dos riscos, ha que se levar em conta as “relagdes
sociobiocendtias do ser humano e do entorno” a que se refere Molinaro. O autor
explica, a partir de Edgar Morin, que

[...] ndo basta com o afirmar as variantes biolégicas da unidade do
homem, pois os denominados universais antropoldgicos ndo sao sé
bioldgicos (reducionismo, vitalismo), mas bioculturais, logo,
implicadores de diversidade e variabilidade; portanto, o biolégico e o
sociocultural ndo devem ser pensados como duas dimensdes
isoladas, ou melhor, ndo devem ser considerados como parte de um
sistema dicotdmico. Sem duvida, a concepcgao unidimensional do ser
humano, seja pelo lado culturalista, ou pelo biologismo, deve ser
rechagada; o ser humano néo é bioldgico por um lado e cultural por
outro, de modo fronteirico ou disjuntivo, ele € um sistema integral
revelado em uma unidade complexa e organizada, formando uma
combinacdo de interagdes e interdependéncias entre heterogéneos
fatores biopsicossociais, por isso € sujeito e é objeto, e ainda,
sujeito/objeto do conhecimento.?®

Tem-se que ponderar que se, por um lado, assenta-se a necessidade

pluri-observacional como pressuposto de compreensao dos riscos na modernidade,
ndo se pode ignorar que essa multidimensionalidade interpretativa/construtiva
proporcione situagdes quase esquizofrénicas.”® Ocorre que esta “conflitiva
pluralizagdo e diversificacdo definitéria de riscos civilizacionais” gera uma
“superproducao de riscos, que em parte se relativizam, em parte se complementam,

em parte invadem o terreno uns dos outros”,*® contribuindo para propiciar um

% BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastiao

Nascimento. Sdo Paulo: 34, 2011, p. 34. “Pressupde uma colaboragdo para além das
trincheiras de disciplinas, grupos comunais, empresas, administracdo e politica, ou entdo — o
que € mais provavel — acabam por explodir em meio a esses polos em definigdes contrapostas
e lutas em torno das definigbes”.

A passagem em referéncia trata das relagbes entre o ser humano e o ambiente e dos
pressupostos para compreenséo destas relagdes. Se é justamente neste ambiente de relagdes
que se desenvolvem os riscos, a ideia de complexidade e interagdo sido bases de
compreensao do risco, a partir de uma 6tica totalizante, ou holistica.

MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicao de retrocesso. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p. 28.

Luhmann refere que a Sociologia, ao se apropriar (para fins de analise) do conceito de risco,
passa a exercer um papel adicional de “alarmar a la sociedad”. LUHMANN, Niklas. Sociologia
del riesgo. Coord. Traducion Javier Torres Nafarrate. México D.F.: Universidad Iberoamericana,
2006, p. 58.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdao Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: 34, 2011, p. 36.
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cenario de incertezas exponenciais e ilimitadas que, consideradas ao extremo,

conduziriam a uma paralisia.®' A esse propdsito, como coloca Luhmann,

Quando se pergunta sobre a maneira como esta tradigdo racionalista
entende o problema, se recebe uma resposta sensivel e, dentro do
possivel, convincente, de que os danos devem ser evitados.
Como esta maxima, por si s, limitaria demasiadamente as possiveis
acgdes, devem ser aceitas também agdes — e nisso consiste o
significado da palavra arriscar — que podem produzir um dano que,
em principio, seria evitavel, desde que a partir de um calculo de
probabilidade de danos e magnitudes de danos seja possivel concluir
que esta decisdo seja justificavel. No entanto, na atualidade, os
riscos sao analisados por meio da multiplicagcdo da magnitude do
dano e pela probabilidade.*

Ainda com Luhmann, “a tradi¢cdo racionalista pode colocar boas razdes,

sendo entdo pouco apropriado contradizé-la nesse plano. Renunciar aos riscos

significaria [...] renunciar a racionalidade”.

» 33

A complexa questdo acima analisada esta ligada a estreita relagéo

existente entre o risco e o0 medo, sendo que o medo, tal como o risco, resulta

significativamente de construgdes culturais e sociais. Como explica Furedi,

O medo é situacional e é também, em certa medida, produto de uma
construcao social. Constitui-se através da capacidade de accado do
eu na interacgdo com os outros. E também interiorizado através de
um guido cultural que instrui as pessoas sobre a reaccédo a dar as
ameacas a sua seguranca. E por isso que a probabilidade de captar
as caracteristicas especificas da experiéncia do medo é maior se se
proceder a uma avaliagdo da influéncia da cultura. O medo ganha
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Considere-se, neste sentido, o extremo atribuido a uma interpretacdo mais agodada ao
principio da precaugao, que conduziria ao extremo da interpretagdo da maxima do “in dubio pro
ambiente”. Em contraponto, atualmente se sustenta a precaugdo como a necessidade de
adocéo de deveres de cuidado. Como sugere Aragao, ha a “necessidade da adopg¢ao de certas
medidas mais rigorosas de proteccdo do ambiente, (facto que se verifica sobretudo nas
actividades perigosas), desde que a existéncia do dano, o nexo e a necessidade de adopgéo,
ndo sejam completamente inverosimeis”. ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor
pagador. pedra angular da politica comunitaria do ambiente. Sdo Paulo: O Direito por um
Planeta Verde, 2014, p. 150. Verséo original: Coimbra: Coimbra Editora, 1997, Stvdia Ivridica.
Tradugao livre. Do original: “Cuando se pregunta por la manera como esta tradicion racionalista
entiende el problema, se recibe una respuesta sencilla y convincente en lo posible, los dafios
deben ser evitados. (...) Como esta maxima por si sola limitaria demasiado las posibilidades de
accion, deben aceptarse igualmente acciones — y éste seria precisamente el significado de la
palabra arriesgar — que pueden producir un dafo que, en principio, es evitable, con tal de que
el calculo de la probabilidad de dafios y la magnitud del dafo posible haga aparecer esto como
justificable. Todavia en nuestros dias, los riesgos se investigan por medio de la multiplicacion
de la magnitud del dafio y la probabilidad del mismo”. LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo.
Coord. Traducion Javier Torres Nafarrate. México D.F.: Universidad Iberoamericana, 2006, p.
58.
Tradugado livre. Do original: “Asi, la tradicidon racionalista puede esgrimir buenas razones,
siendo entonces poco apropiado contradecirla en este plano. Renunciar a riesgos significaria —
en particular bajo las condiciones actuales — renunciar a la racionalidad”. LUHMANN, Niklas.
Sociologia del riesgo. Coord. Traducion Javier Torres Nafarrate. México D.F.: Universidad
Iberoamericana, 2006, p. 59.
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sentido em fungcdo do modo de interpretagdo proporcionado pela
narrativa cultural.®
E complementa:

O modo como a sociedade sente medo, bem como os sinais que
transmite sobre a maneira como as pessoas devem sentir os
acontecimentos e reagir a eles, é algo que nado € redutivel as
ameacgas que enfrenta. As grandes manifestacbes do sentir social
como sao o medo do desconhecido ou da incerteza, ou ainda a
ansiedade quanto ao futuro, processam-se através do sistema de
significacdo dominante.®

O medo, diante do risco, esta vinculado a experiéncia decorrente de um

impacto, seja gerado por um percal¢o cotidiano ou por uma catastrofe. O risco,

vinculado ao medo, liga-se as condigdes de percepgao social — em diferentes niveis,

desde grupos até a humanidade como um todo — e as condigdes das estruturas

sociais. Ha, portanto, forte ligagdo entre o risco e as pré-condigbes estruturais e

sociais de uma sociedade.®®

A dinamica fluida do medo é promovida por uma cultura que, em face
da incerteza, transmite hesitacdo e ansiedade e que espera sempre
o pior desfecho possivel. Aquilo que foi descrito como cultura do
medo, ou como cultura de precaugdo, incentiva a sociedade a
abordar a experiéncia humana como um risco potencial para a nossa
segurancga. Todas as experiéncias possiveis e imaginaveis se viram,
consequentemente, transformadas em riscos a gerir.37

Conforme se detalhard adiante, vulnerabilidades e resiliéncia sé&o

elementos fundamentais para a compreensao e o dimensionamento dos riscos, em

conjungdo com os fatores objetivos e a magnitude do evento.*® Por tais razdes, o
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FUREDI, Frank. Para uma sociologia do medo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.).
Risco, cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de
Estudos Sociais, 2013, p. 192-193.
FUREDI, Frank. Para uma sociologia do medo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.).
Risco, cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de
Estudos Sociais, 2013, p. 196-197. Explica o autor que “o facto de as pessoas se sentirem ou
nao sentirem bem, ou inseguras, € influenciado pela relagcdo que tém com o sistema de
significagdo dominante. Assim, ‘quando prezam um dado conjunto de valores e ndao sentem
que estes estejam ameacados, tém uma experiéncia de bem-estar’. Quando, pelo contrario,
prezam determinados valores que sentem, efectivamente, estar ameagados, experienciam uma
crise”.
“A experiéncia leva a crer que a cultura desempenha um papel importante no moldar da
reacgao. Mais concretamente, o significado que se atribui a um incidente violento e destrutivo
exerce uma forte influéncia na maneira como o impacto desse incidente é experienciado”.
FUREDI, Frank. Para uma sociologia do medo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.).
Risco, cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de
Estudos Sociais, 2013, p. 197.
FUREDI, Frank. Para uma sociologia do medo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.).
Risco, cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de
Estudos Sociais, 2013, p. 203.
“[...] a natureza da catastrofe e a escala da destruigdo sofrida pelas pessoas desempenhavam
um papel crucial na forma como estas reagiam. [...] esta reacgao nao constituia uma resposta
directa ao impacto, antes era mediada pelo sistema de significacdo, de normas, de instituicdes
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fator local ganha relevo na busca de atribuigdo de sentido aos riscos. Se o risco esta
relacionado com as estruturas sociais tradicionais e do surgimento de novas formas
de vulnerabilidade social e econbmica, € necessario considerar o papel
desempenhado pelo lugar, ou seja, uma localizacao territorial e fisica concreta, pois
€ a partir do lugar (e de seus elementos estruturais e culturais) que os riscos e seus
processos de surgimento assumem sentido. Como explica Furendi,

A questdo da causalidade esta inextricavelmente ligada a maneira
como as comunidades procuram dar sentido aos casos de infortunio.
A maneira como as pessoas interpretam tais ocorréncias — como um
acidente ou uma catastrofe — é processada através do sistema de
significagdo dominante. As perguntas do tipo “foi Deus?” ou “foi a
natureza?” ou “foi erro humano?” tém implicagdes importantes no
modo como entendemos os casos de infortunio. O estado de
confusao quanto as causas fomenta a especulagao, os boatos e a
desconfiangca. Em resultado disso, € frequente os acontecimentos
afigurarem-se incompreensiveis, para além do controlo humano.*

A atencao ao lugar é importante por varias razdes: (i) tal observagao

permite acessar e compreender a “comunidade em risco” — suas caracteristicas
fisicas e sociodemograficas, bem como sua histéria; (ii) implica considerar o meio
envolvente do lugar e sua capacidade de maior ou menor exposi¢ao, o que se reflete
em protegcdo ou em vulnerabilidade; (iii) como as incertezas associadas a uma
atividade sao influenciadas pelas caracteristicas do lugar e pela respectiva
populacado, é importante compreender a forma de organizacéo desse lugar; e, por
fim, (iv) o sentimento de desconforto em relacdo a uma atividade, a ela atribuindo-se
um risco, decorre de movimentos relacionados a identidade e ao sentimento de
comunidade desse lugar.*® Em suma, para a compreens&o dos riscos relacionados a
uma atividade, ndao ha como se descolar do ambiente direto e indireto em que ela se
desenvolve. As variagdes de percepgao sobre o risco sofrerao alteragdes conforme
a proximidade ou o distanciamento do observador em relagédo ao elemento local.
Postas essas premissas, importa focar nos riscos tecnoldgicos diretos:
aqueles decorrentes de agdes humanas com consequéncias socioecondmicas

imediatas, em que o liame de causalidade possa ser realizado de forma

e de lideranca prevalecentes na comunidade em causa”. FUREDI, Frank. Para uma sociologia
do medo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco, cidadania e Estado num
mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos Sociais, 2013, p. 198.
FUREDI, Frank. Para uma sociologia do medo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.).
Risco, cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de
Estudos Sociais, 2013, p. 204.

BORRAZ, Olivier. Risco e regulacdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,
cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos
Sociais, 2013, p. 244-245.
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minimamente linear, relacionados propriamente a nocao de alteragdo da qualidade
do meio ambiente, em sentido abrangente, como j4 referido.*’

Ha um recente incremento das ameacas diretamente relacionadas a agao
humana. Se, por um lado, ha exposi¢cdes a ameacgas naturais, agravadas e mutaveis
por influéncia do humano, nédo se pode desconsiderar a existéncia de outro universo
de ameacas, essas diretamente relacionadas a agdo humana (man-made threats)
que implicam consequéncias humanas mais imediatas. Os grandes acidentes
tecnologicos ocorridos nas décadas de 1970 e 1980*? szo exemplares, embora
casos afins continuem ocorrendo.*?

Abordando-se a questao do risco de forma vinculada a atividade humana
e tecnologica, importa sublinhar, de inicio, que o risco ndo é uma qualidade
intrinseca a uma atividade. Trata-se, antes, de uma caracteristica que a ela é
atribuida. O risco é, sob essa perspectiva, “uma caracteristica que, a dada altura do
decurso de um processo controverso, se associa a uma determinada actividade.
Durante o processo, levantam-se incertezas quanto a actividade em causa. A
medida que se vao acumulando, essas incertezas vao-se convertendo num risco”.*

Ao explicar o processo de atribuicdo de risco a uma atividade ou acao
humana, Borraz afirma que:

O processo de conversdo & controverso porque as divergéncias se
colocam nao apenas quanto aos perigos potenciais para a saude ou
para o ambiente, mas também quanto a maneira como a actividade é
gerida, usada e controlada; como sao tomadas as decisdes relativas

4 Por certo ndo se ignora a questao relacionada a litigancia climética, contudo tal abordagem

escapa dos limites deste estudo. Para aprofundamento, entre outros que exploram o tema
ainda incipiente no Brasil, ver CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua
regulagdo juridica: deveres de prevengdo, resposta e compensacdo ambiental. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, especialmente p. 140 e seguintes.
Sao notodrios: Seveso (ltalia, 1976 - vazamento quimico), Three Mile Island (EUA, 1979 —
vazamento radioativo), Vila Socé (Brasil, 1984 — vazamento de combustivel), Bhopal (india,
1984 — vazamento de gases toxicos), Chernobyl (Russia, 1986 — vazamento radioativo) e
Exxon Valdez (EUA, 1989 — vazamento de petrdleo). Para uma descricao mais detalhada
destes eventos/acidentes, além da narrativa sobre outros, ver SENDIM, José de Souza Cunhal.
Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparacdo do dano através de restauracéo
natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 19-26.
Basta recordar o desastre de Mariana/MG, no final de 2015, evento que representa o mais
grave e escandaloso desastre ambiental brasileiro, em razdo do alcance da poluicdo e da
degradacéao socioambiental gerada. No século XXI, junta-se a episédios como o vazamento de
petréleo na Baia da Guanabara, em 2010, e, no mesmo ano, outro vazamento, em Araucaria
(PR), ambos decorrentes de operacdes da Petrobras; ainda, o vazamento de petréleo do navio
Prestige, na costa galega da Espanha, em 2002; a explosado da plataforma de petréleo da BP,
no Golfo do México, em 2010; e o evento na usina nuclear de Fukushima (Japao, 2011).
*  BORRAZ, Olivier. Risco e regulagdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,
cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos
Sociais, 2013, p. 235.
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a actividade; e como sdo tratadas as preocupagdes gerais com a
saude. Nesta fase, a conversdo das incertezas em risco ainda nao
traz, implicita, uma capacidade de agir em funcao dele. Apenas se
sugere que algo tem de ser feito para reduzir esse risco.*’

O aspecto da incerteza ou do desconhecimento cumpre um papel
relevante no processo de atribuigdo de sentidos aos riscos. A compreensao sobre 0s
fundamentos da incerteza é importante para definir quando uma atividade pode ser
tida como de risco. Essa compreensdo pode ser realizada a partir de dois
elementos: conhecimento e controle.

O conhecimento refere-se as caracteristicas técnico-cientificas de uma
atividade (disponibilidade de dados e possibilidade de estabelecer causalidades) e
aos seus aspectos de interacéo social. Essas sdo compreendidas a partir de critérios
de antecipacgéo (possibilidade de prever e adotar conformidade) e fiabilidade (grau
de confianga na adocado e cumprimento de conformidades). A antecipacdo e a
fiabilidade referem-se ndo s6 ao produtor ou titular de uma atividade, mas, também,
ao usuario de uma tecnologia, bem como ao responsavel pela regulamentagéo
dessa atividade. Quanto maior a possibilidade de antecipar e confiar, menor a
incerteza e, por conseguinte, menor o risco.*® Insiste-se: o risco é resultado de uma
construcao, de percepgoes relativas.

O controle refere-se a capacidade de dominio sobre a tecnologia (atuar
sobre, monitorar e limitar seus efeitos), e esta enderegado especialmente pelo poder
publico. O maior ou menor nivel de certeza ou incerteza dependera do grau de
confianga na capacidade do Estado de controlar a atuagdo das empresas, de
monitorar suas atividades e de agir de forma eficaz quando necessaria sua
intervencao.

Sendo assim, a atribuicdo ou n&o de risco a uma atividade, bem como o
nivel desse risco, passam pelos elementos de conhecimento e controle, em um
processo sociopolitico que depende da (des)confianga em cada um dos atores do

processo. O processo de atribuicdo de risco pode ser compreendido a partir da

% BORRAZ, Olivier. Risco e regulagdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,
cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos
Sociais, 2013, p. 235.

“A partir do momento em que se considera que uma determinada actividade contém incertezas
relacionadas com “algo que tenha valor humano” (incluindo o préprio ser humano), essa
actividade passa a ser classificada como de risco”. BORRAZ, Olivier. Risco e regulagdo. In:
MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco, cidadania e Estado num mundo
globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos Sociais, 2013, p. 235.
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fragmentagcdo em cinco etapas (dinamicas, logo, nao lineares), a saber: extracao,
projecao, apelo & ciéncia, decisdo e gestdo.*’

A extracao refere-se ao deslocamento da atividade de sua zona de
conforto (familiaridade e normalidade) para a sua problematizagcédo, trazendo-a a
superficie, fazendo-a visivel, rompendo com a normalidade que originariamente a
revestia, ja que “muitas actividades de risco permaneceram despercebidas durante
longo tempo até um dado evento ter chamado a atencdo para elas”. O evento
decisivo pode ser um acidente, uma catastrofe, um movimento social, uma decisao
politica ou mesmo um artigo ou matéria qualquer na midia.*® Esse evento é o
momento em que a atividade passa a ser percebida como estranha ou fora de
controle; duvidas e questionamentos (incertezas) passam a lhe ser atribuidos.
Descortinando-a, acrescentam-se e atribuem-se riscos a ela, na medida em que se
percebe “a ideia de que a actividade nunca teve nada de ‘natural” e de que até
entdo se pretendeu, “pela manipulagdo, dar a tecnologia uma imagem de total
normalidade”.*®

A projecdo, momento posterior a extracdo, € o cotejo entre pontos de
vista dispares sobre os riscos da atividade, em um processo de evidente
politizacdo® e debate. Nessa ocasido, o fator risco passa a ser caracterizado,

dimensionado e potencializado (construido): incertezas |he sado atribuidas (n&o

4 BORRAZ, Olivier. Risco e regulacdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,
cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos
Sociais, 2013, p. 236.

Sobre a relagcédo entre midia e comunicagdo ambiental, como elemento de percepgao sobre
riscos, assinala Hannigan que “[...] para passar os problemas ambientais da condi¢cdo de
questao para uma politica publica, a visibilidade da midia é crucial. Sem a cobertura da midia,
as possibilidades que um problema prévio possa entrar numa arena do discurso publico ou se
tornar parte do processo politico, sdo bastante reduzidas. [...] Na realidade, dependemos da
midia para ajudar a fazer sentido no diluvio diario de informagbes sobre os riscos ambientais,
tecnologias e iniciativas”. HANNIGAN, John. Sociologia ambiental. Tradu¢do de Annahid
Burnett. Petropolis: Vozes, 2009, p. 121.

49 BORRAZ, Olivier. Risco e regulacdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,
cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos
Sociais, 2013, p. 237.

Sobre a relevancia de politizar os processos tecnolégicos, especialmente em face de novas
tecnologias, vide SANTOS, Laymert Garcia dos. Politizar as novas tecnologias: o impacto
sociotécnico da informacéo digital e genética. Sdo Paulo, 34, 2011, p. 11-12. Afirma o autor
que “(...) reconhecer que a critica ainda nao foi capaz de convencer as sociedades nacionais e
a assim chamada “comunidade internacional” da necessidade imperiosa de se discutir a
questao tecnoldgica em toda a sua complexidade. Vale dizer: da necessidade de se politizar
completamente o debate sobre a tecnologia e sua relagdo com a ciéncia e com o capital, em
vez de deixar que ela continue sendo tratada no ambito das politicas tecnoldgicas dos Estados
ou das estratégias das empresas transnacionais. As opgdes tecnologicas sao sempre questoes
sociotécnicas, e devem ser encaradas pela sociedade como de interesse publico”.
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somente de ordem técnico-cientifica, mas de ordens social, econdmica, politica e
juridica); os riscos se tornam visiveis (mensuraveis, perceptiveis e
atribuiveis/correlacionados a acidentes ou vitimas, por exemplo); e a atividade é
destacada do seu meio e posta num cenario publico de debate (quando é associada
a crises anteriores e a outros riscos).”’

Com a extragdo e a projegéo, as questdes sobre riscos e incertezas em
determinada atividade passam a ocupar prioridade na pauta politica e social. Como
observou Borraz, a partir de uma analise da experiéncia na Franga (de todo valida
ao Brasil), costuma-se seguir com a busca de maiores esclarecimentos sobre as
peculiaridades e amplitude dos riscos. Isso € feito pelo recurso a ciéncia (apelo a
ciéncia), momento em que os atores anteriormente envolvidos sdo excluidos (as
partes interessadas raramente estdo presentes). A grande maioria das
problematizagdes propostas na etapa de projecdo sdo descartadas; ocorre a
fragmentacdo e o isolamento da questdo (atividade/risco), restringindo-a a ética de
técnicos e cientistas52, e, ndo raro, todas as outras partes de incertezas sao
descartadas.”®

Segue-se com a etapa da decisdo, momento em que, tendo o risco sido
simplificado ao extremo, tomadores de decisbes estdo livres para deliberar.
Abstraindo o risco social e prevalecendo o risco institucional, reputacional ou
politico, ja ndo se decide sobre o risco, mas sobre os riscos relacionados as
consequéncias das suas decisbes, quando “procurardo transferir ou furtar-se a
qualquer tipo de culpa, evitar novas crises ou a desestabilizacdo do sector
econdmico, e manter a credibilidade”. Diante de cenarios de extragcédo e projecéao de

riscos, atores politicos e econdmicos optam pela cautela na insercdo de novos

o1 BORRAZ, Olivier. Risco e regulacdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,
cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos
Sociais, 2013, p. 238-239.

Trata-se do padréo nas ciéncias, conforme conhecida formulagdo proposta, dentre outros, por

Santos. A redugao da complexidade implica na busca pela simplificagao, por meio da divisdo

do objeto e de sua classificagédo, para s6 entdo buscar inter-relagbes entre as partes. O método

que subjaz esta racionalidade é o cartesiano, portanto o pressuposto da fragmentagdo do

objeto como forma de o compreender. O objeto é isolado do seu contexto e ele mesmo é

partido para analise. Assim, “dividir cada uma das dificuldades [...] em tantas parcelas quanto

for possivel e requerido para melhor as resolver’. SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso

sobre as ciéncias. Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 28.

%8 BORRAZ, Olivier. Risco e regulacdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,
cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos
Sociais, 2013, p. 239-240. Nesta etapa de avaliagao, sdo propostas solugbes que vao “desde a
analise custo-beneficio ao principio da precaucgao, passando pela analise beneficio-risco ou
pela negociagéo do risco”. Idem.
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riscos, atuando em conformidade com a orientacdo de “dar mais importancia aos
indicios de instabilidade politica e de um potencial escandalo do que aos eventuais
indicios cientificos de que o risco é escasso ou inexistente” (gestdo de crise). Por
conseguinte, pode ocorrer que se tomem decisdes sem qualquer compromisso com
solugdes abertas e participativas.>*>°

Para a etapa de gestédo dos riscos, sobra pouco do que foi fomentado na
extracdo e na projecdao. Do que persiste, resta localizar solugdes, restabelecer o
controle sobre a atividade, definir regras de responsabilidade, monitorar e assegurar
0 acompanhamento por terceiros, podendo isso ser realizado pelo estabelecimento
de normas e padrdes, estatutos ou procedimentos de garantia de qualidade.®

Como concluséao parcial, € possivel afirmar que a ideia de risco se vincula
as nogdes de incerteza e de imprecisao, sendo variavel conforme o nivel dessas.
Para definir o risco, devem ser levados em conta diversos elementos e perspectivas,
desde subjetivas até coletivas ou setoriais. O risco esta muito proximo da nogéo de
medo (individual ou coletivo) e seu dimensionamento passa pelas condigdes de seu
conhecimento e apropriacdo e pelas possibilidades de controle. Riscos, portanto,
nao sao equivalentes a perigos ou ameagas.

No periodo tecnoldgico, ha novas formas de perigos e ameacas e, diante
das incertezas que se apresentam (percepg¢ao/construgdo), deparamo-nos com
novas dimensdes e perspectivas de risco. O risco tecnoldgico € novo, diferente e
complexo, porque assim sao as percepgdes (cada vez mais multiplas e
pluridimensionais) sobre ameagas e perigos. Um mundo complexo e plural é rico e
abundante em capacidades de atribuir significados. A sociedade de
(hiper)informagdo em muito contribui com essa realidade. Se, por um lado, a
profusdo de perigos € ameagas atrelados a tecnologia é fonte de incertezas, essas,

a partir de construgdes individuais e sociais, aumentam exponencialmente.

*  BORRAZ, Olivier. Risco e regulacdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,

cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos

Sociais, 2013, p. 240-241.

Intimamente ligada com a questdo até aqui exposta, pertinente referir as reflexdes propostas

por Juarez Freitas, ao dissertar sobre as armadilhas e falacias argumentativas vinculadas aos

processos de tomada de decisdes. Neste sentido, vide FREITAS, Juarez. Sustentabilidade:

direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, especialmente p. 135 e seguintes.

%% BORRAZ, Olivier. Risco e regulacdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,
cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos
Sociais, 2013, p. 241.
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1.2 INFORTUNISTICA AMBIENTAL: AS RELACOES ENTRE RISCOS E DANOS
AO MEIO AMBIENTE

Se a nogao de risco, enquanto incerteza e probabilidade, evidencia-se
expressivamente imprecisa, o dano, enquanto materializagdo da ameaga ou do
perigo, ndo escapa de equivalente imprecisdo e complexidade.®” O dano, embora
com frequéncia seja materialmente perceptivel, reveste-se de incerteza no que se
relaciona ao seu dimensionamento. Isto permite a afirmagao de que a infortunistica
ambiental possui contornos muito proprios, os quais se pretende destrinchar neste
subcapitulo.

Inicialmente, importa delimitar o que se entende por dano ambiental. Leite
e Ayala ensinam a respeito:

Constitui uma expressdo ambivalente, que designa, certas vezes,
alteragdes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que
tal alteragdo provoca na saude das pessoas e em seus interesses.
Dano ambiental significa, em uma primeira acep¢ao, uma alteragao
indesejavel no conjunto de elementos chamados meio ambiente,
como, por exemplo, a poluicado atmosférica; seria, assim, a lesdo ao
direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio
ambiente apropriado. Contudo, em sua segunda conceituagao, dano
ambiental engloba os efeitos que esta modificacdo gera na saude
das pessoas e em seus interesses.*®

A modo de explorar as nuances do conceito proposto, sdo pertinentes

algumas observagdes. E necessaria uma delimitacéo prévia, no sentido de distingéo
entre dano ambiental e impacto ambiental. Enquanto o impacto € o prejuizo

toleravel,®

aceitavel, objeto de medidas de mitigagdo e compensacao,
especialmente pelo licenciamento ambiental, o0 dano ambiental se refere a situagdes
que escapem a legalidade. Cumpre notar, portanto, que a responsabilidade civil
ambiental circunscreve situagdes de anormalidade do dano ambiental, de modo que

havera episédios de disturbios ambientais nao sujeitas ao regime de

* Em uma perspectiva critica, tratando do sistema normativo portugués, que possui legislagao

prépria sobre dano e responsabilidade ambiental, inclusive com critérios mais precisos de
determinagao e delimitagao, vide GOMES, Carla Amado. De que falamos quando falamos de
dano ambiental? Direito, mentiras e critica. In: GOMES, Carla Amado; ANTUNES, Tiago
(Coord.). Actas do coloquio: a responsabilidade civil por dano ambiental. Lisboa: Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2010.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 92.

Neste sentido, importa delimitar “qual o limite de tolerabilidade que significa o reconhecimento
efetivo do dano ambiental, pois ndo é toda a agressdo que causa prejuizo”. LEITE, José
Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 188.
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responsabilidade civil ambiental, quando ocorram em situa¢gdes de normalidade.
Sendim ressalva que esses casos, podem, ainda, chegarem a ser classificados
como crime, mediante dois critérios, a saber: que a perturbacio seja significativa e
duradoura. Tais particularidades s&o assim explicadas:

Numa primeira perspectiva, ao restringir-se a indemnizagdo aos
danos consideraveis, visa-se impossibilitar o ressarcimento de danos
ecologicos justificados em funcdo de necessidades sbcio-
econdémicas. E que, como se notou, o objectivo do atual sistema
juridico-econdmico — caracteristico de uma sociedade industrializada
— ndo é a reducdo da poluicdo a zero — o que significaria a
paralizagdo do crescimento econdmico — mas sim a sua redugao
para um nivel social e ecologicamente aceitavel.

Deste modo, a exigéncia de anormalidade do dano vem no fundo
convocar uma ponderagao relativa do bem ambiente face a outros
bens juridicos por forma a determinar se prejuizo efectivo ambiental
verificado é ou nao ressarcivel.?

Assim sendo, arremata:

Dir-se-a, neste sentido, que a exigéncia de anormalidade € um
requisito do dano ecolégico, visto que sé uma perturbagio
significativa e duradoura dos sistemas ecologicos expressa uma
afectacdo da capacidade de auto-regulacdo dos sistemas. Na
verdade, visto que os sistemas ecoldgicos sao sistemas de equilibrio
dindmico, capazes de assegurar a auto-regulacao das suas fungoes,
uma intervengdo humana pode ser tolerada sem determinar
necessariamente uma afectacdo da sua capacidade funcional
ecolégica nem da capacidade de aproveitamento humano.®’

Pardo desenvolve uma abordagem sobre a aceitabilidade dos riscos e

dos danos com relagao a sua aceitacdo ou nao por parte dos envolvidos. Sustenta

que a “decisdo sobre a admissdo ou nao de um risco pode ocorrer de forma geral,

162

pela via normativa, ou de maneira singular, mediante autorizacdo™“ (entre nés, a

licenga ambiental), explicando, ainda, que:

A autorizagdo administrativa — género que inclui a autorizagao
ambiental — por razdes de seguranga, reclama uma nova e
atualizada dimensdo, na medida que em seu conteudo estao

60 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo

do dano através de restauragéo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 146.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo
do dano através de restauragao natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 147. Afirma, em
complementacéo, que “o dano ecoldgico significa uma afectacdo de um bem ambiental que,
por ultrapassar os limites de tolerancia do sistema, determina uma perda de equilibrio”, de
modo que essa anormalidade esta situada no “plano factico € ndo no plano normativo”.

“Puede decidirse asi si un riesgo se acepta o se rechaza. El riesgo que se acepta es el riesgo
permitido, un concepto acuiado en su tiempo con otras consideraciones por la dogmatica
penal. La decision sobre la admisién o rechazo de un riesgo puede producirse de manera
general, por via normativa, o de manera singular, mediante autorizacion.PARDO, José Esteve.
Las aportaciones de Ulrich Beck a la comprension del nuevo entorno sociolégico del Derecho
Publico. In: GOMES, Carla Amado; TERRINHA, Luis Heleno (Coord.). In memoriam: Ulrich
Beck. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2016, p. 99.
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objetivos e finalidades de determinacdo de riscos permitidos. O
mesmo vale para as normas técnicas — que frequentemente remetem
a regulagao especializada — que com carater geral fixam a fronteira
do risco permitido. Novos e relevantes sdo também outros
mecanismos para articular as decisbes sobre riscos, tais como
aqueles baseados no principio da precaug¢ao. Ademais, as decisdes
sobre riscos permitidos ndo sédo decisdes absolutas, sobre admitir um
risco ou a auséncia total do risco. Em uma sociedade saturada de
tecnologia e exposta a uma grande variedade de riscos, as decisdes
sao optativas, entre um risco ou outro. Deste modo, por exemplo, as
decisbes sobre tecnologias energéticas carregam, todas elas, um
risco; trata-se, entdo, de optar entre elas. E lugar comum na
jurisprudéncia dos tribunais a constatagcdo de que nao existe risco
zero. Estamos obrigados a conviver com os riscos, mas podemos
escolher quais preferimos.®

Abordar as especificidades do dano ambiental, bem como suas

caracteristicas, permitira clarear e delimitar o escopo deste estudo.

1.2.1 Riscos e danos ambientais: especificidades

Cane examina as caracteristicas geralmente atribuidas aos danos
ambientais, assim sintetizadas: costumam repercutir individualmente (sobre
pessoas) ou sobre grupos; sdo, quase sempre, irreversiveis; nao respeitam
fronteiras politicas e podem atingir um numero ndo homogéneo de pessoas e
espacos; afetam um largo numero de vitimas; podem ficar incubados/latentes

durante longos periodos; e sdo de dificil estabelecimento da causalidade.®*

63 Tradugao livre. Do original: “La autorizacion administrativa por razones de seguridad — entre la

que se encuentra también la autorizacion ambiental — cobra asi una nueva y actualizada
dimension si se repara en que su objeto y fnalidad es la determinacién del riesgo permitido. Lo
mismo puede decirse de las normas técnicas — con frecuente remisién a la autorregulacién
experta — que con caracter general trazan la frontera del riesgo permitido. Novedosos y muy
relevantes son también otros expedientes para articular las decisiones sobre riesgos como el
que se articula en torno al principio de precaucion. Por lo demas, las decisiones sobre riesgos
permitidos no son decisiones absolutas, sobre admitir un riesgo o la ausencia total de riesgo.
En una sociedad saturada de tecnologia y expuesta a una gran variedad de riesgos, las
decisiones son optativas, entre un riesgo u otro. Asi, por ejemplo, las decisiones, opciones,
sobre tecnologias energéticas entrafian, todas ellas, un riesgo; se trata entonces de optar entre
ellos. Por eso es ya un lugar comun en la jurisprudencia, compartido por los tribunales de todas
las instancias y jurisdicciones, la constatacion de que no existe el riesgo cero. Estamos asi
obligados a convivir con los riesgos, pero podemos elegir con cuales nos quedamos”. PARDO,
José Esteve. Las aportaciones de Ulrich Beck a la comprensién del nuevo entorno socioldgico
del Derecho Publico. In: GOMES, Carla Amado; TERRINHA, Luis Heleno (Coord.). In
memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2016, p. 99-100.
CANE, Peter. Are environmental harms special? Journal of Environmental Law. Oxford
University Press, 13:1, 2001, p. 3-20. O autor — de modo interessante e provocativo — suscita,
entre outros questionamentos, a interrogacdo a respeito da real necessidade de regras
especiais para a responsabilidade por danos ambientais. O texto é relativamente antigo, mas
util para retratar as discussdes que precederam o “Livro Branco sobre responsabilidade
ambiental”’, da Unido Europeia, especialmente sobre a definicdo dos Standards e alcances da
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Em outra perspectiva, Bahia afirma que os danos ambientais possuem
tracos peculiares, de modo que, “diferentemente dos danos classicos, que se
desenvolvem num plano intersubjetivo, os danos ambientais s&o supraindividuais
por exceléncia”, caracteristica a qual é somada a complexidade prépria ao fendmeno
natural, resumida em trés especificidades:

a) A incerteza é reconhecidamente um elemento inerente aos danos
ambientais (...);
b) Uma caracteristica basica do meio ambiente é interdependéncia
entre os elementos que o compdem, de modo que um desequilibrio
que afete um elemento pode afetar qualquer outro componente do
sistema em que esta integrado, gerando consequéncias em cadeia;
c) Além disso, a maior parte das lesdes ambientais sao irreversiveis,
pois, uma vez degradado, é quase impossivel que o ambiente
retorne ao estado anterior e as medidas de recuperacdo ambiental
sao dificeis do ponto de vista técnico e apresentam um custo elevado
para a realizac&o.%®

Com efeito, afirma-se que os danos ambientais sejam difusos, pois

atingem interesses difusos; s&o incertos; transtemporais; cumulativos e graduais; e
latentes. Além disso, podem ocorrer em situagdes de normalidade (tolerabilidade) ou
nao.

Os riscos ambientais,®” segundo Beck, “emergem ao mesmo tempo
vinculados espacialmente e desvinculadamente com um alcance universal’, de
modo que “incalculaveis e imprevisiveis sdo os intrincados caminhos de seus efeitos
nocivos”. Nesses riscos, “algo que se encontra conteudistico-objetiva, espacial e
temporalmente apartado acaba sendo causalmente congregado”, de modo que
pressupdbem “suposi¢cdes causais” que, no entanto, “por definicdo escapam a
percepcao”. Sendo assim, essas suposicoes causais “sempre tém de ser

conceitualmente adicionadas, presumidas como verdadeiras, acreditadas”, o que

responsabilidade civil ambientais. Ademais, apresenta algumas questdes interessantes e atuais
sobre se ha de fato necessidade de um regime especial de responsabilidades por danos
ambientais. Segundo o autor, ndo ha uma caracteristica exclusiva aos danos ambientais que
os distinga de danos cotidianos. Muitas das caracteristicas geralmente atribuidas aos danos
ambientais sdo comuns a muitos outros tipos de danos. Parece-nos, de fato, ter razdo o autor,
contudo, é de se observar que justamente no resultado da soma das caracteristicas apontadas
surge a especificidade dos danos ambientais. Nao ha outras categorias de danos que reinam
tantas caracteristicas complexas simultaneamente.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012, p. 149.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 96-99.

A expressdo que utiliza é “riscos da modernidade”, contudo, considerando os exemplos que
propde (refere pesticidas, nitrato em rios, enxofre no ar e DDT), a ideia € aplicavel aos riscos
ambientais.
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evidencia que estes riscos sio invisiveis, na medida em que “a causalidade suposta
segue sendo algo mais ou menos incerto e provisério”.®®

A incerteza decorre ainda da crescente complexidade de muitas
tecnologias cujo conhecimento resulta acessivel somente a um reduzido numero de
especialistas, que, frequentemente, tém percepcdes diferentes dessa realidade
tecnolégica e dos riscos envolvidos. Em outros casos, os préprios especialistas
desconhecem o alcance real e a natureza de muitos riscos derivados da técnica,
aléem de que, por vezes, esse desconhecimento € ocultado por aqueles que
promovem essas atividades e tém interesses materiais nelas.®®

Outra peculiaridade dos danos ambientais decorre da invisibilidade,
parcial ou total, de seus efeitos nocivos, por poderem ficar latentes durante longo
periodo e se manifestarem muito tempo apds a ocorréncia de uma situagao de
poluicdo ou degradacao (transtemporalidade). Para Beck, os riscos ambientais,
enquanto exemplo dos novos riscos préoprios da modernidade reflexiva,

[...] escapam inteiramente a capacidade perceptiva humana imediata.
Cada vez mais estdo no centro das atencbes ameacas que com
frequéncia ndo sao nem visiveis nem perceptiveis para os afetados,
ameacgas que, possivelmente, sequer produzirdo efeitos durante a
vida dos afetados, e sim na vida de seus descendentes, em todo
caso ameagas que exigem o0s “Orgdos sensoriais” da ciéncia —
teorias, experimentos, instrumentos de medigdo — para que possam
chegar a ser “visiveis” e interceptaveis como ameacas.’

Admitir isso ndo significa negar que, muitas vezes, os danos ambientais

se manifestem imediatamente e sejam facilmente perceptiveis. Assim, outra
diferenciagdo importante sobre os riscos ambientais refere-se ao tempo de
manifestacdo e de consumacgao. O tratamento e o gerenciamento do risco sofrerao
variagao conforme se trate de eventos que se protraiam no tempo (e.g. o silencioso
e invisivel vazamento de um tanque de combustiveis) ou que se consumem em um
periodo mais ou menos curto (e.g. a explosao de um tanque de combustiveis). Além
disso, € importante considerar que acidentes de consumacgao imediata podem

desencadear efeitos latentes de longa duragédo. O tratamento do dano, no primeiro

68 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastiao

Nascimento. Sao Paulo: 34, 2011, p. 33.

PARDO, José Esteve. Técnica, riesgo y Derecho: Tratamiento del riesgo tecnoldgico en el
derecho ambiental. Barcelona: Ariel, 1999, p. 38-39.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdao Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: 34, 2011, p. 32. Como exemplos, cita: contaminagdes nucleares ou
quimicas, substancias tdxicas nos alimentos, enfermidades civilizacionais.
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momento, e do risco, na perspectiva de continuidade, devem ser tratados de formas
distintas.

Uma caracteristica dos riscos ambientais que faz com que sejam
inalcangaveis pelo conhecimento médio € a acumulagao e o efeito sinérgico de uma
multiplicidade de riscos, conhecidos e valoraveis se isoladamente considerados,
mas que, acumulados e combinados, geram uma complexidade cujo conhecimento

I”" ou, no minimo, muito dificil. Se a questao do

preciso € geralmente impossive
estabelecimento de causalidade ja € dificil em situagbes monocausais, ela ganha
complexidade quando ha mais de um agente.

Tratar de danos multicausais pressupde admitir a possibilidade de
concurso entre agentes responsaveis pela situacdo de dano. Nesse sentido, Cane
indica que:

[...] mesmo que possa ser demonstrado que uma poluicido causou
um dano, se houver mais de um poluidor, provavelmente ndo sera
possivel demostrar que a contribuicdo de qualquer um deles para a
poluicdo que eles produziram aumentou o risco do dano, se
considerados isoladamente.”

Os efeitos somativos sao aqueles que “apontam para alteragdes

ambientais decorrentes do somatério de muitas quotas individuais provenientes dos
simultdneos ou sucessivos efeitos industriais de mesma espécie”, enquanto os
efeitos aditivos, embora semelhantes aos primeiros, distingam-se: “sdo aqueles que
nao se resumem a um problema de quantidade nem dos efeitos resultantes das
mesmas formas de comportamento, sendo, antes, resultado de complexas conexdes
de quotas individuais de agbes diversificadas”. J& os efeitos sinérgicos tém a
caracteristica da exponencialidade e mutabilidade e “relacionam-se a combinagao
de elementos e de substancias diferentes no ambiente de forma que, quando se
encontram, geram um efeito (em regra, nocivo) maior do que o somatério das

mesmas substancias quando isoladas”.”

7 PARDO, José Esteve. Técnica, riesgo y Derecho: Tratamiento del riesgo tecnoldgico en el

derecho ambiental. Barcelona: Ariel, 1999, p. 39.
Traducéo livre. Do original: “even if it can be shown that the pollution caused the harm in this
sense, if there was more than one polluter, it may not be possible to show that the contribution
of any one of them to the pollution they produced increased the risk of the harm by the required
amount”. CANE, Peter. Are environmental harms special? Journal of Environmental Law.
Oxford University Press, 13:1, 2001, p. 15.
CAETANO, Matheus Almeida. Os delitos de acumulagéo no direito penal ambiental. Sao Paulo:
Pillares, 2016, p. 218-219. Para aprofundamento, vide KERNOHAN, Andrew. Accumulative
harms and the interpretation of the harm principle. Social theory and practice. Florida: Florida
State University, vol. 19, n. 1, 1993, p. 51-72 e KERNOHAN, Andrew. Individual acts and
50
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Por fim, uma caracteristica frequentemente apontada para descrever os
danos ambientais é a irreversibilidade. A irreversibilidade significa que reparar os
danos ambientais pode ser dificil, ou impossivel, o que, junto ao elemento da
incerteza, torna imprecisa e dificultosa a verificagcdo de uma determinada atuacao de
restauracédo (se foi ou néo eficiente, ou mesmo se foi capaz de atingir todas as
dimensbes e projegbes de situagdes de dano juridicamente projetaveis). A
irreversibilidade, no entanto, ndo se confunde com impossibilidade de restauragao,
seja in natura, seja por compensagao ou mesmo por indenizagdo. Segundo Bahia,

[..] embora um dano possa ser irreversivel do ponto de vista
ecolégico ou ambiental, do ponto de vista juridico, jamais serdo
irreparaveis, sendo sempre possivel estabelecer de alguma forma
uma compensacao, natural ou pecuniaria, que recomponha, na
medida do possivel, o ambiente degradado.”

Cabe sublinhar que, sob diferentes prismas, os danos ambientais podem

ser considerados reversiveis ou nao, parcial ou totalmente. Isso dependera
especialmente da dimensdo de dano ambiental que se esteja tratando, bem como de
sua extensao e magnitude. Argumenta Cane:

Um de nossos mais profundos medos modernos é que a poluicao
causada pela atividade humana possa degradar permanentemente o
meio ambiente. E claro que nem todo dano causado pela poluicdo é
irreversivel. Pessoas cuja saude é prejudicada pela poluicdo podem
se recuperar se 0 meio ambiente for limpo; pode ser possivel
restaurar a terra contaminada a sua condigdo anterior.”

A irreversibilidade fica evidente se consideradas hipéteses de extingao de

espécies ou de supressao de populagdes endémicas. Pode ligar-se, ainda, a
dificuldade de reverter a supressdo ou a interrupgcdo de acesso e usufruto dos
servigos ecoldgicos — entre o0 momento da degradacdo e sua restauragdo, por
exemplo. A questdo da extingdo de espécies é, de fato, das mais tortuosas — sera

abordada adiante, quando for discutida a reparagao dos danos ecoldgicos puros. Ja

accumulative consequences. Philosophical Studies. Netherlands: Kluwer Academic, v. 97, n. 3,
2000, p. 343-366.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012, p. 160.

Traducéo livre. Do original: “Is pollution special because the harm it causes may be
irreversible? One of our deepest modern fears is that pollution caused by human activity may
permanently degrade the environment. Of course, not all harm caused by pollution is
irreversible. People whose health is damaged by pollution may recover if the environment is
cleaned up; it may be possible to restore contaminated land to its former condition”. CANE,
Peter. Are environmental harms special? Journal of Environmental Law. Oxford University
Press, 13:1, 2001, p. 7. Para o autor, considerando-se danos a individuos, ou em situagdes de
contaminagao dos recursos naturais em um nivel menor, possivel a reversibilidade.
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a questao da privagao do usufruto dos servicos ambientais sera retomada a seguir,
quando se abordar a reparacédo dos danos difusos.

Nao obstante as relativizagcbes acima suscitadas, o tema da
irreversibilidade é de grande relevancia ao tema, especialmente sob a o6tica da
protecdo transgeracional do meio ambiente. Afinal, “os efeitos do dano ambiental
irreversivel sdo de muito maior significado a longo prazo para as geragdes futuras
[...]. E muito mais importante para o futuro da raca humana”.”® Neste sentido aponta,

também, o comando contido no artigo 225 da CRFB.

1.2.2 Danos ambientais: distingbes decorrentes da origem, tempo de
manifestagcao e magnitude

A diferenciagéo e a classificagado dos riscos e dos danos ambientais s&o
fundamentais para compreendé-los, tornando viavel que cada risco seja tratado em
suas peculiaridades.”” Para o instituto dos seguros, notadamente, tal diferenciagdo é
de suma importancia. Ainda que se afirme que os danos ambientais possuam
peculiaridades, a ponto de torna-los extremamente complexos e de dificil gestao, &
necessario considerar que essas constatagdes ndo sao generalizaveis. A depender
da origem, do tempo de manifestacdo ou da magnitude, os danos poderdo ser
geridos de forma mais ou menos eficiente, considerando-se especificamente o

conhecimento e a tecnologia que se disponha sobre cada um deles.”®

1.2.2.1 Danos decorrentes de produtos ou de servigos e atividades

Riscos e danos decorrentes de produtos sido problemas tipicos dos
processos de industrializagcao e de sofisticagdo da producao de bens, orientados por

um mercado de consumo de massa. Este conjunto de fatores permite e fomenta a

e Tradugao livre. Do original: “the effects of irreversible enrironmental harm are of much greater

long-term significance for future generations (...). It is much more important for the future of the
human race”. CANE, Peter. Are environmental harms special? Journal of Environmental Law.
Oxford University Press, 13:1, 2001, p. 7.
" BORRAZ, Olivier. Risco e regulacdo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.). Risco,
cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de Estudos
Sociais, 2013, p. 234.
Como referéncia importante e clara no sentido de que cada tipo de risco requerera o
desenvolvimento de tecnologias especificas, ver DE CARLI, Ana Alice; SOARES DOS
SANTOS, Fabiana; SEIXAS, Marcus Wagner de. A tecnologia em prol do meio ambiente: a
partir de uma analise multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2016.
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obtencdo de uma economia de escala, baseada na automagao (a mecanizagéo e a
automacao reforgcam a seguranga operacional e previsibilidade do resultado do
processo), na produgdo em série ou em massa (produtos idénticos ou com
caracteristicas padronizadas, que permitem o incremento da produtividade para
atender um mercado de consumo massificado’®) e na distribuicdo em cadeia
(decorrente da separacao, especializacdo e profissionalizagdo de cada uma das
etapas de distribuicdo: produgao, comércio e disponibilizagcao).

Uma transformagao acentuada na questao dos produtos € a migragéo do
modo de produgdo — de processos simples, que geravam produtos simples e
artesanais, a produtos altamente complexos e sofisticados (na atualidade, todos
eles: desde maquinas e computadores até medicamentos e alimentos). Sobrevem,
entdo, o risco técnico (ndo mais apenas o risco humano), tornando dificil ao
consumidor detectar defeitos e perigos dos produtos®® e buscar responsabilizacéo e

reparacdo de danos (product liability).®'

Os riscos relacionados aos produtos
decorrem de defeitos que podem ser de concepgéo (projeto ou design), fabrico,
informacao ou desenvolvimento.

Problemas relacionados a produtos ndo sao, prima facie, uma questao
pertinente ao Direito Ambiental, contudo, justifica-se analisar os danos decorrentes
de produtos em razdo da existéncia de produtos que acarretam danos ambientais.
Referimo-nos aqui, por exemplo, aos agrotéxicos, ao amianto e aos transgénicos,
que podem resultar em perturbacdo do patriménio natural, ocasionando danos
ecologicos e, em decorréncia, tanto danos difusos quanto individuais. Nao obstante,
muito mais comuns sao os danos ambientais decorrentes de servicos ou de
atividades, geralmente atrelados a acidentes industriais, de transporte ou de

emissdes (vazamento) de rejeitos ou produtos no ambiente natural, sem o devido

7 Nao se olvida, neste ponto, a correlagao das questdes de produgédo e consumo de massa com

a publicidade e a criagao artificial de necessidades. Sobre isso, ver BAUMAN, Zygmunt. Vida
para consumo: a transformagéao das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. Tais
questdes, no entanto, ndo comportam os limites deste estudo.
80 CALVAO DA SILVA, Jodo. Responsabilidade civil do produtor. Coimbra: Almedina, 1990, p. 11-
25. Para o autor tais fatores estdo nas origens do desenvolvimento dos sistemas de tutela dos
consumidores, principiado nos EUA.
MILDRED, Mark et all. Product liability: law and insurance. London: LLP/Insurance Law Library,
2000.
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tratamento. Essas ocorréncias geram situagbes de contaminagdo e poluigdo, ou
seja, de alteracdo adversa das caracteristicas e da qualidade ambiental.®2

Os danos decorrentes de situagdes de contaminagdo podem ser
classificados a partir de trés critérios, a saber: (i) interesses prejudicados ou
ameacados (que podem variar desde prejuizo no exercicio da propriedade ou nas
pessoas até o detrimento do desfrute do ambiente natural de forma difusa), (ii) grau
de conhecimento sobre a contaminagao por parte do responsavel (que podera ser
intencional, conhecida e nao intencional, ou nao conhecida)83 e (iii) periculosidade
inerente a atividade (que podera ser indcua, perigosa ou altamente perigosa).®

Esta distingdo é relevante a discussdo dos seguros pois, como havera
oportunidade de analisar, produtos de seguros sao desenvolvidos para
determinados tipos de riscos e moldados as peculiaridades de cada atividade. Para
os fins deste estudo, importam especialmente os riscos industriais, relacionados a

atividades ou a prestacéo de servicos.

1.2.2.2 Danos ambientais e tempo de manifestacao

Conforme visto anteriormente, nem todos os riscos ambientais s&o
complexos; tampouco todos serdo latentes. A distincao entre danos subitos e danos
graduais € esclarecedora a esse respeito, pois os classifica com relagdo ao tempo
de manifestacdo ou de descoberta. Serdo subitos (também conhecidos como de
evolugdo aguda) os danos caracterizados pela rapidez de sua evolugédo e
percepgdo, ocasionados, geralmente, por situagbes acidentais. Seus efeitos
danosos sao perceptiveis de forma praticamente simultdnea ao acidente ou ao

evento danoso.

82 Para uma analise mais completa, inclusive sobre as repercussdes antes, durante e apds o

acidente de Bophal, ver NAVARRO PEREIRA, Antonio Fernando de A. Os acidentes industriais
e suas consequéncias. Revista Brasileira de Risco e Seguro. Rio de Janeiro, v. 5, n. 10,
out.2009/mar.2010, p. 103-140.

No Brasil — diferentemente da Espanha ou de Portugal, cujas legislagdes, por for¢ca da
recepcao da Diretiva 35/2004/EU (que sera oportunamente tratada neste estudo), adotam a
responsabilidade objetiva para situacdes especificas e ndo de forma generalizada, admitindo a
responsabilidade subjetiva. Sob essa diretiva, ndo importa, para fins de responsabilizagao, se a
situagcdo de contaminacéo decorreu de ato intencional ou ndo, conhecido ou ndo, em razdo da
generalizada aplicagédo da responsabilidade objetiva, inclusive por comando constitucional.
BELENGUER, David Aviné. Prevencion y reparacion de los dafios civiles por contaminacion
industrial. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 78-79.
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A nocado de poluicdo subita possui critérios bastante restritivos: sera
considerado um dano subito aquele decorrente de um evento poluidor (emisséao,
descarga, dispersdo, desprendimento, escape, emanagao ou vazamento de uma
substancia poluidora) que se tenha iniciado em data e momento claramente
identificaveis, e cuja incidéncia tenha cessado em até 72 horas apos o seu inicio. No
que se refere ao danos gerados, deverdao estar manifestos dentro das mesmas 72
horas.®

De outro lado, serao graduais aqueles danos cuja verificagdo e percepgao
se protraia no tempo, apds periodo longo ou muito longo de laténcia, sujeitos, ainda,
aos efeitos sinérgicos ou cumulativos, conforme anteriormente explanado.
Caracterizam-se pela evolugdo em etapas de agravamento progressivo, até sua

manifestacdo ou descoberta.

1.2.2.3 Danos ambientais e magnitude

Nem toda situacdo de dano ambiental sera catastréfica: pode haver
pequena, média ou grande intensidade de danos decorrentes de um evento. As
expressodes “catastrofe” ou “desastre”, tal como o conceito de risco, dependem de
percepcdes e sdo relativas. O emprego dessas expressdes é controverso e
impreciso® — ndo ha total clareza sobre qual a magnitude de um evento danoso ou
acidente ambiental a ser assim denominado. Embora exista uma definicdo legal de
desastre, como o0 “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo

homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou

8 POLIDO, Walter. Segquros para riscos ambientais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.

337.

A esse propésito, com especial referéncia a documentos internacionais para demonstrar a
imprecisdo com que os termos sao utilizados, ver CAZORLA, Maria Isabel Torres. Las
emergencias y catastrofes como riesgo para la seguridad: una visién desde la perspectiva del
derecho internacional publico a la luz de la estrategia de seguridad nacional de mayo de 1013.
Revista Cuatrimestral de las Faculdades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales.
Madrid: Icade, n. 92, mayo-agosto, 2014, p. 77-106. Aponta a autora que, por vezes, também é
empregada a expressao “emergéncia”.
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ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”,®’ a falta de elementos
legais objetivos dificulta sua caracterizagdo e confere margem a subjetividades.?®

Para precisar um sentido sobre o que seja um desastre, € possivel
classificar a partir trés elementos: (i) as causas, que podem ser naturais, antropicas
ou mistas (destacando-se essa terceira categoria, pois desastres tém origem em
efeitos sistémicos e sinérgicos®); (ii) as consequéncias, relacionadas a magnitude
das perdas (ha casos em que, para afericido da magnitude, € necessario que se
levem em conta ndo apenas perdas humanas e patrimoniais/econbémicas, mas,
também, perdas em relagéo aos ecossistemas e aos servigos ecossistémicos®; e (iii)
o potencial de comprometer a estabilidade do sistema social (elemento relacionado
as nogdes de vulnerabilidade e resiliéncia), pois “desastres estdo diretamente
ligados a ideia de eventos capazes de desestabilizar um sistema ao ponto de que
este perca a capacidade de diferenciagao funcional e de operacionalizar e assimilar
aquele evento rapidamente”.”’

Ha situagdes em que as consequéncias e o0 comprometimento da
estabilidade n&o resultam significativos, seja porque a atividade nao era de tal grau
perigosa, seja porque a poluicdo gerada nao foi demasiado expressiva ou, ainda,
porque as respostas de emergéncia foram suficientemente eficientes para conter os

danos ou seu alastramento.

1.2.3 Dimensoes dos danos ambientais

Dano ambiental € expressdo que define um género de dano, préprio ao
ramo juridico do Direito Ambiental. Este género divide-se em espécies e, essas, em
sub-espécies. Algumas subespécies e espécies confundem-se com categorias

8 Inciso Il, artigo 2° do Decreto 7.257/2010, que originariamente regulamentava a Medida

Proviséria 494/2010, convertida na Lei 12.340/2010, a qual € um dos diplomas que compdem o

sistema legal de Defesa Civil, atualmente estruturado na Politica Nacional de Protecdo e

Defesa Civil, na forma da Lei 12.608/2012.

Ha modelos que se valem de dados objetivos para a caracterizagdo de um desastre, baseados

em perdas: numero de vitimas fatais, numero de atingidos ou feridos, nimero de desabrigados

ou privados de bens essenciais. Sobre isso, ver CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA,

Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 28.

% CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 25-27.

% CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 28-30.

o CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 30-32.
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préprias a outros ramos do direito; ou seja, certos tipos de danos, tipicamente
tratados pela responsabilidade civil tradicional, ligam-se aqueles da responsabilidade
civil ambiental. A devida clareza sobre a tipologia é de suma importancia para a
consolidagdo de categorias proprias a responsabilidade civil ambiental, para a
segurancga juridica e, ao fim, para viabilizar qualquer sistema de seguros nesse

ramo.

1.2.3.1 Danos ecoldégicos

Danos ecoldgicos sdo espécies do género dano ambiental que definem
situacbes de alteracdo das qualidades de um dado ambiente ou ecossistema —
portanto, situagdes de lesdo aos recursos naturais em si. Para fins de tutela juridica,
nao é relevante, nesse ponto, o elemento humano ou a afetagcdo humana, social ou
econbmica. Trata-se de situagbes de poluicdo, degradagao ou contaminagao que
afetem o solo, a agua, a fauna, a flora e o ar, todos os (macro)bens®? juridicamente
tutelados, segundo uma légica de resguardo do interesse ou do proveito humano
decorrente, ou, em perspectiva mais ecologica, do resguardo dos recursos

ecoldgicos pelos seus atributos intrinsecos.®

% Sobre o conceito de macrobem, ver LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo.

Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 82 e ss.
“¢Por qué conservar? Principio ético — La probabilidad de la vida es infima. De momento sélo
se conoce en este extrafio y recondito rincén del universo. Asimismo, la probabilidad de existir
es infinitamente mas baja que la de no existir y cada forma de vida responde a una irrepetible
suma de improbabilidades que se han afiadiendo a lo largo de centenares de millones de anos.
Por tanto, existir es una proeza césmica. ¢Por qué salvar una especie? Sdlo por eso, porque
existe (y por salvar la proeza). Principio estético — Se dice que ‘la vida es bella’. Lo cierto es
que la naturaleza es la fuente primaria de toda belleza. Todo lo vivo es bello y cualquier pedazo
de biodiversidad contiene belleza. Por qué salvar una especie? Quiza solo por eso, porque
forma parte de la belleza. Principio cientifico. Cada especie es un enigma; un genoma unico
modelado por millones de afios de evolucion. jPor qué salvar una especie? Simplemente para
salvar el enigma. Cada especie encierra las respuestas a un montén de preguntas. Principio
del conocimiento — Una especie desconocida puede ser la respuesta a alguna pregunta que
quiza aun no conocemos o la solucién a un problema que todavia no esperamos. ;Por qué
debemos dedicar esfuerzo a conocer las especies antes de que se extingan? Sélo porque es
mejor conocer las cosas que desconocerlas. El instinto ancestral de adquirir conocimiento ha
permitido el avance de la civilizacion humana. Por otro lado, la capacidad para comprender el
mundo depende del conocimiento acumulado. Muchas formas de conocimiento renuncian a su
utilidad o a su potencial aplicador inmediato, pero son imprescindibles a la larga. Principio de la
complementariedad — Las especies no son entes aislados, sino las piezas del entramado de la
vida. Si no tenemos especies no tenemos fabrica de la vida, pues son sus componentes
basicos. ¢Por qué salvar una especie? Sencillamente, porque la suma sinérgica de las
especies es la que sostiene los ciclos de la vida. De cada especie dependen otras muchas y, a
su vez, cada una depende de otras tantas. La conservacion de cada tuerca y de cada
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Em uma perspectiva utilitarista e antropocéntrica, o elemento humano
apenas aparece para justificar escolhas politicas de eleicdo de protec¢ao juridica a
esses bens naturais, de acordo com o paradigma antropocéntrico.94 De todo modo,
os bens naturais, nesse contexto, sdo o foco da protecéao.

Os danos ecologicos, em sentido estrito, podem gerar — e via de regra
geram — danos as pessoas; a sociedade, a economia, de forma individual ou difusa,
reflexivamente. Contudo, a tutela do bem ecolégico justifica-se independentemente
desses reflexos, tendo carater e protegao autbnomos quando o objeto de protecéo é
o patriménio natural. O patriménio natural é entendido “como conjunto dos recursos
bidticos (seres vivos) e abioticos (por exemplo: ar, agua, terra) e a sua interacgao
(ou seja, um conjunto de sistemas ecoldgicos caracterizados pela sua
interdependéncia, capacidade de auto-regulacdo e de auto-regeneracdo)’.® A
questdao da afetagdo humana ganha proeminéncia e recebe tratamento juridico
especifico somente na perspectiva dos danos reflexos ou em razdo dos servigos

ecoldgicos,®® quer dizer, quando uma situacdo de dano ecoldgico se reflete

engranaje es la primera preocupacion de un buen mecanico. Principio de precaucion — (O
principio de la posible utilidad de lo aparentemente inutil). Si la evolucion de la vida ha logrado
transitar desde una sopa bacteriana hasta raros individuos capaces de interrogarse sobre la
utilidad de lo que hacemos, es precisamente por poseer cierta capacidad para retener lo
superfluo, lo inutil o lo que de momento no sirve para nada. ;Por qué conservar una especie?
Pues por eso, porque no vaya a ser que nos equivoquemos al considerarla indtil (y ya no
hemos equivocado demasiadas veces). Principio econdmico — (Para los escépticos de los
principios ético, estético, cientifico, del conocimiento, de la complementariedad o de la
precaucion). Toda la comida, la tercera parte de los medicamentos y buena parte de los
materiales que usamos procede de especies que son o han sido silvestres en algiin momento.
La biodiversidad (o sea, las especies) esta en la base de todos los servicios aportados por los
ecosistemas a la humanidad. ¢ Por qué salvar una especie? Sélo por eso, porque son posibles
recursos y posibles soluciones a posibles problemas”. Madrid. Museo Nacional de Ciencias
Naturales. Exposicion ‘Biodiversidad’.
Descabe adentrar, aqui, no contraponto entre antropocentrismo e ecocentrismo. Mesmo porque
se entende que sejam visdes e posturas n&o antagdnicas, de acordo com a légica de que o
cultural e o natural compéem uma totalidade. No mais, em Molinaro, “o principio antrépico, seja
na versao forte ou débil, nao revela qualquer antropocentrismo, como aos desatentos poderia
parecer. Ao contrario, ele afirma a visdo ecocéntrica forte, que conduz a um cosmocentrismo
inarredavel” (pois “entre todos os universos possiveis, vivemos precisamente no que nos
permite existir’). Assim, a natureza como “um lugar de encontro”, “um espaco fisico apropriado
para o exercicio das agdes socioambientais, promovendo um conjunto complexo de condi¢des
sociais, morais, naturais e culturais que cercam os seres vivos e neles podem influir
decisivamente”. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicao de retrocesso. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 66 e 80.
SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo
do dano através de restauragao natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 130.
Sem prejuizo do aprofundamento do conceito, desenvolvido nos topicos seguintes, € valido
antecipar que servigos ecoldgicos sao “os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas,
tais como a captura de CO2, a regulagdo das dindmicas hidricas e climaticas, a prevengao de
fendbmenos de erosdo e desertificagdo, a melhoria da qualidade do ar, a paisagem etc”.
LAVRATTI, Paula (Org.); TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia (Autores). Sistemas
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diretamente em individuos ou grupos ou quando estes individuos ou grupos sao
privados dos servigos ecoldgicos.

Sendim, ao conceituar o dano ecoldgico, inclui na definicdo os efeitos da
perturbagao do patriménio natural quanto a sua “capacidade funcional e ecoldgica” e
a “capacidade de aproveitamento humano de tais bens”. Refere-se, portanto, por um
lado, as fungdes ecoldgicas ou ecossistémicas e, de outro, aos servigos ecologicos
ou ecossistémicos.”’

Ndo se devem confundir fungbes ecoldgicas e servigos ecoldgicos:
conforme ensina Melo, ha distincdo, pois, enquanto as funcdes “referem-se aos
préprios habitats, bem como as propriedades bioldgicas/sistémicas ou aos
processos ecossistémicos”, os servigos relacionam-se aos “beneficios humanos que
a populacdo recebe, direta ou indiretamente, das fun¢des ecossistémicas”.?®

Os danos ecoldégicos acometem os recursos naturais em si, 0 que tem

relagdo com a perda de biodiversidade,*

com a extincdo de espécies e outras
questdes da mais alta importancia. Por isso, sdo tratados entre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel das Nacbdes Unidas; especificamente o Objetivo 15,
consubstanciado no comando de “proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a

desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra, e deter a perda de

estaduais de pagamento por servicos ambientais: diagndstico, licdes aprendidas e desafios
para a futura legislagdo. Sdo Paulo: O Direito por um Planeta Verde, 2014, p. 15.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo
do dano através de restauragao natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 130.

MELO, Melissa Ely. Pagamento por servigos ambientais (PSA): entre a protegdo e a
mercantilizagdo dos servigos ecossistémicos no contexto da crise ambiental. Tese. (Doutorado
em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianopolis, 2016, p. 194.

Molinaro, em passagem singular, demonstra as correlagées entre a biodiversidade e a vida,
quando afirma a “vida como instrumento propiciante da prépria vida e a relagdo dialética
estabelecida naturalmente entre vida e diversidade”, destacando: “1) quanto mais vidas
existem em um sistema, maior € a quantidade de possibilidades de preserva-la; 2) a vida
aumenta a capacidade de um ambiente para ‘sustentar’ a vida; 3) a uma maior quantidade e
qualidade de vida; havera uma maior diversidade ambiental e, a uma grande quantidade de
diversidade ambiental, maiores sdo as possibilidades de criar e reproduzir a vida; 4) dado o
grau de desenvolvimento das formas de vida humanas e naturais que se deram no planeta, ja
nao ha vida sem diversidade ‘naturais’ - a vida ‘natural’ e a diversidade ambiental ndo se dao
sozinhas, mas, sim, requerem a interacdo entre o ser humano e a natureza; 5) portanto, um
dever basico com respeito a natureza consiste em reconstruir a agdo humana, ndao como uma
forma de destruicdo, mas de construgdo e reproducdo ambiental; 6) a mais alta fungdo de um
processo cultural ambiental € a compreensao e prevengao das consequéncias que surjam no
marco da interagdo natureza-cultura; 7) as peculiaridades fisicas de um mundo acabam por
inscreverem-se em sua histéria econémica e politica”. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito
ambiental: proibigdo de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 64.
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biodiversidade”, desdobrando-se esse objetivo no de “tomar medidas urgentes e

significativas para reduzir a degradacdo de habitat naturais, estancar a perda de

biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameacadas”.'®

O dano ecoldgico refere-se, portanto, a afetacdo dos ecossistemas, pois
provoca disturbio nas suas funcionalidades. No entanto, a compreensao sobre
funcbes ecossistémicas pressupde sensibilidade, ou o entendimento sobre como
esses sistemas funcionam; deve-se estar disposto e capaz de compreendé-los,
sendo necessario, para tanto, um saber ambiental, que leve em conta a

complexidade ambiental. Como propde Leff, esse saber

[...] implica um processo de “desconstru¢cdo” do pensamento para se
pensar o ainda nao pensado, para se desentranhar o mais
entranhavel de nossos saberes e para dar curso ao inédito,
arriscando-se a desmanchar nossas ultimas certezas e a questionar
o edificio da ciéncia. O saber ambiental consiste em saber que o
caminho no qual vamos acelerando o passo € uma corrida
desenfreada na direcdo de um abismo inevitavel; a partir dessa
compreensdao do carater da crise ambiental, ndo resta outra
alternativa a ndo ser nos sustentarmos na incerteza, conscientes de
que devemos refundamentar o saber sobre o mundo em que vivemos
a partir do pensamento na histéria e no desejo de vida que se projeta
no sentido da construcdo de futuros inéditos por meio do
pensamento e da agao. [...]
O saber ambiental emerge como um questionamento [...] abrindo
uma reflexao sobre a densidade histérica do pensamento ecologista
e das teorias de sistemas que, a partir de sua vontade de totalidade,
forma um mundo que tende para a globalizagdo e a generalizagdo de
suas leis unitarias, com seus impactos na natureza e na
sociedade.'”’

Embora seja reconhecida, no Brasil, a tutela especifica dos recursos

naturais, a ampliacdo do escopo de protecdo desses bens depende de um
aprofundamento da sensibilidade ecoldgica, na linha do que sustenta Leff, de modo

a agregar tais compreensdes a interpretacao e a sua aplicagao do Direito.'?

% pesde 2015, obedecendo comando firmado em 2013, no ambito da Conferéncia Rio+20, a

Cupula das Nagdes Unidas vem divulgando e se comprometendo com uma nova agenda global
para a sustentabilidade, denominado Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os
ODS deverao orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperagao internacional nos
préximos quinze anos, sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). O documento na integra, em lingua portuguesa, estd disponivel em
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/ODSportugues12fev2016.pdf>.

LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugéo de Sandra Valenzuela. Sdo Paulo: Cortez,
2006, p. 196-201.

Sobre estas questdes, ver JOSEFSSON, Henrik. Ecological status as a legal construct —
Determining its legal and ecological meaning. Journal of Environmental Law. Oxford University
Press, 27, 2015, p. 231-258 e OST, Francgois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova
do direito. Tradugao Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.
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A modo de conclusdo, e para fins de esclarecimento, cumpre referir a
Diretiva 2004/35/UE (a qual sera devidamente analisada em sec¢des posteriores da
tese). Essa norma, em particular na modelagem recepcionada em Portugal e
Espanha, traz uma definicdo diversa sobre dano ambiental, que equivale,
apropriadamente, ao conceito de dano ecoldgico — ou seja, ndo tem o sentido
alargado utilizado neste estudo, enquanto género.

A Diretiva, que é um importante marco de responsabilidade ambiental no
ambito da Unido Europeia, trata especifica e exclusivamente dos danos ecoldgicos,
pois 0 conceito de dano ambiental encontra previsdo a parte. No artigo 2° da Lei
26/2007 (LRM), o dano ambiental é referido como a alteracdo adversa e mensuravel
de um recurso natural ou o prejuizo de um servigo dos recursos naturais, produzidos
direta ou indiretamente, e, sendo a legislacdo restritiva, enumera os recursos
naturais que sdo objeto de protegdo. Quanto a Diretiva, trata-se de uma norma de
protecdo restrita a danos ecoldgicos: importa mencionar que ha expressa previsao
de exclusdo dos danos reflexos individuais,'® ou seja, trata-se de uma concepcao
hermética para esta modalidade de dano,'® muito diferente da opcdo em voga no
sistema brasileiro.

Os prejuizos e danos causados aos recursos naturais em si ocasionam
perda da qualidade ambiental, a qual tem relacdo com os danos ambientais difusos

(lato sensu) que serao abordados no item seguinte.

1.2.3.2 Danos ambientais difusos

A nogao de dano difuso ou coletivo € uma figura peculiar, desenvolvida

por doutrina ja com ampla aceitagdo na jurisprudéncia.105 Pela perspectiva

103 Isso nao significa dizer que o ordenamento espanhol ou o portugués ndo oferegcam tutela aos

danos reflexos. Pelo contrario: fazem-no, contudo em legislagdo propria. Sobre o caso
particular de Portugal, ver MATOS, Filipe Albuquerque. Danos ambientais / danos ecolégicos: o
fundo de intervencdo ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda
(Coord.). Risco ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor
Adriano Vaz Serra. Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 33-79.
AMEZ, Javier Garcia. Responsabilidad por dafios al medio ambiente. Cizur Menor (Navarra):
Aranzadi, 2015, p. 101-104.
O tema e a admissibilidade de tal modalidade de dano, no entanto, ainda ndo estao
consagrados. Sobre dissidio na jurisprudéncia, ver SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas
da responsabilidade civil: da erosao dos filtros da reparacao a diluicao dos danos. Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 88-89. Especificamente sobre sua admissibilidade na seara ambiental, ver
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ambiental, essa espécie de dano relaciona-se diretamente as perdas humanas,
sociais e econbmicas decorrentes dos danos ecologicos antes referidos e, como ja
antecipado, recebem protecao juridica distinta. Deve-se ressalvar, outrossim, que,
ao tratar de perdas humanas, sociais ou econdmicas, nao se esta a falar de perdas
individuais ou individualizaveis (as quais serdo tratadas no item seguinte). O dano
ambiental difuso, tido como extrapatrimonial, refere-se aos prejuizos sofridos pela
coletividade, de forma difusa, em razao da indisponibilidade de acesso e fruigdo dos
servigcos ecoldgicos. Trata-se de uma “lesdo a valor imaterial coletivo, pelo prejuizo
proporcionado a patriménio ideal da coletividade, relacionado a manutengao do
equilibrio ambiental e da qualidade de vida”.'®

Se os danos ecoldgicos ou os danos individuais reflexos sdo de mais facil
compreensao, visualizagdo e até mensuragdo, os danos ambientais em sentido
amplo dependem de uma alta capacidade sensitiva. Para compreendé-los, ha a
necessidade de percepg¢ao do complexo contexto de inter-relagdes que os justificam,
na medida em que o funcionamento e a estrutura dos ecossistemas sejam
complexos e incertos e que o ser humano esteja distante de sua total
compreens3o.'”” Quando se correlacionam & sociedade e aos ecossistemas, faz-se
necessario outro enfoque conceitual para os danos ambientais. Esta-se a tratar de
sistemas socioecoldgicos, que envolvem, além dos aspectos naturais, dimensdes
econdmicas, sociais e culturas dos grupos humanos. Assim,

Diante da complexidade decorrente da dindmica destes sistemas, é
necessario utilizar ferramentas que permitam exercicios integradores
e prospectivos, que permitam as partes em conflito construir cenarios
futuros tendo em conta a informagao e as percepcoes de todas elas,
assim como o conhecimento técnico sobre um dado recurso natural
ou mesmo de todo o ecossistema.'®®

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 280 e seguintes.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 285.

CASTILLO, Daniel. El analisis sistémico de los conflictos ambientales: complejidad y consenso
para la administracién de los recursos comunes. In. SALAMANCA RANGEL, Manuel Ernesto
(Coord.). Las practicas de la resolucion de conflictos en América Latina. Bilbao: Universidad de
Deusto, 2008, p. 154.

Traducéo livre. Do original: “Dada la complejidad generada por la combinacién dindmica de
estos dos sistemas se hace necesario utilizar herramientas que permitan hacer ejercicios
integradores y prospectivos que permitan a las partes en conflicto construir escenarios futuros
teniendo en cuenta la informacion y las percepciones de todas ellas, asi como el conocimiento
técnico acerca del recurso o el ecosistema”. CASTILLO, Daniel. El analisis sistémico de los
conflictos ambientales: complejidad y consenso para la administracion de los recursos
comunes. In: SALAMANCA RANGEL, Manuel Ernesto (Coord.). Las practicas de la resolucion
de conflictos en América Latina. Bilbao: Universidad de Deusto, 2008, p. 154.
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E necessario levar em conta que essa complexidade decorre também das
percepgbes e relagbes que se estabelecem entre individuos e grupos com
determinados ecossistemas, as quais constituem visdes, percepgdes e modelos
mentais dos autores envolvidos em um dado conflito ambiental. Esse fator é central
no uso dos recursos naturais e relaciona-se diretamente com as pré-compreensoes
que as pessoas tém acerca do funcionamento do mundo.'®

A definicdo dos danos ambientais em sentido amplo, também
denominados danos ambientais extrapatrimoniais difusos, representa um ponto de
encontro entre meio ambiente e cultura, pois ha uma forte imbricacdo desses
elementos no modo como certos grupos de pessoas ou comunidades, segundo suas
bases culturais, sentem, percebem e interagem com o meio ambiente. Assim &, pois,
‘o meio ambiente também porta referéncia a uma série de crencgas, costumes,
valores espirituais ou morais, representados por meio de tradigdes, estimacgdes,
conhecimentos, apreciacdes de carater coletivo, cultural ou social”.'™

A compreensdao dos danos ambientais em sentido amplo depende,
portanto, em larga medida da compreensao que uma comunidade de individuos
tenha (ou tenha tido, previamente ao evento) sobre o ambiente que foi degradado,
pois:

Cada um dos atores envolvidos em um conflito ambiental, de acordo
com suas percepgdes, constroi uma representacao dos recursos, dos
ecossistemas e dos demais atores. Este ator atua individualmente,
mas também ajuda a construir uma representacédo coletiva de seu
entorno, a qual, por sua vez, é a responsavel pelos padrbes gerais
de interacdo com os ecossistemas. "’

Se esta superada a posicao antropocéntrica classica, que separa o

humano do natural, aparece aqui a nogao do antropocentrismo alargado: do humano

%9 CASTILLO, Daniel. El analisis sistémico de los conflictos ambientales: complejidad y consenso

para la administracién de los recursos comunes. In;. SALAMANCA RANGEL, Manuel Ernesto
(Coord). Las practicas de la resolucion de conflictos en América Latina. Bilbao: Universidad de
Deusto, 2008, p. 155.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012, p. 174.

Traducéo libre. Do original: “Cada uno de los actores involucrados en un conflicto ambiental, de
acuerdo a sus percepciones, construye una representacion de los recursos, los ecosistemas y
de los otros actores (...). Este actor actua individualmente pero también ayuda a construir una
representacion colectiva de su entorno la cual a su vez es la responsable de los patrones
generales de interaccion con los ecosistemas”. CASTILLO, Danile. El analisis sistémico de los
conflictos ambientales: complejidad y consenso para la administracion de los recursos
comunes. In: SALAMANCA RANGEL, Manuel Ernesto (Coord). Las practicas de la resolucién
de conflictos en América Latina. Bilbao: Universidad de Deusto, 2008, p. 155.
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e da sociedade inseridos no meio ambiente, como parte. E a posicdo humana como
parte inter-relacional com os bens naturais que da sentido a nocado de dano
ambiental extrapatrimonial, pois o dano, aqui, representa o rompimento, parcial ou
total, desses elos e dessa percepgcao de pertencimento. Significa um ponto de
percepcdo das interdependéncias, mas acima de tudo, de quanto somos
dependentes dos ecossistemas e, especialmente, dos servigos ecossistémicos que

"2 sejam eles vitais (ar puro, agua limpa,

nos sao propiciados pela natureza,
regulacdo do clima) ou de desfrute (uma paisagem, uma praia limpa, as belezas
culturais e histéricas).

Ademais, a definicdo de dano ambiental difuso alcanga “também os
prejuizos ocasionados aos aspectos antropicos do meio ambiente, compostos pelos
valores sociais e culturais protegidos pelas normas ambientais (meio ambiente
artificial, meio ambiente cultural e do trabalho)”."*® Consiste, portanto, “na ofensa ao
meio ambiente, como bem de uso comum do povo, e na violagao do direito de toda a
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, sendo diversos e mais
abrangentes do que “‘uma simples soma dos danos individuais, configurando um
dano concreto e atual a coletividade, que se vé obrigada a suportar a diminuigao da
qualidade de vida ocasionada pela perturbagdo ambiental”."'*

Os danos ambientais em sentido amplo tem uma dimensao
extrapatrimonial, que

[...] atinge vitimas plurais, deriva de um mesmo fato lesivo e
apresenta uma feicdo social, na medida em que surge das relacdes
que os membros da coletividade estabelecem com o meio ambiente
ou de circunstancias fisico-temporais. Dessa forma, ele consiste
numa lesao na esfera social de um grupo de sujeitos pela ofensa a
interesses nao patrimoniais coletivos, que apresentam uma base
fatica comum, ainda que nao exista uma prévia relagao juridica entre
os seus membros.'"®

"2 Neste sentido, sobre tais questdes em Espanha, vide AMEZ, Javier Garcia. Responsabilidad

por dafios al medio ambiente. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 102.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012, p. 173.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 172.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 179.
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Cumpre consignar, em conclusdo a essa abordagem sobre o dano
ambiental difuso, que ha expressiva imprecisdo sobre o conceito e conteudo do
instituto, a ponto de gerar uma forte aproximagao entre os danos extrapatrimoniais
difusos ou coletivos e os danos morais individuais. Como ja referido, os danos
difusos ou coletivos ndo sdo a soma dos danos morais individuais, ainda que tidos
como individuais homogéneos. Uma argumentagao sobre danos difusos ndo pode
se circunscrever a descrigcdo sobre uma coletividade vitimada por um mesmo evento
e homogeneamente afetada. O 6nus argumentativo, probatério e persuasivo deve-se
desenvolver com o restrito enfoque em quais sejam as implicagdes e perdas difusas,
na medida em que o dano moral coletivo sé tenha razdo de ser e de evoluir em
nosso sistema se tido como categoria prépria, apta a tutelar interesses

transindividuais.

1.2.3.3 Danos ambientais individuais

Os danos individuais sao reflexos de um dano ambiental: ndo criam
significativas inovacdes no sistema tradicional de danos, pois nao escapam da légica
tradicional de reparacdo de danos patrimoniais e extrapatrimonias sofridos pelas
vitimas de um evento.'"® Sao projetados sobre particulares, a partir de um disturbio
ambiental, e sdo capazes de causar

[...] uma lesdo a integridade psicofisica ou ao patrimbénio de
determinados individuos, dando origem a um dano certo, pessoal, de
ordem patrimonial ou extrapatrimonial, lesivo a interesses
juridicamente protegidos. Nestes casos, o fato causador do dano
através do ambiente termina por atingir, de modo reflexo, situacdes
juridicas favoraveis do individuo, podendo causar prejuizos tanto a
bens integrantes da sua personalidade (como danos morais ou
danos estéticos) quanto a bens de ordem patrimonial.""’
O dano se estende mesmo quando

e Como afirma Cane, “We know that pollution can damage peolple’s physical and mental health

and well-being. (...) Pollution can also produce economic losses. (...) But none of these types of
harm presents special legal issues simply by being the result of pollution. Every legal system
contains general principles of non-contractual liability for personal injury, property damage and
economic loss (...)". CANE, Peter. Are environmental harms special? Journal of Environmental
Law. Oxford University Press, 13:1, 2001, p. 7.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 170-171.
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[...] a restauracdo ou recomposicdo ambiental é viavel, [pois] vincula-
se ao tempo que transcorre desde o evento danoso até sua
reparagcdo, como compensacgao pelo tempo transcorrido sem poder
gozar de um ambiente em seu maximo nivel possivel de
qualidade.®

A rigor, portanto, a tutela dos danos individuais sequer estaria sujeita a

protecao propria do Direito Ambiental, mas ao direito civil tradicional. Por estarem
aqui ambos os ramos juridicos fortemente vinculados, o tema é tratado de forma
conjunta. Contudo, vale notar:

O ressarcimento dos danos ambientais individuais independe da
tutela juridica do meio ambiente, pois a sua reparagdo nao tem como
escopo o alcance de um ambiente ecologicamente equilibrado, mas
a salvaguarda de bens e interesses individuais.""

Como explicam Leite e Ayala, o dano ambiental individual reflexo, ou

indireto, tem por base “um interesse proprio do individuo [...], levando em
consideragao que a lesao patrimonial ou extrapatriomonial que sofre o proprietario,
em seu bem, ou a doenga que contrai uma pessoa, inclusive a morte, podem ser
oriundas da lesdo ambiental”.'®® Como havera oportunidade de se demonstrar, é

justamente o dano individual reflexo que recebe mais atencédo dos seguros.

1.3 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL COMO RISCO E O RISCO DA
RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL

Nos topicos anteriores, demonstraram-se as principais caracteristicas
relacionadas ao risco ambiental para delimitar uma infortunistica ambiental. Neste
momento, passa-se a analisar os principais elementos da imputacdo de
responsabilidade civil no direito brasileiro.

A responsabilidade ambiental visa designar um marco de
desenvolvimento de responsabilidade civil (extracontratual) para danos resultantes
de situagdes de poluigédo, especialmente focados em prejuizos humanos, corporais

ou psicoldgicos, por meio da adaptacdo das técnicas legais existentes aos novos

118 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:

elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012, p. 180.
BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 171.
0 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araudjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 150.
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problemas sociais. Cabe registrar que a constru¢do de um regime especifico de
responsabilidades ambientais decorreu, na origem, de episédios de danos de
grandes proporgdes, incluindo acidentes industriais — os mais emblematicos, ja
mencionados - e situagbes de danos decorrentes de produtos danosos
disponibilizados no mercado para consumo humano, denominados toxic tort. Esse
movimento teve inicio na década de 1950 na Europa e nos EUA, marcadamente
focado, entdo, na responsabilidade por produtos defeituosos e lesivos a saude
humana.'?'

Diante de cenarios de incerteza, surge a necessidade de criagdo de
mecanismos juridicos aptos a lidar com novas realidades. Com explica Pardo, isso
tem reflexos tanto no sistema normativo quanto no sistema de emissdo de atos
administrativos de autorizagdo. Nesse sentido,

[...] a incerteza prépria dos riscos se transmite a um sistema juridico
cada vez mais incerto, ndo somente no plano normativo, mas
também em atos administrativos que se concebiam como fechados e
definitivos, com as autorizagdes, abertas agora as novidades do
conhecimento e da tecnologia. Quem obtém uma licenga, sobretudo
para atividades industriais, ndo dispde agora, como antes, de um
titulo de conteudo e perfil precisos, pois a esta se podem acrescer e
exigéncias futuras em fungao das inovagdes tecnoldgicas que sejam
produzidas.'?

O sistema de responsabilizacdo ambiental é parte da disciplina juridica

regulada pelo Direito Ambiental. Este ramo juridico, bem como a forma como ele se
desenvolve, especialmente em nivel jurisprudencial, é, primordialmente, um produto

cultural. E, o Direito Ambiental, na definicdo de Molinaro,

121 CANE, Peter. Are environmental harms special? Journal of Environmental Law. Oxford

University Press, 13:1, 2001, p. 4-5. O autor afirma que esse movimento teve inicio entre as
décadas de 1950 e 1960, com o desenvolvimento da responsabilidade por produtos (product
liability law) na Europa, especialmente em razdo da tragédia causada pela talidomida
(Thalidomide tragedy). Nos EUA, esse movimento produziu a jurisprudéncia que deu inicio ao
advento do movimento pelos direitos do consumidor, fortalecido nas décadas de 1960 e 1970.
Tradugao livre. Do original: “De ese modo la incertidumbre propia de los riesgos se transmite a
un sistema juridico cada vez mas incierto, no sélo en el plano normativo sino incluso en actos
administrativos que se concebian como cerrados y definitivos, como las autorizaciones,
abiertas ahora a las novedades del conocimiento y la tecnologia. Quien obtiene asi una
licencia, sobre todo para actividades industriales, no dispone ya como antafio de un titulo
habilitante de contenido y perfiles precisos, sino que se le pueden plantear exigencias futuras
en funcion de las innovaciones tecnolégicas que se produzcan. Esta es una incertidumbre que
se transmite también, como ya puede constatarse, a las entidades de crédito que financian
estas empresas que se enfrentan asi a riesgos financieros derivados del régimen abierto,
precario podria incluso decirse, de las licencias.”. PARDO, José Esteve. Las aportaciones de
Ulrich Beck a la comprensién del nuevo entorno sociolégico del Derecho Publico. In: GOMES,
Carla Amado; TERRINHA, Luis Heleno (Coord.). In memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2016, p. 100-101.

122

67



[...] nuclearmente, um produto cultural, destinado a estabelecer um
procedimento de protecéo e corrigenda dos defeitos de adaptacao do
ser humano ao habitat, numa relacao inclusiva de condicdes bidticas
e abidticas; estd dominado por normas (principio e regras) e técnicas
que estabelecem um minimo de seguranga e que defendem,
promovem, conservam e restauram o “meio ambiente”.'?

O Direito Ambiental, enquanto ramo juridico, esta associado ao advento
do direito ao meio ambiente e, mais precisamente, a introducéo no sistema juridico
de normas de prote¢cdo ambiental; ocorrida, no caso brasileiro, a partir de 1981, com
a LPNMA."* O direito ao meio ambiente, ou direito do meio ambiente, surgiu do
contexto de crise ambiental, sobre o qual discorreu a analise nos itens iniciais deste
capitulo, quando tratados os riscos e os riscos ambientais.'®

O surgimento do direito ao meio ambiente, avangando para o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, foi consagrado como direito fundamental
no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. E parte dos
denominados novos direitos,'?® de terceira dimens&o,'?’ vinculados as nogdes de
fraternidade e solidariedade. Sobre os direitos fundamentais de terceira dimenséo,
ensina Sarlet que

[...] trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em
principio, da figura do homeme-individuo como seu titular, destinando-
se a protegdo de grupos humanos (familia, povo, nagéo), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade
coletiva ou difusa. Para outros os direitos de terceira dimensao tém
por destinatario precipuo “o0 género humano mesmo, hum momento
expressivo de sua afirmagcao como valor supremo em termos de
existencialidade concreta”. Dentre os direitos fundamentais da
terceira dimensao consensualmente citados, cumpre referir os
direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento,

2 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicio de retrocesso. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2007, p. 47.

Sobre a evolugdo do direito ambiental brasileiro, tivemos oportunidade de apresentar um
esbogo evolutivo, em SARAIVA NETO, Pery. O direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado: evolugao e reconhecimento constitucional no Brasil. Tubarao: Revista Juridica da
UNISUL, v. 1, 2010, p. 69-80.

Como complementacdo para compreensdao da crise ambiental vide, dentre outros:
ALPHANDERY, Pierre; BITOUN, Pierre; DUPONT, Yves. O equivoco ecolégico: riscos politicos
da inconsequéncia. Tradugao Lucia Jahn. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992; OST, Francois. A
natureza a margem da lei: a ecologia & prova do direito. Tradugdo Joana Chaves. Lisboa:
Instituto Piaget, 1995.

O advento de novos direitos € sempre resultado de reivindicagbes que florescem no ambito
social. Com o direito ambiental, ndo foi diferente. Como afirma Sarlet, os direitos de terceira
dimensao, inclusive o ambiental, sdo “resultado de novas reivindicagbes fundamentais do ser
humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnoldgico [...]”. SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 122 edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 48.

Para uma compreensao das dimensdes de direitos, ver SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional.
122 edigéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 45 e ss.
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ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito a
conservacao e utilizacdo do patrimbnio histérico e cultural e o direito
de comunicagao.'?®

Este movimento de incorporagdo do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado na CRFB, somado as inumeras normas
infraconstitucionais gerais e setoriais sobre protegdo ambiental, proporcionou a
assimilagdo do advento de uma nova modelagem para o Estado, com a nogao de
Estado de Direito Ambiental ou de Estado de Direito Socioambiental.'®® Essa
modelagem visa, basicamente, entre muitas tarefas e deveres, instituir normas de
regulacado sobre as relagcbes entre o ser humano e o meio ambiente, estabelecendo
instrumentos para determinar condutas e fixar responsabilidades. Lida com direitos
de “titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se revela, a
titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o
qual [...] reclama novas técnicas de garantia e protegdo”.'®

O desenvolvimento de técnicas de garantia e protegcdo sugere a
instituicdo de instrumentos adequados e suficientes para estabelecer seguranca e
promover a protecdo ambiental, dentre os quais a responsabilidade civil recebe
especial atengdo.’' Isso direciona a reconfiguracdo de categorias tradicionais da
responsabilidade civil de modo a avangar para uma categoria prépria, ainda que nao
autébnoma, de responsabilidade civil ambiental. Neste sentido, afirma Pardo que

O estabelecimento dos critérios de responsabilidade em matéria de
riscos é diferente dos desafios do direito nesta matéria, que obrigara
a revisar posicoes e principios tidos como definitivos. A questao nao

'8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional. 122 edi¢cdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, p. 48.

Sobre estas modelagens do Estado, cujas denominagbes sdo varias, com equivaléncias (cujo
esgotamento do tema aqui ndo se mostra oportuno), ver CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (org). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007; LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 25-70;
SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental: introduc¢ao, fundamentos
e teoria geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014; FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e
protegcdo do meio ambiente: a dimensdo ecolégica da dignidade humana no marco juridico-
constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 122 edicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, p. 49.

Para Cane, “Compensation law is about distributing the costs of past pollution, not achieving the
optimum balance for the future between economic development, and the protection of the
environment. [...] thinking about environmental liability law we should aim first and foremost to
develop a fair and efficient system of compensation for harm inflicted”. CANE, Peter. Are
environmental harms special? Journal of Environmental Law. Oxford University Press, 13:1,
2001, p. 6.
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€ outra sendo determinar critérios de responsabilidade e imputacéo
por danos derivados de decisbes sobre riscos que foram adotados a
partir de incertezas. Casos que serdo cada vez mais frequentes, nos
quais as instancias publicas terdao que adotar decisbes mesmo
guando a ciéncia manifeste seu desconhecimento sobre os possiveis
riscos. Aproximacgdes sobre o tema estdo sendo produzidas pela
normativa europeia e nacional em matéria de responsabilidade por
danos ambientais, de responsabilidade do fabricante por riscos do
desenvolvimento, ou a responsabilidade da administragédo por danos
que nao puderam ser previstos pelos conhecimentos cientificos do
momento. Trata-se em qualquer dos casos de aproximacdes que nao
afrontam, no entanto, o problema em toda a sua profundidade, o que
demandara um repensar em profundidade sobre a teoria e funcbes
da responsabilidade na sociedade de risco."*?

O desenvolvimento da responsabilidade civil ambiental, ao passo que

busca dar respostas eficientes a infortunistica ambiental, também conforma um
risco: nesse caso, um risco de responsabilizacdo que dimensiona uma esfera
especifica de riscos — de especial importancia neste estudo. Como se analisara no
capitulo 2, os riscos sobre os quais os seguros atuam sao os riscos de
responsabilizagdo. Objetivamente: os riscos ambientais, em si, ndo importam aos
seguros, apenas ganhando realce quando um sistema de responsabilidades incide
sobre eles e promove um universo proprio de riscos que recaem sobre o0s

segurados, gerando, entdo, interesse do ponto de vista dos seguros.

1.3.1 A responsabilidade civil ambiental no direito brasileiro

Ndo ha exagero em afirmar que, no Brasil, a responsabilidade civil

ambiental alcangou contornos proprios e singulares,’ obtidos em decorréncia do

132 Traducéo livre. Do original: “La fijacion de los criterios responsabilidad en materia de riesgos es

otro de los retos del Derecho en esta materia que obligara sin duda a revisar posiciones y
principios que se creian muy firmes. La cuestion no es otra, muy compleja por lo demas, que
determinar criterios de responsabilidad e imputacion por dafios derivados de decisiones sobre
riesgos que se adoptaron en entornos de incertidumbre. Casos que seran cada vez mas
frecuentes en los que las instancias publicas han de adoptar decisiones aun cuando la ciencia
manifiesta su desconocimiento sobre sus posibles riesgos. Aproximaciones al tema se estan
produciendo ya por la normativa europea y nacional en materia de responsabilidad por dafios
ambientales, de responsabilidad del fabricante por los riesgos del desarrollo, o la
responsabilidad patrimonial de la Administracion por dafios que no pudieron preverse por los
conocimientos cientificos del momento. Se trata en cualquier caso de aproximaciones que no
afrontan todavia el problema en toda su hondura, lo que requerira un replanteamiento en
profundidad de la teoria y funciones de la responsabilidad en la sociedad del riesgo”. PARDO,
José Esteve. Las aportaciones de Ulrich Beck a la comprension del nuevo entorno sociolégico
del Derecho Publico. In: GOMES, Carla Amado; TERRINHA, Luis Heleno (Coord.). In
memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2016, p. 101.
Afirma Bahia que “no caso do Brasil, pode-se dizer que o pais optou por um sistema
abrangente de responsabilidade civil ambiental que, dentre outros méritos, ndo difere as
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entrelacamento do instituto classico da responsabilidade civil com duas influéncias, a
saber: o risco ambiental — e, por conseguinte, a incorporagdo dos principios da
prevengcdo e da precaugdo —, e a nogao de internalizacdo das externalidades
negativas, inerente e que faz desdobrar no principio do poluidor-pagador.’™*

Sobre o elemento e foco no risco, como reformulador da responsabilidade
civil, debate-se qual a teoria do risco adotada no Brasil: se a teoria do risco integral
ou a teoria do risco criado (sendo a primeira mais abrangente para fins de
responsabilizacdo, na medida em que ndao admite excludentes de
responsabilidade).” Para além da escolha ou do posicionamento por uma opg&o
teérica — o que, de fato, ndo tem grande relevancia para o estudo que se esta
levando a cabo — 0 que parece grave € a propria indefinicdo a respeito. Indefinicao
essa que nao vem em decorréncia de dissidios doutrinarios ou jurisprudenciais, mas
da inexisténcia de opgao legal.

Tanto em nivel doutrinario quando jurisprudencial, ha, no Brasil, a
diferenca da Unido Europeia, uma estreita vinculagao entre o principio do poluidor-

pagador e o instituto da responsabilidade civil.”*® Torna-se evidente o recurso ao

atividades perigosas das demais e, por isso, faz prevalecer o risco evidenciado pela prépria
existéncia do dano sobre a periculosidade inerente da atividade ou substancia considerada em
si”. BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio
ambiente: elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de
responsabilidade civil ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 99.
Para aprofundamento sobre os principios do Direito Ambiental, ver SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2014.
Segundo Bahia, “A teoria do risco integral supde que a mera existéncia do risco gerado pela
atividade, intrinseco ou nao a ela, devera conduzir a responsabilizagao. Existindo mais de uma
causa provavel do dano, todas sao reputadas eficientes para produzi-lo e, dessa forma, a
propria existéncia da atividade é reputada como causa do evento lesivo”. Por outro lado, “a
teoria do risco criado tenta identificar, para fins de responsabilizagao, dentre todos os fatores
de risco, apenas aquele capaz de gerar as situagdes lesivas e considerando que o caso
fortuito, a forga maior e o fato de terceiros rompem o curso causal da agédo, admite a aplicagéo
das excludentes de responsabilizagdo”. BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em
face do risco e do dano ao meio ambiente: elementos para um novo tratamento da causalidade
no sistema brasileiro de responsabilidade civil ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) —
Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis, 2012, p.
102.
A propdsito, interessante estudo em ANTUNES, Paulo de Bessa; LAGO, Laone. Principio do
poluidor pagador como elemento das politicas publicas ambientais: novas bases reflexivas para
0 Superior Tribunal de Justigca. In: DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro Lopes (Org.). Direito
e Politicas Publicas: Estudos e pesquisas. Rio de Janeiro: Autografia, 2017, no qual afirmam os
autores: quanto a doutrina, “percebe-se, com isso, que a doutrina nacional possui diversos
nortes. Enquanto alguns procuram distinguir o principio do poluidor-pagador e o instituto da
responsabilidade, ou ao menos tentam dizer que eles ndo podem ser confundidos, outros, por
sua vez, estabelecem uma relagdo imbricada entre os institutos. Para outra corrente, porém,
essa distingdo é praticamente impossivel, pois vitelinicamente conectada. Para outra banda, o
principio do poluidor-pagador esta fortemente associado tanto ao dever de internalizar custos
71

134

135

136



principio do poluidor-pagador como argumento de reforgco que fundamenta as
significativas inovagdes ocorridas na jurisprudéncia em matéria de responsabilidade
civil ambiental.™’

Por outro lado, no entanto, Gomes sustenta que, em sua origem, prevista
nos “Principios Orientadores dos aspectos econdmicos internacionais de politicas
ambientais” da OCDE, de 1972, o principio do poluidor-pagador (PPP) aparece
como “um principio a ser utilizado para alocar os custos de prevengao da poluicéo e
medidas de controle para incentivar o uso racional dos recursos ambientais
escassos e evitar distorcdes no comércio internacional e investimento”, nao
possuindo relacdo com a responsabilizacdo no plano da responsabilidade civil."*®

Afirma, ainda, que a associacdo entre o principio do poluidor-pagador e a

de utilizagdo do bem ambiental quanto com a obrigag&o de reparar os danos causados. Alguns,
por fim, associam o principio do poluidor-pagador especificamente ao dever de internalizar
custos em matéria de ambiente” (p. 226); em relagao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, nota-se “uma direta e indissociavel ligagao [do principio do poluidor-pagador] com o
dano efetivamente causado e comprovado tanto em face do ambiente quanto contra terceiro,
impondo ao causador o dever de reparacéo integral. Nesta 6ética, operou-se um verdadeiro
deslocamento do principio do poluidor-pagador do campo prévio, preventivo e de protecdo ao
ambiente para um estdgio de dano consolidado, que enseja reparacdo, repressédo, o que
passou a lhe conferir caracteristicas do instituto da responsabilidade” (p. 227).

Para alguns, no entanto, este recurso ao principio do poluidor-pagador tem suas desvantagens.
Para Aragdo, “parece-nos, todavia, que pretender que o principio evolua no sentido da
convergéncia com o principio da responsabilidade civil € desaproveitar as possibilidades de um
e de outro principio, em detrimento do sentido util de ambos. A prossecugédo dos fins de
melhoria do ambiente e da qualidade de vida, com justiga social e ao menor custo, seria muito
mais eficaz se cada um destes principios se “especializasse” na realizagdo dos fins para os
quais esta natural e originalmente mais vocacionado: — o PPP, essencialmente, os fins de
precaucgao, prevengao e redistribuicdo dos custos da poluicdo, com o sentido que expusemos.
— O principio da responsabilidade civil, sobretudo o fim de reparagao dos danos, embora tenha
também, naturalmente, um certo efeito preventivo inerente a aplicagdo de uma sangéao, que
ndo deve, contudo, ser a sua preocupacéo principal” (ARAGAO, Alexandra. O principio do
poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente. Sao Paulo: O Direito por
um Planeta Verde, 2014, p. 214). No mesmo sentido discorrem Antunes e Lago, para quem
“identificar o principio do poluidor-pagador com o instituto da responsabilidade, de maneira
indiscriminada, conduz a um verdadeiro desaproveitamento das potencialidades de ambos.
Trata-se de uma grande perda, especialmente em matéria de politicas publica ambientais, pois
as suas base preventivas (de antecipagdo) passaram a ser incorporadas pela sua dimenséo
repressiva (de atuacdo apos o dano ocorrido, efetivado). Em outras palavras, ao ser introduzido
as politicas publicas ambientais brasileiras, de magnitude social, com capacidade de promover
mudangas, porém, ao que tudo indica, parece estar contido aos limites do instituto da
responsabilidade”. ANTUNES, Paulo de Bessa; LAGO, Laone. Principio do poluidor-pagador
como elemento das politicas publicas ambientais: novas bases reflexivas para o Superior
Tribunal de Justiga. In: DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro Lopes (Org.). Direito e politicas
publicas: estudos e pesquisas. Rio de Janeiro: Autografia, 2017, p. 228.

GOMES, Carla Amado. O Principio do poluidor-pagador e a responsabilidade por dano
ecolégico: recentes posicionamentos da Corte de Justiga da Unido Europeia. In: MIRANDA,
Jorge; GOMES, Carla Amado (Coord.). Didlogo ambiental, constitucional e internacional.
Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, v. 4, 2016, p. 23-24.
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responsabilizagdo ndo é recomendavel, pois sdo significativas suas diferengas e
ambitos de aplicacdo. Assinala:

Do nosso ponto de vista, PPP e responsabilidade diferenciam-se
radicalmente:
- em razdo do objecto: o PPP diz respeito ao impacto, a
responsabilidade prende-se com o dano;
- em razdo do momento de operacionalizacdo: o PPP actua com
base numa estimativa de poluicdo, de desgaste do meio; a
responsabilidade desencadeia-se na sequéncia de um dano, que
pode traduzir poluigdo excessiva ou outra causa;
- em razado do fundamento de aplicacdo: o PPP deve actuar em
funcdo da relacdo de desgaste do meio/utilidade social da
actividade/lucro do operador, sendo o célculo da sua materializagado
fruto de opgdes politicas; a responsabilidade assenta na verificacédo
de nexos de causalidade (real ou presumida) facto/dano, sendo o
seu apuramento ditado por normas juridicas.'*

Feitas essas ressalvas, projeta-se a discussédo do principio do poluidor-

pagador para um momento oportuno deste texto, sendo ele compreendido como
diretriz de politicas, com desdobramentos nos instrumentos econémicos.

No Brasil, a responsabilidade civil ambiental envolve uma ampla gama de
normas, que formam um sistema de responsabilidades ambientais. Esse sistema
encontra-se essencialmente estruturado no artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, especialmente nos paragrafos 2° e 3°' com reforgo na
legislac&o infraconstitucional, a saber, de forma exemplificativa: a Lei 10.406/2002
(Codigo Civil), que prevé normas gerais sobre responsabilidade civil nos artigos
927'*2, 186'*® e 187'**: a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo - inclusive

determinando importantes conceitos legais, como poluicdo, degradacédo, poluidor e

¥ GOMES, Carla Amado. O Principio do poluidor-pagador e a responsabilidade por dano

ecolégico: recentes posicionamentos da Corte de Justiga da Unido Europeia. In: MIRANDA,
Jorge; GOMES, Carla Amado (Coord.). Didlogo ambiental, constitucional e internacional.
Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, v. 4, 2016, p. 25.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.
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meio ambiente —; e a Lei 9.605/98, que dispbe sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Embora os principios fundadores em matéria ambiental estejam centrados
na prevencao e na precaugao, nas hipoteses em que nao tenha sido possivel evitar
uma degradagdo ao meio ambiente faz-se necessario que existam mecanismos
eficientes para viabilizar a reparagao ou reconstituicdo do bem ambiental lesado, de
modo a compelir os responsaveis a responderem por seus atos.™ Para adequar a
essa realidade o ordenamento juridico brasileiro, em matéria ambiental, esta
estribado no sistema da triplice responsabilizacdo. Assim, além das
responsabilidades penal e administrativa, o causador de danos ao meio ambiente &
civiimente responsavel, ou seja, tera obrigacao de reparar os danos causados.

A responsabilidade civil ambiental tem efetiva e severa preocupagao com
a responsabilizacdo do agente causador da degradagdo ao meio ambiente. Em
moldes gerais, a responsabilidade civil ambiental esta estruturada nos seguintes
elementos: responsabilidade objetiva, nos termos do § 1° do artigo 14 da Lei
6938/81; a possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica, nos casos
em que a personificacdo da sociedade possa obstaculizar o ressarcimento dos
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente (Lei 9.605/98, artigo 4°); ou,
ainda, a possibilidade de inversdao do 6nus da prova em demandas judiciais que
tenham por objeto a responsabilizacdo do agente degradador; e a imposicdo da
obrigacao de reparar os danos ao meio ambiente, comumente realizada por meio da
propositura de Acdo Civil Publica Ambiental.™® Ja no que concerne ao nexo de
causalidade, sustenta-se, principalmente em nivel doutrinario, a adog¢ao de critérios
mais brandos e flexiveis para a caracterizagdo do nexo causal.’*’

O detalhamento dos elementos de responsabilizagdo merecem ser

particularizados. Geralmente, estes elementos sao apresentados na sequéncia

148 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

Para uma adequada compreenséao do tratamento do tema em nivel jurisprudencial, ver Revista
do Superior Tribunal de Justica. Volumes tematicos na sequéncia dos fasciculos n. 237 ao n.
239, organizados por Antonio Herman Benjamin, José Rubens Morato Leite e Silvia Capelli.
Brasilia: STJ, 2015.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 169 e seguintes. Para um
estudo mais aprofundado, ver BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do
risco e do dano ao meio ambiente: elementos para um novo tratamento da causalidade no
sistema brasileiro de responsabilidade civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012.
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agao/omissédo, nexo e dano. Propde-se inverter esta narrativa para privilegiar a
perspectiva da vitima, pois, de fato, € com a violacdo de seu direito que inicia a
imputagao das responsabilidades. Assim, partindo do dimensionamento dos danos e
das possiveis formas de reparagao, enfrenta-se a questdo do nexo causal e, enfim,

delibera-se a respeito de quem sera intitulado a responsabilidade em questao.

1.3.1.1 Formas de reparacédo dos danos ambientais

Conforme se demonstrara, para cada espécie de dano ambiental havera

formas e mecanismos proprios a promogao de sua reparagao.

1.3.1.1.1 Reparabilidade dos danos ecoldgicos

A reparabilidade dos danos ecolégicos € proposta a partir de trés
estruturas, apresentadas como opgdes subsidiarias: a restauragdo ecoldgica, a
compensagao ecoldgica e a indenizagdo. Segundo € assente na doutrina, ha um
privilégio absoluto da restauragao sobre a compensagéo e da compensagao sobre a
indenizagao.'® Indenizar e compensar apenas serdo solugdes como substituicdes a
modalidade anterior, quando aquela for parcial ou totalmente impossivel. Ou seja,
servirdo de forma subsidiaria e complementar.

Cada uma destas modalidades obedece a metodologias e escopos
préprios. A restauracdo (que pode ser tomada por expressdes equivalentes, como
reparagao ou reabilitacdo) consiste na reparacdo do dano por meio da recuperagao
dos bens naturais afetados, ao nivel o mais proximo possivel da situagao anterior a
ocorréncia do dano — em termos ecossistémicos, e ndo meramente visuais. Explica
Melo que

Esta opcéo de reparacédo do dano consiste na restauracdo dos bens
naturais diretamente afetados [de modo a] promover uma situagao
que seja funcionalmente similar aquela que existiria se nao tivesse

"8 “Existe uma relacdo de precedéncia e de complementaridade entre essas modalidades de

ressarcimento, de maneira que o aplicador s6 deve recorrer a compensagao ecoldgica quando
a restauracéo for invidvel ou incompleta e sé podera empregar a indenizagdo pecunidria
quando néo for possivel determinar a restauragcdo e a compensagéo ou elas ndo repararem o
dano de modo integral”. BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do
dano ao meio ambiente: elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema
brasileiro de responsabilidade civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012, p. 162.
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havido o dano ambiental, o que leva a um conceito amplo do que
representa a restituicdo integral do dano.*®
Esta modalidade de reparagdo do dano ambiental, por meio da

restauracdo, considerada no seu rigor, nem sempre sera facil ou possivel, de modo
que se pode afirmar que a restauracédo natural se deve basear “hdo numa reposigao
da situacdo materialmente equivalente, mas antes numa reconstituicdo de uma
situagao funcionalmente equivalente a que existiria se o facto que determinou a
lesdo ndo tivesse ocorrido”.’ Isso porque, como adverte Sendim, dois obstaculos
tornam inacessivel a plena reposicao materialmente equivalente:

Em primeiro lugar, porque a adop¢ao de um conceito restritivo de
restitutio in integrum inviabilizaria na pratica a aplicacdo desta forma
de indemnizacdo, visto ser normalmente impossivel — devido a
multiplicidade, complexidade e dinamismo dos factores envolvidos
nos sistemas ecolégicos — criar uma situagdo material exactamente
idéntica a anterior ao dano ecoldgico.

Em segundo lugar, porque a reposicdo de uma situacdo material
idéntica a anterior poderia revelar-se ambientalmente perigosa em
alguns casos, visto ser normal que entre o momento da ocorréncia
do dano e o do inicio da sua reparacdo a natureza actue e encontre
um novo equilibrio ecolégico. Assim, a reprodugcdo cega das
condi¢des anteriores poderia, em vez de reparar o dano, causar novo
desequilibrio ecolégico.™"

Deste modo, para Melo,

Deve ser buscada a reabilitagdo ou a restauragdo dos elementos
ambientais, ndo a reposicdo material idéntica das condicbes fisico-
quimico-biolégicas do meio ambiente anterior, ndo bastando a
restauracao unicamente da capacidade funcional do bem ambiental,
mas a restauracdo das capacidades de autorregulacdo e de
autorregeneragdo do mesmo. Do contrario, sdo criados bens
ambientais e até ecossistemas incapazes de se manterem a longo
prazo.'??

Em que pesem tais consideracoes, fato € que a restauragao, da forma
como for, nem sempre sera a melhor forma de reparagdo do dano ecolégico, e nédo
necessariamente constituira medida suficiente. Had uma notavel “dificuldade de se
inventariar o estado global do meio ambiente antes da agressao e de quantificar o

grau necessario de reconstituicdo, até o alto custo destas intervencdes”.'® Em

9 MELO, Melissa Ely. Restauragdo ambiental: do dever juridico as técnicas reparatorias. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 115.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo

do dano através de restauragao natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 185.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo

do dano através de restauragéo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 186.

MELO, Melissa Ely. Restauragdo ambiental: do dever juridico as técnicas reparatorias. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 116.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:

elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
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suma, “a restauragdo ecoldgica dos bens naturais afetados pode ndo ser total ou
parcialmente possivel, ou revelar-se desproporciona/”.154

Sob essas hipoteses, deve-se recorrer a compensagao ecologica, de
forma subsidiaria e complementar. A compensacao é uma forma de substituir pelo
equivalente, ou da forma mais proxima possivel, aquilo que foi perdido. Como
observa Sendim, o objetivo, no caso de compensagao, ndo é a restauragdo ou
reabilitacdo dos bens naturais efetivamente afetados, “mas sim a sua substituicdo
por bens equivalentes, de modo a que o patriménio natural no seu todo permaneca
quantitativa e qualitativamente inalterado”.’>"°® Em termos de perdas ecoldgicas, a
compensacgao,

[...] consiste na substituicdo dos bens ambientais atingidos por outros
funcionalmente equivalentes, mesmo que se encontrem num local
diferente, e opera-se por meio da substituicdo das medidas de
restauracdo por outras providéncias que apresentem um efeito
ecologico similar, de modo que, no coémputo geral, o patrimobnio

civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 164. Complementa afirmando que “Por isso,
na pratica, a restauragdo ecolégica s6 é determinada quando possivel do ponto de vista técnico
e razoavel economicamente, exigindo do julgador o emprego da proporcionalidade para avaliar
a relagdo existente entre o custo da reparagao in natura e o beneficio que ela podera promover
para o meio ambiente”. Ibidem.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo
do dano através de restauragéo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 187.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparagao
do dano através de restauragdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 187. O autor
propde relevante reflexao sobre os critérios ou equivalentes de compensagao, ou seja, no caso
de dano ao solo, por exemplo, que tenha que ser compensado (ja que a restauragdo nao seria
viavel), se seria adequada uma compensagdo com a reposi¢do ou incremento da flora em outro
local, ou a melhoria da qualidade da agua em um determinado local. Segundo o autor, isso
seria possivel desde uma perspectiva humana, contudo, o critério a ser adotado para a
compensacgao ecoldgica, deve ser o critério ecossistémico, que, no caso, recomenda que a
compensagdo ocorra por equivalente reposicdo do bem ambiental lesado (fauna por fauna,
flora por flora, p. ex.). Sustenta, neste sentido, que “o problema consiste na delimitacdo da
ideia de equivaléncia quando aplicada a bens naturais”. Assim, a substituicdo de bens naturais
podera, conforme o critério, recuperar os use values ou o intrinsec value. Contudo, deve
preponderar o critério ecoldgico, pois “a protecgao juridico-ambiental ndo visa unicamente a
preservagao da capacidade de aproveitamento humano dos bens naturais, englobando
também a tutela da capacidade funcional ecolégica”. SENDIM, José de Souza Cunhal.
Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparacdo do dano através de restauragéo
natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 194-197.

Conforme se analisara adiante em tépico proprio, em casos de impacto ambiental gerados em
situacdes de dano legal e administrativamente permitidas (pela via do licenciamento ambiental,
por exemplo), a compensacgédo dos danos, com definicdo prévia, € uma pratica usual. Trata-se,
conforme anota Sendim, de “responsabilidade ex ante, visto que o principio geral do
ressarcimento de dano impde que a autorizagdo de actividades com efeitos lesivos para os
bens juridico-ambientais acarrete o dever de compensar, de algum modo, 0s prejuizos
admitidos pelo sistema juridico ambiental”. SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade
civil por danos ecolégicos: da reparagao do dano através de restauragdo natural. Coimbra:
Coimbra Editora, 1998, p. 188.
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natural resulte reconstituido tanto do ponto de vista quantitativo
quanto qualitativo.™’
Conforme proposto por Sendim, com base no modelo norte-americano, as

medidas de reparacdo dos danos ecologicos, seja por restauracdo ou por
compensagao, devem ser guiadas pelos principios (i) da proporcionalidade (escolha
da alternativa mais adequada, com ponderacdes que visualizem n&do esquemas
relacionais binarios, mas uma “situagao juridica complexa, multipolar, susceptivel de
convocar um complexo de bens e interesses juridicos — publicos, colectivos e
privados — diversos e até contrapostos”)'; (ii) da precaucdo (na tomada de decis&o
sobre as medidas de reparacdo, diante da incerteza.’ deve-se “optar pela solugdo
ambientalmente mais segura”, ou seja, a mais completa, aplicando-se aqui, na
inteireza, a maxima do in dubio pro ambiente/natura)'®; (iii) da ponderacdo das
consequéncias ecologicas (considerando todas as consequéncias ambientais
decorrentes direta ou indiretamente, segundo uma perspectiva de interdependéncia
dos componentes dos (e entre todos o0s) ecossistemas, sejam bioticos ou

abioticos)'®; (iv) da possibilidade técnica (ligada ao principio da proporcionalidade,

supra ‘I, no sentido de que as medidas propostas nos itens ‘i’ e ‘i devem ser
tecnicamente possiveis, além de proporcionais)162; e (v) da coordenagdo com as
agdes de minimizagdo e prevengdo (ou seja, coeréncia entre as medidas ja
empreendidas, seja para reparagdo do dano, seja para minimizar ou prevenir sua
ampliacdo).'®

A indenizagdo, no ambito da reparabilidade dos danos ecoldgicos,
compreendida como reposi¢do em dinheiro, € medida que nao se justifica — embora
frequentemente aplicada. Se a restauragao nao for total ou parcialmente possivel,

sempre 0 sera a compensagdo, em alguma forma ou medida. Indenizar, ou

187 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:

elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 164.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo
do dano através de restauragéo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 218-230.
Reportamo-nos, aqui, ao inicio deste Capitulo, quando dissertamos sobre incerteza, riscos e
caracteristicas dos danos ambientais.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo
do dano através de restauracao natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 231-233.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo
do dano através de restauragao natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 233.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo
do dano através de restauragao natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 234.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagéo
do dano através de restauragéo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 234.
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compensar com medidas que ndo sejam naturais, é pratica altamente criticavel, que
nao tem qualquer justificativa ou sentido. A hip6tese de indenizagao sera retomada a
seguir, quando for tratada a reparabilidade dos danos ambientais difusos e dos
danos individuais reflexos — entéo, sim, via de regra, se justificam.

Alguma das medidas de reparacdo ecolégica acima analisadas seréo
impostas aquele que for civiimente responsabilizado, conforme o modelo brasileiro,
em que a obrigagdo € imposta a pessoa fisica ou juridica, de direito pl]blico164 ou
privado, sobre a qual recaia a responsabilidade civil e, portanto, o dever de reparar.
O sistema brasileiro difere, por exemplo, do modelo portugués, no qual se optou pela
reparagao dos danos ecoldgicos via constituigho de um fundo — Fundo de
Intervengdo Ambiental — com que se pretende, segundo Matos,

[...] a reparacdo in natura dos recursos naturais ao estado inicial,
recorrendo-se, quando necessario, a medidas complementares
compensatodrias, consubstanciadas basicamente em acgdes
destinadas a compensar perdas transitérias nos referidos recursos
até se alcancar plenamente os efeitos da almejada reparagao
natural.®®

Vale lembrar, no entanto, que o marco legal previsto pela Diretiva

35/2004/UE centra-se nos denominados danos ecoldgicos — e este € 0 espectro de
atuacao da norma portuguesa. Logo, consagra formas de reparagao que privilegiam
a restauracgéao in natura ou medidas equivalentes e ndo emprega, portanto, medidas
indenizatodrias. Antunes, em comentario a norma comunitaria, explica:

Na Unido Europeia, a reparacao dos danos ecoldgicos se faz de trés
formas basicas, segundo as normas contidas na Diretiva
2004/35/CE, a saber: (i) primaria, (ii) complementar e (iii)
compensatoria. A reparacao primaria visa a restituicado dos recursos
naturais ao seu estado inicial ou “aproximado”. A complementar
busca assegurar um nivel de recursos naturais e ou servigos, ainda
que em outro local, similar ao que teria sido proporcionado se o local
do dano tivesse retornado ao seu estado inicial. Ja a compensatéria
busca “compensar” a perda ftransitoria de recursos naturais e

14 Nesse sentido o Superior Tribunal de Justi¢a fixou, em “Jurisprudéncia em Teses”, 11 teses em

matéria ambiental, prevendo a Tese 8 que: “‘Em matéria de protecdo ambiental, ha
responsabilidade civil do Estado quando a omissao de cumprimento adequado do seu dever de
fiscalizar for determinante para a concretizagdo ou o agravamento do dano causado’.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudéncia%20em
%20teses%2030%20-%20direito%20ambiental.pdf>. Acesso em: 20.junho.2018.

MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 36. Sobre o Fundo de Intervengdo Ambiental, em
Portugal, seu “campo de intervengdo se encontra circunscrito ao universo dos danos
ecolégicos” (Idem, p. 35).
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servigos naturais, enquanto a recuperagao nao ocorre. Caracteriza-
se por uma série de melhorias suplementares de habitat naturais,
espécies protegidas, agua, seja no local danificado, seja em local
alternativo.®®

No que se refere aos danos ecoldgicos e a sua reparabilidade, importa

uma observacéo final, relacionada aos mecanismos e formas de controle, contengao
e mitigagdo de eventos ambientalmente danosos. Nao resta duvida de que, quanto
mais rapidamente um evento de poluigdo for contido e controlado, menores serao
seus desdobramentos no ambiente natural, reduzindo e mitigando a situagdo de
dano. Qualquer programa de gerenciamento de riscos tem, ou deve ter, mecanismos
de resposta de emergéncia (também denominados mecanismos de administracéo
de crises), compreendidos como providéncias emergenciais que objetivam a
contencao de residuos (liquidos ou solidos, perigosos ou nao), para evitar o contato
com os recursos naturais proximos, de forma a mitigar a dispersao ou a infiltragédo no
solo. Deve haver, também, medidas de contencdo de incéndios ou de emissdes
atmosféricas. Como explicam Valle e Lage,

[...] o objetivo principal do gerenciamento de emergéncia [é] dominar
e minimizar os efeitos de um fato negativo. Minimizar é a palavra-
chave nessa definigdo. Minimizar significa conter um vazamento,
dominar um incéndio, mas também significa reduzir os prejuizos
financeiros, proteger a imagem da empresa, manter a continuidade
do negécio, etc'®”

Por fim, ainda que o objetivo deste estudo ndo seja enfrentar os

elementos processuais proprios da responsabilizacdo civil ambiental, cumpre referir
que os danos ecoldgicos serao tutelados pela via processual da Ac¢ao Civil Publica,
como regra, ou mesmo da Ag¢ao Popular, admitindo-se, de qualquer forma, que as
partes responsaveis celebrem Termos de Ajustamento de Conduta, que poderao

igualmente englobar a totalidade dessa dimens&o do dano ambiental.

1.3.1.1.2 Reparabilidade dos danos ambientais difusos

Os danos ambientais difusos, porquanto formatados na categoria de
danos extrapatrimoniais, sdo, como regra, reparaveis por meio de indenizagdes.

Essas sao revertidas para fundos criados pelo Poder Publico, que, oportunamente,

%6 ANTUNES, Paulo de Bessa. A recuperagcado de danos ecoldgicos no direito brasileiro. Revista

Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 29, maio/agosto 2017, p. 311.
VALLE, Cyro Eyer do; LAGE, Henrique. Meio ambiente: acidentes, licbes, solugdes. Sao Paulo:
Senac, 2013, p. 176.
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convertera os valores disponiveis nesses fundos para planos e projetos a ele
vinculados. Como esses planos e projetos tém, ou deveriam ter, conotagéo
ambiental — educacional, de aparelhamento dos o6rgaos ambientais, plantio de
mudas ou recuperagado de areas — de alguma forma se pode considerar que seja
uma modalidade de compensacdo. Objetivamente, a indenizagdo se converteria,
nesse caso, em compensagao.

A reparacado dos danos difusos ndao demanda, neste momento, maiores
digressdes, ainda que se pudesse enveredar para uma critica sobre a gestao e
funcionalidade dos fundos. Cumpre ressaltar uma questdo relevante, tocante a
valoracdo, ou quantificacdo, das indenizagcbdes pelos danos difusos, especialmente
pelo viés de seu carater punitivo, cuja reflexdo aprofundada sera realizada

posteriormente, com a problematizacao a luz da Iégica securitaria.

1.3.1.1.3 Reparabilidade dos danos ambientais individuais

A reparabilidade dos danos individuais deve ocorrer na forma da
sistematica civil tradicional. Matos analisa o sistema portugués (que, embora
especifico e alinhado a Diretiva 2004/35/UE, tem validade a sistematica brasileira):

Através de uma acc¢ao de responsabilidade civil, os particulares, sem
necessidade de recurso a acg¢ao popular, podem exercer a sua
pretensao ressarcitoria contra os operadores que provocam danos
ambientais consubstanciados em violacbes nos seus direitos
subjectivos absolutos, traduzam-se as mesmas em ataques a bens
da personalidade ou as coisas objecto de direitos reais.'®®

Assim €, pois, nos danos de reparabilidade direta, proprios as situagdes

que afetem interesses individuais, ou mesmo individuais homogéneos, compete
aquele que sofrer o dano receber a indenizacao de forma direta, contemplando os

danos patrimoniais e extrapatrimoniais, em todas as suas subdimensdes.'® Deste

' MATOS, Filipe Albuquerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengao

ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 38.
Assim, danos emergentes, lucros cessantes, indenizagcao por perda de chance, dano estético,
dano corporal, dano existencial, dentre outros. A propdsito, oportuno fazer mencgao a questao
dos “danos puramente econdmicos” (pure economic loss) ou, mais precisamente, ao debate
sobre a limitacdo dos danos puramente econdmicos. Como explicam Pomar e Garcia, “Tal
concepto de dafio econdmico, asi como la regla que excluye su compensacion, son creaciones
del Common Law y en éste todavia hoy desempefian un papel decisivo, aunque de significado
incierto, para definir los limites del deber de cuidado y la interaccion entre el derecho de
contratos y el derecho de dafios”. Para delimitagdo do conceito, explicam os referidos juristas:
81

169



modo, “quando ocorrerem danos por intermediacdo do meio ambiente, suportados

por individuos determinados, s&o reparaveis por meio da atribuicdo de

responsabilidade civil, estabelecida pelo Cédigo Civil e por leis especiais”.'”

Por relevante e atual, cumpre fazer referéncia a mediacdo ambiental, uma
forma alternativa de solucdo de conflitos por meio da autocomposicdo e da
promogao do dialogo entre as partes, que propde solucionar litigios com foco no
futuro. Como explicam Testa e Gerpe,

[...] embora o comego da mediagao tenha sua origem em um fato ou
situacdo do passado, que é o que origina o conflito, o trabalho
fundamental do processo nao € explorar como se deram estas
circunstancias, tampouco buscar prioritariamente responsaveis; mas
sim que o trabalho estda encaminhado a buscar, a partir de ai em
diante, uma solugdo ou um caminho que leve as partes a poder
superar o conflito e que lhes permita satisfazer suas necessidades.'”
Para tanto, a mediagao vale-se do incentivo e da viabilizagdo do dialogo

entre as partes envolvidas, de modo que,

Assim que tiverem sido escutadas atentamente as posi¢cdes das
partes, inicia-se a trabalhar com os interesses subjacentes, e assim
se indaga, por exemplo, a respeito das circunstancias que moveram
o atuar das partes e, fundamentalmente as consequéncias possiveis
de continuar os procedimentos atuais, bem como os custos atuais e
futuros que estas ag¢des implicam e eventualmente poderao originar.
Os custos se avaliam n&o apenas em nivel monetario, mas também
de imagem, saude, emocionais, dentre outros.'?

“El concepto de dafio puramente econémico concede enorme importancia a un dato: si el
demandante de la accion de dafos que solicita una compensacion por una pérdida econémica
ha sufrido algun dafio en su persona o en su propiedad por parte del demandado. Si el dafo
econdmico es consecuencia de una agresion a la vida, a la integridad fisica u otros derechos
de la personalidad, o de una invasion de la propiedad u otros derechos similares, la pérdida
econdmica seria concebida, en principio, como un dafio ordinario y no como dafno puramente
econdmico y deberd, en principio, ser indemnizado por el demandado. Por el contrario, cuando
el dafio econdmico no es consecuencia de una lesién en la persona o en la propiedad sufrida
por el demandante —por ejemplo, deriva de un dafio en una persona o en una propiedad
diferentes a la del demandante— la pérdida se califica como dafio puramente econémico y, no
sera en principio, indemnizable”. Nesse sentido, POMAR, Fernando Gémez; GARCIA, Juan
Antonio Ruiz. La nocién de dano puramente econémico: Una visidn critica desde el analisis
econdmico del derecho. Disponivel em: <http://www.indret.com/pdf/102_es.pdf>. Acesso em
27.junho.2018.
MELO, Melissa Ely. Restauragdo ambiental: do dever juridico as técnicas reparatérias. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 88 e 91.
Traducéo livre. Do original: “[...] es decir, si bien el comienzo de la mediacion tiene su origen en
un hecho (o situacién) del pasado, que es lo que origina el reclamo, el trabajo fundamental del
proceso no es explorar cédmo se dieron esas circunstancias, ni buscar prioritariamente
responsables (juridicos); sino que el trabajo estd encaminado a buscar, a partir de ahi en
adelante, una solucién o un camino que lleve a las partes a poder superar el conflicto y que les
permita satisfacer sus necesidades”. TESTA, Graciela; GERPE, Marcela S. Medio ambiente y
mediacién: puntos de encuentro. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente. Madri: afio
XLV, n. 290, junio 2014, p. 102-103.
Tradugéo livre. Do original: “Luego de haber escuchado atentamente las posiciones de las
partes, se comienza a trabajar con los intereses que subyacen, y aci se indaga, por ejemplo
82

170

171

172



A mediagdo devidamente implementada podera apresentar-se como
solucao célere e equitativa para solugao de conflitos, de especial importancia em
situagdes em que os danos individuais se apresentem de forma massificada, com
consequente congestionamento do (e no) sistema tradicional de justica.

De outra banda, tal como referido no tépico sobre a reparabilidade do
dano ecoldgico, é relevante a resposta de emergéncia e de administracdo de crise,
entendidas tais medidas como formas de atenuar os prejuizos as populagdes
envolvidas e afetadas em um determinado evento de dano ambiental. Como explica
Carvalho (ainda que na perspectiva dos desastres, mas com consideragdes
aplicaveis a quaisquer situagdes, independentemente de sua magnitude),

As atividades de resposta compreendem, a titulo exemplificativo, a
busca e o resgate de pessoas afetadas; a assisténcia médica; a
evacuacgao das zonas de risco; o alojamento temporario, distribuicdo
de alimentos e vestuario aos afetados; a seguranga e a protegao dos
bens e pessoas; o apoio logistico; a adocdo de sistemas de
comunicagao de alerta e orientacdo da comunidade afetada.’'”

Uma vez mais, ainda que o objetivo deste estudo nao seja enfrentar os

elementos processuais proprios da responsabilizacao civil ambiental, ressalte-se que
os danos individuais, reflexos, devem ser tutelados pela via processual individual.
Isto €, cumpre a cada lesado pleitear judicialmente o que |lhe for de direito ou,
admitindo-se a hipotese de tutela coletiva, por representagédo processual, pretende-
se que cada um deles promova a liquidagao e apuragcdo de seus prejuizos, sejam

materiais ou extrapatrimoniais.

1.3.1.2 Nexo causal

E comum a afirmacéo de que a consagracéo da responsabilidade objetiva
no sistema brasileiro de responsabilidade civil ambiental representa um grande

avanco facilitador, ou viabilizador, da responsabilizacdo. De fato o é, se comparado

respecto de las consecuencias que trajeron el actuar de las partes, y fundamentalmente las
consecuencias que se suscitaran de continuar los procederes actuales, como asi también los
costos actuales y futuros que estas acciones originan y eventualmente pudieran originar. Los
costos que se evallan no son sélo a nivel monetario, sino que se evaluan costos como, costos
de imagen (politica), de salud, emocionales, etc.”. TESTA, Graciela; GERPE, Marcela S. Medio
ambiente y mediacién: puntos de encuentro. Revista de Derecho Urbanistico y Medio
Ambiente. Madri: afio XLVIII, n. 290, junio 2014, p. 109.

CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagéo juridica: deveres de
prevengdo, resposta e compensacado ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.
122-125.
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a responsabilidade subjetiva, contudo a objetivacdo da responsabilidade ndo resolve
as complexas questdes relacionadas a responsabilidade civil ambiental,
particularmente sob a perspectiva do estabelecimento do nexo causal. Sabidamente,
um dos pressupostos da responsabilizagcdo € a existéncia de nexo causal entre o
ilicito e o dano, ndo se admitindo responsabilidade sem esta relagdo. Inumeras
teorias sobre o nexo causal objetivam enfrentar a problematica das concausas,
sendo as mais relevantes a da equivaléncia das condi¢gdes, a da causalidade
adequada e a dos danos diretos e imediatos.

Ha situagcdes de danos subitos, de manifestacdo imediata, em que o
estabelecimento do nexo causal sera facilitado, e ha situa¢gdes de danos graduais,
de longa Ilaténcia, que provocardo, ao contrario, maior dificuldade no
estabelecimento do nexo de causalidade. Ha diferenga, também, entre eventos
monocausais, em que que a causalidade sera facilmente atrelada aos danos, e
situacbes de dano decorrente de eventos multicausais, quando serdao mais
dificultosas tanto a definicho da causalidade quanto a cotizacdo das
responsabilidades. Matos, discorrendo sobre o0 nexo causal na responsabilidade civil
ambiental, adverte:

Particularmente complexas sédo as situagcdes em que a conduta de
um dos agentes é considerada, por si so, suficiente para produgao
dos danos, uma vez que, quando assim sucede, ndo se consegue
averiguar qual dos comportamentos tera sido a causa dos danos.
Realizada que seja a supressdo mental exigida pela doutrina da
conditio sine qua non, ficamos sem uma resposta adequada para o
problema de saber se os comportamentos dos agentes se
configuram como causas do dano, porquanto uma delas se revelou
dispensavel para a produgao dos prejuizos.’”

Ou seja, em situagdes em que um dos fatores de poluigcdo tenha sido

suficiente por si s6 para causar danos, por um lado, facilita-se a atribuicdo de
responsabilidade, por outro, dificulta-se sua reparticdo — qual o grau de participagao
e de responsabilidade daquele que somou contaminagéo, mas cujo ato, por si so,
nao teria causado qualquer prejuizo?

Diferentemente ocorre em situagdes em que cada causa, por si s6, nao

seria apta a acarretar danos. Ainda com Matos,

74 MATOS, Filipe Albuquerque. Danos ambientais / danos ecolégicos: o fundo de intervencao

ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 43.
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Idénticas dificuldades n&o s&o levantadas nas hipoteses de
causalidade cumulativa necessaria e de causalidade aditiva no
tocante a identificagdo dos responsaveis, porquanto, de acordo com
os ensinamentos da conditio, podem identificar-se varios
responsaveis. Na verdade, quando nos encontramos perante casos
de causalidade cumulativa necessaria, a conduta de cada um dos
agentes €, por si so, insuficiente para a ocorréncia dos danos, razédo
por que sem a intervengédo de qualquer uma delas os prejuizos nao
se teriam produzido, revelando-se, por conseguinte, a actuacédo de
cada um deles como necessaria. Porém, na realidade, tendo em
conta os contributos doutrinais da conditio acaba por gerar-se, neste
contexto, um paradoxo: sera que nenhuma das condutas deva ser
considerada causa do dano ou ambos os agentes tém de ser
considerados responsaveis?'’®

No Brasil, além da inexisténcia de precisdo sobre qual a teoria do nexo

causal é adotada pelo ordenamento, tem-se que estas teorias sejam incapazes, em

si mesmas, de abarcar as complexas questdes relacionadas ao nexo causal em

casos de os danos ambientais. A teoria do dano direto e imediato tem prevalecido na

jurisprudéncia dos tribunais superiores, contudo, seja essa ou outra das demais

teorias, sao todas insuficientes para resolver a problematica do nexo causal no ramo

dedicado ao meio ambiente.'’®

Tendo em vista a sua complexidade e peculiaridades, a
demonstragao do nexo de causalidade entre o comportamento ou a
atividade lesiva e o dano ambiental, normalmente, configura um
obstaculo intransponivel para as vitimas, pois, muitas vezes, nao
existe clareza em torno das causas nem dos efeitos das atividades
lesivas ao meio ambiente. '’

E complementa:

[...] compreende-se que ndo se pode adotar uma causalidade
estritamente naturalistica como base de imputacdo para a
responsabilidade civil ambiental, pois ndo é possivel a demonstragao
da causalidade (em sentido natural) nos casos-tipo de danos
ambientais. Dessa forma, insistir numa defesa da causalidade
material como critério para a imputacdo da responsabilidade civil
ambiental seria o mesmo que destruir antecipadamente a prépria
protecao juridica conferida pelo instituto ou chegar a uma teoria de
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MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 43.
BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012, p. 164.
BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012, p. 257.
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imputagcdo que corresponderia a uma férmula de enquadramento
o 178
vazia.
Sugere-se, assim sendo, admitir a possibilidade de atenuagao do liame

causa-efeito, ndo sendo necessaria a demonstracdo de um elo perfeitamente
adequado e certo, mas bastando a “mera conexdo” entre a atividade e o dano,
desde que o dano esteja vinculado a atividade profissional do responsavel, sendo
possivel uma conexao entre a lesdo ambiental e os riscos de uma dada atividade.

Leite e Carvalho aprimoram a abordagem sobre o abrandamento do nexo
causal ao tratarem da “teoria da probabilidade”, defendendo que a “simples
probabilidade de uma atividade ter ocasionado determinado dano ambiental deve
ser suficiente para a responsabilizacdo do empreendedor desde que esta
probabilidade seja determinante”.'”® Diante da problematica relacionada ao nexo
causal, propéem:

[...] a admissdo da imputagao da responsabilidade civil em face da
criacéo de risco intoleravel, a adogao da presungao nas hipoteses de
desenvolvimento de atividade muito arriscada e com alta
probabilidade de produzir danos, a aplicacdo da teoria da
responsabilidade coletiva em casos de danos produzidos por
membro de grupos poluidores, a adaptacdo das regras probatorias
em face da causalidade ambiental, além da adog¢ao de uma postura
ativa e comprometida do juiz diante das demandas ambientais e da
abertura democréatica do processo decisério no ambito judiciario.®

A questdo do nexo causal mostra-se ainda instigante e problematica,

estando pendente de definicdo no sistema juridico e de uma respectiva inser¢cao em

nivel legal.

1.3.1.3 Responsabilidade objetiva

O advento da responsabilidade objetiva representa uma forma de
viabilizar e facilitar a responsabilidade civil, quando comparada a responsabilidade
subjetiva. O surgimento da responsabilidade objetiva data do final do século XIX e

178 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:

elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012, p. 260.
179 LEITE, José Rubens Morato; CARVALHO, Délton Winter de. O nexo de causalidade na
responsabilidade civil por danos ambientais. Revista de Direito Ambiental, ano 12, n. 47, jul.-
set./2007. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 88.
BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012, p. 345.
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se desenvolve ao largo do século XX, tendo sido seu inicio decorrente dos
processos de industrializacdo, urbanizacdo e massificacdo da sociedade. Esses
fendmenos provocaram a multiplicacédo de acidentes e a necessidade de protegao
das vitimas, que, quando lesadas, enfrentavam dificuldade na identificagdo dos
agentes responsaveis, redundando recair sobre as proprias vitimas, apenas, os 6nus
decorrentes dos eventos lesivos.

Na atualidade, opera uma mudanga do foco do sistema de
responsabilidade: progressivamente, encontra-se menos centrado no agente e em
sua culpabilidade, e mais na reparacdo do dano causado. Produziram-se
transformacdes na responsabilidade civil em razdo da incorporagao das teorias do

risco  (risco-proveito,  risco-criado)'®’,

culminando na consagragao da
responsabilidade objetiva. A responsabilidade objetiva desincumbe a vitima do 6nus
de demonstrar que houve, de parte do agressor, negligéncia, imprudéncia ou
impericia, ou mesmo intencionalidade; em suma, fica dispensada da demonstracao
de que houve culpa no agir danoso, comissivo ou omissivo. Na quadra atual, a
responsabilidade objetiva, em matéria ambiental, esta c:onsolidada,182 tem previsao

'8 e absoluta consagragdo na jurisprudéncia.'®*

legal e constituciona
A responsabilidade objetiva é tida como a panaceia das complexas

questdes de responsabilidade civil. Se, por um lado, tem utilidade,'® na medida em

81 Neste sentido, FACCHINI NETO, Eugénio. Da responsabilidade civil no novo Cédigo. In:

SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). O novo Cddigo Civil e a Constituicdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 176-181.
LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 123-135.
'8 Vide §1° do artigo 14 da Lei 6.938/1981, bem como o §3° do artigo 225 da CRFB, além da
previsdo geral sobre responsabilidade objetiva inserida no paragrafo Unico do artigo 927 do
CCB, que adere claramente a teoria do risco criado. Consideram-se riscos criados aqueles
“produzidos por atividades e bens dos agentes que multiplicam, aumentam ou potencializam
um dano ambiental. O risco criado tem lugar quando uma pessoa faz uso de mecanismos,
instrumentos ou de meios que aumentam o perigo de dano”. LEITE, José Rubens Morato;
AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 132.
Nesse sentido o Superior Tribunal de Justi¢a fixou, em “Jurisprudéncia em Teses”, 11 teses em
matéria ambiental, prevendo a Tese 11 que: “A responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacgdo, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua
obrigacao de indenizar.”. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudéncia%20em
%20teses%2030%20-%20direito%20ambiental.pdf>. Acesso em: 20.junho.2018.
Leite e Ayala afirmam que “ndo ha como negar que a responsabilidade objetiva, devidamente
implementada, estimula que o potencial agente degradador venha a estruturar-se e adquirir
equipamentos que visam a evitar ou reduzir as emissdes nocivas, considerando que o custo
87

182

184

185



que amplia as situagdes de responsabilizagao, por outro, representa um sistema que
nao atende aos fins inibidores e repressivos da responsabilidade civil, ao servir
meramente a reposicdo de perdas e danos. Interessante reflexdo é proposta por
Schreiber, quando disserta sobre a redugdo da diferenciacdo entre a
responsabilidade subjetiva e a objetiva. O autor elucida que a definicdo de um
sistema de responsabilidade civil se divide em duas opg¢des, a saber: uma op¢ao
que faculte maior probabilidade de sucesso as acgbes de responsabilizagdo (o que
significa um afrouxamento dos filtros da responsabilidade civil, tal como se da na
responsabilidade objetiva), e uma opg¢do conduzida pela expressividade das somas,
caso haja dever de indenizar, como ocorre, por exemplo, nas indenizagdes punitivas
(punitive damages).

A partir dessas opgdes, quatro conjunturas distintas podem ser
conformadas: i) alta chance de sucesso com altas indenizagbes (com o recurso as
duas opgodes); ii) baixa chance de sucesso com baixas indenizagdes (com o néo
emprego das duas opgdes); iii) baixa chance de sucesso com altas indenizagdes; e
iv) alta chance de sucesso com baixas indeniza¢des (nos dois ultimos casos, com o
recurso a uma ou outra das opgdes). Considerando a eliminagdo dos dois primeiros
itens, posto que representariam, respectivamente, um alto estimulo e um
desestimulo as acdes de responsabilidade civil, restam os dois ultimos, sendo clara

a opgao brasileira pelo ultimo sistema. Facchini Neto afirma que

[...] o foco atual da responsabilidade civil, pelo que se percebe da sua
evolugao histérica e tendéncias doutrinarias, tem sido no sentido de
estar centrada cada vez mais no imperativo de reparar um dano do
que na censura do seu responsavel. Cabe ao direito penal
preocupar-se com o agente, disciplinando os casos em que deva ser
criminalmente responsabilizado.'®

Verifica-se, no cenario brasileiro, a adogao da responsabilidade objetiva,

de modo que o elemento da culpa foi relegado a um segundo plano. Se a
culpabilidade perde importancia, perde énfase a nocdo de repressdo de
comportamentos ilicitos ou lesivos a terceiros. Essa reflexdo sinaliza a razdo de
fébrmulas simplistas eventualmente empregadas para a solugdo de conflitos

ambientais. Aceita-se que (i) para os danos ecoldgicos, basta que ocorra a

destes € menor que o custo da indenizagédo”. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de
Araujo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 131.

'8 FACCHINI NETO, Eugénio. Da responsabilidade civil no novo Cédigo. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). O novo Cédigo Civil e a Constituicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 175.
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reparacao do dano, nao sendo importante a modalidade de reparacgdo, tampouco a
oneragado do lesante (efeito punitivo); (ii) para os danos difusos e individuais, que
geralmente sdo reparados pela via da indenizacdo, estas sao quantificadas em
valores muitas vezes inexpressivos (no caso dos individuais, para ndo gerar o
enriquecimento sem causa; no caso dos difusos, pela falta de parametros e pela

auséncia de uma tradi¢cao punitiva no nosso sistema de responsabilidade civil).187

1.3.1.4 A figura do poluidor: poluidor direto e poluidor indireto

A definicao de poluidor, no Brasil, possui subsidio legal. Esta descrito no
inciso IV do artigo 3° da Lei 6.938/1991 como “a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental”’. Dessa definicdo, além do amplo espectro de sujeitos que se
poderdo ajustar ao conceito (pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas), dois
elementos sdo especialmente relevantes: “responsavel, direta ou indiretamente” e
“atividade causadora de degradagao ambiental”. Quanto a ultima, note-se que se
optou por definir o poluidor como aquele responsavel por causar degradacao, isto &,
que sua atividade implique alteragao adversa nas caracteristicas do meio ambiente.
“‘Degradacao” e “poluicdo” sdo definicbes previstas na mesma lei, de formas
diferentes. No artigo 3° da Lei 6.938/1991 estédo definidos ambos os conceitos:

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;
Il — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente a) prejudiquem a saude, a
seguranga e o bem-estar da populagao; b) criem condi¢cbes adversas
as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrées ambientais estabelecidos.

Deste modo, o poluidor sera aquele responsavel por atividade que gere a

degradacdo da qualidade ambiental, entendida como a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente, ndo sendo necessario que tal acontecimento gere

algum dos efeitos nocivos previstos nas alineas do inciso lll. Basta, portanto, a

187 Mendonga realizou um estudo aprofundado sobre a quantificagdo dos danos, com destacada

analise de casos na pratica juridica brasileira, demonstrando situa¢gdes em que os valores das
indenizagdes, em vez de servirem de estimulo dissuasorio, estimulam comportamentos
irresponsaveis e lesivos. Vide MENDONCA, Diogo Naves. Analise econbmica da
responsabilidade civil: 0 dano e sua quantificagdo. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 102-108 e 122-
129.
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alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. A definicdo de meio
ambiente esta contida no inciso | do mesmo dispositivo legal, verbis “I - meio
ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagcbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O conceito de degradagcdo € menos rigoroso do que o conceito de
poluicdo, o que atribui significativa vagueza ao conceito de poluidor. Esta vagueza é
potencializada quando somado o outro elemento antes destacado: “responsavel
direta ou indiretamente”. Segundo Farias e Bim, “poluidor indireto é aquele que,
embora ndo tenha efetuado de forma direta a degradagcdo ambiental, contribui para
que ela ocorra”.'®

Reunindo todos os elementos, tem-se que “poluidor” € qualquer pessoa
que direta ou indiretamente seja responsavel por um evento que cause a alteragao
adversa do conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Nao bastassem a vagueza e a amplitude conceitual, a interpretacdo do
conceito de poluidor pode ganhar ainda maior elasticidade e imprecisédo — como, de
fato, verifica-se na jurisprudéncia —, havendo julgados que atribuem um elevado grau
de extensdo ao conceito. E o caso da decisdo proferida pelo Superior Tribunal de
Justica na qual se fixou que “para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no
dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem
deixa fazer, quem nao se importa que fagcam, quem financia para que facam, e quem
se beneficia quando outros fazem”.'®°

Ao mesmo tempo em que haja decisées do Superior Tribunal de Justica
que confiram elasticidade ao conceito de poluidor, importa notar que nao se faz
qualquer diferenciacado e nao se da tratamento diferenciado para poluidores diretos e

indiretos, afirmando haver responsabilidade objetiva entre todos, portanto “[...] é

188 FARIAS, Talden. BIM, Eduardo Fortunato. O poluidor indireto e a responsabilidade civil

ambiental por dano precedente. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 28,
jan./abr. 2017, p. 130.
'8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n°. 650.728, Relator Ministro Herman Benjamin,
julgado em 23/10/2007.
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obrigacdo do poluidor, ainda que indireto, indenizar e reparar o dano causado ao

meio ambiente, independentemente da existéncia de culpa”.'®

1.3.1.5 A responsabilidade solidaria

A responsabilidade solidaria € a solugéo juridica para a imputagéo de
responsabilidades em situagdes nas quais exista uma multiplicidade de agentes
responsaveis pelo dano e em que a individualizacao e a cotizagao dos responsaveis
possam colocar a vitima em desvantagem. Em vez de a vitima precisar demonstrar
qual, dentre varios, foi o agente causador do dano, inverte-se 0 encargo a uma
coletividade de sujeitos que possam ter sido os causadores. Desse modo, “o0 dnus
da reparagao nado vem deixado sobre a vitima, nem transferido a um responsavel
individualizado, mas acaba espalhado por toda a coletividade ou, na maior parte dos
casos, por todo o grupo de agentes potencialmente lesivos”.'®"

Essa solucdo se opde a légica tradicional do modelo liberal-individualista,
em que a responsabilidade se estabelecia em uma relagao pessoal entre o ofensor e
a vitima, e oferece um modelo construido pela estipulacdo legal de hipéteses de
solidariedade em face da dificuldade de identificagdo de um especifico causador do
dano. A “difusdo do 6nus reparatério sobre mais de uma pessoa implica transcender

as amarras individualistas da dogmatica tradicional da responsabilidade civil”.'9%%3

190 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp n°. 689997, Relator Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, julgado em 15/12/2015. Ainda: BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
REsp n°. 1376199, Relator Ministro Herman Benjamin, julgado em 19/08/2014.
SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosdo dos filtros da
reparagao a diluicdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 227.
SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosao dos filtros da
reparagdo a diluicdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 226. Para Schreiber, a
responsabilidade solidaria, tal como a prevengdo e a precaugdo e 0s seguros de
responsabilidade civil, sdo meios de diluigdo de danos. Tal diluigdo representa uma tendéncia
emergente em matéria de responsabilidade civil, de “solidaria diluicdo do 6nus reparatérios”,
sendo a solidariedade, aqui, compreendida enquanto solidariedade social, um dos “principais
vetores do direito contemporaneo”. Em suas palavras, a “matriz individualista da
responsabilidade civil vai sendo corroida pela préatica jurisprudencial e gradativamente
abandonada em prol de uma solugao de indole mais social e coletiva, fundada em um dever
solidario de reparacao”. ldem, p. 224-225.
A responsabilidade civil solidaria difere da ideia de solidariedade social. Enquanto a primeira
tem por intuito a ampliagdo do rol de responsaveis dentre aqueles que direta ou indiretamente
participem da geragdao de um dano a outrem, a segunda — que, ndo obstante, exerce influéncia
sobre a primeira — tem um objetivo mais ambicioso, de verdadeira distribuicao social dos custos
de reparagéo dos danos. Voltaremos a tratar dessas nogbes ao final deste estudo, quando for
abordada a questdo da solidariedade social em relagdo aos danos ambientais, especialmente
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Deriva de uma escolha juridica “entre uma responsabilizagdo individualizada, que
responsabiliza o agente apenas pela parcela de dano gerada concretamente pela

sua atividade ou uma responsabilizagdo solidaria, que torna cada agente

responsavel pela totalidade da reparacéo”.’™

Embora existam vozes afirmando que falte respaldo legal para essa

5

situacdo,’®® e que isso implique uma anomalia em matéria de responsabilidade

ambiental, uma vez que ndo se possa atribuir responsabilidade solidaria sem

expressa previsao legal ou acordo entre as partes (ja que a solidariedade néo se

196

presume) ~° , ndo parece ser esse 0 caso. Diante de preceito expresso em matéria

geral sobre responsabilidade civil, admite-se a responsabilidade solidaria.’™" Bahia,
embora afirme inexistir previsao legal, observa que:

A construgao é feita com base no art. 3° inc. IV da Lei 6.938/1981,
que define poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental” e no art. 942 do
Codigo Civil que estabelece que para a responsabilidade civil
extracontratual, “os bens do responsavel pela ofensa ou violagado do
direito de outrem ficam sujeitos a reparagédo do dano causado; e, se
a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente
pela reparacgéo”.'®®

Nada impede que se proceda a individualizagcdo das responsabilidades,

contudo transfere-se essa empreitada para momento posterior, em demanda

pelo prisma dos fundos de compensagao/reparagdo de danos e dos seguros ambientais
obrigatdrios.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012, p. 103.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012, p. 103.

Antunes demonstra diversos casos em que a solidariedade esta prevista em leis especificas, o
que torna legitima a aplicagdo da solidariedade. Trata-se de situagdes como: relagdes de
consumo (Lei 8.078/1990, artigos 12-14 e 17-20), prote¢ao das aguas jurisdicionais brasileiras
(Lei 6.966/2000, artigo 25), utilizacdo de agrotoxicos (Lei 7.802/1989, artigo 14) e na Lei de
Biosseguranga (lei 11.105/2005, artigo 20). ANTUNES, Paulo de Bessa. O conceito de poluidor
indireto e a distribuicdo de combustiveis. Revista SURJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, ago. 2014,
p. 233-234.

O Cadigo Civil brasileiro determina: “Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagéo
do direito de outrem ficam sujeitos a reparacado do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de
um autor, todos responderdo solidariamente pela reparagcdo. Paragrafo udnico. Sao
solidariamente responsaveis com os autores os co-autores e as pessoas designadas no art.
932"

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 103.
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prépria, quando aquele ou aqueles que houverem pagado pelos demais poderdo
buscar reembolso.®

A questdo da responsabilidade solidaria é matéria recorrente e
consagrada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. Ha numerosos
julgados deste Tribunal que atribuem aos poluidores, diretos e indiretos,
solidariedade na responsabilidade, sendo comum, nessas decisdes, a afirmacio de
que a

[...] acao civil publica por danos ambientais da ensejo a litisconsorcio
facultativo entre os varios degradadores, diretos e indiretos, por se
tratar de responsabilidade civil objetiva e solidaria, podendo ser
proposta contra o poluidor, responsavel direta ou indiretamente pela
atividade causadora de degradacdo ambiental e contra os co-
obrigados solidariamente & indenizagdo.?®

Tamanha amplitude conceitual e alcance de responsabilidades, embora

se justifiguem perante um sistema que pretende ser rigoroso na responsabilizagéo
ambiental (fundado nas nocgbes da teoria do risco integral e no principio da
responsabilidade integral, como inclusive ja consagrado pelo Superior Trbunal de

201
)

Justica® '), geram elevado grau de incerteza, especialmente para fins de incidéncia

de mecanismos de seguros.

1.3.1.6 A questao da imprescritibilidade dos danos ecoldgicos

O tema da (im)prescritibilidade do dano ambiental, no Direito Ambiental, é
outro capaz de fomentar incerteza e inseguranca. Basta considerar que uma
hipétese de imprescritibilidade de dano, para uma atividade coberta por um seguro,
levaria a uma conclusao — apressada, como veremos, mas cuja expectativa criada é
possivel (e nociva) — de que o segurador estaria vinculado ao seu segurado,
prestando-lhe garantia, por um tempo ilimitado. Por certo, isso ndo tem qualquer

199 Dispde o Cadigo Civil brasileiro: “Art. 934. Aquele que ressarcir o dano causado por outrem

pode reaver o que houver pago daquele por quem pagou (...)".

200 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no AREsp n°. 839492, Relator Ministro Herman
Benjamin, julgado em 15/12/2016. No mesmo sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
AgRg no AREsp n°. 224572, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 18/06/2013.
A propdsito, como ja referido, o Superior Tribunal de Justi¢ca fixou, em “Jurisprudéncia em
Teses”, 11 teses em matéria ambiental, prevendo a Tese 7 que: “Os responsaveis pela
degradagdo ambiental sdo co-obrigados solidarios, formando-se, em regra, nas agdes civis
publicas ou coletivas litisconsércio facultativo”. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudéncia%20em
%20teses%2030%20-%20direito%20ambiental.pdf>. Acesso em: 20.junho.2018.
Nesse sentido, vide nota 186, supra.
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sentido e, mesmo assim, 0s seguros possuem mecanismos de desoneragdo dos
deveres do segurador findo determinado lapso temporal. A questdo n&do é simples e
a definicdo sobre a prescritibilidade ou ndo do dano ambiental € impositiva. Mais do
que isso, a definicdo de um marco inicial do decurso do prazo prescricional e os
prazos para cada dimensao de danos ambientais (caso se torne prevalente a tese
da imprescritibilidade).?*

Acentuada a relevancia do tema, inclusive para os fins deste estudo,
importa conhecer e ponderar sobre as teses conflitantes.

A tese da imprescritibilidade é sedutora e bem elaborada. Parte da ideia
elementar de que a prescrigdo seja instituto tipico de aplicacédo para conflitos
restritos, interindividuais, em que haja margem para a disponibilidade do direito. Um
individuo, podendo exercer um direito em face de outrém, opta por nao fazé-lo e,
decorrido determinado prazo previsto em lei, o Direito aplica uma consequéncia a
sua inércia — quer dizer, priva-o de exercer a respectiva agao/exigibilidade juridica.

Esta solugao se justifica e se aplica “quando se esta diante de direitos
individuais e disponiveis”, contudo, em face de danos ambientais, “encontram-se
diversos entraves, pois [...] os danos ambientais normalmente sdo duradouros e nao
resultam de uma unica acao localizavel no tempo, dependendo um lento processo
para que se manifestem”.2® A prépria definicdo do marco inicial da prescrigdo seria
um complicador, justamente em razdo do tempo dilatado entre um evento de
poluicdo, seu reconhecimento/descoberta e a manifestacdo dos danos de forma
perceptivel (seja nos recursos naturais ou nas pessoas). Soma-se a consagragao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, logo,
irrenunciavel, inalienavel e imprescritivel. O argumento de que os danos ambientais
nao estejam circunscritos ao presente, possuindo projecao futura e podendo
comprometer a qualidade de vida de geragbes futuras, advoga que seja difusa,
incerta e imprecisa a possibilidade de manifestagcdo que justificaria o

reconhecimento da imprescritibilidade.

202 Importante registrar que o Supremo Tribunal Federal, em junho de 2018, reconheceu a

repercussdo geral de matéria relativa a prescrigdo de pedido de reparacado de dano ambiental,
no Recurso Extraordinario 654.833.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 113.
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Havendo colisdo entre seguranga/estabilidade juridica e protecao

ambiental, a preponderancia da protecdo ambiental deveria prevalecer, a ponto de

se admitir a imprescritibilidade.

204

Pela prescritibilidade, diversamente, sustenta-se que seja uma questao de

legalidade: s6 havera imprescritibiliade quando a lei assim definir e, como inexiste lei

em tal sentido para danos ambientais, a consequéncia seria inequivoca.

Enquanto posigcédo pessoal, opta-se, aqui, pela prescritibilidade. A questao

passa pela delimitagdo do marco inicial de transcurso do prazo prescricional, que

deve ser o da constatacdo do dano (seja ecoldgico, individual ou difuso) e ndo o da

ocorréncia do evento poluidor. Afinal, o conhecimento sobre a lesao do direito so

emerge quando da constatagdo do dano. 2%

204

205

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 115.
Nesse sentido vale referir recente julgado do Superior Tribunal de Justica, que enfrenta duas
questdes relevantes sobre o tema da prescricdo em matéria ambiental, quais sejam: que o
marco inicial conta-se da "ciéncia inequivoca dos efeitos decorrentes do ato lesivo" e que a
acdo que trata dos danos difusos (e ecoldgicos) tem o efeito de "interromper o prazo
prescricional para a apresentagdo de demanda judicial que verse interesse individual
homogéneo". O julgado recebeu a seguinte ementa: "RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E
AMBIENTAL. CONTAMINACAO AMBIENTAL POR PRODUTOS QUIMICOS UTILIZADOS EM
TRATAMENTO DE MADEIRA DESTINADA A FABRICACAO DE POSTES. OMISSAO,
CONTRADICAO E OBSCURIDADE. AUSENCIA. PRINCIPIO DA ADSTRICAO OU
CONGRUENCIA. INTERPRETACAO AMPLA DA INICIAL. POSSIBILIDADE. DANO
AMBIENTAL INDIVIDUAL. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CIENCIA INEQUIVOCA.
PRECEDENTES. ACAO COLETIVA. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO DE ACOES
INDIVIDUAIS. POSSIBILIDADE. (..) 4. O dano ambiental pode ocorrer na de forma difusa,
coletiva e individual homogéneo este, na verdade, trata-se do dano ambiental particular ou
dano por intermédio do meio ambiente ou dano em ricochete. 5. Prescricdo: perda da
pretenséo de exigibilidade atribuida a um direito, em consequéncia de sua néo utilizagdo por
um determinado periodo. 6. O termo inicial do prazo prescricional para o ajuizamento de acéo
de indenizagao por dano ambiental suportado por particular conta-se da ciéncia inequivoca dos
efeitos decorrentes do ato lesivo. Precedentes. 7. O ajuizamento de agao versando interesse
difuso tem o condao de interromper o prazo prescricional para a apresentagdo de demanda
judicial que verse interesse individual homogéneo. (...)". BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
REsp n°. 1641167, Relatora Ministra Nancy Andrighi, julgado em 13/03/2018.
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2 RISCOS E SEGUROS: RACIONALIZAGAO E PULVERIZAGAO

Os seguros podem ser tratados desde diferentes perspectivas,
possivelmente complementares, mas distintas: a da operagao de seguros, a do
Direito dos Seguros e a do Contrato de Seguro. Enquanto operagao, sao relevantes
os aspectos proprios a dindmica de transferéncia ou pulverizagao de riscos,
enquanto, nas outras duas perspectivas, sobressaem as questdes juridicas. O
Direito dos Seguros, ramo juridico que oferece um sistema de normas juridicas de
regulacdo do seguro (como fendmeno social e econdmico), envolve normas de
carater administrativo, fiscal, penal ou outros atinentes ao Direito dos Seguros em
sentido amplo, bem como a questdo especifica do contrato de seguro, o que
desperta interesse no campo obrigacional 2%

Objetiva-se, por este capitulo, delimitar a funcionalidade e a ldgica dos
seguros, passando por seus fundamentos, elementos, caracteristicas e principios, a
fim de formar as bases de confrontagcdo entre os seguros e os riscos ambientais. A
andlise servira para, oportunamente, propor elementos de conformagido entre
ambos. Para tal proposta, importa, inicialmente, contextualizar a questdo dos
seguros ambientais no sistema normativo brasileiro, como forma de problematizagao

do tema de fundo tratado neste estudo.

2.1 SEGUROS AMBIENTAIS: NOTAS INICIAIS

O movimento de desenvolvimento do seguro ambiental, no Brasil, ndo é
novo: na década de 1970 tiveram origem as primeiras iniciativas de sua
implementagdo, com a chegada de clausulados de seguros ambientais trazidos por
segurador norte-americano aqui estabelecido. Desde entdo, houve esforcos para o
desenvolvimento do mercado e para o estabelecimento de marcos normativos.%’
Sem adentrar no desenvolvimento histérico do mercado de seguros ambientais, em

termos praticos e comerciais, importa a analise da questao legal mais recente.

26 VASQUES, José. Contrato de seguro: notas para uma teoria geral. Coimbra: Coimbra Editora,

1999, p. 15-16.

Sobre o desenvolvimento dos seguros ambientais no Brasil, ver POLIDO, Walter. Seguros para
riscos ambientais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 207 e seguintes. Como sugestéo
de compreensao histérica do recente desenvolvimento dos seguros, de forma ampla, consultar
CARLINI, Angélica. A atividade de seguro no Brasil nos ultimos cinquenta anos. Assicurazioni —
Rivista di diritto, economia e finanza delle assicurazioni private. Roma: Fondazione
Assicurazioni Generali, anno LXXV, n. 4, ottobre-dicembre, 2008, p. 519-548.
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No Brasil, a previsao legal sobre seguro ambiental aparece pioneiramente
no ano de 2006, em alteracdes a Lei 6.938/1981 — a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (LPNMA). A LPNMA, com posteriores modificagdes, fixou como um de
seus principios (artigo 2°, VIIl) o da “reparacéo de areas degradadas” e estabeleceu
entre seus objetivos a “restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencéo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida” (artigo 4°, inciso VI), bem como a “imposi¢ao, ao
poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econébmicos” (artigo 4°, inciso VII).

Os dispositivos legais acima referidos consagraram o principio do
poluidor-pagador na politica ambiental brasileira. No artigo 9°, sdo elencados os
instrumentos da PNMA e, em 2006, a Lei 11.284/2006 introduziu o inciso Xl no
referido artigo, para instituir os instrumentos econémicos, dentre os quais a
concessao florestal, a serviddo ambiental e, como novidade, o “seguro ambiental”.
Nao ha, no entanto, qualquer definicdo sobre o seguro proposto pelo legislador, em
termos de sua natureza ou da espécie de risco que estaria sob o foco de protecao
especial.

A insercdo do seguro ambiental entre os instrumentos econdmicos da
LPNMA adveio no intuito de dar coeréncia aos objetivos da Lei 11.284/2006, que
trata da gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel e institui na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente o Servigo Florestal Brasileiro. Entre os
objetivos dessa lei, esta a concessao de florestas®®® do poder publico a particulares
para a exploracado de produtos e servigos florestais. No artigo 20, ao tratar do edital
de licitagdo das concessdes, determina-se a necessidade de descricdo das
garantias financeiras e dos seguros exigidos (inciso Xlll). Ao especificar as
garantias, assim estabelece:

Art. 21. As garantias previstas no inciso Xlll do art. 20 desta Lei:

Sobre a concessao de florestas, segundo Morato Leite: “[...] consiste em delegacdo onerosa
realizada pelo Poder concedente do direito de praticar manejo florestal sustentavel para
exploracdo de produtos e servigos florestais, em unidade de manejo, mediante licitagcdo, a
pessoa juridica, em consoércio ou ndo, que atenda as exigéncias do edital e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco. E importante lembrar que as
comunidades locais poderdo participar das licitagbes relativas a concessdes florestais, por
meio de associagbes comunitarias, cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas em lei.
LEITE, José Rubens Morato. Manual de direito ambiental (coord.). S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.
370.
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| - incluirdo a cobertura de eventuais danos causados ao meio
ambiente, ao erario e a terceiros;

Il - poderdo incluir, nos termos de regulamento, a cobertura do
desempenho do concessionario em termos de producéo florestal.

§ 1° O poder concedente exigira garantias suficientes e compativeis
com o0s Onus e riscos envolvidos nos contratos de concessao

florestal.
§ 2° Sao modalidades de garantia:
| - caucdo em dinheiro; Il - titulos da divida publica emitidos sob a

forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagédo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; lll - seguro-garantia; IV - fianca bancaria; V -
outras admitidas em lei.

Na mesma lei, é tratada a figura do seguro. O artigo 44 e seguintes

abordam a possibilidade de extingdo da concessao — especificamente o artigo 45, o
qual dispde:

A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
poder concedente, a rescisdo da concessdo, a aplicagdo das
sang¢des contratuais e a execucao das garantias, sem prejuizo da
responsabilidade civil por danos ambientais prevista na Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e das devidas sancbes nas esferas
administrativa e penal.

De acordo com o §6° o Poder Publico podera instituir seguro para

cobertura da indenizagdo prevista no inciso IX do §1° do artigo 45, nos casos em
que “ocorrer fato superveniente de relevante interesse publico que justifique a
rescisdo, mediante lei autorizativa especifica, com indenizacdo das parcelas de
investimento ainda ndo amortizadas vinculadas aos bens reversiveis que tenham
sido realizados”. A referida norma, portanto, trata de seguros e propde a
possibilidade de coberturas para (i) danos causados (ao ambiente, ao erario e a
terceiros), (i) desempenho; e (iii) para indenizacdo do concessionario em caso de
rescisao pelo Poder Publico.

Diante de tao amplas possibilidades de seguros, deve-se questionar qual
seja, ou 0 que seja, 0 seguro ambiental. Sera o seguro ambiental um género, valido
para todos os tipos de riscos que envolvam atividades com implicagdes ambientais,
independentemente dos beneficiarios, riscos ou interesses? Ou o seguro ambiental
€ um tipo contratual especifico? Responder a tais perguntas requer avangar sobre
outras normativas legais vigentes. Ainda outras legislagdes introduzem o recurso
aos seguros ambientais, valendo-se, para tanto, de diversas nomenclaturas,
semelhantes aquelas acima referidas. Todas elas, no entanto, carecem de clareza

sobre a modalidade e amplitude do seguro proposto.

98


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm

Em 2010, foi instituida a Lei 12.305/2010, que trata da Politica Nacional
de Residuos Solidos. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto 7.404/2010 e trata do
referido seguro em seu artigo 67.2° Prevé, em seu artigo 40, que

No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
operem com residuos perigosos, o0 6rgao licenciador do Sisnama
pode exigir a contratagcdo de seguro de responsabilidade civil por
danos causados ao meio ambiente ou a saude publica, observadas
as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratagao
fixados em regulamento.
Paragrafo unico. O disposto no caput considerard o porte da
empresa, conforme regulamento.

Por parte Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, em relagao

ao “seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a
saude publica”, ainda ndo ha regulamentagao sobre regras de coberturas e demais
especificidades. A redacdo da LPNRS, de outro lado, embora mais especifica,
todavia n&o permite inferir, com precisdo, o que sejam os “danos causados ao meio
ambiente ou a saude publica”. Esse ponto remete a problematizacao sobre as
dimensdes dos danos ambientais, e suscita novamente as questdes: a expressao
“‘danos causados ao meio ambiente” compreende “meio ambiente” de forma ampla
ou restringe-se aos dados ecolégicos? Quando se refere a saude publica, refere-se
ao sentido difuso ou a tutela individual?

O tema ainda se pode tornar mais problematico. A analise de outra norma
que institui um “seguro ambiental” — Lei Estadual 13.577/2009 do Estado de S&o
Paulo — reitera os questionamentos acima apresentados. Embora haja previsao, na
CRFB, na forma do inciso VIl do artigo 22, de que compete privativamente a Unidao
legislar sobre seguros, o Estado de Sao Paulo, desde 2009, possui legislacdo que
trata da “protecédo da qualidade do solo contra alteragcdes nocivas por contaminacgao,
da definicdo de responsabilidades, da identificacdo e do cadastramento de areas
contaminadas e da remediacdo dessas areas”. Contém previsdo expressa sobre
“seguros ambientais” como modalidade de instrumento para a implantagdo do
sistema de protecdo da qualidade do solo e para o gerenciamento de areas

contaminadas, no inciso X do artigo 4° da aludida lei.

29 Art. 67. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com

residuos perigosos, o 6rgao licenciador do SISNAMA pode exigir a contratagdo de seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica, observadas
as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratagdo estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados - CNSP. Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto no caput
devera considerar o porte e as caracteristicas da empresa.
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Referida lei foi regulamentada pelo Decreto 59.263/2013. Ambos definem
“seguro ambiental” como um dos seus instrumentos (artigo 4°, inciso X) para a
implantacdo do sistema de protecao da qualidade do solo e para o gerenciamento
de areas contaminadas?'® e, nas definigdes apresentadas pelo mencionado decreto,
o inciso XXXIII do artigo 3° estabelece:

Seguro ambiental: contrato de seguro que contenha cobertura para
assegurar a execug¢ao de Plano de Intervengdo aprovado em sua
totalidade e nos prazos estabelecidos, no valor minimo de 125%
(cento e vinte e cinco por cento) do custo estimado.

O artigo 45 do Decreto em apreco prevé a necessidade de apresentagéo

de garantias (garantias bancarias ou seguro ambiental), a fim de assegurar o Plano
de Intervencéao, nos seguintes termos:

Artigo 45 — O responsavel legal pela area contaminada devera
apresentar uma das garantias previstas nos incisos IX e X do artigo
4° da Lei n® 13.577, de 8 de julho de 2009, a fim de assegurar que 0
Plano de Intervencéo aprovado seja implantado em sua totalidade e
nos prazos estabelecidos, no valor minimo de 125% (cento e vinte e
cinco por cento) do custo estimado no respectivo Plano.

O “Plano de Intervencdo” a que faz referéncia o artigo € um instrumento

aprovado pelo respectivo érgdo ambiental que servira de guia para a implementagéo

1

de processos de reabilitagdo de areas contaminadas,?'’ sendo claro que a

recuperacao de areas contaminadas € justamente o foco principal da referida lei
estadual. Tal decreto traz interessante ressalva, ao dispor que “podera ser
apresentado seguro-garantia em substituicdo as garantias a que se refere o caput
deste artigo”. Ou seja, na literalidade, prevé a possibilidade de oferecimento de
seguro-garantia em substituicado ao seguro ambiental.

Note-se, portanto, que, a partir de uma previsdo vaga na LPNMA sobre
“seguro ambiental’”, a LPNRS trata de um “seguro de responsabilidade civil por

danos causados ao meio ambiente ou a saude publica”, enquanto a lei paulista trata

20 A exigibilidade de tal instrumento, no entanto, esta condicionada a disponibilizagdo de produto

especifico pelo mercado segurador, conforme disposto no artigo 45, § 1° verbis: “O
instrumento a que se refere o inciso X do artigo 4° da Lei n® 13.577, de 8 de julho de 2009,
somente sera exigido quando houver disponibilidade desse produto no mercado de seguros”.
Na forma do inciso Il do artigo 3°, entende-se por “Area Contaminada: area, terreno, local,
instalagao, edificacdo ou benfeitoria que contenha quantidades ou concentragdes de matéria
em condi¢cbes que causem ou possam causar danos a saude humana, ao meio ambiente ou a
outro bem a proteger”. A lei prevé ainda, no artigo 8° as diversas classes de areas
contaminadas: | - Area com Potencial de Contaminagdo (AP); Il - Area Suspeita de
Contaminacdo (AS); Ill - Area Contaminada sob Investigagdo (ACI); IV - Area Contaminada
com Risco Confirmado (ACRI); V - Area Contaminada em Processo de Remediacéo (ACRe); VI
- Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME); VII - Area Contaminada em
Processo de Reutilizacdo (ACRu); VIII - Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR); IX - Area
Contaminada Critica (AC critica).
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de um “seguro ambiental” que podera ser substituido por um seguro-garantia. A Lei
11.284/2006, que trata da gestao de florestas publicas, utiliza expressdes analogas.

Importa mencionar, ainda que brevemente, que, além das normas
vigentes, sao frequentes propostas legislativas que busquem a instituicdo de
seguros ambientais, geralmente sugerindo a instituicdo de seguros ambientais
obrigatérios.?’> Sobre a questdo da obrigatoriedade dos seguros ambientais,
debrucaremo-nos oportunamente. De momento, cumpre assinalar a imprecisao das
legislagdes ja vigentes.

Evidenciada a intencdo reiterada do legislador de instituicdo de seguros
ambientais, de seguros garantia ou de seguros de responsabilidade civil, s&o
pertinentes os questionamentos: qual o objetivo da inser¢gdo de mecanismos de
garantia em normas de protecdo ambiental? Quem €& o destinatario da garantia
pretendida? Se as respostas indicarem a criacdo de instrumentos de garantia de
reparacdo de danos a interesses da coletividade, ou a reparacdo de danos
ecoldgicos, resta saber se os seguros sao, de fato, a melhor forma de atender tais
anseios. Em caso positivo, ha que ponderar sobre o modelo de seguros pretendido.
A imprecisao conceitual e a absoluta falta de clareza sobre a abrangéncia e objetivo
do seguro marcam todas as normas analisadas. N&do ha precisdo sequer sobre o
risco que se pretende seja coberto pelo “seguro ambiental” ventilado.

O enfrentamento de tais questdes, com o objetivo de descortinar o
instituto legalmente posto, sera realizado no capitulo 3, em que se buscara
demonstrar as limitagdes dos seguros — seja pela sua operacionalidade, seja pela
complexidade dos riscos ambientais e de responsabilizagdo ambiental (conforme
apresentado no capitulo 1) — propondo-se solugdes. Apesar das limitagdes proprias
aos seguros, serao apresentadas orientagbes de modelagem, buscando avaliar se
0S seguros ambientais previstos em normas de protegao do meio ambiente podem

ser uteis e coerentes com o sistema brasileiro de protegdo ambiental.

212 Outro exemplo de proposta de seguros ambientais esta prevista no Projeto de Lei 3.729/2004,

que objetiva instituir a Lei Geral de Licenciamento Ambiental. Tal PL prevé (no artigo 9° da
proposta de redacdo), que “caso sejam adotadas pelo empreendedor novas tecnologias,
programas voluntarios de gestdo ambiental ou outras medidas que comprovadamente
permitam alcangar resultados mais rigorosos do que os padrdes e critérios estabelecidos pela
legislagdo ambiental, a autoridade licenciadora podera, motivadamente, estabelecer condicoes
especiais no processo de licenciamento ambiental”, tais como: redu¢do de prazo de analise,
dilacdo de prazos de renovagéao, simplificacdo do procedimento ou outras medidas. Estipula,
ainda, no paragrafo Unico, que “as medidas previstas no caput poderdo ser estendidas, com
justificativa técnica, para atividades ou empreendimentos que: | — possuam seguros, garantias
ou fiangas ambientais quando do requerimento das licengas ambientais.
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Para realizar tais objetivos, € necessaria a adequada compreensao dos

seguros sob os prismas operacional, juridico e contratual.

2.2 ATIVIDADE E TECNICA SEGURADORA

2.2.1 Elementos do seguro em perspectiva histérica

Quando de sua emergéncia, os seguros apresentavam peculiaridades
bastante distintas da ideia de seguro vigente na atualidade. Seus fundamentos
passaram por transformacdes, fruto de influéncias culturais e praticas, inclusive
juridicas. Nao se pretende, neste topico, proceder a um resgate histérico completo
sobre os seguros ou aos detalhes de sua origem, mas, sim, localizar o nascimento
de alguns conceitos e elementos que foram fundamentais para o seu
desenvolvimento.

O seguro surgiu da necessidade humana de protecdo contra
acontecimentos imprevisiveis (riscos) que resultam em perdas, sejam de valores
materiais ou imateriais. Sua origem esta associada as atividades de transporte de
mercadorias e ao risco envolvido: raramente os patriménios individuais podiam
suportar os prejuizos decorrentes dos riscos dessa atividade. A base para o
surgimento e desenvolvimento dos seguros foi a percepgdo de que se fazia
necessaria uma agao de forma comum entre os diversos envolvidos e praticantes da
atividade de transportes — com sentido comunitario, portanto.

De fato, “como o nosso sistema de direito privado conserva-se ligado as
fontes romanas, que concebiam o direito com uma relagao rigorosamente bilateral, é
compreensivel que o contrato haja desempenhado um papel fundamental na
destruicdo do comunitarismo medieval’. A “atitude na acdo social — no caso
particular ou em média ou no tipo puro — repousa no sentimento subjetivo dos
participantes de pertencer (afetiva ou tradicionalmente) ao mesmo grupo”.?*®
Embora se atribuam as praticas mutualistas a origem dos seguros, o

mutualismo, na realidade, € apenas uma técnica (exitosa) para lidar com os riscos,

213 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. O seguro e as sociedades cooperativas: relagdes juridicas

comunitarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p 8.
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sendo certo que outras técnicas de dispersdo do risco eram aplicadas®™ — ainda
que, em um primeiro momento, ndo seja possivel denominar tais praticas
propriamente como securitarias.?'® Assim, para alguns, a origem dos seguros
remonta a antiguidade, ainda que em tal época estes institutos fossem apenas
remotamente comparaveis aos seguros de hoje.?'®

Sem pretender esgotar o tema, ou ir a fundo a fim de localizar o ponto
histdrico inicial de surgimento dos seguros em diferentes experiéncias ou periodos
historicos, é interessante mencionar praticas semelhantes ao seguro no periodo
romano, momento em que a tomada do risco ganha proeminéncia. Nota-se, entdo, a
atracéo pelo risco como forma de auferir ganho. Antes do mutualismo, portanto, a
necessidade, de um lado, e a aceitacao, de outro, de transferéncia e pulverizagédo ou
de compartilhamento do risco. Na origem, portanto, o contrato de seguros tinha o
elemento risco como fator anterior de maior relevancia, e instituiu a capacidade e a
praxe de lidar com o risco como objeto de praticas comerciais. O elemento risco
tornou-se foco de praticas negociais (no interesse em auferir ganho sobre o risco) e,
mais tarde, das técnicas de pulverizagao do risco, quando, de fato, sobressai o

mutualismo.?"’

214 Segundo Cordeiro, “varios esquemas conseguiam, na pratica, uma dispersao do risco. Mas nao

se apurou um tipo negocial que, de modo expresso e assumido, a isso se destinasse”.
CORDEIRO, Antonio Menezes. Direito dos Seguros. Coimbra: Almedina, 2016, p. 59.
Conforme narra Luhmann, “En el antiguo comercio maritimo oriental existia ya una conciencia
del riesgo, con la disposiciones legales correspondientes. En un comienzo éstas eran
dificilmente separables de programas adivinatorios, invocacién a deidades protectoras, etc. Sin
embargo, en lo legal, en especial en la division de funciones de los prestadores de capital y los
navegantes, hacian claramente las veces de aseguradoras, un papel que habria de extenderse
de manera relativamente continua hasta ya entrada la Edad Media e influir en la conformacion
del derecho comercial maritimo, asi como en los seguros de este tipo”. LUHMANN, Niklas.
Sociologia del riesgo. Coord. Traduciéon Javier Torres Nafarrate. México D.F.: Universidad
Iberoamericana, 2006, p. 53. Em complementagdo — inclusive para frisar a hipétese (uma
delas) de que foram nas praticas comerciais e de seguros que teve origem a expressao ‘risco’,
vale referir que “Los contextos importantes em los que se aplica [la palabra riesgo] son los de la
navegacion maritima y los contextos comerciales. Los seguros maritimos constituyen un caso
temprano de control de riesgo planificado, pero también e independientemente de esto se
encuentra en los contratos clausulas como ‘adrisicum et fortunam...’, ‘pro securitate et risico’, o
‘ad omnem risicum, periculum et fortuna Dei’, que regulan quién ha de hacerse cargo de las
reparaciones en el caso de que hubiera un dano”. Idem, p. 54.
Neste sentido consultar, dentre outros, CORDEIRO, Anténio Menezes. Direito dos Seguros.
Coimbra: Almedina, 2016, p. 49 e seguintes, bem como PASQUALOTTO, Adalberto. Garantias
no Direito das Obrigagbes: um ensaio de sistematizagcdo. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2005, p. 187.
Nao se olvida que, a rigor, as praticas mutualistas antecedam as de seguros. Tratam-se, no
entanto, de mecanismos de solidariedade em face dos riscos e ndo, propriamente, de formas
de obtencdo de ganhos sobre os riscos. Sobre os primérdios das praticas mutualistas —
ressalvando nado se tratarem propriamente de atividades de seguros, afirma Delgado que “Ha
[...] unanimidade entre os estudiosos do seguro no ponto de vista de que ele nasce da
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O que avulta em relevancia — a justificar essa breve investida histérica — é
a relacdo social e econbmica com o risco, especialmente pelas praticas mercantis.
Enquanto, para muitos, o risco gera aversao, para outros, o risco e sua aceitagéo —
nem sempre de forma profissional e metddica — geram uma oportunidade. E em um
cenario de oportunidades frente aos riscos que se desenvolvem os seguros.218

Na experiéncia romana, a existéncia de uma figura comparavel a do
seguro pressupde uma observacgao contextualizada, pois, a rigor, em tal periodo nao
havia instituto que se assemelhasse aos seguros como compreendidos na
atualidade. O fator risco era uma constante vinculada as praticas comerciais: se,
entdo, havia expressiva atividade mercantil, isso implicava opera¢cées de compra,
venda e transporte de mercadorias pela navegagao; para viabilizar tais atividades,
era comum o uso de empréstimo ou mutuo. Havia, assim, a nogao de risco
(periculum) e a possibilidade de dar cobertura aos acidentes nas atividades
comerciais, ou, em outros termos, a possibilidade e o interesse na transferéncia e na
pulverizagéo do risco — uma forma de compartilhamento.?"

As proposicdes de dar cobertura e transferéncia, que se gestavam em
nivel embrionario, vinculavam-se as modalidades de empréstimo ou mutuo (pecunia
traiectia) no interesse da navegacao (phoenus nauticum), em que o concedente do
crédito passava a seguir a sorte (following the fortunes) do captador do crédito,

0

quando a devolugdo da quantia, com a respectiva remuneracdo,” estava

imperiosa necessidade do ser humano descobrir meios de ser protegido dos acontecimentos
imprevisiveis e que resultavam em perdas de valores materiais ou imateriais. Exemplo antigo
dessa necessidade éo que registra a histéria e consistente no procedimento adotado na antiga
Babildnia, quando os cameleiros celebravam acordo no sentido de que seria indenizado cada
camelo que morresse durante a viagem por todos os integrantes da caravana”. Nesse sentido,
DELGADO, José Augusto. Comentarios ao novo Coédigo Civil. Volume Xl: das varias espécies
de contrato, do seguro. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 4 e seguintes.
Embora o trecho a seguir transcrito esteja em um contexto de localizagdo da origem da palavra
risco, vale mencionar, pois acentua o elemento “correr riscos”: “sospechamos que el problema
reside en la opinion de que solamente es posible alcanzar ciertas ventajas cuando se pone en
juego (se arriesga) algo. No se trata aqui del problema de los costos, que pueden calcularse
previamente y que se pueden sopesar en relacion a los beneficios. Se trata, mas bien, de una
decision que, tal como se puede prever, se lamentara mas tarde en el caso de que ocurra un
dafo que se esperaba poder evitar’. LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Coord.
Traducién Javier Torres Nafarrate. México D.F.: Universidad Iberoamericana, 2006, p. 55.
PERANDONES, Pablo Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafios: una
aproximacioén a su significado. MERCATURA — Colecion Estudios de Derecho Mercantil n. 19.
Granada: Comares, 2005, p. 12-18.
“El riesgo derivado de la pérdida del dinero o de las mercancias corre a cargo del acreedor o
prestamista, que 16 compensa mediante la fijacibn de um interés (usurae; la expresion
faenerare significa, en sentido técnico juridico, prestar com interes).” PERANDONES, Pablo
Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafios: una aproximacion a su
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condicionada ao “feliz arribo de la nave a puerto”. O risco decorrente das perdas
corria por conta do prestador do crédito. Nota-se que essa transferéncia do risco nao
decorria de um contrato autbnomo, que se assemelhasse ao contrato de seguro,
mas, sim, de um dispositivo acessorio ao mutuo (stipulatio usurarum), de
condicionamento da ndo concretizagcdo do risco; uma condicdo ndo vinculada a uma
obrigagao do devedor, mas ao risco assumido pelo credor.?’ Como explica Cordeiro,

[...] inicialmente, o phoenus é o ganho ou o produto. Surge utilizado
no préstimo maritimo, em similitude com a expressdo pencuia
traictia. O nauta, tendo recebido o valor, obriga-se a restitui-lo: uma
criacao consuetudinaria, com influéncias greco-orientais e que veio a
ser acolhida pelo pretor.
Associado ao phoenus nauticum estava, muitas vezes, uma clausula
penal: o prestamista assumia riscos graves, pelo que mais se
justificava o cumprimento. Encontramos, aqui, o antepassado do
dever de diligéncia e de boa-fé do tomador do seguro. O acordo seria
concluido por uma stipulatio, que fazia surgir, na esfera do armador,
o dever de restituir o capital e os juros, com o retorno da nave. [...]
Esse perigo comega a correr no dia em que, segundo o acordado, o
navio deixe o porto. A responsabilidade do armador surgiria pela
aceitagdo da coisa, sendo inicialmente ilimitada.?*

O professor portugués conclui destacando que € a visdo comercial sobre

0 risco que esta por tras do advento do seguro no periodo romano, afirmando:

O phoenus nauticum visava, simplesmente, financiar um transpor por
mar: eventualidade perigosa, mas que, quando bem sucedida,
proporcionava lucros elevados. Em termos econdémicos, ela assume
parte da funcdo do seguro maritimo. Noutros termos, na falta de
verdadeiros contratos de seguro, as associagdes e as parcerias entre
capitalistas e empresarios, no florescente comércio maritimo da
Antiguidade, preenchiam este papel.’®

Essa referéncia a experiéncia romana visa frisar que, se, na ldade Média,

usaram-se técnicas para transferéncia e compartilhamento de riscos e para auferir
ganho sobre os mesmos, nao se pode negar que houve expressivo desenvolvimento
de institutos relacionados a modulagdo do risco nesse periodo. Destaca-se,
portanto, que o desenvolvimento das técnicas de enfrentamento dos riscos decorrido
no periodo medieval seguiu um legado acumulado pelos romanos.

Na ldade Média, ocorre um salto no desenvolvimento dos seguros, com o

aparecimento de formas originarias de mecanismos e conceitos que estdo na

significado. MERCATURA — Colecion Estudios de Derecho Mercantil n. 19. Granada: Comares,
2005, p. 15.

PERANDONES, Pablo Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafios: una
aproximacion a su significado. MERCATURA - Colecion Estudios de Derecho Mercantil n. 19.
Granada: Comares, 2005, p. 12-18.

22 CORDEIRO, Anténio Menezes. Direito dos Seguros. Coimbra: Almedina, 2016, p. 55-56.

23 CORDEIRO, Anténio Menezes. Direito dos Seguros. Coimbra: Almedina, 2016, p. 57.
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esséncia do instituto até a atualidade. Foram inicialmente desenvolvidos pelos
costumes e praticas comerciais para, em um segundo momento, receberem
tratamento doutrinario e normativo. Durante a Idade Média “o seguro veio a surgir,
em duas frentes muito distantes: a assistencial e a negocial, também chamada de
seguro a prémio”.?

No ponto de partida do surgimento de uma figura seguradora esteve a
dificuldade de controle pelos prestadores de crédito sobre a veracidade das
operagdes, a0 que se somou a pratica de captacdo de crédito para uma mesma
operagao. Ademais, a ascensdo de um conjunto de motivos levaram a proibigdo da
usura®® — estopim para o desenvolvimento dos seguros, pois despertou a
necessidade de criacdo de outras solugdes para lidar com o risco. Surgiu o
“‘interesse” para justificar a taxacdo sobre o capital emprestado, a se conciliar os

excessos da doutrina da Igreja as necessidades da realidade do trafego

24 CORDEIRO, Anténio Menezes. Direito dos Seguros. Coimbra: Almedina, 2016, p. 59.

25 PERANDONES, Pablo Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafios: una
aproximacioén a su significado. MERCATURA - Colecion Estudios de Derecho Mercantil n. 19.
Granada: Comares, 2005, p. 19-20. O Direito Canénico, durante a Idade Média, impds regras
morais as relagdes comerciais, inclusive com a proibigdo da usura. O autor aponta os excessos
na taxagado dos empréstimos como razdo para defini-los como usura, em razdo, especialmente,
do carater rudimentar da projegdo sobre o risco, que dificultava o estabelecimento de liames
entre taxas e riscos. Esta discrepancia (ja que “a veces, cuantias que suponian mas del
cinquenta por ciento del capital prestado”, p. 20) vinha a caracterizar uma mera especulagéo
sobre os riscos, ausente um interesse. Segundo o autor, a pratica da usura, pela Igreja,
decorre tanto de fatores socioecondmicos quanto de fatores éticorreligiosos. Os fatores
socioecondmicos vinculam-se a restricdo, pela Igreja, da ascensao do “capitalista sedentario™,
ou seja, o mercador e o banqueiro durante um periodo de transicdo de “uma economia
eminentemente agricola” para um periodo “inmerso en el transito a una economia comercial”.
Ja os fatores éticorreligiosos, de maior relevancia e abrangéncia para a justificacdo da
proibicdo da usura vinculam-se a razdes como: “1° El tiempo es un bien otorgado por Dios a los
hombres y no es licito comerciar com él; 2° El dinero es um bien estéril que no produce frutos;
3° El dinero comprende tanto la cosa em si como su uso y, por ello, pedir la devolucién de la
misma y unos intereses por su empleo significa reclamar uma doble restitucion, 16 que se juzga
condenable”. E bem verdade que esta postura categérica ndo foi unissona durante a Idade
Média, sendo relevante notar que na Escolastica existiam posturas mais brandas, como a de
Sao Tomas de Aquino, em que “la licitud o ilicitud de la actividad negocial no estéd ligada a la
actividad en si considerada, sino a la intencionalidad de quien la ejerce. De tal modo, el lucro
no es nada opuesto a la virtud, pudiendo proponérselo el comerciante cuando se ordene a un
fin necessario u honesto”. No mesmo sentido, sobre a consideragéo do fator risco a justificar a
usura, afirma o autor que “Respecto del interes, aporta Santo Tomas nuevas vias para
entender com mayor exactitud el significado del préstamo mercantil, haciendo referencia al
‘riesgo’ que supone para el prestamista, la possibilidad de que no vea devuelto su dinero por el
prestatario. De este modo, el ‘riesgo’ justifica la exigencia de um interes, que, por ello, se
considera licito (justo)” (p. 22-30). Para um estudo sobre a proibi¢gdo da usura, ver CORDEIRO,
Antonio Menezes. Direito dos Seguros. Coimbra: Almedina, 2016, p. 61 e seguintes.
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econdmico,”® em um processo que visava substituir a oposi¢éo a pratica da usura
por uma adaptagdo de suas atividades aos ditames da Igreja.””

O desenvolvimento crescente do transporte maritimo, ao necessitar do
aporte de recursos, fez com que os operadores passassem a substituir o contrato de
empréstimo por uma espécie inédita de contrato de compra e venda, pelo qual o
comerciante transmitia a propriedade do bem (a embarcagao e a carga) ao suposto
comprador, mas esse sO realizava o pagamento em caso de sinistro,?® havendo,
outrossim, uma clausula resolutéria para o caso de o transporte ndao ser concluido
com a chegada ao porto de destino.?**

E correto afirmar que o seguro, entdo, funcionava como uma técnica de

diluicdo do risco entre um coletivo de comerciantes, ndo se tratando, por si so, de

226 PERANDONES, Pablo Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafos: una

aproximacion a su significado. MERCATURA — Coleccion Estudios de Derecho Mercantil n. 19.
Granada: Comares, 2005, p. 29. Segundo afirma, a ideia que viria a se afirmar, com amparo no
Direito Romano, era a de recuperar a nogéao de interesse “para afirmar la legitimidad de una
cantidad suplementaria al principal del préstamo, mientras con ello no se superen unos limites
moderados, que le haria incurrir en usura y que, por tanto, estan prohibidos”. Idem.
PERANDONES, Pablo Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafios: una
aproximacioén a su significado. MERCATURA — Colecion Estudios de Derecho Mercantil n. 19.
Granada: Comares, 2005, p. 31. Esclarece: “A si y ante la citada prohibicién, los comerciantes
y navegantes, que se niegan, légicamente, a tal resultado, buscan una solucién a las
consecuencias perjudiciales que éste pueda provocar. De tal modo, la doctrina candnica
parece ejercer un incuestionable ascendiente em la configuracion de los contratos”.

Sendo relevante o dado histérico, cumpre apreciar o seguinte episodio: ‘0 comerciante
genovés BENEDETTO ZACCARIA, que em 1298 tinha de entregar em Bruges 30 toneladas de
alimen que se encontrava numa vila piscatéria da orla mediterranea da costa francesa, em
Aigues-Mortes. Temendo o risco de um naufragio e da perda da mercadoria que devia entregar
no porto de Bruges, o exportador propds-se vender simulada ou ficticiamente a mercadoria a
dois compatriotas seus, ENRICO SUPPA e BALIANO GRILLI, comprometendo-se a recomprar
essa mercadoria quando, e se, ela fosse descarregada naquele porto do Atlantico, por um
preco superior ao preco inicial. Nado havendo azar, os compradores-revendedores ganhariam
na diferengca dos precos; em contrapartida, perecendo no mar a mercadoria, o risco correria
pelos compradores e o vendedor guardaria o preco das mercadorias. Através deste complexo
mecanismo juridico-contratual, as partes evitavam o risco de assimilar o lucro dos
compradores-revededores a um juro, entdo proibido pela Igreja de Roma, ou a celebrar um
empréstimo para grande aventura, também visto com desfavor pela doutrina na Igreja”.
MENDES, Armindo Ribeiro. Novos horizontes do contrato de seguro as exigéncias do século
XXI. Em MOREIRA, Anténio; MARTINS, M. Costa (coord.). I Congresso Nacional de Direito dos
Seguros (Lisboa). Coimbra: Almedina, 2000, p. 245. O relato original esta contido em BRIYS,
Eric;c VARENNE, Francois de. Assurance et marches financiers: concurrence ou
complémentarité? Em EWALD, Francois; LORENZI, Jean-Hervé. Encyclopédie de I'assurance.
Paris: Economica, 1998, p. 1666-1681. O objetivo € demonstrar a semelhanga entre os seguros
e os produtos financeiros. Do trecho reproduzido, é de se notar que aquela pratica negocial, ao
mesmo tempo em que tinha caracteristicas de um seguro, também se assemelhava a um
financiamento bancario qualquer. O que parece relevante, na analise deste movimento
embrionario dos seguros, € a questao do risco, do seu enfrentamento e a construgao de formas
para sua transferéncia.

PERANDONES, Pablo Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafios: una
aproximacion a su significado. MERCATURA - Colecion Estudios de Derecho Mercantil n. 19.
Granada: Comares, 2005, p. 31-32.
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uma atividade comercial propriamente dita. A evolugdo do instituto, porém,
transformou-o progressivamente em um tipo comercial, ainda que o tenha
acompanhado a nogdo comunitaria (hoje compreendida como mutualismo).
Desenvolveu-se um mecanismo de transferéncia dos riscos individuais a um
administrador, que formava e gerenciava um fundo comum, integrado pelas
contribuigdes individuais pagas pelos segurados, capaz de indenizar aqueles do
grupo eventualmente atingidos por um evento danoso. Assim, o prejuizo individual
era repartido pela coletividade comum.

Aos poucos, produziu-se um refinamento do instituto do seguro por meio
de mecanismos como o principio indenizatério, a reparticdo de riscos, a delimitagao
de critérios para fixagdo do prémio, o estabelecimento de franquias, a estimagao
prévia de indenizagdo e o recurso ao principio da boa-fé¢.*° Diversos institutos
comecaram a ser desenvolvidos, todavia visando evitar o enriquecimento indevido
por meio do seguro e a localizagao do interesse como seu elemento.

Foi apenas no século XX que a pratica de seguros se desvinculou do
comércio rotineiro e ganhou autonomia negocial, passando a ser gerida por
empresas (empresarialidade) e assumindo a capacidade e os métodos formais de
gestdo dos riscos®®' e originando as grandes companhias seguradoras da
atualidade.® A partir de entdo, como explica Martinez,

O seguro altera-se com o desenvolvimento da industria seguradora,
mediante a celebragdo de contratos de seguro em larga escala,
deixando de atender-se ao risco esporadico — numa situacao
contratada — para passar a considerar-se 0 risco associado ao
calculo probabilistico, ao risco dos grandes numeros. Evoluiu-se do
risco como alea esporadica para uma industria com finalidade

%0 PERANDONES, Pablo Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafios: una

aproximacion a su significado. MERCATURA — Colecion Estudios de Derecho Mercantil n. 19.
Granada: Comares, 2005, p. 32-39.
MONTI, Alberto. Environmental risks and insurance: a comparative analysis of the role of
insurance in the management of environment-related risks. OCDE, 2002. Disponivel em:
<www.oecd.org/finance/financial-markets/1939368.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2017, p. 5. Sobre
as diferentes perspectivas de percepgcdo e convivéncia com os riscos, afirma o autor que
“Economic actors have different attitudes towards risks. It depends on several factors, including
the nature of the risk, the probability of loss, the potential magnitude of the loss and the ability to
absorb its economic consequences. Assuming rationality and perfect information, economic
actors are able to calculate the actual value of a given risk by discounting the magnitude of the
loss by the probability of its occurrence (PxL)".
22 PASQUALOTTO, Adalberto. Garantias no Direito das Obrigagées: um ensaio de
sistematizagédo. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2005, p. 188.
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lucrativa, recorrendo a pratica do seguro em larga escala seguindo
regras matematicas de previsdo de sinistros.?*
Desde seus primordios, os seguros apresentaram capacidade de

234

adaptagdo a novos cenarios de riscos, o que € valido até a atualidade®™ no

cumprimento de suas fung¢des e expectativas, conforme sera visto a seguir.

2.2.2 Sobre a funcao e a importancia dos seguros

A complexidade da vida moderna trouxe consideravel transformacédo na
concepcao de risco, devido ao quadro de crise ambiental. O que antigamente era
entendido como infortunio ou fato excepcional, hoje se entende como dado objetivo,
projetavel e mensuravel, passando a ser encarado como “risco”. Os acidentes ja nao
sao, essencialmente, surpresas, nem exce¢ao na vida social, mas elementos
constantes do dia a dia, prognosticaveis desde a sua génese até seus efeitos.?*®> A
vida humana em sociedade, intensa e perigosa, fez com que o seguro, que
manifesta sobremaneira a ideia de garantia, se desenvolvesse a ponto de alcancar
atualmente um lugar de destaque na vida econémica e social.

A atividade seguradora exerce relevantes funcdes econdmicas e sociais.
O seguro tem a funcao social de permitir a continuidade das atividades econdmicas
apds a ocorréncia de eventos danosos e traumaticos, pois, repondo as perdas,
preserva a condigdo econdémica e social, seja do segurado, seja de terceiros. As
funcdes econbmicas podem ser compreendidas por duas vertentes: uma relacionada
a influéncia positiva que os seguros desempenham sobre as atividades econdmicas,

promovendo conforto, seguranga e garantia para as relagbes negociais e

233 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito dos Seguros: apontamentos. S. Jodo do Estoril: Principia,

2006, p. 29-30.
Para exemplificar situagbes que demonstram a capacidade de adaptagdo da técnica
seguradora a novas modalidades de risco, vale referir o advento das apdlices claims made, as
quais serdo abordadas em momento proprio e, entre outros, apenas para mencionar exemplos
sobre os quais ja tivemos oportunidade de dissertar, os seguros com apdlices abertas para o
transporte de cargas, em SARAIVA NETO, Pery; FENILI, Maiara B. Declaragdo/averbacao de
cargas nas apdlices abertos do Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador de Cargas:
Julgado do STJ - REsp n. 1.318.021. Revista Juridica de Seguros. Rio de Janeiro: CNSeg,
2016, v. 4, p. 240-253) e os seguros paramétricos, em SARAIVA NETO, Pery. Seguros
paramétricos frente aos desafios de adaptagdo as mudancas climaticas. In: CARLINI, Angélica;
SARAIVA NETO, Pery (org.). Aspectos juridicos dos contratos de seguro - Ano V, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2017, p. 61-72).
235 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro: de acordo com o novo cddigo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p. 132-133.
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patrimoniais, e outra relacionada a capacidade do segurador, enquanto gestor de
provisdes, de atuar como importante investidor, em razido dos robustos importes
financeiros que administra.

A funcdo social exercida pelos seguros € consequéncia da logica

6

mutualista,”® segundo a qual o segurador é capaz de distribuir equitativamente,

entre muitos, os prejuizos sofridos por poucos, de modo que todos suportem as
perdas de alguns. A mencao a “todos” deve ser contextualizada: a pulverizagdo dos
prejuizos individuais € a pulverizagao dos prejuizos individuais dos segurados. As
vitimas, que nos interessam especialmente pela perspectiva dos seguros de
responsabilidade civil, ndo sdo abrangidas por esta pulverizagdo de perdas, salvo
nos seguros obrigatérios. Conforme afirma Miragem,

A importancia dos seguros para a sociedade contemporanea é
notdria. Expressdo amplamente difundida é a de sociedade de risco,
indicando um traco da realidade atual, em que a evolugio
tecnoldgica e as profundas alteragbes nas relagdes sociais importam
na multiplicagcdo e socializagcdo dos riscos de dano e com isso, a
necessidade de incremento nas técnicas de prevencao, mitigagéo e
garantia em relacdo a estes riscos.”*’
Como observam Carlini e Faria,

Os contratos de seguro sao cada vez mais importantes na época
histérica em que vivemos e, em especial, em nosso pais. [...] Fruto
do génio criativo e da inteligéncia humana, a operagao de seguros é
fundamental para que a Humanidade possa viver com as
consequéncias dos riscos, muitos dos quais criados por ela prépria,
mas essenciais na busca de progresso tecnolégico e,
consequentemente, de melhores condicdes de vida. Os contratos de
seguro ao longo da histéria da Humanidade tém cumprido esse
relevante papel social e econémico, de garantir a todos aqueles que
sao vitimas de um dano que tenham condi¢des de retornar ao estado
anterior ou, no minimo, que tenham recursos financeiros para buscar

236 O mutualismo, neste contexto, ndo se confunde com as praticas mutualistas e cooperativas

que estdo nas origens dos seguros. A figura do segurador profissional, capaz de compreender,
valorar e distribuir riscos (gerir) faz com que a légica mutualista aparega como mero reflexo da
atividade seguradora (e, portanto, realize uma fungdo social), mas que nao traduz sua
esséncia. Nesse sentido, Baptista da Silva ja afirmava que “ao lado do seguro a prémio fixo,
conhece-se a figura denominada seguro mutuo, forma mais perfeita, sem duvida e, em certo
sentido, mais antiga do seguro, onde a ideia de mutualidade encontra expressdo mais
auténtica. [...] A diferenca que separa as duas espécies esta em que, no seguro a prémio fixo,
existira um capital social, estranho aos segurados, que deve ser remunerado, o que implica a
ideia de uma empresa capitalista (segurador de profissdo), alheia aos segurados, que
administra e explora o seguro, em beneficio préprio, ao passo que no seguro mutuo néo existe,
sob essa forma, o capital social’. BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. O seguro e as sociedade
cooperativas: relagées juridicas comunitarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 46.
MIRAGEM, Bruno. O direito dos seguros no sistema juridico brasileiro: uma introducgéo. In:
MIRAGEM, Bruno; CARLINI, Angélica. Direito dos seguros: fundamentos de direito civil, direito
empresarial e direito do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 25.
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alternativas de qualidade de vida diante de nova situacao criada apos
a ocorréncia do risco.?*®
Carvalho e Damacena destacam a importancia dos seguros como

elemento de estruturacao de resiliéncia. Discorrendo sobre os desastres e os fatores
transversais intrinsecos aos desastres, abordam o papel da vulnerabilidade como
agravante, e da resiliéncia como pressuposto de reorganizagdo e resposta aos
desastres. Nesse sentido, ao tratarem da resiliéncia, sustentam que ela se vincula a
escolhas com relagéo a futuras perdas, enfatizando o elemento da responsabilidade
individual — como cada um escolhe e decide se preparar para eventuais infortunios.
Afirmam que “reconhecer a parcela de responsabilidade humana diante dos
desastres significa repensar as a¢des, ter um plano de reconstrugado e desenvolver
capacidade para implementa-lo, ter seguros e priorizar uma restruturagao eficaz
diante de futuras intempéries.?*

Notadamente sobre os seguros ambientais, Leite e Ayala, ao dissertarem
sobre fundos, garantias e seguros para reparagdo do dano ambiental, assinalam que
“propostas interessantes para a repacao do dano ambiental sdo a criagao de fundos
de compensacao, garantias financeiras e seguros ambientais, visando a enfrentar a
escassez de alternativas a problematica da poluicdo ambiental frente ao risco criado

pela sociedade”.?*°

2.2.3 Classificagao dos seguros

O desenvolvimento dos inumeros tipos de seguros € uma construgéo
decorrente das praticas e das necessidades sociais e econbémicas. Conforme
observa Cordeiro,

As diversas modalidades de seguro surgiram, ao longo da Historia,
de acordo com as necessidades da vida comercial. Primeiro
acantonadas ao sector maritimo, elas vieram a alargar-se as pessoas
e, depois, aos varios riscos terrestres. Nao obedecem a qualquer
plano de conjunto ou, sequer, de enquadramento: antes conheceram
um desenvolvimento periférico, quica empirico.?*'

CARLINI, Angélica; FARIA, Maria da Gléria. Fundamentos juridicos e técnicos dos contratos de
seguro: o dever de protegdo da mutualidade. In: MIRAGEM, Bruno; CARLINI, Angélica. Direito
dos seguros: fundamentos de direito civil, direito empresarial e direito do consumidor. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 63 e 82-83.

2% CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 61

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 222.

ad CORDEIRO, Anténio Menezes. Direito dos Seguros. Coimbra: Almedina, 2016, p. 791.
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Para Vasques, os seguros sao passiveis de varias classificagdes e para
cada espécie havera peculiaridades. Propde as seguintes classificagdes:

Parecem de registrar, entre muitas possiveis, pelo menos as
seguintes classificagbes: seguros de danos e seguros de pessoas
seguros de coisa, de patrimbnio e de pessoas; seguros a prémio e
seguros mutuos, seguro do ramo Vida e dos ramos Nao-vida;
seguros por conta propria e por conta de outrem; seguros terrestres e
seguros maritimos; seguros temporarios e nao-temporarios; seguros
de prestagbes convencionadas e de prestagcdes indemnizatorias;
seguro de grupo e seguros individuais; seguros de grandes riscos e
seguro de risco de massa; seguros obrigatérios e seguros
voluntarios; seguros sociais e seguros privados; segundo seu regime
de formagao; seguro directo e resseguro.?*?

Os diversos tipos de seguro poderdo ser combinados, sendo possivel

encontrar contratos de seguro que reunam varias caracteristicas destas diversas
classificacdes.?”® Importa-nos atentar para a definicdo de seguros de danos e de
pessoas, passando pela compreensdo do seguro garantia e pela distingdo entre

seguros obrigatérios e facultativos.

2.2.3.1 Seguro de danos e seguro de pessoas

A diferenciacdo encontra amparo na legislacdo, especificamente no
Caddigo Civil brasileiro — os artigos 778 a 802 tratam de dois géneros de seguros: 0s
seguros de danos e os seguros de pessoas. Nessa divisdo se encontram as bases
para as derivagdes dos seguros a suas diversas espécies (ramos) disponibilizadas
pelo mercado segurador. Essa classificacao inicial, prevista em lei, € absolutamente
justificavel: seria incabivel pretender, na legislagéo, discorrer sobre e regular todas
as espécies possiveis de seguros. Além de resultar em uma exposi¢gdo demasiado
exaustiva, por certo geraria um marco legal fadado a defasagem, pois novos riscos
sao constantemente assumidos pelo mercado segurador, o que permite e estimula a
criagcao de novas espécies de seguros constantemente.

O seguro de pessoas € o género que visa garantir ao segurado ou aos
seus beneficiarios 0 pagamento de determinada soma em dinheiro caso ocorra
algum evento danoso capaz de afetar a vida ou a saude do segurado. Ao contrario

do seguro de dano, ndo tem natureza indenitaria, pela razao de ser impossivel aferir

22 VASQUES, José. Contrato de seguro: notas para uma teoria geral. Coimbra: Coimbra Editora,

1999, p. 47 e seguintes.
VASQUES, José. Contrato de seguro: notas para uma teoria geral. Coimbra: Coimbra Editora,
1999, p. 55.
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valores monetarios a vida e a saude humana. Por isso, os seguros de pessoas, a
rigor, ndo apresentam um limite maximo de cobertura securitaria. A quantia que
eventualmente sera devida pelo segurador, em caso de sinistro (valor do capital

244 admitindo-

segurado), pode ser livremente estipulada pelo proponente do seguro,
se até mesmo a contratacdo de mais de um seguro sobre o mesmo interesse,?*°
conforme dispde o artigo 789 do Cédigo Civil brasileiro.?*°

Por outro lado, os seguros de danos tém especial importancia, pois € a
partir desse género que se localizam a espécie e as subespécies dos seguros de
responsabilidade civil. Diferentemente dos seguros de pessoas, esses detém
“natureza tipicamente indenitaria, ou seja, sado voltados a recomposigédo patrimonial
do segurado, de modo que, ocorrendo o sinistro, o sujeito favorecido pela
indenizagao devera fazer prova dos prejuizos econdmicos sofridos”.?*

Sao seguros de danos todos aqueles de carater indenitario, em que o
interesse legitimo seguravel, objeto do contrato, incide sobre um bem
economicamente apreciavel, pelo qual se indeniza o prejuizo que o segurado
efetivamente sofreu.?’® A finalidade é a recomposicdo patrimonial do segurado
diante de uma perda que tenha experimentado, seja por danos aos proprios bens,
seja pela perda patrimonial decorrente de uma obrigagdo para com terceiros, em

razao de sujeicdo ao regime de responsabilidade civil.

2.2.3.2 Seguros de danos e o seguro de responsabilidade civil

Os seguros de danos dividem-se entre patrimoniais e de responsabilidade
civil. Ambos servem ao objetivo de resguardo ou de reposicdo dos bens e do
patriménio do segurado. Nos patrimoniais, protegem-se seus bens diretos; nos de

responsabilidade civil, a reposi¢ao patrimonial cumpre a obrigacdo de reparar algum

244 Nesse sentido, vide PERANDONES, Pablo Girgado. El principio indemnizatorio en los sequros

de dafios: una aproximacion a su significado. MERCATURA — Coleccion Estudios de Derecho
Mercantil, n. 19. Granada: Comares, 2005, e do mesmo autor, La pdliza estimada: la valoracién
convencional del interés en los seguros de dafios. Madrid: Marcial Pons, 2015.

SILVA, Ivan de Oliveira. Curso de direito do seguro. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 220.

Cddigo Civil, artigo 789: Nos seguros de pessoas, o capital segurado é livremente estipulado
pelo proponente, que pode contratar mais de um seguro sobre o mesmo interesse, com o
mesmo ou diversos seguradores.

SILVA, Ivan de Oliveira. Curso de direito do seguro. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 213.
BECHARA SANTOS, Ricardo. Direito de seguro no Cédigo Civil e legislagdo prépria. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, p. 188-189.
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dano causado a terceiros. Os seguros de danos, como 0s seguros em geral, servem
ao segurado e aos seus interesses — a protecédo de terceiros somente surgira de
maneira reflexa, como garantia, nas hipoteses de insuficiéncia ou de
indisponibilidade do patriménio pessoal do segurado.

O seguro de responsabilidade civil representa uma das diversas espécies
do vasto campo de atuagdo dos seguros, consistindo em importante instrumento
diante das atuais contingéncias da vida moderna.?*® Pode ser definido como aquele
em que se obriga o segurador a indenizar terceiros, em conformidade com o previsto
no contrato e dentro dos limites legais e contratuais, diante da condigdo de um
segurado que esteja civilmente responsavel por danos causados a outrem.?® O
Cddigo Civil de 2002 estabelece um conceito legal para o seguro de
responsabilidade civil: seu art. 787 dispde que “no seguro de responsabilidade civil,
0 segurador garante o pagamento de perdas e danos devidos pelo segurado a
terceiro”.

Para Ricardo Bechara Santos, o seguro de responsabilidade civil
apresenta natureza patrimonial, uma vez que visa repor o patriménio do segurado
que tenha sido desfalcado pelo deslocamento de uma quantia em razdo de dano
causado ao bem de terceiro. O seguro deve repara-lo, respeitando os limites e
condigdes estabelecidos no contrato.®' O objeto dessa espécie de contrato sera
sempre uma responsabilidade, por isso se diferencia de outras convengdes. Ao se
tratar de um contrato de garantia, apresenta objeto e contraprestagao distintos dos
demais.?*2

O seguro de responsabilidade civil esta vinculado ao interesse do
segurado em manter seu patriménio protegido contra o risco de ser-lhe imposta
alguma responsabilidade; ou seja, busca no seguro a garantia de nao precisar
diminuir seu patrimdnio em razéo dos resultados civis negativos que venha a causar

a outrem. O risco coberto por essa classe de seguro € a eventualidade de ocorréncia

29 FERREIRA SILVA, Rita Goncalves. Do contrato de seguro de responsabilidade civil geral: seu

enquadramento e aspectos juridicos essenciais. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 101.

BARBAT, Andrea Signorino. Los seguros de responsabilidad civil: caracteres generales y
coberturas principales. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 2011, p. 55-56.
BECHARA SANTOS, Ricardo. Direito de seguro no cotidiano: coletadnea de ensaios juridicos.
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 59.

DAMASCENO, Arthur Sabino. Seguro ambiental: consideragbes acerca da efetiva reparagao
dos danos a luz do direito brasileiro. In: TEIXEIRA, Antonio Carlos (coord.). Em Debate, 6:
contrato, dano ambiental, governanga corporativa, risco. Rio de Janeiro: Funenseg, 2006, p.
21.

250

251

252

114



de danos a terceiros que sejam imputados ao segurado, de modo que tenha que

responder por tais danos.?*® O risco, portanto, liga-se a possibilidade de perda do

proprio segurado, quando compelido a indenizar terceiro.?®* Ha, assim, uma direta

vinculagdo com o resguardo do patriménio pessoal do segurado. A esse proposito:

Costuma dizer-se que o bem protegido €, nestes seguros, o
patrimdnio do segurado como um todo — porque o fim deste seguro é
proteger o segurado contra o desembolso das indemnizagdes por si
devidas. Dai ndo ser rigorosa a assercao de que a separacgao entre
0s seguros de coisas e 0s seguros de responsabilidade civil
distinguiria seguros de riscos proprios e seguros de riscos de
“terceiros”. Os riscos seguros, nos seguros de responsabilidade civil,
também s&o riscos proprios — do segurado, entenda-se, nao
necessariamente do tomador — e nao de terceiros (eventuais
lesados).?*

Veiga Copo ressalta que, nos seguros de responsabilidade civil, o que se

protege é o segurado em relacdo ao seu patriménio ativo, “ja que sobre este é que

recai a obrigacado de pagar uma divida de responsabilidade civil frente a terceiros.

Trata-se de cobrir o risco de ameaca ao eventual responsavel, e que se concentra e

materializa sobre seu patriménio”.?*® Fica clara a finalidade e o escopo dos seguros
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REGO, Margarida Lima. Contrato de seguro e terceiros: estudo de direito civil. Coimbra:
Coimbra Editora/Wolters Kluwer, 2010, p. 646. A autora faz uma ressalva importante em
relacdo ao que, no Brasil, denominamos de Custos de Defesa, uma cobertura largamente
presente nos seguros de responsabilidade civil, ainda que ndo se enquadre propriamente
nessa categoria. Diz respeito a custos que possam incorrer ao segurado no exercicio de sua
defesa perante terceiros. Assinala a autora, neste sentido, que “deixo de fora a cobertura de
despesas associadas a refutacdo de pretengdes infundadas de terceiro por considerar que,
ainda que estas se encontrem por vezes cobertas num seguro de responsabilidade civil, ndo o
definem”.
Usa-se a expressdo “terceiro” com a conotagcdo tipica, relacionada ao instituto da
responsabilidade civil sobre “outrem”, na forma da regra basica de responsabilidade aquiliana
insculpida no artigo 927 do Cédigo Civil brasileiro. A questao da definicdo do terceiro, inclusive
para fins de compreensao da amplitude e dos beneficiarios nos seguros de responsabilidade
civil ambiental, no dmbito dos riscos ambientais e das lesdes difusas, ganha contornos proprios
e muito especiais — conforme demonstrado no capitulo 1 e a ser detidamente analisado no
ultimo capitulo — em relagéo ao redimensionamento do terceiro lesado na responsabilidade civil
ambiental.
REGO, Margarida Lima. Contrato de seguro e terceiros: estudo de direito civil. Coimbra:
Coimbra Editora/Wolters Kluwer, 2010, p. 647.
Tradugao livre. Do original: “Se protege al asegurado en relacion con todo su patrimonio activo
en cuanto que sobre este pesa la obligacion de pagar una deuda de responsabilidad civil frente
a terceros. Se trata de cubrir el riesgo que amenaza al eventual responsable, y que se concreta
y materializa sobre su patrimonio”. VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de seguro:
ensayo dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 397. E
complementa: “El asegurador indemniza un dafio del que es responsable o causante el
asegurado que responde con todossus bienes presentes y futuros. El siniestro se verifica con el
nacimiento de la deuda. La finalidad que busca este seguro no es otra que la de mantener
indemne el patrimonio del asegurado ante la eventualidad de una responsabilidad civil que se
le exige cuando se materializa el riesgo que es objeto del contrato y del que el asegurado es
responsable. Sin duda, uno de los fundamentos principiales en el sistema de seguros de
responsabilidad civil general viene, sin duda, de la mano de la disociacién o separacion entre el
derecho de la victima en relacién con el danante [...]" (loc. cit.).
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de responsabilidade civil: tém por objetivo a protecdo do segurado (mais
especificamente, o resguardo patrimonial do préprio segurado) contra eventuais
perdas que tenha em razdo de uma obrigacao de indenizar terceiros. Note-se que os
seguros de responsabilidade civil ndo cobrem, como regra, todos os riscos de
responsabilizagdo civil do segurado, sendo praxe restringir coberturas a uma
determinada dimensdo ou modalidade de responsabilidade, ou, ainda, limitar a
cobertura a uma determinada pratica profissional, com a exclusdo de qualquer
outra.®®’

Nao se olvida, outrossim, a preocupagdo com a solvéncia do segurado,
no sentido de que tenha capacidade financeira, meios e recursos para honrar sua
obrigagcdo perante terceiros. O seguro proporciona a reposigao patrimonial do
segurado em caso de perda decorrente da indenizagdo que pagara ao terceiro,
portanto sua fung¢ao social aparece destacada nas hipéteses em que o patrimdnio do
segurado seja insuficiente (ou inexistente) para honrar sua obrigacdo. Em outros
termos, o segurado seria incapaz de honrar sua divida com patrimdnio proprio,
valendo-se, portanto, da garantia ofertada pelo contrato de seguro, através da qual o
segurador honrara uma obrigagao originariamente sua. Embora o segurador cubra o
risco de responsabilizagdo do segurado, a obrigacdo do primeiro ndo se confunde
com o dever de indenizar do segundo perante o terceiro. O dever do segurador
decorre de um dever primario de prestar, fundado no contrato e nado na
responsabilidade civil.>®

Alguns autores, como Ferreira da Silva, entendem que esse ramo vise,
simultaneamente, resguardar o patriménio do segurado (evitando que sofra
diminuigdo ativa ou aumento passivo) e proteger os ‘“legitimos interesses” dos
terceiros lesados, cujos danos sofridos sdo ressarcidos pela seguradora.?®® Nao ha
como negar, portanto, a possibilidade de atendimento de um compromisso com
dimensédo de ética social no seguro de responsabilidade civil. Os seguros de
responsabilidade civil transmitem a ideia de dever social, pois “o plexo relacional de
individuos, cada qual podendo causar danos e prejuizos a outro membro da

7 REGO, Margarida Lima. Contrato de seguro e terceiros: estudo de direito civil. Coimbra:

Coimbra Editora/Wolters Kluwer, 2010, p. 648.

REGO, Margarida Lima. Contrato de seguro e terceiros: estudo de direito civil. Coimbra:
Coimbra Editora/Wolters Kluwer, 2010, p. 647.

FERREIRA SILVA, Rita Gongalves. Do contrato de seguro de responsabilidade civil geral: seu
enquadramento e aspectos juridicos essenciais. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 105.
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coletividade e cada individuo lesado repercutindo o seu dano também a outras
pessoas, necessita de garantia de indenizagao”.?*°

Para elucidar um preceito ndo imputado pelo modelo brasileiro®': em
alguns paises, o lesado pode exercer autonomamente o seu direito, acionando
diretamente a empresa de seguros. Esse mecanismo reveste o seguro de
responsabilidade civil de cunho social, uma vez que da garantia, legalmente
estabelecida, a vitima, cabendo a empresa seguradora o ressarcimento dos
prejuizos causados e satisfazendo, assim, necessidades individuais, bem como as
necessidades da sociedade em geral.?®®> Qualquer dano causado a alguma pessoa
tem repercusséo na sociedade e ocasiona um conflito social; sendo assim, pode-se
concluir que esse seguro oferega, ao mesmo tempo, uma protecdo pessoal e

patrimonial & vitima, ao segurado e & comunidade em geral.?®®

2.2.3.3 Seguro garantia

O seguro garantia é uma categoria particular de seguro, que tem sua
origem nos seguros de crédito. O seguro de crédito, segundo Silva Santos, é

[...] um contrato pelo qual o segurador da cobertura a um risco de
nao pagamento atempado ou a uma impossibilidade de pagamento
por parte de um devedor — um terceiro — com quem o segurado,
credor, contratou, sendo os tempos da prestacido e da
contraprestacdo, na relagdo obrigacional entre o segurado e terceiro,
defasados entre si.?**

Calvdo observa a similitude entre o seguro de crédito e outros

instrumentos de garantia, na seguinte passagem:

O risco de crédito é a alea do ndo cumprimento da correspectiva
obrigagdo pelo devedor, também dito, por isso mesmo, risco da
contraparte. [...]

260 POLIDO, Walter. Contrato de seguro: novos paradigmas. Sdo Paulo: Roncarati, 2010, p. 191.

Reza o enunciado da Sumula 529 do Superior Tribunal de Justica que “No seguro de
responsabilidade civil facultativo, ndo cabe o ajuizamento de agéo pelo terceiro prejudicado
direta e exclusivamente em face da seguradora do apontado causador do dano”. Em sentido
oposto, portanto, possivel a agao direta nos seguros obrigatérios.

FERREIRA SILVA, Rita Gongalves. Do contrato de seguro de responsabilidade civil geral: seu
enquadramento e aspectos juridicos essenciais. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 109-110.
Ressalva-se desta passagem, porém, a questdo da acéo direita, que preponderantemente nao
é possivel no Brasil.

FERREIRA SILVA, Rita Gongalves. Do contrato de seguro de responsabilidade civil geral: seu
enquadramento e aspectos juridicos essenciais. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 111.

%4 SILVA SANTOS, Margarida. Seguro de crédito. Lisboa: Prime Books, 2004, p. 26. O seguro de
crédito, portanto, vincula-se a outro contrato, ao qual presta garantia de satisfacdo do crédito,
em caso de descumprimento pelo devedor, nas hipéteses (riscos) predefinidas.
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Garantias segurativas estas — a de seguro de crédito e seguro de
caucado — que por isso mesmo, porque prosseguem o mesmo fim,
concorrem no mercado com garantias bancarias, desde a caugado em
sentido estrito as garantias pessoais como a fianga ou o aval, a
garantia autbnoma e as cartas de conforto, e outras figuras
financeiras [...].

Em todas estas figuras financeiras o respectivo prestador na sua
atividade profissional assume riscos de ndo pagamento de terceiros
devedores e (assim) protege os credores contra esses perigos.?®®

Explica Buranello que,

Sob influéncia histérica, as relacbes comerciais foram se
desenvolvendo e a necessidade de crédito e a incerteza na
efetividade dos compromissos firmados levaram ao aprimoramento
de instrumentos e mecanismos para assegurar o fiel cumprimento
das obrigagcbes convencionadas. Os agentes econdmicos
caminharam para os seguros de garantia e responsabilidades, em
funcdo dos preceitos que faziam seguraveis todos os riscos licitos e
futuros e que admitiam como causa do seguro a garantia da
obrigagdo. O seguro garantia de obrigacbes contratuais aparece
como alternativa a essa situacao fatica e de interesse econémico nas
relacdes empresariais.?®®

Tratando especificamente do seguro garantia, também denominado

seguro caugao, tem-se o seguinte conceito proposto por Silva Santos:

[...] contrato de seguro que cobre o direito de crédito de um
beneficiario sobre o tomador, contratante. Por outras palavras, pelo
contrato de seguro caugdo o segurador obriga-se, em caso de
incumprimento pelo tomador do seguro das suas obrigacdes legais
ou contratuais, a indemnizar um beneficiario (que pode assumir a
qualidade de segurado), a titulo de ressarcimento ou sang¢ao penal,
previamente estabelecido no contrato.?’

Essa singular modalidade de seguro tem, claramente, funcéo e natureza

de caugao, na medida em que o segurador, ao aceitar o risco do tomador, Ihe da

capacidade de crédito®®, logo, de credibilidade. Por conseguinte, o seguro garantia

serve como caugao para o cumprimento de uma obrigacéo positiva, que pode ser de

dar, de pagar ou de fazer.?®® A expressao “seguro garantia”, ou “seguro que serve de
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CALVAO DA SILVA, Jodo. Seguro de crédito como seguro de grandes riscos: garantia
indemnizatéria acessoéria ou autonoma. In: MIRAGEM, Bruno; CARLINI, Angélica. Direito dos
sequros: fundamentos de direito civil, direito empresarial e direito do consumidor. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 149-150.
BURANELLO, Renato Macedo. Do contrato de seguro — o seguro garantia de obrigacdes
contratuais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 142.
SILVA SANTOS, Margarida. Seguro de crédito. Lisboa: Prime Books, 2004, p. 295.
ALMADA, Beatriz de Moura Campos Mello. O seguro garantia como mitigador de riscos nos
grandes projetos. In: SCHALCH, Debora (org.). Seguros e resseguros: aspectos técnicos,
juridicos e econémicos. Sao Paulo: Saraiva/Virgilia, 2010, p. 284.
Para Vasques, “0 seguro-caugao garante, direta ou indiretamente, o risco de incumprimento ou
atraso de cumprimento de obrigagdes que, por lei ou convengdo, sejam susceptiveis de
caugdo, fianca ou aval’. VASQUES, José. Contrato de seguro: notas para uma teoria geral.
Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 72.
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garantia”, aparenta redundéncia, mas n&o é contraditoria na sua esséncia. Esta
teratologia aparente serve, ao contrario, para diferenciar a fungdo e a natureza do
seguro garantia em relagao as outras — e mais conhecidas — modalidades de seguro,
geralmente atreladas a “garantir” o patriménio pessoal do segurado, tal como se da
nos seguros de danos.

A garantia desse tipo de seguro é prestada ao credor. Trata-se, portanto,
de seguro a conta de outrem, no qual intervém, necessariamente, trés pessoas
distintas: segurador, tomador e o terceiro beneficiario. A dinamica obrigacional

desenvolve-se do seguinte modo:

No seguro caucgao, existe um trilatero relacional, no primeiro lado o
segurado e o segurador, no segundo o segurado € o seu credor e no
terceiro a eventual relacido entre o segurador e o terceiro beneficiario.
Duas figuras distintas se encontram em relacdo com o segurador, o
tomador, que subscreve e o terceiro, que recebe a eventual verba da
indenizacdo.?”°

Como aponta Vasques,?”" existem divergéncias sobre a possibilidade de

subrogacgao do segurador contra seu préprio segurado para pleitear reembolso. Por
haver semelhante previsdo no proprio contrato de seguro, o ressarcimento se revela
possivel, assim o0 segurador, para conceder cobertura via seguro garantia, pode

exigir contragarantias ou, no minimo, capacidade patrimonial de parte do segurado.

2.2.3.4 Seguros facultativos e seguros obrigatorios

Seguros facultativos, tal como explicito em sua nomenclatura, sao
aqueles de livre escolha e contratagdo pelo segurado. A opgéo pelos seguros, nesse
caso, estda a depender essencialmente do nivel de compreensido sobre
responsabilidade e prevencdo que detenha certo individuo. Por evidente, quanto
maior seu grau de consciéncia sobre previdéncia, o individuo estara mais apto e
propenso a contratar seguros ou outras formas de resguardo.

A opcgao pelos seguros, de forma facultativa, decorre, ainda, da maior ou
menor propensao do individuo aos riscos; maior ou menor aversao a eles.
Reportamos as nogdes sobre risco entabuladas na primeira parte do capitulo 1,

especialmente pela perspectiva da percepcédo e da vulnerabilidade. Nao ha que se

29 SILVA SANTOS, Margarida. Seguro de crédito. Lisboa: Prime Books, 2004, p. 295-296.
21 VASQUES, José. Contrato de seguro: notas para uma teoria geral. Coimbra: Coimbra Editora,
1999, p. 155.
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olvidar, outrossim, a propria nogao de resiliéncia. Se, por um lado, seguros
proporcionam resiliéncia, por outro, entidades ou individuos com maior capacidade
de autorresiliéncia, com recursos e capacidades proprios, podem nao optar por
esses servicos. Os seguros facultativos, portanto, atendem a interesses
(legitimamente) egoisticos, de resguardo pessoal, familiar ou institucional. Diferem
substancialmente dos seguros obrigatérios.

Os seguros obrigatérios sdo compulsérios por forca de lei, sendo muito
comum a instituicdo desse tipo de obrigacédo nos seguros de responsabilidade civil.
Se anteriormente se afirmou que os seguros tém foco nos interesses e na protegéo
do segurado e de seu patriménio, nos obrigatérios ha uma alteragdo do foco, cuja
preocupacgao esta na protecado da coletividade, difusamente considerada. Trata-se,
aqui, de situacédo destacada de cumprimento de uma fungao social pelos seguros,
evidenciando-se o viés da solidariedade. Solidariza-se a obrigagdo de reparar os
danos.?"

No Brasil, os seguros obrigatérios possuem previsdo no artigo 20 do
Decreto-Lei 73/1966. No que se refere aos seguros ambientais, embora néo exista
obrigatoriedade — questdo que sera analisada adiante — resta clara certa carga de
compulsoriedade segundo as leis analisadas no inicio deste capitulo.

Os seguros obrigatorios, apesar da destacada fungao social que possam
desempenhar, sdo passiveis de critica. Neste sentido, afirma Polido, sobre a
obrigatoriedade dos seguros ambientais, que:

Os segquros obrigatérios ja existentes no Brasil nao
desempenham adequadamente a funcdo a eles atribuida e, tudo
indica, pelo simples fato da contratagdo ser de natureza coercitiva. A
obrigagdo de reparar danos vem sendo cada vez mais exercitada
também na nossa sociedade, mas certamente nao tera especial
crescimento, via seguros obrigatorios, contrariando o movimento
acontecido com aparente eficacia em outros paises. Nao sera a
compulsoriedade da contratacdo dos seguros de responsabilidade
civil, portanto, que desenvolvera este segmento no mercado
segurador brasileiro. Em suma, a medida (a obrigatoriedade) cria
nova e particular situagdo juridica sobre o contrato de seguro, que
nado se assemelha aos tratados classicos doutrinarios sobre os
seguros de responsabilidade civil.*"
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o7s Reportamo-nos, nesse ponto, a nota 195, supra, bem como ao item 3.1.4, subsequente.

POLIDO, Walter. Contrato de seguro: a efetividade do seguro ambiental na composigdo de
danos que afetam direitos difusos. Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo.
Brasilia, v. 28, n. 11/12, novembro/dezembro, 2016, p. 62.
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Considerando essa questdo, especialmente pelo prisma dos seguros
ambientais, a compulsoriedade merece atencdo mais detalhada, o que sera feito em

momento proprio.

2.2.4 Risco asseguravel e sua delimitagao

Em relacdo a acepcéao de riscos tratada no capitulo 1, a definicdo de risco
asseguravel ganha contornos muito préprios. Se a exaustdo afirmou-se,
anteriormente, que o risco depende significativamente de processos e de fatores
perceptivos e contextuais, tais variaveis ainda se aplicam ao tratar de seguros. A
percepcgao e a definicdo de riscos asseguraveis depende do contexto compreensivo
delimitado pela técnica seguradora. Isso envolve quatro pontos principais de
avaliagdo do risco em questdo, a saber: “sua natureza; a probabilidade de
ocorréncia; a caracteristica da populagdo que esta exposta a ele; e a magnitude de
suas consequéncias”.?”* Note-se que o risco asseguravel pouco tem em comum com
os riscos em sentido sociolégico ou com os riscos ambientais. Em virtude disso,
destacou-se, na terceira parte do capitulo 1, a propria responsabilidade como um
risco.

Como observa Alvarez, discorrendo sobre o risco como negocio
securitario, dois pontos s&o relevantes: “que a ocorréncia do evento nao
necessariamente sera futura, podendo ser presente e atual, ou mesmo pretérita” e,
que “o risco nao se relaciona com a incerteza individual, pois o risco € um dado
social objetivo, e, portanto, deve estar relacionado com uma incerteza objetiva,
consubstanciada na possibilidade de um acontecimento real”.?”> Por conseguinte,
pontua:

O risco do negécio securitario precisa, outrossim, ser seguravel
tecnicamente e juridicamente [...]. Para ser seguravel, requer: (i)
possibilidade de ocorréncia de um evento; (ii) incerteza da ocorréncia
de tal evento; por consequéncia da incerteza, (iii) involuntariedade
quanto a ocorréncia; e (iv) licitude, porquanto o risco deve se
relacionar a interesse licito.?”®

24 PEREIRA, Fernanda. Fundamentos técnicos — atuariais do seguro. In: MIRAGEM, Bruno;

CARLINI, Angélica. Direito dos seguros: fundamentos de direito civil, direito empresarial e
direito do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 36-38.

ALVAREZ, Ana Maria Blanco Montiel. Resseguro e seguro: pontos de contato entre negdcios
juridicos securitarios. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 103-104.

ALVAREZ, Ana Maria Blanco Montiel. Resseguro e seguro: pontos de contato entre negdcios
juridicos securitarios. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 104.
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Algumas nogdes comegam a se evidenciar relevantes. Uma primeira e
central € a de que oOs riscos asseguraveis precisam ser necessariamente acidentais,
afinal, se houvesse uma aceitagdo para além dos riscos acidentais, o segurado
poderia determinar a seu gosto e modo o nascimento das obrigacbes do
segurador.?’” Por conseguinte, o contrato ficaria ao arbitrio de apenas um dos
contratantes, o que ndo sO geraria problemas juridicos, mas também, e
especialmente, nao despertaria interesse econdmico ao segurador.278 Esse
pressuposto afasta, portanto, riscos ndo acidentais, ou seja, aqueles decorrentes de
atos voluntarios do segurado. Esse principio gera consequéncias na questdo do
agravamento intencional do risco.?"®

Por outro lado, o afastamento dos seguros mutuos, nesse ponto, deve ser
procedido, pois sustenta-se que os seguros ambientais legislativamente propostos,
conforme ja analisados, orientam-se pela adogcdo de seguros como instrumentos
econdmicos (abordagem que sera apresentada na primeira parte do capitulo 3,
como pressuposto da proposta de construgdo de uma politica de seguros ambientais
no Brasil). Afinal, se fosse pretensao do legislador propor seguros na modalidade de
mutuas, teria optado, previamente, por solugdo de responsabilizagao coletiva. A
responsabilizacao coletiva pressupde que:

[...] diversamente da causalidade conjunta e concorrente, caracteriza-
se pela impossibilidade de se individualizar o real causador da lesao
e pela certeza de que nem todos os membros do grupo participaram
materialmente da sua producdo. Por isso, ela sempre suscita o
dilema em torno da opg¢ao entre aplicar o principio da imputabilidade
individual, que exclui a possibilidade de responsabilizar civilmente
quem nao contribuiu para a producdo do dano ou o principio da
solidariedade social, que pretende evitar que o dano produzido pela
atuagdo de um grupo seja suportado apenas pela vitima.?*

Cddigo Civil, art. 762. Nulo sera o contrato para garantia de risco proveniente de ato doloso do
segurado, do beneficiario, ou de representante de um ou de outro.
Neste sentido, “Se los riesgos no fueran accidentales, el asegurado podria determinar a su
voluntad el nacimiento de las obligaciones del asegurador. El contrato quedaria, pues, al
arbitrio de uno de los contratantes. Mas alla de los problemas juridicos que tal cosa plantearia,
el contrato perderia interés econémico para el asegurador”. MALO, Albert Azagra. Darios del
amianto: litigacion, aseguramiento de riesgos y fondos de compensaciéon. Madri: Fundacién
Mapfre, 2011, p. 69.
Sobre cobertura para atos dolosos, vide MATOS, Filipe Albuquerque. Contrato de seguro — a
cobertura de actos dolosos. In: NUNES, Anténio José Avelas; CUNHA, Luis Pedro; MARTINS,
Maria Inés de Oliveira (Orgs.) Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Anibal de Almeida.
Boletim da Faculdade de Direito (Stvdia Ivridica 107 — Ad Honorem 7). Coimbra: Coimbra
Editora, 2012, p. 677-701.
BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
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Defende a autora — com a ressalva nossa de que tal proposigéo deve vir
pela via legislativa, e n&o jurisprudencial:

[...] verifica-se que, para superar os Obices gerados pelo anonimato
do dano ambiental, os tribunais brasileiros devem se despir de uma
concepgao extremamente individualista e liberal da responsabilidade
civil, incorporando, em suas decisodes, técnicas que, afinadas com os
novos ditames sociais, flexibilizem também a comprovacdo de
vinculo estrito entre o dano e o seu autor em face do exercicio de
atividades arriscadas e grupais. A teoria da responsabilidade coletiva
pode exercer um importante papel neste sentido, devendo, por isso,
ser integrada ao sistema brasileiro de responsabilidade por danos ao
meio ambiente.®"

Apesar da pertinéncia dessa inovagao proposta, ndo ha na legislagao

brasileira tal indicativo, tampouco quanto a proposi¢ao de instituicdo de seguros
ambientais.

Afastando-se das especificidades dos seguros mutuos, parece apropriado
enfocar os principais elementos dos processos de asseguramento, proprios a
atividade e operacdo negocial dos seguros ou, em outros termos, precisar 0s
principais pontos de aplicagdo da técnica de seguros. Analisando-se, entdo, os
seguros como operagao e pratica comercial, cumpre verificar os principais elementos
da técnica asseguradora. Optou-se, para atingir esse objetivo, por dividir a analise
em duas categorias: a delimitagcdo do que seja um risco asseguravel e a dispersao

desse risco, sendo esta ultima categoria abordada inicialmente.

2.2.4.1 Disperséao de riscos

A teoria geral do risco indica que esse varia conforme as percepgoes: o
que € risco para alguns, pode nao ser para outros. Desse modo, um particular,

diante de uma determinada ameacga, na sua vida ou no seu negdcio, definira se

Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2012, p. 299. E complementa: “E evidente que esta
saida representa uma grande injustica para a vitima e apresenta contornos ainda mais
dramaticos quando se esta diante de danos ambientais, onde a negativa da reparagdo dos
danos an6nimos, além de prejudicar todos os membros da geragéo atual, pode excluir o direito
das geracdes futuras de usufruirem uma qualidade ambiental equiparavel a do presente.
Constitui também verdadeira afronta aos principios da reparacdo integral e do poluidor
pagador, uma vez que, além de determinar o irressarcimento destas lesdes, reafirma o padréo
de privatizagao dos lucros e de socializagdo das perdas geradas pelas atividades econémicas”.
Idem, p. 300

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 303.
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aceita ou ndo correr determinado risco. Aceitando-o, podera optar por suporta-lo

sozinho (autosseguro

)2 ou transferi-lo, havendo, de fato, diversos mecanismos

para tal transferéncia e pulverizagéo, além dos seguros.

Discorrendo sobre a socializagao racional dos prejuizos, afirma Polido:

Gragas ao mecanismo do seguro ha, portanto, a possibilidade de
ocorrer a socializacdo racional e cientifica dos prejuizos sofridos
pelos membros de determinada sociedade em situagdo semelhante
de risco. A alea — inerente ao risco — uma vez conhecida e
cientificamente mensurada pode ser repassada ao segurador. Na
verdade, o seguro ndo € a unica alternativa dentro das técnicas de
gerenciamento de risco conhecidas, mas constitui uma das opcdes
mais utilizadas pelas sociedades modernas. O gestor pode assumir o
seu proprio risco; pode modifica-lo a ponto de neutralizar o perigo
completamente; pode ainda extingui-lo, por exemplo, deixando de
atuar com aquela determinada atividade de risco; pode ainda
estabelecer mecanismos de autogestdo, com a estipulagdo de fundo
financeiro de reserva para fazer frente a situacbes de danos. O
seguro pode representar, além da garantia contra os riscos,
simplificacdo operacional, apesar de as seguradoras aplicarem
igualmente técnicas de gerenciamento visando a melhoria dos riscos,
as quais obrigatoriamente devem ser observadas pelos segurados.”®
Analisando desde a perspectiva dos seguros, por tratarem os riscos aqui

abordados (riscos de responsabilizacdo), vale assinalar a intima ligagdo entre

seguros e responsabilidade civil. Enquanto a responsabilidade ameaga impor um

custo a parte responsavel, essa se assegura contra esse risco; caso 0 mesmo se

concretize, podera o responsavel recorrer a sua seguradora para cobrir a perda.?®* A

decisao de transferir o risco por meio da contratagédo, assegurando-se, € uma forma,

e uma decisdo, de dispersao dos riscos. O segurado transfere, parcial ou totalmente,

um risco que era seu, iniciando um processo de dispersdao. Desse modo, uma vez

realizada a transferéncia do risco, também o segurador se vale de técnicas de

dispersao, que podem ocorrer de diversas maneiras.?®°
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Pelo auto-seguro, um “potencial segurado, em vez de ajustar um contrato de seguro com uma
seguradora, faz o seu proprio seguro, nomeadamente provisionando uma verba para acudir a
eventuais prejuizos”. MARTINEZ, Pedro Romano. Direito dos Seguros: apontamentos. S. Jodo
do Estoril: Principia, 2006, p. 63-64.
POLIDO, Walter. Contrato de seguro: novos paradigmas. S&o Paulo: Roncarati, 2010, p. 91-92.
BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 270.
Nesse sentido, “The traditional insurance mechanism can be divided into four phases: - risk
assessment (the evaluation of risk, which is usually performed through statistical and
probabilistic analyses) - risk transfer (the shifting of its harmful consequences by way of the
insurance contract) - risk pooling (the placement of the risk in a pool of homogeneous but
independent risks allows the insurer to spread the risk and to benefit from the law of large
numbers) - risk allocation (the pricing of the risk though premium setting)”. MONTI, Alberto.
Environmental risks and insurance: a comparative analysis of the role of insurance in the
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O mutualismo, por exemplo, € uma forma de dispersdo dos riscos, pela
qual o risco de um é fragmentado entre o risco de muitos. Como explica Polido:

O carater mutual do seguro é preponderantemente, insiste-se, em
razao de sua natureza comunitaria. Nao haveria seguro se apenas
um ou meia duzia de riscos fossem subscritos, uma vez que as
apolices consideradas nesse universo nao consubstanciariam a
atividade seguradora em toda a sua acepcgao técnica e juridica. [Para
instituicdo de seguros, exige-se] volume substancial de riscos
homogéneos, tecnicamente calculados e com  prémios
representativos do custo real dos riscos assumidos pelo seu
tomador. Esse volume de negécios forma o fundo garantidor do
pagamento dos sinistros que suceder&o.?®

O mutualismo dispersa riscos, portanto, porque, em caso de sinistros, a

soma de contribuicbes arcara com os prejuizos individuais. Assim, € pela
pulverizagdo dos proprios riscos em uma grande comunidade social que se da
suporte e seguranga técnica para a propria atividade de seguros.287

Outra forma de realizar a dispersao ocorre quando o segurador divide
com o proprio segurado a responsabilidade sobre o risco, limitando o inicio de sua
responsabilidade. Essa fragmentagcdo ocorre pelo esquema de franquias ou de
participagdo obrigatoria do segurado, pelo qual ao segurado se atribui a primeira
responsabilidade sobre as perdas.

Ainda sobre os mecanismos de dispersdo dos riscos, ou, mais
precisamente, da responsabilidade sobre o risco, € importante analisar o conceito de
“‘excesso”: como todo seguro funciona com limites, quando o segurador se limita a
assegurar uma determinada quantia, o que exceder ao limite maximo de
responsabilidade da seguradora volta a recair sob a responsabilidade do segurado.
Esse excesso, no entanto, também podera ser objeto de seguro. Dai o conceito de

seguro a segundo risco,?%® aplicavel as ocasides em que, para um mesmo risco, o

management  of  environment-related risks. OCDE, 2002. Disponivel em:
<www.oecd.org/finance/financial-markets/1939368.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2017, p. 5.
POLIDO, Walter. Contrato de seguro: novos paradigmas. S&o Paulo: Roncarati, 2010, p. 93-94.
BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. O seguro e as sociedades cooperativas: relagdes juridicas
comunitarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p 69.
Define-se Seguro a Segundo Risco como sendo o seguro feito em outra seguradora para
complementar a cobertura a primeiro risco absoluto, sempre que o segurado queira prevenir-se
contra a possibilidade da ocorréncia de sinistro de montante superior a importancia segurada
naquela condi¢do. O segundo risco segue o primeiro risco, sendo definido o Seguro a Primeiro
Risco, como Absoluto ou Relativo. Conceitua-se: a Primeiro Risco Absoluto é aquele em que o
segurador responde pelos prejuizos integralmente, até o montante da importancia segurada,
nao se aplicando, em qualquer hipétese, clausula de rateio. Sé se justifica essa contratagao,
tecnicamente, quando a expectativa de dano médio for igual a 100% (cem por cento) do risco
coberto; a Primeiro Risco Relativo é aquele pelo qual sdo indenizados os prejuizos até o valor
da importancia segurada, desde que o valor em risco nao ultrapasse determinado montante
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segurado disponha de mais de uma cobertura de seguro, com seguradoras
diferentes. Nesse caso, delimita-se previamente qual dos seguros atuara no primeiro
risco transferido e somente ante o esgotamento da respectiva cobertura é que
havera o acionamento da cobertura do outro seguro.289 Por isso, existe a clausula
padrdo de excesso, que serve para evitar margem de interpretagdo de que possa
haver dois seguros de danos para um mesmo risco, ou para 0 mesmo interesse.
Matos observa:

Apesar de um tal argumento se manifestar particularmente relevante
quando o limite indenizatério do primeiro seguro celebrado exceder o
quantitativo do dano sofrido pelo lesado, o mesmo nao sucedera
quando os prejuizos por este reclamados se afigurarem superiores
ao montante coberto pela dita seguradora. Com efeito, em tais
situagbes, podera revelar-se util acionar a segunda ou terceira
seguradora que assumiram a cobertura do mesmo interesse e pelo
mesmo periodo, porquanto apenas desse modo o(s) lesado(s)
poderia(m) obter o ressarcimento integral dos danos sofridos,
conquanto lhe(s) esteja vedado a atribuicdo de um montante
indemnizatorio superior ao dano, apesar de tal a partida lhe(s) ser
formalmente permitido, atendendo aos montantes facultados pela

, segunda ou terceira coberturas.?*

E interessante sublinhar, do trecho reproduzido, que, a rigor, ndo se trata

de seguros sobre um mesmo risco, mas sobre um mesmo interesse. Diz-se que néo
se trata de um mesmo risco — levando em conta o esclarecimento sobre o risco de
responsabilizagdo (na ultima parte do capitulo 1), pelo qual se entende que seja
sobre essa particular espécie de risco que recai a atuacdo do segurador —, pois
havera, em tais situagdes, o risco do segurado (limitado pela franquia), o primeiro
risco assegurado, o segundo e assim por diante. Tudo, € evidente, limitado pelo

interesse segurado e guiado pelo principio indenizatério.?®"

fixado na apdlice. Se esse montante for ultrapassado, o segurado participard dos prejuizos
como se o seguro fosse proporcional. IRB — Brasil Re. Dicionario de seguros: vocabulario
conceituado de seguros. Rio de Janeiro: Funenseg, 2011, p. 199.
O Cddigo Civil determina, no seu artigo 782, que “o segurado que, na vigéncia do contrato,
pretender obter novo seguro sobre o mesmo interesse, e contra 0 mesmo risco junto a outro
segurador, deve previamente comunicar sua intengao por escrito ao primeiro, indicando a soma
por que pretende segurar-se, a fim de se comprovar a obediéncia ao disposto no art. 778.” O
artigo 778, por sua vez, trata do principio indenizatério dos seguros de dano, prevendo que “a
garantia prometida ndo pode ultrapassar o valor do interesse segurado no momento da
conclusédo do contrato”.
MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 77.
Para um estudo de fundo sobre o principio indenizatério, sugere-se PERANDONES, Pablo
Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafios: una aproximacion a su
significado. MERCATURA - Colecciéon Estudios de Derecho Mercantil, n. 19. Granada:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art778

E significativa a relacdo entre o principio indenizatério e a nogdo de
interesse segurado: tal principio serve de orientagdo para a valoragéo do interesse
no contrato de seguro.292 A compreensido desses dois elementos € central para
afastar qualquer comparagdo do seguro ao jogo ou a aposta.293 O principio
indenizatoério, eixo central e limitador de obrigagbes nos seguros de danos, tem a
fungéo de inviabilizar o enriquecimento injusto. Como explica Miragem,

O principio indenitario constitui um dos tracos principais que explicam
o fundamento e funcionalidade do contrato de seguro. [...] resulta do
principio indenitario que sendo a fungdo do seguro a de garantir a
indenizac&o do interesse protegido, ndo pode servir para dar causa a
um acréscimo patrimonial ao segurado em decorréncia do sinistro,
limitando a liberdade contratual no tocante a estipulagao do valor do
interesse segurado.?®*

Por outro lado, o seguro a segundo 0O risco, ou mesmo 0S Sucessivos,

tidos aqui como forma de dispersao do risco, ndo se confundem com o cosseguro.
Embora ambos tenham relevo em uma ldégica de dispersdo de riscos, esta-se, no
fundo, diante de uma situagdo em que o segurador conclui ndo ter capacidade de
suportar o risco e dar a garantia. Como refere Matos,

Atendendo a que a reparagdo dos danos ambientais envolve, por
regra, valores particularmente elevados, valores esses néo
susceptiveis de ser garantidos individualmente por uma uUnica
seguradora de média ou reduzida dimensdo econdmica, ndo admira
a enorme utilidade de convocagdo neste universo da
responsabilidade civil ambiental do regime de co-seguro. Como é
amplamente consabido esta modalidade de seguros representa uma
técnica de fraccionamento ou reparticao dos riscos, bastante utilizado
quando estejam em causa danos difusos e de montante elevado.”®
Pelo cosseguro, verificada a necessidade de pulverizar o risco, forma-se

uma estrutura constituida por companhias seguradoras alinhadas (pool), na qual

cada uma, proporcionalmente, havera de receber o prémio pago pelo segurado e,

Comares, 2005. E ainda, como desdobramento deste primeiro estudo indicado, o mesmo autor
apresenta uma nova configuragdo e conformagdo para o principio indenizatério em
PERANDONES, Pablo Girgado. La pdliza estimada: la valoracion convencional del interés en
los seguros de dafios. Madrid: Marcial Pons, 2015.

PERANDONES, Pablo Girgado. El principio indemnizatorio en los seguros de dafios: una
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consequentemente,

equivalente a sua cota de prémio auferida.

Por fim,

assumira a responsabilidade pela importdncia segurada
296

quanto a dispersao de riscos, seguradores valem-se da

transferéncia pela via do resseguro, assim definido por Polido:

O resseguro é uma forma seguradora de segundo grau, em que,
através das diversas modalidades, as entidades seguradoras
procuram homogeneizar e limitar as suas responsabilidades, para
normalizar o comportamento da carteira de riscos assumidos, por
meio da cobertura dos desvios ou desequilibrios que afetem a
frequéncia, a intensidade, a distribuicido temporal ou o valor individual

dos sinistros que a afetarem”.?*’

Como explica Alvarez, o resseguro € um mecanismo de partilha do risco

adotado para dispersar o risco do segurador. Esclarece, recorrendo a ligdo de Paulo

Luiz de Toledo Piza:

No ambito securitario, a Teoria da Assuncdo de Risco implica a
apreensao de uma unicidade da estrutura e da funcionalidade no
contrato de resseguro, independentemente da forma ou modalidade
técnica considerada, revelando a sua fungdo precipua como
garantidor da “protecdo e viabilizacdo do proprio exercicio da
atividade securitaria”. [...] o0 resseguro se constitui em “fator de
producao do seguro”, pelo qual “se reduzira um risco do segurador,
qual seja, o de ter de responder por eventual incorrecdo na
reparticdo mutualistica dos riscos segurados a que se volta”. Em
outros termos, o resseguro reduz o risco que recai sobre o
segurador, o segurado fica a salvo de novas contribuicbes a serem
fixadas para tratar de resultados negativos oriundos dos desvios e
desequilibrios aos quais o seguro esta sujeito.”®

2.2.4.2 Classificagao e delimitagao de riscos

Para os objetivos do que passa a ser tratado, € pertinente recorrer a

Molinaro, em passagem na qual pondera:

[...] ndo ha agdo que nao esteja limitada no tempo e no espacgo. Toda
a atividade humana, fisica ou psiquica, esta limitada em extensao
conformando fronteiras que ndo podem ser ultrapassadas
impunemente. O que tem limites esta determinado, isto é, esta
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Dispde o Cédigo Civil, no artigo 761, que “quando o risco for assumido em co-seguro, a apdlice

indicara o segurador que administrara o contrato e representara os demais, para todos os seus
efeitos”. Nos termos do artigo 2° inciso Il, da Lei Complementar 126/2007, “co-seguro:
operagdo de seguro em que 2 (duas) ou mais sociedades seguradoras, com anuéncia do
segurado, distribuem entre si, percentualmente, os riscos de determinada apdlice, sem
solidariedade entre elas.”

297

POLIDO, Walter. Resseguro: clausulas contratuais e particulares sobre responsabilidade civil.

22 ed. Rio de Janeiro: Funenseg, 2011, p. 6.
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ALVAREZ, Ana Maria Blanco Montiel. Resseguro e seguro: pontos de contato entre negdcios

juridicos securitarios. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 104.
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demarcado, e o que estd demarcado tem utilidade, vale dizer, é
conveniente ou valioso.?*®

Para os seguros, enquanto atividade econdmica, a possibilidade de

atribuir valor a um risco é da sua esséncia. Como observa Veiga Copo:

Previsibilidade, possibilidade, probabilidade e evitabilidade sé&o
constantes, mas também um calculo, uma magnitude. Pesar e
redistribuir esse risco, calibrando-o e permeando-o, é essencial no e
para o contrato de seguro, pois as contingéncias sao as
possibilidades de verificar ou nao o risco delimitado que,
definitivamente, traga a fronteira ou fronteiras do risco.>*

O patamar atual dos seguros como pratica de negodcios pressupde a

capacidade de empresas especializadas, dotadas de técnicas de gestdo de riscos,

de anteverem os mesmos®®' e de definirem seus escopos e dimensdes, com

tipologias e possibilidades de sua determinagao. Afinal, racionalizar sobre

[..] o que, o quem, o como, o0 quando, 0 quanto, onde ocorrem,
configuram e delimitam o risco efetivo que o contrato de seguro traca
e o segurador cobre. Definir e delimitar. Incluir e excluir, evitando o
esvaziamento do contrato e do risco ou, dito de outro modo, evitar a
desnaturalizagdo do contrato de seguro € o objetivo, mas também a
esséncia do risco e por extensdo do contrato de seguro.®*
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MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicao de retrocesso. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p. 81.
Traducéo livre. Do original: “Previsibilidad, posibilidad, probabilidad y evitabilidad del mismo
son una constante, pero también un calculo, una magnitud. Ponderar y redistribuir ese riesgo,
calibrarlo y perimetrarlo es esencial en y para el contrato de seguro, pues son las contigencias
las posibilidades de que se verifique o no el riesgo delimitado el que, definitivamente, traza la
frontera o fronteras del riesgo”. VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de segquro:
ensayo dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 25.
Para antever riscos, o segurador se vale, dentre outros mecanismos, da Lei dos Grandes
Numeros, assim explicada por Colombo: “Em 1692, Jacob Bernoulli demonstrou o seguinte
teorema: quando se conhece a probabilidade de ocorréncia de um evento num experimento
aleatdrio, é possivel indicar quais sao as expectativas da frequéncia da sua ocorréncia, se o
mesmo experimento for repetido um numero consideravel de vezes sob condigbes
semelhantes. Por outro lado, se a probabilidade de um evento é desconhecida, mas o nimero
de experimentos é muito grande, a sua probabilidade pode ser aproximada.
A frequéncia relativa de um evento é definida como a relagao entre 0 nimero de vezes que um
evento aconteceu numa dada série de repeticbes de um experimento aleatério e o nimero total
de repeticdes do referido experimento. [...] numa série imensa de experimentos, a frequéncia
relativa de um evento se aproxima cada vez mais da sua probabilidade. Em outras palavras,
quando se repete um experimento um numero suficientemente grande de vezes é possivel, na
equacgao apresentada, substituir a expressao ‘frequéncia relativa’ por ‘probabilidade’ com erro
desprezivel. Assim, dada uma longa série de experimentos, pode-se calcular a probabilidade
de um evento”. COLOMBO, Angelo. Contrato de seguros: limites técnicos de negociagéo entre
seguradora e segurado. In: SCHALCH, Debora (org.). Seguros e resseguros: aspectos
técnicos, juridicos e econdmicos. Sdo Paulo: Saraiva/Virgilia, 2010, p. 29-30.
Traducéo livre. Do original: “Saber y deslindar el qué, el quién, el como, el cuando, el cuanto,
de dénde perfilan, configuran y delimitan el riesgo efectivo que el contrato de seguro traza y la
aseguradora cubre. Definir y delimitar. Incluir y excluir, evitando el vaciamiento del contrato, del
riesgo, o dicho de outro modo, evitar la desnaturalizacion del contrato de seguro es el reto,
pero también la esencia del riesgo y por extension del contrato de seguro”. VEIGA COPO, Abel
B. El riesgo en el contrato de seguro: ensayo dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra):
Aranzadi, 2015, p. 20.

129



Para ressaltar a tecnicidade inerente a operagdo securitaria, cuja

conformacao deve estar retratada no conteudo do contrato de seguro, é relevante

consignar que:

A operacdo asseguradora se desenvolve em forma técnica e a
aproximacgao a seus resultados depende da estatistica, do calculo de
probabilidade, da lei dos grandes numeros, do desvio médio de
sinistralidade, da maxima perda provavel, da medicdo da frequéncia
dos acidentes, da severidade e da sua correlacdo com o prego
adequado a cobrar.>®

A atividade seguradora pressupde, no processo de transferéncia e

aceitacao do risco, um exercicio constante e qualificado de delimitacdo do risco que

estara sendo aceito e que passara a ser coberto pelo segurador. Veiga Copo propde

as seguintes tipologias de delimitacdo: extensdo objetiva, extensdo subjetiva,

extensao espacial, extensao quantitativa e extensao temporal, afirmando que

A determinacao do risco segurado requer uma tarefa de dissecagao
prévia, individualizac&o do risco através da naturalizagdo do evento e
do interesse sobre o qual ele cai, assim como, finalmente, sua
delimitacdo causal, espacial e temporal. Entramos no campo estrito,
mas necessario, do exame do nexo entre causa e evento, mas
também em uma analise mais ampla, o elo etiolégico entre evento e
dano; e se esse evento foi descrito, individualizado, incluido no
escopo do risco assumido e segurado, o evento ocorrido, causando
dano ou ndo, esteja excluido da cobertura e assuncido pela
seguradora.®®

Antes de analisar essas diversas formas de delimitagdo dos riscos, é

necessario referir o ténue limite, aqui tratado em termos contratuais, entre a

delimitacado de riscos no contrato de seguro e as clausulas limitativas de diretos. Se

a delimitacdo de riscos € necessaria, € fundamental que seja coerente e racional

para ser legitima.®®
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Traducéo livre. Do original: “La operacién aseguradora se desarrolla en forma técnica, y la
aproximacion a sus resultados depende de la estadistica, del calculo de probabilidad, de ley de
los grandes numeros, de la desviacion media de siniestralidad, de la maxima pérdida probable,
de la medicion de la frecuencia de los accidentes, de su severidad y de su correlacion con el
precio adecuado a cobrar’. PRIETO, Hilda Esperanza Zornosa. Escritos sobre riesgos y
seguros. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2012, p. 585.
Tradugao livre. Do original: “La determinacion del riesgo asegurado requiere una tarea previa
de diseccion, de individualizacion del riesgo a través de la naturaliza del evento y el interés
sobre el cual recae, asi como, finalmente, su delimitacion causal, espacial y temporal.
Entramos con ello en el ambito estricto, pero necesario, de examinar el nexo entre causa y
evento, pero también en un andlisis mas amplio, el nexo etioldégico entre evento y dafio; y si
ese evento estd descrito, individualizado, comprendido en el ambito del riesgo asumido y
asegurado, el hecho acaecido, provoque dafo o no, se halla excluido de cobertura y asuncion
por el asegurador”. VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de seguro: ensayo
dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 309-310.
VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de seguro: ensayo dogmatico sobre el riesgo.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 311.
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2.2.4.2.1 Delimitacao objetiva

A delimitacao objetiva dos riscos se da pelo exercicio material e formal de

definigdo, com precisado, do que sejam riscos cobertos e riscos excluidos do seguro.
Afinal,

A delimitacdo do risco na apdlice ou nas condi¢cbes deve partir de
uma premissa, definicdo e delimitacdo objetivas conclusivas.
Objetividade e neutralidade no proprio nucleo, na esséncia da
cobertura causal. [...] O que é coberto e 0 que é excluido requer
clareza, precisdo e definicado.**

Em complementagéo,

A delimitacdo objetiva significa materialmente e objetivamente
especificar aqueles bens, objetos, coisas, patriménio, vida, saude,
etc. que sdo e serdo objeto do contrato de seguro especifico, seja de
danos ou de pessoas, ou assisténcia. As coberturas especificas e
garantias que se enquadram neste seguro sao definidas de forma
rigorosa e especifica. Configurar, direta e indiretamente, a hipétese
ou hipéteses de sinistro.
Uma delimitagdo material ou objetiva do risco que define, especifica,
mas também pode excluir a cobertura de risco.*”’

A questdo da delimitacdo objetiva, portanto, ndo é outra coisa sendo a

clarificacdo imediata do escopo de um determinado seguro, ou seja, a definicao da

atividade contemplada, para compreensido dos riscos que Ihe sao préprios. Tendo

clareza de quais sejam os riscos, definem-se as respectivas coberturas e, ao

contrario, tdo importante quanto, os riscos que nao serdo cobertos, chamados de

riscos excluidos (seja por opcao do segurador ou do proprio segurado).

Embora ndo seja encargo legal definir exaustivamente e objetivamente

quais os riscos ou atividades que deverao ser albergados pelos seguros, um minimo

de direcionamento deve haver na lei que vincula seguros a determinadas atividades.

Aqui se esta fazendo referéncia a legislagado analisada na parte inicial deste capitulo,

que, ao passo que trata da instituicdo de seguros ambientais, ndo confere orientagcao
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Tradugao livre. Do original: “La delimitacién del riesgo en la pdliza o condicionado ha de partir
de una premisa concluyente, definicion y delimitacion objetiva. Objetividad y neutralidad en el
nucleo mismo, en la esencia de la cobertura causal. (...) Qué se halla cubierto y qué esta
excluido exige claridad, precision y definicién”. VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato
de seguro: ensayo dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 311.
Traducéo livre. Do original: “La delimitacion objetiva significa concretar y especificar material y
objetivamente aquellos bienes, objetos, cosas, patrimonio, vida, mixtos, salud etc., que son y
seran objeto del concreto contrato de seguro, sea este de dafios o de personas, o asistencial.
Se delimita de un modo riguroso y especifico las coberturas y garantias concretas que entran
dentro de ese seguro. Se configuran directa e indirectamente, en cierto modo, la hipdtesis o
hipétesis sinistrales.
Una delimitacion material u objetiva del riesgo que defina, concrete, parametre pero también
pueda excluir la cobertura de riesgo (...)". VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de
seguro: ensayo dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 313.
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concreta sobre seus objetivos — qual a intengdo, o que se pretende proteger,

resguardar e assegurar. Despreza-se que € somente a clareza sobre seus objetivos

que permitira, propriamente, a sua concretizacao.

2.2.4.2.2 Delimitagao subjetiva

A delimitagcdo pelos seguros envolve a definicdo de quem sejam o

segurado e os beneficiarios do seguro. Trata-se de delimitagdo subjetiva no contrato

de seguro, sobre a qual discorre Veiga Copo:

A delimitagdo subjetiva implica especificar a pessoa ou as pessoas
determinadas sobre quem recai o seguro, tanto em seus atos e
comportamentos quanto na propria pessoa em si. Clausulas e
delimitagbes que determinam e especificam nomeadamente os
segurados, seja a quem corresponda ou com determinabilidade no
futuro, seja por determinagdes genéricas como ‘terceiro’, ‘familiares’,
‘empregados’, ‘dependente’, etc.
Delimitagao subjetiva onde a atitude e o comportamento do segurado
e das pessoas que dependem dele prefiguram e acabam
configurando a cobertura ou ndo do risco por parte da seguradora.>®®
Significa dizer que os seguros cobrem riscos gerados pela atividade do

préprio segurado ou daqueles outros nomeados no contrato de seguro que ajam em

seu nome.*® Jamais cobrira riscos ou arcard com indenizacdes por danos

ocasionados por qualquer um que n&o seja seu segurado. Embora isso seja ébvio,

nao € simples. Ndo é simples em razdo de duas variaveis que, em matéria de

responsabilidade civil ambiental, avultam em complexidade: (i) a responsabilidade
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Traducéo livre. Do original: “La delimitacién subjetiva implica concretar la persona o personas
determinadas sobre las que pende el seguro, tanto en sus hechos o comportamientos como
sobre la propia persona en cuanto totalidad. Clausulas y delimitaciones que determinan y
especifican bien con nominatividad de los asegurados, bien por cuenta de quién corresponda y
determinabilidad a futuro, bien a través de genéricos ‘terceros’, ‘familiares’, ‘empleados’,
‘dependientes’ etc.
Delimitacion subjetiva donde la actitud y el comportamiento del asegurado y de personas que
dependen de él prefiguran y acaban configurando la cobertura o no del riesgo por parte de la
aseguradora”. VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de seguro: ensayo dogmatico
sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 344 e 347.
Para exemplificar, nos contratos de seguros para riscos ambientais, com algumas variagdes,
segurados sdo assim definidos: Segurado, significa o0 Segurado Nomeado, ou qualquer pessoa
que é ou foi diretor, dirigente, sécio, membro ou empregado, inclusive empregados temporarios
ou terceirizados, do Segurado Nomeado, enquanto atuar no dmbito destas fungdes como tal.
Ja como Segurado Nomeado, (i) a pessoa nomeada na apdlice; e (ii) qualquer e todas as
corporagdes, sociedades, empresas ou outras entidades que tenham existido a qualquer
tempo, que existam atualmente ou que possam vir a existir durante o Periodo de Vigéncia da
Apdlice, sobre as quais a pessoa nomeada na apolice teve ou tenha (um determinado
percentual das) quotas de participagdo, mas, a respeito de tais corporagdes, sociedades,
empresas ou outras entidades, apenas no que for relativo a responsabilidade decorrente de
propriedade, operagdes, manutengdes ou uso de Propriedade(s) Segurada(s).
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decorrente de evento pluricausal®'® e (i) a questdo de que o segurador, ao definir
quem sera ou quem serdo seu(s) segurado(s), projeta as possibilidades de
responsabilizagélo311 daquele(s) para os riscos que ele, segurador, esteja assumido.
Ao cogitar essas possibilidades de responsabilizagao, projeta um limite provavel de
perdas, ou seja, estima até onde podera ir a responsabilidade civil ambiental de
seu(s) segurado(s) no ambito de suas atividades e nos limites do contrato de seguro.
Isso é feito com base nas regras previstas no sistema juridico. A questdo ganha
novos contornos e se converte em um problema complexo quando o sistema nao €
claro sobre qual sera o limite de responsabilidade — pois o sistema juridico tampouco
explicita, de forma precisa, as circunstancias que poderdo fazer com que a
responsabilidade recaia sobre os individuos. E dizer: quem podera ser abrangido
pelo conceito vago de “poluidor’?

A questéo remete a vagueza conceitual da definicdo de poluidor no Direito
brasileiro, bem como a amplitude que a jurisprudéncia vem empregando para definir
quem ¢é o poluidor.® Tal questdo tem relacdo, ainda, com aquela dos eventos
pluricausais anteriormente referidos. Por outro lado, e desta feita fazendo referéncia
as leis abordadas no inicio deste capitulo, se ja foi dito que ndo deixam claro o

objeto do seguro, tampouco esclarecem quem sera o favorecido — ou seja, a quem

39O evento pluricausal pode envolver mais de um agente nocivo/poluente e também mais de um

agente poluidor. Trata-se de questdo que afeta a (co)causalidade, na qual ha cumulatividade
de agentes poluentes/contaminantes, que podem ser caracterizados como efeitos somativos.
Esses, por sua vez, podem ser compreendidos em duas distintas situacdes: os efeitos aditivos
e os efeitos sinérgicos. Os efeitos somativos sdo aqueles que “apontam para alteragdes
ambientais decorrentes do somatério de muitas quotas individuais provenientes dos
simultaneos ou sucessivos efeitos industriais de mesma espécie”, enquanto os efeitos aditivos,
embora semelhantes aos somativos, distingam-se na medida em que “s&o aqueles que nao se
resumem a um problema de quantidade nem dos efeitos resultantes das mesmas formas de
comportamento, sendo, antes, resultado de complexas conexdes de quotas individuais de
acbes diversificadas”. Ja os efeitos sinérgicos tém a caracteristica da exponencialidade e
mutabilidade, ou seja, “relacionam-se a combinagcao de elementos e de substancias diferentes
no ambiente de forma que, quando se encontram, geram um efeito (em regra, nocivo) maior do
que o somatoério das mesmas substancias quando isoladas”. CAETANO, Matheus Almeida. Os
delitos de acumulagéo no direito penal ambiental. Sao Paulo: Editora Pillares, 2016, p. 218-
219.

Dependendo da exposigdo verificada nesta projegcdo, podera, inclusive, ndo aceitar dar
cobertura, ou seja, ndo aceitar o risco e rejeitar fazer o seguro.

Poison adverte sobre dificuldades para a asseguragdo de riscos ambientais: “as continuas
mudancgas legislativas em matéria de meio ambiente n&o tranquilizam as entidades
seguradoras, ja que seus segurados podem ser declarados responsaveis com base em uma
normativa legal inexistente no momento da contratagdo do contrato de seguro. Tradugéo livre.
Do original: “Los continuos cambios legislativos en materia medioambiental no tranquilizan a
las entidades aseguradoras, en cuanto que sus asegurados pueden ser declarados
responsables en base a una normativa legal inexistente en el momento de contratarse la péliza
de seguro” (POISON, 2015, p. 53-54). Mais grave do que a instabilidade legal é a instabilidade
jurisprudencial, pois muito mais intensa, variavel e incerta.
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se pretende a protecdo: aos terceiros, aos recursos naturais ou a coletividade? Ou

sera a todos?

2.2.4.2.3 Delimitagdo temporal

De fundamental importancia para os seguros é a questdo da sua
delimitacdo temporal, o que significa determinar o inicio e fim de sua vigéncia, mas,
também, os efeitos das renovacdes e, mais além, a prépria responsabilidade do
segurador em periodo que extrapole, antes ou depois, a vigéncia do contrato. Como

afirma Veiga Copo,

Determinar o alcance da cobertura, seu inicio exato, a eficacia
retroativa ou posterior da mesma, especialmente no seguro de
responsabilidade civil, a incidéncia da dimensao tempo na taxa de
prémio, seu pagamento sucessivo ou periédico e as consequéncias
do ndo pagamento e o tempo, o fracionamento do prémio ao longo
do tempo, a equivaléncia entre cobertura e prémio durante a vigéncia
do contrato, independentemente de ocorrer ou ndo uma perda, o
tempo da perda, a reclamacgéo, a exigibilidade, judicial ou ndo, sédo
infinitos problemas da pratica de seguros.®"

A delimitacdo do tempo tera importancia, ainda, para definir o periodo de

retroatividade da apolice, quer dizer, a possibilidade de o seguro dar garantia para
eventos ocorridos anteriormente ao inicio da sua vigéncia (desde que
desconhecidos, necessariamente) — limites esses que devem estar claros e
delimitados no contrato de seguro, destacadamente em face de riscos ambientais,
que possuem peculiaridades muito préprias (conforme tratado no capitulo 1).

Para exemplificar a importancia da questao do tempo, vale discorrer sobre
os modelos e pressupostos de acionamento (gatilho) das coberturas em caso de
sinistros, reflexdo especialmente valida a respeito dos seguros de responsabilidade
civi. Ha basicamente dois formatos de apodlices de responsabilidade civil,
conhecidas como modalidades a base de ocorréncia (occurrence losses) e a base

de reclamacéo (claims made basis). As apdlices acionaveis a base de ocorréncia

313 Traducéo livre. Do original: “Dirimir el alcance de las coberturas, el comienzo exacto de éstas,

la eficacia retroactiva o a posteriori de las mismas, maxime en los seguros de responsabilidad
civil, la incidencia de la dimension tiempo en la tarifacion de la prima, el pago sucesivo o
periédico de la misma y las consecuencias del impago y los tiempos, la fraccionabilidad en el
tiempo de la propia prima, el sinalagma entre cobertura y prima durante el tiempo de vigencia
del contrato al margen de que se produzca o no el siniestro, el tiempo del siniestro, de la
reclamacioén, de la exigibilidad judicial o no de las mismas, son sempiternos problemas de la
practica del seguro”. VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de seguro: ensayo
dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 363.
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garantem o pagamento de indenizagéo pelos danos causados a terceiro, quando os
danos tenham ocorrido durante a vigéncia da apodlice e o terceiro pleiteie do
segurado a indenizagao, e esse ultimo, da seguradora, observados os prazos legais,
Ou seja, mesmo apos o término da vigéncia de uma apolice. Esse modelo, que é o
mais comum nesse tipo de seguro, € utilizado em situagdes de riscos em que o
aparecimento ou a constatacdo do dano ou de perdas garantidas pelo segurado
ocorram de forma imediata, estando distante de qualquer complicagao aparente para
a sua percepcgo.>™
Ja para os riscos cuja possibilidade de sinistro impliquem sinistros de

laténcia prolongada (long-term exposure), a apodlice a base de ocorréncia
demonstra-se inadequada, devendo esses riscos ser garantidos por apdlices
especialmente desenvolvidas para tal particularidade. Sobressaem, entdo, as
apolices a base de reclamacgdo, que garantem o pagamento de indenizagao pelos
danos causados a terceiro, desde que os danos tenham ocorrido durante o periodo
de vigéncia da apodlice ou durante o periodo de retroatividade (contratualmente
ajustado), e que o terceiro apresente a reclamacao durante a vigéncia da apdlice, no
prazo complementar ou, ainda, durante o prazo suplementar. Assim, diferentemente
das apdlices por ocorréncia, nas sujeitas a reclamagéo, as reclamag¢des podem
ocorrer no prazo de vigéncia da apdlice ou de suas extensdes. O advento da
modalidade de apolice a base de reclamacédo € claro exemplo de adaptacdo do
instituto dos seguros as novas necessidades de riscos, pelo qual, para riscos
peculiares, de longa laténcia, se estatuiu uma modalidade especifica de delimitagao
temporal.®"®

Segundo Barbat, o surgimento das clausulas claims made tem registro na
década de 1960 no mercado londrino, com expansdo a partir do ano de 1985, no
mercado norte-americano, quando foi autorizado o uso dessa clausula,

[...] como consequéncia dos resultados devastadores que afetaram
0s mercados de seguros e resseguros em razao da comercializagao
de contratos de seguro de responsabilidade civil com base em
“ocorréncias” cobrindo certos riscos com danos tardios ou danos

¥4 POLIDO, Walter. Seguros de responsabilidade civil: manual pratico e tedrico. Curitiba: Jurua,

2013, p. 430.

Sobre o desenvolvimento das apdlices a base de reclamacgéo, no Brasil, vide MENDES, Carla
Dila Lessa; ZETTEL, Christine de Faria; COSTA, Marcelo Bittencourt Ferro. As apdlices a base
de reclamacgdes no Brasil. Revista Brasileira de Risco e Seguro. Rio de Janeiro, v. 3, n. 6,
out.2007/mar.2008, p. 135-170.
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decorrentes do amianto

diferidos, especialmente aqueles denominados “cauda longa” ou

“long tail”."®

Um evento marcante, a esse respeito, foi a constatacdo de danos

317 que gerou elevado impacto nos seguros para produtos>'®

desenvolvidos com o uso desse mineral. Conforme explica Barbat,

Mais a asbestose desequilibrou as seguradoras porque, por um lado,
era uma doencga nova e, portanto, fora do risco previsivel, e por
outro, era uma doenca de longa incubagéo que excedia as provisdes
I6gicas de reservas para enfrentar as eventuais reclamacdes.

Assim, as reclamagbes daqueles afetados por asbestose a
fabricantes, distribuidores, depositarios e também segurados vieram
oito ou dez anos apds o término da validade das apdlices, superando
as reservas existentes, e causaram a insolvéncia e liquidagao de
muitas seguradoras e resseguradoras.>'
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Tradugéo livre. Do original: “(...) como consecuencia de los resultados devastadores que
afectaron a los mercados de seguros y reaseguros, como consecuencia de la comercializacion
de contratos de seguros de responsabilidad civil sobre la base “ocurrencias” cubriendo
determinados riesgos con dafios tardios o diferidos, especialmente aquellos denominados de
‘cola larga’ o ‘long tail' asi denominados por tener plazos de prescripcion muy largos”.
BARBAT, Andrea Signorino. Los seguros de responsabilidad civil: caracteres generales y
coberturas principales. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 2011, p. 88.
O amianto, também conhecido por asbesto, € a denominagdo para minerais metamorficos
fibrosos, ou silicatos hidratados. Como estes minerais possuem fibras largas e resistentes,
altamente flexiveis, foram durante muito tempo utilizadas, de forma ampla, nos mais diversos
produtos, tais como materiais de construcao (telhas e caixas d’agua), industria automotiva e de
maquinarios, industria téxtil, entre outros. A descoberta de suas utilidades e ampliagdo do uso
para os mais diversos produtos e setores, em inquestionaveis processos de inovagao, por certo
geraram grande euforia, decorrente da potencialidade econémica e da utilidade social. O
tempo, porém, demonstrou-se que da euforia veio a catastrofe. Ocorre que a inalagdo das
fiboras do amianto é causa relevante de doengas cujas caracteristicas sdo o longo tempo de
laténcia (hibernagéo). Implicam em enfermidades que se desenvolvem ao longo de periodo
expressivo de exposigdo e acumulagdo no organismo. Segundo Malo, sdo especialmente
conhecidas duas doengas: o mesotelioma, que € um tumor localizado geralmente na pleura, e
a asbestose, que é uma fibrose pulmonar capaz de produzir a reducdo progressiva na
transferéncia do oxigénio no organismo. Soma-se, com grande risco, a possibilidade de gerar
cancer de pulmao. Sao alarmantes os numeros e dimensdes dos efeitos nocivos do amianto a
saude humana. Na Espanha, entre 1977 e 2001, o mesotelioma implicou na morte de 2.929
pessoas, sendo 2/3 homens. Mais recentemente, grande parte dos 6bitos por cancer na pleura
sdo decorrentes da exposicdo ao amianto. Fontes asseguram que entre 2007 e 2016 s&o
conhecidos 1.321 mortes de homens em razao do mesotelioma. Numeros expressivos de
Obitos sdo conhecidos na Alemanha, nos Estados Unidos e na Inglaterra, decorrentes da
exposicdo ao amianto: na Alemanha, apenas em 2005, foram 1.540 o6bitos; nos Estados
Unidos, apenas no ano 2000, 9.700 mortes; na Inglaterra, segundo dados de 2011, morriam
2.000 pessoas por ano. Neste sentido, MALO, Albert Azagra. Dafios del amianto: litigacion,
aseguramiento de riesgos y fondos de compensacion. Madri: Fundacion Mapfre, 2011, p. 30-
31.
Reporta-se, neste ponto, a diferenciagdo dentre danos ambientais por produtos e danos
ambientais por servigos e atividades, conforme item 1.2.2.1.
Traducéo livre. Do original: “Mas la asbestosis desequilibré a los aseguradores pues por un
lado, era una enfermedad nueva, y por tanto fuera del riesgo previsible, y por otra, era una
enfermedad de larga incubacién que superaba las previsiones ldgicas de reservas para
enfrentar los eventuales reclamos.
Es asi que los reclamos de los afectados por la asbestosis a fabricantes, distribuidores,
depositarios, y ademas asegurados llegé ocho o diez ands después del vencibimento de la
vigencia de las pdlizas superando las reservas existentes y provocando la insolvencia y
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Tal contexto de danos, muito similar ao dos danos ambientais, justifica a
necessidade de estrita observagcdo e clareza sobre a delimitacdo temporal das

coberturas e da protecao ofertada pelos seguros.

2.2.4.2 .4 Delimitagao quantitativa

Seguros sempre funcionam com limites quantitativos. As coberturas e as
indenizagdes serao limitadas de diversas formas, pois estdo atreladas ao prémio
que, salvo excecgdes, sera previamente estabelecido com base no risco que se
pretende garantir. Ha, por evidente, correlacdo entre prémio e coberturas. Nos
seguros de danos, ha um limite elementar, vinculado ao principio indenizatério e ao
interesse segurado.

Pela delimitagdo quantitativa, como esclarece Veiga Copo,

A soma segurada ou valor segurado encontra seu limite, por um lado,
no interesse seguravel, ou seja, o valor real do objeto ou bem
segurado e, por outro lado, atua como limite para cada sinistro,
quando uma coisa ou um bem, ou pessoa em caso de acidente ou
assisténcia médica [...], a seguradora €& obrigada a indenizar cada um
deles — os sinistros — dentro desse limite especifico. Regula-se, em
suma, pelo principio de indenizagdo no seguro de danos que impede
o enriquecimento do segurado. Este, como detentor do interesse
segurado, recebe um equivalente no caso em que a compensagao
do prejuizo é pecuniaria ou monetaria, o prejuizo sofrido por seus
ativos com a destruigdo da coisa ou objeto do contrato.*®

Os limites quantitativos poderao ocorrer, ainda, por cobertura (para cada

cobertura de um risco objetivamente delimitado), mas, também, por sinistro (LMI) ou
mesmo para um limite maximo de garantia (LMG) e sempre estardo, em cada
contrato, condicionados ao limite agregado, ou seja, ao valor maximo indenizavel

pelo contrato, em todos os sinistros, durante a sua vigéncia.

liquidacion de muchas aseguradoras y reaseguradoras”. BARBAT, Andrea Signorino. Los
sequros de responsabilidad civil: caracteres generales y coberturas principales. Montevideo:
Fundacion de Cultura Universitaria, 2011, p. 89.
Traducéo livre. Do original: “La suma asegurada o valor asegurado encuentra su limite, de un
lado, en el interés asegurable, es decir, el valor real del objeto o bien asegurado y, de otro, en
que actia como limite para cada siniestro, por lo que cuando la cosa o bien, o persona en caso
de un accidente o de asistencia sanitaria (...), el asegurador esta obligado a indemnizar cada
uno de ellos — los siniestros — dentro de ese concreto limite. Rige, en suma, un principio
indemnitario en los seguros de dafios que evita el enriquecimiento del asegurado. Este en
cuanto titular del interés asegurado recibe por equivalente en caso de que la indemnizacion del
siniestro sea pecuniaria o0 monetaria el detrimento que sufre su patrimonio con la destruccién
de la cosa o bien objeto del contrato”. VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de
seguro: ensayo dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 386-387.
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Outro exemplo de limitacdo quantitativa € a franquia ou participagao
obrigatéria do segurado nos prejuizos ocorridos com o sinistro (instituto sobre o qual
se discorreu anteriormente, situando-o também como forma de dispersao de risco).
No que se refere a franquia, Bechara Santos apresenta o seguinte conceito:

[...] a franquia, na sua expressdo mais simples, nada mais é do que
um valor determinado no contrato de seguro, que representa o limite
de participacdo do segurado nos prejuizos resultantes de cada
sinistro, contribuindo com uma pequena percentagem do dano.**’
Por outro lado, a franquia tem a fungédo de estimular o segurado a

zelar pelo préprio patriménio ou interesse segurado, na medida em que na
ocorréncia de um risco coberto podera vir a participar financeiramente com o
segurador no montante final do prejuizo. Ha préxima ligagao entre franquia e prémio,

pois quanto maior for a participagado do segurado, menor sera o prémio.

2.2.4.2.5 Delimitacao espacial

A delimitacido espacial refere-se a descricdo e ambito territorial de
incidéncia do seguro, ou seja, o lugar ou os lugares em que esta localizado o risco.
Segundo Veiga Copo,

Quanto as clausulas de delimitagdo espacial ou geografica, estas
dependem em grande medida do tipo de risco envolvido. Neste
campo tera que atender a natureza movel ou imével da coisa
segurada, de sua mobilidade ou ndo, de sua localizagao inicial e,
finalmente, especialmente se mediou ou ndo o consentimento da
seguradora para mover a coisa de um lugar para outro diferente do
inicialmente declarado no contrato.**?

A questado do lugar, para os seguros ambientais, € das mais complexas e

relevantes. Pensando em um segurado que seja uma industria, € necessario
considerar a delimitacdo e a compreensao do lugar, do seu histérico, dos seus
passivos, de outros tipos de atividades ja realizadas no mesmo espaco, as demais
industrias localizadas proximamente, a existéncia de recursos naturais, bem como a

qualidade destes recursos naturais, o perfil e quantidade de pessoas em

%21 BECHARA SANTOS, Ricardo. Direito de Seguro no Cotidiano. Rio de Janeiro: Forense, 2012,
p. 251.

Traducéo livre. Do original: “En cuanto a las clausulas de delimitacion espacial o geografica
estas dependen en buena medida del tipo de riesgo que se trate. En este campo habra de
atender a la naturaleza mueble o inmueble de la cosa asegurada, de su movilidad o no, de su
ubicacion inicial y, finalmente, sobre todo si ha mediado o no consentimiento del asegurador
para desplazar la cosa de un lugar a otro distinto del inicialmente declarado en el contrato”.
VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de seguro: ensayo dogmatico sobre el riesgo.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 395.
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comunidades e moradias préximas. Todos esses elementos serdo de enorme

importancia para uma adequada compreensao e mensuragao do risco.

2.2.5 Variabilidade do risco

Uma vez que a delimitagdo dos riscos, em suas diversas formas, possui
acentuada influéncia na pratica de seguros, uma variavel que deve ser apreciada € a
hipétese de variabilidade do risco, bem como os reflexos da alteragdo dos riscos
para os seguros. Como explica Andrade,

O negécio juridico de seguro deve manter uma correlagdo entre o
prémio e o risco contratados. Nesses termos, se houver um aumento
da probabilidade de ocorréncia do risco, esta circunstancia pode
afetar, de modo sensivel, o referido equilibrio contratual.®*

Os riscos podem variar, inclusive durante a vigéncia do contrato, tanto por

razdes internas quanto por razdes externas ao segurado, sendo tal variagdo possivel
tanto para o aumento quanto para a diminuicdo dos riscos. Quando isso ocorrer,
decorrera na obrigagdo do segurado de comunicar ao segurador as condi¢gdes de
alteracdo.>** A comunicacdo do agravamento do risco tem o objetivo de preservar o
equilibrio contratual, de modo que a seguradora conhega e avalie a situagao do risco
real, objetivo, apropriado ao momento efetivo.**® Por conseguinte, diante de uma
situacdo de agravamento, o segurado perdera o direito a garantia se deixar de
comunicar a seguradora sobre o incidente ou a situagdo relevante que possa
interferir nesse equilibrio.

Sobre o agravamento do risco, € apropriado fazer referéncia ao
comentario de Miragem, quando esclarece a definigdo dos casos de agravamento

que deverao ser comunicados:

%23 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento do contrato de seguro no direito civil

brasileiro atual. Revista de Derecho Privado. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n.
28, enero-junio, 2015, p. 219.

Cddigo Civil, art. 769. O segurado € obrigado a comunicar ao segurador, logo que saiba, todo
incidente suscetivel de agravar consideravelmente o risco coberto, sob pena de perder o direito
a garantia, se provar que silenciou de ma-fé.

12 O segurador, desde que o faga nos quinze dias seguintes ao recebimento do aviso da
agravacgao do risco sem culpa do segurado, podera dar-lhe ciéncia, por escrito, de sua decisdo
de resolver o contrato.

2° A resolugcdo sé sera eficaz trinta dias apds a notificacdo, devendo ser restituida pelo
segurador a diferenca do prémio.

Cdédigo Civil, art. 770. Salvo disposicdo em contrario, a diminuigdo do risco no curso do
contrato ndo acarreta a redugdo do prémio estipulado; mas, se a redugdo do risco for
consideravel, o segurado podera exigir a revisdo do prémio, ou a resolugcao do contrato.

VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de seguro: ensayo dogmatico sobre el riesgo.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 245.
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Na hipotese de agravamento do risco durante a execugdo do
contrato, tem o segurado dever de comunicagéo ao segurador. Deve-
se ter em conta, entretanto, quais circunstancias devem ser levadas
obrigatoriamente ao conhecimento do segurador. [...] O carater
abrangente que se retira da invocagdo genérica “todo incidente”,
exige em seguida juizo de valoragao quanto a sua capacidade de
“agravar consideravelmente”, de modo que se exija aqui alguma
demonstragdo, seja de probabilidade, seja de causalidade entre o
incidente e o sinistro efetivo ou hipotético.**

Adicionalmente, é valida a reflexdo sobre quem tera conduta capaz de

gerar um agravamento tal que devera ser comunicado ao segurador. Sobre isso:

A nogao de agravamento de risco, e da conduta que da causa a tal
situacdo € objeto de interpretacdo. Exige-se que seja conduta
pessoal do segurado, ou pode abranger também os riscos
relativamente a terceiros que com ele se relacionem, caso, por
exemplo, dos empregados que dao causa ao sinistro. A melhor
compreensdo, contudo, resulta da identificagdo do que sejam riscos
ordinarios em relagédo ao interesse objeto da garantia, em vista dos
quais devera se pautar a conduta de abstencdo do segurado em
promover seu agravamento, seja pessoalmente ou por intermédio da
permissdo da acdo de terceiros.*’

Questao derivada e de alta importancia é a do agravamento intencional

do risco.>®® Por ligar-se ao comportamento do segurado, a questdo sera retomada

no capitulo 3, quanto for tratada a assimetria informacional, a selegdo adversa®® e o

risco moral (moral hazard).>*® Cumpre destacar, desde ja, que o Coddigo Civil
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MIRAGEM, Bruno. O direito dos seguros no sistema juridico brasileiro: uma introdugao. In:
MIRAGEM, Bruno; CARLINI, Angélica. Direito dos seguros: fundamentos de direito civil, direito
empresarial e direito do consumidor. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 51.
MIRAGEM, Bruno. O direito dos seguros no sistema juridico brasileiro: uma introdugao. In:
MIRAGEM, Bruno; CARLINI, Angélica. Direito dos seguros: fundamentos de direito civil, direito
empresarial e direito do consumidor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 52-53.
Sobre o agravamento de risco, vide importante estudo que explora os mais comuns casos de
agravaemento de risco submetidos ao Judiciario, em DAHINTEN, Augusto Franke. A prote¢éo
dos consumidores como direito fundamental e as negativas de cobertura em contratos
securitarios: clausulas limitativas versus clausulas abusivas a luz da jurisprudéncia. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2015,
especialmente p. 125 e seguintes.
“[...] a antisselegao esta presente em todos os contratos de seguro: ela é a caracteristica que
afirma que o segurado conhece mais do seu risco do que a propria seguradora. [...] aqueles
que procuram um seguro normalmente possuem uma maior propensao ao risco para o qual
estdo buscando protegao do que o restante da populagdo”. PEREIRA, Fernanda. Fundamentos
técnicos — atuariais do seguro. In: MIRAGEM, Bruno; CARLINI, Angélica. Direito dos seguros:
fundamentos de direito civil, direito empresarial e direito do consumidor. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 122.
“Risco moral é a possibilidade de que o comportamento dos titulares de apdlices se altere a
partir do momento em que eles estejam protegidos por um contrato de seguro, tornando maior
o risco do evento segurado ocorrer ou de ser mais custoso. [...] O ‘risco moral’ pode resultar em
mais sinistros do que a seguradora esperava e resultar no aumento do prémio para todos os
titulares de apdlices, se nao for gerenciado de maneira apropriada”. PEREIRA, Fernanda.
Fundamentos técnicos — atuariais do seguro. In: MIRAGEM, Bruno; CARLINI, Angélica. Direito
dos seguros: fundamentos de direito civil, direito empresarial e direito do consumidor. Sédo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 122.
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disciplina a questdo do agravamento intencional no artigo 768, dispondo que o
segurado perdera o direito a garantia se agravar intencionalmente o risco objeto do
contrato. Como explica Andrade, ndo é todo comportamento que caracterizara o
agravamento intencional do risco, sendo necessario o preenchimento de requisitos

previstos na lei. Pondera Andrade:

Um primeiro pressuposto consiste na intencionalidade da conduta do
segurado: o agravamento do risco decorrente de sua iniciativa
devera ser voluntario. Deve-se verificar, portanto, a conduta do
segurado, a fim de observar se houve por parte dele o propdsito
consciente de elevar o risco.

Um segundo requisito consiste na efetiva contribuicao do ato do
segurado para ampliar o risco, 0 que exigira uma comprovagao
técnica. Em esséncia, faz-se mister uma analise da causalidade
entre o ato praticado pelo segurado e os fatores determinantes do
sinistro. Do contrario, ndo se configura a previsdo legal.*"

2.3 O CONTRATO DE SEGURO

O contrato de seguro, como qualquer contrato, reflete uma realidade
econdmico-social que lhe subjaz e da qual representa a traducéao cientifico-juridica.
Os contratos envolvem “sempre uma realidade exterior a si proprios, uma realidade

de interesses, de relacgoes, de situacbes econdmico-sociais, relativamente aos quais

cumprem, de diversas maneiras, uma fungao instrumental”.>*?

Roppo, apos distinguir o contrato-operacdo econdmica e o contrato-

conceito juridico, afirma:

Igualmente verdade que aquela formalizagdo juridica nunca é
construida como fim em si mesma, mas sim com vista e em fungao
da operacgao, da qual representa, por assim dizer, o invélucro ou a
veste exterior, e prescindindo da qual resultaria vazia, abstrata e,
consequentemente, incompreensivel: mais precisamente, com vista e
em fungao do arranjo que se quer dar as operagdes econémicas, dos
interesses que no ambito das operacbes econdmicas se querem
tutelar e prosseguir.®*®

Frisa-se essa questdo a modo de atribuir sentido, previamente, a

logicidade dos clausulados de seguros que, ao tempo em que adotam termos e

clausulas delimitadoras (risco coberto, risco excluido, delimitagdes, entre outros), em

ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento do contrato de seguro no direito civil
brasileiro atual. Revista de Derecho Privado. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n.
28, enero-junio, 2015, p. 219.

ROPPO, Enzo. O contrato. Tradugdo Ana Coimbra e M. Januario Gomes. Coimbra: Almedina,
1988, p. 7.

ROPPO, Enzo. O contrato. Tradugdo Ana Coimbra e M. Januario Gomes. Coimbra: Almedina,
1988, p. 9.
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realidade buscam atender exatamente aquela utilidade instrumental ao contrato de

seguro.

2.3.1 Conceito e elementos relevantes

O contrato de seguro é o contrato pelo qual uma das partes, dita
segurador, obriga-se para com outra, dita segurado, mediante o recebimento de uma
contraprestacdo, a garantir-lhe interesse legitimo, contra riscos delimitados no
contrato. E condicdo para o contrato de seguro que o interesse legitimo esteja sob
risco determinado no contrato de seguro. O interesse deve estar claro, assim como
os riscos cobertos pelo seguro. Conforme expressa previsao legal, no Codigo Civil,
no artigo 757: “pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa
ou a coisa, contra riscos predeterminados”. A prépria diccado legal traz elementos
importantes do contrato, a saber: segurador e segurado, prémio, garantia, interesse
legitimo e riscos predeterminados.

O Cadigo Civil em vigor imprimiu nova base conceitual para o contrato de
seguro, distanciando-o da ideia de indenizagdo e bilateralidade estrita, propria da
nocao tradicional, e aproximando-se da visdo moderna de garantia.>** O conceito de
garantia é o elemento nuclear para a compreensao da natureza juridica e dos efeitos
do contrato de seguro. A positivacdo conjugada de garantia e interesse e o
abandono do critério unico da indenizagdo como elemento essencial do contrato € a
principal e substancial alteracdo legislativa do novo Caodigo Civil em relagdo ao
contrato de seguro.>*°

Tzirulnik, Cavalcanti e Pimentel salientam que a comutatividade do
contrato tem por base justamente o reconhecimento de que a prestacdo do
segurador nao se restringe ao pagamento de eventual indenizagdo, mas, antes de
tudo, consiste no fornecimento da garantia, que é devida durante toda a vigéncia do
pacto. A comutagado ocorre entre prémio (prestagdo) e garantia (contraprestagao) e

%4 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro: de acordo com o novo cddigo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
21.
%% TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro: de acordo com o novo cddigo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p. 22.
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ndo entre prémio e indenizacdo.*® Isso evidencia o carater comutativo e ndo

aleatodrio de tal espécie contratual.>®

Outro elemento importante do seguro é a solidariedade, chamada
tecnicamente de mutualismo. Sobre o principio da mutualidade, importante a licao
de Tzirulnik, Cavalcanti e Pimentel, de que

[...] na verdade a operagao de seguro implica a organizagdo de uma
mutualidade, ou o agrupamento de um numero minimo de pessoas
submetidas aos mesmos riscos, cuja ocorréncia e tratamento sao
suscetiveis de tratamento atuarial, ou previsédo estatistica segundo a
lei dos grandes numeros, o que permite a reparticdo proporcional das
perdas globais, resultante dos sinistros, entre os seus componentes.
A atividade do segurador consiste justamente na organizacédo dessa
mutualidade, segundo a exigéncia técnica de compensac¢ao do
conjunto de sinistros previsiveis pela soma total de contribuicbes
pagas pelos segurados.

Prepondera no seguro, portanto, a natureza solidaria. Trata-se de um

negocio juridico que se assenta no principio da solidariedade entre seus
participantes, sob a batuta de um administrador, que € o segurador.

Mais um elemento essencial a relagao securitaria € a exigéncia de boa-fé
entre seus participantes. A boa-fé, que constitui principio geral dos contratos (art.
422 do Codigo Civil), é ressaltada nos contratos de seguro como condigdo e
elemento fundamental (art. 765 do Codigo Civil)**8, tendo em vista que a sinceridade
e a verdade constituem a base primeira da declaracdo de vontade que o origina. E a
partir das declaragbes dos segurados que as bases contratuais séo fixadas
(estipulacdo do valor do prémio e taxa atuarial da apdlice). Sobre a boa-fé no
contrato de seguro, anota Andrade:

Com a adocgao deste preceito, expressa-se a importancia do principio
da boa fé para o contrato de seguro, decorrente da relevancia dos
deveres — como o de informagdo — a serem atendidos pelas partes
na sua relacao contratual. Precisamente por este fundamento que se
considera o contrato de seguro como o vinculo de boa fé por
exceléncia, como anteriormente ressaltado.

% TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro: de acordo com o novo cddigo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p. 22.

Em sentido contrario, apontando a aleatoriedade como caracteristica do contrato de seguro,
ver PASQUALOTTO, Adalberto. Garantias no Direito das Obrigagbes: um ensaio de
sistematizagdo. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2005, 2005, e ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O
desenvolvimento do contrato de seguro no direito civil brasileiro atual. Revista de Derecho
Privado. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n. 28, enero-junio, 2015, p. 203-236.

Art. 765. O segurado e o segurador sdo obrigados a guardar na conclusdo e na execugdo do
contrato, a mais estrita boa-fé e veracidade, tanto a respeito do objeto como das circunstancias
e declaragbes a ele concernentes.
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O fundamento para a determinacao do dever de informar decorre da
prépria estrutura do contrato de seguro: ele visa a garantia contra um
risco, que decorre de dados preexistentes das proprias partes. Para
que o vinculo possua um equilibrio, cumpre entdo que se atente a
realidade do que se declara no contrato.**

Cumpre assinalar, por outro lado, que o contrato de seguro € um

instrumento complexo, no sentido de que se forma da unido de diversos elementos
contratuais. Comumente se confunde contrato de seguro com apdlice, embora a
apolice seja apenas um dos instrumentos que compdem o complexo contratual de
um seguro €, no rigor da lei, seja apenas uma das formas de provar a existéncia do
contrato. A apdlice, em termos praticos, pode significar apenas um resumo do
conjunto contratual, ou, ainda, a forma como se particulariza o contrato de seguro.
Martinez pensa a apolice como a forma composta e complexa do contrato de
seguro, afirmando:

A apdlice, ao reduzir a escrito o contrato de seguro, refletira o seu
conteudo, sendo frequente que a apolice de seguro se encontre
dividida em trés partes: condicbes gerais, condicbes especiais e
condicbes particulares, que respeitam aquele tomador do seguro. As
condicbes gerais da apdlice correspondem as clausulas que definem
basicamente o tipo de seguro acordado. [...] As condi¢cbes especiais
concretizam as clausulas gerais, delimitando o tipo de seguro,
nomeadamente excluindo certos aspectos do risco assumido pela
seguradora. [...] Nas condigbes particulares incluem-se as clausulas
identificadoras do tomador do seguro especificamente ajustado.>*
Um instrumento complementar necessario € o documento com as

Condic¢des Gerais do Seguro, onde estara prevista a maioria das regras que regerao
o contrato. Trata-se de documento regulado, sujeito a aprovagéo pelo érgéo de
controle da atividade securitaria, merecendo detalhada compreenséno.341

Por fim, cumpre fazer referéncia ao prémio, que, segundo Luccas Filho, “é
0 prego, isto €, o valor pago pelo segurado ao segurador para que este assuma o
risco” 3*2. Prémio, portanto, é a prestacéo paga pelo segurado ao segurador para

que esse assuma um risco daquele. E a “importancia paga pelo segurado, ou

%9 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento do contrato de seguro no direito civil

brasileiro atual. Revista de Derecho Privado. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n.
28, enero-junio, 2015, p. 222-223.
MARTINEZ, Pedro Romano. Direito dos Seguros: apontamentos. S. Jodo do Estoril: Principia,
2006, p. 82. No que se refere a identificacdo do tomador do seguro, além de elementos tais
como nome e domicilio ou o objeto do seguro (descricdo do risco), devem constar também
“‘dados que deverdo ser prestados pelo segurado para se incluirem nas condigdes
particulares”.
¥ Vide item 2.3.1.1, infra.
%2 LUCCAS FILHO, Olivio. Seguros: fundamentos, formagdo de precgo, provisdes e fungdes
biométricas. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 9.
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estipulante, a seguradora, em troca da transferéncia do risco contratado. Em
principio, o prémio resulta da aplicacdo de uma porcentagem (taxa) a importancia
segurada”.>*?

A formacao do prémio, no entanto, nao é de técnica simples. Ha um longo
e complexo percurso a ser percorrido até a formacao do prémio comercial, esse que
€, de fato, o preco de um seguro, o valor que a seguradora cobra do segurado para
assumir seus riscos. Com efeito, sobre o prémio basico (estabelecido com referéncia
a algum tipo de experiéncia do risco), ha carregamentos que envolvem, por
exemplo, o valor esperado do sinistro, as despesas de comercializagao que serao
pagas, as despesas administrativas esperadas, o lucro a ser atingido, os impostos,
as despesas esperadas com a cessao do risco (cosseguro e/ou resseguro), O
resultado financeiro esperado e a oscilagao do risco. Como adverte Luccas Filho, é
necessaria “uma eficiente gestdo das despesas administrativas para nédo ficarem
comprometidas as operagdes da seguradora, uma vez que o dimensionamento dos

gastos é fundamental para a fixagdo do preco final do seguro”.?**

2.3.1.1 Um peculiar contrato de adeséao

Ndo ha duvida de que o contrato de seguro seja essencialmente um
contrato de ades&o,*® ainda que as partes, nas condi¢cdes especiais e particulares,
possam negociar e implementar ajustes. Esses ajustes, no entanto, ndo podem
alterar a esséncia das condi¢des gerais, que traduzem a esséncia do tipo securitario.

Ha duas particularidades que tornam o contrato de seguro, no ambito
deste estudo, muito peculiar; uma de ordem geral, outra, pelas caracteristicas do
risco aqui tratado. A particularidade de ordem geral decorre do fato de que os
contratos de seguro, ao mesmo tempo que nao sio livremente negociados pelas
partes, tampouco sao livremente dispostos pelo segurador. Todo clausulado de
seguros deve ser submetido a prévia chancela do 6rgdo estatal regulador da

atividade.

¥3  |RB - Brasil Re. Dicionério de sequros: vocabulario conceituado de seguros. Rio de Janeiro:

Funenseg, 2011, p. 165.

LUCCAS FILHO, Olivio. Seguros: fundamentos, formagdo de preco, provisdes e fungdes
biométricas. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.10.

%% CORDEIRO, Anténio Menezes. Direito dos Seguros. Coimbra: Almedina, 2016, p. 641.
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A atividade seguradora esta altamente sujeita a regulagdo do Estado.**®
Esta contundente fiscalizacdo do Poder Publico, que passa pela aprovacao do
conteudo dos contratos e alcanga a inspeg¢ao de toda a atividade das empresas
seguradoras, justifica-se porque as seguradoras administram significativa massa de
capital de terceiros. As seguradoras nascem, diferentemente das sociedades
empresarias em geral, balizadas por especial capacitagdo patrimonial, e operam em
cada ramo, em cada regiao, em cada nivel de grandeza operacional, a medida que
preencham rigorosos requisitos atinentes a capital e a provisdes que efetivamente
possam garantir solvéncia.>*’

Assim, um contundente controle estatal incide sobre o conteudo dos
contratos de seguro de forma prévia a comercializagdo, com a submissao das
condi¢cbes gerais do seguro para aprovagao pelo orgao regulador. Desse modo,
qualquer contrato de seguro — ndo particularmente, mas quanto as condi¢des gerais
— antes de ser disponibilizado ao mercado, passa pela prévia verificacdo de suas
clausulas, requisitos minimos, requisitos obrigatorios e verificagcdo de possiveis
abusividades ou ilegalidades.

Uma segunda particularidade torna singular o contrato de seguro no que
toca a adesdo. Ha importante distingdo entre os seguros massificados e os seguros
de grandes riscos, ditos esses ultimos, também, como customizados, pois “a
margem de negociagdo e participagdo do segurado na confeccdo do produto
apresenta funcado direta da especificidade do interesse segurado e, ndo menos
importante, do seu tamanho e complexidade”.>*® Os riscos ambientais, pela
perspectiva dos seguros, costumam ser de grande magnitude. Colombo trata dessa
distingdo com o0s seguintes esclarecimentos, inicialmente sobre os seguros
massificados:

Os seguros massificados tém como caracteristicas fundamentais a
simplicidade na contratagdo e a abrangéncia de um grande universo
de segurados, cuja relagdo com a seguradora € comumente
intermediada por um corretor, que conhece profundamente as

¥6  MIRAGEM, Bruno. O direito dos seguros no sistema juridico brasileiro: uma introdugdo. In:

MIRAGEM, Bruno; CARLINI, Angélica. Direito dos seguros: fundamentos de direito civil, direito

empresarial e direito do consumidor. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 32 e seguintes.
%7 TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Queiroz B.; PIMENTEL, Ayrton. O contrato de
seguro: de acordo com o novo cddigo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p. 40.
COLOMBO, Angelo. Contrato de seguros: limites técnicos de negociagéo entre seguradora e
segurado. In: SCHALCH, Debora (org.). Seguros e resseguros: aspectos técnicos, juridicos e
econdmicos. Sao Paulo: Saraiva/Virgilia, 2010, p. 21.
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caracteristicas do produto. Nessa modalidade, as seguradoras
buscam desenvolver pacotes abrangentes, que atendam a um
publico com carateristicas e interesses homogéneos. O espaco
negocial é bastante limitado, ficando restrito ao acerto de parametros
basicos que definem a quantidade de risco que se deseja reter e
transferir, tais como a importancia segurada, franquias, limites
maximos de garantia, coberturas acessorias, servigos opcionais e
agregados.®**
Com entendimento equivalente, pondera Cordeiro:

Na realidade do trafego juridico, o modelo singular de contratagao
nao é, em regra, o praticado. Nos sectores mais emblematicos da
economia [incluso o dos seguros] por razées de ordem diversa, ndo
ha margem para um livre exercicio da autonomia privada. Os
interessados limitam-se a aderir a esquemas contratuais pré-
elaborados pelos fornecedores dos servigos e produtos pretendidos
[...]. Temos um modelo coletivo de contratacao, efetivado através da
adesdo a clausulas contratuais gerais.>*°

Ja os seguros de grandes riscos, pelo contrario, ndo preenchem aquelas

caracteristicas proprias dos massificados, sendo geralmente contratos
customizados. Assim é, pois, no caso dos grandes riscos,

Um fator-chave, para que o produto final de transferéncia de riscos
atenda aos objetivos das partes envolvidas, € que a triangulagcéo —
segurado, intermediario e seguradora — ocorra com suficiente
antecedéncia a celebracédo do contrato de transferéncia dos riscos.*"
O tema aqui apresentado serve para pontuar, primeiro, que 0s seguros

ambientais ndo se caracterizam como contrato de consumo e, o que é mais
importante, embora sejam contratos de adesao, seus clausulados passam por prévio
controle e pela chancela do o6rgao estatal regulador da atividade securitaria.
Fundamentalmente, para além do padronizado das condi¢bes gerais, sdo contratos

particularizados de acordo com os riscos, porte e interesse do segurado.

%% COLOMBO, Angelo. Contrato de seguros: limites técnicos de negociagdo entre seguradora e

segurado. In: SCHALCH, Debora (org.). Seguros e resseguros: aspectos técnicos, juridicos e
econdmicos. Sao Paulo: Saraiva/Virgilia, 2010, p. 21-22.

%0 CORDEIRO, Anténio Menezes. Direito dos Seguros. Coimbra: Almedina, 2016, p. 641.

31 COLOMBO, Angelo. Contrato de seguros: limites técnicos de negociagéo entre seguradora e
segurado. In: SCHALCH, Debora (org.). Seguros e resseguros: aspectos técnicos, juridicos e
econdmicos. Sao Paulo: Saraiva/Virgilia, 2010, p. 21-22.
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3 FUNDAMENTOS E PRESSUPOSTOS PARA A INSTITUICAO DE
UMA POLITICA DE GARANTIAS DE REPARABILIDADE DE DANOS
AMBIENTAIS ESTRUTURADA PELOS SEGUROS

No inicio do capitulo 2, a modo de antecipagdo dos problemas
enfrentados nesta tese, ponderou-se que, se ha intencdo reiterada do legislador
para a instituicdo de seguros ambientais, torna-se necessario enfrentar as seguintes
questdes: qual o objetivo de insergdo de mecanismos de garantia em normas de
protecdo ambiental? Quem é o destinatario da garantia pretendida? Se as respostas
indicarem o sentido de criar instrumentos de garantia de reparagcédo de danos a
interesses da coletividade, ou da reparagéo de danos ecoldgicos, resta saber se 0s
seguros sdo a melhor forma de atender tais anseios. Caso assim seja, € preciso
refletir sobre 0 modelo de seguros pretendido.

Até aqui, buscou-se demonstrar a logica e a funcionalidade dos seguros,
visando, primeiro, propor delimitacdes conceituais, que poderao ser uteis para refletir
sobre os objetivos da legislagdo. Além disso, serviu para demonstrar a enorme
dificuldade de alinhamento entre a técnica dos seguros € o risco juridico-ambiental.
Foi possivel apurar que ha uma assimetria entre os sistemas securitario e juridico, e
que as previsoes legais, por vagas e imprecisas, de pouco servem para desenvolver,
na pratica, modelos ou produtos de seguros ou outras formas de garantia para a
reparabilidade de situacbes de dano ambiental. Isso gera incompreensao sobre as
expectativas legais a respeito da proposicéo de insergcdo de mecanismos como 0s
seguros no sistema de protegdo ambiental.

O desafio é a estruturagado de um sistema securitario que seja construido
em bases juridicas solidas. Nesse capitulo final, serdo enfrentadas as duas
dificuldades levantadas: a necessidade de estruturacdo de uma politica, que devera
ser desenvolvida em nivel legislativo, por um lado; e o delineamento dos requisitos
minimos para o desenvolvimento dessa politica de garantias, para que se possa

avangar a um sistema de seguros ambientais compulsorios.

3.1 POR UMA POLITICA DE INSTRUMENTOS DE GARANTIA VIA SEGUROS
AMBIENTAIS
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Embora haja vasta gama de normas protetivas do meio ambiente no
sistema legal e constitucional brasileiro, esse ainda carece de uma sistematizacéo
coerente, o que compromete o desenvolvimento de politicas publicas ambientais
concretas. Solugdes topicas e descoordenadas sdo, ainda, a realidade. A
racionalidade juridica, em matéria ambiental, deve ser construida essencialmente
pela via mais democratica, que € a legislativa, e de forma participativa, para o
desenvolvimento de politicas publicas coerentes, guiadas por uma racionalidade
clara e predefinida. E valido recorrer a seguinte ponderacdo de Molinaro®%;

[...] [como] falta-nos um discurso juridico que bem defina a estrutura
de incomensurabilidade do ambiente, tal fato acarreta para os
iusambientalistas um enorme “déficit de execucdo” ou de
performance das normas ambientais. Isto é assim pois o discurso
normativo ambiental carece, na maioria dos casos, de concretizagao
dadas as restricbes impostas a praxis ambientalista conformada por
um sistema juridico ainda lacunoso e imperfeito, 0 que impede, por
vezes, melhor performance dos movimentos sociais, o agir dos
orgaos estatais e a decisdo dos tribunais; ou, de outro modo, pelo
lado do Estado, também ha uma hipertrofia da normacao, revelando
um verdadeiro “superavit regulativo desordenado” das fungbes e
normas de direito ambiental, inviabilizando muitas atividades
proveitosas para a coletividade, fazendo-se necessario um eficaz
controle na reducgdo deste “déficit performativo”.®*

A insercao dos seguros nesse cenario nao € diferente. Embora tenha ocorrido
a instituicdo do recurso aos seguros como mecanismo de protegdo ambiental, a
realidade €& que tal se da, até o momento, de forma imprecisa, sem prévio
planejamento, definicio de escopos, compreensdao ou coordenacdo. Essa
dificuldade de sistematizacdo e de definicido de escopos e objetivos também é
apontada por Polido, quando afirma:

Diante das questdes que envolvem também a segurabilidade dos
riscos dessa natureza os quais, por definicdo, apresentam um
conjunto de variaveis de alta complexidade, permeando também a
esfera dos chamados danos ecolégicos puros, nem sempre ha uma
perfeita sintonia entre o risco e a cobertura do seguro — no mundo
todo. Desta maneira, a matéria é tratada com extrema cautela pelos
diversos paises e respectivos mercados de seguros, sendo que os
avancos vém sendo alcancados de forma paulatina. Nao ha, em
principio, formulas totalmente prontas e ja sobejamente conhecidas e
testadas neste segmento.®**

352 Sem que, ao cita-lo, se esteja afirmando que o autor se alinhe ao que aqui estd sendo

defendido.

MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicao de retrocesso. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p. 122.

POLIDO, Walter. Contrato de seguro: a efetividade do seguro ambiental na composigdo de
danos que afetam direitos difusos. Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo.
Brasilia, v. 28, n. 11/12, novembro/dezembro, 2016, p. 65.
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Propde-se, a seguir, as bases de um caminho de sistematizagéo.

3.1.1 Os limites do estado e os instrumentos econémicos

A protecdo ambiental € um dever do Estado Socioambiental. Como

afirmam Sarlet e Fensterseifer, a CRFB de 1988 iniciou a fase de
constitucionalizagdo da protegcdo ambiental no Brasil, refletida na “centralidade que
os valores e direitos ecoloégicos passaram a ocupar no ordenamento juridico
brasileiro, 0 que representa uma ‘virada ecoldgica’ de indole juridico-constitucional”.
Consagraram-se objetivos e deveres de protecdo ambiental a cargo do Estado
brasileiro.3>°3%
N&o obstante — e o cotidiano demonstra tal obviedade —, o Estado tem
limites. Os direitos e os deveres de protecdo ambiental, de parte do Estado,
enquanto direitos prestacionais, tém impactos econdmicos, de modo que as
limitagdes de recursos importam como limite fatico a efetivagdo desses direitos.*’
Nas palavras de Sarlet,

[...] no que diz com os direitos sociais a prestagdes, seu “custo”
assume especial relevancia no ambito de sua eficacia e efetivagao,
significando [...] que a efetiva realizacdo das prestag¢des reclamadas
nao é possivel sem que se despenda algum recurso, dependendo,
em Ultima analise, da conjuntura econémica.>*®

Sem pretender um aprofundamento na problematica da “reserva do

possivel”, que escaparia aos limites deste estudo, o que se pretende sublinhar &
uma de suas dimensdes, qual seja, a da “efetiva disponibilidade fatica de recursos
para a efetivacdo dos direitos fundamentais”.>®® Trata-se dos limites do Estado,
havendo evidéncias a demonstrar a ruina de seu dominio. Percebe-se que, de fato,

[...] as transformagdes de maior amplitude se verificam ao observar
além do Estado e seu sistema administrativo, para adotar a
perspectiva da sua relagao com a sociedade. E esta relagao que esta

%5 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental: introdu¢ao, fundamentos
e teoria geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 240-241.

Sobre as implicagdes dessa nova fase do nosso Direito Ambiental, expds-se anteriormente,
realgcando a estruturagao normativa e institucional desenvolvida a partir de 1988.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, p. 295.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, p. 294.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. edi¢do. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, p. 296.
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se recompondo para — tudo parece indicar — outra bem distinta da
que marcou a génese e primeira evolugdo do Estado Social,
abandonando suas peculiaridades. Aquela relagdo marcada por um
Estado dominador e dirigente, por um lado, e uma sociedade passiva
objeto de sua agédo, por outro, parece haver mudando em ambos os
termos. O Estado perdeu em grande medida esta posicédo.*®

A reducao do poder do Estado é perceptivel com sua retirada de diversas

posi¢cdes que até recentemente eram estratégicas, de acordo com seu escopo de

atuacgao, passando a ser substituido pela sociedade civil ou, mais precisamente, por

setores organizados da sociedade, maxime pelos atores do mercado. Assim, o

Estado retira-se da prestacao de servigcos publicos, retira-se do exercicio de funcdes

publicas, retira-se de suas atividades autorizativas, retiram-se as leis e normas

regulatdrias e retira-se da jurisdicéo e da resolugdo de conflitos.*®' Em contrapartida,

coloca-se 0 mercado e a autorregulagao.
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Tradugéo livre. Do original: “Pero las transformaciones de mayor calado se advierten al tender
la vista mas alla del Estado y su sistema administrativo y adoptar las perspectivas que ofrece
su relacion con la sociedad. Es esta relacion la que se esta recomponiendo hasta — todo
parece indicarlo — ser otra bien distinta de la que ha enmarcado la génesis y primera evolucién
del Estado social dejando su peculiar impronta. Aquella relacién marcada por un Estado
dominador y dirigente, por un lado, y una sociedad pasiva objeto de su accién, por otro, parece
haberse invertido en sus dos términos. El Estado ha perdido en muy buena medida esta
posicion”. PARDO, José Esteve. La administracion garante. una aproximacion. Revista de
Administracién Publica. Madrid, n. 197, mayo-agosto, 2015, p. 17. No mesmo sentido, PARDO,
José Esteve. Las aportaciones de Ulrich Beck a la comprensién del nuevo entorno socioldgico
del Derecho Publico. Em GOMES, Carla Amado; TERRINHA, Luis Heleno (Coord.). In
memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2016, p. 102.
A retirada do Estado n&o é algo linear, tampouco organizado (embora possa ser orquestrado),
portanto, para a sua saida ndo ha sempre e necessariamente uma programagao ou um rumo
alternativo. Numa dimensao mais ampla, do fendmeno da retirada do Estado (anomia) e a
busca de um nucleo de manutengdo e promogéao dos direitos fundamentais (“purificacao e
diferenciacdo”), para que a sua operacionalidade nao fique bloqueada por "manifesto excesso
de carga ou por um inaceitavel abstraccionismo”. Casalta Nabais fala em Estado ausente
(marcado pela crescente desmobilizacdo estatal relativamente a segmentos da estadualidade
classica, como quanto aos deveres protetivos dos direitos fundamentais — direitos, liberdades e
garantias), Estado ubiquo (que, ao contrario do ausente, intervém excessivamente, equivocada
e desnecessariamente, v.g. atuando em determinados servigos publicos que poderiam ser
prestados por particulares ou regulando questdes atinentes exclusivamente a autonomia
privada) e o Estado “salamizado” (“fragmentacao ou fraccionamento do [poder do] Estado em
virtude sobretudo da intensa disputa que os mais diversos polos de poder politico e
socioecondmico vém travando, reivindicando para si parcelas cada vez mais significativas do
poder estatal’). NABAIS, José Casalta. Algumas reflexbes criticas sobre os direitos
fundamentais. Revista de Direito Publico e Econémico —RDPE. Ano 1, n. 1, jan./mar. 2003.
Belo Horizonte: Férum, 2003, p. 64 e ss.
PARDO, José Esteve. La administracion garante. Uma aproximacion. Revista de
Administracién Publica. Madrid, n. 197, mayo-agosto, 2015, p. 19. Adverte o professor catalao
que tal movimento de retirada, se, por um lado, é inquestionavel, por outro, desenvolve-se de
forma desordenada, sem um plano e sem uma visao de conjunto, de modo que néo fica claro o
reposicionamento do proprio Estado ou da sociedade e, mais do que isso, nada esta definido
sobre qual sera a nova plataforma da atividade publica e administrativa.
Importa sublinhar que a posigdo que se adota ndo é a do enfraquecimento do Estado. Esta-se
apenas apresentando uma constatagao, para vislumbrar o que se cogita a partir de entdo. A
rigor, filiamo-nos a Molinaro quando afirma que “outros, movidos por interesses invisiveis,
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enfraquecimento ou, ao menos, de uma transformacéo da atuag¢ao do Estado,

O recurso aos instrumentos econbmicos, portanto, decorre de um

364 na

medida em que ele transfere a prestagdo de servigos publicos que, em outros

tempos, serviram mesmo a sua Iegitimagé\o,365 além de outras atividades tipicas do

Estado, como o exercicio do poder de policia.
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clamam pela demissao do Estado, pela sua retirada parcial da cena ambiental; esses arautos
da autonomia privada a qualquer custo [..] erguem-se como defensores da
desregulamentacdo, centrados em uma pseudoeficiéncia econdmica, cujo objeto é a
acumulacdo pela acumulagao”. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicdo de
retrocesso. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 71.
“Toda la teoria politica y el Derecho publico se centrdé entonces en las instituciones [...] pues
los individuos se encontraban vinculados a ellas, al Estado, al Municipio, a la familia, a la clase
social. [...] ‘En la actualidad estas instituciones estan en crisis, y muchas funciones que en otro
tiempo tenian lugar en la interfaz institucion e individuo estan teniendo lugar actualmente de
una manera mas intensa y mas propia al individuo”. PARDO, José Esteve. Las aportaciones de
Ulrich Beck a la comprension del nuevo entorno sociolégico del Derecho Publico. Em GOMES,
Carla Amado; TERRINHA, Luis Heleno (Coord.). In memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2016, p. 103.
“Pero, sobre todo, la teoria del servicio publico ha servido para articular u régimen, sobre todo
un régimen de prestaciones, alternativo al mercado. Unos servicios que han de prestarse de
manera universal, accesible a cualquiera, con continuidad, con atencién especial a colectivos
desfavorecidos. Los servicios publicos han sido asi elementos de cohesién social y solidaridad.
El Estado y las Administraciones Publicas se han consolidado y se han hecho bien visibles a
los ciudadanos con los servicios publicos. Hoy es osten sible la crisis del servicio publico, la
crisis de la solidaridad como principio de articulacion de los mismos y la pujanza de la
individualizacion”. PARDO, José Esteve. Las aportaciones de Ulrich Beck a la comprension del
nuevo entorno sociolégico del Derecho Publico. Em GOMES, Carla Amado; TERRINHA, Luis
Heleno (Coord.). In memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas/FDUL, 2016, p. 102-103.
“Pero mas alla de los muy conocidos procesos de privatizacion de servicios publicos y
funciones publicas, o de la crisis del Estado social, la individualizacion se percibe muy
claramente en recientes desarrollos del Derecho administrativo que tienen su origen en la
Unidn Europea. El mas signifcativo es el que se impulsa con la conocida Directiva de Servicios
o Directiva Bolkenstein. Con ella se pretende eliminar en muchos sectores de servicios,
actividades econdmicas y prestaciones la autorizacion administrativa para sustituirla por la
comunicacién o declaracion responsable del promotor privado. Se trata de una formula que sin
duda elimina trabas administrativas a los particulares pero ese particular promotor queda sin la
cobertura que antes encontraba en la autorizacién administrativa, un verdadero titulo habilitante
en el que fundamentaba su actividad con la certeza de que si se atenia a lo establecido en la
autorizacion esa actividad se ajustaba a la legalidad pues esa legalidad habia sido aplicada por
la Administracién en ese caso concreto”. Conforme PARDO, José Esteve. Las aportaciones de
Ulrich Beck a la comprension del nuevo entorno sociolégico del Derecho Publico. Em GOMES,
Carla Amado; TERRINHA, Luis Heleno (Coord.). In memoriam: Ulrich Beck. Lisboa: Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas/FDUL, 2016, p. 102-103.
Com mais precisao, em outro texto, sustenta Pardo: “Pero no solo en el sector de servicios y
prestaciones publicas, que es el segmento de actividad que por lo comun se asocia a la
Administracion prestacional, se ha producido ese traslado de funciones. También en la
actividad que se adscribe a la nocién tradicional de policia — hoy, en lo fundamental, regulacién
y gestion de riesgos — se advierte el desplazamiento de funciones al sector privado,
atribuyendo a sujetos privados el ejercicio de funciones de control técnico y regulaciéon de
riesgos”. PARDO, José Esteve. La administracion garante. Una aproximacion. Revista de
Administracién Publica. Madrid, n. 197, mayo-agosto, 2015, p. 18.
No caso brasileiro, muitos exemplos poderiam ser citados. Especificamente no que toca a
estas questdes de redugdo da atuacdo do Estado e aos seguros, vale citar o Projeto de Lei
3.729/2004, que objetiva instituir uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental, a qual, nas
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Postas — e em que pesem — essas questdes, o Estado age de duas
formas para garantir e promover o meio ambiente equilibrado e saudavel: primeiro,
por meio de instrumentos de diregdo, com normas proibitivas e permissivas de
comando e controle, como aquelas que impdem limites de poluicdo, emissdes de
gases toéxicos, uso de recursos naturais, bem como penalidades para os infratores
dessas normas, pelas quais o Estado atua diretamente, intervindo na protecao
ambiental. Em segundo lugar, vale-se de mecanismos de induc&o, ou seja, normas e
medidas aplicadas pelo Estado com a finalidade de induzir a sociedade e os agentes
econdmicos a atuarem positivamente na protecado do meio ambiente — denominados
de instrumentos econdmicos de protecdo ambiental.>®®

O agir estatal brasileiro quanto as normas proibitivas e permissivas de
comando e controle ocorre, em questdes de poluicdo ambiental, em dois momentos:
antes de casos danosos, preventivamente — pelo licenciamento ambiental e pelo
controle de emissbes — e depois de eventuais ocorréncias — pela fiscalizacdo
ambiental e por responsabilizagdes (em suas trés dimensdes: penal, administrativa e
civil).

Os instrumentos de indugéo, de outro lado, agem como alternativa a

ineficiéncia dos sistemas de comando e controle.®® Szo ferramentas previstas em

diversas versdes ja apresentadas, prevé o estabelecimento de “condi¢des especiais no
processo de licenciamento ambiental” (envolvendo reduc¢do de prazo de analise, dilagdo dos
prazos de renovacdo e, de forma ampla, outras medidas cabiveis a critério da autoridade
licenciadora) quando forem adotadas “novas tecnologias, programas voluntarios de gestao
ambiental ou outras medidas que comprovadamente permitam alcangar resultados mais
rigorosos do que os padrdes e critérios estabelecidos pela legislagdo ambiental”. Poderéo,
ainda, ser estendidas aquelas condigdes especiais para atividades ou empreendimentos que
possuam seguros, garantias ou fiangcas bancarias.

ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do
ambiente. Sdo Paulo: O Direito por um Planeta Verde, 2014, p. 44.

Para exemplificar: “UST releases are the most common source of groundwater contamination.
The greatest potential hazard they pose is that contents (petroleum products or other hazardous
substances) seep into the soil and contaminate groundwater, the source of drinking water for
nearly half of all Americans. Although releases can be managed through equipment upgrades
and careful operation, after over 20 years of regulation, about 10,000 UST releases are still
confirmed every year. Releases occur despite the presence of both ex post fines/liability and
relevant process mandates. Most tank owners are small businesses that are easily bankrupted
when a UST release is discovered, so damage-based liability has not produced the desired
release deterrence or investment in reducing risks. Process mandates with ex ante fines are
present in the 1986 UST regulations. Cohen and Kamieniecki and GAO have argued that
limited monitoring resources impaired the enforcement of these mandates. GAO documented
that the states and EPA simply do not physically inspect USTs frequently enough to ensure
compliance with the requirements that certain practices are carried out”. YIN, Haitao; PFAFF,
Alex; KUNREUTHER, Howard. Can environmental insurance succeed wher other strategies
fail? The case of underground storage tanks. Risk Analysis: Society for Risk Analysis, v. 31, n.
1, 2011, p. 13.
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politicas ambientais, que decorrem de escolhas politicas e, assim, sao legitimas. Por

estarem baseados em uma légica econémica, na qual os comportamentos sao

motivados por estimulos econémicos, esses instrumentos objetivam a indugao de

(novos) comportamentos por meio de um sistema de concessao de vantagens, de

modo a estimular praticas que se alinhem as diretrizes e aos objetivos de uma

determinada politica ambiental.>”

Os instrumentos econdmicos, quando aplicados as questdes ambientais

ou em politicas ambientais, reforcam o principio do poluidor-pagador. O pressuposto

desse principio, como explica Derani, é o seguinte:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado,
sdo produzidas “externalidades negativas”. S&o chamadas
externalidades porque, embora resultantes da producdo, sé&o
recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido
pelo produtor privado. Dai a expressao “privatizacdo de lucros e
socializacdo de perdas”, quando identificadas as externalidades
negativas. Com a aplicagdo do principio do poluidor-pagador,
procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo sua
internalizagéo.®”’

Por conseguinte, complementa Derani:

Pelo principio do poluidor-pagador, arca o causador da poluicdo com
os custos necessarios a diminuicdo, eliminacdo ou neutralizagao
deste dano.

[..] o principio do poluidor-pagador concretiza-se por meio da
obrigagao do poluidor de diminuir, evitar e reparar danos ambientais,
com os instrumentos classicos do direito, bem como por intermédio
de novas normas de produgdo e consumo.*’2

Como foi ressaltado anteriormente, a respeito das relagdes entre o PPP e

a responsabilidade civil, o PPP tem originaria vocagao de orientador de politicas

publicas ambientais. Com efeito, parece-nos adequada a afirmacao de que

[...] as politicas publicas ambientais necessitam de uma guinada as
origens, especialmente sob a perspectiva de um dos seus mais
valiosos principios, o principio do poluidor-pagador. Os subsidios,
inclusive recheados de exemplos, estdo nas decisées do Tribunal de
Justica da Uniao Europeia, devendo ser elas resgatadas tanto em
prol do principio do poluidor-pagador quanto em defesa do principio
da responsabilidade, sob pena de se jogar por terra dois institutos
fundamentais que ndo podem ser confundidos, muito menos
aplicados de forma idéntica ou, o que € pior, um passar a servir de
elemento de fundamentagao para o outro. Conclui-se, por isso, pela
maxima aplicag&o do principio do poluidor-pagador como mecanismo
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Sobre outras modalidades de instrumentos econdmicos com viés de protegdo ambiental, ver DI
LEVA, Charles E. The conservation of nature and natural resources through legal and market-
based instruments. Review of European Community and International Environmental Law
(RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003, p. 84-95.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Saraiva, 2008 p. 142-143.
DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Saraiva, 2008 p. 143.
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econdmico capaz de impedir o desperdicio de recursos ambientais e
nao como instrumento de reparacéo ou recuperagdo de um ambiente
ja danificado [...].>"

A mengao a “pagar”, no principio do poluidor-pagador, ndo se refere a um

pagamento ou transferéncia ao Estado ou as vitimas. O pagamento imposto ao
poluidor pode dar-se de diversas maneiras, geralmente relacionadas a incorporagao
total dos custos de producgao, incluindo a ado¢gao de mecanismos de prevengao. O
poluidor estara sujeito a assumir novos custos (tais como investimento em bens e
equipamentos, aquisicdo de bens ou servigos de terceiros ou o simples pagamento
sem contrapartida direta pelo Estado, como nos impostos ecolégicos) ou a reduzir
seus lucros, quando houver uma diminuicdo dos ganhos esperados em razao da
reducdo da produgéo (para ajustar-se a um padrdo de emissao, por exemplo). O
pagamento a que se refere a expressao “poluidor-pagador”, portanto, vincula-se a
investimentos ou despesas com melhoria da qualidade ambiental.’”* Entre os
mecanismos acima referidos, enquadra-se a aquisi¢gao de servigos de terceiros, 0
que posiciona os seguros ambientais na modalidade de instrumentos preventivos.>"®

O principio do poluidor-pagador serve como guia para a construgdo e
para a orientagdo de politicas publicas, destinadas tanto ao Estado quanto a
sociedade.

O desenvolvimento de praticas privadas deve estar fundado na
orientacdo de politicas publicas, as quais teriam a vocacdo de
efetivamente realizar os objetivos basicos previstos no capitulo do
meio ambiente, tendo presentes os demais principios norteadores da
sociedade brasileira. Pela orientagdo do comportamento coletivo,
garante-se uma pratica privada gratificante ao investidor e a
sociedade.

O principio do poluidor-pagador, embutido na legislagdo ambiental,
necessariamente se fara presente nas politicas publicas
implementadas com base em tais instrumentos legais. Por ser um
principio estrutural, sua manifestacdo nas politicas publicas ndo é
propriamente determinante de comportamentos, porém
orientadora.*™®

%3 ANTUNES, Paulo de Bessa; LAGO, Laone. Principio do poluidor pagador como elemento das

politicas publicas ambientais: novas bases reflexivas para o Superior Tribunal de Justica. Em
DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro Lopes (Org.). Direito e politicas publicas: Estudos e
pesquisas. Rio de Janeiro: Autografia, 2017, p. 228.

ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do
ambiente. Sdo Paulo: O Direito por um Planeta Verde, 2014, p. 168. Versao original: Coimbra:
Coimbra Editora, 1997 (Stvdia Ivridica).

ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do
ambiente. Sdo Paulo: O Direito por um Planeta Verde, 2014, p. 172. Versao original: Coimbra:
Coimbra Editora, 1997 (Stvdia Ivridica).

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Saraiva, 2008 p. 143.
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Segundo Aragado, a concretizagdo do principio do poluidor-pagador
desenvolve-se mediante duas formas de instrumentos, normativos e econdmicos. Os
primeiros, relacionados a regulamentacao direta, por via legal ou administrativa,
impdéem a obrigacdo de conformidade com normas que regulam diretamente o
exercicio de uma atividade poluente.®”” A segunda categoria sera detalhada no item

seguinte.

3.1.2 O seguro ambiental como instrumento econémico de prote¢ao ambiental

Instrumentos econémicos de protecdo ambiental decorrem de politicas
publicas ambientais e objetivam a indugdo de comportamentos em favor das
diretrizes e dos objetivos dessa politica. Os mecanismos de indugdo de
comportamento sdo promovidos por medidas governamentais de estimulo negativo
ou positivo: pela inducdo a um nao fazer, ou a uma mudanga de comportamento, por
um lado e, por outro, por um sistema de recompensas, como premiagao ou
remuneragao para comportamentos tidos como em conformidade com as diretrizes
da politica governamental (incluindo a conformidade maxima e progressiva como

principio da prevengao).>’®

37 ARAGAO, Alexandra. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da politica comunitaria do

ambiente. Sdo Paulo: O Direito por um Planeta Verde, 2014, p. 174-175. Vers&o original:
Coimbra: Coimbra Editora, 1997 (Stvdia Ivridica).
Um exemplo bastante referido de instrumento econbémico que gera indugdo de
comportamentos é a tributagdo ou, mais especificamente, o recurso a extrafiscalidade (no
caso, a extrafiscalidade ambiental). A tributac&o, historicamente, é tida como forma de retirada
de patrimbnio privado, visando financiar o interesse publico, com variados objetivos, a
depender da conformacéao estatal vigente, como custear o Estado (liberal), as politicas publicas
(social) ou mesmo os direitos fundamentais (Estado Democratico de Direito). Conforme
CALIENDO, Paulo. Extrafiscalidade ambiental: instrumento de protecdo ao meio ambiente
equilibrado. In: BASSO, Ana Paula (Coord.). Direito e desenvolvimento sustentavel. desafios e
perspectivas. Curitiba: Jurua, 2013, p. 178.). Desse modo, os tributos sdo as receitas publicas
derivadas por exceléncia, que decorrem da divisdo dos custos de manutengdo do Estado,
distriuindo sua estrutura e compromissos entre todos que sao destinatarios de sua atuacgéo,
conforme a capacidade contributiva de cada um. Ver, a respeito, DOMINGUES, José Marcos;
GONZALEZ, Clemente Checa. Concepto de tributo: una perspectiva comparada Brasil-Espafia.
Revista Direito GV, v. 9, n. 2, Sdo Paulo, Jul./Dez., 2013). A tributagdo pode servir de
instrumento para cumprir estes novos compromissos. O direito tributario, que, no caso
brasileiro tem destacada base constitucional, deve articular-se e harmonizar-se com outras
previsdes constitucionais, para exercer papeis além da mera preocupagao arrecadatoria
(CAVALCANTE, Denise Lucena. Constituicdo, Direito Tributario e meio ambiente, p. 4793.
Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/denise_lucena_cavalcante.pdf>).
Ainda neste sentido: “Ocorre que — e esta formatagao € mais atual, surgindo com o advento do
Estado Social, aparece a possibilidade de o Estado agir como agente indutor de
comportamentos, segundo finalidades politicamente eleitas e juridicamente incorporadas ao
ordenamento, incentivando ou desestimulando condutas, de modo a fomentar a realizagdo de
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O posicionamento do seguro ambiental como instrumento econémico
pode ser realizado por dois critérios: o critério “incentivo” e o critério “mecanismo de
mercado”. Por instrumentos de “incentivo”, entendem-se os vinculados a inducéo de
comportamentos € a um sistema de recompensas. Ja pelo critério “mecanismos de
mercado”, pelo s6 fato de atividade seguradora, no Brasil, ser essencialmente
desenvolvida pela iniciativa privada. Assim, 0os seguros ambientais — sejam
obrigatérios ou facultativos — tém potencial de induzir a uma mudanga de
comportamento de quem opere atividades causadoras de impacto e riscos ao meio
ambiente.

O acesso a melhor tecnologia disponivel de protegcdo ambiental e gestao
de riscos ambientais (instrumentos do principio de prevengao) é fator fundamental
para a precificagdo dos seguros e para a propria aceitacdo de um risco pelo
segurador.>”

Como podemos qualificar uma clausula que determina o custo do
seguro, 0 prémio e suas revisdes ou parametros de revisdo com
base em determinadas variaveis? O prémio, como sabemos, é
essencial nessa equagao risco vs. prémio e, como tal, é o reflexo do
custo e valor da assungao de risco, mas isso nao & estatico nem
imutavel ao longo da vida do seguro, de modo que o prémio altera-
se, assim como a prépria relagéo de seguro pode ser modificada, ou
até mesmo extinta ou resolvida. **

A necessidade de contratar um seguro — motivada, nos seguros

obrigatérios, por determinagao legal e, nos seguros facultativos, pela conveniéncia
apurada a partir da analise de custos e beneficios — impde ao responsavel pela
atividade econbmica uma mudanga comportamental e operacional. Ainda que possa
parecer que este incentivo nao decorra dos seguros, na realidade o €, visto como a
mudanca comportamental e operacional deve ocorrer desde o iter contratual.

Nogbes como agravamento de risco e nao cobertura para atos dolosos motivam

objetivos contidos no projeto constitucionalmente pactuado’. CALIENDO, Paulo.
Extrafiscalidade ambiental: instrumento de protegdo ao meio ambiente equilibrado. In: BASSO,
Ana Paula (Coord.). Direito e desenvolvimento sustentavel: desafios e perspectivas. Curitiba:
Jurud, 2013, p. 178.

Sobre o papel preventivo dos seguros a induzir mudangas comportamentais e operacionais, ver
POISON, Margarida Trejo. El contrato de seguro medioambiental: estudio de la responsabilidad
medioambiental y su asegurabilidad. Cizur Menor (Navarra): Civitas, 2015, p. 52.

Traducéo livre. Do original: “[...] ¢como calificamos una clausula que determina el coste del
seguro, la prima y sus revisiones o parametros de revisabilidad em funcién de determinadas
variables? La prima, como sabemos, es esencial en esa ecuasion riesgo vs. prima, y como tal
es el reflejo del coste y valor de la asuncién del riesgo, pero este no es estatico ni pétreo a lo
largo de toda la vida del seguro, por lo que la prima cambia, como también la propia relacion
aseguradora puede modificarse, incluso extinguirse o resolverse”. VEIGA COPO, Abel B. E/
riesgo en el contrato de seguro: ensayo dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra):
Aranzadi, 2015, p. 310-311.
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essa assertiva. Ademais, ajustes e melhorias comportamentais e operacionais

influenciardo na renovagao dos seguros, inclusive no prego (prémio) de renovagao.

Em estudo sobre as vantagens dos seguros privados em comparagao aos

fundos publicos, nos Estados Unidos — ainda que com recorte restrito a seguros para

tanques de armazenamento subterrédneos (TAS) —, Yin, Pfaff e Kunreuther afirmam

que seguros privados possuem vantagens, pois induzem a maiores esforgos de

reducao de riscos.

[...] seguradores privados, que sao responsaveis pela limpeza e
indenizacdo de terceiros, decorrentes de vazamentos de tanques,
tem um incentivo para encorajar o proprietario de TAS a investir em
reducao de riscos. [Isto decorre do fato de que] seguradores privados
utilizam precos baseados em riscos e assim sendo proporcionam
reducdo no valor dos prémios quando houver esfor¢os para reducao
de riscos. [...] também demonstra que o valor dos prémios aumenta
em até 10% quando nao houver protegao contra corrosao ou tiver
ocorrido um vazamento anteriormente. Essa estrutura de taxacéo é
utilizada como recompensa pela redugado do risco.**’

Além do prémio, ha outras formas de estimulo, relacionadas aos proprios

requisitos prévios a contratacao.

De fato, seguradores por vezes exigem que potenciais segurados
assumam acgoes de reducdo de risco antes de estarem dispostos a
fornecer coberturas. Por exemplo, seguradores de TAS em Maryland,
Estado que nao possui um fundo publico qualificado para fins de
conformidade com FRR**? recusaram cobertura para comerciantes
de petréleo que ndo cumpriram os padrbes de subscricdo. Estavam
em condicdo de ndo seguraveis em razdo da idade dos tanques ou
da ndo conformidade dos tanques. A negativa de cobertura pelo
segurador da significativo incentivo para proprietarios e operadores
de TAS comprometerem-se com mitigacdo de riscos.*®
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Traducéo livre. Do original: “Private insurers, who are responsible for cleanups and third-party
claims from tank releases, have an economic incentive to encourage UST owners to invest in
risk reduction. Table Il demonstrates that private insurers use risk-based pricing and therefore
provide premium discounts for risk reduction efforts. It also shows that premiums will rise by
10% for having no corrosion protection or for having had a prior release. Such a rate structure is
designed to reward risk reduction”. YIN, Haitao; PFAFF, Alex; KUNREUTHER, Howard. Can
environmental insurance succeed wher other strategies fail? The case of underground storage
tanks. Risk Analysis: Society for Risk Analysis, v. 31, n. 1, 2011, p. 21.
FRR s&o exigéncias de responsabilidade financeira (financial responsability requirements)
estipuladas em lei de 1986 (RCRA - Resource Conservation and Recovery Act), para
proprietarios e operadores de TAS demonstrarem capacidade financeira, tendo sido imposta
pelo 6rgdo a adocdo de protecdo e controle ambiental dos EUA [EPA - U.S. Environmental
Protection Agency] a adogao de seguros privados ou a participagdo em fundos publicos.
Traducéo livre. Do original: “In fact, insurers sometimes require potential policyholders to
undertake risk-reducing actions before they are willing to provide coverage. For example, UST
insurers in Maryland, a state that does not have a state fund program that qualifies for FRR
compliance, refused coverage to many petroleum marketers who did not meet underwriting
standards. They were uninsurable due to tank age or a failure to provide a record of compliance
with tank requirements. Coverage denial provides significant incentives for UST owners and
operators to undertake risk mitigation”. Ainda: “outro exemplo de seguradores privados
empregando pregcos baseados em riscos par encorajar proprietarios de TAS a darem
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E necessario levar em consideracdo que assegurar uma atividade
econbmica também permite, ou mesmo pressupde, possibilitar o proprio exercicio
dessa atividade. Isso acontece ao reduzir os riscos do empreendedor e, por
conseguinte, outorgar uma maior seguranga juridica e financeira aquele que
empreende em determinada atividade de risco®*, especialmente se considerados
empreendimentos de menor porte e capacidade financeira.®®

Por tais razdes, os seguros ambientais aparecem como instrumentos
econbmicos alternativos aos tradicionais mecanismos vinculados ao sistema de

comando e controle.>®®

3.1.3 Seguros como estimulo a preveng¢ao e a precauc¢ao

Parece-nos que 0s seguros — e essa ja pode ser uma das conclusdes
possiveis para esta tese — podem ter alguma utilidade para a protegdo ambiental,
sob a perspectiva de prevengao e precaugao de danos, por imporem deveres de
cuidado ao segurado, bem como pela utilidade para contencéo de sinistro. Seguros
nao sao um incentivo ao descuido, pois como adverte Machado, “a instituicdo de um
‘seguro-poluigdo ndo pode deixar de lado a concomitante preocupagdo com medidas
de prevencgao da poluicao”.>®’

A acessibilidade a um sistema de seguros e as suas vantagens

dependem de mudancgas de comportamento e padrées. O grau de vulnerabilidade e

seguranga aos seus tanques envolve uma parceria entre uma seguradora e empresa de
tecnologia de seguranca de tanques (Tanknology’s), pelo qual o segurador proporciona
substancial desconto no prémio para proprietarios e operadores de TAS que utilizarem os
servigcos de gerenciamento e monitoramento da referida tecnologia”.

Traducéo livre. Do original: “Another example of private insurance employing risk-based pricing
to encourage UST owners to make their tanks safer involves an agreement between AIG
Environmental Group, Inc. (AlIG) and Tanknology—NDE International Inc., whereby AIG
provided substantial premium discounts for UST owners and operators who are utilizing
Tanknology’s compliance management or monitoring services”. YIN, Haitao; PFAFF, Alex;
KUNREUTHER, Howard. Can environmental insurance succeed wher other strategies fail? The
case of underground storage tanks. Risk Analysis: Society for Risk Analysis, v. 31, n. 1, 2011,
p. 21.

BELENGUER, David Avino. Prevencion y reparacion de los dafios civiles por contaminacion
industrial. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 272.

YIN, Haitao; PFAFF, Alex; KUNREUTHER, Howard. Can environmental insurance succeed
wher other strategies fail? The case of underground storage tanks. Risk Analysis: Society for
Risk Analysis, v. 31, n. 1, 2011, p. 12-13.

YIN, Haitao; PFAFF, Alex; KUNREUTHER, Howard. Can environmental insurance succeed
wher other strategies fail? The case of underground storage tanks. Risk Analysis: Society for
Risk Analysis, v. 31, n. 1, 2011, p. 13.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 122 edicdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 345.
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de resiliéncia sao critérios importantes para a projegao de riscos pelos seguros, com

afetacdo na aceitagdo de um risco, pelo segurador, e na precificagdo. Desse modo,

a logica operacional dos seguros induz a construcdo de solugbes com menor

vulnerabilidade e maior capacidade de resiliéncia, na medida em que reduz a

magnitude e as consequéncias dos riscos. E de se mencionar, quanto a isso, a

existéncia de programas governamentais para incremento da capacidade de

resiliéncia.>®

Em outro sentido, seguros ligam-se aos principios da prevengao e da

precaugdo na medida em que constituam garantias de indenizagdes e sirvam a

prevencgao de riscos. Observa Poison, destacando as seguintes vantagens:

- Garantia de indenizacdo: O seguro ambiental € um importante
mecanismo de compensacdao em caso de danos causados por
acidentes, desde que o custo da restauragdo seja coberto por uma
apolice.

- Prevencdo de riscos: As seguradoras desempenham um papel
fundamental na prevencao de riscos, uma vez que, em primeiro
lugar, nenhuma delas fornecera cobertura sem primeiro certificar-se
de que o segurado tomou algumas medidas para evitar a realizagéo
do acidente.

O prémio diminuira significativamente nos casos em que uma gestéo
ambiental adequada for verificada e, em sentido contrario, podera ser
muito alto, até implicando na n&o aceitac&do de cobrir o risco.

A companhia de seguros pode se tornar um verdadeiro auditor em
questdes ambientais e a compra de seguros é uma ferramenta util
para a gestdo ambiental. Isto é assim, quando apenas as instalacdes
que optaram pela prevencao sao seguradas. Nao apenas dentro dos
limites exigidos pelos regulamentos atuais, mas também no
pressuposto das medidas maximas possiveis a serem instaladas e
aplicadas na atividade em quest&o.>*°
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CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 61-62.
Tradugao livre. Do original: “- Garantia de indemnizacion: Los seguros ambientales son un
importante mecanismo de indemnizacion en los casos de dafios por accidentes, siempre que el
coste de la restauracion se encuentren cubiertos por una poliza.- Prevencion de riesgos: Las
aseguradoras desarrollan un papel fundamental en torno a la prevencion de riesgos, ya que, en
primer lugar, ninguna de ellas dara cobertura sin antes cerciorarse de que el asegurado haya
tomado determinadas medidas para evitar la realizacion del siniestro. La prima descendera
sensiblemente en los casos en que se verifique una adecuada gestibn ambiental y, en
contrapartida, ésta podra ser muy elevadas inclusive, no cubrir el riesgo. La compafiia
aseguradora podria constituirse en un verdadero auditor en materia ambiental y la contratacion
de un seguro es una util herramienta de gestion ambiental. Ello es asi, cuando Unicamente se
aseguran aquellas instalaciones que hayan apostado por la prevencion. No solamente en los
limites exigidos en la normativa vigente, sino en la asuncién de las maximas medidas posibles
a instalar y aplicar en la actividad en cuestién”. POISON, Margarida Trejo. El contrato de
seguro medioambiental. estudio de la responsabilidad medioambiental y su asegurabilidad.
Cizur Menor (Navarra): Civitas, 2015, p. 52-53.
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A decisdo de contratar seguros ambientais decorre da analise de custo-
beneficio.>*® Optar por incluir seguros nos custos de produgdo ndo € algo que
necessariamente impacte financeiramente uma operagdo empresarial, pois 0s
custos associados aos prémios de seguros serao externalizados com a transferéncia
a coletividade. Essa logica, no entanto, é incompleta. Se os custos adicionais com
seguros, ou mesmo os custos despendidos com pagamento de indenizagbes para
eventos passados, forem repassados aos consumidores, isso se refletirda em um
incremento de pregos que nao tera correlagdo com as praticas dos concorrentes que
optaram por ndo contratar seguros ou nao possuem passivos. Desse modo, os
custos de contratagcdo de seguros e reparagdo de danos ndo podem ser sempre
automaticamente transferidos, sendo mais apropriado admitir uma redugdo dos
lucros esperados.>®’

De qualquer sorte, sob uma perspectiva macro, de uma politica comum e
geral pela contratagdo de seguros ambientais, sequer havera impacto concorrencial
em relagdo aos pregos, pois sera um custo assimilado por todo um setor, e que, ao
mesmo tempo, tende a trazer vantagens para toda a cadeia produtiva e de consumo
— empresarial, consumidor e socioambiental. Conforme afirma Machado,

[...] todo um coeficiente de uma estratégia politicamente oportuna
como instrumento de aquisicio de consenso e eficacia
administrativa, considerando-se que uma rapida e larga indenizagéo
da generalidade dos prejuizos enfraquece a solicitacdo coletiva de
inovacao e controle sobre as instalagdes mesmas, com objetivo de
reduzir-se a potencialidade de dano da empresa.**

Outra questdo atrelada a decisdo de contratar seguros ambientais,

embora seja essa aplicavel aos seguros de responsabilidade civil em geral, € a do
risco de responsabilizagao, isto €, o maior ou menor risco de ser demandado pelas
vitimas. Em um ambiente em que ainda é reduzido o numero de reclamacoes, a
motivagao para precaver-se contra tais riscos desperta menor interesse. Na pratica,
muitas situacdes de violacdo de direitos ainda sao ignoradas, imperando injustigas.
O comportamento das vitimas, em expressiva quantia, de nao reclamarem seus

direitos, é causa que desmotiva a contratagdo de seguros de responsabilidade

390 YIN, Haitao; PFAFF, Alex; KUNREUTHER, Howard. Can environmental insurance succeed
wher other strategies fail? The case of underground storage tanks. Risk Analysis: Society for
Risk Analysis, v. 31, n. 1, 2011, p. 15.

BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 275.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. edicdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 346.

391

392

161



civil.>*® O incremento da consciéncia e a efetiva busca por direitos e por reparagao
de danos influenciara na compreenséo, pelos geradores de risco, da necessidade de
contratagao de seguros de responsabilidade civil. Conforme afirma Polido,

Havera, consequentemente, maior procura pelos seguros,
justamente visando a garantia patrimonial frente as possiveis
reclamacgdes de indenizagbes. O crescimento da demanda pelos
seguros de responsabilidade civil esta atrelado, progressivamente,
ao grau de desenvolvimento da sociedade brasileira, contribuindo os
mais diversos fatores que ndo s6 a reforma do judiciario, para
alcancar tal desiderato.>**

Acrescentamos a essa tomada de consciéncia de busca de direitos a

necessidade de uma guinada de comportamento do proprio Judiciario, a ser, quando
provocado, mais contundente nas medidas e condenacgdes que aplicar. A propdsito
do tema, afirma Machado que “a existéncia de um organismo que va garantir o
pagamento da reparagdo do dano podera influir beneficamente no espirito dos
juizes, livrando-os da preocupacgao sobre a possibilidade de o poluidor fazer frente
as despesas imediatas de indenizacgo”.>®

Essa afirmativa e essa conclusdo, no entanto, ndo s&do absolutas: a
existéncia de mecanismos de garantia sao reconfortantes, afinal, seguros prestam
garantia e seguranga, contudo, via de regra, essa garantia € prestada ao segurado e
a manutencgédo do seu proprio patriménio. Os seguros sdo sempre secundarios em
relacdo a responsabilidade e ao dever de reparar/indenizar. Alguém sera
responsavel, pois outrem pode ter contra ele uma pretensdo decorrente de um

direito violado, e o estabelecimento de responsabilidades se da neste cenario. A

% POLIDO, Walter. Contrato de seguro: a efetividade do seguro ambiental na composi¢cdo de

danos que afetam direitos difusos. Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo.
Brasilia, v. 28, n. 11/12, novembro/dezembro, 2016, p. 59. Sucintamente, aponta o autor os
motivos da baixa procura pela reparagdo de danos pelas vitimas: custos de acesso ao
Judiciario; morosidade da justica; falta de cultura da populagéo sobre o direito de reclamar; ndo
utilizagado plena dos mecanismos céleres de resolucdo de conflitos; diferengas regionais,
POLIDO, Walter. Contrato de seguro: a efetividade do seguro ambiental na composigao de
danos que afetam direitos difusos. Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo.
Brasilia, v. 28, n. 11/12, novembro/dezembro, 2016, p. 60. O autor complementa afirmando
que: “O acesso a justica, de maneira facilitada e com atendimento rapido, traduz sinal de
desenvolvimento de uma sociedade organizada, sem o qual o pais n&do evolui. Paises
desenvolvidos apresentam atendimento jurisdicional adequado e célere na solu¢cdo dos
conflitos. No reflexo de tal situagdo, os seguros de responsabilidade civil se apresentam
altamente sofisticados nos paises cujas sociedades sdo amplamente organizadas, nos mais
diversos setores”.

3% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.

345.
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responsabilidade ndo se impde pelo fato de alguém ter ou ndo o seguro.396 Reitere-

se que a relagao securitaria se da apenas entre segurador e segurado.

Ndo se pode dissociar o interesse por seguros ambientais do forte

movimento de conscientizagdo que vem ocorrendo no mundo empresarial sobre as

questdes ambientais. E possivel associar esse movimento & atengdo cada vez maior

ao principio da sustentabilidade.**” Para Polido:

Com base no principio emanado pela ideia de desenvolvimento
sustentavel — algumas das grandes corporagdes financeiro-
industriais buscam indices de ecoeficiéncia. Comegam a ocorrer
mudangas radicais no comportamento das empresas — de produtoras
de coisas ou bens elas se transformam em prestadoras de servigos.
Através deste sistema, elas simplificam suas operacdes e também
minimizam os riscos de danos ambientais. A industria que deixa de
processar produtos téxicos e contaminantes em pequenos
recipientes, passando a aplica-los diretamente — em grande volume —
nos locais ocupados por seus principais clientes e consumidores,
evita, no minimo, a producdo de residuos indesejaveis em larga
escala. Este € o caminho da mudanca. A isto se atribui o termo
ecoeficiéncia. Ao mesmo tempo, o processo atrela a inclusdo social
do entorno da fabrica e de toda a comunidade com a qual ela se
relaciona — cujo item, associado aos indicadores ambientais -
certamente promovem o bom desempenho econémico, beneficiando
a cadeia toda — que é a sociedade. O desenvolvimento sustentavel,
portanto, esta apoiado no tripé: preservacdo ambiental + incluséo
social + desenvolvimento econémico. Nao ha outra saida para o
planeta. A férmula parece ter sido encontrada. Basta, contudo, que
seja aplicada de maneira global.>*®

Nesta secdo, buscou-se demonstrar que, por uma série de elementos, é

possivel a estruturagdo de uma politica de seguros ambientais que poderao atender,

de forma reflexa, aos objetivos preventivos e precaucionais préprios ao sistema de

protecao ambiental.

3.1.4. Danos ambientais e solidariedade social
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BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 276. Afirma o autor: “Arguments to the effect that liability insurance justifies holdin the policy
owner liable confuses cause and effect. Insurance is secondary to liability; one contracts
insurance because one can be held liable, one is not liable because one is insured”.
Sobre o principio da sustentabilidade, ver SARAIVA NETO, Pery; DINNEBIER, Flavia Francga.
Sustentabilidade como principio constitucional: sua estrutura e as implicagbes na Ordem
Econdmica. Revista de Direito Ambiental — RDA. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 85,
2017, p. 63-86. Ainda, em obra de referéncia no Brasil sobre o tema, FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012.
POLIDO, Walter. Contrato de seguro: a efetividade do seguro ambiental na composi¢cdo de
danos que afetam direitos difusos. Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo.
Brasilia, v. 28, n. 11/12, novembro/dezembro, 2016, p. 64.
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Na medida em que seja definida uma posicdo para 0s seguros como
instrumento econdmico, e que se entenda a necessidade de estruturagdo de uma
politica orquestrada de garantias de reparacdo de danos, é apropriado tratar da
potencialidade de alinhamento a uma preocupacdo e uma tendéncia de maior
solidariedade em matéria de reparacéo de danos.

Facchini Neto, discorrendo sobre as tendéncias desse ambito, aponta um
movimento de superacéo das vias estritas e individualistas da responsabilidade civil
[relacdo vitima(s) — autor(es) do dano], para um modelo socializante dos custos de
reparagao (socializagdo da responsabilidade e dos riscos individuais). A superagao
da responsabilidade objetiva, ainda centrada em parametros individuais, ruma a um
modelo que transcenda o individuo e socialize as perdas. Segundo afirma o referido
jurista, “ndo se trata, portanto, de condenar alguém individualizado a ressarcir um
prejuizo, mas sim de transferir para toda a sociedade ou para um setor desta, uma
parte do prejuizo”.>*

A propésito sustenta Schreiber que:

A ideia de solidariedade vem, assim, se imiscuindo nas bases
tedricas da responsabilidade civil e na propria filosofia que a
sustenta. Ha, cada vez mais, solidariedade na culpa (todos somos
culpados pelos danos) e solidariedade na causa (todos causamos
danos), e 0 passo necessariamente seguinte € o de que haja
solidariedade na reparacdo (todos devemos reparar os danos).*®
Acentua-se, portanto, o movimento constante de busca por solidarizar

danos e perdas, tanto no sistema geral de responsabilidade civil,*’’ quanto em
questdes propriamente ambientais.

Machado, discorrendo sobre os seguros ambientais, afirma que “na
progressao de toda a economia industrial pela forma de concentragdo monopolistica
de capital, o papel decisivo compete, de fato, a fatores que privilegiam a teoria da

responsabilidade objetiva associada a esquemas de seguros”.**% Destacam-se os

%9 FACCHINI NETO, Eugénio. Da responsabilidade civil no novo Cddigo. In: SARLET, Ingo

Wolfgang (Org.). O novo Cédigo Civil e a Constituicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2006, p. 182.

SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosdo dos filtros da

reparagao a diluicdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 225.

A proposito se pode referir, exemplificativamente, o seguro obrigatdrio para acidentes de

transito — DPVAT; o sistema de protecdo do trabalhador em face de acidentes laborais; ou

mesmo a solidarizagdo da indenizagdo, via fundos ou seguros, para situacbes de lesdes

decorrentes de autoria desconhecida.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 122 edicdo. Sao Paulo:

Malheiros, 2004, p. 346.

A relacdo entre solidariedade e compensagao de vitimas, em situagdes de dano ambiental,

recorrendo aos seguros, ndo € nova. Cane relata que ja em 1972 a Nova Zelandia adotou um
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fundos de reparagcdo e compensagao de danos, bem como os seguros ambientais
obrigatérios.

Contudo, seguros funcionam com limites. Nado pode ser diferente. Este
seria, a rigor, um empecilho, prima facie, para a ado¢ado de seguros. Ocorre que,
como afirma Machado, o seguro ambiental ou “o0 ‘seguro-polui¢do’ ndo resolve todos
os problemas oriundos de produgdo do dano ecolc')gico”,404 justamente pela
existéncia de limites. Por outro lado, também é certo que o esgotamento de uma
cobertura de seguros nado desonera o responsavel em relagdo as vitimas ou a
coletividade. Machado, com propriedade, assevera que “as vitimas nao estao
obrigadas a se contentar com uma reparagdo incompleta, pois por razdo de
principio, sustentar o contrario € sustentar que os prejuizos por certas atividades
ultrapassam a capacidade humana de previsdo”,*® o que, nos tempos atuais, é
inconcebivel. Sendo assim,

[...] quanto a indenizagéo e a intervengao de uma garantia coletiva, a
consideracdo do interesse das vitimas €& possivel pelo
prosseguimento da agao [ndo esgotamento do direito em face do
esgotamento de um seguro], demandando-se garantias
suplementares (inclusive estatais), que substituiriam as seguradoras
e resseguradoras quando o montante das indeniza¢des transpusesse
um determinado limite.**

Tal solugédo pode ser buscada, no excesso de danos, em face do préprio
poluidor responsavel ou, como tivemos oportunidade de analisar, em face de outro

segurador.

3.1.5 O sistema europeu de responsabilidades ambientais: os casos de
Portugal e Espanha

Ainda que nado se pretenda, nesta tese, realizar um estudo de direito
comparado, é pertinente referir a tentativa, no ambito da Unido Europeia, de

sistematizacdo de uma politica comum em matéria de responsabilidade e reparacao

sistema de seguros sociais voltado para doengas e danos pessoais (personal injury)
decorrentes de situacbes de poluicdo de origem acidental e subita. CANE, Peter. Are
environmental harms special? Journal of Environmental Law. Oxford University Press, 13:1,
2001, p. 15.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. edi¢do. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 346.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. edigdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 346.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. edigdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 346. E arremata: “Injuridico € o Poder Publico omitir-se em indenizar
integralmente, limitando-se através de um teto, aceitando, entretanto, um risco limitado”.
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de danos ao meio ambiente. Conquanto nos filiemos a ideia de que a internalizagao
de modelos juridicos estrangeiros, sem critérios e ajustes, seja um grande erro, é
valido analisar medidas implementadas em outros paises a titulo de comparagao e
referéncia.

O sistema europeu, recepcionado em diversos dos Estados Membro da
Unido Europeia, alinha-se ao que vem sendo aqui defendido: a necessidade de
marcos legais claros, com escopos definidos e estruturados de forma sistematica,
voltados a imposigéo e a delimitagdo de responsabilidades e deveres de reparagao
de danos, aliando, para tanto, instrumentos de garantia como os seguros.

Na Unido Europeia, a responsabilidade ambiental,**’ tanto em nivel
preventivo quanto reparatorio, recebeu tratamento uniforme com a Diretiva 35/2004
do Parlamento Europeu e do Conselho, com posterior recepgao e adaptacao pelos
Estados Membro. A diretriz geral, deixou uma margem significativa para que os
Estados membros pudessem introduzir elementos préprios e desenvolvimentos
adicionais em diversos aspectos relevantes, especialmente em questdes nas quais
ndo houve consenso na elaboracdo da Diretiva.*®® Na Espanha e em Portugal, a
Diretiva foi recepcionada pela Lei 26/2007 e pelo Decreto-Lei 147/2008,
respectivamente.

O que se apresenta importante na analise da Diretiva e nas leis
espanhola e portuguesa € a opgao por instituir um marco legal mais preciso e
detalhado, com balizamento do ambito de incidéncia do regime de responsabilidades
ambientais e uma objetiva demarcagéo de conceitos. Uma evidente delimitacdo do
ambito de atuacdo normativa. Explica Pardo:

A partir da leitura da Diretiva e do debate que teve lugar durante o
seu processamento, segue-se que 0 principal propdsito e objetivo
que a anima [...] € um desejo manifestado de delimitar: tenta delimitar
com maior certeza possiveis casos e premissas em que resultados
aplicaveis ao regime — na verdade, os esquemas, pois também
distingue varios tratamentos legais — que estabelece.

Deve notar-se imediatamente que este esforgo de delimitagao,
diferenciando no seu caso, ndo desenvolve a Diretiva no nivel

Esta Diretiva tem um ambito claramente delimitado de responsabilidade ambiental, valida para
danos ao meio ambiente compreendidos como danos aos recursos naturais ou danos
ecolégicos. Deste modo, ndo se submetem a essa Diretiva os denominados “danos reflexos” a
individuos determinados ou determinaveis, para os quais o regime de responsabilidade civil € o
da lei civil de cada pais. Sobre isso, preveem os artigos 1° e 3°, com outras excegdes previstas
no artigo 4°.

PARDO, José Esteve. Ley de responsabilidad medioambiental: comentario sistematico. Madrid:
Marcial Pons, 2008, p. 22.
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conceitual, definindo conceitos, mas adota uma orientacdo numérica
e quantificadora. [...] Desta forma, os tipos de danos classificados
como danos ambientais estao listados de uma maneira avaliada; os
assuntos ou operadores que estdo sujeitos ao seu regime estdo
listados; também lista as atividades as quais os danos ambientais
podem ser atribuidos; os tipos de medidas corretivas s&o
enumerados, as exce¢des que sdo introduzidas nas tipologias
anteriores estido listadas; e, como ndo poderia ser menos, para
extinguir essa ansia enunciada e como uma clara expressao dela,
acaba levando a um sistema de anexos em que a caracterizagao
precisa, mencionada, dos pressupostos é alcangada.*®

Diante de abundantes enumeracdes e delimitagdes do ambito de atuacio

e da amplitude dos institutos e instrumentos que a normativa instaura, demonstra-se

a intengéo que subjaz: “destina-se a limitar ao maximo as margens interpretativas ou

de definicdo que, particularmente nesta matéria ambiental, sdo particularmente

amplas, comegando com o que pode ser considerado meio ambiente ou excluido

deste conceito”.

» 410

Ainda assim, € clara a proposta da Diretiva de promover a reparacédo de

danos ambientais. Segundo Bergkamp:

Um objetivo (ou fungdo) comumente afirmado de uma regra de
responsabilidade é a disseminagdo de risco (ou perda). Em
consonancia com essa sabedoria convencional, a proposta da
Comissao Europeia de uma diretiva de responsabilidade ambiental
explicitamente da um peso significativo ao objetivo do seguro e faz
um grande esforco para explicar por que o regime proposto €
seguravel.*"
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Tradugao livre. Do original: “De la lectura de la Directiva y del debate que se desarrollé durante
su tramitacion se desprende que el principal propésito y objetivo que la anima [...] es un
manifestd afan delimitador: pretende delimitar con la mayor certidumbre posible los casos vy
supuestos en los que resulta aplicable el régimen — en realidad los regimenes, pues distingue
también diversos tratamientos juridicos — que instaura.
De inmediato debe destacarse que ese esfuerzo delimitador, diferenciador en su caso, no lo
desarrolla la Directiva en el plano conceptual, definiendo conceptos, sino que adopta una
orientacién por asi decirlo numérica, cuantificadora. [...] Se enumeran asi de manera tasada
los tipos de dafios que tienen la consideracion de dafios ambientales; se enumeran los sujetos
u operadores que quedan sujetos a su régimen; se enumeran también las actividades a las que
cabe imputar los dafios ambientales; se enumeran los tipos de medidas reparadoras, se
enumeran, en fin, las excepciones que se introducen a las tipologias anteriores; y, como no
podia ser menos, para apurar ese afan enumerador y como clara expresion del mismo, se
acaba desembocando en un sistema de anexos en los que se llega a la caracterizacion
precisa, nominada, de los supuestos.” PARDO, José Esteve. Ley de responsabilidad
medioambiental: comentario sistematico. Madrid: Marcial Pons, 2008, p. 19-20.
Traducéo livre. Do original: “[...] pretende cerrar al maximo los margenes interpretativos o de
definicion que, particularmente en esta materia ambiental, son particularmente amplios,
comenzando por |6 que pueda considerar medio ambiente, o excluido de este concepto”.
PARDO, José Esteve. Ley de responsabilidad medioambiental: comentario sistematico. Madrid:
Marcial Pons, 2008, p. 20.
Tradugao livre. Do original: “A commonly asserted objective (or function) of a liability rule is risk
(or loss) spreading. In line with this conventional wisdom, the European Commission’s proposal
for an environmental liability directive explicitly gives significant weight to the insurance
objective and gos to great length to explain why the proposed regime is insurable”.
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No mesmo sentido, afirma Pardo:

[...] ndo é dificil perceber a postura e posicdes do setor das empresas
e seguradoras, muito atentas as determinacdes da Diretiva e com
muita presenca em sua tramitacdo, com manifesta reserva, quando
nao um temor claro, as significativas incertezas relacionadas a muito
difusa realidade ambiental e falta de quantificagdo dos danos
produzidos, de suas causas, dos seus custos para a correta
prestacado reparatoria etc. A Diretiva ganha assim uma orientacao
que em mais de um momento parece marcada pelas preocupacoes e
objetivos do setor de seguros e de cobertura de riscos: alcancar um
conhecimento mais preciso e certo, quantificavel quando possivel,
dos riscos que se pretende enfrentar, da cobertura que sera
concedida e dos custos das reparacdes e indenizagdes que deverao
ser pagas.*'?

E justamente o objetivo de alcancar um conhecimento mais preciso e

certo que necessita ser transposto ao modelo brasileiro. Esse deve ser construido
levando-se em conta, naturalmente, as conquistas ja alcangadas em nivel legal e
jurisprudencial no pais em matéria de responsabilidade ambiental, realizando ajustes
(alguns serao propostos no item 3.2, a seguir) e, imprescindivelmente, organizando
um sistema em nivel legislativo, portanto, previsivel. Afinal, somente o previsivel
pode ser internalizado.

A definicdo de marcos claros de responsabilidade principia com a
delimitacdo das atividades que deverdo estar sujeitas a um regime especifico de
garantias ou de sujeicdo ao sistema de seguros. Este € um importante ponto de
partida. A Diretiva europeia sinaliza isso, devendo ser brevemente analisada. Um
bom caminho a percorrer para a compreensao da legislagdo comunitaria europeia
sobre responsabilidades ambientais, bem como da recep¢ao da Diretiva 35/2004 em

Portugal e Espanha, parte da compreensdo do denominado “Anexo III” da referida

BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 269.

Tradugao livre. Do original: “[...] no es dificil percibir las posturas y planteamientos del sector de
las empresas y consorcios de seguros, muy sensible a las determinaciones de la Directiva y
con mucha presencia en su tramitacion, con una manifiesta reserva, cuando no temor explicito,
a las espesas incertidumbres que se ciernen en torno a la muy difusa realidad medioambiental
y muy especialmente cuando se encara un escenario frecuente en materia de responsabilidad:
incertidumbre y falta de cuantificaciéon de los dafos producidos, de sus causas, de los costes
de la correcta prestacion reparatoria, etcétera. La Directiva adquiere asi una orientaciéon que en
mas de un momento parece marcada por las preocupaciones y objetivos propios del sector de
los seguros y la cobertura de riesgos: alcanzar un conocimiento lo mas preciso y cierto,
cuantificable en lo posible, de los riegos que se afrontan, de la cobertura que se les asigna y de
los costes de las reparaciones o indemnizaciones que hubieran de satisfacerse en su caso”.
PARDO, José Esteve. Ley de responsabilidad medioambiental: comentario sistematico. Madrid:
Marcial Pons, 2008, p. 20.
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Diretiva.*’® Trata-se, em cada uma das normas, de uma longa e exaustiva relagdo
de atividades econémicas sobre as quais houve a opgdo de destinar um regime
especifico de responsabilidades.*'*

Estipularam-se regimes diversos de responsabilidade civi. A
responsabilidade civil se da em regra subjetiva, aplicando-se a responsabilidade
objetiva apenas para as atividades expressamente contidas no referido anexo. A
essas atividades se direcionam os sistemas de garantias obrigatérias, inclusive os
seguros. Tal delimitagao de atividades com regime diferenciado de responsabilidade
civil € de enorme relevancia para a atividade de seguros, por razdes que ja tivemos
oportunidade de assinalar anteriormente.

A estruturacdo de um sistema de garantias por seguros, em forma de
politica, passa por outras adequagdes. Passa-se a sugerir e analisar algumas delas

a seguir.

3.2 ELEMENTOS PARA A ESTRUTURAGAO DE UM MARCO LEGISLATIVO PARA
SEGUROS AMBIENTAIS

Ainda que, ao menos em parte, ja estejam esclarecidas e enfrentadas — e
superadas, quando preciso — as questdes suscitadas na primeira parte desse
capitulo, o desafio ainda é imenso. Acordada a necessidade de estabelecer uma
politica, € pertinente estabelecer seus objetivos e conteuddo minimo. Alguns
contornos serao a seguir propostos.

Se considerarmos as trés dimensdes de danos ambientais, com seus
superlativos, temos: danos ecolégicos (com seus efeitos em ecossistemas e na
biodiversidade, nao passiveis de completa valoragdo), danos extrapatrimoniais
difusos (afetados por ampla incerteza sobre quem ou 0 qué sejam as vitimas) e os
danos individuais reflexos (que podem ser massificados).415 E pertinente questionar
se 0s seguros podem ter a amplitude necessaria para atender tais niveis de riscos

ambientais e, como pergunta sucessiva, se essa amplitude dos seguros ambientais

413

e Vide Anexo a esta tese (documento na integra).

No particular da lei espanhola, “no todos los operadores reciben el mismo tratamiento por parte
de la LRM. Se contemplan en rigor dos categorias de operadores y para cada una de ellas se
establece un régimen de responsabilidad que presenta diferencias sustantivas y de gran calado
[...] que se distinguen exclusivamente en funcion de la actividad que desarrollan”. PARDO,
José Esteve. Ley de responsabilidad medioambiental: comentario sistematico. Madrid: Marcial
Pons, 2008, p. 47.

15 Reportamo-nos, aqui, ao item 1.2.3, supra.
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€ adequada. Desdobra-se, ainda, outra questdo dupla: adequada para qué e para
quem?

Importa recordar que grande parte dos danos ambientais, especialmente
aqueles relacionados a danos ecologicos, envolvem danos a recursos e bens que
sdo comuns a toda a coletividade (CRFB, artigo 225, caput), logo, sédo de titularidade
— e mais importante, de interesse — de toda a sociedade (e, cada vez mais, para
muito além dos limites de fronteiras politicas e geograficas), de modo que qualquer
dano ao meio ambiente tera sua disseminacao imediatamente muito ampliada.416

A problematica ambiental, por certo, ndo sera resolvida com os seguros.
No maximo, os seguros poderdo, em algumas situagbes — e com os devidos ajustes
— propiciar algum auxilio para resolver problemas, até certo limite, e atender a sua
tradicional vocacédo de resguardo do patriménio do segurado. O que se evidencia
possivel & oferecer os seguros como resposta e solugdo para alguns problemas
pontuais. Para tanto, é necessario que algumas questdes sejam efetivamente
enfrentadas.

Nesta parte final serdo analisados, a luz da problematica e do sistema de
responsabilidades ambientais, seis elementos elementos para se delimitar uma
politica de seguros, a saber: (i) a subscrigdo; (ii) a definicdo de poluidor e, por
conseguinte, de segurado; (iii) a definicdo do beneficiario; (iv) a definicdo de
coberturas e sua relagdo com as indenizagdes; e por fim (v) a caracterizagao do
sinistro ambiental e o consequente acionamento dos seguros.

Os pressupostos de assegurabilidade de um risco ambiental séo,
basicamente, os seguintes: (i) o risco deve ter um carater suficientemente
probabilistico, (ii) o risco deve ser estatisticamente independente e (iii) o segurador
precisa ter condicdbes de adequadamente conhecer os riscos que esteja
aceitando.*'” Enfrentar acertadamente esses pressupostos permite nao recair em
erros cometidos em outras experiéncias. Bergkamp relata que, nos EUA, no final da
década de 1980, alguns problemas relacionados aos seguros ambientais abalaram
as estruturas dos seguros. Segundo relata:

#1% " Sobre isso, ver BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of

European Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12,
n. 3, 2003, p. 275.

BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 271-272.
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A responsabilidade ambiental testa os limites do seguro de trés
maneiras. Primeiro, por criar novas formas de responsabilidade legal
contra as quais € dificil oferecer garantias. Em segundo lugar, as
estratégias judiciais de interpretacdo tornaram dificil para as
seguradoras confiar no significado de uma linguagem de apdlice de
seguro destinada a evitar a cobertura de riscos ndao seguraveis. Em
terceiro lugar, a ameaga decorrente de outras expansdes de
responsabilidade em decorréncia do sistema da common law, que
criam riscos nao seguraveis adicionais que nao podem ser excluidos
de forma confiavel, tornando o alcance das obrigac¢des futuras de
uma seguradora incerto.*'®

A referéncia € uma critica a instabilidade e as incertezas provocadas pela

responsabilizagdo criada e imposta pelos Tribunais as seguradoras. As reflexdes

propostas por Bergkamp, em 2003 (quando da formulagédo da Diretiva 2004/35/UE),

parecem atuais e apropriadas para o contexto brasileiro atual. Deveriam servir, no

minimo, para evitar que se repitam os mesmos equivocos. Nao se esta a supor que

esses erros possam recair apenas sobre 0s seguros: as consequéncias dos erros

recaem sobre toda a coletividade, sobre as vitimas e sobre o sistema de justica.

Toda a estrutura pode ser nefastamente impactada, em maior ou menor nivel, em

razao de decisdes erradas, tomadas ao arrepio de adverténcias notorias. Logo, deve

ser levada em conta a adverténcia de Bergkamp, quando afirma que:

As razdes da relutdncia das seguradoras em oferecerem o0s
tradicionais seguros de responsabilidade civil com coberturas para
danos ambientais sdo severas. A principal razao € que o risco em
questao nao é suficientemente previsivel, 0 que é um pré-requisito
chave de assegurabilidade. Ha significativas incertezas tanto quanto
a chance de que uma perda assegurada va ocorrer quanto sobre o
tamanho e magnitude desta perda. A imprevisibilidade da
compensacdao dos danos ambientais, por outro lado, € uma
consequéncia da expansao dos esquemas de responsabilizacéo, que
resulta em mais e mais riscos sendo deslocados para os segurados
e, consequentemente, em incerteza e imprevisibilidade para que
sejam apropriados (o0 que gera mais riscos).*'
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Tradugéo livre. Do original: “Environmental liability tests the limits of insurance in three ways.
First, it has created new forms of statutory liability against which it is difficult to insure. Second,
judicial strategies of interpretation have made it difficult for insurers to rely on the meaning of
insurance policy language designed to avoid covering uninsurable risks. Third, the distinct
threat of other, common-law expansions of liability creating additional uninsurable risks that
cannot be reliably excluded by policy language renders the scope of an insurer's future
obligations uncertain”. BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance.
Review of European Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford:
Blackwell, v. 12, n. 3, 2003, p. 275.
Traducéo livre. Do original: “The reasons for the reluctance of insurance companies to offer
third-party policies covering environmnetal damage are several. The main reason appears to be
that the risks at issue are not sufficiently predictable, which, (...), is the key prerequisite for
insurability. There is significant uncertainty both as to the chance that an insurable loss will
occur and the size of that loss. The unpredictability of compensation for environmental damage,
in turn, is a consequence of the expanding scope of liability, which results in more and more
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E complementa, tratando do contexto europeu anterior a Diretiva:

Na Europa, os esquemas de responsabilizacdo se expandem néo
apenas pela interpretagao dos tribunais, mas, também, pela propria
legislacdo. Incerteza e imprevisibilidade s&o particularmente
elevadas em questdes envolvendo responsabilidade em face dos
danos aos recursos naturais (ou a biodiversidade). Mesmo a mais
elementar das questbes sobre se ha um fato/dano que acione a
responsabilidade (e, havendo, qual seja ele) ndao pode ser
respondida inequivocamente nos casos de danos aos recursos
naturais.*?°

Evidencia-se a necessidade de construcdo de um sistema coerente e
previsivel de responsabilidades, para evitar que riscos transferidos ao segurador, no
presente, venham a ser, no futuro, ampliados pela tépica e pelas imprevisiveis

inovagdes da jurisprudéncia.

3.2.1 Possibilidade probabilistica, analise de cenarios e projecao de riscos: a
questao juridica

Os riscos asseguraveis devem ser suficientemente probabilisticos, o que
exige certa compreensdo sobre se e quando ocorrerda um sinistro. E necessario ter
confiabilidade sobre tais previsdes, sob pena de que, ocorrendo um sinistro nao
previsto, haja efeitos adversos — ndo apenas juridicos, mas notadamente
econdmicos — sobre os seguros. Desse modo, riscos devem ser suficientemente
previsiveis e quantificaveis monetariamente, pois, ndo tendo um grau razoavel de
confiabilidade, em termos de frequéncia e intensidade de ocorréncia (sinistralidade),
0 seguro nao sera viavel. Note-se, porém, que se esta falando em nivel razoavel de
previsibilidade, ndo de certeza. A incerteza, em certo nivel, pode ser assimilada

pelos seguros.

risks being shifted to insureds and, hence, in uncertainty and unpredictability of adjudication
(and, thus, of risk)”. BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review
of European Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v.
12, n. 3, 2003, p. 277.

Traducéo livre. Do original: “In Europe, liability is expanded not only by courts reinterpreting
existing liability doctrines but also by the legislature. Uncertainty and unpredictability are
particulary high with respect to liability for natural resource (or biodiversity) damage. Even the
most fundamental question, whether there is a harm that triggers liability (and, if so, what it is),
cannot be answered unequivocally in the case of natural resource damage”. BERGKAMP,
Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European Community and
International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003, p. 277.
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Evidencia-se a importancia de o direito aplicavel (e sua interpretacdo) ser
suficientemente certo e preciso.**' A mudancga da lei, ou mesmo de certa orientagdo
jurisprudencial, retroativamente — isto €, um entendimento que seja alterado, para
tornar mais gravoso um ato em termos de responsabilizagdo —, significa um
incremento de risco assegurado ndo previsto anteriormente, quando da contratagao
do seguro. Esse nao tera sido repassado para o prego do seguro, nem previsto
contratualmente, sob as consequéncias de uma aplicagdo mais rigorosa da lei.*??

Referimo-nos ao risco de responsabilizagdo ambiental no item 1.3.
Tratou-se de demonstrar as peculiaridades dos riscos ambientais, bem como os
riscos de responsabilizacdo ambiental, sendo esta ultima abordagem relacionada
propriamente ao regime de imputagao de responsabilidades. Um sistema rigoroso de
responsabilizagao flexivel e moldavel — por conseguinte, imprevisivel — proporciona
um risco elevado de possibilidades de responsabilizagdo e gera efeitos imediatos na
delimitagcéo dos riscos do seguro.

Inovagdes propostas pela doutrina ou inovagdes hermenéuticas (por
exemplo, sobre novos rumos de responsabilizacdo) devem ser introduzidas no
sistema juridico pela via legislativa e, admitindo-se a iniciativa jurisprudencial,
apenas no modelo de legislador negativo, na forma constitucional. Ndo apenas pela
possibilidade de que, por vezes, estas inovagdes sejam contrarias a lei, ou caregam
de um respaldo legal especifico, mas pela propria legitimagao de novo standard que
va ser introduzido.

Pode-se afirmar que nao é legitima uma inovagao ou uma solugao juridica
sem respaldo legal expresso, aplicada de forma casuistica, tal como se da na
jurisprudéncia que extrapola os limites consitucionais. Sempre necessario que passe
pelo teste legislativo, para entdo se eleger pela sua aplicagdo ou ndo. Em caso

positivo, deliberar sobre seu ambito de atuagcao e aplicagao; quais tipos e niveis de

1 Nesse sentido, “Environmental liability risk is tightly connected with the underlying legal and

regulatory framework, whose features may generate uncertainty, or otherwise limit risk
insurability. Factual uncertainty concerning the nature of the risk and its consequences are
also problematic. Finally, obstacles are posed by relevant information asymmetries”. MONTI,
Alberto. Environmental risks and insurance: a comparative analysis of the role of insurance in
the management of environment-related risks. OCDE, 2002. Disponivel em:
<www.oecd.org/finance/financial-markets/1939368.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2017, p. 6.
BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 272.
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riscos; quais tipos de atividades etc. Surpresa e imprevisibilidade geram
inseguranga, o que vai contra um dos objetivos do Direito em si.

Idéntica modelagem argumentativa é valida em questdes propriamente
judiciais. O fator surpresa, também nesta seara, deve ser evitado, e, para tanto, é
imperativa a fixagcdo, em momento prévio, ndo s6 dos pontos controvertidos, mas
também dos critérios de julgamento. A questdo € ter clareza, antecipadamente,
sobre as regras do jogo.423'424A critica que aqui se faz nao se direciona ao Judiciario
ou aos juristas, ou aos ativistas, mas ao préprio Legislativo, desqualificado, passivo
e despreparado para o trato de questdes ambientais.

Somente com a contengdo das incertezas torna-se possivel o

desenvolvimento de seguros. O maior preparo legal produz reflexos na baixa do

3 Para exemplificar, julgado baseado em padrdo brando de convencimento, com suporte em

probabilidade. Situagdes claras de julgamento com base em presungdo — sem permissivo legal,
e sem prévia definicdo do standard probatério e de julgamento que seria adotado. APELACAO
CIVEL. ACAO COMINATORIA, CUMULADA COM PEDIDO DE REPARACAO DE DANOS
MATERIAIS E MORAIS. RECONVENCAO. DIREITO DE VIZINHANCA. EMISSAO DE
POLUENTES E RUIDOS SONOROS PELA INDUSTRIA VIZINHA. QUESTOES
PRELIMINARES E DE MERITO. SENTENGCA EXTRA PETITA. DANO
MORAL. ARBITRAMENTO. [...] O dano moral. A prova, consistente em documentos que
identificam vistorias por 6rgdos publicos, providéncias no ambito do Ministério Publico,
depoimento de técnicos na matéria, depoimentos das préprias partes, coerentes uns com os
outros, demonstram que as atividades empresariais da fabrica pertencente a parte demandada,
contigua ao local da residéncia das partes demandantes, gera poluicdo ambiental e sonora, em
niveis que exigem controle, indicios suficientes a presun¢ao de que afetaram o modo de
vida, a saude e o local da moradia das partes demandantes, que deve ser inviolavel na sua
dimenséo juridica e individual, circunstancias das quais se presume o dano moral, como dano
a saude e a dignidade das partes demandantes. O arbitramento do dano moral. Interagem o
interesse coletivo, na preservagao das atividades empresariais com finalidades econdmicas e
sociais, e o interesse individual, na protegdo da pessoa e na avaliagdo do dano em si, que
compense a situagdo vivenciada pelas partes demandantes. Interagem igualmente as
providéncias administrativas da empresa em controlar a emissao de poluentes, quanto a
fumacga, fuligem e odor. [...]. TIRS. AC 70062969126. Relator Desembargador Carlos Cini
Marchionatti. Data de Julgamento: 28/01/2015. (Grifo nosso).

Semelhante situacdo, a denominada “fungibilidade da tutela” em matéria ambiental, é assim
apresentada no ambito do Superior Tribunal de Justica: “A tutela ambiental é de natureza
fungivel por isso que a area objeto da agressao ao meio ambiente pode ser de extensao
maior do que a referida na inicial e, uma vez assim aferida pelo conjunto probatério, nao
importa em julgamento ultra ou extra petita (REsp n° 1.107.219). Sobre este julgado ja
tivemos oportunidade de comentar, quando a questédo foi contextualizada. “No julgamento do
Recurso Especial 1.107.219, ocorrido em 02.09.2010, a Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica analisou, sob a relatoria do entao Ministro do STJ Luiz Fux, questao relacionada a
fungibilidade da tutela ambiental em caso de dano ambiental. Debateu-se, portanto, a
possibilidade de adequacdo do pedido formulado em petigao inicial de agao civil publica,
objetivando permitir que a tutela judicialmente concedida fosse suficientemente apta para a
protecédo (restauragdo) ambiental, ainda que necessaria a modulagao judicial do pedido. Por
conseguinte se, ao se proceder tal adequagéo, estar-se-ia recaindo em vicio da sentencga, por
ser decisdo extra petita, em possivel afronta ao disposto nos artigos 128, 459 e 460 do CPC.”
Conferir: SARAIVA NETO, Pery. Natureza fungivel da tutela ambiental como condigédo para a
integral responsabilizagdo por dano ambiental. Revista do Superior Tribunal de Justi¢a, v. 239
T2, p. 1288-1296, 2015. (Grifo nosso).
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valor dos prémios, permite a estabilizacdo dos seguros e o incremento do numero de
segurados. Assim, incentiva-se a inovagao, pois, se 0s seguros forem viaveis,
impulsionardo atividades na medida em que as tornam garantidas,
reduzindo/diluindo o risco do empreendedor.*?°

Questdo tortuosa em matéria de responsabilidade civil ambiental é o
estabelecimento de nexos de causalidade (conforme se demonstrou no item
1.3.1.2). Diante destas dificuldades, apresenta-se uma tendéncia para a
flexibilizacdo do nexo causal ou, em outros termos, a adogdao de moddulos e
Standards flexiveis de estabelecimento do nexo causal.

Ha um modelo de ajustamento do nexo causal focado exclusivamente na
vitima, quer dizer, na necessidade de tutelar os direitos violados dos lesados em
uma situacdo de danosidade ambiental, pouco importando, portanto, eventuais
situagdes de injustica em que, por exemplo, uma empresa ou agente possa ser
responsabilizado por um evento com que em nada tenha contribuido.*?® Como
lembra Matos,

Se valorizarmos apenas a faceta da protecgao ambiental, corre-se o
risco de paralisar a liberdade de acg¢ao dos particulares [liberdade de
iniciativa econdmica], o que ndo se revela uma consequéncia
despicienda, se tivermos em conta a circunstdncia de nas
sociedades ocidentais ser dominante uma economia de mercado.
Ora, a normatividade juridica, independentemente da area a qual se
reporta ndo pode olvidar a realidade material objecto da sua
regulagdo. Desta feita, uma ponderada disciplina juridica do
ambiente ndo pode deixar de elevar ao plano juridico-positivo uma

dimensao estruturante oriunda da realidade econémica.*?’

42 Para exemplificar, vale referir que nos EUA, na década de 1970, quando do inicio do

desenvolvimento de seguros para produtos (product liability crisis), se constataram fatores que
dificultariam este desenvolvimento: o aumento dos prémios, as incertezas da responsabilidade
delitual e as praticas seguras de producdo. Quanto aos dois primeiros elementos, que séo
econOmicos e juridicos, respectivamente, percebe-se na associacdo a incerteza e a
variabilidade das possibilidades de responsabilizagdo. Para viabilizar a instituicdo de seguros,
foi editado o Uniform Product Liability Act, de 1979, que pretendeu fixar critérios para “corrigir
0s excessos geradores dessa atmosfera de crise, sopesando melhor os interesses em jogo,
designadamente pela exclusdo dos riscos do desenvolvimento, pela introducdo de prazos de
prescri¢ao e de caducidade e pelo concurso da culpa da vitima; clarificar e simplificar a tort law
relativa a questdo; uniformizar o sistema pela formulagdo de regras federais”. CALVAO DA
SILVA, Jodo. Responsabilidade civil do produtor. Coimbra: Aimedina, 1990, p. 536-537.
MATOS, Filipe Albuquerque. Danos ambientais / danos ecolégicos: o fundo de intervencao
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 56-57. A possibilidade de responsabilizar agentes
que nao deram causa a um evento pode ocorrer tanto em cenario de causalidade probabilistica
quanto da aplicagdo, por exemplo, de responsabilidades presumidas (market-share liability
theory, p. ex.).
MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
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O que parece relevante, aqui, ndo é a discussao sobre qual modelo de
constatagdo de nexo causal deva ser adotado, mas a urgéncia de definicgdo de um
modelo — com aplicagao geral e previsivel, preferencialmente com demarcagao em
nivel legal. A complexidade relacionada aos riscos e danos ambientais aponta a
necessidade de construgdo de um modelo que garanta o ressarcimento das vitimas
e a reparacdo do meio ambiente e, para tanto, que se adote o modelo mais
abrangente para cumprir este desiderato. O que nao parece correto, no entanto, é
que tais critérios sejam eleitos ad hoc, de forma tdpica, casuistica e sem
previsibilidade. Ainda mais grave: sem respaldo legal, com base puramente em
opgdes hermenéuticas de ocasido, que geram, sempre, o efeito surpresa, quando
nao mesmo uma responsabilidade retroativa, sem parametros claros de distingao e
previsibilidade. A questao suscitada é a da inseguranca juridica.

Pensando uma logica de predigdo, necessaria aos seguros, a incerteza
juridica € uma variavel negativa, prejudicial, com a qual ndo se pode lidar
adequadamente. Importa “questionar se fara sentido empolar os riscos de tais
solucdes determinarem a emergéncia de uma obrigagado de indemnizar a cargo de
quem realmente ndo provocou os danos, ou ndo os causou na medida pela qual vai
ser responsabilizado”.*® Matos, com perspicacia, questiona se & possivel concluir
que o “direito dos seguros representa uma plataforma capaz de, em nome da
proteccdo dos lesados, justificar o agravamento da posicdo de quem assume a
qualidade de civilmente responsavel?”.**° Se o sistema se molda de forma variavel e
instavel sobre canones de responsabilizagdo, € preciso ponderar se 0s seguros
podem contribuir para suprir solucdbes em termos de reparabilidade dos danos e
ressarcimento das vitimas.

Parece que nao. Como ja explicitado, esta-se a tratar de seguros de
responsabilidade civil, portanto, ndo se deve desviar dos seus canones. Nao se

pode olvidar que “a intervengdo do seguro se destina e esta dependente da

ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 57.

MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 58.

MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 60.
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ocorréncia de situacbes de responsabilidade das quais resultem danos para
terceiros, revelando-se assim fundamental identificar quem assume uma tal
posigé\o”.430 Nao é possivel escapar da profunda conectividade entre o direito do
seguro e o direito da responsabilidade civil. E, parece certo, essa conectividade
resta incorrigivelmente rompida quando a responsabilidade civil, aplicavel no cenario
ambiental, escapa de suas premissas e se constroi ao imaginario do intérprete.*’

Quando se afirma a necessidade de determinacdo de riscos para que
sejam atuarialmente calculaveis, ndo se esta a afirmar que inexista margem para a
alea ou para determinados graus de desconhecimento. Se assim fosse, n&o haveria
risco. O que se sustenta € que deva haver certo grau de probabilidade — em outros
termos, certo grau de estabilidade e previsibilidade — que permita estabelecer
probabilidades. Como assinala Malo,

Nao é necessario que se conhecam os danos concretos que sofrerdo
cada um dos segurados individualmente considerados. Basta que se
possa calcular o risco de sofrer os danos que, estatisticamente,
tenham as pessoas ou entidades com as caracteristicas e nas
circunstancias dos segurados.**

A identificacdo de elementos e fatores de risco, a projecdo de danos

possiveis e a valoragdo das suas consequéncias sao pressupostos da analise do

#0 MATOS, Filipe Albuquerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo

ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 64-65.

Em tal critica, com efeito, filiamo-nos a Matos, quando conclui que “todas as consideragdes
expendidas em torno do aligeiramento das exigéncias substanciais e probatérias da
causalidade em matéria ambiental, bem como da moderna tendéncia para a afirmagéo da regra
do concurso do risco com a culpa e ainda da diminuicdo das exigéncias para a
responsabilizagdo [...] apenas podem tornar mais simples a definicdo de existéncia de
responsabilidade civil e de identificacdo do respectivo agente”. Contudo, adverte, “ndo é
possivel dar um passo de gigante passando por cima ou a margem da observancia de
requisitos fundamentais da responsabilidade civil, ou até defender um afrouxamento de
exigéncias aqueles respeitantes de tal modo forte que seja susceptivel de fazer perigar a
idiossincrasia propria desta fonte legal das obrigagbes”. Em concluséo, “algumas das tentativas
de modernizagdo e adaptagdo do direito substantivo e probatério de responsabilidade civil
acabam por tocar as raias de violacdo de exigéncias legais fundamentais”. MATOS, Filipe
Albuquerque. Danos ambientais/danos ecoldgicos: o fundo de intervengcdo ambiental. In:
MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco ambiental: atas do
coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra. Coimbra: Instituto
Juridico/FDUC, 2015, p. 65-66).

Traducéo livre. Do original: “No es necesario que se conozcan los dafios concretos que sufrira
cada uno de los asegurados individualmente considerados. Basta con que pueda calcularse el
riesgo de sufrir los dafos que, estadisticamente, tienen las personas o entidades con las
caracteristicas y en las circunstancias de los asegurados”. MALO, Albert Azagra. Dafios del
amianto: litigacion, aseguramiento de riesgos y fondos de compensacion. Madrid: Fundacion
Mapfre, 2011, p. 69.
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risco ambiental seguravel. Um dos mecanismos, para tanto, &€ a analise das leis
ambientais e da sua aplicacdo. Explica Heras, a partir da experiéncia do PERM, que:

E necessario ter claro que, quando se fala em riscos ambientais,
estamos referindo-nos as responsabilidades que se podem exigir do
segurado em razdo de um dano ambiental decorrente de sua
atividade; em consequéncia, um dos fatores principais é a legislagéo
que marca o alcance destas responsabilidades: uma legislagdo mais
exigente determina um risco mais intenso; também o rigor da
aplicacdo dessas normas é um fator determinante.**®

Para os fins deste estudo, merecem realce as dificuldades relacionadas a

variabilidade (flexibilidade e mutabilidade) de conceitos e categorias juridicos,
decorrentes da dinamicidade do sistema juridico, tanto em nivel legislativo quanto —
com maior importancia, em razdo da elevada dinamicidade — em nivel
jurisprudencial. Na seara ambiental brasileira, tal dinamicidade ganha contornos de
incerteza. Para exemplificar, demandam aclaramento questdes como: a definicdo da
figura do terceiro (individual, coletivo e difuso), o dimensionamento e a valoragao
dos danos ambientais (p. ex.: dos servigos ecossistémicos), a incidéncia da teoria do
risco integral*®* (a existéncia ou ndo de excludentes de responsabilidades), a
imprescritibilidade (com reflexo em passivos ambientais, danos preexistentes e
responsabilidade retroativa) e a causalidade (concausalidade, cumulatividade e
efeitos somativos, aditivos e sinérgicos).**®

E necessaria maior fiabilidade e previsibilidade no sistema juridico. Em
reforco, Poison aponta alguns dos problemas relacionados a asseguragao de riscos
ambientais:

As frequentes mudancas legislativas em materia de meio ambiente
nao tranquilizam as empresas seguradoras, pois seus segurados

433 Traducgdo livre. Do original: “Hay que aclarar que cuando hablamos de riesgo ambiental

estamos refriéndonos a las responsabilidades que se pueden exigir a nuestro asegurado por
causar un dafo medioambiental con su actividad; en consecuencia, uno de los factores
principales es la legislacion que marca el alcance de dichas responsabilidades: una legislacion
mas exigente determina un riesgo mas intenso; también el rigor en la aplicacion de dicha
normativa es un factor determinante”. HERAS HERRAIZ, José Luis. El pool espafiol de riesgos
mediambientales. Actuarios. Madrid: Instituto de Actuarios Espafioles, n. 33, octubre 2013, p.
20-21.

“E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria do
risco integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsao
constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal (art.14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981), sendo, por
conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto,
a ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advinda de uma agdo ou
omissdo do responsavel. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1374342, Relator
Ministro Luis Felipe Saloméao, julgado em 10/09/2013.

Sobre estas questdes, ver LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano
ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.
71 e seguintes.
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https://www.fundacionmapfre.org/documentacion/publico/es/consulta/registro.cmd?control=MAP20077000383
https://www.fundacionmapfre.org/documentacion/publico/es/consulta/registro.cmd?control=MAP20077000383

podem ser declarados responsaveis com base em normas legais
inexistentes no momento de contratacido de uma apdlice de seguro.

[..]

As companhias de seguros fixam a atengcdo em riscos ambientais
muito especificos e passiveis de avaliacido, cujos prémios podem ser
estabelecidos. Suas novas politicas tendem a reduzir a magnitude da
cobertura oferecida e a limitar o alcance, com o fim de limitar a
exposicdo global do segurador aos riscos ambientais.**
Discorrendo sobre os objetivos da Diretiva 2004/35, Matos pondera:

[...] apenas pode reagir-se eficazmente contra os danos ocorridos no
ambiente, se os mesmos forem concretamente determinados, bem
como se houver lugar a identificacdo do(s) poluidor(es), e ainda se
vier a estabelecer-se um nexo de causalidade entre os danos e os
poluidores identificados.**

Outro problema relacionado a variabilidade ou ao incremento no nivel de

responsabilidade € a independéncia estatistica dos riscos, que €& um dos
pressupostos de assegurabilidade. Para ser asseguravel, é necessario que 0 risco
seja estatisticamente independente, isto €, que a ocorréncia de um sinistro a um
segurado ndo ocorra paralelamente e ao mesmo tempo para outros segurados. E o
que se pode denominar de danos a uma gama de segurados em decorréncia de um
evento comum ou de um fator comum. Que isso possa ocorrer, nao resta duvida. A
questao refere-se a inconveniéncia de aceitar riscos de dois ou mais segurados que
tenham as mesmas peculiaridades (operacionais, geograficas, tipo de atividades),
pois ha uma probabilidade de que o risco de sinistro que acomete um seja
simultdneo em todos. Por outro lado, uma mudancga de entendimento jurisprudencial,
para casos passados, também pode ser considerada evento comum, o que torna

uma série de riscos estatisticamente dependentes.**®

436 Traducéo livre. Do original: “Los continuos cambios legislativos en materia medioambiental no

tranquilizan a las entidades aseguradoras, en cuanto que sus asegurados pueden ser
declarados responsables en base a una normativa legal inexistente en el momento de
contratarse la poliza de seguro. [...] Las compafias de seguros fijan su atencion en riesgos
medioambientales muy especificos y susceptibles de evaluaciéon, cuyas primas pueden
establecerse en consecuencia. Sus nuevas politicas tienden a reducir la magnitud de la
cobertura ofrecida y a limitar el alcance de ésta, con el fin de limitar da exposicion global del
asegurador a los riesgos medioambientales.”. POISON, Margarida Trejo. El contrato de seguro
medioambiental: estudio de la responsabilidad medioambiental y su asegurabilidad. Cizur
Menor (Navarra): Civitas, 2015, p. 53-54.

MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 34.

BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 272.
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3.2.2 Subscricao: compreensao prévia dos riscos como pressuposto de
assegurabilidade de riscos ambientais

Antes de adentrar especificamente nos modelos de compreensao prévia
de riscos pelo segurador (declaragdes ou inspegdes prévias), € pertinente abordar o
tema do acesso informacional. Importa, nesse ponto, a questao atinente a assimetria
informativa entre o segurador e o segurado quanto aos riscos, a sua compreensao e
a sua delimitacao.

Pocas, ao atrelar a questdo da assimetria informativa ao dever de
adequada declaragao de risco, explica que:

A assimetria informativa, ou seja, a desigualdade das partes no
acesso a informacdo — quer advenha de competéncias técnicas ou
cientificas especialmente relevantes de uma das partes (relagado
perigo-leigo), quer de uma delas ter uma especial ou exclusiva
acessibilidade material ao conhecimento ou a informag¢ao — constitui,
para alguma doutrina, um dos fundamentos dos deveres de
informacado, mais propriamente, o fundamento material de tais
deveres. Na verdade, o deficit informativo de uma das partes gera
uma situacdo de dependéncia da mesma relativamente a
contraparte, a qual apenas pode ser compensada com a prestagao
dos esclarecimentos ou informacdes.**

Presentes estes esclarecimentos iniciais sobre o conceito de assimetria

informacional, procede-se ao seu aprofundamento, a luz das nocdes de selecao

adversa e risco moral.

3.2.2.1 Assimetria informacional: selegao adversa e risco moral

O risco envolve incerteza e imprevisibilidade. A atividade seguradora vale-
se de ferramentas e técnicas de racionalizacdo dos riscos, tentanto, ao maximo,
torna-los previsiveis — se nao em nivel de certeza, ao menos, de probabilidade. O
grau de previsao e de acerto depende de diversos fatores.

Ha duas peculiaridades de essencial relevancia para a assegurabilidade
dos riscos (seja antes ou apods a subscrigdo do seguro): a selegéo adversa e o risco
moral. Como indica Copo,

O risco também é percepgao. O evento, decomposta sua génese em
possibilidade de realizagao, traduz-se em risco, risco que nao
sabemos se acontecera ou ndo e se vira a tornar-se sinistro, ndo

*9 POCAS, Luis. O dever de declaragdo inicial do risco no contrato de seguro. Coimbra: Almedina,

2013, p. 115-116.
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deixando de ser um fato causal que pertence e esta localizado no
campo das percepgdes. A percepgao do mesmo so nasce e so existe
se for baseada em informacao. Essa pode ser mais verdadeira ou
incerta, mais extensa ou mais deficitaria, mas, sem ela, carece de
sentido falar e configurar o risco.**

O adequado acesso informacional do segurador é requisito fundamental

desde a etapa de subscrigdo até o final da vigéncia da apdlice, ou mesmo em
eventual periodo complementar ou suplementar (até mesmo se prorrogado além do
término da relagdo contratual), em face da possibilidade de se comunicar uma
reclamagao ou descoberta relacionada a evento ocorrido durante o periodo da
garantia. Desafios frequentes nesse processo referem-se as barreiras decorrentes
da assimetria informacional. Dois elementos devem ser detidamente considerados,

1

ligados a selecao adversa*®*' e ao risco moral, que sdo situagdes de assimetria

constantes e que permeiam nao s6 uma dada relagdo contratual, mas a propria
operacdo de seguros, de forma mais ampla.**?

A selecao adversa (adverse selection) € a prépria selegao de riscos pelo
segurador. Envolve distinguir os riscos bons e os ruins — respectivamente, os riscos
de menor probabilidade e os de maior probabilidade — considerando que pessoas
com maior probabilidade de sofrer perdas (maiores exposi¢cdes) sejam justamente
aquelas que tém maior incentivo a buscar a transferéncia dos seus riscos aos
seguros, e, ao contrario, aquelas com menores exposi¢gdes ndo possuem igual
motivagao.

Além da dificuldade em si, somam-se o0s custos operacionais para
proceder com essa distingdo e selegdo. Ao passo que o segurador assume um

maior volume de perdas, ele procede a compensacao, distribuindo-a em precos

440 Traducéo livre. Do original: “El riesgo es ademas percepcion. El evento, descompuesta su

génesis en posibilidad de realizacion, se traduce en un riesgo, riesgo que no sabemos si se
acaecera o no y se transformara en siniestro, no dejando de ser un hecho causal que
pertenece y se incardina en el ambito de las percepciones. La percepcion sobre el mismo solo
nace y solo existe si la misma se asienta sobre la informacién. Esta podra ser mas cierta o
incierta, mas extensa o mas deficitaria, pero sin la misma, adolece de sentido hablar y
configurar el riesgo”. VEIGA COPO, Abel B. El riesgo en el contrato de seguro: ensayo
dogmatico sobre el riesgo. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 24.

Sobre a relagdao entre assimetria informacional e selegdo adversa, leciona Pogas que “A
problematica da selegdo adversa, tal como resulta da perspectiva da law and economics,
apresenta-se como uma decorréncia da assimetria informativa no ambito dos ‘bens de
experiéncia’ (experience goods) — que se revestem, para uma das partes, de uma relativa
margem de incerteza’. POCAS, Luis. O dever de declaracéo inicial do risco no contrato de
seguro. Coimbra: Almedina, 2013, p. 138.

Mais sobre o tema em MALO, Albert Azagra. Dafios del amianto: litigacion, aseguramiento de
riesgos y fondos de compensacion. Madri: Fundacion Mapfre, 2011, p. 71; e BERGKAMP,
Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European Community and
International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003, p. 272-273.
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(prémios). E possivel afirmar, portanto, que os segurados com “riscos bons” pagam
pelos seus riscos através do agregado da dispersdo dos pregos; ou seja, pagam
também pelos “riscos ruins” de outros segurados. A selecao adversa decorre de uma
ineficiente segregacao de riscos. Para que um determinado produto de seguro seja
viavel (inclusive para prover recursos — reserva técnica), o grupo de segurados deve
estar distribuido de forma sustentavel, preponderando os riscos bons. Nesse ensejo,
recorre-se a Martins, quando explica:

A selecao adversa decorre da existéncia de produtos ou contrapartes
de diferente qualidade, sendo que ha assimetria informativa
relativamente a essa qualidade. O que é dizer que, dada a presenca
de informagao privada, uma das partes nao logra graduar a
qualidade dos varios parceiros/objectos potenciais de uma transacgao,
tratando todos do mesmo modo. Isso mesmo leva a que, entre as
partes informadas, sejam exatamente os parceiros menos desejaveis
de uma transacao os que disponibilizam para contratar. quando uma
oportunidade de negécio € apresentada a um conjunto heterogéneo
de participantes potenciais, aqueles que a aceitam serdo, em média,
mais indesejaveis do que aqueles que nao a aceitam. No mercado de
seguros, este fendmeno, quando funciona em desvantagem do
segurador, retrata a tendéncia para recorrer ao seguro por parte de
pessoas que sabem ter uma maior probabilidade de perda do que a
média.**?

A selegao adversa, em um plano macro, pode envolver até a exclusao

prévia de certas atividades do rol de atividades asseguraveis. Quando uma atividade
tem excessivo risco — como a de mineragao, por exemplo — ha uma tendéncia a nao
se assegurarem seus riscos ou, alternativamente, a determinar estritamente os
riscos desta atividade que a serem assegurados, em um cotejo com os produtos de
seguros disponiveis. Assim, € comum, por exemplo, aceitar os riscos patrimoniais e
declinar os riscos de responsabilidade civil ou mesmo os ambientais.

Relacionada a selegdo de riscos esta a propensédo do segurado a sua

transferéncia, ligada a maior ou menor aversdo aos riscos.*** Pode haver um

3 MARTINS, Maria Inés de Oliveira. Risco moral e contrato de seguro. In: NUNES, Anténio José

Aveldas; CUNHA, Luis Pedro; MARTINS, Maria Inés de Oliveira (Orgs.) Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Anibal de Almeida. Boletim da Faculdade de Direito (Stvdia
Ivridica 107 — Ad Honorem 7). Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 643.
“Once the risk is properly identified and evaluated, however, risk management decisions still
need to be taken. In this perspective, economic actors may be: - risk averse: if they are willing
to pay even more than the actual value of the risk in order to transfer its harmful consequences
to someone else; - risk preferring: if they prefer to retain the risk of loss, rather than
transferring it by paying upfront an amount equal to its actual value. - risk neutral: if they are
indifferent with respect to the alternative between (a) retaining the risk and (b) transferring it to
someone else by paying upfront an amount equal to its actual value.” MONTI, Alberto.
Environmental risks and insurance: a comparative analysis of the role of insurance in the
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segurado com um risco bom que, por ter maior aversao, opte por transferi-lo ao
seguro e, ademais, justamente por sua aversdo, sera razoavel supor que seja
também mais prudente e precavido. Quer dizer: além da transferéncia, é possivel
que opte por adotar as melhores tecnologias disponiveis para mitigar o risco, o que
gera uma sequéncia virtuosa e uma sinergia positiva de prevengao.

O risco moral (moral hazard), por outro lado, remete a um descaso do
segurado, decorrente do conforto relacionado a garantia que |he é proporcionada
pelo seguro. A pessoa, entdo, age com menor cuidado e diligéncia em razao de
estar assegurada, incrementando, por conseguinte, a probabilidade de os riscos se
materializarem ou de aumentar sua gravidade, inclusive ndo investindo ou reduzindo
investimentos em prevengao. O problema do risco moral € exemplo contumaz da
assimetria informacional. A propdsito, refere Martins:

A assimetria informativa corresponde a uma situacdo em que tal
imperfeicdo é devida a uma distribuicdo desigual de informacéo
relevante numa ftransac¢do entre os varios sujeitos que nela
intervém. A posigdo de supremacia informativa de uma das partes
pode advir-lhe do facto de esta deter ‘informagcdo privada”, nao
observavel publicamente, a que a outra parte ndo tem acesso.
Nomeadamente, porque a detém por ineréncia, quando a informagao
respeita a uma sua caracteristica pessoal, por exemplo atinente ao
estilo de vida; ou porque participou de um determinado processo
econdbmico, por exemplo, na qualidade de empregador de
determinado sujeito, sabendo mais sobre as suas qualidades do que
outros potenciais empregadores. [...]
Em decorréncia da assimetria informativa surgem, pois incentivos
para forjar ou ocultar a informagdo privada em proveito préprio,
adoptando um comportamento oportunista. Mas nao exclusivamente;
dessa assimetria surgem também incentivos para a obtencdo de
informagdes pela parte menos informada, através de mecanismos
apropriados (selecgcédo ou screening), bem como para a transmissao
de informagdo por parte do agente mais informado, através de
mecanismos apropriados (sinalizacdo ou signaling).**°

O problema da assimetria, associado ao do risco moral, em matéria de

seguros, possui muita relevancia, pois € com base em informagbdes do proprio
segurado ou proponente que a seguradora podera compreender adequadamente os
riscos que estara assumindo. Transposta esta questao para os riscos ambientais, o

problema toma contornos de maior complexidade, pois envolve multiplos fatores.

management of environment-related risks. OCDE, 2002. Disponivel em:
<www.oecd.org/finance/financial-markets/1939368.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2017, p. 5.
MARTINS, Maria Inés de Oliveira. Risco moral e contrato de seguro. In: NUNES, Anténio José
Avelas; CUNHA, Luis Pedro; MARTINS, Maria Inés de Oliveira (Orgs.) Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Anibal de Almeida. Boletim da Faculdade de Direito (Stvdia
Ivridica 107 — Ad Honorem 7). Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 640.
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Tomando por exemplo uma determinada planta industrial, sera preciso conhecer o
modo produtivo, a tecnologia utilizada, o treinamento e o comprometimento dos
colaboradores, o historico de acidentes e contaminagdes, a regularidade, suficiéncia
e cumprimento do licenciamento ambiental e suas exigéncias e condicionantes,
entre outros elementos.

Nao bastando a analise prévia a subscrigcdo, o acesso informacional deve
ser constante durante todo o iter contratual, para a verificacdo de conformidade do
segurado. A manutengdo do padrdo de conformidade deve ser, no minimo,
equivalente aquela do risco declarado antes da contratacdo do seguro. Escapar
disso produz um exemplo de risco moral que pode incorrer em um agravamento do
risco, com suas consequéncias para fins de garantias pelos seguros. Como explica
Martins,

As situacdes de “desalinhamento de incentivos” (missalignement of
incentives) sdo aquelas em que os sujeitos ndo suportam a totalidade
das consequéncias dos seus actos: ndo sao inteiramente
recompensados pelo que fazem, ou nao tém que suportar a
totalidade dos custos por aquilo que fazem. Ora, detecta-se uma
correlacdo positiva entre a suportacdo do risco e a existéncia de
incentivos para o minorar. Assim, quando o risco é suportado pelo
proprio sujeito, ha um incentivo a substituir a perda incerta causada
pela materializagdo do risco por um gasto certo em precaucao [por
exemplo, contratando um seguro]. Inversamente, ndo sendo o risco
suportado pelo proéprio sujeito, ndo havera incentivo para incorrer em
gastos com precaucdo, ja que ndo impende sobre o sujeito a
possibilidade daquela perda incerta; mais: se aquela suportacdo do
risco por terceiro trouxer ao sujeito uma vantagem no caso de
materializacdo do risco [...] podera mesmo haver interesse em
provocar tal materializagéo.*°

A questao do risco moral constitui, portanto, um problema de incentivo,

quando o sujeito, privilegiando seus interesses proprios e sem ver motivo para agir
de outro modo, atua contra o interesse de terceiros ou de seus parceiros contratuais.
Por isso, os seguros valem-se de mecanismos de incentivo (os boénus, por exemplo),
bem como de instrumentos para punir comportamentos que desviem do padrao de
risco assumido pelo segurador.**” O desafio é alcangar um ponto 6timo de simetria

informativa, colaboracdo e manutencao de prudéncia, de modo a garantir equidade

446 MARTINS, Maria Inés de Oliveira. Risco moral e contrato de seguro. In: NUNES, Anténio José

Avelas; CUNHA, Luis Pedro; MARTINS, Maria Inés de Oliveira (Orgs.) Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Anibal de Almeida. Boletim da Faculdade de Direito (Stvdia
Ivridica 107 — Ad Honorem 7). Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 645.

A propésito, ver MARTINS, Maria Inés de Oliveira. Risco moral e contrato de seguro. In:
NUNES, Antonio José Avelas; CUNHA, Luis Pedro; MARTINS, Maria Inés de Oliveira (Orgs.)
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Anibal de Almeida. Boletim da Faculdade de Direito
(Stvdia Ivridica 107 — Ad Honorem 7). Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 673-675.
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de condi¢cdes entre as partes, para manter saudavel e equilibrada a dindmica
contratual e para que o segurado aja com diligéncia no evitamento da ocorréncia de
um sinistro ou de reduc&o de suas perdas.*®

Tanto para a selegdo adversa quanto para o risco moral, os seguros
dispdem de mecanismos de compensagao e minimizagdo, como a classificagcado de
riscos, as franquias ou bonificacdes, e previsbes contratuais de exclusdo de
cobertura (como, por exemplo, para o caso de agravamento do risco). Esses
mecanismos, no entanto, sdo mais ou menos eficientes a depender se esta-se a
tratar de first ou third-party insurance. Nos seguros de responsabilidade, o
conhecimento e controle sobre a(s) vitima(s) € menor ou impossivel.**°

A diferenca entre first ou third-party insurance é sobre a capacidade de o
segurador conhecer sobre a pessoa ou objeto exposto ao risco, materialmente.
Trata-se de first-party insurance quando o sujeito exposto ao risco, por si ou seus
bens, é o préprio segurado. O segurador, nesse caso, detém maior controle e
acesso informacional, inclusive sobre o comportamento do segurado. Ja nos
seguros em que o risco material recaia sobre um terceiro (third-party insurance), que
nao seja o segurado, mas pelo qual podera recair uma responsabilidade sobre o
segurado (risco de responsabilizagdo - modelagem dos seguros de
responsabilidade civil), o segurador ndo detém controle ou acesso informacional.
Martins explica a distingdo quando, ao tratar do risco moral no ambito do mercado
de seguros, aponta as duas formas de manifestagcao desse fenémeno:

Em primeiro lugar, na sua manifestacdo de detecgdo mais antiga,
corresponde ao risco moral proveniente da esfera do segurado, que
decorre da transferéncia de risco que ocupa um papel central no
contrato. Em segundo lugar, atenderemos, pelos efeitos que tem
sobre a prestagdo seguradora, ao risco moral provindo de terceiros,
cujas accdes determinem o montante daquela prestaggo.**

Quanto a riscos ambientais, sob o paradigma dos danos individuais, o

mais comum sao vitimas difusas, sobre as quais, a priori, 0 segurador ndo detém

qualquer estabilidade de informagao, pois a condicdo material das populacdes é

WINTER, Ralph A. Optimal insurance under moral hazard. In: DIONE, Georges (Edit.)
Handbook of insurance. Norwell: Kluwer Academic Publishers, 2000, p. 155-183.

BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 273.

MARTINS, Maria Inés de Oliveira. Risco moral e contrato de seguro. In: NUNES, Anténio José
Avelas; CUNHA, Luis Pedro; MARTINS, Maria Inés de Oliveira (Orgs.) Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Anibal de Almeida. Boletim da Faculdade de Direito (Stvdia
Ivridica 107 — Ad Honorem 7). Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 649.
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dindmica. Ainda que se faga, previamente, uma analise das populacdes expostas
aos riscos atinentes a atividade de uma industria, por exemplo, sera impossivel (por
demasiado oneroso), manter um monitoramento sobre essas populagdes, suas
vulnerabilidades e capacidade de resiliéncia.

A questdo do risco moral relacionada ao proprio segurado ou a terceiro
sera abordada oportunamente, quando enfrentada a questao pela perspectiva das

coberturas e indenizagdes do seguro para os danos ambientais individuais reflexos.

3.2.2.2 Avaliagao preévia de riscos

Questao relevante, ndo s6 nos seguros ambientais, mas para a totalidade
do universo dos seguros, € a compreensdo do risco durante o processo de
subscricao. Esta € uma verdadeira situagao de impasse. Se a compreensao do risco
ficar limitada a fiar-se nas declaragdes do segurado ou proponente (mediante
preenchimento de questionarios, por exemplo), havera uma economia operacional
em que serdo evitados todos os custos relacionados a uma inspecéao in loco. Por
outro lado, se a compreensao for feita mediante inspec¢ao prévia, havera um custo
adicional, embora, em contrapartida, permitira um acesso informacional mais amplo
e fidedigno.

Ha um dever de informar e de se autoinformar sobre o risco objeto do
contrato de seguro que estiver sendo entabulado. E valido recorrer & conclusio de
Moreira da Silva, quando assevera que:

S6 nascera um dever de informacdo pré-contratual se as
circunstancias em causa forem de importancia essencial para a parte
nao informada (essencialidade da informacgao) e, apenas, se esta as
desconhece quando a contraparte ou as conhece ou deveria
conhecé-las (assimetria informacional). Esta desigualdade pde em
causa os interesses da parte nao informada que se pode encontrar,
assim, carente de proteccao. Esta proteccao sé sera merecida se a
parte nao informada tiver cumprido o seu 6nus de auto-informagéo,
ou seja, se tiver tentado, por todos os meios que, razoavelmente, se
encontravam ao seu dispor, informar-se, sem conseguir.**"

A questdo que se impde, portanto, € delimitar o que seja uma (busca por)

razoavel autoinformagao sobre o risco envolvido e que se pretende seja transferido

ao (e aceito pelo) segurador. Em outros termos, cumpre ponderar se a busca por

%' MOREIRA DA SILVA, Eva Soénia. Da responsabilidade pré-contratual por violagdo dos deveres

de informagéo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 145.
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informagdes por meio dos modelos declaratérios de riscos pelo
segurado/proponente sao suficientemente razoaveis ou se s&0 necessarias
inspe¢des complementares.

Estas reflexbes teriam facil solugdo se a questdo fosse passivel de ser
resolvida apenas pela resposta legal — a solugdo obrigacional prevista em Lei
brasileira, no Cddigo Civil, deixa claros os deveres de boa-fé e veracidade sobre o

objeto, circunstancias e declaracdes,**?

inclusive prevendo sangdes para as
situacdes de declaracbes inexatas ou omissbes.*>® Esses deveres ndo sdo exigiveis
apenas no momento pré-contratual, mas também durante o percurso de vigéncia do

contrato®*

e, no limite, mesmo nas situacbes em que o risco venha a ser
concretizado.**® Na pratica jurisprudencial, no entanto, a questdo ndo se resolve
sempre assim, sendo comuns situa¢des de desoneragcao daquele que tinha o dever
de declarar fidedignamente o risco, atribuindo-se o encargo informacional ao
segurador.**®

A adequada compreensao da qualidade e da situacdo ambiental do
segurado, envolvendo toda sua cadeia de atividades e operacdes, € de suma
importancia. Vale lembrar que a caracterizagao e a avaliacdo do risco influenciarao
diretamente, primeiro, a aceitagdo do seguro e a transferéncia do risco e, ademais, o
preco do seguro, considerando a maior ou menor agressividade ou ameaga que 0s
processos e instalagdes representem para o meio ambiente, bem como as medidas

utilizadas e implantadas para a prevencéo.**’

%2 Art. 765. O segurado e o segurador sao obrigados a guardar na conclusao e na execug¢ao do

contrato, a mais estrita boa-fé e veracidade, tanto a respeito do objeto como das circunstancias
e declaragbes a ele concernentes.

Art. 766. Se o segurado, por si ou por seu representante, fizer declaragdes inexatas ou omitir
circunstancias que possam influir na aceitacdo da proposta ou na taxa do prémio, perdera o
direito a garantia, além de ficar obrigado ao prémio vencido.

Art. 769. O segurado é obrigado a comunicar ao segurador, logo que saiba, todo incidente
suscetivel de agravar consideravelmente o risco coberto, sob pena de perder o direito a
garantia, se provar que silenciou de ma-fé.

Art. 771. Sob pena de perder o direito a indenizagdo, o segurado participara o sinistro ao
segurador, logo que o saiba, e tomara as providéncias imediatas para minorar-lhe as
consequéncias. Neste particular nos debrugaremos em tdpico proprio, a seguir.

Para um estudo aprofundado sobre o tema, voltado & compreenséo prévia de risco (com foco
nas negativas de cobertura/indenizacdes de seguros em decorréncia de doengas pré-
existentes), ver DAHINTEN, Augusto Franke. A prote¢do dos consumidores como direito
fundamental e as negativas de cobertura em contratos securitarios: clausulas limitativas versus
clausulas abusivas a luz da jurisprudéncia. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade
Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2015, p. 209 e
seguintes.

HERAS HERRAIZ, José Luis. El pool espafiol de riesgos mediambientales. Actuarios. Madrid:
Instituto de Actuarios Espanioles, n. 33, octubre 2013, p. 21.
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Importa, para a tomada de posicdo, analisar dois cenarios de
compreensao de risco quando da subscricdo, que pode ser realizada a partir de

declaragdes prestadas pelos segurados ou a inspegao de risco pelo segurador.

3.2.2.3 Declaragdes do segurado e inspecao de risco pelo segurador

A compreensdo dos riscos a partir de declaracdes pressupde a validagao
dessas declaracgdes, ou seja, a asseguragao de que as informagdes prestadas séo
suficientemente uteis e fidedignas. Estas questbes passam pelo exame da boa-fé. A
boa-fé, pela perspectiva da imposicdo de deveres de conduta (boa-fé objetiva) ou
regra de conduta®®, decorre da atribuicdo de deveres acessorios as partes que
formam o contrato, podendo ser tripartidos em deveres de protecdo, de
esclarecimento e de lealdade.

Deveres de protecédo significam que “as partes, enquanto perdure um
fendmeno contratual, estdo ligadas a evitar que, no ambito desse fendmeno, sejam
infligidos danos mutuos, nas suas pessoas ou nos seus patriménios”. Deveres de
esclarecimento implicam a imposi¢cao de obrigacdes reciprocas as partes para “na
vigéncia do contrato que as une, informarem-se mutuamente de todos os aspectos
atinentes ao vinculo, de ocorréncias que, com ele, tenham certa relagao e, ainda, de
todos os efeitos que, da execugdo contratual, possam advir’. Ja os deveres de
lealdade implicam as partes, “na pendéncia contratual, absterem-se de
comportamentos que possam falsear o objectivo do negdcio ou desequilibrar o jogo
das prestacdes por elas consignado”.459 Cordeiro, dissertando sobre o principio da
confianga como expressao da boa-fé, afirma, a partir de Luhmann, que:

[...] uma leitura sociolégica da confianga assume um papel de relevo
no transcender de abstraccionismos. Observa esse autor que as
enventualidades susceptiveis de, na sociedade, interferirem nas
decisbes que desencadeiam comportamentos humanos, sao
inumeras; a confianga permitiria, nesse cenario, excluir algumas
possibilidades de desenvolvimento, afastando perigos cuja
concretizagdo comprometeria a actuagao; a confianga permite, pois,
reduzir a complexidade social.*®

% CORDEIRO, Anténio Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 1997, p. 527 e

SS.

CORDEIRO, Anténio Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 1997, p. 603-607.

CORDEIRO, Anténio Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 1997, p. 1242.
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E perceptivel, neste ponto, a estreita conexdo entre riscos, confianca e
boa-fé. Ndo é por outra razdo que a boa-fé, enquanto principio juridico, tem
particular relevancia para os seguros. Em um mundo altamente complexo, inclusive
em questdes ambientais, a confianga permite uma redugdo da complexidade social.
A confianga é pressuposto de (con)vivéncia, sob pena de, ao contrario, viver-se na
inconstancia das incertezas e do medo permanente. Ainda com Cordeiro, a vincular
confianga e boa-fé como deveres juridicos, tem-se que “em termos de
relacionamento social, o Direito, como sistema, € um factor poderoso de redugao da
complexidade social, surgindo como fonte primordial de confianga”. Sustenta, ainda,
que,

[...] numa sociedade dominada pela impessoalidade, como € de
norma na sequéncia das revolugbes industriais, as redugodes
permitidas pela confianga num contrato celebrado ndo advém tanto
de expectativas de comportamento regular da outra parte, como da
seguranga inculcada pela inser¢ao do pacto em canais juridicos, cujo
percurso se encontra pré-determinado.*®’

Pela dtica socioldgica, a confiangca é necessaria (como condicdo de

convivéncia); a forca juridica impbde sua obrigatoriedade e sanciona o seu
descumprimento. Os seguros podem trazer alguma tranquilidade em um mar revolto
em incertezas, contudo necessitam de confiabilidade. Dai o elemento confiancga,
promovido pelo dever juridico de boa-fé, como pressuposto para a redugao das
complexidades. Na pratica, o papel das declaragdes prévias de risco com maxima
vinculacdo a veracidade é uma forma de reducdo de complexidades na celebragao
de contratos de seguro. Esta redugdo cumpre, inclusive, uma fungédo econémica, ou
melhor, de economicidade, na medida em que proporciona a redug¢ao dos custos de
transacao.

A respeito disso pontua Araujo, em estudo sobre a analise econdmica dos
contratos. Em abordagem especifica sobre custos de transagao, supletividade e
integracao dos contratos, discorre:

A solugéo, praticamente consensual na Analise Econémica do Direito
[...] € a de que ha que fornecer as partes algumas regras supletivas
que ajudem a “focalizar” as suas condutas em torno de expectativas
objectivamente adequadas, dados os valores em presenca, as
probabilidades de cumprimento, incentivando a convergéncia para
um ponto de “confianca 6tima” que nao destrua, pela via da
indemnizagao, o equilibrio de bem-estar que provavelmente seria
alcangado através do cumprimento espontaneo do contrato.

%! CORDEIRO, Anténio Menezes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 1997, p. 1242-
1243,
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Complementarmente, sustenta-se que compete ao legislador — ou,
em alternativa, ao aplicador do Direito — a substituicdo de regras
supletivas ineficientes por regras supletivas eficientes, de modo a
evitar as ineficiéncias contratuais a custo minimo, poupando as
partes os custos de transagdo em que elas incorreriam para
prevenirem ou contornarem essas ineficiéncias se conseguissem
discernir adequadamente todo o risco envolvido no contratualmente
estipulado — por forma a preservar assim, ou a aumentar, o bem-
estar gerado nos contratos.*®

Trata-se, portanto, de uma implementacdo, mediante a aplicagdo da

analise econbmica, de um regime juridico adequado para incrementar a disciplina

contratual, atendendo, entre outras finalidades, a de diminuir os custos de transacgao

através da multiplicacdo de normas supletivas.*®®

Em uma perspectiva de analise econdbmica do Direito, a redugdo da

complexidade, pelo devido cumprimento do dever de informar, promove eficiéncia na

relacdo negocial. O esclarecimento do risco como pressuposto de sua transferéncia

promove simetrias entre as partes e elimina situa¢des (onerosas) de desconfianga e

duvidas.*®* No que se refere a boa-fé no ambito do contrato de seguro, pode-se

dizer que ela compde sua esséncia.*®® Como explica Andrade,
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ARAUJO, Fernando. Uma analise econémica dos contratos — a abordagem econdmica, a
responsabilidade e a tutela dos interesses contratuais. In: TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito
& Economia. 2. edigédo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 139. Sobre o impacto dos
custos de transacdo do ambito contratual, aponta o autor: “— seja porque eles interferem
diretamente no computo do bem-estar gerado pelas trocas, podendo chegar a inviabilizar
trocas pelas elementar raz&o de excederem em valor absoluto o bem-estar total que as trocas
gerariam; — seja porque, na cooperacdo que mesmo assim vale a pena, os custos de
transacgéao introduzem as mais variadas distorgdes, bastando referirmos o ja aludido problema
genérico do ‘contrato incompleto’, o problema da interrupgdo das negociagées a um nivel de
incompletude que pode vir a revelar-se prematuro (as partes que, para ndo perderem tempo,
se contentam com uma estipulagdo ‘minimalista’ que pouco ou nada previne quanto a danos ex
post, e quando muito se cinge a estabelecer os meios adjetivos de dirimir conflitos e de integrar
lacunas); — ou a limitagdo das partes a posi¢des de ignorancia racional (a parte que repousa na
sua credulidade ou nos seus preconceitos estigmatizadores porque n&o esta para empenhar-se
numa dispendiosa busca de informacdo ulterior), susceptiveis de amplificar grandemente os
efeitos das assimetrias informativas, nas falhas de coordenagado e das atitudes oportunistas”.
Idem, p. 139-140.
ARAUJO, Fernando. Uma andlise econémica dos contratos — a abordagem econdémica, a
responsabilidade e a tutela dos interesses contratuais. In: TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito
& Economia. 2. edigéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 99-100.
Em sentido oposto ao que estamos sustentando, mas sobre tema conexo — sobre o dever pré-
contratual de informagao e a analise econémica do Direito — Moreira da Silva apresenta
perspectiva critica, para privilegiar a sobreposi¢céo do juridico a analise econémica, em matéria
informacional e no dever de informar. MOREIRA DA SILVA, Eva Sénia. Da responsabilidade
pré-contratual por violagdo dos deveres de informag¢do. Coimbra: Almedina, 2003, p. 177-195.
O que se afirma é que a analise econdmica do Direito ndo pode fazer preponderar o econémico
ao juridico, com base apenas em critérios de eficiéncia. A perspectiva econémica trazida pela
eficiéncia serve, quando muito, para ajudar a encontrar solu¢gdes razoaveis, contudo, “as
solugdes que oferece, por mais racionais e eficientes que sejam, poderdo ndo ser as mais
justas”, afinal, “o direito € mais do que as consideragdes econdmicas pode abarcar. Valores
como a Justica ndo sdo apreciaveis por conceitos econdmicos e dificiimente explicaveis de
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[...] o seguro se qualifica como contrato de boa fé, ou uberrimae fidei,
ou seja, contrato em que a nogao de boa fé deve estar presente no
mais alto grau. A premissa para esta nogédo decorre da percepcao de
que o contrato de seguro exigiria, de forma especial, o intercAmbio
de informacgdes relativas ao contrato, na medida em que, a partir das
referéncias emanadas pelo segurado, possui o segurador as
condi¢cdes para estabelecer a avaliacido dos riscos e a fixacdo do
valor do prémio.*®®

Andrade associa a boa-fé ao dever de informar, que se deve estender

para além dos limites estritos do periodo de contratacdo.*®” A devida e adequada
informacgéo € pressuposto da prépria estrutura do contrato de seguro, na medida em
que este “visa a garantia contra um risco, que decorre de dados preexistentes das
proprias partes. Para que o vinculo possua um equilibrio, cumpre entdo que se
atente a realidade do que se declara no contrato”.*®® Matos destaca a relevancia da
declaragéo prévia de riscos pelo segurado tomador de seguro:

[...] cumpre enfatizar a necessidade do escrupuloso cumprimento das
exigéncias [...] em matéria de declaracdo inicial do risco. Tais
observagdes revelam-se tanto mais relevantes, quanto é certo que as
seguradoras nao dispdéem ainda no tocante a sinistralidade ambiental
de dados e conhecimentos estatisticos muito fiaveis [...].

Desta feita, e a titulo meramente exemplificativo, o operador, ao
celebrar um seguro de responsabilidade civil ambiental, deve
proceder a uma caracterizacdo da respectiva actividade ocupacional,

forma racional”. Idem, p. 178-179. A propdsito, vide ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES,
José Manuel Aroso. Dialogos com a law & economics. 2. edi¢gao. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011.

Sobre a perspectiva do dever de informar no cenario especifico do Direito do Seguro, em
Portugal, ver MOREIRA DA SILVA, Eva Sénia. Da responsabilidade pré-contratual por violagéo
dos deveres de informagdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 164-166. Para a autora, “o ambito do
dever de informagdo abrange, assim, todos os factores ou circunstancias conhecidas pelo
tomador (do seguro) e susceptiveis de influenciar sua celebracédo ou o contetudo do contrato”,
chegando ao ponto de afirmar que, em matéria de seguros, este dever de informar envolve
inclusive “os factos que o tomador devesse conhecer”.

ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento do contrato de seguro no direito civil
brasileiro atual. Revista de Derecho Privado. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n.
28, enero-junio, 2015, p. 215.

Afirma que “a observancia da boa fé pelo segurador e pelo segurado devem ocorrer tanto no
momento da celebragdo quanto durante o curso do contrato. Na realidade [...] o principio da
boa fé incide ainda nas fases das tratativas — periodo pré-contratual — e se estende apods a
conclusao do contrato”. ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento do contrato de
seguro no direito civil brasileiro atual. Revista de Derecho Privado. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, n. 28, enero-junio, 2015, p. 222.

ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento do contrato de seguro no direito civil
brasileiro atual. Revista de Derecho Privado. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n.
28, enero-junio, 2015, p. 223. E complementa: “o segurador é dependente das informacdes
prestadas pelo segurado para auferir efetivamente as condi¢des relativas ao risco, a fim de
apurar a correlagdo com o prémio estipulado. Logo, esta conduta do segurado deve ser
permeada pela boa fé — nos termos do art. 765. Nesses termos, regula o cédigo dois deveres
para o segurado ou o seu representante: devera pautar sua conduta pela veracidade,
prestando declaragdes correspondentes a realidade; ndo podera, por outro lado, omitir, deixar
de informar acerca de dados relativos ao interesse segurado”. (Ibidem)
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indicando, para tal, os seus elementos ou tragos nucleares, bem
como uma identificacdo dos cenarios de risco previsiveis (liberagédo
acidental de substancias perigosas, explosdes...) e em tal contexto
levar ainda a cabo uma avaliacdo, conquanto sumaria, dos danos
ambientais associados aos mencionados riscos.*®

Embora as consideracbes do item anterior se abalizem exclusivamente
nas declaragdes de risco pelo segurado, ndo é questao tdo simples. As dificuldades
decorrem de dois fatores: a possibilidade de desconhecimento, pelo segurado, de
uma contaminagao preexistente e, em segundo lugar, o tratamento dado a
declaracéo de risco do segurado e a inspegao de riscos pelo segurador, conforme
analise dada pelos Tribunais.

Detenhamo-nos no modelo por inspeg¢ao. O problema surge, como explica
Andrade, do fato de que seja comum, na jurisprudéncia “a orientacédo que se o
segurador nao exige a realizacdo de exames médicos prévios a contratacdo do
seguro, aceita a contratacdo e aufere os prémios pagos pelo segurado, nao pode
posteriormente pretender eximir-se do pagamento do valor contratado”.*® A
referéncia a exames médicos ndo se limita a esse campo. O que a jurisprudéncia
tem analisado é a questao da proépria inspecao de riscos (sejam exames médicos
nos seguros de pessoas, sejam outras inspe¢des — in loco nos seguros de danos). A
inspecado pode envolver acesso a dados publicos, como licenciamento ambiental,
estudo de impacto ambiental, estudo de impacto de vizinhancga.

Andrade coloca, com certo tom critico:

Observe-se, aqui, que esta concepgao constitui uma demonstracéo
de alteracdo da concepgdo adotada pelo legislador, que centra a
boa-fé numa conduta autbnoma da pessoa. Para a jurisprudéncia, a
boa-fé passa a ter um carater subjetivo, tendo que ser caracterizado
pela seguradora que houve a conduta imprépria da parte.*”’

Diante do exposto, parece claro, segundo uma racionalidade legal e de

utilidade e eficiéncia econémica, que o recurso a declaracao de risco pelo segurado
€, ou deveria ser, 0 mecanismo mais adequado para a avaliagdo prévia dos riscos.

Considerando-se, no entanto, as variaveis decorrentes da selecdo adversa e do

469 MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo

ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 69-70.

ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento do contrato de seguro no direito civil
brasileiro atual. Revista de Derecho Privado. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n.
28, enero-junio, 2015, p. 224-225.

ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. O desenvolvimento do contrato de seguro no direito civil
brasileiro atual. Revista de Derecho Privado. Bogota: Universidad Externado de Colombia, n.
28, enero-junio, 2015, p. 225.
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risco moral, é adequado ter em conta, para apurar a avaliagdo dos riscos, a

possibilidade de inspegbes prévias.

3.2.2.4 Tomada de posigao

No momento de aferigdo do risco (seja com base em declaragbes do
segurado, seja com base em inspegdes pelo segurador), sobressai em relevancia a
apuracdo dos fatores transversais intrinsecos aos desastres — grau de
vulnerabilidades e capacidade de resiliéncia*’? — do proprio empreendimento, do seu
entorno e em toda a extensao de area potencialmente afetavel por um acidente,
incluindo tanto aspectos sociais, patrimoniais e econdmicos quanto aspectos
ecossistémicos.

A vulnerabilidade refere-se a suscetibilidade diante de condigcbes
estabelecidas, considerando fatores fisicos (infraestrutura), sociais, econémicos e
ambientais, que podem servir para determinar as probabilidades e o nivel dos danos
e perdas causados pelo impacto de certo risco. E importante que as vulnerabilidades
sejam consideradas como uma dimensao interna do risco,473 ou seja, “um conceito
intrinsecamente ligado a um sistema ou elemento do risco”.*’* Conforme observa
Furedi,

O estar em risco confere a pessoa um papel passivo e dependente.
Cada vez mais, aqueles que sao rotulados como estando em risco
sdo vistos como alguém que existe numa permanente condicao de
vulnerabilidade. A crenga de que as pessoas existem num estado de
vulnerabilidade informa a maneira como se espera que interpretemos
as ameacas que se nos deparam. Enquanto metéafora cultural, a
vulnerabilidade é usada para acentuar a ideia de que as pessoas €
as respectivas comunidades carecem dos recursos emocionais e

472 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 55-56.
Uma analise adequada de vulnerabilidades ndo pode ser feita de forma isolada e unicontextual.
Devem ser levadas em conta as peculiaridades das pessoas ou grupos expostas a um
determinado risco. Afinal, com lembra Beck, “as mesmas substancias téxicas podem ter um
significado inteiramente distinto para pessoas distintas, conforme a idade, o sexo, os habitos
alimentares, o tipo de trabalho, os niveis de informacao e a educagao etc.”, e acrescenta: “um
problema especialmente grave é que investigagdes voltadas unicamente a substancias toxicas
isoladas jamais podem dar conta das concentragbes téxicas no ser humano”. Complementa
com um exemplo: “é sabido que a ingestdo de varios medicamentos pode anular ou reforgar o
efeito de cada um deles. Mas é sabido que (ainda) nem s6 de varios medicamentos vive o ser
humano. Ele também inspira as substancias toxicas do ar, bebe as da agua, come as dos
alimentos etc”. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo:
34,2011, p. 31.
4% CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 56-59.
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psicolégicos necessarios para lidar com a mudanga, para fazer
escolhas e para lidar com a adversidade.*’
A resiliéncia esta relacionada a capacidade de um grupo ou de ambientes

de suportarem uma situagao impactante, com menor chance de assimila-lo como um
desastre. E “a capacidade que um sistema apresenta de tolerar perturbagées sem
alterar suas estruturas e identidades basicas”, visto que a resiliéncia “influencia
diretamente na capacidade que um sistema tem de, sob condigdes criticas e
extremas, coletar, distribuir informagdes e continuar funcionando ainda que um
determinado elemento nao esteja em plenas condic;c")es”.476

A definicdo de desastre estd em muito a depender dos graus de
vulnerabilidade ou de resiliéncia: grupos e ambientes mais vulneraveis e com baixo
grau de resiliéncia terao uma percepgao sobre um evento de forma diferente de
grupos e ambientes com menor vulnerabilidade e maior grau de resiliéncia. Esses
aspectos podem servir de relevante critério de projecdo de perdas, o que tem
elevada importancia na delimitacido do risco econbmico para fins de subscricdo e
fixacdo de prémio. Tendo em conta a selecdo adversa, pode, também, levar a
declinagdo do risco, o que, ndo obstante, podera assumir carater de preconceito e
discriminagdo — grupos vulneraveis seriam, a priori, desinteressantes para os
seguros. Adicionalmente, grupos ou ambientes com um mesmo nivel de exposi¢céo
podem, por fatores subjetivos, implicar riscos mais ou menos agravados, do ponto
de vista da seguradora. A estruturagdo de uma politica de garantias deve enfrentar
essa problematica.

Embora a probabilidade de ocorréncia e magnitude do risco fisico
sejam semelhantes, o dano e a destruicdo vao variar de um local
para outro, sendo muito menos graves em regides onde as
construgcdes forem bem estruturadas e planejadas para o
enfrentamento de determinados riscos, onde houver a preservagao
das estruturas verdes, onde a populagédo ndo estiver exposta a locais
impréprios para moradia, onde o solo néo for utilizado de maneira
irregular etc.*’”

Ocorre que a adequada verificagdo prévia sobre vulnerabilidades e grau

de resiliéncia podera servir como importante métrica de projecéo de perdas em caso

de um sinistro, ja que apenas o sistema de declaracdo de riscos pelo segurado

> FUREDI, Frank. Para uma sociologia do medo. In: MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.).
Risco, cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de
Estudos Sociais, 2013, p. 204.

% CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 59-62.

7 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 57.

194



parece insuficiente para atingir a extensdo e completude de analise de risco
necessaria. O énus pelas investigagdes diretas, no entanto, ndo deve ser transferido
ao segurador, nem em termos de custos, nem eximindo o empreendedor/segurado
do dever de deter e prestar tais informacdes.

Propondo a construgcdo de uma politica de seguros para riscos
ambientais, torna-se evidente a necessidade de articulagado entre os particulares e o
Poder Publico, visto que a constituigdo e a disponibilizacdo de base de dados sobre
distribuicdo demografica, crescimento demografico, caréncias populacionais e
disponibilidade de servicos publicos € um pressuposto invencivel para a construgao
do modelo aqui defendido. Ademais, essa base de dados nédo se deve limitar a
aspectos sociais ou econdmicos, mas deve incluir, também, os elementos
ecoldgicos — 0s recursos ambientais expostos, a existéncia de areas de protecao
ambiental,*’® bem como, e essencialmente, a qualidade dos recursos ambientais
expostos a riscos, avaliando se ha histérico de degradagédo ou contaminagdo. Essa
informacdo sera util, inclusive, para nivelar os limites de responsabilidade de
eventual causador de danos e, por conseguinte, os limites do préprio seguro, em
caso de sinistro.*”

A construcao de base de dados sobre riscos e acidentes ambientais, bem
como o0 mapeamento de areas contaminadas e populagcdes expostas, permite
enfrentar um dos empecilhos aos seguros ambientais apontados por Poison, qual
seja:

Falta de antecedentes em matéria de sinistros (frequéncia e importe
das reclamagbes) que permitam avaliar os riscos. A quantificagéo
dos prémios em funcao do risco constitui um elemento importante
para a cobertura da responsabilidade no marco de um contrato de
seguro, motivo pelo qual as seguradoras poderdo estabelecer
disposicdes técnicas adequadas a essa finalidade.**

478 Podera ser realizado por meio de instrumentos ja previstos em Lei, tais como o Plano Diretor

ou o Zoneamento Ecoldgico-Econdémico.
Esta base informacional, considerando empreendimentos especificos ou todo um setor ou
agrupamento de atividades de riscos (parques ou zonas industriais, por exemplo), devera levar
em conta elementos como: identificacdo do objeto de risco; identificacdo dos perigos, em cada
objeto de risco; projecao e analise de consequéncias; e projecdo e analise de probabilidades.
Sobre isso, ver SABORIT, Juana Maria Delgado. La Medida del riesgo ambiental: nueva
metodologia para evaluar como afectan las actividades de la empresa al entorno natural. Madri:
Mapfre Seguridad, n. 107, 3° trimestre 2007, p. 50-63.
Tradugao livre. Do original: “Falta de antecedentes en materia de siniestros (frecuencia e
importe de las reclamaciones) que permitan evaluar los riesgos. La cuantificacion de las primas
en funcién del riesgo constituye un elemento importante para la cobertura de la responsabilidad
en el marco de un contrato de seguro, motivo por el cual las aseguradoras han de poder
establecer en todo momento unas disposiciones técnicas adecuadas a ese fin”. POISON,
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Nao se olvida, no entanto, a dificuldade de se fazer aplicar um comando

de geragao de base informativa, especialmente quando se depende da atuacdo do

Poder Publico. Essa, alias, € uma das barreiras enfrentadas na Espanha para

implementagao da LRM, pois

A Lei de Responsabilidades Ambientais também recorre a
determinacdo da Diretiva Europeia em relacdo a obrigacdo das
autoridades de informar (a autoridade competente) os episédios de
dano ao meio ambiente relacionados a aplicagdo da norma.

A escassa aplicacao da lei até este momento tem impedido superar o
déficit de informacéo e, sobretudo, de informagcdo homogénea, a que
enfrentam os seguradores neste campo. As noticias sobre episddios
de danos ambientais alheios a incidéncia ao PERM, para acessa-las,
carecem de dados relevantes e diferenciados sobre custos de
reparacao, que permitam a acumulacido de experiéncias estatisticas
com o conseguinte enriquecimento comum.*®’

Matos, atento a realidade portuguesa, observa que a auséncia de bases

informacionais sobre sinistros ambientais seja um ponto delicado para o

desenvolvimento de seguros ambientais. A propdsito, afirma:

Nao nos parece, porém, neste contexto, muito correcto qualificar de
timorato o percurso até ao momento trilhado pelas seguradoras,
porquanto as possibilidades abertas pela lei dos grandes numeros se
revelam, a partida, amplamente ultrapassadas pela profunda e
natural imprevisibilidade reinante da delimitacdo do circulo de danos
provocados por desastres ou acidentes ambientais. Com efeito, as
seguradoras nao dispdem de estudos técnicos e dados estatisticos
seguros e fiaveis capazes de Ihes permitirem conhecer com alguma
seguranca o nivel de risco susceptivel a que estdo expostas,
revelando-se, porém, uma tal avaliagdo absolutamente necessaria
face as exigéncias impostas pelo regime do ‘Solvéncia II’.*¢

A criagdo de bases de dados, como se vé, € um grande desafio. A

construcao de bases de informacio sobre riscos e acidentes ambientais ndo € uma
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Margarida Trejo. El contrato de seguro medioambiental: estudio de la responsabilidad
medioambiental y su asegurabilidad. Cizur Menor (Navarra): Civitas, 2015, p. 53-54.
Tradugao livre. Do original: “La Ley de Responsabilidad Medioambiental también recoge el
mandato de la directiva europea en cuanto a la obligacién de las autoridades de informar al
Ministerio del Ramo de los episodios de dafio medioambiental en los que quepa aplicacion de
la norma. (...)La infrecuente aplicacion de la ley hasta el momento, ha impedido superar el
déficit de informacion y, sobre todo, de informacién homogénea, al que nos enfrentamos los
aseguradores en este campo. Las noticias sobre episodios de dafio medioambiental externas al
Pool a las que podemos acceder, adolecen de datos relevantes y diferenciados sobre costes
de reparacién, que permitan la acumulacion de experiencia estadistica con el consiguiente
enriquecimiento comin”. HERAS HERRAIZ, José Luis. El pool espafiol de riesgos
medioambientales. Actuarios. Madrid: Instituto de Actuarios Espafioles, n. 33, octubre 2013, p.
22.
MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengao
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 68-69. Solvéncia Il, a que faz referéncia, relaciona-
se a regulagéo prudencial para seguradoras no ambito da UE.
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necessidade restrita a atuagdo dos seguros — pelo contrario, este plexo de
informacdes atenderia a diversas fungdes, muitas delas proprias e especificas ao

Poder Publico em si, para a adequada tomada de decistes.*®®

3.2.2.5 Passivos ambientais: o problema da preexisténcia

A discussdo sobre cobertura de seguro para poluicdo preexistente pode
comegar com uma pergunta: € possivel haver um seguro para passivos
ambientais?*®* E preciso definir, primeiro, o passivo ambiental. A seguir, a questdo
exige decidir se havia ou nao conhecimento de parte do segurado, ou dados
publicos, sobre um determinado passivo.

Passivos ambientais sdao danos ambientais historicos, que podem ser
explicados de diversas maneiras. Para Bahia, sao definidos como aqueles que

[...] tém origem no passado, num periodo em que nao havia um
sistema objetivo de responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente ou vigoravam padrdes de qualidade ambiental permissivos
e que continuam a gerar consequéncias relevantes no presente.*®
Dois elementos podem ser adicionados ao problema. Ha que se ponderar,

primeiro, que os danos historicos possam ser conhecidos ou n&o. Exemplo classico,
neste sentido, sdo vazamentos de produtos quimicos em dutos, durante longo
periodo, em niveis mais ou menos altos, formando um passivo. Esses vazamentos
podem ser conhecidos ou ndo. Ademais, e este € o segundo elemento, € necessario
considerar que danos histéricos que formam passivos ndo necessariamente terdo
sido originados de situagées muito remotas. Um passivo pode ser formado sob um
sistema de responsabilidade civil criterioso, ou mesmo podem ser gerados a partir
de praticas/atividades conformes com a lei e com os atos autorizativos. Um exemplo
expressivo, neste sentido, sao as atividades minerarias licenciadas.

Estes passivos ambientais ou danos historicos, que ficam incubados
durante longo periodo, podem, ao longo da vigéncia de uma apdlice de seguros

ambientais, se manifestarem ou serem descobertos. E possivel, portanto, que a

% CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 63-65 e 86-88.

A questdo dos passivos, por outro lado, tem especial relevancia para a aplicacdo do seguro
garantia.

BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 151.
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origem, o ponto inicial ou o periodo mais intenso de contaminagédo sejam anteriores
a contratagcdo do seguro.

Bahia apresenta elementos dificultadores do estabelecimento de
responsabilidades, o que, observamos, incide de forma dramatica sobre a
participagédo dos seguros. Afirma a autora:

[..] muitas vezes, a atividade que gerou os danos ambientais
histéricos foi desenvolvida ha muito tempo e, n&o raro, com
obediéncia as determinacbes legais e aos padrdes de qualidade
ambiental vigentes na época.
Por conta do fator temporal, as dificuldades para comprovar o nexo
de causalidade entre a atividade lesiva e o resultado danoso sao
ainda maiores. Além disso, frequentemente, nao é possivel localizar
um responsavel por essas lesdes ou, quando possivel, a
propriedade, onde o dano foi produzido, foi transferida para um novo
adquirente, que ndo tem qualquer relacdo direta com o fato.*®
Transpondo a questdo dos passivos ambientais ao ambito dos seguros,

no que se refere especificamente a incidéncia de um determinado seguro para
situacbes preexistentes, é relevante a pergunta: o passivo era ou nao conhecido
pelo segurado? Se ignorado, o proprio contrato de seguro devera delimitar a
possibilidade ou ndo de cobertura; a viabilidade de dar cobertura para danos
preexistentes ou a expressa exclusdo do risco para passivos nao conhecidos. A
concessao ou nao de cobertura para esse determinado risco tera implicagdes no
preco € na aplicacdo de outros mecanismos delimitadores da participagcdo e da
responsabilidade do segurado (delimitagdo do periodo de retroatividade, por
exemplo).

Tratando-se de passivos conhecidos, estes necessariamente deverao ser
declarados ao segurador, sob pena de, descoberta a omissédo, implicar a n&o
concessao de coberturas e indenizagdes por violacdo do dever de honrar a boa-fé e
de declarar adequadamente o risco. Situacbes em que os danos sejam anteriores a
vigéncia do seguro e conhecidos pelo segurado, em que, contudo, o segurado omita
informacgéao, sdo ponto relevante a observar no questionario de risco.

Pelo prisma de uma politica de seguros, ndo parece que seja caso de o

legislador definir pela concessdo ou nao de cobertura para passivos ignorados.

486 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:

elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 152.
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Compete a Lei definir tais possiblidades, mas a concessdo de coberturas deve ficar

adstrita @ autonomia negocial das partes.

3.2.3 Definigoes de poluidor e de segurado: o poluidor indireto

A definigao legal de poluidor inclui tanto aqueles que agem diretamente
quanto os que agem indiretamente. Entre todos, impera o principio juridico da
solidariedade. Pois bem. Se todos que participam direta ou indiretamente, efetiva ou
remotamente, respondem objetiva e solidariamente, na mesma medida, sera dificil a
atuacao dos seguros, pois a delimitagdo do risco (delimitagdo subjetiva) sera inviavel
e, ainda que se realizem cotacbdes, os prémios ficariam exorbitantes e o risco
somente seria aceito com uma série de limitadores inclusos no contrato. Nesse caso,
0s seguros nao atenderiam aos fins almejados e seriam desinteressantes ao
segurado.

Vejamos um exemplo para extrairmos algumas questdes. Imagine-se uma
situagdo em que um segurado gere residuos em sua atividade (pessoa 1) e contrate
uma empresa para recolher e destinar estes residuos (pessoa 2) e esta, por sua vez,
destine os rejeitos a um aterro industrial (pessoa 3). Se, no futuro, for verificado que
nesse aterro industrial, embora licenciado e operando com a melhor tecnologia
disponivel, houve vazamento de algum liquido que infiltrou o solo e atingiu o lencol
freatico, contaminando aguas subterrdneas, podera o segurado (pessoa 1) ser
responsabilizado?

A resposta parece positiva, na linha da jurisprudéncia que vem sendo
construida, desde a ideia de responsabilidade solidaria entre os poluidores, diretos e
indiretos. Contudo, se apenas o segurado for responsabilizado ou se for
responsabilizado solidariamente, sendo que os demais ndao possuam patriménio,
podera ter que arcar sozinho com os custos de indenizagdes e restauragcao do
dano? Também aqui a resposta sera positiva, por fundamentos equivalentes.

Assim, um derradeiro questionamento: podera o segurado acionar seu
segurador para que |he indenize por prejuizos decorridos desta reparagdo de
danos? A resposta ndo pode ser categorica, pois seguros podem ter, e costumam
ter, diversas clausulas limitadoras de indenizagdes. O que importa, em relagcao aos
demais envolvidos, sdo alguns questionamentos complementares: deve o segurador

indenizar o segurado por obrigagdes originadas de eventos nos quais o segurado
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participou remota e indiretamente? Na integralidade da obrigagdo imposta
solidariamente ao segurado? Quando da contratagcdo do seguro, tais possibilidades
sdo aventadas? Deve haver cobranga de prémio proporcional?

Para fins de reflexdo, vale o problema, ndo a resposta. As possiveis
respostas a essas questdes sdo muitas, pois ha inumeras variaveis envolvidas. A
intencdo ao apresenta-las foi de problematizar. O que se pode afirmar desde ja é
que a figura do segurado ndo se confunde com tdo ampla conceituagao de poluidor
e, se equiparados, os seguros ficariam proibitivos. Convém analisar outros sistemas,

para compreender como a questao é tratada.

3.2.3.1 O operador na Diretiva 35/2004/UE e sua recepcdo na Espanha e em
Portugal

Tendo clara a preocupagdao e o contexto que motivaram a Diretiva
35/2004/UE, é pertinente analisar como essa normativa e as outras legislagdes
nacionais em aprego conceituam e delimitam a figura do poluidor ou do operador.

Um primeiro ponto a destacar é a opg¢ado, na Diretiva, pelo emprego da
expressao “operador” como sujeito responsavel pelo cumprimento das normas
preventivas e reparatorias previstas. Da versdo em lingua portuguesa da Diretiva se
pode extrair, do artigo 2°, item 6, o conceito de operador como sendo

[...] qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou privada, que
execute ou controle a actividade profissional ou, quando a legislagéo
nacional assim o preveja, a quem tenha sido delegado um poder
economico decisivo sobre o funcionamento técnico dessa actividade,
incluindo o detentor de uma licenga ou autorizagao para o efeito ou a
pessoa que registe ou notifique essa actividade.

No item 7 do mesmo artigo, €& definida a “atividade

ocupacional/profissional”’, como sendo “qualquer actividade desenvolvida no ambito
de uma actividade econdmica, de um negécio ou de uma empresa,
independentemente do seu caracter privado ou publico, lucrativo ou nao”.*¥” O
operador, que é quem sera responsabilizado pelos custos de reparagao — artigo 8°,
item 1 — recebe, na Diretiva, uma especificagdo clara quando se delimita como

sendo aquele que execute ou controle a atividade profissional, entendida como

*7 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
Abril de 2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevengéo e reparagédo de
danos ambientais. Disponivel em <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0035&from=PT>. Acesso em 28.09.2017.
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qualquer atividade desenvolvida no ambito de uma atividade econédmica. Como se
nota, ha uma vinculagao direta entre a atividade do operador-poluidor e um dano
decorrente de sua atividade profissional, como sugere o trecho “que execute ou
controle a atividade”. Clara a opcéo pela responsabilidade do operador direto para
configuragcdo do operador-poluidor. Ndo ha margem extensiva de interpretagao para
operador indireto, ou o que o valha.

Em Portugal, no Decreto-Lei 147/2008, no artigo 11, que apresenta as
defini¢des, o item “I” prevé como operador

[...] qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou privada, que
execute, controle, registe ou notifique uma actividade cuja
responsabilidade ambiental esteja sujeita a este decreto-lei, quando
exerca ou possa exercer poderes decisivos sobre o funcionamento
técnico e econdmico dessa mesma actividade, incluindo o titular de
uma licenca ou autorizacao para o efeito.

Além da semelhanga com o texto da Diretiva, nota-se, na norma

portuguesa, o emprego de termos e expressdes claros para a limitacdo ao operador
diretamente responsavel, quando o refere como sendo aquele que “exerga ou possa
exercer poderes decisivos sobre o funcionamento técnico e econdmico”. A
expressao poderes decisivos € categdrica e evidencia a intengdo de delimitacdo do
operador-poluidor ao operador direto.

Na lei espanhola, Lei 26/2007 (LRM), a opg¢ao de delimitagdo também
esta presente. No item 10 do artigo 2° esta previsto como operador (no original)
“cualquier persona [...] que desempefie una actividad econémica o profesional o que,
en virtud de cualquier titulo, controle dicha atividad o tenga un poder econémico
determinante sobre su funcionamiento técnico”. Deste modo, a delimitagdo de quem
seja eventual operador-poluidor vincula-se ao operador que controle a atividade ou
que tenha um poder econdmico determinante. Também aqui, portanto, nota-se nao
haver margem para amplitude a ponto de alcangar aqueles que apenas
indiretamente estejam ou venham a estar vinculados com o operador-poluidor ou
com uma atividade que cause danos ambientais.

Pardo, ao discorrer sobre os elementos que compdem a figura do
operador, ressalta duas questdes suscitadas pelo enunciado acima transcrito, a
saber: a definicao de operador, ou seja, quem pode ser considerado como tal para
os efeitos da LRM, e quem sera o operador em situagdes em que varios sujeitos
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possam ser responsabilizados, isto €, quando varias pessoas tenham, de um modo
ou outro, tido protagonismo no evento.*®®

Acerca da primeira questdo, a lei espanhola prevé sobre aqueles que
exercam uma atividade econdémica ou profissional, excluindo todos aqueles que
pratiguem um dano ambiental sem executar atividades profissionais (caga e pesca
desportivas, p. ex.), bem como aqueles que detenham o controle ou o poder
econdmico determinante sobre uma atividade, ou seja, seus centros ou instancias
diretivos e de controle — o que pode ser identificado em contratos, estatutos ou
convénios, mas também nas licengas, autorizagbes, comunicagdes e outros registros
administrativos.*®°

No que toca a segunda questdo, sobre a pluralidade de protagonistas
envolvidos em um evento, ha previsdo no artigo 11 da LRM*%. Verifica-se a opgdo
nao pela solidariedade, mas pela partilha de responsabilidades, sendo necessaria a
divisdo da participagdo. Isto €, sO6 sera viavel exigir responsabilidades dos
causadores quando for possivel que se delimite sua cota de participacdo, em que
pese, no entanto, a dificuldade e dilagdo temporal que isso possa implicar.*’

No momento e nos limites deste texto, importa, das normas analisadas, a
questdo da delimitagdo da figura do operador-poluidor, tendo sido demonstrado o
emprego de termos capazes de dar precisdo e demarcagéo a figura do operador:
poderes decisivos, controle da atividade e poder econdmico determinante.

Demonstrou-se previamente que a delimitagdo conceitual e extensiva de
poluidor, direto ou indireto, € de enorme importancia a atividade de seguros, que,
como vimos, desempenha um papel relevante em uma politica ambiental e, por
conseguinte, no sistema de responsabilidade civil do ramo.

Nao obstante, havendo compromisso critico, ndo se pode deixar de
consignar que o excessivo recurso a delimitagcdo e enumeragdo nado passam

despercebidos como eventuais excessos. Pardo observa que

PARDO, José Esteve. Ley de responsabilidad medioambiental: comentario sistematico. Madrid:
Marcial Pons, 2008, p. 39-40.

PARDO, José Esteve. Ley de responsabilidad medioambiental: comentario sistematico. Madrid:
Marcial Pons, 2008, p. 40-41.

LRM, artigo 11: “En los supuestos en los que exista una pluralidad de operadores y se pruebe
su participacién en la causacion del dafio o de la amenaza inminente de causarlo, la
responsabilidad sera mancomunada, a no ser que por Ley especial que resulte aplicable se
disponga otra cosa”.

PARDO, José Esteve. Ley de responsabilidad medioambiental: comentario sistematico. Madrid:
Marcial Pons, 2008, p. 41-42.
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[..] o propdsito da delimitagdo, da concretizacdo por meio da
enumeracdo, que acaba por ser invocado na Diretiva e
consequentemente no LRM, leva a um texto detalhado e extenso.
Um modelo que, certamente, pode ter suas vantagens e aspectos
positivos derivados desse propésito delimitador, mas também, por
seu préprio desenvolvimento, abre-se a outros problemas [...].*%

A ponderacgao do professor catalao traz o entendimento de que a Diretiva

e a lei espanhola poderiam ter adotado formulas mais amplas de responsabilizagao.
Ao mesmo tempo, reconhece que houve intengdo de delimitar rigorosamente a
figura do operador/poluidor. Essa ressalva é importante para observar como a
regulamentacao dessas questdes no cenario Europeu esta em ponto diametralmente
oposto ao da legislagdo brasileira, a qual, além de pouco discriminar, emprega
conceitos altamente maleaveis.

Para tornar possivel o desenvolvimento e o fortalecimento dos seguros
como instrumento de protecdo ambiental, em nivel tanto de prevencdo quanto de
reparagao, € necessario superar diversas assimetrias entre a responsabilidade civil
ambiental e a técnica dos seguros. Essa mudanca pressupde a fixacdo de um
sistema juridico e legal mais estavel e previsivel.

Em relagdo a jurisprudéncia, € necessario que se somem aos modulos
flexiveis de responsabilizacdo elementos de maior previsibilidade, com critérios
precisos de distribuicdo de responsabilidades, especialmente quanto a
responsabilidade solidaria e ao envolvimento da figura do poluidor indireto. Ademais,
convém que se avance para fixar parametros de compartilhamento de
responsabilidades, que levem em conta, por exemplo, o grau de culpa, a vantagem
econdmica obtida por cada um, o nivel de atendimento a deveres e obrigacdes de
cuidado, entre outros mecanismos de diferenciacdo de participagdes.

Caso nédo se avance para uma legislacdo especifica sobre
responsabilidade civil ambiental, € oportuno levar em conta experiéncias que
optaram pela delimitacdo precisa de responsabilidades, com anseio de gerar
simetrias entre a responsabilizacdo e a técnica de seguros, inclusive prevendo a
exigéncia de instrumentos financeiros de garantia como os seguros, assim como

vem ocorrendo nos pal'ses europeus.

492 Traducéo livre. Do original: “En cambio, el propésito de delimitacidon, de concrecién por la via

de la enumeracion, que acaba imponiéndose en la Directiva y, consiguientemente, en la LRM,
conduce a un texto detallado y extenso. Un modelo que, ciertamente, puede tener sus ventajas
y aspectos positivos derivados de ese proposito delimitador, pero que también, por su proprio
desarrollo, se abre a otros problemas”. PARDO, José Esteve. Ley de responsabilidad
medioambiental: comentario sistematico. Madrid: Marcial Pons, 2008, p. 21.
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Por derradeiro, caso mantido o quadro de instabilidade, isso ndo sera um
impeditivo ao desenvolvimento dos seguros ambientais, contudo, serao
disponibilizados produtos com rigorosas limitagdes e, portanto, ndo suficientemente

amplos para promoverem um expressivo grau de garantias, como € desejavel.

3.2.3.2 Tomada de posigao

Conforme exposto, o alcance dos conceitos de poluidor indireto e de
solidariedade entre poluidores diretos e indiretos se encontra explicitado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica; ndo obstante gera inseguranca em
razao da expressiva elasticidade que permite a aplicacado dos mesmos. Ha exemplos
de sistemas legais que utilizam categorias mais claras e precisas de delimitacdo de
responsabilidades ambientais. E importante analisa-las de modo a buscar subsidios
para desenvolver reflexdo sobre um modelo mais compativel com a atividade
asseguradora. E pertinente registrar que existam posicées em defesa da limitagdo
da responsabilidade civil ambiental, um movimento que se parece adequar a uma
tentativa de ajustes das categorias relacionadas e a extensido das
responsabilidades.

O conceito excessivamente aberto de poluidor indireto vem sendo
submetido a criticas e propostas de conformacéo, pois

[...] a indeterminacdo do conceito, no caso concreto, tem servido de
base para sua utilizagdo de forma lotérica e aleatdria, gerando
enorme inseguranga juridica e econbmica e, na pratica, pouco
contribuindo para a protecdo ambiental, especialmente quanto as
areas contaminadas.**

Neste sentido, acrescenta Antunes que a

[...] excessiva ampliagdo do conceito de poluidor indireto pode
implicar uma verdadeira indu¢do a nao responsabilizacdo dos
proprietarios de atividades poluentes que, de uma forma ou de outra,
se encontram vinculados a cadeias produtivas maiores, haja vista
que a responsabilidade se transferird automaticamente para aquele
que detenha maiores recursos econdmicos, como é O caso, por
exemplo, dos aterros industriais destinados a guarda e destinagéo
final de residuos sdlidos; o que para a protecdo ambiental é a pior
solugcdo possivel, pois implicaria maior degradagdo ambiental e a

49 ANTUNES, Paulo de Bessa. O conceito de poluidor indireto e a distribuicdo de combustiveis.

Revista SURJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, ago. 2014, p. 233.
204



inviabilizacdo pratica do sistema de disposi¢cao final de residuos
solidos.***
Por outro lado, a excessiva extensdo atribuida a solidariedade entre os

poluidores, sem qualquer critério de distingdo e, em muitos casos, sem expressa

495
1,

previsao lega vem sendo igualmente criticada. Sustenta-se, em suma, n&o ser

possivel atribuir responsabilidade solidaria sem expressa previsdo legal ou acordo
entre as partes, ja que a solidariedade nao se presume.496

Quanto ao tema do poluidor indireto, € oportuno trazer a baila a posi¢cao
de Farias e Bim, que afirmam ser necessaria uma diferenciagdo em relagdo ao
poluidor direto; eis que:

[...] em termos substanciais, essa diferenciagédo é relevante, pois as
hipéteses nas quais se caracteriza um poluidor ambiental indireto
nao podem equipara-lo ao direto, por danos pelos quais ele ndo deve
responsabilizar-se, sejam eles anteriores ou posteriores a sua
conduta.*®’

Segundo afirmam,

A ideia subjacente ao poluidor indireto € a de que ele deve
internalizar o dever de cuidado, entrando como uma espécie de
garante de terceiro, o causador do dano (pois) a funcao da politica de
responsabilizacdo do poluidor indireto “consiste em internalizar o
dever de cuidado em terceiro alheio a relagdo de causalidade,
ampliando o numero de pessoas e instituicbes obrigadas a controlar
a producao dos riscos”.*%®

Se assim &, esta-se aplicando a responsabilidade civil as premissas do

principio do poluidor-pagador, o que é impréprio, conforme ja houve ocasido de
demonstrar. Essa ressalva de separagdao entre o poluidor-pagador e a
responsabilizacdo ndo € de menor importancia. Além da extensdo excessiva da
responsabilidade civil ambiental, por conta do recurso ao referido principio, tal caso

gera situagdes de inseguranga e da a responsabilidade civil uma amplitude que

49 ANTUNES, Paulo de Bessa. O conceito de poluidor indireto e a distribuigdo de combustiveis.

Revista SURJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, ago. 2014, p. 234.

Antunes expde diversos casos em que a solidariedade esteja prevista em leis especificas, o
que torna legitima sua aplicagdo. Consta em situagdes tais como: relagdes de consumo (Lei
8.078/1990, artigos 12-14 e 17-20), protecdo das aguas jurisdicionais brasileiras (Lei
6.966/2000, artigo 25), utilizagdo de agrotdxicos (Lei 7.802/1989, artigo 14) e na Lei de
Biosseguranga (lei 11.105/2005, artigo 20). ANTUNES, Paulo de Bessa. O conceito de poluidor
indireto e a distribuicao de combustiveis. Revista SURJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, ago. 2014,
p. 233-234.

ANTUNES, Paulo de Bessa. O conceito de poluidor indireto e a distribuicdo de combustiveis.
Revista SURJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, ago. 2014, p. 233.

FARIAS, Talden. BIM, Eduardo Fortunato. O poluidor indireto e a responsabilidade civil
ambiental por dano precedente. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 28,
jan./abr. 2017, p. 130.

FARIAS, Talden. BIM, Eduardo Fortunato. O poluidor indireto e a responsabilidade civil
ambiental por dano precedente. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 28,
jan./abr. 2017, p. 130.
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deveria ser contemplada pelo principio do poluidor-pagador. Ou seja, a ideia de
envolvimento de todos os pontos de uma cadeia produtiva, ou mesmo de todo o
mercado e da sociedade, com praticas de internalizagdo das externalidades
negativas ou dos custos sociais, vincula-se a indugdo de comportamentos e de
novas praticas, de forma geral e prévia, ndo servindo o principio do poluidor-pagador
para dirimir casuismos.*%

Por fim, & oportuno ponderar sobre o recurso a figura do poluidor indireto,
comumente realizada de forma indiscriminada. Esse problema gera o risco de um
afrouxamento ou dilatamento excessivo do nexo causal, chegando a perigosa
situacao de responsabilizacdo por fatos ocorridos no passado, nos quais o “poluidor
indireto” nem remotamente tenha participado; eventos em que a participacdo do
segurado em um processo produtivo ou relacionamento com uma atividade tenha
sido apenas potencial. Farias e Bim sustentam:

Em suma, ndo se pode usar a objetividade da responsabilidade civil
ambiental para criar um nexo causal inexistente ou, simplesmente,
para dispensar a sua exigéncia. Dessa forma, é equivocado pugnar
pelo liame causal entre a conduta e um resultado antecedente, com o
fragil argumento de que somente se desmata ilegalmente (resultado)
porque alguém ira comprar (agdo), sendo irrelevante se esse
comprador tomou todos os cuidados exigidos pela legislagdo para
tanto.

A existéncia de nexo de causalidade é fundamental, mas nao pode
ser irresponsavelmente criada da vontade do intérprete em discurso
de ligar tudo a todos, imputando especialmente ao poluidor indireto

9 Para um estudo de caso julgado pelo STJ, enfrentando justamente as questées aqui

aventadas, ver SARAIVA, Pery. Caso Vicufia e os limites da responsabilidade solidaria por
danos ambientais. Revista eletrbnica trimestral da associa¢gdo internacional de direito de
seguros, v. 7, 2017, p. 24-31. No caso analisado, “O Superior Tribunal de Justica recentemente
enfrentou no julgamento dos Recursos Especiais 1.596.081 e 1.602.106, caso envolvendo
processos decorrentes de danos individuais originados da explosédo do navio Vicufia na baia de
Paranagua, um dos maiores acidentes ambientais do Parana, ocorrido em 2004. Em sintese,
na noite de 15 de novembro de 2004 o navio chileno Vicufia explodiu quando estava atracado
no porto, deixando quatro tripulantes mortos e despejando no mar milhées de litros de 6leo e
metanol. Por conseguinte, em centenas de processos se discute a reparagdo dos danos
alegadamente suportados por pescadores da regido atingida. [...] A questado enfrentada pela 22
Secgao do Superior Tribunal de Justica é especifica. Uma questdo de direito relacionada aos
limites da responsabilidade civil solidaria no ambito do direito ambiental. Em outros termos,
debateu-se sobre quem e quais sao as empresas que deveriam ser responsabilizadas pelos
danos causados aos individuos (pescadores que foram privados de suas atividades
profissionais e econémicas)”. Para esse caso, foi definida a seguinte tese: “As empresas
adquirentes da carga transportada pelo navio Vicufia no momento de sua explosao, no Porto
de Paranagua/PR, em 15/11/2004, ndo respondem pela reparagdo dos danos alegadamente
suportados por pescadores da regido atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais
prejuizos (decorrentes da proibicdo temporaria da pesca) a conduta por elas perpetrada (mera
aquisicao pretérita do metanol transportado)”.
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(terceiro em relagdo ao dano ambiental) a responsabilidade em
relacdo aos danos ambientais antecedentes & sua conduta.’®
Deste modo, para fatos pretéritos, ou seja, para fatos em que a relagao

juridica entre o poluidor direto e o suposto poluidor indireto seja posterior ao dano,
nao deveria ser aplicada a responsabilizacdo do “poluidor indireto", salvo em caso
de culpa comprovada, ndo sendo caso hipotético de responsabilidade objetiva. Do
contrario, se a relagao juridica entre o poluidor direto e o indireto antecede o dano
(p. ex., uma instituigao financeira que concede crédito a uma atividade que venha a
causar dano ambiental), s6 havera responsabilidade do poluidor indireto quando
houver um descumprimento legal ou o ndo atendimento a um dever de cuidado (no
caso do exemplo, a hipotese de a concedente do crédito ndo ter feito toda a
averiguacao sobre a regularidade ambiental da atividade que estara financiando).
Conclui-se que o nexo causal, em relacdo ao poluidor indireto, ndo deva ser
perquirido no ambito fatico, pois se trata, antes, de uma questéo juridica, ou seja, de
verificagdo se o suposto poluidor indireto cumpre ou n&o seus deveres e obrigagdes,

quando as houver por forga de lei ou de contrato.>®"

3.2.4 Definicdo do beneficiario do seguro e redimensionamento do terceiro
lesado na responsabilidade civil ambiental

Sinalizou-se anteriormente, em tépico sobre o conceito de seguro de
responsabilidade civil, a posicado do terceiro e a questao da definicdo do terceiro,
para fins de compreensdo da amplitude e dos beneficidarios nos seguros de
responsabilidade civil ambiental no ambito dos riscos ambientais e das lesbes
difusas. Esta reflexdo, com efeito, € da maior importancia, pois afeta o
redimensionamento do terceiro lesado na responsabilidade civil ambiental.

O seguro de responsabilidade civil ambiental ndo se cinge ao terceiro
lesado de forma clara e diretamente identificavel. Este universo € maior e admite
uma gama de terceiros com possibilidades de pretensdo em face do segurado, ainda
que as causas sejam expressivamente diversas. Vale citar a exemplificacdo

proposta por Rego:

500 FARIAS, Talden; BIM, Eduardo Fortunato. O poluidor indireto e a responsabilidade civil

ambiental por dano precedente. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 28,
jan./abr. 2017, p. 133.
FARIAS, Talden; BIM, Eduardo Fortunato. O poluidor indireto e a responsabilidade civil
ambiental por dano precedente. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 28,
jan./abr. 2017, p. 135.
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[...] vitimas directas e indirectas, desde que titulares de um direito a
uma indemnizagéo, bem como quem nos seus direitos se haja sub-
rogado, designadamente um segurador com quem tenham celebrado
um seguro de coisas e que tenha avangado com a indemnizagao, ou
um co-autor da lesdo a quem tenha sido exigido o pagamento
integral da indemnizacao, obrigacao solidaria, e finalmente quaisquer
terceiros que se tenham envolvido no tratamento da lesdo [...] e que
sejam também titulares de um direito de ressarcimento pelos
prejuizos sofridos.>*

O terceiro reflexamente lesado ndo foge do escopo tradicional dos

seguros de responsabilidade civil, contudo, se ponderarmos sobre a figura do
terceiro diante dos danos ecoldgicos puros (dano ambiental em sentido estrito) e do
dano ambiental difuso (extrapatrimonial) — e é nesta dimensdo que se insere a
inovacao trazida pelos seguros ambientais —, sua figura, por um lado, fica imprecisa
e, por outro, ampliada. Sera imprecisa porque o terceiro difuso é absolutamente
diverso do terceiro tipico, singular, dos seguros de responsabilidade civil.

Este novo terceiro caracteriza-se pela “transindividualidade real ou
essencial ampla”; pela “indeterminabilidade de seus sujeitos”; pela “indivisibilidade
ampla”; pela “indisponibilidade no campo relacional juridico”; e pela “ressarcibilidade
indireta”. E ampliada — e isto parece perturbador — porque terceiros passam a ser
toda a coletividade titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (o
que inclui o proprio segurado-poluidor). Leite e Ayala, a partir de proposta de
Benjamin,*® explicam estas peculiaridades:

1. “transindividualidade real ou essencial ampla”, quando o numero
de pessoas ultrapassa a esfera de atuagdo dos individuos
isoladamente considerados, para leva-la a uma dimensao coletiva.
Outrossim esta transindividualidade real significa dizer que a
pluralidade de sujeitos chega ao ponto de se confundir, muitas vezes,
com a comunidade; 2. “indeterminabilidade de seus sujeitos”, isto é,
as pessoas envolvidas sao substancialmente anbnimas; 3.
“indivisibilidade ampla”, ou seja, uma espécie de comunh&o,
tipificada pelo fato de que a satisfacédo de um s6 implica a satisfagéo
de todos, assim como a lesdo de um soé constitui a lesdo da inteira
coletividade; 4. “indisponibilidade no campo relacional juridico”, por
nao dispor de titulares determinaveis, apresenta dificuldades em
transigir de seu objeto no campo juridico-relacional; 5. pela
“ressarcibilidade indireta”, quando nao houver a reparabilidade direta

%2 REGO, Margarida Lima. Contrato de seguro e terceiros: estudo de direito civil. Coimbra:

Coimbra Editora/Wolters Kluwer, 2010, p. 651-652.

Texto classico e precursor, BENJAMIN, Antonio Herman V. A insurreicdo da aldeia global
versus o processo civil classico. In: FRANCO, Anténio de Sousa et al. Textos: ambiente e
consumo. Lisboa: Centro de Estudos Juridicos, v. 1, 1996.
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aos sujeitos considerados, (levando em conta o carater ‘andénimo’
dos sujeitos) e, sim, ao fundo, para recuperacdo dos bens lesados.**
Um terceiro difuso, portanto, tera seus direitos e interesses tutelados e

exigiveis nao pelos tradicionais mecanismos de reclamagao e acesso a justiga, de
forma individual, mas pela técnica da tutela coletiva de direitos, manejaveis,
especialmente pela via da Agao Civil Publica. Ele se faz representado pelos atores
legitimados pela LACP ou por qualquer cidadao, pela via da A¢ao Popular, ocasiao
em que qualquer um deles estara capacitado para reclamar em nome de toda a
coletividade. Considere-se, por conseguinte, a amplitude de uma unica reclamacgao
que tenha por escopo tutelar direitos difusos e coletivos.

A questdo é de relevancia e para tal o setor de seguros deve atentar, pois
rompe significativamente com a logica segundo a qual os seguros de
responsabilidade civil sdo estruturados. Nos seguros de responsabilidade civil
tradicionais, o acionamento da apdlice dependera de uma reclamag¢do de um
terceiro, individualmente afetado, ou de varios, mas cada um promovendo,
individualmente, suas préprias reclamacgdes.

Transposta a questao para a reflexdo sobre o terceiro difuso — e estando-
se a tratar de danos ecoldgicos e danos difusos — o leque de possibilidades de
reclamacao sera muito mais alargado. Este esclarecimento tera especial implicagao
quando for tratado o tema do sinistro ambiental e das formas de acionamento da

cobertura do seguro. De momento, cumpre frisar:

DIMENSAO O TERCEIRO RECLAMAGCAO DESTINAGAO

Dano individual Vitima/individual  Pela vitima Propria vitima

Dano ecolégico Coletividade Legitimados Restauragéo Ecoldgica
/Recursos Naturais

Difusos Coletividade Legitimados Fundos

3.2.5 Responsabilidade integral: formas de reparagao de danos e a atuagao
dos seguros por meio das cobertuas e indenizagoes

A responsabilidade integral € um tema complexo, que, no ambito dos
seguros pode ganhar contornos de particular conflitualidade. O principio da

reparagao integral do dano esta consagrado no artigo 944 do Cdédigo Civil brasileiro,

%4 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao

coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 240.
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impondo que todos os prejuizos sofridos devem ser reparados. Quando transposto
ao Direito Ambiental, determina que

[...] a reparagcdo do dano ambiental conduza o meio ambiente e a
coletividade a situacdo mais proxima possivel daquela que existiria
caso a lesdo nao tivesse ocorrido, [de modo que a] reparagao dos
danos ao meio ambiente deve ocorrer de maneira bastante ampla,
envolvendo tanto os danos ecologicos puros quanto os danos
causados por intermédio do meio ambiente, sejam eles individuais ou
coletivos, patrimoniais ou extrapatrimoniais.®®

Cumpre apreciar a incidéncia desse principio nas diversas dimensdes de

danos e nas respectivas coberturas pelos seguros.

3.2.5.1 Danos ecologicos, valoragao, marco de reparagao e despesas de contengao:
tomada de posicao

A questdo da valoracdo do dano ambiental, para além de polémica, é
altamente complexa.®®® Bergkamp, por exemplo, afirma que a impossibilidade de
valoragdo dos bens naturais — e 0s custos associados a reparagdo — sao um
empecilho a assegurabilidade.507 Considerando a problematica da valoragao e o fato
de que o maior valor e utilidade que os ecossistemas possam atingir e propiciar esta
justamente em seu pleno e integro funcionamento, sobressai a constatagao de que a
restauracdo natural € a modalidade preponderantemente prioritaria em face dos
danos ecoldgicos.

Assim, a prestacdo do segurador, definida na cobertura do seguro e
concretizada na “indenizagdo securitaria” em caso de sinistros, deve ser prestada

em servicos de restauragdo ambiental. Ou seja, em vez do mero reembolso ao

505 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:

elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Tese (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012, p. 140.

Ver MELO, Melissa Ely. Pagamento por servicos ambientais (PSA): entre a protecdo e a
mercantilizagdo dos servigos ecossistémicos no contexto da crise ambiental. Tese. (Doutorado
em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina.
Floriandpolis, 2016, p. 207 e seguintes. Especificamente sobre a utilidade da adequada
valoragdo, no caso dos servi¢cos ecoldgicos ou ecossistémicos, para esforgcos de tomada de
decisdo — como € o caso de defini¢gao e delimitacdo de coberturas. Afirma: “A valoragao destes
servicos, neste mesmo sentido, mesmo que n&o seja a solugdo para a questdo de sua
preservagdo, pode auxiliar na condu¢do de um processo de tomada de decisdes que gere
efeitos positivos nesta gestao”. Idem, p. 210.

BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 277. Do original: “There is no market value for many natural resources, and valuation and
quantification of natural resource damage remain controversial, evolving issues”.
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segurado pelas despesas que ele suportou, até o valor limite da cobertura (LMI —
Limite Maximo de Indenizagdo), a prestacado pelos seguros deve ser direta, com
respectiva remuneragao aquelas (empresas ou pessoas) que realizaram 0s servigos
de restauracao ambiental. Na Espanha, por exemplo, ja assim atua o PERM: as
apolices oferecem justamente os servigos de restauragdo, nos casos de coberturas
para danos ecologicos.

A vantagem de tal modalidade esta em manter os custos de reparagdo no
controle do segurador, viabilizando sua adequada valoragao e, ademais, propiciando
uma base de informagdes sobre sinistros ja ocorridos e indenizados, permitindo criar
um banco de experiéncias que serdo uteis para o futuro. Assim, é em face da
necessidade de definir o valor dos recursos naturais suscetiveis a danos que “se
valorara a proximidade e abundancia desses recursos, assim como O custo e
possibilidade técnica de reparacéo e o valor dos servicos ambientais que prestam a
sociedade”.>®

Naturalmente, em qualquer dos cenarios, a restauragao estara
condicionada — em seus termos, formas e tecnologias — a chancela do Poder
Publico. No Brasil, como regra, sera mediante a aprovagdo de um Plano de
Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) pelo 6rgdo ambiental competente.

Bessa trata das vantagens e da necessidade de estabelecimento de
mecanismo de valoragao:

[...] considerando-se que a restauracdo natural nem sempre é
possivel, a valoragdo pecuniaria do ambiente natural lesado tem o
relevante papel de contribuir para (i) viabilizar financeiramente
alguma forma de compensacdo, quando impossivel qualquer
reparagdo — poluicdo sonora, por exemplo e (ii) tornar certa a
indenizacdo, quando cabivel.”®

Ndo obstante a existéncia de diversas tecnologias de valoragao

ambiental,®'® carece a definicdo legal prévia de uma metodologia a ser empregada,

%% Traduggo livre. Do original: “se valorara aqui la proximidad y abundancia de dichos recursos,

asi como el coste y posibilidad técnica de reparacion y el valor de los servicios
medioambientales que prestan a la sociedad”. HERAS HERRAIZ, José Luis. El pool espafiol de
riesgos mediambientales. Actuarios. Madrid: Instituto de Actuarios Espafioles, n. 33, octubre
2013, p. 20-21.

ANTUNES, Paulo de Bessa. A recuperagao de danos ecoldgicos no direito brasileiro. Veredas
do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n. 29, p. 293-321, mai./ago. 2017, p. 301. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1056>. Acesso em: 10
outubro.2017.

Sobre os métodos de valoragdo ambiental, ver MELO, Melissa Ely. Pagamento por servigos
ambientais (PSA): entre a protecdo e a mercantilizagdo dos servigos ecossistémicos no
contexto da crise ambiental. Tese. (Doutorado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis, 2016, p. 246.
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a modo de tornar estavel e previsivel a valoracdo dos danos e dos custos de
reparacao. Isso sera util, afinal, para valorar e estipular as formas de compensacao,
quando a restauragao nao for possivel, ou de indenizagdo, quando aquela nao for
viavel "

Cabe referir, ainda, a cobertura de custos de contencdo de danos
ambientais ou a utilizacdo dos recursos (limites) de uma cobertura de danos
ecoldgicos, para fins de contengdo de danos. Neste ponto, ganha destaque o papel
preventivo dos seguros ambientais, pois o intuito dessa cobertura € justamente de
minorar os danos ou, no limite, sendo possivel, de evita-los. Tal cobertura liga-se,
portanto, aos esquemas de resposta de emergéncia e contengdo de danos.®?
Sustenta-se, contudo, que os custos de contengdo de sinistros devam ser
albergados em uma cobertura especifica, ndao se confundindo ou integrando
quaisquer das outras coberturas, nem, especificamente, a cobertura para danos
ecologicos.

Uma derradeira questao diz respeito ao marco de reparagcdo. O que se
apresenta como dificuldade, notadamente para fins de seguros, € a definicdo do que
seja a situagdo mais proxima possivel daquela que existiria caso a lesdo néo tivesse
ocorrido. E preciso delimitar o marco de reparabilidade a que se devera retroagir
para recompor o meio ambiente lesado. Essa determinagdo exige uma prévia
delimitacdo do marco de reparacédo. Afinal, assim como nao é lidimo dar as vitimas
mais do que aquilo que perderam, tampouco € correto impor ao agente
poluidor/degradador, ou transferir ao segurador, um encargo superior aquele que
esteja atrelado ao evento danoso. A propdsito, afirma Matos que € fundamental

[...] a descricdo do “estado inicial”’, ou seja, da situagéo existente no
momento da ocorréncia do dano causado aos recursos naturais,
porquanto essa mesma descrigao assume uma particular importancia
para a fixagdo das medidas indemnizatérias de restituicdo natural.
Igualmente significativas se traduzem as indicagbes fornecidas
acerca dos programas e medidas para prevencao e reparagao dos
danos ambientais a adoptar no respectivo sector de actividade,
procedendo nessa sede a determinacdo dos custos coenvolvidos em
tais medidas.”"

>t Reportamo-nos as observagdes apresentadas no item 1.3.1.1.1, supra.

Idem.

MATOS, Filipe Albuguerque. Danos ambientais / danos ecoldgicos: o fundo de intervengéo
ambiental. In: MONTEIRO, Jorge Sinde; BARBOSA, Mafalda Miranda (Coord.). Risco
ambiental: atas do coléquio de homenagem ao Senhor Professor Doutor Adriano Vaz Serra.
Coimbra: Instituto Juridico/FDUC, 2015, p. 70.
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Essa base de informacéo prévia sobre o estado inicial pode ser util para
fins de delimitacdo do ambito de responsabilidade do segurador; para fins de
atendimento da legislagdo ambiental, contudo, pode ser insuficiente. A palavra
ultima sobre o nivel de reparagcédo € uma decisdo do 6érgao ambiental. Como explica
Antunes,

[...] a recuperagao ecoldgica é submetida a uma avaliagdo do érgéo
de controle ambiental que determina os seus limites. Cuida-se de
uma medida de proporcionalidade entre o nivel de recomposicao da
biota afetada e a sensivel questdo dos custos das atividades
reparatorias do ambiente. Ademais, é necessario que se estabeleca
qual é o limite 6timo de recuperacgao, pois efetivamente as medidas
de recuperagao natural devem, necessariamente, deixar espago para
que a natureza, ap6s um estimulo planejado e adequado ao caso
concreto — as medidas promovidas no processo de recuperagao —,
siga o seu curso independentemente da acdo humana. Os bens
naturais ndo podem ser substituidos por outros iguais, pois um
passaro morto n&o retornara a vida; logo, o que se busca é um
equivalente, o mais aproximado possivel do que foi perdido.*™

O ponto de recuperacao ou de restauracao, portanto, € definido com base

em uma analise técnica, cuja incumbéncia Antunes pontua:

A recuperagao € uma solucao técnica definida pelo érgao de controle
ambiental, conhecida como Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD). Os diferentes 6rgéos de controle ambiental sdo
dotados de regras proprias para a definigdo do procedimento a ser
adotado pelo causador do dano — ou seus sucessores — para a
recuperacao das areas lesadas.’"®

Conclui que:

[...] a reparagdo dos danos ecoldgicos se faz prioritariamente por
meio da restauracdo natural que, como foi visto, ndo se confunde
com uma abstrata volta a um passado pristino e sem intervengao
humana. Ao contrario, a reparagéo ecoldgica é definida por um
programa de recuperagdo que indica os limites do que se deve
recuperar e como a recuperacdo deve ser realizada.’'®

Em que pese a solugdo util e pratica viabilizada pelo PRAD, persiste o

problema da definicdo do ponto inicial de restauragado ou recuperagao, inclusive para
servir de baliza ao PRAD. O instrumento proprio para diagnosticar um determinado
estado ambiental ou ecolégico € o Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
devidamente chancelado pela licenga ambiental. Para fins de seguros e de
delimitagcdo do ambito do dever de indenizar do segurador, para promover a

*4  ANTUNES, Paulo de Bessa. A recuperagao de danos ecolégicos no direito brasileiro. Revista

Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 29, maio/agosto 2017, p. 307.

ANTUNES, Paulo de Bessa. A recuperagao de danos ecolégicos no direito brasileiro. Revista
Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 29, maio/agosto 2017, p. 309-310.

ANTUNES, Paulo de Bessa. A recuperagao de danos ecolégicos no direito brasileiro. Revista
Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 14, n. 29, maio/agosto 2017, p. 318.
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recuperacao ou restauracdo do bem ambiental, o EIA servira de referéncia, contudo
0 segurador ndo estara limitado a isso. Podera, com técnica e instrumentos proprios,
definir outro marco inicial ou ponto 6timo de restauragdo, a ser acordado
conjuntamente com o segurado. Uma mais ou menos completa delimitagédo do ponto
de restauracado influenciara o ambito da garantia do seguro, afetando o valor do

prémio e viabilizando a sua contratagao.

3.2.5.2 Os danos ambientais extrapatrimoniais coletivos: tomada de posi¢cao

Nao é correta a afirmacao de que os danos extrapatrimoniais ndo devam
ser amparados pelos seguros, segundo o argumento de que possuem destacado
papel punitivo (punitive damages) e de que os seguros nao devam cobrir
penalidades. Em primeiro lugar, porque, sim, ha coberturas de seguros para
penalidades517 e, além disso, inexiste norma proibitiva. Segundo, e mais importante,
€ que toda condenagdo ou toda imposicdo do dever de indenizar carrega um
objetivo dissuasorio e punitivo.

E bem verdade que, na forma da lei, a indenizacdo deva ser medida pela
extensdo dos danos, e nao teria, em principio, escopo punitivo (pedagdgico).
Contudo, € bem sabido — € unissona a doutrina, e a jurisprudéncia convalida — que
em toda condenacdo e indenizagao por danos extrapatrimoniais ha, ao menos em

sede argumentativa, forte preocupacéo com o carater punitivo.>'® Fato é que ha, nas

7 Tome-se por exemplo a Circular SUSEP553/2017, que expressamente autoriza coberturas

para multas e penalidades civis, na forma do seu artigo 5°, § 5°, verbis: “Art. 5° No seguro de
RC D & O, a sociedade seguradora garante aos segurados, quando responsabilizados por
danos causados a terceiros, em consequéncia de atos ilicitos culposos praticados no exercicio
das fungbes para as quais tenham sido nomeados, eleitos e/ou contratados, o reembolso das
indenizagdes que forem obrigados a pagar, a titulo de reparacdo, por sentenga judicial
transitada em julgado, ou em decorréncia de juizo arbitral, ou por acordo com os terceiros
prejudicados, com a anuéncia da sociedade seguradora. [...] § 5° A garantia podera abranger
cobertura de multas e penalidades civeis e administrativas impostas aos segurados quando no
exercicio de suas fungdes, no tomador, e/ou em suas subsidiarias, e/ou em suas coligadas.
Sobre o tema, ver SOARES, Flaviana Rampazzo. Revisitando o tema punitive damages, o
ideal indenizatério e a fungdo punitiva no direito de danos contemporaneo. In: V Encontro
Internacional do CONPEDI Montevidéu — Uruguai. Direito civil contemporaneo Il. GONCALVES,
Everton das Neves Gongalves; STELZER, Joana; POZZETTI, Valmir César. Floriandpolis:
CONPEDI, 2016, p. 78-98. Sustenta a autora que “esse fendmeno, em certa medida,
representa uma distor¢cdo das funcdes do direito de danos, dificultando seu entendimento e sua
aplicacdo, em razdo da existéncia de discurso jurisprudencial que menciona uma fungéo
punitiva no direito de danos, porém, distante da pratica, pois as indenizagbes geralmente
fixadas na jurisprudéncia brasileira nao refletem uma real e efetiva fungéo punitiva”. Da mesma
autora, vide SOARES, Flaviana Rampazzo. Culpa e castigo. Revista de Estudos Juridicos e
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indenizagdes por danos extrapatrimoniais difusos, o escopo reparatério. No caso,
nao das perdas e danos das vitimas individualmente consideradas, mas de toda a
coletividade, pela perda ou diminuigdo do proveito na fruigdo dos servigos ecoldgicos
ou da propria qualidade ambiental.

Quanto a destinagdo dos recursos a um fundo, igualmente n&o se justifica
a resisténcia de parte dos seguros. O direcionamento aos fundos € solugdo que se
apresenta para que ocorra, oportunamente, o adequado encaminhamento dos
recursos a medidas de reparacao do dano difuso. Como explica Antunes,

O FDD tem sua origem na Lei da Ag¢ado Civil Publica (Lei Federal
n°® 7.347/1985), que determina que “havendo condenagdo em
dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo’,
cuja destinagdo sera para a “reconstituicdo dos bens lesados”.
Percebe-se que ha uma contradicdo na norma, pois a indenizagéo
nao se confunde com a hipotese de reconstituicido dos bens lesados,
visto que esta ultima é uma obrigagéo de fazer que se consubstancia
em um PRAD. Atualmente o FDD é regido pelo Decreto n® 1.306, de
9 de novembro de 1994. E importante registrar que os recursos
arrecadados pelo FDD deverdo ser utilizados em atividades
‘relacionadas com a natureza da infragcdo ou de dano causado’,
buscando-se a “reparagao especifica do dano causado, sempre que
tal fato for possivel’, ou seja, reconheceu-se a impossibilidade da

. repristinagédo ao chamado status quo ante.*'®

E fundamental que se organize um sistema concatenado para garantias

pela via dos seguros. A cobertura para danos extrapatrimoniais ndo podera servir
como mero repasse do segurador ao fundo publico, perdendo o segurador o controle
da destinagdo. Tampouco se pode correr o risco de 0 recurso nao ser diretamente
destinado a compensar aqueles danos decorrentes da atividade assegurada. Ha
necessidade de um sistema que articule o setor publico e privado, para que o Poder
Publico ndo veja o segurador como fonte de arrecadagcéo e suprimento de seus
fundos, o que permitiria, por exemplo, a gravosa situacao de reclamar os valores das
coberturas nos seus limites, sem adequada equivaléncia aos danos (a gravidade, a

amplitude) que devem ser reparados.

Sociais - REJUS ON LINE, v. 1, n. 01, nov. 2017. ISSN 2594-7702. Disponivel em:
<http://www.univel.br/ojs/index.php/revista/article/view/19>. Acesso em: 30 abr. 2018.
ANTUNES, Paulo de Bessa. A recuperacao de danos ecoldgicos no direito brasileiro. Veredas
do Direito, Belo Horizonte, v. 14, n. 29, p. 293-321, mai./ago. 2017, p. 315. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1056>. Acesso em: 10
outubro.2017.
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3.2.5.3 Os danos individuais e sua projecdo massificada: tomada de posi¢cao pelos
seguros obrigatérios em um modelo de first-party insurance

Os danos individuais, ao contrario dos ecologicos e dos difusos, séao
exemplos tipicos de riscos tradicionalmente amparados pelos seguros, sobre os
quais existe vasta experiéncia no setor segurador. O que ocorre é que, transpondo-
se o0 universo dos danos individuais para o dos riscos ambientais, havera,
geralmente, se ndo sempre, situagdo com potencial multiplicagcdo de individuos
lesados. Considere-se, por exemplo, a situacdo de exposi¢cdo de grupos vulneraveis
em regides proximas a empreendimentos industriais e sujeitos a riscos ambientais —
circunstancia em que havera, em caso de sinistro, enorme massificagdo de danos.
Furedi detém-se sobre o tema da vulnerabilidade:

O termo vulnerabilidade é habitualmente usado como se se tratasse
de uma caracteristica permanente de um dado perfil biografico. A
vulnerabilidade é apresentada e experienciada como um estado
natural, que molda a reacgao do ser humano. Trata-se de um rétulo
para designar grandes grupos da sociedade. E essa a razdo pela
qual passou a ser comum utilizar o conceito — recentemente
construido®® — de grupos wulneréveis. A expressdo “grupo
vulneravel” ndo designa s6 grupos de pessoas psicologicamente
abaladas ou uma pequena minoria de individuos desprovidos de
seguranca econémica.’?'

Os danos massificados (mass torts) se caracterizam pelo atingimento de
uma multiplicidade de pessoas, contudo a quantidade nao constitui o unico critério,
devendo ser levados em conta, ainda, a dispersao geografica, a dispersao temporal

ou laténcia do dano e a repeticdo de padrdes faticos.>?

20 A propodsito, “O sentimento de vulnerabilidade esta de tal forma entranhado no nosso

imaginario cultural, que facilmente nos passa despercebido o facto de se tratar de um conceito
s6 recentemente inventado. A expressao ‘grupo vulneravel’ comecou a ser usada na década de
1980. [...] Antes de meados dos anos 80, eram raras as ocorréncias da expresséo, que passa a
ser amplamente utilizada entre 1985 e 1987 (LexisNexis 1960-2004). Mais importante do que
isso parece ser o facto de, em finais da década de 80, o significado da palavra ‘vulneravel’ ter
sofrido uma transformagéo, passando a referir a identidade intrinseca da pessoa. A partir de
entdo a expressao significa ndo s6 a relagdo do individuo com as suas circunstancias, como
por exemplo a pobreza, mas uma condi¢ao inerente ao proprio individuo. A nova expressao ‘os
vulneraveis’ traduz perfeitamente essa evolugdo. A mudanca do adjectivo ‘vulneraveis a...’
para o substantivo ‘os vulneraveis’ consolida a ideia da impoténcia como um estado, como uma
forma de existir.” FUREDI, Frank. Para uma sociologia do medo. In: MENDES, José Manuel de
Oliveira (Coord.). Risco, cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES
— Centro de Estudos Sociais, 2013, p. 205-206.

FUREDI, Frank. Para uma sociologia do medo. In; MENDES, José Manuel de Oliveira (Coord.).
Risco, cidadania e Estado num mundo globalizado. Coimbra: Contexto, CES — Centro de
Estudos Sociais, 2013, p. 204.

MALO, Albert Azagra. Dafios del amianto: litigacidon, aseguramiento de riesgos y fondos de
compensacion. Madri: Fundacion Mapfre, 2011, p. 23.
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A reflexdo gira em torno da assegurabilidade dos danos individuais
massificados. Sobre essa dimensdo, sustentamos que, para tais riscos, se faz
necessaria a instituicio de seguros obrigatérios, que fornecam resposta imediata
para o atendimento e a reconstrugéo pessoal e patrimonial das vitimas diretamente
impactadas por um desastre. E nesse ponto, justamente, que os seguros evidenciam
seu potencial como instrumento em favor da constru¢ao de resiliéncia.

Tratando-se de seguros obrigatorios, vislumbra-se a possibilidade de
agao direta do terceiro contra o segurador, reclamando indenizagdo conforme os
danos que forem demonstrados na apuragéo do sinistro (regulagéo e liquidagéo), o
que servira como forma de resposta imediata para atendimento das vitimas. Tal
modelo ja existe, por exemplo, na Colédmbia, onde ha previsdo na Lei 491/1999
sobre seguro obrigatério para cobrir os prejuizos econdmicos quantificaveis a
pessoas determinadas como parte ou como consequéncia de danos ao meio
ambiente e aos recursos naturais, sendo tal obrigatoriedade extensivel a todas as
atividades humanas que possam causar danos quantificaveis a pessoas
determinadas e que estejam suijeitas ao licenciamento ambiental.®®

Alternativamente, e reforcando a preocupacdo de atendimento
emergencial em favor das vitimas, sugere-se a construgcdo de um modelo
obrigatério, ndo na modalidade de seguros de responsabilidade civil, mas de danos
patrimoniais e pessoais (acidentes pessoais). Ou seja, um misto de seguro de dano
(patrimonial) com seguro de pessoas (acidentes pessoais), nos quais 0os segurados
serdo cada uma das pessoas expostas em um determinado raio de risco. No caso, o
poluidor-operador-empreendedor figurara ndo na condigdo de segurado — como nos
seguros de responsabilidade civii — mas de “estipulante”, responsavel pelo
pagamento dos prémios. Seria possivel, nesse cenario, o rateio do prémio entre o
estipulante, o Estado e, eventualmente, entre as proprias pessoas expostas
(inclusive, se for do interesse, para fins de incremento do capital segurado). Seria,
entdo, uma modalidade de seguro ambiental obrigatorio para proteger as pessoas
em situagao de vulnerabilidade, que vivam em regides de risco.

Essa proposta agrega ao enfrentamento da questdo do risco moral e da

seleg¢do adversa na medida em que as possiveis vitimas figurariam na condigcéo de

23 Sobre o tema, ver PRIETO, Hilda Esperanza Zornosa. Comentarios a la ley colombiana 491 de

seguro ecologico expedida el 13 de enero de 1999. In: PRIETO, Hilda Esperanza Zornosa.
Escritos sobre riesgos y seguros. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2012, p. 596 e
seguintes.
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seguradas; isso tornaria essa modalidade um seguro first-party, carreando
vantagens para a precificagao, pois possibilita a identificagdo do terceiro.

Um ponto de analise deve ser procedido a partir da reflexdo sobre quem é
ou quem esta exposto ao risco — o segurado diretamente ou o segurado
indiretamente. O risco diretamente do segurado, a sua pessoa e seus bens, vincula-
se a figura dos seguros patrimoniais, quando os riscos sobre ele recaem diretamente
(first-party insurance). Diferente é a possibilidade de riscos que indiretamente
recaiam sobre o segurado, e isto € tipico dos seguros de responsabilidade civil
(third-party insurance), ou seja, o risco de o segurado ser responsabilizado decorre
do risco de um terceiro sofrer um prejuizo (e reclamar a reparagdo do mesmo).>?*

Isso tem relevante consequéncia na previsibilidade dos riscos que serao
tomados pelo segurador, pois, no primeiro caso, a projecao de risco € mais viavel, ja
que o segurador tem uma relagédo contratual direta com a potencial vitima, que sera
o proprio segurado. Assim, transforma-se em modelo da segunda categoria, pois o
segurador ndo pode, antecipadamente, prever quem serdao os terceiros (e aqui
podemos remeter a questdo da percepgao dos riscos, bem como as dimensodes de
danos ambientais, ambos tratados no capitulo inicial). Mais do que isso, enquanto no
first-party insurance o segurador, como conhece o sujeito e sua realidade, pode
escolher seus segurados (inclusive rejeitando) e valorar possiveis impactos
(projetando tanto no preco quanto no incremento das delimitagdes), nos seguros de
responsabilidade (third-party insurance) esse conhecimento é dificultoso e, a

depender da extens3o, impossivel.*?

524 BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European

Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 272.

BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 273. O autor afirma que o first-party insurance é uma alternativa aos seguros de
responsabilidade civil tradicional. Neste sentido — e neste ponto o autor se refere a poluigdo
gradual em oposi¢cao a subita, que sdo categorias ja foram diferidas (conforme consta no
capitulo 1) — para determinadas situacbes de risco (riscos graduais) um seguro direto do
terceiro apresenta-se como solugéo possivel para assegurabilidade. Afirma: “While this type of
damage could not be covered in the liability context, it does not pose barriers to coverage by a
frst-party policy. [...] developments in liability law make it attractive for insurers to consider
alternatives for the classical liability insurance, specifically alternatives that allow the insurer, not
the courts, to define the scope of coverage. In a third-party context, many types of
environmental damage are not insurable, or are insurable only to a limited degree”.
BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 276.
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Para Bergkamp, houve claro equivoco da Comissdo responsavel pela
edicdo da Diretiva, que, segundo ele, teria agido melhor se tivesse optado por um
modelo de first-party insurance em vez do modelo tradicional de seguros de
responsabilidade civil. Assevera, ainda, ser vaga a nogao do que seja, em
determinados ordenamentos, o dano aos recursos naturais e a biodiversidade.®?® O
presente estudo, pretende-se, servira de base, ainda que inicial, para se avancar

nestas modelagens no cenario brasileiro.

3.2.5.4 O Seguro Garantia Ambiental

O seguro garantia, em sua modalidade ou escopo ambiental, pressupde a
existéncia de um dano ambiental. Enquanto no seguro de responsabilidade civil
ambiental o risco esta na possibilidade de dano, no seguro garantia, o dano, e um
passivo, € pressuposto, quando o risco estara atrelado a obrigacao de repara-lo e a
possibilidade de o responsavel por ele, assumindo ou sendo-lhe imposta a obrigagao
de reparar, deixar de fazé-la. Sua utilidade é especifica, portanto, em face dos danos
ecoldgicos.

Havendo um passivo e a determinagcdo do Poder Publico por sua
recuperacado, podera o o6rgao ambiental exigir uma garantia de prestacdo e de
execugao da obrigagdo. Nesse caso, o Poder Publico (seja o 6rgdo ambiental ou o
Ministério Publico, por exemplo) atuara como segurado, enquanto o responsavel
pela area ou recurso natural contaminado ou degradado figurara como tomador do
seguro. E em face do ndo cumprimento de sua obrigacdo que incidira e atuara o
seguro garantia ambiental. Conforma um seguro garantia na modalidade
performance bond, ou seguro garantia de execugao, que atuara “até o valor fixado
na apodlice, dos prejuizos decorrentes de inadimplemento do tomador com relacéo a
obrigagcdes assumidas [...], firmado entre ele e o segurado, e coberto pela
apolice” %’

Em dois cenarios o seguro garantia ambiental podera atuar de forma

destacada: para garantir as obrigagdes assumidas em um TAC ou para satisfazer

26 A respeito, ver BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of

European Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12,
n. 3, 2003, p. 278-279.

BURANELLO, Renato Macedo. Do contrato de seguro — o seguro garantia de obrigacdes
contratuais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 192.
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exigéncia, pelo o6rgdo ambiental, de recuperagcdo de areas degradadas ou
contaminadas, em caso, por exemplo, de desativacao de atividades.

Em relagédo ao TAC: estando um proprietario de imével em situagao de
irregularidade, em razao, por exemplo, de ndo manutengido, uso inadequado ou
supressado de vegetacdo em APP, e sendo constatada tal situagdo pelo Ministério
Publico em ICP ou pelo proprio 6rgao ambiental em vistoria ou ag&o de fiscalizagéo,
firma-se um TAC que exija, para a recuperagdao da area, uma garantia de
cumprimento segundo o PRAD. Para garantir a performance com a qual se
comprometeu, e com uma adequada execucido do PRAD, podera ser oferecido ou
exigido pelo poder publico um seguro garantia ambiental. O risco de tal modalidade
de seguro é o inadimplemento. Outro exemplo é a desativacédo de atividades: sera
imposta a obrigagao de reparar o passivo, e o empreendedor assumira obrigagdes
mediante um plano de desativacdo e remediacdo de areas contaminadas®®®
seguindo a mesma logica de garantia de uma obrigagdo assumida como essa que

presentemente se propde.

3.2.6 O sinistro e sua caracterizagao para fins de acionamento das coberturas
do seguro: proposta de modelo misto

Grosso modo, os riscos cobertos pelos seguros ambientais sao referentes
a situagdes (sinistros) que causem danos ao meio ambiente, afetando terceiros (de
forma reflexa), incluindo danos patrimoniais e danos extrapatrimoniais (em todas as
suas variagdes) e afetando a qualidade ambiental (danos aos recursos naturais,
danos ecoldgicos, dano ambiental extrapatrimonial).’®® Assim, resta delimitar o
tempo (data da ocorréncia de um sinistro, se dentro ou ndo da vigéncia de um

contrato de seguro); o carater do evento, isto €, se o acidente preenche as

% Sobre a desativacdo de empreendimentos minerarios, ver POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues.

A eficacia legal na desativacdo de empreendimentos minerarios. S&do Paulo: Signus, 2007;
____. Seguro garantia como instrumento econémico para a implementacado do gerenciamento
de areas contaminadas. Revista Sintese Direito Ambiental. Ano | — n® 3 (out. 2011), p. 78-89,
Sao Paulo, IOB, 2011; bem como ____ . Seguro garantia como instrumento econémico para a
sustentabilidade na mineragéo. Revista de Direito Ambiental. Ano 17. Vol. 65. (Jan.-Mar.2012).
S3ao0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

Nao importam, aqui, os danos causados ao préprio segurado ou ao seu patriménio, que
acarretariam o acionamento de coberturas de “custos com a defesa do segurado” e cobertura
de “danos materiais e lucros cessantes” do segurado, pois, nesses casos, as coberturas
servem para a reposi¢ao direta do patriménio do segurado e, neste estudo, o foco esta na
responsabilidade civil ambiental, ou na responsabilidade sobre interesse de terceiros.
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caracteristicas delineadas no contrato de seguro, como um evento coberto; e se o
evento decorre de uma atividade desempenhada pelo segurado.

Um dos grandes complicadores para os seguros de responsabilidade civil,
em geral, sdo os riscos latentes, também denominados riscos de cauda longa. Séo
aqueles em que decorre um significativo lapso temporal entre um evento de polui¢do
(vazamento, p. ex.) e sua manifestagdo ou descoberta. Soma-se a isto a
possibilidade de haver efeitos cumulativos durante o periodo de laténcia, o que
aumenta o volume do passivo, assim como provoca uma geral problematizagdo em
face da indefinicdo da data/momento de inicio da contaminagdo (ou em que
momento a contaminagéo teve um efeito preponderante). Estas situacdes, para fins
de seguros, sao altamente complexas, pois geram duvidas e incertezas sobre o
dever de participagdo do segurador (se deve ou nao agir, e em que medida).
Bergkamp afirma que “o longo periodo de laténcia entre a ocorréncia causadora do
dano e a perda tem um efeito negativo na assegurabilidade, especialmente quando
o Direito, neste periodo, possa ser alterado, com a expansdo da severidade de
responsabilizacgo”.>*°

Outra questdo relevante é a definicdo do sinistro nos seguros de
responsabilidade civil,b o que tem importancia destacada nos seguros de
responsabilidade civil ambiental. Afinal, & o sinistro que determina o acionamento da
indenizagcdo do contrato de seguro e para cada espécie de seguro havera uma
definicdo diferente do que seja o sinistro. Essa diferenciacdo decorre das
peculiaridades de cada espécie ou produto de seguro, bem como das
especificidades préprias a delimitagdo do risco envolvido. Nos seguros de
responsabilidade civil ambiental, a definicdo do que seja o sinistro devera atender as
particularidades dessa espécie e, mais ainda, a natureza do risco ambiental e das
expectativas legais envolvidas no sistema de tutela ambiental.

O sinistro ndo se confunde com o evento danoso em si (evento de
poluigdo ou condigao de poluigao); trata-se do momento em que o seguro €, ou pode

ser, acionado — é o gatilho (trigger) que dispara o mecanismo indenizatério do

530 Traducgéo livre. Do original: “[...] a longer latency period between the damage-causing

occurrence and the loss, i.e. long-tail damage, has a negative effect on insurability, in particular
as the law may have changed (and liabilty may have expanded) in the meantime”.
BERGKAMP, Lucas. Environmental risk spreading and insurance. Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL). Oxford: Blackwell, v. 12, n. 3, 2003,
p. 277.
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contrato de seguro. Tal definigdo, ndo sendo legal, deve ser contratual.®®

Geralmente, define-se que o sinistro corresponda, alternativamente, a um dos
seguintes episodios: a ocorréncia do fato danoso (occurrence), a verificagdo do
dano, com a descoberta ou primeira manifestagao (discovery ou manifestation) ou a
reclamacao do terceiro lesado (claims made).

O modelo de acionamento a base de ocorréncia (occurrence basis) € 0
mais tradicional em coberturas de responsabilidade civil e considera que o seguro
suportara os prejuizos do segurado para sinistros ocorridos durante sua vigéncia.
Para riscos latentes, esse modelo gera inseguranga ao segurador, pois sua
exposicao se estendera indefinidamente, ou até o prazo de prescricdo. Por essa
razao, foram desenvolvidas as apdlices a base de reclamacgéao (claims made basis),
buscando atrelar ao elemento “ocorréncia” o elemento “reclamacao”. Ambas devem
ocorrer durante o periodo de vigéncia da apodlice ou durante o prazo de vinculagao
contratual (periodo de retroatividade e prazos complementares ou suplementares
para reclamacgao).

Tivemos ocasidao de demonstrar que a figura do terceiro, especialmente
nos danos ecolégicos e nos danos difusos, tem caracteristicas diversas; nesse caso,
engloba toda a coletividade titular do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (CRFB, artigo 225). No modelo a base de reclamagéao, o acionamento do
seguro ficaria condicionado a esse gesto, assim, mesmo em situagdes de eventos
dos quais o segurado tivesse conhecimento, e mesmo que 0S comunicasse ao
segurador, ndo necessariamente haveria o acionamento da apdlice, pois ficaria
condicionado a apresentacgéo de reclamacgao por terceiro (individual ou difuso).

Se o0 modelo a base de ocorréncia é, para o segurador, inviavel; o modelo
a base de reclamacido € incompativel com o risco ambiental: ora, o segurador

assume um risco claramente previsto na apodlice, mas so suportara a indenizacao se

%31 A discusséo sobre o0 momento a que corresponde o sinistro, segundo Rego, é controversa, no

entanto, a autora sustenta que seja um debate vazio, ja que esta determinagdo é variavel
conforme a previsdo contratual; ou seja, o sinistro € o que o contrato de seguro prevé que o
seja. Afirma: “Os participantes nesta discussdo esquecem com frequéncia que o sinistro se
define no proéprio contrato de seguro, fora de cujos parédmetros os factos, em sim mesmo
considerados, quaisquer que eles sejam, ndo sdo dotados de unidade nem de juridicidade.
Esquecem ainda que é o homem que, ao pensar e descrever os factos, e que lhes atribui
relevancia juridica, transformando-os em sinistro, mediante a celebracdo de um contrato de
seguro. O sinistro € assim um facto juridico, € um acontecimento que o direito considera
relevante e a que, por isso, associa determinados efeitos — a realidade apta a, integrando uma
previsdo normativa, desencadear sua estatuicdo”. REGO, Margarida Lima. Contrato de seguro
e terceiros: estudo de direito civil. Coimbra: Coimbra Editora/Wolters Kluwer, 2010, p. 648-649.
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em algum momento houver reclamagado? Essa passividade € incompativel com o
risco que esta sendo tomado pelo segurador. Em tal quadro, filiamo-nos a posi¢cao
de Polido, quando sustenta:

O modelo especialmente elaborado torna competente para indenizar
a Condicao de Poluicado Ambiental ocorrida, além da simples
reclamacgao do terceiro segurado, também o fato de o segurado ter
descoberto a Condicdo de Poluicdo Ambiental durante o prazo de
vigéncia da apdlice, ficando obrigado a comunica-lo a seguradora. A
Descoberta (Discovery) do sinistro pode também ser determinada
através da Primeira Manifestacéo (Manifestation) do dano ambiental.
Entdo o gatilho (trigger) indenizatério do contrato de seguro
ambiental é duplo e desta maneira ele protege muito mais o
segurado, facilitando o mecanismo reparatério da apdlice.>*

O que propbe o autor, portanto, € a possibilidade de acionamento do

seguro ambiental mediante reclamagao, descoberta ou primeira manifestagéo, o que
denomina de gatilho duplo ou hibrido.

A fundamentacdo, filiamo-nos especialmente no que toca os danos
ecolégicos e difusos. E dever do segurado, assim que ocorrer a primeira
manifestacdo do dano, ou que descobrir um evento efetiva ou potencialmente
causador de poluigdo, ndo apenas comunicar o segurador, mas, também, tomar
imediatamente todas as medidas para mitiga-lo,”** bem como informar o evento ao
orgao ambiental ou outras autoridades competentes. Nesse cenario, a comunicagao
da manifestacdo ou descoberta ao segurador € providéncia elementar e coerente
com os riscos em questao.

Porém, se tal proposta é valida e adequada face dos danos ecoldgicos e
difusos, ndo o é em face dos danos individuais, porque as vitimas nao sdo, em
principio, individualizaveis. Para os danos individuais, € adequado e suficiente o
modelo a base de reclamacao.

Para os danos ecoldgicos e difusos, faz sentido o acionamento a partir da
descoberta ou da primeira manifestacdo, aplicando-se a possibilidade de
acionamento da cobertura para danos ecolégicos e difusos diante da reclamacéao de
qualquer terceiro.

Defende-se, neste ponto, portanto, a adocdo de gatilhos distintos, a

depender da natureza do sinistro e de quem seja o terceiro (individual ou difuso),

%2 pOLIDO, Walter. Programa de seguros de riscos ambientais no brasil: estagio de
desenvolvimento atual. 32 edicdo. Rio de Janeiro: Funenseg, 2015, p. 168-169.

Dispde o Cadigo Civil brasileiro: “Art. 771. Sob pena de perder o direito a indenizagdo, o
segurado participara o sinistro ao segurador, logo que o saiba, e tomara as providéncias
imediatas para minorar-lhe as consequéncias”.
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entendendo-se, deste modo, haver a adequada conformacdo da questdo do
acionamento dos seguros as peculiaridades dos riscos ambientais e de,
simultaneamente, atender a técnica do seguro, a viabilidade da operacao securitaria

e ao anseio de adequagao dos seguros aos objetivos de protecao ambiental.
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CONCLUSAO

O mote dessa tese foi a preocupagao com a efetividade da reparagao dos
danos ambientais, de modo a contribuir com o aprimoramento do desenvolvimento
de mecanismos de garantia de reparacao de danos ambientais de forma eficiente
(agil e adequada), com a estruturacdo de um sistema de seguros apto a satisfazer
expectativas sociais e 0 comando constitucional do dever de reparacéao integral dos
danos ambientais, exposto no artigo 225 da CRFB.

Da pesquisa realizada, especialmente na literatura juridica brasileira,
percebeu-se que muito pouco ha de producdo sobre o tema apreciado nessa tese,
ou mais exatamente, pelo viés proposto no presente estudo. Ha, de fato, producéo
juridica sobre os seguros ambientais, contudo, sempre em um perspectiva mais
focada na estruturacdo dos contratos de seguros ambientais atualmente
disponibilizados pelo mercado segurador. Careciamos de um estudo sobre a
colocacao da tematica em um cenario mais amplo, de estruturagdo de uma politica,
de aprofundamento da questao relacionada ao risco ambiental e de enfrentamento
dos grandes temas juridicos sobre a responsabilidade civil ambiental, com o devido
confronto destes com os elementos proprios a técnica seguradora e com disposi¢ao
de tentar conciliar os dois sistemas. Parece-nos que, por essa perspectiva, a tese
trouxe contribuicao relevante e de forma inovadora.

Nesse sentido se sustentou que mais importante do que um rigido
sistema de responsabilizacado, é possuir um eficiente sistema de reparacdo de danos
ambientais, para todos os seus niveis e suas dimensdes, com amparo na nog¢ao de
solidariedade social e de compartiihamento de responsabilidades de forma difusa.
Apontou-se, por outro lado, que um sistema eficiente de reparacdo de danos
ambientais demanda, além da identificacdo de responsaveis, que estes
responsaveis tenham condi¢cdes financeiras de honrar com suas obrigagdes, seja
com recursos e reservas proprios, seja com mecanismos como os seguros. Os
seguros, deste modo, aparecem justamente como mecanismo de socializagao, por
meio das técnicas dispersao de riscos, especialmente, no caso, o mutualismo.

Na medida em que o cerne da proposta contida na tese foi a estruturacéo
de um sistema de garantias por meio dos seguros, buscou-se descrever, delimitar e

conceituar os dois cenarios de riscos: os riscos ambientais e os riscos asseguraveis.
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Foram apresentados, em um primeiro momento, as assimetrias existentes entre os
dois sistemas, basicamente demonstrando-se que enquanto o risco ambiental
conformasse em um cenario de instabilidade e imprecisao (com desdobramentos no
sistema juridico de responsabilidade civil), o risco asseguravel, ou melhor, o risco
que possa ser asseguravel, necessita justamente o oposto: precisao, estabilidade e,
portanto, certo grau de previsibilidade.

Assim, no primeiro capitulo, a partir da exposi¢ao geral sobre o conceito e
a variavel do risco, em uma revisdao teodrica baseada essencialmente em
perspectivas e reflexdes sociolégicas, avangou-se para a compreensdo dos riscos
ambientais, a modo de fixar um cenario de infortunistica ambiental, como campo de
atuacdo do sistema de responsabilidade civil ambiental, segundo posto pela
legislagdo ambiental brasileira. Demonstrou-se, desse modo, que € essencialmente
0 risco de responsabilizacdo, em face da infortunistica ambiental, sobre o qual
reside, precisamente, o risco asseguravel. Neste sentido apresentou-se um
inventario do estado da arte em matéria de responsabilidade civil ambiental, tanto
em nivel legal quanto jurisprudencial e doutrinario, procedendo-se a apreciagao dos
principais temas ambientais debatidos ou em debate no Superior Tribunal de Justica,
seja apresentado os entendimentos mais consolidados, seja demonstrado as
principais controvérsias ainda presentes na jurisprudéncia do referido Tribunal.

Em continuidade, no segundo capitulo, foram apresentados, ja de inicio,
as principais normas legais que tratam sobre seguros ambientais, a modo de
demonstrar o que se definiu como uma problematica da pesquisa, ou seja, a
imprecisdo das normas atualmente vigentes, que ndo resolvem questbes
elementares em termos de definicdo e precisdo de escopos para 0s seguros
propostos.

Posto o problema, em momento seguinte buscou-se apresentar
elementos préprios ao requisitos de asseguramento dos riscos em geral, tratando de
elementos como delimitacdo e pulverizagao dos riscos. Frisou-se que para tornar
possivel a racionalizacdo dos riscos, pelos seguros, e especialmente a
aceitabilidade de tomar riscos ambientais, necessaria a devida compreensao,
delimitacao e possibilidade de predicao destes riscos. No mais, demonstrou-se que
a lei pode vir a ser (ou deveria ser) instrumento fundamental de previsibilidade dos

riscos ambientais asseguraveis. Contudo, uma lei que fosse sistematica e
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coerentemente estruturada, muito diferentemente da forma atual vigente no Brasil,
com legislagdo imprecisa sobre conceitos e objetivos sobre os seguros ambientais
propostos.

Fixado o cenario de riscos ambientais, no capitulo 1, e as peculiaridades
da técnica dos seguros, no capitulo 2, o capitulo final foi estruturado em dois
caminhos. Primeiramente se avangou para a proposi¢cao da necessidade de um
marco legal preciso sobre responsabilidade civil ambiental, com vinculagdo de
instrumentos de garantias, notadamente pelos seguros, demonstrando-se que uma
politica em tal sentido estaria sobremaneira conforme com o principio do poluidor-
pagador. Deste modo, estruturada uma politica, entdo sim haveria atendimento ao
comando de internalizacdo das externalidades do processo produtivo, proprio ao
principio do poluidor-pagador, com estimulo ao desenvolvimento, de forma
simultdnea, aos comandos de prevengao/precaucao e de reparacao de danos, tidos
como principios estruturantes do Direito Ambiental brasileiro.

A nocéao de estimulo, acima referida, € decorréncia da compreensao dos
seguros ambientais como instrumentos econémicos de prote¢gdo ambiental, o que
tem inclusive previsdo legal. Nesse sentido, pretendeu-se demonstrar a adequada
compreensao dos seguros como instrumentos econdémicos, sobre quais sdo os
pressupostos desta conformacdo e de como isso pode ocorrer, na pratica, no caso
dos seguros ambientais.

Defendeu-se que eventual legislacdo propria, que se afirmou ser
necessaria, fundamentalmente devera advir para proporcionar previsibilidade mais
clara sobre o que é o risco ambiental, qual o alcance da responsabilidade civil
ambiental, e qual ou quais o(s) modelo(s) de seguro(s) que deverao ser fomentados
diante do cenario de risco e infortunistica ambiental.

Superada a questdo da proposigao legislativa, na segunda parte do
capitulo final sdo apresentados os elementos basicos de conformagao legal para
viabilizacdo de seguros, ou seja, seis questdes relevantes sobre as quais devera, ou
deveria, haver clara mencao em um legislacdo que se pretenda eficiente em matéria
de seguros ambientais. As proposicbes ofertas, a seguir retomadas, tem-se,
apresentam inovagao promovida pela tese, no debate sobre seguros ambientais, e
podem representar importante contribuicdo no amadurecimento do tema, tanto em

nivel doutrinario quanto legislativo.
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Considerando-se o problema de pesquisa proposto — que girou sobre
quais os pressupostos envolvidos na adequagao do instituto do seguro ao universo
dos riscos ambientais, e qual sua amplitude, nesse cenario, ao tornar-se um
instrumento util na gestdo dos riscos ambientais — a hipotese testada foi a de que,
prima facie, diante da estrutura legal vigente, seria inviavel a construgcdo de um
modelo amplo e eficiente de seguros ambientais no Brasil, muito especialmente em
razao da imprecisao legal sobre a modelagem de seguros ambientais proposta pelo
legislador, mas também por conta da alta incerteza sobre quais os standards da
responsabilidade civil ambiental, considerando-se a imprecisdo moldada pela
jurisprudéncia e que, ao que tudo indica, esta longe de uma estabilidade.

Visando demonstrar os principais pontos de reflexdo e de inovagao
propostos no estudo, destacam-se as reflexdes abaixo reproduzidas.

Buscou-se ao longo da tese analisar algumas normativas sobre seguros
ambientais vigentes no Brasil, expondo suas falhas, para entdo, apds apresentar os
principais elementos relacionados a operagdao dos seguros e seus principais
institutos, apresentar o que se entende como uma classificagdo conceitual e
estrutural sobre o que sejam seguros ambientais, enquanto género, para entdo
expor suas espeécies: notadamente, o seguro de responsabilidade civil ambiental e o
seguro garantia ambiental. Apontou-se que, embora as previsdes legais vigentes,
tais figuras securitaria atuam em momentos e sobre riscos diversos, pois,
basicamente, os seguros de responsabilidade civil atuam sobre riscos de danos
futuros; enquanto o seguro garantia ambiental atua sobre danos ambientais — na
dimensédo de danos ecoldgicos — ja ocorridos, e que sobre tais recaia e derive o
dever de reparagao. O seguro garantia, portanto, atua sobre o risco de inexecugao
deste dever. Por conseguinte demonstrou-se o equivoco de tomar um tipo de seguro
pelo outro, o que, como visto, ocorre equivocadamente na legislagéo vigente que foi
estuda.

Tem-se que ja esta classificagao inicialmente proposta possua relevancia
para contribuir com o amadurecimento da questao, no Brasil, bem como para servir
de base mais nitida para compreensao do instituto dos seguros, no sentido de como
deveriam ser feitas as propostas legislativas vindouras, ou mesmo para corregao (ou

auxiliar a interpretagdo) das normas legais ja vigentes.
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Avangando, defendeu-se, ainda, a necessidade de estabelecimento de
um sistema juridico claro e previsivel que englobe a definicdo do que sejam danos
ambientais e de quais s&o os elementos para a responsabilizacdo. Além disso, esse
sistema devera carregar determinagdes claras sobre a reparagao dos danos, em
cada uma das dimensdes fixadas, para entdo poder atrelar mecanismos de garantia
que, sendo estabelecidos por meio de seguros, torne possivel ter precisédo sobre os
escopos e formas de atuagao desse instrumento econdémico.

Diante da constatacdo de que foi negativa a resposta a hipotese testada,
de forma propositiva foram apresentados alguns elementos tidos como fundamentais
para uma adequada estruturagdo de seguros ambientais no Brasil. Desse modo
sustentou-se:

a) Subscricdo. Diante da assimetria informacional entre segurado e
segurador, o que a técnica dos seguros lida a partir dos conceitos de risco moral e
selegcdo adversa, necessaria uma definicdo legal precisa sobre o processo de
afericdo e tomada de riscos pelo segurador, o que deve ser feito preferencialmente
pela via da adequada declaragao de riscos pelos segurado, com amparo rigoroso no
principio da boa-fé (objetiva) que rege os contratos em geral e, acentuadamente, o
contrato de seguro, particularmente no que se refere aos deveres de cooperagao,
lealdade, lisura e veracidade nas declaragdes prestadas. Tal proposicdo, em razao
da economicidade, tem o condao de fomentar uma melhor condi¢édo do pregco do
seguro, o que representa vantagem em termos de facilitacdo e viabilizacdo de
acesso aos seguros ambientais.

Por outro lado, pensando-se a questao de forma mais ampla, e a parir da
premissa de estruturacdo de uma politica de seguros, incidente sobre setores
determinados, possivel pensar numa conjugacao de esforcos entre a segurado,
segurador e o Poder Publico, de modo a, via inspec¢des in loco, se proceder a um
diagndstico mais abrangente e fidedigno, capaz inclusive de propiciar uma ampla
base de dados sobre uma determinada regido (parque industrial, por exemplo),
viabilizando, pelo acesso informacional gerado, a gestdo mais efetiva do territorio,
por meio de diversos instrumentos, inclusive pelos seguros.

b) Poluidor/segurado. Demonstrou-se que a figura do poluidor indireto,
conjugada com o instituto da responsabilidade solidaria, acarreta uma extens&o
demasiada, e uma imprecisdo preocupante, para a propria figura do poluidor, o que
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acarreta inseguranca e dificil precisdo para a propria delimitacdo da figura do
segurado, ou mesmo dos segurados. Tais circunstancias, na medida que nao
permitem a adequada delimitagdo subjetiva, pelos seguros, porquanto n&o se tem
como precisar qual a extensdo da responsabilidade que podera ser atribuida ao
segurado. Nesse sentido propdem-se o recurso a definicdo mais precisa da figura do
poluidor — na forma analisada na legislagdo europeia — de modo a tornar possivel
projetar, na subscrigdo, qual o alcance de eventual responsabilidade do segurado.
Deste modo, mesmo que persista na legislagdo ambiental a figura do poluidor
indireto, necessario que se defina os limites desta singular figura juridica. A
proposito demonstrou-se, inclusive, que a delimitacdo da amplitude atribuivel a
figura do poluidor indireto €, inclusive, tema atual e presente, seja em nivel
doutrinario, seja na constru¢ao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

c) Beneficiarios. Considerando que os seguros podem ter diferentes
formas de coberturas, para diferentes espécies riscos, procedeu-se a demonstracao
e esclarecimento de que para a definicao dos beneficiarios dos seguros ambientais,
necessario ter, previamente, a clareza sobre qual o risco, ou seja, sobre que espécie
de danos ambientais se esta a tratar. Nesse sentido demonstrou-se quem séo os
beneficiarios dos seguros diante de coberturas para riscos relacionados a danos
ecolégicos e danos difusos, e a respectiva finalidade e direcionamento das
indenizagdes eventualmente pagas pelo segurador.

Por outro lado, e este € um ponto de inovagcdo que merece ser
sublinhado, tratou-se dos danos ambientais reflexos, que podem atingir individuos,
seja na esfera fisica/corporal ou patrimonial, e diante da proje¢do massificada desta
espécie de dano, foi abordada a questao dos danos individuais homogéneos. Pois
bem, a luz das nog¢des de risco moral e selegcao adversa, bem como da assimetria
informacional, demonstrou-se a dificuldade de adequada Vvisualizacdo e
compreensao destes terceiros individuais, apontando-se os entraves de projetar
seguros diante desta referida imprecisdo. Nesse sentido apontou-se pela
necessidade de, nessa dimensdo de danos, avangar para um modelo ndo de
seguros de responsabilidade civil, para seguros patrimoniais e/ou seguro de
pessoas, de forma que as possiveis vitimas possam figurar na condigdo de
segurados (first-party insurance), o que permitira ao segurador a melhor projecéao

dos riscos para esta particular categoria de cobertura, uma vez que sera possivel
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conhecer previamente as vulnerabilidades e capacidade de resiliéncia desses
individuos e das comunidades potencialmente afetaveis por um sinistro ambiental.

Neste ponto, e atendidas tais peculiaridades, projeta-se possivel, e
recomendavel, a adogcdo de seguros ambientais obrigatorios, a serem exigidos na
fase implementacdo de um empreendimento ou atividade, notadamente na etapa
prévia a instalagdo, ou seja, como condicionante para concessdo da licencga
ambiental de instalacdo, bem como, em momento seguinte, quando da concessao
da licenga ambiental de operagao, para atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento trifasico. Outrossim, desde logo, quando se tratar de licenciamento
simplificado ou unico.

Posicionamo-nos, portanto, pela adogcdo de seguros compulsorios
estritamente para as coberturas para danos ambientais reflexos. Por outro lado,
quando as demais formas de danos ambientais — salvo se adotada uma adequada,
precisa e concatenada politica de seguros ambientais — ndo parece recomendavel a
adocdo de seguros compulsoérios, situagdo em que posicionamos pelos seguros
facultativos, na forma atualmente estabelecida.

d) Relacdo cobertura/indenizacdo e o principio da responsabilidade
integral. Na medida em que ja restou clara a necessidade de especificacdo das
coberturas almejadas, ou seja, para quais espécies de danos se estdo projetando as
coberturas, importa apontar alguns elementos importantes. Primeiramente, da
necessidade de ter determinado — e o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) é
um base importante para tanto — um marco claro de reparagcdo dos danos,
especialmente os ecoldgicos, que inclusive deve fazer parte, com mengao expressa,
do contrato de seguro a ser entabulado, na forma de condi¢cdes especiais ou
particulares. Servira, assim, para delimitar o ponto de restauracao, evidenciando-se
que sobre o segurador recaia obrigacdo de arcar com custos de reparagao
superiores aqueles da reposigao da condi¢cdo originaria, ou seja, do momento da
contratagao do seguro (principio indenizatério, inerente aos seguros; ou o comando
de que a indenizacdo mede-se pela extensdo do dano, ou seja, o responsavel nao
deve ter que arcar com custos superiores aqueles estritamente vinculados ao dano
gerado).

Necessario, ainda, que as coberturas atendam as denominadas despesas

de contengado de sinistros, preferencialmente com coberturas proprias. A rigor, por
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ser contengao de sinistro, este ainda nao tera ocorrido. Contudo, a ado¢ao de todas
as medias para evitar ou conter um sinistro, ou mitigar sua ampliacdo, sao
preocupagdes que atendem ao principio da prevencgao/precaug¢ao, o qual o seguros
ambientais ndao podem ignorar. Neste ponto, alias, sobressai o aspecto preventivo
dos seguros ambientais. E, de qualquer sorte, nada mais representaria do que
atender a norma legalmente posta (CC, 779).

No que toca a relagdo coberturas e indenizagdes, pela O6tica da
responsabilidade integral, importante ter esclarecido que o denominado seguro
garantia ambiental tem ambito de atuagao muito especifica, relacionado a obrigagao
de reparar danos ambientais, atribuida a quem for responsavel, quando o objeto
sera, justamente, a garantia do cumprimento desta obrigacdo. Tem utilidade,
portanto, em situagbes em que inexistia um seguro de responsabilidade civil
ambiental e o responsavel, sendo obrigado, presta uma garantia de cumprimento,
seja em um TAC ou em projetos de desativagao de atividades.

e) Sinistro e acionamento do seguro. Sustentou pela conveniéncia de
adocdo de acionamento do seguro ambiental mediante reclamacéo, descoberta ou
primeira manifestagéo, quando se tratar de danos ecoldgicos e difusos, porquanto o
terceiro, como visto, é difuso, e representa toda coletividade. A final, € dever do
segurado, assim que ocorrer a primeira manifestacédo do dano, ou que descobrir um
evento efetiva ou potencialmente causador de poluicdo, ndo apenas comunicar o
segurador, mas, também, tomar imediatamente todas as medidas para mitiga-lo. Por
outro lado, para os danos individuais, € adequado e suficiente o modelo a base de
reclamacao normalmente encontrado nas apolices de seguros de responsabilidade
civil.

Defende-se, assim, a adocao de gatilhos distintos, a depender da
natureza do sinistro e de quem seja o terceiro (individual ou difuso), entendendo-se,
deste modo, haver a adequada conformacdo da questdo do acionamento dos
seguros as peculiaridades dos riscos ambientais e de, simultaneamente, atender a
técnica do seguro, a viabilidade da operacao securitaria e ao anseio de
adequacao dos seguros aos objetivos de protecdo ambiental.

Por fim. Conforme houve oportunidade de demonstrar, os seguros
exercem, historicamente, um papel de enorme importancia em proveito das relacdes

sbcias e econdmicos. Nao apenas no sentido de resguardo patrimonial do proprio
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segurado — 0 que por si sO ja € de enorme relevancia —, mas simultaneamente de
protecdo de terceiros e de interesse de terceiros, na forma do artigo 225 da CRFB,
ou seja, toda a coletividade titular do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sadio. Por extensdo, portanto, os seguros cumprem uma fungao
socioecondmica em proveito de toda a coletividade, sendo possivel especular que
essa extensdo a coletividade ganhara especial realce em face dos riscos ambientais,
pela sua elevada projecao, apresentando-se como importante ferramenta de gestao
de riscos e de conflitos ambientais.

Ha que se notar, porém, que o proveito de uma politica de seguros
ambientais, devidamente estrutura, tem potencialmente a capacidade de propiciar
enormes vantagens sociais e econémicas, ainda, pela propria protecdo do segurado.
Assim o € pois, resguardada a capacidade financeira do segurado este, que
geralmente é uma empresa, tera condigbes de continuidade de sua atividade e
operagdo, o que representa a realizacdo de todas as vantagens inerentes a

atividade empresarial, quais sejam, a de geragcao de empregos, riquezas, tributos

0]

de inovagao em proveito de toda a sociedade.
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ANEXO>*

ANEXO Ill da Directiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos
de prevencgao e reparagao de danos ambientais.

ACTIVIDADES REFERIDAS NO N.o 1 DO ARTIGO 3.0

1. A exploragao de instalagdes sujeitas a licenga, nos termos da Directiva
96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa a prevencgao e controlo
integrados da poluicdo. Ou seja, todas as actividades enumeradas no Anexo 1 da
Directiva 96/61/CE, com excepcado das instalagbes ou partes de instalacdes
utilizadas para a investigagcdo, desenvolvimento e ensaio de novos produtos e
processos.

2. Operacgoes de gestado de residuos, incluindo a recolha, o transporte, a
recuperacdo e a eliminacdo de residuos e residuos perigosos, incluindo a
supervisido dessas operacdes e o tratamento posterior dos locais de eliminacéao,
sujeitas a licenca ou registo, nos termos da Directiva 75/442/CEE do Conselho, de
15 de Julho de 1975, relativa aos residuos, e da Directiva 91/689/CEE do Conselho,
de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos.

Estas operacdes incluem, entre outras, a exploracdo de aterros nos
termos da Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999, relativa a
deposicao de residuos em aterros, e a exploragcéo de instalagdes de incineragao nos
termos da Directiva 2000/76/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
Dezembro de 2000, relativa a incineragao de residuos.

Para efeitos da presente directiva, os Estados-Membros podem decidir
que estas operagdes nao incluam o espalhamento de lamas de aguas residuais
provenientes de instalagbes de tratamento de residuos urbanos, tratadas segundo
normas aprovadas, para fins agricolas.

3. Todas as descargas para as aguas interiores de superficie que
requeiram autorizagao prévia, nos termos da Directiva 76/464/CEE do Conselho, de
4 de Maio de 1976, relativa a poluicdo causada por determinadas substancias

perigosas langadas no meio aquatico da Comunidade.

% Versdo em lingua portuguesa, disponivel em  <http:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0035&from=PT>. Acesso em 28.09.2017.
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4. Todas as descargas de substéncias para as aguas subterraneas que
requeiram autorizacdo prévia nos termos da Directiva 80/68/CEE do Conselho, de
17 de Dezembro de 1979, relativa a protecgdo das aguas subterréneas contra a
poluigdo causada por certas substancias perigosas.

5. As descargas ou injecgdes de poluentes nas aguas de superficie ou
nas aguas subterrdneas que requeiram licenga, autorizagdo ou registo nos termos
da Directiva 2000/60/CE.

6. Captacao e represamento de agua sujeitos a autorizagao prévia, nos
termos da Directiva 2000/60/CE.

7. Fabrico, utilizacdo, armazenamento, processamento, enchimento,
libertagdo para o ambiente e transporte no local de:

a) Substancias perigosas definidas no n.o 2 do artigo 2.0 da Directiva
67/548/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1967, relativa a aproximacado das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a
classificagdo, embalagem e rotulagem das substancias perigosas;

b) Preparagbes perigosas, definidas no n.o 2 do artigo 2.0 da Directiva
1999/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Maio de 1999, relativa
a aproximagao das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros respeitantes a classificagdo, embalagem e rotulagem das
preparagdes perigosas;

c) Produtos fitofarmacéuticos definidos no n.o 1 do artigo 2.0 da Directiva
91/414/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1991, relativa a colocagao dos produtos
fitofarmacéuticos no mercado;

d) Produtos biocidas definidos na alinea a) do n.o 1 do artigo 2.0 da
Directiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de
1998, relativa a colocagao de produtos biocidas no mercado;

8. Transporte rodoviario, ferroviario, maritimo, aéreo ou por vias
navegaveis interiores de mercadorias perigosas ou poluentes definidas no Anexo A
da Directiva 94/55/CE do Conselho, de 21 de Novembro de 1994, relativa a
aproximagao das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes ao transporte
rodoviario de mercadorias perigosas, no Anexo da Directiva 96/49/CE do Conselho,
de 23 de Julho de 1996, relativa a aproximagdo das legislagbes dos Estados-

Membros respeitantes ao transporte ferroviario de mercadorias perigosas, ou na
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Directiva 93/75/CEE do Conselho, de 13 de Setembro de 1993, relativa as condi¢cdes
minimas exigidas aos navios com destino aos portos maritimos da Comunidade ou
que deles saiam transportando mercadorias perigosas ou poluentes.

9. Exploragdo de instalagdes sujeitas a autorizagdo, nos termos da
Directiva 84/360/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1984, relativa a luta contra a
poluicdo atmosférica provocada por instalagbes industriais, no que respeita a
libertacao para a atmosfera de quaisquer das substancias poluentes abrangidas pela
referida Directiva.

10. Quaisquer utilizagdes confinadas, incluindo transporte, que envolvam
microrganismos geneticamente modificados definidos pela Directiva 90/219/CEE do
Conselho, de 23 de Abril de 1990, relativa a utilizagado confinada de microrganismos
geneticamente modificados.

11. Qualquer libertacdo deliberada para o ambiente, incluindo a colocagao
no mercado ou o transporte de organismos geneticamente modificados definidos na
Directiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

12. Transferéncias transfronteiricas de residuos, no interior, a entrada e a
saida da Unido Europeia, que exijam uma autorizagdo ou sejam proibidas na
acepcao do Regulamento (CEE) n.o 259/93, de 1 de Fevereiro de 1993, relativo a
fiscalizagdo e ao controlo das transferéncias de residuos no interior, a entrada e a

saida da Comunidade.
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