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Resumo:Este trabalho visa explicitar de que forma as politicas publicas e as normas
institucionais sdo apropriadas pelos diferentes atores que se movimentam e interferem no
processo deconstituicdo de conselhos gestores de unidades de conservacao e como a relevancia
do territério e das relagbes que atravessam esses espacos estabelecem os arranjos da
configuracdo dos mesmos, enquanto espacos de articulacdo, aprendizagem e participacdo
social. Para isso, sdo introduzidas as principais caracteristicas que configuram esses colegiados
ambientais, apresentandoas possiveis formas de participar e as relagdes que se estabelecem
nesses ambitos. Além de normativas legais e referencial tedrico (LEONTIEV, 1978;
ENGESTRON, 2001; GOHN, 2011) s3o utilizados dados coletados durante as observagdes de
reunides e entrevistas, contribuindo para a contextualizacdo dos conselhos estudados que, para
se tornar efetivos, necessitam ser apropriados pelos atores locais envolvidos. Essa apropriacao
ocorre em meio a um emaranhado de disputas e interpretacdes acerca dos recursos naturais
protegidos por essas areas, onde as condicdes de participacdo contribuem para a qualidade das
discussdes e encaminhamentos, bem como configuram um espago que, embora com diretrizes
legais instituidas, é configurado pela acdo de seus membros.Este trabalho é resultado de uma
dissertagdo de mestrado que buscou analisar os processos de aprendizagem que ocorrem durante
a participacao social em conselhos gestores de unidades de conservacdo da natureza no estado
do Rio Grande do Sul. Nessa pesquisa foram utilizadas teorizacbes que abordam a
aprendizagem como produto da prética social, derivadas das contribuicdes deLeontiev (1978),
Yrj6Engestron (2001) e Gohn (2011), entre outros. A partir dessa pesquisa, tomando 0s
conselhos gestores de unidades de conservacdo como horizonte em que a pratica social emerge,
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1 INTRODUCAO

Este trabalho é resultado de uma dissertacdo de mestrado que buscou analisar 0s
processos de aprendizagem que ocorrem durante a participacéo social em conselhos gestores

de unidades de conservacao no estado do Rio Grande do Sul. Nessa pesquisa foram utilizadas
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teorizagdes que abordam a aprendizagem como produto da pratica social, principalmente a
partir das contribuicdes de Leontiev (1978),Yrj6oEngestron (2001) e Gohn(2011), entre outros.
Essas perspectivas levam a considerar de forma dialdgica aspectos dos sujeitos, 0 ambiente e 0

contexto historico-cultural em que se desenvolvem.

A metodologia priorizou uma abordagem qualiquantitava, tendo o estudo de caso
maltiplo como base, a partir do qual foram analisados dois conselhos gestores de unidades de
conservacao, situadas no nordeste do estado do Rio Grande do Sul, sendo uma estadual e outra
federal. Esses dois conselhos séo integrados por aproximadamente 45 entidades de setores
como agricultura, pecudria, turismo, educacdo, pesquisa, organiza¢cdes ndo governamentais e
populaces tradicionais. Devido a proximidade territorial, alguns conselheiros participam dos

dois conselhos.

As técnicas utilizadas foram: analise de documentos e informacdes disponiveis sobre
esses conselhos, observacao direta de cinco reunides realizadas em 2017, gravadas em audio e
video, para uma anélise posterior mais detalhada; questionario (respondido por 17 conselheiros,
de um total de aproximadamente 25 atuantes) e entrevistas semi-estruturadas a uma amostra
intencional desses representantes, com o objetivo de identificar discursos especificos e
singularidades, de acordo com a relacdo e a posi¢ao que ocupam junto ao conselho, e identificar
aspectos relacionados a seu entendimento dos processos de aprendizagem, qualificagdo de sua
participacdo e relacdes que estabelecem nas dindmicas do conselho.

A partir dessa pesquisa, tomando os conselhos gestores de unidades de conservacgédo
(UCs) como horizonte em que a pratica social emerge, este artigo visa explicitar de que forma
as politicas publicas e normas institucionais sdo apropriadas pelos diferentes atores que se
movimentam e interferem no processo de constituicdo desses colegiados e como a relevancia
do territorio e das relacBes que atravessam esses espacos constituem os arranjos da configuracéo

dos mesmos, enquanto espacos de articulagéo e participagaosocial.

2 CONFIGURANDO UM ESPACO: DIRETRIZES E ARRANJOS NA FORMACAO
DOS CONSELHOS

A implantagdo de uma unidade de conservagédo da natureza surge como novo elemento
do cotidiano das populacdes afetadas e pode levar a necessidade de mudanca e de novas
préaticas, sendo que as politicas publicas necessitam considerar tais aspectos para que sejam

coerentes e efetivas.



Holland e Lave (2009) denominam essas praticas como “lutas historicamente
institucionalizadas”, pois derivam de forgas econdmicas e imagindrios culturais que resultam
em conflito entre instituicGes e atividades coletivas. Para essas autoras ¢ importante dedicar
uma atencdo especial as tensdes e diferencas na participacdo das pessoas na producéo historica
e as lutas que se desenvolvem em torno dessas diferencas, pois as mesmas auxiliam na

compreensdo das trajetorias individuais e tém influéncia na construcdo cultural.

Ao elencar em suas diretrizes a participacdo das populacbes locais na criagéo,
implantacéo e gestdo das unidades de conservacéo, a Lei Federal 9.985/2000, que cria o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), explicita a participacdo social como elemento
fundamental na gestdo das areas protegidas. Entre os instrumentos de participacdo elencados
no SNUC, tais como as audiéncias e consultas publicas, os conselhos figuram como instancias
permanentes e dindmicas, definidos pelo 6rgéo federal de gestdo das UCs como:

Instancia colegiada formalmente instituida por meio de Portaria do Presidente
do Instituto Chico Mendes, cuja funcdo é constituir-se em um forum
democratico de diélogo, valorizacéo, participacéo e controle social, debate e
gestdo da Unidade de Conservacéo, incluida a sua zona de amortecimento e
territorio de influéncia, para tratar de quest6es ambientais, sociais, econdmicas

e culturais que tenham relacdo com a Unidade de Conservacdo. (ICMBio,
2014).

Essa definicdo, ao apresentar os conselhos como instrumentos de dialogo, valorizagéo,
participacdo e controle social, demonstra de forma sucinta a complexidade que permeia esses
colegiados, pois aborda aspectos que sdo, de maneira geral, construcdes sociais que ultrapassam

as diretrizes estatais e discursos técnicos geralmente norteadores da gestéo de &reas protegidas.

Em nivel federal, a Instru¢cdo Normativa (IN) 09/2014 (BRASIL, 2014) compilou e
organizou normas e informacdes existentes para balizar os processos de criacdo e
implementacdo dos conselhos. Essa norma legal apresenta as diretrizes, principios e
competéncias dos conselhos, além de definir um roteiro para as etapas de criacdo, formalizagédo

e funcionamento dos mesmos.

Porém, mesmo com diretrizes e praticas comuns, cada conselho é Unico e dispbe de
caracteristicas proprias. Essa complexidade pode ser a base para que o conselho se estabelega
como uma importante ferramenta de negociacdo entre a esfera publica e a sociedadecivil,
contribuindo para um real compartilhamento de poder e uma gestdo mais justa e equitativa dos

recursos ambientais. Por outro lado, podem apenas atender ao cumprimento de obrigagdes



legais, tornando-se uma estrutura burocrética que pouco agrega a gestdo da UC. Segundo Gohn,
esse contexto delega um caréter duplo aos conselhos, ou seja:

Implicam, de um lado, a ampliacdo do espaco pulblico — atuando como agentes de
mediacdo dos conflitos, remando, portanto, contra as tendéncias das politicas
neoliberais de suprimir os espacos de mediacdo dos conflitos, mas de outro,
dependendo da forma como sdo compostos, poderdo eliminar os efeitos do
emporwerment, do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas praticas
herdeiras do fisiologismo. (GOHN, 2011, p.112).

Assim, um dos grandes desafios que se impdem na conducdo de um conselho diz
respeito a garantia que o mesmo seja de fato legitimo e representativo, tendo condigdes de
garantir a participacdo social na gestdo da UC e de negociacdo de conflitos, ndo apenas de
acomodacdo ou cumprimento de politicas predefinidas.Os conselhos, se representativos, podem
auxiliar na construcdo de uma gestdo democratica, alterando a natureza do poder local (GOHN,
2011, p. 113). J& na sua génese, o conselho pode determinar sua proximidade com as diretrizes
do SNUC ou ndo, como a legislagdo nao deixa claro de que forma a criagcdo dos conselhos deva
ocorrer, podem-se observar diferentes maneiras de conduzir esse processo e definir as entidades

que irdo compor esse espaco.

Os conselhos estudados foram criados em anos e contextos diferentes. O conselho da
UC federal foi instituido em 2003, logo apds a obrigatoriedade legal e ainda sem muitas
diretrizes claras de como proceder.Nesse momento houve uma forte pressao institucional para

a formacéo do conselho, como afirma em depoimento uma conselheira:

Veio como obrigatoriedade e a gente podia ou ndo participar desse processo.
Eles convidaram algumas pessoas s6, eles iam fazer um conselho bem pequeno
e que na verdade ia ser uma coisa nada representativa e que era s6 o
cumprimento de uma lei. Mais um cumprimento de lei que muitas vezes a gente
ndo cumpre, ele seria s6 uma figura ali. A gente optou por tornar esse processo
do conselho consultivo realmente ativo, que a gente realmente fosse consultada
pelas coisas. Entdo a gente... eu entrei no conselho por causa disso, por essa
participagdo em um processo que veio de cima pra baixo. E que depois s6 de
muitos anos que veio essa questdo de melhorar os conselhos consultivos e tal.
(CONSELHEIRA B, TURISMO)?

3Para garantir o anonimato dos entrevistados, os conselhos sdo nominados por suasesferas administrativas (federal
e estadual) e os conselheiros por letras, atribuidas de forma aleatoria, acrescidas do setor representado por eles
(&reas tematicas ou esferas que possuem relagdo com a UC), considerando que as relagdes que se estabelecem com
a UC, a representatividade e as motivacgdes sdo melhores apreendidas quando relacionadas ao grupo que 0s mesmos
representam.



O conselho de UC estadual estudado foi criado em 2012. Embora os documentos
analisados e as entrevistas ndo tenham deixado claros os motivos para a formagdo desse
colegiado, ja que ndo havia um diretriz institucional para a formacdo dos mesmos, alguns
fatores parecem ter contribuido para esse processo, como a elaboracdo do plano de manejo da
UC, quando foram realizadas audiéncias publicas, causando uma proximidade da gestdo da UC

com os atores locais.

A proximidade geografica com UCs federais igualmente parece ter sido um fator de
influéncia, pois além de permitir a equipe da UC conhecer de perto o trabalho dos conselhos
dessas areas, propiciou que alguns atores locais ja estivessem participando desses colegiados,
facilitando o entendimento e a mobilizacdo da comunidade. Esse cenario também contribuiu
para que o processo ocorresse de forma participativa, embora mais demorado que o da UC

federal, houve maior didlogo e negociacgdo até chegar a sua configuracao oficial.

Porém, mesmo em contextos e épocas diferentes, ambos os conselhos foram criados por
iniciativa da gestdo das UCs, seja por imposicao do 6rgdo gestor ou por inciativa da equipe, isto
é, essa decisdo ndo partiu da sociedade civil. E parece que esse comportamento dos atores locais
em esperar que o primeiro passo seja dado por parte da gestdo da UC também esta presente na
conducéo dos conselhos. Alguns conselheiros expuseram durante as entrevistas essa visao em
relacdo ao papel do chefe da UC:

Um bom conselho é aquele que funciona, tem que estar como lider uma pessoa
muito capacitada e que consiga dominar todo o conselho. Néo € facil, ninguém
(pausa). E um pouco complexo, mas eu penso que € muito importante que o
lider do conselho principalmente saiba ministrar a participacdo tanto dos

conselheiros e consiga fazer uma reunido objetiva e produtiva.
(CONSELHEIRO C, ENSINO E PESQUISA, CONSELHO FEDERAL)

A desmobilizacéo é da gerencia da UC, que cabe ao gestor, se ele é gestor de
uma unidade de conservacdo tdo importante, cabe a ele também, ele como
funcionério publico, de mobilizar, de incentivar, de chamar a comunidade,
chamar a comunidade de entorno né? (CONSELHEIRO D, TURISMO,
CONSELHO FEDERAL)

Fica claro que, embora a responsabilidade pelo funcionamento do conselho nédo seja
exclusiva de seu presidente, € comum que estes assumam a condugdo do colegiado desde sua
formacao, sendo reforgado pela legislag&o, ja que o Decreto 4340/02, que regulamenta o SNUC,

define que a presidéncia do conselho deva ser exercida pelo chefe da unidade de conservagéo.



Esse entendimento por parte dos conselheiros ocasiona uma certa presséo sobre o chefe
da UC, que, no caso da esfera federal, é reforcada pela cobranca de metas dentro do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio* em relagdo aos conselhos,

inclusive quanto ao numero de reunifes e quérum nas mesmas.

O SNUC indica alguns setores que devem ser considerados na formagao dos conselhos,
ou seja, areas tematicas ou esferas que possuem relagdo com a UC. No conselho federal, embora
a portaria de nomeacdo dos membros elenque as entidades, é possivel identificar oito setores,
com o seguinte nimero de entidades representativas: ambiental (10), turismo (8), ensino e
pesquisa (5), agropecuério (4), comunidade do entorno (2), recreacdo (2), planejamento (1) e
recursos hidricos (1).

O numero de entidades da area ambiental, embora possa ser analisado como um fator
positivo por se tratar de uma area de conservacdo da natureza, pode dificultar que situacdes
como arelagdo com a comunidade do entorno e as negociagdes com os setores produtivos sejam

tratados com a abordagem adequada.

Inimeros fatores podem contribuir para que essa formacéo tenha se configurado, tanto
forcas internas como externas ao conselho. A organizacdo de determinados setores e a forma
como se apropriam do espaco parece ser muito importante e pode ajudar a entender como o
setor do turismo representa o segundo maior grupo dentro do colegiado, conforme relata um
conselheiro desse setor:

A parte do turismo sempre estd participando, tem um interesse particular
obviamente. E identificAvel uma participacdo muito grande por parte do
turismo, é uma das unidades que capta muita gente né, e é por isso que a parte

do conselho, na parte turistica € muito forte né. (CONSELHEIRO C,
TURISMO, CONSELHO FEDERAL).

Essa afirmacdo explicita que dentro do conselho alguns setores apresentam maior
potencial de organizacgdo, sendo que expandem suas possibilidades de acdo por meio da

organizacéo para enfrentar novas condiges e se apropriam melhor dos espagos de participagéo.

40 ICMBio foi criado em abril de 2007, por meio do desmembrado do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, que integrava diferentes 6rgdos que faziam a gestdo ambiental no
Governo Federal, em duas autarquias (medida provisdria 366/2007):0 ICMBio, responsavel pela gestdo das
unidades de conservacdo e o proprio IBAMA, responsavel entéo pelas agdes de fiscalizacdo e controle ambiental,
como o licenciamento.



No caso do conselho federal, além das representacdes formais, geralmente ha muitos
participantes nas reunides que ndo sdo conselheiros, com vinculo ao setor turistico, aléem da

existéncia de uma camara técnica do conselho de fomento ao turismo.

Para Engestron (2001), as contradicdes nos sistemas de atividades® sdo fatores que
podem motivar o grupo a ampliar seu repertorio de acao e, assim, expandir sua atividade, dentro
da sua reconceitualizagdo, denominada aprendizagem expansiva, que o autor define como um
processo de expansdo das possibilidades de aprendizagem, ao elaborar e implantar o novo
modelo que surge como resposta as necessidades de mudanca, e assim, reformular seu futuro
na adequacdo dos rumos de sua préatica. Considerando a necessidade de apropriacdo do espago
dentro das a¢des do conselho, o setor do turismo desenvolveu estratégias para fortalecer sua

representatividade.

Em contrapartida, no conselho estadual, o setor turistico ndo possui representacao,
embora tenha sido incluido na formagdo do mesmo, no Ultimo processo de renovagdo, nao
houve entidades do setor interessadas na vaga disponibilizada. 1sso pode ser decorrente do fato
que as atividades turisticas ndo sejam uma atividade econdémica com destaque na UC. Esse
conselho é representado pelos seguintes setores, com as respectivas vagas: ambiental (7),
agropecuaério (5), poder publico municipal (4), ensino e pesquisa (3), infraestrutura (1), defesa
civil (1), comunidade local (1), silvicultura (1), comité bacia (1) e socioeconémico (1).

Nesse conselho, 0 segundo setor mais representado também possui relacdo com a
atividade econémica mais expressiva do territorio, no caso, o0 setor agropecudrio, que de certa
forma também contempla a comunidade local, composta por produtores rurais. Assim como no
federal, o setor ambiental também é o que possui maior representacdo, podendos e reforcado
pelo perfil do gestor da area e pela falta de integracdo a comunidade local.

A falta de conhecimento da realidade local pode se refletir, inclusive, em estratégias
pouco eficientes de comunicacdo para mobilizar os interessados como, por exemplo, 0 uso de

comunicacdo escrita, como cartazes e panfletos, em uma regido com alto indice de

> An activity system is any ongoing, object-directed, historically-conditioned, dialectically-structured, tool-
mediated human interaction: a family, a religious organization, an advocacy group, a political movement, a course
of study, a school, a discipline, a research laboratory, a profession, and so on. These activity systems are mutually
(re)constructed by participants using certain tools and not others (including discursive tools such as speech sounds
and inscriptions).



analfabetismo. Segundo Oliveira (2004, p. 57) comunicacdo e informagdo constituem o
horizonte de operacionalizacdo da participacao.

Para Silva (2007, p. 10) os principios de legalidade, legitimidade, representatividade e
paridade sdo requisitos para que os conselhos funcionem como espagos democraticos de
construcdo de consensos e gestdo de conflitos. Segundo a autora, o principio da legalidade esta
relacionado as entidades que compdem o conselho, ou seja, se possuem Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ). Mas a legalidade também se aplica ao préprio conselho, se 0 mesmo
estd formalizado por um instrumento legal (portaria de criacdo, decreto, etc.), que descreva sua
composigao, regimento e finalidade, de acordo com as diretrizes da esfera administrativa a que
a UC pertence.

Ambos os conselhos estudados sdo legalmente instituidos por portaria e todas as
entidades que os compdem sdo devidamente registradas, porém essa exigéncia quanto a
constituicdo legal de uma instituicdo por parte dos participantes, muitas vezes se torna um
entrave para a presenca de grupos importantes paraa UC, mas que ndo constituem uma entidade

formal.

Na UC estadual, a forma de promover a participacdo dos moradores locais se deu por
uma instituicdo religiosa e dos setores representativos dos produtores rurais, pois as
comunidades abrangidas pela UC e seu entorno, na maioria,ndo chegam a integrar uma
associacao, mesmo sendo um grupo com extrema relagdo com a area. Para superar esse impasse,
alguns gestores ja estdo aceitando grupos ndo formalizados, mas que apresentem algum
documento que garanta que os representantes possuam legitimidade perante seus pares, como

uma ata de reunido entre moradores de uma localidade em que escolham seus representantes.

Quanto a paridade, nos conselhos de UCs, a norma diz respeito a relagdo numérica de
Orgdos governamentais e de entidades representantes da sociedade civil organizada, lembrando
que o SNUC determina que essa paridade deva ser respeitada “sempre que possivel”. A ndo
paridade de um conselho precisa ser justificada de maneira a garantir equidade entre governo e

sociedade na gestdo participativa da area protegida.

Ambos os conselhos estudados ndo sdo paritarios, embora a diferenca entre 6rgédos
governamentais e sociedade civil ndo seja muito grande. Os processos de renovacao, incluséo
e exclusdo de entidades, acomodacdo de interessados entre outros fatores dificultam a

manutencdo da paridade.



No processo de formagdo, o conselho estadual teve composigdo paritaria e como haviam
muitos setores da sociedade civil interessadas, houve um grande empenho na busca de entidades
governamentais para sua composicao para equilibrar os setores, se tornando um conselho
numeroso. Porém, esse grande numero de entidades dificultou sua operacionalizacdo e com o
tempo houve um esvaziamento do colegiado. Para alguns conselheiros, mesmo a paridade tendo
sido desfeita, esse esvaziamento foi positivo, pois permitiu a formagao de um grupo mais coeso

e comprometido.

Embora ndo exista uma recomendacéo legal, a paridade também pode ser considerada
quanto a distribuicdo de género, setores e até classes sociais. Os conselheiros que responderam
ao questiondrio e a entrevista se encontram em idades entre 26 e 62 anos. Dos 21 conselheiros
que informaram a idade, dez (48%) se encontram com idade superior aos cinquenta anos, dois
possuem idade entre quarenta e cinguenta anos, oito possuem idade entre trinta e quarenta anos,

e apenas um declarou idade inferior a trinta anos.

Quanto ao género, a maioria dos conselheiros s&o do sexo masculino, o que se refletiu
nos participantes da pesquisa em que 15 conselheiros (65%) eram homens e oito (35%)
mulheres. Embora as listas de presenca nao apresentem de forma constante essa tendéncia,
verificou-se como recorrente nos conselhos observados, de tal maneira que algumas listas de

presenca das reunides sdo compostas por mais de dois ter¢os de conselheiros do sexo masculino.

Outra diferenca também se evidencia quanto ao grau de escolaridade dos entrevistados:
70% (16) dos participantes da pesquisa possuiam graduacdo universitaria - entre eles, ha dois
pos-doutores, um doutor, trés mestres e um especialista; 22% (5) possuem ensino médio
completo e apenas 5% (2), o fundamental (um deles disse ser apenas alfabetizado).
Considerando a relagdo entre o grau de instrucdo e a classe social, pode-se dizer que os
conselhos ndo sdo paritarios quanto a isso, ha uma maior apropriacao desses espacos por quem

tem maior grau de escolaridade.

Alguns fatores podem contribuir para tal, como o fato de que as reunides acontecem em
dias uteis, dificultando a participacdo de determinados trabalhadores. Para alguns, hd um certo
desconforto em relagdo as exposicOes de pessoas com maior grau de instrucdo, conforme o
Conselheiro G, do setor agropecuério do conselho federal que relatou que “pessoas de nivel
superior erguem o brago ‘ndo, ndo pode porque nao sei 0 que, porque a secretaria...’ eu acho

que... sabe o que eu vejo aquele conselho assim? A época do coronelismo.”.



Porém, durante as reunides foi possivel observar a participacdo nas discussdes de
pessoas com diferentes graus de escolaridade, sobre diversos assuntos, alguns fazendo

questionamentos para se inteirar da pauta e outros com colocagdes bem pertinentes.

Além de garantir a presenca do setor de maneira a atender as formalidades, também é
importante que o conselheiro represente seus pares, que tenha o reconhecimento dos mesmos
na participagdo do conselho e esteja comprometido com sua entidade, de maneira a garantir o
principio da representatividade. Para Silva (2007, p.23) “o conselheiro tem a obrigacao de levar
as informac6es do conselho gestor para discuti-las com os demais membros de sua instituicdo
e deve sempre apresentar nas reunides do Conselho Gestor a opinido formada por sua instituicdo

apos estas discussoes”.

A maior parte dos entrevistados ressaltou a importancia da representatividade por parte
do conselheiro, quando questionados sobre o que consideravam em um bom conselheiro, a

maioria apresentou respostas referentes a representatividade do setor que os indicou.

Na pratica, ha inimeras possibilidades de arranjos e estratégias para a composicao dos
conselhos, muitas vezes € possivel observar disputas de espaco em que setores langam mao de
diferentes entidades para garantir um nimero maior de representacbes. Como exemplo, a
professora que € membro de uma organizacdo ambientalista, pode entrar na vaga do setor de
educacdo, mas, na préatica, se comportar como representante do setor de conservacao ambiental,

dando maior presenca a um setor que outro.

Também ¢é possivel que uma pessoa com interesse pessoal em participar do conselho
induza a presenca de uma determinada entidade a qual pertenca, mesmo gque ndo tenha uma
significativa relagdo com a UC, mas garanta sua presenca no colegiado. Ou devido a questdes
pessoais, mude de entidade para garantir sua presenca no conselho.

Alguns entrevistados ressaltaram a importancia de que, mesmo comprometidos com seu
setor, haja uma postura coletiva e comprometida com os propoésitos da UC, considerando-se
que o conselho tem como papel principal contribuir para que a mesma cumpra seus objetivos,
conforme exp6s a Conselheira B, do setor do turismo, do conselho federal:

Acho que tu tens que estar la no conselho, um bom conselheiro, defendendo

sim 0 seu setor, mas também com a percepcdo aberta a dos outros. Entendendo
o que é melhor, o que afinal esse conselho faz, a gestdo do parque.



Segundo Carvalho, os conflitos socioambientais, constituidos por lutas sociais em torno
do acesso e forma de uso dos bens ambientais concorre para dar conteudo politico ao contexto
ambiental, sdo expressdes da tensao entre interesses publicos e privados, “na medida que o que
estd sendo reivindicado é o carater publico do meio ambiente, trata-se de uma luta por
cidadania” (CARVALHO, 2002, p. 43).

Assim, para cumprir seu carater de espaco de participacdo cidadd, considerando seu viés
politico na esfera ambiental, os conselhos ndo podem evitar ou ocultar os conflitos, relacdes e
sujeitos que configuram seu territorio. Embora uma representacéo ideal da realidade seja um
objetivo ousado, caminhar para um espaco de possibilidades para as diferentes representactes
setoriais que possuem relagdo com a UC se apresenta como caminho para um debate

aprofundado e uma gestéo participativa eficiente.
3 OCUPANDO O ESPACO: APROPRICAO DO CONSELHO

A entidade se materializa na figura do conselheiro, aquele que da voz aos seus pares,
que leva e traz as informagdes que irdo subsidiar as acfes do conselho e garantir a

representatividade de seu setor, ou que pelo menos, deveria desempenhar tal papel.

O conselheiro ndo necessita ser alfabetizado ou possuir formacdo especifica, assim
como pertencer a algum credo ou partido politico, mas é recomendavel que respeite diferentes
opinides, ndo pessoalize as discussdes, consulte a opinido do seu grupo antes de se posicionar
no conselho, assim como auxilie na identificacdo de problemas e suas varidveis e tenha

condicdes de ajuda na construcao de consensos e entendimentos (ICMBIO, 2014).

Ambos os conselhos estudados possuem regimento interno, porém parece haver uma
melhor apropriagcdo do documento por alguns conselheiros do que outros, sendo inclusive, o
mesmo invocado por um deles para impedir uma determinada decisdo. Diante desse argumento,

outros conselheiros demonstraram ndo conhecer tal procedimento.

Um dos conselheiros questionou se a decisdo havia sido tomada na reunido
anterior, na qual ndo estava presente. A presidente explicou que sim. O
conselheiro entdo questionou quantos membros com direito a voto estavam na
reunido anterior, e informado do nimero disse que a decisdo néo tinha validade
pois ndo havia quérum para votagdo. Outros conselheiros que haviam estado
na reunido anterior tentaram argumentar que o grupo havia chegado a um
consenso, e que ndo achavam correto que quem estava na reunido ndo pudesse
decidir nada em funcéo dos que ndo vinham. O conselheiro que questionou
quérum disse entender a colocagdo, mas que o regimento existia e deveria ser
seguido, mesmo obsoleto, e assim invocou 0 mesmo para anular a decisdo. Um
conselheiro disse que se soubesse dessa possibilidade, teria invocado o



regimento em outras situacdes, quando 0 mesmo parece ser esquecido. (Notas
de Campo, reunido do conselho federal, out. 2017)

O conjunto das relagBes, direcionadas pelos motivos®que orientam a participagio
constituem a dindmica desses espagos, inclusive por parte do 6rgdo gestor do conselho que é

um elemento fundamental na constituicdo e conducao das reunides.

Se o presidente do conselho entende que uma posicdo conservacionista deva prevalecer,
e gque o conselho sé podera tomar boas decisdes, quando estiver “conscientizado” de acordo
com o que a gestdo da UC entenda ser adequado, este pode manipular as informacdes prestadas,
apresentando-as de forma a conduzir o grupo a respaldar suas ideias, que depois serdo
apresentadas como coletivas, ratificadas pelo conselho, mesmo que em um contexto pouco
participativo. A participacdo do conselheiro pode contribuir com certas posturas do presidente,
e também sdo parte da configuracdo do espaco e que podem utilizar diferentes estratégias na
concretizacdo dos objetivos de sua participacdo, inclusive adotando taticas nem sempre

eficientes.

Alguns conselheiros usam o espaco do conselho para falar sobre seus problemas,
questBes ambientais e até politicas mal resolvidas, em longas explanagdes. Dificilmente essa
estratégia resulta em um encaminhamento para a resolucao da situacéo apresentada, e, embora
tome tempo da reunido, gera uma sensacdo de alivio, em se fazer ouvir e, de certa forma, ter
tomado alguma atitude. Para alguns conselheiros, essa atitude de desabafo de alguns colegas

pode desestimular os demais.

Também ha momentos em que as reunides assumem uma perspectiva mais informativa.
Essa possibilidade é considerada positiva por uma conselheira, “as pessoas vao la pra saber 0
que ta acontecendo... porque tem uma relacdo (CONSELHEIRAJ, ENSINO E PESQUISA,
CONSELHO ESTADUAL). Porém, segundo Arnstein (2004), quando as informacgdes séo
superficiais, as perguntas sdo desencorajadas ou recebem respostas evasivas, a reunido torna-se
um veiculo de comunicagdo de mao Unica. Em alguns momentos isso ficou evidente, conforme
relata a Conselheira H, do setor ambiental do conselho estadual:
Eu via que o pessoal ficava meio apéatico assim. Ela vinha e falava aquele

monte de enrolacéo e o pessoal ficava meio apatico, ninguém se posicionava
muito. Eu até esperava um pouco mais de reacdo do pessoal quando ela

®A perspectiva de motivo adotada neste trabalho tem por base o conceito desenvolvido por Leontiev (1978), que
designa aquilo em que a necessidade se concretiza de objetivo nas condi¢Bes consideradas e para as quais a
atividade se orienta e que sera retomado no capitulo seguinte.



comecou a vir com aqueles...umas coisas que ndo tinha o menor cabimento e
eu achava ndo o pessoal vai...e o pessoal “ai que legal” e eu olhava pra cara
das pessoas e pensava sera que sou que sou s6 eu que to me indignando? Ai
acho que distorceu um pouco a coisa.

Ambos os conselhos apresentam momentos de informacéo, inclusive por solicitacdo dos
proprios conselheiros, porém, foi possivel perceber durante as reunibes, andlise de atas e
entrevistas, que ha diferentes encaminhamentos para as colocac¢des dos conselheiros, sendo que
nem todas s@o levadas adiante. Foi possivel observar também que algumas omissdes de itens
da pauta séo acentuadas com certa conivéncia dos conselheiros, que permitem tais situacoes
quando ndo se apropriam ou provocam o debate, conforme observado nas reunides e relatado
pelos entrevistados:

As vezes tu tens que puxar o conselheiro né. E ai qual é a tua opinido? O que
tu achas disso né? As vezes ele acha que tem que ir como expectador s6 né,

mas talvez tenha que participar mais né, como conselheiro.
(CONSELHEIROK, INFRAESTRUTURA, CONSELHO ESTADUAL).

A falta de encaminhamento das pautas concorre para que as decisdes de gestdo nédo
considerem as contribuicdes dos conselheiros, recaem na possibilidade de fracasso por nao
estarem alicercadas as expectativas e experiéncias de atores locais de diferentes setores.No
entanto, a visdo de certa passividade dos conselheiros ndo é comum a todos, parece estar mais
relacionada a determinados momentos e visdes. Na medida do possivel a gente consegue
encaminhar muita coisa”. Para alguns conselheiros ha momentos de empoderamento que
possibilitam parcerias para contribuicdes efetivas nas solucdes de problemas da UC:

Se ndo tivesse 0 pessoal tdo unido e tdo participativo de um conselho, esse
parque ja teria fechado. Porque é bem diferente tu ir em uma reunido de
conselho ¢ um chefe dizer “cuidem-se agora dia 15 termina o contrato das
faxineiras, ndo tenho nem ideia de quando voltara, cuidem-se os vigilantes ja
sairam, cuidem-se os bilheteiros e estacionamento véo sair, vai fechar, porque
ndo ha estrutura”. Entdo se a gente ndo tivesse um conselho que dissesse isso
com vinte dias de antecedéncia... talvez o parque realmente fechasse. Entdo a
gente, o conselho proporciona isso, uma possibilidade de tu te organizar com

0s problemas de gestdo do proprio 6rgdo. (CONSELHEIRAB, TURISMO,
CONSELHO FEDERAL)

Os conselhos analisados transitam por diferentes préaticas de participacao, formados por
pessoas que se reinem por intermédio de uma unidade de conservacao e ndo sdo lineares em
seu desenvolvimento. H4 momentos de esvaziando das reunides, como exposto por alguns
entrevistados, que pode ter diversas causas, incluindo o sentido que o conselheiro observa
quanto a sua participacdo e se 0 mesmo esta sendo contemplado. Quando nédo vé sentido em

sua participacdo ou ndo percebe resultados, a tendéncia € o afastamento do conselheiro.



De acordo com Pateman (1992, p.66), a relacdo entre a participacdo e o sentimento de
eficacia politica é uma das correlagBes mais importantes observadas em investigagdes empiricas
sobre o tema da atitude politica. A autora destaca inclusive que o senso de eficacia politica esta
relacionado a uma sensacao geral de eficiéncia pessoal. Esse sentimento de eficacia politica
pode estar relacionado aos encaminhamentos de suas demandas, a solucéo de questdes pontuais
e quais 0s avancos que se tém nas pautas propostas.

O Conselho Estadual vem sofrendo uma queda de participacdo desde 2016 e alguns
fatores observados podem ajudar a entender essa situacao. Alguns conselheiros indicam a alta
rotatividade de conselheiros como um fator, pois houve mudangas de representagdo de
determinadas entidades, e a cada elei¢cdo municipal ha a troca de conselheiros do setor publico.
Segundo eles, isso prejudica o andamento dos trabalhos, causa alguns retrocessos e representa

uma dificuldade importante.

Outro aspecto que pode contribuir para a baixa na participacdo esta relacionado aos
encaminhamentos das atividades desenvolvidas pelo conselho, a morosidade de certos
processos, como a revisdo de um determinado documento que estava sendo encaminhado pelo
conselho, conforme relatou a Conselheira J, do setor de ensino e pesquisa do conselho estadual,
que afirma que “essa questdo da revisdo do ‘documento’ desmotivou...Porque se dedicou um

tempo e ndo se falou mais”.

No ambito do conselho federal, durante o periodo de observacdo dessa pesquisa, duas
reunides ndo ocorreram por falta de quérum, mas as trés reunides observadas apresentaram uma

representacdo significativa, parecendo haver questdes pontuais que motivam a participacao.

Para alguns conselheiros, isso acontece pelo fato de que UC com problemas de
regularizacdo de areas (desapropriacdes), servigos mal implantados ou pouca efetividade na

protecdo ambiental, geram mais conflitos e podem atrair mais pessoas para os conselhos.

Algumas dessas questbes podem ser minimizadas com melhor clareza do conselheiro
quanto ao seu papel, sendo que a importancia das capacitacdes foi citada por alguns
conselheiros, considerando que podem contribuir tanto para a divulgacdo de informacoes
técnicas, como para estimular aspectos como a negociagdo de conflitos. Conforme o ICMBIo
(2014, p. 54), as capacitagcdes também podem auxiliar para promover a igualdade de condi¢des

de participagdo, como forma de diminuir as assimetrias de poder:



Recomenda-se investir na capacitacdo dos atores com menos forga econémica
ou politica a fim de ampliar a compreensdo das questes em jogo,
possibilitando dessa forma maior igualdade de condi¢cdes no processo de
participacdo e de tomada de decisdo entre os conselheiros.

Porém, mesmo um conselho bem implantado, que busca capacita¢Ges, pode apresentar
periodos menos produtivos, por estar inserido em um emaranhado de variaveis e possibilidades

que exigem um esforco constante para manter a motivacéo e a eficdcia desses colegiados.

Ao se integrar a um grupo, negociando significados e posturas em um contexto de
participacdo social, o sujeito necessita observar e incorporar determinadas praticas que véo
legitimar sua participacdo, ou seja, dar-lhe condi¢des de compartilhar de uma identidade de
membro. SO assim pode ser reconhecido e integrado como conselheiro em um exercicio de

convivéncia e reflexividade, permeado pelas aprendizagens que a atividade oportuniza.
4 CONCLUSAO

Os conselhos gestores de unidade de conservacao foram instituidos como forma de
garantir a participacdo social na gestdo das areas protegidas, garantindo a representatividade
dos diferentes setores afetados pela implantacdo dessas areas. Porém, para se tornam efetivos,
necessitam ser apropriados pelos atores locais envolvidos.Essa apropriacdo ocorre em meio a
um emaranhado de disputas e interpretacfes acerca dos recursos naturais protegidos por essas
areas, onde as condicBes de participacdo contribuem para a qualidade das discussdes e
encaminhamentos, bem como configuram um espago que, embora com diretrizes legais

instituidas, é configurado pela acdo de seus membros.

Essa acdo sofre influéncia de aspectos relacionados as caracteristicas individuais dos
conselheiros, mas também da forma como o érgdo gestor da UC conduz o processo de formacao
e funcionamento dos conselhos. Talvez por serem instancias participativas criadas por forca de
lei, diferente de conquistas geradas por movimentos sociais, ha uma tendéncia em permitir por
parte do presidente do Conselho, maior responsabilidade e autonomia na condugédo desse
espaco.Porem, os setores com maior vinculo econémico com a &rea protegida desenvolvem
maior capacidade de articulacdo nesses colegiados, demonstrando a importancia da motivacéao

para a apropriacao desses espagos.

Mesmo considerando que dada a sua natureza publica e burocratica, os conselhos
necessitam seguir normas legais para garantir sua legitimidade e legalidade, o que pode

engessa-los e até dificultar a participacdo de alguns grupos relevantes a sua composicéo,



algumas estratégias de manobra das normas para situacdes especificas sdo utilizadas para
adequa-las a realidade.Como exemplo, podemos citar a inclusdoda comissdo da igreja local para
garantir a participacdo da comunidade que ndo possui organizacdo formal, ou o uso de
diferentes entidades pelo mesmo conselheiro para garantir sua presenca.lnfelizmente, ainda
existem consideraveis disparidades para que a representacao de setores que tem seu modo de
vida e reproducdo cultural relacionados a &rea protegida possuam condicdes de participagdo

efetivas na negociacdo de seus interesses e demandas.

Essas disparidades indicam que nem sempre os conselhos refletem a realidade em que
a UC estd inserida. Com essas deficiéncias de articulagdo e apropriacdo dos conselhos pelos
atores locais, os conflitos acerca a implantacdo da UC podem ficar ocultos, ndo sendo
negociados e continuando a constituir um entrave a efetiva implantacdo da area e o
cumprimento de seus objetivos de conservacdo da natureza, bem como dificultando a

sobrevivéncia daqueles que possuem sua trajetdria vinculada ao local.
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