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RESUMO

A presente dissertacdo se insere na perspectiva e no objetivo de
compreender a onda de manifestacbes ocorrida no Brasil em junho de 2013 em
virtude do aumento das tarifas dos transportes, somadas as questbes de ordem
politica que afetavam a sociedade brasileira e, também, a Copa do Mundo, quando o
pais foi sede em julho do ano de 2014, motivada por questdes da ordem econdmica
e financeira. Tendo em vista as manifestacdes sociais mobilizarem tanto ideologia,
gestos e palavras, foram explorados por este pesquisador, materiais de analise que
as quais mostraram a tensdo exercida pelas passeatas com momentos de violéncia
exercida por seus atores. Pela analise de slogans, cartazes, fotografias, capas de
jornais e revistas, além das postagens na internet, foram investigados diferentes
momentos que revelaram aspectos da tensdo entre manifestantes e forcas de
seguranca do Estado durante as acfes das caminhadas e acompanhamentos que
eram exercidas por esses. Assim, amparando a reflexdo no dispositivo tedrico da
analise das decisfes que eram tomadas a efeito pelos dois relevantes grupos aqui
estudados, teve-se pleno acesso ndo somente aos acontecimentos historicos, mas a
possibilidade de uma etiologia das causas e razfes naqueles momentos enquanto
andlise de uma sociedade que busca melhor condicdo e respeito a pessoa. Por
parte do Estado o qual, tem um dever de obediéncia ao texto constitucional e de
preservar ndo somente o patriménio publico ou privado, mas, principalmente, o bem
juridico mais importante que é e sempre sera a vida daqueles que manifestam em
carater pacifico ou até mesmo por atos de vandalismo, mostrar a necessidade do
acompanhamento, intervencdo e investigacdo por inquérito, através das forcas
policiais. O resultado pretende-se revelar no decorrer desta pesquisa, mediante a
apresentacdo de trés capitulos na forma qualitativa e um capitulo na forma
quantitativa por analise empirica, o resultado final que € a existéncia de uma tenséo
no trajeto feito pelos atores deste processo infindavel, mas que podera ser atenuado
mediante a sugestdo de uma proposta democratica em consideracgdes finais.

Palavras-chave: Tensdo. Violéncia. Manifestacao. Atores. Estado Democratico de
Direito.



ABSTRACT

This dissertation is part of the perspective and objective of understanding the wave of
demonstrations that took place in Brazil in June 2013 due to the increase in
transportation tariffs, together with the political issues that affected Brazilian society,
as well as the World Cup, when the country was headquartered in July 2014,
motivated by the unnecessary expenses and issues of the economic and financial
order that haunted that moment. In view of the social manifestations mobilizing both
ideology, gestures and words, were explored by this researcher, materials of analysis
that showed the tension exerted by the marches with moments of violence exercised
by their actors. Through the analysis of slogans, posters, photographs, newspaper
and magazines covers and internet postings, different moments were investigated
that revealed aspects of the tension between protesters and state security forces
during the actions of the walks and accompaniments that were carried out by these.
Thus, by supporting the reflection in the theoretical device of the analysis of the
decisions that were taken by the two relevant groups studied, full access was not
only to historical events, but the possibility of an etiology of the causes and reasons
in those moments as an analysis of a society that seeks a better condition and
respect for the person. On the part of the State which has a duty of obedience to the
Constitutional Text and of preserving not only the public or private patrimony but,
above all, the most important legal thing that was, and always will be, the lives of
those who manifest in a peaceful or even by acts of vandalism, to show the need for
monitoring, intervention and investigation by inquiry, through police forces. The result
is intended to reveal, in the course of this research, the presentation of three
chapters in the qualitative form and a chapter in quantitative form by empirical
analysis, the final result that is the existence of a tension in the path made by the
actors of this endless process, but which could be attenuated by the suggestion of a
democratic proposal in the final considerations.

Keywords: Tension. Violence. Manifestation. Actors. Democratic state of law.
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INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88),
estabeleceu-se entre a nacdo brasileira 0 chamado Estado Democratico de Direito.
Esse Estado instituiu, como fundamento, a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais e o pluralismo politico consoante dic¢cao do artigo
primeiro. Ainda, em seu artigo terceiro, a Carta Constitucional designou como
objetivos fundamentais a constru¢cdo de uma sociedade livre e solidaria quanto a
reducdo das desigualdades sociais e a promocdo do bem de todos, além de
consagrar uma vasta lista, contendo direitos individuais e coletivos de ordem social.

Em que pese todo esse rol de informacdes benéficas previstas na CRFB/88,
ainda persiste, na sociedade brasileira, graves problemas dessa ordem. As camadas
da populacdo brasileira menos privilegiada vivem e tém situacdo de dificuldade,
sendo as mais desfavoraveis, com minimas possibilidades de obter direitos basicos,
como educacéo, trabalho, satde e assisténcia social. Essa situacdo de desrespeito,
face a sistematica negacdo de direitos na prevaléncia dos mandamentos
constitucionais, faz com que diversos segmentos da sociedade saiam as ruas,
organizadamente, para exercer o poder da manifestacdo, cujo direito esta na
garantia da liberdade de expressdo, do pensamento, da reunido e da associacao,
conforme os incisos IV, XVI e XVIII, do art. 5° da CRFB/88, com unico objetivo de
serem ouvidas e influenciarem nas decisdes do pais.

Em virtude do exercicio desse direito e nos principios constitucionais que
orientam a acdo do poder estatal, as forcas de seguranca sdo chamadas a atuar no
acompanhamento das manifestacbes em espacos publicos, sendo que o0s
participantes dessas acfes de manifestacdo, ao sairem em caminhadas, entram em
contato com os agentes das forcas de seguranca estadual. Nesse momento, ha
manifestantes na busca do melhor para o coletivo social, para a vida de toda a
nacao, com dignidade e respeito aos menos favorecidos, e, por igual, vandalos, com
0 Unico objetivo de cometer crimes e criar o caos.

Aqui, entra a primeira justificativa desta dissertacdo em pesquisa, cujo
trabalho sera o de refletir as relagbes e a tens@o estabelecida entre esses dois
atores complexos: manifestantes como um todo e agentes das for¢as de seguranca.

Foi definido como problema central responder a seguinte pergunta: “Como deve ser
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a atuacdo e os protocolos de acdo dos agentes das forcas de seguranca publica
diante das manifestacdes em espaco publico e no atual Estado Democratico de
Direito?”. A hipotese dessa problematica centra-se em fundamentar a legitimidade e
a legalidade das acdes em relacdo aos atos realizados no pais, com importancia a
cidade de Porto Alegre, nos anos de 2013 e 2014. O presente estudo esta vinculado
a linha de pesquisa, “Violéncia, Crime e Seguranga Publica”, que tem por conddo
analisar, dentre outros elementos, 0 comportamento e variaveis coletivas individuais,
politicas e institucionais em uma perspectiva interdisciplinar, assim como 0s
enfoques criminolégicos, socioldgico e historico para avaliar formas alternativas de
mecanismos para prevencao e contencdo da violéncia, assim como para a reducao
de danos causados por suas mais diversas formas.

O objetivo geral é investigar a atuacédo das forcas de seguranca publica e as
manifestacdes dos anos de 2013 e 2014 e sua aceitagdo no Estado Democratico de
Direito. Como objetivos especificos, descrever a possibilidade da ocorréncia de ter
havido uma tensdo durante as atividades por parte desses atores; revelar as
principais informacdes obtidas em andlise quanto a concepcéo coletiva dos atores
sobre a necessidade de haver a presenca ou nao das forcas de seguranca publica
no acompanhamento dos atos de manifestacdo nos espacos publicos e identificar se
agueles eventos ocorridos tiveram uma relacdo positiva ou negativa pelas imagens
registradas pela imprensa em geral. Para a questdo ventilada em objetivos,
delimitou-se a pesquisa no estudo compreendido no més de junho do ano de 2013 e
nos meses de junho e julho do ano de 2014.

Para auxiliar nessa pesquisa, contemplaram-se gquestdes norteadoras tais
como: se a presenca dos agentes das forcas de seguranca durante as caminhadas
eram importantes; se havia a necessidade ou ndo quanto a utilizacdo do armamento
de menor potencial ofensivo pelos agentes das forcas de seguranca nas acdes de
confronto; quais os fatores motivacionais exigiram atuacao dos agentes das forgas
de segurancga durante o acompanhamento das caminhadas junto aos manifestantes
e se a midia pode ser considerada como um terceiro e ultimo ator de relevancia
junto ao cenario estudado.

Em compreensdo a esse trajeto e, para confirmar a hip6tese elencada,
respondendo ao problema da pesquisa, foram analisadas as principais doutrinas

sobre o tema apresentando a qual passo a discorrer em poucas linhas e em atenta
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andlise ao primeiro capitulo, a apresentacdo de um quadro histérico-sociolégico das
manifestacOes e da atuacdo das forcas de seguranca estadual no Brasil. Logo apos,
segue uma breve questdo sobre o surgimento das manifestacbes no Brasil e,
posteriormente, a atuacéo das forgcas de seguranca dos estados e das mobilizacbes
populares de manifestagédo com o seu significado e entendimento.

A seguir, em um préximo item, estuda-se o quadro histérico-sociolégico da
atuacao das forcas de seguranca estadual, oportunidade em que é apresentado o
surgimento das forcas de seguranca dos estados e a questdo da necessidade para
uma repressdo ou repreensdo. Nesse capitulo, abarca-se a relacdo entre
manifestacdo e forcas de seguranca estadual em atividade de policia como limite
constitucional e de direitos humanos, trazendo o contexto sobre as forcas de
seguranca dos estados nas constituicbes do Brasil e os direitos humanos como
direito dos cidaddos, como esséncia etiolégica. Ao fim deste capitulo, busca-se
compreender a questdo crime entre manifestantes e forcas de seguranca dos
estados, identificando as possibilidades de eventual pratica para ambos os lados.

Estabelecidas as questdes etiolégicas sobre essa tematica, no segundo
capitulo, sera abordado um debate conceitual em torno do direito as manifestacfes
e da atuacdo das forcas de seguranca no estado democratico de direito, iniciando
com o item acerca do conceito do direito a manifestacdo e atuacao das forcas de
seguranca e seus subitens que tratam sobre o direito democratico a manifestacéo
em obediéncia a Constituicdo e a legalidade na atuacéo das forcas de seguranca em
acOes por manifestacéo, perante a carta constitucional e normas infraconstitucionais.

Ainda, no item que versarda sobre a etiologia em torno do direito de
manifestacdo e da atuacdo das forcas de seguranca, sera abordado em subitem,
uma pequena introducdo sobre o surgimento da Primavera Arabe até chegar ao
Bloco de Lutas pelo Transporte Publico contemplando semelhancas e evidéncias,
somadas ao crescente aumento das manifestacoes de rua e atuagao das Forcas de
Seguranca frente as acdes por manifestagdo nos anos de 2013 e 2014. Por fim, no
terceiro capitulo, é realizado um comparativo sobre as respostas dos casos
empiricos acerca das acOes e atuacOes na cidade de Porto Alegre, durante as
manifestagcbes desses anos, contemplando entrevistas, analise de inquéritos
policiais (civil e militar) com transcricdes de trechos dos depoimentos colhidos em

sede de investigacdo (ocultando nomes) e encerrando-se com o0s resultados dos
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questionarios pelo método do programa Survey pela qual se aplicou a manifestantes
e policiais militares que atuaram e agiram naqueles anos com a finalidade em
chegar ao contexto metodoldgico e responder as consideracdes finais.

Concebendo que a reflexdo sobre a atuacdo das forcas de seguranca publica
deva ter um conddo de cunho estratégico em sua existéncia, principalmente, por
aqueles que a exercem, é que se faz necesséria a presente investigacdo. Essa
pesquisa em dissertacdo tem em sua segunda justificativa, a oportunidade de
construir um referencial para modificar paradigmas na reflexdo do fazer policial
militar em eventos de grande proporgdo, como Sdo 0s atos por manifestacédo o que
permite no entender deste pesquisador, a reestruturacédo das formas de atuacdo dos
agentes da seguranca publica contemporanea a fim de evitar a criacdo de uma
tensdo entre os seus atores.

Entender o que sao manifestacdes e todo o seu complexo mecanismo para
gue se possa analisar a atuacdo da forca de seguranca estadual nesses eventos, a
legalidade e os limites para se evitar o abuso empregado nas acdes, permite no
contexto relacional deste pesquisador, compreender ndo somente o que € feito sob
a égide da lei, mas reconhecer que fora dela, sirva de aprendizado a novas
construcdes junto a sociedade gaulcha.

O exercicio das mais diversas funcdes previstas pela policia militar do Estado
do Rio Grande do Sul, mais conhecida como Brigada Militar! por sua tradi¢do, tem
plena relacdo com a atividade de policia ostensiva? e abarca os fendmenos
relacionados com a execuc¢ao dessas atividades, as quais, muitas vezes, envolvem
uma compreensdo interdisciplinar de fatores e do fendmeno violéncia3. A medida
gue a atividade da funcéo de policia ostensiva deixou de ser entendida apenas como

um instrumento para atendimento dos interesses do Estado e passou a caracterizar-

1 A Brigada Militar € assim denominada, tendo em vista a tradi¢cdo desse nome no Estado do Rio
Grande do Sul. Registra-se que possui 0 mesmo significado do termo policia militar na condicéo de
uma instituicao, a qual é responsavel pelas atividades de policia ostensiva, preservacao da ordem
publica e da policia judiciaria militar, conforme art. 129 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul.

2 A atividade de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica é executada na sua totalidade,
no Brasil, pelas policias militares, muito embora outras forcas de seguranca também tenham
adotado medidas de operacdes policiais de forma visivel a toda sociedade. E uma caracteristica
impar, em virtude da visibilidade do agente, com o objetivo de prevenir situagfes criminosas.

3 Para fins de entendimento nesta dissertagdo, violéncia é “[...] toda agdo cometida ou omitida que
implique a morte de uma ou mais pessoas ou que lhes inflige, de maneira intencional ou néo,
sofrimento, les@es fisicas ou psiquicas contra a sua vontade” (PEQUENO, 2002, p. 122). Assim,
violéncia envolve a¢Bes, pessoas, situacdes e momentos.
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se por uma atividade de intervencdo da mediacdo de tensdes sobre fatos de
interesse social junto a populacao brasileira.

Seu trabalho restou resumido em uma ambivaléncia que incorpora o exercicio
da coercao fisica, legitima do Estado, e a atribuicdo de uma funcéo social definida
pela dubiedade entre a demanda da sociedade e as injunc¢des do Estado.

Logo, a funcdo dos agentes das for¢cas de seguranca publica, notadamente a
policia militar, se exterioriza pela atuacdo e acdo ajustada ao quadro social da
atualidade e, portanto, passa pela transposicdo do exercicio da coercao fisica
legitimada legalmente, em direcdo a insercdo de um desempenho com funcao de
cunho social, marcada pela mediacdo e pelo consenso de que a concepgéo de
policia tende a assumir um carater proativo.

Assim, inserir o conceito social no servi¢co de policia ostensiva ndo implica sua
insubordinagdo aos preceitos formais, mas, sim, buscar as praticas humanitarias
para o trato com a sociedade, garantindo os direitos individuais e morais previstos

constitucionalmente.
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1 QUADRO HISTORICO-SOCIOLOGICO DAS MANIFESTACOES E A ATUACAO
DAS FORCAS DE SEGURANCA ESTADUAL NO BRASIL

1.1 QUADRO HISTORICO-SOCIOLOGICO DAS MANIFESTACOES NO BRASIL
NOS ANOS 2013 E 2014

Este primeiro item versara, de forma sintetizada, o porqué dos
acontecimentos havidos nos anos de 2013 e 2014, que geraram diversos cenarios
de reunides, planejamentos, estratégias, caminhadas, gritos de ordem e confrontos
com as forcas de seguranca dos estados. Foi um periodo que marcou o encontro de
diversas classes sociais, por meio de uma ferramenta de relevante importancia
chamada internet, e que alterou o rumo das reuniées em grupos.

Ao final de cada subitem dos capitulos, pretende-se dar continuidade ao
proximo item, mediante a delimitacdo das informacdes pesquisadas em doutrinas,
leis, periodicos, artigos, rede internet, bancos de teses e dissertacdes e demais
meios, com o fim de buscar seguir uma metodologia que leve o leitor a entender os

passos marcantes desses acontecimentos.

1.1.1 O surgimento das manifestagdes no Brasil nos anos 2013 e 2014 e a

atuacao das forcas de seguranca dos estados

Conforme as palavras de Nunes*, nas paginas da internet®, foram espalhadas
as informacdes, as quais fizeram criar as grandes manifestacdoes com apoio do
espaco virtual.

Em que pese a existéncia dessa ferramenta virtual favoravel as reunides, para
haver um grande publico e fomentar informagbes que contemplam milhares de
cartazes, esses materiais prevalecem nas ruas, organizados pelos proprios

manifestantes, o que indica que, momentaneamente, ainda impera a padronizagao

4 NUNES, J. H. Marchas urbanas: das redes sociais ao acontecimento. In: Petri, V.; Dias, C. (orgs.).
Andlise de Discurso em Perspectiva. Santa Maria: UFSM. 2013. p. 73.

5 INTERNET: A Internet é uma grande rede de computadores. Na verdade ela € um conjunto de
redes que se conectam entre si formando uma imensa teia que possibilita que de qualquer lugar do
mundo vocé possa conectar com outros computadores em qualquer parte do planeta. Disponivel
em:www.educacao.cc/tecnoldgica/o-que-e-internet-e-as-redes-de-computadores/. Acesso em: 05
maio 2019, 18h47.
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dos atores pelo discurso préatico e presencial. Porém, em termos de reunido para
angariar grandes grupos, ainda prevalecem, como fonte alimentadora, as redes de
internet, sendo que essa diversidade constitui um elo entre a organizacao coletiva e
as manifestacdes individuais®.

Nunes também informa que, no momento em que certos acontecimentos
gerados pelas manifestacfes sdo atribuidos a sujeitos individualizados, a articulagéo
do virtual com a realidade surge no imaginario de “‘uma ‘organizagao horizontal’,
considerada sem hierarquia” e que conduz a negacéo do politico’.

Algumas condicdes sédo representadas nas palavras de Castells®, quando
informa tratarem-se de manifestacbes sem lideranca, ndo pela falta de lideres em
potencial, mas pela profunda e espontanea desconfianca em relacdo a qualquer
forma de delegacado de poder. Castells explica que a internet e as manifestacées em
rede fazem parte da chamada cultura da autonomia, ou seja, em ambiente virtual,
todos sao lideres e encarnam o projeto fundamental de transformar pessoas em
sujeitos de suas proéprias vidas, ao afirmar sua autonomia em relagéo as instituicées
da sociedade®.

Tais caracteristicas se conservaram até junho de 2013, quando as
manifestacbes contra o aumento das tarifas de transporte publico coletivo,
organizadas pelo Bloco de Lutas pelo Transporte Publico (BLTP), mais conhecido
como Movimento do Passe Livre (MPL) e que terd sua definicdo no préximo
capitulo, deram inicio a uma extensa caminhada de manifestagfes que atingiram o
Brasil, como, por exemplo, os manifestos urbanos que rapidamente conquistaram
apoio popular.

E necessario saber que os acontecimentos de junho de 2013, no Brasil, foram
observados em diferentes perspectivas tanto interna como externamente mundo
afora. A respeito das manifestacdes, Castells informa que esse fendbmeno também

aconteceu no Brasil, sem que ninguém esperasse, sem lideres, sem partidos, nem

6 Ibidem. p. 80.

7 Ibidem. p. 81-82.

8 CASTELLS, M. Posfacio a edicao brasileira. In: Redes de indignacao e esperanca. Rio de Janeiro:
Zahar. 2013. p. 162.

° Ibidem. p. 167.

10 MOVIMENTO Passe Livre Joinville. Blogspot. O que € o Movimento Passe Livre. Tarifa zero ja,
por uma vida sem catracas. Disponivel em: http://mpljoinville.blogspot.com.br/2007/09/0-que-o-
movimento-passe-livre.html. Acesso em: 22 jun. 2018 21h56.
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sindicatos em sua organizacdo e sem apoio da midia, espontaneamente!. Vainer'?

também seguiu a mesma direcado de Castells, ao afirmar que:

[...] governantes, politicos de todos os partidos, imprensa, cronistas politicos
e até mesmo cientistas sociais foram pegos de surpresa pelas
manifestacbes de massa que mudaram a face e o cotidiano de nossas
cidades em junho.

Por essa légica, ambos os autores tomaram as manifestacbes como um
fenbmeno espontaneo, em que pese ter havido pontos de vista em contrério.

Maricato!?, por sua vez, entende que aquele cidaddo que acompanha de
perto a realidade das cidades brasileiras ndo estranha as manifestacdes. O
BLTP/MPL esclareceu, “as revoltas de junho (...) ndo sédo algo inteiramente novo”,
pois resultam de um processo desencadeado dez anos antes em Salvador, no que
ficou conhecido como “Revolta do Buzu4.

Essa revolta teve seu inicio em agosto de 2003, quando milhares de pessoas
tomaram as principais vias publicas de Salvador, durante trés semanas, contra um
aumento de vinte centavos nas tarifas de Onibus e outros fatores de ordem
econbmica. Esse evento foi registrado em documentario produzido por Carlos
Pronzato, denominado “A Revolta do BuzlU” e cuja circulagdo influenciou as
“‘Revoltas da Catraca”, ocorridas em Floriandpolis, no ano de 2004, e a criacao do
BLTP/MPL, em Porto Alegre, durante o Férum Social Mundial de 2005%.

Por esse foco, os eventos de junho de 2013 trazem como novidade,
decorridos dez anos do fato de Salvador, a unificacdo da luta do BLTP/MPL no
cenario nacional®®. E interessante notar que as ocorréncias havidas no inicio dos
anos 2000 deram énfase a exploracdo que se materializou nas manifestacfes
desses grupos, ndo somente nos diversos slogans usados pelos manifestantes,

como na propria tematica da “tarifa zero”, que foi a “principal” meta da manifestacao.

11 CASTELLS, M. Posféacio a edigdo brasileira. In: Redes de indignacéo e esperanca. Rio de
Janeiro: Zahar. 2013. p. 178.

12 VAINER, C. Quando a cidade vai as ruas. In: Maricato, E. et. al. Cidades rebeldes. Sdo Paulo:
Boitempo/Carta Maior. 2013. p. 35.

13 MARICATO, E. E a questo urbana, estlpido! In: Maricato, E. et al. Cidades rebeldes. Sdo Paulo:
Boitempo/Carta Maior. 2013. p. 18.

14 REVOLTA do Buzu - 2003 - Documentario. YouTube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=dQASaJ3WgTA. Acesso em: 04 ago. 2018, 15h.

15 POMAR, M. N&o foi um raio em céu azul. 2013. In: Judensneider, E. et.al. 20 centavos. Sao Paulo:
Veneta. 2013. p. 9-12.

16 |bidem. p. 17.


https://www.youtube.com/watch?v=dQASaJ3WgTA
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Em termos de dificuldade, ao longo daquele més de junho, as manifestacdes
ganharam ampla adesdo de uma ala jovem da atual classe média, que nao
necessariamente compartilhava os pontos de vista politicos defendidos, mas que
estava unida por meio do ambiente virtual e mostrando-se camalednicos e com uma
inegavel habilidade para lidar com as novas redes de informacdo das quais
estabeleceram um novo tipo de relagdo com o cenario urbano.

Conforme Barbero'’, essa nova geracdo mediada pelos meios de
comunicacdo, que habita a cidade de um jeito ndmade, nas chamadas tribos
urbanas, e sdo definidas por idade e género, estilos de vida e exclusées sociais, €
palco onde essas identidades se constituem na cultura pés-moderna. “E na cidade
gue se passam mais manifestadamente algumas das mudancas de fundo que as
nossas sociedades experimentam”, segundo o autor.

No ano de 2013, as manifestacdes iniciaram em Porto Alegre no comec¢o do
més de janeiro, as vésperas de as empresas de 6nibus pedirem aumento de 15,8%
no preco da passagem. O reajuste de 7%, que elevou a tarifa para R$ 3,05, entrou
em vigor no dia 25 de marco e agravou 0os manifestos gauchos. Em 4 de abril, a
Justica gaucha concedeu liminar que suspendeu O aumento, porém as
manifestacbes continuaram. Em 15 de maio, grupos de Natal (RN) rearticularam
uma manifestacdo chamada Revolta do Buséo, tendo seu apice em 6 de junho, em
Séo Paulo, momento em que comecou a ganhar forga.

E importante lembrar que, a época, em 25 de margo de 2013, as
manifestacbes em Porto Alegre comecaram antes mesmo do aumento da tarifa de
onibus, cujo valor foi de R$ 2,85 para R$ 3,05, somada a tarifa das chamadas
lotacdes “micro-6nibus”, de R$ 4,25 para R$ 4,50, aumentos esses de insignificancia
para 0os empresarios, porém, de relevancia para o povo trabalhador.

No dia 15 de maio, antes das manifestacdes terem se espalhado virtualmente
por todas as redes de internet, de forma massiva em todo o pais, ocorreu em Natal a
primeira manifestacdo expressiva relacionada as tarifas de 0Onibus, que
antecederiam as jornadas de junho. A manifestacdo ocorreu apos a prefeitura da
cidade anunciar aumento de “vinte centavos” na passagem de 6nibus para o dia 18

de maio. Nessa manifestacdo, organizada pelas redes sociais e pelo grupo

17 MARTIN-BARBERO, Jésus. A mudanca na percepcao da juventude: sociabilidades, tecnicidades e
subjetividades entre jovens. In: BORELLI, Silvia. H. S.; FREIRE FILHO, Joao (Orgs.) Culturas
Juvenis no Século XXI. S&o Paulo. EDUC, 2008, p. 10.


https://pt.wikipedia.org/wiki/2013
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liminar
https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
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denominado "Revolta do Busao", houve confrontos com a forca de seguranca
estadual daquela regido.

Em Goiania, as manifestacfes iniciaram no dia 8 de maio de 2013,
organizadas inicialmente pelo grupo autodenominado "Frente Contra o Aumento"8,
Essas manifestagbes, que retornariam no dia 16 de maio, anteciparam-se ao
anuncio oficial do aumento da tarifa, que ocorreu apenas no dia 21 de maio. As
tarifas chegaram a aumentar de R$ 2,70 para R$ 3,00. O apice das manifestacdes
ocorreu em 28 de maio, em uma praca de uma universidade local, resultando em
quatro 6nibus destruidos, sendo dois incendiados e dois depredados, além de treze
outros veiculos com avarias por algum tipo de dano. Na ocasido, 24 pessoas
acabaram detidas por vandalismo e desobediéncia. No dia 6 de junho, manifestantes
interditaram ruas do centro da capital e queimaram pneus, lancaram bombas
caseiras e quebraram os vidros de um carro da policia militar, fazendo com que, no
dia 13 de junho, as tarifas voltassem a custar R$ 2,70, apos liminar expedida por juiz
da 12 Vara da Fazenda Publica Estadual.

Apesar dos antecedentes em outras capitais do pais, as manifestacdes contra
0 aumento da tarifa de 6nibus sé foram pautadas pela midia e, principalmente, pelas
redes sociais, apds a repressao pelas forcas de seguranca nas primeiras acdes em

Séo Paulo, no més de junho, conforme Figura 1.

18 IRENE, Mirelli. Manifestantes protestam contra abuso da PM e prisdes em Goiania. Portal
Terra. 27/06/2013. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/manifestantes-
protestam-contra-abuso-da-pm-e-prisoes-em-
goiania,e99304bc2e78f310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html. Acesso em: 16 set. 2018, 10h50.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A2nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/8_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/2013
https://pt.wikipedia.org/wiki/21_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_junho
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/manifestantes-protestam-contra-abuso-da-pm-e-prisoes-em-goiania,e99304bc2e78f310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/manifestantes-protestam-contra-abuso-da-pm-e-prisoes-em-goiania,e99304bc2e78f310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/manifestantes-protestam-contra-abuso-da-pm-e-prisoes-em-goiania,e99304bc2e78f310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html
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Figura 1 - Manchetes da Folha de SP dos dias 13 e 14 de junho de 2013.

_FOLHA DE S.PAULO. [FOLHA DE S.PAULO

s A Sy Pohcxa reage com wolencna a

=7z~ Governo de SP dlz que sera prot&sto e SP vwe noxte de caos
gx==— mais duro contra vandalismo

Manscga recos

Fonte: Montagem disponivel em: http://www.bluebus.com.br/capas-da-folha-antes-e-depois-do-
confronto-em-sp-agora-materias-sao-anti-pm/.1°

As manifestacBes de junho tiveram duas fases e seis atos demarcados por
caracteristicas distintas, mas foram organizadas online, pelas redes sociais da
Internet, como o BLTP/MPL, em Séo Paulo e Porto Alegre, o Forum de Lutas Contra
o Aumento das Passagens (Férum de Lutas)?°, do Rio de Janeiro, a Assembléia
Popular Horizontal, de Belo Horizonte?!, e a Revolta do Busdo, em Natal, todas
focadas em solucionar o problema do aumento das tarifas de transporte urbano.

Os atos dessas manifestagcées nao serédo analisados nesta dissertacéo, pois 0
que se almeja aqui é verificar, nas consideracdes finais, se as acbes promovidas
pelos atores em andlise foram aceitas no Estado Democratico de Direito vigente.

E necessario esclarecer que, neste subitem, serdo avaliadas as acdes

ocorridas, por serem resultados das reunidées em grupo, por meio da rede internet e

19 A Figura a esquerda, na qual um policial militar prende um manifestante e, em tese, apontaria a
arma para um fotégrafo, sera alvo de discussao ao final deste capitulo.

20 Forum de Lutas do RJ. Movimento carioca contra o aumento das passagens de 6nibus.
Disponivel em: https://www.facebook.com/forumcontraoaumento. Acesso em: 17 set. 2018, 10h50.

21 Assembleia Popular Horizontal de BH. A Assembleia Popular Horizontal (APH) foi criada no
contexto da eclosdo das manifestac6es em Belo Horizonte e no Brasil,a partir do entendimento de
que era necessario um espacgo espontaneo, aberto e horizontal de debate que permitisse o
levantamento das reivindicagc6es populares e a organiza¢éo da pluralidade de vozes de forma
coordenada para obter resultados concretos. Assim, em 18.06.13, aconteceu a primeira sesséo da
Assembleia debaixo do Viaduto Santa Tereza, marcando o inicio de um trabalho coletivo-
colaborativo, horizontal e suprapartidario que busca sistematizar as pautas do movimento e divulga-
las de maneira clara, bem como propor e realizar atos organizados na cidade visando uma resposta
efetiva para as demandas levantadas. Disponivel em: http://aph-bh.wikidot.com/sobre. Acesso em:
16 set. 2018, 10h55.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidades_participantes_dos_protestos_no_Brasil_em_2013
https://www.facebook.com/forumcontraoaumento
http://aph-bh.wikidot.com/sobre
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da grande midia. Na primeira fase, ndo houve apoio da midia, a participagéo popular
foi pequena, houve conflitos violentos entre os manifestantes e forcas de seguranca,
sendo que o foco principal das manifestagcbes, embora houvesse outros, foi o
reajuste tarifario do transporte publico. Ja na segunda fase, houve grande cobertura
da midia, grande participacdo popular por meio da rede de computadores e
atendimento politico as demandas dos manifestantes.

Vale destacar, nesta fase de manifestacbes, marcada majoritariamente por
conflitos e violéncia, que se considerou ser muito diferente da fase anterior, ou seja,
novas exigéncias foram colocadas em pauta e o atendimento de varios governantes
quanto a reducdo ou ndo aumento dos valores das tarifas para utilizacdo do
transporte publico.

O ato agendado por meio virtual, para o dia 17 de junho, uma segunda-feira,
teve a presenca de muitos brasileiros, que sairam as ruas para se manifestar em 12
cidades espalhadas pelo Brasil e, diferentemente da primeira fase, as manifestages
foram de um modo geral, pacificas.

Houve manifestacBes diariamente, em varias cidades do Brasil, entre os dias
17 e 21 daquele més, fazendo com que a questdo do transporte comecgasse a sair
de pauta, por ser atendida em varias cidades. Em muitas delas, houve a reversao do
aumento nos valores do transporte publico, embora alguns governantes informarem
gue areas essenciais como saude e educacao seriam afetadas.

No dia 20 de junho, as manifestacbes tomaram outro carater e comecaram a
trazer temas menos focados na questado do transporte, surgindo como pautas as
PECs 33?2 e 3723, os gastos com a Copa das Confedracdes de 2013 e o fim da
corrupcéo. Nesse dia, houve um pico de mais de 1,4 milhdes de pessoas nas ruas,
em mais de 120 cidades pelo Brasil, mesmo depois das reducdes dos valores das

passagens anunciadas em varias cidades.?*

22 ENTENDA a PEC 33, que pretende reduzir os poderes do STF. Essa proposta de emenda
constitucional impde limites ao poder do Supremo Tribunal Federal. Na prética, o STF deixaria de
ter a Ultima palavra sobre mudancas na Constituicdo. Portal globo.com. - G1, 25/04/2013.
Disponivel em: http://g1l.globo.com/politica/noticia/2013/04/entenda-proposta-que-pretende-reduzir-
os-poderes-do-supremo.html. Acesso em: 21 set. 2018, 18hs20min.

23 PEC 37. Proposta de Emenda Constitucional n°® 37/2011. Foi um projeto legislativo brasileiro que
pretendia emendar a Constituicdo brasileira para incluir a apuracéo de investigagdes criminais
como atividade privativa da policia judiciaria. Foi votada em 25 de junho de 2013 e rejeitada por
430 votos, com apenas 9 favoraveis e 2 abstengdes. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/pec-37-0-que-e/platb/ Acesso em: 22 jun. 2018, 20h.

24 Revista Epoca, n. 787, de 24 de junho de 2013, p. 27 a 36.


https://pt.wikipedia.org/wiki/PEC_37
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/04/entenda-proposta-que-pretende-reduzir-os-poderes-do-supremo.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/04/entenda-proposta-que-pretende-reduzir-os-poderes-do-supremo.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Emenda_constitucional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_judici%C3%A1ria
http://g1.globo.com/politica/pec-37-o-que-e/platb/
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89poca_(revista)

27

Em Natal, houve uma grande manifestacdo, com muitas pessoas convocadas
via rede internet pelo grupo Revolta do Buséo, articulado em 2012, e que ja vinha,
desde 15 de maio de 2013, organizando constantes manifestacbes contra o
aumento da tarifa, tendo sido o ato do dia 20 de junho o maior deles. As
manifestagbes deste dia resultaram nas primeiras mortes.

Em Ribeirdo Preto, interior do estado de Sdo Paulo, um empresério de 37
anos ficou preso em meio a multiddo dentro de seu automovel e acelerou contra o
publico, atropelando treze manifestantes e matando um jovem de apenas 18 anos.
No mesmo dia, durante confronto entre manifestantes e forcas de seguranca em
Belém, uma serventuaria do municipio acabou falecendo vitima de parada
cardiaca®.

As manifestacfes de junho do ano de 2013 remodelaram a histéria brasileira,
como aponta Rolnik?é, ao informar que, no decorrer desses atos, tiveram inicio a vez
e a voz das interpretacdes rebeldes. Secco?’ distinguiu “a linguagem que vem de
cima”, apelativa como a publicidade, e aquela “que vem de baixo”, tomando a forma
de um jogral e dando a entender que o povo ndo mais aceitaria alteracdes de ordem
social, econdmica e financeira sem ter sua prévia participacao.

Para um melhor levantamento das manifestacbes ocorridas em 2013, serao
utilizados dois graficos extraidos do livro Cidades Rebeldes, uma vez que permitem
ilustrar o quantitativo exato de manifestantes e os dias de maior participacdo. No
Gréfico 1, apresenta-se o numero de manifestantes no pais no més de junho 2013,
tendo o apice de concentracdo no dia 20 de junho; no Gréafico 2, o nimero de

cidades onde ocorreram manifestacfes diarias durante o més de junho 2013.

25 Folha de S.Paulo - Manifestantes séo atropelados e um morre em protesto em Ribeirdo Preto; G1 -
Corpo de jovem atropelado em protesto é velado em Ribeirdao Preto; Folha de S.Paulo - Morre em
Belém (PA) gari que inalou géas lacrimogéneo em protesto; G1 - Gari morre apds manifestacdo em
Belém.

26 ROLNIK, R. As vozes das ruas: as revoltas de junho e suas interpretacdes. In: Maricato, E. [et. al.]
Cidades rebeldes. S&o Paulo: Boitempo/Carta Maior. 2013. p. 9

21 SECCO, L. As jornadas de junho. In: Maricato, E. [et. al.] Cidades rebeldes. Sédo Paulo:
Boitempo/Carta Maior. 2013. p. 72.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeir%C3%A3o_Preto
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ribeiraopreto/2013/06/1298410-manifestantes-sao-atropelados-e-um-morre-em-protesto-em-ribeirao-preto.shtml
http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2013/06/corpo-de-jovem-atropelado-em-protesto-e-velado-em-ribeirao-preto.html
http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2013/06/corpo-de-jovem-atropelado-em-protesto-e-velado-em-ribeirao-preto.html
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298942-morre-em-belem-pa-gari-que-inalou-gas-lacrimogeneo-em-protesto.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298942-morre-em-belem-pa-gari-que-inalou-gas-lacrimogeneo-em-protesto.shtml
http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/06/gari-morre-apos-manifestacao-em-belem.html
http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/06/gari-morre-apos-manifestacao-em-belem.html
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Gréfico 1 — Quantidade de pessoas has manifestacdes de junho de 2013 no Brasil
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Fonte: Livro “Cidades Rebeldes” (Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 130).

Gréfico 2 - Namero de cidades onde ocorreram manifestacdes diarias durante o

més de junho 2013.
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Fonte: Livro Cidades Rebeldes (S&o Paulo: Boitempo, 2013, p. 130).

Voltando ao assunto sobre o uso das redes sociais na internet para a
convocacdo das manifestacdes, entende-se que estas criam um imenso espaco
cada vez mais em expansao, ou seja, a vida no plano real ndo deixa de acontecer,
independentemente da internet. No entanto, pode-se perceber uma nova geracéo de
pessoas cada dia mais conectadas, tendo sua vida e formas de agir influenciadas
pela rede mundial de computadores. O sociélogo espanhol Manuel Castells?® expde
que é precisamente devido a sua diversificacdo, multimodalidade e versatilidade que

0 novo sistema de comunicacdo € capaz de abarcar e integrar todas as formas de

28 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede. 2. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 461.



29

expressdo, bem como a diversidade de interesses, valores e imaginacoes, inclusive
a expressao de conflitos sociais.

Divulgar nas redes vem sendo uma op¢do comum da contemporaneidade,
tendo em vista que o ciberespacgo quebra as barreiras geogréficas, o que facilita as
mobilizacbes com um maior nimero de pessoas e em um curto espaco de tempo.
Varios manifestantes vém utilizando as redes como meio de melhorar sua
comunicacdo, agregando adeptos e recrutando-os para suas causas. NOS grupos e
nas comunidades na internet, € possivel aglutinar e fidelizar simpatizantes, assim
como facilitar debates e féruns acerca de possiveis agoes.

Ainda, seguindo as palavras de Castells?®®, a internet é mais que um
instrumento Util a ser usado porque esta la. Ela se ajusta as caracteristicas basicas
do tipo de manifestacédo que esta surgindo na era da informacdo. E como encontram
nela seu meio apropriado de organizacdo, esses manifestantes abriram e
desenvolveram novas avenidas de troca social que, por sua vez, aumentaram 0
papel da Internet.

Conforme Spaniol®®, o novo milénio entrou no mesmo compasso de
mobilizacées, com forte influéncia da globalizagdo. Os movimentos estdo mais
focalizados nas condicbes de vida, nas questdes relacionadas com moradia,
educacdo, saude, seguranca, meio-ambiente, nas lutas civicas e solidarias,
culminando com as grandes manifestacfes sociais que ocorreram em todo o
territério brasileiro no ano de 2013.

Na mencionada ampliacdo quanto a pauta dos manifestantes, continuaram
incorporando novas reivindicacfes, como por exemplo, 0 governo parar com 0S
gastos com a Copa do Mundo 2014. Os jovens ameacaram continuar as
manifestagdes, inclusive nos estadios onde ocorreriam jogos da copa.

A Copa do Mundo de 2014 no Brasil ficou conhecida no meio da populacao
como “N&o vai ter copa” e ocorreu do mesmo modo que 0 ano anterior, ou seja, com
o fator positivo da rede internet e dos demais ambientes virtuais, gerando, mais uma
vez, cobertura midiatica, conflitos, violéncia e acbes das forcas de seguranca

publica.

29 CASTELLS, Manuel. A Galaxia da Internet. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2003. p. 115.
30 SPANIOL, Marlene Inés. Questdes Sociais e Juridicas da Atividade Policial. Vol. Il. 12 ed. Porto
Alegre: Spazio Italia, 2016. p. 19.
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Essa manifestacdo eclodiu por todo o pais e, principalmente, nas capitais,
onde houve jogos da Federacéo Internacional de Futebol Associado (FIFA)3!, em
francés, Fédération Internationale de Football Association, espetaculo esse mais
conhecido como Copa do Mundo e que acabou gerando diversas manifestagcdes nos
estados contra 0s gastos com as construgfes de estadios e estruturas para abrigar o
evento.

Bianchi®?, jornalista com experiéncia, infomou, a época, que o secretario geral
da FIFA, Jerome Valcke, havia minimizado as criticas a realizacdo da Copa do
Mundo no Brasil, quando da inauguracdao do Centro Internacional de Transmisséo
(IBC)%, informando que o show j& tinha seu inicio. Cerca de 15 mil profissionais
dessas emissoras trabalharam no centro que funcionou 24 horas por dia durante a
Copa. Nao se sabe ao certo o valor da instalacdo do IBC no Riocentro, mas,
segundo noticias do UOL34, em pesquisa feita para o Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU), a conta final da Copa do Mundo no Brasil foi em torno de R$ 25,5 bilhdes
de reais. Entre os gastos, foram estimados 7 bilhdes em mobilidade urbana, 8
bilhdes em estadios, 6,2 bilhdes em aeroportos e 996 milhdes em obras de entorno
dos estadios de futebol®.

De acordo a tabela produzida pelo Portal da Transparéncia da Copa®’ do
Governo Federal, pode-se notar que o0s gastos financiados por instituicbes
financeiras, como Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Caixa Econémica Federal (CEF) e Banco do Brasil (BB), totalizaram R$

31 FIFA - Fédération Internationale de Football Association. Disponivel em:
https://www.siglaseabreviaturas.com/fifa/. Acesso em: 10 set. 2018, 09h58.

82 BIANCHI, Paula. Editora no The Intercept Brasil. Jornalista com experiéncia em producéo de
conteudo editorial para midia impressa e online, especialmente nas areas de cotidiano,
politica, cultura e internacional. Experiéncia inclui empresas como Folha de S.Paulo, UOL, Terra
e Jornal do Comércio de Porto Alegre. Disponivel em: https://br.linkedin.com/in/paula-bianchi-
6653a32a. Acesso em: 08 set. 2018, 20h.

33 O International Broadcast Center - IBC (em portugués, Centro Internacional de Transmisséo - CIT)
€ um espaco temporario destinado as emissoras de radio e televisdo que possuem direitos de
transmissdo de um determinado evento esportivo. Disponivel em:
www.fifa.com/worldcup/news/international-briadcast-centre-hosted-rio-janeiro-1442394. Acesso em:
05 maio 2019, 19h51.

34 UOL, Universo On Line. Empresa brasileira de contelido, tecnologia, servicos e meios de
pagamentos digitais. Disponivel em: http://sobreuol.noticias.uol.com.br/historia/. Acesso em: 08 set.
2018, 21h18.

35 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o -TCU. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm. Acesso em: 10 set. 2018, 10hs07min.

3 BRASIL. TCU. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm. Acesso em: 10 set. 2018,
10h07.

37 As contas e os relatorios podem ser acessados pelo seguinte endereco: http://goo.gl/3N1sEi.
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http://sobreuol.noticias.uol.com.br/historia/
https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm
https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm
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8,97 bilhdes, sendo que os gastos totais foram no montante de R$ 27,34 bilhdes.
Tais gastos incluem obras de mobilidade urbana, reformas e adequacfes em
aeroportos e ajustes nos entornos dos estadios3®. Maior motivo de indignagdo a
respeito dos gastos, os estadios de futebol, denominadas de arenas, custaram R$
6,54 bilhdes do orcamento. Algumas contribuicfes séo indiretas, como empréstimos
do BNDES aos governos ou clubes, que ficam endividados com os cofres publicos
em varios setores®®. A Figura 2 mostra os gastos nas cidades-sedes dos jogos,

especificando os recursos federais, estaduais, municipais e distritais:

Figura 2 - Gastos dos estadios e a contribuicdo do BNDES

No. |Financiamentos Aplicagdo direta de recursos (em R$)
Cidade-Sede | EmpJ Federais Total previsto
25

1.345.250.000 437.711.228 396.616.672 187.998.139 254.500.000 2.622.076.039
Horizonte
Brasilia 13 50.350.000 12.013.480 0 0 1.463.896.422 642.400.000 2.168.659.901
Cuiaba 17 848.100.000 104.976.154 1.490.300.000 283.072 0 0 2.443.659.226
Curitiba 25 436.160.000 173.901.686 99.867.594 149.611.765 0 260.340.000 1.119.881.044
Fortaleza 26 761.345.150  412.545.897 369.380.628 98.918.975 0 0 1.642.190.650
Infernacional 1 0 6.600.000 0 0 0 0 6.600.000
Manaus 14 400.000.000 523.358.287 384.878.731 0 ] 0 1.308.237.018
Nacional 63 0 2.399.553.244 0 0 0 0 2.399.553.244
Natal 22 701.600.000 294.531.292 95.200.000 79.612.136 0 375400000 1.546.343.428
Porto Alegre 18 275.100.000 106.118.462 25.872.537 10.210.087 0 91.200.000 508.501.085
Recife 36 1.078.000.000 44.174.359  451.326.316 99.636.469 0 0 1.673.137.144
Rio de 28 1.579.000.000 461.110.000 931.800.000 901.086.212 0 0 3.872.996.212
Janeiro
Salvador 34 323.600.000 178.352.321 446.861.580 316.100 0 0 949.130.000
Sdo Paulo 400.000.000 684.786.410 459.900.000 152.588.652 0 3.387.900.000 5.085.175.062

Valor total m 5.839.732.820 | 5.152.004.057 | 1.680.261.607 5.011.740.000 | 27.346.140.056

Fonte: Portal da Transparéncia - 2014.

38 Custos divulgados pela Agéncia Brasil. Disponivel em: http://goo.gl/xn50h5. Acesso em: 10 set.
2018, 10h09.

39 O Estadio Mario Filho, o Maracana, é a que melhor exemplifica as transferéncias. Segundo a
Agéncia Publica, "além do empréstimo de R$ 400 milhdes com o BNDES, o governo estadual
recorreu a um empréstimo de R$ 250 milhdes do CAF (Banco de Desenvolvimento da América
Latina) e ainda destinou uma porcentagem de um empréstimo de R$ 1,2 bilhdo, contraido junto a
Caixa Econbmica Federal, para ajudar a bancar a reforma. O restante foi pago com recursos do
tesouro do estado” conforme pesquisas em AFIUNE, BARROS, FONSECA e MOTA - (2014).
Disponivel em: http://apublica.org/2014/06/tem-dinheiro-publico-sim-senhor/. Acesso em: 10 set.
2018, 10h10.
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A medida que a Copa do Mundo foi se aproximando, os eventos, em sua
maioria, organizados pelas redes sociais de Internet, tiveram inicio em diversos
locais nas capitais federais e partiram de diversas células da sociedade.

Em 25 de janeiro de 2014, as manifesta¢cdes contra a realizacdo da Copa do
Mundo tiveram inicio de forma pacifica, mas acabaram em confusdo, como em S&o
Paulo, onde manifestantes e forgas de seguranca entraram em confronto, no centro
da cidade, resultando em 128 detidos. Em 27 de maio de 2014, outra manifestacéo
contra 0 mundial terminou em confronto na area central de Brasilia/DF, onde cerca
de 2,5 mil pessoas, entre elas um grupo de 300 indios, queriam mudancas nas
regras de demarcacao de terras. Naquela ocasido, um agente da forca de seguranca
estadual acabou atingido na perna por uma flecha disparada por um indio, conforme

Figuras 3, 4 e 5% a sequir:

Figura 3 - Foto de Policiais Militares usando bombas de gas para dispersar
indigenas e manifestantes, que haviam ultrapassado o limite de area demarcada
para o ato. Revoltados, cercam os agentes de seguranca publica.

< -

. -
Grupo de indios que participou de protesto em Brasilia cercou policiais militares que estavam a
cavalo. (Foto: Lunae Parracho/Reuters).

40 MOREIRA Ricardo; MORAIS, Raquel; FACCHINA, Luiza; NANINI, Lucas; COSTA, Fabiano.
Protesto contra a Copa termina em confronto com a policia no DF. Portal globo.com - G1
Distrito Federal. 27/05/2014. Disponivel em http://g1l.globo.com/distrito-
federal/noticia/2014/05/protesto-contra-copa-termina-em-confronto-com-policia-no-df.html Acesso
em 08 de setembro de 2018, 22h21.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_social
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/05/protesto-contra-copa-termina-em-confronto-com-policia-no-df.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/05/protesto-contra-copa-termina-em-confronto-com-policia-no-df.html
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Figura 4 - Foto de indigena preparando para disparar flecha em agente de
seguranca publica estadual durante a dispersao.

Indigena mira flecha antes de disparar em direcao a policiais (Figura: Reproduc¢do/TV Globo).

Figura 5 - Foto de imagem da TV Globo, que capta o exato momento em que a
flecha acerta a perna do policial militar.

Imagem capta momento em que flecha atirada por indig-ena atinge perna de policial durante
protesto em Brasilia (Foto: Reproducéo/TV Globo).

O policial militar foi atendido pela ambuléncia do Servico de Atendimento

Moével de Urgéncia (SAMU)* e liberado. Apesar de ter sido flagrado, o indio que

41 SERVICO de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU. E um servigo gratuito, que funciona 24
horas, por meio da prestacéo de orientagbes e do envio de veiculos tripulados por equipe
capacitada, acessado pelo niumero 192 e acionado por uma central de regulagao das urgéncias.
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disparou a flecha néo foi preso, conforme informado pelo comando da policia militar
do Distrito Federal e, de acordo com a assessoria da Fundac&o Nacional do indio
(FuNal)#?, desde 1988, os indios sdo responsaveis pelos seus atos e podem ser
presos pela policia, exceto a prisdo dentro de aldeia, que exige a presenca da
policia federal. Conforme o Conselho Indigena de Missionarios, dois indios também
ficaram feridos com bombas de gés lacrimogéneo.

Em 31 de maio de 2014, cerca de 500 pessoas participaram de uma
manifestacdo contra os gastos publicos e a realizacdo da Copa do Mundo, sendo
que agentes da forca de seguranca (policiais militares) acompanharam o grupo,
usando, pela primeira vez, um novo modelo de uniforme para a tropa de choque,

conforme Figuras 7 e 8:

Figura 6- Foto do G1 com ao menos 105 policiais equipados com armaduras em
frente ao Theatro Municipal.

Disponivel em: portalms.saude.gov.br/saude-de-a-z/servico-de-atendimento-movel-de-urgencia-
samu-192. Acesso em: 05 maio 2019, 18h54.

42 FUNDACAO Nacional do indio — FUNALI. E 6rgéo indigenista oficial do estado brasileiro. Criado
por meio da Lei n°® 5.371 de 05.12.1967, € vinculada ao Ministério da Justica. Sua missao
institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. Disponivel em:
www.funai.gov.br/index.php/a-funai. Acesso em: 05 maio 2019, 19h09.
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Figura 7 - Foto do G1 mostrando policiais militares com armaduras apelidadas de
'Robocop’ chegando ao local sob vaias.

-

Foto: Fabio Tito/G1.

Apesar de as forcas de seguranca de todos os estados terem criado uma
sede de comando especifica para garantir a seguranca do mundial, foram os
destacamentos tradicionais, como a forca tética dos batalhdes de cada bairro e os
batalhdes de operacdes especiais (BOE), que estavam de prontiddo para lidar com
possiveis atos por manifestacdo, investigando todas as redes sociais desses
grupos*.

Um dia antes da abertura da Copa do Mundo, em 11 de junho, a cidade de
Belo Horizonte foi palco de manifestacao violenta, uma vez que aproximadamente
400 manifestantes sairam de uma praca, no centro da capital, e se dirigiram a outra,
onde o BOE da policia militar, que jA havia monitorado as redes sociais, estava
posicionado para que nao houvesse depredacdes. Porém, houve conflitos,
depredacdes em prédios proximos e em frente ao Detran, além da depredacao de
um carro da Policia Civil e pichacdes na sede da prefeitura.**

E importante destacar que, apesar de membros do governo alegarem que as

manifestagdes de 2013 ndo iriam durar até a Copa do Mundo, durante o evento, elas

43 EXERCITO n&o deve atuar em protestos em S&o Paulo. Portal R7. 03/06/2014. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/sao-paulo/exercito-nao-deve-atuar-em-protestos-em-sao-paulo-03062014.
Acesso em: 09 set. 2018, 00h19.

44 NA ABERTURA da Copa, protestos pelo pais tiveram bombas de gés e detidos. Portal
globo.com — G1/MG. 12/06/2014. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/06/na-
abertura-da-copa-confrontos-pelo-pais-tiveram-bombas-de-gas-e-detidos.html. Acesso em: 09 set.
2018, 00h32.
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ocorreram em diversas cidades-sedes, com uma dimensdo menor. Foram
agendadas 144 manifestacbes, a maioria em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Porto Alegre.*®

Em S&o Paulo, palco oficial da estreia do Brasil contra a Croacia, uma
companhia especial da policia militar entrou em confronto com cerca de 20
manifestantes, durante a manha, proximo a uma estacdo de metrd, onde uma
cinegrafista da CNN“® teria sido ferida sem gravidade no antebraco esquerdo,
conforme Figura 8.

Demais registros fotograficos pelos estados, a época, sobre as acles
realizadas pelos atores em pesquisa, seguem devidamente identificados nas Figuras
den®9 a 15.

Figura 8 - Foto de jornalista da rede CNN ferida na manifestacdo da Copa, durante
saida do hospital em Sao Paulo.

Jornalistas da CNN foram liberadas apos atendimento médico (Foto: Caue Fabiano/G1/SP)

45 Ibidem.

46 Cable News Network (em portugués, Rede de Noticias a Cabo, mais conhecida pela sigla CNN) é
um canal a cabo de noticias norte-americano fundado em 1980 por Ted Turner. Quando de seu
lancamento, o CNN foi o primeiro canal a transmitir uma programacéo de noticias 24 horas, e 0
primeiro canal exclusivamente jornalistico dos Estados Unidos. Apesar de possuir diversos
afiliados, o CNN transmite primariamente a partir de suas sedes em Atlanta (CNN Center) e Nova
York (Time Warner Center), e de seus estidios em Washington e Los Angeles. A proprietaria do
CNN é a WarnerMedia, e a divisdo de noticias norte-americana é controlada pela Turner
Broadcasting System. Disponivel em: www.siglaseabreviaturas.com/cnn/. Acesso em: 05 maio
2019, 19h33.
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Figura 9 - Foto da manifestacéo na cidggeg_q Rio de Janeiro

a

Faixa de protesto foi colocada nos Arcos da Lapa/RJ - (Foto: Daniel Silveira/ G1)

No Rio de Janeiro, atos de violéncia se verificaram em virtude das acdes dos
atores em estudo. Em relacdo a forca de seguranca, essa usou spray de pimenta e
bombas de gas para dispersar os manifestantes, e esses, por sua vez, vestidos de
super-heradis, estendiam uma faixa nos Arcos da Lapa contra os diversos gastos com
a Copa.

Nessa ocasido, cerca de mil pessoas participaram da manifestacdo, de
acordo com a policia militar carioca e, ao menos, quatro pessoas foram detidas. No
mesmo dia, houve tumulto perto da area da Fan Fest, em Copacabana, mas

terminou sem detidos ou feridos?’.

Figura 10 - Foto do reflexo da manifestacao na cidade de Belo Horizonte.

Fonte: Vandalos tombam carro da policia em Belo Horizonte/MG (Foto: Pedro Angelo/G1).

47 NA ABERTURA da Copa, protestos pelo pais tiveram bombas de gés e detidos. Portal
globo.com — G1/RJ. 12/06/2014. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/06/na-
abertura-da-copa-confrontos-pelo-pais-tiveram-bombas-de-gas-e-detidos.html. Acesso em: 09 set.
2018, 00h37.
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Em Belo Horizonte, capital mineira, também houve atos de violéncia entre
forcas de seguranca e manifestantes, pouco antes do inicio do jogo.

N&o se sabe ao certo quem teria iniciado as acdes, mas, na Praca da
Liberdade, a forca de seguranca teria sido alvo de pedradas, o que motivou o revide
com bombas de gas lacrimogéneo e balas de borracha.

Agéncias bancarias e um carro da policia civil foram depredados, além de um
fotégrafo da agéncia de noticias Reuters ter sido ferido na cabeca. Nesse ato, 11
manifestantes teriam sido detidos e um menor apreendido*® e todos encaminhados

as respectivas delegacias.

Figura 11 - Foto do reflexo da manifestacéo na cidade de Porto Alegre.
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Fonte: Grupo depredou contéiner em Porto Alegre/RS (Foto: Itamar Aguiar/Futura Press/Estadao
Conteudo).

Em Porto Alegre, também houve ac¢bes de violéncia em relacdo ao evento
Copa do Mundo. Segundo informacdes, 13 manifestantes teriam sido detidos
durante os atos contra a Copa, por terem sido flagrados com pedras e coquetéis
molotov o que teria fundamentado a for¢ca de seguranca a usar bombas de som e luz

para dispersar os manifestantes.

48 NA ABERTURA da Copa, protestos pelo pais tiveram bombas de gas e detidos. Portal
globo.com — G1/MG. 12/06/2014. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/06/na-
abertura-da-copa-confrontos-pelo-pais-tiveram-bombas-de-gas-e-detidos.html. Acesso em: 09 set.
2018, 00h39.

49 NA ABERTURA da Copa, protestos pelo pais tiveram bombas de gés e detidos. Portal
globo.com — G1/RS. 12/06/2014. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/06/na-
abertura-da-copa-confrontos-pelo-pais-tiveram-bombas-de-gas-e-detidos.html. Acesso em: 09 set.
2018, 00h40.
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Figura 12 - Foto da manifesta¢do na cidade de S&o Paulo
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Fonte: Manifestantes fizeram uma réplica do monotrilho/SP. (Foto: Jodo Paulo Maia -
Globoesporte.com).

Em Sao Paulo, palco inaugural do campeonato entre Brasil e Croacia, em 12
de junho de 2014, ocorreu onda de violéncia entre manifestantes e forca de

seguranca com repercussao na midia internacional, como BBC®® e CNN.

Figura 13 - Foto da manifestacdo na cidade de Séo Paulo Il

Fonte: Alguns manifestantes colocaram fogo em um Fusca e também atacaram um carro da Guarda
Civil Metropolitana, tentando virar o veiculo. (Foto: Ricardo Matsukawa / Terra).

50 A British Broadcasting Corporation (Corporagéo Britanica de Radiodifusdo, mais conhecida pela
sigla BBC) é uma emissora publica de radio e televisdo do Reino Unido fundada em 1922. Possui
uma boa reputacé@o nacional e internacional (embora seja vista por alguns criticos como parcial e
tendenciosa para o liberalismo e seja assumidamente pro-Londres). Por vezes, é chamada
afetuosamente pelos britAnicos como Beeb, The Corporation ou Auntie ("Titia"). Durante muitos
anos, foi o Unico fornecedor de radio e, depois, de televisdao, do Reino Unido. O seu lema é: "Nation
Shall Speak Peace Unto Nation" ("A nacdo deve transmitir paz para a nagéo"). Antes, era chamada
de British Broadcasting Company Ltd., nome que permaneceu até 1927. Disponivel em:
www.siglaseabreviaturas.com/bbc/ Acesso em: 05 maio 2019, 19h14.
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Ainda na capital paulista, na mesma data do jogo inaugural, a manifestacéo
reuniu cerca de 300 pessoas e foi acompanhada pela forca de seguranca estadual
com o método conhecido como kettling®!, que é acompanhar os manifestantes com
espacos reduzidos e impedir que saiam das é&reas delimitadas, conforme
apresentado nas Figuras 15, 16 e 17.

Figura 14 - Foto do acompanhamento de policiais militares em S&o Paulo
- 3 .- - y

Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/02/1417376-pm-usa-polemica-tatica-do-kettling-
adotada-em-ato-na-europa-e-eua.shtml.

policiais militares em Sao Paulo - I

R -

Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/02/1417376-pm-usa-polemica-tatica-do-
kettling-adotada-em-ato-na-europa-e-eua.shtml.

51 KETTLING. E um termo em inglés derivado do alem&o, kessel; em portugués: caldeira ou chaleira.
E uma tatica policial usada para controlar multiddes durante manifestagdes. Envolve a formacéo de
largos cord@es de policiais que se movem e empurram a multidao para confina-la dentro de uma
determinada area. Disponivel em: www.bbc.com/news/uk-11963274. Acesso em: 05 maio 2019,
19h21.
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Figura 16 — Imagem da acéo estratégica em que a policia militar realiza
acompanhamento de manifestantes.

TATICAS CONTRA MANIFESTACOES

Veja algumas das estratégias usadas pela PM durante o dltimo protesto contra a Copa em SP
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No dia do jogo de abertura, a Policia Civil informou ao G1 ter identificado dois
black blocs®2 e 22 lideres do Bloco de Lutas pelo Transporte Publico/Movimento
Passe Livre (BLTP/MPL) como suspeitos de participarem de depredacbes em duas

manifestacdes naquele més na capital paulista.

52 Black Bloc surge sem nenhuma proposta, podendo ser uma estratégia empregada por qualquer um
— permitindo que sindicalistas, politicos, estudantes e lideres comunitarios afins possam se
esconder sob mascaras e capuzes para destruir e gerar prejuizo, para depois voltarem ao
microfone garantindo que sao pacificos e conclamando transeuntes desavisados para que se
juntarem ao movimento de massa, até terem nimero suficiente para causar rupturas no sistema
politico. MORGENSTERN, Flavio. Por tras da méascara. Do passe livre aos black blocs, as
manifestacbes que tomaram as ruas do Brasil. 1. ed. RJ. 2015. Editora Record. p. 482-483.
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Os investigados poderiam ter sido presos temporariamente pelo crime de
"constituicdo de milicia privada"”, de acordo com o delegado-geral da area, mas nao
foram. Porém, acabaram sendo convocados a depor no Departamento Estadual de
Investigagbes Criminais (DEIC), na zona norte da capital paulista, conforme
declara¢cGes do delegado-geral ao portal G1: "S&o dois black blocs e 22 lideres do
BLTP/MPL investigados por participagcdo nas depredagdes ocorridas em protestos
agora em junho”™3,

No proximo subitem, sera tratada de forma mais abrangente o termo
manifestacdo, que sao mobilizacbes populares de uma sociedade que exige
mudanca, quando oprimida.

1.1.2 Mobilizacdo popular: a manifestacdo com seu significado e entendimento

Sobre manifestagéo, objeto desta pesquisa, 0 mais importante entre todas as
mobilizacdes populares tem em seu significado uma expresséo publica de opinides
coletivas. Ela pode ser entendida como a unido de dois ou mais grupos
diversificados, mas com a mesma opinido e com 0S mesmos propdsitos, que
venham a entender ser inaceitavel e ilegal no pais.

E a unido do povo pelo povo para manifestar um interesse coletivo e, por
assim dizer, ndo pode ser entendida como simples movimento ou protesto e
tampouco paralizacéo, conforme os dizeres de Rojas®*.

A manifestacdo € um evento abrangente, em virtude de poder angariar 0s
integrantes de uma paralizacdo, greve ou protesto, pois abarca todos os objetivos e
propostas de uma populagcéo e, por isso, € mais complexa e contempla um maior
namero de pessoas, chegando a milhares, como foi o caso dos anos de 2013 e 2014
no Brasil.

Contudo, todas essas acfGes sdo mobilizacdes populares, e sera pela
manifestacdo que serdo investigadas as acdes de 2013 e 2014, por terem sido

guestbes ndo apenas condizentes com aumento das passagens de transportes

53 NA ABERTURA da Copa, protestos pelo pais tiveram bombas de gas e detidos. Portal
globo.com — G1/SP. Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/06/na-abertura-da-
copa-confrontos-pelo-pais-tiveram-bombas-de-gas-e-detidos.html. Acesso em: 10 set. 2018, 11h25.

54 AGUIRRE ROJAS, Carlos Antonio. Planeta Terra: os movimentos anti-sistémicos hoje. O Olho da
Histdria, n. 15, Salvador (BA), 2010, p. 5.
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publicos ou evento esportivo, mas sim, uma grave crise econbmica, financeira,
politica e de caos social, conforme imagem estampada na Folha de Sdo Paulo com

o titulo “Milhares vao as ruas contra tudo”, apresentada na Figura a seguir:

Figura 17 — Imagem de manifestagcdes “contra tudo”
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Fonte: Folha de Sdo Paulo, edi¢do de 18 de junho de 2013.

As manifestacbes possuem grande potencial de organizacdo pelas redes
sociais digitais, cujas caracteristicas, segundo Alves®, sdo a pacificidade e grande
capacidade de inovacdo e criatividade na disseminacdo dos seus propositos.
Conforme palavras de Jasper®®, para tomar decisdes, os ocupantes ou indignados
utilizam-se de assembleias gerais, encontros prolongados, em que todos o0s
oradores sao bem-vindos e onde devem chegar a um consenso. Frisou, ainda o
seguinte: “O microfone do povo, pelo qual a plateia repetia cada frase pronunciada
pelo orador, forcava o grupo todo a articular cada pensamento, assim como a
transmiti-lo aqueles situados na parte de tras”. Outro grupo bastante conhecido em
diversas partes do mundo é o dos manifestantes de bloqueio, entendido por muitos
integrantes da sociedade que observam a causa como um ato de vandalismo. Essas

manifestagcbes sao decorrentes de uma agdo complexa, e sua atuagcdo pode

55 ALVES, Giovanni. Ocupar Wall Street... e depois? In: OCCUPY movimentos de protesto que
tomaram as ruas. Colecdo Tinta Vermelha. Boitempo Editorial, 2012. p. 33.

56 JASPER, James M. Protesto: uma introducdo aos movimentos sociais. 1.ed. Rio de Janeiro:
Zahar, 2016, p. 20.
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angariar, muitas vezes, simpatizantes em solidariedade. Tais simpatizantes
ganharam notoriedade no ano de 2013, ficando conhecido como “black-blocs”, os
guais mantém uma organizagéo hierarquizada entre os seus integrantes®’. Esse tipo
de acdo, muitas vezes, € alvo de severas criticas, tanto do poder publico, pela sua
tatica corpo a corpo, quanto de manifestantes e protestantes, que temem que a sua
causa seja deslegitimada pela acdo desses grupos, em virtude das acdes de
desobediéncia civil. Esse quadro historico-sociologico relativo aos manifestantes
sera revista mais adiante quando das definicbes da etiologia e do conflito no direito a

manifestacédo e da atuagao das forgcas de seguranca

1.2 QUADRO HISTORICO-SOCIOLOGICO DA ATUACAO DAS FORCAS DE
SEGURANCA ESTADUAL

Neste item, sera feita uma andlise para demonstrar um estudo de forma
resumida sobre o surgimento da for¢ca de seguranca estadual, sua acdo quanto ao
emprego, pela ocasido ou pela necessidade, de forma legal ou repressiva, para,
entdo, entender a ligacdo com os atos da manifestacéo popular, estabelecendo uma
relacdo de causa e efeito, a qual, em verdade, busca a contribuicdo dentro dos

parametros fixados pelo estado democratico de direito.

1.2.1 O surgimento das for¢cas de seguranca dos estados

Compreendida a questédo etioldgica sobre o primeiro ator, resta agora saber
sobre o segundo ator. A CRFB/88, quando elencou os 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, estabeleceu as competéncias das policias militares, dentre elas,
a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica. O decreto 667/1969%8 institui

as atribuicbes dessa forca de seguranca estadual, podendo atuar de maneira

57 Apesar de clamarem pela bazofia de que agem “sem lideres” e de que suas agdes sdo
“espontaneas”, mais uma vez, olhando de perto, os anarquistas sdo bem menos “sem lideres” e
muito mais hierarquizados do que eles proprios acreditam ser. MORGENSTERN, Flavio. Por tras
da mascara. Do passe livre aos black blocs, as manifestacées que tomaram as ruas do Brasil. 12
ed. RJ. 2015. Editora Record. p. 482.

58 BRASIL. Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969. Reorganiza as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/843873.pdf. Acesso em: 04 ago. 2018,
15h38.
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preventiva, em locais especificos, onde se presuma haver uma perturbacdo da
ordem. Contudo, dependendo do tipo de acdo a se desenvolver por essa forca, pode
ser ela acionada para atuar de maneira repressiva, como nos casos de perturbacéo
da ordem.

Pesquisando a policia militar galcha, estudou-se o advento da Lei n°® 10.991,
de 18 de agosto de 1997°°, que dispés sobre a sua Organizacdo Basica e
estabeleceu, em seu artigo 3°, as competéncias das quais se destacam: a execucao,
com exclusividade, ressalvada a competéncia das Forcas Armadas, da policia
ostensiva, planejada pela autoridade policial-militar competente, a fim de assegurar
o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos; a atuacao preventiva, com forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde presuma ser possivel a perturbacdo da ordem publica, e a atuacéo
repressiva, em caso de perturbacdo da ordem publica e no gerenciamento técnico
de situagdes de alto risco.

No entanto, é importante buscar no passado a evolucdo das forcas de
seguranca dos estados, mais precisamente as policias militares, para entender a

relevancia que possuem na defesa do Estado. Rodrigues® escreveu que:

Em sua perspectiva histérica, a criagdo da Policia Militar esteve
condicionada a reproducdo dos modelos existentes em diversos paises da
Europa, com significativa influéncia na elaboracao de principios, doutrinas e
da operacionalizagcédo de suas atividades.

No Brasil Imperial, as tensées e os conflitos resultantes da construcdo da
estrutura social e politica eram bastante acentuadas e, por essa questdo, havia a
necessidade da criacdo das policias militares, a qual continha em seu bojo uma
Unica finalidade, quer seja, a defesa de interesses dos grupos conservadores.

Rodrigues informa que esse modelo imprimiu uma gestdo pautada na divisdo

59 RIO GRANDE DO SUL: Lei n°® 10.991, de 18 de agosto de 1997. (atualizada até a Lei n°® 11.736,
de 13 de janeiro de 2002). Dispde sobre a Organizacéo Basica da Brigada Militar do Estado e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2010.991.pdf. Acesso
em: 04 ago. 2018, 15hs55min.

60 RODRIGUES, Marcus Paulo Ruffeil. Gestédo da policia militar: a cultura institucional como agente
limitador da construcéo de uma policia cidada. Fundacao Getulio Vargas. Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas. Centro de Formagdo Académica e Pesquisa. Curso de
Mestrado em Gestdo Empresarial. Rio de Janeiro. 2010. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9041/1418705.pdf?sequence=1.
Acesso em: 04 ago. 2018, 16h17.
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hierdrquica de funcbes, a valorizacdo das patentes e a acgdo disciplinadora e

repressora, confirmada nas palavras de Rolim®!:

O principal fator que impulsionou a criagdo das policias modernas foi o
surgimento de revoltas populares e desordens em grande parte dos paises
europeus e a inviabilidade de os governos tratarem problemas desta ordem
por meio da convocacéao de tropas do Exército.

Este recurso mostrou-se inviavel, porque as intervencdes violentas e
ocasionais ensejadas pelos soldados eram insuficientes para conter as constantes
rebelides e desordens daquela época. Era necessaria uma estrutura permanente e
profissional, com a funcdo de manter o controle nas ruas. Segundo Rodrigues®?, a
defesa dos interesses dos grupos conservadores detentores do poder econdémico e
politico permitiu a institucionalizacdo de praticas de comando orientadas segundo
normas e valores cristalizados no interior das organizagcbes militares, que se
repassaram por varias geracbes. Tais instituicdes atuaram na repressdo e
modelagem do comportamento do individuo e, também, de sua identidade,
condicionando valores e principios na gestéo organizacional.

No ano de 1794 foi publicado um cédigo estabelecendo que o Estado Policial
é sucedido pelo Estado de Direito, definindo que a funcéo policial consiste em adotar
as medidas adequadas para a manutencdo da paz publica, da seguranca e da
ordem®s,

O surgimento da policia militar brasileira € destacado como portando trés
fases distintas, conforme versa Mariante®, em sua obra, descrevendo as seguintes:
periodo bélico, fase de transicao e fase de seguranca do Estado. A primeira fase ou
periodo bélico decorreu-se de 1824 a 1932 e caracterizou-se pela participacdo da
policia militar em diversos levantes, sendo empregada como grupo de combate.

A fase seguinte, de transi¢cao, estendeu-se de 1934 a 1967, quando passou a

se adaptar aos novos tempos, em virtude de terem-se encerrado os periodos

61 ROLIM, Marcos. A Sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranca publica no século
XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar; Oxford (Inglaterra): University of Oxford, Centre for Brazilian
Studies. 2006. p. 25.

62 RODRIGUES, Marcus Paulo Ruffeil. Gestédo da policia militar: a cultura institucional como agente
limitador da construcdo de uma policia cidada. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/9041/1418705.pdf?sequence=1.
Acesso em: 04 ago. 2018, 16h37.

63 |bidem.

64 MARIANTE, Hélio Moro. Cronica da Brigada Militar. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1972.
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revoltosos. Aqui, a policia militar adaptou-se aos novos tempos, iniciando uma
remodelacdo para com seu publico interno, a fim de ser alterada a cultura puramente
de caréater militar para policial militar. A terceira fase comecou com a Constituicdo de
1967, quando passou a policia militar a atuar com énfase na seguranca do Estado,
em detrimento da do cidadédo, tendo por duracdo até a promulgacao da Constituicdo
de 1988.

Com o advento da nova Carta Constitucional, a policia militar passou a ser
direcionada estritamente para a preservacao da ordem publica, com fundamento da
sua conduta na obediéncia as leis, respeito a dignidade da pessoa e a protecdo dos
direitos humanos, passando entédo a atuar na defesa do cidadao e da sociedade.

Mariano® ainda menciona que a policia tinha como orientacdo a funcéo de
controle social dos excluidos, nos anos de 1894 a 1930. No periodo do Império, o
principal grupo era a chamada Guarda Nacional, organizada em 1831 e extinta em
1922. Tinha como apoio o Corpo de Guardas Municipais do Estado do Rio de
Janeiro, do qual as provincias adotavam o sistema e as estruturas como policias de
carater militar, ou seja, aquarteladas, fardadas e disciplinadas.

No que se refere a policia civil, teria surgido na intendéncia de policia da
corte, criada em 1808. Em 1827, teve origem o0 juiz de paz, o qual veio em
substituicdo ao comissario de policia e tinha suas atribuicdes de policia e de justica,
sendo auxiliado por inspetores, escrivies e oficiais de justica, com poderes
emanados pelo regulamento das forcas de 1842 e vigente até o fim do Império.

Essa bivaléncia entre as duas forcas policiais no Brasil Império, além de
fornecer o policiamento ostensivo, atribuiu a policia civil atividades judiciais,
transformando-a, j& no periodo republicano, numa espécie de exército regional com
seguimentos pelos demais estados e considerados como marco inicial da expansao
das policias como séo vistas hoje.

Resumidamente, o Brasil teve o0 seu momento de policia ostensiva, quando
da guarda das suas col6nias, no inicio do descobrimento e, apds, de uma
organizacdo policial institucionalizada, com a vinda de Dom Joédo VI e da Corte
Portuguesa para o pais, em 1808. Implantada com modelo de policia adotado em
Lisboa, foi criada a “Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil”, na

65 MARIANO, Benedito Domingos. Criar uma policia democratica. Policia-desafio da democracia
brasileira. Colecdo estado e sociedade. Porto Alegre: Corag, 2002, p. 45-47.
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Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, em 10 de maio de 1808, com a
atribuicdo de fazer a seguranca pessoal da familia real, incluindo policiamento dos
logradouros publicos, investigacdo de crimes e captura de criminosos.

Com a Promulgacdo, em 1832, pelo Governo Regencial, em nome do
Imperador D. Pedro Il, do “Codigo do Processo Criminal de Primeira Instancia®®”,
atribuiu-se, nas cidades maiores, ao Juiz de Direito, autoridade nomeada por Ato
Imperial, as fungdes de “Chefe da Policia” e, nos demais municipios, organizados
judiciariamente em termos, ao Juiz Municipal.

A reformulacdo do Cdédigo de Processo Criminal, pela Lei 261, de 03 de
dezembro de 184157, criou, no “Municipio da Corte” e em cada Provincia, um Chefe
de Policia, escolhido entre os Desembargadores ou Juizes de Direito, com 0s
necessarios Delegados ou Subdelegados de Policia, estes escolhidos entre
quaisquer Juizes ou cidadaos, o que acabou editando o Regulamento n® 120, de 31
de janeiro de 184258, que regulamentava a Lei 261/1841, acrescentando que, aos
Chefes de Policia, Juizes Municipais, Delegados e Subdelegados, competia a

requisicao de forca armada:

Aos respectivos Comandantes, na medida “que fér necessaria para manter
a ordem, seguranca e tranquillidade publica, para a prisdo dos criminosos, e
outras diligencias, e ordenardo nas Cidades, Villas, Povoacdes, e estradas
as patrulhas e rondas que forem precisas”.

Ainda, atribuia a existéncia de uma Policia Administrativa, com a competéncia
para a concessao de licencas, autorizacbes e ordenamentos em geral, e de uma
Policia Judiciaria, a quem competia “Proceder a Auto de Corpo de delicto, e formar a
culpa aos delinquentes”, ou seja, a apuracdo da infragcdo penal, nos termos atuais.
Em 1889, com a proclamacdo da Republica, iniciou-se um processo de
estadualizacdo das matérias penal e processual penal, a fim de atender ao pacto

federativo, tendo muitos Estados elaborado suas préprias leis. Em 1941, o Cédigo

66 BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1832. Promulga o Codigo do Processo Criminal de primeira
instancia com disposicdo provisoria acerca da administragcdo da Justica Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM-29-11-1832.htm. Acesso em: 05 ago. 2018,
20h27.

67 BRASIL. Lei n°® 261, de 03 de dezembro de 1841. Reforma o Cédigo de Processo Criminal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM261.htm. Acesso em: 05 ago.
2018, 20h32.

68 BRASIL. Regulamento n° 120, de 31 de dezembro de 1842. Regula a execucdo da parte policial
e criminal da Lei n°® 261, de 3 de dezembro de 1841. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Regulamentos/R120.htm. Acesso em: 05 ago. 2018, 20h36.
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de Processo Penal, no que trata das fun¢bes policiais, passa a regular a matéria,
prevendo e definindo a existéncia de uma fungéo de policia judiciaria:

Art. 4°. “A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuragdo das
infracBes penais e da sua autoria”.

Paragrafo Unico. “A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.”
[grifo nosso].

O Decreto-Lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, ja identificado anteriormente,
reorganizou as policias e os corpos de bombeiros militares como forcas auxiliares,
reservas do Exército Brasileiro, os quais tém por competéncia: “Executar, com
exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas e 0s casos
estabelecidos em legislacéo especifica, o policiamento ostensivo fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes”. A finalidade era assegurar o cumprimento
da lei, a manutencéo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos; atuar
de maneira preventiva, como for¢ca de dissuasdo, em locais ou areas especificas,
onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem e atuar de maneira
repressiva, em caso de perturbacéo da ordem.

O quadro 1 mostra as forcas de manutencdo da ordem publica, em linha do
tempo, iniciando pelo nome de ordenancas até se qualificar pelo nome policia militar;
0 quadro 2 versa sobre a evolucdo das organiza¢des policiais militares no Brasil, e 0
quadro 3 apresenta a data de cria¢do de cada policia militar no Brasil, explicando de

forma sintetizada o seu surgimento.

Quadro 1 - Nomenclatura da for¢ca de seguranca no Brasil

Linha
1532 1809 1831 1889 1934
temporal
1. Guarda 1', _Gu.arda
. ] Civica;
Nacional;
2 Guarda 2. _ _For(;a 1. _For(;a
1.0rdenanga; | 1. Guarda | ,, . . Policial; Publica;
Nomes S Municipal -
2. Milicias. Real. .| 3.Forca 2. Policia
Permanente; e .
Publica; Militar.
3. Corpo )
- 4. Brigada
Policial. .
Militar.

Fonte: MARIANTE, Hélio Moro. Cronica BM. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1972.



Quadro 2 - Evolucao das organizacfes de policia militar no Brasil

1967 -
dias
atuais

Periodo 1809 1831 1935 1889 1922 1934

Organizacéao
Policial Militar

Guarda Real de X
Policia

Guarda X X
Municipal
Permanente

Corpo Palicial X X

Forca Publica X X

Policia Militar X X

Fonte: MARIANTE, Hélio Moro. Crénica BM. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1972.

Quadro 3 - Data de criagdo das policias militares no Brasil

1° Rio de Janeiro 13 de maio de 1809

20 Alagoas 03 de julho de 1812

30 Sergipe 28 de fevereiro de 1825
40 Bahia 28 de fevereiro de 1825
50 Pernambuco 08 de novembro de 1826
6° Minas Gerais 10 de outubro de 1831
7° Parana 10 de outubro de 1831
8° Séo Paulo 15 de dezembro de 1831
Qo Espirito Santo 14 de abril de 1835

10° | Santa Catarina 05 de maio de 1835

11° | Ceara 25 de maio de 1835

12° | Piaui 25 de junho de 1835

13° | Rondbnia 04 de novembro de 1836
14° | Maranhéo 22 de novembro de 1836
15° | Rio Grande do Sul 18 de novembro de 1837
16° | Parana 10 de agosto de 1854
17° | Mato Grosso 05 de novembro de 1855
18° | Goias 10 de julho de 1884

19° | Amazonas 20 de abril de 1897

20° | Paraiba 25 de setembro de 1897

Fonte: MARIANTE, Hélio Moro. Crdnica BM. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1972.
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Pelos trés quadros anteriores, montados com base no livro de Mariante,
destaca-se que as policias militares, desde o descobrimento do Brasil, tiveram
sistematicas mudancas nas suas estruturas institucionais, sendo que a maior parte
delas foi criada ainda na vigéncia do século XIX.

Em resumo, conforme palavras de Spaniol®®, as primeiras forcas de
seguranca publica brasileiras, nos moldes como se estruturam atualmente, foram
criadas antes mesmo da independéncia do Brasil, ressaltando-se que foi neste
periodo que surgiram as duas principais instituicbes policiais existentes ainda hoje
NO NOSSO pais, ou seja, a Policia Civil e a Policia Militar.

E neste sentido que a seguir, serdo analisadas as legislacdes e normas que
determinam o embasamento legal para atividade policial quanto a necessidade da
atuacdo quando em acompanhamento a eventos de grandes proporcdes, como é o

caso das manifestacfes, devendo agir dentro do estado democrético de direito.

1.2.2 Forca de seguranca estadual: necessidade para repressdao ou

repreensao?

Dadas as relacbes de poder instituidas no estado democratico de direito,
como o Brasil, necessario é tomar uma postura estratégica, para que uma
manifestacdo ganhe forca em suas reivindicacfes politicas, que sédo ignoradas no

contexto juridico e que seguem a semelhanca das palavras de Gargarella™:

La decisién de la Camara ignora la Constitucion que repetidamente invoca,
al insistir en la inexistencia de um “choque de derechos” — en este caso, el
choque entre el derecho al transito, por um lado, y los derechos de protesta,
libre expression, o peticion a las autoridades, por outro-. Lo cierto es, y por
mas que los jueces lo nieguen, que el caso encierra efectivamente un
conflicto entre tales derechos. Frente a tal tragica situacion, los magistrados
tienen la obligacién de proteger prioritariamente, y tanto como sea posible,
los derechos més cercanos al nervio democratico — en este caso, sin dudas,
los derechos relacionados con la expresion y la protesta-. El juez Tragant
sostiene que dicho conflicto de derechos no se produce porque, em verdad,
los manifestantes podrian haber empleado otros medios de protesta que no
implicaran afectar los derechos de otros (lo mismo sostendria el juez Riggi,
mas adelante). El argumento es, em este caso, como en muchos otros,
absurdo.

69 SPANIOL, Marlene Inés. Politicas Municipais de Prevencdo a Violéncia no Brasil. Desafios e
Experiéncias no Campo da Seguranca Publica. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2017, p. 93.

70 GARGARELLA, Roberto. El derecho a la protesta: El primer derecho. 1.ed. Buenos Aires, 2007. p.
50.
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Porém, esse gesto de ocupacdo das ruas em manifestacdes mobiliza outra
forma de violéncia prépria ao Estado, também naturalizada, mas desta vez bem
visivel: uma possivel represséo policial em virtude da tensdo que exercem 0S seus
atores. O Estado ndo é um sujeito, mas uma instituicdo que funciona por uma
estrutura, cuja hierarquia e disciplina sdo essenciais para a perfeita organizagao
funcional e institucional. Essas posi¢cdes produzem outros sentidos em relacdo as
manifestacdes, e € 0 que se procura mostrar neste subitem pelo entendimento das
analises aqui apresentadas.

Para melhor compreender a necessidade de usar a repressdo ou ndo em uma
atividade por manifestacdo, had que entender as primeiras manifestacbes por esse
ato, ocorridas em junho de 2013, as quais geraram reacoes de divergéncias entre a
populacao, ou seja, de um lado, a exaltacdo de quem se somava ao ato nas ruas.

Contudo, de outro lado, estava o incomodo de quem ficou horas parado no
transito bloqueado ou teve que implorar aos manifestantes abertura de passagem no
transito, para poder levar uma pessoa enferma até um posto de salude ou hospital,
assim como viaturas policiais, que se deslocavam para atendimento de ocorréncias
com vitimas da inseguranca implorando a presenca da policia para resolucdo do
conflito, ou de bombeiros, para atendimento de incéndios.

Nesse cenario, havia grupos independentes que realizaram manifestacdes
simultaneas em diferentes bairros da cidade, dificultando a reacdo da policia, dos
bombeiros e da area da saude, restando a indignacdo de sujeitos em posicbes de
necessidade ou expectativa, que nao apenas criticavam, mas condenavam a
manifestacao.

Desta forma, o proprio espaco publico ocupado pelos manifestantes
apresentava-se como um lugar de tensao, préprio de um conflito com as forcas de
seguranca publica.

E importante destacar neste subitem as palavras de Gargarella’™, que
declarou em sua obra que, em situa¢cdes como essas ou outras do género, 0s Unicos
regulamentos publicos que se consideram permissiveis sdo 0s regulamentos de

tempo, lugar e modo. E segue o autor dissertando o seguinte:

"1 Ibidem. p. 51-52.
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Los jueces del caso ponen um extraordinario énfasis en el echo de que los
imputados no conseguieron una autorizacién policial para realizar las
reuniones o manifestaciones que llevaron a cabo. [...]

En relacibn com este comin argumento cabe sefalar, ante todo, que los
derechos constitucionales no pueden quedar sujetos al veto de nadie
(mucho menos, al veto policial). [...]

En definitiva, la postura que insiste en poner el acento en la autorizacion
policial no es sino uma muestra mas de uma tendencia extendida em
nuestra comunidad juridica, que mira a la Constitucion no desde el punto de
vista de la liberdad, sino desde la perspectiva de quien puede limitarla,
haciendo uso del aparato coercitivo estatal. [...]

Rodriguez Basavilbaso en su voto particular em “Schifrin”, la comunidad
juridica no suele pensar em autorizaciones policiales cuando se trata de
transtornos ocasionados por “espectaculos masivos formalmente aceptados
por las autoridades locales”.

Ou seja, segundo o escrito por Rodriguez Basavilbaso, a verdade é que o
trafego é geralmente dificultado pelos piqueteros, bem como pelos estudantes, pelas
assembleias de bairro, pelas marchas com ou sem panelas, pelos escraches e pelos
maratonistas urbanos, e apenas os Ultimos poderiam exibir autorizacdes formais
para o ato. Por ébvio que, nessas situacdes de conflitos, davidas e divergéncias, o
que se quer mesmo é a necessidade de uma intervencdo policial, com o fim de
realizar uma repreensao segura, eficaz e democrética dentro do estado de direito.

Gargarella’? ainda cita em sua obra que:

Si aqui se propone que los jueces defiendan a los criticos antes que a los
funcionarios criticados [...] que la primera funciéon de los jueces es la de
proteger a las minorias, y especialmente a las minorias que critican a la
autoridad publica, y mas todavia a aquellas que protestan por una violacion
de derechos basicos, [...].

Los jueces del caso, en lugar de orientarse a satisfacer las demandas
basicas de los grupos més desaventajados, decidieran dificultar la expresién
de tales demandas. Actuando de ese modo, dichos magistrados se
mostraron mas preocupados por preservar la “paz social” que la vitalidad del
sistema democrético.

Assim, interpretando as passagens do autor, em uma democracia
representativa, a Unica alternativa com a qual os cidadaos contam para alterar o
sentido das demandas errbneas e que enfrentam os limites legais impostos no
estado democratico de direito, seria a de protestar e de queixar-se frente as
autoridades.

Para Gargarella’®, ha casos relevantes vinculados com a liberdade de

expressado, os quais, habitualmente, o Estado viola, quando censura um periodico,

72 Ibidem. p. 57.
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proibe uma obra de teatro, tira de cena uma imagem escandalosa de um filme,
sendo casos claros de violacdo de direitos expressivos. Informa o autor que, por
exemplo, o Estado tem boa parte de responsabilidade nos casos de eventuais
concentracdes de vozes em matéria de comunicacao publica e, do mesmo modo, o
Estado deve ser considerado responsavel nas situacdes em que alguns sdo como
poucos e com poucas e significativas oportunidades para expressar suas criticas e
seus pontos de vista.

Rolim’, ao referir-se sobre o comportamento ativo de prote¢do aos direitos
humanos por intermédio dos policiais, aduz que uma politica de seguranca publica
pressupde um conjunto de agdes governamentais, e que essas acdes ndo podem
ser reduzidas a imagem em que a instituicdo policial pode desempenhar. Rolim”™

aborda acerca do tema policia e direitos humanos, trazendo a seguinte informacéo:

A ideia de seguranca publica expressa um conjunto de garantias exigidas
do Estado para a tutela de direitos fundamentais dos cidaddos como a
integridade fisica ou a incolumidade de patriménio. O préprio conceito de
seguranca publica denota a materialidade de um conjunto de direitos
basicos que devem ser assegurados pelo Estado. Dito de outra forma: o
cidaddo seguro ndo é outro sendo aquele que tem seus direitos
fundamentais respeitados.

Das informacgBes acima levantadas, o importante € que, quando chamadas
pelo Estado, ocasionalmente, tendo em vista o numero dos integrantes das
manifestacfes, as forcas de seguranca publica devem atuar dentro dos limites
impostos pela democracia e pelo direito, ndo pela repressdo, mas sim, pela
prevencado, ou seja, pela necessidade de se evitar que cidaddos dos dois lados
figuem sem os seus direitos de manifestar e de “ir e vir’, devendo a forca policial
atuar dentro dos paradigmas educacionais da repreensao.

No proximo item, sera discorrida a relagédo entre as manifestagcdes e as forcas
de seguranca estaduais, abarcando o periodo ordenado pelas constituicbes
brasileiras e as possibilidades dessas incorrerem em abuso de autoridade, cabendo

o0 mesmo limitador aqueles que atuam nas acdes de manifestacao.

73 Ibidem. p. 78.

74 ROLIM, Marcos. A Policia e os Direitos Humanos: instrumentos legais para uma atuacao policial
com respeito aos direitos humanos. Brasilia: Camara dos Deputados, Série Parlamentar, n° 134.
2000, p.9.
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1.3 A RELACAO ENTRE MANIFESTACAO E FORCAS DE SEGURANCA
ESTADUAL EM ATIVIDADE DE POLICIA: LIMITE CONSTITUCIONAL E DE
DIREITOS HUMANOS

Neste item, procura-se mostrar a relacdo entre manifestantes e forcas de
seguranca em atividade de policia, buscando o limite constitucional e de direitos
humanos, a fim de verificar a existéncia de abuso, seja ele de autoridade, pelo
agente de seguranca estadual, ou do limite excedido, pelo ato praticado por
integrante da manifestacdo em desacordo com o0 que regem 0s ordenamentos
juridicos, os quais todos tém o direito de respeitar e que sdo os pilares do Estado

Democratico de Direito.

1.3.1 As forcas de seguranca dos estados nas constituicdes do Brasil e os
direitos humanos como direito dos cidaddos. A esséncia etioldgica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no ano de 1988
(CRFB/88), concedeu as forcas de seguranca dos estados uma nova atribuicdo da
qual se obrigou a rever seus conceitos. Até o ano de 1980, elas atuavam conforme
0s mandamentos constitucionais vigentes, e a atribuicdo principal era a investigacao
e a defesa do Estado que, no advento da Carta Magna de 1988, foram
completamente redirecionadas para servir aos cidadaos. Assim, surgiu no Brasil uma
visdo futuristica voltada a democracia, e todas as instituicdbes passaram a ser
remodeladas pela sociedade brasileira.

Em 1824, a Constituicdo’® deu pouca énfase a Seguranca Publica, em que
pese dispositivos estabeleciam harmonia dos poderes com propoésito de defender
garantias. Nesse ano, a missado policial era regida pelo dispositivo do art. 179 e
incisos, com 0s quais se citam os direitos e as garantias individuais daquela época,
conforme foram estabelecidos por Moraes: principios da igualdade e legalidade, livre
manifestacdo de pensamento, impossibilidade de censura prévia, liberdade de
locomocéo, possibilidade de prisdo somente em flagrante delito ou por ordem da

autoridade competente, fianga, abolicdo dos acoites, da tortura, da marca de ferro
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quente e de todas as mais penas cruéis, individualizacdo da pena, respeito a
dignidade do preso, direito de propriedade, responsabilidade civil do Estado por ato
dos funcionarios publicos, entre outros.”” Devido a problemas internos no Brasil, para
abrandar a situagéo, foram criados, pela Carta de Lei de 10 de outubro de 183178, os
Corpos Municipais Voluntarios, com atribui¢cdo de realizar atividades de policiamento
nas cidades e estradas, mantendo a tranquilidade publica.

No relatério ministerial de 18327%, o Ministro Carneiro Ledo queixa-se do
Corpo da Guarda Municipal Permanente (criado por essa Carta) e reclama que era
empregada na defesa da cidade, em fungdo da “falta de tropas de linha e do
desleixo das guardas nacionais”, comprometendo os servigos para 0os quais foram

criados. Quanto a organizacao da policia, demandava o Ministro:

A policia, objeto de tanta importancia em tempos de perturbacdes, pode-se
dizer que ndo existe hoje no império. A Intendéncia Geral de Policia desta
Corte, que em muitas ocasides foi objeto de declamaces tais, que ao ouvir-
se os declamadores, dever-se-ia supO-la montada a semelhanga da policia
de Franca, de fato nunca a ela se aproximou. No tempo de minha vida
publica sempre a conheci limitada a administracdo de obras publicas, e a
apreensao de ladrbes, e malfeitores, de objetos roubados, ou furtados, e de
escravos fugitivos. Estas mesmas atribuicbes eram mal exercidas por
deficiéncias de meios (...)%.

Logo, verifica-se que a Carta Constitucional daquela época dedicava-se em
muito a preocupacdo em apontar os direitos individuais dos cidaddos como
essenciais, pondo aos encarregados da manutencdo da ordem publica e demais
instituicdes, limites em suas atuacées. Em 15 de novembro de 1889, um golpe
militar, com apoio civil, extinguiu o Império e iniciou um novo regime, sendo que o

Governo Provisorio teria baixado o Decreto n° 01, de 15 de novembro de 18898, O
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objetivo do decreto foi implantar um regime republicano, adotando a Federacgéao
como forma de Estado, tendo o Governo Provisorio demonstrado preocupag¢do com
a ordem, a seguranca publica e o policiamento.

Na Constituicdo de 1891, ndo foram encontradas referéncias acerca das
forcas de seguranca dos estados, mas, com a proclamacéo da republica, em 1889,
todas as instituicdes sofreram alteragdes, inclusive a “Corporagéao Policial’, a qual,
nas palavras de Savaris®?, entendeu que a sua denominagdo foi mudada para
Guarda Civica, por Ato de 26 de dezembro de 1889. Esta denominacdo e sua
organizagdo atendiam ao que determinava o Art. 8° do Decreto n° 01, de 15 de
novembro, que autorizava 0s governos estaduais a criarem guardas civicas
destinadas ao policiamento de seus territorios.

Embora a atribuicAo das forcas de seguranca dos estados fosse a
manutencado da ordem publica, tanto no final do século passado, bem como no inicio
deste século, grande parte dessas corporacdes tiveram participacdo efetiva em
Revolucdes dos seus Estados.

Essa Constituicdo, em seu artigo 72, fez constar a Declaracdo de Direitos do
Cidadao Brasileiro, notando-se uma ampliagdo nos direitos individuais e coletivos
como, por exemplo, os direitos de reunido e associacdo®. Em 1917, a Lei 3.216%
fixou as forcas de terra, nos artigos 7° e 8°, apresentando definicbes do papel das
corporacfes estaduais, aparecendo pela primeira vez a sua condicdo de Forca
Auxiliar do Exército.

Em 02 de janeiro de 1918, o Decreto n® 12.790% modificou a Lei n°
1.860/1908, estabelecendo que as policias militarizadas dos Estados constituiam

forca auxiliar do Exército, conforme previsto no Art. 7°:
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Art. 7° - A Brigada Policial e o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, bem
como as forgas policiais militarizadas dos Estados — nos termos do art. 7° da
lei 3.216 de 03 de janeiro de 1917, constituirio as forgas auxiliares do
exército ativo.

E importante destacar que, no ano de 1891, o art. 72 da Constituicio
descreveu a Declaracdo de Direitos do Cidaddo Brasileiro. A diferenca para a
Constituicdo anterior é que, nesta, os direitos individuais e coletivos foram
ampliados, destacando-se a base na Constituicdo Americana e a instituicdo do
habeas-corpus.

Quanto aos direitos fundamentais individuais, foram asseguradas a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade. Foram previstas as liberdades de
locomocdo, reunido e associacdo, e mantidas as liberdades previstas nha
Constituicao anterior.

Pela Constituicdo de 1934, como circunstancia oportuna, ocorreram
limitacbes de direitos individuais, da censura e da imprensa, muito embora fosse
previsto um capitulo sobre direitos e garantias, tais como a consagracao do direito
adquirido, impossibilidade da concesséao de extradicao de estrangeiro, em virtude de
crimes politicos ou de opinido, e impossibilidade de extradicdo de brasileiro,
mandado de seguranca e acéo popularg®,

Outorgada em 10 de novembro de 1937, a Constituicdo nada trouxe em seu
texto sobre a atribuicdo da forca de seguranca estadual, porém, manteve a
competéncia da unido para legislar sobre ela, pelo Decreto Lei n® 1.202, de 08 de
abril de 1939%, tendo seu poder ampliado e estabelecendo que toda legislacédo
estadual, que tratasse sobre ordem, tranquilidade e seguranca publica, somente
teria validade ap6s aprovada pelo Presidente da Republica. O inciso XXVI, do art. 16
dessa Constituigéo, tratava sintetizadamente sobre a forga de seguranga estadual:

Art. 16 — Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

XXVI — organizacao, instrucdo, justica e garantia das forcas policiais dos
Estados e sua utilizacdo como reserva do Exército.
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Ainda, destaca-se o ja citado Decreto 1.202/39, que previa que a fixacdo do
efetivo da forca de seguranca estadual era da competéncia dos governadores
estaduais, porém, mediante aprovacao prévia do Presidente da Republica. Somava-
se, ainda, o Decreto-Lei n° 9.099, de 27 de marco de 194688 (revogado em 25 de
agosto de 1956 pela Lei n° 2.851), cujo Art. 21 previa a participacdo das policias
militares em operacdes apds mobilizadas.

A Constituicdo de 1937, em termos de direitos e garantias individuais, repetiu
a de 1934 e anunciou poucos direitos, entre eles, a impossibilidade da aplicacédo de
penas perpétuas, a seguranca e a integridade do Estado e o emprego da economia
popular®.

Na quinta Constituicdo (quarta da Republica), promulgada aos dezoito dias do
més de setembro de 1946, comeca a ser definida a atribuicdo constitucional das
forcas de seguranca militares dos estados no Brasil. Na letra “", do art. 5°, inciso
XV, restou estabelecida a competéncia da Unido para legislar sobre as forcas de
seguranca estaduais militarizadas, a saber: “organizacdo, instrucdo, justica e
garantias das policias militares e condi¢cBes gerais da sua utilizacdo pelo Governo
federal nos casos de mobilizagdo ou de guerra”. No art. 183, fixou-se a competéncia
das forcas de seguranca estaduais militarizadas, consoante descricdo que segue:

Art 183 - As policias militares instituidas para a seguranca interna e a
manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
sdo consideradas, como forgas auxiliares, reservas do Exército.

Pardgrafo Unico - Quando mobilizado a servico da Unido em tempo de
guerra externa ou civil, o seu pessoal gozara das mesmas vantagens
atribuidas ao pessoal do Exército.

Conforme as palavras de Castro®: “foi a presenga constitucional mais
abundante, em que foram fixados os campos de atuacdo dos organismos policiais
militares”. E foi nessa Constituicdo que ficou estabelecida a missédo das policias

militares como sendo a manutencdo da ordem publica e atuacdo da seguranca
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interna. Essa Constituicdo, em termos de direitos dos cidadaos, redemocratizou o
Brasil, destinando um capitulo especial para os direitos e as garantias individuais,
agregando direitos sociais concernentes aos trabalhadores e empregados®?.

Os anos que antecederam a Constituicdo de 1967 registraram fatos que
restaram consolidados na histéria do Brasil. Vale destacar que o ano de 1961,
quando o entdo Presidente Janio Quadros veio a renunciar, fixou o Pais em situagéo
de dificuldades e tensédo. Nesse sentido, as forcas de seguranca militarizadas dos
estados, que tinham sua estrutura tipica para atividade de policia, receberam ordens
tipicamente de carater militar.

Em 31 de marco de 1964, foi deflagrado o Golpe Militar e instalado o
“Governo Militar”, com tratativas de adaptar a Constituicdo de 1946 as exigéncias do
modelo militar-tecnocratico implantado pelo golpe de 1964, sendo que o Congresso
reagia contra essa nova ordem.

Ap6s o golpe, trés Atos Institucionais e varias emendas constitucionais
modificaram profundamente a Constituicdo de 1946. Pelo Ato Institucional n® 4 de 07
de dezembro de 1966, o Congresso é convocado para discutir, votar e promulgar o
projeto da nova Constituicdo. Assim, o Congresso transformou-se em Congresso
Constituinte e, em 24 de janeiro de 1967, a nova Constituicdo foi promulgada,
substituindo a Carta de 1946 e dando mais forca ao Executivo.

Iniciou no Pais a chamada “Operacgéo Limpeza”®, a qual consistia em eliminar
os chamados “subversivos”, de acordo com as palavras de Carlos Fico, em sua obra
“‘Como eles agiam”, momento em que a crise moral teria sido uma das molas
propulsoras utilizadas pelos golpistas para justificar as suas acdes®, pelas quais
diversas pessoas, estudantes, politicos, professores, padres, foram literalmente

“cassadas” pelo sistema, sendo presas e obrigadas a pedir asilo politico®.
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Com a promulgacdo da Constituicido Federal de 1967°, a seguranca foi
totalmente voltada a garantia do Estado contra um inimigo externo, ficando o
planejamento e a garantia da seguranca nacional a cargo das Forcas Armadas
(Forcas de Seguranca Federal), permanecendo com a Unido a competéncia para
legislar sobre organizacgéo, efetivo, instrucdo, justica e garantia das policias militares
e das condic¢Oes gerais de sua convocagao.

O § 4°, do art. 13, da Constituicdo de 1967, estabelecia a missdo da forca de

seguranca estadual:

Art 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas Constituicfes e pelas
leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constitui¢éo, os seguintes:

§ 4° - As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e
seguranca interna nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, e os
corpos de bombeiros militares sdo considerados forcas auxiliares, reserva
do Exército.

O Ato Complementar n° 40, de 30 de dezembro de 1968°’, deu ao § 4°, do art.

13, uma nova redacéao:

§ 4° - As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e
seguranca interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, e os
corpos de bombeiros militares s&o considerados forgas auxiliares reserva do
Exército, ndo podendo os respectivos integrantes perceber retribuicao
superior a fixada para o correspondente posto ou graduagdo do Exército,
absorvidas por ocasido dos futuros aumentos, as diferencas a mais, acaso
existentes.

Para os Constituintes de 1946, a missdo mais importante era a de seguranga
interna; ja os Constituintes de 1967 inverteram as posicfes, colocando a frente a
missdo de manutencdo da ordem. Em dezembro de 1968, as unidades operacionais
da forca de seguranca estadual, no caso, a policia militar do Estado do Rio Grande
do Sul sofreu grandes transformacfes, passando a ter denomina¢cdes como
Batalhfes Policiais, Regimentos de Policia Rural Montada e Batalhfes de

Bombeiros.
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lgualmente, os Servicos Administrativos passaram a denominarem-se
Departamentos. E necessario esclarecer que o advento do Decreto Lei n° 317, de 13
de marco de 1967%, trouxe uma nova fase as forcas de seguranca militarizadas do
Brasil, reorganizando-as e as inserindo no contexto da atividade de policia
ostensiva, mas com a visdo e o foco na seguranca interna ainda, pois criou a
Inspetoria Geral das Policias Militares, tratando da estrutura, organizacao pessoal,
instrucao e disciplina.

Passados trés meses, surgiu o Decreto Lei n°® 667, de 02 de julho de 1967,
gue revogou o Decreto anterior (317/67), passando o controle e a coordenacéo ao
Ministério do Exército, tendo a Inspetoria Geral das Policias Militares passado a
integrar o Estado Maior do Exército, estabelecendo, igualmente, a policia militar a
exclusividade para executar a atividade de policia ostensiva.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 01, de 17 de outubro de 1969%,
houve desconforto para as policias militares ao retirar a responsabilidade da
seguranca interna, definindo a competéncia para a manutencdo da Ordem Publica.
Com isso, 0 8§ 4° do art. 13, da Constituicdo de 1967, passou a ter a seguinte

redacao:

§ 4° - As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e
seguranca interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, e os
corpos de bombeiros militares sdo considerados forcas auxiliares, reserva
do Exército, ndo podendo seus postos ou graduacdes ter remuneracao
superior a fixada para os postos ou graduac¢des correspondentes no
Exército.”

Em 12 de janeiro de 1983, o Decreto Lei n° 2.0101 alterou substancialmente

o Decreto Lei n® 667/67, ndo na atribuicdo das policias militares, mas na sua
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mobilizacdo, subordinando-as aos 6rgdos responsaveis pela Seguranca Publica no
Estado, sem prejuizo da subordinacdo administrativa ao respectivo Governador.

No mesmo ano, entrou em vigor outro Regulamento destinado as policias
militares e aos corpos de bombeiros militares, denominando de R-200, por for¢ca do
Decreto Lei n° 88.7771%%, de 30 de setembro de 1983, o qual alterou os conceitos de
grave perturbacao ou subversao da ordem, perturbacédo da ordem e de policiamento
ostensivo, além de acrescentar conceitos de manutencdo da ordem publica e de
ordem publicat®?,

Sobre os Direitos Humanos nessa Constituicdo, é necessario esclarecer que
se amoldou pelos acontecimentos decorrentes da Ditadura Militar de 1964, ou como
melhor sintetizou Carlos Fico!®: “As denuncias vindas do exterior, acusando o
regime militar de praticas atentatorias aos direitos humanos, geravam grande
irritacdo no meio castrense, seguramente por duas razdes: eram verdadeiras e
vinham do ‘estrangeiro’...”. Ainda, teve como caracteristicas marcantes a suspensao
de direitos politicos e a suspensdo de garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade de vencimentos da magistratura, extincdo de partidos politicos, entre

outras perdas conforme os dizeres de Conceig¢éo*:

A paisagem quanto ao discurso: de um lado as garantias e os direitos
individuais no texto constitucional, e de outro o excessivo poder dado ao
executivo, politica e administrativamente. O conflito torna-se patente entre o
poder e a sociedade.

Muito embora tenha sido promulgada apds a instalacdo de um Governo
Militar, um golpe de Estado, a Constituicdo de 1967 contemplou um capitulo de
direitos e garantias individuais, além de direitos sociais aos trabalhadores e previsdo
de competéncia minima para o Tribunal do Jdri, entre outros'®.

Observa-se que as atribuicbes das forcas de seguranca estaduais

militarizadas, durante o Golpe de 1964 até o inicio da década de 1980, estavam

101 BRASIL. Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d88777.htm. Acesso em: 18 ago. 2018, 22h33.
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instruidas para a defesa do Estado e, assim foram usadas durante o regime na
chamada “Operacdo Limpeza”, exercendo um papel repressor por ocasido da
instalacdo do regime ditatorial no Brasil pos-golpe.

Foi nesse contexto, que surgiu a “Lei Organica da Policia”, a qual trouxe ao
sistema policial um controle mais subordinado aos secretarios de seguranca de cada
Estado, passando os Comandantes-Gerais a ser indicados pelos militares.

Importa frisar que, neste periodo, por Atos Institucionais, o regime militar

consolidou o seu poder conforme as palavras de Huggins°®:

A limpeza foi levada a cabo por todo o pais mediante varredura das ruas
pelas policias e Forcas Armadas, incluindo amplas buscas, capturas e
prisdes em massa. No fim da primeira semana depois do golpe militar, mais
de sete mil pessoas haviam sido presas. Em mais de trés meses, perto de
cinquenta mil brasileiros foram detidos... a revista “Time” havia estimado
gue, em uma Unica semana em meados de abril de 1964, pelo menos dez
mil pessoas haviam sido presas na “limpeza” brasileira — apenas no Rio de
Janeiro, quatro mil delas... no correr de 1964, os relatos sobre tortura
generalizada pela Policia e pelas Forcas Armadas brasileiras difundiram-se
a tal ponto...

As forcas de seguranca dos estados (militar e civil) vinham trabalhando com
consultores norte-americanos vinculados a embaixada dos Estados Unidos no
Brasil, desde o inicio do treinamento policial no pais, sendo que, em 1965, um
consultor de seguranca publica, no Estado do Parana, deu um curso para delegados
e oficiais superiores da policia militar sobre o desenvolvimento da insurreicdo no
Vietnd do Sul e as operacées contra ela®’.

Ainda, vale destacar que pela Resolugdo n° 34/169, de 17 de dezembro de
1979108 as Nacdes Unidas, em Assembleia Geral, adotaram o Cddigo de Conduta
para Funcionarios responsaveis em aplicar a lei, sendo estabelecido a todos, que
detinham poderes de policia, respeitar e proteger a dignidade humana e defender os

direitos humanos de todas as pessoas.

106 HUGGINS, Martha K. Policia e politica: relagdes Estados Unidos/América Latina. Traducao de
Lélio Lourenco de Oliveira. S8o Paulo: Cortez; 1998. p. 142.

107 HUGGINS, Op. cit. p. 149.
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Claramente que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ao adotar o
Caodigo, recomendou que os estados-membros adequassem as suas legislacdes
nacionais, aplicando-o como um conjunto de principios a ser observado pelos
policiais.

Quanto a Carta de 1969, foi previsto um capitulo de direitos e garantias
individuais, no qual um artigo dedicava-se aos direitos sociais dos trabalhadores,
além do respeito a integridade fisica e moral do detento e do presidiario.

Em 1979, pela Resolucdo n° 34/169'%°, adotada pelas Nacgdes Unidas,
ocorreu o surgimento do Cédigo de Conduta para os funcionérios responsaveis em
aplicar a lei, ou seja, aqueles que detém o poder de policia devem respeitar e
proteger a dignidade da pessoa, defendendo os seus direitos, 0 que deveria ser
aplicado por igual as forcas de seguranca dos estados, sendo que, para essa
guestéao, solicita-se verificar o Anexo D.

Até que, em 05 de outubro de 1988 a sociedade brasileira pode comemorar a
promulgacdo da Constituicho da RepuUblica Federativa do Brasil e a nova
democracia com a consolidacdo do Estado Democratico de Direito. A “Carta
Cidada”, assim também conhecida, deu inicio a uma nova era democratica, abrindo
a possibilidade de uma participacdo mais efetiva de todos, colocando em primeiro
lugar, o direito do cidadéo.

Quanto as forcas de seguranca estaduais militarizadas do Brasil, nessa ultima
constituicdo, instituiu-se o Decreto n°® 99.180, de 15 de marco de 19909 definindo,
no inciso Il, do art. 82, a competéncia do Ministério da Justica sobre as questdes das
forcas de seguranca publica dos estados. Apds revogacdo desse Decreto pelo
Decreto n° 99.244, de 10 de maio de 1990*!!, o art. 90, no tratou sobre o Conselho

Nacional da Seguranca Publica.

109 BRASIL. Cadigo de conduta para os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei.
Assembléia Geral das Na¢des Unidas, de 17 de dezembro de 1979, Resolugdo n° 34/169.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/931761.pdf. Acesso em: 19 ago. 2018,
20h42.

110 BRASIL. Decreto n© 99.180, de 15 de margo de 1990. Dispde sobre a reorganizagdo e o
funcionamento dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99180.htm.
Acesso em: 18 ago. 2018, 22h48.
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Com o fim do Regime Militar, o constituinte brasileiro mencionou nos Direitos
Humanos Fundamentais a importancia devida, destinando, na primeira parte do
texto, em seu titulo Il, a protecdo de direitos individuais e coletivos e, nessa
perspectiva, as forgas de seguranga estaduais militarizadas retomaram suas
atividades voltadas a defesa do cidaddo, como na Constituicdo de 1946 e
abandonada na Constituicao de 1967.

Ainda, o Programa Nacional de Direitos Humanos, adotado na Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, de 25 de junho de 1993, deu énfase aos direitos civis,
contemplando um grande elenco de medidas na area desses direitos, tendo
consequéncias decisivas para a efetiva protecdo dos direitos sociais, econémicos e
culturais''?, Em decorréncia da Constituicdo de 1988 e das iniciativas do Governo
Federal e dos Governos Estaduais, ja no inicio da década de 1990, as forcas de
seguranca estaduais militarizadas adotaram algumas medidas, no sentido de
adequar as Corporacdes a tematica dos Direitos Humanos. Entre essas medidas,
destacaram-se a inclusdo nas grades curriculares dos cursos de formacdo da
disciplina de Direitos Humanos, com a consequente criagdo das Corregedorias
Gerais de Policia, voltadas a disciplina, orientacdo e fiscalizacdo das atividades
funcionais e da conduta dos servidores da instituicao.

No préximo subitem, serdo verificadas as questfes de eventuais crimes que
possam ser cometidos, tanto por manifestantes como por integrantes das forcas de
seguranca, analisando algumas capitulagdes penais, em que podem ser indiciados

quando da investigacao pela policia civil.

1.3.2 Manifestantes e forcas de seguranca dos estados: possibilidade de

eventual crime para ambos os lados?

Entra-se aqui em um subitem que pode ser de relevancia para a atuacao,

tanto por parte de quem manifesta como para quem acompanha os atos, quando

estruturas organizacionais das policias civil e militar dos Estados e do Distrito Federal; IV -
desenvolver estudos e acdes visando aumentar a eficiéncia dos servigos policiais, promovendo o
intercAmbio de experiéncias; V - estudar, analisar e sugerir alteragdes na legislagao pertinente.”
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D99244.htm#art260. Acesso em: 18
ago. 2018, 22h53.
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chamadas pelo estado, no caso, as forcas de seguranca; prevé-se grande
probabilidade do envolvimento em divergéncias, desrespeito, atritos, culminando,
muitas vezes, nas possibilidades dos cometimentos de crimes, 0s quais serao
elencados neste subitem.

Primeiramente, pelo lado das for¢as de seguranga, quando da prisdo de uma
pessoa por crime, fazer cumprir o que determina a Sumula Vinculante n° 1113 do
Supremo Tribunal Federal, documento esse editado em 13 de agosto de 2008, com

0 seguinte teor:

SO é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Por 6bvio, deve-se saber que o uso de algemas, em hip6tese alguma, foi
proibido, mas entendido como uma conduta a ser praticada em carater de excecéo,
tendo em vista ser uma alternativa para a atuacdo ao uso da forca por parte do
agente de seguranca publica. Assim, pode-se analisar o artigo 284 do CPP, o qual
prevé que a forca sé sera utilizada em caso de resisténcia ou tentativa de fuga,
sendo o uso de algemas em pessoa presa ou detida a forma de instrumentalizar o
emprego da forca por parte do policial, a qual devera ser norteada pelos preceitos
legais constitucionais e infraconstitucionais, constantes nos Art. 284, 292 do CPP e

caput do Art. 234 e seu paragrafo 1° do CPPM, in verbis:

CPP, Art. 284. N&@o sera permitido o emprego de forca, salvo a
indispensével no caso de resisténcia ou tentativa de fuga do preso.

CPP, Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o
executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que se tudo
se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

CPPM, Art. 234. O emprego de forca s6 é permitido quando indispensavel,
no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver
resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios
para vencé-las ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a
prisdo do ofensor. De tudo se lavrar4 auto subscrito pelo executor e por
duas testemunhas.

113 SUMULA Vinculante n° 11. Regulamenta o uso das algemas. Jusbrasil. Disponivel em:
https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/94831/sumula-vinculante-n-11-regulamenta-o-uso-das-algemas.
Acesso em: 16 set. 2018, 19h07.


https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/94831/sumula-vinculante-n-11-regulamenta-o-uso-das-algemas

68

§ 1°. O emprego de algemas deve ser evitado, desde que néo haja perigo
de fuga ou de agresséo da parte do preso, e de modo algum sera permitido
nos presos a que se refere o Art. 242. (grifo nosso).

Desta forma, pela interpretacdo da Lei, depreende-se que a regra para o
emprego de algemas por parte dos policiais € evita-las, desde que ndo haja perigo
de fuga ou de agresséo por parte do preso.

Ainda, a Lei n° 8.069/90%'* ndo proibe o emprego de algemas em criancas ou
adolescentes, enfatizando que, em nenhuma hipotese, podem ser conduzidos em
compartimento fechado de viatura policial, em condi¢cbes atentatérias a sua
dignidade, ou que impliqguem risco a sua integridade fisica ou moral, sendo que
ainda assegura prisdo especial aos membros dos Conselhos Tutelares, conforme

artigos 135 e 178 abaixo transcritos:

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servigo
publico relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade moral e
assegurara prisdo especial, em caso de crime comum, até o julgamento
definitivo.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional nédo
podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de
veiculo policial, em condicdes atentatérias a sua dignidade, ou que
impliguem risco & sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade.”

Assim, 0 emprego que nao respeitar esses parametros e mostrar abusivo
implicard a pratica de crime de abuso de autoridade por constituir atentado a
incolumidade fisica, bem como vexame ou constrangimento ndo autorizado em lei,
consoante se depreende da diccao dos artigos 3°, letra “i”, e 4°, letra “b”, da Lei

4.898/65, que assim versam:

Art. 3°; Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: a) a liberdade de
locomocéo; b) a inviolabilidade de domicilio; c¢) ao sigilo da correspondéncia;
d) a liberdade de consciéncia e de crenca; €) ao livre exercicio do culto
religioso; f) a liberdade de associagcdo; g) aos direitos e garantias legais
asseguradas ao exercicio do voto; h) ao direito de reunido; i) a incolumidade
fisica do individuo; j) aos direitos e garantias legais asseguradas ao
exercicio profissional.

Art. 4°: Constitui também abuso de autoridade: a) ordenar ou executar
medida privativa de liberdade individual, sem as formalidades legais ou com
abuso de poder e b) submeter pessoas sob sua guarda ou custodia a
vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei.

114 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm. Acesso em: 16 set. 2018, 20hs18min.
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O artigo 474 do CPP, alterado pela Lei 11.689/08, dispde, em seu paragrafo

terceiro, o seguinte:

Nao se permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo em que
permanecer no plenario do jdri, salvo se absolutamente necessario a ordem
dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade
fisica dos presentes.

Para melhor adequacdo a essa questdo é que o Supremo Tribunal Federal
(STF), alheio a realidade sobre a tematica, buscou uma solucdo, dando
interpretacdo a sumula, na qual so6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia
e de fundado receio de fuga ou perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros. Entenda-se, por assim dizer, que o uso de algemas
também promove a seguranca do agente policial, porque tera ele a certeza de onde
estdo as méaos do conduzido, minimizando, assim, as possibilidades de uma reacgao
violenta.

Sobre o fundamento da Lei 4.898/65 é ela uma regulamentacdo de uma lei
punitiva contra os agentes publicos os quais se excedam no uso do poder que lhes é
conferido no exercicio de suas fun¢cdes ou que ajam em nome delas.

Neste sentido, cabe destacar os ensinamentos de Nucci'*® quando informa,

na seguinte passagem:

Os delitos previstos no art. 3° desta lei ndo comportam tentativa, pois ja sao
formados pela forma tentada, vale dizer, atentar (tentar, importunar, por em
pratica) de algum modo contra a liberdade de locomocgéo j& pode ser delito
consumado.

Para que se configure o crime de abuso de autoridade, é necesséario que o
agente haja com dolo. O delito de abuso de autoridade ndo admite a forma culposa.
Nesse sentido, Nucci confirma que o elemento subjetivo € o dolo.

Por sua vez, Grecco''® descreve como sendo a mais perfeita extracédo do seu
texto: “Aqueles em que a qualidade de funcionario publico é essencial a sua
configuracdo, ndo havendo figura semelhante que possa ser praticada por quem néo

goza dessa qualidade”.

115 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p.42.

116 GRECCO, Rogério. Atividade Policial: Aspectos Penais, Processuais Penais, Administrativos e
Constitucionais. 4. ed. Rio de Janeiro: Impetus. 2012. p. 280.
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Antes da Lei 4.898/65, qualquer excesso cometido por agente da forca de
seguranca estadual, na forma de abuso de autoridade ou abuso de poder, era
disciplinado pelo Cédigo Penal, nos artigos 322 e 350, respectivamente.

No artigo 322, a conduta era praticar violéncia, no exercicio da fungédo ou a
pretexto de exercé-la, contendo uma pena de detencao de seis meses a trés anos.
Ja no artigo 350, a conduta era ordenar ou executar medida privativa de liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder, tendo como pena a
detencdo de um més a um ano.

Embora os artigos 322 e 350 do cddigo repressivo brasileiro ndo tenham sido
expressamente revogados pela Lei 4.898/65, a jurisprudéncia entende que a lei
revogou tacitamente os referidos artigos, conforme Apelacdo Criminal. 22 Camara
Criminal TJ/SC:

Violéncia arbitraria. Delito capitulado no artigo 322 do Cdédigo Penal,
revogado pela Lei 4.898/65. O artigo 322 do Cddigo Penal ndo mais pode
servir de suporte condenatério porque se acha revogado pela Lei 4.898/65.
‘Trata-se de lei que regulou inteiramente a puni¢do dos crimes de abuso de
poder, classe a que pertencia o denominado delito de violéncia arbitréria’.
(22 CAMARA CRIMINAL TJSC, 1991).

Nessa ocasido, Capez!!’ assim escreve acerca da doutrina e jurisprudéncia,

em termos de revogagao:

Discute-se na doutrina e na jurisprudéncia se o artigo 350 do Cédigo Penal
foi ou ndo revogado pela Lei 4.898, de 9 de dezembro de 1965. O artigo 350
prevé diversas condutas praticadas por autoridade publica, sem as
formalidades ou com abuso de poder. Ocorre que a Lei 4.898/65,
constituindo diploma legal especifico, abarca em seus artigos 3° e 4° todas
as hipoteses previstas no citado artigo. Dessa forma, entendemos que o
artigo 350 do Cddigo Penal foi revogado (ab-rogado) pela Lei de Abuso de
Autoridade.

A Lei n° 13.060/2014'18 tem o propésito de disciplinar o uso de instrumentos
de menor potencial ofensivo por parte dos agentes de seguranca publica. Por se

tratar de legislacdo federal, atinge todos os 6érgdos de todas as esferas. O Art. 1°

117 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal — Legislacado penal especial 4. 7. ed. Sédo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 52.

118 BRASIL. Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014. Disciplina o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica, em todo o territério nacional. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13060.htm. Acesso em: 21 set.
2018, 20h37.
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desta lei disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
agentes de seguranca publica em todo o territério nacional; em seu Art. 2° a
informacéo de que os 0rgaos de seguranca publica deverdo priorizar a utilizacdo dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso nédo coloque em
risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais; também deverdo obedecer aos
seguintes principios: a legalidade; a necessidade; a razoabilidade e a
proporcionalidade. Disciplina, ainda, no paragrafo Unico, que nao € legitimo o uso da
arma de fogo contra pessoa em fuga, que esteja desarmada ou que ndo represente
risco imediato de morte ou de lesdo aos agentes de seguranca publica ou a
terceiros, nem contra veiculo, que desrespeite bloqueio policial em via publica,
exceto quando o ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranca
publica ou em terceiros.

Além dos dois primeiros artigos, o presente estatuto referencia, nos demais, a
necessidade de que os cursos de formagdo e capacitacdo dos agentes de
seguranca publica deveréo incluir contetdo programatico, que os habilite ao uso dos
instrumentos néo letais, sendo que, para os efeitos desta Lei, consideram-se
instrumentos de menor potencial ofensivo aqueles projetados especificamente para,
com baixa probabilidade de causar mortes ou lesdes permanentes, conter, debilitar
ou incapacitar temporariamente pessoas.

Em relacdo ao poder publico, informa o presente estatuto que tem o dever de
fornecer a todo agente de seguranca publica instrumentos de menor potencial
ofensivo para o uso racional da forca e, por fim, em termos de atendimentos
meédicos, quando decorrentes de ferimentos em pessoas, é disciplinado o dever de
assegurar a imediata prestacdo de assisténcia e socorro médico aos feridos, bem
como a comunicacédo do ocorrido a familia ou a pessoa por eles indicada.

Nota-se que o artigo 2°, da lei 13.060/14, extrai a preocupacao do legislador
sobre o que foi discorrido neste subitem, que € a procura da preservacdo da
integridade fisica sempre, buscando atingir a finalidade policial com o menor dano
possivel, ndo admitindo o uso de forca letal contra quem esteja em fuga, desde que
nao represente grave ameaca ao policial ou a terceiros. E o artigo 3° traz a mais
significativa das proposi¢des, ou seja, incluir, nos cursos de formacdo, contetudo
programatico que habilite ao uso dos instrumentos nao letais, buscando obrigar os

orgaos da seguranca publica a repensar o tema uso da forca. Tais dispositivos
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podem trazer grande mudanca de postura quanto a formacgéo, buscando adequacéo
a legislacdo dos o6rgaos formadores, que deverdo adaptar-se a nova legislacéo,
porém, resta saber se essa questao se concretizara.

O artigo 4° trouxe, de forma genérica, que sdo instrumentos nao letais, ou
menos letais, como se encontra em algumas obras, aqueles projetados
especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes ou lesdes
permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas, cabendo ao
artigo 5° a legalidade quanto ao uso racional da forca por parte dos agentes, 0 que ja
vem acontecendo em muitas ocorréncias atendidas pelos 6rgéos policiais.

No artigo 6° caso o0 uso da forca praticada pelos agentes de seguranca
publica decorrer em ferimentos de pessoas, deve-se providenciar a imediata
prestacao de assisténcia e socorro médico aos feridos, bem como a comunicacgéo do
ocorrido a familia ou a pessoa por eles indicada, com objetivo de legalizar ou nédo o
ato praticado pelo agente. Assim, o crime de abuso de autoridade ocorre, quando ha
um excesso doloso nas acBes das forcas de seguranca publica, sendo o uso
progressivo da forca, dentro dos limites legais, permissivos no entendimento da nao
caracterizacdo do crime de abuso de autoridade, mesmo que incorra nas alineas do
artigo 3° ou 4° da Lei 4.898/65.

Considerando que o elemento subjetivo do crime de abuso de autoridade é o
dolo, ndo ha o que se falar em crime de abuso de autoridade, quando o agente
policial age com o0 uso necessério da forca alicercado em normas permissivas de
conduta, visando exclusivamente cumprir sua missédo. Deste modo, para que haja o
crime de abuso de autoridade, € necessario que o fato seja tipico, antijuridico e
culpavel, conforme o artigo 23, paragrafo unico, do Cédigo Penal, o qual prevé que o
agente, mesmo que aja em qualquer hipétese das excludentes de ilicitude,
respondera pelo excesso doloso ou culposo que cometer.

O que ira configurar uma arma como letal ou ndo é a forma de como vai ser
utilizada pelos agentes das forgcas de seguranca, pois, uma arma de fogo, em regra
reconhecida como arma letal, pode apenas causar lesdo e nao levar a morte e, de
forma inversa, o mesmo ocorre para com 0 uso do bastdo policial, que é
considerado arma nao letal, mas que, dependendo da intensidade com que for

usado, podera levar a morte.
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Logo, o agente da forca de seguranca, quando atuar em razéo de sua funcéo,
em qualquer situacdo que possa exigir o uso da forca em qualquer nivel, devera
adequar o nivel de resposta proporcionalmente ao grau de risco ou ameaca que ira
enfrentar, buscando o meio mais adequado, o momento mais oportuno e a
necessidade de sua intervencdo de acordo com o impacto que ela ira gerar.

Do contrario, estara sujeito a ter sua atuagdo reprovada, tanto pela sociedade
como pela instituicdo a que pertence, sem prejuizos das responsabilizacdes nas
esferas administrativa, penal e civel, sendo a primeira da ordem castrense, por meio
do regulamento disciplinar militar e, principalmente, do codigo penal militar (CPM),
nas modalidades previstas no artigo 20911°, quando ocorre a lesdo corporal.

Insta tratar de outra situacdo muito importante que é a visualizacdo de crime
pelo agente da forca de seguranca e a ndo atuacdo e acao para evitar, por essa
questdo, estard incorrendo em dois tipos de penalidades castrenses, quer seja,
aguela que trata dos crimes contra o dever funcional, previsto no CPM, que nada
mais é a tipificacdo da Prevaricagcdo conforme artigo 319%2°, retardando ou deixando
de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra expressa disposicao de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

O assunto sobre algema ou qualquer outro material empregado por agente
das forcas de seguranca é muito relevante, uma vez que, no ultimo capitulo, o qual €
totalmente empirico, € mencionada a analise dos inquéritos policiais, tanto militar
como civil, elencando declaragcbes de muitos manifestantes presos, 0s quais
relataram o uso irregular desse material.

Vistas as normas permissivas e negativas que tratam sobre a atuacdo das
forcas de seguranca, sera analisado o lado dos atores das manifestacfes, quanto a
possibilidade do ndo cumprimento das suas acdes nos espacos publicos,
apresentando possiveis penalidades a que estao sujeitos.

Na verdade, numa democracia e, mais precisamente, na plenitude do Estado
Democratico de Direito, é conferido pela CRFB/88, no inciso IV, do art. 5°, a todo

cidadao manifestar-se.

119 BRASIL. Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969. Cédigo Penal Militar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm. Acesso em: 21 set. 2018, 20h53.

120 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Codigo Penal Militar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm. Acesso em: 21 set. 2018, 20h54.
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Do mesmo modo, verifica-se, junto a Carta Cidada, que € assegurada a livre
expressdo da atividade intelectual, artistica e de comunicacédo, independentemente
de escritas permissivas, ou seja, hinguém precisa pedir autoriza¢do, porque 0 inciso
IX, do art. 5°, mantém essa possibilidade. Assim, é de uma clareza solar que o
cidaddo tem o direito de manifestar-se com protecdo assegurada pela CRFB/88,
restando saber se realmente ha a necessidade da autorizacdo de alguém, para que
tal ato ocorra.

Essa resposta esta prevista no inciso XVI, do artigo 5° da Constituicdo e
estabelece que todos podem reunir-se, desde que pacificamente e sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente, e desde que ndo tenha outro evento para o
mesmo local ja organizado, fazendo-se valer um pouco do uso do bom senso, para
definir qual lugar publico € mais vantajoso e adequado para reunido ou
manifestacdo. Nesse contexto, ha também a possibilidade de que os atos de
manifestacdo venham a interromper o fluxo de transito de uma grande avenida,
ferindo o direito assegurado dos demais cidaddos e transformando a cidade num
verdadeiro caos, 0 que, por si sO, afrontaria inimeros outros direitos, também
garantidos pela Carta Magna.

Vale destacar que essa ressalva constitucional, quanto a exigéncia de prévio
aviso a autoridade competente, tem por fim a prevencdo dessa autoridade, quanto
ao ato de um bom evento, garantindo a realizagdo pacifica dos seus manifestantes
e, igualmente, aqueles que do evento ndo participam, conhecendo os trajetos e o
possivel quantitativo de manifestantes. Por essas razdes, é que as forcas de
seguranca precisam estar presentes, pois se entende ser um caso de seguranga
publica, por revelar grandes multiddes em um pequeno espaco publico. E
exatamente essa a funcdo das policias, seja ela civil ou militar, que é garantir a
integridade fisica dos manifestantes, coibindo excessos, bem como protegé-los dos
que assistem a manifestacdo e s&@o contrarios a ela, motivo pelo qual se torna
indispensavel coibir-se qualquer agressdo dirigida aos manifestantes por aqueles
que, fora da manifestacdo, dela divergem. Resta claro que toda manifestacdo é
direito, e a presenca da policia é indispensavel. Se a manifestacdo perde seu caréater
pacifico, para se transformar em agressfes de todos os tipos, extingue-se o direito

assegurado constitucionalmente, e tal manifestacdo que, na verdade, transformou-
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se em tumulto deve ser dispersa, porquanto a responsabilidade penal € pessoal e
intransferivel, de forma que, se houver agressao, dano, ofensas, pancadaria, ha a
presenca clara do objeto crime, o qual devera ser apurado com a responsabilizacéao
dos seus autores. O estatuto repressivo comenta, no artigo 142! e nos incisos do
Cddigo Penal (CP), que se diz o crime consumado, em seu inciso |, quando nele se
relnem todos os elementos de sua definicdo legal e, tentado, quando, iniciada a
execucao, ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente.

A legislacdo ja criminaliza a conduta do causador do dano, consoante
previsdo do artigo 16322 e incisos do Cdédigo Penal (CP), inclusive com agravantes,
se usada substancia inflamavel ou explosiva; se ndo constituir crime mais grave,
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, bem como contra o patrimoénio publico, da
Unido, Estado, Municipio ou empresas concessionarias de servigcos publicos, ou
sociedades de economia mista, somando-se as previsdes contidas na ressalva da
Lei 5.346/67123,

H4, ainda, a questdo da lesdo corporal, prevista no artigo 1291%4 do CP; o uso
de explosivos, previsto no artigo 251%%° do CP; o incéndio provocado, solidificado no
artigo 250%%¢ do CP; além da resisténcia, no artigo 329’ do CP, que é o crime de
alguém, que se opde a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente para executa-lo; da desobediéncia, no artigo 33028 do CP,
que é o crime, quando a pessoa desobedece a uma ordem legal de funcionério
publico, desde que essa ordem seja considerada legal e com necessidade da lei
determina-la; e, por fim, do desacato previsto no artigo 331'%° do CP, que é
desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela, quando esse

é ofendido no exercicio dessa ordem (funcdo ou em razdo da funcdo). Somam-se

121 OAS. Organization of American States. C6digo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 07.12.1940,
alterado pela Lei n®9.777, em 26/12/98. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/mla/pt/bra/pt_bra-int-text-cp.pdf. Acesso em: 30 set. 2018, 21h13.

122 |bidem.

123 ElI n°® 5.346, de 3 de novembro de 1967. Altera dispositivos do Codigo Penal, visando a proteger
servicos de utilidade publica. Jusbrasil. Disponivel em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103289/lei-5346-67.

124 OAS. Organization of American States. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 07.12.1940,
alterado pela Lei n®9.777, em 26/12/98. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/mla/pt/bra/pt_bra-int-text-cp.pdf. Acesso em: 30 set. 2018, 21h31.
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127 1bidem.
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aos artigos anteriores, o crime da lesdo corporal, previsto no artigo 129'3° do CP,
que é o crime de ofender a integridade corporal ou a saude de outrem, caso algum
agente da forca de seguranca publica venha a sofrer ferimentos.

Ha, também, os crimes de caltnia'®!, no art. 138 do CP, que é a falsa
imputacéo de um fato criminoso definido e exato; a difamagéao*®?, prevista no art. 139
do CP, que é imputar a alguém de fato falso ou verdadeiro, com a finalidade e
potencialidade de atingir a reputacdo da pessoa diante da sociedade, sendo uma
atribuicdo a pessoa de fato que a desonre; a injaria'®3, prevista no art. 140 do CP,
que é o ataque a autoestima da pessoa, ou seja, uma ofensa a dignidade mediante
um juizo depreciativo capaz de ofender a pessoa e aquilo que ela pensa sobre ela.
Sua tipificacdo visa a protecao da dignidade, que séo os atributos morais e o decoro
relacionado as qualidades pessoais. Essas sdo algumas questdes que podem vir a
afetar, tanto os manifestantes como também, além dos ja citados crimes
anteriormente, os agentes da forca de seguranca. Importa entender que esses trés
altimos tratam-se de crimes contra a honra e que prejudicam a moral, sendo
considerados pelo legislador como de menor potencial ofensivo, razdo pela qual as
penas maximas ndo excedem a dois anos e, no @mbito da lei dos juizados, € aceita
a transacao, hipétese em que se evita 0 processo e, por isso, sdo 0s crimes de
maior incidéncia, quando das ac¢fes por parte dos agentes das manifestacdes e
forcas de seguranca. Igualmente, houve o projeto de lei n® 499/2013'%4, tramitado no
Senado sob o titulo de Lei Antiterror, que visou desmobilizar e evitar que
acontecessem manifestacdes. Inclusive a proposta fez parte das exigéncias da
Federacéao Internacional de Futebol (FIFA), para realizar a copa no Brasil.

A proposta de lei entrou em pauta e foi debatida no dia 20 de fevereiro 2014,
mas foi retirada logo apés. De acordo com o projeto, é delito inafiancavel "provocar
ou difundir terror ou péanico generalizado”, com pena minima de 15 anos de reclusao.
Contudo, ndo teve seu andamento a época, mas retornou em pauta no més de

dezembro de 2018, no Supremo Tribunal Federal (STF), o qual teria discutido, no dia

130 |bidem.

131 |bidem.

132 |bidem.

133 |bidem.
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/materia/115549>. Acesso em: 06 out. 2018, 17hs08min.
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19 de dezembro de 2018, os requisitos para realizagcdo de manifestacoes,
movimentos/protestos no Brasil.

Tal discusséo estaria trazendo, segundo alguns pensadores, certo risco em
relacdo a esses direitos, porque poderia criar requisitos burocraticos para a
realizacdo desses atos, como a necessidade de informar antes todo o trajeto a ser
percorrido pelas pessoas e indicagdo de nomes e enderecos de liderangas, criando
apreenséo, por entender que essa decisado viria transformar as notificacdes prévias
em instrumentos de intimidacdo e criminalizacdo, restringindo sobremaneira os
direitos das acdes de manifestacdo dos atos de forma democratica. Porém, o
expediente acabou retornando ao Senado e foi arquivado em 28 de dezembro de
2018, na coordenacéao de arquivo daquela casa. Por essa razdo, deve-se enaltecer o
fato de que, sendo democraticas as manifestacées e um direito do povo, assim
como a atuacéo das forcas de seguranca nesses eventos, a tensao existente entre
0s atores, € que se devem preparar tais coletivos os quais, integrados de forma
unificada e, muitas vezes, de modo equivocado pelo primeiro grupo e despreparado
pelo segundo grupo, para se evitar a pratica de tais crimes ou condutas antijuridicas,
devendo a eles todo o rigor da legislacdo penal, penal especial, civil e administrativa.
Registra-se nesta pesquisa que na noite de 11 de junho de 2013, uma cena
repercutiu no dia seguinte. A figura 18, em frente ao Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, mostra um policial ferido, sem apoio e imobilizando um manifestante,

enquanto aponta sua arma em direcao a camera.

Figura 18 - Postagem do Coletivo Selva/SP

Fonte: Disponivel em: https://www.facebook.com/selvasaopaulo.
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A fotografia anterior, postada na pagina do Selva/SP no Facebook, trouxe
marcas da violéncia da policia e dos manifestantes. Essas marcas se textualizam
nos corpos, tanto do policial como do manifestante que aparecem, ao mesmo tempo,
como agressores e como agredidos.

Ou seja, essa mesma imagem produz simultaneamente efeitos de sentidos
contraditdrios, ancorados em diferentes efeitos de evidéncia: de um lado, a violéncia
do policial, que se ajoelha sobre o manifestante deitado no chao, apontando sua
arma para o fotografo e, de outro, a violéncia do préprio manifestante, da qual
resulta o ferimento que sangra no rosto do policial.

Assim, cabe interrogar: o gesto do policial € de atague ou de defesa? E a do
manifestante, é também de ataque ou de defesa? Para essa resposta, poderia haver
um meio-termo? Nao se sabe bem ao certo a melhor resposta. Mas o certo € que,
diante das suas acdes registradas, o fato extrapolou a esfera de uma tenséo entre
esses dois atores, culminando em uma violéncia visivel e em lesdes por ambos 0s
lados.

A seguir, no penultimo capitulo desta dissertacdo, apresenta-se o debate
conceitual entre manifestacdo e forcas de seguranca, durante as mobilizacdes
populares no estado democrético de direito.
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2 DEBATE CONCEITUAL EM TORNO DO DIREITO AS MANIFESTACOES E DA
ATUACAO DAS FORCAS DE SEGURANCA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

2.1 O CONCEITO DO DIREITO A MANIFESTAGCAO E ATUACAO DAS FORCAS DE
SEGURANCA

Neste capitulo, sera abordada a legislacao constitucional, de modo a embasar
o direito a manifestacao e a atuacdo das for¢cas de seguranca, quando necessario. O
conceito para manifestacdo vem de muitas maneiras, mas, nos dias de hoje, é a
Gnica alternativa pela qual contam os cidadaos para alterar o rumo de uma questao
social, que entendem atingir a todos de forma ilegal e advinda de um ato politico.
Essa mobilizagdo é coletiva na busca de se viver em uma sociedade mais justa,
onde a onda de manifestar frente as autoridades resta clara na passagem de
Gargarellal®®; “[...] en una democracia representativa, la Gnica alternativa com la que
cuentan los ciudadanos para cambiar el rumbo de las cosas es la de protestar y
quejarse frente a las autoridades”.

Este pesquisador seguiu o caminho das palavras de GOHN'3¢ ao entender
gue no Brasil, as novissimas formas de protestos nas ruas tém sido nominadas pela
midia como “manifestagcdes”. Sdo designacdes importantes porque remetem a
identidade do movimento, o nome que as manifestagbes adotam ou ganham pelo
mundo. Jornadas, atos, onda, protesto de massa, mobilizacdes, revoltas,
acontecimentos, entre outros, sdo alcunhas usadas segundo o ponto de vista do
autor do texto, o pesquisador ou o jornalista. Entretanto, o termo “manifestacfes”
ficou como um marco de referéncia na memoaria do pais.

Compreende-se que o termo manifestacdo é diferente de protesto e sera
utilizado de forma oficial nesta pesquisa, por referir a posicado de grande parcela da

sociedade por meio das acfes de ocupacao dos espacos publicos.

135 GARGARELLA, Roberto. El derecho a la protesta: El primer derecho. 1. ed. Buenos Aires, 2007.
p. 60.

136 GOHN, Maria da Gléria. Manifestacdes e protestos no Brasil: correntes e contracorrentes na
atualidade. S&o Paulo: ed. Cortez, 2017. p. 26.
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2.1.1 O direito democratico a manifestacdo em obediéncia a Constituicéo

O ser humano tem realizado sua histdria com objetivo de alcancar
reconhecimento como pessoa que busca direitos inerentes a sua propria existéncia.
Modernamente falando, diz-se que um cidadao tem dignidade, se os seus direitos
séo respeitados. Mesmo que, em uma sociedade mundialmente evoluida, havendo
diferencas entre géneros de pessoas e racas, todos merecem viver de forma digna e

respeitosa, conforme escreve Comparato:

Todos os seres humanos, apesar das inimeras diferencas bioldgicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos
entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. Em
razdo desse reconhecimento universal, concluii ninguém — nenhum
individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagcdo — pode
afirmar-se superior aos demais.3?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no
inciso lll, do art. 1°, afirma ser fundamental a “dignidade humana”, ou seja, uma
dignidade moderna, estruturada, motivada e muito bem fundamentada na legislacao.
A especificidade da dignidade ou direitos humanos pode ser contemplada no texto
da Declaracao de Viena, reunido que ocorreu de 14 a 25 de junho de 1993, em seu
item |, pardgrafo 5° "Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis
interdependentes e inter-relacionados" 1%,

Percebe-se que o0s seres humanos sao sujeitos de direitos,
independentemente de credo, raca, sexo, cor, nacionalidade e convicgdes
individuais, e € pelo respeito a esses direitos que se representa a dignidade da
pessoa, ndo podendo ser desrespeitados por ninguém.

Conforme Comparato “[...] se o direito € uma criagdo humana, o seu valor
deriva, justamente, daquele que o criou. Significa que esse fundamento € o préprio
homem, considerado em sua dignidade substancial de pessoa”®°.

Devido as transformacdes tecnoldgicas dos ultimos anos, a sociedade passou

a receber, processar e remeter mensagens denominadas de redes de comunicagao

137 COMPARATO, Féabio Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001, p.1.

138 CONFERENCIA de Direitos Humanos - Viena - 1993. Projeto DHNet. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html. Acesso em: 17 jun. 2018,18h40.

139 COMPARATO, Féabio Konder. Cultura dos direitos humanos. Sdo Paulo: Ed. LTR. 1998. p. 60.
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de massa, com forca suficiente para alcancar inUmeros receptores e conectar
infinitas plataformas que transmitam informacdo. Essas redes sdo vitais na
construcdo do poder, porque facilitam qualquer reunido em tempo habil, tendo em
vista controlar regras e normas capazes de levar a compreensdo de todos 0s seus
integrantes de forma global.

Na mesma linha, ha aqueles que exercem o contrapoder, que é a tentativa de
alterar as relaces de poder em torno de outros objetivos, almejando uma mudanca
social e, muitas vezes, criando grupos com o0 objetivo de manifestar em busca da
melhoria coletiva. Esses atores constituem nada mais, nada menos do que
manifestantes ou protestantes, que visam estabelecer véarias maneiras de
contracenar, quer por meio de redes digitais autbnomas, quer pela rede internet.

Esse grupo delibera e coordena acbes de forma ampla num jogo de forca,
pelo qual se deseja alcangar certa transformacdo social. Esses atores tém
desempenhado papel fundamental na histéria das mudancas sociais, por criarem
uma comunidade, pela qual assumem e ocupam espacos publicos, reivindicando,
por meio de manifestagcbes, uma comunidade livre e ajustada aos interesses
comuns.

Conforme as palavras de Castells'*0, esses atores s6 desejam denunciar
injusticas como pobreza, exploracdo econdmica, desigualdade, desrespeito a
liberdade individual, intolerancia, entre outras. A questdo ventilada por Castells'#!
seria por que centenas de pessoas decidem fazer uma coisa, que foi aconselhada a
ndo fazer, mesmo que sejam punidas. Por ébvio, adianta o autor que s&do por
motivos emocionais, em virtude de um sistema falido e ineficiente, sendo que, para

ativar a razao, € necessario motivar um processo de comunicac¢ao, conforme abaixo:

[...] um processo de comunicagdo que propague 0s eventos e as emocgdes a
eles associadas. Quanto mais rapido e interativo for o processo de
comunicacdo, maior sera a probabilidade de formacdo de um processo de
acdo coletiva enraizado na indignacao, propelido pelo entusiasmo e
motivado pela esperangal#?.

140 CASTELLS, M. Posfacio a edicao brasileira. In: Redes de indignagéo e esperanca. Rio de
Janeiro: Zahar. 2013. p. 20.

141 |bidem, p. 21.

142 |bidem, p. 23.
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Para Castells, fundamental mesmo € ndo deixar que tais ideias se tornem
experimentacdo ideologica de representacdes ilegitimas, pois, com o advento da
Constituicdo de 1988, novos direitos sociais foram estabelecidos, como educacéo,
saude, trabalho, lazer e seguranca. Mesmo com a Lei n° 7.418, de 16 de dezembro
de 198543, que possibilitou o vale-transporte aos cidaddos, essa demanda nunca
havia sido pauta na agenda das politicas publicas. O legislador constituinte fez uma
opcao clara, ao estabelecer um verdadeiro sistema constitucional, visando
reconhecer e acolher a promocao do bem de todos e sem preconceitos de quaisquer
formas de discriminagdo, nos termos do art. 3° [V, da Constituicdo Federal.
Conforme esclarece Arauljo, a sociedade apresenta uma textura complexa e
riquissima, por deter uma multiplicidade de situacdes, valores caracteristicos que
nao podem ser desprezados sob a verdade de um consenso majoritario, sendo que
a maioria ou seus valores devem servir de base para elaboracdo do regramento
juridico de qualquer meio social; porém, tais valores ndo podem ser suficientes para
eliminar as formas de vivéncia das minorias!4

Dentro dessa visdo, o trato democratico, em relacdo a multiculturalidade,
permite a possibilidade de participacdo de todas as pessoas na busca de uma
democracia justa para interagirem socialmente em prol do ambiente democratico.
Ressalta-se que essa integracdo social s6 serd possivel, se essas pessoas
constituirem um grupo social com representatividade.

Sobre essa questéo, o legislador foi flexivel em elaborar uma legislacéo que
trouxesse beneficios satisfatérios em prol daqueles que reconhecem a existéncia de
diferencas culturais e de pluralidade, criando condicbes necessarias, para que a
populacdo, quando ferida em seus direitos, possa manifestar, ndo com furia, mas
com presenga massiva e com voz ativa, conforme figuras 20 e 21, as quais retratam
o0 momento das a¢fes de manifestacdo no ano de 2013 e com visdo voltada para
2014 na Copa do Mundo.

1431 EIn®7.418 de 16 de dezembro de 1985. Institui o vale-transporte. Disponivel em:
http://www.atu.com.br/arquivos/LeiValeTransporte.pdf. Acesso em: 17 jun. 2018, 23h30.

144 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional do transexual. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 02.
Ainda, sob essa questdo, o autor informa que: “qual for o prisma a qual se enfoque a questéao,
encontraremos uma maioria com opinido preponderante e uma minoria, que deve ser reconhecida,
e, desde que nédo atente contra a ordem ou contra os valores escolhidos pela sociedade, deve ser
ouvida como forma de alternatividade dos valores escolhidos.”


http://www.atu.com.br/arquivos/LeiValeTransporte.pdf
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Figura 19 - Manifestantes em frente ao Teatro Municipal de S&o Paulo, noite de
quinta-feira, 13 de junho 2013.
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Fonte: Veja — Ano 46, Edicdo 2326, n. 25, 19 de junho e 2013.

Figura 20 - Manifestantes no Congresso Nacional contra gastos na Copa, corrupgao
e melhorias no transporte, saude e educacao, em 17/06/13.

Fonte: Veja — Ano 46, Edicdo 2326, n. 25, 19 de junho de 2013.

Esses agentes da sociedade devem buscar um consenso, uma situagao a ser
pensada a luz da inclusédo social e da concretizacdo de direitos, pela flexibilidade,
gue sO sera possivel, se um grupo reconhecer o outro com 0s mesmos direitos e
como titular de direitos, que agregue a todos de forma democratica no processo de
formacado da vontade, respeitando iguais oportunidades, dando voz as minorias da
sociedade perante um espaco publico, que proporcione racionalidade a resolucao de
problemas, que exigem deciséo coletiva, mesmo que sob a forma de acbes ou atos
de manifestagoes.

Os procedimentos democraticos devem garantir, a cada cidadao, o poder de
se comunicar entre si, para formar uma vontade coletiva, a fim de possibilitar a

inclusdo de acdes por processo de criagdo de leis e equilibrar as diferentes forcas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:ABr17062013JFC2558.jpg
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sociais, contemplando todos os destinatarios desses direitos, conforme entende
Habermas, quando informa que a leitura liberalista da autodeterminacéo
democratica mascara, contudo, o problema das minorias inatas.4°

Assim, percebem 0s governos que 0s atos por manifestagfes também vivem
em sociedade, sendo que o direito deve intervir nas relagbes intersubjetivas e
garantir o pleno desenvolvimento de todos, indistintamente, em um contexto
democratico, tratado em ambito constitucional. Educacdo, saude, saneamento
basico e demais demandas reproduzem o modelo social imposto pela maioria, sem
preocupag¢ao com as minorias, que buscam em uma agao de manifesto um contexto
flexivel e previsto na Constituicdo Federal para auxilio ao equilibrio das diferentes
classes sociais.

A CRFB/88, em seu preambulo, compromete a mudanca desse paradigma,
na medida em que visa instituir um Estado Democratico destinado a assegurar o

exercicio dos direitos, fundado na harmonia social. No tocante a questédo

constitucional, Zagrebelsky4 cita:

A Coexisténcia de valores e principios, sobre o que hoje necessita basear
necessariamente em uma Constituicdo para renunciar as suas unidades e
tarefas de integracdo, e a0 mesmo tempo tornar-se incompativeis com sua
base material pluralista, exige que cada um dos valores e principios se
assuma carater nao absoluto, compativel com aqueles outros com os que
deveriam conviver.

A carta constitucional se expressou a favor do direito as acdes por
manifestagdo, possibilitando autonomia e tolerancia em diversas questbes, a
considerar a dignidade de cada individuo, como um bem irrenunciavel e
reconhecimento do direito da liberdade de todos, inclusive, das minorias. Em relacao

a palavra minoria, Fernandez'#’ assim escreve:

[...] nunca me h& gustado la expresioén derechos de las minorias, porque da
la impresién de significar um tipo de derechos especiales para personas
especiales, al margen de la idea de derechos fundamentales como

145 HABERMAS, Jurgen. A incluséo do outro — estudos de teoria politica. Sdo Paulo/SP: Edi¢des
Loyola, 2007. p. 170-172.
Entende o autor que o problema também surge em sociedades democraticas, quando uma cultura
majoritaria, no exercicio do poder politico, impinge as minorias a sua forma de vida, negando
assim aos cidadaos de origem cultural diversa uma efetiva igualdade de direitos.

146 ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil. Madri: Editora Trotta, 2007. p.15.

147 FERNANDEZ, Eusebio. Identidad y diferencias em la Europa democrética: la proteccion juridica de
las minorias. In: Sistema, n.° 106. Madri: 1992. p. 74.
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derechos de todos los seres humanos. Es decir, da la impresion de que las
minorias piden um trato particular o especial, cuando lo que se trata
basicamente es de la exigencia de um trato igual..., anadiendo “creo, por
tanto, que convive perfectamente el derecho a ser minoria, que es el
derecho a ser, pensar, expresarse y obrar de manera diferente o particular,
com el derecho a no ser tratados como minoria, es decir, com el derecho a
ser iguales em derechos que la mayoria.

Logo, o legislador constituinte de 1988 fez uma opcéao clara pelos cidadaos e
grupos sociais, 0os quais devem se relacionar com respeito mutuo, dentro de uma
sociedade com liberdade, justica e igualdade, para que se possa estabelecer um
conceito do que deva ser essa obrigacao constitucional.

O estado democratico de direito pressupbe a valorizacdo do exercicio da
cidadania, isso porque a Constituicdo Federal de 1988 superou a ditadura e criou um
novo estado, denominado Republica Federativa do Brasil, pautado a proporcionar a
dignidade da pessoa humana. A carta magna preocupa-se com a inclusdo e com
aguele que promova flexibilidade, a fim de que esse estado democratico reconheca
a existéncia de demandas sociais, mesmo que seja na forma de manifestacéo, e
busque o chamamento de todos a participarem da tarefa voltada para a efetivacéo
dos seus direitos consagrados pelo ordenamento juridico.

Um dos principios desse estado de direito sustenta-se na organizacao
democréatica da sociedade, na qual o exercicio da cidadania pressupde a
participacdo dos atores de manifestacdo na criacdo das normas juridicas, cabendo
ao cidadao funcéo de participar ativamente da conducéo politica da sociedade pelo
voto.

A vontade popular é elemento importante no regime politico-democrético e de
afirmacdo do povo, para fins de contribuicdo na definicdo do seu destino, isso
porque, no Estado Democratico de Direito, a Constituicdo tem a tarefa de
estabelecer condi¢des juridicas minimas para inclusdo social das minorias, devendo
possibilitar seu acesso e, caso assim nao seja, 0s atos por manifestacdes dos
diferentes grupos sociais deverdo se fazer presente na tomada das decisbes
politicas.

Por Obvio que, em um estado democratico de direito, a Constituicao
representa um importante instrumento do bem comum, com inclusdo de todos os
integrantes do povo, por intermédio de mecanismos que viabilizem a flexibilidade

para a convivéncia pacifica.
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No préximo subitem, serdo tratadas as legalidades na atuacdo das forcas de
seguranca em manifestaces perante a Constituicdo e as regras infraconstitucionais,
a fim de conhecer quanto a possibilidade ou ndo de o Estado atuar em razdo da

manutenc¢ao da ordem.

2.1.2 A legalidade na atuacdo das forcas de seguranca em acdes por
manifestacdo perante a Constituicdo e principais normas

infraconstitucionais

Ao pesquisar a atuacdo das forcas de seguranca perante as acdes por
manifestacdo, interessante é ter conhecimento sobre algumas conceituacdes a
respeito dos termos utilizados na rotina diaria desses atores, em decorréncia da
atividade de policia a ser executada no acompanhamento dos manifestantes.

Por essa finalidade, entende-se que a compreensao da legitimidade das
acOes, quando empregadas na atividade pela qual permeia a Seguranca Publica,
esta esclarecida no Decreto Federal n° 88.777, de 30 de setembro de 198348, que
aprova o Regulamento para as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
(R-200), cujos numeros 14, 19, 21 e 25, do art. 2°, do capitulo I, tratam sobre a
conceituacdo e competéncia, 0os conceitos de grave perturbacdo ou subversao da

ordem, a manutencdo da ordem publica, ordem publica e perturbacdo da ordem,

148 BRASIL. Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Diario Oficial da Unido de 04 de outubro de
1983.

Assim, contempla em seu bojo: 14) Grave Perturbagdo ou Subversdo da Ordem - Corresponde a
todos os tipos de acao, inclusive as decorrentes de calamidade publica, que por sua, natureza,
origem, amplitude, potencial e vulto: a) superem a capacidade de conducdo das medidas
preventivas e repressivas tomadas pelos Governos Estaduais; b) sejam de natureza tal que, a
critério do Governo Federal, possam vir a comprometer a integridade nacional, o livre
funcionamento de poderes constituidos, a lei, a ordem e a pratica das instituicdes; ¢) impliguem na
realizacdo de operagdes militares. [...] 19) Manutenc&o da Ordem Publica - E o exercicio dinamico
do poder de policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacdes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que
violem a ordem publica. [...] 21) Ordem Publica -.Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nagéo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis,
do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado
pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condi¢éo que conduza ao bem comum. [...]
25) Perturbacéo da Ordem - Abrange todos os tipos de acéo, inclusive as decorrentes de
calamidade publica que, por sua natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o0 cumprimento das leis e
a manutenc¢do da ordem publica, ameacando a populacdo e propriedades publicas e privadas. As
medidas preventivas e repressivas neste caso estao incluidas nas medidas de Defesa Interna e
séo conduzidas pelos Governos Estaduais, contando ou ndo com o apoio do Governo Federal.
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respectivamente, sendo essas conduzidas pelos governos estaduais, contando ou
nao com o apoio do governo federal.

Auxiliando a pesquisa sobre essa tematica e com o objetivo de conceituar
Ordem Publica, Neto'#® esclarece que, na acepcdo sistémica, a ordem publica é o
pré-requisito de funcionamento do sistema de convivéncia publica. Informa que é
imprescindivel seu funcionamento, uma vez que viver em sociedade importa,
necessariamente, conviver publicamente. A essa disposicdo de convivéncia publica,
pré-requisito de funcionamento do respectivo sistema, é que se denomina de ordem
publica. Em lado oposto a informacéo anterior, somam-se 0s conceitos de agentes
de perturbacdo da ordem publica, os quais constam no dispositivo da Portaria
Normativa n° 186, do Ministério da Defesa, de 31 de janeiro de 2014 (22 edi¢do), que
dispbe sobre a publicagao da “Garantia da Lei e da Ordem” (MD-33-M-10), reeditado
no més de junho de 2018, em virtude da paralizagdo dos caminhoneiros, conforme

segue:

Agentes de Perturbacdo da Ordem Publica: sédo pessoas ou grupo de
pessoas cuja atuagcdo momentaneamente comprometa a preservacdo da
ordem publica ou ameace a incolumidade das pessoas e do patriménio.
Ameacas: sdo atos ou tentativas potencialmente capazes de comprometer a
preservagdo da ordem publica ou ameacgar a incolumidade das pessoas e
do patriménio. 150

Entende-se que, quando ferida a ordem publica, a responsabilidade em
restabelecé-la é das forcas de seguranca disponiveis nos Estados-Membros da
Federacdo e, para tal, o Decreto n° 88.777/83, tratado anteriormente, sobre
restauracdo da ordem publica, traz a informacgéo sobre policiamento ostensivo, que é
a acao policial, exclusiva das policias militares, em cujo emprego o homem ou a
fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manutencédo da ordem publica. Em pesquisa
junto aos acervos da policia militar no Estado do Rio Grande do Sul, a também
denominada de “Brigada Militar"*>' em virtude da sua histéria, é a instituicdo do

Estado responsavel exclusivamente por executar a policia ostensiva nas vias

149 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Revisdo doutrinaria dos conceitos de ordem publica e
seguranca publica. Uma analise sistémica. Revista de Informacé&o Legislativa. n. 97, 1988. p.
142 e 143.

150 BRASIL. Portaria Normativa n° 186/MD, de 31 de janeiro de 2014. Dispde sobre a publicacdo
“Garantia da Lei e da Ordem”. MD33-M-10. 2.ed., p. 15. D.O.U n° 23, de 03 de fevereiro de 2014.

151 MARIANTE, Hélio Moro. Crénicas da Brigada Militar. Porto Alegre, 1972.
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publicas. Tem por escopo garantir a ordem publica, o respeito pelas leis e pelo
direito das pessoas de ir e vir, estando com previsdo legal na constituicdo estadual,
no art. 1291%?, solidificada no § 5°, do inciso V, do art. 144 da Constituicdo Federal
de 1988 (CRFB/88)'%2, conforme ja visto. Seu trabalho fundamenta-se na estrutura
de leis do Brasil, em especial na carta constituinte, a qual possui um capitulo
destinado especialmente & Seguranca Publica, descrito abaixo:

CAPITULO Il - da Seguranca Publica. Art. 144. A seguranca pUblica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos: [...] V - policias militares [...]. 8 5°
- as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica; [...]. 8 6° - As policias militares [...] subordinam-se, [...], aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. § 7° - A lei
disciplinara a organizac¢éo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. 154

No Predambulo da CRFB/88, consta a seguinte informagédo: “NOs,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, [...]". **°

Nesse sentido, a carta politica declara: “Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]".%¢

Do entendimento constitucional, percebe-se que as policias militares sao
orgdos com legitimidade para executar acfes de preservacdo da ordem publica
dentro do Estado Democratico de Direito, em todo territério nacional, quando da
atuacao de atos por manifestacao.

Muito embora diversas informacfes a respeito da policia militar, percebe-se

gue seu propoésito em esséncia é especialmente a preservagao da integridade fisica

152 RIO GRANDE DO SUL. Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 3 de outubro de
1989 com alteracfes adotadas pelas Emendas Constitucionais de n.° 1, de 1991, a 73, de
2017. Disponivel em:
http://lwww2.al.rs.gov.br/dal/LegislaCAo/ConstituiCAoEstadual/tabid/3683/Default.aspx. Acesso
em: 17 jun. 2018, 23h45.

153 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao198
8.html. Acesso em: 17 jun. 2018. 23h50.

154 |bidem.

155 |bidem.

156 |bidem.


http://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html%20Acesso%20em%2017Jun2018
http://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html%20Acesso%20em%2017Jun2018
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e patrimonial das pessoas pela fiscalizacdo do que prescrevem as leis e pelo

respeito a elas, conforme destaca Jesus®®’:

O Estado de Direito esta centrado na figura do Estado, sendo a lei a
principal fonte de padronizacdo das relacbes de convivéncia entre as
pessoas, onde o principio de legitimacéo da sociedade politica se assenta.

Além da CRFB/88, existem outras legislacfes no pais, as quais contam com
informagdes que correspondem ao cumprimento das normas pelas forgas de
seguranca, durante as atuacfes de policia ostensiva e de investigacao nos espacos
publicos, trazendo atenuantes, quando necessarias a acdo. Entretanto, quando do
nao cumprimento, podem acarretar crimes e transgressdes, 0S quais serao Vistos
nesta pesquisa, em item especifico, mas que, num primeiro momento, mostram
flexibilidade em estatuto repressivo do pais.

O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) que, no
art. 23, regra a negativa de crime, quando o agente pratica o fato em estado de
necessidade, em legitima defesa e em estrito cumprimento de dever legal, ou no
exercicio regular de direito. J4, no art. 25, entende-se em legitima defesa quem,
usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem?8,

Por sua vez, o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), o qual, segundo seu art. 284, descreve que ndo sera permitido o
emprego de forca, salvo a indispensavel, no caso de resisténcia ou de tentativa de
fuga do preso. Esse mesmo artigo reforca o art. 292, versando que, se houver, ainda
por parte de terceiros, resisténcia a prisao em flagrante ou determinada por
autoridade competente, 0 executor e as pessoas que 0 auxiliarem poderdo usar dos
meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que se lavrara

auto subscrito também por duas testemunhas®®.

157 JESUS, José Lauri Bueno de. Unidade. Revista Assuntos Técnicos de Policia Militar, Ano XXII,
Porto Alegre, RS, Janeiro/Dezembro 2004. N° 57. p. 8.

158 BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C6digo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 18 jun. 2018. 23h50.

159 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 19 jun. 2018. 00h02min.
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O Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar)!,
legislacdo castrense, consoante pesquisa em seu estatuto repressivo, contém em
seu bojo a mesma esséncia do codigo penal brasileiro, assim como o Decreto-Lei n®
1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo de Processo Penal Militar)'!, com matéria
semelhante a legislacdo processual penal brasileira.

As forgcas de seguranga, mais precisamente as policias militares, quando da
atuacdo nos espacos publicos, a policia civil, quando da investigacdo por
procedimento, e os agentes da guarda municipal, quando da manutencdo dos
espacos publicos, podem agir sobre as manifestacdes, as quais fogem a regra e
ferem o Estado Democrético de Direito, tendo como beneficio a flexibilizacdo das
suas acdes, quando empregadas de forma técnica.

Assim, por entender estarem amparadas constitucionalmente e
infraconstitucionalmente, além de terem suas finalidades voltadas a Seguranca
Publica, a preservacao dos direitos e as garantias constitucionais das pessoas, 0
excesso das acOes devera ser devidamente apreciado pelas mesmas leis que as
amparam.

O préximo item desta pesquisa se verificard a relagdo ao direito de
manifestacéo e a atuacao das forgcas de seguranca, desde a sua origem, implicando
semelhancas e evidéncias, encerrando com a atuacdo das forcas de seguranca

frente as manifestacdes ocorridas nos anos de 2013 e 2014.

160 BRASIL. Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969. Cédigo Penal Militar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm. Acesso em: 19 jun. 2018 00hO5min.
Art. 42. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de necessidade; Il - em
legitima defesa; Il - em estrito cumprimento do dever legal; IV - em exercicio regular de direito.
Art. 43. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para preservar direito seu ou
alheio, de perigo certo e atual, que ndo provocou, nem podia de outro modo evitar, desde que o
mal causado, por sua natureza e importancia, é consideravelmente inferior ao mal evitado, e 0
agente nao era legalmente obrigado a arrostar o perigo. Art. 44. Entende-se em legitima defesa
guem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente,
a direito seu ou de outrem.

161 BRASIL. Decreto-Lei n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm. Acesso em: 19 jun.
2018 00h10min.

Art. 234. O emprego de for¢a sé é permitido quando indispensavel, no caso de desobediéncia,
resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados
0S meios necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a
priséo do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas. § 1° O
emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou de agresséo da
parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos presos a que se refere o art. 242 (prisdes
especiais).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm
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2.2. ETIOLOGIA E CONFLITO NO DIREITO A MANIFESTACAO E A ATUACAO
DAS FORCAS DE SEGURANCA

Realmente mostrar algo de forma autoritiria em torno do direito a
manifestacdo e da atuacado das forcas de seguranca publica ndo é nada fécil! Deve-
se entender muito bem essa questdo que atormenta governos, for¢cas de seguranca,
manifestantes e populacdo em geral. Por isso, nos subitens a seguir, serao
mostradas as semelhancas e evidéncias, desde o inicio dos acontecimentos, que
levaram ao surgimento das manifesta¢cées, com a respectiva atuacao da forca de
seguranca publica.

N&o se deseja, em momento algum, levantar suspeitas por erros, abusos ou
excessos de um lado ou de outro, mas sim, mostrar 0s acontecimentos a época,
com o objetivo de evitar que os equivocos do passado voltem a acontecer no futuro,
pois se tratam de atos, tanto de manifestantes como de atuacdo das forcas de
seguranca, seja ela militar ou civil estadual, de agentes municipais ou de forcas

federais.

2.2.1 Da Primavera Arabe ao Bloco de Lutas pelo Transporte Publico:
semelhancas, evidéncias e o crescente aumento das manifestacdes de

rua

A Primavera Arabe foi um episodio dos anos 2010 e 2011, em que, pela
primeira vez no mundo arabe, pessoas se mobilizaram pelas ruas, provocando a
gueda do ditador na Tunisia. Esse fato contribuiu para espalhar a manifestacdo do
povo contra seus governantes, sendo disseminando pelos demais paises do mundo
arabe. Sobre “Primavera Arabe”, Freitas contou, em sua obra Ideias e Ideais de
Indignacao Global, que um cidad&o, quando indagado pela policia sobre sua licenca
para aquele trabalho, informou que ndo a possuia. A policia teria confiscado seu
carrinho e, desesperado, o cidadao ateou fogo ao préprio corpo.

Jovens da cidade, ao ouvir e ler sobre a fatalidade, iniciaram manifestacoes
contra 0 sistema politico e econdmico vigente no pais. “Armados” de celulares e
internet comecaram a protestar, derrubando o presidente, que estava no poder ha

22 anos. A revolucdo na Tunisia foi resultado de uma grave crise econdémica, uma
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vez que a taxa de desemprego entre a populacdo de 15 a 29 anos estava em
30%.162,

Alguns meses depois, surgiu o0 movimento Los Indignados, na Espanha. Seu
slogan apontava a dire¢cdo dos manifestantes: “N6s ndao somos bens nas maos de
politicos e de banqueiros”. Logo apdés a Espanha, manifestacdo na Grécia
expressava indignacdo da sua populacdo com a situagdo politica e econdmica.
Enquanto as manifestacées na Grécia continuavam, eventos similares espalhavam-
se por Israel e Inglaterra.

Pesquisadores da London School of Economics afirmaram: “Esses
manifestantes estdo motivados pela raiva contra a pobreza, o desemprego e a
desigualdade” [...]'®3. Essa manifestacdo era basicamente constituida por jovens
bem articulados em suas estratégias, 0s quais se organizaram em massas, tendo
por arma a mais importante ferramenta do mundo virtual, ou seja, seus modernos
celulares e “tablets” com acesso a “internet”.

Muito embora a chamada “Primavera Arabe” tenha trazido esperanca de
novos rumos a sociedade moderna, as revoltas tomaram imensas proporgcdes e
acabaram culminando em uma sucessao de resultados, os quais nao foram
exatamente o esperado, conforme dossié do mundo arabe, que descreveu que esse
evento, num primeiro momento, encheu de esperanca a populacdo arabe, tomou
rumos complexos, com os choques de interesses entre grupos politicos, forcas
econOmicas e militares.

A repressdo as manifestacdes provocou levantes armados de grupos com
apoio estrangeiro, intervencdes militares externas e multiplicou as areas de
conflito.1e4# Numa breve caracterizacdo sobre o que foram essas manifestacfes

disseminadas no ano de 2011, pode-se dizer que, no caso dos paises arabes, o que

162 FREITAS, Christiana Soares de. Ideias e ideais de indignacédo global. Mundo Jovem, Edit.
PUCRS, Ano 50, n° 425, Abril de 2012. p. 12.

163 |bidem.

164 ATUALIDADES, Guia do Estudante. Dossié Mundo Arabe — A primavera que virou outono. 1°
Semestre/2013, edi¢do 17. Sao Paulo: Edit. Abril. p. 72.
Apbés meses de combates, outros dois ditadores foram depostos, ainda em 2011: Muammar
Kadafi, na Libia, e Ali Addullah Saleh, no IéEmen. Como se pode observar, na busca da soberania
popular, nada é simples nem facil. Na Tunisia, 0 novo governo manteve no poder membros do
regime deposto. No Egito, os militares se apegaram ao poder e frearam as mudancas. Na Libia, a
desagregacdo do pais e as rivalidades entre os grupos frustram os anseios por democracia. A
Siria estd mergulhada em profunda violéncia. Os movimentos populares derrubaram governos,
mas construir Estados democraticos exige um caminho longo e cheios de conflitos.



93

houve foi uma indignagcdo contra os governantes identificados em seus regimes
autoritarios.

Na Europa, Estados Unidos da América e América Latina, ocorreram revoltas
contra as instituicbes, que provocaram a crise econdmica, principalmente nos
mercados financeiros, enquanto a maior parte da populagédo amargava os efeitos da
recessao.

Nos EUA, o movimento foi contra o capital financeiro, que atingia a
populacdo, que sofria na pele os efeitos da crise, e sua meta era usar a mesma
tatica usada nos movimentos arabes pela democracia no Oriente Médio, chamada
de Primavera Arabe. Conhecidos pela sigla “OWS” (Occuppay Wall Street), foi uma
onda de manifestacdes contra a desigualdade econémica e social, a ganancia, a
corrupcéo e a indevida influéncia das empresas, sobretudo do setor financeiro, no
governo dos Estados Unidos.

Na Espanha, a imprensa denominou de Indignados os manifestantes
revoltados contra os banqueiros, por terem sido 0s responsaveis pela ma economia,
fazendo com que os cidadaos sofressem profundas consequéncias da crise em seus
empregos e salarios.

Na América Latina, a onda de manifestacbes originou-se na reivindicacao
estudantil por educacdo publica e gratuita no Chile. O Occuppy Wall Street, a
Primavera Arabe e os Indignados ndo alcancaram tudo o que esperavam, porém,
alteraram o discurso mundial, focando, a partir daquele momento, em temas como
desigualdade e injusticas sociais, assim como a rapida mobilizacdo por meio da rede
internet entre os manifestantes.

Os eventos da chamada Primavera Arabe foram um classico exemplo de
mobiliza¢Bes sociais com objetivo definido e com uma missao especifica a cumprir: a
derrubada dos regimes de ditadura e a instalagdo de um regime democratico.
Nessas acOes, encontravam-se setores da sociedade, que ndo necessariamente
compartilhavam ideais em comum, porém, naguele momento, estavam juntos em
prol de um objetivo que, depois de atingido, desfez o0 movimento.

Ja as acdes dos estudantes chilenos, ao integrar de forma eficiente as novas
mobilizacbes, com organizagdo e direcionamento das forcas em objetivos
especificos, mostraram um caminho interessante a se seguir, realmente ocupando

novos espacos em prol do ensino.
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Quanto ao Movimento Passe Livre (MPL), segundo pesquisa realizada em
dissertacdo de mestrado apresentada no ano de 2016'%, pode ser denominado
também de “Bloco de Luta pelo Transporte Publico” (BLTP), sendo que sua origem
oficial remonta ao ano de 2005, criado por jovens no acampamento do Forum Social
Mundial, em Porto Alegre/RS.

Filza escreveu sobre o grupo de black bloc, no ano de 2013, informando que
foi uma das grandes novidades daquele ano, introduzida no panorama de
manifestacdes brasileiro, devido a dimenséo e a popularidade que a tatica ganhou
no pais.1es

O BLTP/MPL teve sua origem no Férum Social Mundial, no ano de 2005,
muito embora ja realizasse atos pela tarifa zero em anos anteriores, como a Revolta
do Buzu (Salvador, 2003) e a Revolta da Catraca (Florian6polis, 2004). Cardoso*®’
descreveu que, para desconstruir o discurso do inesperado, requer atencao especial
ao contexto social, econébmico, cultural e politico, que precede as manifestacdes em
rede, por dois motivos: o primeiro, porque, no entender, ndo ha surpresas nas
manifestacbes, ha sim, cegueiras politicas e, acima de tudo, uma incapacidade
comunicativa entre o Estado e os cidaddos: o segundo, porque a histéria tem
ensinado que a insatisfacdo generalizada nédo se origina em pequenos incidentes,
mas num longo processo acumulativo de descontentamento.

E importante compreender, nesta pesquisa, a diferenca entre espontaneidade

e massificacdo desses manifestantes, conforme sintetizou Zibechi6e:

No hubo espontaneidad sino masificacion de movimientos. Desde 2003
cada vez que hubo un aumento del precio del pasaje se realizaron
manifestaciones, concentraciones, bloqueos de avenidas y calles,
destruccibn de molinetes, ruptura de autobuses y ocupaciones de
terminales de transporte. Hubo incluso grandes revueltas, como las de
Salvador en 2003 vy Florianépolis en 2004 y 2005. Ese conjunto
impresionante de acciones de calle convocadas por el MPL durante ocho
afos, legitimo la protesta y la rebelién contra los aumentos y estabecio la

1651 UZ, Tiago Pires Fidelis da. Nao vai ter copa ou nao vai ter protesto? Estudo acerca de dois
protestos distintos contra a copa do mundo em Porto Alegre. Disserta¢do (Mestrado) — Programa
de Pés-Graduacdo em Ciéncias Criminais, PUCRS. 2015. p. 19.

166 FIUZA, Bruno. Black blocs, licdes do passado, desafios do futuro. Disponivel em:
http://www.viomundo.com.br/politica/black-blocs-a-origem-da-tatica-que-causa-polemica-na-
esquerda.html. Acesso em: 21 jun. 2018, 23hs45min.

167 CARDOSO Gustavo; DI FATIMA, Branco. Movimento em rede e protestos no Brasil: qual gigante
acordou? Dossié Midia, Intelectuais e Politica, [S.l.], v. 16, n. 2, p. 143-176, maio/ago. 2013. p.
152.

168 ZIBECHI, Raul. Debajo y detras de las grandes movilizaciones. OSAL Observatorio Social de
América Latina, Buenos Aires, v. 14, n. 34, nov. 2013. p. 29.
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costumbre de movilizarse ante los precios abusivos del transporte, los mas
caros del mundo4. En la conciencia de muchos jévenes y de habitantes de
las grandes ciudades se instald el binbBmio aumento-protesta.

Essa manifestacdo reflete as experiéncias passadas de Ilutas pela
universalizacdo do transporte publico, ocorridas em Salvador, no ano de 2003,
conhecidas como a revolta do Buzu, e em Florianépolis, no ano de 2004, como
Campanha pelo Passe Livre (CPL), com lideranca de jovens, conseguindo derrubar
o reajuste das tarifas do transporte publico daquele ano.

Em pesquisa sobre esse grupo, foram encontradas informacbes em
dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia Politica da
Universidade de Brasilia, como requisito parcial para obtencéo do titulo de Mestre
em Ciéncia Political®®, que contempla o BLTP/MPL com uma carta de principios
afirmando em suas bases as seguintes normativas: a “horizontalidade”, por ser uma
manifestacdo horizontal, autdbnoma, independente e apartidaria, mas nao
antipartidaria.

A “independéncia” do MPL se faz ndo somente em relagcéo a partidos, mas
também a ONGs, instituicdes religiosas, financeiras, entre outras. A “autonomia”
constitui-se de um pacto federativo, isto é, uma alianca, em que as partes obrigam-
se reciproca e igualmente e na qual as manifestacdes nas cidades mantém a sua
autonomia em nivel federal, ou seja, um pacto, no qual é respeitada a autonomia
local de organizacdo. A pauta principal do BLTP/MPL, que é a tarifa zero, nédo é,
portanto, uma reivindicagcéo restrita ao tema de mobilidade urbana, mas sim, uma
causa sintomatica, que atinge uma questdo social mais ampla, conforme as palavras
de Zibech:

Sin embargo, el MPL no es s6lo un colectivo que expresa la cultura juvenil
alternativa o rebelde y las culturas de los habitantes de las periferias, es
—una organizacién con principios y con perspectivas estratégicas!’°.

Uma caracteristica importante do BLTP/MPL, que pbéde ser observada nos
eventos de junho de 2013, € que a sua independéncia em relagcdo a outras

manifestacdes ocorre no ambito de suas reivindica¢gdes, organizacdo, financiamento

169 DONADON, Joao Arthur. Manifestacdes de junho de 2013: andlise da atuacdo dos movimentos
sociais e antissistémicos. Brasilia-DF, 2016. p. 42-44.

170 ZIBECHI, Raul. Debajo y detras de las grandes movilizaciones. OSAL - Observatorio Social de
América Latina, Buenos Aires, v. 14, n. 34, p. 24, nov. 2013.
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e modos de acdo; ou seja, € uma manifestacdo que se relaciona com seus pares,
por deterem 0sS mesmos objetivos, constituindo-se como a continuidade das
tradicbes da luta de esquerda, transformadora da sociedade, conforme entende
Judeisneider’*. O BLTP/MPL tem em suas atuagdes de manifestos o didlogo com
outros agentes, que se fazem presentes nas cenas de lutas, e que passa por um
processo de aperfeicoamento organizacional, sendo os atos de 2013, um passo

intimamente ligado as suas lutas anteriores, consoante texto abaixo:

A campanha de 2011 havia durado dois meses e ndo foi capaz de
pressionar o poder publico a revogar o aumento da tarifa. A avaliagdo do
movimento foi que faltara mobilizagdo, os intervalos entre os atos haviam
sido grandes demais e nem sempre as vias mais importantes haviam sido
interditadas."?

A principal manifestacdo do ano de 2013 foi o BLTP/MPL, por ter conseguido
obter influéncia nas acdes e nos atos, a qual se espalhou por todo o pais, embora
tenha recebido uma atividade repressiva por parte das forcas de seguranca,

conforme as palavras de Zibechi'’3:

Ha sido el disparador de las masivas manifestaciones de junio, al
descargarse contra sus convocatorias una brutal represiéon policial que
enervd a la poblacion, y es uno de los mas sélidos representantes de la
nueva cultura politica. [Grifo nossOQ].

Nem todas as manifestacdes parecem ser de pacificidade, de ordem e com
respeito ao Estado Democratico de Direito. Segundo Monteiro, o grupo denominado
black bloc ndo se trata de manifestantes, mas sim, de grupos que estdo a causar
danos e que usam taticas de enfrentamento ao poder do Estado, conforme citacéo
abaixo e figura 21:

Os ativistas Black Bloc ndo s@o manifestantes, eles ndo estdo 14 para
protestar. Eles estdo |4 para promover uma intervengdo direta contra os

171 JUDENSNAIDER, Elena. et al. Vinte centavos: a luta contra o0 aumento. S&o Paulo: Veneta,
2013. p. 19.

172 JUDENSNAIDER, Elena. et al. Vinte centavos: a luta contra o0 aumento. S&o Paulo: Veneta,
2013. p. 26.
A estratégia para 2013 era de realizar atos grandes e de maior impacto, em vias centrais, e com
curto intervalo entre eles, de maneira a asfixiar o poder publico fazendo jus ao lema do
BLTP/MPL: Se a tarifa ndo baixar, a cidade vai parar.

173 ZIBECHI, Raul. Debajo y detras de las grandes movilizaciones. OSAL Observatorio Social de
Ameérica Latina, Buenos Aires, v. 14, n. 34, p. 17, nov. 2013.
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mecanismos de opressao, suas acdes sdo concebidas para causar danos
as instituicbes opressivas.1?4

Figura 21 - Manifesta¢cbes de grupos anarquistas.
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Fonte: Folha de S&o Paulo, edi¢édo de 12 de julho de 2013.

Conforme Monteiro, em artigo para o Portal da Revista “Forum”, “black bloc” é

uma forma de agir, orientada por procedimentos e téticas, que podem ser usados
para defesa ou ataque em uma manifestagdo publica. 1> Os simbolos do Black Bloc,
como o uso do capuz, parecem se inspirar em grupos antiglobalizacao presentes na

Europa desde os anos 1980.17¢ Segundo o doutrinador, assim identifica o grupo:

De acordo com um dos “documentos informativos” disponiveis na pagina do
Facebook, alguns dos elementos que os caracterizam s&o a horizontalidade
interna, a auséncia de liderancas, a autonomia para decidir onde e como
agir, além da solidariedade entre os integrantes. Atualmente, ha registros,
por exemplo, de forcas de acdo Black Bloc nas recentes manifestacdes e
levantes populares no Egito.17”

Por todas as questdes anteriormente citadas, as acdes por manifestacédo de
2013, mais conhecidas como “Vozes de Junho” ou Bloco de Luta pelo Transporte

174 MONTEIRO, Paulo Cezar. Black Bloc: “Fazemos o que os outros ndo tém coragem de fazer”.
Disponivel em: http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/08/black-bloc-fazemos-o-que-os-outros-
nao-tem-coragem-de-fazer/. Acesso em: 21 jun. 2018, 23h47.

175 VINICIUS, Leo apud MONTEIRO, Paulo Cezar. Black Bloc: “Fazemos o que os outros nao tém
coragem de fazer”. Disponivel em: http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/08/black-bloc-
fazemos-o0-que-0s-outros-nao-tem-coragem-de-fazer/. Acesso em: 21 jun. 2018, 23h55.

176 CONHECA a estratégia ‘Black Bloc’, que influencia protestos no Brasil. Portal globo.com —
G1 Sé&o Paulo. 12/07/2013. Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/07/conheca-
estrategia-black-bloc-que-influencia-protestos-no-brasil.html. Acesso em: 21 jun. 2018, 23h59.

177 MONTEIRO, Paulo Cezar. Black Bloc: “Fazemos o que os outros ndo tém coragem de fazer”.
Disponivel em: http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/08/black-bloc-fazemos-o0-que-o0s-outros-
nao-tem-coragem-de-fazer/. Acesso: 22 jun. 2018, 00h04.
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Publico, conhecido por Movimento Passe Livre, também serviram de motivagdo para
atos publicos de contrariedade a Copa do Mundo de 2014, nas cidades do Brasil,
onde basicamente foram ofertadas obras de realizacdo ou de revitalizacdo de
estadios de futebol.

As semelhancas existentes entre 2013 e 2014 tém o principal condao
alavancado pela forma de mobilizacdo, que praticamente sacramentou o novo estilo
de reunides, por utilizagdo das redes sociais como “Facebook”, “Twitter” e
“WhatsApp”. Tais acfes tém a capacidade de reunir diferentes grupos para um
mesmo ato, mostrando seus anseios que nada mais sdo do que manifestar seus
descontentamentos com algum fato que entendam ser antidemocrético, conforme

bem apresentado nas palavras de Bombig e Gorczeski:

O MPL se inspira nos movimentos de jovens que nos ultimos anos tomaram
espagos publicos no Oriente Médio, na Europa e nos Estados Unidos. A
ampla maioria dos militantes ja nasceu num regime democratico, portanto
ndo precisa lutar pela democracia, como os militantes da Primavera Arabe.
[...] Embora seja diferente na forma, o MPL guarda semelhancgas, na atitude,
com essa nova linhagem de ativistas do século XX|.178

Assim, mesmo que as acfes por manifestacdo no Brasil, dos anos 2013 e
2014, terem recebido influéncia do exterior, entende-se pela presente pesquisa que
o conhecimento construido nesse periodo, muito embora possa se tratar de
fendmenos diferentes, foi alavancado por certa correspondéncia sob o0 mesmo ponto
de convergéncia, o qual nada mais € do que a unido pela rede mundial de
informética.

Sobre o BLTP/MPL, tem-se que tais manifestacdes, além da motivacéo
principal do aumento das passagens, também tiveram como fatores preponderantes
o aumento de alimentos e aluguéis; empobrecimento de servigos publicos, como
educacado, saude, moradia, e o atual ambiente politico hostil, pautado em diversos
casos de corrupcao.

Para Castells'’®, essas manifestacbes ocorreram, quando ninguém

aguardava, porgue, no seu entendimento, ndo havia liderancas, partidos e midia.

178 BOMBIG, Alberto; GORCZESKI, Vinicius (texto); ARONOVICH, Ignacio (fotos). Cenas Brasileiras.
Revista Epoca, Ed. Globo, Edicdo n° 786, 17 de junho de 2013. p. 34 - 35.
179 |bidem, p. 182.
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Ricci e Arley*® também explicam que nada ligava ao fato de que jovens tomariam as
ruas da cidade, questionando como seria possivel o acaso da historia social.
Conforme esses autores, trés meses antes da explosdo social nas ruas em 2013,
manifestacbes mais modestas estariam ocorrendo no pais, com principal foco em
Porto Alegre, seguindo-se por estudantes paulistanos, 0s quais comecaram a se
organizar em frente as escolas estaduais com o mesmo propdsito, qual seja tomar
(occupy) as ruas das cidades. Mais uma vez, 0 elo entre esses grupos teve sua
organizacao pelas redes sociais, sendo precursores os membros do BLTP/MPL.

Em Séo Paulo, as manifestagcbes comecaram em 02 de junho de 2013, tendo
o BLTP/MPL liderado os eventos na periferia paulistana. Nas palavras de
Locatelli'®!, esses atos tornaram-se intensos em 06 de junho, com a presenca de
duas mil pessoas. O prefeito de Sdo Paulo a época havia cogitado o acréscimo
durante as eleicbes, com previsdo para o més de junho, o que possibilitou reunir
pessoas para o ato um més antes do reajuste. Relatos de Ricci e Arley'®? deram
conta de que, no dia 07 de junho, o numero de manifestantes do BLTP/MPL havia
dobrado, fazendo com que o entdo governador reagisse, cobrando atuacéo da forca
de seguranca publica, no caso, as policias militar e civil.

Em 10 de junho, as ruas de S&o Paulo transformaram-se em um campo de
batalha, no qual foram protagonizadas cenas de tristeza para um pais tido como
democratico. Tais cenas foram replicadas na cidade do Rio de Janeiro no mesmo
periodo. Trés dias apds, os manifestantes ocuparam uma das principais avenidas do
centro do Rio de Janeiro, a Presidente Vargas, bloqueando pistas para, entdo, no
dia 13 de junho, os protestantes da cidade de Sdo Paulo ja possuirem informacdes
de estarem contando com vinte mil pessoas, tomando o centro da cidade. Em 16 de
junho, um domingo, outras capitais aderem as manifestacdes e, no dia seguinte, 0s
atos pelas ruas espalharam-se proporcionalmente ao numero de pessoas
descontentes com o andamento social do pais. O mais importante € que deu
resultado, pois, com a repercussédo em todo pais e até mesmo internacionalmente, o

governo brasileiro passou a atender a reivindicagbes como, por exemplo, levar o

180 RICCI, Ruda e ARLEY, Patrick. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo
Horizonte: Editora Letramento, 2014. p. 17.

181 | OCATELLI, Piero. #VemPraRua. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013. p. 05.

182 RICCI, Rud4; ARLEY, Patrick. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo
Horizonte: Editora Letramento, 2014. p. 19.
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Congresso a votar a favor de a corrupgéo passar a ser tratada como crime hediondo,
arquivou a “PEC 37” e proibiu as votacgdes secretas.

Maricato!®® aduz que as manifestacées em torno da questdo dos transportes
fazem parte da histéria do Brasil, “num processo em que a populagdo é sempre
objeto em vez de sujeito, o transporte é ordenado de cima, segundo os imperativos
da circulagédo de valor”. J4, Locatelli*®* entende que o advento do BLTP/MPL fez
com que a pauta dos transportes e mobilizacdo urbana voltasse a ter atencdo no
cenario nacional, uma vez entender que sua contribuicdo efetiva forjou esse
movimento no seguinte dizer: “é em meio a essa experiéncia concreta da luta contra
a exclusdo urbana que se forjou esses manifestantes™?8®,

Maricato entende que, ao convocar a populagéo para protestar, cada vez que
a passagem sobe, o BLTP/MPL acredita que intercede por milhares de pessoas, as
quais ndo possuem condicdes de pagar a passagem de Onibus regularmente?®,
Ainda, enfatiza o neoliberalismo, dizendo que, ao invés de diminuir a desigualdade
social e o poder de classes, restaram marginalizados e desempregados com uma
diferenca resultante de intolerancia e exclusdo social, tendo em vista que: “Tais
desenvolvimentos urbanos desiguais tragam o cenario para o conflito social®’.[...]
Muito embora a piora da mobilidade seja geral, € das camadas de renda mais baixa

que ela vai cobrar o maior prego com imobilidade”188.

Seu autismo social e politico, sua incapacidade de perceber a velha
toupeira que trabalhava no subsolo do tecido social, promoveu, e poucos
dias aquilo que militantes, organiza¢ges populares e setores do movimento
social urbano vinham tentando ha algum tempo: unificar
descontentamentos, lutas reivindicagées, anseios?®®,

Lutar pelo direito a cidade é um imperativo legitimo que, segundo Maricato®°,

s6 pode ocorrer por meio da mobilizacéo social e da luta politica e social. Ja Ricci e

183 MARICATO, Erminia et al. Cidades Rebeldes: Passe Livre e as manifestacdes que tomaram as
ruas do Brasil. S&o Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013. p. 13.

184 | OCATELLI, Piero. #VemPraRua. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013. p. 11.

185 MARICATO, Erminia et al. Cidades Rebeldes: Passe Livre e as manifestacdes que tomaram as
ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013. p. 13.

186 |pidem. p. 12.

187 |bidem. p. 29.

188 |pidem. p. 25.

189 |pidem. p. 36.

190 |pidem. p. 31.
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Arley®! apontam que, para a midia estrangeira, algo maior estaria embutido na
diversificacdo da questdo dos transportes, citando causas ligadas a centralizacao
orcamentaria e nacionalizacdo de programas sociais e politicas de transferéncia de
renda. Para Fernandes e Roseno'®, tais pautas abrem um universo paralelo como a
do jovem nas manifestacdes ao papel das redes sociais; da violéncia nas ruas aos
confrontos policiais; das manifestacbes contra as emissoras de televisdo a posicao
politica dos meios de comunicacao; dos manifestos na Copa das Confederacdes as
diferentes demandas de reivindicacbes populares; das bandeiras rejeitadas dos
partidos politicos a democracia do povo nas ruas.

No préximo subitem, sera apresentada a atuacdo das forcas de seguranca
frente as acbes das manifestacdes de 2013 e 2014, ou seja: como, onde, quando e

por que agiram.

2.2.2 Atuacdo das Forcas de Seguranca frente as acdes por manifestacéo

ocorridas nos anos de 2013 e 2014

Como visto no subitem anterior, 0 ano de 2013 foi marcado pelas a¢cbes por
manifestagdo no Brasil, momento reconhecido como “Vozes de Junho”. Comecou
pelo motivo de reivindicacbes contra o aumento da tarifa do transporte publico e
demais manifestacbes de ordem econdmica e financeira, fazendo com que os
estados atuassem de forma célere, porém, preocupada, colocando, como medida de
acompanhamento junto aos manifestantes, as for¢as de seguranca publica.

As forcas, tanto federal, como estadual e municipal, viram-se demandadas, a
partir do ano de 2013, a enfrentar novos desafios advindos dos atos de
manifestacbes que, até entdo, subentendiam-se pacificos. Conforme visto no
capitulo anterior, as manifestacbes sdo acdes coletivas formadas por diversas
organizagfes com individuos autbnomos, que atuam de forma unida em prol das
demandas a favor da sociedade.

Registraram-se, a época, acdes de grupos, que usavam de violéncia nas

manifestagdes, conhecidos pelo codinome “black-bloc”, tema tratado anteriormente.

191 RICCI, Rud4; ARLEY, Patrick. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo
Horizonte: Editora Letramento, 2014. p. 46.

192 FERNANDES, Edson; ROSENO, Ricardo de Freitas. Protesta Brasil: das redes sociais as
manifesta¢cfes de rua. S&o Paulo: Prata Editora, 2013. p. 09.
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Esses grupos surgiram com o proposito de se infiltrar nas manifestacbes
como foram os casos das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre,

havendo confrontos com as for¢as de seguranca.

Figura 22 - Black Blocs protestaram em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Goiania e Porto
Alegre, noite de quinta-feira, 13/06/13 e demais dias daquele més.

—

19 de juho de 2013.

-~

Fonte: Veja, ed. 2326, ano 46, n° 25,

A figura 22 mostra as manifestacfes ocorridas em algumas das principais
capitais do pais.

Em S&o Paulo, as manifestacdes atingiram patamares de violéncia, com
grupos de animos acirrados, ateando fogo em lixeiras, promovendo quebra-quebra,
depredacbes e enfrentamento a policia militar em plena via puablica, sendo
necessaria a atuacdo do uso da forca e da técnica para tentar controlar o conflito.

Pelas palavras Morgenstern, em seu livro “Por tras da mascara, do passe livre
aos black blocs, as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil” € que surgem,

pela primeira vez, o termo black bloc, conforme figura n° 23.
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Figura 23 - E justamente no meio da histeria coletiva, que o termo “black bloc”
aparece a primeira vez na grande imprensa. 93

O BLOCO DO QU EBRA-QUEBRA

RS nu'..l L I8 Cabecs € ¢ pnn ™o

Fonte: Veja, ed. 2335, ano 46, n° 34, 21 de agosto de 2013.

A figura 23 (anterior) e a figura 24 (préxima) mostram os “black-blocs”, grupo
de manifestantes, que agiram em todas as capitais do pais, durante as
manifestacfes de 2013, inclusive em outros lugares do mundo, como, por exemplo,

Berlim e Seattle:

Figura 24 - Policia contém manifestantes “black-blocs” no Rio de Janeiro, em S&o
Paulo, Seattle (EUA) e Berlim (Alemanha).

Fonte: Veja, ed. 2335, ano 46, n°® 34, 21 de agosto de 2013.

193 MORGENSTERN, Flavio. Por tras da mascara, do passe livre aos black blocs, as
manifestacfes que tomaram as ruas do brasil. 1.ed. Rio de Janeiro. Record, 2015. p. 226. O
grupo “black bloc” protagonizou diversos confrontos contra as forgas de seguranga no mundo todo
e, por essas agoes, viralizou as atuagdes de forma irregular, principalmente, no Brasil.
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No Rio de Janeiro, a violéncia ultrapassou os limites, culminando com a morte
de um cinegrafista da TV Bandeirantes, quando registrava imagens da
manifestacdo. O artefato acertou a cabeca do cinegrafista. Nao foi identificado o
autor, mas resultou em prisdo de dois manifestantes. Segue texto sobre a morte do
cinegrafista, no Rio de Janeiro, no dia 06/02/2014, do G/1-RJ:

Cinegrafista atingido por rojao em protesto no Rio tem morte cerebral. O
cinegrafista Santiago llidio Andrade, da TV Bandeirantes, teve morte
cerebral nesta segunda-feira (10), segundo a Secretaria Municipal de
Saude. Ele foi atingido na cabega por um rojao na quinta-feira (6), quando
registrava o confronto entre manifestantes e policiais durante protesto
contra 0 aumento da passagem de Onibus, no Centro do Rio. Andrade
sofreu afundamento do crénio e foi submetido a uma cirurgia apos ser
levado para o Hospital Souza Aguiar, também no Centro. Desde entéo,
estava em coma induzido no CTI da unidade. “Eles destruiram uma familia.
Uma familia que era unida", Arlita Andrade, mulher do cinegrafista. A
exploséao foi registrada por fotégrafos, cinegrafistas e cAmeras de vigilancia
instaladas nas proximidades da Central do Brasil.1%*

Figura 25 - Cinegrafista Santiago llidio Andrade, da TV Bandeirante, atingido na
cabeca por um rojao, quinta-feira, 06/02/2014, no centro do Rio de Janeiro.

) -

Fonte: Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/cinegrafista-atingido-por-
rojao-em-protesto-no-rio-tem-morte-cerebral.html.

A figura 25 mostra 0 momento em que cinegrafista € atingido na cabeca por
um rojao, quando registrava o confronto entre manifestantes e forgas de seguranca.
As acbes do perfil BLTP/MPL iniciaram no més de abril, ocasido em que
manifestantes realizaram uma passeata em frente a sede da Associacdo dos

Transportadores de Passageiros (ATP), em Porto Alegre, no dia 10 de abril. Na

194 CINEGRAFISTA atingido por rojdo em protesto no Rio tem morte cerebral. Portal globo.com —
G1 Rio. 10/02/2014. Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/cinegrafista-
atingido-por-rojao-em-protesto-no-rio-tem-morte-cerebral.html. Acesso em: 22 jun. 2018. 22h54.
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passeata, houve manifestacdo e atos de depredagbes motivando a atuacdo das

forcas de seguranca, conforme seguem figuras 26 e 27.

Figura 26 -: Em 10 de abril 2013, Porto Alegre, munidos com pedras e paus,
manifestantes depredaram a sede da Associacdo dos Transportadores de
Passageiros - ATP.

Fonte: Disponivel em: http://zh.clicrbs.com.br> e em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2013/04/atp-estima-prejuizo-de-r-70-mil-em-danos-
provocados-por-vandalismo-durante-manifestacao-4104429.html. Acesso em: 23 jun. 2018,
14hs25min.

A foto anterior mostra momentos de depredacdo em Porto Alegre, ocorridos
no dia 10 de abril de 2013, ocasido em que a sede da Associacdo dos
Transportadores de Passageiros (ATP) foi atacada, fato que foi considerado como
ponto demarcador da “escalada de violéncia”, chamando a atencdo da forca de
seguranca, a qual anunciou mudanca de postura no atendimento em relacdo as
manifestacfes. A forca de seguranca publica estadual, conhecida também por
Brigada Militar, foi a InstituicAo que teria anunciado mudanca de postura nas
manifestagdes contra tarifa de 6nibus na Capital.

O Comando de Policiamento da Capital, parte integrante dessa Instituicao,
entendeu que as manifestacbes estavam em "escalada de violéncia", mas
organizadores reafirmaram que o ato era pacifico. Ap0s o0 terceiro caso de
depredacdo, durante manifestacdo contra o0 preco da passagem de Onibus na
Capital, quando a sede da Associacédo dos Transportadores de Passageiros (ATP)
foi atacada com paus e pedras, na noite de quinta-feira, a Brigada Militar informou

que pretenderia "mudar de conduta" em relacdo as manifestacoes.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2013/04/atp-estima-prejuizo-de-r-70-mil-em-danos-provocados-por-vandalismo-durante-manifestacao-4104429.html%20Acesso%20em%2023junho2018
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2013/04/atp-estima-prejuizo-de-r-70-mil-em-danos-provocados-por-vandalismo-durante-manifestacao-4104429.html%20Acesso%20em%2023junho2018
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O referido comando ndo detalhou o tipo de acdo que seria adotado, mas a
intencdo era combater o que a corporacdo considerava uma "escalada de violéncia".
Integrantes dos grupos de manifestantes alegam que as depredacbes sé&o
praticadas por uma minoria, que nao representa os demais, sendo resumido na

passagem abaixo.

Destacado pela BM para falar sobre o episédio, o comandante em exercicio
do policiamento na Capital, tenente-coronel Solon Beresford, afirmou que a
corporacdo até ontem confiava nas declarac6es dos organizadores de que
0s manifestos convocados para contestar o valor da passagem de 6nibus
na Capital seriam pacificos. Mas, depois que algumas dezenas de pessoas
utilizarem paus e pedras para quebrar vidros e danificar o prédio e uma
unidade mével da ATP, havera uma mudanca de atitude.'%

Analisando o texto da noticia acima, retira-se a seguinte interpretacdo: a
policia militar, até a data da manifestacdo, estava confiante nos lideres de que néo
ocorreriam danos ao patrimoénio, conforme declaracdes dos organizadores, no
sentido de que as manifestagbes convocadas para contestar o valor da passagem
de Onibus na Capital seriam pacificas. Contudo, ap6s alguns supostos grupos
rebeldes se utilizarem de paus, pedras e sprays, para quebrar vidros, danificar
prédio e uma unidade movel da ATP, a forca de seguranca declarou que iria mudar
de atitude em relacdo a esse tipo de ocorréncia, evoluindo de manifestacéo por agcéo
pacifica para acdo com atos de violéncia.

Dentre tantas manifestacdes havidas em Porto Alegre, a de maior detencéo e
prisdo foi a da noite do dia 23 de junho, com mais de 80 pessoas cumprindo a
escalada de violéncia, transformado em atos de vandalismo, saques a veiculos,
depredacdo do patrimdnio publico e privado e enfrentamento as forcas de

seguranca, conforme foto anterior e seguinte.

195 BRIGADA Militar anuncia mudanca de postura em manifestacGes contra tarifa de 6nibus na
Capital. Portal GauchazH. Clicrbs. Disponivel em:
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2013/04/brigada-militar-anuncia-mudanca-de-postura-
em-manifestacoes-contra-tarifa-de-onibus-na-capital-4104607.html. Acesso em: 23 jun. 2018,
14h30min.
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Figura 27 - Saques a veiculos, danos ao patrimdnio e enfrentamento a for¢a de
seguranca, na noite de 23/06/2013, nos bairros Cidade Baixa e Centro de Porto
Alegre, RS.

Fonte: Disponivel em: http://zh.clicrbs.com.br> e em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2013/04/atp-estima-prejuizo-de-r-70-mil-em-danos-
provocados-por-vandalismo-durante-manifestacao-4104429.html. Acesso em: 23 jun. 2018,
14h28min

Em 23 de junho de 2013, também ocorreram saques a estabelecimentos

comerciais, conforme reportagem que segue:

Brigada Militar realizou pris6es na Cidade Baixa e no Centro. Ao todo, pelo
menos 83 pessoas foram detidas em Porto Alegre durante manifestacéo
desta segunda-feira, confirma a Brigada Militar. As prisdes foram por atos
de vandalismo na Cidade Baixa e saques, tanto na Cidade Baixa quanto no
Centro. Além de estabelecimentos comerciais, também veiculos foram
saqueados. A situacdo dos detidos ainda sera verificada para definir para
onde o grupo sera encaminhado. 1%

E evidente a situag&o critica para uma forca de seguranca, quando tem que
atuar nesse tipo de ocorréncia, pois um ato que aparentemente seja pacifico, em
determinado momento, devido a fatores diversos, com grupos desordeiros
infiltrados, pode mudar o rumo da acéo, tornando-se violento.

1% PELO MENOS 83 manifestantes foram detidos por vandalismo e saques em Porto Alegre.
GauchaZH. Clicrbs. Disponivel em: http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2013/06/pelo-menos-
83-manifestantes-foram-detidos-por-vandalismo-e-saques-em-porto-alegre-4179896.html. Acesso
em: 23 jun. 2018, 14h29.


http://zh.clicrbs.com.br/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2013/04/atp-estima-prejuizo-de-r-70-mil-em-danos-provocados-por-vandalismo-durante-manifestacao-4104429.html%20Acesso%20em%2023junho2018
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2013/04/atp-estima-prejuizo-de-r-70-mil-em-danos-provocados-por-vandalismo-durante-manifestacao-4104429.html%20Acesso%20em%2023junho2018
http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2013/06/pequeno-grupo-sai-da-rota-dos-manifestantes-e-promove-depredacoes-na-cidade-baixa-em-porto-alegre-4179805.html
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Em pesquisa sobre essa tensdo e, para uma analise preliminar, encontrou-se
um principio tatico no controle dessas acbes, que é a negociacdo com O0S

manifestantes, conforme palavras de Dorecki e Lima:

Antes da acao de dispersdo, devem ser esgotadas todas as tentativas para
gue ndo seja necessario o emprego da Tropa de Choque, através da
negociacdo com os lideres da manifestacdo, com a finalidade de que a
ordem seja restabelecida.1%’

Conforme relato, com as expressbes “agdo de dispersdo” e “ordem seja
restabelecida”, subtende-se que a manifestacdo, que seria de ordem pacifica, ja
tenha se transformado em acdo de depredacdes e vandalismos. Os autores
informam que, em casos de atuacdes contra desordem e atos de ilegalidades nas
manifestacbes, a policia militar do Estado do Parana tem como regra, no controle
dos manifestantes, a negociacdo e, como prioridade no emprego dos meios, a

utilizacao de jatos d’agua, citando a seguinte passagem:

Jatos de agua langados por meio de veiculos especiais (VCDC — Viatura de
Controle de Distarbios Civis) ou de mangueiras de incéndio, sendo
empregadas para movimentar a multiddo. Tinta inofensiva podera ser
misturada a 4gua ou usada em granadas, a fim de que as pessoas sejam
marcadas para identificacdo posterior ou mesmo para aumentar o efeito
psicoldgico. 198

No Rio Grande do Sul, em 22 de junho de 2014, o Estado adquiriu uma
viatura especial com recurso tatico, blindada e com aparelhagem de jato d’agua. Sua
utilizacdo sera em atuacdes de manifestacbes de desordem emanadas por grupos

infiltrados, objetivando restabelecer a ordem publica. 1

197 DORECKI, André Cristiano; LIMA, Alexsandro Rodrigo R. Manual de Controle de Disturbios
Civis. Curitiba: Optagraf, 3.ed., dezembro de 2012. p. 11.

198 |bidem. p. 11 - 13.

199 FREITAS, Caetanno. Portal globo.com - G1 RS. Policiado RS recebe blindado com jato d'agua para
uso em protestos. 22/06/2014. Disponivel em: http://g1l.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2014/06/policia-do-rs-recebe-blindado-com-jato-dagua-para-uso-em-protestos.html.
Acesso em: 23 jun. 2018, 14h32min. A Brigada Militar recebeu neste domingo (22), em Porto Alegre,
um veiculo blindado equipado com jato d'agua para conter manifestantes em protestos no Rio Grande
do Sul. O carro possui cAmeras que permitem gravacao de imagens ao redor e pode transportar 21
policiais. A capacidade de armazenamento é de 4 mil litros de agua. O jato poderd, inclusive, conter tinta
para marcar roupas de possiveis suspeitos de vandalismo ou agressoes para que eles sejam
identificados e presos posteriormente. O veiculo ficara a disposi¢ao do Batalhdo de Operagbes
Especiais (BOE) e sera utilizado somente quando houver necessidade, diz a corporagao. Antes de ir
para as ruas, os policiais receberao treinamento. "A aquisi¢do deste veiculo aumenta a eficiéncia e a
capacidade combativa nas operagdes de choque, resguardando a integridade fisica dos policiais e
também dos manifestantes, visto que o jato d'agua sera utilizado somente para dispersar a multidao".
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Figura 28 - Blindado entregue a policia militar gaucha contendo jato d'dgua sera

utilizado em protestos pela policia militar, 20 jun. 2014, Porto Alegre.

| — ——

Fonte: Disponivel em: http://gl.globo.com/RS - G1 RS. Foto: SSP/Divulgagao.
Analisando a atuacdo da forca de seguranca gaucha, mais especificamente

da policia militar frente as acbes de manifestacdes, no ano de 2014, observou-se

matéria em noticiario veiculado pela imprensa, no dia 23 de junho de 2014, sobre a

manifestacéo realizada na quarta-feira, 18 de junho de 2014, em que houve excesso

por parte dessa forca.

Conforme informac@es trazidas pelo radialista representante da radio Guaiba,
Gabriel Jacobsen, apés uma manifestacao do Bloco de Luta pelo Transporte Publico
ser impedida pela policia militar de caminhar, na semana anterior, pelo Centro de
Porto Alegre, os seus integrantes convocaram a imprensa para denunciar a acao da
policia. Para o representante da radio, o episodio deveria acender um alerta na

populacédo sobre o ataque da policia militar contra o estado democratico de direito?°°.

Fabricado em Sé&o Paulo, o veiculo blindado, com peso de 20 toneladas, é considerado um carro
eficiente no controle de distUrbios e manifestacbes populares de rua, sendo capaz de suportar tiros de
fuzil. Na lateral, janelas gradeadas com escotilhas possibilitam disparo de granadas de efeito moral e de
gés lacrimogénio.

200 JACOBSEN, Gabriel/Radio Guaiba. Bloco de Luta fala que BM esta cerceando direito de livre
manifestacao - Ativistas dizem que foram impedidos de caminhar pacificamente na Ultima quarta-
feira. Disponivel em: http://www.radioguaiba.com.br/noticia/bloco-de-luta-fala-que-bm-esta-
cerceando-direito-de-livre-manifestacao/. Acesso em: 23 jun. 2018, 00h13. Os protestantes
defendem que a policia militar cerceou o direito a livre manifestacdo quando impediu o grupo de
sair em caminhada pela avenida Jodo Pessoa, utilizando bombas de efeito moral contra 200
pessoas que faziam protesto. Segundo o advogado Onir Araujo, que participa do Bloco de Luta e
representa a Frente Quilombola do Estado, o ataque da policia militar foi covarde e que os
policiais ndo tinham identificagéo.
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Para a representante da Federagdo Anarquista Gaucha (FAG), Lorena
Castillo, a atuacdo da Brigada Militar contra a manifestacdo pacifica remete
a Ditadura Militar. “Dia 18, um ato pacifico, 5 mil panfletos na méo, fomos
impedidos de caminhar. Que fique claro que isso é um desrespeito completo
com quem se organiza, questiona. O que a gente viveu foi cena de Ditadura
Militar.20%

Resta observar neste capitulo, que o grande aumento das manifestacdes no
ano de 2013 no Brasil se deu justamente apds a forte repressdo desencadeada pela
policia em desfavor de manifestantes e da prépria midia (imprensa).

Em levantamento preliminar, essa repressdo policial teve a conduta
respaldada por normativas juridicas que impde diretivas de atuacdo para o uso da
forca, especialmente para os agentes atuantes como aplicadores da lei como é o
caso dos policiais militares. A regra é o Cadigo de Conduta para Encarregados da
Aplicacdo da Lei (CCEAL — ONU, 1979), adotado pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas e os Principios Basicos para o Uso da Forca e da Arma de Fogo
(PBUFAF — ONU, 1990), todos eles adotados no Oitavo Congresso das Nacodes
Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento dos Infratores, realizado em
Havana, Cuba, de 27 de agosto a 07 de setembro de 1990, objetivando proporcionar
normas orientadoras aos Estados-membros na tarefa de assegurar e promover o
papel adequado dos encarregados da aplicacdo da lei e cujos documentos
encontram-se em anexo a esta pesquisa.

A seguir, no terceiro e ultimo capitulo, sera apresentado caso empirico onde
sera verificada a possibilidade de serem reforcadas as questdes suscitadas quanto a
confirmacdo da presenca dos dois principais atores até o momento aqui
pesquisados. Junto a uma breve descricdo metodoldgica de como se procedeu ao
caso empirico, este pesquisador tentara confirmar a presenca do terceiro ator para
gue todo esse complexo mecanismo tenha feito sua histéria aquelas épocas, no

Estado Democratico de Direito.

201 JACOBSEN, Gabriel/Radio Guaiba. Bloco de Luta fala que BM esta cerceando direito de livre
manifestacdo - Ativistas dizem que foram impedidos de caminhar pacificamente na Ultima quarta-
feira. Disponivel em: http://www.radioguaiba.com.br/noticia/bloco-de-luta-fala-que-bm-esta-
cerceando-direito-de-livre-manifestacao/. Acesso em: 23 jun. 2018, 00h14.
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3 CASO EMPIRICO: ACOES E ATUACOES QUE OCORRERAM NA CIDADE DE
PORTO ALEGRE, EM VIRTUDE DAS MANIFESTACOES, NOS ANOS DE 2013
E 2014.

Este Ultimo capitulo versar4d sobre a pesquisa feita em campo. Foram
entrevistados dois importantes atores, que fizeram parte das atuacbes nas
manifestacbes a época. Para tanto, foram feitas dezesseis perguntas ao advogado
do BLTP e dez perguntas ao comandante do batalhdo de policia de choque.
Igualmente, foram analisados inquéritos policiais civis e militares, destacando-se 0s
principais trechos dos depoimentos, sem identificagéo de seus autores.

Ainda, foi feito um questionario de perguntas fechadas a manifestantes e
agentes da seguranca, escolhidos e convidados a participar da pesquisa, quando
das andlises feitas nos inquéritos. Por fim, este pesquisador faz uma breve
explanacdo sobre as matérias jornalisticas obtidas pelos periddicos “Zero Hora” e
“Sul21”, das datas mais precisas do més de junho de 2013 e dos meses de junho e
julho de 2014, na cidade de Porto Alegre, os quais, de fato, foram os dias mais
tensos na histéria das manifestacfes desta cidade.

Todo esse conteudo foi obtido gracas a metodologia empregada, o que
facilitou em muito a grandiosidade desta dissertacdo, seguindo-se de forma

resumida todos os passos dados para a obtencao das suas respostas.

3.1 DESCRICAO METODOLOGICA DA PESQUISA EMPIRICA

E importante registrar que esta pesquisa constitui um estudo exploratério, por
permitir ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado
problema. O problema da pesquisa sera respondido pelo método qualitativo, ja que
nao emprega um instrumental estatistico como base do processo de analise de uma
davida, por ser a forma adequada para entender a natureza de um fendmeno social.

Foram envolvidos na pesquisa manifestantes e agentes das forcas de
seguranga, mais precisamente policiais militares, que atuaram diretamente nos
eventos dos meses de junho de 2013 e junho e julho de 2014, nos espacos publicos
da cidade de Porto Alegre/RS.
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Nesse sentido, os trabalhos iniciaram com a atividade de preparacdo para a
coleta dos dados, a qual serviu de aporte para o desenvolvimento da pesquisa em
pauta, a saber: reunido da producéo intelectual acumulada no mestrado durante os
anos de 2017 e 2018; organizacao de alguns documentos institucionais da policia
militar galcha, que regulam as acfes e atuacbes em manifestacdes; solicitacdo do
reconhecimento institucional do projeto de pesquisa junto a policia militar do Estado
do Rio Grande do Sul; organizacéo de livros, textos, material didatico e trabalhos ja
elaborados no Estado, no Pais e no exterior sobre o tema da dissertacéo.

As técnicas de pesquisa sdo preceitos usados pela ciéncia e constituem-se na
pratica para ser obtidos resultados cientificos, sendo que, para tal, utilizou-se nesta
dissertacdo a entrevista e o questionario por meio do programa Survey?2. Foi
utilizada a técnica da entrevista semiestruturada, com dezesseis perguntas a um
defensor do Bloco de Lutas do Transporte Publico (BLTP) e dez perguntas ao
comandante do Batalhdo de Operacdes Especiais (BOE).

Também se utilizou formulario que é instrumento essencial para a
investigacdo e tem como objetivo buscar informacdes diretamente do entrevistado,
caracterizando-se pelo contato face a face entre pesquisador e informante, sendo o
roteiro de perguntas preenchido pelo entrevistador, no momento da entrevista.

A coleta e a analise dos dados foram efetuadas durante o més de dezembro
de 2018, mediante solicitacdo ao Comando Geral da Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, para que esta dissertacdo em pesquisa fosse considerada de
interesse da instituicdo e, ao mesmo tempo, o pesquisador autorizado a executar a
coleta de dados e possiveis anexos iniciais de documentos, o que foi deferido em
janeiro de 2019. Nos meses de dezembro/18 e janeiro/19, foram feitas as coletas de
dados.

Conforme o proposito desta pesquisa, foram utilizadas categorias teoricas,
objetivando nortear a analise do conteldo das entrevistas semiestruturadas com
perguntas abertas.

Quanto as perguntas fechadas existentes nos questionarios, foi aplicado o

método estatistico simples do programa Survey.

202 A pesquisa Survey é um tipo de investigacdo quantitativa. Ela pode ser definida como uma forma
de coletar dados e informacgdes a partir de caracteristicas e opinides de grupos de individuos. O
resultado encontrado, desde que o grupo seja representativo da populacdo, pode ser extrapolado
para todo o universo em estudo. Disponivel em: www.opuspesquisa.com/blog/tecnicas/pesquisa-
survey. Acesso em: 09 fev. 2018, 15h58.


http://www.opuspesquisa.com/blog/tecnicas/pesquisa-survey
http://www.opuspesquisa.com/blog/tecnicas/pesquisa-survey
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Sobre a caracterizagdo dos sujeitos, a pesquisa foi realizada contemplando
um advogado do Bloco de Lutas pelo Transporte Publico e um oficial da policia
militar, comandante do Batalhdo de Policia de Choque, na forma de entrevista, bem
como a utilizagdo do método Survey a vinte e cinco manifestantes e vinte e cinco
policiais militares, esses dois Ultimos, relacionados na analise dos inquéritos,
totalizando cinquenta e dois atores desse processo.

Foram mescladas as unidades de policia, sendo essas diferenciadas, em
virtude da identificacdo pela analise dos inquéritos, ou seja, houve agentes que
trabalharam no centro e na zona sul da capital, no regimento de policia montada,
nas RONCAM (Ronda Ostensiva Com Apoio de Motos) e no batalhdo de policia de
choque, totalizando cinco unidades de policia ostensiva diferentes.

Importa registrar que este pesquisador obteve, em relacdo aos atores da
seguranca publica, vinte e trés respostas dos vinte e cinco convites lancados, e
quinze respostas dos vinte e cinco convites, por parte dos manifestantes.

Destaca-se, na analise de cada inquérito, que os cargos ocupados pelos
agentes da seguranca publica sédo o de soldado e de sargento?%3, os quais atuaram
na linha de frente, durante as manifestacées da época, enquanto os manifestantes
vao desde estudantes até donos de estabelecimentos comerciais e autdbnomos,
conforme pesquisa feita nos inquéritos, quando da leitura da qualificacdo desses
atores.

Esse pesquisador entendeu por bem n&o mencionar os nomes e as idades de
cada participante do evento mobilizatério popular, mas, em pesquisa no inquérito
policial civil, verificou a média de 26 anos de idade, entre os quatro principais
participantes, e de 33 anos, entre os trés principais agentes da seguranca publica.
Com relacdo aos inquéritos policiais militares analisados, a média de idade ficou em
25 anos, entre os 35 manifestantes, e em 42 anos, entre os 22 agentes da
seguranca publica.

A expectativa deste pesquisador é analisar, pela ética dos entrevistados, se

todas essas questdes metodoldgicas foram respondidas, mas as respostas sO serao

203 A carreira da policia militar gatcha, estabelecida pela Lei Complementar n°® 10.990 de 18 de
agosto de 1997 (Estatuto), estabelece os circulos hierarquicos e cargos: o circulo hierarquico dos
pracas sdo compostos pelos cargos de soldado, 2° sargentos e 1° sargentos; o dos oficiais
subalternos composto por tenentes; o dos oficiais intermediarios composto por capitdes e dos
oficiais superiores compostos por majores, tenentes-coronéis e coronéis.
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enfatizadas nas consideragdes finais, com suporte nas narrativas, conforme se vera

a sequir.

3.2 ENTREVISTAS COM ADVOGADO DO BLTP E COMANDANTE DO BATALHAO
DE OPERACOES ESPECIAIS, QUE ATUARAM NAS MANIFESTACOES DOS
ANOS DE 2013 E 2014, NA CIDADE DE PORTO ALEGRE.

3.2.1 Entrevista com o Advogado do BLTP

Conforme a degravacdo da entrevista desse importante ator, consegue-se
captar a esséncia das suas informacdes sobre o foco da tensdo de ambos os lados,
durante os eventos do més de junho de 2013 e do més de julho de 2014.

O entrevistado respondeu as perguntas com clareza, precisdo e conciséo,
fazendo uma andlise mais detalhada para bem se captar a esséncia dos fatos
daquela época.

Considerou que o0s eventos contemporaneos sao politicos, por se tratarem de
demandas de fundos politicos, além de que varios integrantes do bloco de lutas
eram vinculados a partidos politicos a época. Isso fez este pesquisador mudar sua
visdo em relacdo ao evento, uma vez que, até entdo, desacreditava que, para uma
mobilizacdo popular ter um carater politico, deveria estar revestida visualmente por
uma identificacdo politica, ou seja, com a presenca de cartazes e atores politicos
junto ao ato mobilizatorio popular.

Mencionou que a violéncia e a tenséo entre os atores, nos conflitos das acdes
durante o trajeto percorrido, eram por parte dos agentes das for¢cas de seguranca,
muito embora tenha relatado que os manifestantes ndo cometiam uma violéncia
explicita, apesar de haver brigas entre eles, o que era absolutamente normal, em
virtude de envolver muitas pessoas.

O entrevistado entendeu que o excesso de violéncia por parte dos agentes da
seguranca era relativo a tenséao existente entre a forca policial e os manifestantes,
durante as caminhadas, esclarecendo que ndo havia vinculo com as praticas
violentas em torno das possiveis depredacdes que ocorriam. H& de se concordar
aqui com o entrevistado, uma vez que, ocorrendo uma pratica violenta na presenca

dos agentes das forcas de seguranca, muitas vezes, esses fazem o cerco, prendem
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e encaminham todos que estdo ao redor de um ato depredatério as delegacias
distritais, sem motivo justificavel, mesmo que muitos dos que ali se encontram
estejam apenas olhando o vandalismo.

O ator comunicou que ndo presenciou, sequer uma vez, qualquer ato de
violéncia direcionado a policia, que nao tivesse sido imediatamente precedido de
alguma acéo por parte dela, tendo a impressao de que a atuacéo policial era meio
erratica. Por essa razao é que compreendeu que a presenca policial € que gerava
tensdo, potencializava e aumentava a possibilidade da ocorréncia de problemas,
uma vez que entendia como argumentos da policia para a pratica violenta os atos de
pichacdo e o quebra-quebra, esclarecendo que o fato de alguém estar pichando no
meio de milhares de pessoas ndo pode servir de justificativa para tolher dos
manifestantes alguns direitos, que lhes sdo fundamentais, em se tratando de direito
democratico, de direito de reunido e direito de manifestacao.

Durante a entrevista, informou o participante que, se era para haver policia
por perto, deveria ser com atuacdo muito mais inteligente e planejada, como fazer
filmagem e, apds, identificar quem cometeu algum delito; as acdes policiais, na sua
vis&do, eram muito mal executadas.

Entendeu o entrevistado que € algo positivo as pessoas manifestarem seus
posicionamentos politicos, mas, no caso do més de junho de 2013, houve alguns
efeitos praticos, por ter sido tratado sobre o principal assunto, que era 0 aumento
das passagens, o qual acabou sendo revogado por ser realmente abusivo.

Relativamente ao evento Copa do Mundo, evento ocorrido em julho de 2014,
muitos dos principais atores politicos envolvidos na decisdo de conduzi-la estdo
presos por crimes vinculados a questdo. Tais acbes de manifestacdo contribuiram
no sentido de aumentar uma tensao publica para o tema, envolvendo outros fatores,
como o direito a cidade, que passaram a ter mais visibilidade, também vinculados ao
espaco de manifestacao.

Quanto a midia, respondeu que sua atuacdo também foi meio erratica no
processo. Citou uma passagem emblematica de um entrevistador da rede globo, que
fez um comentario denegrindo a imagem dos manifestantes, chamando-os de
criminosos, mascarados. Trés ou quatro dias mais tarde, em outro evento, teria sido
mais receptivo a opinido publica, dizendo que era um absurdo, que ndo adiantava

“bater nos meninos e meninas, que estavam mudando o Brasil”.
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Ainda, quando perguntado como teria interpretado as depredagdes durante o
percurso dos manifestantes contra a Copa do Mundo, em Porto Alegre, no dia 12 de
junho de 2014, data da abertura oficial do evento, respondeu que tal fator poderia
ser contraditério ao que dizia, ou seja, mesmo achando que a policia ndo deveria
intervir, pensava que ela deveria, mas com menos intensidade das datas anteriores,
com a utilizagéo de bombas de gas.

Por essa razdo que o entrevistado trouxe informacfes de certa clareza em
relacdo as formas em que houve depredacdo, ou seja, na sua visdo, ndo ocorreu
vandalismo em estabelecimentos comerciais de pequeno porte, sendo depredado
basicamente o patrimonio de bancos e multinacionais. Os manifestantes estavam
muito frustrados, querendo se manifestar, querendo ser escutados.

Compreendeu o entrevistado que ndo é papel de ninguém, muito menos da
policia, determinar como e quando as pessoas vao se manifestar. Contudo, se ha
alguém cometendo um crime, isso é outra discussdo. Esclarece até mesmo a
guestdo do acompanhamento por parte da forca policial causar uma situacéo
beirando ao céarcere privado, jA que as pessoas estavam querendo simplesmente
sair, ir embora e eram impedidas.

Compreende que se tratava de um crime, ndo entendendo o porqué de a
policia ter agido daquela forma. Pensa que as pessoas ndo tém obrigacdo de
colaborar com a policia em atos de manifestacdo, uma vez que surgem estratégias
equivocadas, atuacdo erratica, devendo a forca policial se envolver o minimo
possivel. Por fim, relatou que, na sua concepc¢ao, protesto, passeata, movimento,
manifestacdo e mobilizacdo sdo acdes, que tém pontos em comum, entendendo que
todos sdo de igual natureza; que sdo formas de fazer politica e, muito embora
existam diferencas, sado ferramentas que as pessoas vao usar de acordo com 0
julgamento de conveniéncia delas.

Assim, conforme andlise da entrevista concedida pelo advogado do Bloco de
Lutas pelo Transporte Publico entende-se que existia uma tensdo entre
manifestantes e forcas de seguranca publica, mas essa tensdo dependia, Unica e
exclusivamente, dos seus integrantes quanto a ndo provocacao e aceitacao de que
uma acdo, como a caminhada em espaco publico, ndo viesse a exigir uma forma de
atuar equivocada por um ou outro ator e, por conseguinte, uma acgéo violenta para

conter ou interromper uma caminhada dita pacifica. Porém, o entrevistado, motivado
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pela experiéncia pela qual participou, compreendeu que ainda existe uma grande
preocupacao quanto ao saber realizar uma manifestacdo, sem que haja o confronto

com as forcas de seguranca.

3.2.2 Entrevista com o Comandante do Batalhdo de Choque

Quanto a degravacdo do agente da forca de seguranca, igualmente,
consegue-se compreender o foco da tensédo existente em ambos os lados, durante
0S eventos que ocorreram nos meses de junho de 2013 e julho de 2014. As
respostas em entrevista levam a crer que s6 dependia Unica e exclusivamente dos
integrantes quanto a ndo provocacdo e aceitacdo relativa a forma de atuar nas
caminhadas pelo espaco publico.

Verificou-se na entrevista que o comandante possuia experiéncia na forma de
atuar e agir na area de operacfes de choque por 15 anos. Relatou ter participado
como observador nas acles e atuacbes de acompanhamento das manifestacdes
dos anos de 2013 e 2014, na cidade de Porto Alegre.

Informou que, no ambito das manifestagdes de 2013, houve dois momentos
distintos: um primeiro, em que as forgas de seguranca, mais precisamente a Brigada
Militar (como é conhecida e tratada em sua esséncia no item 2.3.1, do capitulo 2, e
no item 3.1.2, do capitulo 3) e os agentes da Guarda Municipal, limitaram-se a
observar; e, posteriormente, logo que houve o recrudescimento das relagbes, com
depredacdes e violéncia, roubos e furtos por integrantes infiltrados dentro da grande
massa, que se propunha a fazer as caminhadas, o0 momento em que a instituicao
policial militar teve que agir.

O patrticipante informa que as caminhadas de junho de 2013 tiveram um
diferencial em relacdo as manifestacdes costumeiras, em que os atos tinham um
foco definido e ocorriam por convocacdes de sindicatos e grupos especificos de
pessoas. Relatou que, a partir de 2013, ocorreu a chamada manifestagéo por redes
sociais.

Assim, de um dia para o outro, havia uma grande concentracdo de publico
com interesse difuso, e muitas pessoas vinham pelo simples ato de mostrar a sua
insatisfacdo. Lembrou que pessoas maldosas infiltradas nas manifestacdes ordeiras

iniciaram atos de violéncia, fazendo com que a policia tivesse que intervir
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pontualmente para restabelecer o equilibrio. No seu entendimento, a policia deveria
acompanhar as manifestacdes e providenciar para que fosse exercido o direito a
livre manifestacéo, que € constitucional.

Narrou que a policia tem que trazer o equilibrio entre os direitos
constitucionais, ndo entendendo que exista uma supremacia dos direitos entre si.
Mencionou como exemplos o direito de livre locomogé&o e o direito & saude, com livre
acesso a hospitais, que devem ser observados. Relatou o caso de uma obstrucéo
completa de via em frente ao hospital Ernesto Dornelles. Citou o direito a educacao,
ja que pessoas tiveram que buscar caminhos alternativos para suas universidades e
escolas, ficando temerosas em virtude de depredagoes.

Por essa razao, este pesquisador buscou informacfes de como poderiam
ser interpretadas as atuacfes e acdes dos atores, em especial a dos agentes da
seguranca, relacionando essa resposta com a Nota de Instrugcédo n° 2.17, de agosto
de 2018, e com um documento de interdicdo de via publica, encontrado mediante
pesquisa no banco de notas internas da Instituicio BM conforme se verifica no
Anexo A.

O entrevistado declara que, quando ocorre uma relacdo de
acompanhamento, passa a haver uma tensdo muito grande, ensejando o
enfrentamento, segundo observou em algumas imagens, em que havia arremesso
de objetos contra os agentes da seguranca e queima de 6nibus.

Esclareceu que ndo é civel de ser tolerado, ja que existe uma resposta, em
que a policia busca sempre o equilibrio entre as relacdes, inclusive pelo lado
institucional, e que, eventualmente, atos isolados de agressividade pelo policial séo
identificados e apurados por investigacdo penal e administrativa militar.

Sobre o conhecimento nas acdes em que participou, entendia que, a qualquer
momento, poderia haver conflitos ou uma tensdo entre os atores, mas que iSSO Nao
deveria ser o habitual, porque a instituicdo em que trabalha apenas observa a
manifestacdo; as pessoas que a fazem € que ndo estdo acostumadas com a
presenca policial.

Por essa razdo, entendeu o entrevistado que a presenca policial ndo restringe
a ocupacdo do espago publico, uma vez que o espaco € publico, e todo espaco
publico tem que ter a tranquilidade necesséaria, para que todas as pessoas de todos

0s publicos possam ocupa-lo.
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Por esse motivo, € que ndo havia policiais somente caminhando entre os
manifestantes, mas também agentes da seguranga com pronta resposta a possiveis
atos de danos.

Compreende o agente que, quando a policia passa a fazer protecdo desses
lugares, o posicionamento, para muitos, € que ela estd defendendo o patriménio,
seja ele publico ou privado, mas, na verdade, esta defendendo o que era depredado.
Nessas ocasides, ha um crime que se chama dano ao patriménio, tanto publico
como privado, e o policial ndo pode ser conivente com a realizacdo de um crime sem
intervir, sob pena de também cometer um crime, o de prevaricacéo.

Uma das questdes de relevancia e de necessidade impar para se perguntar
ao entrevistado é como ocorre a utilizacdo de bombas de gas, disparos de borracha
e, na eventualidade, o uso de armas de energia conduzida, como foi o caso da
TASER. O entrevistado respondeu que tais materiais sdo equipamentos de menor
potencial ofensivo e, quando a intervencdo € necessaria em virtude da violéncia,
busca-se, dentro de um protocolo, a utilizacdo desses equipamentos, sendo que a
prépria ONU, nos principios basicos do uso da forca e da arma de fogo, trata do
tema.

Por essa razdo, em virtude do que foi respondido, este pesquisador
identificou trés informacdes, sendo duas delas administrativas, préprias da
instituicdo policial, e outra de carater internacional, as quais tratam diretamente
sobre a forma como devem ser empregados esses materiais, constando nos anexos
B, C e D desta dissertacéo.

Declarou o entrevistado que, para fazer a dispersdo de um grande publico,
gue eventualmente se dirige a um local a ser depredado, os agentes das forcas de
seguranca irdo utilizar granadas de gas lacrimogénio, afirmando a existéncia de
granadas explosivas, que sao utilizadas em manifestacdes violentas e que detém
um efeito somente dissuasorio, por serem granadas de luz e som. Em ultimo caso,
para aquele manifestante violento, que ja esta com um pedaco de pau na mao para
depredar patriménios, ha a necessidade da utilizacdo da arma de energia conduzida
chamada TASER.

Anotou o comandante, durante a entrevista, que quando um grupo de policiais
vai atuar em controle de disturbios e acompanhamentos de grandes manifestacoes,

existe um “breafing”, ou seja, mecanismos a serem adotados um pouco antes das
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manifestacbes de como se proceder durante o emprego, dando énfase a realizacao
de cursos especificos de qualificacdo de controle de disturbios, os quais trouxeram
mais cientificidade para suprir o enfrentamento das manifestacdes, deixando claro
ao policial que o manifestante do outro lado pode ser um conhecido ou familiar e,
acima de tudo, uma pessoa que estd exercendo seus direitos.

Lembra que a realizacdo de cursos de qualificacdo, com mais de 400 horas-
aula para oficiais e com 160 horas-aula para todos os soldados que atuam
diretamente na tropa de choque, tem por objetivo que o policial entenda que as
acOes sejam discretas, pautadas dentro da ordem legal e, por vezes,
desnecessarias diante de uma manifestagéo pacifica.

Com isso, de forma resumida nas entrevistas por esses dois importantes
atores, 0s quais tiveram participacdo direta nhas manifestacdes dos anos de 2013 e
2014, este pesquisador entende que as informacdes trazidas por eles déo conta de
que, analisada a questdo proposta na problematica desta pesquisa, torna-se
compreensivel que a forma de atuar e agir dos manifestantes, frente ao direito livre e
democratico de se manifestar em espacos publicos, a excecdo daqueles infiltrados,
gue surgem apenas para cometer crime, bem como a atuacéo e acao das forcas de
seguranca nos anos de 2013 e 2014 teriam sido formas aceitas no estado
democrético de direito.

Finalizando este item, notou-se a existéncia de grande preocupacdo, no
caso, uma tensdo entre os entrevistados, quando narraram suas experiéncias nos
atos da época, isto é, esse evento sO serd democratico e aceito no atual estado de
direito, desde que se tenha a responsabilidade por parte de cada integrante do que

se esta a fazer naquele momento.

3.3 ANALISES DOS INQUERITOS POLICIAIS MILITAR E CIVIL SOBRE AS
MANIFESTACOES DE 2013 E 2014

3.3.1 Andlise dos Inquéritos Policiais Militares, que investigaram as

manifestacdes dos anos de 2013 e 2014.

Em relacdo a analise dos inquéritos policiais militares, serdo recortados e

colados trechos dos depoimentos, nos quais se entendera perfeitamente o
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pensamento dos atores a época. E importante registrar que 0s nomes serao
suprimidos e que aparecera apenas o nome caracteristico, como “manifestante”,
“policial militar” e “testemunha”, para ndo envolver nenhum dos atores que
participaram das atuacdes e ac¢des da época.

Os trechos n&o se encontram em sua continuidade, estando presente o nome
do ator, ndo sendo possivel fazer a relacdo completa da frase. Entretanto, € possivel
entender o seu sentido (Apéndice F).

O objetivo desta analise é investigar a atuacdo das forcas de seguranca
publica e dos manifestantes, durante os atos das caminhadas e ocupacfes dos
espacos publicos, nos anos de 2013 e 2014, pela 6tica investigatoria penal militar, a
fim de descobrir se ocorreram tensdes entre os atores nas acfes e atuacdes durante
as atividades.

E importante registrar que este pesquisador ndo estd analisando o
andamento processual penal militar com encaminhamento a justica militar estadual e
suas decorrentes.

Em relacédo a sindicancia policial militar de portaria n°® 2665/Sind/SSJD/2013,
de 12 de setembro de 2013, percebeu-se pelos depoimentos dos agentes de
seguranca publica, que participaram das manifestacdes e presenciaram a
depredacdo da viatura, o momento tenso pelo qual passaram, quando foram
cercados por vandalos.

Muito embora os agentes da seguranca publica ndo ficarem feridos, a viatura
ficou bastante danificada. Foi um momento tenso entre os atores ali presentes,
causado pela inversdo de um trajeto, ou seja, alteracdo da caminhada dos
manifestantes por parte do Batalhdo de Operacdes Especiais, para evitar maiores
depredacbes a qual, em virtude dessa alteragdo, os manifestantes encontraram um
patrimdénio publico, quer seja, uma viatura policial a qual acabou sendo depredada,
deixando de apoiar, a partir daquela noite, uma comunidade por um longo periodo.

Para entender o possivel motivo da inversdo do trajeto, este pesquisador
encontrou e analisou a Nota Interna n° 2.17, de agosto de 2018, e o caderno técnico
sobre desinterdicdo de via publica, que mostra os fundamentos desse processo,
contemplando apenas o0 seu sumario, constante do Anexo A.

A anélise verificou que a desinterdicdo de vias publicas € uma agdo complexa

que, via de regra, requer um conjunto de procedimentos administrativos e
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operacionais, que podem ir desde a simples identificacdo de liderancas até o uso
moderado da for¢a, com o principal objetivo de adequar o emprego dos agentes das
forcas de seguranca de forma estruturada e planejada a realidade das
manifestacdes.

Por fim, como resultado, restou a transgressédo administrativa a um agente da
seguranca publica. Ao analisar o inquérito policial militar de Portaria n°® 2071/IPM-
CPC/2013, de 22/08/2013, percebe-se que a maior reclamacdo dos manifestantes é
em relacdo a targeta de identificacdo dos agentes de seguranca e a violéncia
empregada, como utilizacdo de bombas de gas e tiros de borracha em excesso.
Quanto a esses ultimos, efetuados pelos agentes de seguranca, este pesquisador
encontrou uma normatizacdo administrativa, que estd no Anexo B. O objetivo,
segundo estudado, é possibilitar que unidades de policia ostensiva e de batalhdes
de choque venham a dispor desse material, por se tratar de arma e municéo de
menor alcance efetivo e efeitos reduzidos sobre o alvo.

Devem ser usados por policiais treinados para essa finalidade, mediante a
realizacdo de curso, para poder controlar situacbes adversas, nas quais €
necessario manter a integridade fisica dos individuos mais exaltados a serem
controlados.

Também héa nos depoimentos informacgfes quanto a presenca de vandalos, os
quais depredavam o patriménio (publico e privado), como 0nibus, lixeiras,
estabelecimentos comerciais e lojas.

Era um clima tenso entre os atores do processo, e nao havia, naquele
momento, como identificar os algozes da perturbacdo e do caos espalhado, a ndo
ser por eventual identificacdo em flagrante dos responsaveis. Ndo houve indiciados
nesta investigacao.

Outro inquérito policial militar estudado foi o de Portaria n°® 2074/IPM-
CPC/2013, de 23 de agosto de 2013, no que se observou o0 mais tenso e complexo,
por haver relatos de prisdes, em tese equivocadas, depredacdo de lojas e
estabelecimentos comerciais, furto, uso irregular de algemacao, incéndios e muita
correria.

Percebe-se que a maior reclamacdo dos manifestantes era em relacdo a
tarjeta de identificacdo dos agentes de segurangca, a bombas de gas, prisbes

consideradas equivocadas e algemacéao apertada nas detengoes.
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A tarjeta de identificagdo também foi tema reclamado por ativistas do bloco de
lutas, conforme definido na nota de rodapé n° 221, porém, durante a entrevista com
o comandante do batalhdo de choque, esse frisou que é regra que todos os agentes
estejam identificados, inclusive nos materiais de uso individual. E necessario
esclarecer que os agentes da seguranca publica relataram a visdo e a acdo para
tentar cessar as depredacdes, os saques e incéndios em espaco publico. Ndo houve
indiciados nesta investigacao.

Analisando mais um procedimento policial militar, o de Portaria n°
1804/IPM/2013, de 02 de julho de 2013, pode-se observar o Unico evento, em que
ocorreu 0 emprego da arma menos letal denominada TASER, ou arma de energia
conduzida.

Durante os enfrentamentos entre manifestantes e forca de seguranca,
naquela noite de caminhadas, houve a utilizacdo dessa arma e, conforme
depoimentos, a investigagéo teria, em tese, observado os mandamentos contidos na
Lei n° 13.060/2014, conforme tratado nesta dissertacdo. Ha relacdo também com a
entrevista concedida pelo Comandante do Batalhdo de Choque, quando narra que
apenas em Ultimo caso é que se utiliza a TASER.

Para a circunstancia em que ha um manifestante violento, aquele que ja esta
com um pedaco de pau na mao, quebrando ou depredando materiais de patrimonio
publico ou privado, ou seja, o individuo esta praticando o crime, e ndo existe uma
rendigdo, seria justificada a utilizagdo da arma de condutividade elétrica.

Entretanto, essa arma é usada de acordo com a situa¢cdo em si, hdo existindo
uma receita Unica; tudo depende da situacdo, mesmo porque o0 agente busca
minimizar qualquer efeito sobre o individuo, por mais violento ou criminoso que seja.
O mesmo assunto sobre essa arma de energia foi abordado por manifestantes nos
autos do Inquérito Policial Militar n°® 2062/IPM-CPC/2013 (a seguir) e no Inquérito
Policial Civil n® 41/2013/100204/A.

Este pesquisador, embora ja tenha feito alusdo a esse equipamento, buscou
informacdes acerca dessa arma de energia conduzida e encontrou uma
normatizacao interna da policia militar gaucha, a qual trata sobre o assunto,
constando a sua fundamentacéo legal no Anexo C.

Mas, em estudo mais aprofundado, verificou-se que essa arma tem a

possibilidade de causar uma incapacitacdo neuromuscular, uma vez que emite
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impulsos elétricos com alta voltagem e baixa amperagem, com mesma forma das
ondas cerebrais, agindo no sistema nervoso sensorial e motor, interrompendo o
comando sobre o sistema muscular, tendendo a paralisar e derrubar o individuo
atingido. Pode ser usada mediante o langamento de dardos ou sem dardos; neste
ualtimo caso, encostando diretamente a arma no alvo determinado.

O operador dessa arma deve ser profissional de seguranca publica, com
treinamento e capacitacdo para sua utilizacdo em curso contendo as disciplinas de
direitos humanos, legislacdo aplicada, noc¢des basicas de pronto-socorrismo,
operacao pratica da arma e avaliagao.

Ha uma série de requisitos a serem considerados, desde a forma da retirada
dos dardos até a preocupacdo em relacdo ao local de emprego e de impacto em
pessoas ou animais com caracteristicas frageis e em locais de iminente risco de
exploséo.

Ao utilizar essa arma, além da documentacdo operacional pertinente, o
agente da seguranca publica devera preencher um protocolo, um relatério para
homologacado de investigacéo técnica de disparo, com auditagem da arma e com a
nomeacao de instrutor de tiro qualificado.

E importante registrar que, nesses inquéritos, em que o0s manifestantes
declaram haver disparos de borracha, bombas de gas lacrimogénio e disparos de
arma de energia conduzida, esta registrado, conforme dito anteriormente, 0 emprego
dessas armas mediante principios basicos sobre o uso da for¢a e de armas de fogo
pelos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, adotados por consenso, em
07 de setembro de 1990, por ocasido do Oitavo Congresso das Nacdes Unidas
sobre a prevencdo do crime e o tratamento dos delinquentes, conforme contido no
Anexo D. Nao houve indiciados nesta investigagao.

Por fim, em relag&o ao ultimo inquérito policial militar de Portaria n°® 2062/IPM-
CPC/2013, de 22 de agosto de 2013, verificou-se a participacdo de policiais
militares, manifestantes e de uma testemunha, dono de um mercado. Nas
declaracdes dessa investigacdo, mais uma vez, as informacdes foram, por parte dos
manifestantes, relativas ao uso excessivo das bombas de gas, a falta da
identificacdo e ao excesso de violéncia aplicada, quando da detencdo no local, e,
por parte dos agentes da forca de seguranca, referentes aos atos de vandalismo,

como depredacdes, incéndios e saques a lojas e estabelecimentos comerciais.
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Uma testemunha também declarou a situacdo tensa que viveu naquela data,
guando teve seu comercio invadido por manifestantes, tendo uma porta quebrada. E
o ultimo manifestante referiu-se a presenca violenta na atuacdo da Guarda
Municipal, utilizando taticas e métodos semelhantes aos dos agentes da policia
militar. Nao houve indiciados nesta investigacéo.

3.3.2 Andlise do Inquérito Policial Civil n° 41/2013/100204/A, referente ao
processo n° 001/2.13.0042369-0 e CNJ n° 0184002-92.2013.8.21.0001, que
investigou os eventos de 2013 e 2014.

Sobre 0 estudo acerca do processo da 92 Vara Criminal do Foro Central de
Porto Alegre, este pesquisador buscou informacdes de relevancia para os fatos que
culminaram no indiciamento, por inquérito policial civil, de alguns manifestantes,
denunciados pelo Ministério Publico.

E importante registrar que os nomes foram suprimidos, tal qual a anélise dos
inquéritos  policiais militares, aparecendo somente 0 nome caracteristico
‘manifestante” e “policial militar”, para n&o identificar nenhum dos atores que
participaram das acdes e dos atos da época.

Pelo processo crime, conseguiu-se a extracdo dos trechos declaratorios do
Inquérito Policial Civil (IP) n° 41/2013/100204/A, do Departamento de Policia
Metropolitana, da Divisédo de Assessoramento Especial.

Registra-se que tais trechos ndo se encontram em sua continuidade, tendo
em vista logo apos estar presente 0 nome de um ator, ndo sendo possivel fazer a
relacdo completa da frase.

O objetivo dessa analise € semelhante ao estudo feito nos inquéritos policiais
militares, ou seja, investigar a atuacdo das forcas de seguranca publica e dos
manifestantes, durante os atos das caminhadas e ocupac¢des dos espacos publicos,
nos anos de 2013 e 2014, dessa vez pela 6tica da analise investigatéria penal civil, a
fim de descobrir se ocorreram tensdes entre os atores em suas atividades.

Como houve o indiciamento de quatro manifestantes pelos crimes do artigo
129, “caput”, c/c inciso II, do artigo 14, dos incisos | e lll, do artigo 163, artigo 329,
artigo 330 e artigo 331 do Cddigo Penal, esse inquérito tornou-se processo judicial,

tendo em vista a denuncia oferecida pelo Ministério Publico.
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O processo (pertencente em carga a 92 Vara Crime desta capital), por ter
transcorrido o prazo de quatro anos desde o recebimento da dendncia, teve
declarada extinta a punibilidade, com base no inciso V, do art. 109 do CP, em
23/07/2018, a trés dos indiciados, restando o aguardo do julgamento de recurso
referente a outro integrante, em superior instancia.

Dessa andlise, verificou-se que tanto manifestantes como policiais militares
tiveram desentendimentos durante as caminhadas. Houve muitos confrontos,
depredac0es, prisdes, agressdes e xingamentos.

Foram ingredientes advindos de uma tensdo, que pode levar a situacoes de
emprego de uma forga maior, como foi 0 caso do uso da arma de menor potencial
ofensivo TASER, também mencionada em andlise de inquérito policial militar, tendo
sua utilizacao regrada conforme previsto no Anexo C.

Em Porto Alegre, muito embora possa ter havido excessos ou a¢gdes de forma
ndo técnica, quanto a utlizagcdo das armas de menor potencial ofensivo pelos
agentes das forcas de seguranca publica, em hip6tese alguma, houve informacoes
de evento morte como em outras cidades do pais.

Isso se deve, talvez, fruto do fator contido nas orienta¢cdes buscadas por este
pesquisador em estudos, constadas em anexo, acreditando haver, em todas as
unidades onde trabalham os integrantes, medidas estratégicas e planejadas, que
visam diminuir, a0 maximo, as tensdes durante atos e acdes em acompanhamento
das caminhadas de manifestagao.

Contudo, de igual forma as investigacées dos inquéritos policiais militares,
esta analise foi de uma clareza solar quanto a existéncia de uma tensao entre os
dois atores, por ser o ingrediente principal para a causa e o efeito dos conflitos.

Violéncia e crime requerem um estudo estratégico e planejado por parte dos
Estados, pela pasta da Secretaria de Seguranca Publica, que tem em seu bojo
medidas de resolucdo de conflitos, com a criacdo de cursos e treinamentos, nao so
para agentes da seguranga, mas para as liderancas e pessoas que fazem o evento
manifestacao.

Esses cursos tém como principal objetivo, criar formas preventivas de bem
saber, fazer, atuar e agir frente a esse complexo evento na busca da prevengéo,
intermediacéo e resolucdo de conflitos sobre uma questao da qual se repetira muitas

vezes no futuro, seja ele préximo ou nao.
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3.4 RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS PELO METODO SURVEY APLICADOS
AOS MANIFESTANTES E POLICIAIS MILITARES, QUE ATUARAM NAS
MANIFESTACOES DE 2013 E 2014.

Encerrando esta dissertacdo, resumiu-se, neste ultimo item, com a utilizacéo
da plataforma de pesquisa Survey, um questionario de dez perguntas fechadas aos
atores das manifestacfes, para saber se os eventos ocorridos naquela época foram
atuacOes e acdes aceitas no Estado Democréatico de Direito. Com as informacdes
obtidas pela andlise detalhada das amostragens, a partir das perguntas formuladas
no método, obteve-se a confiabilidade nas respostas, uma vez que este pesquisador
escolheu os atores a serem avaliados, entre aqueles que tiveram acdo e atuacéo
direta nas manifestacGes de 2013 e 2014, ao analisar os inquéritos policiais.

Acredita-se que a resposta a problematica podera ser entendida em relagéo
aos fatores motivacionais que levaram aos atos das manifestacdes dentro da ordem
legal do Estado Democratico de Direito, bem como as acbes das forcas de
seguranca publica, quando em atuacdo de acompanhamento e intervencdo nos
espacos publicos, durante o0 més de junho de 2013 e o més de julho de 2014.

Ainda, serdo analisados os fatores positivos e negativos que a grande midia
produziu, aos moldes das entrevistas, quanto ao discurso em relacdo aos
manifestantes e as forcas de seguranca. Como nas analises das entrevistas e dos
inquéritos policiais, também foram suprimidos os nomes dos atores participantes,
durante a exposicao das informacdes, captando apenas a pergunta e o respectivo
gréfico relacionado a questao.

Por fim, restou de uma clareza solar a este pesquisador, as informacdes das
perguntas, motivo pelo qual conseguiu formatar em esséncia cada questao a partir
das respostas emitidas pelos manifestantes. Dentre as dez respostas, duas por
parte dos manifestantes causaram surpresa, sendo as de niameros 7 € 9, como se

vera na analise do resultado.
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3.4.1 Resultado dos questionarios aplicados aos manifestantes

Grafico 1

1) Vocé aceita participar desta pesquisa?

15 respostas

® Sim
® Nao

Pode-se verificar no grafico acima que, dos 25 convites realizados aos
manifestantes, que participaram das caminhadas a época, houve 15 respostas, ou
seja, 15 concordaram em participar do questionario. Entendendo ser um bom
namero para a compreensao dos resultados em analise, este pesquisador decidiu
ndo mencionar as idades de cada participante do evento mobilizatério popular, mas,
na pesquisa do inquérito policial civil, verificou a média de vinte e seis anos de idade
entre os quatro principais agentes da seguranca e, na pesquisa dos inquéritos
policiais militares, a média de vinte e cinco anos de idade entre os trinta e cinco

agentes estudados.

Grafico 2

2) De quantas manifestagdes vocé ja participou?

15 respostas

= ®?2
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@ Nenhuma
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Este gréfico mostra que, dos 15 participantes, 66,7%, ou seja, a grande
maioria, ja teria participado de duas manifestacdes, e 33,3%, de mais de trés
manifestacdes.

Essa resposta podera, no futuro, aumentar o quantitativo de manifestantes
com participacdo em diversos atos dessa natureza.

Este pesquisador entendeu, por bem, ndo mencionar as idades de cada
participante, mas verificou, em pesquisa ao inquérito policial civil, a média de 26
anos de idade entre os quatro principais participantes, e, em relacdo aos inquéritos

policiais militares, a média de 25 anos entre os 35 manifestantes.

Gréfico 3

3) Caso ja tenha participado das manifestagdes, entendeu haver uma
tensdo, uma expectativa de que a qualquer momento, durante as
caminhadas ou ocupagao de espagos publicos, poderia haver conflitos
entre manifestantes e agentes da seguranga publica?

15 respostas

® Sim
® Nao
) Né&o desejo opinar a respeito

O gréfico acima interpreta que, dos 15 participantes, a totalidade entendeu
haver uma tenséo entre os grupos de manifestantes e as forcas de seguranca, que
poderia resultar em conflitos, a qualquer instante, durante as caminhadas. Essa
tensdo é claramente observada nas diversas fotos que compdem esta dissertacdo e

pela violéncia amplamente discorrida em toda a sua extenséo.
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Grafico 4

4) Vocé, durante sua participagdo nas manifestagdes, presenciou atos de
violéncia entre manifestantes e forgas de seguranga publica?

15 respostas

® Sim
® Nao
@ Nao desejo opinar & respelto

Sobre este grafico, nota-se que a grande maioria (66,7%) presenciou atos de
violéncia entre os atores. Porém, 33,3% teve o momento impar de ndo observar
violéncia, situacao essa que pode ser relevante para 0 momento, a hora e o local da
caminhada que realizavam, uma vez que diversas caminhadas ocorriam em toda a
parte da capital, sendo uma mais tensa do que a outra devido ao numero de
participantes.

Grafico 5

5) Como entende a atuagdo e a agado das forgas de seguranga publica
diante das manifestagGes em espagos publicos no atual Estado
Democratico de Direito?

15 respostas

@ Vviolenta
@ Pacifica
) Nao desejo opinar a respeito

Quanto ao grafico 5, a maioria dos manifestantes entendeu que tanto a forma
de atuar como de agir, durante as caminhadas, foi violenta. Talvez tenha sido fruto
das atuacdes em caminhadas, o que reforcou o momento inicial de tensdo que
havia. Contudo, um pequeno contingente manifestou-se quanto a pacificidade do
ato, talvez um reflexo momentaneo de outra caminhada entre as diversas que havia

pela cidade naquelas datas.
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Gréafico 6

6) Vocé achou legitima as atuagOes e agdes em relagdo as manifestagdes
realizadas na cidade de Porto Alegre nos meses de junho do ano de 2013 e
julho do ano de 2014?

15 respostas

® Sim
® Nao
) Néo desejo opinar a respeito

Sobre este grafico, que versa acerca da legitimidade das caminhadas e
reinvindicacbes da época, a maioria (53,3%) entendeu ter sido legitimas, por
estarem no perfeito estado democratico de direito e ndo haver embates com as
forcas de seguranca. Os 20%, que ndo acharam legitimas as atuacbfes e acdes,
talvez correspondam a uma pequena parcela, que tenha vivenciado momentos de
confrontos e violéncia com as forcas de seguranca. Uma considerada porcentagem

(26,7%) nao desejou responder.

Grafico 7

7) Vocé presenciou atos de depredagéo por parte de manifestantes
durante as jornadas de junho do ano de 2013 ou de julho do ano de 2014?

15 respostas

® sim
@ Nao
@ N#o desojo opinar a respoito
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Acerca deste grafico, os manifestantes afirmaram ter presenciado atos de
depredacdo, certamente praticados por grupos infiltrados durante as acdes de
caminhadas. Sao mais de 73% dos casos confirmados por esse publico, contra um
empate técnico de 13,3% dos que ndo presenciaram e dos que ndo desejaram
opinar. Foi um fator que chamou a atencéo deste pesquisador, ja que acreditava que

a resposta seria, no minimo, de baixa expressao quanto a visdo dessas acoes.

Gréafico 8

8) Quais os fatores que entende terem sido motivacionais nas agoes das
forgas de seguranga publica quando em atuagdo de acompanhamento e
intervengao nos espacgos publicos durante o més de junho do ano de 2013 e
no més de julho do ano de 2014?

15 respostas

@ Desobediéncia
@ Tensdo
@ Nao desejo opinar a respeito

Sobre o grafico anterior, o principal fator motivacional nas acdes das forcas de
seguranca, quando da atuagcdo de acompanhamento e intervengao, foi a “tensao”,
com mais de 53%.Verifica-se, entretanto, haver a questao da “desobediéncia”, com
mais de 33%, por se tratar, talvez, de uma forma de defender um direito ameacado,
colocando presséo pela manifestacdo ou o protesto contra determinada lei, ato ou

deciséo, que coloque em risco os direitos sociais do cidadao.

Grafico 9

9) Vocé entende como importante a presenga de integrantes das forgas de
seguranga quanto ao acompanhamento dos atos de manifestagdes?

15 respostas

@® sim
@ Nzo
@) Nao desejo opinar a respeito
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Em igual razdo ao grafico 7, também considerado surpresa para este
pesquisador, foi a resposta do grafico 9, o qual mostrou, nada mais, nhada menos,
gue 80% dos manifestantes entenderem como importante a presenca de integrantes
das forcas de seguranca durante o acompanhamento dos atos de manifestagéo.
Uma pequena parcela discordou (6,7%), e 13,3% nao desejaram opinar.

Acredita-se que esse elevado numero estatistico deve-se ao fato de os
manifestantes entenderem que o Estado tem o dever de obediéncia ao texto
constitucional de preservar, ndo somente o patrimoénio publico ou privado, mas,
principalmente, evitar o crime de dano e conservar o bem juridico mais importante,
que € e sempre sera a vida daqueles que se manifestam em carater pacifico ou até
mesmo daqueles que estdo prevendo atos de vandalismo, mostrando a necessidade
da atuacdo por acompanhamento, acdo por intervencao e investigacao por inquérito

de todos que vierem a cometer excessos.

Gréfico 10
10) Na sua opinido, a midia (imprensa) deixou um aspecto positivo ou
negativo quanto a divulgagdo das matérias publicadas nos diversos meios
de reportagem sobre os manifestantes e as forgas de seguranga publica
estadual?

15 respostas

@ Positivo
@ Negativo
N&o desejo opinar a respeito

by

Finalizando a pesquisa com os integrantes das manifestacbes, pode-se
verificar no grafico acima que 66,7% entenderam que a imprensa deixou um aspecto
negativo quanto a divulgacdo da sua cobertura jornalistica. Um baixo indice de

13,3% entendeu ser um fator positivo.
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3.4.2 Resultado dos questionarios aplicados aos policiais militares

Gréfico 1

1) Vocé aceita participar desta pesquisa?

23 raspostas

® sim
® Nao

Analisando este primeiro grafico, observa-se que, dos 25 convites
encaminhados aos agentes das forcas de seguranca (policiais militares), 23
responderam ao questionario. Dos 23 participantes, registra-se que existem agentes
de cinco unidades de policia ostensiva diferenciadas da capital: da area central, da
zona sul, do regimento de cavalaria da policia montada, das RONCAM (Ronda
Ostensiva com Apoio de Motos) e do batalhdo de policia de choque, conforme
identificados na andlise dos inquéritos policiais civil e militar.

Este pesquisador entendeu, por bem, ndo mencionar as idades de cada
participante do evento mobilizatério popular, mas, na pesquisa do inquérito policial
civil, verificou a média de 33 anos de idade entre os trés principais agentes da
seguranca e, na pesquisa dos inquéritos policiais militares, a média de 42 anos de

idade entre os 22 agentes elencados.

Gréafico 2

2) De quantas manifestagdes vocé ja participou?

23 respostoas

®:2
®3

Mais de 3
@ Nenhuma
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No segundo grafico, verifica-se que 0s agentes da seguranca publica, no
caso, policiais militares, por serem profissionais técnicos, em quase a sua totalidade
(95,7%), responderam que ja participaram de mais de trés manifestacdes, ou seja,
conhecem esse complexo mecanismo, muito embora pertencam a unidades de
policia diferenciadas, por trabalharem em setores especificos para essa finalidade.
Os 4,3% que responderam “nenhuma” devem ter atuacdo administrativa, ou seja,
estruturam as questdes logisticas para o emprego dos demais integrantes, ou séo

recém-incorporados a funcéo.

Grafico 3

3) Caso ja tenha participado das manifestagdes, entendeu haver uma
tensdo, uma expectativa de que a qualquer momento, durante as
caminhadas ou ocupagéo de espagos publicos, poderia haver conflitos
entre manifestantes e agentes da seguranga ptblica?

23 respostas

® Sim
@ Nzo
Néo desejo opinar a respeito

Este terceiro grafico reflete muito bem a mesma questdo dos manifestantes,
ou seja, dos 23 participantes, a totalidade (95,7%) também entendeu haver uma
tensdo entre os grupos de manifestacbes e as forcas de seguranca, quanto a
possibilidade de conflitos a qualquer instante, durante as caminhadas.

As fotografias refletem o pensamento dos manifestantes, 0s quais nao
estavam acostumados a andar em caminhadas pelos espacos publicos lado a lado
com os agentes das for¢cas de seguranca, no caso, policiais militares.

As figuras 15, 16 e 17 mostram os agentes das forcas de seguranca em
acompanhamento as manifestacées, bem como a tatica utilizada nas caminhadas

nos espagos publicos. As imagens registram a tensdo daquele momento.
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Grafico 4

4) Vocé, durante sua participagdo nas manifestagoes, presenciou atos de
violéncia entre manifestantes e forgas de seguranga publica?

23 respostas

® Sim
® Nao

l &) Nao desejo opinar a respeito

O quarto grafico interpretou que a grande totalidade observou ter havido
violéncia entre os atores, principalmente durante as manifestacbes dos atos pela
Copa do Mundo, conforme foi verificado nos registros fotogréficos (figuras 4, 5, 6,
11,12, 14, 24, 25 e 26).

Esse gréafico destoa um pouco do grafico dos manifestantes, uma vez que sao
0s mesmos atores escolhidos, quando da andlise dos inquéritos. Foi observado que
91,3% dos agentes da for¢a de seguranca pesquisados presenciaram violéncia entre
0s atores.

Por outro lado, verificou-se que 66,7% dos manifestantes presenciaram atos
de violéncia e 33,3%, nado. Pode ser uma situacdo diferenciada, em virtude do
momento, do local e do horario em que houve a participacdo dos grupos que
realizavam a atuacdo e posterior acdo, pois, na época, diversas caminhadas

aconteciam em toda a parte da capital, sendo umas mais tensas do que as outras.
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Gréfico 5
5) Como entende a atuag&o e a agdo das forgas de seguranga publica
diante das manifestages em espagos publicos no atual Estado
Democrético de Direito?

23 respostas

@ Violenta
@ Pacifica
) Né&o desejo opinar a respeito

Conforme o gréfico 5, nota-se que a grande parte dos agentes da forca de
seguranca (87%) entende que a atuacdo e acdo, essa Ultima quando necesséria,
sdo pacificas no atual Estado Democratico de Direito. Embora 8,7% dos
entrevistados desejaram ndo opinar e ainda restar o quantitativo de 4,3%, que
acreditaram ser atos violentos, as respostas dédo a entender que seria um grupo que
teve maior participacdo em manifestagcdes, nas quais houve o evento conflito.
Comparando este grafico com os manifestantes, observa-se uma relagdo préxima

entre eles, pois 73,3% entenderam que as atuagdes e acdes foram violentas.

Grafico 6

6) Vocé achou legitima as atuagdes e agoes em relagdo as manifestagdes
realizadas na cidade de Porto Alegre nos meses de junho do ano de 2013 e
julho do ano de 2014?

23 respostas

® sim
@ Nao
' Nao desejo opinar a respeito
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No gréfico 6, mais de 90% dos entrevistados acharam legitimas as atuagfes e
acOes empregadas, durante as manifestacfes realizadas na capital, em 2013 e
2014. Essa porcentagem alta, ao que tudo indica, pode ser entendida pela
confiabilidade do efetivo, conforme respostas a entrevista concedida pelo
comandante da unidade, ou seja, o fato de os agentes receberem o devido

treinamento para atuar com confianga.

Gréfico 7

7) Vocé presenciou atos de depredagdo por parte de manifestantes
durante as jornadas de junho do ano de 2013 ou de julho do ano de 2014?

23 respostas

@® sim
® Nizo
@) Nao desejo opinar a respeito

O gréfico 7 talvez tenha grande relagdo com a mesma pergunta realizada aos
manifestantes, que comunicaram ter presenciado atos de depredacdo, com mais de
73% dos casos confirmados. As diversas fotos desta pesquisa e os termos de
declaracdo a partir da andlise dos inquéritos estudados dao a entender o alto indice
igualmente pelos agentes da forca de seguranca publica, pois mais de 90%

confirmaram ter presenciado atos depredatérios por parte dos manifestantes.

Gréfico 8

8) Quais os fatores que entende terem sido motivacionais nas agdes das
forgas de seguranga publica quando em atuagdo de acompanhamento e
intervengao nos espagos publicos durante o més de junho do ano de 2013 e
no més de julho do ano de 2014?

23 respostas

@ Desobediéncia
® Tensio
& Nao desejo opinar a respeito
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O gréfico acima mostra que o principal fator motivacional (diferentemente dos
manifestantes, que verificaram a “tensado”), durante as acdes das forcas de
seguranca, quando da atuacdo de acompanhamento e intervencdo, foi
‘desobediéncia”, com 91,3%. Talvez essa alta porcentagem deve-se ao
entendimento, por parte dos agentes da seguranca publica, de que os manifestantes

estdo fazendo certa agéo contraria a uma lei, tornando-se um ato ilegal.

Grafico 9

9) Vocé entende como importante a presenga de integrantes das forgas de
seguranga quanto ao acompanhamento dos atos de manifestagdes?

23 respostas

® Sim
® Nao

l N#o desejo opinar a respelto

Em quase igual proporcéo ao que foi respondido pelos entrevistados do grupo
de manifestantes, o grafico 9 mostra que 91,3% dos agentes das forcas de
seguranca publica responderam sobre a importancia da sua presenca durante o
acompanhamento dos atos de manifestacdo. Esse alto indice deve-se, talvez, ao
exercicio desse direito estar regrado nos principios constitucionais, que orientam a
acdo do poder estatal em chamar as forcas de segurangca para atuar no
acompanhamento das manifestacbes em espacos publicos.

Compreende-se gque os participantes das acdes de manifestacdo, ao sair em
caminhadas na busca do melhor para o coletivo social, ndo tém conhecimento de
gue, nesses atos, vandalos encontram-se infiltrados, com o Unico objetivo de
depredar. Assim, a maioria do grupo pesquisado entende a necessidade de haver

acompanhamento nos atos de manifestacéo.
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Grafico 10

10) Na sua opinifio, a midia (imprensa) deixou um aspecto positivo ou
negativo quanto a divulgagio das matérias publicadas nos diversos meios
de reportagem sobre os manifestantes e as forgas de seguranga publica
estadual?

29 ranpontas

® Poaltivo
® Nogativo
NAO desejo oplnar n respaito

oy

.

Quanto ao ultimo grafico dos agentes das forcas de seguranca, relativo a
midia, 78,3% entenderamm que a imprensa deixou um aspecto negativo quanto a
divulgacao da cobertura jornalistica. Apenas 13% entenderam ser um fator positivo,
e 8,7% néo desejaram opinar.

Finalizando a pesquisa da andlise do questionario virtual, para o qual 50
atores foram entrevistados, teve-se a presenca de 38 integrantes, um bom numero
para a obtencdo dos dados estatisticos. Dos participantes, todos concordaram
responder ao questionario deste pesquisador.

As acles e atuacles realizadas tanto por manifestantes como pelos agentes
das forcas de seguranca publica (policiais militares), durante as caminhadas nas
vias publicas, muito embora vistas com violéncia e depredacdes, mostraram-se
contraditdrias.

Pelo que foi dito por manifestantes, a atuacdo dos agentes da seguranca foi
fora dos parametros do Estado Democratico de Direito. A partir da violéncia e da
tensdo das multidées que sairam as ruas naquele periodo, pela pesquisa realizada,
compreendeu-se perfeitamente que ndo havia mediadores entre manifestantes e os
poderes constituidos (executivo, legislativo e judiciario). Verifica-se que tais
divergéncias entre o0s atores do processo ocorreram, porque nao existiam
interlocutores nos momentos de tensdo, que antecediam possiveis conflitos. Por
esse prisma, tanto os agentes das forcas de segurangca como 0s manifestantes
utilizaram-se da violéncia, conforme verificado nas questdes propostas por este

pesquisador e que detém certa relagdo com as perguntas de niumeros 3 a 7.
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E notdrio que tais divergéncias entre os atores sdo atribuidas ao elevado
namero de participantes desse complexo processo que sdo as manifestacoes.
Sempre que houver multidées em caminhadas, contando com a presenca dos
agentes das forcas de seguranca, ocorrerdao conflitos, sendo que cada integrante
desse conjunto alinharé informac6es a seu favor, ou seja, ndo ha como extrair uma
informacdo padréo, Unica de um coletivo tdo heterogéneo quanto esses dois atores
em suas respectivas atuagoes e acoes.

Nas manifestacdes de Porto Alegre, um dos temas centrais decorrentes das
atuacdes e acdes foi a existéncia de tensdes entre jovens e forgas de seguranca
publica. Embora o grupo de manifestantes tenha realizado passeatas, foram
registradas situacfes da utilizacdo de repertorios de confronto, como pedras e paus,
resultando em dano a patriménios. Por outro lado, a atuacdo policial no
acompanhamento dos manifestantes foi caracterizada pela utlizagdo de
instrumentos de dispersédo, como bombas de efeito moral e balas de borracha.

Este pesquisador deixa registrado, neste ultimo capitulo, as principais datas
das ocorréncias geradas entre os atores. A pesquisa deteve-se na analise de
matéria jornalistica das datas em que aconteceram os eventos. Com 0 objetivo de
sintetizar ao maximo este estudo, passa-se a deliberar sobre os principais dias do
més de junho de 2013, ano dos maiores conflitos advindos das tensdes das
caminhadas de manifestacdo, e dos meses de junho e julho de 2014, quando dos
mesmos momentos exercidos entre esses atores, 0s quais foram descritos pelas
redes de jornalismo “Zero Hora” e “Sul 21”.

Preliminarmente, pesquisando informac¢des do dia 13 de junho, a midia
publicou fato de alta tensdo com o titulo “atos de vandalismo”. Os participantes
relataram que as interagcdes ocorridas entre manifestantes e agentes da forca de
seguranca publica tinham apenas como principal foco a caminhada pacifica e a
orientacdo de acompanhamento. Contudo, houve uma mudanca na postura desses
dois atores no desenvolver das caminhadas. Essa postura originou-se pela queima
de um contéiner. Para conter o aumento de danos, os agentes da seguranga
utilizaram-se do lancamento de bombas de gas lacrimogéneo e realizaram 23
detencdes e prisdes, sendo 18 homens e cinco mulheres.

Nao houve registro de feridos com gravidade, apenas pequenas lesodes,

consignadas no Apéndice F, a partir da analise dos inquéritos policiais militares.
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Credita-se, talvez, pelas poucas lesbes sem gravidade, a especial atencao conferida
aos principios basicos sobre o uso da forca e da arma de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, conforme Anexo D e entrevista concedida pelo
comandante do Batalhdo de Policia de Choque, ao argumentar sobre a técnica e a
tatica empregadas, a partir dos treinamentos nos cursos oferecidos pela corporacao.

Referentemente & manifestacdo do dia 17 de junho, o mesmo periédico
publicou a noticia intitulada “convulsdo na capital”. O que foi publicado foi
semelhante ao do dia 13 de junho, ou seja, os agentes da forca de seguranca
publica, mais uma vez, acompanhavam as atuacbes de caminhadas dos
manifestantes, quando, em dado momento, um grupo de black blocs teria iniciado
atos de vandalismo, depredando uma revenda de bicicletas. Aqui, mais uma vez, 0s
agentes tiveram que interferir, utilizando bombas de gas lacrimogéneo para dissolver
as acoes e detendo 38 pessoas.

Na mesma data, o periddico teria tornado publicas as acdes realizadas pelos
agentes da forca de seguranca, fazendo constar, em suas paginas, que a acao
policial teria sido qualificada como violenta, confirmando o grafico 5, por parte dos
manifestantes, em que 73,3% acharam violentas as a¢cbes (muito embora houvesse
o entendimento de que 26,7% acharam pacificas), e o programa de pesquisa
Survey, somados a entrevista produzida por este pesquisador com o advogado do
BLTP.

Muito embora tenha ocorrido um consideravel aumento no nimero de prisées
e detencdes (23 para 38), o periddico qualificou a violéncia como uma batalha
campal. Entretanto, este pesquisador observou, nos periddicos, uma entrevista
concedida pelo governador da época, o qual justificou que a atuacdo dos agentes
das forcas de seguranca nao tinha outra saida, sendo a reacdo. Segundo o lider
estadual, a ordem era defender a integridade fisica das pessoas que, pacificamente,
atuavam nos espacos publicos, e investigar os eventuais excessos. Igualmente,
observou-se a entrevista realizada com um importante gestor das forcas de
seguranca (subcomandante geral da instituicdo Brigada Militar), destacando que a
presenca dos agentes, nos acompanhamentos das caminhadas, teve a finalidade de
garantir a seguranca e a integridade fisica de todos os manifestantes, e que as
acOes entendidas como violentas, por parte da policia militar, teriam sido motivadas

pela reacéo as depredacgdes perpetradas por manifestantes descontentes.
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No que se refere a manifestacdo do dia 20 de junho, o periédico publicou
duas noticias: “Milhares sob chuva e frio”, relatando uma passeata entendida como
pacifica, e “Confronto, depredagdo e saque”, narrando novamente a situacdo de
confronto entre manifestantes e agentes da seguranca e contemplando a presenca
de agentes da guarda municipal. Ficou claro que a imprensa abordou situagdes de
tensdo entre os dois atores (a guarda municipal também esté no rol dos agentes de
seguranca), como o arremesso de objetos em guardas municipais. Nessa data, um
momento emblematico pode ter servido para a sensibilizacdo de todos os atores,
pois a imprensa, pela primeira vez, noticiou que os agentes das forcas de seguranca
entregavam folhetos informativos de como proceder nas caminhadas, tudo para
apaziguar e minimizar o momento tenso.

Contudo, na mesma data, um confronto teria iniciado, quando os agentes das
forcas de seguranca passaram a afastar os manifestantes da Avenida Ipiranga, por
entender que, no local, havia a sede jornalistica do maior grupo de imprensa da
regido sul, a qual seria atacada por black blocs. Conforme relatado pela imprensa,
manifestantes teriam atirado coquetel molotov e pedras contra os agentes das forgcas
de seguranca, sendo afastados do local com bombas de gés lacrimogéneo. A
justificativa para essa questao teria sido em razédo de haver pessoas trabalhando no
prédio, na hora das manifestacdes, e 0s agentes ndo poderiam ser coniventes com
possiveis atos de vandalismo, realizando a intervencdo e, consequentemente, a
protecdo daquelas pessoas.

Sobre o dia 24 de junho, a imprensa noticiou uma reportagem, em que
agentes das forcas de seguranca estudavam estratégia e formas de conter o
vandalismo, para realizar o devido acompanhamento das manifestacfes na capital.
Conforme declarado pela midia, o objetivo era impedir ataques a alvos previamente
definidos pelos grupos mais radicais, planejando uma estratégia para evitar
depredacbes. Uma das principais estratégias publicadas pela imprensa seria a
ampliacdo no numero de agentes das forcas de seguranca, dessa vez, integrados
com demais o6rgdos, a fim de utilizar servicos de inteligéncia, com o objetivo de
monitorar os passos de quem fosse considerado agressor e divulgador da violéncia,
com apoio de registros fotograficos, nomes, dados pessoais jA catalogados, bem

como rastrear didlogos e mensagens das redes sociais.
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A Corregedoria da Brigada Militar teria informado que nenhuma queixa havia
sido registrada até aquela data por manifestantes acerca de suposto abuso de
autoridade pelos agentes das forcas de seguranca. Muito embora a imprensa tenha
narrado, em sua matéria jornalistica, atos de saques e depredacdes, crimes
presentes nas andlises dos inquéritos policiais, por outro lado, também divulgou que
0s agentes das forcas de seguranca teriam realizado excessivo uso de bombas de
gas lacrimogéneo, caracterizando-se, novamente, uma “batalha” durante as
manifestacdes.

Acerca do evento do dia 27 de junho, duas noticias deram conta quanto a
momentos distintos das manifestacdes. A primeira delas versou sobre um momento
de paz entre os atores sob o titulo “um comego com flores e serenata”. Logo apos,
num segundo titulo, a frase contendo o seguinte texto: “baderna generalizada com
arrastdes no centro da capital”. Foram momentos iniciais de pacificidade, em que
manifestantes ndo realizaram uma passeata, mas sim uma concentracao na Praca
da Matriz, em frente ao Poder Executivo. A estratégia usada pelos agentes das
forcas de seguranca consistiu em fazer um perimetro em torno da praca, para que
manifestantes apenas tivessem acesso ao local, desde que apresentassem
documentos de identidade.

Segundo a matéria publicada pela imprensa, esse perimetro realizado pelos
agentes da seguranca levou os manifestantes a gritarem palavras de ordem em
desfavor ao governo. Por Gbvio, a recorrente onda de tensdo entre manifestantes e
forcas de seguranca demonstrou certa inquietagdo dos manifestantes, os quais
passaram a entender haver, naquele instante, uma criminalizacdo dos movimentos
sociais.

O carater, até entdo entendido como pacifico, foi perdido, porque, segundo
relatos da matéria jornalistica, manifestantes teriam tomado a rua lateral, corrido até
o Palacio da Justica e comecado a jogar pedras e fogos de artificio nos agentes da
seguranca, os quais teriam respondido com gas lacrimogéneo, dispersando 0s
manifestantes, mas havendo, logo a seguir, um novo confronto.

Para a imprensa, a acao por parte dos agentes das forcas de seguranca nos
eventos de junho teria sido elogiada pelo Governador da época. Contudo, 0 mesmo
jornal publicou outra noticia especifica sobre a atuacdo dos agentes da seguranca

com o titulo “forca contestada”, dando énfase aos materiais que teriam sido
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utilizados de forma excessiva e erratica, comunicando que a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) teriam recebido
registros de supostos abusos policiais durante as manifestacdes realizadas na
capital, desde o dia 17 de junho, cujo teor era desde agresséo fisica, com o uso da
arma de energia TASER, agressdes verbais, excessos durante prisdes, falsas
acusacoes atribuidas aos manifestantes e a falta de identificacdo pelo nome dos
agentes da seguranca.

E importante registrar que todas essas acbes foram alvo dos inquéritos
policiais civis e militares, analisados por este pesquisador, cujos principais trechos
encontram-se nos Apéndices C e D.

Pode-se perceber, pela andlise das noticias, a presenca recorrente das
atuacfes e acbes entre manifestantes e agentes da seguranca. Em todos os
eventos, foram identificados, por parte dos agentes, danos ao patriménio publico e
privado e, pelo lado dos manifestantes, a utilizagdo de instrumentos de menor
potencial ofensivo em excesso, para fins de dispersdo. Pela imprensa, as
manifestacfes, de uma forma geral, iniciavam pacificas, porém, eram dissolvidas,
quando se estabeleciam dinamicas de tensdo e confronto entre manifestantes e
agentes das forcas de seguranca publica.

Talvez, a imprensa, por desconhecer o0os modelos de policiamento
direcionados a gestdo de eventos de manifestacéo, resolveu entrevistar o gestor
maior da Instituicdo “Brigada Militar”, & época, o qual revelou que a dindmica dos
movimentos era, até entdo, desconhecida a todos os agentes das forcas de
seguranca do Brasil. No Rio Grande do Sul, os movimentos das manifestacdes nao
tinham uma lideranca especifica, como sindicatos ou partidos politicos, o que
dificultou muito a relagéo de negociacéo entre os atores.

Explicou que, quando ha um sindicato, um partido politico ou uma lideranga
identificada, ocorre o didlogo com aquela lideranca e ja se sabe por onde a
manifestacdo vai progredir em sua caminhada. Como nao havia isso, tornou-se
muito complexa a distribuicdo de efetivos nos mais variados pontos que o setor de
inteligéncia detectava para onde a manifestacdo poderia ir.

O uso de bombas de gas lacrimogénio, balas de borracha e armas de energia
conduzida, como a TASER, é prioridade para eventos de manifestagdes, por gerar

efeitos de desmobilizacéo e provocar reacdes de temor quanto as consequéncias de
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aproximacéo com os agentes das forcas de seguranca daguelas pessoas, que estdo
apenas para denegrir a imagem dos demais integrantes, durante as caminhadas
pacificas nos espacos publicos.

Tais armamentos utilizados nas manifestagdes caracterizam-se por ser
guiados a partir de um método preventivo e ndo de uso ostensivo em atividade de
policia. Tal estratégia é fruto de um trabalho coletivo, que tem a forma de contribuir
com informacfes e recursos para o Estado no trabalho da gestdo desse complexo
processo, que sao as manifestacbes. Além disso, provou-se que, mesmo sendo
entregues aos manifestantes folhetos informativos sobre a seguranca durante os
atos de caminhada, isso ndo foi convincente, acabando por haver o emprego das
armas de menor potencial ofensivo, com obediéncia ao previsto no Anexo D.

Dos acontecimentos analisados, compreendeu-se que foi adotada, nos
eventos de junho, uma pauta de mobilizacdo que demonstrou disputas
interpretativas em torno das interagdes entre manifestantes e agentes das forcas de
seguranca publica. A justificativa para a utilizacdo dessa pauta consistiu, como
apontado nas falas dos gestores maiores da forca de seguranca e do ex-governador
do estado, na garantia da seguranca das pessoas, para que pudessem manifestar
democraticamente, protegendo bens especificos, como a vida e a democracia.

Porém, as praticas adotadas, como o uso recorrente das bombas de gas
lacrimogéneo e o elevado numero de manifestantes presos, deixaram clarividente
uma tensdo entre a garantia da vida, o direito a manifestacdo de forma democratica
e a preservacao de eventuais crimes contra patrimonios.

Quanto aos eventos do ano de 2014, iniciando-se pelo més de janeiro, no dia
23, foi organizada a primeira manifestacdo com a participacdo de grande publico.
Alguns materiais de rua foram danificados durante o trajeto, como ateamento de
fogo em containers de lixo e apedrejamento da fachada de um banco. Com essa
situacdo, os agentes das forcas de seguranca publica, mais precisamente a policia
militar, limitou sua acdo a acompanhar a manifestacdo, sendo que, ao seu término,
passou a realizar abordagens em muitos dos manifestantes dispersos.

Outras manifestacbes passaram a ocorrer durante esse periodo, havendo
sempre a presenca dos agentes de seguranca e, por conseguinte, violéncia, crime e

desrespeito entre os atores.
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Em 08 de maio de 2014, informacdes deram conta de ter havido manifestacao
com olhar voltado a imprensa em si, mais precisamente ao grupo RBS e em funcgéo
das proximidades do aniversario de 50 anos do jornal Zero Hora, momento em que
manifestantes acusavam a midia por dar cobertura jornalistica parcial sobre os atos
de manifestacdo e em desfavor desse grupo.

A primeira grande manifestacdo em torno da Copa do Mundo foi realizada no
dia 12 de junho de 2014, ndo s6 na cidade de Porto Alegre, mas também nas
principais grandes cidades do pais. Grupos revoltados com a situacdo de serem
removidos ou ameagados de remoc¢édo em funcdo das obras da Copa somaram-se
as manifestacfes. Essa marcha estava marcada para ocorrer na Praca Montevidéu,
em frente a Prefeitura, até o Largo Zumbi dos Palmares. Como sempre, ao sair a
manifestacdo, os agentes das forcas de seguranca iniciaram o acompanhamento,
sempre atras e a uma distancia razoavel entre os grupos de manifestantes.

A caminhada estava seguindo tranquilamente, sem violéncia, até que, ao
chegar ao cruzamento da Rua dos Andradas com a Rua Dr. Flores, alguns
manifestantes passaram a depredar a loja McDonald’s, mais precisamente as
vidracas e os letreiros, sendo que os funcionarios tiveram que fechar as portas.

Essa violéncia aumentou, quando a manifestacdo ingressou na Avenida
Senador Salgado Filho, onde agéncias bancérias, lojas multinacionais, assim como
materiais publicitarios relativos a Copa do Mundo, foram os principais alvos.

Segundo informacgbes, os agentes das forcas de seguranca publica ndo
agiram durante essas depredacdes, pois estavam mais preocupados com a
seguranca das pessoas que transitavam nas proximidades, assim como aqueles
agentes que estavam atras dos grupos de manifestantes também nada fizeram,
apenas limitando-se a acompanhar as caminhadas.

Na manifestacdo do dia 12 junho de 2014, os grandes grupos de midia
veicularam depredacdes anteriores e nada manifestaram quanto as fundamentacdes
para a realizagdo daquele ato. Seis dias apdés, em 18 de junho, em uma
manifestacdo pela parte da manha junto a Praca Argentina, diversos agentes das
forcas de seguranca e manifestantes concentravam-se, porque, em poucas horas,
ocorreria a partida entre duas selecbes (Holanda e Australia). Muito embora
houvesse um pequeno numero de manifestantes, cerca de duzentas pessoas,

muitas delas acabaram sendo abordadas e revistadas, além de terem materiais
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apreendidos, materiais esses destinados a entrega, como panfletos. Ao iniciar a
caminhada pela avenida Jodo Pessoa rumo a avenida Senador Salgado Filho,
agentes das forcas de seguranca colocaram fitas de isolamento, além de ocuparem
0s espacos destinados a caminhada. Quando os primeiros manifestantes iniciaram a
caminhada e romperam a fita de isolamento, ouviram-se os estrondos das primeiras
bombas de efeito moral, restando oito pessoas feridas por estilhacos, dentre elas,
trés jornalistas que cobriam os eventos do local.

Como foi um cerco estratégico e planejado, houve muita tensdo entre os
atores, porgue ninguém sabia quais seriam as posturas que cada um iria adotar.
Porém, houve acordo, e os manifestantes dirigiram-se para o Largo Zumbi dos
Palmares, para realizar a dispersado, sendo que, no trajeto, todas as ruas adjacentes
encontravam-se blogqueadas pelos agentes da seguranca publica, que
acompanharam todos os atos até o local destinado a dispersao.

O importante é que, nesse trajeto, ndo ocorreram deten¢des, tampouco,
prisbes. Apds esse evento, a Secretaria da Seguranca Publica lancou uma nota
explicativa, informando que o objetivo da presenca dos agentes das forcas de
seguranca foi garantir a seguranca dos manifestantes, de quem estava no transito,
bem como dos pedestres. Noticiou, por igual, que alguns dos manifestantes teriam
rompido a fita de isolamento e, para sua contencéo, foram lancadas bombas de
efeito moral, sendo dois jornalistas feridos por estilhacos por estarem proximos do
local do rompimento da fita e dos manifestantes.

No ato do dia 18 de junho de 2014, realizado em Porto Alegre, houve a
participacdo de muitas pessoas infiltradas, com propdsito de ocasionar disturbios e
violéncia. Isso gerou certo descontentamento por parte de muitos manifestantes,
porque ja era sabido que grupos se infiltrariam na multiddo para atingir seus
objetivos, qual seja a depredacéo, motivo pelo qual se visualizou a manifestacao
desta data como um evento tenso e violento entre os dois atores.

Toda essa ocorréncia de diferentes repertorios de gestdo dos processos de
mobilizagdo popular relaciona-se a existéncia de disputas acerca das orientagdes,
gue guiam esses processos de gestdo. Essa disputa envolve os principais atores em
interacdo no espaco publico, sendo as manifestacfes de 2013 e 2014 um marco
histérico para a necessidade de pesquisas em estudos sobre essa tematica no

Brasil.
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E importante registrar, neste Gltimo capitulo, que os diferentes modelos
analisados, como entrevistas, analises de inquéritos, questionario por método
informatizado, pautaram-se pelo critério do bem maior a ser protegido, ou seja, a
integridade dos manifestantes no direito a manifestacdo e evitar crime de dano

contra o patrimonio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo que foi exposto nesta pesquisa, verificou-se que 0S regimes
democraticos sdo perfeitos modelos de apoio ao povo contra atos de Estado,
estando esse regime sempre em constante evolucdo. O Estado Democratico de
Direito tem como partida a coexisténcia de conflitos, porém, buscando solucdes
pacificas para atenuar a tensdo que existe entre 0s principais atores, quando se
trata da livre forma de se expressar em manifestacéo. Assim, conforme demonstrado
ao longo desta pesquisa, o direito a manifestacdo € protagonizado por todo o ator
que exerceu um papel de modernizacdo da sociedade e do Estado, porém, trazendo
fortes momentos de tensdo publicamente. E certo que o exercicio do direito a
manifestacdo cumpre, nos dias de hoje, um papel relevante em dar a tonalidade de
VOZ as pessoas, que nao possuem outro meio de expor suas demandas politicas,
brigando, discutindo e criticando as insatisfacbes em prol da sociedade de forma
coletiva.

Por se revelar um poderoso instrumento para o exercicio coletivo de
manifestar livremente pensamentos, o direito a manifestacdo deve ser admitido
plenamente em sociedades democraticas como € a brasileira, uma vez que é forma
eficaz, pela qual essa mobilizagdo popular pode expressar suas demandas,
exercendo a cidadania na participacdo dos processos decisorios do Estado. E
importante salientar, nesta pesquisa, que ndo se defende aqui uma ideia de que o
direito a manifestacdo possa ser utilizado como meio para suprir outro direito
fundamental ou uma invencdo para o cometimento de eventuais delitos, pois,
atendendo aos preceitos democraticos referentes a atividade de vigilia do Estado,
nada impede a identificacdo de eventuais atos criminosos e postos em
responsabilidades para que, no futuro, ndo sejam cometidos 0S mesmos erros
durante os atos democraticos de direito.

Em toda esta investigacdo académica, que durou praticamente um ano depois
de conclusas as disciplinas, em que foram apresentados casos de atuacéo e acéo
dos seus atores, face aos eventos de caminhadas aquela época, em descompasso
com o Estado Democratico brasileiro, muito embora ter sido aceitos, nédo se afastou

desses atos o direito a vida e o direito a liberdade.
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Essa situacao néo ocorre apenas em razdo de restricbes quanto a realizagdo
das manifestacbes, mas também quando agentes do proprio Estado se tornam
protagonistas de atos de violéncia contra manifestantes e manifestantes se tornam
protagonistas de atos de violéncia contra agentes das for¢cas de seguranca e dos
patriménios, sejam eles publicos ou privados.

N&o obstante esse quadro geral, em que o direito & manifestacdo €
amplamente garantido pelos pressupostos do Estado Democrético de Direito, bem
como os limites e as orientacbes para a forma técnica e planejada de agir dos
agentes das forcas de seguranca, uma forte tensdo € gerada, em virtude de as
pessoas ndo estarem acostumadas a caminhar lado a lado com agentes das forcas
de seguranca.

Por mais que um ato de manifestacdo possa influenciar a vida em sociedade,
0 que se aguarda € que mecanismos existentes do poder constitucional e estatal
possam dirimir e distensionar esses efeitos entre os atores, com objetivo Unico de
solucionar conflitos, estabelecendo canais para didlogo e atendimento, de forma
célere, das reinvindicacdes emanadas pelos manifestantes.

Essa pesquisa fez com que este mestrando conseguisse compreender
algumas situacBes nao observadas em simples leitura doutrinaria, isso porque néo
foram encontradas investigacdes desse porte e que envolvessem esses principais
atores sobre uma tematica tdo importante e complexa para o pais.

Cumpre destacar que esta pesquisa ndo teve 0 objetivo de defender a
conduta dos atores durante os atos de manifestacéo realizados nos anos de 2013 e
2014, mas sim, se esses foram aceitos no Estado Democratico de Direito. Houve,
sim, praticas de violéncia e atos criminosos por parte de ambos, cujo momento inicial
e provocador jamais sera descoberto, a saber, de onde partiu e quem comecou.

Por igual, ndo se quer defender o alargamento dos limites impostos para o
exercicio do direito & manifestacdo, tampouco apontar as circunstancias em que
esse direito fundamental sofre devida restricdo e censura, quando nao respeitadas
as leis constitucionais e infraconstitucionais do pais. O que se quer é achar uma
maneira planejada, técnica e responsavel para os atores, no sentido de distensionar
as atuacOes e acdes nos trajetos de caminhadas e nas ocupacdes dos espacos

publicos.



152

Muito embora os atos de manifestacdo aqui identificados e, até mesmo em
futuras pesquisas, ndo venham a ser pacificos, o mais importante é que
representam a esséncia do Estado Democratico de Direito. Quando grupos
desordeiros, como o exemplo estudado dos chamados “black blocs”, se aproveitam
do momento social em que a populagdo vive e surgem como infiltrados nas
manifestagcbes, com o Unico proposito de atuar em depredacdo e atos de
vandalismo, é que se faz necessario ao ente estatal participar, em conjunto com a
sociedade, das caminhadas pelos espacos publicos.

As manifestagbes sao uma parte fundamental da existéncia humana, e todos
os periodos da histéria tém o potencial de trazer mudancas importantes. Elas sédo a
forma da maior representatividade e frequéncia no mundo de hoje e dao a pessoas
comuns uma oportunidade de explorar, articular e vivenciar suas intuicdes e seus
principios morais fundamentais. Assim, define-se que as manifesta¢cdes nunca irdo
terminar, a menos que, por milagre, o mundo se transforme num lugar perfeito para
se viver. Até 14, os manifestantes serdo aqueles que vao apontar os problemas e
exigir sua solucao.

Os envolvimentos estratégicos entre movimentos sociais, seus alvos,
governos, a midia, observadores e outros vao continuar, passando de uma arena a
outra, enquanto os atores buscam ganhar vantagens uns sobre os outros. Nao se
pode prever o que vai acontecer, mas € possivel afiar as ferramentas analiticas para
compreender, quando de fato ocorrer. E um jogo bom de assistir e melhor ainda de
participar.?94

Por toda essa perspectiva, o problema “Como deve ser a atuacdo e 0sS
protocolos de acdo dos agentes das forcas de seguranca publica diante das
manifestacbes em espaco publico e no atual Estado Democratico de Direito?” foi
respondido.

Revelou-se importante ao ente estatal impor a presenca dos agentes das
forcas de seguranca, uma vez estar prevista a protecdo, ndo do patriménio, seja ele
publico ou privado, mas sim, de possiveis atos criminosos que possam vir a ocorrer
e por em risco a vida de pessoas que estdo se manifestando de forma pacifica. A

conduta a ser realizada pela policia, nos casos de manifestacdo, deve ser aquela

204 MORGENSTERN, Flavio. Por tras da mascara, do passe livre aos black blocs, as
manifestacbes que tomaram as ruas do Brasil. 1.ed. Rio de Janeiro: Record, 2015. p. 11.
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pautada pela Constituicdo, ou seja, protegendo as pessoas durante as caminhadas
e evitando atos criminosos de grupos rebeldes, que ali estdo apenas para causar
danos e denegrir a imagem daqueles que se manifestam pacificamente.

Ainda, em resposta ao problema de pesquisa, além do protocolo de acdes e
atuacdes a ser observado pela Constituicdo, h4, no @mbito internacional, normas
juridicas que impde essas diretivas para atuar com o uso da forca, como o Cédigo
de Conduta para Encarregados da Aplicacdo da Lei (ONU, 1979), Principios Basicos
sobre o0 Uso da Forca e da Arma de Fogo (ONU, 1990). No ambito nacional, ha a Lei
n°® 13.060/14, que regula o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo, e, na
norma infralegal, a regulamentacdo pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
contemplando a Portaria Interministerial n°® 4.226, de 31 de dezembro de 2010,
publicada no D.O.U. de 03 de janeiro de 2011. Todos esses documentos encontram-
se anexos a esta pesquisa, para melhor compreensao.

Fundamentou-se nos capitulos desta pesquisa a legitimidade e a legalidade
das atuacdes e acbes ocorridas nos anos de 2013 e 2014, restando identificadas
nado somente no capitulo empirico, mas de uma forma totalmente imparcial, em
todos os capitulos desta dissertacdo. Essas atuacbes sdo claramente legais; ndo ha
nada que impeca a livre vontade de expressar os sentimentos em prol de uma
coletividade maior, como foram as manifestacdes de 2013 e 2014. Contudo, esta
pesquisa revelou que existem pessoas que se infiltram, com Unico propdsito de
ocasionar acOes de depredacdo, as quais sdo atos criminosos, expressando seus
sentimentos de forma a denegrir a imagem de muitos manifestantes pacificos. Por
essa razdo é que entram, durante a atuacdo de acompanhamento, as forcas de
seguranca publica, que fundamentaram, nos meses de junho de 2013 e junho e
julho de 2014, fatores de protecéo contra tais atos.

Por isso que o0 ente estatal, amparado pelo advento da nova Carta
Constitucional, compde o0s agentes das forcas de seguranca para serem
direcionados estritamente para a preservacdo da ordem publica, com fundamento da
sua conduta na obediéncia as leis, no respeito a dignidade da pessoa e a protecéo
dos direitos humanos, passando a atuar e agir na defesa do cidadéao e da sociedade,
como funcéo primeira, e evitar possiveis atos criminosos de danos ao patrimonio.

A funcdo policial tem por objeto garantir a integridade fisica dos

manifestantes, bem como protegé-los, motivo pelo qual se torna indispensavel coibir
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qualquer agressao dirigida aos agentes da seguranca publica, o que torna claro que
toda manifestacéo é direito e que a presenca da policia € indispensavel, tornando-se
a hipdtese dessa problematica fundamentada na legitimidade e na legalidade das
acbes em relacdo aos atos realizados, tanto no pais como na cidade de Porto
Alegre, nos anos de 2013 e 2014.

O objetivo geral foi esclarecido nesta dissertacao, pois foram devidamente
investigadas a atuacdo e a acdo dos manifestantes e dos agentes das forcas de
seguranca publica, nos anos de 2013 e 2014, para sua aceitacdo no Estado
Democratico de Direito, sendo confirmadas ndo somente pelas entrevistas
realizadas, mas, principalmente, pelo resultado do método adotado pelo programa
Survey: 53,3% dos manifestantes e 91,3% dos agentes das forcas de seguranca
aceitaram-nas, muito embora 26,7% nao desejaram opinatr.

Em relacdo aos objetivos especificos, foi esclarecida a existéncia da tensdo
durante as atividades por parte dos atores, também devidamente registrada nas
entrevistas, nas analises dos inquéritos e pelo programa Survey, o qual identificou
100% de tenséo, por parte dos manifestantes, e 95,7% de tensado, por parte dos
agentes das forcas de seguranca. Também foram reveladas as principais
informacdes obtidas em andlise quanto a concepc¢do coletiva dos atores sobre a
necessidade da presenca das forcas de seguranca, durante o acompanhamento dos
atos de manifestacdo nos espacos publicos, conforme o programa Survey, com
80%, por parte dos manifestantes, e 91,3%, pelos agentes das for¢as de seguranca.

Por derradeiro, cabe destacar objetivamente as respostas as questdes
norteadoras. A primeira, sobre a importancia da presenca dos agentes das forcas de
seguranca, durante as caminhadas de manifestacdes, teve como resposta, conforme
identificado no programa Survey, 80% de importancia, por parte dos manifestantes,
e 91,3%, por parte dos agentes das forcas de seguranca.

A segunda, sobre a necessidade da utilizacdo do armamento de menor
potencial ofensivo pelos agentes das forcas de seguranca, teve como resposta que
€ necessaria, desde que atendidos os pressupostos das legislacdes pertinentes
expostas nesta dissertacéo e o estabelecido nos parametros descritos nos principios
bésicos sobre o uso da forca e de armas de fogo pelos funcionarios responséaveis

pela aplicacéo da lei, conforme anexo D.
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Igualmente, os fatores motivacionais que exigiram a atuagéo dos agentes das
forcas de seguranca, durante o acompanhamento das caminhadas, foram
devidamente esclarecidos nos capitulos textuais, sendo pura e simplesmente fatores
de desestabilizagdo da ordem social, econdmica, financeira e politica.

Compreenderam-se os fatores positivos e negativos que a imprensa produziu
no discurso sobre as manifestacfes e as forcas de seguranca publica estadual. As
entrevistas dos mais importantes atores, ao menos na cidade de Porto Alegre,
relativas aos manifestantes, num primeiro momento de identificacdo negativa dos
grupos que se manifestavam, mostraram atos de depredacdo e vandalismo e
encerraram em publicidade de forma eficiente em manifestar, prevista num Estado
Democratico de Direito, conforme as palavras proferidas pelo advogado do Bloco de
Lutas pelo Transporte Publico. Esse ator identificou em entrevista um ancora da
rede de televisdo e radio comentar, primeiramente, a descompostura por parte dos
manifestantes e, no dia seguinte, desmentir, elogiando a postura desses
manifestantes.

O comandante do Batalhdo de Choque, na entrevista, entendeu que a midia
mostrou-se uma poderosa e eficaz ferramenta de imagens para identificar aqueles
que s6 queriam por em préatica os atos depredatérios e de vandalismo, até mesmo
os integrantes das forcas de seguranca, quando dos excessos dolosos. Pelo
programa Survey, 66,7% dos manifestantes e 78,3% dos agentes das forcas de
seguranca avaliaram de forma “negativa” a divulgacdo da midia, em virtude das
diversas imagens violentas publicadas nacionalmente.

Ainda, cabe ressaltar outra relevante informacao, que fez este pesquisador
refletir, extraindo uma importante passagem do trabalho de um mestrando da
Pontificia Universidade Catdlica do Estado do Rio Grande do Sul, a época da

pesquisa, o qual se posicionou em relagcdo aos manifestantes:

Entende que foi imprescindivel a pesquisa de campo realizada como
integrante do coletivo. Por meio dela, foi possivel verificar (de forma que
seria absolutamente impossivel caso a pesquisa se desse sem a insergao
do bloco) o quanto o bloco é composto de pessoas e organizagfes normais,
comuns. Nao sdo bandidos ou baderneiros, como parece a leitura de alguns
materiais sobre o coletivo; também n&o s&o herdis ou vitimas, como
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sugerem outras posi¢oes. Trata-se, isso sim, de individuos e organizagGes
politicas que, buscando seus objetivos, cometem erros e acertos”?,

Por todas as questdes levantadas em analise e com a finalidade de colaborar
com esse evento, que a cada nova questdo ou novo fato faz histéria, descrevem-se
algumas propostas, todas elas fundamentadas no estudo realizado e na pesquisa de

campo descritas neste trabalho.

Por parte dos manifestantes:

- As liderancas dos manifestantes devem elaborar um plano de curso, mostrando ao
poder publico o trajeto a ser percorrido pelos manifestantes, quando do convite para
o evento de manifestacao;

- Podem os responsaveis realizar flmagem e identificacdo de grupos infiltrados, que
venham a denegrir a imagem do coletivo, bem como de agentes de seguranca que
excederem o0 uso da forca e sem técnica, passando as informacdes ao poder
publico, para que adote as medidas decorrentes de identificacdo dos autores e
providéncias legais;

- A utilizacdo de bicicletas, quando longa a caminhada, seria bem-vinda para
transmitir informacdes a todos os presentes sobre o trajeto a ser percorrido, sem
sofrer alteracdo da rota de forma aleat6ria;

- Criar uma assessoria estratégica para planejar, implementar e avaliar o que fazer
durante o curso da caminhada, incluindo reuniées entre as principais liderancas e
poderes, para manter treinamentos permanentes, com a finalidade de serem
executadas atividades pacificas no decorrer do percurso previsto;

- Estabelecer em parceria com o poder publico um plano de avaliacdo sistematica e
projetos definidos para o bom andamento das manifestagcdes; um plano de
sensibilizacdo para as liderancas, de forma a multiplicar a todos os presentes as
formalidades a serem realizadas durante o trajeto a ser percorrido; parcerias com 0s

representantes comerciais do trajeto percorrido, para que possam, de forma

205 | UZ, Tiago Pires Fidelis da. Nao vai ter copa ou nao vai ter protesto? Estudo acerca de dois
protestos distintos contra a copa do mundo em Porto Alegre. Dissertacdo (Mestrado) — Programa
de Pés-Graduacao em Ciéncias Criminais, PUCRS. 2015. p. 117.
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conjunta, desempenhar tarefas relacionadas as caminhadas, como a utilizacéo e o

acesso a cameras de filmagem.

Por parte dos agentes das forcas de seguranca:

- Possibilidade de haver um negociador descaracterizado da sua instituicdo, quando
das primeiras tratativas junto as liderancas. Assim, dever-se-ia aumentar a carga
horéaria dos cursos que envolvam o emprego das armas de menor potencial ofensivo
para os agentes das forcas de seguranca, que operam diretamente o material,
passando de 160 horas-aula para, no minimo, 300 horas-aulas. Os devidos
materiais se encontram previstos em codigo de conduta consoante observado no
anexo D;

- Ainda, em termos de curso, aumentar programas de ensino e treinamento com, no
minimo, dois eventos mensais para oficiais comandantes, a fim de se tornarem
multiplicadores para demais oficiais que atuam nessa area;

- Ter o negociador, antecipadamente, um mapa da localidade, na qual estd havendo
o inicio de uma manifestacdo. Esse mapa, caso a negociacdo ndo seja exitosa,
podera auxiliar a definir o trajeto a ser percorrido pelos manifestantes e, até mesmo,
ajudar a fluir por outras localidades o direito de ir e vir de terceiros, a fim de evitar
bloqueio do fluxo de veiculos, facilitando o acesso a outras rotas.

- Evitar usar agentes infiltrados dentro das manifestagbes, mas deixar esses em
pontos sensiveis e identificados previamente, durante as caminhadas, para fazer
registros fotograficos e filmagens para identificacdo de possiveis individuos que
realizarem ou proporem desordem durante o trajeto;

- Permitir que manifestantes que nao desejem mais participar das caminhadas saiam
tranquilamente durante o trajeto, acompanhados pelos agentes das forcas de
seguranca.

- Evitar viaturas nas proximidades dos manifestantes, para que ndo haja maior
tensdo entre os atores, conforme analisado em sindicancia.

- Atualizagdo anual das normas internas e do caderno técnico sobre a tematica aqui
estudada, conforme documentos anexos a esta dissertacdo, para fins de, cada vez

mais, ser aperfeicoadas com novas informagfes, que possam abrandar a tensao
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existente entre os atores durante suas atuacdes e acOes de manifestacdo e
acompanhamento;

- Continuidade na entrega de folhetos a todos os manifestantes, explicando a melhor
maneira de se realizar uma manifestacdo sem haver o minimo de tenséo entre 0s
agentes da seguranca e o publico presente.

Encerradas as sugestbes de apoio a esse complexo evento, o mais
importante deste conjunto investigatério conduz, na opinido deste pesquisador,
somente ao final desta dissertacdo e ao comprovado na ultima questado norteadora:
a descoberta da existéncia de n&o somente dois importantes atores, mas a
verificagdo de um terceiro e importante ator, chamado midia ou imprensa.

Porém, este pesquisador ndo teve tempo suficiente para fazer uma analise
mais aprofundada sobre esse terceiro ator, motivo pelo qual, sabedor que a presente
pesquisa nao teve o objetivo de esgotar o assunto, em virtude da sua complexidade,
deve-se registrar que se buscou tratar o tema do modo mais abrangente possivel
entre as relacdes e tensdes existentes por manifestantes e agentes das forcas de
seguranca, deixando o terceiro ator ao proximo académico do PPGCC/PUCRS.

Para melhor conceituar o que foi proposto nesta pesquisa, em se tratando de
democracia, manifestacdo e agentes das forcas de seguranca dos estados,
necessario € compreender que esses conflitos constitutivos do sistema
constitucional-democratico sdo exacerbados. Dessa forma, as manifestacdes
ganham importancia, pois em geral sdo sintomas claros de violagdo de direitos
fundamentais, mas também a Unica forma encontrada para se fazer ouvir num
processo democratico a busca dos direitos sistematicamente violados.

Os direitos nas sociedades contemporaneas se associam a demandas que
se singularizam nas pessoas, seja individual ou coletivamente, e assim sdo as
manifestagdes, porque o seu exercicio envolve a liberdade de expresséo, reuniao e
manifestacdo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°,
“caput”, assim como nos seus desdobramentos, prescreve que todos devem ser
tratados como iguais, independentemente de qualquer distincao.

Logo, se o Direito pretende honrar a promessa de tratar a todos como iguais,
deve assegurar, entdo, aqueles que hoje sédo excluidos, um tratamento mais
atencioso, dando especial protecdo aos que reclamam em forma de manifestacao.

Portanto, manifestar ndo € simplesmente um ato de rebeldia, mas sim, um direito
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fundamental, ou melhor, o primeiro direito conforme entende Roberto Gargarella, um
dos doutrinadores usados como base nesta pesquisa.

Por essa razdo e ante o exposto, € que o direito a manifestacao renova o
compromisso democratico constitucional na articulagdo entre o livre pensar, a
participagdo aberta a quem queira se expressar e das mais diversas formas,
agregando todas as classes, para que seja reforcada a democracia, e 0
constitucionalismo, uma verdadeira voz unissona na tomada das decisGes coletivas.

O exercicio de um direito ndo pode importar na supressédo de outro, mas é
importante levar em conta que a liberdade de expressédo é um dos primeiros e mais
importantes fundamentos da estrutura democratica. Por Obvio que os delitos
cometidos nos atos de manifestagcdo, como o crime de dano ao patrimoénio publico,
devem ser responsabilizados, mas ndo podem impedir a continuacdo das
expressbes publicas de cidadania, porque € a partir desse compromisso que se
sustenta o valor do sistema de procedimentos democraticos e reafirma-se o
compromisso com a democracia, com os direitos fundamentais e, portanto, com o
direito de se manifestar livremente.

Acredita-se que os mecanismos do Estado Democrético de Direito podem e
devem ser utilizados para evitar excessos, tanto por parte do poder estatal quanto
por parte do poder emanado do povo, filtrando, assim, de modo mais eficaz (realista)
e eficiente (prético), os casos em que, no contexto das manifestacdes, determinadas
atuacdes e agOes efetivamente adentram o ambito social, demandando a presencga
do Estado, por intermédio dos seus agentes de seguranca, e respeitando os direitos
de uma democracia em comunhdo de esforcos com os manifestantes, num espaco
publico protegido pelos ditames da atual Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu LUIS HENRIQUE DA FONSECA CAMPOMAR, responsavel pela pesquisa sobre
o titulo: O DIREITO AS MANIFESTACOES E ATUACAO DAS FORCAS DE SEGURANCA
ESTADUAL NOS ANOS DE 2013 E 2014: UMA REANALISE DAS ACOES DOS SEUS
ATORES COMO POSSIVEL ACEITACAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
Estou fazendo um convite para vocé participar como voluntario nesse estudo. Como
pesquisador, esta investigacdo académica pretende oferecer uma contribuicdo que faca jus
a analise de discurso enquanto lugar tedrico metodolégico que possa possibilitar um modo
préprio de compreender as implicac6es dos mais variados fenbmenos sobre essas acoes,
além do que, em pesquisa pelos “sites” de todas as Instituicbes de Ensino Superior, foram
encontrados minimamente, curtos paragrafos sobre tematica semelhante envolvendo esses
dois importantes e necessarios atores, quer seja, manifestantes e forcas de seguranca
publica. Acredito que essa pesquisa € relevante porque concebendo que a reflexdo sobre a
atuacao das forcas de seguranca publica, mais precisamente a policial militar, deva ter um
condao de cunho estratégico em sua existéncia, principalmente, por aqueles que a exercem.
Por essa razéo, € que se faz necessaria a presente investigacdo. A dissertacéo se justifica
na oportunidade de construir referencial para além da situagdo apresentada, modificar
paradigmas que na reflexdo do fazer policial militar em eventos de grande propor¢do, como
sdo os atos por manifestacdes, permita a reestruturacdo das formas de atuacdo policial
militar contemporanea e evite a criagdo de uma tensdo entre os lados dos seus atores.
Nesse sentido, entender o que sdo manifestagcdes e como atuam, contemplando por igual a
atuacao da policia militar do Brasil e, numa andlise mais delimitada a da cidade de Porto
Alegre nesses eventos, a legalidade das suas atuagbes permite, no contexto relacional
deste pesquisador, compreender ndo somente o que é feito sob a égide da lei, mas
reconhecer que fora dela, sirva de aprendizado a novas construcdes. A realizacdo dessa
dissertagdo, portanto, produz mudancgas no pesquisador, no processo de formagéo dos seus
atores e procura qualificar aqueles que vao atuar junto a sociedade em prol do estado
democratico de direito. O objetivo geral sera investigar a atuacao das forcas de seguranca
publica e as manifestacdes dos anos de 2013 e 2014. O objetivo especifico sera descrever a
possibilidade da ocorréncia em ter havido uma “tensao” durante as atividades por parte
desses atores. Ainda, revelar as principais informacdes obtidas em andlise quanto a
concepcao coletiva dos atores sobre a necessidade em haver a presenca ou néo das forcas
de segurancga publica no acompanhamento dos atos de manifestacdes nos espacos publicos
uma vez restar noticiado ser essa Ultima, a¢des pacificas. Por fim, identificar se os eventos
ocorridos e aqueles que ocorrerdo, foram e serdo atuagdes aceitas no Estado Democratico
de Direito. Sua participacdo constara de uma entrevista a qual sera gravada com a devida
permissdo perante este termo, além da resposta a um questionario juntamente com outros
integrantes das manifestacdes e realizado pelo método “Survey”. E pouco provavel que
aconteca algum desconforto quanto a entrevista ou questionario o que podera ser resolvido
mediante informacao a este pesquisador o qual cancelara a pergunta ou a entrevista no ato.
Espero nesta pesquisa, como estudo, trazer beneficios futuros e diretos as Instituicdes de
ensino e seguranca em relacdo a tematica proposta, ou seja, a PUCRS por ser a primeira
investigacdo, em tese, de nivel nacional que abrange as a¢fes de manifestacfes e acdes
das forcas de seguranca publica quando das atuagfes desses atores nos espagos publicos
0 que poderéa acarretar em possibilidade de analise por diversos outros pesquisadores. Nao
ha, em tese, apds pesquisas académicas e rede de internet, dissertacdo ou tese que trate
sobre essa tematica, apenas poucos artigos. Em relacdo a for¢a de segurancga, por se tratar
de assunto relevante a qual mostrara como proceder a uma nova postura por seus agentes
em relacdo ao assunto que versa sobre manifestacdo, comparando beneficios e riscos os
quais deverdo prevalecer num resultado positivo que nos dias atuais é almejado no Estado
Democrético de Direito. Durante todo o periodo da pesquisa vocé tem o direito de esclarecer
qualquer davida ou pedir qualquer outro esclarecimento, bastando para isso entrar em
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contato, com este pesquisador através do telefone (51) 99549-1213 a qualquer hora.
Igualmente, tem garantido o seu direito de ndo aceitar participar ou de retirar sua permissao,
a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisdo. Se por algum motivo
vocé tiver despesas decorrentes da sua participacdo neste estudo com transporte e/ou
alimentacdo, vocé serd reembolsado adequadamente por este pesquisador. As informacdes
desta investigacdo serdo confidencias, e serdo divulgadas apenas em eventos ou
publicagbes cientificas, ndo havendo identificacdo nominal de vossa senhoria, a ndo ser por
este responsavel pelo estudo, sendo assegurado o sigilo do seu nome sobre sua
participacdo. Caso vocé tenha qualquer duvida quanto aos seus direitos como participante
de pesquisa, entre em contato com o professor Dr. José Carlos Moreira da Silva através do
e-mail “jose.flho@pucrs.br’ ou através da secretaria do Programa de Pos Graduagédo em
Ciéncias Criminais PPGCC da PUCRS, situado a avenida Ipiranga, 6681, prédio 11, sala
1031, CEP. 90619-900, Porto Alegre/RS, F. 3320-3537, Ramal 4827. Ao assinar este termo
de consentimento, vocé nédo abre méo de nenhum direito legal que teria de outra forma. Nao
assine este termo de consentimento a menos que tenha tido a oportunidade de fazer
perguntas e tenha recebido respostas satisfatorias para todas as suas dividas. Se vocé
concordar em participar deste estudo, vocé rubricara todas as paginas e assinara e datara
duas vias originais deste termo de consentimento. Vocé recebera uma das vias para seus
registros e a outra serd arquivada por este responsavel. EU, ........ccccoeeieiiiiiiinnnns , apés a
leitura deste documento e de ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador
responsavel, para esclarecer todas as minhas dividas, acredito estar suficientemente
informado, ficando claro que a minha participacdo € voluntaria e que posso retirar este
consentimento a qualguer momento sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou
ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido e
da garantia de confidencialidade e esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto
expresso minha concordancia de espontanea vontade em participar deste estudo e assino
juntamente com o pesquisador deste tema.

Porto Alegre, RS, 16 de janeiro de 2019.

CONCORDANTE

LUIS HENRIQUE DA FONSECA CAMPOMAR
PESQUISADOR
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APENDICE B

ENTREVISTAS COM O ADVOGADO DO BLTP E COMANDANTE DO BATALHAO
DE POLICIA DE CHOQUE, QUE ATUARAM NAS MANIFESTACOES DE 2013 E
2014, NA CIDADE DE PORTO ALEGRE.



176

- Entrevista concedida pelo advogado do BLTP - transcricao:

Segue abaixo a degravacdo conforme entrevista concedida para com este

pesquisador.

Tempo de degravacdo: 39minl4segundos

Data: 17 de janeiro de 2019.

Entrevistador (0:33 a 1:01) — Analisando sua dissertacdo defendida no ano de
2016 com o titulo: “Nao vai ter Copa ou nao vai ter protesto? Estudo acerca de dois
protestos distintos contra a Copa do Mundo em Porto Alegre”, tu informa que ha um
novo ator no cenario politico porto-alegrense desde 2012: o Bloco de Lutas pelo
Transporte Publico. Entende mesmo que os protestos a partir deste ano e dos novos

movimentos contemporaneos podem ser considerados como politicos?

Entrevistado (1:02 a 2:04) — Eu acho que sim! Eles podem ser considerados como
politicos porque o que envolvia aquele processo eram demandas de fundos
politicos. Mesmo que se tenha uma visdo mais restrita de que para ser politico tenha
gue ter uma canalizacdo mais politica e mesmo se tivesse essa compreensao, varios
integrantes do bloco de lutas eram vinculados aquela época a partidos politicos, era

bem claro que eram, tanto no caso especifico do bloco como os protestos em geral.

Entrevistador ( 2:05 a 2:31) — Quando relata na sua dissertacdo que existe a
violéncia por parte de manifestantes e violéncia por parte da policia, como entende
ser uma violéncia coletiva? E em caso de haver conflitos em virtude das acées por
ambos os atores durante o trajeto percorrido ou por haver uma tensao a qual nao

pode ser controlada por esses?

Entrevistado (2:32 a 5:02) — Primeiro uma correcdo a mim mesmo! Desde a
escrita da dissertacdo, eu modifiquei um pouco o que da para considerar o que é
violéncia e seria interessante ndo usar a palavra violéncia para descrever, por

exemplo, a depredacao de objetos para demarcar bem uma delimitacéo que eu acho
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que deve ser feita em relacdo contra a integridade fisica das pessoas. Nesse
sentido, tirando rarissimas excec¢des provocadas por desentendimentos, o que eu
presenciei durante a minha pesquisa foi de que manifestantes ndo cometiam
violéncia, mas havia algumas brigas entre pessoas da qual eu acho absolutamente
normal, pois tem muitas pessoas envolvidas e algo bem possivel que isso ocorra. Vi
bastante violéncia por parte da policia, mas eu ndo... Em relacédo a segunda parte da
pergunta, eu nao sei... sim, € em relacdo a tensdo entre a caminhada, isso havia,
tinha conhecimento; sim, havia, mas eu nao sei se da para estabelecer uma relacéo

com as praticas violentas.

Entrevistador (5:03 a 5:26) — Como participante e observador na qualidade de
pesquisador das acBes havidas aquela época, entendeu haver uma tensao, uma
expectativa de que a qualquer momento, durante as caminhadas ou ocupacao de
espacos publicos, poderia haver conflitos entre esses atores?

Entrevistado (5:30 a 6:46) — Primeiro de novo, uma incomodacéo terminolégica
minha! Eu acho que é errado em falar de conflito entre a policia e os manifestantes
por uma questado de que nao existe paridade de armas ali, seria mais ou menos a
mesma coisa em falar de que teria um conflito entre eu e a minha filha de sete anos,
seria impossivel. Mas o clima tenso, isso sim, envolve uma questdo. Geralmente
esses episodios a pergunta que se pode fazer € como nao ficar um clima tenso,

porque afinal de contas porque a policia esta ali? Entdo, tensdo vai ocorrer.

Entrevistador (6:47 a 7:11) — Durante a sua participacdo como pesquisador e
observador junto aos manifestantes, presenciou atos de violéncia entre os atores e,
caso positivo, como entendeu esses atos?

Entrevistado (7:29 a 10:31) — Sim! Bastante. Porque, a impressao que eu tive,
vamos separar um pouco as coisas: os atos de violéncia “inter manifestantes” eram
bem esporadicos e como eu disse, era alguma coisa, geralmente era causado por
alguma discordancia pontual ou até por rixas antigas, eu nunca... eu nao presenciei
nenhuma vez, qualquer ato de violéncia direcionado a policia que nao tivesse sido
imediatamente precedido de alguma acdo da policia, entre aspas, justificando isso,

aqui, o pessoal jogar pedra na policia, ha coisas, mas sempre apos a policia ter
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também praticado algum ato de violéncia, dai vem, ta o que que eu acho que
causava o0s atos violentos ao policial. Eu ndo sei, a impressdo que eu tenho é que a
atuacao policial era meio erratica, mas isso ficou bem... embora nao tenha tanto a
ver com a questdo da violéncia dos policiais, fica bem claro eu acho nos dois
protestos que eu analiso mais a fundo porque € completamente diferente a atuacéo
policial em um caso e no outro e eles sao separados por poucos dias e iSSo ocorreu
também durante todos os atos, tinha atos que o pessoal caminhava um tempéao e
tinha problemas com a policia, tinha atos que tinha o costume que fazia a
concentracéo ali na frente da Prefeitura, tinha atos que tava comecando a sair e

comecava a chover bomba de gas, entdo € bem complicado de tu querer

estabelecer um, querer inferir uma causa quando da atuacao erratica dessas formas.

Entrevistador (10:32 a 10:56) — Como entende a necessidade da atuacdo das
forcas de seguranca publica diante das manifestacdes em espacos publicos no atual

Estado Democratico de Direito?

Entrevistado (10:57 a 13:02 ) — Eu primeiro discordo que exista essa situacao. Eu
acho que inclusive a presenca da policia por gerar tensao, potencializa, aumenta a
possibilidade da ocorréncia de problemas, mas assim, 0 que eu entendo € o
seguinte, se a gente tem uma das coisas que usava na tentativa de justificar as
atuacdes da policia era argumentos do tipo, h4, tava pichando, quebrando alguma
coisa, eu nao t6 dizendo aqui que as pessoas devem pichar ou devem quebrar
alguma coisa, mas o fato de que alguém esta pichando no meio de milhares de
pessoas, ndo pode ser o que vai justificar a gente basicamente tolher alguns direitos
que sdo fundamentais, pois se a gente esta falando de direito democratico, estamos
falando de direito de reunido, direito de manifestacéo, enfim, eu acho que, se for
para ter policia perto, deveria ser uma atuagdo muito mais inteligente e boa, sei la
eu, ficar flmando e depois vai atrds para ver se pega quem cometeu alguma coisa
gue entenda que possa ser crime ou ndo, mas me parece que a intencédo nunca era

essa na verdade ou se era essa, era muito mal executada.
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Entrevistador (13:03 a 13:25) — Como resumiria a legitimidade e a legalidade das
acOes em relacdo as manifestacdes realizadas na cidade de Porto Alegre nos anos

de 2013 e 20147? Foram positivas as demandas?

Entrevistado (13:26 a 15:35) — Eu sempre acho que € positiva quando as pessoas
manifestam seus posicionamentos politicos, s6 por isso, mas teve alguns efeitos
praticos, por exemplo, em 2013, ndo era o periodo abarcado pela pesquisa, mas no
comeco de 2013 o aumento das passagens foi revogado e era um aumento que
depois se viu que era realmente abusivo, claro, mais ou menos assim, pessoal que
estava protestando contra a copa hoje ndo a grande a maioria, mas muitos dos
principais atores politicos envolvidos na decisdo de conduzir a copa e tal estdo
presos por crimes vinculados aquilo ali, entdo nédo da pra dizer que nao foi por causa
dos protestos contra copa mas acho que ao menos contribui no sentido de aumentar
uma tensédo publica pra esse tema que nem deve influenciar no fato de que daqui a
pouco ser algo mais investigado, mesma coisa em relagdo a marcacdo com a
mobilidade urbana, obviamente ndo se resume s6 ao valor da passagem de 6nibus
mas envolve uma serie de outros fatores como direito a cidade que sdo temas que

passa a ter mais visibilidade também vinculados a esse espaco de manifestagdes.

Entrevistador (15:36 a 16:02) — No seu ponto de vista, quais fatores motivaram
para que os atos do Movimento Passe Livre e do Bloco de Lutas fossem tomados
como manifesta¢Bes dentro da ordem legal do Estado Democratico de Direito? Os

grupos conseguiram atingir seus objetivos?

Entrevistado (16:03 a 16:56) — O Bloco era muito mais baguncado do que..., tem
gue pensar nisso também, assim, €... atingiram suas metas... quais metas? era um
aglomerado de muita gente que pensava de modo diferente tanto em termos de
organizagdo como em termo de individuos e medir isso € complicado, eu acho que
numa visdo geral o saldo foi positivo, mesmo que nao tenha sido nada muito

palpavel, até compreensivel.

Entrevistador (16:57 a 17:33) — Como pesquisador e observador a época, quais 0s

fatores que entende terem sido motivacionais nas acoes das forcas de seguranca
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publica quando em atuacdo de acompanhamento e intervencdo nos espagos
publicos durante os anos de 2013 e 2014? Teve momentos que as forcas de
seguranca adotaram procedimentos que, em tese, ndo seriam 0s mais adequados,

como tu entende isso?

Entrevistado (17:34 a 18:25) — Como eu te disse, é complicado de entender. Por
exemplo, como eu menciono na dissertacdo, uma nota que saiu num, apos uma das
manifestacdes em que a nota € dito que... porque tava tendo atos de vandalismo, sé
que 0 negocio € esse, nesse dia foi..., dois dias antes, trés dias depois, 0 negdécio
nao era..., era algo muito erratico, entdo ndo consigo..., ndo tenho elementos para
entender qual era a logica de atuacdo, pra mim era algo muito erratico, muito

desconexo.

Entrevistador (18:26 a 18:43) — O que foram o “Ocupa arvores” e o “Defesa

Publica da Alegria”? Podem ser entendidas como manifestagcoes?

Entrevistado (18:44 a 22:03) — Pra mim sdo manifesta¢fes, ndo sei nem se da pra
dizer que sdo movimentos de um movimento organizado, mas foram, a funcao do
ocupa arvores tava tendo uma obra de expansdo de uma avenida, a Loureio da
Silva, alids a Jodo Goulart e algumas pessoas, umas poucas dezenas de pessoas
resolveram acampar pra impedir o corte que tava programado naquelas arvores,
novamente né..., eles foram retirados a forca numa madrugada, numa operacao
meio estupida e, se ndo me engano ali também teve uma espécie de
reconhecimento posterior ou pelo menos teve uma mudanca no projeto que diminui
0 numero de arvores a ser cortadas, de novo, mais uma questao que tava ali, que as
pessoas estavam apontando o que estava errado e realmente estava. O defesa
publica da alegria foi algo parecido, pontual, assim, era um movimento onde o
pessoal se juntou para fazer uma espécie de protesto festa digamos assim, em
funcdo também de planos que tinham de transformar o largo Glénio Peres em
grande estacionamento, entéo..., enfim, acho que para mim é muito l6gico, que ha
uma compreensdo de que o largo Glénio Peres ndo pode ser um estacionamento
e..., mas ali também é questdo que, de novo, ficou claro que a atuagdo da policia

para mim, de novo, foi errada porque a funcdo das agressdes comeca quando o
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boneco, o Tatu |4 da Copa é esvaziado e na verdade o tro¢o sequer foi estragado o
pessoal puxaram da tomada o cabo do compressor de ar, bom sei |a, eu acho que

isso n&o é motivo para sair “c....” as pessoas a pau.

Entrevistador (22:04 a 22:24) — Como entendeu o fato de integrantes do BLTP
terem sido indiciados em marco de 2014 por crime de constituirem milicia privada

numa investigacao da Policia Civil?

Entrevistado (22:25 a 23:21) — Bem, eu tenho uma posicdo um pouco
privilegiada para responder essa pergunta porque eu sou advogado, conheco um
pouco o processo e conheco todo o inquérito e eu sou integrante do Bloco, entédo eu
conheco, era ex integrante do Bloco, entdo eu conheco bastante o que era o
posicionamento e... € uma acusacdo que beira o imediatismo, ndo tem um..., €
preciso muita desconexdao com a realidade para denunciar as pessoas que foram

denunciadas por formacao de milicia.

Entrevistador (23:22 a 24:18) — Em sua opinido, quais fatores positivos e
negativos (se houve) que a grande midia produziu sobre os manifestantes e forcas
de seguranca publica estadual? Se houve, entende ter afetado as acfBes desses
atores para que possam planejar uma possivel resposta no modo de agir

futuramente nas suas atuacoes?

Entrevistado (24:20 a 26:26) — A atuacdo da midia também foi meio errética na
atuacado desse processo. Nao da pra chegar e dizer com interesse, eu..., tem uma
passagem emblemética de um comentarista da Globo que eu ndo me lembro o
nome agora, ele faz um comentario baixando o cacete na atuagdo, chamando de
criminosos, mascarados, vagabundos, e tal, e mas que trés dias depois, quatro dias
depois tem um outro protesto que é maior ainda e que tava um pouco..., por algum
motivo teve um pouco mais de receptividade na opinido publica e tal e ai esse
mesmo colunista vai la e faz o comentario dele dizendo que era uma absurdo bater
nesses, se hAo me engano a expressao que ele disse era: ndo adianta bater nesses
meninos e meninas que estdo tentando mudar o Brasil. Eu acho que ali teve varias

atuacOes diferentes, as vezes de sentidos contraditorios entre si, ndo sei se, da para
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atribuir a midia qualquer essa manipulagéo, gerencia das pessoas porque, no fundo

as pessoas fazem o que elas querem.

Entrevistador (26:28 a  26:50) — Como interpretou as depredagbes havidas
durante o percurso dos manifestantes contra a Copa do Mundo em Porto Alegre no
dia 12 de junho de 2014, abertura oficial do evento? Houve depredac¢les, no teu

ponto de vista como € que tu interpretou essa questao?

Entrevistado [26:55 a 28:39 (28:40 = Entrevistador ) 28:44 a 31:07] — Acho
qgue concorreu pra isso uma serie de fatores meios estranhos. Acho que o primeiro
deles é..., o primeiro fator pode ser contraditério com o que estou dizendo, mas € o
fato de que a policia ndo interviu nesse protesto, pode ser contraditério com o que
eu venho dizendo porque acho que ndo tem que intervir mesmo, mas a questdo é
que ela..., comumente deve intervir, muito menos do que aconteceu ali que era
justificativa para comecar a chover bomba de gas, em outras ocasifes, mas que
bom, o pessoal meio que se empolgou, acho que o pessoal que também estava na
rua ja estava de saco cheio e uma das coisas que se fazia, era o proprio pessoal
da..., que tava na manifestacdo..., controlar tanto quanto possivel as pessoas que
tdo la dentro e tal, entdo o negocio é esse sabe, entdo chega um dia, ndo da, as
pessoas tdo quebrando aqui... mas eu ja apanhei tanto, entdo va se “...." sabe libera
meu trabalho, entende, mais uma preocupacao, nesse sentido que eu acho que néao
é contraditorio sabe, tu tem um.... Entrevistador: (inclusive houve um momento na
tua propria dissertacdo que tu chegou a constar que estariam ja os manifestantes
cansados de levar bombas de gas ndo é, que é uma questdo...). Entrevistado:
sim..., e tem uma dimenséao que..., a depredacdo também era politica de uma forma,
0s objetos da depredacdo meio que eram selecionados, o pessoal ndo depredou o
tiozinho da fruteira ali, que eu lembro muito bem..., foi quebrado, foi coisas relativas
basicamente a bancos e multinacionais, o que me lembro muito bem era o
Mcdonalds, mesmo..., dali..., acho que era isso, conjuga uma seérie de fatores, o
pessoal tava de saco cheio, o pessoal tava com muita frustracéo contida e ali ja era
um momento vamos dizer assim, desse processo desse ciclo de manifestagoes,
entender, tava meio claro que as inquietacbes as pessoas vao ser escutadas,

levadas a sério, a..., € 6bvio quando se gritava nao vai ter Copa, emitia uma iluséo
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de que nédo fosse ocorrer a Copa do Mundo, nédo € isso que esse grito fala, sabe, s6
gue o0 negobcio € esse, ali ja tava..., era o dia da abertura da Copa e ja tava..., ja
fizeram as remocdes forcadas de quem tinham que fazer..., de forma muito

engracada, varias dessas obras ndo terminaram ainda até hoje.

Entrevistador (31:09 a 31:34) — No dia 18 de junho, seis dias apoés, informou que
outra manifestacdo ocorreu de forma totalmente diferente da anterior! Ou melhor,
teria dito que ndo ocorreu em virtude da atuacao realizada pela forca de seguranca

estadual (policia militar)!

Entrevistado (31:35 a 33:23) — A..., 0 pessoal tava concentrado, se concentrando
ali..., perto do viaduto da Santa Casa. E..., a partir de um momento a policia fechou
todas as saidas, a..., fechou todas as saidas..., 0 pessoal foi tentar comecas a
caminhar, jogaram bomba e tal, a..., pra mim isso € impedir a manifestacdo de
ocorrer, acho que nédo cabe a policia..., ndo cabe a ninguém a ndo ser as proprias
pessoas que estdo se manifestando, resolver como vai se manifestar, porque no
final o que aconteceu ali foi... a t4, faz favor e tal..., depois de bastante tempo,
alguma negociacdo, a policia concordou em deixar o pessoal vir até aqui o bar
(?inaudivel?) eu acho, para se dispersar aqui e tal. S6 que o negdcio € esse sabe,
gue nem a policia e nem ninguém tem que dizer para onde uma manifestacao vai e
tal, até porque € bem claro quais séo as limitacdes que pode se impor ao direito de
reunido, tu ndo pode marcar uma reuniao para atrapalhar uma outra reunido, nao

era o caso.

Entrevistador (33:24 a 33:52) — Com relagdo a pergunta anterior, achou a acéo da
forca de seguranca correta ou incorreta? Caso incorreto, em sua opinido, o que
poderia ser adotado para que ndo mais houvesse essas incorrecdes, esse clima de

atrito?

Entrevistado [33:53 a 34:33 (34:36 - Entrevistador) 34:39 a 35:12] — Que é
incorreto, ja ta claro, Olha, eu néo sei, tipo porque..., 0 que poderia ser adotado..., a
policia ndo atrapalhar, de novo, acho que néo é papel de ninguém, muito menos da

policia querer determinar como que as pessoas vao se manifestar. Ha tem alguém
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cometendo um crime..., isso é uma outra discusséo! Entrevistador: mas quanto ao
acompanhamento, seria um fator positivo essa questdo? Entrevistado: aquele dia
nao foi um acompanhamento, foi uma situacao beirando o carcere privado porque as
pessoas estavam querendo simplesmente sair para ir embora e também eram
impedidas de fazer isso. Se eu resolver que vou trancar um pessoal num lugar e nao

deixar sair dali..., isso € um crime..., porque a policia pode fazer isso..., eu ndo sei!

Entrevistador (35:14 a 35:37) — Na pagina 72 da sua pesquisa, faz constar o
suporte de bicicletas as quais eram utilizadas para trés tarefas basicas. Essa
atuacdo pode ser entendida como sendo uma das saidas democraticas para as
manifestacfes e objeto de apoio as forcas de seguranca em futuras acdes de

manifestacbes?

Entrevistado [35:38 a 36:47 (36:48 - Entrevistador) 36:53 a 36:59] — eu acho
gue nao! Acho que as pessoas ndo tem obrigacdo de colaborar com a policia nessa
situacdo (manifestacdo). S&o inclusive estratégias que surgem a partir da atuacao
errada da policia e..., acho que a atuacao da policia tem que ser..., se envolver o
minimo possivel, acho que é..., de novo, pode parecer contraditério com o que
ocorreu quando a policia ndo se envolveu (inaudivel), mas ali era uma situacao
muito pontual em que..., acho que grande parte daquilo é exatamente em funcao de

como a policia se envolveu antes.

Entrevistador: certo, entdo, com certeza as bicicletas foram muito mais para ajudar

o trajeto dos manifestantes! Entrevistado: sim, sim, com certeza!

Entrevistador (36:57 a  37:27) — Na sua concepcao, entende que protesto,
passeata, movimento, manifestacdo e mobilizacdo s&o agbes sociais ou populares

de igual natureza e com Unico objetivo ou elas sao diferenciadas umas das outras?

Entrevistado (37:28 a 38:33) — Sao termos que descrevem coisas distintas, mas
gue tem pontos de acordo contados entre eles, mas acho que sim, da para dizer que
todos sdo de uma igual natureza, mas que sdo formas de fazer politica, formas de

fazer politico. E tem diferencas entre eles, da para dizer com um unico objetivo, mas
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acho que tem..., digamos assim, eles sao ferramentas diferentes que as pessoas

vao usar de acordo com o julgamento de conveniéncia delas.

Fim da entrevista (38:35).

- Entrevista concedida pelo comandante do Batalhdo de Policia de Choque —

transcricao:

Segue abaixo a degravacdo conforme entrevista concedida para com este

pesquisador.

Tempo de degravagdo: 26minl7segundos

Data: 14 de fevereiro de 2019.

Entrevistador (00:01 a 00:43) — Quanto tempo possui de experiéncia em

operacdes de controle e acompanhamento das manifestacfes?

Entrevistado (00:44 a 01:33) — Boa tarde, Luis; eu também gostaria de agradecer
de tu nos oportunizar a manifestacéo e a atuacdo das nossas acfes, na verdade nao
s6 la em 2013, como atualmente, porque sdo acfes pautadas em protocolos muito
definido; eu tenho atuacdo nessa area de acdo de operacdes de choque por cerca
de 15 anos e tive a oportunidade de fazer um curso de especializacédo de controle de

distarbios na policia militar de Sao Paulo.

Entrevistador (01:33 a 01:55) — O senhor participou como observador nas acdes e

atuacOes de acompanhamento de manifestagéo nos anos de 2013 e 2014?

Entrevistado (01:40 a 01:41) Sim!
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Entrevistador (01:42 a 01:55) — E durante esses atos, dessas manifestacdes, 0
senhor verificou a existéncia de violéncia por parte de um ou de ambos esses
atores, manifestantes ou policiais militares?

Entrevistado (01:56 a 06:29) — Bem, no ambito das manifestacbes do ano de
2013, tiveram um cunho manifestamente pacifico, nesse cenario, a brigada militar
se limitou a observar, foi 0 primeiro momento! T&o logo nés tivemos recrudescimento
dessas relacbes em que nés tivemos mais depredacfes e violéncia né, inclusive
roubos, furtos dentro da grande massa que se propunha a fazer as caminhadas.
Essas caminhadas de 2013 tiveram diferencial das nossas manifestacdes
costumeiras, nds tinhamos normalmente..., uma... tinhamos manifestacdes com um
foco definido, elas se davam através de convocacdes de sindicatos, de grupos
especificos de pessoas; em 2013 nds tivemos uma, digamos manifestacfes
chamadas através das redes sociais, quase que uma “flash mob”, de um dia para o
outro nds tinhamos uma grande concentracdo de publico que tinha interesse difuso
e muitas pessoas vinham pelo simples ato de mostrar a sua insatisfacdo, entéo
tendo exatamente o foco qual insatisfacdo seria, o foco, entdo, enfim, das
manifestagdo! Num segundo momento entdo, como dizia, essas pessoas infiltradas
na manifestacdo ordeira, noés tivemos sim que fazer a intervencéo para trazer o
equilibrio, o entendimento que nds temos € que policia deve acompanhar as
manifestacdes, providenciar que seja exercido o direito de livre manifestacdo sem
davida que é constitucional, s6 que a policia tem que trazer o equilibrio entre os
outros direitos constitucionais né, nds ndo entendemos que existe uma supremacia
desses direitos entre si, pois o direito de livre locomocdo deve ser observado
também, o direito & saude eventualmente, os acessos de hospitais que foi o caso
onde nés tivemos uma obstrucdo completa de via em frente ao hospital Ernesto
Dornelles, direito até a educagdo onde pessoas tiveram que buscar caminhos
alternativos para suas universidades, suas escolas, mais precisamente algumas
escolas ficaram temerosas de abrir em virtude do temor de depredacdes. Claro,
guando ha relacdo de acompanhamento passa a ser uma contencdo e até assim o
enfrentamento onde segundo observou claramente em algumas imagens o
arremesso de objetos contra a tropa, queima de 6nibus, isso me parece que nao é

civel de ser tolerado, ja que existe uma resposta onde a gente busca sempre o
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equilibrio, mas também vivemos de achar que conseguimos buscar esse equilibrio e
eventualmente existe um ato isolado de agressividade pelo policial e n6s buscamos
nesses atos isolados identificarmos e depurarmos porque a nossa técnica nao prevé

atos isolados.

Entrevistador (06:30 a 06:52) — E pelo conhecimento nas ac¢des as quais o senhor
participou, entende haver uma expectativa de que a qualquer momento, durante as
caminhadas ou até mesmo da ocupacdo dos espacos publicos, possa haver
conflitos entre esses atores, uma certa tensdo entre manifestantes e forgcas de

seguranca do estado?

Entrevistado (06:53 a 09:18) — Eu acredito que sim, mas, ndo deveria ser o
habitual porque ndés cingimos como eu disse na pergunta anterior a fazermos a
observacéo da manifestacado ta; € que por vezes as pessoas que fazem e promovem
as manifestacbes ndo estdo acostumadas com a presenca policial. A presenca
policial ndo restringe a ocupacéo do espaco publico, o espaco é publico; mas, todo o
espaco publico tem que ter a tranquilidade necesséaria para todas as pessoas de
todos os publicos, poderem ocupar e ndo de apenas um pequeno publico e, nesse
sentido, as pessoas ndo estdo acostumadas com o0 acompanhamento; ndés nao
tinhamos policiais é... caminhando entre os manifestantes e sim, nos tinhamos
tropas de pronta resposta e de protecdo de alguns alvos que foram detectados ao
longo dos dias das manifestacbes de depredacdo, tinhamos ha..., clientes
frequentes de danos né, nos bancos, tanto publico quanto privados, nés tivemos a
depredacédo até de um hotel ali na Dugue de Caxias. Entdo... quando nés passamos
a fazer a protecdo desses lugares, noés tivemos uma diversidade de locais
depredados, e ai eu te questiono, ndo existia um posicionamento no sentido de que
nos estariamos defendendo os bancos, nés ndo estdvamos protegendo os bancos,
nds estdvamos protegendo o que era depredado, nés ndo escolhemos o que
proteger, existe um crime que se chama dano ao patrimoénio tanto publico como
privado e o policial ndo pode ser conivente com a realizagdo de um crime sem ele

intervir sob pena de termos, é..., de cometermos um crime de prevaricagao.
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Entrevistador (09:19 a 09:29) — O senhor entende haver a necessidade da
atuacdo das forcas de seguranca publica no acompanhamento durante o trajeto

realizado pelos manifestantes?

Entrevistado (09:30 a 10:34) — Eu acredito que € essencial, no sentido em que as
pessoas ndo sabem quem frequentara aquela manifestacdo! Nos tivemos pessoas
infiltradas, claramente infiltradas de, de..., no intuito de simplesmente de causar
depredacbes, de uma ideologia propria, algumas taticas ai que noés identificamos,
como as taticas blak blocs né, os black blocs tem um escopo a depredacgéo pura e
simples né, um movimento anarquico que com certeza a maioria dos manifestantes
nao se alinhavam, entdo eu julgo como importante a presenca policial para proteger

as pessoas que querem fazer a sua manifestacao de forma pacifica.

Entrevistador (10:35 a 10:58) — E como resumiria a legitimidade e a legalidade
das acBes em relacdo as manifestacdes realizadas na cidade de Porto Alegre em
junho de 2013 em virtude do aumento das tarifas e até mesmo em julho de 2014 em
virtude da Copa do Mundo, o senhor acha que elas foram legitimas, pacificas,

legais, ordeiras?

Entrevistado (10:59 a 12:47) — Tudo se resume ao momento! As manifestacées
que sdo pacificas e as que foram pacificas a Brigada Militar se limitou a observar
para acompanhar, mas a partir do momento em que nos tivemos depredacdes,
agressfes com lesdo no meio das manifestacdes, nds verificamos isso né, pessoas
gue buscavam a caminhada como forma de manifestacdo dos interesses difusos
que eu ja falei e outras buscando a depredacdo pura e simples e entre esses
manifestantes dentro de uma manifestacdo aconteceram atos de violéncia e ai nos
deixamos de nos tornarmos acompanhantes, expectadores da manifestacao em si,
entdo eu julgo que a legitimidade de intervengcdo vem nesse sentido ndo &, para que
a gente nao obtivesse escambado ai nas manifestacées para um ato de violéncia.
Nos tivemos, é..., n0s nao tivemos um resultado que em alguns estados e em muitos
paises gue existe, o resultado de mortes de pessoas, n0s buscamos sempre trazer o

equilibrio de forma até por vezes a utilizar equipamentos de menor potencial
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ofensivo que eu tenho certeza que tu deves tocar em algum momento ai do teu

guestionario.

Entrevistador (12:48 a 13:12) — Durante o trajeto, os manifestantes, rompendo a
tensdo e havendo o confronto direto com o0s agentes da seguranca, o senhor
entende necesséria a utilizacdo do uso de bombas de gés, disparos de borracha e

na eventualidade o uso de armas de energia conduzida, como € o caso da TASER?

Entrevistado (13:13 a 16:43) — Entdo, esses equipamentos que tu citasse sao
equipamentos de menor potencial ofensivo! Existem paises ai que usam
equipamento letal'! Eu ndo quero me pautar, jamais vamos nos pautar por esse tipo
de intervencdo! Quando a intervencdo é necessaria, quando existe a manifestacao
violenta, nos buscamos dentro de um protocolo a utilizacdo sim desses
equipamentos de menor potencial ofensivo. A prépria ONU, nos principios basicos
do uso da forca e da arma de fogo fala em utilizacdo de escudos, utilizacdo de
equipamentos que os agentes da lei deve utilizar equipamentos que tenham a menor
letalidade possivel e, dentre eles nés escalonamos também a utilizagdo; ndo vou
utilizar indistintamente um disparo de elastémero, de borracha né, como
vulgarmente é reconhecido, se eu ndo tenho manifestante agressivo a minha frente.
Para fazer a dispersdo de um grande publico que eventualmente se dirige a um local
a ser depredado, eu vou utilizar as granadas de gas lacrimogénio, né, que tem um
efeito temporario no préprio ambiente e, cerca de 15 minutos, no maximo em 15
minutos, a pessoa ja ta4 totalmente descontaminada, em condicbes de praticar
qualquer atividade, porque o agente quimico tem um efeito temporario sobre as vias
aéreas superiores, inibindo que ela se dirija para o local onde eventualmente vai
ocorrer algum confronto ou que a tropa esta protegendo, dai, poderemos usar...,
existem granadas explosivas que ndés utilizamos em caso de manifestacdes
violentas e também ela tem um efeito somente dissuatério, sdo granadas de luz e
som, sédo granadas que eventualmente liberam, além do ruido, um talco inerte-
indcuo e, em ultimo caso nos utilizamos a TASER para o manifestante violento né,
aquele cara que ja estd com um pedaco de pau na mao, esta quebrando a..., como
aconteceu em 2013..., invadiram por exemplo o Instituto de Identificagdo e,

quebraram os computadores do Instituto de Identificacdo, entdo, dano qualificado
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né, dano ao patriménio publico, entdo nessa circunstancia em que ndo existe uma
rendicdo, o individuo que esta praticando o crime de dano qualificado, se justificaria
a utilizacdo da arma de condutividade elétrica, mas elas séo utilizadas de acordo
com a situagdo em si, né, ndo existe uma receita de bolo e tudo depende da
situacdo e agente busca minimizar qualquer efeito sobre o individuo por mais

manifestante ou criminoso que seja.

Entrevistador (16:44 a 17:15) — Em pesquisa a alguns inquéritos policiais militares
e, até mesmo em inquérito policial civil que eu realizei a época, muitos manifestantes
detidos, presos, reclamavam de certa violéncia por parte dos agentes, tanto da
policia militar, quanto da guarda municipal, principalmente quanto ao uso da algema

de forma inadequada! O senhor acredita ter havido essa possibilidade, do ocorrido?

Entrevistado (17:16 a 18:50) — Olha, eventualmente até pode ter ocorrido, eu ndo
descarto a possibilidade! Agora, como te falei no inicio, em 2013 eram manifestantes
que vinham de culturas diferentes, que jamais foram presos e a algema é um
equipamento que quanto tu mais mexe as maos, mais ela fecha. Entao, claro, eu
ndo estou dizendo que tudo se resume a essa questdo, mas € um dos fatores que
pode ter acontecido; as pessoas ndo estdo acostumadas a ser presas, existe um
efeito que a gente avalia em controle de distarbios que € o efeito multiplicador, o
efeito emanado sobre as pessoas, tu vé um individuo que estava infiltrado na
manifestacdo pacifica quebrando alguma coisa e por vezes as pessoas que foram
s6 para fazer uma manifestacdo pacifica, se veem impelidas a fazerem a mesma
coisa e, eventualmente essas pessoas ndo sabem como fugir e foram presas,
pessoas que nao tinham antecedentes criminais, pessoas que jamais se imaginaram
algemadas, entéo, por si so, o fato de estarem algemadas numa manifestacdo que

estava violenta, ja é encarado como uma forma de abuso.

Entrevistador (18:52 a 19:26) — E na sua opinido, quais os fatores positivos e
negativos, se € que houve, que a grande midia produziu sobre os manifestantes e as
forcas de seguranca publica estadual, nesse caso, o senhor entende ter afetado as
acOes de ambos os atores, pelos dois lados para que possam produzir uma resposta

no modo de agir futuramente nessa acoes, ou seja, foram verificadas muitas fotos, e
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fotos apenas questdes sobre a agressividade! A midia poderia ajudar de outra

forma?

Entrevistado (19:27 a 21:17) — Eu acho que a imprensa e, a midia em geral teve
um papel importante para moderar também as atuagbes tanto de manifestantes
agressivos que eu digo, quanto da policia! Nos passamos a diversificar as agfes a
partir da visualizacédo de situacdes que ndo estavam dentro dos nossos protocolos e
por isso tu deve ter tido a oportunidade de verificar a abertura de varios
procedimentos, tanto inquéritos, eventualmente existe algum indicio de crime,
quanto sindicancias ou procedimentos administrativos disciplinares, ensejaram ai
procedimentos incorretos por parte de policiais, entdo eu julgo como valido né, nos
auxiliou para fazermos essa depuracdo dos atos isolados e também para que nés
pudéssemos ter uma matéria de defesa porque a prépria instituicdo ndo tinha a
capacidade de captacdo de provas que nés julgamos mais adequadas. Uma das
prioridades que nds temos na doutrina de controle de distarbios é o recolhimento de
provas para a gente poder individualizar as condutas e efetuar as prisées se for o
caso e nés ndo tinhamos o equipamento adequado; a imprensa nesse sentido nos
auxiliou, nés utilizamos muita coisa que a imprensa produziu para podermos resumir
0S Nnossos relatorios e enviarmos ao Ministério Publico para a proposicdo da acao

penal.

Entrevistador (21:18 a 21:54) — Na sua opinido, muitos manifestantes, quando
realizava a pesquisa dos inquéritos, esses manifestantes, detidos ou presos, eles
reclamaram dos agentes das forcas da seguranca publica estadual, no caso os
policiais militares e até mesmo, também e, novamente, da guarda civil (da guarda
municipal) de ndo estarem identificados perante os atos de manifestacdo, usando a
tarjeta com nome! Existe alguma ordem para retirada da tarjeta de identificacdo
nessas acgdes por parte dos agentes das forcas de seguranca estadual quando

chamados a atuar?

Entrevistado (21:55 a 22:48) — Nao! Essa ordem nao existe! A gente parte do
principio da publicidade das nossas acdes, mas, essa tarjeta até entdo, ela era

adquirida pelo proprio policial, entdo o policial se resumia a adquirir a que vai junto a
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farda e ndo sobre o colete. A partir dessa observagao, o Estado passou a adquirir
essa identificacdo e com exigéncias de que os policiais estejam identificados,
inclusive nos equipamentos de controle de distlrbios especificos que sdo o0s

capacetes de protecdo através de numeracao especifica que os identificam.

Entrevistador (22:49 a 23:14) — Durante os atos das manifestacoes dos anos de
2013 e 2014, o senhor pode confirmar se existe um planejamento para o emprego
dos agentes das forcas de seguranca, antes de sairem para o local determinado e
se existe algum esclarecimento por parte dos oficiais de como se dard as acdes e

atuacdes nos espacos publicos?

Entrevistado (23:15 a 26:17) — Sim! Sempre que um grupo de policiais vai atuar,
sobretudo em controle de distarbios e acompanhamentos de grandes
manifestacbes, existe um breafing e ndés desde 2013, um pouquinho antes das
manifestacbes de maio de 2013, junho, ndés iniciamos a realizacdo de cursos
especificos de qualificacéo de controle de distlrbios e isso trouxe mais cientificidade
para suprir o enfrentamento dessas manifestagdes violentas e deixa muito claro ao
policial que o manifestante do outro lado pode ser o teu irmdo, enfim, ndo é um
oponente e sim uma pessoa que esta exercendo os seus direitos, mas todos o0s
direitos tém uma restricdo a partir do momento que se sobrepde ao da outra pessoa
e esse equilibrio, é a policia quem tem que trazer. Entdo ndo é s6 mais um breafing
que é sempre feito antes de uma acgao e sim, existe todo um treinamento sério que €
feito, preliminarmente para que as pessoas atuem em batalhdes que fazem esse
enfrentamento, hoje € o meu batalhdo, que se chama Batalhdo de Policia de
Choque, os oficiais todos fizeram esse curso de qualificacdo que € um curso de mais
de 400 horas-aulas e todos os soldados que atuam diretamente a tropa de choque,
tem um curso de qualificacdo de 160 horas, que € um curso basico que se pretende
gue o policial tenha esse entendimento de que a nossa agdo tem que ser a mais

discreta possivel e por vezes desnecessaria diante de uma manifestacao pacifica.

Fim da entrevista (26:20).
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APENDICE C

PRINCIPAIS TRANSCRICOES DOS INQUERITOS DA POLICIA MILITAR SOBRE
AS MANIFESTACOES DE 2013 E 2014 NA CIDADE DE PORTO ALEGRE
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1) SINDICANCIA POLICIAL MILITAR DE PORTARIA N°
2665/SIND/SSJD/2013 DE 12 DE SETEMBRO DE 2013.

Teor da Portaria: “Essa investigagéo teve por objeto analisar a depredacédo de uma
viatura policial militar por vandalos durante os atos de manifestacdo havidos em 17
de junho de 2013”.

Origem: Comunicagéo n°® 1131/Adj/2013 de 17 de junho de 2013.

Policial Militar 1:

acessaram a Salgado Filho, pegando em seguida a Av. Jodo Pessoas, 1o sentido Cenro

. onde na Av. Azenha na altura do shopping Center Jodo Pessoa, uma representacao de
imadamente vinte e cinco cavalarianos do 4° RPMon, que também estavam & retaguarda dos
ifestantes, conseguiram transpor a grande massa, ficando 2 guamigio presa em meio a0s

‘ dos amemessos de pedras ¢ pauladas contra a VTR 6543, a qual restou basante danificada,
momento, o declarante desceu da VTR, onde conseguiu dispensar mementaneamente o8
festantes. possibilitando assim detr o local com seguranga. Que posteriomente & em foca

Policial Militar 2:

do sozinho a VIR 6343, sendo solicitado pelo graduado para que o declaranic 0

e no Policiamento Ostensivo motorizado ficando entdo na fungo de patrulheiro, onde
a acompanhar na refaguarda um grande grupo de manifestantes, que vinham pela Av.
de Medeiros sentido bairro centro, quando acessaram a Salgado Filho, pegando em seguida a
Joiio Pessoas, no sentido centro bairro, quando na Av. Azenha proxima ao shopping Center Jodo
a, estavam atrds de uma representagio de aproximadamente vine e ¢inco cavalarianos do 4°
A\on, que também estavam 4 retaguarda dos manifestantes, quando estes, conseguiram transpor a
de manifestantes ficando ento a guamicio presa em meio a0$ MESMOS, MOMENIO em que




Policial Militar 3:

permanecendo & retaguarda da manifestagdo. Por volta das 21h30min, ao tentar ingressar na
Av. Ipiranga, apds o ingresso dos cavalarianos do 4°RPMon na referida avenida, foi impedido
pelos manifestantes, razio pela qual retornou aproximadament'e'SO (cingiienta) metros, em
marcha-ré, pela Av. Azenha, onde permaneceram desembarcados, apenas observando a
movimentagdo dos manifestantes. Apds 20 (vinte) minutos, aproximadamente, 0s manifestantes
comegaram a recuar, caminhando em diregio a viatura 6343, em razdo de o Batalhdo de
Operagdes Especiais os haver impedido de cruzar a Av. Ipiranga, utilizando-se de bombas de
gis ¢ efeito moral, quando entdo os referidos populares cercaram a viatura e comegaram a

danificd-la com pedradas e pauladas, oportunidade em que ingressou na viatura juntamente com

Policial Militar 4:

viatura pelo local, solicitando que um militar 0 acompanhasse como patrulheiro da viatura BM
prefixo 6543, tendo o declarante embarcado nesta. Ato continuo, passaram a acompanhar a
manifestagdo contraria ao reajuste dos valores referentes ao transporte piblico da Capital, a
qual estava passando pela Av. Borges de Medeiros e ingressando na Av. Jodo Pessoa, em
diregio a Av. Azenha, mantendo-se & retaguarda desta. Ao chegarem na Av. Azenha,
desembarcaram da viatura, permanecendo ao lado das portas, observando de longe a
manifestagdo, a0 mesmo tempo em que impediam a passagem de veiculos pelo local.
Aproximadamente 40 (quarenta) minutos depois, os manifestantes comegaram a retornar pela
Av. Azenha, em diregiio ao centro, em razio de o Batalhdo de Operagdes Especiais os haver
impedido de cruzar pela Av. Ipiranga, momento em que, a0 passarem pela viatura prefixo 6543,
a cercaram e comegaram a danifica-la com pedras, garrafas e pedagos de madeira. Diante desta
situagdo, embarcaram nesta ¢, em razdo de a pista encontrar-se livre, dirigiram-se até o posto de
gasolina situado na esquina das Avenidas Azenha e Ipiranga, a fim de verificarem a extensio
dos danos na viatura, bem como se haviam sido atingidos por algum objeto. sendo que apos,

aproximadamente, 05 (cinco) minutos, deslocaram até a sede do 9°BPM, no intt‘,ﬁﬁ)\de\
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2) INQUERITO POLICIAL MILITAR DE PORTARIA N° 2071/IPM-CPC/2013 DE
22/08/2013:

Teor da Portaria: “Essa investigacao teve por objeto analisar a atuacado da Brigada

Militar nas manifestagdes ocorridas em Porto Alegre no dia 20 de junho de 2013.”

Origem: 1. Ouvidoria da Seguranc¢a Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

2. Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa
do RS.

3. Promotoria Criminal de Justica de Defesa dos Direitos Humanos de
Porto Alegre (MP/RS).

Manifestante 1:

0 declarante confirma.O declarante gostaria de acrescentar que nenhum Policial
Militar do Policiamento Ostensivo (Tropa de Choque) estava com identificagdo e em
nenhum momento da sua convulsdo, quando caido ao solo, teve auxilio da tropa do

- Algum abuso especifico praticado pela Tropa de Choque? Respondeu que apenas
com relagdo a inalacdo das bombas de gds lacrimogénio jogadas pela Tropa de
Choque sem ter havido a necessidade, porque ndo havia motivo, em vista de os
manifestantes estarem pacificos.

Manifestante 2:

- Algo a mais a declarar? Respondeu que sim. Ndo foi explicado o motivo do seu
recolhimento pela Brigada Militar no Onibus da instituicdo, onde o declarante ficou

algemado de 4 a Shs. Acredita que fol por causa da filmagem que o declarante
estava fazendo no momento da manifestagdo. Alega que a acio dos PMs ndo

mostrava preparagao por parte da Instituicdo para esse tipo de manifestacdio. Alega



Manifestante 3:

- Quais tipos de abusos o declarante sofreu? Alega o declarante que estava perto do
posto de gasolina na av. Jodo Pessoa com a Av. Ipiranga, onde estava ajudando
uma pessoa que estava passando mal. Quando a tropa de choque estava
avangando pela Av. Ipiranga, o declarante levantou as maos para mostrar que tinha
uma pessoa passando mal. Uns 5 PMs disseram para o declarante deitar no chdo e
0 algemaram sem ter o mesmo feito nada e ndo ajudaram a pessoa que estava
passando mal. O declarante perguntou o porqué de algema-lo. Os PMs n3o
responderam e comegaram a bater no brago algemado do declarante para soltar a

para o tratamento com as lesGes. Acrescenta 0 decClarante que nao estava com
méscara no rosto durante a manifestagdo e que a sua detengdo ocorreu antes de
haver as depredagdes, acredita que os PM estavam fazendo “tempo” detendo
pessoas inocentes para fazer constar como “vandalos”. E os PMs ndo fizeram nada
para impedir os saqueamentos das lojas e outras depredacoes.

Manifestante 4:

licial correndo, j4 ndo tinha mais nad:

acontecendo. Isso foi por volta fas... Depois das 11 e meia, préximo d;

meia-noite.

Eu era o Ginico que néo tinha algemas de metal. Eu estava com
lacre. Entdo o pessoal que estava com algema de metal comecou a pedir,
porque estava apertada, para qu? eles soltassem um pouco as algemas,
né. Nao era necessario estar muito apertadas. Tu nao tens como se mexer
de qualquer forma — todo mundd com as maos pra trds. Eles comecaram
a soltar algumas; umas eles falarzfam que nao, depois soltaram, e tal.
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Manifestante 5:

avangar. A cavalaria sg posicionou também, a correria foi muito grande,
0 pénico muito grande, pessoas desmaiando, enfim. Eu consegui correr
‘com uma amiga, respirei: pouco do gas, senti um pouco, mas consegui
' esperar e dava para sentir que eles iam avangando, o0 pessoal ia correndo,
ia vindo mais bombas mals bombas

14,14 ;},v:‘n.s:;. i
€ - 'tas Vlaturas € pararam
I 8 5 lw# QQ g :g. 3 ﬁ p

ma' do’ lado da |outra, é assint que d sceu a’cavalaria, todos os
ba‘talhﬁes ‘de choque que éstavafn poswloliaﬁos comegcaram a atirar. Eu
nao sei quem atitou bomba de- gés, quemfatxrou bala de borracha, mas
;,‘"f 'assml' um tumulto mmto.,grdnde. Egealmen;e nao havia quebradeira

Al zNap hbuve vandalismo'ali nagtiele momento. Nao houve.

Fane Ac%uze hehcépte;oxdelesymmef”u a voar baixo, botando a luz

Manifestante 6:

Eu estava no protesto do dia 17, que foi ali na frente da
| prefeltura que a gente se orgamzou pnmeu'o

1
1 o

Por vo}ta das 6 horas comegou Fbi o estabelecido, né, porque o
pessoal combinou pela Internet, pelo Facebook. Eu cheguel um pouco

atrasado, cheguei as 7 horas, e nisso o pessoal j4 estav
a se di
e es ] irigindo para

na Borges! Na Ipuanga, e o pessoal comecou a depredar a Honda, as
v1dragas ali, as motos mcluswe Depredaram muito. E eu fiquei na frente
daquelas pessoas que estaﬁg'am tocé.ndo pedras pra elas pararem. Estavam
tentando empurrar muitas; ‘vezes! Depoxs -eu fiquei perto de uma vidraga
Gue ‘ainda estava inteira) ' €0 p;essqal_} tocando pedra. Eu quase fui

atingido. | i " AP

lﬂl"

1 O pessoal foiinolséntidd’ da’ Zers'! Hora. Eu fiquei gravando.
Nisso chegou utna palcef, dd. 1?0&)3 de' choque, ima parcela também da
zlw'glvaﬂada‘& pan;:x‘am né* iy "nfégdg Honda‘ pra proteger Eles estavam com
pavalo ali. Inc sive, fm‘, ' ino... policiais que ndo estavam

zig,.,hqlqs DA esta\% i dram simpéticos, deu até pra
jconversar com alguns dele Imei mcavalo deles inclusive.




Ele aparentemente era um rapaz de menor. Af, cheguei perto dele pra
filmar: O meu, Por que tu.td sendo detido? O que houve contigo? Nisso
chegou um policial do BOE, da tropa de choque, e ele me mobilizou. E
eu estava gravando nesse momento. Entdo, eu tenho esse video.

Ele comecou a falar assim: Tu #4 de peru aqui. Pra qual lado da
imprensa tu td trabalhando? O que tu td fazendo aqui? Sai daqui! Dai
eu peguei e falei: Ndo, ndo, nao. Isso € um engano. Sou de menor. 16 s¢

Jilmando. Nao fiz nada. Ndo fiz nada. Aleguei assim.

Ele pegou e falou: Nao, tu nao ¢ de menor. Tu 14 (ininteligivel) a
gente. Falou nesse sentido. Depois, eu fui detido. Detido. Fui algemado
também. Fui algemado ¢ fui levado para dentro do microdnibus. Al 14
dentro, j4 tinha um monte de gente ali dentro, e menores também. Tinha

pelo menos... pelo menos (ininteligivel), todos juntos. Todos algemados,
e tinha gente, assim 6, que seguravam 14 dentro.

Manifestante 7:

no hordrio que'; ngs|passamos; pela ‘Salgado Filho ji estava 1;1<.f=.;x
quebrdgdo, tido destruddo, ali. S6 tinha muitas pessoas nas paradas, sahf'."
Eidai, iquando cu clieguei na 3% ey ﬁ{;_y;} \?f"f"'ft que cu estava by
pr:)ﬁ«:z{%&d@ de 'depiedacio do patrimOmo publico e privado, agressio aos

. X ot ots "\‘._‘ ':‘,_v' . wry $
policiais e aos cavalos, resisténcia e gesacato.

# Botaram''no; meu BO qué! me pegaram ‘na Borges, e nio na
Salgadp Filhe;: falatam que leu estay

¢’

Com uma -mdascara, quebrando a C

a com uma-bamra de ferro na mio.
EEE e chamando as pessoas para

YRR E. . - ~ v N nadre & ) 1ta nae malidiate o
quebrarem a CEEE junto comigo, tocando pedra & bolita nos policiais e
s e T AL e SY) } ;

nos cavalos. E tinha ym momento em que me pegaram, e eles estavam

fora dos cavalos. 'EStavam & pé.
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Manifestante 8:

- A declarante confirma todos os fatos que envolvem o Termo Circunstanciado em

anexo, da qual foi vitima, onde envolve Policiais Militares na manifestacdo do dia 20
de junho de 2013? Sim, que confirma;

- A declarante identificou algum Policial Militar que tenha disparado a arma de
borracha em seu olho? Respondeu que ndo, ndo teve tempo de identificar nenhum
Policial Militar e porque ndo tinham identificacao;

- A declarante gostaria de acrescentar algo que ainda n&o foi consignado no Termo
Circunstanciado? A declarante gostaria de acrescentar que ndo estava no meio do
tumulto, estava perto, também nparticipando as manifestagbes, e que estava

postada de pé quando foi alvejada pela municdo de borracha em seu olho
esquerdo.

Manifestante 9:

volta da 21h o declarante encontrava-se com outros manifestantes na Rua Jerdnimo
Coelho e se dirigiam para a Av. Borges de Medeiros cantando palavras de paz, quando
ouviram um estouro de um rojio que dispersou os manifestantes que ficaram
amedrontados com a situagao. Ressalta que vandalos comegaram a quebrar carros e
criar tumulto, em sua maioria brancos com o rosto coberto. O declarante tentou impedir
o tumulto e a depredagio gritando “ndo destruam o que d nosso”. Depois disso a massa
de dispersou (a maioria das pessoas se afastaram correndo), mas alguns, inclusive o
declarante pedia que as pessoas mantivessem a calma, ponderando que o rojao foi solto
pelo sistema a fim de promover o caos, nao se fratando de gas lacrimogéneo ou
qualquer outro artefato langado pela policia. O declarante e outros manifestantes ainda
arrumaram lixeiras que estavam viradas e tentavam manter as pessoas no manifesto
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3) INQUERITO POLICIAL MILITAR DE PORTARIA N° 2074/IPM-CPC/2013 DE

23 DE AGOSTO DE 2013.

Teor da Portaria: “Essa investigacéo teve por objeto analisar a atuagéo da

Brigada Militar nas manifestacées do dia 24 de junho de 2013 em Porto Alegre.

Neste inquérito, ha a presenca de policiais militares nos termos.

Origem: 1. Promotoria Criminal de Justica de Defesa dos Direitos Humanos

de Porto Alegre (MP/RS).
2. Ouvidoria da Seguranca Publica do RS.

Manifestante 1:

€ somente apareceu na Praga Quinze, para fazer a condugiio. Perguntado/respondeu que nio
colocou fogo na lixeira, e que a fnica lixeira que tinha estava bem atrds e que ndo estava
pegando fogo. Que estavam bem longe das manifestacdes no momento da abordagem e que
ndo tinha nem paredes pixadas ¢ nem ouviam barulhos de bombas. Acrescenta ainda, que

amiga. Informa que niio estava participando das manifestacBes ¢ pretendia chegar em casa até
as 23h, hordrio combinado com sua mile. As ruas estavam desertas. Quando uma viatura,
micro-6nibus, da Brigada Militar parou e abordou o declarante e seu amigo, mandaram que os

dois fossem para a parede e, antes mesmo de revista-los, comegaram a bater com o “cacete”
Manifestante 2:

arcos da Av. Borges de Medeiros. Ficaram parados ali por aproximadamente 15 minutos,
quando comegaram a ser langadas bombas de gés lacrimogénio, sendo que uma caiu a mais ou
menos 2 metros de onde estavam. Da onde estava, oAdeclarame ndo via nenhum tumulto por
parte dos participantes. Com as bombas de gés, comegou a ficar dificil de respirar, entdo o

Manifestante 3:



24 de junho, estava participando da manifestacdo, iniciou a caminhada na Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, passando pelo Cais do Porto, seguindo até ¢ prédio do Centro
Administrativo, e depois iniciando o retornando ao pbnto mmal pela Av. Borges de
Medeiros. O declarante esta indo em diregdio a esquina democratica, quando deu o primeiro
“estouro” de pessoas correndo. O declarante j4 vinha acompanhando as mamfestaobes, pois
tinha participado de outras, até para ter uma percepgio como econemista. Como estava
escutando o rddio no momento do estouro, sabia que estava havendo um confronto entre a
primeira linha de manifestantes ¢ a Brigada Militar, entio recuou ¢ subiu as escadas do
viaduto da Duque de Caxias, ¢ ficou acompanhando a manifestagéo de cima. Esperou acalmar

1M mnnnn e daeala aaa L oL S as

Policial Militar 1:

. s BT e e e awaaME MV AU LRI ETU
de origem, Portaria n® 2074/[PM-CPC/2013. passou a declarar o que segue: no dia 24 de
junho, o declarante atuou junto com seu pelotdo na Rua Jerénimo Coelho, proximo a Praga da
Matriz, sendo que a entrada na Jerénimo Coelho pela Av. Borges de Medeiros estava
bloqueada com gradis de ferro. No dia em questdo, o declarante informa que seu efetivo nao
fez uso de granadas de gés. nem o langador M640. Alguns manifestantes. neste dia, na
esquina da Borges de Medeiros com a Jerdnimo Coelho quebraram uma Agencia do Banco do
Brasil ¢ do INSS, porém, nio havia condigdes do Pelotio do declarante intervir pelo nimero
de pessoas. sendo que o efetivo dos pelotdes que estavam na Borges de Medeiros ¢ que
fizeram a intervengdo. P/R: Que seu pelotio ficou todo junto, durante a a¢do. nao tendo

" . .

Policial Militar 2:

sabendo que o grupo de manifestantes, que vinha depredando bancos, lojas e cacamb.as‘ de
lixo. se deslocava em direglio a Prefeitura onde se encontrava com dois pelotdes, soliciton
apoio a0 Comandante do Batalhdo, que se encontrava no terreno. sendo gerenciando eTnf’ko a
relocagdo de Pelotdes que estavam em apoio. No dia em questdo, 0 declaranu.: nao ?ixr:cnp::
da acio na Av, Borges de Medeiros, permanecendo com a sua ropa na Prefeitura, ..HL.n 0q

nio houve confronto porque os manifestantes nao chegaram a tomar o Pago j’vlumcnp.al‘ em
frente a Prefeitura. P/R: Que seu efetivo ndo fez uso de gis naquele dia. pois csse upo-dc.
material é disponibilizado somente para o POE. Acrescenta que gragas a atuagdo dos pelotdes

i i i ¢ depredagdo do
em apoio na contengdo dos manifestantes. evitou-se um maior confronto ¢ depredag
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Policial Militar 3: _
com sc¢u pelotdo. Acredita que neste dia. estava com seu pelotdo na Rua Sete de Setembro,

esquina com Rua Urugaui. P/R: que seu pelotdo utilizou granadas na frente da prefeitura, na
primeira manifestagdo que teve, na Av, Ipiranga, na Borges de Medeiros com Riachuello, na
Jerénimo Coelho com Riachuelo, na Duque de Caxias, em frente ao Paldcio, ¢ na Gltima vez,
na Salgado Filho, em frente ao Banco do Brasil, mas que no dia 24 de junho, ndo fez uso de

Policial Militar 4: ‘
de origem, Portaria n® 2074/[PM-CPC/2013, passou a declarar o que segue: que no dia 24 de

junho estavam fazendo uma barricada na Av. Borges de Medeiros com a Rua dos Andradas.
integrando a 2* Cia do BOE. Os manifestantes entdo comegaram a depredar as fachadas de
algumas lojas e colocaram fogo em uma loja. A 2* Cia do BOE, entdo, para conseguir
dispersar a populagdo e alcangar os locais das depredagdes, e principalmente, o foco de
incéndio, fez uso de granadas de luz ¢ som e de gas lacrimogénio, avangando com os pelotdes
até a Jerdonimo Coelho, onde montaram outra barricada. Apos a instalagdo da barricada na
Jerbnimo Coelho, os manifestantes comegaram a jogar pedras nos Policiais Militares,

Manifestante 4:
maioria por roubo e furto de telefones celulares, televisores etc. Somente nesse momento que

ficaram sabendo do que estavam sendo acusados, ou seja, de terem colocado fogo em um
contéiner, Acrescenta 0 declarante que ndo colocaram fogo em contéiner, nem possuiam
qualquer material inflamante junto consigo. Que permaneceram aproximadamente uma hora
neste posto policial na frente do mercado, sendo que neste local seus documentos foram
novamente pedidos e que foram retiradas algumas fotografias do declarante ¢ de seu amigo

Policial Militar 5:
manifestantes. Comegaram varias depredacoes

o meeaavwes wry

nas lojas localizadas na Av Borges d«
Medeiros, em especial {

p na Paqueti, bem como algumas agressdes contra Policiais. con
arremessos de pedras, pedagos de pau e foguetes, tendo inclusive ocorrido um principio de
incendio em uma loja. Frente a esses fatos. foi necessario fazer uso de medidas de CDC para

fazer controle da manifestagdo ¢ cessar as depredagdes. Iniciou-se com a utilizagdo de

granadas de fumigenas, de gas lacrimogénio, onde nio ha distancia de seguranga. Depois, a
medida que se atingiu a distincia minima de seguranga. comegaram a ser utilizadas granadas

de luz e som, efeito mor: as lacrimogéni * Ci a
al e gds lacrimogénio. A 2° Cia entio comegou a avangar lentamente.

subindo até a Jerénimo Coelho. onde foj montada outra barricada. O foco de incéndio foi
apagado com o apoio de populares, Neste momento, como haviam varios prédio residenciais.
0s moradores estavam sendo atingidos, POIS 0 gas estava subindo, parou-se a utilizagdo de

granadas de gds. Permaneceram cerca de | hora no local, até a dispersdo total da multiddo. E

Manifestante 5:
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Declara que em 17/06/2013, por volta das 20h20min chegava em sua residéncia
quando ao perceber a manifestacio popular que deslocava pela Av. Jodo
Pessoa, préximo a Av. Ipiranga, resolveu observa-la para fins de pesquisa,
quando em torno das 20h50min foi detido por guarni¢ao do 1° Batalhdo da BM
na Av. Ipiranga, préximo ao Colégio Protdsio Alves. Salienta que ndo
participava da manifestagdo e apenas limitava-se a registra-la com a camera do
celular, cujas imagens apresenta. Relata que havia deitado, em dectibito dorsal,
pois havia muito gés lacrimogéneo no local e ficou nesta posi¢do para minorar
os efeitos. Destaca que os policiais ndo deram voz de prisdo, ordenando que o
declarante se levantasse, o que fez de pronto, sem oferecer qualquer resisténcia.
Em seguida foi algemado e conduzido para um 6nibus da brigada militar que
estava atras da tropa de choque. Refere que ja se encontrava no énibus 0 rapaz.

a
-

204

bicicleta, tentava passar pelo bloqueio, sobre a calgada, préximo ao muro, foi

atingido por disparo de arma “taser” que o derrubou chegando a evacuar nas
roupas. Em seguida o rapaz foi trazido até o 6nibus apresentando extrema
confusdo mental e desequilibro motor. Decorridos em torno de 10min foram
conduzidos para o 1° BPM onde um policial militar branco, de estatura
mediana, compleicdo fisica forte, cabelos curtos e Crespos, que usava uma
jaqueta de couro da BM e que estava no computador do batalhio, aproximou-se
do grupo de detidos de forma bastante truculenta, gritou com as pessoas,
chegou a empurrar o declarante e ameagar a todos de bater com um cassetete
caso ndo fizessem o que ele estava mandando. Em seguida se afastou
permanecendo na sala onde havia o computador. Acredita que aguardaram rgto

Manifestante 6:

ey T e A aaas v

o

O declarante alega que nio reagiu, colocou a latinha de cerveja que tomava
quando tudo aconteceu no chio e levantou as maos. Relata que os policiais o
pegaram pelos cabelos, torceram seus bracos e mandaram que ficasse com a
cabeca baixa. Refere que os policiais perguntavam ao declarante onde estava
seu amigo que havia gritado e ele dizia que nio sabia, ja que ele havia corrido.
Salienta que foi conduzido em direcio ao Posto da Praga XV e que ao chegar no
local foi insultado por outros policiais que estavam do lado de fora do referido



declarante alega que passado mais ou menos uma hora os detidos passaram a
pedir que fossem afrouxadas as algemas e, assim foi feito, com excegao das
algemas do cidadao que foi agredido no posto da BM e do declarante que
estava com um lacre de pléstico. Observa que o cidadao anteriormente agredido
teve suas algemas apertadas quando solicitado que fossem afrouxadas.

TULHA LIVIE,; DELILA LI ivans spme == ==

poderia mais trabalhar e ninguém mais lembra dele. Alega que 0 caso do “Tatu
Bola foi citado mais de uma vez ao longo do ocorrido. Alega que os policiais
pareciam revoltados em relagao ao descaso com O colega ferido. Declara que 08
policiais em diversos momentos condenavam a postura dos manifestantes
generalizando. Faziam piadas dizendo que as pessoas que saiam da DP ¢
tinham sido detidas iriam para o Central. O declarante relata que todos os
detidos foram fotografados por um policial militar da cavalaria, inclusive ele.
Relata que os policiais comentaram que a manifesta&qéo de quinta-feira, dia
20/06/13, denominada, “quinta-feira vai ser maior”, terd uma reagao
proporcionalmente maior da Brigada Militar e exemplificou dizendo que em
Sao Paulo ja estaria sendo usado bala de verdade. Salifenta que este comentdrio

- . 1 X PR, SSUORSEe (7 )

Manifestante 7:

Declara que em 17/06/2013, participou da manitesiaga0 “"MmoViIMento passe
livre”, razdo pela qual suas roupas estavam molhadas com vinagre. Relata que
dispersou do grupo juntamente com seu amigo de nome Jéferson Walter
Bismarck e, por volta das 23h, ingressaram no coletivo T9 que partia da Praga
Dom Feliciano. Salienta que estava trocando a camisa molhada pelo casaco
quando policiais militares da cavalaria interceptaram o 6nibus e um PM entrou
e segurou o brago do declarante dizendo “sem camisa, sem camisa”. Em
seguida o PM retirou-lhe do coletivo. Salienta que mesmo alertando para o fato
de possuir uma deficiéncia no brago direito e que o estavam machucando foi
algemado e conduzido a pé até o Posto Policial da Praca XV. Enfatiza que
precisou caminhar com o corpo inclinado e cabega baixa, pois 0 PM suspendia
as algemas causando-lhe dor. Declara que permaneceu no Posto Policial até por
volta das 2h30min. Destaca que havia em torno de trinta pessoas presas (dentre
elas em torno de cinco a oito mulheres). A maioria dos manifestantes estavam
algemados e muitos foram imobilizados com uma espécie de bragadeira (lacre
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Manifestante 8:

A gente voltou pro bar — depois que eles foram, voltou para o bar
—, COMProu mais uma cerveja e encontrou um outro amigo que falou que
teriam acontecido alguns problemas ali na Pragca da Matriz. Foi toda

aquela depredacdo ali no Paldcio da Justica e do Teatro Sao Pedro,
enfim.

A gente ficou ali mais um tempo ¢ comegou a subir em dire¢do
ao Mercado Piiblico, pra gente acompanhar um colega que ia que pegar
onibus, pela Borges e depois... Enfim, em diregdo ao Mercado Piiblico.
Quando a gente passou pela Borges, ji parecia ter acabado tudo. Nio
tinha mais gente, gritaria, bomba. Os contéineres ji tinham sido
queimados, ja tinham sido apagados também. Acho que foi na altura da
Riachuelo, a gente viu que ji estava totalmente depredada a CEEE, o
Itad, acho, ali na esquina, enfim, alguns bancos ali j4 tinham sido
depredados, mas jd ndo tinha policial correndo, ji ndo tinha mais nada

acontecendo. Isso foi por volta das... Depois das 11 e meia, préximo da
meia-noite.

para a delegada ou para... Tinham umas pessoas ali, era um cara ¢ uma
outra moga. Eu pedi assim: O que eu fago com isso agora? Eu tenho. que
me apresentar em algum lugar? O que eu tenho que fazer‘{ Ela disse:
Ndo precisa fazer nada, ndo precisa fazer nada. E a questao do... Ela
falou assim: Caso tu queira, se por acaso tu quiser, pode ir no IML.
fazer o corpo de delito. Mas assim do tipo assina o p.apelzinho, pega, vai
pra casa e ndo tem mais nada pra fazer. Exatamente isso que me foi dito,

porque eu perguntei isso.

assim, do tipo: Ah, caso tu queira, caso tu sentiu:.. Eu pedi pra ela
assim, tipo: O, eu nem sei se isso daqui... Porque aqui estava berr} pior, 0
meu pulso. Aqui ficou um branco, sem barba. Ent:im, na boca néo tu.lha
quebrado nenhum dente nem nada, enfim. Eu falei assim: Eu nem sei se
isso daqui é lesdo, se vale a pena eu ir ld fazer. Ela s6 falou assim: Ah,
se tu quiser tu vai ld, sendo tanto faz. Nao me foi apresentado assim: Tu
tem direito ou dever de ir ld, isso é bom para ti ou tu deve ir, enfim, isso
nao foi dito em momento algum.

Enfim, depois disso a gente nao... Eu ndo vi em momento algum
boletim de ocorréncia, nao vi que tipo de acusagdo estavam fazendo, vi
s6 depois. Enfim, e depois a gente foi liberado.
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Manifestante 9:

L’é.na delegacia, muita gente foi agredida. Vi gente sendo pisad
pela p911c1a. O pessoal alegava assim: Sem violéncia. Sem violIe)'?‘nc' ;
Como é que eles falavam também? O o abuso de autoridade Sem ab o
de autoridade. Os policiais ndo estavam nem aj. Pisavam ;ws pés :;Z

NACCNac Mavn wlanca_
Manifestante 10:
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coragem, um : 1
pasﬁr 1;5 a:i vontade de fa'lar, assim. Entao, a gente faloy: Bah! vamos
para ver como é que esti! E , gente viu que esta;'a tod
0

mundo ali no Lar
80. E a gente estaci .
Cavanha Clonou na Perimetral, pe
S, do Mr. Magoo, nesses restaurantes, e desceu > Plaide

4) INQUERITO POLICIAL MILITAR DE PORTARIA N° 1804/IPM/2013 DE 02

DE JULHO DE 2013.

Teor da Portaria: Essa investigacdo teve por objeto a analise da prisdo de
manifestante no dia 19 de junho de 2013 durante confronto envolvendo agentes das

forcas de seguranca (policiais militares), sendo utilizado por um policial o armamento

menos letal TASER.

Origem: 1. Promotoria Criminal de Justica de Defesa dos Direitos Humanos de

Porto Alegre (MP/RS).
2. Corregedoria-Geral da Policia Militar do RS.



Policial Militar 1:

- ——

© seguinte: Que na data dos fatos estava escaldo de servigo
juntamente com o efetivo do Pelotdo de Operagdes Especiais do 1°
BPM, sendo-lhe determinada a2 funcdo de Operador Taser, arma para a
qual é devidamente habilitado 40 uso, quando estavam atuando em
policiamento em virtude das manifestagdes ocorridas durante o més de
junho nesta cidade, e em determinado momente houve confronto entre
policiais militares, neste casc o POE do 1° BPM, e alguns
manifestantes que investiram contra o Pelotdo, sendo respondidas as
investidas com o uso moderado de forca necessaria para fazer cessar
tais agressdes e dentro da técnica policial militar, tudo sob
comando de Oficiais e Graduados. Em determinado momento, o individuo
atingido pelo disparo de Taser furou o bloqueio imposte pelos
eéscudos e passou para tris da tropa, tentando agredir os PMs a sua
frente, sendo contido fisicamente por dois dos PMs que ndo o

conseguiram segqurar, pois o referide estava muito alterado e

208

violento, e se desvencilhava dos PMs e ainda os l&ﬂléba agredir,

j nce.
inclusive com o uso de objetos gue estavam ao seu alca

Foi

necessaria entdo a intervencd3o, visando a integridade fisica do ora

manifestante, com o uso da arma Taser, para gque pudesse Ser

imobilizado e contido e ainda retirado do local.

Foram necessérias

duas cargas de Taser para gqgue o individuo pudesse ser algemado e

devidamente contido. Apés, foi conduzido a 3* DPPA em virtude das

manifestagbes estarem préximas da 2* DPPA e causarem riscos para as
guarnigdes e para o0s presos, posteriormente ao HPS, para a devida
avaliagdo e medicagdo em virtude das lesdes deixadas pelos dardos d?
arma e depois ac DML para os devidos exames de lesdes corporais. Foi
lavrada a prisdoc em flagrante do referido manifestante na 3* DPPAR e

a guarnigdo deu por encerrada sua participagdo, ndo tendo mais
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5) INQUERITO POLICIAL MILITAR DE PORTARIA N° 2062/IPM-CPC/2013 DE
22 DE AGOSTO DE 2013:

Origem: 1. Ouvidoria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

2. Corregedoria-Geral da Policia Militar do RS.
3. Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da AL/RS.

Teor da Portaria: “Essa investigagao teve por andlise, a atuacédo da Brigada Militar

durante os atos de manifestagédo havidos em 17 de junho de 2013.

Manifestante 1:

TTeTvy pPReOUwvaS B UANAIAT

0 que segue: que no dia 17 de junho de 2013, dia dos fatos, juntou-se a manifestagdo na Prefeitur,
por volta das 18 horas, onde acompanhou normalmente até a Av. |

piranga, quando a manifestaci
sofreu repressdo por parte da Policia de Choque do 1°

BPM e nesse momento estava com su

bicicleta, onde aproximou-se da tropa de choque e levantou os bragos e permaneceu parado n

meio da fumaca. Ainda que foi jogada uma bomba ao seu lado, perto pé, e eles gritaram mas ni

conseguiu entender por causa da bomba, ai 0 o que acredita ser 0 Comandante dizendo: “Pega

Pega, pega”, nisso safram trés Brigadianos da barreira, que notou que todos estavam, nesse dia sem

. pressionaram no chdo), ainda o

umas 20h30horas. Em ato

m';jz;‘élhli?‘ l"{‘t‘:;p_(—)n:ieu ci.ue lembra que entrou alguém que acredita ser o Comandante, alguém
superior 40§ quatro que se encontravam no Onibus, ter mandado desembarcar pegar paus pedras e
levar para dentro do dnibus. Declara ainda que na 3°* DPPA, uma Delegada Loira, comentou com o

pessoal da Policia Civil: “ Que os dez primeiros devem ser conduzidos para o Presidio e os outros

FLS.
ficha ¢ manda sair”, o que efetivamente ocorreu. Ainda em conversa com os dez presos qu
0

-

fo

CRl
d

encontrava o médico ¢ mais trés Policiais Militares que estavam conduzindo 0 declarante desde o
1° BPM. E

conduzidos para o Presidio, nenhum disse que havia dito que teria participado de al

Perguntado se foi submetido a exame de Corpo de Delito? Respondeu que sim, que n

como nada mais disse e nem Ihe foi perguntado deu por encerrado o Encarreeado o
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Manifestante 2:

0 que segue: Que encontrava-se no dia dos fatos esteve presente nas manifestagdes permanecendo
0 tempo todo, que iniciando por volta das 18horas até por vota das 22 horas do mesmo dia. Que o
objetivo era acompanhar as manifestagdes e presta assessoria Juridica aos manifestantes, a partir de
um grupo de advogados que foi criado para esse fim. Que por volta das 22 horas, tomou
conhecimento de que haviam alguns manifestantes presos, quando retornou para sua residéncia,
manifestantes esses presos no posto da Brigada, no largo Glénio Peres, Chegando no local o

declarante ¢ outros colegas, tentaram se inteirar dos fatos, pois havia cerca de vinte _xp'@gi@_gt’gg.tgsu

Delegacia, ao que se lembra teria sido uma no bairro Navegantes ( 3* DPPA ), 1& na delegacia,
ainda acompanhando os manifestantes, durante o tempo em que permaneceu 4, cerca de umas duas
horas, mais ou menos, o declarante e seus colegas advogados, tiveram muitas dificuldades para
conversar com as pessoas presas, sendo impedidos de falarem com essas pessoas, sendo que

somente dois advogados puderam acompanhar as ocorréncias e a maioria das ocorréncias foram

meninos que elas nem conheciam. Que tendo em vista essa dificuldade de acesso aos trabalhos na
3" DPPA, o declarante deslocou até o DECA a fim de acompanhar o trabalho de outros colegas que

estavam assessorando os menores, mas tendo em vista que ja tinha terminado o registro das

T T snsUpVMUEY YU IHO

identificou nem um Oficial. Perguntado se efetivamente teria como identificar integrantes da

de mancira profissional na abordagem
a0s presos ou aos advogados presentes: Respondeu que néo,

Brigada Militar que nos eu entendimento nflo teriam agido

ndo tem como identificar.
Perguntado, se das pessoas que o declarante representou no dia 17 para o dia 18 de junho, teriam

esses condigdes de identificar integrantes da BM que Por ventura tivessem agredido fisicamente oy

psicologicamente algumas pessoas presas? Respondeu que acredita que ndo. até porque nilo foi a

fundo conversando com seus clientes. E como nada mais disse e nem Ihe foi perguntado deu por

enearradn n Basneen oo X O

Manifestante 3:

a
o. havia saido de casa, nfio lembrando 0 horario, que eswava

. i no dia 17 de junh N
0 que segue: Que foi no dia : a-se com uma mochila ¢ uma placa, onde estaca

: ireca anifesto, que encontrav 5 ;
e ] nte” e atrds estava escrito: ** Liberte-se

. i iente se manifesta violentame
escrito: * O homem Inconscien u na frente da Prefeitura por volta

- . ta? 0
dos sistemna através da sua evolugdo da consciéncia™. Que cheg

de umas 19h00min, onde comegou a acompanhar a manifestacdo. e
a Policia de Choque comegou a jogar bombas 14 na Av. Ip
n¢do de irem para o

Que em torno de uma hora €

meia junto da manifestagdo, . : 7
funglio disso a manifestagdo voltou em diregiio a Loureiro da Silva, co



dnibus de Viamio que acharam que poderia estar circulando. Que foram pela Av. Salgado Filho,
onde em uma banca de frutas, que fica entre a Salgado Filho e a Dr. Flores, bem na esquina, onde
comprou um cacho de bananas, pagou o comerciante e, em menos dez segundos a cavalaria
apareceu da Dr. Flores manando o declarante virar, botar a mio na parede, ao que se virou colocou
as méos na cabega, com o cacho de bananas, ¢ nesse momento um dos Policiais, que estava em
cima do cavalo o pegou pelos cabelos e disse para o declarante olhar para o chdo, colocar nas
costas, calar a boca e comunicou que o declarante estava sendo detido sem explicaglio e sem
revestimento prévio, somente o pegando pelos cabelos e o levando para o posto do 9° BPM, que
ndo lembra como os seus amigos foram conduzidos, pois néo tinha como olhar. Lembra que no
caminho para posto ter perguntado para o Policial o porque estava sendo detido onde o policial
disse que o declarante sabia ao que teria dito ao policial que ndo sabia de nada, porque ndo tinha
feito nada, onde esse Policial teria dito.” Se tu nfio fez nada vais pagar por quem fez”, que o
declarante continuava a dizer que ndo tinha feito nada que seu proposito era pacifico. Que o
Policial gritou dizendo; “ Cala tua boca se ndio vou te matar”, que falou grosseiramente, que o
declarante entende que era para meter medo, e que na hora funcionou, pois ficou quieto. Lembra
ainda ter dito que o Policial ndo precisa o levar daquele jeito ( pelos cabelos ), pois poderia ir
muito bem, levando pelo brago ou caminhando normal, que ndo tinha necessidade daquilo. Que até
chegarem 2o posto niio travaram mais didlogo. Que quando chegou ao posto da Brigada, mandaram
o declarante sentar do lado da porta de entrada, do lado de dentro, que havia muitas pessoas, que se
encontrava bem cheio. Lembra que foi algemado ( algemas de metal ), que estava muito apertada e
que por causa ficou por umas duas a trés semanas sem sentir os bragos. Em ato continuo ouviu um
dilogo travado entre dois Policias dizendo o que o declarante havia feito ¢ o motivo de estar ali
preso, ao que o declarante nilo estava acreditando, pois nio tinha feito nada, lembra que a acusagdo
era de que o declarante tinha quebrado os vidros da CEEE com uma barra de [erro e que também
tinha agredido os Policiais e os cavalos, que tinha desacatado e resistido a ordem dada. Que

Manifestante 4:

agredir a pessoa. Que apds isso outros dois Policiais Militares se aproximaram lhes dando voz de
prisfio, a0 que pediram para que os Policiais se identificassem e perguntaram por diversas vezes o
porque de suas prisdes, néio lhes sendo informado. Que foram arrastados até a parede do Hospital
Santa Casa para serem revistados. Quem em ato continuo foram levados dali até o posto da
Brigada Militar, que fica na Praga XV, sob chigamentos ¢ ameagas. Que ao chegarem no posto da
Praga XV, foram submetidos ao procedimento de identificag@io onde integraram sua identidades e
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Que foram submetidos a esse novo exame pelo fato de prestarem queixa por abuso de autoridade e
lesdo corporal. Lembra que quando foram prestar a Queixa o Delegado teria dito: * Vocés
apanharam pouco, deveram ter apanhado mais, ndo viram nada, ndio tem nada que se meter a filmar
a agdo de Brigadianos", Perguntado, como foram conduzidos pelos Policiais Militares? Respondcu
que foi arrastando pelos bragos. Perguntado, quando tempo ficou algemado, do momento em que
foi detido pela Brigada até a Delegacia da Policia Civil? Respondeu que entre umas seis ¢ sete
horas, até o final da ocorréncia. Perguntado se tem condigdes de identificar que tipo de fardamento

os Policiais que o prenderam usavam? Respondeu usavam o fardamento normal, lembra ainda que

Manifestante 5:

0 que segue: Perguntado se confirmas as denuncias efetuadas no dia 29 de julho de 2013, na
Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos, referente aos fatos ocorrido no dia 17 de junho de
2013, durante as manifestagdes em Porto Alegre/RS? Respondeu que sim. Perguntado se foi
detido e preso por Policias Militares no dia dos fatos? Respondeu que no dia 17 de junho de 2013,
ndo, que fora preso posterior & manifestagio, mas no dia 13, em outra manifestagdo, também em
Porto Alegre. Perguntado se fora submetido a exame de corpo de delito referente aos fatos
ocorrido no dia 17 de junho de 20137 Respondeu que ndo. Perguntado se foi agredido fisica e
psicologicamente no dia 17 de junho de 2013 pelos Policiais Militares? Respondeu que sim, que
foi atingido por balas de borracha, atingido por gds, que ao passar por uma viatura da Brigada e por
acreditar que os Policiais o conheciam, passaram lhe chingando. Perguntado se viu ou presenciou
Policiais Militares agredindo alguém no dia 17 de junho de 2013, durante as manifestagdes?
Respondeu que sim, que viu e presenciou amigos seus serem agredidos ¢ também pessoas as quais
ndo conheciam. Lembra que viu um amigo seu de joelhos no chiio, com as maos para cima,
posterior os Policiais o levaram para dentro da viatura e que somente ficou sabendo dessa pessoa
uns dois dias depois, pois ligou para a familia, ¢ lhe relataram que ele tinha sido preso e levado
para o Presidio Central, mas que ndo tinham acesso & ele, Perguntado se teria condigdes de



uniforme normal, sem cobertura. Perguntado se sabe os motivos pelos quais os Policias Militares
0 detiveram e o conduziram preso? Respondeu que foi preso somente no dia 13 de Junho de 2013,
€ que se encontrava, ap6s o protesto dentro do Bar Garibaldi., momento que Policiais da ROCAM e
outros Policiais, apos jogarem gds em frente ao bar, adentraram ao mesmo, onde dois Policiais que
ndo eram da ROCAM, que sabe que eram do 9° BPM, pois identificou pelo bracelete que usavam,
o puxaram de dentro do Bar para o lado de fora, onde 0 empurraram para o meio de trés Policiais
da ROCAM, quando um o estrangulou, logo puxando seus bragos ¢ o conduziram até a Praga
Garibaldi, onde havia uma viatura ( um micro-énibus ) da Brigada ¢ mais alguns manifestantes
presos dentro. Lembra ainda que antes de o levarem para dentro da viatura o jogaram ao chio e aos
gritos teriam dito:” Tu esta em todas magrdo, tu afazendo baderna, tu lembras de mim, dos Protesto
da drvores”, ¢ ainda Ihe deram joelhadas nas costas, na cuca, pisdo nas costas torcendo seus
bragos. Ainda que alegava que néo tinha feito nada, mas os Policiais ndo levaram em consideragfio.

Declara ainda que teria sido preso, pois, segundo os Policiais, por ter sido escolhido. Declara que

Manifestante 6:

nas proximidades da Av. Borges com a rua Salgado filho, deslocando até a Ay, Ipiranga. Na Ay
Ipiranga perto da RBS/TV, iniciou-se o processo de confronto com a Brigada Militar, quand(;;e—lz
situacéio de perigo resolveu conduzir sua mie até a residéncia de sua irma que fica na Rua Silva $6
Que desde o inicio das manifestagSes ja estava registrando os fatos através e fotografias,
retornando paras proximidades da Av. Ipiranga, tirando fotos, tanto do efetivo da Brigada quando
dos manifestantes. Que na Av, Jodo pessoa avistou um dnibus pegando fogo, registrando tudo em
fotos bem como dos individuos mascarados, sendo mais precisamente viu um masearado entrar
dentro do dnibus atear fogo neste enquanto outros mascarados o depredavam na parte externa,
deslocou dali por umas ruas laterais, ainda registrando fotos de alguma lixeiras queimadas e das
depredagdes, chegando dessa forma até a primeira perimetral. Na Perimetral um pequeno grupo
permaneceu, se dispensando e um grupo bem maior onde se encontravam as pessoas que havia
ateado fogo em Gnibus, atearam fogo em lixeiras, provocaram danos ao patriménio privado,
estavam deslocando ao Paldcio Piratini, e que neste deslocamento por onde transitavam
continuavam a provocar danos, em containers ( coletadora de lixo ), vitrines, prédios. vefculos
:stacionados ¢ prédios piblicos. Chegando a 4rea onde se encontra o Teatro S3o Pedro e o
[ribunal de Justiga, iniciaram a depredar estes, chegando adentrarem para dentro do Tribunal. e
jue neste momento se depararam com um efetivo grande da Brigada composto da Cavalaria e
3rigadianos com fardamento azul e capacete laranja, diante deste fato os manifestantes fugiram do
ocal e que neste momento o declarante acabou sendo preso e algemado, com algemas de metal,

130 tendo esbogado nenhuma reagfio contra os Policiais, inclusive levantando os bragos pra cima,
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segurando a mdquina fotografica. A agfio dos Policiais Militares deu-se em langam

granadas, bombas, gis, etc, com intuito de dispersar os manifestantes ¢ outros. Na sua pry
avistou um Policial com fardamento azul, empunhando uma arma longa, provavelmen
disparasse projéteis de borracha ( néo letais ) o qual disse ao declarante para correr, tendo este dito
que ndo o faria ¢ desta forma um outro Policial Militar, também com fardamento azul, o prendeu
proximo do Teatro Sdo Pedro e conduzido até um micro Onibus que se encontrava proximo ao
Paldcio Piratini. Dentro do furgiio permaneceu por um tempo com o declarante um Policial Militar

¢ mais uma outra pessoa que ja estava detida dentro desse onibus. Deslocaram entéo dentro desta
viatura até a Cia Localizada no largo Glénio Peres. Na companhia da Brigada ja se encontravam
umas quarenta pessoas presas. Lembra que contra o declarante niio lhe foram proferidas palavras
ofensivas e nem agressdes fisica, porém lembra ter visto uma pessoa que reclamava muito ser
conduzida para trés de um balcdio e quando voltou estava com olho roxo. Da Companhia da
Brigada deslocaram até a 3* DPPA da Policia Civil, e que neste trajeto um dos Presos pediu que

afrouxassem sua algema. tendo um Policial Militar se dirigido até ele. primeiro apertando mais a

Policial Militar 1:

horas. Que encontrava-se juntamente compondo o Pelotdo, mais ou menos com 30 homens, na Av.
Ipiranga com Rua Erico Verissimo, pois tinham noticia de que os manifestantes depredariam prédios
piblicos e o prédio da RBS/TV. Que as manifestantes estavam se deslocando no sentido Centro Bairro, ou
seja em diregdio a RBS/TV ( Av. Ipiranga ) e que ja tinha noticia que neste deslocamento dos manifestantes,
estes ja vinham quebrando placas até chegar a barreira Policial. Que neste momento, com a intervengdo dos
Policiais no sentido de néo os deixarem passar até o prédio da RBS/TV, acabaram por retomar e nesse
retomo, em diregio Av. Jodo Pessoa, foram quebrando e destruindo prédios, inclusive quebrando e
saquearam uma Loja, que lembra ser a Loja da Honda Motos, que fica na Av. Ipiranga com a Av.. Azenh®
que o declarante avistou muitos manifestantes com objetos dessa loja na méo, tais como capacete ¢ outros
objetos. Que foram retornando pela Av. Jodo Pessoa em diregdo ao centro, e quando estavam perto do
Shopping Jodo Pessoa, depredaram este e também a Loja da Panambra veiculos, ndo conseguindo
visualizar se levaram objetos ou niio. Que um grupo de jovens colocava fogo nas lixeiras e saiam correndo,
momento em que os Policiais pegaram alguns e os colocavam dentro do Micro Gnibus, continuando a
operagio. Que as manifestagdes foram om dire¢io até o centro, passando pela Perimetral, sempre
quebrando e depredando tudo que encontravam pela frente. Que os Policiais tentavam conter suas agdes
usando dos meios que dispunham, tais como uso de ghs, bombas de impacto, etc. e, ele por sua vez
revidavam usando pedras, foguetes e hombas de impacto. Que posterior findada as manifestagdes, o

presos foram  conduzidos até o PA 9°BPM. que fica Jjunto ao Largo Glénio Peres, foram todoz\
identificados. Que posterior a isso, a Unidade responsavel pela prisio do grupo, neste caso o 3° Pelotio da
1* Cia do BOE, os reuniu e conduziu até a 3* DPPA, no Bairro Navegantes, os apresentando-os a

Autoridade Policial. Perguntado se o grupo preso pelo declarante, se os algemaram? Responden que
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Manifestante 7:
0 que segue: Que no dia dos fatos, chegou por volta das 19 horas, no centro de Porto Alegre, ¢

deixou seu veiculo no estacionamento no Safe Park da Rua Maud. Dentro desse horario comegou
a acompanhar a manifestaciio até a Av. Ipiranga, quando comegou a confusio com a policia, no'
sabendo precisar se era a Brigada Militar ou Policia Civil. Se deslocaram em diregio a Rua
com a mesma brutalidade, lhes dizendo que ndo tinham direito em usar. Que esse mesmo Policial
foi muito grosso, o tempo inteiro, lembra que um outro Policial que esteja trajando a civil, era
muito cordial, que somente coletava informagdes, posteriormente devolvendo seu celular, sem
Quando era solicitada a identificagdo € 0 nome dos Policiais, este negavam que nio tinha obrigac;éd¢
de lhes fornecer. Depois de uma hora e meia, mais ou menos foram encaminhados para a 3* DPPA
da Policia Civil onde ficaram ate as 11 horas da manha do outro dia. Declara que ficaram no hall
de entrada, tudo tranquilo, quando chegou um outro Policial Militar, arrogante, insuportavel, que
proibiu que o seu ado vagado falasse com a declarante e os demais, mencionando e inclusive
fazendo piadinha lhes dizendo que eles iriam dormir no Xadrez Depois disso prestaram
depoimento sobre a sua versdo dos fatos e fora, liberados. Por fim, declara que tentaram conduzi-

los para serem submetidos a pericia, mas que a declarante alegou que nfdo seria necessdarios, pois

Manifestante 8:

Medianeira em direglio & casa de sua namorada, Declara que quando chegou na altura da Av. Ipiranga com
a Av. Jodo Pessoa, notou que ja haviam Policiais jogando bombas de efeito moral contra alguns
manifestantes. Que no trajeto que era seu deslocamento, estava o conflito, tendo em vista que estava meio
complicado para passar, tentou uma via alternativa, indo pela Av. Ipiranga. Que em dado momento no seu
trajeto, havia uma barreira Policial, que nesse momento pensou em falar com os Policiais a fim de que o
liberassem, pois era no caminho para a sua namorada, ao que os Policiais ndo autorizaram, dizendo para o
declarante recuar, onde o declarante falou que somente queria passar para ir a casa de sua namorada,
quando ouviu, partindo da Brigada Militar dizer: “ Pega, Pega, Pega”, momento em que o declarante
levantou os bragos pra cima, ainda montado em sua bicicleta e de imediato notou que fora atingido por
disparo uma arma energizada ( taser ), vindo a cair e ficou se debatendo no chdo. Depois Policiais Militares
o levantaram lhe dizendo para niio reagir e de imediato sendo novamente atingido por arma energizada,

onde os Policiais militares o largaram o que fez com que caisse ao solo novamente. Com este segundy
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Manifestante 9:

frente a escola. Nesse momento o declarante ¢ mais alguns colegas rsolveram acompanhar a manifestagio,
Declara ainda que acompanhou até a Av. Ipiranga, lembrando que nesse local de uma quebradeira em uma
loja, que lembra ser a Honda Motos. Na rua Ipiranga esquina com a Rua Jo@io pessoa o protesto, ent
decorréncia dessa qucbradeira teria se dispersando, tendo um grupo deslocado para a Rua Jodo Pessoa,
lembrando que eram poucas pessoas e outro grupo do qual o declarante fazia parte se deslocou para a Ay,
Ipiranga no sentido do Colégio Protisio Alves, que uma antes seguiram para a direita ¢ foram em diregdo
ao Bairro Cidade Baixa. Depois somente rodaram sem destino certo até decidirem para o centro de Porto
Alegre. Chegaram nono centro, perto da Praga da Matriz, e na frente de um prédio do qual nido lembra o
nome, mas acredita ser o Palacio da Justica, nesse momento alguns manifestantes comegaram a derrubar as
bandeiras ¢ logo em seguida tocaram pedras, ndo prestando atengiio se algo havia quebrado ou ndo, se
dispersando com a chegada da Brigada Militar. Com a chegada da Brigada Militar foi langada uma bomba
em dire¢do a um grupo de manifestantes, perto de onde o declarante se encontrava. Nesse momento o
declarante enrolou um moleton no rosto e deslocou em diregdo a Catedral Metropolitana, se perdendo do
grupo. Ao chegar perto da Catedral, notou que havia um grupo de Policiais Militares, com fardamento
normal de servigo, nesse momento dois ou trés Policiais vieram em sua direcdio, onde teria escutado que um
outro Policial teria dito ; Sé um prende”. Sendo detido e conduzido para um Micro Snibus da Brigada

Militar, algemado. Lembra que dentro do micro onibus jé havia uma pessoa detida. Declara ainda que
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Manifestante 10:

Prefeitura de Porto Alegre, onde estavam reunidos o declarante e outras pessoas, por volta de umas
horas. Que a manifestagio seguiu rumo a Av. Borges de Medeiros, entrando na Rua Salgado Filho e fora
em diregdo a Rua Independéncia, onde chegaram perto do Hospital Santa Casa. Seguiram até a Rua Joi
Pessoa até a AV, Ipiranga, lembra que estava tudo pacifico. Na Av. Ipiranga comegaram a ouvir bombas
o pessoal continuou avangando em diregio a RBS TV, lembra que desse local ndo se passava. Que ¢
decorréncia das bombas alguns manifestantes ficaram assustados e recuaram, sendo que alguns foram pa
um posto de Gasolina proximo, lavar o TOstos, tomar dgua, etc. Posterior a isso o declarante e mais algw
mais manifestantes se deslocaram em diregéio a linha que a Brigada tinha formado, e quando chegarai
Junto a essa linha formada pela Brigada, o declarante e os demais manifestantes pararam, esperando
demais, pois niio tinha protegiio em sua retaguarda, lembra que isso ja era umas 20 horas, mais ou meno:
Lembra que quando estava de frente para & Brigada recebeu uma comunicagdo via celular de que algun
manifestantes haviam quebrado uma Loja de motos, da Honda e lembra também que alguns manifestante
Que Sc encontravam na linha de frente mais préximos & Brigada atiravam pedras em direciio a estes. En
reagio isso, a Brigada revidada atirando bombas e também langamento de artefatos de gas, além do dispar
de balas de borracha, sem avangarem. Declara que a Brigada também teve conhecimento de que uma loji
havia sido depredada e nesse momento avangou em diregiio ao declarante ¢ aos demais manifestantes, ¢
nesse momento foi detido preso. Que foi detido, o deitaram ao solo, lhe algemaram e o levaram para um
camburio. Lembra que os Policiais deslocaram para um local, que ficava junto a um posto de gasolina onde
tinha vérias viaturas da Brigada entre elas blaser e micro Onibus, e dessa blaser fora colocado no micro
6nibus, sempre algemado. Recorda de ter ficado uns 10 min nesse micro 6nibus, onde J& havia alguns
manifestantes detidos e notou que chegaram mais alguns. Passados este tempo, o dnibus deslocou, notou
que passaram em frete ao Parque da Redengdo, onde tinha dnibus queimado e contéineres virados, e nesse
local o micro 6nibus parou subiram mais alguns manifestantes. Lembra ainda que partiram desse local até a

Av. Loureiro da Silva onde mais alguns manifestantes foram detidos. Desse ponto foram para a Av. Borges
¢ deslocados para o posto da Brigada que fica innta an T neen 1225 = -
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Manifestante 11:

....... s pMCIVE Q UGCULATE
0 que segue: Que no dia dos fatos, por volta das 18 horas, esteve participando da manifestaca
com alguns outros colegas, acompanhando. Em determinado momento, perto do Shopping Joa
Pessoa, notou uma confusio, que ndo sabe ao certo do Que se tratava, quando chegou na altura d.
Av. Ipiranga, momento em que notou a chegada de uma guarniggo da Brigada Militar ( Cavalaria )
se postando em frente a Loja Honda. Nesse momento a situaglo estava calma. De onde s¢
encontrava podia escutar e até ver g fumaga subindo pelo que entende ser o arremesso de artefatc
( bombas de gés ) jogado pela Brigada nos manifestantes. Permaneceu por mais algum tempo ainda
nesse local, o declarante acompanhado de outros amigos que ndo recorda o nome. Pelo fato de a
situagdo ficar um pouco tensa nesse local, acabou se dirigindo em dire¢do ao Palicio da Policia,
permanecendo ali, juntamente com outros colegas imaginando que alguns manifestantes poderiam
ser conduzidos presos para aquele local presos. Um tempo depois, ficou sabendg que um grupo
grande de manifestantes terjam sido conduzidos presos para um posto da Brigada Militar que fica
perto do Mercado Publico, junto 2 Praca XV, momento que o declarante e alguns colegas se

dirigiram para esse local, Chegando no posto da Brigada ( 9° BPM ), ndo lembra quantas pessoas
tinham no local. se nreacninan am ataedo- - -

Manifestante 12:

conhecimento, passou a declarar o que segue: Que no dia dos fatos, por volta das 21 horas, na companhia
de sua namorada, quando esta tomou uma lotagiio, Neste momento o declarante retornava para a sua
residéncia deslocando pela Rua lopo Gongalves em diregdo 4 Rua Jodo Pessoa. Quando chegava na esquina
desta teria avistado uma correria, momento que parou, pois estavam vindo os Policiais Militares que
entende ser da tropa de Choque, pois vestiam fardamento azul e capacete laranja e ainda escudos. Entio;,
neste momento teria sido abordado por um Policial Militar, o qual teria sido chamado de “ ZERO™, por
seus colegas, pois ndo tinham identificagdo. Que foi abordado, detido e algemado sem motivo especifico ¢
Ihe disseram que ao final das manifestagdes lhes soltariam. Que foi conduzido até uma viatura, Blazer, no
banco de tras, juntamente com o Sd “ZERO™, deste local fora conduzido até um micro 6nibus onde ja tinha(
outras pessoas detidas. Fora entdo, deslocado da viatura blaser e conduzido até o micro Gnibus gue
encontrava-se na EPATUR, sem maiores problemas, Recorda que quando entrou no micro dnibus teria

avistado uma pessoa apanhando, pessoa esta que estava deitada ao solo, levando chutes ¢ pisdes. O

Analacaa_ o _ 1 ' .
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Manifestante 13:
TTTT TR, UUOOUU d UEC1drar

© que segue: Que no dia dos fatos por voltas das 23h30min, descendo @ Rua Marechal Floriano, em
dire¢do a0 Mercado Piblico de Porto Alegre com intuito de tomar um 6nibus no para ir para sua

residéncia, deslocando pela calgada do lado direito, Momento em que teria avistado um grupo de

COAM Mrocoatatmn - -
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Policial Militar 2: . T T ot mssssusavaa, U 40 FOSTO da
Praga XY ( PA - 910 ). Perguntado se durante as manifestagdes prendeu alguém? Respondeu que ndo,
( rgu stagdes p p q

mas lembra que chegaram pessoas presas. Que o posto ficou tipo como uma 4rea de triagem. Perguntado
s¢ teve conhecimento de algum ato arbitrério perpetrado por parte de algum Servidor Militar ou outra
pessoa? Respondeu que nio, Que niio recorda ter visto chegar algum desses presos chegar com lesio
aparente. Declara também que ndo tem conhecimento de alguém se auto lesionar. Perguntado se tinha
muita gente presa, algemada” Responden que sim, que algumas pessoas estavam algemadas, que dependia
do dnimo, se estava muito exaltadas Ou ndo. Recorda que estavam com algemas normais, de metal,
Perguntado se teve em algum momento usar for¢a? Responden que néo, que fica tudo a cargo das
guarnigGes. Declara que sua fungio especifica ¢ o atendimento ao publico, identificar as pessoas, dar
encaminhamento se chega alguém com algum problema saide ou fisico. Dar encaminhamento nas
ocorréncias em que pessoas se envolvam, tipo briga de bares. Perguntado se teria ouvido oy presenciado
algum dos manifestantes ter gritado, dando a entender que estivesse sendo agredido? Respondeu que nio,
escutou algum grito, mas nfio no sentido de agressdo, ¢ grito de ordem, Chegando inclusive a dizerem que/
estavam lutando pelos Policiais também, tipo um brado de guerra, Perguntado se teria algo mais a
declarar? Respondeu que todas as pessoas presas vinham acompanhados por seus advogados e por alguém

dos Direitos Humanos. Declara Que as guarnigGes foram as mais profissionais possiveis. E como nada mais

disse e nem lhe fal naemntada Ao
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Policial Militar 3:

TTUTEY ssavwasaw W WL

prendia ou prendeu alguém, o levou até o posto. Perguntado se, durante o periodo que esteve no
posto, se chegou a presenciar algum excesso por parte dos Policiais que prender algum dos
manifestantes? Respondeu que ndo, apesar de haver um grande nimero de pessoas levadas até o
posto, tudo correu dentro da normalidade, Perguntado, se algum momento teria presenciado ou
ouvido gritos tipo, alguém ser agredido ou algo do género? Responden que nio perceben nada,
lembra que inclusive teve advogados acompanhando alguns dos manifestantes, bem como Oficiais
do BatalhZo e da Cia presentes, Perguntado se lembra de alguma das pessoas que foram levadas
detidas, se notou que alguma estivesse com sua integridade fisica abalada ou algo do género que
Ihe chamasse atengéio? Respondeu que niio, somente um e outro reclamando das algemas que
pudessem estar apertadas, mas nada fora do normal. Perguntado quais as guarni¢des que no dig
dos fatos levaram alguns do manifestantes detidos para o post onde o declarante prestava servigo? \
Respondeu que efetivo do 1° BOE, das PATAMOS do 9° BPM, efetivo orgénico e ndo recorda

com exatiddo, também o efetivo da ROCAM. E como nada mais disse e nem lhe foi perguntado

Manifestante 14:

manifestacdo’ do dia' 17, a'gente estava seglindo a manifestagio 14
;;quan,d,o, na Ipiranga; comécaram a atirgr bomba g]e gas. E eu recue‘i. nép
conseguia respirar direito e, mais 0u menos na frente qa‘ Hondq. depois
que ja tinham quebrado a Honda. estavam parados varios pQILCJals do
choque ali. E eu estava filmando ¢ tirz}gn'do foto, ¢ um deles jogou uma
‘bomba.de efeito moral, daquelas que é;‘lu_z esomesé, e estourou no meu
'lpié: Pai éu ‘sai mancando! cm :diregol:ai Epatur, e a gente ficou 14 no
Largo da Epatur. Vo4 ‘ .

Depois de um'témpeﬂque j& havia pegado fogo no énibus, na
N g 3 " y o TS
Joag Pessoa, a galera comecou a recuar, voltar 14 para a Epatur, indo em
' LI by | : PSRN B SO ik

Hiietsc s Assemblesa. | | | 1 $aR



Fox horrivel tu n2o saber o que fazer, se tu protegia alguém
naquele naquele donfmnto no Tatu ou {u apanhiava, sabe? Eu fui pegar
‘wma amiga mmha tome1 uma eacetadanas costas. Ahn, eu vi... nesse
ato, mo Tatu, ano passado ew vi um cara tomar muito, arma da
(ininteligivel) da Guarda Municipal. Eu vi um rapaz tomar uma cacelada
vida Guagda' Mumcxpal também na cgbega e:cair nojchio ¢ ficar sangrando

muite. Foi muito bem dwulgada essa foto, todo o mundo ficou sabendo
‘dessa agressio. -

Ahn.. N3o é s6 a PM, a Guarda Municipal também estd
envolvida msso Agora, depoxs dessa ‘qilebracdda/que eles fizeram nesse
“Taty, eles ficaram mais quietos, eles ndo estdo partindo para cima. Eles

foram recuados, 20 conrario da pdlfcm, que ficou mais irritada pelo que
aconteceu e pelo que deu para perceber, assim, 6: Td, agora a gente vai
 uebrar sudp mesro: Kot s qe elos e,

I
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APENDICE D

PRINCIPAIS TRANSCRICOES DO INQUERITO POLICIAL CIVIL N°
41/2013/100204/A, REFERENTE AO PROCESSO N° 001/2.13.0042369-0, N° CNJ:
0184002-92.2013.8.21.0001 (92 VARA CRIMINAL) SOBRE OS EVENTOS DO MES

DE JUNHO DO ANO DE 2013 NA CIDADE DE PORTO ALEGRE
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Teor da Portaria: Analisar os crimes de dano qualificado, desobediéncia e

resisténcia praticados durante as manifestac6es do dia 17 de junho de 2013.

Origem: Auto de Prisdo em Flagrante referente a ocorréncia n°® 2336/2013/100829.

Manifestante 1:

Estava participando da manifestacdo que iniciou na frente da prefeitura, seguiu de
bicicleta a mesma pacificamente, juntamente com sua irma... até a avenida Ipiranga
onde a via estava bloqueada por um pelotdo da Brigada. Quando percebeu que a via
estava bloqueada, o depoente e a irma resolveram voltar pela Avenida Jo&do Pessoa,
mas ao chegar na Avenida Lima e Silva se perdeu da irma. Entdo, resolveu voltar
para acha-la, mas a manifestacdo se tornou violenta, havendo quebra-quebra e
podia-se ver de longe a cavalaria da Brigada correndo. Viu que as pessoas correram
em direcdo a Lima e Silva e como a sua bicicleta estragou, a correria, decidiu se
abrigar no posto de gasolina. Juntamente com outras pessoas, ficou na loja e tentou
arrumar a correia da bicicleta, mas ndo conseguiu. Brigadianos chegaram a pé no
posto e mandaram que todos saissem do local. Um dos policiais militares mandou
que o depoente ficasse com a justificativa que ele estava com as maos sujas de
preto e que teria sido ele quem botou fogo em alguma coisa, disse que as maos
estavam sujas de carvao. O depoente entdo explicou que era graxa da correia da
bicicleta mas mesmo assim o prenderam. Foi levado a um camburdo e depois a um
micro-6nibus. O brigadiano que o levou até o micro-6nibus mandou que fosse para
o fundo do veiculo e quando caminhava foi chutado no peito, o policial militar o jogou
na poltrona, cuspiu em sua cara, bateu de cassetete nas costas e o chutou nas
pernas repetidamente. Durante todo o0 momento da agressao, ndo reagiu e estava
algemado. N&o conseguiu identificar o agressor pois estava escuro dentro do micro-

Onibus.
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Manifestante 2:

Que estava participando da manifestagéo contra o aumento da passagem de 6nibus
desde o comeco na Praca 15 de Novembro na capital. Acompanhou a passeata até
chegar na Avenida Ipiranga a pé, segurando a sua bicicleta. Proximo a Azenha, foi
largada uma bomba de gas que estourou ao seu lado. Apos o fato, ficou
desnorteado e ndo conseguia escutar e gritou aos brigadianos que nao estava
escutando nada. Que largou sua bicicleta no chao e levantou as méos, sem reagir a
prisdo. Nao tentou ultrapassar o bloqueio feito pela brigada, apenas se aproximou.
N&o chegou a ver a parte do vandalismo, que ouviu dizer pelos policiais que

manifestantes quebraram Onibus e incendiaram coisas.

Manifestante 3:

Que saiu do trabalho e ia de bicicleta para a casa da namorada. Que ia pela Avenida
Joao Pessoa, mas o caminho estava blogueado pela manifestagéo publica realizada
na data de hoje e pelo pelotdo da brigada, por isso resolveu aguardar no local.
Pensou que se conversasse com 0s brigadianos ia poder passar pelo blogueio
rumar para casa. O depoente tentou conversar com a policia, mas ndo houve
sucesso. Os policiais mandaram o depoente sair do local e seguraram sua bicicleta,
como néo largou a mesma, um dos policiais militares deu um tiro de TASER, em
seguida, recebeu outro. Mandaram que nado reagisse, mas nao havia nem como,
pois estava paralisado pelo choque... Nega as imputacdes que |he séo feitas e néo
xingou nenhum brigadiano ou depredou patrimonio alheio. Nao estava participando

de forma alguma da manifestacao, s6 queria ir para casa.

Manifestante 4:

Que saiu do trabalho estava acompanhando a manifestagdo de longe, pois se
interessa por esse tipo de movimento social. Que sentou na calgcada e resolveu tirar
fotos da movimentacéo e quando o pelotdo se aproximou nao quis sair do local, pois

achou que nada lhe aconteceria ja que estava com a camera na maos registrando
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os fatos. Agia como mero observador. Que quando o pelotdo veio em sua direcao
para prendé-lo ndo resistiu, simplesmente largou a camera no colo e levantou as
maos. Nega as imputacdes que lhe sdo feitas, pois sé estava tirando fotos e nédo
depredou nenhum patriménio publico ou privado. Diz que ficou sabendo que o

onibus foi depredado aqui nesta DPPA.

Policial Militar 1:

Que durante o CDC (Controle de Disturbio Civil) foram apreendidos e encaminhados
a 3 DPPA os conduzidos ja nominados. Que em um manifestante foi utilizada arma
nao letal TASER porque o mesmo resistiu a prisdo e desacatou os policiais. Aos
demais conduzidos, também foi dada voz de prisdo por desacato, desobediéncia e
dano ao patriménio publico e privado. Que corrobora as informagcfes dadas pelos

colegas de servico que também estavam no local da manifestacéo.

Policial Militar 2:

Que na data de hoje foi chamado para conter a manifestacdo contra o aumento da
passagem de Onibus nesta capital que se dirigia a area do 1° BPM na Avenida
Ipiranga. A manifestacdo tomou grandes propor¢cdes e acabou se tornando violenta,
com depredacao de patriménio publico e privado. O pelotdo ao qual o depoente e os
colegas pertencem foi mandado para fazer a contencdo da manifestacdo através de
uma linha humana de blogueio. Nesta formacdo os participantes iam sendo
empurrados (pela presencga da brigada, mas ndo em contato fisico na maioria das
vezes) de volta ao lugar onde estavam e aos poucos iam se afastando da Avenida
Ipiranga e se dirigindo a Avenida Jodo Pessoa. Muitos dos manifestantes iam se
dispersando, mas tantos ouros tentavam furar o bloqueio. Um deles, o conduzido ....,
tentou passar a linha de contencéo e apesar de ser mandado parar, ndo obedeceu
as ordens de comando. Dizia que iria passar de qualquer jeito e tentou agredir 0s
policiais com objetos. O depoente ouviu .... xingar os soldados do pelotdo de
fascistas, ..., corruptos. Com ... foi necessario usar pistola TASER para conté-lo.
Outro participante foi .... que foi um dos que estavam quebrando os vidros do Banco
Banrisul na Avenida Jodo Pessoa. ... Se refugiou no posto quando a brigada tentou
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prendé-lo. Com ... foi encontrado latas de spray e mascaras contra gas dentro de
sua mochila. Sua bicicleta também foi apreendida (juntamente com a bicicleta de ...).
Outros tantos manifestantes depredaram um oOnibus da empresa Carris e colocaram
fogo em containers de lixo. Tentaram colocar fogo no 6nibus, mas ndo conseguiram.
Entre eles o depoente lembra que estavam junto os conduzidos ... . Afirma com
certeza que mesmo entre varios baderneiros todos os aqui trazidos estavam
envolvidos na depredagédo dos conteiners de lixo, do banco e do Onibus. N&o
puderam trazer mais pessoas, porque nao havia como conter tantas nesta

manifestacao violenta.

Policial Militar 3:

Que foi designada pelo seu pelotdo, juntamente com seus colegas, para formar uma
linha de conten¢éo na Avenida Ipiranga para impedir a passagem dos manifestantes
e evitar desordem e a depredacédo no local. A manifestacédo estava sendo deslocada
de volta e alguns participantes comecaram arremessar objetos contra o pelotao
como pedras, pedacos de pau e placas. No caminho, varios deles desacataram a
policia, inclusive os que aqui foram trazido presos. Durante esse deslocamento, que
se dirigia a Jodo Pessoa, houve depredacdo de prédios privados como a
concessionaria Panambra. Os vidros do banco Banrisul foram quebrados e
containers de lixo foram queimados no caminho. Um dos manifestantes, ..., tentava
incessantemente passar a linha humana de contencéo e foi dada ordem de parada.
O mesmo se recusou a obedecer e desacatou os policiais militares, usando de
xingamentos (..., pé de porco, corruptos, fascistas) e desacatando as ordens (diziam
gue ndo iam parar, que iam passar a linha). A ..., foi dada voz de prisdo em
flagrante, mas 0 mesmo se recusou a obedecer, tentando agredir os policiais. Neste
caso, foi necessario o uso de armamento nado letal (TASER). Outros quatro
manifestantes ....., ...... ) s €. (menor encaminhado ao DECA) foram em direcao
a linha de contencao, tentando furar o bloqueio. Para tanto, arremessaram objetos
contra a policia. Eles também desacataram as ordens de parada e prisdo e
enquanto rumavam em direcdo a Avenida Jo&do Pessoa, queimavam containers de
lixo. Um 6nibus da STS que estava passando no local foi parado e depredado. Os

manifestantes tentaram atear fogo no 6nibus, mas nado conseguiram. Com relagcéao
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ao conduzido ...., 0 mesmo estava depredando o banco Banrisul ao ser avistado
pelos policiais militares e quando foi perseguido, se escondeu num posto. Na
mochila de ...... , foi encontrado latas de spray para pichacdo, mascaras contra gas
lacrimogénio, entre outros objetos. Devido a confusdo da manifestacdo e o numero
elevado de manifestantes, ndo foi possivel prender todos os envolvidos, mas a
depoente reconhece os conduzidos como autores dos fatos. As bicicletas de ..... e
de ....... foram trazidas a esta DPPA pois os proprios conduzidos informaram que as
mesmas eram deles. A depoente cré que os conduzidos subiam nas bicicletas e iam

para lugares mais afastados quando o pelotdo se aproximava.
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ANEXOS
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ANEXO A

NOTA DE INSTRUCAO ADMINISTRATIVA N° 2.17/EMBM/2018 E CADERNO
TECNICO BM SOBRE DESINTERDIGAO DE VIA PUBLICA
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PORTO ALEGRE, RS.
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR Em 01 Ago 18.

NOTA DE INSTRUCAO N° 2.17/EMBM/2018

1. FINALIDADE
Regular os parametros de atuagdo onde ocorra a interdi¢cao total ou parcial de

via publica.

2. BASE LEGAL

a. Cadigo de Conduta para Encarregados da Aplicacdo da Lei e os Principios
Bésicos sobre o0 Uso da Forgca e Armas de Fogo (ONU, 1990).

b. Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei,
de 17 de dezembro de 1979 (ONU - Res. 34/169).

c. Constituicao Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

d. Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, de 03 de outubro de 1989.

e. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal Brasileiro).

f. Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes
Penais).

g. Decreto-Lei n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

h. Declaracédo Universal de Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948.

i. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966.

j. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José - assinada
na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San
José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.

k. Decreto-Lei 667, de 02 de julho de 1969 (Reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e
da outras providéncias).

|. Decreto 88.777, de 30 de setembro de 1983 (Aprova o regulamento para as
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares - R200 - que regulamentou o
Decreto-Lei 667).
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m.Lei Estadual n® 10.991, de 18 de agosto de 98 (Lei de Organizacao da Brigada
Militar).

n. Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014 (Disciplina o uso dos instrumentos
de menor potencial ofensivo, pelos agentes de seguranca).

0. Lei n° 4.898, de 09 de dezembro de 1965 (Abuso de Autoridade).

p. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributério Nacional).

g. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

r. Lein®9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro).

s. Nota de Instrucéo que regular o emprego dos Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo existentes na carga da Brigada Militar.

t. Nota de Instrucdo que regula a atuacao da Forca Tatica da Brigada Militar.

u. Diretriz Operacional de Gerenciamento de Crises e Nota de Instrucéo
Operacional 014.2/EMBM/2018.

v. Nota de Instrucédo que regula o emprego, treinamento e controle das armas de
energia conduzidas - TASER e SPARK - na Brigada Militar.

w. Portaria Interministerial n° 4.226, de 31 de dezembro de 2010 (estabelece
diretrizes sobre o uso da forga pelos agentes de seguranca publica).

X. Protocolo de Acgbes Integradas GGI-E n° 001/2015 - Manifestagdes e
Bloqueios de Vias Publicas.

y. Caderno Técnico da Brigada Militar - Desinterdicdo de Via Publica.



232

BRIGADA MILITAR

CADERNO TECNICO - DESINTERDIGAO DE VIA PUBLICA




233

SUMARIO

1. INTRODUGAOD ..ottt ernnnaes
7 = 7N = I =Y OO
3. FUNDAMENTACAO JURIDICO-DOUTRINARIO......cceeeeeeeererereeererensesaneas
4, PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS ..........covtreerersrsesresesssnsesssssssssessesnnann.

4.1. Niveis de resposta e process0 deCISOMO uuuummrrrrrsrrrssmnrrrrsssssssnnerssssnas
4.2, FIUXO 0 ACOES wuuuuurcieiisssrrirrseeeennnnnnsssssssssssssssssessessssnnnssssssssssssssssssssnnnnnnnns

4.3. Detalhamento das ac¢des policiais para os atos mais comuns
dos manifestantes, durante um evento CritiCO ...cccccrreeeeeemmmmnnsssssssssssereerseenenns

4.3.1. Obstrucdo parcial de via PUDlICa .....ccccrrrrrrrrssmmrrrrnsssssnere s
4.3.2. Obstrucao total de via PUDICA: ....cccceeeiiiirerr s s e eeee s e e e e e e e e e e e e e e nnnnnnans

4.4 Emprego datropa de ChOQUE ..uiiiiiiiiiiiininiissssssssss s
5. CONCLUSAO ...coiiiitiiiiiiitistit ettt srsasasanasassssesesesesssesssnsasasssasanans

YY1 =) (o T - T

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO PARA DESINTERDICAO DE VIA
PUBLICA oo ettt e e e e et oaeeaaansmenssaaannmnnessansnennsssannnnneenann

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseassenessssssennssssn



234

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR - EMBM PM3

DESINTERDICAO DE VIA PUBLICA
1. INTRODUCAO

O tema abordado e as orientacfes contidas neste documento atendem um
setor especifico da funcdo policial. A desinterdicdo de vias publicas € uma acao
complexa que, via de regra, requer um conjunto de procedimentos administrativos e
operacionais que podem ir desde a simples identificacdo de liderancas até o uso da
forca, dessa forma, o que aqui se propde € um detalhamento das principais medidas
recomendadas pela doutrina predominante, onde os autores tiveram o cuidado de
adequa-las a realidade das manifestacbes ocorridas no Estado do RS,
principalmente aos recentes acontecimentos na Capital.

Assim, os procedimentos aqui descritos devem ser adotados pela Brigada
Militar durante manifestacbes que ocasionem sérios prejuizos a populacéo,
especialmente em relagdo ao cerceamento do direito a livre locomoc¢ao no territério

nacional, previsto na Constituicdo da Republica.
2. BASE LEGAL

a. Cadigo de Conduta para Encarregados da Aplicacdo da Lei e os Principios
Béasicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo (ONU, 1990).

b. Cdédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da
Lei, de 17 de dezembro de 1979 (ONU - Res. 34/169).

c. Constituicdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

d. Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, de 03 de outubro de 1989;

e. Decreto-Lein.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo Penal Brasileiro).

f. Decreto-Lei n.° 3.688, de 03 de outubro de 1941 (Lei das Contravencdes
Penais).

g. Decreto-Lein.° 3.689, de 03 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal).

h. Diretriz Geral da Brigada Militar n° 003/BM/EMBM/2001.
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I. Lei Estadual n° 10.991, de 18 de agosto de 98 (Lei de Organizacdo da
Brigada Militar).

j. Lein°®13.060, de 22 de dezembro de 2014 (Disciplina 0 uso dos instrumento
de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca).

k. Lein.°4.898, de 09 de dezembro de 1965 (Abuso de Autoridade).

. Lein.25.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional);

m. Lein.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

n. Lein®9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro).

0. Nota de Instrugdo Operacional n°® 8.1/BM/EMBM/2010 (Regula a utilizacéo e o
emprego da munigéo calibre 12, definida como “Menos Letal”, por parte da BM).

p. Nota de Instrucdo Operacional n° 14.1/BM/EMBM/2007 (Regula a atuacdo da
Brigada Militar em ocorréncias caracterizadas como Crises).

g. Nota de Instrugcdo Operacional n° 15/BM/EMBM/2006 (Regular os
procedimentos administrativos e operacionais dos OPM da Brigada Militar, no
atendimento inicial de ocorréncias envolvendo agentes quimicos, biolégicos ou
radiolégicos, na hipétese de atentado terrorista).

r.  Nota de Instrucdo Operacional N° 031.1/BM/EMBM/2014 (Regula o emprego,
treinamento e controle das armas de energia conduzidas - TASER e SPARK - na
Brigada Militar).

s. Portaria Interministerial n°® 4.226, de 31 de Dezembro de 2010 (estabelece
diretrizes sobre o uso da forca pelos agentes de seguranca publica).

t. Nota de Instrucdo Operacional n° 044 de 07 de dezembro de 2016, que
estabelece parametros de atuacdo da Brigada Militar em todo Estado do Rio
Granmde do Sul em eventos criticos onde ocorra a interdicdo total ou parcial de via

publica que ocasionem prejuizos a sociedade em geral.
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ANEXO B

NOTA DE INSTRUGCAO OPERACIONAL N° 008.1/EMBM/2010 SOBRE
EMBASAMENTO LEGAL E IDENTIFICACAO DA ESPINGARDA CALIBRE 12
ANTIDISTURBIO E SUAS MUNIGOES, DEFINIDAS COMO “MENOS LETAIS”
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PORTO ALEGRE, RS,
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR Em 08 Jan 2010.

NOTA DE INSTRUCAO OPERACIONAL N.° 008.1/EMBM/2010

1. FINALIDADE

Regular o emprego, identificacdo e armazenamento da Espingarda Cal 12

antidisturbio e suas munig@es, definidas como "Menos Letal", por parte da BM.

2. BASE LEGAL

Decreto n.° 3.665, de 20 de novembro de 2000 (R-105).

3. EXECUCAO

a. ldentificacdo da Espingarda Cal 12:

b. Identificacdo dos cartuchos:

c. Objetivo da utilizagdo da municdo da calibre 12 definida e caracterizada como

antidisturbio:
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d. Tabela balistica do disparo de espingarda antidisturbio de calibre 12, com

muni¢cao menos letal.

e. Do treinamento e habilitago.

4. PRESCRICOES DIVERSAS

a. A utilizagao...

b. A municéo...

c. O porte...

d. O policial...

e. Materiais quimicos...

f. Os OPM de policiamento...

g. O policial militar...

h. A espingarda...
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ANEXO C

NOTA DE INSTRUCAO N° 2.7/EMBM/2018 SOBRE EMBASAMENTO LEGAL DA
ARMA DE ENERGIA CONDUZIDA “TASER/SPARK”
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PORTO ALEGRE, RS.
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR Em 01 Ago 2018.

NOTA DE INSTRUCAO N° 2.7/EMBM/2018

1. FINALIDADE

Estabelecer padrdes de procedimentos no armazenamento, distribuicéo,
emprego, treinamento e controle de armas de fogo, armas de energia conduzidas

(TASER e SPARK), coletes balisticos e muni¢des da Corporacao.

2. BASE LEGAL

a. Constituicao Federal.

b. Constituicdo Estadual RS.

c. LeiFederal n°®10826, de 22 de dezembro de 2003;

d. Decreto-Lei n°® 2848, de 7 de dezembro de 1940, Art. 23 e 25;

e. Decreto Federal n°5123, de 1° de julho de 2004;

f. Cadigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da
Lei, adotado pela Resolugéao 34/169, da ONU, de 17 de dezembro de 1979;

g. Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo 8° Congresso das
Nacdes Unidas para a Prevencédo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, de 7
de setembro de 1999;

h. Portaria Interministerial n°® 4226, de 31 de dezembro de 2010;

i. Lein®13.060, de 22 de dezembro de 2014,

Lei Complementar n® 10.990, de 18 de agosto de 1997;

k. Decreto Federal n° 3.665 de 20 de novembro de 2000 (R — 105);
|.  Portaria n°® 008/DMB/EB, de 17 de agosto de 1998;

Portaria n® 152/SJS/96, de 25 de outubro de 1996;

Portaria n°® 096/SJS/99, de 03 de agosto de 1999;

Resolucéao n° 01/96 — CODESUL;

Declaragao Universal dos Direitos Humanos;

[—

L2 © o 5 3

Cddigo de Conduta para Encarregados de Aplicacédo da Lei (CCEAL);
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r.  Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Encarregados de Aplicacéo da Lei;

s. Estudo técnico denominado “O Emprego e os Efeitos da Utilizagao da Pistola
‘Taser’ no ambito da Brigada Militar”, de 2012 (determinado através do BG n° 155,
de 14 de agosto de 2012);

t. Decreto n®45.993, de 14 de novembro de 2008 (RUAPBM).
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ANEXO D

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE O USO DA FORGA E ARMAS DE FOGO PELOS
FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI
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PRINCIPIOS BASICOS SOBRE O USO DA FORGCA E ARMAS DE FOGO PELOS
FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI

Adotados por consenso em 7 de setembro de 1990, por ocasido do Oitavo
Congresso das Nacbes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos

Delinquentes:

Considerando o Plano de Acdo de Mildo, adotado pelo Sétimo Congresso das
Nacdes unidas sobre a Prevencédo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes e
aprovado pela Assembléia Geral através da Resolucdo 40/32 de 29 de novembro de
1985;

Considerando também a Resolu¢do do Sétimo Congresso pela qual o Comité de
Prevencao e Controle do Crime foi solicitado a considerar medidas visando tornar
mais efetivo o Cdédigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela
Aplicacéo da Lei;

Tendo em conta, com o devido reconhecimento, o trabalho realizado em
conformidade com a Resolucdo 14 do Sétimo Congresso, pelo Comité, pela reunido
inter-regional preparatoria do Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre a
Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, relativamente as normas e
diretrizes das Nacdes Unidas sobre prevencdo do crime, justica e execucao penal e
as prioridades referentes ao posterior estabelecimento de padrdes, e pelas reunides
regionais preparatorias do Oitavo Congresso:

1. ADOTA os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responséaveis pela Aplicacdo da Lei contidos no anexo a presente
resolucao;

2. RECOMENDA os Principios Béasicos para adoc¢ao e execuc¢do nacional, regional e
inter-regional, levando em consideracdo as circunstancias e as tradicfes politicas,
econdmicas, sociais e culturais de cada pais;

3. CONVIDA os Estados membros a ter em conta e respeitar os Principios Basicos

no contexto da legislacéo e das praticas nacionais;
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4. CONVIDA TAMBEM os Estados membros a levar os Principios Bésicos ao
conhecimento dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e de outros
agentes do Executivo, magistrados, advogados, legisladores e publico em geral;

5. CONVIDA AINDA os Estados membros a informar o Secretario-Geral, de cinco
em cinco anos, a partir de 1992, sobre o progresso alcangcado na implementacao
dos Principios Basicos, incluindo sua disseminacado, sua incorporac¢ao a legislacao, a
pratica, aos procedimentos e as politicas internas; sobre os problemas encontrados
na aplicacdo dos mesmos a nivel nacional, e sobre a possivel necessidade de
assisténcia da comunidade internacional, solicitando ao Secretario-Geral que
transmita tais informagbes ao Nono Congresso das Nacgdes Unidas sobre a
Prevencéo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes;

6. APELA a todos 0s governos para gue promovam seminarios e cursos de
formacao, a nivel nacional e regional, sobre a funcdo da aplicacdo das leis e sobre a
necessidade de restricdes ao uso da forca e de armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacédo da lei;

7. EXORTA as comissfes regionais, as instituicbes regionais e inter-regionais
encarregadas da prevencao do crime e da justica penal, as agéncias especializadas
e outras entidades no ambito do sistema das Nag¢Oes Unidas, outras organizacdes
intergovernamentais interessadas e organiza¢fes nao-governamentais com estatuto
consultivo junto ao Conselho Econémico e Social, para que participem ativamente
da implementacé@o dos Principios Béasicos e informem o Secretério-Geral sobre os
esforcos feitos para disseminar e implementar tais Principios e sobre o grau em que
se concretizou tal implementacéo, solicitando ao Secretario-Geral que inclua essas
informacdes no seu relatério ao Nono Congresso;

8. APELA a Comissao de Prevencdo e Controle do Crime para que considere, como
questao prioritaria, meios e formas de assegurar a implementacdo efetiva da
presente resolucéo;

9. SOLICITA ao Secretério-Geral:

(&) Que tome medidas, conforme for adequado, para levar a presente resolucao a
atencao dos governos e de todos os 0rgao pertinentes das Nag¢des Unidas, e que se

encarregue de dar aos Principios Basicos a maxima divulgagéo possivel;
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(b) Que inclua os Principios Basicos na proxima edicdo da publicacdo das Nacdes
Unidas intitulada Direitos Humanos: Uma Compilacdo de Normas Internacionais
(publicacéo das Nagbes Unidas, numero de venda E.88.XIV.1);

(c) Que forneca aos governos, mediante pedido dos mesmos, servicos de
especialistas e consultores regionais e inter-regionais para prestacao de assisténcia
na implementacdo dos Principios Béasicos, e que apresente relatério ao Nono
Congresso sobre a assisténcia e a formacéao técnicas prestadas;

(d) Que relate a Comisséo, quando da realizacdo da sua décima-segunda sessao,
as providéncias tomadas visando implementar os Principios Bésicos.

10. SOLICITA ao Nono Congresso e respectivas reunides preparatdrias que

examinem o progresso obtido na implementa¢éo dos Principios Basicos.

ANEXO

Principios Béasicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios

Responsaveis pela Aplicacdo da Lei

Considerando que o trabalho dos funcionarios encarregados da aplicacéo da lei (*) é
de alta relevancia e que, por conseguinte, € preciso manter e, sempre que
necessario, melhorar as condi¢6es de trabalho e estatutarias desses funcionarios;

(*) De acordo com as observacdes relativas ao artigo 10 do Cadigo de Conduta para
os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, a expressao encarregados da
aplicacao da lei" refere-se a todos os executores da lei, nomeados ou eleitos, que
exercam poderes de natureza policial, especialmente o poder de efetuar detencdes
ou prisdes. Nos paises em que os poderes policiais sdo exercidos por autoridades
militares, uniformizadas ou né&o, ou por forgas de seguranca do Estado, a definicéo
de encarregados da aplicacao da lei" devera incluir os agentes desses servicos;
Considerando que qualquer ameaca a vida e a seguranca dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser encarada como uma ameaca a
estabilidade da sociedade em geral;

Considerando que as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros preveem
as circunstancias nas quais € aceitdvel o uso da forca pelos funcionarios das

prisbes, no cumprimento das suas obrigacoes;
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Considerando que o artigo 30 do Codigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei prevé que os funcionarios encarregados da
aplicacao da lei somente podem fazer uso da for¢ca quando estritamente necessario
e no grau em que for essencial ao desempenho das suas fungoes;

Considerando que a reunido preparatoria para o Sétimo Congresso das Nacbes
Unidas sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizada em
Varena, Italia, chegou a um acordo sobre os elementos a serem considerados nos
trabalhos posteriores sobre as limitagcdes ao uso da forca e de armas de fogo pelos
funcionarios responsaveis pela aplicagéo da lei;

Considerando que o Sétimo Congresso, através da 142 Resolucdo, salientou, entre
outras coisas, que o uso da forca e de armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser aferido pelo devido respeito aos direitos
humanos;

Considerando que o Conselho Econbémico e Social, na sua Resolucdo 1986/10,
secdo IX, de 21 de maio de 1986, recomendou aos Estados membros darem uma
especial atencado, por ocasido da implementacdo do Cdadigo, ao uso da forca e de
armas de fogo pelos funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei, e que a
Assembléia Geral, na sua Resolucdo 41/149, de 4 de dezembro de 1986, dentre
outras coisas corroborou aquela recomendacéo do Conselho;

Considerando ser justo que, com a devida consideracdo pela seguranca pessoal
desses funcionarios, seja levado em conta o papel dos responsaveis pela aplicacdo
da lei em relacdo a administracdo da justica, a protecdo do direito a vida, a liberdade
e a seguranca da pessoa humana, a responsabilidade desses funcionarios por velar
pela seguranca publica e pela paz social e a importancia das habilitaces, da
formacao e da conduta dos mesmos;

Os Principios Basicos enunciados a seguir, que foram formulados com o propdésito
de assistir os Estados membros na tarefa de assegurar e promover a adequada
missao dos funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei, devem ser tomados em
consideracdo e respeitados pelos governos no ambito da legislacdo e da pratica
nacionais, e levados ao conhecimento dos funcionarios responsaveis pela aplicacao
da lei e de outras pessoas, tais como juizes, agentes do Ministério Publico,

advogados, membros do Executivo e do Legislativo, bem como do publico em geral.
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Disposicdes gerais

1. Os governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo adotar e
implementar normas e regulamentos sobre o uso da for¢ca e de armas de fogo pelos
responsaveis pela aplicacdo da lei. Na elaboracdo de tais normas e regulamentos,
0s governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da lei devem examinar
constante e minuciosamente as questdes de natureza ética associadas ao uso da
forca e de armas de fogo.

2. Os governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo preparar
uma série tdo ampla quanto possivel de meios e equipar 0s responsaveis pela
aplicacao da lei com uma variedade de tipos de armas e muni¢cdes que permitam o
uso diferenciado da forca e de armas de fogo. Tais providéncias deverdo incluir o
aperfeicoamento de armas incapacitantes nao-letais, para uso nas situagdes
adequadas, com o propésito de limitar cada vez mais a aplicacdo de meios capazes
de causar morte ou ferimentos as pessoas. Com idéntica finalidade, deverdo equipar
os encarregados da aplicacéo da lei

com equipamento de legitima defesa, como escudos, capacetes, coletes a prova de
bala e veiculos a prova de bala, a fim de se reduzir a necessidade do emprego de
armas de qualquer espécie.

3. O aperfeicoamento e a distribuicdo de armas incapacitantes ndo-letais devem ser
avaliados com cuidado, visando minimizar o perigo para as pessoas nao envolvidas,
devendo o uso de tais armas ser cuidadosamente controlado.

4. No cumprimento das suas funcdes, os responsaveis pela aplicacdo da lei devem,
na medida do possivel, aplicar meios ndo-violentos antes de recorrer ao uso da forca
e armas de fogo. O recurso as mesmas s6 € aceitavel quando os outros meios se
revelarem ineficazes ou incapazes de produzirem o resultado pretendido.

5. Sempre que o uso legitimo da forca e de armas de fogo for inevitavel, os

responsaveis pela aplicacéo da lei deverdo:

(a) Exercer moderacao no uso de tais recursos e agir na proporcao da gravidade da
infracdo e do objetivo legitimo a ser alcanc¢ado;

(b) Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e preservar a vida humana;
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(c) Assegurar que qualquer individuo ferido ou afetado receba assisténcia e
cuidados médicos o mais rapido possivel;

(d) Garantir que os familiares ou amigos intimos da pessoa ferida ou afetada sejam
notificados o mais depressa possivel.

6. Sempre que o uso da for¢a e de armas de fogo pelos responsaveis pela aplicacéo
da lei der causa a ferimento ou morte, oS mesmos deverao comunicar
imediatamente o fato aos seus superiores, nos termos do Principio 22.

7. Os governos deverdo assegurar que o uso arbitrario ou abusivo da forca e de
armas de fogo por responsaveis pela aplicacdo da lei seja punido como delito
criminal, de acordo com a legislacéo em vigor.

8. Nao sera aceitavel invocar circunstancias excepcionais, tais como instabilidade
politica interna ou outras situacdes de emergéncia publica, como justificativa para o

abandono destes principios béasicos.

Disposicdes especificas

9. Os responsaveis pela aplicacao da lei ndo usarao armas de fogo contra pessoas,
exceto em casos de legitima defesa prépria ou de outrem contra ameaca iminente
de morte ou ferimento grave; para impedir a perpetracao de crime particularmente
grave que envolva séria ameaca a vida; para efetuar a prisdo de alguém que
represente tal risco e resista a autoridade; ou para impedir a fuga de tal individuo, e
ISSO apenas nNoOs casos em que outros meios menos extremados revelem-se
insuficientes para atingir tais objetivos. Em qualquer caso, o uso letal intencional de
armas de fogo s6 podera ser feito quando estritamente inevitavel a protecéo da vida.
10. Nas circunstancias previstas no Principio 9, os responsaveis pela aplicacdo da
lei deverdo identificar-se como tais e avisar prévia e claramente a respeito da sua
intencdo de recorrer ao uso de armas de fogo, com tempo suficiente para que o
aviso seja levado em consideracdo, a ndo ser quando tal procedimento represente
um risco indevido para os responsaveis pela aplicacdo da lei ou acarrete para
outrem um risco de morte ou dano grave, ou seja claramente inadequado ou inutil
dadas as circunstancias do caso.

11. As normas e regulamentos sobre o0 uso de armas de fogo pelos responsaveis

pela aplicagcéo da lei dever&o incluir diretrizes que:
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(a) Especifiqguem as circunstancias nas quais os responsaveis pela aplicacédo da lei
estdo autorizados a trazer consigo armas de fogo e determinem os tipos de armas e
munigdes permitidas;

(b) Garantam que as armas de fogo sejam usadas apenas em circunstancias
apropriadas e de modo a reduzir o risco de dano desnecessario;

(c) Proibam o uso de armas de fogo e municbes que causem ferimentos
injustificaveis ou representem riscos injustificaveis;

(d) Regulamentem o controle, 0 armazenamento e a distribuicdo de armas de fogo, o
que deverd incluir procedimentos para assegurar que 0S responsaveis pela
aplicacao da lei sejam considerados responsaveis pelas armas de fogo e municfes
a eles confiadas;

(e) Providenciem avisos, quando apropriado, previamente ao disparo de armas de
fogo;

() Prevejam um sistema de comunicacdo aos superiores sempre que O0S
responsaveis pela aplicacdo da lei fizerem uso de armas de fogo no desempenho

das suas funcoes.

Policiamento de reunides ilegais

12. Como todos tém o direito de participar de reunides legitimas e pacificas, de
acordo com os principios expressos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, os governos, entidades e os
responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo reconhecer que a forca e as armas de
fogo s6 podem ser usadas nos termos dos Principios 13 e 14.

13. Ao dispersar grupos ilegais, mas néao violentos, os responsaveis pela aplicacao
da lei deverdo evitar o uso da for¢ca, ou quando tal ndo for possivel, deverdo
restringir tal forca ao minimo necessario.

14. Ao dispersar grupos violentos, os responsaveis pela aplicacao da lei s6 poderéao
fazer uso de armas de fogo quando ndo for possivel usar outros meios menos
perigosos e apenas nos termos minimamente necessarios. Os responsaveis pela
aplicacao da lei ndo deveréo fazer uso de armas de fogo em tais casos, a nao ser

nas condi¢des previstas no Principio 9.
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Policiamento de individuos sob custddia ou detencéao

15. Ao lidarem com individuos sob custédia ou detencdo, os responsaveis pela
aplicacdo da lei ndo fardo uso da forca, exceto quando tal for estritamente
necessario para manter a seguranca e a ordem na instituicdo, ou quando existir
ameaca a seguranca pessoal.

16. Ao lidarem com individuos sob custodia ou detencdo, os responsaveis pela
aplicacé@o da lei ndo fardo uso de armas de fogo, exceto em legitima defesa ou em
defesa de outrem contra ameaga iminente de morte ou ferimento grave, ou quando
for estritamente necessario para impedir a fuga de individuo sob custédia ou
detencdo que represente perigo do tipo descrito no Principio 9.

17. Os principios acima enunciados ndo prejudicam os direitos, deveres e
responsabilidades dos funcionarios das prisbes, consoante o estabelecido nas
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, em especial nas normas
nameros 33, 34 e 54.

Habilitacdo, formacéo e orientagéo

18. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei cuidardo para que
todo o pessoal responsavel pela aplicacdo da lei seja selecionado por meio de
processos adequados de selecao, tenha as qualidades morais, psicoldgicas e fisicas
adequadas ao exercicio efetivo de suas funcbes e seja submetido a formacéo
profissional continua e meticulosa. A continuidade da aptiddo desse pessoal para o
desempenho das respectivas fungdes deve ser verificada periodicamente.

19. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei deverdo assegurar
que todos os responsaveis pela aplicacdo da lei recebam treinamento e sejam
examinados com base em padrbées adequados de competéncia para o uso da forca.
Os responsaveis pela aplicacao da lei que tenham a trazer consigo armas de fogo so
devem receber autorizacdo para fazé-lo apés terem completado o treino necessario
relativamente ao uso de tais armas.

20. Na formacéo profissional dos responsaveis pela aplicacdo da lei, os governos e

organismos encarregados da aplicacdo da lei devem dedicar atencédo especial as
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questdes de ética policial e direitos humanos, especialmente durante o processo de
investigacdo; a alternativa ao uso da forca e armas de fogo, incluindo a solucéo
pacifica de conflitos, a compreensédo do comportamento das multiddes e os métodos
de persuasao, negociacdo e mediagdo, bem como 0s meios técnicos, destinados a
limitar o uso da forca e armas de fogo. Os érgaos encarregados da aplicacao da lei
devem rever 0s seus programas de treinamento e procedimentos operacionais a luz
de eventuais incidentes concretos.

21. Os governos e organismos encarregados da aplicacéo da lei devem proporcionar
orientacdo sobre tensdo psicolégica aos responsaveis pela aplicagcdo da lei
envolvidos em situagées em que haja o uso da for¢a e de armas de fogo.

Procedimentos de comunicacao e revisao

22. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei deveréao
estabelecer procedimentos eficazes de comunicacao e revisdo, aplicaveis a todos os
incidentes mencionados nos Principios 6 e 11 (f). Para os incidentes relatados de
acordo com esses principios, 0s governos e organismos encarregados da aplicacdo
da lei deverdo assegurar que exista um processo de revisdo efetivo e que
autoridades administrativas ou de perseguicdo criminal independentes tenham
condicBes de exercer jurisdicdo nas circunstancias apropriadas. Nos casos de morte
e ferimento grave ou outras consequéncias sérias, um relatério pormenorizado deve
ser prontamente enviado as autoridades competentes responsaveis pelo controle
administrativo e judicial.

23. Os individuos afetados pelo uso da forca e armas de fogo, ou seus
representantes legais, devem ter direito a um inquérito independente, incluindo um
processo judicial. Em caso de morte desses individuos, a presente disposicao
aplicar-se-a de forma correspondente aos seus dependentes.

24. Os governos e organismos encarregados da aplicacéo da lei deverdo assegurar
que os oficiais superiores sejam responsabilizados caso tenham ou devam ter tido
conhecimento de que responsaveis pela aplicacao da lei sob seu comando estéo, ou
tenham estado, recorrendo ao uso ilegitimo da forca e

armas de fogo, e caso os referidos oficiais ndao tenham tomado todas as

providéncias ao seu alcance a fim de impedir, reprimir ou comunicar tal uso.
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25. Os governos e organismos encarregados da aplicacéo da lei deverdo assegurar
gue nao seja imposta qualquer sancdo criminal ou disciplinar a responsaveis pela
aplicacdo da lei que, de acordo com o Cdodigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei e com estes Principios Basicos, recusem-se a
cumprir ordem para usar forca e armas de fogo, ou que denunciem tal uso por outros
responsaveis pela aplicacédo da lei.

26. O cumprimento de ordens superiores nao constituird justificativa quando os
responsaveis pela aplicacdo da lei tenham conhecimento de que uma ordem para
usar forca e armas de fogo, que tenha resultado na morte ou em ferimento grave a
alguém, foi manifestamente ilegitima e caso os referidos responsaveis tenham tido
oportunidade razoavel de se recusarem a cumprir essa ordem. Em qualquer caso, a
responsabilidade cabera também aos superiores que tenham dado ordens

ilegitimas.
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