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RESUMO

A presente dissertagcdo teve como objeto de estudo o trabalho dos migrantes internacionais. O
objetivo foi analisar os determinantes da precariedade do trabalho migrante no Rio Grande do
Sul, em contexto de crise do capital. O processo de investigacao e exposicao foi norteado pelo
método dialético-critico contemplando as categorias historicidade, totalidade, contradi¢ao e
mediacdo. Tendo a transformagdao da realidade como finalidade, objetiva contribuir com
subsidios para a ampliacdo de politicas publicas voltadas a esses segmentos. A pesquisa foi
realizada sob o enfoque quanti-quali, com énfase no aspecto qualitativo e constitui-se com
analise empirica e documental. A coleta de dados delimita-se ao periodo entre 2008 — em razao
da crise internacional do capital — e 2019 — ano de conclusdo da dissertacdo de mestrado. Foi
realizada coleta direta com profissionais que atuam diretamente com a questao da migragdo em
nivel estadual ou municipal em Porto Alegre. Foram entrevistados profissionais de 6
instituicdes, totalizando, 9 participantes. A andlise documental foi realizada contemplando
normativas internacionais e nacionais, bem como politicas publicas desenvolvidas no
Brasil. Os principais resultados evidenciam a relagdo da migracao e crise do capital, sendo que,
em tempos de crise, se intensificam os fluxos migratdrios e a precarizacao do trabalho que
atinge o conjunto da classe trabalhadora e de forma peculiar os trabalhadores migrantes.
Constatou-se que no Brasil a configuracdo do trabalho migrante se articula com as
particularidades de um pais periférico e dependente, com o historico de seletividade e restrigao
migratoria que articulou discriminacdo étnico/racial, seguranca nacional, subalternidade do
trabalhador migrante em relacdo ao nacional. A partir da andlise dos dados empiricos,
percebeu-se que os “novos rostos da migragdo”, ao mesmo tempo que sdo considerados
indesejaveis, vivenciando expressdes de racismo mediante o avango do neoconservadorismo,
também se constituem como desejaveis para o capital que busca exacerbar a superexploragao
do trabalho.

Palavras-chave: Migrantes. Trabalho. Crise do capital.



ABSTRACT

This dissertation has as object of study the work of international migrants. The objective is to
analyze the determinants of precarious migrant work in Rio Grande do Sul, in the context of
capital crisis. The process of investigation and exposition was guided by the dialectical-critical
method contemplating the categories historicity, totality, contradiction and mediation. With the
transformation of reality as its purpose, it aims to contribute with subsidies for the expansion
of public policies aimed at these segments. The research was conducted under the quanti-quali
approach, with emphasis on the qualitative aspect and is constituted with empirical and
documentary analysis. Data collection is limited to the period between 2008, due to the
international capital crisis and 2019, year of completion of the master's dissertation. Analysis
was conducted with professionals who work directly with the issue of migration at the state
level or in the city of Porto Alegre, professionals from 6 institutions were interviewed,
accounting for 9 participants in all. The documentary analysis was performed considering
international and national norms, as well as public policies developed in Brazil. The main
results show the relationship between migration and the crisis of capital, and in times of crisis,
migratory flows and the precariousness of labor that affects the working class as a whole, and
particularly migrant workers, intensify. It was found that in Brazil the configuration of migrant
work is articulated with the particularities of a peripheral and dependent country and with the
history of selectivity and migratory restriction that articulated ethnic / racial discrimination,
national security, subordination of migrant workers in relation to national ones. From the
analysis of the empirical data it was realized that the “new faces of migration”, while being
considered undesirable, experiencing expressions of racism through the advancement of
neoconservativeism, also constitute themselves as desirable for capital that seeks to exacerbate
the overexploitation of job.

Keywords: Migrants. Labor. Capital crisis.
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1. INTRODUCAO

“Realmente, vivemos tempos sombrios!

A inocéncia é loucura. Uma fronte sem rugas
denota insensibilidade. Aquele que ri

ainda ndo recebeu a terrivel noticia

que esta para chegar.

Que tempos sdo estes, em que

é quase um delito

falar de coisas inocentes.

Pois implica silenciar tantos horrores”

Bertolt Brecht

A presente dissertagdo que ora se apresenta ao Programa de Pos-Graduacdo em Servigo
Social da PUCRS versa sobre o tema das migracdes internacionais. Em um contexto migratorio
hegemonicamente caracterizado pela fuga da fome, do desemprego, das guerras e catastrofes
socioambientais, a liberdade humana de se mover pelo mundo, compartilhar conhecimentos,
culturas e tradigdes soa como delito. Nos tempos de hoje, o modo de producdo capitalista
submete o mundo inteiro a turbuléncia de uma crise de extensdao e profundidade sem
precedentes. Na tentativa incessante de elevar a exploragdo do trabalho humano e da natureza,
o capitalismo abre os bragos e, ndo pela primeira vez na historia, para forgas ultraconservadoras
munidas de 6dio, preconceitos e xenofobias.

A migracdo internacional, uma categoria histérica e socialmente constituida para
designar a movimentacdo de saida de uma pessoa ou um grupo de um territorio socialmente
delimitado (emigragdo) e entrada em outro (imigragdo), se insere neste contexto ndo como
fendmeno isolado, mas impactado por fatores estruturais e conjunturais, como a atual crise do
capital e os seus rebatimentos. Tal como explicita Lefebvre (1991), “nada ¢ isolado, pois isolar
um fato, um fendmeno e depois conserva-lo pelo entendimento neste isolamento, € priva-lo de
sentido, de explicagdo, de conteudo” (p. 238).

Ha quem acredite que a crise do capital apareca como um raio cortando o céu em dia de
sol, afinal a propria palavra “crise” remete a uma alteracdo subita, uma situa¢do anormal,
podendo ser interpretada como casualidade. A teoria marxista, capaz de superar os limites da
aparéncia, colocou em xeque a suposta acidentalidade da crise, elucidando-a como inerente e
cronica ao modo de producao capitalista (MARX, 2015; HARVEY, 2011; MESZAROS, 2011;
GRESPAN, 1998). Resultado da superproducdo e sobre acumulagdo, a crise faz parte da
dinamica do capital, sendo uma tendéncia permanente, como expds Marx (2015) ao tratar sobre
a lei da queda tendencial da taxa de lucro. Pois, contraditoriamente, o capital, esta relagdo social

de valorizagao do valor, tende a negar a si proprio, se desvalorizar.
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Assim, a histéria do capitalismo é também a histdria da crise, da sua emergéncia, suas
contengdes e seus rebatimentos no conjunto da sociabilidade. Na medida que este modo de
producao se expandiu geograficamente, buscando submeter a ldgica do capital para todos os
aspectos da vida humana, também deflagrou crises internacionais de impactos mais globais e
mais profundos. Seu percurso, marcado pela grande recessao do século XIX, a grande depressao
de 1929, a crise mundial dos anos 1970 e a recente crise de 2008, materializa a conclusao de
Marx que os limites do capital sdo superados “apenas em virtude dos meios que voltam a elevar
esses mesmos limites, em escala mais formidavel” (MARX, 2015, p. 2).

A partir da década de 1970 presencia-se o aumento da profundidade da frequéncia das
crises, cujo estopim € a crise financeira internacional de 2008 (HARVEY, 2011). Esse contexto
¢ definido por Mészaros (2011) como de crise estrutural do capital, dada a impossibilidade de
o sistema encontrar solugdes duradoras para supera-la ficando condenado a exacerbar seu
potencial destrutivo. O carater estrutural aponta para a necessidade de solugdes também
estruturais, direcionadas para outra sociabilidade. A crise do capital €, portanto, categoria chave
para analisar a realidade migratoria contemporanea, mais especificamente a que tange as
relacdes e condicdes de trabalho dos migrantes, possibilita a permanente articulagdo entre o
particular € o universal e, sua compreensdo marxista, corrobora com a construcao de
conhecimento voltado para a transformagado da realidade.

Estima-se que a decisao de migrar ¢ sempre condicionada por determinagdes historicas,
estruturais e conjunturais. As desigualdades sociais e territoriais, o desemprego estrutural, as
acOes imperialistas na promogao de guerras e conflitos, por exemplo, tencionam os sujeitos para
a migracao. Considera-se ainda que os migrantes precisam dispor de certas condi¢cdes materiais
e concretas que possibilitam sair de um pais e mover-se para outro. Apesar disso, ha certa
autonomia, ainda que sempre relativa, dos sujeitos que emigram em decidir pela migragao.
Sucintamente, em contraposicdo a divisdo dicotomica entre migragdes voluntarias e
involuntarias, compreende-se a decisdo de migrar como produto desta tensdo dialética que
envolve, a0 mesmo tempo, determinagdes estruturais € conjunturais € a autonomia relativa dos
sujeitos.

O fendmeno da migracdo internacional ¢ heterogéneo nas suas caracteristicas e causas,
envolvendo distintas modalidades. Contempla os imigrantes que saem de um pais em busca de
melhores condi¢des e oportunidades de vida; aqueles cujo territorio de origem foi atingido por

catastrofes socio ambientais; os refugiados' que cruzam fronteiras em decorréncia de conflitos,

! Conforme a Lei Brasileira n° 9.474/1997, que define os mecanismos para a implementacio do Estatuto do
Refugiado no pais e determina demais providéncias, essa reconhece também o refiigio como a grave e generalizada
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guerras e perseguicdo “em razdo de sua raga, grupo social, opinido politica, religido ou
nacionalidade” (ACNUR, 1951); os apatridas que ndo tem sua nacionalidade reconhecida por
nenhum pais e os exilados politicos, pessoas perseguidas ou ameagadas de morte em
decorréncia de suas atividades politicas. Para além de heterogéneo, o fenomeno migratorio tem
se mostrado complexo, envolvendo fluxos mistos de imigrantes e refugiados, por exemplo, €
convergindo diferentes causas e motivagdes, como conflitos e recessdes econdmicas.

Na atualidade, a migragao se apresenta como uma pauta de dimensao internacional, uma
das principais “questdes humanitarias” do século XXI. O numero de migrantes internacionais
cresceu substancialmente no periodo recente, aumentou 41% em 15 anos, chegando a cerca de
244 milhdes em 2018, conforme dados do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da
ONU — DESA? (ONU, 2018). Ampliou também o niimero de refugiados, atingindo o recorde
de 68,5 milhdes em 2017, segundo o relatorio Tendéncias Globais, o maior contingente desde
a segunda guerra mundial.

Os fluxos migratérios contemporaneos sdo compostos ampla e majoritariamente por
trabalhadores. Sujeitos “livres”, mas que, despossuidos dos meios de trabalho, para sobreviver,
sdo constrangidos a vender a sua forca de trabalho ao capitalista por um tempo determinado.
Esta condi¢ao de alienagdo do trabalho, da capacidade humana de realizar agdo pratica e
consciente para a satisfagdo das necessidades, coloca os corpos humanos e a sua mobilidade a
mercé da dinamica e do controle do capital.

Assim, a intensifica¢cdo da mobilidade dos trabalhadores pelo mundo, ocorre pari passu
com o processo de reestruturacdo produtiva, implementada em resposta a crise de 1970 e
aprofundada com a crise de 2008. Sob o ditame do neoliberalismo € o comando do capital
financeiro, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho tem compelido a classe trabalhadora de
patamares salariais e condi¢des de existéncia cada vez mais rebaixadas com a precarizag¢do do
trabalho, o desmonte dos direitos trabalhistas e o desemprego estrutural (ANTUNES, 2018).
Ao instaurar um regime de acumulacao flexivel em nivel mundial (IANNI, 1994; HARVEY,

2008), a reestruturagdo produtiva atinge os paises periféricos com desregulamentagdo

violagdo de direitos humanos (BRASIL, art. 1°, 3° paragrafo, 1997). Assim, os sujeitos sdo for¢ados a sairem de
seu pais de origem devido a intolerancia e auséncia de garantias constitucionais que lhes assegurem a protegao
basica de sua vida (ACNUR, 2000). Logo, o refiigio se caracteriza pela busca de protegdo do direito de viver e
requer dos governos que os acolhe uma compreensao critica de politicas publicas humanitarias de inclusdo social
como estratégias de enfrentamento a discriminagdo e de superacdo ao incremento da xenofobia, oferecendo aos
refugiados as condic¢des para suprir suas necessidades humanas basicas para a manutenc¢do de suas vidas (ACNUR,
2000);

Numero de migrantes internacionais chega a cerca de 244 milhdes, revela ONU. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/numero-de-migrantes-internacionais-chega-a-cerca-de-244-milhoes-revela-onu/. Acesso
em: dezembro de 2019.
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econdmica, fortalecimento da dependéncia subordinada e o agravamento das desigualdades
sociais e regionais (SASSEN, 2015; HARVEY, 2011).

Parte expressiva dos migrantes oriundos de paises periféricos, foge da fome das guerras
e do desemprego. Ao tempo que os capitalistas buscam controlar e restringir a mobilidade da
forca de trabalho com legislagdes restritivas — pois se os valores monetarios circulam cada vez
mais livremente paradoxalmente, o direito de ir e vir das pessoas ndo tem a mesma liberdade —
, também usufruem da exploracao da forca de trabalho migrante. As pesquisas realizadas em
paises do norte global tém demostrado que estes sujeitos ocupam o0s postos mais
desprestigiados, jornadas mais longas e salarios mais baixos (BASSSO 2013; ANTUNES,
2018).

Todavia, além da permanéncia dos fluxos migratorios da periferia para o centro do
capitalismo, vem se expandindo e se consolidando movimentos migratdrios entre os paises do
Sul Global. As chamadas migragdes Sul-Sul, tem impactando tanto na dinamica migratoria
internacional como na conformagao da migra¢ao no ambito de cada pais (BEANIGUER, 2018).
O Brasil se insere neste processo de reconfiguracdo das migragdes internacionais, também
como receptor de trabalhadores migrantes, em sua maioria, latino-americanos, caribenhos,
africanos e asiaticos.

Conforme Relatorio do Observatorio das Migracdes Internacionais (OMI), a populagdo
de migrantes no Brasil aumentou 20% no periodo 2010-20135, ainda assim o Brasil dispde de
um numero pequeno de migrantes que, se comparado a outros paises, ¢ cerca de 0,4% da
populacdo. Dados do OMI estimam que, entre 2011 e 2018, o nimero de imigrantes chegou a
774,2 mil, sendo a maioria jovens do sexo masculino, com nivel de escolaridade médio e
superior € provenientes de paises do Sul Global. De 2011 a 2018, foram emitidas 76.878
carteiras de trabalho para migrantes, e as pessoas de nacionalidade do Haiti e Venezuela
ocupam os primeiros lugares das movimentagdes dos imigrantes no mercado de trabalho
formal. Se em periodos anteriores a maior parte dos migrantes eram basicamente europeus,
hoje, paises considerados periféricos no capitalismo global, ocupam o ranking das primeiras
nacionalidades no pais. No mercado de trabalho, destaca-se os haitianos como principal
nacionalidade e o crescimento dos venezuelanos, a partir de 2016, além de outras
nacionalidades tais como os senegaleses, bolivianos, colombianos e bengalis (CAVALCANTI,
2019). Ressalta-se, também, conforme Relatorio Refigio em Numeros, do Comité Nacional de
Refugiados (CONARE), o aumento significativo do nimero de refugiados e pedidos de refugio,
pois, em 2016 o nimero de refugiados no pais subiu 9,3% e o de pedidos de refugio 23,6% em

comparagao a 2015 (BRASIL, 2018). Estima-se que esta nova face da migragao coloca novos
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desafios no que tange as relagdes e condi¢des de trabalho, abarcando, por exemplo, elementos
étnicos e raciais.

A decisdo pela tematica de pesquisa ¢ também fruto da trajetoria da pesquisadora que
articula vivéncias académicas e de militancia politica, compreendendo estas experiéncias de
vida sempre como experiéncias coletivas. As vivéncias na militdncia politica oportunizaram a
participacdo em debates sobre conjuntura politica internacional, despertando a atengdo para as
analises da crise do capital, sobre o avanco de forgas e partidos de extrema direita e xendfobas
e a consequente evidéncia da pauta da migragao e do refugio. Ressalta-se, também, as vivéncias
académicas, por sua vez, durante a graduacdo em Servico Social, especialmente com a
participagdo em projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos pelo Nucleo de Estudos,
Pesquisa e Extensdao em Politica Social, Trabalho e Questao Social - NEPEPSTQS da UFSM.
Tais projetos tiveram como fio condutor a categoria trabalho como objeto de estudo,
inicialmente com a tematica da economia solidaria e geracdo de renda e, posteriormente, em
meados de 2016, com a aproximagdo da tematica dos refugiados e a sua inser¢do no mercado
de trabalho. Presume-se que estas experiéncias, identificadas com a teoria ¢ método marxista,
corroboraram com uma aproximagao ao objeto de estudo.

O Brasil € reconhecido pelos avangos na legislagdo migratoria, sendo o primeiro pais da
América Latina a ter uma lei especifica sobre Refugiados (Lei n°® 9474/97). No ano de 2017
avangou com uma a Nova Lei da Migracao (Lei n° 13.445), de uma concepg¢do migratoria
securitaria para uma concepgao de direitos humanos, a qual vem sendo regulamentada em um
contexto politico e econdmico bastante adverso. Assim, tais avangos ndo significam, por si so,
a garantia de protecao no que se refere as condi¢des de vida e trabalho. Tal como expde Flores
(2019), os direitos humanos sao sempre resultados provisorios e sua garantia nao se restringe a
legitimacao formal e juridica, ainda que esta seja importante, mas fundamentalmente na
materializacdo do acesso aos bens exigiveis para a satisfagdo de necessidades humanas.
Ademais, no que se refere as condi¢des e relacdes de trabalho, supde-se que, além de
vivenciarem a mesma realidade que atinge o conjunto da classe trabalhadora, de precarizagao
dos postos de trabalho, desemprego e desmonte de direitos trabalhistas, estes migrantes
experienciam situagdes particulares, como a xenofobia, dificuldades em relagdo a linguagem,
variagdes culturais que possivelmente impactam nas condigdes de trabalho, o que reforca a
relevancia social desta pesquisa.

A fim de averiguar produgdes académicas sobre a tematica, no ambito da pds-graduacdo
na area de conhecimento do Servigo Social, realizou-se uma breve busca no Catélogo de Teses

e Dissertagdoes da CAPES, contemplando trés palavras-chave: migrantes, refugiados e
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imigrantes. Através da leitura dos resumos dos trabalhos mapeados, identificou-se aqueles que

relacionavam migracao internacional e trabalho, tal como sistematizado no quadro 1:

Quadro 1 - Teses e dissetagdes sobre migracdo e trabalho - Servico Social.

CATEGORIA

Migrantes

Imigrantes

Refugiados

Total

RESULTADO

6 teses
30 dissertagoes

9 teses
19 dissertagoes

6 dissertacOes

55 dissertagdes
15 teses

PRODUCOES
(que relacionam migragao
interacionais e trabalho)

2 dissertagdes

1 tese

1 dissertagdo

1 dissertagdo

5 trabalhos: sendo 3
dissertagdes e 2 teses

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2019)

ANO DA

DEFESA TITULO/AUTOR LOCAL

Trabalho em terra
estrangeira: uma
analise socio
juridica do migrante
internacional na
cidade de sdo Paulo/
Marcia Michele
Prigol

Universidade
do Cruzeiro

2014 do Sul, SP

Migrantes haitianos
em Sdo Paulo e
2017 superexploragdo da
forga de trabalho/
Jean Rene Patrice

Universidade
Federal do
Para, PA

A metamorfose do
trabalho: direitos
2014 “informais”,
deveres escravos/
Solange Monteiro
Amador
Trabalho e
(1)migragao:
determinagdes do
movimento
migratorio de
bolivianos da cidade
de Sao Paulo para
Guarulhos/ Fabiana
Aparecida da Silva.
Mulheres
Refugiadas e o
mercado de
2014 trabalho: um estudo  PUC - SP
no municipio de Sao
Paulo/ Marisa
Andrade.

PUC, SP

2012
PUC - SP

lem 2012
3em 2014
1 em2017

Percebe-se que o Servigo Social vem buscando apropriar-se da tematica migratoéria,

especialmente nos ultimos anos, todavia o numero de produgdes de forma geral ainda ¢

diminuto se comparado a outras areas de conhecimento como direito, sociologia, linguistica,

historia e geografia. No que se refere a relacdo entre migracdes internacionais e trabalho,

percebe-se que as produgdes existentes concentram os estudos no estado de Sao Paulo.
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Além das produgdes académicas, a questdo da migracao vem se inserindo na agenda da
categoria profissional através do conjunto CFESS/ CRESS. Uma busca panoramica no site do
Conselho Federal de Servico Social possibilita identificar iniciativas especificas sobre a
tematica, como o Seminario Nacional de Servigo Social, Relagdes Fronteiricas e Fluxos
Migratdrios Internacionais realizado em 2016 na cidade de Belém (PA), neste mesmo ano a
publicacdo de um caderno sobre Xenofobia como parte da série intitulada Assistente social no
combate ao preconceito e, mais recentemente, em 2019, a publicagao de um CFESS Manifesta
sobre Servico social e o trabalho com refugiados/as.

Portanto, a tematica vem angariando espaco nos debates da categoria profissional e
producdes académicas, mas, de maneira ainda incipiente. Faz-se importante ampliar e fortalecer
a apropriagdo da questdo migratoria em suas multiplas interfaces, pois os sujeitos ao
vivenciarem os processos de migracdo imposta carregam consigo as expressoes da questdo
social. Por conseguinte, os assistentes sociais vem atuando diretamente com estes sujeitos nos
mais diversos espacos socio ocupacionais, tanto organizagdes da sociedade civil como
instituicdes governamentais. Pode-se afirmar que a realidade migratdria estd batendo a porta
das politicas publicas, como a assisténcia social, saude, habitagdo e educagdo, e faz isso
carregando todas as suas particularidades.

Assim, considerando essa realidade latente, este estudo objetivou analisar os
determinantes da precariedade do trabalho dos migrantes no Rio Grande do Sul em contexto de
crise do capital, com vistas a dar visibilidade para a realidade vivenciada por esses segmentos
e contribuir com subsidios para a ampliacdo de politicas publicas. Especificamente se propds
a: 1) analisar a situagdo dos migrantes frente ao contexto de crise do capital e transformacdes
no mundo do trabalho; 2) investigar a abordagem do trabalho nas normativas (nacionais e
internacionais das quais o Brasil figura-se signatario) relacionadas a migracdo e ao refugio; 3)
identificar agdes e politicas que visam a inser¢ao dos migrantes no mercado de trabalho no Rio
Grande do Sul; 4) averiguar os fatores que influenciam na precarizacao do trabalho migrante.

Cabe destacar ainda a importincia dos estudos realizados a partir do
método dialético critico e suas categorias historicidade, totalidade, contradi¢do e mediagdo. O
método dialético-critico compreende o movimento real do objeto que tem existéncia objetiva,
pois, tal como destaca Marx e Engels (2015, p.86), “os pressupostos nao sdo dogmas nem
arbitrarios, mas sdo reais, sao individuos reais, suas condi¢des de vida, tanto aquelas por eles ja
encontradas como as produzidas pela sua agao”.

Conforme Frigotto (2004), a perspectiva materialista historica se funda na concepcao de

que os pensamentos sao reflexos das realidades, admitindo uma realidade objetiva que existe,
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independentemente das ideias, sendo o desafio do pensamento trazer para o plano do
conhecimento essa dialética real. Assim, se o real esta em movimento, entdo que o pensamento
também se ponha em movimento e seja pensamento desse movimento. Se o real ¢ contraditorio,
entdo que o pensamento seja consciente dessa contradi¢ao (LEFEBVRE, 1991).

A pesquisa, orientada pelo método dialético critico, tem como ponto de partida
fundamental os fatos empiricos dados pela realidade, com vistas a superar as impressoes
primeiras e assentar ao seu amago. Com isso, o ponto de chegada ndo serd mais as
representacdes primeiras do empirico, mas o concreto pensado (FRIGOTTO, 2004). Tal como
esclarece Kosick (1976), a dialética é o pensamento critico que se propde a compreender a coisa
em si.

Nessa perspectiva, o processo de pesquisa que envolve a coleta e analise das
informacdes, contempla o referencial tedrico (MINAYO, 2007), sendo que a discussao
metodologica esta sempre ligada a teoria e exige em si uma reflexdo tedrica. Portanto, ndo existe
investigagdo neutra, pois todo processo de construgdo tedrica é, a0 mesmo tempo, uma dialética
de objetivacdo e subjetivacdo (MINAYO, 2007).

O que mais encanta na teoria ¢ no método marxiano ¢ a profundidade da pesquisa
intrinsecamente direcionada para a realidade social e agdes concretas com vistas a sua
transformagao (PRATES, 2016). Orientada pelo método dialético critico, “a pesquisa € sempre
tedrica pratica, porque o carater interventivo lhe € constitutivo, na medida em que tem a
transformagdo do real como finalidade” (PRATES, 2012, p. 127). Compreende-se, assim, a

dialética materialista e histdrica no processo de investigacdo cientifica, ao mesmo tempo,

como uma postura ou uma concepgdo de mundo, enquanto um método que permite
uma apreensao radical (que vai a raiz) da realidade e enquanto préxis, isso ¢ unidade
de teoria e pratica. Na busca de transformacdo e de novas sinteses no plano do
conhecimento e no plano da realidade histérica (FRIGOTO, 2004, p.75)

Orientado pelo paradigma dialético-critico, este estudo utilizou da historicidade, da
totalidade, da contradi¢ao e da mediacdo como categorias imprescindiveis para desocultar e
explicar a realidade. A categoria historicidade possibilita apreender o movimento e a transi¢ao
dos sujeitos, fendmenos, objetos e processos sociais constitutivos da realidade. Historicidade,
porque o movimento da realidade ¢ processual e continuo, a sintese pressupde o constante devir,
ocasionado pelas sucessivas transformagdes. O movimento “€¢ o modo e a existéncia da matéria,
nao ha matéria sem movimento € nao ha movimento sem matéria” (LEFEBVRE, 1991, p. 184).
A partir desta categoria, compreende-se os sujeitos da pesquisa como sujeitos sociais e

historicos, determinados pelo contexto econdmico, politico, social e ideologico anteriores.
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Afinal, os homens fazem a sua propria histéria, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem
sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas
e transmitidas pelo passado” (MARX, 1969, p. 17)

O movimento no real que constitui a historicidade ¢ movido pela contradicao, pela
oposic¢do dos contrarios, pois a transformacao das coisas s6 € possivel porque no seu proprio
interior coexistem forgas opostas tendendo simultaneamente a unidade e a oposi¢do. Assim, a
contradigdo “¢ motor do movimento porque ao negarmos um estado, uma etapa, uma
necessidade instigamos a reacdo oposta (a negacdo da negacao), estimulamos a superagao,
porque a contradi¢do ¢ insuportavel e tendemos a tentar supera-la” (PRATES, 2016, p.91). No
interior de todo fendmeno ha contradi¢des, dai o seu movimento e desenvolvimento, portanto,
tanto afirmagdo como negagdo sdao superadas e o que acaba por prevalecer ¢ uma sintese
(KONDER, 2008).

Nos processos sociais, a totalidade é propria da constitui¢do do real. Nas palavras de
Lukacs (2015), ¢ um complexo de complexos. Cada objeto percebido, observado ou elaborado
pelo homem ¢ parte de um todo e, precisamente, esse todo, ndo percebido explicitamente, ¢ a
luz que ilumina e revela o objeto singular (KOSIK,1976). Assim a totalidade nio se configura
como a soma das partes, mas como um todo estruturado, dialético, no qual um fato ou parte do
real pode ser compreendido. Sem as contradi¢des, as totalidades seriam totalidades inertes,
mortas € o que a analise registra €, precisamente, a sua continua transformacao (NETTO, 2009,
p.17)

A mediagdo ¢ categoria central da articulagdo entre as partes de uma totalidade
complexa, responsavel pela possibilidade da passagem entre o imediato e o mediato. Ela
possibilita a articulacao entre particular e o universal, j& que ambos estdo, em si, contidos no
dado imediato (PONTES, 1995). O conhecimento da realidade ¢ um processo de concretizacao
que procede das partes para o todo e do todo para as partes, da totalidade para as contradi¢des
e das contradigdes para a totalidade, dos fendmenos para a esséncia e da esséncia para os
fenomenos (KOSIK,1976). Essas quatro categorias norteiam a visdo de mundo para a realizagdo
desta pesquisa, elas se interconectam e articulam umas as outras. A pesquisa dialética considera
cada fenomeno no conjunto das suas relagcdes. Busca captar a ligagdo, a unidade, o movimento
que engrena os contraditorios que se opode, que faz com que os supera (GADOTTI, 1995).

Além das categorias do método, esse estudo pré-define as seguintes categorias teorico-
tematicas: Migrantes, Crise do Capital e Trabalho. Pretende-se, também, identificar categorias
empiricas que emanam da expressdo dos sujeitos ou de documentos analisados e que serdo

adensadas teoricamente para auxiliar nos processos de analise de dados (PRATES, 2016).
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A anélise da pesquisa foi realizada sob o enfoque qualitativo e quantitativo, com énfase
ou prioridade® nos dados qualitativos. Os estudos quanti-quali ou mistos se constituem na
articulacdo de ambos, possibilitando a constitui¢do efetiva da unidade e a sua nao fragmentagao,
estando, portanto, em consonancia com o método dialético critico (PRATES, 2016)

Conforme Creswel (2017), o método misto se concentra em coletar e analisar tanto
dados quantitativos como qualitativos em um unico estudo, possibilitando “convergir ou
confirmar resultados de diferentes fontes de dados” (p. 213), a integragao dos dados pode
envolver a transformacao de temas ou codigos qualitativos em numeros quantitativos e a

comparag¢do dessas informagdes com resultados quantitativos, pode, ainda:

ocorrer em diversos estagios do processo de pesquisa na coleta de dados, na analise
de dados, na interpretagdo ou em alguma combinagdo de locais. Integragdo significa
que o pesquisador "junta" os dados. Por exemplo, na coleta de dados, essa "mistura"
pode envolver a combinagdo de questdes abertas com questoes fechadas de um
questionario. A mistura no estdgio de andlise e interpretacdo de dados pode envolver
a transformacdo de temas ou cddigos qualitativos em niimeros quantitativos e a
comparagdo dessas informacgdes com resultados quantitativos em uma secdo de
"interpretacdo" do estudo (CRESWEIL 2017, p. 215).

A pesquisa abrange questdes abertas e fechadas e a transformagdo de codigos
qualitativos em dados quantitativos. Dessa forma, a abordagem quantitativa ird complementar
e dar representatividade as informacdes qualitativas servindo de base (MINAYO, 2002).
Ressalta-se que, por se tratar de estudo orientado pelo materialismo dialético e historico,
considera-se a coleta e articulacdo de dados empiricos objetivos e subjetivos, como mediagado

importante para tentar explicar os fendmenos investigados.

1.1 APROXIMACOES DE ESTUDO EM SUAS MULTIPLAS DETERMINACOES: O
PROCESSO DE PESQUISA

Buscou-se realizar aproximacgdes sucessivas entre a revisao tedrica e a realidade empirica
dos participantes do estudo. Estas aproximagdes vém se materializando por meio da relagdo
entre pesquisa documental e a pesquisa de campo. Utilizou-se a técnica de triangulacao que,
conforme Minayo (2007), indica o uso concomitante de diferentes técnicas de abordagens,
modalidades de anélise, informantes e pontos de vista de observagdo, visando a verificacdo e
validacdo da pesquisa. Buscou-se contemplar a técnica de triangulagdo, abarcando as percepgdes

dos sujeitos através da entrevista empirica, os elementos produzidos pelo meio, tais como

3 Conforme Creswel (2017) a prioridade por um tipo de dados ou por outro depende do interesse do pesquisador,
do publico para o estudo (...) € o que o pesquisador quer enfatizar no estudo (p.215).
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documentos, leis, decretos e a analise do contexto (TRIVINOS, 1987), bem como a triangulagdo
das fontes de coleta permitindo a multiplicidade de recursos na realizagao de seu estudo e
visando atingir a maxima amplitude na descri¢ao e analise.

A pesquisa documental parte da concepcao de que os documentos ndo sao neutros, mas
expressam conceitos e valores. Na pesquisa documental foram mapeadas e analisadas as
normativas relacionadas a tematica (Apéndice C), bem como politicas e acdes existentes que
visam a “insercao” ou “inclusao” dos migrantes no mercado de trabalho (Apéndice B).

A amostra documental seguiu o roteiro de analise, teve como delimitagdo geografica o
Brasil e foi realizada a partir das normativas nacionais e internacionais em que o pais figura
como signatario, bem como abrangeu politicas ¢ acdes que digam respeito ao tema de estudo.
Sobre a delimitagdo temporal para a defini¢do da amostra, estabeleceu-se como periodo, aquele
compreendido entre o ano de 2008 — em razao de demarcar o aprofundamento da crise do capital
—e o0 ano de ano de 2019 — quando foi encerrada a coleta.

A pesquisa empirica possibilitou compreender as vivéncias dos sujeitos em relacdo ao

objeto de estudo. Assim, sobre as investigagdes no Servigo Social, destaca-se que:

A pesquisa deve destinar-se ndo s6 a compreender as questdes estruturais, mas numa
perspectiva de totalidade o processo de reproducdo material e espiritual da existéncia
do ser social. Por isso ndo podem passar despercebidos nas pesquisas da area, as
diferentes formas como o sujeito se relacionam com a realidade social
(BOURGUIGNON, 2008, p. 306).

Dessa forma, o instrumento utilizado para o estudo € um formulério para os profissionais
(APENDICE A), semiestruturado e com questdes abertas e fechadas. O pesquisador seguiu um
conjunto de questdes previamente definidas, de forma semelhante a uma conversa informal. Esse
tipo de entrevista ¢ muito utilizado quando se deseja delimitar o volume das informagdes,
obtendo assim um direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam
alcancados (BONI; QUARESMA, 2005).

A proposta inicial contemplava a realizagdo de entrevistas com os migrantes.
Inicialmente estipulou-se que o contato com os profissionais das instituicdes deveria também
mediar a aproximagao € o contato com migrantes para a realizacao das entrevistas direcionadas
aos mesmos. Todavia, no decorrer da pesquisa, houve sucessivos obstaculos e essa mediagao
ndo ocorreu da forma prevista e planejada pela pesquisadora. Estima-se que as dificuldades
decorreram centralmente dos seguintes fatores: a) a sobrecarga de trabalho das instituigdes; b)
as limitacdes da pesquisadora de disponibilidade e obstaculos no deslocamento que, em meio a
etapa de coleta, assumiu vinculo formal de trabalho; c) a particularidade da condi¢dao do

migrante, que exige cuidados éticos também especificos no processo de abordagem.
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Foram entrevistados nove profissionais de seis instituicdes sendo que, duas das
institui¢cdes optaram por realizar entrevistas coletivas, uma contemplando a participacdo de dois
profissionais e, a outra, a participagao de trés profissionais. Na analise dos dados, a fim de manter
0 anonimato, os participantes (P) das institui¢des (I) sao apresentadas como: P1.11; P2.12; P3.13;
P4.14; P5. 14, P6.14; P7.15; P8.16; P9. 16. As institui¢des, atualmente entrevistadas, desenvolvem
acdes ou politicas relacionadas aos migrantes em ambito Estadual e uma delas atua
especificamente no municipio de Porto Alegre, duas instituicdes sdo publicas e as outras quatro
se caracterizam como Organizacdes da Sociedade Civil. A institui¢do que serviu como
referéncia para a inclusdo de outras para realizagdo de entrevistas com profissionais foi a
Associagdo Antonio Vieira — ASAV. Utilizou-se para delimitacdo a técnica da Bola de Neve,
razao pela qual no momento inicial nao foi possivel precisar quantas instituigdes e respectivos
profissionais seriam incluidos. As entrevistas foram gravadas por meio de gravador de voz e
tiveram duragdo aproximada de uma hora.

O tipo de amostragem nomeado como bola de neve “¢ uma forma de amostra nao
probabilistica, que utiliza cadeias de referéncia” (VINUTO, 2016, p. 203). Na execu¢do da
amostragem em bola de neve, o contato com profissional da ASAV serviu como pontapé inicial,
pois neste tipo de amostragem, o pesquisador langou mao de informantes-chave, nomeadas como
sementes, que contribuiram para indicar e localizar outros participantes com o perfil necessario
para a pesquisa. Os participantes indicados indicaram novos contatos a partir de sua propria rede
de trabalho, e assim sucessivamente. Dessa maneira, o quadro de amostragem cresceu a cada
entrevista e tornou-se saturado com 6 entrevistas. A saturagdo ¢ compreendida como o momento
em que ndo houve novos nomes oferecidos ou os nomes encontrados ndo trouxeram informacgoes
novas ao quadro de anélise (VINUTO, 2016, p. 203).

Os contatos com os profissionais foram realizados por intermédio de ligagdes telefonicas,
mensagem via WhatsApp© ou via e-mails para, posteriormente, agendar e realizar as entrevistas,
as quais foram realizadas nos espagos de trabalho dos participantes. As amostras realizadas com
os profissionais seguiram os seguintes critérios de inclusdo: a) trabalhar em uma instituicdo que
desenvolve agdes ou politicas relacionadas aos migrantes de dimensdo estadual ou nas trés
cidades com maior prevaléncia de migrantes no Rio Grande do Sul; b) aceitar participar da
pesquisa; c) ter idade maior de 18 anos. A metodologia da técnica da bola de neve possibilitou
mapear as instituicdes que vem desenvolvendo acdes junto aos migrantes como acolhimento,
encaminhamentos ou assessoria em nivel estadual.

Nao existe pesquisa sem risco, mas considera-se que esta pesquisa possui riscos

\ e

minimos, podendo estar associados a possiveis desconfortos em expressar dificuldades e
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vivéncias. Assim, esta pesquisa observa todas as defini¢des éticas conforme a Resolugdo n® 510,
de 07 de abril de 2016, que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas
e Sociais.

Assim, antes de dar inicio ao estudo foi solicitada a autorizagdo institucional (Apéndice
X) junto a ASSAV. Somente ap6s a manifestagdo da autorizacdo institucional o projeto foi
submetido para a andlise e apreciacdo do comité de ética da PUC RS.

Ao iniciar a pesquisa foram explicitados os propositos dos sujeitos entrevistados, bem
como os demais esclarecimentos necessarios. Os entrevistados tiveram as seguintes garantias:
a) de requerer esclarecimentos a qualquer pergunta ou duvida acerca do estudo; b) liberdade de
retirar do consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo; c) garantia do
anonimato e o acesso aos dados restritos apenas ao pesquisador, sem que haja violagdo das
informagdes e da imagem. O consentimento dos participantes da pesquisa foi realizado através
de gravagdo de voz, conforme possibilita a resolugdo 510 de 07 de abril de 2016, na Secc¢ao II,
em seu Art. 15:

O Registro do Consentimento ¢ do Assentimento ¢ o meio pelo qual ¢ explicitado o
consentimento livre e esclarecido do participante ou de seu responsavel legal, sob a
forma escrita, sonora, imagética, ou em outras formas que atendam as caracteristicas

da pesquisa e dos participantes, devendo conter informagdes em linguagem clara e de
facil entendimento para o suficiente esclarecimento sobre a pesquisa (BRASIL, 2016)

Destaca-se, também, o Art. 16, o qual considera que o pesquisador devera justificar o
meio de registro mais adequado, considerando o grau de risco envolvido e as caracteristicas do
processo da pesquisa e do participante. A andlise e interpretacdo dos dados qualitativos vem
sendo realizada a partir da Analise Textual Discursiva. Trata-se de uma modalidade de analise
de informacgdes situada entre a Analise de Conteudo e a Andlise de Discurso (MORAES;
GALIAZZI, 2011). Um dos principais aspectos que a diferenciam das demais abordagens ¢
apresentar maior flexibilidade no processo metodologico.

Conforme Moraes (2003), a adog¢ao da analise Textual Discursiva implica no
reconhecimento da importancia do referencial tedrico que guiara o estudo, visto que qualquer
técnica ou método sempre € orientado nesse sentido. Desse modo, o método critico dialético e
as questdes norteadoras da pesquisa deverdo nortear todo o processo de leitura e analise dos
dados da investigagdo, observando, fundamentalmente, as categorias: historicidade, totalidade,
contradicdo e mediagdo. O ciclo da andlise textual ¢ um exercicio de elaborar sentidos e

“diferentes teorias possibilitam os diferentes sentidos de um texto” (MORAES,2003, p. 193)
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As etapas do ciclo descrito possibilitam a compreensao dos fendomenos investigados. A

qualidade e a originalidade das produgdes resultantes desse processo dependem da intensidade

e do envolvimento do pesquisador com os materiais de analise e dos pressupostos tedricos e

epistemologicos adotados ao longo da investigagdo (MORAES; GALIAZZI, 2011). Moraes e

Galiazzi (2011) definem o processo de Analise Textual Discursiva como auto-organizado em

que novos entendimentos emergem a partir de uma sequéncia de trés processos: o de

unitarizacao ou desmontagem dos textos, a categorizacao ou estabelecimento de relacdes ¢ a

construgdo dos meta-textos ou captando os novos emergentes.

a)

b)

Processo de unitarizacdo ou desmontagem dos textos: nesta primeira etapa os textos
foram separados em unidades de significado. Estas unidades, por si mesmas, podem gerar
outros conjuntos de unidades oriundas da interlocucdo empirica, da interlocucdo tedrica e
das interpretagoes feitas pelo pesquisador. Implica “em mover o sistema de ideias analisado
para o caos, produzindo-se um conjunto desordenado e cadtico de unidades elementares de
significado sobre os temas investigado” (MORAES; GALIAZZI, 2006, p.124). Consiste no
exame detalhado dos textos através da leitura do “corpus” e uma impregnacao aprofundada
com os elementos do processo analitico que sdo fragmentados para que atinjam unidades
constituintes, ou seja, as unidades mais importantes que serdo trabalhadas. Assim, “a partir
da unitarizagdo criam-se as condi¢des para a categorizacdo, com emergéncia de novos
entendimentos e sentidos” (MORAES; GALIAZZI, 2006, p.124). O processo de
desmontagem do texto foi realizado através da leitura das entrevistas destaque das unidades
de significado e constru¢do de uma tabela inicial aproximando as unidades semelhantes.
Esse mesmo procedimento foi realizado na andlise das normativas e politicas.

Estabelecimento de relacées ou categorizacio: representa um movimento que parte do
caos, da desorganizagdo estabelecida na unitarizacao, a constituicdo de uma ordem diferente
da original. A categorizacdo diz respeito a construcao de relagdes entre as unidades de base,
que sao combinadas e classificadas, resultando num sistema de categorias. Nesse processo,
a leitura dos materiais possibilita emergir relacdes entre as partes e o todo, compactar ideias
fragmentadas, oportunizando as mesmas o surgimento de um novo significado. No processo
de categorizacdo, conforme Moraes e Galiazzi (2011), podem ser construidas categorias de
diferentes niveis, podendo assumir a denominagdo de iniciais, intermedidrias e finais que
sd0 as mais abrangentes. Nesse processo foi utilizado como instrumento a elaboracao de
fluxogramas construidos com base no texto tabela elaborada inicialmente com as unidades

de significado.
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¢) Captando o novo emergente ou construcio dos meta-textos: possibilita uma
compreensdo renovada do todo, proporcionada pelos momentos anteriormente descritos. A
validacdo das compreensdes atingidas ocorre pelas interlocugdes tedricas e empiricas,
representando uma estreita relacdo entre teoria e pratica (MORAES, 2003). Pde-se em

movimento a teorizagdo do pesquisador, processo denominado de meta-texto.

A exposi¢ao da dissertagdo contempla quatro capitulos, sendo o primeiro deles a
“Introduc¢do”. O capitulo 2 ¢ intitulado “A crise do capital e a mobilidade humana” e atende,
fundamentalmente, o objetivo de analisar a situagdo dos migrantes frete ao contexto de crise e
de transformag¢des no mundo do trabalho. Através de revisdo bibliografica, inicialmente traz
fundamentos teoricos da crise na perspectiva marxista e dialética e desdobra trés sub topicos
que discutem: a correlagao entre mobilidade do capital ¢ mobilidade do trabalho; as disputas
geopoliticas, conflitos e guerras em tempos de crise; € a xenofobia como expressao da coalisao
entre neoconservadorismo e neoliberalismo. O capitulo 3, intitulado “Trabalho e migra¢do no
brasil periférico”, além de contribuir com o objetivo de analisar a situacdo dos migrantes frete
ao contexto de crise do capital e as transformagdes no mundo do trabalho, desta vez com énfase
no contexto brasileiro, expde a investigacdo sobre a abordagem do trabalho nas normativas
(nacionais e internacionais, nas quais o Brasil figura-se signatario), bem como em acgdes
relacionadas ao trabalho migrante no brasil. O quarto capitulo atende, fundamentalmente, aos
objetivos de identificar a¢des e politicas que visam a insercdo dos migrantes no mercado de
trabalho no Rio Grande do Sul e averiguar os fatores que influenciam na precarizacdo do
trabalho migrante. Esse capitulo expde a analise dos dados empiricos, destacando quatro fatores
centrais da precarizacao do trabalho: a auséncia e precarizacao da politica social publica; a
inser¢ao precaria no mercado de trabalho; as barreiras para inser¢ao no mercado de trabalho; a
superexploragdo do trabalho migrante; o racismo, a xenofobia e a violéncia estrutural e finaliza

com as formas de resisténcia e reivindicacdo dos migrantes frente a precarizagao.

2. A CRISE DO CAPITAL E A MOBILIDADE HUMANA

Nesta ultima década vivenciamos os impactos de uma das crises mais profundas da

histéria do capitalismo. O estouro da bolha imobilidria nos Estados Unidos da América (EUA)
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em 2007-2008* foi sucedido por uma onda de recessdo que afluiu por todos os continentes,
demonstrando carater mundial e prolongado da crise. O debate sobre o capitalismo e suas crises
se colocou na ordem do dia, envolvendo intelectuais como economistas, cientistas politicos,
jornalistas dos mais diversos matizes na busca pela explicacdo do carater da grande recessao,
suas consequéncias e solugdes possiveis. A crise destrocou a idealizacdo neoliberal de que a
humanidade havia chegado ao fim da histéria®, na crenga de que a economia havia encontrado
seu equilibrio com o advento do neoliberalismo e da chamada globalizagao.

Como exposto por Harvey (2011), a crise se propagou em cascata de uma esfera para
outra, de uma localizagdo para outra, com diferentes repercussoes e respostas. Estima-se que a
compreensdo dos fendmenos societdrios contemporaneos, entre eles os fluxos migratorios,
perpassa por apreender a dindmica da crise e seus rebatimentos. A teoria marxista, na medida
que busca captar a realidade no seu movimento e concretude, na correlagao entre o particular e
o universal, procede neste estudo como a mais adequada para pensar os possiveis impactos da
crise contemporanea nos atuais processos migratorios, bem como da incidéncia dos fenomenos
migratorios no contexto de crise.

Na tradicdo marxista pode-se afirmar certa unanimidade na compreensao das crises
como inerentes ao capitalismo e da particularidade que assume neste modo de producao. Na
forma atual da organizacdo da vida material, a forma capitalista, a crise ndo ¢ sindonimo de
escassez, ainda que para os trabalhadores, especialmente, possa se apresentar como caréncia,
uma vez que vivenciam o depauperamento das condi¢des de vida com o rebaixamento de
salarios e ampliacao do desemprego. Marx e Engels, no Manifesto do Partido Comunista escrito
e publicado pela primeira vez em 1848, explicitam que a crise ¢ uma epidemia, o que em
qualquer outra época® teria parecido um paradoxo, a epidemia da superprodu¢io’, da

abundancia, uma vez que:

4 A crise de 2008 marca a quebra do setor financeiro. Conforme Harvey (2011) a crise imobilidria se evidenciou
em 2007 nos Estados Unidos quando a onda de despejos atingiu a classe média branca, mas foi no outono de 2008
desmantelamento dos grandes bancos de investimentos de Wall Street que impactou sobre os mercados de créditos.
5 Tese defendida por Fukuyama, especialmente na obra “O fim da histéria e o wltimo homem”, publicado no inicio
da década de 1990, resgatando o pensamento hegeliano de que a humanidade deveria atingir seu equilibrio com a
ascensao do liberalismo e da igualdade juridica. Com a derrocada do fascismo e a crise dos socialismo, mediante
a queda do muro, o capitalismo e a democracia liberal coroam a histéria da humanidade em seu estagio de
avangado, sendo a liberal “ a inica aspiragdo politica corrente que constitui o ponto de unido entre regides e cultura
diversas do mundo todo” (FUKUYAMA, 1992, p. 12)

¢ Pois, diferentemente dos periodos pré-capitalistas em que as crises s3o quase todas de pentiria fisica ou de
subprodugdo de valores de uso, no capitalismo sdo sempre crises de superproducao (de mercadorias ou valores de
troca), reunindo também outros aspectos historicos como a queda tendencial da taxa de lucros (MANDEL, 1990).
7 O tema da superproducdo, para Cippola (2013), vai se desenvolvendo na obra de Marx. Num primeiro momento
¢ desenvolvida como subconsumo, ja nos Grundrisse a no¢ao de superproducio se encontra “na expansao da
produgdo de meios de consumo além da capacidade de absor¢do do mercado” e no Capital vincula-se ao “ritmo de
expansdo do capital, possibilitado pelo sistema de crédito que rompe o equilibrio entre oferta ¢ demanda levando
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A sociedade vé-se subitamente reconduzida a um estado de barbarie momentéanea;
como se a fome, ou uma guerra de exterminio houvessem lhe cortado todos os meios
de subsisténcia, comércio e a industria parecem aniquilados. E por qué? Porque a
sociedade possui civilizagdo em excesso, meios de subsisténcia em excesso, industria
em excesso, comércio em excesso (...). O sistema burgués tornou-se demasiado
estreito para conter as riquezas criadas em seu seio. E de que maneira consegue a
burguesia vencer essas crises? De um lado, pela destrui¢do violenta de grandes
quantidades de forc¢as produtivas; de outro, pela conquista de novos mercados e
exploracdo mais intensa dos antigos. (MARX, ENGELS, 2005, p. 45).

Em suma, o polo gerador das crises ¢ a superproducdo excessiva, a superabundancia de
valor, e, por isso, expressa um carater destrutivo afetando diretamente os trabalhadores. Na
visao materialista e dialética da historia, as crises sdo parte da dindmica do sistema capitalista,
sendo que os proprios meios para a superagao de uma crise, acarretam no preparo de crises mais

extensas e mais destruidoras, consequentemente reduzindo os meios de evita-las (MARX,
8

5

2015). Em sintese, a dinamica do modo de produgao capitalista possui contradi¢des € impasses
ou seja, ao contrario de harmonico e estavel, o processo de producao e reprodugdo do capital ¢
permeado por obstaculos e paradoxos.

Os aspectos contraditdrios do capital que atuam na eclosdo da crise sdo evidenciados
por Marx (2008) quando trata da lei tendencial da queda da taxa de lucros®. O capital busca
incessantemente revolucionar os meios de produ¢do com o emprego de capital constante nas
relacdes de producio — uma necessidade frente a concorréncia intercapitalista!®. Todavia, esse
aumento do gasto despendido com maquinas, matérias-primas, manutengao de equipamentos e
instalagdes, etc., ocorre em detrimento da diminuicdo do capital varidvel'!, ou seja, dos gastos
com a forga de trabalho'?. Dito de outra forma, o capital, a0 mesmo tempo que inclui a for¢a

de trabalho busca excluir, diminuir. Assim, tensionado pela dindmica da concorréncia, sempre

a fase especulativa e ao seu posterior colapso” (CIPPOLA, 2013, pg. 68). O autor assinala que ao longo de todas
essas elaboragdes, ha uma coeréncia no fato que o limite do capital ¢ ele mesmo.

8 A exemplo do uso do dinheiro que rompe com a toca imediata do escambo e entre a produ¢do de meios de
produg¢do e meios de consumo.

° No Livro III d'O Capital, Marx considera que a taxa de lucro é determinada pela propor¢do entre mais valor e o
capital total (capital constante mais capital variavel). Entdo, sempre que a porcentagem de capital constante cresce
numa velocidade superior a elevagdo da taxa de mais-valor, ou se taxa de mais-valor permanecer constante a taxa
de lucro devera cair (MARX, 2008).

100 capitalista ndo tem necessariamente consciéncia do que faz; ele segue as determinagdes do capital, que exige
concorréncia. Como o capital ¢ valor que expande a si mesmo, seu valor deve ao menos ser reproduzido e
conservado; por forga da circulagdo e da concorréncia, a simples preservagdo ndo ¢ possivel: é necessario que o
capital se reproduza e se expanda, ndo apenas por meio da reproducdo simples, mas necessariamente como
reprodugdo ampliada, como acumulagio de valor e de mais-valia.

' A forga de trabalho é capital cujo valor varia, ao ser capital a forga de trabalho ¢ incluida como capital varidvel,
ao mesmo tempo que € excluida dos meios de produgao.

12 Marx considera que essa “diminui¢do relativa crescente do capital varidvel em relagdo ao capital constante, e
assim, ao capital total, ¢ idéntica ao aumento progressivo da composic¢ao organica do capital social em sua média”
(p.250), e isso expressa que “um mesmo numero de trabalhadores transforma em produto uma quantidade maior
de matérias primas, ou seja, com menos trabalho” (p.250), produz mais em um tempo maior.
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que necessario, busca diminuir seus custos, especialmente os da mao de obra e, uma das formas
de fazer isso, ¢ substituindo o trabalhador por maquina. Todavia, sendo o trabalho a fonte de
mais-valor'®, pode-se dizer que a incorporacdo de capital constante, expressa uma dindmica
contraditoria, por um lado ela possibilita produtividade cada vez maior do trabalho, para a
acumulacgdo de capital e para ampliar a exploracao de mais-valor, por outro, ao produzir cada
vez mais, empregando a menor quantidade de trabalho, em geral essa condi¢do tende a chegar
a um limite levando a desvalorizagao do capital.

Marx expressa uma tendéncia progressiva a queda e enfatiza que isso ndo quer dizer que
a taxa de lucro ndo pode cair por outras razoes, mas que esta ¢ “uma necessidade evidente, com
base na propria esséncia do modo de produgdo capitalista” (MARX, 2008, p.251). A crise
expressa um processo em que o capital - que ndo ¢ uma coisa, mas uma relagdo social de
expansao do valor, valor que se auto expande, se autovaloriza, nega a si proprio, se desvaloriza.
Assim, ndo se trata de algo eventual, mas uma tendéncia permanente, sendo que, para continuar
acumulando, o capital precisa superar continuamente sua crise.

Nesse sentido, a existéncia dessa tendéncia implica em contra-tendéncias'4, também
necessarias e imanentes, que atuam no sentido de contencdo as crises, ou seja, freiam e/ou
dificultam a realizacdo da lei da queda tendencial da taxa de lucro. Sdo, resumidamente, as
seguintes: a) aumento do grau de exploracdao do trabalho, tanto pelo aumento da jornada de
trabalho como da intensificagdo do uso da forga de trabalho; b) compressao do saldrio abaixo
do seu valor, sendo esta “umas das causas mais significativas de contencdo da tendéncia a queda
da taxa de lucro”, valendo-se, por exemplo, da explorac¢do da forca de trabalho de migrantes,
negros, mulheres, indigenas e criangas; ¢) barateamento dos elementos do capital constante com
a elevacao da produtividade do trabalho — contraditoriamente a mesma causa que gera a queda
da taxa de lucro; d) a superpopulagdo relativa sendo que o desemprego aumenta a concorréncia
dos trabalhadores na luta pelo emprego pressionado para o rebaixamento dos salérios; e) o
comeércio exterior com a expansao do capital e intensificagdo do comércio global que, entre

outros elementos, permite a obtengdo de matérias-primas e for¢a de trabalho a baixo custo,

13 Sendo a taxa de mais valor a relagdo entre trabalho necesséario para a reprodugdo da forca de trabalho, estressa
no salario e o tempo de trabalho excedente, apropriado pelo capitalista, portanto a “expressdo do grau de
exploragdo da forga de trabalho” (MARX, 2008, p. 254).

14 A relagdo entre tendéncias e contratendéncias, conforme Grespan (1998), demonstra que desvalorizagdo e a
valorizagdo do capital aparecem sempre em um jogo de necessidades opostas. Assim, ndo ha movimento em
dire¢do a um fim preestabelecido (p. 268). O movimento de possibilidades opostas cuja contradi¢do igualmente
se soluciona e repde, ¢ o sujeito que ao refletir sobre si, igualmente se institui e se dissolve (p. 283). Na
configuracdo de uma tendéncia que opera como lei, a contraposi¢ao de forgas opostas a dominantes as quais atuam
no mesmo plano de abstragdo e sdo oriundas do mesmo processo que constitui a tendéncia
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gerando o barateamento das mercadorias; f) aumento do capital acionario, com o aumento do
emprego no capital que proporciona juros (MARX, 2015). Destaca-se que essas contra-
tendéncias se correlacionam e atuam para a reproducao do capital, podendo, dialeticamente,
atuar também como tendéncias para a crise. Conforme Grespan (1998), para o capital tao
necessario como a tendéncia a crise ¢ a mobilizagdo de contra-tendéncias, que atuam para conté-
la, como movimentos que se condicionam reciprocamente, pois quanto mais o sistema tenta
conter as crises, mais ele as provoca. Em cada processo de expansao e de contracdo, esta a
condig¢do para o outro.

Essa dialética da crise se manifesta, na realidade, concreta com suas particularidades
historicas, conjunturais e geograficas. Nesse sentido Harvey (2011) atenta para analises
simplistas e mecanicas'> que compreendem a crise do capital, resultante da queda tendencial da
taxa de lucros, apenas como resposta mecanica a inovac¢do. O revolucionamento tecnolégico
exerce papel essencial na desestabilizagdo das relagdes de produgdo uma vez que “as formas
tecnologicas e organizacionais se tornam paradigmaticas por um tempo, até esgotarem suas
possibilidades para serem substituidas por outra coisa” (HARVEY, 2011, p. 85). Todavia,
diferentemente das leis da natureza que sdo imutaveis, a dinamica da crise do capital ¢
influenciada por diversos fatores historicos, culturais, politicos, sociais.

Inerente ao capital, a crise impulsiona processos de transformagdes nas relacdes de
producado. A crise de 1970 acompanhou um processo de alteracao de um regime de acumulacao
caracterizado pela rigidez, o Fordismo para a acumulacao flexivel — Toyotismo. Na década de
1970, a causa da crise foi atribuida pelos capitalistas aos obstaculos do capital frente a oferta
da forca de trabalho (HARVEY, 2011), considerando o nivel de organizagao dos trabalhadores
e as conquistas de direitos angariadas no chamado estado de bem-estar social, particularmente
nos paises centrais. O remédio dado para a crise, sistematizado no projeto neoliberal, foi a
desregulamentagdo com a implementagao de uma reestruturagdo produtiva que retirou direitos
dos trabalhadores, intensificou a exploracao e fragilizou a solidariedade e a organizagdo da

classe trabalhadores. O efeito surtiu na ampliagdo do poder e da hegemonia do capital e

15 Nessa mesma perspectiva percebe-se com certo ceticismo teorias que buscam periodizar a historia em ciclos
espagados de crescimento e recessio e que ocorrem de modo mecanico na inovagdo tecnoldgica e organizacional,
a exemplo dos chamados “ciclos de Kondratieff”, apropriados criticamente por Mandel(1990) que baseado na
apropriagdo critica dos “ciclos de Kondratieff, buscar entender os 30 anos Gloriosos do po6s-guerra e sua posterior
derrocada, defende a existéncia das ondas longas, tese bastante propagada, nas elaboragdes marxistas. Em suma,
compreende a existéncia de periodos de tonalidade expansionista marcados por profundas transformagdes
tecnoldgicas e pela acumulacao constante capital que sdo seguidos de uma onda de tonalidade de estagnagdo, uma
vez que o impulso de desenvolvimento tecnoldgico se esgota (MANDEL, 1990). A partir dessa analise, Mandel
elenca uma periodizagdo historica do capitalismo, denominado de capitalismo tardio aquele periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial até os tempos contemporaneos, em que o capitalismo estaria na sua fase madura.
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repressdo salarial e reservas de trabalho por toda a parte, intensificando as contradi¢des
capitalistas, como a contradi¢do entre produ¢do e demanda de consumo, fundamental para a
realizagdo da mais valia. Assim, “hoje em dia o principal problema reside no fato de o capital
ser muito poderoso e o trabalho muito fraco” (HARVEY, 2011 p.60), o que implica no
recrudescimento das expressdes da questdo social'®. Além da miséria pobreza e “exclusdo”, a
questdo social, nesse contexto de hegemonia sem precedentes do capital, expressa a subversao
e banalizagdo do humano, na invisibilidade do trabalho, indiferenca frente ao outro e
subordinagdo da sociabilidade humana as coisas (IAMAMOTO, 2012). Ironicamente, como
conclui Mészaros, “o sistema entra em colapso no momento de supremo poder, pois a sua
maxima ampliacdo inevitavelmente gera a necessidade vital de limites e controle consciente,
com os quais a producgdo de capital ¢ estruturalmente incompativel” (2011, p.73).

A crise de 2007/2008 pode ser compreendida como “a mae de todas as crises”
(HARVEY, 2011), ou o auge de um padrao de crises que transcorre desde 1970, pois a
flexibilizagdo das relagdes de produgdo e o predominio do capital financeiro aumentaram
acentuadamente a frequéncia e a profundidade das crises. Mészaros, visando entender a crise
contemporanea, utiliza o conceito de crise estrutural do capital, destacando seu carater
universal, o alcance global e a escala de tempo extensa, continua, cronica e permanente
(MESZAROS, 2011). Esta denominagao faz referéncia aos limites estruturais do que denomina
como sistema “socio metabolico do capital”, dada a impossibilidade de qualquer controle

externo consciente sobre a ldgica de acumulag@o. Assim:

sua natureza nao pode ser explicada, como foi tentado no inicio, apenas em termos de
uma crise ciclica tradicional, uma vez que tanto o dambito como a duragao da crise, a
que fomos submetidos nas ultimas duas décadas, superam hoje os limites
historicamente conhecidos das crises ciclicas. Tampouco parece plausivel atribuir os
sintomas identificaveis da crise a assim chamada “onda longa”, uma ideia que, como
hipotese explicativa um tanto misteriosa, foi injetada de forma apologética em debates
recentes (MESZAROS, 2011, p. 41).

A ocorréncia de crises ciclicas continua sendo a marca do desenvolvimento capitalista,
mas nesta época histérica existe um tipo fundamental de crise, que se combina com as crises
ciclicas (MESZAROS, 2011). A diferenga € que a crise estrutural afeta as formas concebiveis

do capital enquanto tal, ativando todos os limites. Entre os elementos analisados por Mészaros

18A questdo social se configura como as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operaria
e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado ¢ a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do mais além da caridade e repressdo. (CARVALHO;
IAMAMOTO, 2014, p. 84).
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(2015), sobre a ativacao destes limites, destaca-se: a) o fracasso da intervencdo estatal, ndo
podendo a crise ser superada com os trilhdes das operacdes de resgate do Estado Capitalista; b)
o capital ndo consegue mais se expandir, pois as tensdes geradas no sistema de produgdo
capitalista ndo podem ser exportadas numa escala adequadamente macica a custa de outros
paises, ou seja: o “capital alcanga um ponto de saturacio em seu proprio espago!’ e nio
consegue simultaneamente encontrar canais para uma nova expansao, na forma de imperialismo
e neocolonialismo” (p.70) ; c) uma saida pela guerra'® ndo resolveria o problema da crise,
considerando também os riscos em uma aniquilagdo nuclear, pois se por um lado quando os
limites locais sdo atingidos “ndo resta outra saida a ndo ser reajustar violentamente a relagao
dominante de forcas” (p. 65) por outro, as tentativas nesse sentido também aceleram explosdes
internas ao agravar as contradig¢des inerentes ao sistema. d) fracasso das solug¢des neoliberais,
em resolver a crise estrutural do sistema abrindo as portas para uma nova fase de expansao ¢
riqueza, como prometeu varias vezes, mas nunca cumpriu; e ¢) fundamentalmente a ameaca de
um desastre ecologico (MESZAROS, 2011).

Em suma, a ideia de crise estrutural a partir de Mesarios explicita os obstaculos do
capital em mobilizar seus mecanismos de contencao da crise, nao podendo encontrar solugdes
duradouras e ficando condenado a exacerbar o seu potencial destrutivo. Assim, o que se coloca
em causa, ndo € apenas uma crise financeira, “mas o potencial de autodestrui¢do da humanidade
no atual momento do desenvolvimento histérico, tanto militarmente como por meio da
destrui¢do em curso na natureza” (p.29). Mészaros ndo nega que algumas determinagdes podem
ser postas em controle, mas ndo a crise estrutural em si, uma vez que problemas estruturais so
podem ser resolvidos com solucdes estruturais. Parte da perspectiva de que na atual €poca
historica ndao pode haver éxito duradouro na luta pela sobrevivéncia da humanidade sem o
estabelecimento de uma ordem social baseada em uma igualdade substantiva como principio
orientador na esfera da produgao e distribuicao. Tais elaboragdes vao ao encontro da conclusao
de Marx que, na perspectiva do capital, as crises sdo superadas “apenas em virtude dos meios
que voltam a elevar esses mesmos limites, em escala mais formidavel” (MARX, 2015, p. 2).

A dinamica estrutural da crise tem provocado a suposi¢do de que o capitalismo chegou

a seus limites e estaria na iminéncia de naufragar junto com a crise que criou. Afinal, ¢ no

17°0O antagonismo social entre capital e trabalho que situa as raizes de tais questdes ndo pode ser contido
indefinitivamente, as contradi¢des tem que ser combatidas nos locais onde sdo geradas.

18 Ressalta também a insustentabilidade da demanda dissipadora de investimentos no complexo industrial militar,
que ndo pode mais ser justificada como foi no passado onde o residuo tecnoldgico possibilita beneficios sobre a
industria e estimulava o crescimento econdmico em varios setores pela sua enorme demanda no uso de recursos
materiais ¢ humanos.
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amago do capital que esta o potencial superador, pois, como exposto por Marx, ele proprio cria
as bases e possibilidades para a sua destruicdo. Todavia, a historia do capital demonstra que
este tem travado uma luta perpétua “para converter limites aparentemente absolutos em
barreiras que possam ser transcendidas ou contornadas” (HARVEY, 2011, p.46). Dessa forma,
compactuar com a dindmica profunda e estrutural da crise ndo significa conceber que este modo
de produgdo esteja fadado a derrocada ou que vivencia-se uma espécie de crise fatal e final do
capitalismo, mas que uma superacao da crise que fuja da provisoriedade e da exponencializagado
a barbarie depende fundamentalmente da construgdo de alternativas direcionadas para outro
tipo de produgdo e organizagao da vida. Crises sio momentos de transformacao do capital, mas
também de perigo uma vez que suas contradi¢des se exacerbam. Todavia, como defende Harvey
(2016), o capitalismo nao cai por si proprio, precisa ser empurrado e, para a acumulagao cessar,
tera que ser interrompida. Ha de se considerar que o capital conta com a sustentacao do Estado
para manter-se de pé e avangar na acumulagdo — operando na logica das finangas, especialmente
através da expropriagdo do fundo publico'. Além disso, as transformagdes societarias cunhadas
no contexto da crise estrutural tém contribuido para intensificar a subsuncéo da subjetividade?
dos trabalhadores pelo capital, ampliando os entraves para os processos de tomada de
consciéncia, organizagdo e mobilizagdo (ANTUNES; ALVES, 2004).

As migragdes contemporaneas ¢ a condicdo de trabalhador migrante se inserem na
dindmica socio-historica do capitalismo e de suas crises. Questiona-se qual a relagdo dos
movimentos do capital com os movimentos do trabalho? De que forma a intensidade e

profundidade da crise tem impactado nos fluxos migratorios contemporaneos?

2.1. MUNDIALIZACAO IMPERIALISTA E O APROFUNDAMENTO DAS
DESIGUALDADES: A CORRELACAO ENTRE MOBILIDADE DO CAPITAL E AS
MIGRACOES INTERNACIONALIS.

O fenomeno da mobilidade teve importancia na histéria humana em todos os modos de
producao, uma vez que o deslocamento de pessoas, informacgdes e objetos € parte e expressao
das relagdes sociais. No capitalismo, além de assumir centralidade impar, a mobilidade se

reconfigura e se complexifica.

19 Formado tanto pelo lucro do empresariado, quanto pelo trabalho necessario dos assalariados, que sio apropriados
pelo Estado sob a forma de impostos e taxas ([AMAMOTO, 2011)
20 A questdo da subsungio da subjetividade do trabalho ao capital ¢ discorrida e aprofundada no capitulo 3.
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A mobilidade do trabalho se caracteriza pela particularidade que este assume no
capitalismo, onde o trabalhador ¢ “livre” para vender a for¢a de trabalho, ndo sendo propriedade
de outrem como no escravismo, tampouco preso a terra como no feudalismo. Essa suposta
“liberdade”, condicionada a venda da forga de trabalho, possibilita ao trabalhador se deslocar
no territdrio conformando processos migratdrios, seja como abordou Marx, seguindo 0s passos
do proprio capital que também emigra (1996), e/ou fundamentalmente lutando pela garantia da
sobrevivéncia e acesso as condi¢oes basicas de vida, especialmente em situagdes € contextos
de recessoes econdmicas, guerras, desastres ambientais e transformagdes societarias em geral.
Assim, estima-se que, no capitalismo, as pessoas migram motivadas ndo meramente pelo status
de “liberdade”, mas, fundamentalmente, por um estado de necessidade.

Nessa perspectiva, na mobilidade do trabalho reside a subsung¢do do trabalho ao capital.
Gaudemar (1977) utiliza o conceito de docilidade dos corpos para retratar o uso capitalista da
disponibilidade humana de acordo com os interesses do capital. Na sua mobilidade, a for¢a de
trabalho ¢ capaz de adaptar-se as variagcdes no prolongamento da jornada, alteragdes técnicas
e/ou organizacionais, como a intensificacdo do ritmo de trabalho e o deslocamento no espago —
ou seja, a migracdo. Conforme Perpétua (2013), estes sdo trés artificios “dos quais o capital faz
uso para perpetuar o seu processo de extracdo de mais-valia e de acumulacdo ampliada,
driblando as barreiras que lhe sdo antepostas, bem como as sucessivas crises” (p. 72).

Conforme Marx e Engels (2005), uma das caracteristicas do modo de produgdo
capitalista ¢ o seu dinamismo, pois necessita revolucionar continuamente as relagcdes de
producdo, portanto, todo o conjunto das relagdes sociais. Nessa dindmica, o capital se
movimenta pelo globo impelido pela insaciavel necessidade de expansao e acumulagdo. Marx
e Engels (2005) ilustram esse movimento cosmopolita da produ¢do e do consumo na formacgao
do mercado mundial compelido pela necessidade permanente da burguesia em “estabelecer-se
em toda parte, instalar-se em toda parte, criar vinculos em toda parte” (MARX; ENGELS,
2005), faz isso sempre destruindo e transformado as formas de producao.

Na medida que a mobilidade humana ¢ intrinseca as transformacgdes na sociedade
capitalista (GAUDEMAR, 1977), as causas das migragdes internacionais contemporaneas
podem ser compreendidas como resultado do percurso histérico de expansao e dominio global
do capitalismo, a iniciar pelo processo violento de expropria¢do e destruigdo das formas nao
capitalistas de organiza¢do da vida em sociedade. Na sua origem, a chamada acumulagao

primitiva?!, retratada por Marx como a acumulagio original, envolveu a expropriacio das terras

21 «“A acumulagdo primitiva é um processo historico de separagio entre produtor e meio de produgdo. E “primitiva’
porque constitui a pré-historia do capital e do modo de produgdo que lhe corresponde.
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dos camponeses, que foram condicionados a migrar para as cidades. O resultado fundamental
foi a concentracao da propriedade privada e constitui¢ao da forca de trabalho “livre”, disponivel
para ser empregada na industria e compor o chamado exército industrial de reserva.

Além da espoliacao dos camponeses, as condigdes prévias para a expansao capitalista
também sdo criadas com a invasdo e exploragio das colonias??, que impulsionou o comércio, a
industria, a navegagdo, a formac¢ao do mercado mundial e contribuiu com o desenvolvimento
do capitalismo na Europa. O processo de colonizagao envolveu a pilhagem das terras, dos
recursos naturais dos territorios onde viviam diversos povos indigenas que foram dizimados
por guerras, doencas e escravidao forcada. No Brasil, segundo dados da Fundagao Nacional do
fndio (FUNAI)?, a populagio indigena em 1500 era de aproximadamente 3 milhdes de
habitantes, ja em 1650, esse nimero caiu para cerca de 700 mil indigenas, chegando a 70 mil
em 1957. Além do genocidio dos povos indigenas, uma das maiores crueldades da coloniza¢ao
foi a caga a pele negra para a escravizagao forgada de milhares de africanos para trabalhar nas
colonias. O trafico no Atlantico foi responsavel pela entrada de cerca de 9,5 milhdes de
africanos nas América, sendo que no Brasil o trafico negreiro representou 38% de todo o
comércio de escravizados entre Africa e as duas Américas (LEITE, 2016), s6 no Brasil, foram
4,8 milhdes de escravizados. Como expressa a conhecida frase de Marx, "o capital nasce
escorrendo sangue e lama por todos os poros, da cabeca aos pés">*.

O processo de migragdo forcada para a escravizagdo ndo se encerra nas origens do
capitalismo, sobrevivendo até o século XX e deixando a ferida devastadora da desigualdade e
discriminagdo no mundo todo, além de ter corroborado a destrui¢do sistematica da Africa.

Contudo, ¢ em meados do século XIX, quando comegam a se acirrar as contradigdes do
capitalismo, que se presencia fluxos migratorios massivos envolvendo relagdes tipicamente
capitalistas. Diferentemente dos africanos que foram deslocados como uma mercadoria para
serem escravizados, o deslocamento de Europeus para as colonias, envolveu autonomia relativa
e contou com incentivos e subsidios estatais. A busca por possibilidades de vida e trabalho,

especialmente nas Américas, conforme Vendramini (2008) estava imbricada pela eclosdao de

22 Entre historiadores, especialmente, existe uma discussdo sobre a relagdo do comércio de escravos e do sistema
escravista para o desenvolvimento da industria na Europa. Para Williams (2012), na obra cléssica Capitalismo e
escraviddo, o trafico de escravos contribuiu com o fornecimento de capital que financiou a revolugdo industrial.
Todavia, essa tese, que muito influenciou a historiografia também foi bastante criticada, Hobsbawm (1991), por
exemplo, ndo considera sistema escravista substancial para a formagao da industria, que contemplava instrumentos
feitos com custo muito baixo, mas aponta que a ligacdo entre e a formacao industrial inglesa provém do papel da
América em fornecer matéria-prima para a indistria inglesa.

2 Quem sdo?. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao#. Acesso em: agosto
de 2019.

24 Prefacio da Edigdo Alema de O Capital.


http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao
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crises ¢ a consequente ampliacdo do desemprego e do pauperismo. Assim, 0os migrantes
europeus, em sua maioria, ndo deixaram para trds seu territério e seus familiares para
aventurarem-se em outro continente, mas pela necessidade de buscar opg¢des de vida e
subsisténcia. Os camponeses, por exemplo, expulsos de terras pelos processos de modernizagao
e concentracdo da propriedade agricola, foram atraidos pelas propagandas da abundancia de
terras e trabalho nas Américas. Outro elemento a ser destacado ¢ o hoom demografico que
vivenciava a Europa, contexto em que o crescimento da populagdo acompanhava a escassez de
empregos.

Na medida com que o capitalismo foi se hegemonizando, as crises que tinham expressao
local ou regional, ganham expressdo cada vez mais mundial. A primeira grande depressao
capitalista, que inicia em meados século XIX marcou um periodo de queda dos pregos, faléncias
e crescimento do desemprego que teve como epicentro a Europa, atingindo também os demais
continentes. Em suma, o fundamental a ser destacado ¢ a resposta capitalista orientada para um
novo processo de colonizacdo mediante a expansdo geografica do capitalismo.

Coggiola (2010), sobre a primeira grande recessdo capitalista, expde que o movimento
de capitais de paises “adiantados” para os paises considerados “atrasados”, possibilitou que
parte do lucro acumulado fosse reinvestido e, neste caso, com for¢a de trabalho mais barata e
abundancia de matérias-primas. Assim, a partir da grande recessdo evidencia-se um
imperialismo tipico capitalista, facilitado pela emergéncia de grandes corporagdes e alinhado
com a concentracdo econdmica e controle de mercados. Impulsiona-se uma guinada por
recursos naturais e superexploracdo capitalista da forca de trabalho em nivel mundial. No
contexto de crise contemporanea se presencia novas formas de neocolialismo nos paises
periféricos. No Brasil, por exemplo, as atuais medidas de flexibilizacao da legislacdo ambiental,
a corrosao dos direitos trabalhistas e o enfraquecimento dos sindicatos favorecem a atragao de
capital estrangeiro, aliado a desvalorizagdo de conhecimento de ciéncia e tecnologia cria
condigdes para a entrega das reservas e para o neocolonialismo.

Os fluxos migratorios contemporaneos ndao podem ser apreendidos na sua raiz
desconsiderando os processos de espoliagdo e as praticas coloniais Europeias que refletem uma
longa historia de conflitos entre Estados, corporagdes que atuam para controlar recursos
naturais e for¢a de trabalho. Um dos principais acontecimentos, por exemplo, foi a particdo da
Africa entre os paises imperiais, simbolizada na Conferéncia de Berlim de 1888, sustentada
pelas teorias de Darwinismo Social, cunhadas por Spencer, que compreendiam a supremacia da

populacdo europeia (COGGIOLA, 2010). Além do saque dos recursos naturais, as disputas
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entre poténcias imperialistas e suas negociacdes contribuiram com conflitos étnicos e culturais
locais, muitos dos quais prevalecem até os dias de hoje.

Para Lenin, esse processo de expansao capitalista e imperialista, que congrega a partilha
territorial do mundo, representa a emergéncia de uma nova fase do capitalismo, como denomina
a obra de 1916: “Imperialismo, fase superior do capitalismo”. Essa fase ¢ caracterizada com

cinco tragos fundamentais:

1) a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopolios, os quais desempenham um papel decisivo
na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criag@o,
baseada nesse “capital financeiro” da oligarquia financeira; 3) a exportacdo de
capitais, diferentemente da exportagdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4) a formagdo de associa¢des internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si, ¢ 5) o termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes. (LENIN, 1994, p. 43)
Em suma, o imperialismo capitalista ¢ uma fase de desenvolvimento que ganhou corpo
a dominagdo dos monopolios e do capital financeiro — expressdo da mudanga no papel dos
bancos que passam de intermediarios de pagamentos a associados dos capitalistas industriais,
ou seja, produto da fusdo entre capital industrial e bancario — adquiriu forte importancia na
concentracdo de capitais. A tendéncia do capital de concentrar-se e centralizar-se ¢
materializada no processo de monopolizacdo com a fusdo de varios capitais, conformando os
chamados cartéis e trustes. Inicialmente, os grandes monopdlios surgem com o aparecimento
de grupos capitalistas nacionais controlando ramos da industria inteira e influenciando nas
economias nacionais, mas, em poucas décadas, atravessam as fronteiras nacionais estendendo
a sua dominagdo sobre enormes regides do globo (NETO; BRAZ, 2012).
Esse imperialismo tipico capitalista ganha impulso apds a primeira grande recessao,
perpassa a primeira guerra mundial, a crise de 1929, e se consolida no término da segunda

guerra. Wood (2014) observa a existéncia de um novo imperialismo?’, especialmente apos a

segunda guerra mundial em que as relagdes internacionais sdo internas ao capitalismo e

25 A autora trabalho com o conceito de “novo imperialismo”, no imperialismo capitalista 0 que prevalece ¢ a
predominancia da coergdo econdmica, que se distingue da extra - econdmica - policial, militar e judicial. Para
Wood (2014) as teorias do capitalismo delineadas especialmente por Lenin e Luxemburgo pressupunham a
apropria¢do de um mundo ndo capitalista e de instrumentos ndo capitalistas através de forga extra econdmica,
coer¢do militar e geopolitica, as quais foram esclarecedoras ao presumir que o capitalismo ndo seria capaz de
universalizar seus sucessos € que as potencias capitalistas sempre dependiam de economias subordinadas. No
“novo imperialismo” papel da forca extra economica € opaco, porque ela em geral ndo opera pela intervencao
direta entre Estados imperiais e subordinados, mas de forma mais indireta pela sustentacdo de sistemas de
compulsdo econdémica. Assim, mesmo quando o capitalismo opera através da acdo policial, interna ou
internacional, os objetivos ndo sdo transparentes, como quando os antigos estados imperiais se langavam
explicitamente a conquista de territorio.
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governadas fundamentalmente por imperativos capitalistas. O que muda com a segunda guerra
¢ que ndo se trata mais de um imperialismo movido pela expansdo territorial, em que os
agressores se valem completamente da forca extra econdmica, mas um imperialismo que opera
0 maximo possivel por meio de imperativos econdomicos, em suma: o “novo imperialismo nao
seria uma relagdo entre senhores imperiais e suditos coloniais, mas uma interacdo complexa
entre estados mais ou menos soberanos” (WOOD, 2014, p. 100).

A expressao deste novo imperialismo ¢ o fato de os Estados Unidos sairem da segunda
guerra como a for¢a militar mais poderosa e com uma economia altamente militarizada capaz
de policiar o resto do mundo nos interesses do capital Norte-Americano sob

uma sistematica onde tdo importante quanto a coer¢ao € o consentimento € a cooperagao. Pois:

(...) este império econdmico seria sustentado pela hegemonia politica e militar sobre
um complexo de Estados, composto por inimigos que tinham que ser contidos, amigos
que tinham que ser mantidos sob controle no terceiro mundo, que tinha de ser
colocado a disposi¢do do capital ocidental. (WOOD, 2014, p.100)

Assim, a construcdo da hegemonia se sustenta, predominantemente, através da coer¢ao
econdmica, o que ndo significa abrir mdo da extra econdmica, que, inclusive, serve de
sustentagdo para a primeira. Conforme explicita Harvey (2012), dinheiro, capacidade politica e
poder militar sdo os trés pilares em que se apoia a hegemonia norte-americana. Entre os
elementos que atuaram na construcdo desses pilares, destacam-se: a) o financiamento da
reconstru¢do de paises da Europa devastada apos a segunda guerra mundial e incidéncia sobre
a industrializacdo dos paises periféricos, criando relagdes de pacto e subordinagdo; b) as
condi¢gdes impostas por instituigdes como o FMI, Banco Mundial, Organizacdo Mundial do
Comércio, tornam as economias dos paises periféricos mais dependentes do mercado mundial
e do capital estrangeiro e que propuseram regras para as politicas sociais, como seguridade e
educagdo, orientadas para a mercantilizacdo; c¢) a lideranca politica na Guerra Fria,
especialmente contra os movimentos comunistas € a posi¢do de linha de frente na defesa da
propriedade privada — valor universal proclamado na Declaragdo dos Direitos Humanos (1948),
atuando como defensores dos interesses universais, ainda que atue para manter e preservar
interesses particulares; d) a construcdo da OTAM com a manutencdo de bases militares
espalhadas pelo mundo todo, sustentadas pela perspectiva de ameaca permanente (HARVEY,
2012).

Além do ja exposto, dois aspectos sdo de fundamental importancia na manutengdo da

hegemonia imperialista. O primeiro, ¢ que ela se sustenta no proprio modo de ser do
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capitalismo, no seu desenvolvimento desigual e combinado, cuja necessidade de acumulagao
de capital reverbera também no espago geografico. Resumidamente, ao mesmo tempo que o
capital opera em oOrbita mundial, ele explora as condigdes geograficas desiguais. Nisso, a
riqueza € o bem-estar em alguns territorios aumentam a custa da pobreza e do mal-estar de
outros. As condi¢des geograficas desiguais sdo produzidas pelas maneiras também desiguais
que a riqueza e o poder se tornam altamente concentrados em certos lugares (HARVEY, 2012).

O segundo, fundamental no imperialismo contemporaneo, ¢ a relacdo entre
mundializagdo e financeirizagao, ja evidenciada por Lénin em 1916/1917. Todavia, ¢ dos anos
1970 aos anos 2000 que o imperialismo norte-americano reafirma sua hegemonia por meio das
finangas. Com o predominio do capital financeiro, abandonou-se o ouro como base material
dos valores monetéarios? e, desde entdo, o mundo passa a conviver com um sistema monetario
desmaterializado (HARVEY, 2012). Assim, o que se sucedeu na internacionalizagao do capital
financeiro foi a mais predatoria especulagdo por todo o globo.

Para Chesnais (2001), esses dois aspectos se apoiam mutuamente uma vez que a
liberalizacdo, a desregulamentacdo operada pela mundializacdo do capital financeiro liberou
todas as tendéncias a polarizagdo e a desigualdade. Isso porque a homogeneizag¢do “no plano
de certos objetos de consumo e de modos de dominagdo ideoldgicos, permite a completa
heterogeneidade e a desigualdade das economias” (p. 12). O que se observa, portanto, ¢ a
inclusdo precdria de continentes e subcontinentes na divisdo internacional do trabalho, pois,
“deixando-o por sua conta, operando sem nenhuma rédea, o capitalismo produz a polarizagao
dariqueza em um polo social (que € também espacial) e, no outro polo, a polarizagao da pobreza
e da miséria mais “desumana” (CHESNALIS, 2001, p. 13).

Assim, o conceito bastante difundido nestas ultimas décadas de predominio do capital
financeiro, o de “globaliza¢do”, ndo tem “nada a ver com um processo de integragdo mundial
portador de uma reparticdo menos desigual das riquezas”. Em sintese, ndo hd “nada mais
seletivo que um investimento financeiro que procura rentabilidade méaxima” (CHENSALIS,
2001, p. 12). Atras do eufemismo do ‘mercado’, encontram-se formas cada vez mais
concentradas de capital que detém um poder econdmico sempre maior (NETO E BRAZ, 2012).
A principal consequéncia ¢ o aumento do desemprego, do exército de reserva, da pobreza e da

precarizacao do trabalho.

26 Trata-se do fim do acordo de Bretton Woods de 1944 que estabeleceu as regras para as relagdes comerciais e
financeiras entre os paises mais industrializados do mundo, o acordo foi rompido em 1971, quando os Estados
Unidos, unilateralmente, acaba com a convertibilidade do dolar em ouro, o que efetivamente levou o sistema de
Bretton Woods ao colapso e tornou o dolar uma moeda fiduciaria.
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Esses problemas associados a chamada “globaliza¢do”, como injusti¢a social, o abismo
entre ricos e pobres, os “déficits democraticos” nada mais sao do que problemas do capitalismo.
Como destaca Wood (2014), eles existem porque o capitalismo ¢ movido por imperativos
sist€émicos, da concorréncia, maximizacao dos lucros e, por mais que a globalizacao tenha
intensificado, tais dispositivos sdo resultado deles e ndo a causa.

Nessa mesma perspectiva, Wood (2014) também aponta o fracasso da integragdo global
que nao ¢ tanto um fracasso da globalizacdo como um sintoma. Assim, Wood (2014) tece
criticas a tese de Michel Hardt e Antonio Negri de que o Estado-Nagao estaria em declinio na
medida que teria cedido espaco para uma forma de soberania ndo estatal, que se encontra por
toda parte ou em parte nenhuma. Argumenta que € o estado-nagao que deve executar o delicado
equilibrio entre abrir as fronteiras ao capital global e impedir um grau de integra¢do que poderia
ir muito longe a equiparacao das condic¢des entre os trabalhadores de todo mundo. Enfatiza que
ndo existe nada que se assemelhe ao Estado-Nacdo na capacidade de assegurar a ordem
necessaria para a cumulagao infinita do capital, tendo o estado territorial se tornado muito mais
e ndo menos essencial para a organiza¢do dos circuitos econdmicos, por meio de relagdes
internacionais. Uma das fun¢des ndo menos importantes do Estado-Nacao ¢ “impor o principio
da nacionalidade, que torna possivel, no interesse do capital, administrar movimentos do
trabalho por meio de controles rigidos de fronteira e de rigorosas politicas de imigragao”
(WOQD, 2014, p. 105). Em suma, o que se presencia atualmente no controle na implementagao
de legislagdes rigidas e discriminatdrias de controle dos fluxos migratorios.

Portanto, ndo se pode suprimir das fun¢des do Estado aquela de reproduzir os interesses
institucionalizados entre as classes e grupos sociais, pois “o que se modifica sao as condi¢des
de seu exercicio, na medida em que aprofunda o fracionamento territorial” (IAMAMOTO,
2012, p. 121). O papel tradicional dos paises periféricos como fontes de matérias primas, por
exemplo, ¢ refor¢cado, e o interesse na exploragdo destes recursos continua sendo a chave das
politicas que afrontam o Oriente Médio e explica as rivalidades interimperialistas com o cortejo
de consequéncias nos paises da Africa e Asia, ricos em minerais estratégicos (CHESNAIS,
2001), e de forma mais ou menos explicita nos paises da América Latina.

Conforme Chesnais (2011), a desregulamentacdo e a liberalizagdo dos cambios tém
como efeito a destrui¢ao tanto de empregos como de sistemas de produgdo que asseguravam a
reproducgao social de comunidades, como de camponeses, pescadores e artesdos. O resultado ¢
o aumento da fome, das epidemias e das guerras civis em inumeras partes do mundo, sendo que

“estas calamidades ndo s3o 'naturais’, assim como ndo o sdo, nos paises da OCDE, o aumento
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do desemprego, das precariedades e dos sem-teto” (CHESNALIS, 2011, p.23), sdo de natureza
econdmica e se agravaram enormemente a partir da crise dos anos 1970.

Um exemplo ¢ a integragdo da agricultura local com a agricultura global, em que paises
da Africa, Asia e América Latina sdo pressionados por politicas da Unido Europeia ¢ EUA a
destinarem suas economias para culturas de exportacdo, comprometendo a autossuficiéncia

desses paises, tal como explicita Zizeck (2015):

A integracdo da agricultura local a economia global foi o resultado de tais “ajustes
estruturais”, ¢ o efeito foi devastador: os agricultores foram expulsos de suas terras e
empurrados para as favelas, prontos para serem explorados em sweatshops, ao passo
que os paises tiveram que depender cada vez mais de alimentos importados. Desta
forma, ficam mantidos numa dependéncia pds-colonial ¢ tornam-se cada vez mais
vulneraveis as flutuagdes do mercado. Por exemplo, os pregos dos cereais dispararam
no ano passado em paises como o Haiti e a Etiopia, ambos os quais dedicam seus
cultivos a exportacdo de biocombustiveis, e, consequentemente, suas populagdes
passam fome. (ZIZECK, 2015, s/n)

Esse processo de integracdo, na realidade ¢ um processo de espoliacdo que reforga a
dependéncia e submissdo dos paises periféricos € os torna mais dependentes pelos paises
imperialistas e de capitalismo central. Observa-se a permanéncia e a reconfiguracdo de
caracteristicas descritas por Marx no processo de acumulagdo primitiva, como a mercadificacao
da terra; a expulsdo violenta da populagdo camponesa; a conversao de formas coletivas de
propriedade em propriedade privada; mercadificagdo da forca de trabalho; supressao das formas
alternativas de produ¢do e consumo; processos imperiais de apropriagdo de recursos naturais
(HARVEY, 2012). Harvey denomina essa dindmica de movimentagdo do capitalismo de
“acumulagdo por espoliacao”. Um dos exemplos seria o avanco do agronegdcio sufocando a
agricultura familiar, sendo que a expulsdao de populagdes camponesas e a formagdo de um
proletariado sem-terra, realidade de diversos paises, direta ou indiretamente, impulsiona fluxos
migratérios tanto internos como internacionais. Também pode-se citar como exemplos de
acumulagdo por espoliacdo os processos de privatizagdo e financeirizagao de recursos de uso
ptblico e comum, como é o caso da educacio e da 4gua. Em contextos de crises®’, a acumulagio
por espoliacdo se apresenta como uma alternativa de contencdo, pois atua no problema de
excedente de capital, pois libera um conjunto de ativos, incluindo forca de trabalho e matérias-
primas a custo baixo, e, com isso, o capital sobreacumulado pode se apossar e dar-lhes um uso

lucrativo (HARVEY, 2012).

27 Harvey (2011) atenta que as crises podem também ser orquestradas, administradas e controladas para
racionalizar o sistema com a atuagdo do Estado e institui¢do internacionais que atuam para a desvalorizagdo com
vistas a permitir que a acumulag@o por espoliagdo ocorra sem desencadear ou colapso geral.
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Evidencia-se a relagdo entre movimentos da forca de trabalho com os movimentos do
capital que busca sempre se expandir para todas as esferas geograficas e da vida humana. Esses
movimentos vao se transformando ao longo da histéria, possuindo uma dinamica espacial mas
também temporal, pois o capital se move buscando sempre acelerar a velocidade da circulagdo
a fim de ampliar os lucros e obter vantagens na concorréncia (HARVEY, 2011). Assim, meios
de producdo sdo trazidos de diversos e mais longinquos locais e mercadorias levadas para
outros, sob a intensificagdo da dindmica denominada por Harvey (2011) como compressao do
espago pelo tempo. A partir de 1970, a flexibilizagdo e a desregulamentagdo, aumentou a
velocidade na circulagdo de mercadorias contando com o aperfeicoamento de meios de
comunicacao ¢ fluxos de informacdes, a utilizagao dos bancos eletronicos, servigos ¢ mercados
financeiros, etc. Para Harvey (2011), todas essas mudancas acompanharam a reducdo das
barreiras espaciais possibilitando aos capitalistas “maior poder de explorar, com bom proveito,
minusculas diferenciagdes espaciais" (p.265).

Essa diminuicdo das barreiras geograficas e aceleragdo da mobilidade, fruto das
mudangas tecnoldgicas nos sistemas de comunicacdo, informagdo, transporte, entre outras
atingem também a mobilidade humana. Afinal, “a mobilidade espacial, tanto do capital quanto
da for¢a de trabalho ¢ fator imprescindivel para a reproducdo ampliada do capital”
(PERPETUA, 2013, p.61). Em suma, no capitalismo, a mobilidade sempre tem o papel de
corroborar com a valorizagdo do capital, sendo, portanto, estratégica em contextos de crise.

Para Perpétua (2013), especialmente a partir de 1970, o movimento de pessoas e
informagdes, passa a ser mais acelerado, o que acompanha a reestruturacdo do capitalismo com
a flexibilizacdo da producdo. Parte desse processo atrela-se ao deslocamento de unidades
industriais, que buscam novos territorios para obter matérias-primas e forca de trabalho a baixo
custo, e, especialmente, com legislagdes ambientais mais flexiveis?®. Com base nas teses de
Huwns (2003), Perpétua (2013) compreende que se vivencia na contemporaneidade um duplo
desenraizamento, tanto de trabalho em dire¢do as pessoas, como de pessoas em direcdo ao

trabalho. Assim, tanto as empresas e suas estruturas produtivas buscam vantagens de matérias

28 Assim, enquanto em paises centrais se proibem uso de substincias altamente toxicas, em paises periféricos estas
mesmas substincias vem sendo largamente utilizadas, ocasionando danos de todos os tipos seja para o ambiente,
seja para a saude dos trabalhadores, no Brasil, somente do inicio de 2019 até 14 de maio foram aprovados 169
produtos agrotoxicos, sendo, conforme levantamento Greenpeace, divulgados no G1, 48% classificados como
alta ou extremamente toxicos e 25%  ndo sdo permitidos na Unido Europeia. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/05/26/ritmo-de-liberacao-de-agrotoxicos-em-2019-e-
o-maior-ja-registrado.ghtml. Acesso em: novembro de 2019. Mais recentemente senadores brasileiros se
movimentam para a liberalizagdo animato, substdncia considerada cancerigena pela Organizagdo Mundial da
Saude, com efeitos graves e letais especialmente para os trabalhadores expostos & mineracdo e a manufatura, essa
substancia foi proibido em 2017 pelo STF.
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primas, legislacdes mais flexiveis e forca de trabalho mais barata, como também podem servir-
se dos “bragos vindos de longe”, cuja “necessidade imponha a resignagdo face a exploragao”
(p. 73).

Para Ianni (1994), “a globalizagao do capitalismo provoca um surto de desenvolvimento
do mercado mundial de forca de trabalho” (p.5), pois, “a despeito de barreiras e de preconceitos
sociais, raciais, politicos, religiosos, linguisticos e outros cresce o movimento de trabalhadores
em escalas regional, continental ¢ mundial” (p.6). Esse movimento ¢ facilitado pelas novas
tecnologias de comunicacao, diminui¢do dos custos de transporte e a descentralizacdo e
expansdo das atividades de corporagdes internacionais, acompanhada de uma difusao
ideologica da globalizagdo, que “ostenta luxos, esbanja informagdes, gera sonhos, e cria
expectativas de uma vida melhor” (MARTINE, 2005, p.3). Dessa forma, que apos a crise de
1970 e em meio ao processo de reestruturacao produtiva, ampliou-se o fluxo de pessoas de
paises do sul para o norte global, como, por exemplo, o fluxo de latinos nos EUA que, nos anos
2000, contabilizou 7 milhodes de ilegais e outros 12 milhdes de estrangeiros vivendo legalmente
no pais.

Assim, diferentemente do século XIX, em que prevaleciam fluxos migratorios do Norte
para o sul Global — orientados por uma ideologia de desenvolvimento versus
subdesenvolvimento, em que os europeus migravam para o mundo na perspectiva de contribuir,
como mao de obra, para o desenvolvimento dos paises considerados atrasados —, especialmente
a partir de 1970, essa dinamica se inverteu prevalecendo essencialmente as migragdes do Sul
para o Norte Global. Ainda que em declinio demografico estes paises necessitam da mao de
obra migrante, a migragdo passa, nesse periodo, a ser cada vez mais ilustrada como um
problema social.

A partir de 2008, quando a crise do capital se espalhou por todos os continentes,
intensificam-se ainda mais os fluxos de migrantes e refugiados, pois, conforme relatorio do
Departamento de Assuntos Economicos e Sociais da ONU (DESA), os migrantes internacionais
em 2015 alcangam a marca de 244 milhdes, um aumento de 41% em relagdao a 2000. J4 em
2017, esse numero ¢ de 258 milhdes (ONU, 2017). Considerando a dinamica de 2015 a 2017,
em que houve um aumento de 6,9%, isso significa uma diferenga de 18 milhdes. Uma projecao
para os proximos 15 anos seria de um aumento de 51,71%. Em meio a crise do capital, os fluxos
migratérios passam a ser compreendidos, especialmente no Norte Global, como uma “crise”,
reforgando a perspectiva de problema social. A “crise migratoria” ¢ difundida sem tocar nas
causas € nos fatores que originam esses fluxos, ocultando o fato destes, em grande medida,

serem resultado da atuacdo historica do imperialismo capitalista ¢ das medidas econdmicas
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impostas aos paises periféricos para integra-los a dindmica contemporanea do capitalismo
global.

Nessa perspectiva, Sassen (2015) busca entender as caracteristicas dos fluxos
migratérios contemporaneos. Defende que a expansdo da mineragdo, da agricultura de
plantagdo (monocultura), de disputa de agua e a especulacao imobiliaria nas cidades tem levado
a uma “perda de habitat” (SASEN, 2015), uma vez que criam vastas extensdes de agua e terra
morta como consequéncia do grau de exploracao e da financeirizagao desses meios. Fendmenos
desse tipo, para a autora, tem como uma das consequéncias a emergéncia de fluxos migratorios
“produzidos por uma forma particular de desenvolvimento econdmico” (SASSEN 2015, p.
173). Para Sassen (2015), o fim da Guerra Fria desencadeou a reorganizag¢do radical do
capitalismo visando modos ampliados de extragdo de lucros. Essa reorganizacdo contempla a
estruturacdo do servico da divida, os ataques da biosfera com o aumento do cultivo de
monoculturas, a atuacdo do mercado financeiro na desregulamentagcdo da maioria dos paises,
privatizagdes, eliminacdo de tarifas sobre importacdes. Ao gerar um nivel de acumulagio
inédito tem agravado as desigualdades e atuado como facilitador das expulsdes. Assim, utiliza
o conceito de expulsao para retratar o momento em que a condi¢cdo econOmica e ambiental se
tornam extremas: “voc€ ndo ¢ simplesmente pobre, vocé esta com fome, perdeu sua casa, vive
em barraco. Ou com a terra € com a agua: ndo sao simplesmente degradadas, terras ou aguas
insalubres”. (SASSEN, 2015, p. 171)

Essa nova face da migrag@o ¢ como produto historico e dos movimentos do capital frente
as suas crises. Além de abarcar os migrantes em decorréncia da supressdo de seus meios de vida
e subsisténcia, abarca também os migrantes refugiados que fogem de conflitos, seja de ordem
politica, econdmica ou religiosa. Afinal, em momentos de crise, acompanhado de processos de
restruturacdo econdmica, o imperialismo capitalista também atua internacionalmente na
intensificacdo de conflitos e guerras, pois, como expde Harvey(2012), ainda que atualmente a
centralidade do imperialismo seja o dominio econOmico, a sua sustentagdo hegemonica
depende do poder militar, ademais o potencial destrutivo das guerras garante enorme

lucratividade, inclusive na posterior reconstru¢do das economias.

2.2. MIGRANTES REFUGIADOS E PAPEL DAS DISPUTAS GEOPOLITICAS,
CONFLITOS E GUERRAS EM TEMPOS DE CRISE

A expansao capitalista e a mundializagdo do capital criaram um cenario propicio tanto

para crises mundiais como para a eclosao de conflitos de dimensao mundial. Tanto a primeira
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como a segunda guerra mundiais, conforme Hobsbawn (1995), longe de perturbar a economia
a beneficiaram significativamente.

A segunda crise mundial do capital emergiu com o crash de 1929, maior ¢ mais
profunda do que a primeira, atingiu a classe trabalhadora com taxas de desemprego?’
inimaginaveis e colocou os capitalistas em situagdo também dramética, uma vez que nao
encontravam solugdes na logica do livre mercado, ou da economia liberal (HOBSBAWN,
1995). As instabilidades econdmica e politica acirrou a luta de classes e a disputa entre grandes
poténcias e projetos societarios distintos, centralmente o socialismo, o capitalismo aliado a
social democracia e o capitalismo nazifascista. Neste contexto, a mais universal e mais profunda
crise do capital ¢ sucedida por uma segunda, mais profunda e mais universal guerra mundial.

Hobsbawn (1995) assinala a catastrofe humana de brutalidade e desumanidade
desencadeada pela segunda guerra. Com ela, para o historiador, “a humanidade aprendeu a viver
em um mundo em que a matanga, a tortura e o exilio em massa se tornaram experiéncias do dia
a dia que ndo mais notamos” (p.58). Em suma, a determinagao de travar guerra sem limites, a
impessoalidade como resultado do desenvolvimento de tecnologia em guerra que tornavam as
vitimas invisiveis, o desvio de toda a economia para a producao bélica deixou suas marcas no
mundo que se acostumou, além da matanca, a conviver com fendmenos como o dos refugiados
e a apatridas.

Hobsbawn (1995) contextualiza que “em maio de 1945 havia talvez 40,5 milhdes de
pessoas desenraizadas na Europa” (p.58). Esse fendmeno incidiu no debate dos direitos
humanos e na constitui¢do de organismos supranacionais com vistas a atender a necessidade de
esvaziar os campos de refugiados, especialmente na Alemanha e na Austria, e de repatriagdo da
populagdo, pois a redefini¢do das fronteiras no final da Guerra criou um contingente expressivo
de apatridas (PAIVA, 2009). Entre esses organismos, destacam-se a Organizagao Internacional
de Refugiados — OIR, criada em 1946 —, o Comité Intergovernamental para as Migragdes
Europeias — CINE — e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados — ACNUR,
criada em 1951. Inicialmente previsto para funcionar por trés anos atuando no reassentamento
de refugiados, especialmente os europeus, mas que acabou se prorrogando com a emergéncia
de novos conflitos, permanecendo até os dias atuais (ONU*?). Além dos refugiados, conforme
Paiva (2009), especialmente o CINE e a OIR, atuavam no sentido de aliviar o excesso de

populacdo em alguns paises e propiciar mao de obra qualificada para desenvolvimento de

2 Atingindo cerca de 40% dos trabalhadores na Alemanha, por exemplo (HOBSBAWM, 1995).
ACNUR, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para  Refugiados. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/acnur/. Acesso em: abril de 2019


https://nacoesunidas.org/agencia/acnur/
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outros, especialmente daqueles que eram considerados como “subdesenvolvidos”, como é o
caso dos paises da América Latina.

Esses organismos tinham suas agdes financiadas, principalmente pelo Fundo Monetario
Internacional — FMI, agéncia especializada das Nagdes Unidas, criada em 1944 na conferéncia
de Bretton Woods. Ou seja, se por um lado a constituicdo dessas instituigdes representaram
avancos na garantia dos direitos humanos, como o reconhecimento dos imigrantes e refugiados
e na articulacdo de uma politica internacional, por outro, estes organismos e essas politicas
também surgem atrelados aos interesses do desenvolvimento capitalista.

Foi nesse contexto contraditério que se avangou no estatuto legal dos direitos dos
migrantes refugiados, que passaram a ser reconhecidos internacionalmente e compreendidos,

especialmente com a convengdo de 1951, como a pessoas que,

temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade ¢ que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (ACNUR, 1951, p.2).

Essa compreensdo possuia limites temporais uma vez que limita o refigio aos
acontecidos ocorridos anteriormente ao ano de 1951, e geograficos, pois tais acontecimentos
referiam-se a Europa. Todavia, como o término da segunda guerra e a derrota nazifascista nao
significou o fim dos conflitos bélicos, que entdo passam a ocorrer principalmente nos paises
considerados periféricos, a exemplo da guerra da Coreia, do Vietna e dos golpes na América
Latina, tal legislacdo se tornou insuficiente. Como afirma Hobsbawn (1995), ndo apenas na
Europa havia refugiados, pois “a descolonizagdo da India em 1947 criou 15 milhdes, a guerra
da Coreia, produziu 5 milhdes de coreanos deslocados, apds o estabelecimento de Israelitas,
cerca de 1,3 palestinos foram registrados nas Nagdes Unidas” (p. 58). Assim, pela forca da
conjuntura, as limitagdes temporais tiveram de ser suprimidas, cujo marco ¢ o Protocolo de
1967 que amplia a concepgao de refugiados.

A retomada historica da segunda guerra mundial torna visivel a relagdo intrinseca entre
crise, guerra e migracdes. Nesse sentido, um olhar acerca do papel da guerra no capitalismo,
especialmente nos contextos de crise, se faz importante para elucidar as origens dos expressivos
fluxos de migrantes refugiados, sendo que atualmente vivencia-se o maior fluxo desde a

segunda guerra mundial, sdo 25,4 milhdes de pessoas refugiadas, que cruzam as fronteiras de
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seus paises e 3,1 milhdes de solicitantes de asilo, nimero que cresceu mais de 50% nos ultimos
10 anos (ACNUR, 2019)*!

O fato € que as guerras cumprem papel funcional ao capital, especialmente em contexto
de crise. A segunda guerra mundial, por exemplo, impactou em destrui¢ao tanto de capital
constante como capital variavel, com o genocidio de um amplo contingente da populagao ativa.
Conforme Hobsbawn (1995), especialmente de paises da Europa e Unido Soviética tiveram
grandes perdas de recursos produtivos na segunda guerra mundial. Todavia, os Estados Unidos,
epicentro da crise de superprodugao de 1929, sendo principal fornecedor de arsenal
armamentista para os seus aliados se beneficiou da guerra, tendo inclusive altas taxas de
crescimento naquele periodo. Afinal, as guerras possibilitam que os excedentes de produgdo
sejam empregados no complexo industrial militar, dito de outra forma, o potencial destrutivo
das guerras atua para superar as barreiras da acumulagdo capitalista.

Mesmo com o término da segunda guerra e posteriormente com o fim da guerra fria, o
investimento militar continuou sendo um meio eficaz para proteger ¢ defender interesses
econdmicos. O complexo industrial militar’?, especialmente pds-segunda guerra mundial,
cumpre um papel chave na economia do imperialismo capitalista. Tendo a sua sobrevivéncia
condicionada constante a exportacdo de armamentos, sendo os Estados Nacionais a principal
clientela, influenciou na militarizacdo do resto do mundo e na politica de permanente criagdao
de ameagas que justifiquem a necessidade dos estrondosos gastos militares (HARVEY, 2012).

O poder militar ¢ também crucial para a manutengdo do poder e hegemonia que pode
ser posta em risco em contextos de crise, como a que se presencia desde 2008. Sabe-se que, em
momentos de crise, acirra-se a concorréncia entre as poténcias imperialistas na disputa de poder
e hegemonia, expressa na busca por dominio de mercados, de recursos naturais, energéticos,
tecnoldgicos, entre outros. Nisso, “o Estado capitalista procura vantagens e aliangas
diplomaticas para garantir sua a riqueza e o seu poder ou poder e riqueza de alguns segmentos
da populagao” (HARVEY, 2017, p.52). Além de possuir o monopdlio da forca, constitui-se
como uma maquina de guerra envolvida em rivalidades geopoliticas e planos estratégicos e
geoecondmicos no cendrio mundial (HARVEY, 2017).

Além disso, a guerra sempre foi uma boa tética para criar coesao e solidariedade interna
em momentos de instabilidade. Os ataques de 11 de setembro, por exemplo, propiciaram uma

intensificacdo da atuagdao militar dos EUA, possibilitando ao Estado acumular mais poder tanto

31 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2019/04/09/5-dados-sobre-refugiados-que-voce-precisa-

conhecer/. Acesso em: outubro de 2019.
32 Termo utilizado pelo presidente americano Dwight D. Eisenhower.
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interna como externamente. Desde 2011, os gastos militares cresceram substancialmente. Em
2017 chegaram ao nivel mais alto desde a Guerra Fria, com a lideranca dos EUA responsaveis
por um tergo dos gastos militares (US$ 610 bilhdes). Conforme reportagem da revista Exame??,
a industria armamentista dos Estados Unidos vive a partir do governo Trump um novo auge,
refletido no aumento de cerca de 25% nas vendas de material militar, em consonincia com a
politica do “Make America Great Again” — faga os EUA grandes outra vez. Dados que atestam
que além de ser ferramenta crucial de posicionamento geopolitico e geoecondmico, as guerras
prolongadas também se apresentam como excelente forma de acumulagao de capital e de lucro
as grandes corporagdes, fabricantes de artefatos militares.

O dominio do capital perpassa pelo dominio de meios de producao e matérias-primas,
instrumentos e meios de producdo, além do consumo. Uma das principais disputas
contemporaneas € a disputa pelo controle do petroleo, bem cada vez mais escasso. Como expde
Harvey (2012), quem controla da porteira de petrdleo, controla parte expressiva da economia
global, considerando que ndo apenas os Estados Unidos dependem desse recurso, mas também
a Europa e a China. Nao por acaso ¢ elemento chave nas disputas geopoliticas contemporaneas,
as quais t€ém como palco paises exportadores de petroleo como a Venezuela na América Latina
e paises do Oriente Médio como o Ird e o Iraque.

Ademais, fatores como a ascensdo de novas poténcias, especialmente a China, que se
tornou a maior economia de exportagdo do mundo, a retomada da incidéncia politica da Russia
em nivel mundial e a crise do capital financeiro que atingiu de primeira mao Estados Unidos e
em segunda a Europa, tencionaram a hegemonia Norte Americana (HARVEY, 2012). Isso nao
significa que se esteja vivenciando um império em decadéncia, ao contrario, o que se observa
¢ uma reagdo com vistas a fortalecer e ampliar a incidéncia mundial. Portanto, a intensificagao
dos tensionamentos globais, ainda que estes possam aparecer camuflados como conflitos de
dimensdo unicamente local, ocorrem fundamentalmente pelo modus operandi do imperialismo
capitalista se privilegia guerras em que os dominios do capital assumem primazia em relagdo
ao dominio do territorio diretamente (HARVEY, 2012). Assim, atua de forma militarizada,
fornecendo armamentos, intensificando as divergéncias religiosas, étnicas e culturais, dando
guarida a governos aliados e enfraquecendo os que apresentam algum perigo.

Uma conceituacao que vem sendo bastante difundida para entender os atuais conflitos

na geopolitica atual ¢ a de guerras hibridas, como destaque para o Livro de Korybko (2018) que

33 Vendas da indastria de armas disparam no governo Trump. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/economia/vendas-da-industria-de-armas-disparam-no-governo-trump/. Acesso em:
junho de 2018.
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trabalha esse conceito estudando os casos da Ucrania e da Siria. As chamadas Guerra Hibridas**
¢, em sintese, uma combinacdo de revolugdes coloridas e guerras ndo convencionais para
substituir governos. Em suma, revolugdes coloridas trata-se de protestos especialmente na
periferia, instigados, manipulados e financiados por poténcias visando derrubar determinado
governo pela agdo das massas. Para isso, conta com o papel fundamental das redes sociais na
manipulacdo destes conflitos. J& a guerra ndo convencional trata-se de conflitos armados
travados por atores ndo estatais, insurgentes urbanos ou organizagdes terroristas visando
destruir a infraestrutura de determinado pais (KORYBKO, 2018).

Para Korytko (2018), os EUA utilizam de Guerras Hibridas com o objetivo de explorar
as vulnerabilidades politicas, militares, econdmicas e psicoldgicas de poténcias hostis,
desenvolvendo e apoiando forcas de resisténcia para atingir seus objetivos estratégicos. As
guerras Hibridas exploram diferengas historicas, étnicas, religiosas, a fim de desestabilizar,
controlar ou influenciar projetos de infraestrutura multipolares por meio de enfraquecimento do
regime, troca do regime ou reorganizagdo do regime. Pode-se afirmar que a emergéncia desse
tipo de guerra, cuja intervencdo tende a ser indireta e mascarada, complexifica os fluxos
migratorios e suas defini¢des, colocando em questdo a categoria de refugio, por exemplo.

Além das disputas de poder e recursos estratégicos, a destruicao, seja através de guerras,
seja de catastrofes e desastres ambientais, ¢ sempre uma oportunidade para o capital. Noami
Klein (2008) conceituou isso como doutrina do choque, explicitando como o capitalismo,
especialmente com o neoliberalismo, pode tirar proveito dos desastres, exemplo do que ocorreu
no caso do Iraque, nas ditaduras da América Latina em que o choque de devastagdo e pavor ¢
acompanhado de um choque radical da economia, privatizacdes e aproveitamento de grandes
corporagdes para a obtencdo de lucros estrondosos. Klein (2008) relata que, quando o Furacdo
Katrina inunda Nova Orleans, em 2005, o liberal Milton Friedman seguidamente apresentou no
The Wall Street Journal a oportunidade para reformar radicalmente o sistema educacional,
onde o governo, ao invés de gastar dinheiro melhorando o sistema escolar publico, deveria
oferecer vouchers para as familias gasta-los nas institui¢des privadas, ndo como uma solucao
emergencial, mas como uma reforma permanente. Resumidamente, a doutrina do choque ¢
uma estratégia que permite aproveitar uma grande crise para vender parte do Estado para

investidores privados. Nessa mesma perspectiva, Harvey (2011) aponta que o capitalismo,

34 Destaca-se que esse tipo de guerra ndo é novo na historia, sendo que Sun Tzu ja abordou, sobre a estratégia
militar da China Antiga, que as guerras indiretas sdo uma das formas mais eficientes de combater o inimigo, pois
pde o inimigo na defensiva, deixando-o vulneravel a outros ataques, poupa-se recursos € impde-se um custo ao
defensor.
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inclusive pode, frequentemente, criar crises e instigar conflitos, para a partir destes desastres,
abrir o terreno para realizar reformas, a chamada acumulagdo por espolia¢do, atendendo aos
interesses do mercado. Conforme Naomi Klein (2008), isso ocorre justamente porque esses
programas econdmicos sdo impopulares, precisando de determinados ‘“choques” para serem
facilitados, aproveitados.

Cabe ressaltar ainda que, muitas vezes, o choque economico pode vir acompanhado da
ajuda humanitaria, contando com o lobby de companhias que trabalham em areas propensas a
desastres, tal como as que atuaram no Haiti apos o terremoto. Conforme Coggiola (2010), apos
terem se apresentado como “doadoras desinteressadas”, as empresas disputam o cobigado
negocio da "limpeza" do Haiti, ressaltando ainda que a mao de obra Haitiana ¢ uma das mais
baratas do mundo. Outro exemplo fora as generosas doag¢des de sementes hibridas pela
multinacional “Monsanto”, em 2010, que s6 poderiam cumprir suas promessas de
produtividade e adaptagcdo ao clima tropical haitiano se fossem tratadas com herbicidas,
fertilizantes e produtos quimicos especificos que, ndo por acaso, sao produzidos pela propria
multinacional”™. Ag¢des baseadas no uso intensivo de tecnologias direcionadas para a
“exportagdo a precos baixos, baseados na mao de obra semiescrava e na destruicao ambiental”
(COGGIOLA, 2010, p.6).

Assim que muitos dos migrantes de paises que sofreram impactos socioambientais,
como também aqueles que se deslocam por conta das guerras e conflitos, sdo, em grande
medida, produzidas, pelos paises do ocidente, que promovem e se beneficiam desses processos.
Para Sassen (2015), os refugiados sdo resultado de agdes que “beneficiaram a industria
armamentista e seus setores derivativos” (p. 172). Nesse contexto de crise, o aumento dos
conflitos e iniciativas de “choques econdmicos” e sucessivas espoliacdes no mundo todo, outro
fendmeno ganha expressao e impacta diretamente nos fluxos migratérios: a contestacdo dos

direitos humanos sob a ascensao de forgas e projetos politicos radicalmente conservadores.

2.3. ACONTESTACAO DOS DIREITOS HUMANOS: XENOFOBIA COMO EXPRESSAO
DA COALISAO ENTRE NEOCONSERVADORISMO E NEOLIBERALISMO

Num modo de produg¢do onde as necessidades do capital se colocam acima das
necessidades humanas, o tema dos direitos humanos surge e avanga em um processo

contraditorio. Marx (2015), na obra “A Questao Judaica”, tece uma critica aos direitos liberais

35 Monsanto e o projeto vencedor no Haiti. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/quem-somos/43-
noticias/america-latina/2 1 6-monsanto-e-o-projeto-vencedor-no-haiti. Acesso em: outubro de 2019.
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quando discute a Declaracao dos Direitos do Homem, pois estes ndo seriam nada mais do que
os direitos dos membros da sociedade Burguesa, do ser humano egoista. A liberdade ¢, portanto,
liberdade negativa, o limite dentro do que cada um pode mover-se sem prejudicar o outro, da
humanidade como monada isolada e recolhida dentro de si mesma. Na sociedade burguesa, a
liberdade equivale ao direito da propriedade privada, que faz com que cada um veja no outro a
restricdo da sua liberdade. Da mesma forma, a igualdade nada mais ¢ do que igualdade de
liberdade e a seguranga como asseguracao do egoismo, garantindo a conservagao de sua pessoa,
de seus direitos e, fundamentalmente, de sua propriedade (MARX, 2015). Assim, a concepgao
de direitos humanos, que emerge sob uma perspectiva liberal tem por base os direitos civis, cuja
centralidade € a propriedade privada como direito inviolavel e sagrado (Declaracdo dos direitos
do Homem e do cidadao, 1789), sendo o direito a liberdade vinculado ao direito de ser
proprietario. Essa concep¢do funda a hierarquizacao dos direitos humanos na medida que
coloca os direitos civis e politicos acima dos direitos sociais (GERSHENSON; PRATES,
2011).

Contudo, de forma contraditéria, os direitos humanos, a0 mesmo tempo que surgem
para a sustentacdo da sociedade burguesa, também foram se constituindo como resultados de
lutas sociais mediante a eclosdo da chamada questao social, apreendida como o conjunto das
expressoes das desigualdades da sociedade capitalista madura (IAMAMOTO, 2012). Ou seja,
na medida em que os trabalhadores vivenciarem as mazelas do capitalismo, passam também a
se rebelar contra essas mazelas e a lutar por dignidade humana. Nesse sentido, pode-se afirmar
uma concepgao critica dos direitos humanos, que representa, com base na teoria de Joaquin

Herrera Flores (2009), resultados provisorios das lutas sociais pela dignidade.

[..] Entenda-se por dignidade ndo o simples acesso aos bens, mas que tal acesso seja
igualitario e ndo esteja hierarquizado “a priori” por processos de divisdo do fazer que
coloquem alguns, na hora de ter acesso aos bens, em posigoes privilegiadas, e outros
em situagdo de opressdo e subordinacdo. Mas, cuidado! Falar de dignidade humana
nao implica fazé-lo a partir de um conceito ideal ou abstrato. A dignidade ¢ um fim
material. Trata-se de um objetivo que se concretiza no acesso igualitario e
generalizado aos bens que fazem com que a vida seja “digna” de ser vivida (FLORES,
2009, p. 22)

A partir da concepgao de Flores, que compreende a dignidade como um fim material e
concreto, pode-se afirmar que a luta por dignidade provém, fundamentalmente, da sua auséncia,
ou seja, do fato desta ser cotidianamente negada. Esta contradi¢do ¢ inerente a sociedade
capitalista, em que producdo de riqueza na sociedade ¢ acompanhada proporcionalmente do

aumento relativo da pobreza e das desigualdades (IAMAMOTO, 2012), contradi¢do que atinge
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o conjunto da sociabilidade. Dessa forma, os direitos humanos, contraditoriamente, a0 mesmo
tempo que atuam para perpetuar os interesses da sociedade burguesa, foram se constituindo
também em lutas pela dignidade humana, tensionando e até mesmo se contrapondo a esses
interesses. Compreender essa contradicdo ¢ fundamental para ndo recair em uma afirmagao
messianica e acritica dos direitos humanos e nem em uma compreensao fatalista ou derrotista.

Nesse sentido, o campo dos direitos sao sempre construcdes historicas, provisorias e
sujeitas a avangos e retrocessos € o conceito de direitos humanos, por sua vez, esta sempre em
disputa. Flores explicita que “devemos liberta-los da jaula de ferro na qual foram encerrados
pela ideologia de mercado e sua legitimacao juridica formalista e abstrata” (2009, p.17), para
ele, ndo se deve comecar pelos direitos, mas pelos bens exigiveis que satisfazem necessidades
humanas, como a alimenta¢do, o trabalho, a moradia, a orientagdo sexual, a mobilidade, o
acesso ao lazer, a cultura, etc. (FLORES, 2009).

Todavia, sabe-se que a constitui¢ao formal dos direitos humanos ocorreu especialmente
através dos textos de organismos internacionais, logo, estes textos foram produto de
determinados contextos historicos envolvendo tensdes e lutas sociais. O principal deles, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1945, surge como uma resposta as violagdes da
Segunda Guerra Mundial, conforme Piovenan (2008), “na crenca de que parte destas violagdes
poderiam ter sido prevenidas, se um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos
humanos existisse” (p.88). O texto marca um avanco significativo na concepcao de direitos
humanos, uma vez que se passa a compreender a indivisibilidade, integralidade e a
universalidade entre os direitos civis, politicos e sociais. Além disso, congrega o discurso liberal
com o discurso da social cidadania, conjugando o valor da igualdade com o da liberdade e
induzindo ao conceito contemporaneo de Direitos Humanos (PIOVESAN, 2008). Este
reconhecimento dos direitos sociais ¢ essencialmente fruto das lutas da classe trabalhadora e
também representa o contexto sdcio-historico de avanco da social democracia capitalista no
qual a burguesia ¢ obrigada a “entregar os anéis para nao perder os dedos”.

O que sucedeu, ap6s a declaragdo, foi a formagdo de um sistema internacional e a
adocdo de inumeros instrumentos de prote¢ao desses direitos. O chamado Direito Internacional
dos Direitos Humanos integra instrumentos de alcance geral, enderegado a toda a pessoa
humana e instrumentos de alcance especifico que buscam responder a determinadas violagdes
de direitos humanos, como a conveng¢ao de Genebra sobre os Refugiados (PIOVESAN, 2008).
Nestes ultimos 70 anos, ocorreram avanc¢os no campo dos direitos humanos, a exemplo da
ampliacdo da concepgdo de refiigio (Protocolo de 1967) e a convencao n° 97 da Organizagao

Internacional do Trabalho — OIT —, sobre trabalhadores migrantes. Mas, inumeras também
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foram as violagdes e retrocessos, como a pratica de tortura nas Ditaduras Latino-Americanas e
a perseguicdo politica que condicionou ativistas ao exilio, portanto, a dimensdao sempre
provisoéria das conquistas.

A efetivacdo dos direitos humanos encontrou novos dilemas com a crise de 1970 ¢ a
hegemonia mundial do aporte neoliberal que reforgou a concepcao do direito a liberdade como
a auséncia de obstaculo para o mercado e para a concorréncia (HARVEY, 2008). Com o
neoliberalismo, a generalizacdo do mercado faz com que direitos j& conquistados comecem a
ser considerados ‘“custos sociais”, que devem ser suprimidos em nome da competitividade
(FLORES, 2009). Ademais, essas quase cinco décadas de implantacdo do neoliberalismo
colocaram em xeque qualquer crenga sobre a efetividade imediata dos textos e das praticas dos
organismos internacionais que se dedicam a “gestdo” dos direitos humanos no mundo inteiro,
pois, ainda que os direitos humanos sejam universais, quem pode pd-los em pratica sdo os
Estados Nacionais (HARVEY, 2008).

Nesse sentido, Piovesan (2005) contextualiza que a recente globalizagdo econdmica,
inspirada na agenda do ‘‘Consenso de Washington’’, ao impor o projeto neoliberal para os
Estados Nacionais, contemplando a reducao dos investimentos publicos, flexibilizagdo das
relagdes de trabalho, a privatizagdo e a abertura do mercado ao comércio exterior, tem agravado
as desigualdades sociais € o desemprego, aprofundando a pobreza estrutural. O resultado ¢ o
comprometimento das nogdes de universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos pelo
esvaziamento dos direitos sociais fundamentais (como o direito ao trabalho, a satde e a
educacdo), que integram o conteudo dos Direitos Humanos, uma vez que eles sdo apontados
“como um entrave ao funcionamento do mercado e um obstaculo a livre circulagdo do capital
e a competitividade internacional” (PIOVESAN, 2005, p.4). Portanto, em razdo da
indivisibilidade dos Direitos Humanos, a violagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais
propicia também a violagao aos direitos civis e politicos.

Dilemas ainda maiores para a efetivagao dos direitos humanos emergiram apds a crise
de 2008, com o avango politico de setores de extrema-direita, denominados como
“neoconservadores” ou “neofascistas”, seja na esfera eleitoral, seja no terreno das mobilizagdes
sociais. Todavia, a ofensiva neoconservadora (BARROCO, 2015) sdo surge como um raio em
céu azul, uma vez que o conservadorismo perpassa o percurso historico da reproducao da
sociedade capitalista que busca permanentemente a conservagdo como modo de producao
predominante. Considerando que a crise do capital desencadeia periodos de instabilidade

econdmica, social e politica, em contextos de crise, o conservadorismo, “fundado em valores
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historicamente preservados pela tradigao e pelos costumes” (p. 624), encontra mais facilmente
terreno politico e o apoio das elites.

O conservadorismo, em sua génese, pode ser vinculado como uma reagao as transformagoes
capitalistas/burguesas empreendidas com a revolugdo francesa cujo principal expoente ¢ o
filésofo inglés Edmund Burke (1729-1797). Todavia, na medida que o capitalismo se torna
hegemodnico ele vai enterrando sua dimensdo progressista e assumindo um aspecto
fundamentalmente conservador. Tendo o pensamento liberal como um dos seus pilares, “de
pensamento anti burgués, passa a se constituir como mais uma ideologia conservadora tipica da
sociedade capitalista” (SOUZA, 2016, p. 375). Com o transcorrer da historia, o
conservadorismo se manifesta de forma diversa e particular nos distintos territérios. Mas,
resguardada a heterogeneidade, € possivel sistematizar algumas caracteristicas que prevalecem
desde Burke até o pensamento conservador contemporaneo, como a perspectiva
antirrevolucionaria, o apelo a ordem, o aprego a tradigcdo e aos costumes, a naturalizagdo das
desigualdades e o elitismo politico®.

O neoconservadorismo®’ ganhou evidéncia como um movimento politico que emergiu nos
Estados Unidos, o qual, diferentemente do pensamento conservador que privilegiava os
interesses nacionais, enfatizou uma politica externa ativa, criando “um novo nacionalismo
americano pautado na crenca do poder de transformacdo do sistema internacional”
(FINGUERUT, 2008, p. 92). O pensamento neoconservador se difundiu especialmente pela
midia e, através das chamadas Think Tanks, ganhando terreno nos processos eleitorais e
influenciando nos Governo Reagan e George Bush.

Como um modo de ser do conservadorismo contemporaneo, o neoconservadorismo
pode ser compreendido como produto do capitalismo neoliberal e de suas crises. Cabe destacar
que o proprio neoliberalismo, surge com uma dimensao conservadora e antidemocratica, uma

vez que, para manter a ordem da concorréncia, os principios da democracia liberal e dos direitos

3¢ Um dos fundamentos centrais do conservadorismo é o pensamento anti-democratico representado pelo elitismo
politico. Burke, por exemplo, acreditava que politica deveria ser feita por proprietarios “naturalmente” propensos
a preservagdo da ordem e a manutengdo da sociedade vigente. E possivel afirmar que sociedade liberal, nunca
rompeu vias de fato com o elitismo politico, na medida que sustenta um carater formal e abstrato de democracia,
como criticou o proprio Marx. Hayek, um dos principais expoentes do neoliberalismo vai afirmar sua preferéncia
por um governo das elites e a necessidade de proteger o governo das interferéncias da populagao, evidenciando a
desconfianga em relacdo a democracia quando ela ¢ assimilada a uma soberania popular, pois se tornaria perigosa
uma vez que o povo ndo conhece as leis e benesses da ordem da concorréncia, correndo o risco de levar a
desregulacdo do mercado (DARDOT; LAVAL, 2016). Resumidamente, significa que para manter a ordem e
protegem o mercado é sempre justificavel adotar meio autoritario e/ou antidemocratico

37 Os neoconservadores nio representam um grupo hegemonico, mas inicialmente tiveram pensamento vinculado
ao Leo Strauss, este compreendia que a modernidade seria agravada pelos riscos do niilismo e do hedonismo,
assim assumem um pensamento anti establishment liberal.
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humanos deixam de ter uma utilidade para o sistema econdomico. Para Dardot e Laval (2017),
no neoliberalismo a democracia vai perdendo a sua funcionalidade, pois no momento que ocorre
uma constitucionalizagdo da légica do mercado no Estado e nas relagdes sociais, a democracia
liberal torna-se um envelope vazio.

E possivel afirmar que neoliberalismo constitui um terreno propicio para o avango do
neoconservadorismo. Primeiramente, porque criou ambiente de inseguranga em nivel local,
tornando tanto setores da classe média como a classe operaria que passa a defender o territorio
€ a nacao, ativando o nacionalismo e o racismo/xenofobia, como uma arma anti cosmopolita
(HARVEY, 2011). Segundamente, porque o neoliberalismo estimulou o principio da
competitividade e do individualismo (DARDOT; LAVAL, 2017), fragilizando os lacos de
solidariedade entre os trabalhadores e a proprio reconhecimento e a nogdo de pertencimento a
classe trabalhadora, tomando esses segmentos mais propicios a adesdo aos projetos politicos
das classes dominantes. O avango da xenofobia, evidencia que ao perceberem ameagadas as
condi¢des concretas, os individuos passaram a ver no outro, no imigrante, uma ameaga. Em
suma, o ocultamento e a dissimulacao das causas da crise mundial do capital favoreceram a
adesdo de setores da classe trabalhadora aos programas de extrema direita e um ambiente de
guerra de uns contra outros, sob um clima de d6dio e intolerancia com poucos precedentes na
historia.

O que se percebe, com o avango do conservadorismo, nao € o fim do neoliberalismo,
mas a construcdo de um ambiente que possibilita, inclusive pelas vias legais e formais, a
convivéncia do projeto neoliberal de desregulagdo financeira, ecologica, medidas fiscais
favoraveis as empresas, com discursos e praticas autoritarias. Os programas neoconservadores

se apresentam como uma alternativa antissistema, todavia, tal como expde Harvey (2008),

(..) ndo se questiona o poder da classe dominante, mas busca a restauracao desse poder
e o controle social, por meio da constru¢do de um clima de consentimento que gira
em torno de valores morais, valores centrados no nacionalismo cultural, no
cristianismo, no direito a vida, na contraposicao aos valores morais (HARVEY, 2008,
p- 94)

Dardot e Laval (2019), partindo da caracterizagdo do neoliberalismo como uma forma
de governo que se radicaliza e se nutre das crises que gera, compreendem que estamos
vivenciando uma das metamorfoses do neoliberalismo em que este ndo precisa mais da imagem

liberal e democratica sendo esta imagem um obstaculo para a dominagdo. Assim,
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o passado, muitas vezes, o neoliberalismo se associou com a abertura, o progresso, as
liberdades individuais, com o Estado de direito. Atualmente, conjuga-se com o
fechamento de fronteiras, a constru¢do de muros, o culto a nagdo e a soberania do
Estado, a ofensiva declarada contra os direitos humanos, acusados de colocar em
perigo a seguranga (DARDOT; LAVAL, 2019, n.p®)

Esta mutagdo ¢ expressiva e se materializa no ambito mundial com a emergéncia em
que os governos expressam tendéncias nacionalistas, autoritarias e xendfobas. Todos esses
governos, como o Trump nos EUA, Bolsonaro no Brasil e do Italiano Matteo Salvini, que se
referencia ao fascismo e trava uma luta assidua contra a entrada de imigrantes e refugiados no
pais, ndo se opdem ao capitalismo e a sua face neoliberal. Para Dardot e Laval (2019, n.p) eles
“assumem na realidade o carater absolutista e hiper autoritario do neoliberalismo”.

O carater autoritario esta diretamente atrelado ao projeto econdmico de radicalizacio do
capital. Com a crise de acumulagdo do capital, “o irracionalismo e os subjetivismos, o
preconceito contra imigrantes e refugiados/as assume extraordinarias dimensdes e configura-se
como expressao das relagdes sociais de classe entre trabalho e capital” (CEFES, 2016, p.12). A
difusdo dos conservadorismos, facilitada pelo pessimismo, o anti-humanismo, o
individualismo, desvaloriza a verdade objetiva, dissimulando as contradi¢des sociais
(BARROCO, 2011), contribui para facilitar as medidas econdmicas antipopulares
favorecedoras dos interesses capitalistas, a exemplo de reformas que corroem direitos sociais €
trabalhistas e privatizagdes de bens publicos. Pode-se dizer que se assemelha a “doutrina de
choque”, em que se estimula e mobiliza uma crise, neste caso fundamentalmente politica,
mobilizando a descrenga nas institui¢des, a inseguranca e a instabilidade, o sentimento de 6dio,
de terror.

No Brasil os setores neoconservadores emergem com lastro na indisposicao de setores
em relagdo as politicas de inclusdo, transferéncia de renda para os segmentos mais pobres, de
visibilidade da diversidade de género, entre outros aspetos. Ao se tornar vitorioso com o golpe
que depos a presidenta Dilma Rousseff e a eleicao de Jair Bolsonaro, o neoconservadorismo
vem operando em larga escala e em curto periodo de tempo um processo de desmonte do
sistema de protecao social tal como ela foi erigida pela Constitui¢ao de 1988 (MARQUES,

2019). Assim como a maior parte dos governos de extrema direita, o governo Bolsonaro vem

38 Anatomia do novo neoliberalismo. Artigo de Pierre Dardot e Christian Lava. Disponivel em:

http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/591075-anatomia-do-novo-neoliberalismo-artigo-de-pierre-dardot-e-
christian-laval. Acesso em: dezembro de 2019


http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/591075-anatomia-do-novo-neoliberalismo-artigo-de-pierre-dardot-e-christian-laval
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/591075-anatomia-do-novo-neoliberalismo-artigo-de-pierre-dardot-e-christian-laval
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implementando um projeto econdmico bem especifico, sem margens para concessdes aos
movimentos sociais, nem para o convivio com a diversidade.

Um dos efeitos dessa dissimulagdo ¢ a moralizacdo da crise econOmica, que aparece
como uma espécie de crise de moral, da familia, dos costumes e das tradi¢des. Estrangeiros,
gays, feministas, comunistas e demais setores servem como bode expiatdrio, tidos como
responsaveis pela situagdo de instabilidade social e inseguranca. Barroco (2011) fala sobre a
moralizacdo do medo, que “passa a justificar uma inversdo na moralidade do sujeito: na luta
contra o ‘mal’ toda moral € suspensa, tudo ¢ valido: o ‘mal’ acaba justificando o proprio ‘mal’”
(BARROCO, 2011, p. 210)”, a violéncia, o exterminio, a ameacga e linchamento do outro, pois
“quando o outro ¢ discriminado lhe ¢ negado o direito de existir como tal ou de existir com as
suas diferengas “(BARROCO, 2011, p. 209). Portanto, a exacerbagdo do d6dio, da coer¢do ¢ da
militarizacdo, justifica a violagdo de direitos humanos em todas as suas esferas, sejam a
destituicdo e negagao de direitos sociais, seja a violagao de direitos civis e politicos.

O avango da xenofobia tem sido um dos principais instrumentos e expressoes da atual
ofensiva neoconservadora. O 6dio ao estrangeiro sempre se pauta em uma supremacia que
justifica a acdo. Essa supremacia, considerando os atuais fluxos migratérios, € uma supremacia
geografica, na medida que esse estrangeiro € sobretudo africano, asidtico, latino-americano,
uma supremacia religiosa e racial, considerando que parte expressiva dos migrantes e
refugiados sdo negros, indigenas e descendentes de indigenas. A xenofobia tem uma utilidade
social em momentos de crise, pois ela opera conforme o principio freudiano, “sob o qual a
solidificagdo da solidariedade grupal € possibilitada com a transferéncia do ¢dio para algo que
esta fora do grupo”, portanto, “€ necessario criar um estigma, instigar o preconceito para que
o irracionalismo, a paixao violenta se expresse” (IASI, 2015, n.p.).

O avanco da xenofobia impacta na dindmica e nos fluxos migratorio, destacando-se trés
consequéncias centrais: o favorecimento das redes de trafico de pessoas; imposi¢do de uma
existéncia submissa, vulneravel e precaria aos trabalhadores migrantes; e a altera¢do das rotas
dos fluxos migratorias com a emergéncia das chamadas migracdes sul-sul.

O primeiro elemento tem como base as elaboracdes da socidloga Sassen (2002) que, em
seus estudos sobre migragdes, tem defendido que o resultado pratico das politicas restritivas e
xendfobas de maior controle policial e militar acompanhadas do menosprezo pelos codigos de
direitos humano ¢ a expansdo e a promogao do trafico ilegal. A globalizagdo e a politica

neoliberal vém alimentando o surto do comércio ilegal de pessoas, seja pela ampliacdo da divida
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publica, da pobreza, desemprego e encerramento de setores da economia que vem gerando
novos fendmenos migratdrios no hemisfério Sul, e também pelo fato de certas redes que eram

de ambito nacional ou regional passassem a ter uma incidéncia global. Nisso,

ao levantarem cada vez mais os seus muros para impedir a entrada aos imigrantes e
aos refugiados, os paises ricos ndo fazem mais do que alimentar o trafico ilegal de
pessoas e de aumentar os lucros com ele obtidos, enquanto no Sul global o desespero
aumenta ¢ no Norte global grassa o medo. Esta ndo ¢, pois, uma politica sensata, mas

sim um circulo vicioso (SASSEN, 2002, p. 23).

Nesse contexto, as politicas restritivas e xenofobas, por um lado brutalizam os
migrantes, criando um cendrio propicio para adentrarem as redes de trafico de pessoas que
podem estar ligadas ou ao trafico de mulheres para a industria do sexo ou para o trabalho
escravo, por outro, propiciam a acumulagdo de lucros por parte dos traficantes que operam cada
vez mais sob a logica internacional. Sassen (2002) elucida que as mulheres vitimas de trafico
sexual, por exemplo, se ndo possuirem documentos legais, ndo serdo tratadas como vitimas de
abusos, mas sim como violadoras da lei. Sendo que dindmicas restritivas aumentam a
probabilidade de as mulheres recorrerem aos traficantes que, em alguns casos, pertencerdo a
organizagdes criminosas ligadas a industria do sexo e, se procuram ajuda da policia, € provavel
acabarem por ser detidas, uma vez que violaram as leis referentes a imigragdo. Ou seja,
condiciona-se segmentos de migrantes a uma condicdo de permanente violagdo dos direitos
humanos.

O segundo elemento baseia-se nas elaboragdes de Pietro Basso (2013) quando trata
sobre o trabalho migrante na Europa, fala sobre a importancia da migracdo para as empresas
europeias que mergulham na competicao, afirmando que estas empresas obtém vantagens com
a exploragdo da forga de trabalho migrante e ndo poderiam deixar de aceitar esse contingente
de trabalhadores. Questiona, entdo, por qué, apesar disso, sustenta-se a retdrica anti migrante?
Em resposta, o socidlogo italiano assinala que ndo se trata de menosprezar o trabalho migrante,
mas que se prefere “submeté-los as ao jugo de severissima legislacdo para moderarem suas
pretensodes”, desde o momento de sair do pais de origem, forcando-os "a passagem semi
obrigatoria da clandestinidade ". Resumidamente essas politicas funcionam “como uma escola
de submissdo” (BASSO, 2013, p.32).

Baeninger (2018) compreende que as restricdes impostas pelos paises do norte para a
entrada e permanéncia de migrantes internacionais consistem em importante elemento na
reconfiguragdo das migracdes e seus destinos no mundo hoje, entre essas configuracdes a

intensificacdo das migracdes Sul-Sul.
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Embora os fluxos Sul-Norte constituam o tema predominante dos debates sobre
migracdes, os fluxos em direcdo ao Sul do planeta (cerca de 120 milhdes,
compreendendo os deslocamentos Sul-Sul e Norte-Sul) passaram a equiparar-se em
numero aos que se dirigem ao Norte (cerca de 120 milhodes: Sul-Norte e Norte-Norte),
perfazendo um total de 244 milhdes de migrantes internacionais, ou seja, 3,5% da
populag@o mundial (WEDEN, 2016, p.18).

Esse fenomeno tem carecido de estudos, pois, se por um lado paises do Sul possam
atualmente contar com legislacdes razoavelmente menos restritivas, isso nao significa a
garantia de acesso a garantia dos direitos humanos. Primeiramente, porque assim como a crise
capitalista, o fendmeno do neoconservadorismo ¢ mundial e impulsiona a emergéncia de forcas
de estrema direita com pautas discriminatorias e xend6fobas também no Sul Global. Em paises
da América Latina que ndo superaram as estruturas provenientes do historico escravagista e de
regimes autoritarios, como ¢ o caso do Brasil, encontra-se um terreno fértil, propicio para a
reatualizagdo do conservadorismo imanente. Segundamente, considera-se que os paises do Sul,
ao se inserirem de forma periférica na divisao internacional do trabalho, sao caracterizados pela
superexploragdo da forga de trabalho, acentuada com os processos de restruturagdo produtiva
que pode se expressar, inclusive de forma acentuada, na condi¢do de vida dos trabalhadores

migrantes.

3. TRABALHO E MIGRACAO NO BRASIL PERIFERICO

Categoria fundante da existéncia humana, da sua capacidade transformadora, consciente
e concreta, o trabalho distingue a humanidade dos outros seres*®. Ele é movimento sobre a
natureza e a sua modificagdo, visando a satisfagdo de necessidades humanas “do corpo ou da
fantasia”, sendo que, ao impulsionar, regular e controlar o intercAmbio material com a natureza,
a humanidade*® modifica também a sua propria natureza (MARX, 2008). Trabalhar é fazer
histéria, porque ao suprir determinadas necessidades, esta agdo humana implica na criagao de

novas necessidades e, em um processo sistematico de criacio e autocriagio*!, o

39«0 que distingue, de antemao o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabega antes
de construi-lo em cera” (MARX, 2008). Destaca-se que o trabalho concreto, aquele que forma valores de uso, ¢
condicao natural e eterna da vida humana, sendo comum a todas as suas formas sociais ou modos de produgao.

40 Sendo a humanidade também parte da natureza.

41 Engels no ensaio de 1876, sustenta que o desenvolvimento do corpo, da linguagem e do conhecimento é produto
do trabalho humano, o trabalho é “condicdo basica e fundamental da vida humana, em tal grau, que até certo ponto,
pode-se  afirmar que o trabalho criou o proprio homem” (p.1). Disponivel em:
http://www.marxists.org/portugues/marx/1876/otrabalhonatransformacaodomacacoemhome. Acesso em agosto
de 2019.


http://www.marxists.org/portugues/marx/1876/otrabalhonatransformacaodomacacoemhome
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desenvolvimento do trabalho ¢ acompanhado do desenvolvimento da consciéncia e do
conhecimento (IAMAMOTO, 2012).

Em suma, ao realizar trabalho, os sujeitos constroem e transformam a historia, ainda
que nao sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado (MARX, 2008). Uma caracteristica particular do trabalho
humano ¢ o uso e criacao de meios e instrumentos, daquilo que media a agdo humana e o objeto
do trabalho. A terra, as maquinas, os instrumentos de comunica¢do sao meios de trabalho, assim
como todas as condi¢des materiais necessarias a realizagao dos processos de trabalho como
edificios e rodovias (MARX, 2008). A humanidade amplia e transforma continuamente esses
meios de trabalho, tornando distintas as diferentes épocas historicas, pois, o que se muda
fundamentalmente “nao € o que se faz, mas como, com que meios de trabalho se faz” (MARX,
2008, p.214). O atual advento da informatica, por exemplo, metamorfoseou a esfera da
produgdo e o conjunto das relagdes sociais. Ressalta-se que as transformagdes no trabalho
incidem, também, na relagdo do humano com o espago-tempo, reconfigurando a mobilidade
humana.

O capitalismo, modo de producdo relativamente recente, que se torno hegemoénico com
o processo de revolugdo industrial (nos séculos XVIII e XIX), -caracteriza-se,
fundamentalmente, pela existéncia de um trabalhador “livre”, todavia despossuido dos meios
de trabalho. Constrangido para sobreviver a vender a sua for¢a de trabalho ao capitalista,
detentor dos meios de produ¢do, em troca de um salario, o trabalhador coloca a sua mente os
seus bracos em movimento, ndo apenas para satisfazer necessidades humanas, mas
fundamentalmente para gerar sobre trabalho — um tempo de trabalho excedente apropriado pelo
capitalista na forma de mais-valor. A classe capitalista que se nutre da exploragao da forga de
trabalho, busca, sempre, reestruturar os processos de trabalho com vistas a aumentar a taxa de
mais valor. Isso pode ocorrer tanto através do aumento da jornada de trabalho, do mais valor
absoluto, como também pela contragdo de tempo de trabalho necessario devido a introdugao de
novas tecnologias de producio, ou seja, do mais valor relativo*?.

Sendo a exploragdo da forca de trabalho e a busca permanente por sua ampliagdo,

caracteristicas fundamentais do capitalismo, a capacidade genuinamente e essencialmente

42 Destaca-se ainda que o que cria valor para o capital ndo é o trabalho concreto destinado a produzir valor de uso
para atender necessidades humanas, mas sim o trabalho abstrato, despido de particularidades, sendo mera despesa
de energia humana.
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humana de projetar a agdo e contemplar-se no processo e no produto do trabalho ** ¢ subsumida
pelo capital. Na medida que a prépria atividade ndo pertence ao trabalhador e o produto do
trabalho se apresenta como objeto estranho e hostil, o trabalho deixa de ser realizacdo humana
e satisfacdo de necessidades**, ao negar a si mesmo, torna-se sacrificio proprio, um fardo
(MARX, 2010).

O capital busca continuamente incrementar a explora¢do da for¢a de trabalho. Esse ¢
um aspecto central na variacao dos padroes de acumulagao do capitalismo. As transformagoes
contemporaneas tém como marco as respostas capitalistas, a crise estrutural do capital de 1970
em um cenario de declinio do Estado de Bem-Estar Social, do esgotamento da produgdo em
massa, queda da lucratividade, fragilizagdo e crise das experiéncias socialistas, cujo ponto
culminante ¢ a queda do muro de Berlin em meados dos anos 1980, pari passo ao fortalecimento
da hegemonia do imperialismo Norte-Americano. A resposta do capital foi um processo global
e prolongado de reestruturacao produtiva, marcando a passagem de relagdes rigidas de trabalho
tipicas do Fordismo/ Taylorismo para relagdes de trabalho flexiveis do Toyotismo. A
consequéncia sintese desse processo estd na intensificagdo da precarizagao do trabalho, que
atinge enfaticamente o trabalhador migrante, talvez a ponta mais visivel desse iceberg
(ANTUNES, 2018).

Conforme Harvey, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente “a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradicdes inerentes ao
capitalismo” (HARVEY, 1992, p. 135). As dificuldades foram remetidas a rigidez nos contratos
de trabalho e nos investimentos de capital fixo de larga escala em sistemas de produgdo em
massa, que impediam flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel dos
mercados de consumo. A recessao de 1976, exacerbada pelo choque de petrdleo solapou o
compromisso fordista através da instaura¢do de um novo regime de acumulagao, o que Harvey

(1992) denominou de acumulagao flexivel.

A acumulagdo flexivel, como vou chama-la, ¢ marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo

43 Comer, beber e procriar sdo, evidentemente, também fungdes genuinamente humanas. Mas, consideradas

abstratamente, a parte do ambiente de outras atividades humanas, e convertidas em fins definitivos e exclusivos,

sdo fungdes animais (MARX, 2010)

4 No curso do auto alienagdo 0 homem torna-se uma atividade abstrata e uma barriga. Suas fung¢des naturais:

comer, beber, procriar que sdo fun¢des genuinamente humanas; tornam-se, entdo animais, porque na abstragao que

as separa da esfera restante da atividade humana, e faz delas finalidades ultimas e exclusivas, sdo fungdes animais.
9 6

(...) O “animal” se torna “humano”, e o “humano”, “animal”. O trabalho € sujeito sem objeto ao passo que o capital
¢ objeto sem sujeito; (MESZAROS, 2011. 162)
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surgimento de setores da producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional. A acumulacdo
flexivel envolve rapidas mudangas no desenvolvimento desigual tanto entre setores
como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado setor de servigos (HARVEY, 1993, p.140)

Ressalta-se que as transformagdes no campo do trabalho mantiveram a esséncia da
apropriacdo do trabalho pelo capital, todavia atuou para solapar a organizacgdo sindical. Foi
composta “uma nova base tecnoldgica, organizacional e socio metabolica para a exploracao da
forca de trabalho” (ALVES, 2015, p. 13), com vistas ao aumento da lucratividade dos ganhos
do capital. Essa nova base tecnologica e organizacional contempla: a) a desterritorializagdo e
desintegracdo da producdo, bem como sua reorganizacdao; b) deslocamento de parcela
consideravel da atividade produtiva para areas localizadas na periferia do sistema onde o capital
encontra matérias primas e forca de trabalho a baixos custos e legislacdes trabalhistas e
ambientais mais flexiveis; ¢) o desmembramento de empresas em empresas menores incluindo
a subcontratacdo com a transferéncia a “terceiros” de grande parte do que anteriormente era
produzido dentro da industria; d) a reorganizagdo no processo de trabalho com vistas ao
enxugamento da empresa e o melhor aproveitamento possivel do tempo de producdo, através
da implantagdo do sistema Japonés “Just in time”, a chamada produgdo no tempo certo, com
redugdo dos estoques e a exigéncia de um trabalhador polivalente, capaz de executar varias
fungdes e reduzir a porosidade da jornada de trabalho.

Sistematicamente, pode-se afirmar que a acumulagdo flexivel mescla particularidades
locais — formas de vida, cultura, tradigdes — com padrdes de relagdes e condi¢des de trabalho
mundiais, um processo que contraditoriamente busca a hegemonizagdo reforgando as
desigualdades. No Brasil, assim como nos demais paises na América Latina, a restruturagao
produtiva levou em conta as particularidades de um pais periférico caracterizado pela
dependéncia®, fundada na superexploragio da for¢a de trabalho e na relagio de
dominio/subordinacdo aos paises centrais e imperialistas. Cabe recordar que aqui ndo se

presenciou um estado de Bem-Estar Social*, pois como afirma Santos (2017), no “fordismo a

4 Compreende-se que essa dependéncia como dependéncia subordinada, uma vez que os paises centrais, na
reproducdo do capital e manutencdo de poder e dominio geopolitico, também dependem dos paises periféricos, -
ou seja, existe uma interdependéncia, termo utilizado por Marx e Engels - dentro de uma relagao de desigualdade,
de dominio e de subordina¢do, o que ajuda a explicar a realidade dos paises periféricos na divisdo internacional
do trabalho.

46 Inclusive porque esse sO foi possivel pelos ganhos que a classe dominante europeia obtinha através do
imperialismo, que possibilitavam fazer concessdes a classe trabalhadora, ndo desconsiderando, todavia, o elevado



66

brasileira” ndo houve estabilidade de emprego e sim flexibilidade e precariedade na estrutura
de ocupacdes, pois:
ao contrario do que ocorria nos paises céntricos — cujo padrao de protecdo social
reforgava a estabilidade dos empregos como condi¢@o para as excepcionais taxas de

lucro do periodo — a flexibilidade/precariedade ¢ erigida como principio estruturante
dos postos de trabalho (SANTOS, 2017, p. 19)

Dessa forma, considera-se que a reestruturagdo produtiva no Brasil se mescla com as
particularidades de um fordismo periférico e subordinado de modo a intensificar a flexibilidade
e precariedade ja estruturantes do capitalismo brasileiro (ANTUNES, 2013). Dito de outra
forma: se a flexibilizagdo intensificou a superexploracdo do trabalho em nivel mundial, em
paises como o Brasil ela sempre foi a regra, pois historicamente o pais contou com uma classe
trabalhadora mais precéria, cujo custo da forca de trabalho ¢ pago abaixo dos niveis de
sobrevivéncia, como sustenta a teoria marxista da dependéncia®’.

Esse processo de “modernizagdo”, na medida em que articula o velho e o novo, ou seja,
mantém e atualiza caracteristicas tipicas do “fordismo a brasileira” ao tempo que adere as
transformagoes tipicas do Toyotismo, vai corroendo os poucos direitos conquistados pela classe
trabalhadora, especialmente aqueles expressos na Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT).
Em contexto de crise estrutural do capital, a reestruturacdo produtiva assume dindmica
permanente e prolongada, tem seu auge nos anos 1990 com a vitoria do neoliberalismo no
Brasil, perpassa os anos 2000 na vigéncia de governos aliados as pautas progressistas e retoma
a ofensiva apds o golpe de 2016.

No primeiro periodo caracterizado pelo vitoria do neoliberalismo no Brasil nas décadas
de 1980 e 1990* destaca-se centralmente: a ado¢do de novos padrdes produtivos
caracteristicos do Toyotismo — através de imposi¢des das empresas transnacionais as
subsidiarias e pela necessidade de adequar-se a competi¢do internacional — a onda de
privatizacao e a redugdo do setor produtivo do estado (siderurgia, telecomunicacdes , energia

elétrica e outros), tentativas de neutralizagdo e controle do sindicalismo impactado

grau de mobilizag@o dos trabalhadores, especialmente através de sindicatos e a necessidade de evitar a ameaga do
comunismo.

47 A teoria da dependéncia surge nos anos 1970 como uma critica a visdo cepalina, modelo hegemdnico de
interpretacdo e proposigdes de politicas de desenvolvimento nos anos 1950 e 1960. Ela divide em duas linhas
principais a respeito do carater da dependéncia, uma concep¢do Weberiana Fernando Henrique Cardoso e a
concepcao marxista de Theotonio dos Santos, Vania Bambirra e Ruy Mauro Marini.

“8 Foi um avango ainda limitado década de 1980, especialmente com o governo Color de Melo ¢ se intensifica
com Fernando Henrique Cardoso nos anos 1990.
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especialmente com muta¢des no mundo do trabalho*’ — aumento do desemprego, informalidade
e terceirizagdes. Ja no segundo periodo mercado pela vigéncia de governos da republica aliados
as pautas progressistas sdo executadas politicas publicas que, em alguma medida, se afastam
dos preceitos neoliberais como: a relativa valorizacao do saldrio minimo, o aumento dos indices
de empregabilidade e execucdo de politicas de transferéncia de renda que impactaram nas
melhorias das condi¢gdes de vida da classe trabalhadora ao mesmo tempo em que prevalece o
processo de reestruturagao produtiva sob a hegemonia do neoliberalismo com manuten¢do do
trip€é macroeconOmico - juros altos, superavit primario e cambio flutuante - ; a permanéncia da
abertura aos capitais transnacionais e da realizacao de privatizagdes, especialmente através das
parcerias publico-privadas e a ado¢do de medidas que beneficiam o agronegocio e o sistema
financeiro. Ja no periodo recente vivencia-se o triunfo do neoconservadorismo aliado a uma
nova ofensiva neoliberal (ANTUNES, 2018), nesse cendrio a reestruturagdo produtiva se
intensifica com o subito desmonte da protecdo social e da legislagdo trabalhista acompanhada
da agudizacdo das agressoes imperialistas.

Nesse percurso a reestruturagdo produtiva concretiza padrdes de relagdes de trabalho
internacionais articulando com os particulares locais. Entre esses padrdes destaca-se: a) o
desemprego estrutural e a corrosdo dos direitos trabalhistas; b) a terceirizagdo e a expansao do
setor de servigos; c¢) a exploracdo das desigualdades entre distintos segmentos da classe
trabalhadora (mulheres, migrantes, negros) e; d) a subsungao da subjetividade dos trabalhadores
pelo capital. Estima-se que em paises periféricos como o Brasil, esses padrdes tém acarretado
na intensificacdo da precarizagdo do trabalho através da superexploragdo atingindo o conjunto
da classe trabalhadora e, de forma particular, seus diferentes segmentos, como, por exemplo,

os trabalhadores migrantes.

a) Desemprego estrutural e a corrosdo dos direitos trabalhistas

No contexto de crise internacional do capital, a elevacdo do desemprego aparece como
uma das principais respostas, por vezes dada como uma for¢a natural da crise € ndo por uma
decisdo politica da classe capitalista. Em 2009, logo apds a crash de 2008, o desemprego

mundial atingiu 212 milhdes - o mais alto ja registrado, de acordo com dados divulgados pela

49 Cabe destacar que mesmo com o descenso do movimento sindical que teve seu auge nos anos 1980, o processo
de reestruturacdo produtiva e avango do neoliberalismo encontrou resisténcias, como a greve dos petroleiros em
1995, as acdes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e a constru¢do do Féorum Social Mundial.
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Organizacio Internacional do Trabalho (O GLOBO, 2010)*°. Uma década depois, os estudos
da OIT continuam mostrando taxas altissimas de desemprego, sendo que 2017 havia 192
milhdes de pessoas desempregadas no mundo. Os dados também destacam a ampliacao do
trabalho considerado vulneravel, estimado em cerca de 1,4 bilhdo de trabalhadores nesta
condigao.

Cabe ressaltar, que o exército de reserva ¢ uma condicdo de existéncia do modo de

producao capitalista, e, como afirmou Marx, a propria alavanca da acumulagao.

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume ¢ a
energia de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do
proletariado e a forga produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército
industrial de reserva. A for¢a de trabalho disponivel ¢ desenvolvida pelas
mesmas causas que a for¢a expansiva do capital. A grandeza proporcional do
exército industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza.
(MARX, 1996, p. 247)

Como ja exposto no decorrer do capitulo 2, o capitalismo, como um modo de producao
dindmico, necessita sempre revolucionar os meios de produg¢ao através de avangos tecnologicos
e a introdug¢do de maquinas e novas tecnologias, ou seja: da ampliacdo do emprego de capital
constante, o que implica na reducdo de capital varidvel, ainda que isso tenha um limite, uma
vez que somente o trabalho humano pode gerar valor. Esse fendmeno se intensificou com a
reestruturacdo produtiva e instauracdo do regime de acumulacao flexivel com a chamada “/ean
production”, a empresa moderna e enxuta, o que Antunes (2015), seguindo Castillo (1996), tem
denominado de “liofilizacdo do trabalho”. Trata-se de um processo de enxugamento das
empresas em que o trabalho vivo € substituido pela maquinaria técno-cientifica e tecnologias
eletronicas, ou seja, pelo capital constante, pelo trabalho morto.

O resultado deste processo ¢ a ampliagdo do desemprego estrutural, uma vez que a
ampliacdo do proletariado ocorre pari passu com a diminui¢ao dos postos de trabalho. Na logica
do capital, essa massa de trabalhadores desempregados cumpre o papel de pressionar a redugdo
dos salérios dos trabalhadores empregados, atuando para a manutencdo e agravamento da
exploragdo do trabalho. Carcanholo e Amaral (2008) atentam para o estimulo da concorréncia
entre os empregados dada a possibilidade de serem desempregados num periodo subsequente,

“tendo em vista que ha um grupo enorme de pessoas disposto a ingressar no mercado de

trabalho a salarios inclusive inferiores aos vigentes” (pg. 169).

%0 Desemprego global atingiu nivel mais alto em 2009, diz OIT. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/economia/desemprego-global-atingiu-nivel-mais-alto-em-2009-diz-0it-3062481.
Acesso em: dezembro de 2019


https://oglobo.globo.com/economia/desemprego-global-atingiu-nivel-mais-alto-em-2009-diz-oit-3062481
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Sob uma crise estrutural, profunda, mundial e prolongada (MESZAROS, 2015) o
exército industrial de trabalhadores atinge dimensdes também mundiais, profundas e
prolongadas. Diferentes ragas, idades, sexos, religides, culturas, tradigdes, lutas e expectativas
constituem o reservatdrio de forca de trabalho mundial. Estes sujeitos que percebem reduzidas
as possibilidades de empregar-se ou de empreender, movem-se de um lugar para outro “tecendo
seu mapa no mundo” (IANNI, 1994). Além de um estimulo para mover-se a qualquer lugar
que prometa meios de sobrevivéncia e trabalho em qualquer ramo da producao, o desemprego
pode constituir-se em uma condic¢ao de vida dos trabalhadores migrantes, pois tal como expoe
Antunes (2010), eles “sd@o os primeiros a serem penalizados” (p.26). Punidos tanto com
demissdes e rebaixamento das condigdes de trabalho como pelo crescimento da discriminagao
e da xenofobia na medida em que a flexibilizacdo também desperta inseguranca na classe
trabalhadora nativa que, influenciada por forgas conservadoras, passa a perceber o estrangeiro
COMo uma ameaga ao seu emprego e bem-estar.

No Brasil um dos efeitos do processo de reestruturagdo produtiva acentuado nos anos
1990, foi a ampliacdo do desemprego que ultrapassou a marca de 10% no inicio dos anos 2000.
Nao ocasionalmente, foi nos anos 1980 ¢ 1990 que comegou a despontar com forga no Brasil o
fendmeno da emigragdo — saida de brasileiros para o exterior. A emigragdo sempre pode se
tornar uma alternativa para aqueles trabalhadores que nao conseguem inser¢ao no mercado de
trabalho formal brasileiro e, com isso, veem reduzidas suas chances de mobilidade social no
territorio onde vive.

Se em 2003, segundo dados do IBGE, a média de desemprego no Brasil foi mais de
12%, no decorrer dos governos®! liderados pelo Partido dos Trabalhadores, especialmente no
segundo mantado de Luis Inécio Lula da Silva (LULA) e no primeiro de Dilma Rousseff, essas
taxas reduziram significativamente, chegando a 6% em 2011°2. Nesse periodo, o Brasil deixa
de ser apenas um pais de emigragdo para também se caracterizar como um pais receptor de
imigrantes, com destaque para o fendmeno da imigragdo de retorno™ e para os fluxos de
migrantes provenientes de paises do sul, como haitianos, bolivianos e colombianos.

Mesmo com a redugdo dos indices, o desemprego continuou atingindo contingentes

expressivos da populagdo brasileira e, o mercado de trabalho, caracterizado pela intensa

51 Em 2010 cerca de 65% dos imigrantes que chegavam no pais eram brasileiros.

52 Alto desemprego no Brasil: Comparagdes internacionais. Disponivel em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/alto-
desemprego-no-brasil-comparacoes-internacionais. Acesso em: dezembro de 2019

3 Em relagdo 4 migragio entre paises, em 2010, o pais recebeu 268,5 mil imigrantes internacionais, 86,7% a mais
do que em 2000 (143,6 mil). Os principais paises de origem dos imigrantes foram os Estados Unidos (51,9 mil) e
Japdo (41,4 mil). Verificou-se que o Brasil recebeu de volta muitos brasileiros que estavam no exterior. Do total
de imigrantes internacionais, 174,6 mil (65,0%) eram brasileiros e estavam retornando.


https://blogdoibre.fgv.br/posts/alto-desemprego-no-brasil-comparacoes-internacionais
https://blogdoibre.fgv.br/posts/alto-desemprego-no-brasil-comparacoes-internacionais
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precariedade. Druck (2011) destaca que prevalecem os baixos rendimentos, contratos sem
carteira assinada, alta rotatividade e a manuteng@o da desigualdade entre diferentes segmentos
da classe trabalhadora, como jovens, mulheres e negros. A partir de 2015, a taxa de desemprego
se elevou substancialmente, chegando, apoés o Golpe Parlamentar que destituiu a Presidenta
Dilma Rousseff, a mais de 13% (IBGE, 2017)*. Esta elevagio abrupta ocorreu em contexto de
rebatimentos da crise internacional do capital, indicando que o desemprego continua sendo um
dos principais “remédios” para tratar a queda da taxa de lucros dos capitalistas. Cabe ressaltar,
ainda, o rapido retorno as piores taxas de desemprego dos anos 1990 — auge do neoliberalismo,
evidenciando que as mudangas operadas nos governos alinhados as pautas progressistas tiveram
impacto conjuntural, ndo sendo alterada a politica econdmica e a estrutura produtiva do pais.
Além da elevacdo no desemprego, os dados do IBGE (2009) também tém chamado
aten¢do para as pessoas desalentadas, que desistiram de procurar trabalho: 4,4%, e subutilizacao
da forca de trabalho — pessoas que trabalham menos que gostariam: 24,6%. Ou seja,
acompanhado do desemprego estrutural, aqueles que se mantém empregados presenciam a
corrosao dos direitos sociais, pois diferentemente do fordismo caracterizado pela conquista de
regulamentacdo do trabalho, a flexibilizacdo impactou na destitui¢do dos direitos trabalhistas.
A corrosao dos direitos parte do pressuposto de que o trabalho rigido, caracterizado pelo
intervencionismo supostamente “exacerbado” do Estado, engessa e inviabiliza o
desenvolvimento econdmico. E necessario, portanto, modernizar a relagio empregador —
trabalhador para atender a rapidez, a dinamica do mercado e das inovagdes técnico-cientificas.
Recorda-se o discurso sobre o chamado “Custo Brasil” j& utilizado nos anos 1990 para justificar
a reducao dos gastos do empresariado. Em tese o rompimento com a rigidez dos sistemas de
protecao social e das relagdes de emprego seria uma necessidade para enfrentar o desemprego
e proporcionar o aumento de vagas no mercado de trabalho. O mesmo discurso retornou
atualmente na construgdo da dicotomia “ou emprego ou direitos”, tal como expressa o discurso
do Presidente Jair Bolsonaro afirmando que “tudo o que é demais atrapalha. E tanto direito que

os patroes, os empreendedores, contratam o minimo possivel e pagam o minimo possivel (...)

3Desemprego recua em dezembro, mas taxa média do ano é a maior desde 2012. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19759-desemprego-
recua-em-dezembro-mas-taxa-media-do-ano-e-a-maior-desde-2012 (IBEE, 20018). Acesso em: dezembro de
2019.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19759-desemprego-recua-em-dezembro-mas-taxa-media-do-ano-e-a-maior-desde-2012
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19759-desemprego-recua-em-dezembro-mas-taxa-media-do-ano-e-a-maior-desde-2012
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menos direito e mais emprego ou todos os direitos e o desemprego">> (CORREIO DO POVO,
2019)%°.

Os dados de desemprego, seja os dos anos 1990, seja os dados atuais, atestam o carater
falacioso destes discursos. Busca-se também ocultar o fato de a destituicao dos direitos ser uma
decisdo politica com a difusdo do ideario de que as mudangas nas relagdes de trabalho sdao
incontrolaveis, tal como sdo as forcas da natureza, portanto, sem possibilidade de intervencao
humana, ou seja: velho fendmeno do fetiche do mercado (DRUCK, 2011).

Entre os elementos dessa “modernizagdo”, esta a sobreposi¢ao da negociagdo entre as
partes (patrdes e empregados) em detrimento da legislagdo, a flexibilizagdo da jornada de
trabalho, a possibilidade de ajustar a for¢a de trabalho de acordo com os interesses econdmicos
circunstanciais, condicionar os ganhos do trabalhador a produtividade, entre outros. No Brasil
a superagdo dessa suposta®’ rigidez significou alteracdes e perdas nos acanhados direitos
inscritos na consolidagdo das leis do trabalho (CLT) e outras legislagdes trabalhistas, sendo a
implementagdo de um conjunto de reformas, na perspectiva dos capitalistas propalada como
crucial para a superacdo da crise econdmica. O auge destas reformas®® foi a aprovacio do PL
13.467/17, a chamada “Reforma Trabalhista” que angariou mudancas profundas na relagao
capital-trabalho instituindo entre os elementos centrais: a) o primado de negociagdes e acordos
sobre a legislagdao; b) novas nocao de trabalho como o trabalho intermitente, por periodo e
trabalho remoto; ¢) restri¢do a protecdo da justica do trabalho, na medida que os trabalhadores
pagar os custos do processo se perderem a causa (BRASIL, 2017).

Ao tempo que se amplia o desemprego e a desprote¢do do trabalhador, acompanha
também o sucateamento das politicas sociais - ou seja um estado minimo para os trabalhadores
e maximo para o capital. A EC 55, que institui um novo regime fiscal no pais, definindo que os
gastos federais (excluidos os juros da divida publica) sejam congelados por vinte anos ¢ um

entre os muitos exemplos disso, pois como evidéncia Marques (2019) ela “(..) congela os

55 Poucos dias depois de proferir tais palavras, divulgadas amplamente na midia, Governo anunciou MP 905/19
que flexibiliza direitos — contrato verde e amarelo -, contratagdo de jovens maiores de 18 anos.

3¢ Bolsonaro diz que trabalhadores tém "tanto direito que patrdes contratam o minimo possivel. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/bolsonaro-diz-que-trabalhadores-

t%C3%A Am-tanto-direito-que-patr%C3%B5es-contratam-0-m%C3%ADnimo-poss%C3%ADvel-1.356358.
Acesso em: outubro de 2019.

57 Santos (2017) ao contextualizar o que denomina de “fordismo a Brasileira” demonstra que essa rigidez nunca
existiu no pais, a0 menos ndo aproximado aos padrdoes Europeus, sendo que mesmo no auge da industrializacao
pesada, manteve-se a flexibilidade e a precariedade nas relagdes de trabalho.

38 Destaca-se que reformas na CLT ja vinham sido feitas nos anos 1990 especialmente nos governos presididos
por Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/478059431/lei-13467-17
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/bolsonaro-diz-que-trabalhadores-t%C3%AAm-tanto-direito-que-patr%C3%B5es-contratam-o-m%C3%ADnimo-poss%C3%ADvel-1.356358
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/bolsonaro-diz-que-trabalhadores-t%C3%AAm-tanto-direito-que-patr%C3%B5es-contratam-o-m%C3%ADnimo-poss%C3%ADvel-1.356358
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investimentos sociais, mas mantém crescente o servi¢o da divida®, pois, “para os oligopdlios,
o Estado deve ser forte na protecao de seus interesses e fraco na defesa dos interesses populares
e nacionais” (p.142). A autora expde que em nenhum outro local do mundo foi implementado
uma politica de teto de gastos de tamanha magnitude, destacando o horizonte temporal longo,
abrangendo o tempo de uma geracdo, o fato da inclusdo no congelamento dos gastos sociais
ndo incluir as despesas com os juros da divida publica e alteragao da Constitui¢ao Federal. Essa
medida ¢ implementada a despeito dos impactos nas politicas sociais € na empregabilidade e
pari passu a mercantilizacao das politicas sociais.

Outro acontecimento recente que representa a corrosdo dos direitos no Brasil ¢ a
extingdo do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, através da Medida Provisoria 870,
publicada em 01 de janeiro de 2019, instituida logo apos a solenidade de posse do presidente
Jair Bolsonaro. As fun¢des do MTE foram diluidas em trés ministérios responsaveis: 1) o da
Economia que ficou responsavel pelas politicas de geracdo de emprego, modernizagdo das
relacdes de trabalho, formagao e desenvolvimento profissional, e seguranga e satude no trabalho,
2) o da cidadania pela politica nacional de renda; 3) da Justica e Seguranca que ficou
responsavel pelos direitos politicos e das garantias constitucionais, em suma a fiscalizagao das
condig¢des de trabalho. Destaca-se que o 6rgao denominado Coordenacao-Geral de Imigragao
foi para este ultimo ministério (BRASIL, 2009) possivelmente, assinalando uma concepgao
politica de migracdo relacionada a seguranca publica. Além da fragmentacdo, destaca-se a
possivel fragilizacdo na fiscalizagdo das relagcdes de trabalho e no cumprimento das normas
protetivas do trabalhador, uma das a¢des do MTE sdo as inspecdes visando a fiscalizacdo e o
combate ao trabalho escravo, que possui uma relacdo muito intrinseca a questdo migratoria.
Observa-se, portanto, que a corrosao de direitos, vem acompanhada também da destituicdo da
possibilidade mais efetiva de fiscalizacdo dos direitos existentes, que coloca o trabalhador em
uma situacdo de maior vulnerabilidade frente ao capital, na medida que se destitui a agdo do

estado na relagdo capital versus trabalho.

b) Terceirizacdo e expansao do setor de servicos
A forma mais evidente de flexibilizagdo da legislacdo trabalhista ¢ a terceirizagdo,
fendmeno global de descentralizagdao da producdo que se tornou uma verdadeira epidemia que

vem contaminando a industria, a agricultura e o servico publico (DRUCK; ANTUNES, 2013).

9 Pois, no Brasil, o freio aplicado ao gasto publico tem como objetivo a realizagdo de superavits primarios
(MARQUES, 2019)
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Como uma modalidade de gestdo e organizacdo do trabalho, no ambito dos processos, das
condi¢cdes e do mercado de trabalho, a terceirizagdo exige total flexibilidade em todos os niveis,
instituindo um novo tipo de precarizacao que passa a dirigir a relagdo entre o capital e o trabalho
em todas as suas dimensdes (DRUK, 2001)

O relatério do DIEESE de 2017, com base em dados de 2007 e 2014, cuja principal
fonte ¢ o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), apontou diferengas nas condigdes
de trabalho em vinculos terceirizados e, tipicamente contratados no Brasil, chegando as

seguintes conclusoes:

A taxa de rotatividade descontada ¢ duas vezes maior nas atividades tipicamente
terceirizadas (57,7%, contra 28,8% nas atividades tipicamente contratantes) Nas
atividades tipicamente terceirizadas, 44,1% dos vinculos de trabalho foram contratados
no mesmo ano, enquanto nas tipicamente contratantes, o percentual foi de 29,3%
85,9% dos vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas tinham jornada contratada
entre 41 ¢ 44 horas semanais. Ja nos setores tipicamente contratantes, a proporgao era
de 61,6% . Os salarios pagos nas atividades tipicamente terceirizadas fora da regido
Sudeste eram menores, o que reforga as desigualdades regionais O percentual de
afastamentos por acidentes de trabalho tipicos nas atividades tipicamente terceirizadas
¢ maior do que nas atividades tipicamente contratantes - 9,6% contra 6,1%. Os salarios
nas atividades tipicamente terceirizadas eram, em média, 23,4% menor do que nas
atividades tipicamente contratantes (R$ 2.011 contra R$ 2.639). (DIEESE, 2017, p.23)

Todavia, este relatdrio foi realizado antes da aprovagao da lei n® 13.429, de 31 de margo

de 2017, que possibilitou a terceirizacdo das atividades-fim que, até entdo, eram legalmente
proibidas, abrindo os caminhos para a terceirizacdo geral e irrestrita, inclusive da atividade
principal de uma empresa. O proprio Dieese ja apontava em 2017 que a regulamentacao
irrestrita da terceirizacdao tenderia a aprofundar as condigdes de trabalho, de remuneragao,
inseguranca entre os trabalhadores e propria distribuicdo de renda no pais (DIEESE, 2017).
Além de precarizar ainda mais as relagdes de trabalho e as condi¢des de vida dos trabalhadores,
a terceirizacdo atinge as formas de organizacao e os lacos de solidariedade de classes “uma vez
que as relagdes sociais estabelecidas entre capital e trabalho sdo disfargadas como relagdes entre
empresas, baseadas em contratos por tempo determinados, flexiveis, de acordo com os ritmos
produtivos das empresas contratantes” (ANTUNES, 2018, p. 32).

Como um fendmeno central na flexibilizacao das rela¢des de trabalho, a terceirizacao
vem acompanhada da emergéncia do predominio do setor de servicos e das novas modalidades
de trabalho que a ele se associam, sendo parcela significativa vinculada a utilizagdo de
plataformas digitais. Antunes (2018), em seu livro “O privilégio da Servidao” busca
compreender as mudangas nas relagdes de trabalho hoje, sob o prisma do que chama de

explosdo de um novo proletariado de servicos. Esse novo proletariado incorpora os


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.429-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.429-2017?OpenDocument
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uberizados®, vinculados a uma plataforma digital, que nada mais é que uma empresa que lucra
com apropriacdo de parte do tempo de trabalho realizado, devendo o trabalhador arcar com
todos os custos da reproducdo do trabalho (pelos meios de trabalho, alimentagdo, locomogao..),
desprovido de quaisquer direitos trabalhistas e sem qualquer limitagao de jornada de trabalho.
Também os contratos zero hora, em que ficam disponiveis para serem chamados e s6 sdo pagos
pela atividade que realizam; os freelancers, que prestam servigos de forma autdnoma por tempo
determinado; os home office que trabalham no espago doméstico, entre outros. Em suma, na
empresa moderna de servigos, o trabalho vem sendo o mais flexivel possivel, sem remuneragdo
fixa, sem direitos, sem jornada pré-estabelecida.

A expansio do proletariado de servigos®!, utilizada por Antunes (2018), estd
fundamentando, essencialmente: 1) o fenomeno da proletarizagdo, em que trabalhadores
qualificados, que em um periodo anterior eram fundamentalmente considerados classe média,
como médicos e advogados, também passaram a vivenciar formas de trabalho intermitente,
contratos flexiveis e temporarios; e 2) A tese que presencia-se no mundo a emergéncia de novas
formas de extracao de mais valor, especialmente no setor de servigos que foram privatizados

na vigéncia do neoliberalismo, tornando-se produtivos®?

, considerando que o trabalho imaterial,
predominante no setor de servigos, ainda que seja minoritario®®, vem assumindo papel mais

relevante na conformagdo do valor (ANTUNES, 2018)
¢) Fragmentacio da classe trabalhadora
Aliadas ao desemprego, corrosdo dos direitos, terceirizagdo e emergéncia do setor de

servicos com a reestruturacdo produtiva, intensificam-se a diversificagdo e fragmentagao da

classe trabalhadora. Se em algum momento o trabalho assalariado foi predominantemente

0 No sentido amplo da expressdo, uma vez que a logica de trabalho se disseminou para outros servigos, tanto de
transporte, como alimentacgdo, limpeza etc.

61" Ao defender a expansdo do setor de servicos, considera também a expansio da industria e da agroindustria,
especialmente na China e India, Brasil, Coréia e Africa do Sul.

2. O que define o trabalho como produtivo, numa concepgdo marxista, ndo ¢ o tipo de trabalho, se é material ou
imaterial, mas sim a relagdo social estabelecida, dito de outra forma: como ele se insere na cria¢do de valor do
capital. Nesse sentido, trabalhos idénticos na sua natureza podem ser produtivos ou improdutivos, sendo
improdutivos aqueles que criam valores de uso e sdo consumidos como valores de uso e ndo como valores de troca.
O capital, se mobiliza para tornar tudo aquilo que ¢ improdutivo como produtivo, ou seja, servir para a
autovalorizagdo do capital. Como o exemplo do educador, dado por Marx, que de certa forma antecipa como uma
tendéncia o que se presencia atualmente: o educador pode ser produtivo se trabalhar para enriquecer o patrao que
investe em uma fabrica de ensino e ndo em uma fabrica de salsichas (ANTUNES, 2018).

6 Combate a tese do predominio do trabalho imaterial, com base na tese de Huws que defende que este ainda é
minoritario, sendo que a propria internet ndo poderia ser conectada sem a produgdo de matérias primas, construgao
de edificios, extracdo de minérios etc. em contraposi¢do as teses de que o proletariado industrial vem se
reduzindo(..)
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masculino, atualmente ¢ acentuadamente marcado pela presenca de mulheres, migrantes,
indigenas, negros no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo que ¢ mais heterogénea e mais
complexa, a classe trabalhadora também estd mais fragmentada, na medida que o capital se
utiliza das diferencas para reforgar desigualdades e discriminagdes (ANTUNES, 2018). Para
Harvey (2017), o capitalismo tem mobilizado qualquer distingdo de preferéncia ou habito
cultural, na tentativa de impedir que se consolide um movimento de solidariedade social e

aproveitar a superexploracao do trabalho.

A alocacdo de diferentes pessoas em diferentes tarefas estd associada as diferencas
salariais. O preconceito e a discriminagdo baseados em questdes étnicas, raciais,
religiosas e de género estdo profundamente arraigados no modo como o mercado de
trabalho como um todo ¢ segmentado ¢ fragmentado e como os pagamentos sdo
determinados. Trabalhos considerados sujos e degradantes, por exemplo, sdo mal
pagos ¢ destinados aos imigrantes mais vulneraveis e desamparados. (HARVEY,
2017, p. 114)

Em suma, a acumulacdo flexivel, contraditoriamente, atua no sentido tanto de
hegemonizar a inseguranga e exploragdo do trabalho, para os mais diversos setores € 0s mais
diversos segmentos, como faz isso se apropriando das desigualdades sociais existentes. A
condi¢do de migrante, ao mesmo tempo que ¢ rechacada, pode também ser conveniente, pois
sdo sujeitos que comumente se enquadram nas exigéncias da flexibilizagdo que exige um
individuo social volatil, sem lagos, sem vinculos, com disposi¢do para a dedicagdo maxima ao
trabalho.

Acentua-se a distingdo entre os considerados qualificados e os desqualificados, - ao
tempo em que passa a existir um segmento da forga de trabalho qualificada, muitas vezes com
ensino superior, que ndo encontra trabalho ou ¢ condicionada a atuar em espagos que ndo
condizem com sua formacao ou habilidades. Ainda assim, de um lado, estdo os empregos que
exigem um determinado tipo de qualificacdo, com condic¢des de trabalho mais favoraveis, e de
outro, os de baixa remuneragdo e condi¢des laborais precarias.

No Brasil a desigualdade ¢ caracteristica estrutural do mercado de trabalho. Ao mesmo
tempo em que se se presencia uma expansdo das mulheres no mercado de trabalho,
inversamente elas ganham menos que os homens. Essa diferenca ¢ de 20,5%% (IBGE, 2019),
sendo a disparidade entre os rendimentos médios mensais de homens (R$ 2.579) e mulheres

(R$2.050) de R$ 529, 00. De um total de 93 milhdes de ocupados, apenas 43,8% (40,8 milhdes)

64 Matéria da Agéncia IBGE Noticias. Diferenca cai em sete anos, mas mulheres ainda ganham 20,5% menos que
homens. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/23924-diferenca-cai-em-sete-anos-mas-mulheres-ainda-ganham-20-5-menos-que-homens.
Acesso em: novembro de 2019.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23924-diferenca-cai-em-sete-anos-mas-mulheres-ainda-ganham-20-5-menos-que-homens
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23924-diferenca-cai-em-sete-anos-mas-mulheres-ainda-ganham-20-5-menos-que-homens
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sdo mulheres, enquanto 56,2% (52,1 milhdes) sdo homens. Ou seja, mesmo que a inser¢ao
feminina tenha se ampliado ainda ¢ menor se comparada a masculina. Ademais, as atividades
de capital intensivo sdo, em sua maioria, realizadas por homens, enquanto as de trabalho
intensivo, frequentemente com menor nivel de qualificagdo, sdo destinadas preferencialmente
as mulheres (HIRATA, 2002).

Outro fator de desigualdade ¢ a desigualdade racial como demostra o quadro 2 abaixo

extraida da Revista Retratos:

Quadro 2 — Desigualdade racial no Brasil.

BRANCOS 4,2% Brancos R$ 2814

PRETOS OU Pardos R$1606
9.9%

PARDOS Pretos R$1570

Em 2016 1835 criancas de S a 7 nos Taxa de desocupagiio

trabalhavam ,
PNAD continua 2016 PNAD Continua 2017
Brancas 35.8% Brancos 9,5%
Pardos 14,5%
Pretas ou pardos 63,8%
Pretos 13,6%

Fonte: IBGE (2018)

Em suma, a populacdo branca recebe os maiores salarios, sofre menos com o
desemprego e sdo maioria entre os que frequentam o ensino superior, diferentemente da

populagdo preta e parda.

d) Subsuncio da subjetividade da classe trabalhadora

Percebe-se que esses padroes da acumulacao flexivel atuam para a piora das condi¢des
de vida de amplas parcelas da populacao, mas assumem predominio na sociedade, isso por que
atuam nao apenas pela coer¢do, mas, fundamentalmente, pelo consentimento e a adesdo dos
proprios trabalhadores. Essa logica ¢ exposta por Marx e Engels ao explicitar os efeitos do
capital sobre o conjunto das relagdes sociais, visando a subsungao real do trabalho ao capital, a

classe capitalista impde para a sociedade os seus interesses como interesses coletivos, de forma
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que a ideologia dominante ¢ fundamentalmente a ideologia da classe dominante. Portanto, na

medida em que:
(...) tem a sua disposicdo os meios para a producdo material, dispde assim, ao
mesmo tempo, dos meios para a producao espiritual, de modo que a ela estdo,
assim, a0 mesmo tempo, submetidas em média as ideias daqueles a quem
faltam os meios para a produgdo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo mais
do que a expressdo ideal das relacdes materiais dominantes, as relagdes
materiais dominantes concebidas como ideias; portanto, das relagcdes que

precisamente tornam uma classe dominante, portanto, as ideias de seu dominio.
(MARX; ENGELS, 2015, p. 72)

A produgdo material da vida ¢ também produ¢do material da subjetividade, ndo como
instancia propria, autonoma, independente, abstrata, mas “construida socialmente, produzida
numa dada formagao social, num determinado tempo historico” (CHAGAS, 2013, p.65). Dessa
forma, as transformagdes capitalistas afetam o conjunto da humanidade objetiva e
subjetivamente.

A acumulacao flexivel visou extirpar as barreiras da exploragdo da forga de trabalho e
facilitar o processo de precarizacdo do trabalho, e faz isso promovendo alteragdes na
objetividade e subjetividade do trabalho (HARVEY, 2008). Esse intenso processo de
manipulacdo da subjetividade do trabalho vivo ¢ denominado por Alves (2011) de “captura” da
subjetividade exemplificando que se a linha de producgdo fordista tendia a “separar” corpo e
mente, na producdo Toyotista tanto mente como corpo sdo mobilizados pelo capital para
integrarem-se a producao do valor exigindo uma nova relagdo corpo-mente e a constitui¢ao dos
novos consentimentos®> (ALVES, 2011). Uma das mudancas centrais ¢ o controle do trabalho
ativo pois, na acumulagdo flexivel, a figura do inspector ndo esta mais do lado de fora mas
introjetada no proprio trabalhador, o trabalho torna-se patrdo de si e dos outros, esse olhar ¢
mais envolvente e manipulatdrio porque penetra no dmago da pré-consciéncia e do inconsciente
(ALVES, 2011).

Dardort e Laval (2016) retratam a construcdo de uma nova subjetividade capitalista a
partir da conformagado de sujeito empresarial, um empresario de si mesmo, cuja subjetividade

deve estar inteiramente envolvida na atividade que se exige que ele cumpra. Desse modo:

Enxuga-se o sujeito a conformar-se intimamente, por um trabalho interior constante, a
seguinte imagem: ele deve cuidar constantemente para ser o mais eficaz possivel,
mostrar-se inteiramente envolvido no trabalho, aperfeigoar-se por uma aprendizagem
continua, aceitar a grande flexibilidade exigida pelas mudangas incessantes impostas
pelo mercado. Especialista em si mesmo, empregador de si mesmo, inventor de si

%5 Na concepcdo de Alves (2011), na acumulacio flexivel a captura da subjetividade operaria adquire o seu pleno
desenvolvimento, um desenvolvimento real e ndo apenas formal.
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mesmo, empreendedor de si mesmo: a racionalidade neoliberal impele o eu a agir sobre
si mesmo para fortalecer-se e, assim, sobreviver na competicdo. Todas as suas
atividades devem assemelhar-se a uma produgdo, a um investimento, a um calculo de
custos. A economia torna-se uma disciplina pessoal. Foi Margaret Thatcher quem deu
a formulacdo mais clara dessa racionalidade: “Economics are the method. The object is
to change the soul” [4 economia é o método. O objetivo ¢ mudar a alma][8] (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 130)

Nessa disciplina pessoal, o sujeito se auto conduz como uma entidade na competicao
buscando maximizar seus resultados e, ao fazer isso, assume inteira responsabilidade em
relagdo aos possiveis riscos. Assim que a subsunc¢do da subjetividade ¢ elemento central na
intensificacdo da exploragdo do trabalho. Primeiro, porque exige um comportamento que se
adapte as condi¢des de trabalho — empreendedorismo, competicdo — sendo que este
comportamento contribui para tornar as condi¢des cada vez mais duras e mais perenes
(DADROT; LAVAL, 2016). Segundo, porque se suprime grande parte do trabalho livre e exige-
se maior qualificacdo para operacionalizar maquinas mais sofisticadas. Dessa forma ainda que
aparentemente haja menor separacdo entre elaboracdo e execucdo, maior participacao,
horizontalidade, a alienagao do trabalho ¢ preservada e o estranhamento do como e para quem
se produz se aprofunda.

Todavia a subsun¢io da subjetividade do trabalho ao capital nunca se d4 por completo®®.
Na relacdo entre capital e trabalho, o trabalho ¢ elemento vivo, a0 mesmo tempo em que ¢
aprisionado e submetido também nega esta relacdo afirmada (ANTUNES; ALVES, 2004, p.
344). O empreendedor de si mesmo, ao tempo em que se auto gerencia de acordo com a
dinamica do mercado, sente na pele a exploragdo trabalho, e essa contradi¢do se expressa na
subjetividade uma vez que a consciéncia € produto da vida real e concreta. Essa contradicao e
esse tensionamento deixa brechas para a tomada de consciéncia e para os processos de
resisténcia e insurgéncia dos trabalhares mediante a precarizagao do trabalho.

No Brasil, a subsungdo da subjetividade da classe trabalhadora ao capital se relaciona
também com o avango do conservadorismo que adentra parcelas expressivas da classe
trabalhadora. Marques (2019) expde a crescente indisposi¢do de setores da populagdo em

relagdo as politicas de transferéncia de renda para os segmentos mais pobres, de diversidade de

% Por isso que Alves utiliza o termo “captura” sempre entre aspas por que ela ndo ocorre de fato, como o termo
poderia supor, uma vez que ela ndo se desenvolve de forma perene sem resisténcias cotidianas, assim nao se trata
da extingdo das lutas sociais da classe trabalhadora, pelo contrario, a luta de classes tende a se agudizar. Todavia,
para fins desse trabalho optou-se pela palavra subsuncdo, porque compreende-se que ela da conta de expressar
essa contradi¢do. A palavra subsun¢ao expressa que a forca de trabalho vem a ser, ela mesma, incluida e como que
transformada em capital pois o constitui negativamente, pois ¢ nele integrado no ato de venda da forga de trabalho,
pelo qual o capital adquire, com essa forga, o uso dela; uso que constitui o proprio processo capitalista de produgao,
assim o termo subsuncao ¢é dialético, por que € algo que precisa ser reiteradamente firmado, ndo sendo meramente
“submissdo” ou “subordinag@o” ou “captura”.
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género, cotas, em sumas politicas de inclusdo de todos os tipos. Como resultado tem-se “a
explicitagdo da opg¢ao pela meritocracia em oposi¢do a solidariedade e a politicas de reducao da
desigualdade, principalmente de acesso a educacao e de renda, pela defesa dos “bons costumes”
(p. 51). O estimulo, a ideia perversa segundo a qual a ascensdao social depende unica e
exclusivamente do esforco individual, além do discurso meritocratico se expressa na postura
fascista que defende o exterminio dos “fracos e diferentes”.

Compreende-se que a sintese desses padrdes que caracterizam a acumulacao flexivel ¢
a precarizacao do trabalho materializada na imposicao de condi¢des de vida mais degradantes
aos trabalhadores. Com a crise estrutural do capital, conforme Antunes e Praun (2015) afirmam,
“persistente tendéncia a precarizacgao estrutural do trabalho em escala global, da qual o trabalho
imigrante ¢ sua expressao mais visivel e brutal” (ANTUNES; PRAUN, 2015, p. 413). Nos
paises centrais, com a corrosdo dos direitos tipicos do Estado de Bem-Estar Social, a classe
trabalhadora também passa a vivenciar formas intensas de precarizagdo da exploragdo do
trabalho. Esse processo atinge particularmente a mao de obra migrante proveniente dos paises
periféricos, sujeitos que carregam nos seus corpos a desigualdade da divisdo internacional do
trabalho.

Com base em estudos recentes de Pietro Basso, Antunes assinala que um relato
ilustrativo sobre o trabalhador migrante na Europa pode ajudar a “perceber que talvez seja a
ponta mais visivel do iceberg no que concerne as condi¢des de trabalho no capitalismo atual”
(ANTUNES, 2018, p.17). Sao 50 milhdes de migrantes, provenientes dos quatro angulos do
globo, que compde cerca de 15% da populacdo europeia, a maioria jovens e assalariados de
segunda e terceira categoria. Entre as principais caracteristicas da condicdo de
trabalhador migrante na Europa, destaca-se: a) ocupacdo dos postos de trabalho geralmente
manuais e socialmente desprestigiados, nas industrias, construtoras, supermercados,
distribuidoras de hortifruticolas na agricultura, em hotéis, restaurantes, hospitais, empresas de
limpeza etc; b) recebem salarios inferiores, como exemplo o trabalho nas hortifruticolas em
Milao, onde os trabalhadores negros descarregam caixas de frutas e verduras pelo pagamento
de 2,5 euros por hora, equivalente ao custo de um quilo de pdo de péssima qualidade; c)
geralmente sdo responsaveis pelas tarefas mais duras, perigosas, insalubres, tendo na Italia, por
exemplo, o dobro de acidentes de trabalho; d) tem as maiores jornadas e os horarios mais
desconfortaveis, como noturnos e finais de semana; e e) além disso, toda a existéncia dos
imigrantes e de seus filhos ¢ marcada por discrimina¢des (ANTUNES, 2018). Em decorréncia
da crise, essas populacdes podem sofrer também imposi¢cdo de um retorno muitas vezes precario

as suas origens ou uma permanéncia sem direitos € sem trabalho.
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A precarizacdo no Brasil periférico ¢ uma realidade que atinge o conjunto da classe
trabalhadora, dados da PNAD, apontam para a reducdo do numero de pessoas que trabalham
com carteira assinada. Em quatro anos, o numero de pessoas com carteira de trabalho assinada
caiu quase 4 milhdes — de 36.672, em 2014, para 32.775, em 2018°%” — (IBGE, 2018) e, segundo
dados de 2019%, o numero é de 33,1 milhdes de pessoas. Por outro lado, aponta-se que houve
uma diminuicdo do nimero de empregados no setor privado sem carteira de trabalho
assinada (11,7 milhdes de pessoas), que atingiu novo recorde e cresceu 5,6% em relacdo a 2018
(IBGE, 2019). Um contingente expressivo de pessoas que trabalham com bicos, soma 22,9
milhdes de pessoas O ntimero de trabalhadores por conta propria vem batendo sucessivos
recordes, em 2019, 24,2 milhdes.

Considerando que o aumento da chegada de migrantes no Brasil cabe questionar as
particularidades da relacdo entre migracdo e trabalho no Brasil. Pois, em paises periféricos
como no Brasil, a intensificagdo da precarizagdo, que sempre foi regra, tende a atingir o
conjunto da classe trabalhadora, mas, de forma particular, os seus diferentes segmentos, como
a populacdo migrante que vem ampliando a sua presenca, especialmente dos setores

provenientes do sul global.
3.1 PARTICULARIDADES DO TRABALHO MIGRANTE NO BRASIL

A particularidade do trabalho migrante no Brasil estd diretamente vinculada as
particularidades do desenvolvimento do capitalismo do pais e o lugar que este ocupa na divisdo
internacional do trabalho. Uma das principais caracteristicas ¢ a natureza conservadora das
mudangas, pois a hegemonizagdo do capitalismo como modo de producao dominante e suas
sucessivas transformagdes ocorreram sempre de forma a preservar as estruturas econdmicas
vigentes. O padrdo agricola nacional, por exemplo, seguiu os caminhos da modernizacdo da
grande propriedade agricola sem qualquer alterag@o na estrutura fundidria.

O processo de urbanizacao e industrializacao, por sua vez, ocorreu atrelado ao modelo
agricola agroexportador, sem confronta-lo efetivamente. Essas particularidades foram, nos

estudos marxistas, sobre a formacao socio-historica brasileira, relacionadas com os conceitos

67 PNAD Continua: taxa de desocupagdo ¢ de 12,7% no trimestre encerrado em maio. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21583-pnad-
continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-7-no-trimestre-encerrado-em-maio. Acesso em: dezembro de 2019

% PNAD Continua: taxa de desocupacdo ¢ de 11,8% e taxa de subutilizagdo é de 24,6% no trimestre encerrado em
julho de 2019. Editoria: Estatisticas Sociais. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-
de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25315-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de- 1 1-8-e-taxa-de-
subutilizacao-e-de-24-6-no-trimestre-encerrado-em-julho-de-2019. Acesso em: dezembro de 2019


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21583-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-7-no-trimestre-encerrado-em-maio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21583-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-7-no-trimestre-encerrado-em-maio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25315-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-11-8-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-24-6-no-trimestre-encerrado-em-julho-de-2019
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25315-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-11-8-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-24-6-no-trimestre-encerrado-em-julho-de-2019
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25315-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-11-8-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-24-6-no-trimestre-encerrado-em-julho-de-2019
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de moderniza¢dao conservadora, cunhado por Moore Jr ou capitalismo de via prussiana nos
termos de Lenin. Outro aspecto importante ¢ a antecipacdo das classes dominantes aos
movimentos reais ou potenciais dos trabalhadores, buscando sempre manter o controle ¢ a
ordem nas transformagdes, o que Gramsci denominou “revolugdo passiva”. Dessa forma,
reforcam-se os processos de mudanca conservadora, na medida que as massas sdo excluidas
dos processos de mudanga.

Conforme Prado Junior (2004), o latifindio de monocultura extensiva voltado para a
exportacdo solidificou o lugar do pais de fornecedor de artigos de exportagdo, na forma de
matérias-primas na divisdo internacional do trabalho. Essa dominancia do modelo
agroexportador ¢ produto da conjugacdo de uma série de fatores de producdo a baixo custo,
especialmente da for¢a de trabalho que possibilitou a produ¢ao de matérias-primas baratas,
atendendo aos interesses do capitalismo central para onde eram direcionadas essas mercadorias
(SANTOS, 2017)

Outra particularidade da formagdo do capitalismo brasileiro ¢ o prolongamento da
escravidao, considerando que o trabalho escravo possibilitava intensa espoliagao da forga de
trabalho e a elevada apropriacdo de valores nas maos dos proprietarios de escravos. O processo
abolicao foi realizado de forma ‘““a ndo abalar os alicerces, os privilégios, a base, que ndo tocava
na esséncia do modo de produgio (SODRE, 1976, p.159). A classe escravista buscou socializar
ao maximo as perdas dos escravos, transformando-a em uma divida nacional através da
indenizacdo, enquanto a populagdo, até entdo escravizada, viu-se alijada do acesso a terra e até
mesmo da constitui¢cdo do trabalho assalariado. Cabe destacar que as elites também temiam a
revolta da populacdo negra, considerando processos vivenciados em outros paises como a
revolucdo dos negros no Haiti em 1791, o primeiro levante a abolir o trabalho escravo.

Nesse contexto de uma aboli¢do feita de forma inconclusa e, resguardando os interesses
dos setores dominantes, ¢ elaborada uma politica de incentivo a vinda de migrantes europeus
para fornecer mao de obra assalariada com a finalidade de desenvolver o modo de producdo
capitalista. Assim, a partir da segunda metade do século XIX, na iminéncia da aboli¢dao da
escravatura, o Brasil utilizou das teorias racialistas para justificar uma politica de recepgao
seletiva de migrantes no pais. Conforme Brito:

Dissimulando a questdo racial, difundiu-se pela sociedade brasileira a cultura do
homem pobre, fruto da miscigenacdo, como um “caipira”, um “pregui¢oso”, um
“indolente”, em sintese, alguém com pouca aptidao para o trabalho. Na transi¢ao para
a economia capitalista no Brasil, isso significava um atestado de marginalizacdo, pois

nem a forga de trabalho, a Unica propriedade dos mais pobres, tinha algum valor. Ao
contrario dos imigrantes “brancos e industriosos” que deveriam suprir, segundo as
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elites, as necessidades do mercado de trabalho da economia cafeeira capitalista
(BRITO, 2013, p. 83).

Nesse aspecto, o Brasil buscava mudar a sua imagem fomentando a vinda de migrantes
que auxiliariam no desenvolvimento do pais em detrimento da populagdo negra que era
associada ao atraso ¢ ao subdesenvolvimento. Dessa forma, conforme Ramos (1999), todo
periodo da imigracdo de massas creditou-se ao sujeito branco, pois, na tentativa de construir
uma raga brasileira, por um lado o Estado incentivava a imigragdao Europeia, por outro,
restringia ou interditava aqueles povos considerados inferiores. Buscava-se mudar o fenotipo
da populagdo brasileira, pois com base no social-darwinismo os pensadores imaginaram uma
“selecdo natural” em dire¢do a vitéria do “elemento branco” tido como superior. Portanto,
prevaleceu uma politica baseada em migrantes “desejaveis” e “indesejaveis”, que excluia os
ndos brancos, os considerados inaptos para o trabalho, “vagabundos” e aqueles se apresentavam
cOmo um risco para a seguranca nacional.

Um marco desse periodo ¢ a Lei n® 601/1850, denominada Lei de Terras, que
regulamenta o estabelecimento de colonias de nacionais de estrangeiros, autorizando o Governo
a promover a coloniza¢do estrangeira. Com a lei de terras, as chamadas “terras devolutas”
(aquelas que ndo tinham dono e ndo estavam sob os cuidados do Estado) ndo poderiam ser
obtidas somente por meio da compra junto ao governo (BRASIL, 1850). Nao por acaso, a Lei
de terras foi promulgada no mesmo periodo da Lei Eusébio de Queirds, que determinava a
proibigdo do trafico de escravos em territorio brasileiro. Ao transformar as terras devolutas em
mercadoria e legitimar posse de terra, criaram-se obstaculos ao acesso a pequena propriedade
rural, inviabilizando o acesso a terra as camadas populares, especialmente a populagdo até entdao
escravizada. Também dificultava a posse dos imigrantes, geralmente europeus empobrecidos e
sem recursos, tornando-se propensos a fornecer sua forga de trabalho para a grande lavoura de
café (MENDES, 2009). A curto prazo funcionou como um mecanismo de sujei¢cdo da forca de
trabalho nas grandes fazendas cafeeiras € a médio e longo prazos contribuiu significativamente
para solidificar uma abissal desigualdade social e racial no Brasil.

Ap6s a promulgagdo da Lei de Terras uma série de instrumentos foram criados a fim de

institucionalizar politicas migratérias no Brasil, sendo os principais:

A) Decreto 528/1890 de abertura dos portos da republica, torna livre a entrada de individuos
validos e aptos para o trabalho, ndo sujeitos acdo criminal do seu pais, com excecio de
“indigenas da Asia, ou da Africa”, que somente poderiam ser admitidos com autorizago do

Congresso Nacional (Art 1°). Ainda expoe o dever de a policia dos portos da Republica
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impedir o desembarque destes individuos, bem como dos mendigos e indigentes, ¢ prevé

multa e punicao para os comandantes que os trouxeram.

B) Decretos 1.641/1907 que prevé a expulsio de estrangeiros que comprometam a

seguranc¢a nacional ou tranquilidade publica.

C) Decreto 6.455/1907 que cria as bases para o povoamento do solo nacional fundando os
nucleos coloniais tanto rurais como urbanos, o qual também reforga a perspectiva de seguranga
nacional, e a aptidao para o trabalho, admitindo “menores de 60 anos, desde que nao
tenham doenca contagiosa, nem sejam criminosos, desordeiros, mendigos, vagabundos,
dementes ou invalidos”

D) Decreto lei 406 1938 que refor¢a a ndo permissao de inaptos para o trabalho e nocivos
a seguranca publica e cria cotas de entradas, por nacionalidade® sendo que os “admitidos
no pais em carater permanente, ndo excedera o limite anual de 2 por cento (2%) do nimero de
estrangeiros da mesma nacionalidade entrados no Brasil” (BRASIL, 1938, Art. 14). Além
disso, oitenta por cento (80 %) de cada quota deveriam ser destinados a estrangeiros agricultores
ou técnicos de industrias rurais, os quais nao poderiam abandonar a profissao durante o periodo

de quatro anos consecutivos.

E) Decreto-lei n 7967/ 1941 visava imprimir uma “politica imigratéria do Brasil uma
orientagdo racional e definitiva” compreendendo a “necessidade de preservar e desenvolver,
a composicao étnica da populacio brasileira as caracteristicas mais convenientes de sua

ascendéncia Europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional” (Art. 2).

F) O estatuto do estrangeiro, lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, o chamado Estatuto do
Estrangeiro que vigorou até 2018. Esse instrumento reforca a seletividade politica,
impedindo de entrar no pais o estrangeiro “considerado nocivo a ordem publica ou aos
interesses nacionais” (Art. 7°), prevendo também a expulsdo’® (Art. 65). O estrangeiro
admitido no territério nacional ndo pode exercer atividade de natureza politica, nem se imiscuir,

direta ou indiretamente, nos negdcios publicos do Brasil (Art. 107). Estabelece, em seu Art. 2°,

% O namero de estrangeiros de uma nacionalidade admitidos no pais em carater permanente, ndo excedera o limite
anual 2% do numero de estrangeiros da mesma nacionalidade entrados no Brasil nesse carater no periodo de 1 de
janeiro de 1884 a 31 de dezembro de 1933.

70 E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem
politica ou social, a tranquilidade ou moralidade ptblica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais. E passivel, também, de expulsio o estrangeiro que: a) praticar
fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil; b) havendo entrado no territério nacional com
infracdo a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a
deportacdo; c) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou d) desrespeitar proibi¢ao especialmente prevista em
lei para estrangeiro (Art. 65)



84

que o imigrante no Brasil estard submetido a lei de Seguranga Nacional ¢ que a propria lei

migratoria atendera, fundamentalmente, aos interesses do trabalhador nacional.

Nessa breve sintese, pode-se perceber que a politica migratoria foi historicamente

orientada por trés componentes centrais (Figura 1), que se interacionam:

FIGURA 1 — Componentes sdcio historicos da migrag¢ao no Brasil

Discriminacao
Seguranca Nacional étnico/racial

Subalternidade do
tfrabalho migrante e
utilitarismo
econdmico.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2019)

A seletividade racial nos processos migratorios ¢ um dos elementos que evidencia a
democracia racial como um mito. A legislacdo migratoria atesta o conservadorismo € o racismo
na sociedade brasileira e coloca em xeque qualquer idedrio de um pais de hospitalidade e de
homogeneidade, de suposto convivio harmonioso entre negros e brancos. Além de discriminar
e buscar mudar o fenotipo, também se buscava a assimilagdo da sociedade aos valores brancos,
criminalizando tudo o que pudesse ser associado ao povo negro, como a cultura, a religido e os
conhecimentos.

Mas, além da questdo racial, que salta aos olhos, percebe-se a seletividade relacionada
a aptidao ao trabalho. Sayad (1998) ajuda a elucidar essa questdo quando trata dos paradoxos
da condi¢ao de migrante, chegando a conclusdo de que geralmente ¢ “o trabalho que legitima a
presenca do imigrante” (SAYAD, 1998, p.109). Por isso o imigrante “sé tem a razao de ser no
modo provisério conforme o que se espera dele, ele s pode estar aqui pelo trabalho e no
trabalho; porque se precisa dele e enquanto se precisa dele (SAYAD, 1998, p. 55). Mas ao

mesmo tempo que ¢ um estado provisorio, revogavel a qualquer momento, também ¢ um estado
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permanente, pois o sujeito ¢ condicionado a viver e morrer como um trabalhador migrante.
Nesse sentido, Pereira (2019) assinala o utilitarismo do mercado em relagdo a migragdo, pois
“quando se precisa de mao de obra, abre-se as portas para os migrantes, sendo ele bem-vindo
quando essa nao € mais necessaria as fronteiras sao reforcadas” (p.82).

Considerando esta condi¢do de permanente provisoriedade, Sayad (1998) salienta que
o trabalho condiciona toda a existéncia do migrante e “ndo ¢ qualquer trabalho, ndo se encontra
em qualquer lugar, ¢ o trabalho que o “mercado de trabalho para imigrantes lhe atribui”. Na
legislacao brasileira pode-se perceber que, ao privilegiar os migrantes em idade e condigdo
produtiva, a seletividade se expressa em relacdo ao direcionamento da ocupagio dos postos de
trabalho. O estatuto do estrangeiro deixa nitido esse entendimento quando coloca em seu 2°
artigo que a aplicag@o da lei atende a defesa do trabalhador nacional, o que nas entrelinhas
significa afirmar uma condi¢do de subalternidade do trabalhador migrante. Salienta-se que
propria Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, de 1943, nos artigos da 352 a 357 restringia
a empregabilidade de estrangeiros exigindo um quadro de trabalhadores das empresas’' de no
minimo dois tercos de brasileiros. Esse entendimento prevaleceu até a aprovagdao da
constituicao de 1988.

Esta restricdo relacionada ao trabalho se articula com outro tipo de restricdo que se
baseia na concepcao da migracdo como uma questdo de seguranga nacional. O chamado
securitarismo ¢ orientado pela perspectiva do “estrangeiro” como sujeito propenso a subversao
da ordem publica, um potencial desordeiro e criminoso. Sayad (1998) destaca que, em virtude
da sua condigdo de pessoa “de fora” caracteristicas como liberdade e falta sem compromissos
sao consideradas intrinsecas aos migrantes, portanto, ¢ visto como um escandalo para a ordem
publica porque (..) “pde em “risco” a ordem nacional forgando a pensar o que ¢ impensavel,
pensar o que ndo deve ser pensado ou o que nao deve ser pensado para poder existir (..) (p.274).

Obviamente, a condicao de trabalhador migrante por si s6 ndo significa questionamento
ao status quo, mas aqueles que vem de fora carregando suas experiéncias de vida e suas visoes
de mundo podem contribuir para processos de questionamento e desnaturalizacdo de como as
coisas estdo instituidas. No Brasil, a for¢a de trabalho migrante cumpriu papel importante na
formagao dos sindicatos, movimentos campesinos e partidos comunistas, mas cabe recordar
também que o Movimento Integralista Brasileiro de orientagdo fascista contou com a presenca

maci¢a de migrantes.

"I Individuais ou coletivas, que explorem servicos publicos dados em concessdo, ou que exer¢am atividades
industriais ou comerciais devem
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A prevaléncia do securitarissimo também se explica no processo histérico marcado por
regimes autoritarios. Os periodos de democracia foram curtos e caracterizados pela democracia
restrita, dada a vigéncia das transi¢des conservadoras que mantiveram as estruturas autoritarias
antecedentes. O texto do estatuto do estrangeiro, que vigorou até 2018, foi elaborado, votado
e sancionado em um periodo de excecao pari passu a Operacdo Condor e a Lei de Seguranga
Nacional. Conforme Sprandel (2015), ele aprofundou uma percepcdao da periculosidade do
estrangeiro ja presente na legislacao migratéria vigente desde o século XIX.

Mantendo a tradicdo de moderacdo conservadora e da transi¢ao “pelo alto”, o Brasil
optou uma transi¢do lenta e gradual para a democracia. Em contradicdo com o Estatuto do
Estrangeiro, o texto da constitui¢do de 1988, que instituiu o “Estado Democratico de Direito”,
teve como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana, preocupando-se com a

afirmacao e a garantia de direitos. Conforme Piovesan (2017):

A Carta de 1988 institucionaliza a instaura¢do de um regime politico
democratico no Brasil. Introduz também indiscutivel avango na consolidagao
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protegdo de setores
vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, os direitos humanos ganham
relevo extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como o documento mais
abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no
Brasil.

O processo diferencia-se das antigas constituigdes, pela garantia de espago para o
contraditério e pela maior participagdo, gerada principalmente pela atuacdo dos movimentos
populares (COUTO et al, 2010). O tema das migracdes ndo aparece de forma direta no texto
constitucional, mas houve a equiparacao entre brasileiros e estrangeiros no exercicio e garantia
de grande parte dos direitos fundamentais. O texto constitucional afirma que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade” (BRASIL, 1988, Art. 5°).

Todavia, assim como as demais mudangas que ocorreram no pais, prevaleceu o “poder
do atraso” sendo que a constitui¢do ndo representou uma ruptura nas estruturas economicas
vigentes, evidenciando o processo de transi¢ao conservadora. Conforme Couto (2010) gestou-
se um “texto constitucional ambiguo, extremamente avangado do ponto de vista conceitual, mas
restritivo do ponto de vista da ordem econdmica” (p.186). Cabe destacar ainda, o contexto
controverso de transformagdes na ordem econdmica internacional mundanizada com o avango
do neoliberalismo no mundo e, posteriormente, no Brasil, colocando grandes obstaculos para a

efetivacao dos direitos sociais previstos, como saude, educagdo, moradia, seguranga, assisténcia
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social, previdéncia e trabalho. Em matéria de migragdo, esse contexto favoreceu a prevaléncia
do estatuto do estrangeiro, ainda que em contradi¢do com o texto da constitui¢ao.

Nos anos 2000, o pais passa a receber um contingente maior de migrantes. O que
prevalece ndo sdo os migrantes europeus, mas sujeitos oriundos do Sul Global, africanos,
caribenhos e latino-americanos. Ganha destaque o fluxo de haitianos, bolivianos, ganeses,
senegaleses, um perfil de migrante que se diferencia do historico brasileiro que privilegiou os
migrantes europeus e brancos. O contexto exige a adog¢ao de novas medidas, como a criagao do
visto humanitario para atendimento da populagdo haitiana e acirra a tensao por alteragdes na
regulamenta¢io’?, protagonizada por organismos vinculados a defesa dos direitos humanos, a
organizac¢do da sociedade civil e pelos proprios migrantes. Todavia, a legislagdo migratéria s6
foi alterada em 2017, em meio a um contexto de crise politica e controverso dos setores
neoconservadores. A votacdo da Nova Lei da Migragado foi polarizada entre os que defendiam
a concepe¢ao de migracdo como um direito humano e os que pautavam a migragao como questao
de soberania e seguranca nacional.

Questiona-se até que ponto foram realizadas mudangas nos componentes centrais que,
historicamente, estruturaram a politica migratoria brasileira: seguranga nacional; subalternidade
do trabalhador migrante e utilitarismo econdmico, discriminag¢do racial e discriminagao étnico-

racial?

3.2 PARADOXOS CONTRADICOES, E AVANCOS NA LEGISLACAO MIGRATORIA
BRASILEIRA.

A concepc¢ao de direitos humanos compreende que “todo ser humano tem o direito de
deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a ele regressar (artigo XIII da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos), ressaltando a necessidade de igualdade de tratamento e de acesso a
direitos. Essa concepcao tem sido questionada pelo direito a soberania do Estado Nagao,

considerando fundamentalmente o direito dos paises em definirem sobre seus assuntos internos

2 Tendo em vista uma legislagdo migratoria e restritiva os migrantes, especialmente os Haitianos encontravam
uma enorme barreira para regularizag@o. Néo tendo como acessar visto de trabalho, a principal forma de ingressar
e permanecer no territorio deu-se via de solicitagdo de refugio’?, pois a abertura desse processo levava a emissdo
de uma carteira provisoria de estrangeiro, com validade de um ano, prorrogavel por igual periodo até a decisdo
final do processo, podendo assim obter Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF provisorios. Esse processo também passou a utilizado por outras nacionalidades e justifica a enorme
discrepancia entre a quantidade de solicitagdes de refugio e a quantidade de deferimento. Para atender a
particularidade da questdo Haitiana, foi criado um visto especifico por razdes humanitarias “resultantes do
agravamento das condic¢des de vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em
12 de janeiro de 2010”. Mas, mesmo com a criagdo deste tipo de visto, outros fluxos surgiram e a solicitagdo de
refagio se manteve como um dos principais caminhos para ingresso de migrante no pais, s6 no ano de 2017 havia
86.007 solicitagdes de refiigio para um numero de 10.145 de refugiados reconhecidos.
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sem nenhuma interferéncia, portanto, o direito de decidir sobre quem pode ingressar ou nao no
pais (PEREIRA, 2019). No quesito migracdes, o primado da soberania geralmente justifica-se
com base na defesa da seguranca nacional e tende a contrapor-se a no¢do de migragdo como
Direito Humano sob o argumento que significaria a abertura das fronteiras para a entrada de
criminosos e terroristas, comprometendo a ordem e o bem-estar nacional.

A fim de caracterizar as alteragdes na tematica migratoria no Brasil contemporaneo,
buscou-se analisar o texto das principais normativas nacionais, regionais e internacionais
vigentes (APENDICE G). Foram mapeados e analisados o texto de 11 Instrumentos

Normativos, conforme o quadro 3:

Quadro 3 - Instrumentos normativos.

Convenciao de Genebra relativa ao estatuto dos refugiados (1951)
Protocolo de Nova Iorque adicional a convencio relativa ao estatuto does refugiados

D2-12 Convengao n.97 sobre Trabalhadores Migrantes (1952)

Convengao n 143 sobre as imigragdes efetuadas em condi¢des abusivas e
D3-13 sobre a promogao da igualdade de oportunidades e de tratamento aos trabalhadores
migrantes (1975)
D4 - R1 Declaragdo de Cartagena (1984)
D5-14 Convengao Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
! Migrantes e Membros de Suas Familias (1990)

D6 — N1 LEIN° 9.474 - Lei do Reftgio (1997)
Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul
m Declaragdo de Nova Iorque (2016)

(2009)
D9 — N2 Nova Lei da Migragdo (2017)
IILESVEE | Decreto n° 9199 — regulamente a Nova Lei da Migragéo (2017)
Di11-16 Pacto Global da Migragdo (2018)

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2019).

Dos seis instrumentos internacionais, dois sao do ambito da Organizagdo Internacional

do Trabalho — OIT — quatro do &mbito da Organiza¢do das Nagdes Unidas - ONU, sendo que
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dois deles o Brasil ndo reconhece * (D3 e D5) e um o pais chegou a assinar e, posteriormente,
retirou a adesdo (D 11), além de dois instrumentos regionais e trés documentos nacionais, 0s
principais em vigor em matéria de imigracao e refugio.

Buscou-se expor a analise de tais normativas tendo como foco e énfase as principais
legislagdes brasileiras contemporaneas: a lei do refiigio e a nova lei da migracgao e seu decreto.
Ou seja, a andlise dos demais instrumentos, internacionais e regionais se direciona
fundamentalmente para pensar as contradi¢des, paradoxos € avancos desses trés instrumentos
brasileiros.

O direito internacional relacionado ao reflgio ja surge pautado pelo debate dos direitos
humanos. A centralidade da propria noc¢ao de refugiados esta na necessidade de protegdo de
sujeitos que, em decorréncia do fundado temor de perseguicdo, deixam o pais onde residem por
motivo de “raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”. Assim,
considerando que, em virtude desse fundado temor, o refugiado ndo pode regressar ao pais, um
dos principios fundamentais do direito internacional ¢ a proibi¢do de expulsdo ou de rechaco,
o que ficou conhecido com principio da “neon reformulent” ou da ndo devolugdo. A Convengao
de Genebra em seu artigo 33 dispde que “nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou
rechacara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida
ou a sua liberdade seja ameacada”. Conforme Pereira (2019), esse € um dos principios mais
fundamentais que garante a protecao ao refugiado e ao solicitante de refugio, inibindo saidas
compulsorias. Destaca-se, ainda, que, devido a condigdo de refugiado, o ingresso irregular no
territorio nacional ndo constitui impedimento para o solicitar refigio as autoridades
competentes.

No Brasil, a regulamentacao do reftigio € sistematizada na lei Brasileira 9.474, de 22 de
julho de 1997, considerada uma lei avangada e qualificada. A definicdo de refgio abarca tanto
a definicdo classica de acordo com o estatuto dos refugiados de 1951, como também uma
definicdo ampliada, influenciada por um instrumento regional denominado Declaracdo da
Cartagena’. Assim, além do temor a perseguicdo a lei Brasileira reconhece a grave e

generalizada violag@o de direitos humanos.

73 Destaca-se que se optou por incluir esses documentos, pois o fato do Brasil ndo aderir é um dado de anélise
importante, além disso, esses documentos orientam a atuagao de organismos internacionais que atuam diretamente
no Brasil.

4 Destaca-se quem no documento de Cartagena essa ampliacdo ¢ mais detalhada e precisa, pois reconhece as
pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo maci¢a dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
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No que se refere ao trabalho, a Lei de Refugio faz uma tnica referéncia quando trata do
direito em acessar a carteira de trabalho. Todavia, dispde que o refugiado gozara de direitos e
estara sujeito ao disposto na Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967. Portanto, garante dois aspectos importantes: direito
de ingressar no mercado de trabalho e a igualdade no tratamento em relagdo aos nacionais no
exercicio das atividades profissionais, como de remuneragdo, horas de trabalho e férias. A lei
contempla também a “integracdo local” com a facilitagdo para o ingresso em institui¢oes
académicas, obten¢dao de residéncia e reconhecimento de diplomas, o que se relaciona
diretamente com o acesso ao trabalho.

Em que pese ser um instrumento considerado avangado, a Lei pouco se refere aos
direitos dos refugiados e sequer cita a necessidade de constru¢do de acdes relacionadas a esse
segmento. Inclusive, a propria declaragdo de Cartagena, na qual o Brasil se baseia para a
definicdo ampliada de refugio, indica, em seu texto, que estabelecam programas e projetos com
vistas a autossuficiéncia dos refugiados e ao fortalecimento de programas de protecdo e
assisténcia, sobretudo nos aspectos de saude, educacao, trabalho e seguranga. O Unico avango
nesse sentido ¢ a criagdo do CONARE, Comité Nacional para os Refugiados - CONARE que
tem estre as suas funcdes “orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protegdo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados” (Artigo 12 da Lei).

No que se refere aos imigrantes, o levantamento realizado destaca a atuagdao da
Organizacdo Internacional do Trabalho e da Organizacdo das Nacdes Unidas. Todavia,
percebe-se a baixa adesdo do Brasil aos instrumentos internacionais, sendo que o pais votou
contra a Convencao de 1943 da OIT e nao ratificou a convengdao da ONU de 1990 sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes € dos Membros das suas Familias,
além de recentemente ter se retirado do Pacto Global da Migragao.

Depois de intensos debates na sociedade civil, a Nova Lei da migragdo foi aprovada
visando superar a concepg¢do de seguranc¢a nacional do estatuto do estrangeiro propondo um
giro para uma concepgao de direitos humanos, equiparando a legislagdo migratoria com a
constitui¢do de 1988. A tramitacdo e a votacao da lei, como ja exposto, ocorrem em um contexto
de articulagdo e mobilizagdo da sociedade civil incluindo a participagdo de migrantes, mas

também de avanco das forgas neoconservadoras’. Decker (2017) transcreve entre as falas de

5 Logo apds a aprovagdo, por exemplo, houve manifestagdes nas redes sociais e até mesmo uma manifestagdo de
rua chamada por um grupo denominado “Direita Sdo Paulo”, pedindo o veto da Lei, com cartazes contendo dizeres
como: “Soberania ndo se negocia, Brasil em primeiro lugar”, “Sem terrorismo, na minha na¢do” “ quero meu pais
longe da islamizagdo”.
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contraposi¢cdo a lei, a manifestada pelo atual Preside da Republica Jair Bolsonaro, naquele

momento deputado pelo Partido Socia Cristao - PSC/RJ:

Quero fazer um apelo a meus colegas. Tenho certeza que vocés ndo sabem o que estdo
votando. Estdo escancarando as portas do Brasil para tudo quanto ¢ tipo de gente. A
Angela Merkel, no quarto mandato agora, acabou de endurecer a sua legislagdo sobre
migrantes porque acabou de ser assassinada uma menina depois de ser estuprada, que
comoveu a Alemanha. O comportamento deles, sua cultura ¢ completamente diferente
da nossa. Nos ndo podemos fazer [isso] num momento de crise mundial. Vai virar a
casa da mae Joana. Esse pais € nosso, nao ¢ de todo mundo. Nds ndo comportamos
esse tipo de gente aqui. Pelo Brasil, meu voto é ndo [...]. E um crime que estdo fazendo
com esse projeto de lei. Estdo escancarando as portas do Brasil. Tudo quanto ¢ tipo
de escoria vira para ca agora. E isso que o PT quer (DECKER, 2017, p. 75)

A fala de Jair Bolsonaro articula uma suposta defesa da Soberania e Seguranca Nacional
com expressoes nitidas de xenofobia, preconceito e o 6dio ao migrante, com a utilizagdo da
expressao “todo o tipo de escoria”. Interessante destacar que uma das primeiras agoes do
governo quando Bolsonaro assumiu o cargo de presidente foi a liberag@o de vistos para turistas
dos EUA, Australia, Canada e Japao entrarem no pais, sem qualquer principio da reciprocidade,
ou seja: sem que ele fosse valido para os brasileiros que ingressam nesses paises. Pode-se
afirmar que a atual ofensiva conservadora resgata e difunde um tipo de xenofobia tipica do
Brasil —ndo se trata de um 6dio ao estrangeiro de forma geral, mas de um estrangeiro especifico,
de um “tipo de gente”, da “escoria”, reportando a discriminagao histdrica da politica migratoria
na seletividade entre migrantes “desejaveis” e “indesejaveis”. Em suma esse “tipo de gente”
tem cor, tem etnia € tem uma nacionalidade.

Questiona-se também a utilizacdo da soberania no atual discurso conservador. Se no
quesito migracdo o que prevalece sdo expressoes do tipo “esse pais € nosso”, a reivindicagdo
da soberania ndo ocorre da mesma maneira em outras temdaticas como as relacionadas ao meio
ambiente, prote¢dao das riquezas naturais, a privatizagdo do patrimdnio publico nacional para
apropriagdo de capital estrangeiro, diretrizes de organismos internacionais como FMI e Banco
Mundial.

Se o texto da Nova Lei ja sofreu recuos em seu processo de discussdo e votagio’®, apds
aprovada recebeu 30 vetos na época do presidente Michel Temer. Entre os principais, destaca-
se: a anistia aos estrangeiros que tinham entrado no Brasil até 6 de julho de 2016, sob o

argumento de que isso retiraria a autoridade do Brasil no acolhimento dos estrangeiros, o

76 Destaca-se a retirada das expressdes género ¢ orientagdo sexual na proposta “ndo discriminagdo por género ou
orientagdo sexual para os casos de reunido familiar e expulsdo” e o acordo pela supressdo da expressao “garantido
o devido processo legal” relativo as condi¢des que impediam o ingresso da pessoa no pais.
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exercicio de cargo publico por afrontar o interesse nacional e a livre circulagdo de indigenas e
populagdes tradicionais entre fronteiras, em terras tradicionalmente ocupadas.

Retrocesso maior ainda ocorre com a aprovagao do o Decreto 9.199, de 20 de novembro

de 2017 que regulamenta a nova lei. Se a Nova Lei, mesmo com os retrocessos ainda mantinha
avancos importantes, o texto do Decreto foi largamente criticado pelas instituigdes e
organismos da sociedade civil, por ser contraditéorio em relagdo a nova lei, e desvirtuar

especialmente dos pontos em que ela mais avangava. Conforme Pereira (2019),

em termos Gerais diferente da Nova Lei da migragdo o decreto ndo contou com
nenhuma consulta prévia as entidades que atuam perante a comunidade migratoria,
nem ao menos deu espago para a manifestagdo dos estrangeiros residentes no pais,
sendo construido de forma visivelmente antidemocratica e antirrepublicana(..). (p. 91)

Para fins do presente estudo, destaca-se dois aspectos principais a serem discutidos: o
primeiro € a vigéncia do securitarissimo com a criminalizacdo da migragdo, especialmente da
migragdo irregular ¢ o segundo ¢ relacionado & condicdo de trabalhador migrante e o
tensionamento entre a igualdade de tratamento e a subalternidade em rela¢do aos trabalhadores

nacionais.

3.2.1. Vigéncia do securitarissimo com a criminaliza¢ao da migracio

A entrada irregular foi historicamente tratada de forma a criminalizar os migrantes
sujeitos a prisao, expulsdo e deportagdo. A partir da perspectiva da soberania do estado, cria-se
distingdo entre os migrantes aceitos de forma regular e que podem gozar de
determinados direitos, e os que ndo tem permissao de estadia, os irregulares. Uma das polémicas
evidenciadas na andlise dos documentos internacionais estd relacionada ao reconhecimento dos
migrantes em situagdo de irregularidade como sujeitos de direitos, incluindo o direito a
regulariza¢do migratoria.

No quesito da migragdo irregular, a legislacdo de refugio possui uma concepgao
avan¢ada na medida que compreende que nao se deve aplicar sansdes em virtude da entrada e
permanéncia irregular no territério nacional uma vez que a vida e a liberdade do sujeito
estiveram ameagadas. A Lei Brasileira adere essa concepgao dispondo que “o ingresso irregular
no territdrio nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refigio as
autoridades competentes” (art. 8°) e a “solicitagdo, suspenderd qualquer procedimento

administrativo ou criminal pela entrada irregular” (art. 10°) (BRASIL, 1997).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.199-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.199-2017?OpenDocument
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J& na legislacdo migratéria os documentos internacionais foram avancando
timidamente no sentido de incluir o migrante ilegal como sujeito de determinados direitos. A

Convengao n 143 da OIT, dispoe sobre o direito do trabalhador migrante:

“(...)nos casos em que a legislacdo ndo tenha sido respeitada e nos quais a sua situagao
ndo possa ser regularizada de “beneficiar pessoalmente, assim como a sua familia, de
tratamento igual no que diz respeito aos direitos decorrentes de empregos anteriores
em relacdo a remuneracdo, a seguranga social e a outras vantagens” (OIT, 1975, art.
9°)

Nessa mesma linha, a declaracdo do Mercosul dispde que “as sangdes aos que
empreguem nacionais das partes em condigcdes ilegais ndo afetardo os direitos que
correspondam aos trabalhadores imigrantes” (BRASIL, 2009). Ja a Convencao da ONU, sobre
a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias, ao
utilizar a palavra todos, inclui os migrantes independentemente de sua situagdo migratdria —
esse instrumento vai além, pois ela coloca para o Estado a necessidade de “tomar as medidas
adequadas para evitar que a situacdo de irregularidade se prolongue”, e sugere que estes
“considerem a possibilidade de regularizar a situagdo dessas pessoas” (ONU, 1990). Em suma,
de forma muito timida, os documentos avangam no sentido de descriminalizagdo e trato
humanitério do imigrante irregular.

A nova lei da migracdo’’, por sua vez, abarca entre os principios: a nio criminalizagio
da migracdo, a ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territorio nacional, a promogao de entrada regular e de regularizagao
documental e o repudio as praticas de expulsdao ou de deportacao coletivas. Destaca-se também
o artigo 123 que preceitua que “ninguém sera privado de sua liberdade por razdes migratorias,
exceto nos casos previstos nesta lei” (BRASIL, 2017).

Todavia, o decreto regulamentar, contradiz ao texto da lei, quando, por exemplo, utiliza
a expressao “imigrante impedido ou clandestino”. Conforme Pereira (2019), o termo ¢ digno
de rechago e repudio, uma categoria que nao vem sendo utilizada ha tempos no ordenamento
juridico. Assim como “ilegal”, os termos “impedido” e ‘“clandestino” sdo considerados

discriminatorios por carregam a desconfianga dos que estariam for a da lei, sendo que a presenga

77 Apesar de possuir uma aparéncia mais humanizada a lei manteve, ainda que de forma menos implicita, a
perspectiva de criminalizagdo dos migrantes se conservou, inclusive porque se manteve a atuacdo da Policia
Federal como unica agéncia responsavel pelo gerenciamento da migracdo. Conforme Decker (2017): a imigragao
continua sendo um problema de policia, na medida em que ndo se prevé a criagdo de uma instituicdo que organize
as politicas, “como se a propria lei, de alguma forma, resolvesse imediatamente todas as questdes” O risco, em
ultima andlise, é que caberia somente a Policia Federal a defini¢do de quem ¢, ou no, legal, o que vai de encontro
a premissa de protegdo dos direitos humanos ( p.79 ).
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desses sujeitos tende a ser interpretada como ofensa criminal e n3o como infragdo
administrativa. Outro ponto questionavel do Decreto n® 9.199/17 ¢ o artigo 211 que abre a
possibilidade da decretagio de prisdo do deportando e/ou imigrantes em situagdo irregular’s,
expressamente ignorando o artigo 123 (BRASIL, 2017).

Destaca-se, ainda, no artigo 27 sobre a concessao de visto, o qual dispde que ndo seja
concedido “a quem, no momento de solicitacdo comportar-se de forma agressiva, insultuosa ou
desrespeitosa para com os agentes do servico consular brasileiro”, abrindo margens para
arbitrariedades e para a retomada da distingao entre migrantes desejaveis e indesejaveis.

Nao bastassem os retrocessos destacados acima, em 25 de julho de 2019, foi publicada
uma portaria pelo Ministério do Estado e da Seguranga Publica que busca “regular o
impedimento de ingresso, a repatriacdo, a deportagdo sumaria, a redu¢do o cancelamento do
prazo de estada da pessoa perigosa para a seguranca do Brasil”. Essa portaria foi
minunciosamente analisada pela DPU através de uma Nota Técnica que, entre outros fatores,
critica: a) o rol vago de hipoteses da expressdo “pessoa perigosa”; b) as hipdteses de
conhecimento e avaliagdo do que seria pessoa perigosa, as quais incluem informagdo de
inteligéncia proveniente de autoridade brasileira ou estrangeira; c) a criagdo do termo
“deportacdo sumadria”, sem nenhuma relacdo com o tipo de deportagdo prevista na Lei e no
Decreto’’; e d) a imposi¢io de sigilo sobre os motivos da medida, atentando contra os principios

do contraditorio e da ampla defesa. Em suma, como evidéncia a DPU, trata-se de:

(..) preceitos juridicos indeterminados e extremamente abertos em que qualquer
migrante ou visitante indesejado, por razdes ndo publicizadas possam serem
impedidos de entrar no territério, ou ainda serem deportados sumariamente sem a
garantia efetiva do processo legal, com possibilidade de prisdo que sequer é admitida
na legislagdo vigente (DPU, 2019).

Percebe-se que o processo de aprovagao e, especialmente, de regulamentagao e efetivagao
da Nova Lei da Migracdo no Brasil, ndo superou as caracteristicas historicas da politica
migratdria. Se o texto foi aprovado, representava certo avango na perspectiva dos direitos
humanos, atualmente sendo impostas uma série de regulamentagdes sem debate com a

sociedade civil que evidenciam tratar-se de mais um processo de transformagao conservadora.

8Em face do dispositivo que permite o delegado da Policia Federal representar perante o juizo federal pela prisdo
ou por outra medida cautelar.

A lei prevé a deportagdo em relagdo ao migrante irregular, mas é obrigatoria notificagdo prévia para saida
voluntaria com um prazo de 60 dias e o Decreto 9. 199/ 2017 estipula um processo de deportacdo com a garantia
minima do contraditdrio. Ja a deportag@o sumaria estipula um periodo de 48 horas para a pessoa se defender.
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Essas alteracdes que ocorrem no sentido da criminaliza¢do estdo em consonancia com
os avancos do neoconservadorismo em escala mundial. A consolidagdo da visdo da imigragdo
como problema de seguranca nacional e sua vinculagdo com o terrorismo foi largamente
difundida pelos paises centrais no ultimo periodo e ganhou félego especialmente apds os
atentados de 11 de setembro de 2001. Disseminada pelos Estados Unidos através dos grandes
meios de comunicagdo, essa doutrina exerce influéncia nos paises periféricos induzindo a
sensagdo de que € necessario “proteger as fronteiras”.

Como ¢ desenvolvido no capitulo anterior, as politicas restritivas e criminalizastes
cumprem o papel de encobrir as reais causas das migragdes e a responsabilidade dos paises —
especialmente os paises centrais-nos conflitos, guerras e crises econdmicas que impulsionam
os fluxos migratérios. Também possibilitam criar a sensacdo de ameaca permanente para
justificar um “estado de permanente exce¢do” e justificar medidas que, de outro modo, seriam
facilmente rechagaveis. Ademais, conforme Costa e Amaral (2017), € util situar como causa
dos sentimentos e frustracdes das pessoas afetadas pela crise, a presenca estrangeira,
apresentando, como solucdo l6gica, medidas de controle das fronteiras, com o uso do direito
penal.

Destaca-se que a criminalizacdo atinge diretamente o trabalhador migrante deixando-o
mais vulneravel a superexploragdo do trabalho, violagdes de direitos trabalhistas e condi¢des
analogas a escraviddao. O medo de ser deportado tende a levar os migrantes em situacao de
irregularidade a ndo denunciarem as condigdes em que sdo submetidos. O fortalecimento do
migrante como ‘“‘pessoa perigosa” sujeita a deportagdo contribuiu para uma existéncia
amedrontada que inibe a organizagdo, mobilizacdo e luta por direitos. Como sintetiza Minecussi
(2015) “a criminalizagdo das migragdes e dos migrantes ¢ o fundamento de uma
“tanatopolitica”, que lucra — em termos econOmicos, politicos e sociais — pela negacdo
sistematica dos direitos fundamentais dos povos em fuga” (p.8).

O Brasil, em certos momentos tentou ir na contramdo dessas politicas, através da
atuacdao do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) e na concessdo de anistias aos imigrantes
em situacdo irregular (1981, 1989, 1998 e 2009), além da discussdo de uma nova lei de
migragdes centrada nos direitos humanos (COSTA; AMARAL, 2017). Mas apesar destes
esforcos e considerando o cendrio de ofensiva neoconservadora no processo de regulamentacgao
da Nova Lei, prevalecem os resquicios autoritarios e restritivos relacionadas a criminalizagao

da migragao.
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3.2.2 Igualdade de tratamento e a subalternidade do trabalhador migrante

A relagdo entre migracdo para o trabalho, nos documentos analisados tem como ponto
de partida a definicdo de quem pode ser considerado e admitido como trabalhador migrante.
Em que pese disporem sobre o tratamento igualitario entre trabalhadores migrantes e nacionais,
em sua maioria, os instrumentos trazem algum tipo de distingdo que coloca os trabalhadores
migrantes em uma condic¢do de subalternidade e/ou de restricao de direitos.

Tanto a convengdo 97 como a Convengdo n 143 da OIT compreendem o trabalhador
migrante como “toda pessoa que emigra de um pais para outro com o fim de ocupar um emprego
que ndo sera exercido por sua propria conta”. Ja a Convencdo de UNU de 1990, da qual o
Brasil ndo ¢ signatario, amplia essa concepcdo contemplando também o '"trabalhador
independente”, considerado como aquele que “ganha a sua vida através desta atividade,
trabalhando normalmente s6 ou com membros da sua familia”, ou seja: que exerce uma
atividade remunerada ndo submetida a um contrato de trabalho.

No Brasil, a nova lei de migragdo contempla a possibilidade de o imigrante obter visto
e residéncia para o trabalho, sendo que este deve ser concedido ao imigrante que venha exercer
atividade laboral com ou sem vinculo empregaticio. Todavia, o imigrante deve comprovar®® a
oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica em atividade no pais. Até mesmo os sujeitos
sem vinculo empregaticio®' precisam comprovar a oferta de trabalho. Somente dispensada a
necessidade desta comprovacao se o migrante comprovar titulacdo em curso de ensino superior
ou equivalente. Destaca-se que o favorecimento daqueles que possuem curso de nivel superior
evidencia um tratamento desigual, que soa até mesmo como discriminatorio.

Conforme Pereira (2019), no Brasil prevalece a visdo de que a migracdo considerada
“qualificada” precisa ser acolhida por contribuir com o pais. A visdo receptiva da migragao
qualificada estd associada a um perfil de migrante proveniente dos paises do centro do
capitalismo que possuem ensino superior € que ocupam o0s postos de trabalho com os maiores

niveis salariais. Contudo, ndo sdo raros os migrantes senegaleses, haitianos, cubanos que

80 No acordo de residéncia do Mercosul o pais deve conceder residéncia provisoria por 2 anos, sendo que apds
esse periodo a pessoa tem que comprovar “meios de vida licitos” para transformar a residéncia provisoria em
permanente.

81 Restringe aos sujeitos sem vinculo as seguintes atividades: “auxilio técnico ao governo — acordo de cooperacdo
internacional, prestagdo de servico de assisténcia técnica ou transferéncia de tecnologia, representacio no pais de
instituicdes financeiras, representacdo de pessoa juridica de direito provado, sem fins lucrativos, treinamento
profissional junto a subsidiaria, filial ou matriz brasileira, atuagdo maritimo, realiza¢do de estagio ou intercambio
profissional, exercicio de cargo, funcdo ou atribui¢do que exija residéncia por prazo indeterminado, realizagdo de
auditoria ou consultoria, , atividade como correspondente”.
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possuem uma qualificacdo laboral extrema e, mesmo assim, sdo recepcionados com expresso
ou velado preconceito racial e econdomico (PEREIRA, 2019, p.82).

A necessidade de comprovar contrato de trabalho ndo condiz com a realidade dos
massivos fluxos migratérios que ingressam no Brasil no ultimo periodo. Esses, em sua maioria,
sd0 compostos por sujeitos que vivenciam situacdes de desemprego e de crise econdmica, cuja
migragdo constitui-se na busca por melhores condi¢cdes de vida através da venda da forga de
trabalho. O mais contraditdrio ainda € que tais exigéncias nao condizem com as transformagoes
operadas no mercado de trabalho global e, no Brasil, em conjunto de reformas implantadas a
partir do processo de reestruturacdo produtiva. Com a flexibilizagdo dos contratos, o
crescimento do trabalho informal e o incentivo ao empreendedorismo, vem se constituindo uma
classe trabalhadora cada vez mais ampla, heterogénea, fragmentada e complexa, que nao pode
ser restrita ao operariado formal. As exigéncias da Nova Lei e seu decreto de regulamentagdo
destoam da atual realidade do mercado de trabalho tipica da acumulagado flexivel.

Outro aspecto a ser ressaltado ¢ o paradoxo entre a igualdade de tratamento e a distingao
entre trabalhador nacional e trabalhador migrante. Os instrumentos internacionais, a0 mesmo
tempo que dispdoem sobre igualdade de tratamento, trazem algum tipo de distingdo entre o
trabalhador migrante e o trabalhador nacional, de forma a colocar os primeiros em condi¢do de
subalternidade. A convec¢do 97 da OIT, por um lado, garante o direito igualitario, por outro,
dispde que “antes de autorizar a introducdo de trabalhadores migrantes, a autoridade
competente do territorio de imigragdo devera certificar-se de que nao existe nesse territorio
numero suficiente de trabalhadores disponiveis capazes de realizar trabalho”. A convencdo 143
da OIT coloca que o pais podera restringir o acesso a certas categorias limitadas de emprego e
de fungdes quando tal for necessario ao interesse do Estado. Nesse mesmo sentido, a declara¢dao
da ONU de 1990 também coloca a possibilidade de restrigdo desde que exija o interesse do
Estado e esteja previsto na legislacdo nacional.

A nova lei da Migragdo garante a igualdade de tratamento, superando a no¢do do antigo
Estatuto do Estrangeiro que prioriza a defesa do “trabalhador nacional”, enfatizando a
dicotomia Nacional versus Estrangeiros. Todavia, no processo de aprovacao da Nova Lei foi
vetada a possibilidade de ocupacdo de cargo, emprego e fungdo publica por migrantes,
contradizendo o principio de igualdade de tratamento. Um dos principais avangos da lei em
relagcdo a igualdade de tratamento foi possibilitar a “direito de reunido para fins pacificos” e
“direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos”, superando o estatuto do estrangeiro,

o qual dispunha que:
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O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer
atividade de natureza politica, nem participar de desfiles, passeatas,
comicios e reunides de qualquer natureza no Brasil, submetendo o
infrator & pena de detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e expulsdo do
Pais (BRASIL, 1980)

Ou seja, até 2018, o pais manteve uma legislagcdo que se encontrava em contradi¢do com
a Declaragdo Universal dos Direitos Humano®, Constituicdo de 1988%3, com a Convencio da
97 da OIT®*, aprovada em 1965 no Brasil, e todos os demais instrumentos internacionais
relacionados a tematica e que enfatizam o direito e a liberdade, a associagcdo e participagao
sindical. Mas, em que pese esse notorio avango, os direitos politicos continuaram restritos, ndo
permitindo aos migrantes votarem e serem votados.

Sayad (1998) enfatiza que a dicotomia entre estado permanente e provisorio € a presenga
do migrante total e logicamente subordinada a inser¢do no mercado de trabalho, vincula-se a
ilusdo de neutralidade politica, tanto “a neutralidade que se exige do migrante, mas tal como
ela se impde no proprio fendmeno da imigragdo (e da emigragdo), cuja natureza intrinsicamente
politica ¢ mascarada, quando ndo ¢ negada”, em proveito de uma Unica fun¢do econdmica”
(p-19). Ademais, a ndo garantia da participagao eleitoral facilita a inclusdo do discurso xen6fobo

nas plataformas eleitorais, sendo que os prejudicados por ele ndo possuem o direito ao voto.

3.3 PACTO GLOBAL E TENDENCIAS CONTEMPORANEAS E A MIGRACAO COMO
PROMOCAO DE DESENVOLVIMENTO

As condi¢des de trabalho sdo tratadas, ainda que de forma limitada e pouco enfitica,

nos instrumentos analisados, como demostra os trechos retirados dos documentos da OIT.

(..) que o migrante receba, por escrito, antes de sua partida, mediante um documento
que a ele se refira individualmente, ou a um grupo de que faca parte, informagdes sobre
as condicdes gerais de vida e de trabalho a que estara sujeito no territdrio de imigragao
(OIT, CONVENCAO 97)

(..) Devera tomar medidas, encorajar programas de educagdo e desenvolver outras
atividades com o objetivo de proporcionar aos trabalhadores migrantes o conhecimento
mais completo possivel da politica adotada, dos seus direitos e obrigagdes, assim como
das iniciativas que se destinam a prestar-lhes uma assisténcia efetiva com vista a

82 Artigo 23°: 4: “toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus interesses”.
8 Compreende que:— ¢é livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado o anonimato; todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente; € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar (Art. 5°,
incisos IV, XVI, XVII)

8 Garante a filiagdo nas organizagées sindicais e o gozo das vantagens oferecidas pelas convengées coletivas.
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assegurar a sua protecdo e a permitir o exercicio dos seus direitos (..) (OIT,
CONVENCAO 143)

De forma geral, no que se refere as condigdes de trabalho, prevalecem algumas
medidas pontuais relacionadas a promogao do conhecimento dos migrantes em relagdo aos seus
direitos. O Pacto Global da Migragdo avancga, nesse sentido, apontando também a necessidade
de fiscalizacdo das condigdes de trabalho, reconhecendo que os trabalhadores migrantes correm
maior risco de serem submetidos ao trabalho forgado.

O Pacto Global ¢ o instrumento internacional mais recente em matéria de migragao e foi
constituido em um momento de aumento dos fluxos migratérios, representando uma
contraposi¢cdo as medidas de restricdo e discriminagdo das migragdes. Em relacdo ao trabalho,
tem como objetivo facilitar a contratacdo equitativa e ética e salvaguardar as condigdes que
garantam o trabalho decente e para isso os paises devem comprometerem-se a:

Examinar los mecanismos de contratacion existentes para asegurarnos de que sean
justos y éticos, y para proteger a todos los trabajadores migrantes contra cualquier
forma de explotacion y abuso con el fin de garantizar el trabajo decente y maximizar

las contribuciones socioecondémicas de los migrantes en los paises tanto de origen
como de destino. (NU, 2019, p.14)

Observa-se que as condigdes de trabalho sdo tratadas através do conceito de trabalho
decente, formalizado pela OIT, em 1999. Sinteticamente, o trabalho decente ¢ aquele
“adequadamente remunerado, exercido em condic¢des de liberdade, equidade e seguranga, sem
quaisquer formas de discriminacao, e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que
vivem de seu trabalho [...] (ONUBR, 2019).

Abramo (2010) chama a atengdo para a multidimensionalidade deste conceito,
considerando que a agenda do trabalho descente contempla dimensdes quantitativas e
qualitativas como: a) medidas de geracdo de postos de trabalho e de enfrentamento do
desemprego; b) de superacdo de formas de trabalho, consideradas inseguras, degradantes e
perigosas especialmente o trabalho infantil e todas as formas de trabalho for¢ado; ¢) protecao
social e a necessidade de reduzir o trabalho informal e desprotegido; d) reafirmar os direitos
do trabalho e a liberdade de organizagao sindical e negociacao coletiva; e €) ndo discriminagdo
e equidade de equidade de género como um eixo transversal (ABRAMO, 2010). Em que pese
propor alguns padrdes basicos o conceito de “decéncia” vincula-se ao que ¢ moralmente aceito

na sociedade, portanto, variando de acordo com diferentes contextos geograficos e historicos.
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A propria constitui¢do de agendas de trabalho decente fomentada pela OIT®® sdo construidas de
acordo com a situa¢ao econdmica de cada pais.

A formalizag¢dao deste conceito ocorre em um momento caracterizado pelo avanco do
neoliberalismo, de ofensiva das ideias relacionadas ao fim do trabalho, ao debilitamento dos
sujeitos coletivos e do ideério de que o crescimento econdmico por si s6 poderia levar ao bem-
estar social (ABRAMO, 2010). Assim, trata-se de uma agenda que pode ser considerada contra-
hegemonica, pois, ao propor um padrao minimo de condi¢des de trabalho, tensiona o ideario
capitalista neoliberal que propugna padrdes flexiveis de trabalho que devem ser sempre
negocidveis em nome da necessidade de reduzir os custos de produgdo, aumentar a
produtividade, da competitividade das empresas, setores ou paises.

Contudo, ao ser relativo a condi¢des minimas aceitaveis de trabalho, considerando as
particularidades de cada pais, a agenda do trabalho decente ndo busca atingir a raiz da
precarizagdo do trabalho, limitando-se a atenuar seus efeitos. Em geral estd vinculado ao
combate ao trabalho escravo, ilegal, infantil e/ou realizado em espagos de extrema
periculosidade, mas nao toca na exploracao do trabalho que ¢ tipica do modo de produgao
capitalista. Dito de outra forma trata-se de uma concepgao limitada ao minimo aceitavel dentro
dos marcos do capitalismo.

Essa nocao de trabalho decente, ndo € contemplada na Lei da Migracao e no Decreto
Regulamentar. De forma geral, esses instrumentos ndo tratam de medidas relacionadas as
condi¢des de trabalho dos migrantes, apenas o texto da Lei se restringe a apontar nos principios
e garantia, de forma genérica, o acesso aos direitos e aos servicos em igualdade com os
nacionais. O decreto, praticamente ndo faz referéncia a se¢do dois da lei que trata dos direitos
descritos, sendo direcionado para as questoes relativas a regulamentacao do ingresso, medidas
de retirada compulsoria e politicas publicas para os brasileiros emigrantes. Ou seja, ¢ ausente
do marco migratorio dispositivos de protecdo a superexploracdo do trabalhador migrante que
vive no Brasil.

A segunda concepcao a ser destacada e evidenciada nos instrumentos internacionais
recentes ¢ a da migracdo como promocao de desenvolvimento, que se contrapde a migragao
como problema social, conforme a declaracdo de Nova Yorque, compreende-se que:

Los migrantes pueden hacer contribuciones positivas y profundas al desarrollo
econdmico y social de las sociedades de acogida y a la creacion de riqueza

85 A agenda do trabalho decente é composta por quatro areas principais: direitos do trabalho, emprego, prote¢do
social e didlogo social. No Brasil, o Governo brasileiro e a OIT, em consulta as organiza¢cdes de empregadores e
de trabalhadores, elaboraram uma Agenda Nacional de Trabalho Decente langada em maio de 2006.



101

mundial. Pueden ayudar a responder a las tendencias demograficas, la escasez
de mano de obra y otras dificultades que afrontan las sociedades de acogida, y
aportar nuevas aptitudes y dinamismo a la economia de esas sociedades.
Reconocemos los beneficios que genera la migracion para el desarrollo de los
paises de origen, entre otras cosas gracias a que las diasporas participan en el
desarrollo econdmico y la reconstruccion. (NU, 2016, p.11)

Se a agenda do conservadorismo vem sendo pautada pela constru¢ao de politicas
restritivas, que consideram que a migragao ¢ um problema social, a agenda pautada pelos
organismos internacionais, defensores dos direitos humanos, particularmente no que se refere
ao trabalho, vem sendo estruturada na concep¢do de trabalho migrante como promotor do
desenvolvimento.

Tais documentos tem como base a agenda 2030 de sustentabilidade, que aponta a
necessidade de trabalhar os fatores que geram as migragdes para que seja uma op¢ao € ndo uma
necessidade. Nesse sentido, os documentos ainda que contraditoriamente apontam para a
necessidade de combater as causas da migragdo “desordenada”, refor¢cando a necessidade do
crescimento economico “equilibrado e sustentavel”. Questiona-se se seria possivel ter
crescimento econdmico equilibrado no capitalismo, cujas crises sdo inerentes ao funcionamento
e seus efeitos deletérios tém se mostrados cada vez mais intensos.

Sendo as migragdes consideradas como promotoras de desenvolvimento, propde-se uma
série de medidas com vistas a facilitar as oportunidades para uma migragdo ‘“segura e
ordenada”. Entre as quais, destaca-se: regular a criagdo de emprego, para os migrantes, com
énfase especialmente na juventude, facilitacdo da condigdo de migrante como a diminuic¢ao dos
gastos com o envio de remessas, facilitagdo de revalidagdo de diplomas e procurar que os
mercados de trabalho sejam inclusivos e que os trabalhadores migrantes participem plenamente
da economia formal.

Essa nocdao de desenvolvimento das capacidades se articula com outras concepgdes
como a de empoderamento:

Empoderar a los migrantes para que se conviertan en miembros plenos de nuestras
sociedades, destacar sus contribuciones positivas y promover la inclusién y la cohesion
social(...) Empoderar a las mujeres migrantes eliminando las restricciones del empleo
en el sector formal que discriminan por razoén de género, garantizando el derecho a la
libertad de asociacion y facilitando el acceso a los servicios basicos pertinentes, como
medio de promover su liderazgo y asegurar su plena, libre e igual participacion en la
sociedad y la economia (ONU, 2017, p. 4)

A palavra empoderamento, em inglés empowerment ¢ um dos conceitos que vem sendo
utilizados indiscriminadamente nas ultimas décadas. Conforme Gohn (2004) ele foi

disseminado pelas organizacdes da sociedade civil no contexto de hegemonia neoliberal e
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expansao do terceiro setor, designando tanto praticas para impulsionar grupos e comunidades
como também a agdes destinadas a simples integracdo dos excluidos, em sistemas precarios,
“que ndo contribuem para organiza-los — porque os atendem individualmente, numa ciranda
interminavel de projetos de agdes sociais assistenciais” (GOHN, 2004, p. 23)

No ambito empresarial essa concepcdo convive com principios tipicos do
neoliberalismo, em consonancia com a delegacdo de poder, autonomia, colaboragdo e
participacao ativa nas empresas. Organismos como o FMI, a ONU e o OIT vém enfatizando
empoderamento das mulheres no mercado de trabalho e, particularmente as mulheres
migrantes, na ideia de que contribuiria para o desenvolvimento econdmico sustentavel. Em
suma:

(..)ser uma “mulher empoderada” ¢ ser uma mulher bem-sucedida na vida, ou
seja, € apresentado ao conjunto da sociedade como algo positivo, uma vez que,
apesar de tantas adversidades, conseguiu supera-las e alcancar um lugar de
prestigio nos espagos de trabalho, estudo, na familia, entre outros. Desse modo,
ser uma mulher “empoderada” torna-se um desejo construido pela logica
neoliberal, no qual as mulheres fardo de tudo para realiza-lo, incluindo, assim,
a submissdo as relagdes de trabalho, muitas vezes precarias, flexiveis e
exaustivas. Por detras da ideia de protagonismo, auto superagdo ¢ autonomia
para consumir, o estimulo ao “empoderamento” das mulheres refor¢a a divisdo
sexual de trabalho e consequentemente as desigualdades de classe, género e
raca. Pauta-se uma adequacdo ou uma inser¢do das mulheres ao trabalho

remunerado sem questionar na esséncia do funcionamento do modo de
producgdo capitalista na sua fase neoliberal (SEBATIANY et al., 2019, p. 13)

O empoderamento se circunscreve ao sentido individual, colocando para o individuo
unicamente a responsabilidade sobre a superacao das condi¢des de opressao e desconsiderando
as estruturas da desigualdade social. Na perspectiva, se por um lado o reconhecimento da
desigualdade de género pode ser considerado um avanco, pois essa particularidade foi ignorada
em outros instrumentos relativos a migracao - por outro a adogdo da logica do empoderamento
nao contribuiu para questionar as relagcdes de opressao e discriminagdo. Ao focar no individuo
e responsabilizd-lo pela sua condi¢do, corrobora com os preceitos neoliberais do trabalhador
“empreendedor” e de “colaborador” que, por sua vez, contribuem para manter e reforgar a
exploragdo no trabalho.

Nesse sentido, 0 documento também contempla o papel das organizagdes confessionais
e o do setor privado, organizacdes de empregadores e trabalhadores e outros interessados para
a formulagdo de politicas nacionais, relativas a integracdo e inclusdo no mercado de trabalho.
Percebe-se que, em que pese polarizar com o conservadorismo, o Pacto Global da Migragao
busca dialogar com os setores dominantes do capital, por exemplo, quando orienta os paises de

renda média e que recebem um grande ntimero de refugiados a tomar medidas para expandir os
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programas de empréstimos financeiros para suprir custos econdmicos e implicagdes sociais®®.

Sabe-se que os empréstimos financeiros, com interesses de organismos internacionais,
contribuem para ampliar o endividamento, a subordinacao e dependéncia dos paises periféricos.

Percebe-se que as tendéncias contemporaneas relacionadas aos direitos humanos dos
migrantes sdo controversas. Se por um lado polarizam com o neoconservadorismo, por outro
reproduzem concepgdes tipicas da logica neoliberal. No que se refere ao trabalho mesmo que
apresente avancos no reconhecimento de desigualdades entre diferentes segmentos, a
necessidade de monitoramento e fiscalizacdo dos postos de trabalho, ndo apontam medidas que

de fato possam atingir as determinagdes da precarizacdo do trabalho migrante.

3.4. ACOES RELACIONADAS AO TRABALHO MIGRANTE NO BRASIL:
PONTUALIDADE E FRAGMENTACAO

Uma das questdes que chama atencdo na legislagdo brasileira ¢ a ndo referéncia sobre a
necessidade de criagdo, implementacdo e execu¢do de politicas, programas e projetos. Em
relacdo ao refigio, a declaragdo de Cartagena orienta que se fortalecam os programas de
protecao e assisténcia aos refugiados, sobretudo nos aspectos de satide, educagdo, trabalho e
seguranga e que se estabelecam programas e projetos com vistas a autossuficiéncia destes
sujeitos. Contudo, a legislacdo brasileira de Refiigio, que se inspira na declaragdo de Cartagena
para ampliacdo do conceito de refugiados, ndo faz nenhuma referéncia a necessidade de
constituir qualquer politica, enfatizando o processo de admissao e regulamentagdo do status de
refugiado

A declaragdo 97 da OIT coloca como uma obrigagdo dos paises membros, a
manuten¢do de “um servigo gratuito adequado incumbido de prestar auxilio aos trabalhadores
migrantes e, especialmente, de proporcionar-lhes informagdes exatas ou assegurar que funcione
um servico dessa natureza” (OIT, 1952). J4 a convengdo 143 da OIT expde que os paises
deverdo elaborar e aplicar uma politica social voltada para aos migrantes e sua familia levando
em conta as necessidades especiais até que a sua adaptacao a sociedade do pais de emprego seja

uma realidade (OIT, 1952).

86 Ademais, a questdo da migragdo e do refiigio é uma questdo de dimensido mundial, sendo que os paises centrais
de maior renda, reconhecendo a responsabilidade histérica pela exploragdo, saques e promogao de conflitos, que
assolaram as condi¢des de sobrevivéncia em determinados paises, como os paises da Africa por exemplo, poderiam
buscar reparar minimamente os danos historicos, seja contribuindo diretamente com esses paises, seja contribuindo
com os migrante que estdo deslocando para outros paises.
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Nova Lei da Migragao dispde sobre a politica nacional de migracdes, refiigio e apatrida,
a qual:

(...) terd a finalidade de coordenar e articular a¢des setoriais implementadas
pelo poder executivo federal em regime de cooperagdo com os Estados com o
Distrito Federal e os Municipios, com participacdo de organizagdes da
sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas (BRASIL,
2018, art. 120)

Todavia, o Regulamento da Lei ndo faz qualquer referéncia a politica nacional de
migracdes. Considerando o fato de atualmente ndo haver uma politica nacional estruturada
relacionada aos migrantes, foi realizada uma busca na internet das a¢des de nivel nacional

relacionadas a migragdo e ao trabalho. O quadro 4 sistematiza as principais.

Quadro 4 — A¢oes relacionadas a migracio e trabalho



Nome

2° Plano nacional de
Erradicag@o do Trabalho
Escravo (2008)

3° Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (2016 — 2020)

Acordo Judicial (2016)

Assisténcia Emergencial para
acolhimento a pessoas em
situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo
migratorio provocado por
crise humanitaria (2018)

Operacao acolhida (2018)

Projeto Empoderando
Refugiadas (2017)

Empresas com Refugiados
(2018)

Cartilha de Informacdes
Financeiras para
Refugiados (2019)

Férum Empresarial de
Empregabilidade e
Empreendedorismo para
Refugiados e Migrantes
(2019)

Programa Pana (2019)

Objetivo

Relacionado ao trabalhador migrante objetiva alterar o estatuto
do estrangeiro e criar e implantar estruturas de atendimento
juridico e social aos trabalhadores imigrantes em situagao legal
e ilegal em territdrio brasileiro, incluindo servigo de emissdo de
documentag@o basica, como prevengao ao trabalho escravo.

Ampliar e aperfeigoar a atuagdo da Uniflo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no enfrentamento ao trafico
de pessoas, na prevencdo e repressio do crime de trafico de
pessoas, na responsabilizagdo de seus autores, na aten¢ao a suas
vitimas e na protecdo dos direitos de suas vitimas.

Assinado pelos representantes do MPT, do Estado do Acre ¢ da
Unido, prevé obriga¢des ao Governo Federal em cooperagéo
com os Estados e Municipios para a execucao de politicas
publicas para imigrantes e refugiados. No que se refere ao
trabalho prevé a facilitagdo da intermediagdo da mao de obra
dos imigrantes e refugiados através do sistema SINE e
encaminhamento aos postos de trabalho.

Articular agdes integradas destinadas a pessoas, nacionais ou
estrangeiras, que fagam parte de fluxo migratoério desordenado,
a serem desempenhadas pelos Governos federal, estaduais,
distrital ¢ municipais, por meio de adesdo a instrumento de
cooperagdo federativa, no qual serdo estabelecidas as
responsabilidades dos entes federativos envolvidos.

Instrumento de ag@o do Estado Brasileiro, destina-se a apoiar,
com pessoal, material e instalagdes, a organizagdo das
atividades necessarias ao acolhimento de pessoas em situagdo
de vulnerabilidade, decorrente do fluxo migratorio para o
estado de Roraima.

A operagdo tem trés grandes vertentes da Operagdo: Refor¢o no
controle da fronteira, Abrigamento dos imigrantes desassistidos
e a Interiorizagdo

Projeto tem o objetivo de conscientizar as empresas sobre as
amplas vantagens de contratacdo de pessoas refugiadas e
preparar as mulheres para ingressar no mercado de trabalho
brasileiro.

Empresas com Refugiados é uma iniciativa da Rede Brasil do

Pacto Global da ONU e da Agéncia da ONU para Refugiados

(ACNUR) para promover a integragdo de pessoas refugiadas e
solicitantes de refugio no mercado de trabalho brasileiro

Visa impulsionar integragdo econdomica dos Refugiados no
Brasil

Debate mecanismos e estratégias para inclusao produtiva
dessas populagdes

Contratar venezuelanos e venezuelanas, clique no icone
CONTRATE, UM portal, o interessado podera se cadastrar ¢
fornecer informagdes de sua atuagdo profissional. Existe ainda
um espago para que empreendedores e outros contratantes
possam anunciar vagas de emprego para esse publico

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2019)

105

Principais executores

Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico

Unido, dos Estados, do
Distrito Federal

Governo Federal, Estados
€ municipios.

Governo Federal - Comité
Federal de Assisténcia
Emergencial.

Governo Federal,
Ministério da Defesa

Rede Brasil do Pacto
Global, Agéncia da ONU
para Refugiados
(ACNUR) e ONU
Mulheres.

Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR) e
do Pacto Global da ONU,

ACNUR, BANCO
CENTRAL E GOVERNO
FEFERAL

ACNUR, OIM e a Rede
Brasil para o Pacto Global

SOCIEDADE CIVIL/
Caritas
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Na analise dessas iniciativas, pode-se observar que a atuacdo do Estado na defesa de
direitos civis — mas os direitos sociais sao solenes ausentes. Estas acdes nao sdo particulares
dos migrantes, mas atingem diretamente essa populagdo, tendo em vista que a condi¢dao de
migrante coloca esse segmento como uma populagdo de risco ao trabalho escravo,
especialmente os migrantes que sdo vitimas de trafico de pessoas®’. Ademais, a condi¢io de
irregularidade dos migrantes favorece com que os sujeitos ndo denunciem e ndo busquem
auxilio para denunciar as condigdes de trabalho.

O trabalho escravo foi reconhecido oficialmente pelo governo brasileiro em 1995.
Conforme OIM (2017), mais de 52 mil trabalhadores foram resgatados em todos os estados do
pais, em atividades econdmicas das zonas rural e urbana, e o perfil predominante ¢ de jovens e
migrantes, tanto migrante internos como migrantes internacionais, pois usar trabalhadores de
fora tem sido a regra no que se refere a escravidao. O 2° Plano estabelece 66 acdes para prevenir
e punir esse crime, refor¢ando aquelas voltadas a sua prevencao, a reinser¢ao dos trabalhadores
resgatados da condicdo analoga a escravidao, e a participagdo do setor privado nesse esforgo.

Com o aumento do fluxo de migrantes na fronteira do Acre, em 2015 o Ministério
publico do trabalho e a Unido Federal celebraram acordo nos autos da agdo civil publica em
que a unido se comprometeu em ‘“conferir apoio técnico e financeiro a oferta de servicos,
contemplando medidas de satide publica, servico de acolhimento, mobilidade interestadual dos

migrantes € em relagdo do trabalho”. No que se refere ao trabalho, estipula como medidas:

“coordenar mecanismos de dialogo permanente com o Sistema Nacional de Emprego
— SINE, incluindo especialmente estados e municipios que atuam diretamente no setor
de busca de vagas de emprego, para acompanhamento da empregabilidade da
populagdo de pessoas migrantes, definicdo e atualizagdo da politica migratoria
brasileira (..) Facilitar aos estados e municipios pelos quais haja ingresso de migrantes
e refugiados a adesdo ao protocolo de emissdo de carteira de trabalho eletronica,
custeando financeiramente a aquisi¢do de equipamentos pertinentes a confeccao de
documentos e interromperalibildiade do sistema (...) Desenvolver mecanismos que
melhorem a comunicagdo no ambito do SINE, nos idiomas de inglés e creole, pelo
menos, ressalvando que o atendimento qualificado tera como objetivo esclarecer aos
migrantes os diretos trabalhistas basicos, o motivo dos descontos salariais ordinérios
e 0s 0rgdos aos quais se deve recorrer em caso de irregularidades. (MPT, 2018)

87 Conforme o Protocolo de Palerm(2003), entende-se por “trafico de pessoas” o “recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacao de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade
sobre outra, para fins de exploracdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura ou praticas similares
a escravatura, a serviddo ou a extragdo de orgaos (Art. 3°).
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Conforme nota técnica do Ministério Publico do Trabalho, embora a conciliagao tenha
ocorrido em €poca que o Brasil buscava gerir a demanda migratéria no Acre, ficou estabelecido
que o termo de conciliacdo judicial teria vigéncia por prazo indeterminado e abrangéncia em
todo o territorio nacional, portanto aplicavel a todos os casos em que a unido seja convocada a
intervir em situagao de crises migratorias (MPT, 2018). Todavia, a Medida Proviséria 820 de
15/12/2018, promulgada em situagao similar, dessa vez com o aumento do fluxo de migrantes

138 sem fazer

venezuelanos em Roraima — determina o atendimento de assisténcia emergencia
nenhuma mengao as palavras trabalho, emprego e renda nos eixos de politicas previstos. O MPT
criticou que, além de ndo fazer referéncia qualquer ao desenvolvimento do eixo trabalho, o
sistema SINE ndo participa ativamente da formulagdo da politica publica, destacando que o
governo tem apostado nas acdes da sociedade civil tendentes a colaborar com as agdes de

empregabilidade, tal como destaca a presente nota:

Nao ha davida que o simplesmente tangenciar o “eixo trabalho” sem reconhece-lo, a
politica nasce com uma omissdo intocavel. Se a politica migratéria ndo contemplar as
politicas de emprego, acabara se revelando inviavel ao médio prazo, uma vez que as
estruturas de apoio oferecidas tém carater temporario e somente a obtengdo de renda
propria permitira a permanéncia de condi¢des dignas (MPT, 2018).

Assim, o MPT sugere: a) que a unido, em consonancia com o acordo firmado em 2015,
desenvolva, na politica publica de assisténcia emergencial o eixo trabalho, instituindo uma
politica de empregabilidade para os venezuelanos; b) a participagdo da Comissdo Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e Coordenagdo tripartite da Politica Nacional
de Enfretamento ao trafico de pessoas (CONATRAP) na implementacdo da politica,
reconhecendo a situacdo de vulnerabilidade dos venezuelanos e as dentncias de trabalhos
degradantes e trabalho escravo; d) a necessidade de estratégias e agdes preventivas do MP,
Sociedade Civil e executivo com o objetivo de evitar a precarizagdo do trabalho, trafico de
pessoas, trabalho escravo, discriminagdo e xenofobia e o trabalho infantil; €) medidas de
prevengao e repressdo dos discursos propagados nas redes sociais de conteido discriminatdrio
e xen6fobo (MPT, 2018).

Destaca-se que, a partir dessa medida, foi criado um comité de Assisténcia Emergencial
para o acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio

provocado por crise humanitaria. Composto por 12 ministérios, tem, entre os participantes, o

MMFDH, Casa Civil, Ministério da Defesa e Ministério da Justi¢ca e Seguranca Publica. A

8 Contemplando a oferta de atividades educacionais, formacdo e qualificagdo profissional, garantia de direitos
humanos e mobilidade.
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assisténcia emergencial vem sendo estruturada com base na chamada Opera¢do Acolhida
através da atuacdo do Ministério da Defesa e representantes da sociedade civil. Destaca-se o
papel das forgas armadas na regulagao das fronteiras e também na prestacdo de servigos nos
abrigos de venezuelanos e a interiorizagdo que realiza o descolamento dos migrantes para
diferentes estados no pais. Seja como for, a centralidade do Ministério da defesa no atendimento
dos Venezuelanos evidencia a prevaléncia da migracdo como uma questdo de seguranca
nacional.

Percebe-se que as agdes visando atender as particularidades dos migrantes em relagdo a
inser¢ao ao mercado do trabalho, ficam a cargo das agdes dos organismos internacionais,
buscam especialmente: a sensibilizagdo das empresas para empregabilidade de migrante e
refugiados e de capacitagdo profissional. O projeto Empoderando Refugiadas foi focalizado em
Sdo Paulo e em 2019 expandiu para Roraima, as acdes sdo desenvolvidas em dois eixos:
capacitagdo profissional, o de integragdo cultural e facilitagdo do acesso de mulheres refugiadas
ao mercado de trabalho brasileiro e o de engajamento de empresas e organizagdes (ONU,
2019)*. Outra acdo é o programa Pana, uma iniciativa que inclui uma plataforma para a
divulgagdo de vagas e procura de emprego exclusiva para a contratacdo de migrantes
venezuelanos. Este foi desenvolvido pela Caritas Brasileira e pela Caritas Suica, com apoio do

Departamento de Estado dos Estados Unidos, objetivando:

Contribuir com a assisténcia humanitaria e a integracdo de migrantes e refugiados, em
especial os venezuelanos, que estejam em situa¢do de vulnerabilidade social e que
buscam reconstruir a vida no Brasil. O projeto tem como objetivo, ao longo de um ano,
favorecer mais de 3.500 pessoas, sendo, pelo menos, 1.224 delas migrantes
venezuelanas, a partir da integragdo em sete capitais do Brasil: Boa Vista (RR), Brasilia
(DF), Curitiba (PR), Florianopolis (SC), Porto Velho (RO), Recife (PE) e Sdo Paulo
(SP), e conta com parceiros locais que contribuem para a integragdo dos migrantes
(CARITAS, 2019).%°

No site ha um link para aniincios dos migrantes que buscam ser contratados e aniincios
de vaga de emprego, tal como expde o trecho abaixo retirado do site: “se vocé deseja contratar
venezuelanos e venezuelanas, clique no icone contrate, serdao exibidos curriculos de acordo com

a cidade onde esté o trabalhador. Caso deseje anunciar vagas clique no icone anuncie e escreva

seu anuncio”.

8 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2019/09/11/projeto-empoderando-refugiadas-da-as-boas-

vindas-as-novas-participantes/. Acesso em: dezembro de 2019


https://www.acnur.org/portugues/2019/09/11/projeto-empoderando-refugiadas-da-as-boas-vindas-as-novas-participantes/
https://www.acnur.org/portugues/2019/09/11/projeto-empoderando-refugiadas-da-as-boas-vindas-as-novas-participantes/
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Tais agdes estdo em consonancia com o Pacto Global da Migragdo na perspectiva dos
recortes de género, vulnerabilidade social, empoderamento, inser¢do no mercado de trabalho.
Observa-se que, mesmo que o pais tenha se retirado do Pacto, os organismos internacionais que
desenvolvem suas acdes de forma independente, vem seguindo as suas orientagdes. A Caritas
¢ um organismo vinculado ao CONARE, uma instituicdo da sociedade civil vinculada a Igreja
Catdlica, que historicamente vem desenvolvendo ac¢des direcionadas aos migrantes. Questiona-
se se agOes desse tipo, garantem uma fiscalizacdo e monitoramento efetivo dos postos de
trabalho a que estes migrantes estao sendo direcionados, e até que ponto nao substitui um papel
que deveria ser do Estado, através do Sistema Nacional de Empregos — SINE cuja atribuicao ¢
realizar a intermediagdo de mao-de-obra com vistas a colocar trabalhadores no mercado de
trabalho por meio de vagas captadas junto a empregadores. Todavia, o SINE, juntamente com
demais politicas e servigos vem sendo sucateado assim como as demais politicas publicas. No
inicio de 2019, por exemplo, o orgamento do Sine teve um contingenciamento de R$ 59,2
milhdes’!.

Como ndo existe uma politica migratoria estruturada, as agdes do poder publico
relacionadas ao combate a precarizagdo do trabalho migrante em nivel nacional se restringem
a agenda de combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas. Nao existe articulagdao entre
politicas de emprego, prote¢do ao migrante e combate ao trabalho escravo. Ademais, as agoes
que vem sendo desenvolvidas por organismos internacionais e associacoes da sociedade civil
sdo focalizadas em determinadas regides e segmentos migratorios, sendo que as duas acdes

mapeadas nao contemplam o Estado do Rio Grande do Sul.

4 - TRABALHO MIGRANTE E CONDICIONANTES DA PRECARIZACAO NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nunca estamos quietos somos trashumantes

Somos padres, hijos, nietos y bisnietos de inmigrantes
Es mas mio lo que suerio que lo que toco

Yo no soy de aqui pero tu tampoco

Jorge Drexeler

O Rio Grande do Sul, assim como o Brasil, possui a sua historia marcada pela migracao,
a iniciar pela invasao de portugueses e espanhdis, pela escravidao forcada de negros e negras e,

posteriormente, nos séculos XIX e XX, pelas migragdes europeias. A partir do Século XIX, as

°' Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,acoes-para-estimular-o-emprego-sofrem-

cortes,70002834417. Acesso em: dezembro de 2019.


https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,acoes-para-estimular-o-emprego-sofrem-cortes,70002834417
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,acoes-para-estimular-o-emprego-sofrem-cortes,70002834417
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migragdes tiveram o carater de povoar as terras do Sul do Brasil através de pequenas
propriedades (coldnias), bem como de promover o branqueamento da populagao.

Klafke (2016), ao analisar reportagens da imprensa gaticha da época, constata que, no
inicio do século XIX, os migrantes que chegavam no Rio Grande do Sul eram vistos com
desconfianga, pois, havia uma visao negativa dos alemaes pelas suas diferengas de linguagens
e costumes. Ja no contexto p6s Segunda Guerra Mundial, o jornalista identifica textos da
imprensa gaucha reivindicando a vinda dos imigrantes sob a perspectiva de que o pais estaria
perdendo por nao absorver a mao de obra liberada na Europa, considerando que a guerra e os
desajustamentos mundiais proporcionavam “a importacdo de elemento humano de primeira
ordem” altamente vantajosa, “pelos fatores de ordem econdmica e étnica que apresenta”
(KLAFKE, 2016, p. 28). Percebe-se a relagao entre desenvolvimento econdmico e o fator racial
prevalecente na politica migratdria brasileira da época, sob os ideais de branqueamento da
populacdo. Cabe ressaltar que os migrantes europeus eram, em sua maioria, refugiados de
guerra e/ou pessoas afetadas pela crise econdmica — como exposto no decorrer do capitulo 2 —
e buscavam oportunidades de vida e trabalho nas Américas.

A realidade das migracdes internacionais no Rio Grande do Sul no século XXI se
modificou substancialmente, ainda que as principais causas (guerra/crise) € os principais
motivos (busca de melhores oportunidades de vida, trabalho e prote¢dao) tenham permanecido
com grande similaridade. Nas ultimas trés décadas, predomina no territério gaiucho, tal como
no conjunto do pais, o que Zambelan (2014) chamou de “novos rostos da migragdo”,
especialmente rostos de latino-americanos, caribenhos e africanos.

Dados da Observatorio Brasileiro de Migragdes (OBmigra) informam que, entre 2011 a
2018, foram registrados 492,7 mil imigrantes de longo termo® no pais, a maioria haitianos
(106,1 mil) representando 21,5%, em seguida bolivianos, venezuelanos, colombianos,
argentinos, chineses, portugueses e peruanos. Ja as pessoas refugiadas reconhecidas no Brasil,
entre 2011 e 2018, totalizam 11.231, sendo que, destas, 6.554 permaneceram residindo no
Brasil. Nesse contingente prevalecem os sirios (40% dos refugiados), seguido dos congoleses,

colombianos e palestinos’® (CAVALCANTI, 2019). A maior parte dos migrantes internacionais

% Destaca-se que em 2019 o Conare reconheceu situagdo de “grave e generalizada violagdo de direitos humanos”
na Venezuela, com fundamento no inciso III do artigo 1°, da Lei n® 9.474, de 1997. A decisdo possibilita a adogao
de procedimento simplificado no processo de determinacdo da condig¢@o de refugiado de nacionais venezuelanos,
o que pode vir a aumentar os dados relacionados ao reconhecimento de refigio no pais.
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que chega ao Brasil estd em idade economicamente ativa, majoritariamente jovens ¢ do sexo
masculino.

A regido sul ¢ a segunda a receber migrantes (20,5%), havendo uma distribuicao
equitativa entre os estados Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, percentualmente situa-
se atras da regido Sudeste que recebe 55,1%, e antes da regido Norte que recebe 8,6%°*. O
relatério da OBMigra também destaca que a movimentacdo de trabalhadores migrantes se
intensificou na regido sul no periodo de 2011 e 2018, sendo os principais postos de trabalho
que empregam os migrantes situados no final da cadeia produtiva do agronegdcio
(CAVALCANTI, 2019). Em relagdo ao refigio, conforme o Ministério da Justiga’, o Rio
Grande do Sul ¢ o 4° estado que mais acolhe refugiados, 6% do total, antecedido por SP (52%)),
RJ (17 %) e PR (8 %).

Os dados demostram a participacgdo ativa do Rio Grande do Sul na rota das migragdes
internacionais para o Brasil. Esses novos rostos também encontram um territorio bastante
distinto daquele em que os migrantes dos séculos XIX e XX chegaram. De 14 para c4, o estado
passou por processos de urbanizagdo, industrializacao (de couro e calgados, alimenticia, téxtil,
madeireira, metalirgica, quimica e outros), pelo avanco do agronegocio na agropecuaria
(especialmente soja, trigo, fumo, arroz, bovinos, ovinos e suinos)’®, pela reestruturagio
produtiva a partir dos anos de 1990 que modificou as relagdes de trabalho incluindo a expansao
do setor de servicos, especialmente na regido metropolitana do Estado, sendo este setor
atualmente responsavel por 60,2% dos empregos formais®’.

Estima-se que o fato de o Rio Grande do Sul ser um dos polos de atragcdo de migrantes
internacionais, esta ligado a um conjunto de fatores que se inter-relacionam, como:

a) a posicdo geografica de proximidade aos demais paises da América do Sul, em
consonancia como o fendmeno da migracao sul - sul, o aumento da mobilidade inter-regional

198

de trabalhadores e a facilitagdo das migracdes no ambito do Mercosul™®, podendo ser também

um destino provisorio para migrantes que buscam chegar em outros paises;

%% Especialmente o estado de Roraima que recebe sozinho 4,3%.

% Mais da metade dos refugiados reconhecidos pelo Brasil podem ter deixado o pais. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/mais-da-metade-dos-refugiados-reconhecidos-pelo-brasil-podem-ter-
deixado-o-pais.ghtml. Acesso em: dezembro de 2019

% Conforme dados da FEE de 2015 cerca de 90% dessa area ¢ voltada a produgdo de grios (cereais e oleaginosas),
sendo que a soja se configura a principal atividade agricola do Estado e a que mais avangou no Estado nos tultimos
15 anos. Caracteristicas da agropecudria do RS. Disponivel em:
https://www.fee.rs.gov.br/sinteseilustrada/caracteristicas-da-agropecuaria-do-rs/. Acesso em: dezembro de 2019.
7 Estabelecimentos ¢ Empregados nos Servicos. O setor de Servigos é responsavel por 60,2% dos empregos
formais no Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/estabelecimentos-e-
empregados-nos-servicos. Acesso em dezembro de 2019.

% Acordo de residéncia - decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/mais-da-metade-dos-refugiados-reconhecidos-pelo-brasil-podem-ter-deixado-o-pais.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/mais-da-metade-dos-refugiados-reconhecidos-pelo-brasil-podem-ter-deixado-o-pais.ghtml
https://www.fee.rs.gov.br/sinteseilustrada/caracteristicas-da-agropecuaria-do-rs/
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/estabelecimentos-e-empregados-nos-servicos
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/estabelecimentos-e-empregados-nos-servicos
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b) Possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho, com a existéncia de setores que
tem o histdrico de contratagdo da mao de obra migrante, principalmente setores ligados ao final
da cadeia produtiva do agronegocio.

¢) Ac¢ao governamental visando a interiorizacdo dos migrantes, com vistas a reducao
do numero de migrantes nos territorios de fronteira, especialmente o Acre, no caso dos
Haitianos e Roraima, no caso dos Venezuelanos®’.

d) A existéncia de uma rede de apoio aos migrantes e refugiados, constituida
principalmente por instituicdes da sociedade civil que possuem um historico de atuagao
relacionada a estes segmentos;

Ha de se destacar também que o Estado do Rio Grande do Sul é marcado pela
desigualdade social e com fortes assimetrias de raca e género. Conforme o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de 2019, o Rio Grande do Sul ¢ o segundo estado com
maior desigualdade racial'® por exemplo, fator que atinge diretamente o atual fluxo
migratorio. No mercado de trabalho, o desemprego e a informalidade vém aumentando no
Gltimo periodo, conforme dados IBGE divulgados pelo Jornal GatichaZH!"!, o desemprego
ultrapassou 8% nos ultimos anos e a informalidade passou de 1577 milhdes em 2016 para 1718
milhdes em 2019.

Os itens abaixo apresentam discussoes a respeito das particularidades dos migrantes no
Rio Grande do Sul a partir da analise dos dados empiricos coletados. Num primeiro momento,
sera contextualizada, no topico 4.1 a formacao da rede de apoio aos migrantes no Rio Grande
do Sul e apresentada as instituigdes em que atuam os profissionais participantes da pesquisa.
Posteriormente, buscando responder acerca dos condicionantes da precariedade do trabalho

migrante no Rio Grande do Sul sdo analisados os seguintes fatores que emergiram no processo

% No caso dos recentes fluxos de  venezuelanos, por exemplo, a equipe da OIM realizou um monitoramento
contemplando 3.516 entrevistas, durante o periodo de 25 janeiro a 08 de margo de 2018. Esse monitoramento
demostrou que 52% dos migrantes tém como destino desejado outro pais e destes mais da metade busca chegar na
Argentina. Dos 48% que gostaria de ficar no Brasi,] apenas 4% tinham como preferéncia o RS, sendo que 59%
preferiam a Amazonia e 22 % Roraima — possivelmente pela a proximidade com o pais de origem onde se
encontram familiares ou pela esperanga do retorno. Em margo de 2019, a Operagdo Acolhida contabiliza mais de
5 mil venezuelanos distribuidos entre 50 cidades de 17 estados, de acordo com esses dados, o Rio Grande do Sul®
foi 0o que o mais recebeu - um numero de 918 - (ONU, 2019). Considerando que essa informagdo destoa do
levantamento realizado pela OIM sobre o destino desejado pelos migrantes venezuelanos, estima-se que além da
perspectiva dos sujeitos em ir para outros paises como a Argentina, pode estar relacionado com uma politica de
incentivo ao deslocamento para as Regides Sul e Sudeste do Brasil.

10 IDH — M dos brancos 0,810 e dos negros 0,8725, uma diferenca de 0,084. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9150/1/Radar%20IDHM _evolu%C3%A7%C3%A30%20d0%201
DHM%20e%20de%20seus%20%C3%ADndices%20componentes%20n0%20per%C3%ADodo.pdf.. Acesso em:
dezembro de 2019.

1 Em um ano, quase 70 mil pessoas passam ao trabalho informal no RS. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2019/07/em-um-ano-quase-70-mil-pessoas-passam-ao-
trabalho-informal-no-rs-cjyOmzvw001cg01ms53m3z8yt.html. Acesso em: dezembro de 2019.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9150/1/Radar%20IDHM_evolu%C3%A7%C3%A3o%20do%20IDHM%20e%20de%20seus%20%C3%ADndices%20componentes%20no%20per%C3%ADodo.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9150/1/Radar%20IDHM_evolu%C3%A7%C3%A3o%20do%20IDHM%20e%20de%20seus%20%C3%ADndices%20componentes%20no%20per%C3%ADodo.pdf
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2019/07/em-um-ano-quase-70-mil-pessoas-passam-ao-trabalho-informal-no-rs-cjy0mzvw001cg01ms53m3z8yt.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2019/07/em-um-ano-quase-70-mil-pessoas-passam-ao-trabalho-informal-no-rs-cjy0mzvw001cg01ms53m3z8yt.html
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de analise dos dados empiricos: a precarizacdo da politica; a inser¢ao precaria no mercado de
trabalho; obstaculos enfrentados pelos migrantes para a inser¢do no mercado de trabalho; a
superexploragdo do trabalho migrante; “racismo, xenofobia e violéncia estrutural. Por fim no

topico 4.7 ¢ abordado formas de a resisténcias e enfrentamento a precarizagao do trabalho.

4.1 “NAO TEM MAIS COMO SEGURAR, NAO TEM MAIS IGREJA QUE CONSEGUE
ACOLHER TODO MUNDO”: REDE DE APOIO AOS MIGRANTES NO RIO GRANDE DO
SUL

A palavra rede tem origem no latim: retis, cujo significado € o entrelacamento de fios
com aberturas regulares, capazes de formar uma espécie de tecido (NEVES, 2009). A partir
desse significado, construiu-se a ideia de rede como conexao, ja que ela ndo pode desamarrar,
mas sim, manter-se articulada para que cumpra seu objetivo. A rede de apoio aos migrantes,
consiste, portanto, da articulagdo e do vinculo entre uma variedade de atores e servigos no
atendimento da demanda migratéria através da execugdo de acdes e/ ou politicas.

Apesar dos varios periodos que conformam as mudangas dos processos migratdrios no
RS, a complexificacdo de mudanga das demandas vem acarretando na necessidade da articulago
e fortalecimento desta rede. Zambelam (2016) destaca a constitui¢do do processo de rede de
apoio aos migrantes e refugiados no Rio Grande do Sul compreendendo trés periodos situados
entre 1945 até 2015. A 1* Rede foi constituida no periodo de 1945 a 1957, impulsionada pela
Faculadade de Servigo Social da PUC RS, sendo a primeira que se ocupou da questao dos
migrantes'%?, atendendo o fluxo migratério pos 2* Guerra Mundial de migrantes advindos de
campos de refugiados da Alemanha, Austria, Italia, Grécia e Europa Oriental. Posteriormente,
foram sendo criados outros servigos com vistas a prestar assisténcia a esses segmentos,
especialmente no que se refere a documentagdo, moradia e acesso aos postos de trabalho, como
o Servigo de Assessoria Juridica — SAJU da UFRGS (1950), o Secretariado Catélico de
Migragao (1953) e o CIBAI Migragdes (1958) vinculado a Igreja Catolica que atendia os
imigrantes italianos. A 2% rede foi constituida entre 1973-2001 para atender, principalmente, os

migrantes latino-americanos e continua tendo como énfase a acolhida aos migrantes, mas

192 Na historia dos servicos prestados a essas primeiras levas de imigrantes estd a Faculdade de Servigo Social da
PUC RS que funcionava no Colégio Rosario. AV. Independéncia. Ela esteve diretamente evolvida com os recém-
chegados da Europa, especialmente motivados pelo TCC - Trabalho de conclusdo de Curso (1950) de Notburga
Rosa Reckiegel que abordou o tema "problemas dos deslocados e refugiados de guerra em nosso meio".
Estudantes, direcdes e voluntarios acolhiam, colocavam em hospedagens, preparavam a regularizacdo da
documentacao e atendiam necessidades basicas. As familias dos voluntarios costuravam roupas, doavam alimentos
e medicamentos (ZAMBELAN, 2017 p. 20)
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também comeca se ocupar do debate sobre o acesso aos direitos basicos e da reivindicagdo pela
anistia dos migrantes indocumentados. Nesse periodo também sdo criadas associacdes de
migrantes. A 3? rede configura-se no periodo de 2002-2015 envolvendo, além de instituicdes
religiosas, instituicdes da sociedade civil, a academia e Orgdos publicos. Nesse periodo,
Zambelan (2016) destaca as pesquisas que foram realizadas em rede e o foco das instituigdes na
pauta politica pela mudanca no estatuto do estrangeiro e reivindicagao por politicas publicas. O
principal marco ¢ a formagao do atual forum permanente de mobilidade humana e dos Comités
de Atencao a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas, o Comirat do
Rio Grande do Sul e o Comirat do municipio do Porto Alegre. Nesse periodo, também se
intensifica o que Zambelan (2016) denomina de Novos Rostos da Migracao.

Percebe-se no processo de constituicdo da rede de apoio aos migrantes, o envolvimento
da sociedade civil, especialmente de organizagdes vinculadas a igreja catolica. Esse papel da
Igreja frente os setores subalternos da classe trabalhadora remota a logica da assisténcia como
assistencialismo, conforme SPOSAT (2007) esta ¢ uma pratica antiga, pois a solidariedade
diante dos pobres se fez presente de diversas formas nas normas morais da sociedade. No Brasil,
a Igreja Catolica possui importante papel na instituicao desta pratica, e, mesmo quando o Estado
assume as acoes de assisténcia social — dentre outras politicas como educagdo e satde — estas
continuam vinculadas com institui¢cdes religiosas e, muitas vezes, na perspectiva da caridade e
da filantropia (YAZBEK, 2005). Por um lado, agdes como doagdes de alimento, roupas, apoio
juridico voluntario e qualificagdo para o mercado de trabalho impactam concretamente nas
condi¢des materiais da vida dos sujeitos, por outro, também acabam servindo de controle e
conten¢do de forma a reforcar a condi¢do de subalternidade destes segmentos, pois, como diz
Galeano, “a caridade ¢ uma pratica vertical”, portanto, ao individuo que a recebe resta apenas a
gratidao.

Em relagdo a atuacdo da rede de apoio a populagdo migrantes no Rio Grande do Sul,
Zambelan (2017) expde uma mudanga no trabalho das instituicdes da sociedade civil, que, além
das agdes de assessoria e caridade, passam a atuar na pauta politica dos direitos humanos e na
defesa de politicas publicas. No contexto pos ditadura militar estima-se que esta mudanca esteja
relacionada com a reabertura democratica, as discussOes relacionadas a constituinte e o0s
movimentos ligados a teologia da libertacio que ganham expressdao na Igreja Catdlica,
especialmente nos anos 1980.

No ultimo periodo, evidencia-se um processo de ampliacdo de instituicdes que vem
atendendo a demanda migratéria. Além da intensificacdo dos fluxos de migrantes que chegaram

no Brasil, essa ampliacdo possivelmente se relaciona também com a expansdo do chamado
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terceiro setor. Especialmente a partir dos anos 1990, como parte do processo de flexibilizagao e
de reforma do Estado, as organizagdes da sociedade civil sdo chamadas a executar politicas
publicas em “parceria” com o Estado, acessando o fundo publico geralmente através da disputa
de editais de projetos. Para Montand (2002), esse processo acarreta na desresponsabilizacdao da
intervengdo do poder publico que transfere para o direito privado e para a sociedade civil as
respostas para as expressdes da questdo social, reduzindo significativamente as possibilidades
de controle democratico e de pressao politica.

No processo de pesquisa empirica realizado com profissionais que atuam na rede de
apoio aos migrantes, foram entrevistados nove profissionais de seis instituicdes da rede, entre
estes apenas um do sexo masculino, sendo duas entre as participantes negras. A profissao e/ou
formagdo dos participantes se insere no rol das ci€ncias sociais, sendo trés assistentes sociais,
duas socidlogas, uma antrop6loga, uma internacionalista, uma com graduag¢do na Filosofia e no
Direito.

A partir das entrevistas, foi possivel sistematizar o funcionamento dessa rede na
atualidade. A Figura 2 sintetiza as institui¢cdes entrevistadas e as instituicdes citadas pelos

participantes como parceiras nos processos de trabalho desenvolvidos.

Figura 2 — Rede de apoio aos migrantes no Rio Grande do Sul.
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Foram entrevistados profissionais de seis institui¢des: o Ministério Piblico do Trabalho
(MPT); a Associacdo Antonio Vieira (ASAV); a Associagdo do Voluntariado e da Solidariedade
AVESOL; CIBAI Migragdes e Akani; e a Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania — FASC.
Abaixo, segue uma breve sintese sobre essas instituigdes € o trabalho desenvolvido relacionado

aos migrantes e refugiados.

- O Ministério Publico do Trabalho - MPT

A Entrevistada expds que ha quase 3 anos foi organizado um setor no Ministério Publico
do Trabalho!'® no RS, de apoio a projetos estratégicos e um desses projetos trata da questdo da
migragdo, da realidade do trabalho migrante, combate ao trabalho escravo e ao trafico de
pessoas. Uma das principais atribuicdes ¢ o acompanhamento dos Comités, tanto o Estadual
como o Municipal de Porto Alegre, através dessas reunides e do contato com a rede, pela qual
¢ realizado um monitoramento.

A profissional entrevistada ressaltou que o papel do MPT ndo ¢ “acompanhar questdes
individuais, mas questdes coletivas”. Todavia, no caso dos migrantes, como sdo considerados
sujeitos em situacdo de vulnerabilidades, procura-se escutar € monitorar mesmo que a demanda
pareca ser individual a fim de “verificar a existéncia de uma lesdo maior, seja discriminatoria”
como “o ndo cumprimento das obrigacdes trabalhistas”. Assim, quando surgem dentincias de
irregularidade ou ilicitude relacionada ao trabalho migrante ou questdes de discriminagdo ou
trafico de pessoas, elas sdo formalizadas através de uma noticia de fato, que podem ter inicio
um inquérito e que serd atribuido a um procurador, tal como acontece com as demais dentincias.

Foram citadas como as principais instituigdes parceiras o Ministério do Trabalho, apesar
de ter perdido a qualidade de ministério, por ele ter uma atuacao também no combate ao trabalho
escravo, a policia federal, policia rodovidria e a Defensoria Publica.

Destaca-se que o MPT vem cumprindo um papel importante na defesa dos direitos dos
migrantes em face de irregularidades no trabalho com destaque para: a) a participacao ativa nos
COMIRAT’s ¢ no Forum de Mobilidade Humana, todavia ndo faz parte da composigao,
portanto, ndo possui direito a voto, considera-se que essa participacdo ¢ fundamental para
garantir o monitoramento; b) reconhecimento da populagcdo migrante como publico vulneravel

garantido a possibilidade de maior acompanhamento, inclusive de questdes individuais; c)

103 £ ym ramo do MPU que tem como atribui¢io fiscalizar o cumprimento da legislagdo trabalhista quando houver
interesse publico, procurando regularizar e mediar as relagdes entre empregados e empregadores. Cabe ao MPT
promover a acdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/fasc/
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ainda que insipiente a constru¢do do setor de projetos estratégicos incluindo a questdo do
trabalho migrante representa um avanco que contribuiu para qualificar a atuagdo do MPT e
estimular a sensibiliza¢ao dos procuradores para com a pauta migratoria.

Entre os principais obstaculos enfrentados pelo MPT, destaca-se a falta de dentincias de
irregularidades laborais, possivelmente em decorréncia do desconhecimento sobre a
possibilidade da realizacdo destas dentncias e/ou dos meios que podem ser usados — através do
site ou na propria sede do MPT. Percebeu-se também na realizagdo das entrevistas que alguns
sujeitos encontram dificuldades burocraticas para o acesso e preenchimento da denuncia via
portal. Assim, a importancia de informar e divulgar para os migrantes, institui¢des de apoio aos

migrantes e para o conjunto da sociedade sobre o procedimento da dentncia.

- Associacao Antonio Vieira - ASAV

A ASAV ¢ uma associacdo da sociedade civil, de cardter religioso, faz parte da
companhia Jesuita. A instituicdo, segundo as entrevistadas, existe desde que os Jesuitas
chegaram no Brasil, todavia, o trabalho com os refugiados iniciou em 2003 e, em 2017, passou
a integrar o Servigo Jesuita para Migrantes e Refugiados'®. A institui¢do trabalha com cinco
eixos centrais: integragdo local, incidéncia pastoral, acolhimento do migrante dentro das suas
praticas religiosas, inser¢ao laboral e protecao. Atua em duas frentes de trabalho: a) atendimento
especifico aos migrantes, desenvolvidos pela equipe de assisténcia social; e b) atencao especifica
a participagdo em foruns permanentes de mobilidade humana, comités de migrantes e
refugiados, que sdo os Comirates, tanto de Porto Alegre, como o Comirate estadual, também

incide no recém-criado Forum de combate a intolerancia e xenofobia'%

. O Servigo Jesuita para
migrantes e refugiados atua com recursos provenientes de doacdes internacionais, sendo que,
anualmente, a ASAV remete projetos ao ACNUR que destina recursos para a implementacao.
A institui¢do possui um historico na execucdo do programa de Reassentamento Solidario e,

atualmente, também vem atuando no programa de Interioriza¢do dos Venezuelanos.

104 0 SIMR — Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados — é uma instituigdo da Companhia de Jesus, que busca
servir, acompanhar e defender migrantes, solicitantes de refugio e refugiados, promovendo e protegendo sua
dignidade e direitos, acompanhando seu processo de inclusdo e autonomia e incidindo na sociedade e no poder
publico, para que reconhecam a riqueza da diversidade humana. Quem somos. Disponivel em:
https://sjmrbrasil.org/quem-somos/. Acesso em: dezembro de 2019

105 Ag entrevistadas destacaram que esse férum foi fundado a poucos meses na procuradoria federal e é de
dimensdo regional, estabelecer um forum de vigilancia a temas de direitos humanos e de combate a xenofobia.
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O Projeto Brasileiro de Reassentamento Solidario ¢ o principal programa executado
pela ASAV em articulagdo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR). O Reassentamento ja ¢ previsto na convencao de 1951 e na Lei Brasileira de refagio.
As entrevistadas destacaram que, no Brasil, o Rio Grande do Sul ¢ o ponto focal dessa parceria,
e o ponto focal mais especifico ainda ¢ a Associagdo Antdnio Vieira, sendo a Unica institui¢do
que executa o programa de Reassentamento no pais junto do ACNUR. Este projeto atende
familias ja previamente definidas, portanto, a equipe inicia o trabalho assim que recebe o perfil
de cada familia: escolhe o municipio de acordo com esse perfil, executa um processo de
sensibilizacdo na prefeitura e nas empresas, prepara a chegada dos refugiados alugando e
mobiliando a casa, cujo aluguel ¢ pago durante 12 meses, acompanhamento da chegada
auxiliando na documentacao e no acesso aos servicos como de assisténcia e de saude, além de
construir o curriculo e levar os refugiados nas empresas para realizar as entrevistas. Esse
acompanhamento ¢ realizado de perto durante 12 meses cujo objetivo € garantir a integragdo
local.

O Programa de interiorizacio dos venezuelanos ¢ resultado de uma portaria especifica
do governo federal que possibilitou a migracdo dos venezuelanos de Boa Vista para outros
estados brasileiros. A ASAV atendeu 625 venezuelanos nos municipios de Canoas Esteio e
Cachoeirinha, todavia, outras instituigdes também trabalharam no programa e em outros
municipios. As entrevistadas destacaram que no programa de interiorizagdo, as prefeituras eram
as principais responsaveis, sendo o papel da ASAV de auxilio e orientagdo, destacaram o carater
emergencial e as dificuldades na operacionaliza¢do. Além do transporte, o programa subsidiava
a estadia dos migrantes em apartamentos ou abrigos e destinavam um recurso financeiro de cerca
de R$170,00 mensais, variando com o nimero de pessoas da familia ¢ da condi¢do de
vulnerabilidade.

Percebe-se que uma das potencialidades da ASAV ¢ o vinculo com o ACNUR, sendo
reconhecida na rede pelo historico de atuacao em relacdo aos Refugiados, especialmente através
do Programa de Reassentamento Solidario. Outro ponto positivo € a existéncia de uma equipe
composta por nove profissionais, a ampla maioria assistentes sociais. Contudo, esse quadro ¢
instavel, pois apenas dois dentre estes — coordenadora e o auxiliar administrativo — sdo
contratados pela ASAV, sendo o salario dos demais profissionais dependentes de recursos
internacionais. Um dos desafios, portanto, ¢ manter a atuagcdo da esquipe via disputa de editais
e de encaminhamento de projetos para o ACNUR. Observou-se que, ao atuar na execugdo de
programas e projetos, os profissionais possuem uma sistematica de trabalho contemplando

processos de elaboracdo, monitoramento e avaliagao.
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- A associacio do Voluntariado e da Solidariedade - AVESOL

A associacdo do Voluntariado e da Solidariedade ¢ uma organizacao de sociedade civil.
Constitui-se como uma entidade de assisténcia social e trabalha com o assessoramento, garantia
e defesa dos direitos humanos. A institui¢do foi fundada em 2002 e atua com migrantes desde a
criacdo do centro de referéncia em direitos humanos em 2014. No atendimento aos migrantes,
realiza, principalmente, orientacdes de carater social e socio juridico sob a demanda espontanea
e realiza encaminhamentos para a rede, realiza orientacdes para o encaminhamento de
documentacio, solicitagdo de residéncia e solicitagdo de refigio. Avesol também participa do
forum de mobilidade humana e do Comirate estadual. Atualmente, o principal projeto
desenvolvido pela institui¢do se chama Araguanei e desenvolve atividades especificas para a
populagdo venezuelana, todavia, a instituicdo também atende outros segmentos migratdrios
como haitianos, republica dominicana, cubanos e uruguaios.

Observou-se que, mesmo desenvolvendo um trabalho ainda incipiente, o espaco da
AVESOL ¢ um local de referéncia e de acolhimento para os migrantes, especialmente dos
venezuelanos. Ressalta-se a tensdo entre direito e ajuda, pois a instituicdo atua na logica da
caridade na assisténcia ao migrante, especialmente nas doag¢des de roupas, produtos de higiene
e mobilizacao de trabalho voluntario, mas também executa servigos de orientacao no acesso as

politicas e direitos contando com o trabalho de profissionais do servigo social e do direito.

- CIBAI Migracoes

O Cibai ¢ uma organizacdo da sociedade civil vinculada a Igreja Catdlica. Comegou a atuar em
1953 no atendimento dos migrantes, deslocados e refugiados da Segunda Guerra Mundial. O
entrevistado destacou que, nesse periodo, um TCC elaborado por uma estudante de Servigo
Social da PUCRS onde constava que “estava complicada a situagdo daqueles que chegavam
aqui”, incidiu para que a igreja resolvesse criar o secretariado catdlico de imigragdo, o qual
articulou um trabalho de assessoria juridica, assisténcia social e ensino da lingua portuguesa,
encaminhamento da documentagdo e para o mercado de trabalho, juntamente com as
universidades - PUCRS e UFRGS. Destacou que, a partir de 1958, a atuagdo da instituicao ficou
restrita a0 acompanhamento dos migrantes Italianos e de 1974 a 76 desenvolveu um trabalho
junto aos imigrantes fugidos das ditaduras na América Latina. A partir de 2002, além do

acompanhamento aos Migrantes, passou a desenvolver o que chama de “agdo politica”, cuja
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maior preocupacao era mudar a lei, o Estatuto do Estrangeiro. No ultimo periodo, a instituicao
também comegou a realizar pesquisas entendendo que era preciso gerar e divulgar informagdes,
Atualmente, a instituicio atua em duas linhas: 1) Atuacdo politica: com a sociedade civil e
publica e com a producao e divulgacao de pesquisa; € 2) Atuacao administrativa: reine diversos
servigos: a) acolhida, orientagdo, preparagdo da documentacdo, tradu¢do de documentos; b)
encaminhamento da solicitagdo de reflgio; ¢) aula de lingua portuguesa; d) orientagdes
psicologica e juridica, sendo esta realizada com o trabalho voluntario, pois s6 quem faz a
documentacao e duas funcionarias sdo contratadas; e) assistencial: encaminhamento para a
rede, visitas domiciliares e disponibilizagdo de cestas basicas; f) elaboracdo de curriculos; e g)
assisténcia religiosa. O entrevistado ressaltou que o Cibai atende, mais ou menos, 7400
migrantes por ano, cerca de 500 por més, em torno de 30 e 50 migrantes por dia. Os principais
parceiros sdo as universidades, as igrejas, a defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica
do Estado, e o Ministério Publico Federal — setor de direitos humanos destacando também o
forum permanente de mobilidade humana e o nucleo de deputados que apoiam a pauta
migratoria.

O CIBALI ¢ uma das institui¢des com maior experiéncia no trabalho com os migrantes
e, em Porto Alegre, a que mais acolhe os migrantes diretamente. Percebe-se que, a0 mesmo
tempo que tem uma ampla demanda, o CIBAI ndo conta com uma equipe estruturada de
profissionais, tendo apenas duas funciondrias contratadas. Assim, prevalece a logica do trabalho
voluntario, executado especialmente por estudantes das Universidades PUC ou UFRGS.
Compreende-se que um dos principais desafios da institui¢do € a constituicdo de uma equipe
capacitada para o apoio aos migrantes para além da logica da caridade. Ressalta-se a
importancia da instituicdo na execucdao e publicagdo de pesquisa e sobre a realidade dos
migrantes. Outra potencialidade observada ¢ a atuacdo no desenvolvimento de atividades
coletivas, como atividades culturais e de capacitagdo profissional, se orientadas para uma
perspectiva critica, essas agdes podem contribuir com os processos de resisténcia e organizagao

dos migrantes.

- A Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania — FASC

A Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania — FASC ¢ o 6rgao gestor da Politica de
Assisténcia Social no Municipio de Porto Alegre, responsavel pela oferta de servigos, programas
e beneficios que promovam a inclusdo de cidaddos, familias e grupos que se encontram em

situacdo de vulnerabilidade e risco social. A instituicdo, comegou a formular, promover e
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coordenar a politica de Assisténcia Social em 1994, pela Lei Municipal 7.414. Conforme a
participante:

A FASC vem atendendo a populagdo migrantes através dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social, uma vez que este servigo ¢ a porta de entrada da protecao social basica. Na
medida que aumenta a demanda desses sujeitos pelos servicos do CRAS, torna-se necessario
repensar o atendimento para dar conta da questdo migratéria. A FASC compde o COMIRAT —
POA como um dos 6rgaos representantes da Prefeitura Municipal.

Percebe-se que os CRAS foram referenciando e atendendo a populagao migrante na
medida que os fluxos foram aumentando e foram surgindo situa¢des emergenciais que
demandaram um olhar da politica de assisténcia social — como, por exemplo, a reintegracao de
posse na Ocupagdo Vila Progresso. Todavia, a discussdo sobre a tematica migratoria e suas
particularidades na FASC ¢ bastante recente e incipiente. O principal desafio ¢ avancar nesse
processo, qualificando o servigo de protecdao social no atendimento a populagdo migrante e
capacitando os profissionais em meio a intensificacdo de um conjunto de outras demandas e da
diminui¢do dos recursos. Destaca-se como potencialidade, a inser¢do dos servigos nos
territérios, o que facilita o acesso da populacdo e o acompanhamento dos migrantes,
especialmente os considerados pela politica de assisténcia social como em situacdo de

vulnerabilidade social.

- Akanni

A Akanni, Instituto de Pesquisa e Assessoria em Direitos Humanos, Género, Raca e
Etnias ¢ uma organizacao de sociedade civil de mulheres negras, oficialmente constituida em
2005, objetivando “a pesquisa e assessoria em direitos humanos, género, raca e etnias™!%,
Segundo a entrevistada, surgiu como uma demanda das mulheres negras que ndo se sentiam
contempladas nas demais organizac¢des de mulheres. A associacdo tem um historico de trabalho
nas Comunidades Quilombolas, especialmente no processo de regularizacao dos territorios e na
pauta da migragdo, que comecou a atuar desde 2013 de forma mais sistematica, mediante a
intensificacdo e consolidagdo do processo de migracdo de afro-caribenhos — senegaleses e
haitianos. Conforme expds a profissional entrevistada, a organizacdo teve uma empatia muito
grande por parte dos haitianos e dos senegaleses devido a identidade racial e o “olhar enquanto

pessoas negras dentro de um pais e de uma sociedade absolutamente racializada”. O trabalho

desenvolvido ¢ de orientando em intervengdes publicas, junto ao Ministério Publico, as

106 O instituto. Disponivel em: https://www.akanni.org.br/instituto. Acesso em: dezembro de 2019


https://www.akanni.org.br/instituto

122

Defensorias e ao Forum de mobilidade humana, salientando que as organizagdes e instituigdoes
tem uma dificuldade enorme de reconhecer o componente racial e de identificar quando ele esté
acontecendo. A entrevistada destacou que, em 2015, a Akanni propds a criagdo da frente
parlamentar de apoio ao migrante e ao refugiado na Assembleia Legislativa. Além disso, a
Akanni possui uma sede onde atende as pessoas que diz que sofreram discriminagdo. A
entrevistada, na instituicdo, estd desenvolvendo um projeto junto ao Ministério Publico do
Trabalho chamado de “Observatério das discriminagdes”, estruturado e direcionado justamente
para esse publico africano, afro-caribenho e afro-latino. Propde-se um servico de atendimento
e orientagdo sobre os direitos de forma mais ampla, mas com um recorte profundo nos direitos
trabalhistas.

Percebe-se que a Akanni possui um trabalho muito interessante no processo de
mobilizagdo e organiza¢do dos migrantes, com énfase no combate a discriminagao. Identificou-
se que as pessoas que atuam sao voluntarias e o desafio € profissionalizar uma equipe para ter
um trabalho mais estruturado. Uma das principais potencialidades no trabalho das Akanni é
pautar a questdo racial junto aos espacos da rede de apoio aos migrantes, construindo processos
de reflexao e discussao sobre a tematica.

Todas as instituicdes aqui apresentadas atuam na articulacdo da rede estadual e/ou no
municipio de Porto Alegre. Com excecao do CIBAI, que vem atuando com os migrantes desde
1958, as demais instituicdes comegaram a trabalhar com os imigrantes e refugiados a partir dos
anos 2000, quando chegam no Brasil e no Rio Grande do Sul os setores que constituem este
novo perfil migratdrio. Portanto, pode-se afirmar que, no ultimo periodo, com a ampliacdo do
contingente de migrantes e refugiados no Rio Grande do Sul e a ampliacdo das instituigdes de
apoio, demandou a maior articulacdo da rede. A expressdo disso foi a criagdo do Forum
Permanente da Mobilidade Humana do RS'"7 (2012) como um espago de mobilizagdo das
instituicdes para a defesa de direitos de pessoas em processo de mobilidade.

Percebe-se que, de forma geral, as instituigdes da sociedade civil, contraditoriamente,
buscam conciliar a légica da caridade e do trabalho voluntario com a perspectiva defesa de
direitos e algumas também constroem processos de politizagdo e organizagdo dos migrantes.
Outro tensionamento € que, a0 mesmo tempo que pautam a maior atuagao dos servigos publicos,

também disputam editais para a execucdao de projetos de interesse pubico, participando

197 O Forum tem como objetivo fomentar e ampliar a rede de acolhimento, atendimento, integra¢io sociocultural,

assessoria, informagao e de producdo de conhecimento sobre a questdo da mobilidade humana.
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ativamente do terceiro setor que foi constituido no processo de reforma e desresponsabilizagao
do Estado.

No entanto, essa cobranca da atuagao do Estado também se relaciona a ampliagdao da
demanda frente a ampliacdo dos fluxos migratorios, tal como evidencia a fala da profissional da

Instituigao 3:

Parece que agora comegou essa discussdo grande, a sociedade civil estava
abracando quase tudo até pouco tempo. Mas o que aconteceu ¢ que chegou a
um ponto que ndo tem mais como segurar, ndo tem mais igreja que consegue
acolher todo mundo. Entdo comecou a explodir e a gente comegou a cobrar
(P3.13)

O principal ponto positivo da atuacdo do poder publico, tal como expde a profissional
da (P1, E.1) foi a constituicdo dos Comités de Aten¢do a Migrantes, Refugiados, Apatridas e
Vitimas de Trafico de Pessoas do Estado do Rio Grande do Sul (COMIRAT/RS):

Acho que tanto municipio quando o estado tem pelo menos mantido esses
foruns onde ¢é possivel, pelo menos, as pessoas se encontrarem com uma certa
periodicidade e isso eu acho importante. O COMIRATE municipal e estadual,
que acabam tendo atuagdes diferentes, e o forum permanente. Tanto do Estado
quando o governo municipal tem estado ou, vamos dizer assim, talvez a grande
atuagdo de qualquer um dos dois ¢ ter estado mantendo os COMIRATES
ativos, com dificuldades (...). O fato de estar mantendo permite que se encontre
com uma certa regularidade varias pessoas envolvidas, e se tem a condigdo de
se conversar sobre isso, e gerar agdes, talvez pontuais (P1. I1)

O Comité Estadual foi o instituido pelo Decreto n° 49.729 no ano de 2012!% ¢ o
Comirat/Poa pelo decreto n® 18.815 no ano 2014. Ambos sdo constituidos por representantes de
instituicdes publicas e de interesse publico que representam uma diversidade e visam a
formulag@o e o acompanhamento das politicas publicas dirigidas aos imigrantes, especialmente
o Plano Estadual (Comirat/POA) e Municipal (Comirate/RS) de Atengdo as Pessoas Imigrantes,
Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas.

No Rio Grande do Sul, as institui¢cdes de apoio que atendem as demandas particulares
dos migrantes sdo majoritariamente instituicdes da sociedade civil e de cunho religioso, sendo o
poder publico, por sua vez, o principal encarregado do processo de regularizacdo e controle

migratorio.

198 Entre os seus objetivos destaca-se o de elaborar, implementar e monitorar o Plano Estadual de Politicas de

Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas no Estado do Rio Grande do Sul;
monitorar as agdes institucionais; propor agdes para solucionar as questdes relativas aos migrantes indocumentados
e propor a constitui¢ao de servicos especificos para o atendimento dos migrantes, assegurando o seu acesso a bens
e servigos publicos, por intermédio de atendimento humanizado e adequado a sua situagéo.
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42 — “NAO CONSEGUE DAR CONTA OU NEM ABRE OS OLHOS PARA ESSA
POPULACAO”: AUSENCIA E PRECARIZACAO DA POLITICA SOCIAL PUBLICA

No Brasil, a constituicdo de 1988 e as legislagdes acerca da imigragdo e do refigio
garantem a populacdo migrante o acesso igualitdrio ao conjunto de direitos sociais, podendo os
migrantes acessarem servigos como os de saude, educagdo e assisténcia social. Assim,
vivenciam a precarizacao e sucateamento das politicas que atingem o conjunto da populagao.
Todavia, os migrantes possuem particularidades relacionadas a linguagem, a cultura e vinculos
familiares que se traduzem em demandas especificas e, possivelmente, sdo atingidos de forma
peculiar pelo sucateamento e precarizagao dos servigos.

Como anteriormente identificado, no Brasil ndo existe uma politica estruturada voltada
para atender as particularidades dos migrantes, sendo as a¢des existentes de carater emergencial

e pontual, tal como retratam as falas dos participantes da pesquisa:

E uma caminhada bem longa porque os governos mudam e parece que tu nio consegues
ganhar nos quatro anos. Tu desaceleras, entdo, ha dificuldade nessa troca. Por isso que
a gente precisa construir uma politica publica que fique permanente, que ndo seja assim
de: ah, esse governo gostou dos refugiados e migrantes, entdo o secretario do
desenvolvimento social abragou a causa, o diretor do departamento de direitos humanos
abracou a causa. Entdo, a gente precisa construir politicas publicas para que elas fiquem
efetivas e tenham continuidade de trabalho. (P3. 13)

Mas a gente tem uma dificuldade no pais que so politicas de governo e ndo politicas
de Estado. (P4.11)

As politicas de governo sdo caracterizadas por serem definidas no ambito do executivo,
como politicas tempordarias, sem bases institucionais definidas, enquanto as politicas de Estado
caracterizam-se por serem mais consolidadas, geralmente sendo aprovadas com discussdes no
parlamento. Dessa forma, as politicas de governo relacionadas aos migrantes, reforgam o
carater pontual, emergencial e fragmentado da atuagdo do Estado em relacao as migragdes. Essa
caracteristica, como exposto nas falas das participantes, denota descontinuidade nas agdes
realizadas e, consequentemente, desacumulo.

A segunda questao latente, no que se refere as politicas publicas e sociais, ¢ a auséncia
de uma politica que possa atender as particularidades dos migrantes, evidenciada por trés
participantes:

Nao existe um CRAI, no sentido de uma politica voltada para um migrante, ou de uma
casa de abrigo para o migrante, de forma que tivesse uma politica municipal e estadual

que observasse esse grupo e que desce um pouco mais de conta das necessidades
especificas. Porque tem questdes de satide especificas, acho que isso ¢ uma das coisas
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que esta faltando para o nimero que tem vindo. Que apesar de ndo ser, a gente ndo
chega na casa de centenas de milhares, mas ¢ uma populagdo que aparece muito, sdo
visualmente identificados, e muitas observagdes, as vezes discriminatdrias, acontecem.
Uma politica de educac@o nao ¢ feita, se perde essa oportunidade. (P1.11)”

Eles chegam aqui e eles séo tratados como brasileiros, eles tém os mesmos acessos a
direitos como os brasileiros. Entdo se eles chegam em situac@o de rua, a gente tem o
albergue para encaminhar eles, ndo tem um servigo especializado. Mas eles vém de um
perfil que ndo é de uma pessoa em situagdo de rua, ¢ de um migrante que esta chegando
na cidade. As vezes é um engenheiro, as vezes ¢ uma familia, sio mulheres (...) ndo
fala, ndo conhece a cidade, a lingua. Entdo, eles tém que ter um espago para serem
abrigados em um primeiro momento, chegam sem referéncia de familia, de amigos, na
cidade, que ¢ o que tem acontecido ultimamente. Entéo, essa falta de acolhida, de um
centro especializado no migrante isso tem sido uma dificuldade. (P3. I3)

(...) na medida que o poder publico ndo responde a contento as necessidades, ou ndo
tem uma politica publica voltada para essa populagdo, né. Vocé deve ter constatado que
ndo existe uma politica publica. O Féorum na mobilidade humana conseguiu em 2015
um recurso com o governo federal, quase um milhdo de reais, para construir um centro
de referéncia de acompanhamento ao imigrante e refugiado, mas o municipio acabou
devolvendo recursos para o governo né. Entdo ¢ uma dificuldade quando eles chegam
até nos, se ndo tem politica publica, ou seja, instituigdes publicas, fica dificil porque ai
o trabalho da gente ndo tem a efetividade que poderia ter né, entdo tudo se reflete. (P2.
12)

As falas dos profissionais entrevistados demostram que as institui¢des vém reivindicado
politicas especificas, sendo essa uma demanda concreta que se expressa no cotidiano da
populagdo migrante, como, por exemplo, na necessidade de um local de abrigamento e acolhida,
sendo supracitada a inexisténcia de um Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI).

Através de uma busca na internet, identificou-se que esse tipo de servigco funciona no
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municipio de Sao Paulo™™”, vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

e atende os migrantes desde 2015, independentemente da situago migratéria e documental''°,

199 Esse servigo também foi implementado no municipio de Florianopolis, mas as atividades vigoraram por um
pouco mais de dois anos e posteriormente foram encerradas - em 22 de setembro de 2009 - sendo a populacdo
direcionada para os Centros de Referéncias de Assisténcia social e para a Defensoria Publica da Unido, conforme
divulgado na pagina de divulgagdo do servigo. Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante - CRAI SC.
Disponivel em: https://www.facebook.com/craifloripa/. Acesso em: dezembro de 2019.

90 CRAE tem como objetivos: ofertar atendimento especializado e multilingue ao publico imigrante com
orientagdes para regularizagdo migratoria e acesso a direitos sociais, orientagdo juridica e do servigo social e
encaminhamento de denuincias de violagdes de direitos humanos; articular, com a rede de politicas ptblicas e com
organizac¢des e movimentos da sociedade civil, atendimentos itinerantes em regides com presenca da populagio
imigrante no municipio, além de estruturar fluxos de atendimento e garantir atengdo completa e qualificada a suas
demandas; promover oficinas, seminarios ou palestras de capacitacdo e sensibilizagdo em servigos da rede de
politicas publicas da administragdo municipal; a servidores publicos, em parceria com a CPMIg; e outros grupos
na tematica da mobilidade humana, direitos dos imigrantes e acesso a educagdo, saude, assisténcia social e outros;
produzir e compilar informacdes sobre a populacdo imigrante atendida, de forma a subsidiar a formulagdo de
politicas em ambito municipal, estadual e federal; trabalhar em parceria coma CPMig e outros 6rgaos publicos
para responder prontamente a demandas emergenciais ocasionadas pela eventual chegada de grandes contingentes
de imigrantes e refugiados em situa¢ao de vulnerabilidade; Organizar a demanda de cursos de portugués, oficinas
e palestras para imigrantes. Objetivos Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes. Disponivel em:


https://www.facebook.com/craifloripa/
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Em suma, o CRAI ¢ um servigo especializado de referéncia que garante o atendimento em
diversos idiomas, presta informacdes sobre regularizacdo migratdria e acesso a documentacao,
faz intermediagdo para o mercado de trabalho e para cursos de qualificagdo. Além disso, no
CRALI sao realizados atendimentos para orientacdao juridica em parceria com a Defensoria
Publica da Unido (DPU) e dispde de atendimento socioassistencial para orientacdo e apoio no
acesso a rede assistencial publica e beneficios sociais.

No site da prefeitura de Porto Alegre, uma reportagem de 2016'!'! anuncia um convénio
entre a prefeitura municipal de Porto Alegre, o Governo do Estado e o Governo Federal para a
implantacdo de um Centro de Referéncia e Acolhida aos Imigrantes e Refugiados (CRAI-
POA), para o qual seria destinado ao municipio o valor de R$749.358,08 para a execucao das
atividades previstas no convénio por meio do Ministério da Justica e uma contrapartida da
prefeitura no valor de R$ 9.482,50, ficando a cargo do governo do Estado a disposi¢ao do local
e a fiscalizagdo da construgdo. Uma reportagem do Jornal do Comércio, de janeiro de 2008,
informa que o projeto foi cancelado e os recursos devolvidos. Consta na reportagem a
justificativa da prefeitura de Porto Alegre de que o governo do estado havia desistido de
disponibilizar a area, e a justificativa do Governo do Estado ¢ de que a prefeitura teria desistido
de aceitar a cedéncia por ndo ter recursos suficientes. Ou seja, a ndo priorizagao do poder
publico em relacao a pauta migratoria.

Pressupde-se que o cerceamento da atuacao politica por anos coagiu as possibilidades
de mobilizagdo desse segmento e a auséncia de participagdo no processo eleitoral dificulta a
inclusdo das particularidades dos migrantes nas plataformas politicas e na agenda das politicas
publicas e sociais.

Cabe recordar que as politicas sociais surgem no rol das politicas publicas com a
necessidade de atuagdo do Estado frente a emergéncia da chamada questdo social, na medida
em que a classe trabalhadora, ingressa no cenario politico exigindo outros tipos de intervengao
do Estado para além da caridade e da repressao. (CARVALHO; IAMAMOTO, 2014). A
politica social ¢, portanto, resultado da luta de classes e assume carater contraditorio, por um
lado de “controle da forga de trabalho e legitimacao da instancia estatal como forga garantidora

da expansdo do modelo de reprodu¢ao” (NETO, 2001, p. 118) e, de outro, a “incorporacdo de

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes e trabalho decente/crai/index.
php?p=186976. Acesso em: dezembro de 2019.

"L Porto Alegre conquista Centro de Acolhimento para Imigrantes. Disponivel em:
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/portal pmpa novo/default.php?p noticia=183850&PORTO+ALEGRE+CON
QUISTA+CENTRO+DE+ACOLHIMENTO+PARA+IMIGRANTES. Acesso em: dezembro de 2019..


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_decente/crai/index.php?p=186976
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_decente/crai/index.php?p=186976
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=183850&PORTO+ALEGRE+CONQUISTA+CENTRO+DE+ACOLHIMENTO+PARA+IMIGRANTES
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=183850&PORTO+ALEGRE+CONQUISTA+CENTRO+DE+ACOLHIMENTO+PARA+IMIGRANTES

127

demandas historicas, sobretudo dos mais pauperizados” (YAZBECK, 1993, p. 53).

Nisso, presume-se que a criminalizagdo da atuagdo politica desses sujeitos e as
consequentes barreiras para inserir as particularidades da migra¢ao nos processos de luta da
classe trabalhadora por direitos — como a proibi¢do da participagdo sindical — corroborou para
que prevalecesse uma atuacgdo do Estado centrada na repressao e/ou na caridade, em detrimento
da garantia de direitos. Pois, cabe relembrar que, até 2018, vigorava o estatuto do estrangeiro
que vedava “o exercicio de atividade de natureza politica e de incidir nos negocios do pais” e,
mesmo com a aprovacao da Nova Lei (2017), os migrantes permaneceram nao podendo votar
e serem votados.

Outra questao polémica que se refere a defesa de politicas que atendem especificamente
os migrantes € o principio da igualdade de tratamento. Esse principio tem sido utilizado para
inibir a criag¢do de politicas especificas que visam atenuar desigualdades sociais, considerando
que estas possam estar privilegiando os migrantes em detrimentos dos nacionais. Considera-se
uma visao restrita a igualdade formal em detrimento da promog¢ao de uma igualdade fatica ou
material. Enquanto a primeira trata o sujeito de forma genérica no principio de que “todos sdo
iguais perante a lei”, a igualdade material, correspondente a um ideal de justica social e
distributiva e o reconhecimento das desigualdades (classe, raga, género, etnia), portanto, o
pressupde o tratamento isondmico'!?,

Tal como exposto pelo participante 3 da I3, os migrantes quando chegam no Brasil, de
forma geral, tem acesso as politicas publicas e sociais como os Brasileiros. Uma das
participantes apontou que vem sendo realizados esfor¢os na execugdo dos servigos e politicas

publicas para atender esses sujeitos e as suas particularidades.

Fizemos uma reunido da satde, da assisténcia social e educagdo e do trabalho e renda
pensando estratégias de inclusdo, entdo a satde entraria com o processo de vacinagio,
a educagdo entraria com o mapeamento das criancas, o SINE o mapeamento para ver
a qualificagdo e tipo de trabalho que poderiam se encaixar, e a assisténcia faria o
cadastramento e atualizag¢@o do Cadunico, por conta da mudanga de territorio. Foi uma
experiéncia interessante, porque a gente conseguiu organizar esse processo e foi mais
tranquila e organizada a chegada, foram colocados no mercado de trabalho e hoje temos
apenas uma familia na aldeia. (P8. 16)

A fala remete a importancia da intersetorialidade dos servicos e politicas para garantir

112 No capitalismo, as politicas publicas e sociais visando a igualdade material através de um tratamento isondmico
e particular para determinados segmentos da populagdo, ainda que importantes e fundamentais na perspectiva da
superacao das desigualdades, sempre terdo efeitos limitados. Pois, sendo a desigualdade estrutural do capitalismo,
ndo ¢ possivel se aproximar de qualquer igualdade material sem a superagéo desse modo de produgao.
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o processo de acolhimento aos migrantes de forma “mais tranquila”!''®. A intersetorialidade
significa um todo unido, no qual as partes que o constituem ligam-se organicamente, dependem
umas das outras e condicionam-se reciprocamente (PEREIRA, 2014, p. 33). Trata-se, portanto,
de uma relagdo em que nenhuma das partes ganha sentido e consisténcia isolada ou separada
das demais e das suas circunstancias. No campo da gestdo publica, o trabalho em rede
intersetorial constitui um avango, uma vez que implica na articulagdo entre as diversas politicas
publicas, servi¢os e programas sociais com vias a integralidade do atendimento a populagdo
(BOURGUIGNON, 2001).

Todavia, considerando os dados empiricos em seu conjunto, percebeu-se que esses
esfor¢os realizados sdo insipientes e se referem especificamente a chegada dos Venezuelanos
através do programa de interiorizagdo, o qual de forma emergencial e limitada constituiu um
processo de acolhimento, pois a maior parte dos participantes relatou que nao houve o mesmo
tratamento em relacdo aos fluxos anteriores. E, em que pese retratarem alguns avancos no
ultimo periodo, os dados empiricos apontaram fundamentalmente para as limitacdes e

insuficiéncias das politicas as quais os migrantes tém o direito de acessar:

Porque o imigrante tem acesso a qualquer servico como brasileiro, mas ele tem um
fator cultural, ndo conhece o sistema, o sistema ndo esta preparado para eles. A gente
teve contato com profissionais da saide que atendem eles e que disseram que eles
fazem a tradug@o com o Google. Entdo, ja faz mais de 10 anos que que essa populagéo
vive aqui, entdo o sistema ja deveria ter se preparado, contratado alguns profissionais
para poder atender e, imagina como vai atender uma pessoa com problema de saude
mental sem conhecer a lingua, as questdes culturais, é tudo na intuicdo. ” (P2. 12)

Vai chegar na emergéncia, vai explicar como o que ta doendo? As vezes nem a
atendente e as vezes chegam a ser hilario, porque vem um haitiano, senegalés, ai
chama a assistente social para resolver, como se a assistente social fosse... mas as
vezes a assistente social tem a parte da articulagdo até, ela disse: ai na hora eu fui
buscar no cadastro, tava com uma menina da comunicacdo, ai ela foi buscar um
médico que fala em francés e conseguiu atender 14 e descobrir que a dor era no joelho.
Entdo a gente tem essa falta de informagdo que gera até uma, tanto angustia por parte
dos profissionais que ndo conseguem prestar atendimento e quase um distanciamento
dessa populagido. (P3. I3)

A fala da participante 2 (I12) expressa a desqualificacao da politica publica na auséncia
de profissionais capacitados para o atendimento de imigrantes e refugiados. Assim como o
reconhecimento de que essa desqualificagdo ¢ resultado do sucateamento dos servigos e da falta

de condigdes de trabalho adequadas. Em suma, a precarizacdo da politica cria obstaculos para

3 Aqui a participante se refere a chegada dos Venezuelanos, uma vez que os fluxos migratérios anteriores —
especialmente Haitianos e Senegaleses ndo tiveram o mesmo tratamento, ou seja: nao dispuseram de um processo
de acolhida e recepcao que fora de alguma forma planejado, como ocorreu no programa de interiorizagdo, ainda
que de fome limitada e emergencial, como exposto no Capitulo 2.
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os profissionais no atendimento a essa populacdo, como também aos usudrios que ndo recebem

um atendimento adequado:

Entdo existe essa parte da invisibilidade que acaba acontecendo, porque o migrante
ndo busca muitas vezes a informacdo, mas também a assisténcia ndo consegue dar
conta ou nem abre os olhos para essa populagdo, por causa da precariedade, do
desmonte dos CRAS e das politicas publicas para a assisténcia. Entdo ja sdo poucos
profissionais, entdo imagina de correr atras deles também. (P3. 13)

Noés temos uma auséncia (...) nesses trés anos eu nao lembro de ter encontrado
representantes do ministério do trabalho, nas reunides, as vezes sdo secretarias
municipais que tem alguma atuacdo nessa parte de trabalho, de ligagdo com o SINE,
na verdade ndo tem havido a participacdo do ministério do trabalho né, ha uma
auséncia. (...) eu acho que a estrutura do Ministério do Trabalho vem sendo sucateada
ha muitos anos, entdo um numero de pessoas disponiveis as vezes para estar presente
em uma reunifo de forma, vamos dizer assim, continuada, talvez eles ndo tenham esse
profissional, né, ndo disponha de quadros, ¢ reduzidissimo, foram sendo reduzidos”
(P1.11)

No Brasil, como anteriormente ja exposto, ndo se presenciou um Estado de Bem-Estar
Social, mas o conjunto de lutas travadas pela classe trabalhadora e a necessidade do Estado em
atenuar as expressoes da questdo social a fim de preservar a ordem social, possibilitou a
conquista/concessdo de direitos e a implantagdo de servigos publicos. Mediante a crise
estrutural do capital, conforme Boschetti (2016), o Estado Social passa a ser acusado pelos
neoliberais por frear o crescimento econdomico € os paises seguiram as orientacdes do Banco
Mundial, instituindo reformas no ambito da atuacdo do Estado. Essas reformas foram
agressivas, tanto nos paises que vivenciaram o Estado de Bem-Estar Social ruindo a
universalizacdo, como também paises periféricos, intensificando a focalizacdo e precarizacao
das politicas publicas.

O avanco do capital sobre as politicas sociais ¢ uma caracteristica do capitalismo
contemporaneo globalmente. As reformas no ambito do Estado, vdo na contramdo da
Constituicao de 1988, colocando em jogo a ruptura do pacto constitucional, “com base na ideia
que ndo cabe no orgamento, de que os direitos sociais oneram demais o fundo publico,
disseminando-se a cultura da crise como responsabilidade de toda a sociedade (RAICHELIS;
YAZBEK, 2018, p.47). Assim, a efetivacdo dos direitos constitucionais ¢ barrada por um

processo de expropriacio do fundo publico''

, 0 qual, conforme Boschetti (2016) trata-se da
reapropriacdo pelo capital da parte destinada aos direitos sociais. Ressalta-se que o sucateamento

¢ parte de um processo que tem como o fim a espoliacdo dos bens publicos e funciona como

14 Um exemplo é a forma como opera o capital portador de juros, pela chantagem das dividas dos Estados - ou o
seu direcionamento para suportes ao capital.
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uma contra tendéncia em tempos de crise. Esse processo atinge o conjunto da classe trabalhadora
e, de forma particular, seus diferentes segmentos, como a populagcdo migrante.

Constata-se que as duas demandas, politicas especificas para os migrantes e
fortalecimento e qualificacdo dos servicos publicos, para dar conta também da particularidade,
se complementam. A primeira, perpassa pela atuacao Estado mediante as particularidades da
migragdo, como, por exemplo, a questdo do abrigamento. A segunda perpassa pela ampliagao
do orcamento para as politicas publicas, contratagdo de profissionais e capacitagdo do conjunto
dos servidores publicos. Todavia, em cenario de crise do capital, essas demandas sao tencionadas
pelo processo de reforma do Estado, o qual vem enxugando gastos, reduzindo o orgamento
publico e o quadro de servidores. Vivencia-se um paradoxo no conjunto das politicas publicas,
onde o aumento ¢ complexificagdo das demandas ¢ acompanhado por cortes no or¢amento,

sucateamento, precarizagao das politicas.

43 — “SO DISPONIBILIZAM VAGAS DE LIMPEZA E DE SERVICOS GERAIS™:
INSERCAO PRECARIA NO MERCADO DE TRABALHO

Como explicitado no capitulo 2, acerca da mobilidade humana, a ampla maioria dos
sujeitos que migram, sejam eles imigrantes, refugiados ou apatridas, integram a classe
trabalhadora que sai de seus paises fundamentalmente por uma necessidade. Portanto, ao chegar
no territorio de destino precisam ingressar no mercado de trabalho para garantir suas condigdes
de sobrevivéncia e, possivelmente, contribuir com os familiares que permaneceram no territorio
de origem. As particularidades da condi¢dao de migrante como o desconhecimento dos direitos,
dificuldades de informag¢do, comunicacdo e a necessidade — muitas vezes emergencial — de
conseguir um emprego faz dos migrantes um publico vulneravel ao trabalho escravo, violagdes
de direitos e a intensificagdo da precarizacdo do trabalho. Isso coloca para o poder publico e
para as institui¢cdes que atuam com a populacdo migrante, a necessidade de monitorar a inser¢ao
no mercado de trabalho, além de desenvolver acdes e politicas voltadas para a empregabilidade
destes sujeitos.

Em consonancia com a incipiéncia das politicas publicas e sociais que atendam as
particularidades dos migrantes, os participantes da pesquisa informaram a inexisténcia de a¢des
estruturadas relacionada a insercdo no mercado de trabalho, sendo estas acdes geralmente
pontuais e fragmentadas, variando de acordo com a dindmica de trabalho de cada instituicao.

O aspecto do trabalho ndo foi considerado inicialmente (...). A questdo de trabalho
ficava mais ou menos a critério de cada localidade que estava encaminhando (...).
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Muitas vezes esse encaminhamento ao trabalho foge a um controle de como realmente
eles estdo sendo empregados, ndo existe uma politica de monitorar realmente, ndo
basta ele arranjar um emprego e se mudarem do abrigo e se tornar invisivel, é
necessario ter um certo acompanhamento de que em condigdes que eles estdo indo, se
muitos deles foram para o interior, por exemplo, trabalhar em propriedades rurai,
observar como esta sendo feito isso, se os filhos estdo tendo condi¢des de estudar
nesses locais, se as condigdes de trabalho sdo dignas, né? (P1.11)

As prefeituras tiveram muito isso, como ninguém foi preparado para essa seleg@o, né,
a prefeitura disse: ah tem uma vaga de caseiro, eu quero esvaziar o abrigo, precisamos
entregar isso até dia 31 de margo. Pegava aquela familia, mandava para um sitio,
chegava 14 e batia a foto que a pessoa estava chegando para trabalhar: sem carteira
assinada, sem Onibus passando, crianga pequena sem escola. Entdo, a gente tem
alguns direitos violados. Isso aconteceu, muito, muito, muito... (P5. 15). Entdo, a gente
tem que ter muito cuidado, muito cuidado mesmo, porque, ah, mas é uma
oportunidade boa que aqui eles vdo poder ficar. Normalmente chega algum cuidador
de idoso, entdo sempre tem algum pedido de cuidador de idosos: ah a gente ta
oferecendo emprego, aqui eles vao ficar de segunda a segunda, eles vao ter cama e
comida. (P4. I4). Falas basicas: eles vdo comer a mesma comida que o idoso. Oi? O
que que tu achou que ia comer, né? (P5. I4). A gente procura familias porque o
homem cuida do jardim e a mulher cuida dos meus pais. T4, mas tudo bem, vamos
pensar, quais sdo os direitos? Vocés vao assinar a carteira de trabalho? Qual ¢ o
vinculo? Nao, mas eu t ofertando a casa (P4. 14). Varios lugares assim, que ndo passa
o Onibus, que a pessoa fica no telefone (P6. 14). Vocés imaginam isolado do mundo,
de tudo, para quem vai reclamar os direitos. E, ofertas aparecem, mas a gente tem que
fazer uma verificag@o em loco. Quais séo as inten¢des de fato desse empregador e por
isso também no trabalho nas empresas, tudo bem vocés vao contratar um migrante,
mas ele tem os mesmos direitos e deveres que qualquer o brasileiro? (P.4.14)

Os relatos demostram que a falta de agdes estruturadas relacionadas a empregabilidade
da populagdo migrante constitui o que se pode chamar de inser¢do precaria. As participantes 4,
5 e 6 da instituicao 4, fazem referéncia ao processo de interiorizacdo dos venezuelanos que, ao
chegarem no Rio Grande do Sul, ficaram alojados em abrigos por um prazo determinado'!’.
Percebe-se que a necessidade de arrumar trabalho, alugar uma casa, pode favorecer a inser¢ao
em postos de trabalho precarios, como o trabalho analogo a escraviddo, especialmente se nao
houver processo cuidadoso de investigagao e fiscalizagdo das condi¢des de trabalho.

No Brasil, a escravidao moderna € um trago constitutivo das relagdes de trabalho, sendo
muitas vezes naturalizada. Um exemplo nitido ¢ a pratica que ficou conhecida como “filhos de
criacdo”, em que criancas ou adolescentes pobres vao morar em casas de familias na promessa
de ajuda e melhores condi¢des de vida, possibilidade de estudo e insercdo social, mas a
finalidade principal € a exploracdo do trabalho, especialmente de trabalhos domésticos. Essa

pratica ajuda a compreender que nem sempre o trabalho escravo envolve de inicio a coer¢do,

mas pode estar associado a praticas de convencimento e o engajamento livre do trabalhador,

115 Nos abrigos acompanhados pela (I4) este prazo era de trés meses, sendo prorrogado por meais 3 meses,
coordenado pelo poder piblico municipal!'> com o apoio da sociedade civil. Conforme profissionais desta
instituicao, nesse periodo os migrantes recebem uma ajuda em dinheiro a Unido Europeia cujo valor variava com
o numero de pessoas da familia, sendo que um homem sozinho recebia R$ 170,00, a alimentac¢do foi fornecida
pela Marinha e o aluguel dos prédios foi gerenciado pelo servigo Jesuita de Migragdes.
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com a oferta de supostas vantagens, como relata uma das participantes na fala “eles vao comer
da mesma comida que o idoso” e “,mas eu td6 ofertando a casa”. Nestes casos, apenas
posteriormente, se revela a perca da liberdade e as condi¢des degradantes. Outro elemento
presente, que caracteriza do trabalho escravo, ¢ o isolamento geografico e a consequente
invisibilidade do trabalhador.

Em tempos de crise, tende-se a ampliar as condi¢des de trabalho anélogas a escravidao.
Compactua-se com a tese de Sakamoto (2007) de que “o trabalho escravo contemporaneo nao
¢ resquicio de uma civilizagao pré-capitalista que sobreviveu e sim um instrumento do proprio
capital para facilitar a acumulacdo e o processo de modernizagdo, garantindo competitividade”
(SAKAMOTO, 2007)'!6. O autor também salienta que o trabalho escravo existe praticamente
em todos os paises do mundo, tanto em paises periféricos como nos paises centrais, ele ¢ parte
do processo de modernizagao capitalista. Em suma, a escravidao ¢ 1til ao capitalista, que busca
a todos os custos manter a competitividade no mercado, reduzindo os custos de produ¢ao entre
eles os custos da forga de trabalho.

Trés das institui¢des entrevistadas realizam acdes visando o encaminhamento do

migrante para o mercado de trabalho, conforme sistematiza o quadro 5:

1160 trabalho escravo reinventado pelo capitalismo contemporaneo. Entrevista especial com Leonardo Sakamoto.
Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/11011-o-trabalho-escravo-reinventado-pelo-capitalismo-

contemporaneo-entrevista-especial-com-leonardo-sakamoto. Acesso em: dezembro de 2019.



http://www.ihu.unisinos.br/noticias/noticias-anteriores/10428-r$-1000-para-colher-680-kg-de-laranja-por-dia
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/11011-o-trabalho-escravo-reinventado-pelo-capitalismo-contemporaneo-entrevista-especial-com-leonardo-sakamoto
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/11011-o-trabalho-escravo-reinventado-pelo-capitalismo-contemporaneo-entrevista-especial-com-leonardo-sakamoto

Quadro 5 - A¢des de encaminhamento para o mercado de trabalho.

L3
Recebe propostas.

Seleciona as propostas
consideradas decentes e

encaminha o migrante.

Nao realiza verificagdo in

1.4
Busca ativa de vagas através
de ligagdo telefonica e
realizacdo de visitas nas
empresas ¢ sensibilizacao dos
empresarios.

Recebimento de propostas via

L5
Confecg¢do de curriculo.

Nao realiza visitagao,
apenas excepcionalmente.

Oferta cursos de
capacitagdo de acordo com
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loco por falta de telefone. a demanda do mercado
condigoes.
Filtro através do telefone. Encaminhamento para o
Realiza mercado de trabalho,
encaminhamentos para o Verificagdo in loco das especialmente para
SINE condi¢des de trabalho e empresas parceiras.
garantia de direitos.
Ndo  comentou  sobre
verificacdo in loco das

vagas de trabalho.

Realiza encaminhamentos
para o SINE

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2019)

Percebe-se que apenas uma das institui¢des realiza verificagao in loco das condigdes de
trabalho, para, posteriormente, encaminhar os migrantes. As demais buscam outras ferramentas,
fazendo o encaminhamento especialmente através da relacdo com o Sistema Nacional de
Emprego — SINE. Estima-se que a auséncia de verificagdo preliminar ¢ um fator de risco ao
trabalho analogo a escravidao e a violacao de direitos. A participante 3 da institui¢do 3 também
expressou que, quando recebe proposta avaliada como “indecente”, ndo ¢ feito o
encaminhamento do migrante porque os profissionais “ndo tém brago” para ir atras da vaga. Ja
a participante 4 da institui¢do 4 destacou que realizam um trabalho sistematizado de inser¢ao
no mercado de trabalho que se inicia pela sensibilizagdo das empresas para a contratagdo até a
verificacao das condi¢des de trabalho.

Percebe-se, também, que essa insercdo precaria advém da dindmica do mercado de
trabalho, por exemplo, quando condiciona a contratacdo de migrantes a determinadas
ocupagoes. As institui¢des, ao atuarem na busca pela empregabilidade destes sujeitos, tendem
a fortalecer essa logica de contratacdo do mercado. O participante 7 (IS), por exemplo, relatou

a realizagdo de capacitagdes realizadas com as mulheres migrantes de acordo com a demanda:
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“Nos teriamos colocagdo para quase todas elas em trabalhos domésticos, entdo o que
nods fazendo para suprir, cada semana ou cada 15 dias se faz um curso ou uma oficina
de limpeza doméstica, ou de casa domiciliar, ou de alimento social pra restaurante.
(P7.1.5)”

Trata-se de uma inser¢ao direcionada para postos desprestigiados socialmente, aqueles
com menores salarios e piores condigdes de trabalho. Uma das participantes expds o
conhecimento de “inumeras dentincias dos imigrantes que chegam no SINE e s¢ disponibilizam
vagas de limpeza e de servicos gerais” (P2. 12). Identificou-se ainda que as empresas nao sé
direcionam as vagas como também buscam um determinado perfil de migrantes, como
explicitou o participante 3: “existe essa dificuldade de administrar até essas vagas que tem,
porque as vezes eles querem um perfil que também a gente nao tem do migrante” (P3. 13). Ou
seja, além do direcionamento das vagas, existem empregadores que as restringem a um
determinado perfil de migrante, o que pode envolver fatores como a nacionalidade, a idade, o
género e a qualificagdo.

Essa contradi¢do ¢ produto das condigdes colocadas pela sociedade capitalista, cuja
venda da for¢a de trabalho é uma condigdo sine qua non de sobrevivéncia. Assim, na medida
com que as institui¢cdes desenvolvem agdes de empregabilidade visando o acesso ao trabalho e
a renda, tendem a reforgar a logica do capital que emprega a classe trabalhadora de forma
discriminatoria. Uma das entrevistadas expressou esse reconhecimento do modus operandi dos
capitalistas, quando exp0Os que: “pro empresario que bate 14 na porta o migrante ele ja vé
possibilidade de exploragdo, né, por que a cultura ¢ essa, mao de obra barata para a explora¢ao”
(P3.13).

Essa mesma logica se evidenciou na reprodug¢do do ideario neoliberal do sujeito
empreendedor. A profissional da I3 destacou que “aqueles que tem o perfil empreendedor se
dao melhor no mercado de trabalho”. E justamente esse o perfil da acumulagio flexivel que
busca um trabalhador pro-ativo, capaz de se engajar — o sujeito nos objetivos da empresa — tal
como abordado no capitulo 3, quando discorrido sobre a subsun¢do da subjetividade. Essa
questdo também se relaciona com a reprodug¢do da meritocracia, tal como destaca as falas

abaixo:

Al dali ele saiu e foi para uma casa. Al com ajuda de uma igreja, logo ele comegou
com os seus conhecimentos a concertar a geladeira, a instalar ar condicionados na
vizinhanga, e saiu (...). Os que cozinham e vendem queijos, salgados... 0s que tem
alguma habilidade, eles conseguem. Entdo os de nivel superior as vezes conseguem.
Empreendedores, quem tem o perfil de empreendedor se da melhor. Ja tive gente que
com duas semanas ja estava comegando, claro, recebeu uma ajudinha do destino. ”
(P3.13)
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Ele foi tdo bem, se destacou tdo bem, trabalhou tdo bem, tinha varios Colombianos ali
em Lajeado e Venancio que estavam desempregados, ¢ ele foi no chefe dele no setor
e comecgou dizendo: tem um amigo, tem outro colombiano 14 em Venéancio, ¢ ai foi
conseguindo essas vagas, para 1, para 2, pra trés. Entdo, passou nem um ano ele ja
tinha sido promovido, saiu dos cortes e foi para outra maquina, que 14 para eles era
muito melhor. Assim, e agora ele ta de gerente. (P6. 14)

Tais relatos sdo destacados como pontos positivos da inser¢do dos migrantes no
mercado de trabalho e, ambos, t€m em comum o desemprenho individual ou o reconhecimento
de habilidades individuais para inser¢ao, ascensao na hierarquia do mercado de trabalho. A
meritocracia compreendida como capacidade individual do sujeito em se posicionar em
determinada hierarquia atua como ideologia como elemento fundamental de reprodugdo e
ocultamento das desigualdades sociais. Centrada no individuo e nos bons exemplos, o ideario
meritocratico atribui aos sujeitos a responsabilidade pela situacdo que vivenciam, seja ela de
sucesso ou de fracasso. O fato de “trabalhar bem”, por exemplo, justifica o ingresso e ascensao
do migrante na empresa, caso comparado com outros trabalhadores corre-se o risco de recair
na concepgao de que outro ndo teve tal mérito por ndo desempenhar um bom trabalho, ocultando
outros fatores, como as diferentes trajetorias de vida e os interesses do mercado de trabalho.

O ideario neoliberal refor¢a a insercdo precaria no mercado de trabalho,
responsabilizando o individuo “empreendedor”, o que se articula com o fator anteriormente
exposto de precarizacao e o sucateamento das politicas. Conforme Boschetti (2016), a subtracao
de direitos sociais por meio de sucessivas e avassaladoras contrarreformas nas politicas sociais,
obrigam a classe trabalhadora a oferecer a sua forga de trabalho no mercado a qualquer custo e
se submeter as mais perversas e precarizadas relagdes de trabalho que exacerbam a extragdo de
mais valia relativa e absoluta (BOSCHETTI, 2016, p. 131). Um efeito pratico da falta de
recursos no SUS, no SUAS para qualificar o atendimento dos migrantes, da falta de politicas
que atendam as particularidades dos migrantes, ¢ condicionar esses sujeitos a uma existéncia
submissa, cria condi¢des Otimas de oferta da forca de trabalho a baixo custo, pressionando os

trabalhadores a aceitarem qualquer trabalho e qualquer salario.

4.4 “NESSA SITUACAO E TOTALMENTE VULNERAVEL SEM AUTORIZACAO
PARA O COMERCIO, TODA HORA GUARDA MUNICIPAL APRENDENDO AS SUAS
MERCADORIAS”: BARREIRAS A INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

Os migrantes quando procuram emprego ou tentam ganhar a vida de forma auténoma,
encontram uma série de barreiras que atuam para dificultar o acesso ao trabalho formal e

impossibilitar que possam atuar na area de formacdo e qualificacdo. Foram identificados trés
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tipos de barreiras que se inter-relacionam: a) as barreiras da burocratizagdo como por exemplo
de revalidacdo de diplomas, cadastro no sistema das empresas, e concessao de alvard para o
trabalho no comércio de rua — onde se inserem principalmente os migrantes senegaleses; b)
barreiras culturais como a questao da linguagem, preconceito e criminalizagao do comércio de
rua; e d) as barreiras conjunturais/estruturais como o ampliacio do desemprego e da
informalidade.

A burocracia se constitui na sociedade capitalista, como formalismo e instrumento das
realizagdes de Estado, expressando a vontade e o poder do Estado. Contudo, conforme expde
Marx, a burocracia cumpre o papel de proteger a generalidade imaginaria do interesse particular
a fim de proteger a particularidade imaginaria do interesse geral (MARX, 2010). Buscando
atender o “interesse geral”, expresso através das leis, a burocracia do Estado capitalista pode
atuar como barreira no sentido de restringir e inviabilizar o acesso aos direitos.

Para terem sua formagdo profissional reconhecida e poderem exercé-la no pais, os
migrantes precisam revalidar os seus diplomas, todavia, esse ¢ um processo dificultoso com

uma série de regramentos e entraves burocraticos, conforme expde a participante da instituicao

3:

Da revalidagdo do diploma para que eles que tem nivel superior, ¢ um processo bem
burocratico e caro, tem uma taxa bem cara e € um processo que leva as vezes de seis
a um ano, e as vezes dependendo eles nem conseguem, eles tém que cursar, fazer
matérias, provas. Entdo para quem ¢ refugiado, isso ¢ bem complicado. Para uma
pessoa migrante, que vem em situagdo de refligio, isso € muito mais. (P3. I3)

Um documento do ACNUR sobre o perfil socioecondmico dos refugiados no Brasil,
resultado de uma analise socioecondmica'!” realizada com parcela dos refugiados reconhecidos
pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE) retrata importante numero de diplomados
de nivel superior!'®: 34, 4% e o alto indice de diplomas ndo revalidados. Dos 487 refugiados
entrevistados, apenas 14 refugiados conseguiram revalidar seus diplomas, contra 133

refugiados que ndo conseguiram revalidar. Destaca-se que, no Brasil, a revalidagado € realizada

em universidades publicas e o processo tem um custo que varia de acordo com a instituicao e,

7 No intuito de analisar diversas varidveis sociodemograficas e laborais, foi estabelecido um total de 500
entrevistas, aplicada em 14 cidades, distribuidas em oito Unidades da Federacdo - Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Parand, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Santa Catarina, Minas Gerais ¢ Amazonas - que concentram 94% dos
refugiados sob a prote¢do do governo brasileiro, foram entrevistados 487 refugiados, o que corresponde a 97,4%
do total entre s 13 de junho de 2018 e 20 de fevereiro de 2019.

118 Com efeito, apenas 13 refugiados (2,7%) dos refugiados informantes ndo haviam completado o Ensino
Fundamental, 3 outros declararam-se analfabetos (0,6%), num total de 16 ou 3,3% que estdo nessa faixa contra
41% da populagdo brasileira. Por outro lado, 166 ou 34,4% dos refugiados informantes concluiram o Ensino
Superior, 15 deles ja tendo cursado alguma pds-graduacio (especializagdo, metrado ou doutorado) contra 15,7%
da populagao brasileira que concluiu o mesmo nivel de ensino (ACNUR, 2019, p.3)
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muitas vezes, sdo solicitadas tradugdes juramentadas da documentacdo. O Estado do Parana
obteve um avango nesse aspecto com a aprovagdo de uma Lei Estadual de margo de 2019 que
garante a isencao do pagamento de taxas de revalidagdo de diplomas de graduacao, pos-
graduacao, mestrado, doutorado e pos-doutorado para os migrantes em situacao de
vulnerabilidade, solicitantes de refugio, refugiados e apatridas no Estado do Parana (ACNUR,
2019)'°,

Além da revalidacdo de diplomas, os participantes enfrentam outas barreiras
burocraticas para ingresso no mercado de trabalho. Uma delas ¢ o nao reconhecimento do
documento de identificacdo dos solicitantes de refiigio na hora da realizacdo do contrato de

trabalho formal, tal como destaca as falas abaixo.

Empresas que tem o histdrico de contratar migrantes estavam fazendo algum tipo de
restri¢ao” - aos solicitantes de refigio(...) ta aparecendo uma exigéncia legal, e uma
exigéncia necessaria (...) estdo fazendo uma exigéncia a mais” (P1. I1)

Pedem obrigatoriamente o numero da identidade, entdo alguns ndo conseguem
avancar no sistema porque tranca, apesar do eSocial ndo pedir isso (..) Primeiro porque
ndo entendem a diferenca, porque ndo tem a carteirinha, a identidade, ¢ s6 um
protocolo. Entdo ndo conseguem compreender, falta a informacao da validade daquele
documento, que é uma identidade do migrante” (P2. 12)

Dessa forma, entende-se que o excesso de formalismo, processos demorados e
dificultosos, atuam como barreias para o acesso a direitos, entre eles o de ingressar no mercado
de trabalho. Em tempos de crise, a questdo da burocratizacdo vem a tona, por lado a facilitacao
dos procedimentos relacionadas aos interesses capitalistas, como, por exemplo, das
flexibilizacdes das legislagdes ambientais, facilitacio no acesso a alvards e licencas de
interesses das empresas, de outro, o enrijecimento nos procedimentos relacionados ao acesso
aos direitos dos trabalhadores com a criagao de barreiras e dificuldades. Na questdo migratoria,
mesmo o espirito da Nova Lei ser de facilitacdo e desburocratizacdo, na pratica ndo se percebe
1SS0.

Outra entre as principais dificuldades destacada nas entrevistas relacionada ao acesso

aos migrantes ao trabalho ¢ o dominio da lingua portuguesa:

“Entre as principais dificuldades esta dificuldade da lingua, em fungdo da lingua a
dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho. ” (P2. 12)

19 Disponivel em: https://help.unhcr.org/brazil/2019/03/30/lei-do-parana-garante-isencao-de-taxa-de-

revalidacao-de-diploma-para-refugiados/. Acesso em: dezembro de 2019.


https://help.unhcr.org/brazil/2019/03/30/lei-do-parana-garante-isencao-de-taxa-de-revalidacao-de-diploma-para-refugiados/
https://help.unhcr.org/brazil/2019/03/30/lei-do-parana-garante-isencao-de-taxa-de-revalidacao-de-diploma-para-refugiados/
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“Qual ¢ o grande problema por exemplo para as mulheres, ‘elas ndo dominam a lingua
portuguesa, nds teriamos colocagdo para quase todas elas e, em trabalhos domésticos”
(P7.15)

Esta ¢ uma questao intrinseca a condi¢ao de migrante: o sujeito chega no novo territdrio
carregando sua historia e a cultura do seu pais de origem. E uma barreira que pode ser vinculada
a falta das politicas que atentem para as condigdes especificas dos migrantes. O participante 07
da I5 informou que atualmente os cursos de lingua portuguesa sao quase todos ofertados pela
sociedade civil considerando que a demanda pela oferta de cursos de lingua portuguesa poderia
ser suprida pelas escolas publicas caso houvesse estrutura e organizacao para isso.

Observa-se que ¢ uma questdo vivenciada por migrantes de forma diferenciada pelos

diferentes fluxos e segmentos.

Com as haitianas gente sempre teve muita dificuldade de comunicagio com elas e na
nossa percep¢do tem uma predomindncia dos homens sobre as mulheres entdo a
dominacdo masculina se processa também ali, né. Entao a gente percebe por exemplo
que os homens haitianos aprendem portugués, mas as mulheres nio (P2. 12)

O fato de atingir mais enfaticamente as mulheres migrantes, se relaciona as relagdes de
opressdo de género e¢ a divisdo sexual do trabalho onde as mulheres tendem a ocupar,
principalmente, os espagos privados da vida doméstica e do cuidado, enquanto os homens tém
maior convivio nos espacos publicos. Além da questdo de género afetar de forma diferenciada
os diferentes nacionalidades e culturas, a participante da instituicdo 6, por exemplo,
contextualizou que por ter cultura similar e também mais facilidade com a lingua portuguesa,
os migrantes latino-americanos tem maior facilidade de se inserirem no mercado de trabalho
do que outras nacionalidades.

Considera-se que a aprendizagem da lingua portuguesa ¢ fundamental para a
comunicacao, acesso aos direitos e inser¢ao no mercado de trabalho, todavia, essa barreira da
linguagem nao deve ser naturalizada, pois também pode evidenciar o preconceito e a xenofobia
contra o estrangeiro, ou o estranho, o diferente. Como destacado anteriormente, um dos reflexos
da xenofobia € a tentativa de eliminacdo simbolica, a qual para se inserir e se integrar na
sociedade, o sujeito precisa despir-se das suas origens, caracteristicas culturais, sua religido,
sua lingua, tradi¢des e costumes. No Estado Novo, por exemplo, foi realizada uma campanha
de nacionalizacdo para diminuir a influéncia das comunidades de imigrantes estrangeiros no
Brasil e forgar sua integracdo junto a populagdo brasileira que incluia a proibi¢do de se falar
idiomas estrangeiros em publico, inclusive durante cerimonias religiosas, o que ficou conhecido

como crime idiomatico.
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Considera-se que os processos de trabalho em que o migrante estd inserido podem
contribuir com o aprendizado da linguagem se, ao mesmo tempo, for garantido acesso a cursos
de portugués. Ha de se considerar que, de forma geral, esses novos fluxos migratérios sao
caracterizados por capital linguistico superior ao da populagao brasileira. Muitos dos Haitianos,
por exemplo, além do crioulo, dominam francés, ingl€s e/ou espanhol, o que os torna uma forga
de trabalho qualificada.

Outro obstaculo, que se relaciona com a burocratizagdo, ¢ o exercicio do trabalho do
comércio de rua. As entrevistas demostram que, por nao terem garantido o alvara para o
comércio ambulante, os sujeitos vivenciam condi¢do de maior precarizagdo do trabalho. Essa
situacdo se insere na luta do comércio formal contra o comércio informal, como ja retratado ao
discorrer sobre a violéncia estatal e atinge diretamente os senegaleses cujo comércio de rua ¢

uma questao cultural.

Ai hoje eles estdo nessa situagdo e totalmente vulneravel sem autorizagdo para o comércio, toda
hora guarda municipal aprendendo as suas mercadorias (...). Ah, tu ta na rua € um coitado, para
eles isso ¢ da cultura deles, entdo ¢ um trabalho digno ¢ importante de ser comerciante, né.

Até o governo anterior nos conseguimos fazer com que eles tivessem o alvara, mas quando
Marquezam assumiu ele ou proibiu eles de renovar o alvara e agora ainda ndo retomou esse
alvara. Por que ¢ importante alvara? Eles estdo trabalhando na rua, eles solicitaram refigio, mas
sempre € negado, entdo eles ndo sdo refugiados - ¢ importante o alvara porque se eles tiveram
a renda eles podem ir para o Conare e Cenig” (P7. I5)

Porque numa situagdo de crise mais ampla o comércio sente, ¢ 0 comércio formal se ressente
do comércio informal, porque acha que esta deixando de vender porque tem informal, mas esta
deixando de vender porque de repente esta todo mundo mais sem dinheiro também né (...) (P1.
1)

Existe um poder instituido no pais onde existe um monopolio das ruas do Comércio, do

comércio formal né (...). Nao acredito que o ambulante, um comerciante de rua, compete com
o empresario estabelecido, pela mercadoria que vende, pelas condigdes em que vende. (P2. 12)

A informalidade € um traco caracteristico do mercado de trabalho no Brasil, atingindo
especialmente a populagdo negra. Mesmo nos periodos de avango da constituicdo de um
mercado formal de trabalho, este conviveu com um complexo de formas de trabalho informal,
como o trabalho autdonomo e doméstico em empresas de fundo de quintal e o trabalho no campo
cujos padroes de contratacao “passam ao largo da legislagdo trabalhista e social e de qualquer
possibilidade de representagdo coletiva” (COSTA, 2010, p. 171). Com o processo de
restruturacdo produtiva, o trabalho informal vem aumentado progressivamente, atingindo em
2019, 41% da populagdo Brasileira conforme dados da PNAD Continua (IBGE, 2019).

Em que pese ser uma realidade marcante da sociedade Brasileira e uma tendéncia
mediante a ampliacdo do desemprego estrutural e flexibilizagdo das rela¢des de trabalho, o

trabalho informal ¢é repreendido e criminalizado, especialmente quando envolve o comércio de
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rua. No Rio Grande do Sul, esse processo atinge diretamente a populagdo migrante,
especialmente os senegaleses que, ao enfrentarem o desemprego e muitas vezes a discrimina¢ao
nos espacos formais, acabam optando pelo trabalho informal, inclusive pelo comércio de rua
fazer parte da cultura do pais de origem.

Como ilustrado na fala dos participantes da pesquisa, a criminalizagdo e ndo emissao de
alvards, coloca os sujeitos em situacdo de constante fiscalizacdo, repressdo, apreensdo de
mercadorias. Considerando que o espago territorial urbano ndo € neutro, a criminalizacao atua
no favorecimento de interesses econdmicos que se sentem ameacgados pelo comércio informal,
mas também atua na discriminago, segregagao e restricdo do acesso a cidade de segmentos
“indesejaveis”, através da higienizagao social sustentada no discurso de que a “cidade esta feia”
ou “nado ¢ possivel mais caminhar nas ruas” devido a presenca dos vendedores.

A politica de higienizagdo ¢ caracteristica historica da gestdo urbana brasileira e
funciona como uma espécie de limpeza social da cidade com o afastamento e segregagdo de
populagdes, em sua maioria, pobre e negra, atualmente atingindo a populacdo migrante,
sobretudo de origem africana. Cabe destacar que a regularizagdo do trabalho informal do
comeércio de rua varia de municipio para municipio, sendo que ela pode ser realizada de forma
a contemplar os interesses econdmicos e de higienizag¢do social condicionando a venda dos
produtos a determinados locais, muitas vezes afastados do centro da cidade ou das principais
vias de circulacao de pessoas. Além de ndo resolver a questdo da informalidade, a regularizagao
muitas vezes serve para justificar ainda mais a repressao dos vendedores que ndo se enquadram
no regramento. De forma geral, a restricdo e repressdo ao trabalho informal funciona para
intensificar a precarizacdo da vida dos sujeitos que dependem desse tipo de trabalho para
sobreviver.

Destaca-se, ainda, a pouca ou nenhuma base institucional sobre o mercado informal de
trabalho e a consequente inexisténcia de dados relacionados ao trabalho informal da populacao
migrante, sendo as bases de dados de acesso publico como as disponibilizadas pelo OBmigra
circunscritos ao trabalho formal.

Outro obstaculo relacionado a ampliacdo da participagdo dos migrantes no trabalho
informal ¢ a falta de vagas no mercado de trabalho, conforme expde a participante da Institui¢ao
3: “existe uma crise de postos de trabalho para brasileiros e afeta da mesma forma para os
migrantes, mesmo com essas vagas, ainda falta muito trabalho” (P3. 13).

A reducdo de vagas condiciona parcela expressiva da populacdo ao desemprego.
Conforme discorrido no capitulo anterior, o desemprego € inerente a sociedade capitalista e se

agrava no contexto de crise do capital, ele atinge a for¢a de trabalho migrante, assim como os
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demais trabalhadores. Em contexto de crise estrutural, de escala extensa e prolongada, o
desemprego também assume o carater prolongado.

O levantamento socioecondmico realizado pela Acnur, em 2019, com os refugiados,
mostrou que 19,5% deles estdo desempregados (um niimero superior a taxa no Brasil que, no
contexto de realizagdo do estudo, era de 12,7%). Nao se encontrou dados sobre a taxa de
desemprego especifica da populagdo imigrante, todavia, os dados de movimentacdo de
trabalhadores no mercado formal de trabalho ajudam a evidenciar essa realidade, dado o alto
numero de demissoes, conforme demostra a Tabela I

Observa-se que, em 2016, no auge da crise econdmica e politica, houve um saldo
negativo de 16. 510, nos outros anos, em que pese haver um saldo positivo de contratagdes —
possivelmente porque ampliou o nimero de migrantes no pais —, o nimero de demissdes
permanece bastante alto. Estima-se que, além do desemprego, estes dados podem expressar a
rotatividade nos postos de trabalho.

Esses obstaculos, somados a precarizagao das politicas e a inser¢ao precaria no mercado
de trabalho, na medida que colocam os sujeitos em condi¢do de subalternidade dentro da propria

classe trabalhadora, atuam para favorecer a superexploracio do trabalho migrante.

Tabela I — Movimentac¢do de trabalhadores imigrantes no mercado
de trabalho formal, segundo ano de movimentagao — 2011 a 2018.

2011 3b.364 20.231 b.133
2012 A6.066 39.252 6.814
2013 73.717 56.709 17.008
2014 100.849 81.207 15.642
2015 94,870 BE.388 b.482
2016 70.335 86.850 -16.515%
2017 71.814 b2.588 9.226
2018 72.081 B63.101 8.980

Fonte: Elaborado pelo OBMigra @ partir dos dados do Ministério da
Economia, base harmonizada RAIS-CTPE-CAGED, 2011-2018

4.5 “TEM NIVEL SUPERIOR, MAS TA EM UM CARGO DE NIVEL FUNDAMENTAL OU
MEDIO, TA DE FRENTISTA”: A SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO MIGRANTE
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A superexploracdo da forca de trabalho, caracterizada pela elevacao da exploracao do
trabalho acima da média, foi difundida pelos tedéricos da teoria marxista da dependéncia
contribuindo para explicar a reprodu¢do ampliada da dependéncia entre nagdes formalmente

impendentes. Para Luce (2018), a superexploragdo de trabalho funciona como:

(..)determinagdo negativa do valor, em que a corporeidade viva da forga de trabalho
¢ submetida a um desgaste ¢/ou reposi¢ao de seu desgaste acontece de tal maneira em
que a sua substancia viva ndo é restaurada em condigdes normais (isto ¢, nas condi¢des
sociais dadas), ocorrendo o rebaixamento de seu valor. E um dos principais tragos do
capitalismo dependente, o fundamento da dependéncia (p.135).

Diversos elementos que emergiram nos dados empiricos indicam que a condicdo
migratoria vem favorecendo a superexploracdo do trabalho migrante, uma caracteristica
peculiar nas sociedades periféricas'?’, a iniciar pela ocupacio dos postos de trabalho que podem
ser considerados como subemprego, ou seja, o emprego nao qualificado, de remuneragdo muito
baixa, informal, sem vinculo ou garantia.

Os participantes da pesquisa expuseram sobre a ocupac¢do de postos de trabalhos mais
precarios pelos migrantes e mais desprestigiados socialmente. No interior do estado do Rio
Grande do Sul prevalece a insercao no final da cadeia produtiva do agronegocio, especialmente
frigorificos e, na regido metropolitana de Porto Alegre, o crescimento da empregabilidade no

setor de servicos. Tal como demostram as seguintes falas:

Antes da chegada dos venezuelanos, um dos setores bastante empregador, que ¢
bastante relevante em termos de economia no RS, que ¢ os frigorificos, tinham uma
presenca identificavel, assim, chegando a ter 10% da forga de trabalho de
imigrantes(...). Sei que agora com os venezuelanos houve bastante empregabilidade
em construgdo, pequenos negdcios como oficinas mecanicas, construgdo civil e em
alguns desses municipios houve bastante direcionamento para o setor primario, ou
seja para chacaras, propriedades rurais e negocios agricolas (PI. I1)

O setor de gastronomia, servigos de hotelaria, servigos gerais né, aqui na cidade
restaurante pequeno comércio, o setor de metal mecanico reduziu bastante, mas tem
ainda (...), mas o forte mesmo no interior do Estado é o frigorifico de aviarios nessa
linha de corte de aves em Passo Fundo, Caxias do Sul, Marau. Os senegaleses em
Passo Fundo seja porque ali tem um posto da Policia Federal, mas também, tem uma
série de gente que contrata os mugulmanos para trabalhar nessa linha de animais, de
aves que sdo comercializadas para o mundo arabe, entdo ali talvez hoje seja o setor
que mais emprega. E, pensando, né, nés estamos com nosso presidente Bolsonaro que
quer comprar briga com o mundo arabe, até isso influencia. (P2. 12)

O que que eles ocupam hoje, frigorificos, dos 23 mil, s6 aqui tem 7 ou 8 mil que
trabalha em frigorificos, constru¢do civil, metalurgia. Especialmente na regido de

120 O que ndo quer dizer que ndo exista superexploragdo do trabalho nos paises centrais e dominantes, mas que
nos paises periféricos e dependentes, a superexploragdo assume uma caracteristica peculiar e estrutural que
evidencia o hiato existente nesses diferentes territorios e a sua funcionalidade na reprodu¢do do modo de produgao
capitalista.
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Caxias, Erechim, Santa Rosa. Mas que estd acontecendo hoje, quando eu fiz minha
pesquisa em 2015, 85% estava residindo no interior e 15% na regido de Porto alegre,
hoje ja esta 35% na regido de Porto Alegre. Porque perderam postos de trabalho no
setor produtivo e vieram para o setor de servigos. Entdo, eles entram no setor de
servigos, desde restaurantes, domésticas, limpezas urbanas, reciclagem de material,
frentistas. Foi interessante que um dia o presidente das associagdes de frentistas, posto
de gasolina, de combustiveis, veio aqui, ele tinha 300 vagas, foi um momento que eles
absorveram bastante, s6 que a inseguranca especialmente, a noite. E aqui eles
trabalham muito na carga e descarga de transportada, de supermercados, etc. No fundo
eles trabalham os servigos que os brasileiros ndo querem mais trabalhar. (P7. I5)

A maioria estdo empregados muito na construgao civil e fabricas, aquelas vagas que
o brasileiro ndo quer. Aquilo que a gente fala do brasileiro no exterior se retrata
exatamente aqui. Servigos gerais ¢ a area que mais contrata imigrantes e refugiados.
Casos que a gente tem, que conhece, sdo de muitos, muitos, muitos migrantes
trabalhando em supermercado, como estoquista, ¢ auxiliar de pedreiro, muitos, muitos
como auxiliar de pedreiro e as mulheres trabalhando como diarista. (P.6. 14)

Os dados empiricos estdo em consonancia com o Relatorio da OBmigra sobre imigracao

e Refugio de 2019, que traz dados de 2011 a 2018 referente a insercdo de imigrantes e

refugiados no mercado formal de trabalho no Brasil. Conforme Cavalcanti (2019):

Desde 2011 possui maior presencga entre os trabalhadores da produgdo e bens de
servigos industriais e entre os trabalhadores dos servigos e, vendedores do comércio
em lojas e mercado. Este comportamento esta relacionado, principalmente ao peso da
migracdo Haitiana, que tendeu a deslocar-se para essas atividades — especialmente a
primeira - e, mais recentemente a Venezuelana, que reproduz padrao semelhante. (P.
61).

Em relacdo aos haitianos, o relatorio observa que uma forte concentracdo em poucas
ocupacgdes — cerca de 57% do saldo de movimentagdes esta restrito a apenas cinco ocupacgdes:
alimentador da linha de producao, servente de obra, faxineiro, magarefe e auxiliar nos servigos
de alimentacdo (CAVALCANTI, 2019). J& os venezuelanos h4 maior distribuicdo em relagao
a outras ocupacdes, sendo que, entre as primeiras posicoes, destaca-se: faxineiro, servente de
obras, auxiliar nos servicos de alimentacdo, atendente de lanchonete, repositor de mercadorias,
alimentador da linha de producdo e vendedor do comércio varejista.

Observa-se que sao postos de trabalho caracterizados por baixos salérios, intensificacao
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de trabalho e indices elevados de acidente de trabalho'~'. Todavia, questiona-se a afirmagao de

121 O Brasil est4 entre as nagdes do mundo que mais registra acidentes durante atividades laborais, sendo que a
maior parte dos acidentes e doencas de trabalho ndo sdo registradas. Conforme o Registros de Acidentes de
Trabalho por Atividades Econdmicas (2012-2018) disponivel no Observatorio Digital de Saude e Seguranga do
Trabalho, entre as 10 atividades econdmicas campeds em nimero de acidentes no periodo estd o Construgdo de
Edificios e Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de alimentacdo e bebidas. Ja sobre a incidéncia de
Acidentes por Ocupagdo entre as 10 ocupacdes com mais registros de acidentes de trabalho a de alimentador da
linha da produ¢@o ocupa a primeira posi¢do, a faxineiro e servente de obras ocupam a terceira e quarta posi¢ao
respectivamente. Disponivel em: https://smartlabbr.org/sst. Acesso em dezembro de 2019. A profissdo de
Magarefe também aparece entre as 30 primeiras, todavia, destaca-se ainda que o setor de frigorifico, de acordo
com a Associacdo nacional dos procuradores do trabalho, proporcionalmente ¢ um dos que mais causa
adoecimentos, incapacitam e mutilam os trabalhadores, pois ainda que com a implementagdo da Norma
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que sdo postos de trabalho que brasileiros ndo querem ocupar, a exemplo do que ocorre nos
paises centrais em que os trabalhos menos desprestigiados sdo realizados quase que
exclusivamente por migrantes. Ha de se considerar a realidade migratéria no Brasil onde apenas
cerca de 1,3 % da populacdo ¢ migrante. Nao se percebe, no Brasil, a existéncia de postos de
trabalho ocupados majoritariamente por migrantes, o que se percebe € que, em sua maioria, 0s
migrantes estdo ocupando os postos de trabalho mais precdrios juntamente com setores mais
subalternos da classe trabalhadora Brasileira. No Brasil, devido as particularidades socio-
histéricas ja supracitadas, ganha relevancia outros fatores, como, por exemplo, a questao racial.
Ademais, o crescimento da inser¢cdo dos migrantes no setor de servigos pode estar
relacionado com o crescimento desse setor no Rio Grande do Sul, especialmente na regido
metropolitana de Porto Alegre. Conforme relatério trimestral de mercado de trabalho do Rio
Grande do Sul, do primeiro trimestre de 2018, realizado pela Fundagdo Instituto e Pesquisas
Econdmicas (FIPE), o fendmeno da subocupagdo'?’ teve maior incidéncia nas atividades
ligadas ao setor de servigos, bem como a maior parte da informalidade (44% de todos os
talhadores informais no Rio Grande do Sul, atingindo 69,9% no municipio de Porto Alegre.
O subemprego como forma de superexploragdo do trabalho migrante atinge de forma
diferente os diferentes segmentos, como expde a participante da institui¢ao 2, ao destacar como
a relacdo entre raca e sexo influéncia nas condi¢des de trabalho das mulheres Haitianas.
Ano passado a gente fez um seminario sobre a reforma da Previdéncia com as
mulheres negras e a gente reuniu mais de 100 mulheres e 90% eram mulheres
haitianas. E, pela primeira vez a gente viu elas falando de uma forma muito
contundente de como € a relag@o de trabalho, de como elas estavam doentes por causa
das relagdes de trabalho. E, a gente recebeu a dentincia de que elas nos locais de
trabalho sdo colocadas nos piores postos de trabalho inclusive em relagdo aos homens
e aos homens negros. Elas estdo os trabalhos de maior periculosidade e de como séo
brutalmente tratadas pelos seus superiores. Entdo, a gente ouviu isso e, em fungdo

disso, a gente estd comegando um projeto de trabalho especifico de escuta e
acompanhamento das mulheres migrantes (P2. 12)

Aliado ao subemprego, as falas abaixo demostram que um contingente expressivo de

trabalhadores migrantes nao vem ocupando os postos relativos a sua formagao.

A maioria estdo em subempregos, que nao estdo relativos as suas habilidades. Entao
tem nivel superior, mas ta em um cargo de nivel fundamental ou médio, ta de frentista”
(P3.13)

Regulamentadora (NR) 36, o patamar da mao de obra que ficava adoentada foi reduzido foi reduzido de 35% para
em torno de 20%, ou seja: esse numero continua extremamente elevado. Disponivel em:
http://www.anpt.org.br/imprensa/noticias/3092-o-trabalho-em-frigorificos-e-a-atividade-industrial-que-mais-
gera-adoecimentos-no-pais. Acesso em: dezembro de 2019.

122 Pessoas com 14 anos ou mais de idade ocupadas com insuficiéncia de horas na semana de referéncia.


http://www.anpt.org.br/imprensa/noticias/3092-o-trabalho-em-frigorificos-e-a-atividade-industrial-que-mais-gera-adoecimentos-no-pais
http://www.anpt.org.br/imprensa/noticias/3092-o-trabalho-em-frigorificos-e-a-atividade-industrial-que-mais-gera-adoecimentos-no-pais
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Outra questdo que ¢ preocupante a regularizacdo da formacao, tem Engenheiro com
doutorado e que trabalha como frentista. (P7. 15)

Ele fez toda a sua formagdo como educador fisico, com uma especializagdo em
portadores de necessidades especiais, ele trabalhou com isso, ¢ ele se especializou em
questdes aquaticas, hoje em dia ele verifica uma maquina que injeta plastico, entdo,
essas lembrancinhas de aniversario, ele tira aquelas bordinhas. (P5. 14)

E tem uma empresa aqui em POA que deve ter contratado ndo sei, uns 40
venezuelanos, da para verificar essa informagao, mas que aproveita de todos os
venezuelanos com nivel superior e pdem em suas areas técnicas. Entdo, eles nao
podem ser engenheiros, contadores, mas eles podem ser os técnicos dessas areas.
Entdo aproveita, existe um reconhecimento. Entdo existem tanto as coisas positivas
quanto a parte negativa. E tem essa parte positiva, que tem essa aceitagao (P3. I3)

Os venezuelanos chegaram e ndo repercutiram em termos de disputa no mercado de
trabalho com a nossa populagdo, por que ¢ um perfil diferente, tem médicos, juizes.
Entdo eles saem da sua condigdo de resisténcia no lugar onde estdo e vem para
recomegar uma vida, praticamente esquecendo daquela formagao profissional. Mas,
tem com eles todo o caldo cultural que projeta uma inclusao no mercado de trabalho
diferente, nas vezes que sao apresentados para as vagas, acabam sendo escolhidos.
(...) acho que tem uma capilaridade para incluir de diversas formas, o cara vem de um
pais que ele € jornalista e ele chega e ele sabe que ele ndo vai ser jornalista, entdo ele
vai buscar uma adaptagao daquilo que ele pode fazer (P8. 16).

Possivelmente, os empregadores tém, oportunamente, buscado contratar forca de
trabalho migrante qualificada para ocupar postos de trabalho inferiores a formacdo e
qualificacdo, inclusive porque muitos desses sujeitos ndo tem a formagao reconhecida pelos
obstaculos na revalidagdo de diplomas. Os capitalistas podem estar obtendo vantagens desse
tipo de contratacdo, pois se utilizam de uma forca de trabalho qualificada remunerando abaixo
da média, ou seja: reduzindo os custos de produgdo. Chama atengado o fato destas contratacdes
serem explicitadas como um ponto positivo, um reconhecimento das habilidades dos migrantes.
Corre-se o risco de ocultar interesses do capital na superexploracdo desta forga de trabalho e
reforgar a visao de que os empregadores estdo fazendo uma boa agdo, uma pratica de caridade,
ao contratar os migrantes.

Contudo, uma das formas de superexploragdo da forca de trabalho ¢ a remuneragdo da
forga de trabalho abaixo do seu valor'?* — incluindo o aumento do valor da forga de trabalhado
pela qualificagdo sem o aumento de salario. Nesse sentido, considera-se que os interesses
capitalistas em contratar a for¢ca de trabalho migrante qualificada para postos de trabalhos

inferiores caracterizam-se como um meio de remunerar a for¢a de trabalho abaixo de seu valor.

123 Como um desdobramento dessa forma, Luce (2018) destaca outra forma a qual denominada de hiato entre o
elemento histérico moral do valor da forga de trabalha e a remuneragdo recebida. Em suma a “populagdo que para
acessar determinados bens de consumo que se tornam necessarios pelas condigdes historicas, como
eletrodomésticos por exemplo, para isso o trabalhador acaba tendo que reduzir seu fundo de consumo (comprando
menos alimentos) ou seu fundo de vida (trabalhando redobrado). Isso significa que do ponto de vista da relagdo
capital, tais valores de uso ndo passaram a integrar o valor da forga de trabalho” (LUCE, 2018, p. 195).
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Além da maioria desse contingente de migrantes estarem em condi¢do subemprego, a
populagdo migrante esta sujeita a uma superexploragdo em niveis mais elevados, inclusive pela

ndo remuneragdo de salario ou remuneragao irrisoria, tal como expde as falas abaixo:

O pagamento, eles ndo pagam salario. Eu acho que isso tem a ver com a mentalidade
do brasileiro, com a mentalidade escravocrata, que tem que trabalhar a troco de
comida” (P2.12)

Tem essas dentincias de violagdes de direitos trabalhistas, de explorago de trabalho
ou de ndo remunerar, contratar o trabalho, mesmo que seja informal, e depois dar uma
miséria (...). As pessoas acham que s6 porque vem de outro pais, dando casa e comida,
a pessoa ndo precisa receber saldrio. Entdo, isso acontece, eu ouvi relatos disso, de
mulheres que foram tipo escravizadas e conseguiram fugir disso (P3. 13)

Relatério do OBmigra, de 2018, traz os dados sobre a mediana salarial dos trabalhadores

mirantes, evidenciando as diferengas relacionadas ao territorio de origem:

Os registros para os nacionais do continente africano como também para aqueles da
América Latina e Caribe decrescem conforme a faixa de renda aumenta seu valor.
Entre os africanos, encontrados na base de dados da RAIS, 63% recebe entre
R$937,00 ¢ R$1.874,00, enquanto 21,25% recebem remuneragdes na faixa de
R$1.874 a R$2.811,00. Entre os latino americanos e caribenhos, 56,16% recebem
entre R$937,00 ¢ R$1.874,00, e 16,95%, segunda maior quantidade de registro,
recebem entre R$1.874 ¢ R$2.811,00. Em relagdo aos asiaticos, observa maior
diversidade em relagdo aos salarios recebidos. 33,5% recebem de R$937,00 e
R$1.874,00, entretanto 13,6% tém ganhos de R$9.370,00 a R$18.740,00 e outros
12,28% recebem acima de R$18.740,00. Os registros encontrados para aqueles com
origem na América do Norte e Europa, apresentam além da variedade das faixas
salariais, maior incidéncia em remuneragdes mais elevadas, 18,97% dos europeus
recebem acima de R$18.740,00 e 23,02% dos norte-americanos possuem registros
nesses valores (CAVALCANTI, 2017).

Destaca-se que, além de receberem salarios baixos, os migrantes e, especialmente, os que
advém de situacdo de pobreza, encaminham remessas para as familias que permanecem no pais

de origem, tal como expde as falas abaixo:

O nivel salarial € o pior possivel e isto € um problema sério por que a maioria deles
se. Os senegaleses todos eles t€ém que mandar dinheiro para a familia. Entdo, eles vao
atendendo as demandas da familia, se a familia ndo esta bem 14 e eles também nao
estdo bem aqui (...). Casos de doenga mental em funcdo da familia esta 14 precisando
e eles ndo estdo conseguindo os recursos para enviar, recentemente a menos de 15
dias eu acompanhei um caso de um migrante que acabou cometendo suicidio por conta
disso e muitos estdo doentes mesmo (P3.13).

A familia custou, financiou a vinda para c4, e muitas vezes o Coiote pegou de garantia
a casa deles 14 e ai se ele ndo mandar o valor x a familia dele sofre represalia (P7. 15)

Nao tenho dinheiro. Como assim nao tem dinheiro? Te trouxe dinheiro semana
passada, o dinheiro era para isso. Mandei tudo para Venezuela. E mandam mesmo (...).
Os homens que vieram sozinhos eram muito claros: eu venho aqui para trabalhar, para
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fazer uma das coisas, que também ¢ uma garantia de direito, que ¢ a reunido familiar
(P.514)

Sao sujeitos que chegam no Brasil em situagdo de pobreza e que precisam ingressar no
mercado de trabalho ndo apenas para garantir a sobrevivéncia individual, mas da familia que
ficou no pais de origem ou conseguir guardar recursos para a vinda posterior de familiares para
a reunido familiar.

Relatorio da OIM aponta que, em 2018, os trabalhadores migrantes enviaram
aproximadamente 529 bilhdes de dolares as suas familias em paises de baixa e média rendas, o
que representa um aumento de 8,8% em comparag@o com 2017. Conforme Magalhaes (2011),
as remessas de migrantes sdo enviadas aos familiares através de depositos/transferéncias
bancarias e, também, por meio de terceiros que, em transito, podem entregar o dinheiro
pessoalmente aos familiares.

As remessas contribuem significativamente para a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes que ficam no pais de origem. Em algumas cidades constituem parte expressiva dos
recursos utilizados para suprir necessidades basicas da populagdo. Mas também podem se
constituir como um fator de precarizagdo da vida e do trabalho desses sujeitos, pois a necessidade
de ajudar a familia — inclusive porque muitas vezes o deslocamento desse migrante foi pago com
recursos da familia podendo incluir a venda de patrimdnios —, pode levar os migrantes a
ingressarem e permanecerem em locais de trabalho que violam direitos e/ou discriminam.

Uma segunda forma de superexploracdo ¢ a intensificacdo da forg¢a de trabalho, o
aumento da intensidade da forca de trabalho além dos limites normais. Ela pode ser percebida
pela caracterizagdo dos postos de trabalho onde os imigrantes se inserem e o fato de grande
parte desses postos se situarem entre aqueles com os maiores indices de acidente e doengas de
trabalho. A satde do trabalhador é um indicador importante da intensificagdo'?*, pois 0 aumento
da intensidade provoca o aumento do desgaste da foca de trabalho, pois, tal como conceitua Dal
Rosso (2006) ndo se trata do desempenho das maquinas ou outras coisas quaisquer, mas do
processo de trabalho, considerado em suas dimensdes fisicas, intelectuais e psiquicas" (DAL
ROSSO, 2006).

A terceira ¢ o prolongamento da jornada além dos limites normais. O relatorio do

OBmigra de 2008 aponta que os migrantes majoritariamente cumprem jornada superior a 40

124 Sobre essa questdo sugere-se o documentario Carne e Osso, dirigido por Caio Cavechini e Carlos Juliano
Barros que aborda cotidiano do trabalho nos frigorificos de abate de aves, bovinos e suinos, nas regides Sul e
Centro — Oeste do Brasil.
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horas semanais, ja o relatério de 2019 informa em relagdo a jornada de trabalho dos refugiados

e solicitantes de refugio:

Quando o foco ¢é colocado nas horas semanais trabalhadas, ¢ possivel verificar que os
solicitantes de refligio e refugiados enfrentam, em sua maioria, jornadas exaustivas,
dedicando ao trabalho 44 horas ou mais por semana. Entre 2011 ¢ 2017, mais de 90%
desses trabalhadores tinham esse periodo de trabalho,

Salienta-se que, assim como a intensificagdo, a ampliacao da jornada de trabalho ¢ uma
das formas de aumentar a acumulacao de mais valor. Em tempos de crise, o trabalho migrante
pode se apresentar como favoravel tanto para o aumento da chamada mais valia absoluta, como
também da mais valia relativa.

Até aqui percebe-se que a superexploracao do trabalho ¢ favorecida pela condicao de
trabalhador migrante. Essa questdo ¢ evidenciada pelo relato sobre a violacdo de direitos e a

busca dos contratantes por um determinado perfil de migrante.

Entre as principais dificuldades estd a violagao dos direitos de pessoas e empresarios
que se aproveitam do desconhecimento da legislacdo dos direitos e cometem todo o
tipo de abuso (...). A gente ja atendeu varias situagdes pessoas que sofreram acidentes
de trabalho e o patrdo manda embora e ndo encaminha. (P2. 12)

(..) com muita febre e ele tinha atestado ele realmente estava doente, e ele foi demitido,
mas a gente sabe que a pessoa ndo pode ser demitida quando esta de atestado, né? (P5.
14)

Mas ai tem alguns problemas e, no inicio no comego os imigrantes aceitavam qualquer
trabalho, mas na medida que eles entenderam os mecanismos de exploragdo nossos
eles também comecaram a ser exigentes, por exemplo no inicio era normal eu ganhar
1000,00 e do brasileiro ganhar 1200,00 fazendo o mesmo servigo, hoje eles ndo
aceitam mais, entdo ouve muitas a¢des trabalhistas. Entdo hoje os empresarios ligam
para o SINE eles preferem os venezuelanos que ainda nio tem essa consciéncia, eles
aceitam qualquer coisa, por exemplo Caxias, 14 tem senegalenses la tem haitianos,
mas eles mandam buscar os venezuelanos aqui. (P7. 15)

Os haitianos por exemplo eu ja ouvi empresas querendo contratar, querendo dar aulas
de portugués porque gostaram da pessoa e ja ouvi empresas dizendo que para a
empresa os haitianos eram muito dificeis, que para eles era ruim, porque sao muito...
como que foi a expressao... eles sdo muito brabos. Nao, ndo era violento. Mas que eles
ficavam assim, que eles respondiam, que eles ficavam indignados, que eles nao
aceitavam a ordem, mas ¢ uma parte da cultura. (P3. 13)

Percebe-se que ¢ conveniente para as empresas a contratacdo de sujeitos que
desconhecem os direitos trabalhistas, ndo contestem ou reclamem sobre as relagdes e condi¢des
de trabalho. Como expde Gaudemar (1977), o capital busca corpos doceis, facilmente
adaptaveis as exigéncias do mercado de trabalho. Assim, atenta-se para o fato de que o

empresariado pode, inclusive, se mobilizar na contratacdo de determinados segmentos da
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populagdo migrante, visando a superexplora¢do do trabalho, o que pode ser permeado,
inclusive, pela logica da ajuda humanitaria. Na perspectiva da benesse ou da caridade, a
superexploragdo se torna aceitavel, torna-se “legitimo” aproveitar de uma mao de obra
qualificada em postos de trabalho com rendimentos menores, ndo garantir direitos, remunerar
com salarios mais baixos, ou deixar de pagar, demitir sem justa causa, afinal, ao garantir uma
vaga de trabalho para esse migrante, os empregadores estdo fazendo uma boa agdo ¢ mediante
a caridade a retribui¢do ¢ a docilidade, a gratidao.

A superexploragao do trabalho e o conjunto de fatores a ela relacionados, nao ¢
particular dos migrantes, mas atinge um conjunto de segmentos da classe trabalhadora braseira,
especialmente aqueles setores mais subalternos. Todavia, € uma realidade desse “novo rosto da
migracdo”, inclusive que articula a condicao de migrante com outros fatores constitutivos da

desigualdade social no pais, como o racismo e discriminagao estrutural.

4.6 “O EMPRESARIO QUE CHEGA E DIZ QUE NAO QUER UM TRABALHADOR
NEGRO DEVERIA SER DENUNCIADO NE NAO ACOLHIDA ESSA DEMANDA DELE”:
RACISMO, XENOFOBIA E VIOLENCIA ESTRUTURAL

No Brasil existe uma intrinseca relagdo entre xenofobia e racismo, inclusive pelo
histérico de politicas migratorias restritivas pautadas pelas teorias racialistas — conforme
discorrido no capitulo anterior —, de tal forma que migrantes brancos e provenientes de paises
centrais tende a ser bem-vindos, ocupam os melhores postos de trabalho, em detrimento dos
migrantes negros e indigenas que tendem a ser discriminados'? e vivenciarem o subemprego e
superexploragdo da forca de trabalho.

Essa relagdo atinge o conjunto das relagdes sociais, sendo reproduzida pelo Estado e
pelas institui¢des, uma vez que possui carater estrutural atuando para preservar as desigualdades
sociais. Os profissionais entrevistados retratam diversas situagdes de xenofobia, racismo
praticadas por profissionais dos servigcos e orgdos publicos, como também pelo mercado de

trabalho:

Entdo essas coisas precisam ser desconstruidas as vezes aqui dentro também, porque
quem esta aqui a frente, trabalhando com isso(...) € uma pessoa né, que também tem
a sua, vamos dizer assim, ideias a respeito disso, das coisas em geral. Entdo, no
momento de crise tem esse tipo de comportamento. Ha ndo, mas o desemprego tem
sido para todo mundo, né, a gente mesmo, o nacional, o trabalhador nosso esta sem
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trabalho, estd tendo as vezes que aceitar trabalho sem o cumprimento da legislacdo,
entdo por que seria diferente para eles (P1. 1)

Quando tu vais sensibilizar tu ouve: para qué, porqué que eu tenho que aceitar, porque
que eu tenho que... Sim! Temos sim que abrir o nosso olhar, abrir a nossa mente, e ¢
fundamental isso junto com servidor, dentro de todos os equipamentos, né. As
proprias prefeituras trazem isso para nds: ¢ que la na secretaria tal s6 tem o fulano que
aceita. Oi? Como assim, né! Que momento que a gente ta vivendo, como somente o
fulano, que acao tu tiveste como gestor desta secretaria deste equipamento para mudar
essa ideia. Isso € a nossa maior caréncia, eu diria. (P5. 14)

Por que o empresario que chega e diz que ndo quer um trabalhador negro deveria ser
denunciado né, ndo acolhida essa demanda dele. E entdo, é um processo bem
complexo, entdo quando vocé vai atras de uma denuncia dessas o desdobramento de
acdes e de trabalho que tu tem que fazer é muito grande, porque tem uma cadeia que
vai silenciando diante disso e vai permitindo que isso acontega, acaba fortalecendo
uma cadeia de exclusdo né, de discriminagdes (P2. 12)

O participante 1 da instituicdo 1 ilustra sobre o ndo reconhecimento das particularidades
migratorias. Destaca-se que a negacdo da desigualdade, na ideia de que todos tém as mesmas
condi¢des ¢ uma das principais formas de reproducao da discriminagdo. Ja as participantes da
instituicdo 2 e 4, trazem outros dois aspectos fundamentais acerca da discriminagdo do
imigrante: a ndo aceitacdo do outro, pela sua diferenga e a relagdo entre xenofobia e racismo.

A palavra xenofobia vem do grego, da articulagdo das palavras xénos (estranho,
estrangeiro) e phodos (medo), significa, portanto, o medo, a antipatia, a aversado, a rejeigao ao
estrangeiro. Ela pode se manifestar de diferentes formas seja através da recusa de aproximagao,
do contato como também de atitudes extremadas de agressdo e tentativas de eliminagao fisica
ou simbolica (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2016). Uma das formas de elimina¢do do outro ¢
fazer com esses se tornem “invisiveis”, através do isolamento e segregacao, outra forma ¢ a
assimilagdo, em que para ser aceito, o migrante precisa deixar de lado seus costumes, cultura,
religido, sua linguagem, ou seja, deixar de ser o outro e fazer parte daquela determinada
comunidade assimilando seus costumes e formas de vida.

Na concepc¢ao marxista, a moral, a religido, a metafisica e todo o restante da ideologia,
bem como as formas da consciéncia a elas correspondentes, perdem toda a sua aparéncia de
autonomia. Pois ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia (MARX, 2001). A xenofobia, portanto, como uma forma consciéncia corresponde,
a uma realidade de uma base concreta, construida socio-historicamente. Albuquerque Junior
(2016) relaciona a xenofobia com a emergéncia dos estados nacionais europeus, as grandes
navegacdes, o encontro com povos considerados “barbaros”, “exoticos” e a utilizagao do termo
raca para classificar grupos humanos. Nisso, pode-se dizer que a constitui¢do da concepgao de

racga e a xenofobia em relacdo a determinados povos serviu fundamentalmente para justificar a
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supremacia de uns em relagdes aos outros, consequentemente sustentar processos de
escravizagdo, expropriacao de dominagao territorial.

Dados de 2014 e 2015 da Secretaria Especial de Direitos Humanos do governo federal
retratam o crescimento exponencial das denuncias de xenofobia no Brasil. Nesse periodo, os
atos xen6fobos aumentaram 633% (330 denuncias foram acolhidas em 2015, contra 45 no ano
anterior) e os haitianos constituem a maioria das vitimas (26,8%), seguidos por pessoas de
origem arabe ou de religido mugulmana (15,45%) (FARAH, 2017).

Atrelada a xenofobia, os participantes relataram a violéncia do Estado, especialmente

pela atuagdo do aparto repressivo, tal como demostram as seguintes falas:

Porque se vocés tém acompanhado as noticias dos ultimos dias a violéncia para essa
populagdo ¢ gigantesca, da abordagem da guarda municipal e da Brigada Militar (P4.
14).

O poder publico municipal né trata de uma forma discriminatéria os Comerciantes e
migrantes né, a violéncia da Guarda Municipal e da fiscalizagao € um negdcio absurdo
(...). E outra questdo é que existe um poder instituido no pais onde existe um
monopolio das ruas do comércio, do comércio formal, né, para gente é surpreendente
que a Fecomercio, Federasul, essas instituigdes que vivem chamando policia
chamando guarda municipal para o comerciante informal, ou seja ¢ um monopdlio,
uma insensibilidade” (P2. 12)

E cada um age com o que pode botar em jogo, eu acho, o pessoal da Fecomercio pode
trazer a policia por exemplo, entdo cada um joga um pouco vamos dizer assim, com
as forgas que tem, por outro lado eu acho que ele tem feito bastante barulho também,
no sentido de mostrar que esse tipo de coisa esta acontecendo (P1.11)

Esta realidade do comércio informal envolve, especialmente, os trabalhadores migrantes
Senegaleses que vivenciam a abordagem truculenta do aparato repressivo do Estado e a relagado
entre o poder repressivo com o poder econdmico.

Se a violéncia ndo surge no capitalismo, a ordem do capital oferece um terreno socio-
historico e as condigdes para materializagdo e reprodugdo da violéncia. Assim, pode-se dizer
que a violéncia ¢ estrutural, ou seja: um complexo social que constitui o processo de reproducao
do capital e um fenomeno universal que se particulariza, se manifesta imediatamente nos
individuos, seja nos que violentam, seja nos que sao violentados (SILVA, 2008). A violéncia
estrutural expressa as injusticas, a exploragao que conduz a opressao dos individuos, sobretudo
os esquemas de dominagdo, de classe, de grupos e do Estado (NETO; MOREIRA, 1999).

Pode-se afirmar que um dos pilares da violéncia estrutural ¢ a violéncia do estado —
violéncia que se expressa tanto pela atuacdo do aparato repressivo como na reproducao da
discriminacdo e desigualdade social —um dos exemplos € a propria precariza¢do e desmonte das

politicas em contexto de aumento da demanda e dos fluxos migratorios. Para Marx (1999), na
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medida que se desenvolve a industria moderna, se aprofunda os antagonismos de classe e o poder
do estado assume carater de poder do capital sobre o trabalho.

Marx discorda das teses idealistas de que o estado surge para atender os interesses
coletivos, pois, na sociedade capitalista, assume papel fundamental de atender aos interesses do
capital sobre o trabalho, dito de outra forma, funciona como “um comité para gerir os negocios
da burguesia”. Dessa forma, a violéncia do Estado contra os migrantes ¢ parte da atuacao do
poder publico em consonadncia com os interesses privados (representados por instituicdes
patronais) cujo objetivo maior ¢ manter e reproduzir as estruturas do modo de producao vigente.

No Brasil, a violéncia estrutural que atinge os migrantes se associada ao racismo como
outro componente estrutural do pais. Nao por acaso a populacdo negra ¢ tratada como um
segmento perigoso, incapaz e inferior, os suspeitos preferenciais da agdo policial e truculenta do
Estado. Acerca desta correlagdo, destaca-se duas situacdes retratadas pela participante da
instituicao (2)

(...) Foi com empresa de limpeza urbana que de Porto Alegre uma das empresas
urbanas que faz reciclagem e tem muitos senegaleses trabalhando 14 ¢ dois deles
estavam sem receber salario, foram demitidos e eles retornaram 14 para pegar esses
documentos, carteira de trabalho e foram impedidos de entrar e insistiram em
permanecer e a guarda municipal disparou tiros, o irmdo dele ficou com uma bala
alojada na cabega e a empresa ndo se manifestou e eles tiveram que procurar auxilio,

ajuda. Nos encaminhamos a denuncia né, nds, as organizagdes da sociedade civil
através do Forum de Mobilidade Humana (P2. 12)

Também teve caso de Flores da Cunha que um haitiano que estava com depressio, ele
foi para o hospital, hospital ndo entendia o que ele falava a policia viu que ele estava
alterado sedou ele, e deixaram ele numa cela para ele se acalmar e tal, quando ele
acordou ele acordou bem, se liberou ¢ ele saiu na rua e surtou comegou a chutar latas
de lixos. A policia veio para imobilizar ele e imobilizou com um tiro, e a justificativa
deles ¢ que ele era muito forte (...) discurso racista que diz que o negro ¢ muito forte
entdo a forca dele foi o discurso para justificar toda a violéncia, da mesma forma a
guarda municipal aqui de Porto Alegre utiliza toda a violéncia ou a justificativa de
que eles sdo muito fortes, 0 mesmo discurso que ¢ utilizado para colocar e eles, ou
desligar as maquinas e eles tem que fazer bragalmente porque poupa energia, entio
eles fazem o trabalho bragal mesmo que tem equipamento, justifica a exaustdo, a
superexploragdo (P2.12)

Para Almeida (2019), o racismo ndo ¢ uma normalidade na sociedade brasileira, mas
constitui uma forma de racionalidade que pauta o funcionamento da vida cotidiana. Ele se
reproduz, por exemplo, nos menores salarios destinados as mulheres negras, no sistema de
tributacdo que, ao ser direcionado primordialmente sobre o consumo, torna-se um fator de

empobrecimento da populacido negra, especialmente da mulher negra, o encarceramento em
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massa e na naturalizacdo da auséncia das pessoas negras em determinados espagos, mesmo

configurando-se como a maioria da populagido'?®. Ou seja:

o racismo ¢ uma manifestagdo das estruturas do capitalismo, que foram forjadas pela
escraviddo, isso significa dizer que a desigualdade racial ¢ um elemento constitutivo
das relagdes mercantis ¢ das relagdes de classe, de tal sorte que a modernizagao da
economia e até o seu desenvolvimento podem representar momentos de adaptacéo dos
parametros raciais a novas etapas de cumulagao capitalista (ALMEIDA, 2019, p. 144).

Como uma manifestagdo das estruturas do capitalismo, historicamente, ha uma relagao
histérica entre racismo e crise de superacumulagdo. Na primeira crise do capital tratada no
capitulol, a resposta capitalista para a crise foi a constitui¢do de um imperialismo capitalista
sustentado na ideia eurocéntrica do progresso € no racismo como um fator de dominagao.

Frente a crise estrutural do capital, além de o racismo continuar sustentando e
naturalizando as guerras e a expropriagdo de determinados territorios pelas poténcias
imperialistas, ele se configura como um fator da superexploragdo do trabalho, especialmente
nos paises periféricos atingindo em maior medida a populagdo negra e de forma particular os

migrantes'?’.

Toda essa crise politica econOmica as primeiras pessoas atingidas sdo eles, os
imigrantes sobretudos e migrantes africanos, os afro-caribenhos relativos, porque
como a crise econdmica e politica no Brasil bate primeiro nés migrantes negros né.”
(P2.12)

Ademais, cabe destacar que os migrantes negros que vem chegando até o Brasil no ultimo

periodo tem vivenciado do racismo de forma particular:

(. ) Cxistem essas diferencas e eles percebem bem como que €, porque eles ndo vém o racismo
como a gente V&, as vezes eles ndo entendem, vao entendendo com a sua vivéncia, mas eles nao
entendem porque no Haiti ¢ diferente, assim eles me relataram. Mesmo que 14 tenha branco e
negro, ¢ diferente esse tratamento, ndo tem tanta essa desigualdade nos postos de trabalho, entdo
aqui eles sentem (P3. 13)

Entdo para ndés ¢ muito natural perceber a diferenca de tratamento que a sociedade, o
empregador, a justica trata um migrante e um migrante ndo negro. Isso inicialmente eles ndo
tinham essa percepgdo, tanto senegaleses quando os haitianos, e com o passar do tempo eles
passaram a sentir isso, tanto que a fala deles é permeada e isso, para eles esta sendo um processo
muito doloroso, porque ndo ¢ uma realidade que eles viviam em seus paises; Entdo inicialmente
foi dificil de entender que existia e hoje eles vivenciam um processo bem doloroso de enfrentar

126 Um exemplo da manifestagdo do carater estrutural do racismo é o sistema de tributagdo que ao ser direcionado
primordialmente sobre o consumo, torna-se um fator empobrecimento da populacdo negra, especialmente da
mulher negra.

127 Pois nos paises centrais e dominantes o racismo associado a superexploracdo de trabalho esté relacionado
principalmente ao contingente de migrantes, ja no Brasil, esta relacdo ndo tem como o principal critério a
xenofobia, mas o fendtipo, a cor.
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isso no cotidiano sobretudo no mercado de trabalho. A gente constatou que a questdo de saude
mental estd muito abalada em fungdo de tudo isso que eles passam né, sobretudo dos haitianos

e dos senegaleses. (P2. 12).

Observa-se que a vivéncia do racismo associado a xenofobia ¢ um fator de adoecimento
da populacdo migrante e, na medida que os sujeitos vao percebendo o racismo e entendendo a
sua particularidade no Brasil, essa percep¢ao passa a fazer parte da sua fala, como expde a
participante 3 da Instituicdo 3 “a fala deles € permeada por isso” indicando possiveis processos

de consciéncia bem como de contestagao.

4.7 - “EU ACHO QUE ELE TEM FEITO BASTANTE BARULHO TAMBEM, NO SENTIDO
DE MOSTRAR QUE ESSE TIPO DE COISA ESTA ACONTECENDO”: RESISTENCIAS,
PARTICIPACAO E ENFRENTAMENTO A PRECARIZACAO DO TRABALHO

Os dados da pesquisa demostraram que os migrantes, além da desigualdade também
expressam formas de luta e resisténcia. Uma das estratégias de resisténcia € a auto-organizagao,
a qual ocorre especialmente pela constituicdo de associagdes que reinem migrantes de um
mesmo pais de origem como a associag@o dos haitianos e dos senegaleses do Rio Grande do
Sul, essa organizacao ocorre tanto a nivel estadual, como também em alguns municipios.

Outro elemento que chama atenc¢ao diz respeito a participacao dos foruns de discussao,
especialmente COMIRAT's, pois, ainda que contraditorios, sdo espacos de resisténcia que
propiciam a reivindicagdo por direitos. Destaca-se que a participagdo dos migrantes ndo ¢ uma
exigéncia e nao consta na composi¢ao destes espagos, portanto, os migrantes participam como
observadores ou em carater consultivo.

Os participantes da pesquisa destacaram pouca participacdo dos migrantes e a
subrepresentatividade.

Essas reunides de forum sao livres, entdo sim, a gente vé alguns participando, mas ¢é
pouca, pouca participacao. (P3. I3)

Tem os representantes. SO que os representantes sdo de uma parcela (...). (P4. 14)

Sobre essa questdo, ressalta-se que ndo sao grupos hegemonicos, ha de se considerar a
heterogeneidade politica, cultural e religiosa, seja entre as diferentes nacionalidades, seja
presente nos diferentes segmentos de uma mesma nacionalidade, tal como destacam os

participantes:
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Os haitianos tém muita briga entre eles, questdes politicas e origem que nds nao
entendemos muito bem, tem os que eram ligados a ditaduras, filhos de espanhois com
negras e tem uns haitianos nativos, e ha um conflito muito forte, além de outras
divisGes politicas partidarias. (P7.15)

Associagdo dos senegaleses que estd mais, eles estdo mais organizados, se

representam, eles estdo mais participativos, eles estdo cobrando. (P3. 13)
Considera-se que a nacionalidade ndo significa homogeneidade de forma que os
representantes de uma mesma nacionalidade tendem a ter visdes de mundo e opinides politicas
distintas. Outro aspecto ¢ que a0 mesmo tempo que se busca estimular a participagao dos

migrantes esses espagos também podem envolver situagdes de constrangimento e afastamento.

Quando um migrante ia se pronunciar o diretor da SMIC (Secretaria Municipal da
Produgdo, Industria ¢ Comércio) debochada dizendo que era mimi, que ndo existe,
que violéncia, que os videos que circulam por ai sdo fake, que ele ndo sabe a origem
dos videos, entdo o desprezo total do poder publico enfrentar a situacdo da forma que
ela precisa ser enfrentada” (P2. 12)

Entao, conseguiu se introduzir as faltas dos grupos anteriores de migrantes que ainda
estdo aqui e devem continuar permanecendo como importantes, entdo, em alguma
reunido quando algum imigrante ia falar e alguém questionava que a questdo dele ndo
estava na pauta, ai eu falava a questdo dele esta sempre na pauta. No estadual a gente
conseguiu isso (P1.11)

O questionamento sobre a fala do migrante, além de expressar uma desvalorizagdo da
participagdo, pode refor¢ar uma ideia de “ndo lugar”, de ndo “pertencimento naquele espaco”,
ainda que os migrantes sejam a principal populacdo de interesse no que neles ¢ tratado.

Uma entrevistada expressou que um dos principais motivos da dificuldade na

participagdo dos migrantes sao as condi¢gdes materiais e concretas de vida.

Mas vocé pode imaginar que a maior parte deles esta procurando trabalho, ou estd
trabalhando, ou estad tendo dificuldade de todas as ordens, para colocar criangas em
escola, todas as questdes da vida que dificulta a presenca deles (P1. I1)

Os venezuelanos participavam mais, agora as liderangas estdo um pouco afastadas,
estdo também envolvidos com o trabalho e essas discussdes se ddo de dia, mas eles
estdo por dentro do que ta acontecendo (P3. 13)

Ou seja, as condigdes materiais de existéncia também determinam os processos de
resisténcia, de organizagdo, mobilizacdo e possibilidades de reivindicacdo dos sujeitos. Tal
como expOs Marx, o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda a
histéria, mas o humano deve estar em condi¢des de viver para poder ‘fazer historia’. E, para
viver, ¢ preciso, antes de tudo, comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e algumas coisas mais

(MARX, 2015).
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Compreende-se que ¢ fundamental a valorizacdo daqueles que participam desses
espacos ¢ da sua representatividade enquanto populagdo migrante — inclusive os migrantes
poderiam serem incluidos como membros efetivos dos COMIRAT's e terem garantida a
participacao na elaboragdo politicas e no controle social. Evidencia-se, também, a necessidade
da construgdo de estratégias para ampliacdo da participagdo e envolvimento de diferentes
segmentos e nacionalidades.

Em relagcdo a participagao sindical, foi destacada a participagdo dos migrantes em
sindicatos, ou seja, da insercdo na organizacdo de classe a partir do local de trabalho,
considerando que essa participacdo era tida pelo Estatuto do Estrangeiro como ilegal até a
aprovagao da Nova Lei (2018).

Apesar de alguns frigorificos existir uma quantidade relevante de trabalhadores
migrantes eles ndo tinham participacdo em sindicatos (...) a nova lei nao traz isso, mas
ela ndo muda a realidade de uma hora para outra né(..) € dificil vocé fazer um trabalho

onde se reune, imagina se vocé tinha esse comportamento como ilegal e agora ndo.
(P1.11)

Ao passo da pouca participacdo nos sindicatos, percebe-se que medida que eles
conhecem os mecanismos de exploracdo também passam a contrapor-se reivindicando
condi¢cdes de trabalho. Os dados demonstram que, frente a violéncia policial, a xenofobia e o

racismo, os migrantes tém se expressado dando visibilidade para a realidade vivenciada.

E cada um age com o que pode botar em jogo, eu acho, o pessoal da Fecomercio pode
trazer a policia por exemplo, entdo cada um joga um pouco vamos dizer assim, com
as forgas que tem, por outro lado eu acho que ele tem feito bastante barulho também,
no sentido de mostrar que esse tipo de coisa esta acontecendo. (P1. 11)

E como eles sdo bastante organizados eles tém feito este enfrentamento (P2. 12)

Outro principal instrumento de resisténcia sao as redes. De forma geral:

Os senegaleses parecem muito mais organizados culturalmente - eles tém contatos e
WhatsApp entre todos” (P1.I1)

Eles tem um WhatsApp tinico, entdo assim as coisas que antes a gente tinha que correr
atras deles, a gente s6 informa ao chefe espiritual deles e ele ja repassa imediatamente
toda informagao (P7. I5)

Agora por causa de redes sociais, por amizade de internet eles vém através de uma
indicag@o (...) geralmente o migrante chega por sua rede, sua rede de contato, familiar,
de amizade” (P3. 13)

As pessoas que ja viveram o processo de reassentamento e a interiorizagdo elas sdo
referéncias importantes para quem chega por que acaba também apoiando, as vezes
mais do que a figura do estado - esse apoio solidario tem uma funcdo social muito
importante (P8. 16)
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Comecgou dizendo: tem um amigo, tem outro colombiano 14 em Venancio, ¢ ai foi
conseguindo essas vagas, para 1, para 2, pra 3(...) E ele levou diversos, muitos mesmo,
foi levando, foi levando e ainda ta 14, ele meio que tem um acordo, assim dele com
esse outro rapaz, que esta aqui ha cinco anos ja, de que se chega um venezuelano 1a
pedindo emprego eles vdo fazer o movimento para garantir o emprego para esse
venezuelano. (P6. 14)

Percebe-se que as redes sociais aparecem como redes de informagdes que facilitam a
comunicagdo entre os sujeitos € a sua organizacdo. Mas também as redes de solidariedade, seja
no processo de recepgdo e acolhimento seja nos postos de trabalho, por exemplo, os migrantes
empregados quando buscam indicar outros migrantes, constituindo redes que facilitam o acesso
ao trabalho.

A partir de todos esses apontamentos ¢ possivel constatar que os migrantes, mesmo
diante de uma série de obstaculos, vém constituindo formas de resisténcia e de enfrentamento.
O proprio ato de migrar ja pode ser considerado uma resisténcia diante de um modo de producao
que impde uma existéncia limitada a sobrevivéncia, trata-se de sujeitos que sao “discriminados,
mas ndo resignados, uma vez que através do trabalho exprimem a vontade de mudar as
condi¢des de vida” (ANTUNES, 2018).

Cabe, no entanto, transformar essas resisténcias em lutas emancipatorias. Para isso, um
dos desafios ¢ ampliar e fortalecer a auto-organizagao dos sujeitos e a participagao politica nos
espacos de decisdo e elaboracdo de politicas publicas. Todavia, ¢ crucial também a atuagdo
ativa dos migrantes no conjunto das lutas da classe trabalhadora, pois percebeu-se que os
migrantes vivenciam, mesmo que de forma peculiar, a mesma realidade que atinge os setores
majoritarios da classe trabalhadora (precarizagdo da politica, violéncia e racismo estrutural,
desemprego e informalidade). Conforme Antunes (2018), o sindicalismo atualmente possui
inimeros desafios. Entre eles, a necessidade de romper a barreira que separa os trabalhadores
estaveis, dos subempregados, desempregados, informais, de incorporar o contingente do novo
proletariado de servicos e compreender a nova morfologia do trabalho e outras dimensdes do
ser social como as dimensdes de género, etnia, raga a fim de reverter o quadro no qual estiveram

historicamente excluidas do mundo sindical. Em suma,

os sindicatos devem se abrir para os jovens trabalhadores, homens e mulheres que ndo
tem encontrado eco das suas aspiragdes junto aos organismos sindicais. E a eles devem
se juntar trabalhadores das distintas ragas e etnia (indios, negros e imigrantes) aos
quais sdo destinados geralmente os trabalhos amis preconizados. Para que essa agao
tenha concretude é imprescindivel e inadiavel a eliminacdo de qualquer resquicio de
tendéncias xen6fobas, ultranacionalistas, de apelo ao racismo e de conivéncia com as
acdes discriminatdrias de qualquer ordem, incluindo as sexistas e homofobicas
(ANTUNES, 2018, p. 295)
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Destaca-se que a precarizagdo do trabalho migrante ¢ estrutural do capitalismo e cada
vez mais tem se intensificado no contexto de crise estrutural do capital. As tendéncias
“xenofobas, ultranacionalistas, de apelo aos racismos”, como caracteriza Antunes (2018),
atuam fundamentalmente na intensifica¢do da exploragdo do capital pelo trabalho através da
fragmentacdo da classe trabalhadora e favorecendo uma existéncia submissa do trabalhador
migrante favoravel a superexploragdo. Considerando que classe, raga e nacionalidade sao
dimensdes que se interlagam e se retroalimentam, pois estruturam o modo de produgao
capitalista, a superagdo da precarizagdo do trabalho migrante perpassa pela superacdo da
precarizagdo do conjunto da classe trabalhadora, e, portanto, pela superacao do capitalismo.

Nessa perspectiva, a luta pela emancipacdo politica dos migrantes que inclui o direito
de migrar, de votarem e serem votados, a reivindicacdo por politicas publicas especificas, de
iguais condig¢des salariais € combate ao trabalho escravo se articular com a luta pela superagao
do capitalismo, pela emancipacdo da humanidade em seu conjunto. Pois, enquanto a
emancipagdo politica reduz o homem como cidaddo, membro da sociedade burguesa, a
emancipa¢do humana recupera a condi¢do de ente genérico (MARX, 2015). A emancipagdo
dos sentidos humanos cria, também, as condi¢des para a superacao da xenofobia, da indiferenca

e da insensibilidade frente ao outro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Imagine there's no countries
It isn't hard to do

Nothing to kill or die for
And no religion too

Imagine all the people
Living life in peace

Imagine no possessions

I wonder if you can

No need for greed or hunger
A brotherhood of man
Imagine all the people
Sharing all the world

You may say I'm a dreamer
But I'm not the only one

I hope some day you'll join us
And the world will be as one

John Lennon

O primeiro pressuposto para a realizagao deste trabalho foi reconhecer que o modo de
produgdo capitalista, o ato de migrar, ndo se constitui como um simples célculo entre custos e
beneficios ou como mera representagdo da “liberdade” humana de se locomover pelo mundo.
Sendo a liberdade condicionada a venda da forga de trabalho, as migragdes internacionais se
configuram hegemonicamente como uma necessidade.

Com base nessa compressao, o estudo buscou tematizar acerca da relagdo entre as
migracdes internacionais e a crise do capital. Constatou-se que a crise e suas contra tendéncias
impactam diretamente, tanto nas causas da migragdo como na condi¢do de vida e de trabalho
da populacdo migrante. Tempos de crise sdo periodos em que o capital, valor que se
autovaloriza, nega a si proprio, se desvaloriza, expressando de forma mais evidente as suas
contradigdes. No contexto contempordneo de crise estrutural do capital, como definiu
Meészéros, dado o seu carater universal, o alcance global e escala de tempo extensa, continua,
cronica e permanente, as migragdes internacionais vém se intensificando com novos e mais
complexos fluxos de imigrantes, refugiados e apatridas.

Entre os fatores que impactam na dindmica migratoria em tempos de crise, destacou-se:
a ofensiva do novo imperialismo visando a acumulacdo através da espoliagdo dos recursos
naturais e as formas de vida de populagdes, fenomeno que tem levado a “perda de habitat” com
a expulsdo de sujeitos e comunidades de seus territdrios de origem; o aprofundamento das

desigualdades, expressa na polarizacdo da riqueza em um polo social e espacial e da pobreza e
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da miséria “desumana” em outro e a ampliacdo dos conflitos e das guerras, tanto guerras
convencionais, como as chamadas guerras hibridas.

Impactados por esses fatores, uma gama de sujeitos deixa os seus paises buscando
protecao, trabalho, condig¢des para suprir as suas necessidades basicas de sobrevivéncia. E, na
condi¢do de migrante, vivenciam na pele os dilemas no campo dos direitos humanos frente o
avango do neoconservadorismo com a ativa¢ao do nacionalismo, do racismo ¢ da xenofobia.
As politicas migratorias restritivas condicionam os migrantes a uma existéncia submissa,
muitas vezes irregular, favorecendo a precarizagdo do trabalho migrante.

Os migrantes também vivenciam de forma peculiar as transformagdes no trabalho que
atingem o conjunto da classe trabalhadora. Tais transformacdes sdo operadas como respostas a
crise estrutural do capital sob um processo de reestruturacdo produtiva prolongada que
instaurou e vem aprofundando o que Harvey (2011) denominou de acumulacao flexivel. Esse
processo articula particularidades locais com padrdes internacionais, entre os quais destacou-se
o desemprego estrutural, corrosdo dos direitos trabalhistas, terceirizagdo, a expansao do setor
de servicos, as desigualdades entre os segmentos da classe trabalhadora (mulheres, migrantes,
negros) e a subsuncdo da subjetividade dos trabalhadores pelo capital. Esses padrdes tém
confluido para a intensificacdo da precarizacdo do trabalho e, particularmente, do trabalho
migrante, talvez a ponta mais visivel deste iceberg como expde Antunes (2018).

Constatou-se que, no Brasil, a condi¢do de trabalhador migrante se relaciona com as
particularidades do desenvolvimento capitalista caracterizado pela natureza conservadora das
mudangcas, as quais sempre ocorreram de forma a preservar as estruturas econdmicas vigentes.
No que se refere a relacdo entre migracao e trabalho, historicamente prevaleceu a perspectiva
da migracdo como questdo de seguranca nacional, a discriminacdo étnico/racial e a
subalternidade do trabalhador migrante em relagdo ao trabalhador nacional.

A Nova Lei da Migracao foi elaborada e aprovada na perspectiva de avancar para uma
perspectiva de direitos humanos, garantindo a igualdade de tratamento e superando o
securitarissimo do Estatuto do Estrangeiro, fruto do periodo da ditadura militar. Votada,
aprovada e regulamentada em um contexto de ofensiva neoconservadora, o texto sofreu uma
série de vetos e regulamentagdes impostas sem qualquer discussdo com a sociedade. A sucessao
de retrocessos atestou se tratar de mais um processo de transformagao conservadora. Isso se faz
nitido com a utilizagdo da expressao “imigrante impedido ou clandestino” no decreto
regulamentar, com a criagdo da chamada deportacdo sumaria e utilizagdo da expressao “pessoa
perigosa” na portaria publicada pelo Ministério do Estado e da Seguranca Publica em julho de

2019.
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Chamou ateng@o no novo marco regulatorio, a exigéncia da comprovacgdo de oferta de
trabalho para a obtencdo de residéncia, inclusive para comprovacdo de trabalho informal,
somente dispensada esta necessidade se o migrante dispusesse de titulagcdo em curso de ensino
superior ou equivalente. Essa restrigdo destoa da realidade contemporanea dos fluxos
migratorios, compostos por sujeitos que fogem do flagelo do desemprego e chegam no pais a
procura de local onde possam vender a for¢a de trabalho. Destoa também da realidade do
mercado de trabalho, considerando que o processo de reestruturagdo produtiva, como a
flexibilizacdo dos contratos, crescimento do trabalho informal e o incentivo ao
empreendedorismo vem se constituindo uma classe trabalhadora cada vez mais ampla,
heterogénea, fragmentada e complexa, que ndo se restringe mais ao operariado com vinculo
contratual.

De forma geral, a pesquisa evidenciou que os migrantes continuam sendo tratados na
logica do Estado especialmente como questdo de seguranga nacional e ndo como sujeitos de
direitos. Constatou-se, tanto na analise das legislagdes, como na andlise das politicas e dos
dados empiricos que nao existe uma politica publica estruturada para atender a demanda dos
migrantes relacionadas aos direitos sociais e a inser¢cdo no mercado de trabalho. Tanto no Brasil
como no Rio Grande do Sul, as agdes relacionadas a migragdo e ao trabalho sdo pontuais e
fragmentadas em sua maioria desenvolvidas pela sociedade civil. Tais institui¢des,
contraditoriamente, buscam conciliar a ldgica da caridade e do trabalho voluntario com a
perspectiva defesa de direitos e algumas também constroem processos de politizacdo e
organiza¢do dos migrantes. Ademais, ¢ ausente do marco migratério dispositivos relacionados
a protecdo da superexploracao do trabalhador migrante.

O Rio Grande do Sul tem se inserido na rota das migracdes internacionais para o Brasil,
como um dos principais estados receptores de imigrantes e refugiados. Os fluxos atuais sdo
caracterizados como novos rostos da migragao, que diferem dos migrantes que historicamente
foram considerados como desejaveis, ou seja: brancos e europeus. Constatou-se que o estado
do Rio Grande do Sul conta com a articulagdo de uma rede que retine politicas e servicos do
poder publico e da sociedade civil através do Forum de mobilidade humana e dos Comirat’s. A
existéncia desses espacos foi destacada como principal ponto positivo da atuacdo do poder
publico, sendo que todos os participantes da pesquisa compunham ou acompanhavam algum
desses foruns.

A andlise dos dados empiricos evidenciou diversos condicionantes da precariza¢ao do
trabalho no Rio Grande do Sul. O primeiro deles foi a precarizagdo das politicas que se

apresentou de duas formas: por ndo haver politicas especificas que atendam as particularidades
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dos migrantes, sendo as acdes existentes de carater emergencial e pontual — politicas de governo
e ndo de Estado — implicando em desacumulo e descontinuidade. E o fato das politicas publicas
e sociais de acesso do conjunto da populagdo, como de satide, educacao, assisténcia social, de
emprego, nao serem qualificadas, nem disporem de profissionais capacitados para o
atendimento de imigrantes e refugiados. Ressaltou-se que essa desqualificagdo decorre
fundamentalmente da precarizagdo do sucateamento.

O segundo condicionante destacado ¢ a insercdo precaria no mercado de trabalho,
ressaltando os seguintes elementos: a) a necessidade, muitas vezes emergencial, de encontrar
trabalho, alugar uma casa, pode favorecer a inser¢do em postos de trabalho analogo a
escraviddo, especialmente se ndo houver um processo cuidadoso de investigagao e fiscalizacao
das condig¢des de trabalho; b) a falta de a¢des estruturadas relacionadas a inser¢do no mercado
de trabalho, monitoramento e fiscalizagdo dos postos de trabalho reforga a inser¢ao precaria e
intensifica o risco de trabalho escravo; c) a existéncia de um direcionamento de vagas para a
populacdo migrante, especialmente para ocupagdes com menores salarios e piores condigdes de
trabalho; d) as agcdes desenvolvidas pelas institui¢des visando a empregabilidade de acordo com
a demanda do mercado podem reforgar a insercao precaria; e ¢) a reproducdao do ideario
neoliberal na valorizagdo do empreendedorismo e da meritocracia tende a colocar a
responsabilidade pela inser¢ao no mercado de trabalho e pelas condi¢des de vida e trabalho aos
proprios sujeitos.

O terceiro condicionante incorpora um conjunto de barreiras para a inser¢do no mercado
de trabalho. Barreiras relacionadas a burocratizacdo como, por exemplo, de revalidacdo de
diplomas, cadastro no sistema das empresas e concessao de alvaré para o trabalho no comércio
de rua — onde se inserem principalmente os migrantes senegaleses; barreiras culturais como a
questdo da linguagem e as barreiras conjunturais/estruturais como a ampliacdo do desemprego.
Identificou-se que barreiras contribuem para colocar os migrantes na condi¢ao de subemprego
e informalidade, a exemplo da proibi¢ao e criminalizagdo do comércio de rua que impde aos
migrantes, vendedores ambulantes, a vivéncia da constante repressdo, apreensdo das
mercadorias e discriminagdes, intensificando a precariedade ja vivenciada pelos sujeitos.

O quarto condicionante destacado ¢ a superexploracdo do trabalho migrante, uma
caracteristica peculiar nas sociedades periféricas. A superexploracao se evidencia no trabalho
migrante através do subemprego, da remuneragdo da forca de trabalho abaixo do seu valor com
a incorporagdo de forga de trabalho migrante qualificada em postos de trabalho inferiores a
formagao e qualificagdo; com a intensidade na exploracdo da for¢a de trabalho, considerando

que estao inseridos em ocupagdes com os maiores indices de acidente e doengas de trabalho
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como ¢ o caso dos frigorificos e da construcdo civil, a extensa jornada de trabalho e a violagao
de direitos trabalhistas. Assim, a for¢a de trabalho migrante pode ser 1til, na medida que a
superexploragdo contribui para a ampliacao da extracdo de valor favorecendo os capitalistas na
concorréncia.

O quinto e ultimo condicionante ¢ a articulacdo entre racismo, xenofobia e a violéncia
estrutural. Os fluxos atuais, caracterizados como novos rostos da migracdo, diferem dos
migrantes brancos e europeus, historicamente considerados como desejaveis. No Brasil, a
xenofobia se articula com o racismo, sendo este um componente estrutural do capitalismo.
Assim, mesmo que as atuais legislagcdes ndo explicitem o racismo tal como aquelas pautadas
pelas teorias racialistas, ele se expressa na vida cotidiana destes sujeitos, através dos menores
salarios, ocupacao dos piores postos de trabalho e da violéncia do aparato repressivo do Estado,
que trata a populagdo negra como potencial perigoso e inferior. O racismo estrutural cumpre
um papel importante em tempos de crise, naturalizando as guerras e a expropriacao de
determinados territorios pelas poténcias imperialistas e favorecendo a precarizacdo e
superexploracdo do trabalho migrante.

Pela conjuncdo desta série de fatores, observou-se que o pais segue reproduzindo a
logica entre migrantes “desejaveis” e “indesejaveis”, caracteristica histérica da politica
migratoria brasileira, seja por que o marco legal segue orientado pela perspectiva da seguranca
nacional, seja por que na vida cotidiana dos sujeitos seguem sendo discriminados pela sua
nacionalidade e pela sua cor. Todavia, percebe-se que, a0 mesmo tempo que esses novos rostos
da migragdo sdo tidos como indesejaveis, nesse contexto de crise, a forga de trabalho migrante
também vem se apresentando como oportuna para o capital. [sso porque, na atual condicao de
migrante — sujeitos que majoritariamente vivenciam situacdo de pobreza, necessitam manter-se
no mercado de trabalho inclusive para enviar remessas para familias, desconhecem os direitos,
possuem dificuldades de comunicagdo devido a lingua, entre outros aspectos —, favorece a
precarizacao e superexploracao da forga de trabalho — sendo esta muitas vezes qualificada — util
aos capitalistas que buscam obter vantagens na concorréncia. Como sistematizou a fala de uma
das participantes, “a cultura ¢ essa, mao de obra barata para a exploracao”.

Assim, com a finalidade de contrapor-se a superexploracdo do trabalho migrante, segue
algumas proposi¢coes no dmbito das politicas publicas:

a) A construcdo de politicas publicas especificas para os migrantes que incorporem a
questdo do abrigamento, da inser¢ao no mercado de trabalho, a fiscaliza¢do e o monitoramento
das condicdes de trabalho e informacgao sobre os direitos. Esta constru¢do pode ser embasada

em experiéncias locais ja existentes como os CRAI,
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b) Qualificacdo do conjunto das politicas publicas existentes, com a capacitagdo dos
profissionais acerca da demanda migratoria, contratacdo de profissionais que dominem os
idiomas relacionados aos principais fluxos migratérios (espanhol, inglés, francés, crioulo);
garantia de condigdes de trabalho para o atendimento das particularidades migratorias e oferta
de aulas de portugués para migrantes nos sistemas publicos de ensino;

c¢) Rediscussao do marco regulatdrio da Nova Lei da migragdo na perspectiva de revogar
medidas contraditorias com o texto da lei e que favorecem a perspectiva securitaria;

d) Fortalecimento da participacdo dos migrantes nos foruns de discussao: COMIRATS
e Forum de mobilidade humana, com a alteragdes na regulamentagao sobre a composi¢ao destes
espacos a fim de garantir que os migrantes tenham direito ao voto e a voz;

e) Campanhas de combate ao racismo e a xenofobia envolvendo as instituicdes do poder
publico (como as escolas, unidades de saude e assisténcia, de seguranca publica) e institui¢des
da sociedade civil);

f) Isencdo das taxas de revalidagdo de diplomas para migrantes e desburocratizacio
deste processo;

g) Articulacdo entre a politica migratdria com o combate ao trabalho escravo e ao trafico
de pessoas visando o monitoramento e a fiscalizagcdo das condi¢des de trabalho;

e) Fortalecimento do SINE e qualificagdo do sistema para a inser¢cao dos migrantes no
mercado de trabalho;

f) Estruturagdo de parametros para as agdes que visam insercdo dos imigrantes e
refugiados no mercado de trabalho, contemplando processo de realizagdo de visita prévia e
acompanhamento inicial das condi¢des de trabalho.

g) Adesdo do Brasil os Marcos Internacionais, das Conveng¢do de 1943 da OIT, da
convenc¢do da ONU de 1990 sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias e reinclusdo do Pacto Global da Migracdo, pois em que pesa
as contradigdes sao documentos importantes na defesa dos direitos humanos dos mirantes;

h) Apoio e fortalecimento das organizagdes dos migrantes e suas formas de luta e
resisténcia, como as redes de solidariedade, as associacdes, as mobilizacdes ¢ reivindicacoes
pelo direito de vender os produtos no comércio de rua, suas expressdes culturais e religiosas.

A efetivacao destas sugestoes aqui destacadas implica em mudangas no quadro politico
e econdmico do pais, a iniciar pela revogacao da Ementa Constitucional 95, que inviabiliza o
orcamento publico necessario para a qualificacdo das politicas e servigos. Em suma, perpassa
por reverter o processo de avango do conservadorismo e aprofundamento do neoliberalismo no

Brasil e no Mundo, que vem impondo retrocessos para o conjunto da classe trabalhadora em
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especial para os segmentos mais subalternos.

Ressalta-se a importancia da participagao sindical dos trabalhadores migrantes, fazendo
das suas lutas as lutas do conjunto da classe trabalhadora. A participagao deste segmento ¢ um
desafio que precisa ser enfrentado pelo movimento sindical na desconstrucao da xenofobia
junto ao conjunto dos trabalhadores e no acolhimento e incorporagdo das pautas dos migrantes
estimulando o engajamento dos mesmos em processos de mobilizagdo e luta.

Esse conjunto de propostas e possibilidades incidem na vida concreta dos sujeitos.
Contudo, elas por si s6 ndo atingem na raiz a precarizagao e a superexplora¢ao do trabalho
migrante, intrinseca ao modo de ser do capitalismo. Compreende-se, portanto, a necessidade de
articulagdo dessas pautas com a defesa de uma nova ordem societaria sem qualquer tipo de
exploragdo de classe raca, género, etnia. A migra¢ao sé serd uma escolha e ndo uma necessidade
com a superacdo das fronteiras erigidas pelo capitalismo nos marcos da propriedade privada e
do Estado burgués. A precariza¢do do trabalho s6 pode ser superada no momento que este
deixar de ser uma obrigagdo e um sacrificio para tornar-se desenvolvimento de potencialidades,
criacdo e contemplagdo da capacidade humana. A xenofobia e o preconceito s6 podem cessar
quando o humano se reconhecer no outro como ser genérico, com todas as suas semelhancas e

diferencas.
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6. APENDICES

6.1 APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS PROFISSIONAIS DAS
INSTITUICOES

1. Nome do profissional entrevistado:

Profissao:

Sexo: () Feminino ( ) Masculino
Idade:

2. Nome da Instituigao:

Endereco:

Telefone:

3. Quais servigos, acdes e/ou projetos sdo desenvolvidos pela instituicao?

4. Na institui¢do, qual funcao/ setor ou atividades vocé desenvolve?

5. Qual o carater da instituicdo: ( ) Governamental ( ) Religioso ( ) ONG
( ) Outro. Qual?

6. Ha quanto tempo a institui¢do atua com migrantes?

7. Quantos profissionais atuam diretamente com os migrantes? Quais areas de formagao dos

profissionais?

8. Quais os principais parceiros da instituicdo em relagdo ao trabalho desenvolvido com

refugiados e imigrantes?

9. A instituicdo possui articulagdo com o poder publico sobre os sujeitos em questdo? Caso

tenha, em que areas e como ocorre essa articulagdo?

10. Qual a principal fonte de recursos para a realiza¢do das agdes relacionadas aos migrantes?



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

183

Poderia falar sobre as atividades desenvolvidas em prol dos migrantes, quais sdo, como elas

ocorrem?

Sao realizadas agdes ou projetos destinados a inser¢do dos migrantes ao mercado de

trabalho? Se sim, quais acdes e como elas sdo desenvolvidas?

Como vocé avalia essas agoes? Elas tém sido efetivas? Como elas vém contribuindo com

os migrantes?

Quais as dificuldades enfrentadas pela instituicao na atuacao junto aos migrantes?

Quais as dificuldades enfrentadas pela instituigdo relacionadas as acdes de inser¢do dos

migrantes no mercado de trabalho?

Na sua opinido, quais sdo os obstaculos enfrentados pelos migrantes para se inserirem no

mercado de trabalho no Rio Grande do sul? E, no cotidiano de trabalho?

Sobre os migrantes atendidos pela institui¢do, vocé possui conhecimento acerca das
condi¢des de trabalho dos mesmos? (postos de trabalho formal ou informal, empregado ou

desempregado, condi¢do salarial, principais setores onde estdo inseridos)?

Qual a sua percep¢do em relagdo as condi¢des de vida e trabalho dos migrantes no Rio

Grande do Sul?

Vocé conhece algum relato ou situagdao que envolva as relagdes de trabalho dos migrantes

seja com empregadores ou colegas de trabalho? Se sim, fale sobre isto:
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6.2. APENDICE B - INSTRUMENTO DE ANALISE DOCUMENTAL POLITICAS E
ACOES

Identificacio do Documento

1) Nome da politica ou agao:

2) Contexto: Local () Nacional( ) Estadual( )

3) Ano:

4) Publico alvo:

5) Caracterizagdo Geral:

Aspectos a serem analisados:

6) Medidas relacionadas a inser¢do dos migrantes no mercado trabalho?

7) Medidas relacionadas as condigdes e relagdes de trabalho dos migrantes?

6) Como e por quem as politicas ou agdes propostas devem ser implementadas,
executada e avaliada:

7) Fomenta qual concepgao de trabalho:

Outras observagdes pertinentes:
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6.3 APENDICE C - INSTRUMENTO DE ANALISE DOCUMENTAL LEGISLACOES

Identificacido do Documento:
1. Tipos de documentos: () Lei ( )Decreto ( ) Tratado ( ) Outro:

2. Contexto do documento: () Nacional ( )Internacional () Regional ()
3. Ano:

4. Vinculado a qual (is) 6rgao (s):
() ACNUR/ONU ( )CONARE
Outro (s):

5. Disponivel em:

2. Aspectos a serem analisados:

2.1. Objetivo ou tematica geral do documento:

2.2. Onde e como a questdo do trabalho dos migrantes aparece no documento:
2.4. Principais deliberagdes relacionadas ao trabalho dos migrantes.

2.5. Qual significado e compreensao de trabalho ¢ prevalecente.

2.5. Quais as principais contradigdes relacionadas a tematica de estudo percebidas na
documentacgao analisada?

2.6. Que implicagdes essas contradigdes podem ter nas condigdes e relagcdes de trabalho dos
migrantes?
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6.5 APENDICE E - AUTORIZACAO INSTITUCIONAL:

Eu , abaixo assinado, responsavel pela Institui¢dao

Associagdo Antonio Vieira (ASSAYV), autorizo a realizacao do estudo: 4s relagoes e condigoes
de trabalho dos refugiados no Rio Grande do Sul, em contexto de crise do capital, a ser
conduzido pela pesquisadores Adriele Marlene Manjabosco, tendo como responsavel a Prof.

Dra. Beatriz Gershenson.

Fui informado, pelo responsavel do estudo, sobre as caracteristicas e objetivos da pesquisa, bem
como das atividades que serdo realizadas na instituicdo a qual represento.
Esta institui¢do estd ciente de suas responsabilidades como instituicdo co-participante do
presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar dos
sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessaria para a garantia de

tal seguranca e bem estar.

Assinatura e carimbo do responsavel institucional
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6.6. APENDICE F - PROCESSO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.

b) Apresentacio da pesquisa

Inicialmente, a pesquisa sera apresentada sob a forma de convite, informando ao participante
convidado sobre o objetivo do estudo que busca dar visibilidade para a realidade vivenciada
pelos migrantes e contribuir com subsidios para a ampliacdo de politicas publicas voltadas a
este segmento. Também iremos informar que a pesquisa ¢ conduzida por Adriele Marlene
Manjabosco, mestranda do Programa de Po6s-Graduacao em Servico Social da PUC/RS,
orientada pela Prof. Dra. Beatriz Gershenson, pesquisadora responséavel. Os participantes serdo
informados de que estdo sendo convidados tanto migrantes que residem no estado do Rio
Grande do Sul como profissionais que trabalham em instituigdes que desenvolvem acdes de
apoio aos refugiados e imigrantes no Rio Grande do Sul.

b) Explicacio sobre o procedimento da entrevista.

Posteriormente serdo explicados os procedimentos utilizados para a coleta de informagdes e a
garantia do anonimato. Sera esclarecido que a entrevista sera realizada observando os principios
¢éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e descri¢do. A entrevista sera
gravada e os dados transcritos pelo proprio pesquisador, resguardada a garantia de que o
participante ndo sera identificado na divulgag¢do dos resultados e que as informagdes serdo
utilizadas somente para fins cientificos. No decorrer de todo o periodo da pesquisa o
participante tera a possibilidade de sanar qualquer davida ou pedir qualquer esclarecimento.

¢) Riscos da Pesquisa

Os participantes serdo informados que os riscos na participagao da pesquisa sao minimos, como,
por exemplo, algum desconforto no momento de responder as questdes. Porém o participante
poderd a qualquer momento manifestar possivel desconformidade e decidir por descontinuar
sua participagdo sem quaisquer prejuizos.

d) Beneficios da Pesquisa

Também serd informado aos participantes que a pesquisa ndo apresenta beneficio direto, no
entanto busca para contribuir para a produ¢do de conhecimentos com vistas a retratar a realidade
das condigdes e relagdes de trabalho dos migrantes e para avancos na garantia de direitos e
ampliacao de politicas publicas.

C) Resultados e a devolucio da pesquisa.

Serd esclarecido que o material coletado e analisado na pesquisa serd utilizado para
apresentacao de dissertacdo de mestrado, elaboracdo de artigos, apresentagdo de trabalhos em

eventos. O retorno para os participantes ocorrera através da disponibilizagdo da dissertacdo que
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sera de acesso publico no portal da CAPES e através de material de sintese dos resultados que
sera entregue as intui¢des podendo ser consultado.

d) Disponibiliza¢ao do contato.

Sera informado aos participantes que para quaisquer esclarecimentos sobre a pesquisa podera
entrar em contato com a pesquisadora Adriele Marlene Manjabosco, pelo telefone (55)
81184854, e-mail: adriele.marlene@gmail.com, bem como com a pesquisadora responsavel,
Prof. Dra. Beatriz Gershenson, pelo telefone: (51) 3320.3539, pelo e-mail beatrizg@pucrs.brna,
na Av. Ipiranga, 6681, Prédio 08, Sala 204, 2° andar. Se achar que esta sendo prejudicado de
alguma maneira, o participante podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (CEP-PUCRS) localizado na Av.
Ipiranga, 6681, prédio 50, sala 703. CEP: 90619-900. Bairro Partenon. Porto Alegre — RS,
também estara disponivel pelo telefone (51) 3320-3345 ou e-mail: cep@pucrs.br, de segunda a
sexta, das 8:00 as 12:00 e das 13:30 a 17:00. Estas informagdes serdo entregues ao participante
em documento complementar no momento das explicagdes sobre a pesquisa.

e) Consentimento da participa¢io na pesquisa.

Apos os esclarecimentos o participante devera dizer o seu nome ¢ manifestar sua aceitacdo em
participar da pesquisa. O dudio do consentimento serd guardado em local seguro e preservando
a confidencialidade, na sala 204, 2° andar do prédio 8 da PUC, e o participante podera ter acesso

ao registro do consentimento sempre que solicitado
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6.7. APENDICE G. QUADRO DE IDENTIFICACAO DAS NORMATIVAS ANALISADAS.

Tematica/objetivo

Adesao no Brasil.

D2-
12

D3-
13

D4 -
R1

DS-

D6
N1

R2

I5

D9
N2

D10
-N3
D11
-16

Estatuto
(Convenga
0 ar
Protocolo)

Convengao

Convengao

Declaragio

Convengao

Lei

Acordo

Declaragao
politica

Lei

DECRETO

Acordo
Intergover
namental

Convengao de Genebra relativa ao

estatuto dos refugiados.

Protocolo de Nova Iorque
adicional a convengio relativa ao
estatuto does refugiados.

Convengdo n.97 sobre
Trabalhadores Migrantes

Convengdo n 143 sobre as
imigragdes efetuadas em
condigdes abusivas e

sobre a promogao da igualdade de
oportunidades e de tratamento aos
trabalhadores migrantes.

Declaragdo de Cartagena

Convengdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores

Migrantes e Membros de Suas
Familias

LEIN®9.474 - Lei do Refugio

Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul -
Mercosul, Bolivia e Chile,
assinado por ocasido da XXIII
Reunido do Conselho do Mercado
Comum, realizada em Brasilia nos
dias 5 e 6 de dezembro de 2002.
Declaragéo de Nova lorque

Nova Lei da Migragao

Decreto N 9199, 2017

Pacto Global da Migragao

1952/
OoIT

1975 -
OoIT

1984

1990 -
ONU

1997

2009

2016

2017

2017

201

/ONU

Cria o Estatuto dos refugiados
Reformula o estatuto dos
Refugiados

Dispde sobre a atuagdo dos
Estados em relagdo  aos
trabalhadores migrante.

Tem como objetivo o respeito
aos direitos fundamentais do

homem de todos 0s
trabalhadores migrantes.
Recomendagdes sobre a
protecdo aos refugiados na
América Latina.

Visa a protegdo internacional
dos direitos de todos os
trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias,
reafirmando e estabelecendo
normas basicas.

Define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias.
Visa a solucionar a situagdo
migratoéria dos Estados Partes e
Paises Associados na regido, a
fim de fortalecer os lagos que
unem a comunidade regional;
busca  estabelecer  regras
comuns para a tramitagdo da
autorizagdo de residéncias.
Resposta aos grandes
deslocamentos de migrantes e
refugiados

Dispde sobre os direitos e os
deveres do migrante e do
visitante, regula a sua entrada e
estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as

politicas  publicas para o
emigrante.

Regulamenta a Lei de
Migragao.

Gerenciar a migragao
internacional, enfrentar seus
desafios e fortalecer os direitos
dos migrantes, contribuindo
para 0 desenvolvimento

sustentavel.

DECRETO 50.215, DE 28 DE
JANEIRO DE 1961 promulga a
Convengdo relativa ao Estatuto
dos Refugiados.

DECRETO 70.946, DE 7 DE
AGOSTO DE 1972 promulga o
Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados - adere
integramente em 1990.

Promulgada no Brasil pelo
DECRETO N° 58.819, DE 14
DE JULHO DE 1966

A Convengao n° 143 recebeu
pareceres contrarios a sua rati-
ficagdo na Comissdo Tripartite
instituida pela Portaria MTb n°
3.568 de 19 de dezembro de
1985 e na Comissao de Direito
do Trabalho em 14 de maio de
1987.

Os principios da Declaragdo de
Cartagena incidiram na
legislagdo nacional
(Constituigdo de 1988 e na Lei
Brasileira de Reftgio de 1997).
Brasil é o unico pais do
Mercosul que ainda néo
ratificou a Convengdo. Ela foi
submetida a0  congresso
Nacional em 2010 e em 2015
foi criada comissdo especial
para tratar do assunto.

Aprovada em 22 DE JULHO
DE 1997.

Promulgado no Brasil pelo
DCRETO N° 6.975 - 2009

Acordada pelos 193 paises
membros das Nagdes Unidas

Sancionada em 24 de maio de
2017 com uma série de vetos
presenciais.

20 DE NOVEMBRO DE 2017

O Brasil aderiu ao pacto em
dezembro de 2018, no governo
de Michel Temer assinou e se
retirou em janeiro de 2019, no
governo Bolsonaro.
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