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RESUMO

A ditadura civil-militar (1964-1985) manteve ativo um extenso aparato responsavel pela
producdo de sua imagem publica. Através de instituicbes oficiais, produziu e distribuiu
conteddos informativos a respeito da rotina presidencial, controlando as formas de
representacdo do regime. Assim, objetivo central desta dissertacdo é analisar como o Estado
manteve ativo este aparato propagandistico responsavel por elaborar sua autoimagem,
dispondo de narrativas positivas e silenciando aspectos sensiveis. Para tanto, utilizamos como
arcabouco documental os cinejornais produzidos pela Agéncia Nacional, principal 6rgao de
informacdo do governo entre os anos de 1964-1979. Através da anélise de conteldo,
realizamos o processo de estudo das fontes em duas etapas, estabelecendo o recorte tematico
através do levantamento quantitativo e, posteriormente, uma analise qualitativa do discurso
em consonancia com as imagens. Estes pequenos noticiarios, exibidos nas salas de cinema,
tinham a funcdo de informar a populacdo acerca dos principais assuntos daquela semana,
enfatizando a agenda presidencial, tornando-se uma importante ferramenta de propaganda.
Porém, esta estratégia ndo foi uma inovacdo da ditadura civil-militar. O cinejornalismo foi
utilizado largamente como uma expressao do discurso oficial, principalmente nos regimes
totalitarios da Europa. No Brasil, ganhou notoriedade durante o Estado Novo (1937-1945),
periodo no qual se iniciou um processo de sistematizacdo da propaganda oficial. Durante a
ditadura, estas producdes foram novamente incorporadas como forma de legitimacdo do
governo. Entretanto, considerando o contexto marcado pela censura e praticas de terrorismo
de Estado, cortejamos nossa fonte primaria com a opinido de criticos e especialistas em
cinema publicadas na imprensa. Assim, foi possivel contemplar com maior profundidade
dados que eram omitidos pela Agéncia Nacional. Desta forma, através da analise dos
simbolos e tematicas mais recorrentes, pudemos afirmar que estas representacdes se basearam

no bindbmio Seguranca e Desenvolvimento.

Palavras Chave: Ditadura Civil-Militar. Agéncia Nacional. Cinejornais. Propaganda Politica.
Otimismo.



ABSTRACT

The civil-military dictatorship maintained an extensive apparatus responsible for the
production of its public image. Through official institutions, it produced and distributed
informational content about the presidential routine, controlling the forms of representation of
the regime. Thus, the main objective of this dissertation is to analyze how the State kept
active this propaganda apparatus responsible for elaborating its self-image, having positive
narratives and silencing sensitive aspects. To this end, we used as a documentary framework
the newsreels produced by the National Agency, the main government information agency
between the years 1964 and 1979. Through content analysis, we carried out the process of
studying the sources in two stages, establishing the thematic focus through the quantitative
survey and, subsequently, a qualitative analysis of the discourse in line with the images.
These small newscasts, shown in movie theaters, had the function of informing the population
about the main subjects of that week, emphasizing the presidential agenda, becoming an
important propaganda tool. However, this strategy was not an innovation of the civil-military
dictatorship. Newsreel was widely used as an expression of official discourse, mainly in the
totalitarian regimes of Europe. In Brazil, it gained popularity during the "Estado Novo", a
period in which a process of systematizing official propaganda began. During the dictatorship,
these productions were again incorporated as a way of legitimizing the government. However,
considering the context marked by censorship and practices of State terrorism, we courted our
primary source with the opinion of critics and cinema experts published in the press.
Therefore, it was possible to contemplate in greater depth the data that was omitted by the
National Agency. Thus, through the analysis of the most recurring symbols and themes, we
were able to affirm that these representations were based on the binomial Security and
Development.

Key Words: Civil-Military Dictatorship. National Agency. Newsreels. Political Propaganda.

Optimism.
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1 INTRODUCAO

Durante a ditadura civil militar (1964-1985), o controle dos meios de comunicagéo
ficou sob a égide do Estado. Através de instituicGes responsaveis pela comunicacdo oficial da
ditadura, produziu-se representacOes positivas a respeito do governo, silenciando questdes
polémicas. Todavia, ainda que a finalidade destas producdes fossem, legalmente, veiculos de
informacdo, seu contetdo e as formas de divulgacdo caracterizavamm-nas como formas de
propaganda politica. As duas principais instituicbes responsaveis por estas ferramentas foram
a Agéncia Nacional e a Aerp/ ARP (Assessoria Especial de Relagfes Publicas / Assessoria de
Relacbes Publicas. Contudo, nosso objeto de estudo se restringe a ela. Eentre os diversos
dispositivos midiaticos que faziam parte do seu quadro de funcionamento, o cinejornais
oficiais Ihe eram exclusivos. Assim, nosso objetivo central consiste em analisar a producdo da
autoimagem da ditadura civil-militar através das lentes do cinejornalismo produzido pela
Agéncia Nacional.

Entretanto, salientamos que a estratégia de propaganda através dos cinejornais nao foi
uma inovacdo do regime. De acordo com Anita Simis, 0 cinema passa a ganhar destaque
politico ainda no final da Primeira Republica: “(...) dada a sua eficacia no combate ao
analfabetismo e no estimulo ao trabalho e a higiene” (SIMIS, 1996, p.41). Contudo, é a partir
dos anos 1930 que esta pratica ganha notoriedade. Maria Helena Capelato ao analisar o caso
do Estado Novo (1937-1945), ressalta a importancia da propaganda politica realizada pelo
governo, de modo que lhe era atribuida uma funcgdo legitimadora. Segundo a autora: "Havia
uma intima relacdo entre censura e propaganda. As atividades de controle, ao mesmo tempo
em que impediam a divulgacdo de determinados assuntos, impunham a difusdo de outros na
forma adequada aos interesses do Estado” (CAPELATO, 1998, p.75). Logo, se estabelece
uma estrutura de érgdos oficiais, tais como a Agéncia Nacional, que passaram a desempenhar
esta atividade central de comunicagéo e publicidade.

Assim, o cinema na Segunda Republica adquiriu cada vez mais prestigio. Utilizado
como uma estratégia eficaz na construcdo da imagens positivas, o controle estatal sob as
producdes tambeém aumentou. Portanto, no primeiro governo Vargas 0S cinejornais
comecaram a desempenhar sua funcdo de propaganda por meio de oOrgdos oficiais: "(...) a
funcdo do chamado filme de propaganda ndo € inocular crengas na opinido mas sim promover

uma comunhdo de crentes, em ritual™ (SIMIS, 1996, p.53-54). Contemporaneamente, esta
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estratégia era utilizada em larga escala na Europa por meio de filmes de propaganda. Regimes
nazifascista, salazarista e franquista foram adeptos a este tipo de producao.

Porém, mais do que uma forma de publicidade do discurso oficial, os cinejornais
foram utilizados como um meio de exaltar simbolos que remetessem a unido nacional a as
tradigBes presentes no imaginario social através de rituais de poder. Quando vinculado ao
poder, o cinejornalismo tinha um repertdrio de simbolos e formas de representacdo capazes de
incutir a sociedade a qual era exibida valores e formas de comportamento. De maneira quase
ritualistica, celebragdes civicas, religiosas e militares eram apresentadas através da voz over,
bem como pelo conteudo imagético. Porém, salientamos que a sua fungdo ndo era inventar

tradicGes, mas sim reforca-las nas imagens e no discurso exibido, afinal:

Por "tradi¢do inventada" entende-se um conjunto de praticas, normalmente
reguladas por regras tacita ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou
simbdlica, visam inculcar certos valores e normas de comportamento através da
repeticdo, o que implica, automaticamente, uma continuidade em relacdo ao passado
(HOBSBAWM, 2018, p.8).

Portanto, os cinejornais produzidos pelo Estado - independente do periodo analisado -
eram eivados de argumentos facilmente reconheciveis pelos espectadores. Por meio da
articulacdo deste discurso com aspectos do imaginario social, buscava-se promover uma
identificacdo quase imediata entre o publico e a mensagem representada. Logo, entendemos
que: "O imaginario possui uma funcdo social e aspectos politicos, pois na luta politica,
ideoldgica e de legitimacdo de um regime politico existe o trabalho de elaboragdo de um
imaginario por meio do qual se mobiliza afetivamente as pessoas" (SERBENA, 2003, p.5).
Contudo, ainda que 0s conceitos de imaginario e tradi¢do, neste caso, tenham definicGes e
funcdes semelhantes, a relacdo de ambos com o tempo histérico Ihes confere diferencgas.

Para Hobsbawm, a tradicdo tem uma relacdo intrinseca ao passado historico
apropriado, estabelecendo continuidades no presente. Assim, ressaltamos que as tradi¢Ges tém
caracteristicas estruturais, politica e culturalmente: “Consideramos que a invencdo de
tradicbes € essencialmente um processo de formalizacdo e ritualizacdo, caracterizado por
referir-se ao passado, mesmo que apenas pela imposicdo da repeti¢io” (HOBSBAWM, 2018,
p.11). Por outro lado, o imaginario tende a ser conjuntural, ou seja, pode ser ressignificado
conforme o contexto politico. Desta forma, salientamos que a ditadura civil-militar nédo
inventou tradi¢cbes, mas retomou e reforcou aspectos do passado otimista, conforme o
conceito de Carlos Fico (1997). Por meio dos rituais de poder difundiu préaticas e

representacdes atraves dos cinejornais.
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Assim, ao analisar a representacdo do Estado por meio de imagens cinejornalisticas
historicizamos as temaéticas e os simbolos mais recorrentes. Este movimento conferiu maior
capacidade de contextualizacdo e compreensdo a pesquisa. Assim, compreendemos como um
dos conceitos centrais o otimismo politico, de Carlos Fico. Resultado da tese do historiador,
que analisou as representaces da ditadura nas imagens da Aerp/ARP, 6rgao de relacOes
publicas do Estado, Fico considera que além de um sentimento, o otimismo é um trago

politico estrutural dos brasileiros, continuamente reinventado:

(...) no Brasil verificou-se ao longo de sua historia, um estado de tensdo entre nogdes
de passado e futuro, histéria e perspectiva que, para diversos grupos sociais,
dissolver-se-ia na pressuposicdo de um venturosos porvir, justificado por um
passado cheio de referéncias a esse tempo que viria (FICO, 1997, p.73-74).

De acordo com o autor, desde o periodo colonial, o discurso dominante se baseia no
"serd": "Nestes momentos é possivel detectar uma articulacdo entre fendbmeno de tdo longa
duracdo e outros, episodicos ou conjunturais” (FICO, 1997, p.74). Logo, este conceito
mobiliza uma relacdo entre o Espago de Experiéncias, que serviria como justificativa para
projetos, e o Horizonte de Expectativas, que seria garantido através destas tradi¢des basilares
aos grupos produtores da visualidade desta cultura politica: "(...) a tensdo entre experiéncia e
expectativa que, de uma forma sempre diferente, suscita novas solucGes, fazendo surgir o
tempo histérico” (KOSELLECK, 2006, p.313). Como veremos, esta consolidacdo de
discursos cuja retérica estava voltada ao futuro, justificando o presente com elementos do
passado, foi uma das bases do autoritarismo brasileiro, desde as primeiras producfes da

historia oficial:

A construcdo de uma historia oficial ndo é, portanto, um recurso in6cuo e sem
importancia; tem um papel estratégico nas politicas de Estado, engrandecendo certos
eventos e suavizando problemas que a nacdo vivenciou no passado mas prefere
esquecer e, cujas raizes ainda encontram  repercussdo no tempo presente
(SCHWARCZ, 2019, p.21).

Deste modo, a ditadura civil-militar utilizou o cinejornalismo como uma das
ferramentas para consolidar sua versao oficial do contexto. Além de resgatar a importancia
desta midia como estratégia de difusdo das ideias dominantes, resgatou na histéria elementos
que justificassem e legitimassem a atuacdo golpista e a institucionalizagdo do governo
autoritario. Para tanto, parte da historiografia afirma que o mito de 1964 como um "golpe
saneador" se fundamentou na utopia autoritaria de que apenas os militares seriam capazes de
salvar o pais. Maria Celina D’Araujo, define que a utopia autoritaria: “(...) estava claramente

fundada na ideia de que os militares, naquele momento, eram superiores aos civis em questoes
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como patriotismo, conhecimento da realidade brasileira e retiddo moral” (D’ARAUJO;
CASTRO; SOARES, 2014, p.11). Ou seja, apoiavam-se na ideia de que as Forcas Armadas
estavam livrando o Brasil de politicas demagogicas e do inimigo comunista.

Nessa logica, baseando-se nos ideais da Escola Superior de Guerra, a ditadura
implementou no Estado os valores e diretrizes difundidos pela instituicdo militar,
principalmente a Doutrina de Seguranca Nacional. Segundo Enrique Padrés a DSN serviu
como um fator fundamental para que os militares se autopercebessem como responsaveis pela
construcdo nacional: ™Seguranca para o desenvolvimento' era a esséncia da mensagem e nela,
a seguranca virou condicdo fundamental para qualquer possibilidade de desenvolvimento, o
que implicou na implantacdo da ‘ordem’ e na eliminacdo do conflito mediante o emprego da
forca" (PADROS, 2012, p.498).

Para Maria Helena Moreira Alves, a participacdo da ESG configurou um dos pontos
nervais do golpe e da posterior ditadura, através da associacdo com outros dois 0Orgdos,
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica
(IBAD). O tripé ESG/IPES/IBAD, como determina a autora, foi um dos responsaveis pela
desestabilizacdo do governo Jodo Goulart e pela disseminacdo de uma imagem favoravel ao
discurso das Forcas Armadas e da elaboragdo de uma vertente brasileira da DSN: "Alguns
oficiais da ESG integravam também a equipe do IPES; trabalhando intensamente com o
general Golbery do Couto e Silva no delineamento da rede de informacgbes e no
desenvolvimento de uma sofisticada Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento”
(ALVES M, 2005, p.30).

Logo, entendemos que a Utopia Autoritaria, a qual pressupunha que o
desenvolvimento do pais sé seria possivel através da luta contra a subversao, estava conectada
com a Doutrina de Seguranca Nacional. Colocando-se acima dos civis, como atores politicos
incorruptiveis, os militares fundamentaram seu discurso, sobretudo, nas provisdes da DSN.
Esta conexdo, serviu como amalgama do discurso difundido pelas diversas instituicbes que
apoiaram o golpe civil-militar. Corroborou para um processo de resignificacdo do imaginario
social historico do Brasil, estruturalmente embasado em argumentos autoritarios. Esta
autorrepresentacdo das Forcas Armadas iniciou a construcdo de uma imagem publica oficial
que legitimou seu discurso frente aos grupos civis que apoiaram o golpe de 1964.

Dessa forma, aproximando-nos da concepcdo de Roger Chartier, 0 autor afirma que o
campo das representagdes consiste em um espago constante de disputas, composto por

variaveis socioecondmicas, politicas e obedecendo a estruturas hierarquizadas:
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As percepgdes do social ndo sdo de forma alguma discursos neutros: produzem
estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a impor uma
autoridade a custa de outros, por elas menosprezados, a legitimar um projecto
reformador ou a justificar, para os préprios individuos, as suas escolhas e condutas
(CHARTIER, 1990, p.17).

Por conseguinte, a imagem elaborada pela Agéncia Nacional, por exemplo, constitui
apenas uma versdo da realidade daquele periodo. Contudo, além de compreender um olhar
oficial, estava inserida num contexto de censura e violagfes contra os Direitos Humanos, ou
seja, sem espaco para dissenso. Neste sentido, Carlos Fico afirma ndo devemos compreender
esta propaganda da ditadura como uma “maquina de controle ideoldgico”, mas além disso:
“Aquilo que, ao longo deste trabalho, sera definido como ‘ponto de vista otimista' ndo serviu
apenas a propdsitos ideoldgicos; constituiu também a base de uma significativa rede de auto-
conhecimento social” (FICO, 1997, p.17). Portanto, compreendemos a Otica do otimismo
como uma construcdo da identidade social que, segundo Chartier, pressupde o controle de
uma parcela sobre a outra, sobrepondo sua ideia de representacao.

Assim, considerando que o projeto desenvolvimentista, através do projeto de
modernizacdo conservadora e autoritaria compés o arcabouco central do discurso legitimador,
delimitamos que nossa analise recai sobre o tema do desenvolvimento. Deste modo, o
objetivo principal consiste em analisar a construcdo da imagem publica da ditadura através
dos cinejornais da Agéncia Nacional. Entretanto, em razdo do volume muito extenso de
producdes entre 1964-1979 - total de trezentas e dezesseis edi¢Oes - restringimos o objeto ao
tema do Desenvolvimento. Esta decisdo, além do critério historiografico, foi fundamentada na
pesquisa de Iniciacdo Cientifica realizada entre os anos de 2015-2017. Reduzida a
representacdo do periodo Geisel, concluimos que o Desenvolvimento (politico, econdmico e
social) permeava a conjuntura e as imagens oficiais. Logo, estendemos estas considerac¢des
para um recorte que englobasse 0s presidentes anteriores.

Além disso, nossos objetivos especificos buscaram analisar como as transformacdes
politicas apds as trocas presidenciais influenciaram nas imagens oficiais. Afinal, o
silenciamento sobre tensdes e sobre endurecimento do regime foram constantes. Por outro
lado, incorporamos outros documentos que possibilitaram cortejar nossa fonte primaria com
registros da época. Deste modo, foi possivel problematizar ainda mais profundamente as
representacdes oficiais realizadas nos cinejornais. Finalmente, em termos tedrico-
metodologicos, tentamos avancar na analise cinejornalistica através das teorias classicas do

cinema (Marc Ferro, Jacques Aumont). Afinal, esta produgdo audiovisual constitui uma
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interface entre 0 cinema e o jornalismo, além de possuir um cunho politico histérico, que
ainda possui pouca producdo sobre o periodo da ditadura civil-militar.

Assim, Marc Ferro salienta que a relacdo entre Cinema e Histdria ndo € apenas um
exercicio comparativo, mas uma contribuicdo para expandir os meandros das leituras
historiograficas. Para tanto, compreender os conceitos de Cultura Politica e Cultura Visual é
central para o desenvolvimento desta pesquisa, a fim de situar o lugar do nosso objeto na
conjuntura politica. Ainda que distintos, frisamos que ha espaco para o dialogo destas duas
correntes que se influenciam mutuamente no campo social. Por isso, neste caso, consideramos
a definicdo de Rodrigo Patto S& Motta para Cultura Politica: (...) conjunto de valores,
tradicOes, praticas e representacdes politicas partilhadas por um determinado grupo humano,
expressando identidade coletiva e fornecendo leituras comuns do passado, assim como
inspiragdo para projetos politicos direcionados ao futuro” (MOTTA, 2013, p.11-12).
Evidentemente que a analise dos discursos simultaneos se torna necessaria para compreender
0s objetivos propulsores do pensamento politico de um dado periodo.

Por outro lado, consideramos a definicdo de Cultura Visual segundo Paulo Knauss
(2006), onde afirma que se trata de uma conceituacdo abrangente: "(...) aproxima o conceito
de cultura visual da diversidade do mundo das imagens, das representagdes visuais, dos
processos de visualizacdo e de modelos de visualidade” (KNAUSS, 2006, p.106). Logo,
ambas definicbes nos parecem, de certa maneira, globalizantes. Porém, possuem eixos
norteadores muito semelhantes, que se baseiam na existéncia de mdltiplas formas de
representacdo através dos grupos em uma mesma sociedade. Ou seja, ainda que haja uma
forma dominante, ela ndo € a Unica leitura possivel desta realidade. Entretanto, tratando-se de
producdes que, em sua maioria, foram gerenciadas por agéncias estatais, a relagdo entre estes
conceitos deve atentar as formas de poder e como estas se expressam no discurso dos
cinejornais.

Nesta I6gica de articulagdo, Ana Maria Mauad prop6e um olhar acerca desta relacao
através da elaboracéo de fotografias publicas. Segundo a autora: "Os estudos sobre fotografia
e histdria indicam que esta se torna publica para cumprir uma funcéo politica, que garante a
transmissdo de uma mensagem para dar visibilidade as estratégias de poder, ou ainda, as
disputas de poder” (MAUAD, 2013, p.13). Logo, as visualidades produzidas em um periodo
possuem uma dupla funcdo: naquele momento atuam como registro de uma verséo dos fatos
e, futuramente, fornecem ao pesquisador ferramentas para compreender como a arena politica
se autorrepresentava. Logo, ha um didlogo mutuo entre a produgdo imagética do Estado e a

ideologia que este defende: "Portanto se a cultura comunica, a ideologia estrutura a
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comunicacdo e a hegemonia estabelece a forma comunicativa do grupo no poder como a
Unica e mais fiel expressdo das realidades sociais” (MAUAD, 2013, p.13). Desta forma, a
analise dos cinejornais, principalmente nos casos de producgdes oficiais do Estado, exige um
rigor metodologico que considere outras versoes.

No caso desta pesquisa, nos deparamos com corpus documental extenso, o que
demandou ainda mais atencdo e cuidado no exame das fontes. Para tanto, nos baseamos na
proposta de José Inacio de Melo e Souza, cuja pesquisa comportou o0s cinejornais do Estado
Novo de Vargas. Souza, em seu artigo intitulado “Trabalhando com cinejornais: o relato de
uma experiéncia”, exemplifica diferentes metodologias aplicadas por historiadores europeus e
norte-americanos. Nossa pesquisa se aproxima do método utilizado por Bernard Gasser, sobre

0 “Ciné Journal Suisse”:

Gasser operou um corte na documentacdo, dedicando especial atencdo ao ano de
1945, sobre o qual determinou 104 assuntos, agrupados em nove temas. Numa
segunda etapa, os temas foram cruzados com a metragem total em relagdo a
metragem de cada assunto; nimero de cinejornais com assunto Unico e metragem
média dos assuntos. (...) Ao mesmo tempo, dos 20 ndmeros especiais, de assunto
Unico, escolheu seis para estudo detalhado, instaurando dois tipos de analise: a
qualitativa, dentro de uma perspectiva pessoal, e a quantitativa (SOUZA, 2003,
p.49).

Desta forma, constituimos nossa analise em duas etapas: primeiramente agrupamos 0s
cinejornais quantativamente, estabelecendo a priori as tematicas que desejamos contemplar (o
resultado quantitativo se encontra no Anexo 1). Considerando que nosso objetivo central,
estabelecemos cinco temas ligados ao desenvolvimento, em suas circunstancias econdmica,
social e politica: a) Inauguracdo de Obras (Usinas, Indlstrias e Fabricas e Obras de
Infraestrutura): quais tipos de construgdes publicas foram financiadas pelo Estado nos
diferentes governos da ditadura; b) Integracdo Nacional: como a imagem dos estados da
regido Norte e Nordeste foram representados nos cinejornais, bem como a relacdo do regime
com a populagdo local, principalmente grupos indigenas; c) Visita a estados: neste caso,
analisamos a atuacdo do governo federal em nivel regional, principalmente através de vistas e
assinatura de convénios; d) Trabalhadores e Juventude: baseando-nos em questdes sociais,
este item analisa como a ditadura fundamentou sua imagem atraves da relacdo com estes dois
grupos, principalmente considerando ambitos pedagdgicos da propaganda; e) Mudancas
Constitucionais: observamos como o endurecimento da ditadura apareceu nas imagens,

principalmente através de noticias ligadas promulgacéo de leis.
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Na etapa seguinte, analisamos o conteudo do discurso em voz over através de um
exame qualitativo, baseando-nos na Analise de Contetido’. Simultaneamente, observamos a
composicdo das imagens em consonancia com a narra¢do, examinando simbolos,
enguadramentos e os cortes de cena. Assim, pudemos identificar referéncias a simbolos, a
postura dos presidentes em relagdo a populacgéo, faixas e cartazes, assim como a representacdo
dos chefes do Estado conforme a posi¢do da cdmera. Ao todo, analisamos 185 cinejornais
"Informativo™ e "Brasil Hoje" entre os anos 1964-1979. Evidentemente, a fim de ilustrar
nossos argumentos, selecionamos 0s casos mais expressivos para transcricdes e imagens ao
longo to texto. Para isso, consideramos o método de Jacques Aumont, para a analise de
corpus alargados: "(...) a consideracdo de conjunto de filmes que podem chegar a varios
milhares de unidades necessita que nos dotemos de um minimo de eixos, em principio
comuns a todos os filmes, que permitam rapidamente uma andlise eficaz" (AUMONT, 2004,
p.242).

Desta forma, a estrutura da dissertacdo foi organizada pensando na importancia de
historicizar a fonte cinejornalistica e seus revérberos no periodo da ditadura civil-militar.
Portanto, no capitulo um analisamos a historia dos cinejornais e 0s usos politico desta fonte.
Primeiramente, através de uma revisdo historiogréafica, analisamos casos europeus cuja
influéncia na producéo brasileira foi notoria. Além das produc6es nazifascistas, consideramos
a producéo franquista e salazarista. Em seguida, a respeito do caso brasileiro, tragamos um
panorama desde o Estado Novo, a fim de estabelecer os padrdes discursivos e imagéticos que
compdem a fonte. Finalmente, para compreender como o cinejornalismo esteve inserido no
aparato politico brasileiro, partimos para uma andlise do funcionamento da Agéncia Nacional,
respeitando nosso corte cronoldgico que inicia em 1964 e encerra em 1979, ano em que a
instituicdo parou de funcionar. No caso deste Gltimo subcapitulo, analisamos decretos-lei e
portarias ligados ao regimento e quadro funcional da agéncia (a relacdo de documentos se
encontra no Anexo 2).

Ap0s esta contextualizagdo, partimos para a analise empirica do nosso objeto. Assim,
0 capitulo dois consiste na pesquisa dos cinco eixos citados anteriormente e como foram
utilizados na construgcdo do discurso otimista sobre a ditadura. Ordenamos de maneira
cronoldgica, contemplando dois aspectos norteadores em cada presidente: desenvolvimento

econémico e desenvolvimento social. Esta divisdo foi pensada a partir da tese de John Pocock

1 A respeito desta metodologia indicamos BARDIN, Laurence. Anélise de Conteido. Sdo Paulo: Almedina,
2011. Assim como CONSTANTINO, Nuncia Santoro de. Pesquisa historica e analise de contetdo: pertinéncia e
possibilidades. Estudos Ibero-Americanos. PUCRS, v. XXVIII, n.1, p.183-194. jun. 2002.
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sobre o contextualismo linguistico. Se no capitulo anterior estabelecemos uma ldgica
diacrénica, analisando o cinejornalismo através das diferentes conjunturas; neste capitulo
contemplamos um olhar sincrénico da producdo destas imagens. Assim, foi possivel
estabelecer de maneira mais clara as mudancas e permanéncias na propaganda de cada
presidente. Com a utilizacdo de gréaficos, buscamos ilustrar como estas transformacoes
alcangaram, inclusive, o &mbito quantitativo.

Assim, esta premissa permitiu avaliar, por exemplo, as influéncias e possiveis redes de
sociabilidade as quais os produtores da Agéncia Nacional faziam parte. Logo, propiciou uma
margem mais larga de dados e informagdes politicas, culturais e sociais que circundavam a
producdo. Neste sentido, ao contextualizar o discurso que era proferido nas exibigdes
cinejornalisticas, atentamos a sincronia do tempo historico, que segundo Pocock e outros

autores da Escola de Cambridge, fornece um melhor entendimento a analise historiografica:

A historiografia (...) € menos um trabalho de ou sobre a narracéo de fatos do que a
andlise e a reconstrucdo do discurso politico produzidos pelos atores histéricos,
direta ou indiretamente engajados na acdo politica do seu tempo. Evidentemente,
estudar o discurso politico implica estudar fatos histéricos, pois faz parte desse
enfoque pensar os discursos como a¢des (ARAUJO, 2003, p.9).

Finalmente, com o intuito de compreender os cinejornais e a producdo oficial da
ditadura de maneira deslocada as institui¢bes oficiais, voltamo-nos a imprensa. No capitulo
trés analisamos a opinido de criticos e especialistas em cinema sobre o cinejornalismo
brasileiro. Além do ambito técnico e estético que compunha estes informativos, buscamos
compreender a demanda mercadoldgica e o que era envolvido no jogo politico que permeava
esta midia. Assim, salientamos que nosso objetivo ndo é um estudo sobre a recepg¢do, mas sim
mapear a opinido dos principais criticos da época. Para isso, realizamos um levantamento na
Hemeroteca Nacional com as seguintes combinagfes: "Cinejornal”, "Cinejornalismo” e
"Cinejornal + Agéncia Nacional”, encontrando trinta e duas ocorréncias no periodo 1964-
1979 (Anexo 3). Através da analise de conteudo de colunas e reportagens, analisamos
aspectos ligados ao mercado e criticas sobre a nossa fonte. Nossa intencdo foi cortejar estes
periodicos com a verséo oficial difundida pela AN.

Ainda que a tematica da ditadura civil-militar seja contemplada através de pesquisas
cientificas nos mais variados eixos, ainda h& pouca produgdo relacionada ao uso dos
cinejornais como propaganda oficial neste periodo. Entretanto, autores como Clarissa Castro,
Rodrigo Archangelo, José Inacio de Melo e Souza e Paulo Roberto Maia, desenvolveram

analises sobre este objeto em contextos anteriores, especialmente nas décadas de 1930 e 1950.
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O caso de Paulo Maia, ainda que tenha abordado a década de 1970, dedicou-se ao caso do
"Canal 100", producéo de natureza privada. Assim, ainda ha uma caréncia de producgdes que 0s
utilizem como fonte primaria na ditadura. Desta forma, esta pesquisa foi uma oportunidade de
expandir o olhar sobre esta documentagdo como objeto de estudo.

Além da inovacdo nestes termos, como salientamos, ha assuntos diversos que podem
ser pesquisados através destes pequenos noticidrios. Além de atos presidenciais, esta fonte
aborda cultura, reforma agréria, arte, educacédo e etc. Ha uma gama de pesquisas que podem
abarcar desde questdes de género - através da figura das primeiras damas -, até avancos
urbanisticos, por meio de relatos que tratem de inauguracdo de obras. Portanto, seria uma
forma de contribuir para a divulgacdo deste aparato documental. Disponivel online, através do
Arquivo Nacional e do porta Zappiens, pode resultar em futuras pesquisas académicas e
novos olhares sobre o tema da ditadura.

Portanto, 0s cinejornais compuseram a propaganda politica brasileira em contextos
diversificados, sempre atuando na funcdo de legitimar e propagar imagens positivas do
Estado. Apesar de haver uma vasta producdo académica voltada para o Estado Novo e a
imagem de Getulio Vargas, entretanto, como ja destacamos, a Agéncia Nacional teve grande
fomentacao durante o regime civil-militar. Contudo, o cinejornalismo na ditadura civil-militar
ndo foi tdo explorado. Para Tatyana, o principal objetivo destes documentérios era promover o
projeto desenvolvimentista numa Otica coerente, silenciando aspectos polémicos que

prejudicassem a ditadura:

As cenas discursivas e imagéticas difundidas pelos cinejornais buscavam ordenar 0s
eventos selecionados dando visibilidade as agcBes empreendidas pelo regime. Mas,
ndo sd isso. A selecdo das noticias buscava evidenciar a existéncia de um projeto
coeso e planejado do regime para o pais (MAIA T, 2015, p.5).

Além dos projetos modernizadores, percebemos que hd uma organizacao a priori dos
cenarios divulgados pelas lentes da Agéncia Nacional. Desde a postura presidencial, até as
parcelas populares que ganhavam destaque, tinham significado. A autora ressalta a
representacdo de um ideario social: "Para além do carater da propaganda politica, 0s
cinejornais também elaboram uma cultura visual sobre os arquétipos culturais que pretendiam
forjar a nacdo e sintetizar a identidade nacional (...)" (MAIA T, 2015, p.5). Portanto,
superamos a concepcédo superficial de que os cinejornais atuavam apenas no nivel politico.
Veremos que a propaganda dissimulada de noticia, como afirma Mariana Silveira (2015) foi
responsavel por difundir os idearios da ditadura incutindo nos espectadores um imaginario

social que reforgcava o autoritarismo tipico da estrutura politica brasileira.
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2 CINEJORNALISMO E PROPAGANDA POLITICA NO BRASIL:

2.1 Imagens a servigo do Estado: um breve histérico do Cinejornalismo:

Este primeiro capitulo tem como objetivo central apresentar uma revisao a respeito da
associacdo entre a producdo cinejornalistica e seus usos politicos no Brasil. Utilizando o
cinejornalismo como fonte primaria de pesquisa, dedicamo-nos a compreendé-lo melhor em
suas definicdes e caracteristicas, bem como a identificar a sua atuacdo politica na Histdria do
Brasil Republicano, principalmente, no que tange a sua contribuicdo na elaboracdo da
autoimagem da ditadura civil-militar (1964-1979)°.

Portanto, ndo se trata de dissertar especificamente a respeito da relacdo entre Cinema e
Historia no Brasil, mas entender de que maneira 0 primeiro atuou como um suporte ao poder
instituido e, posteriormente, tornou-se uma importante fonte promotora de uma interface entre
Histdria Politica e Cultural. Para tanto, valemo-nos de arcaboucgo tedrico que define as
principais caracteristicas e usos desta midia. Para compreender o caso da ditadura brasileira,
também utilizamos decretos-lei que dispdem sobre o funcionamento da Agéncia Nacional e
alguns jornais do periodo, a fim de ter acesso a recepcéo e critica de jornalistas e cineastas
gue ndo faziam parte deste aparato informativo oficial, aspecto abordado no altimo capitulo.

Assim, ao longo da histéria, o cinema foi utilizado repetidas vezes como um
importante campo de producdo politica e cultural. Tanto no caso de documentéarios, quanto em
producdes ficcionais, séo as intervencbes dos produtores que constituem a mensagem da
obra. Em ambos 0s casos, devemos atentar para uma caracteristica em comum: a parcialidade.
Qualquer um destes dispositivos narrativos® é constituido por escolhas discursivas e
imagéticas, objetivando difundir ideias por meio de dados objetivos ou, simplesmente, como

entretenimento. Porém, veremos que seu uso politico sobrepds muitas vezes a fungdo lddica

2 Salientamos que a escolha do recorte cronolégico respeita o periodo de funcionamento da Agéncia Nacional e
da producdo dos cinejornais. Logo, ndo € uma aproximagdo com as teses ligadas a duracdo da ditadura civil-
militar.

% Ao definirmos o lugar cinejornalismo no campo cinematogréfico aproximamos seus métodos e caracteristicas
ao documentério, considerando sua finalidade de representacdo da realidade e a autenticidade frente ao publico.
Logo, utilizamos o conceito de “dispositivo narrativo” em relagdo ao critérios metodoldgicos que afastam o
documentario dos filmes ficcionais. De acordo com Carlos (2015), essa é uma expressdo ainda em fase de
consolidagdo: “A principio, a adogdo do termo parecia somente indicar uma readequagdo da expressdo
procedimento, ja tdo cara aos criticos e estudiosos, por indicar linhas gerais sobre a pratica cinematografica.
Contudo, a nova terminologia veio para especificar ainda mais a pratica dos autores. Falar em dispositivo
significa também falar no jogo, no pacto que se cria ao realizar uma producéo cinematografica” (CARLOS,
2005, p.50).
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da sétima arte. O caso do cinejornalismo, por exemplo, sustenta esta afirmacdo em suas
qualidades e fungdes. Contendo influéncias diversas aos géneros citados, incorpora atributos
do cinema e da imprensa, manifestando-se como uma importante ferramenta de propaganda,
principalmente em épocas que 0 acesso a conteldos audiovisuais ainda era restrito. Logo,
antes de pormenorizar seu uso na ditadura civil-militar brasileira, destacamos suas
particularidades citando, brevemente, suas defini¢des e casos semelhantes.

Em linhas gerais, podemos definir o cinejornal como: "(...) filme de curtissima duracéo
veiculado nas sessdes de cinema antes dos filmes de longa-metragem, composto por pelo
menos quatro pequenas reportagens, totalizando em geral de seis a oito minutos de exibigao"
(GOMES, Renata 2007, p.41). Assim, a primeira vista, essas producdes possuem,
fundamentalmente, a funcdo de informar o pablico a respeito das principais noticias recentes,
sobretudo, da agenda presidencial e dos programas do governo. Como Renata Gomes afirma,
hd uma extensa variedade de temaéticas representadas em uma mesma edicdo: arte, moda,
economia e, principalmente, assuntos ligados a agenda presidencial. Este ultimo caso
corresponde a outro traco definidor da fonte, seu carater oficial. Desde suas primeiras
exibicbes, 0s cinejornais estavam vinculados ao Estado ou a elites politicas.
Historiograficamente, a primeira anélise foi realizada por Marc Ferro®, dedicando-se as
edicdes elaboradas na Primeira Guerra Mundial pelos governos francés e britanico, com a
finalidade de serem distribuidos a populagdo civil. Sua pesquisa abordou de que maneira a
representacdo do conflito chegava ao publico conforme o ponto de vista dos produtores,
destacando as imagens e mensagens transmitidas.

Assim, tomamos como ponto de partida a concepcdo de que, historicamente, o
cinejornalismo estava engendrado em projetos de propaganda politica, cuja finalidade era a
constituicdo de imaginarios sociais € a busca por legitimidade. Consideramos que 0s discursos
difundidos pelos meios de comunicacdo oficiais eram oportunidade eficientes na difusdo da
ideologia dos grupos dominantes, buscando por meio do convencimento uma coeséo politica
e social da sociedade. Dito isso, & importante destacar que o uso da propaganda se consolidou
durante o periodo entre guerras, firmando-se principalmente nos regimes totalitarios e
autoritarios. Essa pratica, como veremos neste capitulo, tornou-se central em paises de todo o

mundo, principalmente em contextos ditatoriais:

* O primeiro historiador a analisar os cinejornais como documentos capazes de produzir novas visées sobre a
Historia Politica foi Marc Ferro. Precursor na teoria e metodologia historiograficas dedicadas ao cinejornalismo,
enfatizava a capacidade de acesso ao ndo dito pelos documentos oficiais. Coordenou o programa francés Histoire
paralléle (1989-2001), onde apresentava cinejornais da Primeira Guerra, analisando com outros especialistas. Cf.
Schvarzman (2013).
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No terreno das representac6es do poder, a propaganda politica desencadeia uma luta
de forgas simbolicas; ai se instaura uma violéncia do tipo simbolico que visa ao
reforco da dominacdo, consentimento em relacdo ao poder e interiorizacdo de
normas e valores impostos mediante mensagens propagandistas (CAPELATO, 2009,
p.42).

Notamos, portanto, que a producdo de cinejornais integrou uma forma de difuséo
ideoldgica de diferentes grupos, afinal, ndo foram apenas os Estados que investiram nestas
midias. Assim, cabe ressaltar que, em linhas gerais, ha dois tipos de cinejornais: a)
patrocinados e elaborados pelo governo ou partidos politicos; b) vinculados a empresas
privadas de comunicacdo. O primeiro caso consiste no corpus documental da nossa anélise,
que serd pormenorizado ao longo dos capitulos, estando diretamente associado a propaganda
politica. O segundo caso, ainda que ndo seja central para a pesquisa aqui realizada, deve ser
mencionado com o intuito de demonstrar que esta midia ndo era de uso exclusivamente
politico, cumprindo também sua funcéo primaria de informacdo. O exemplo mais famoso no
Brasil foi o “Canal 100”, produzido a partir de 1957 por Carlos Niemeyer>.

Entretanto, ainda que o segundo caso ndo seja associado a nenhum partido, traz
consigo elementos ideoldgicos, principalmente quando se trata de producdes financiadas pela
elite, casos que serdo analisados ao longo deste capitulo. Assim, o cinejornalismo ndo pode
ser dissociado da nocao de espetaculo do cotidiano, pois esta qualidade esta intrinseca em sua
estrutura. Nessa ldgica, é oportuno considerar estudos de Jean-Claude Bernardet (1979), que
atenta para o conceito de ritual de poder, que sera central para a nossa pesquisa. Valendo-se
da definicdo de Paulo Emilio, afirma que este conceito pode ser aplicado tanto para fins
politicos quanto para o comportamento de grupos da elite.

Consequentemente, a utilizacdo dessa midia como instrumento de comunicacdo foi
muito explorada por Estados autoritarios e totalitarios do século XX, e veremos que, além do
nazifascismo, Franco e Salazar também utilizaram estas estratégias. Essa popularidade é
reflexo das potencialidades do cinema, que possibilita o processo de espetacularizacdo das
noticias, resultando em recepcGes mais positivas dos discursos oficiais. Valendo-se de
tradicdes e simbolos caros a populacéo, as representacdes exibidas por essa fonte tinham
como finalidade despertar o interesse dos espectadores, buscando estabelecer bases de apoio
ao Estado. Considerando que 0 acesso a televisdo comecou a ser popularizado apenas a partir

dos anos 1950, o cinejornalismo manteve sua relevancia até a segunda metade do século.

® para maiores aprofundamentos, Cf. MAIA, Paulo Roberto. Canal 100: a trajetéria de um cinejornal. Projeto
Historia, Sdo Paulo, n.35, p. 347-355, dez. 2007.
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Desta forma, Paulo Roberto Maia afirma que o cinejornal: "(...) se apresentou no século XX
como um produto de informacdes Unico porque uniu o veiculo cinema e o género jornalismo,
alcancando uma impressédo de realidade ndo existente até o seu surgimento” (MAIA P, 2015,
p.321).

Logo, é importante considerar os meandros que envolvem as defini¢des deste tipo de
noticiario, afinal, o cinema propicia um outro tipo de experiéncia. Ao utilizar técnicas
audiovisuais, permite ao espectador uma vivéncia sensorial, desencadeando emocdes em
diferentes niveis. Assim, € necessario: "(...) compreender o cinejornal como portador de uma
narrativa propria, de cunho jornalistico, e que, a0 mesmo tempo, ao se expressar através do
cinema é uma modalidade deste, afinal, € uma forma de jornalismo, utilizando um veiculo
especifico™ (MAIA P, 2015, p.312). Por esse motivo, foi considerado tdo inovador e dotado
de capacidades geradoras de convencimento aos espectadores. Como dito anteriormente,
regimes que necessitavam de discursos legitimadores - especialmente para mascarar praticas
ilegais de violéncia institucional -, adotaram as producdes cinejornalisticas como uma das
porta-vozes de sua propaganda®, ainda que, em algumas ocorréncias, tais praticas publicitarias
aparecessem de maneira dissimulada, como veremos no caso da ditadura civil-militar
brasileira.

O caso mais notdrio foi o emprego dos cinejornais no quadro da propaganda
nazifascista. Podemos, inclusive, considerar que esse contexto foi o precursor da utilizacdo
filmica como método de producao da autoimagem de um Estado. Porém, é preciso ter cuidado
ao refletir acerca do contetido deste tipo de propaganda. Conforme afirmam especialistas no
tema (Rossini, 2008; Paulo Maia, 2015), um filme ndo necessariamente apresenta argumentos
explicitos. Ele o faz de maneira pedagdgica, detendo-se em aspectos culturais e tradicionais
do publico-alvo. Logo, segundo Miriam Rossini: “(...) o cinema ¢ um meio mais eficiente e
eficaz, na difusdo de propostas e modelos de vida e de pensamento, do que os proprios
organismos interessados em fazé-los conscientemente” (ROSSINI, 2008, p.132). Assim,
tratando-se de uma producdo cuja aproximagdo com o jornalismo pressupde a busca e
expressao da verdade, mesmo que apresentasse contelidos tendenciosos, matinha uma
superficie isenta, defendida por seus patrocinadores.

Portanto, na primeira metade do século XX, o cinema foi constantemente utilizado

como estratégia de propaganda. Objetivando a busca por coesdo e unidade nacional,

® Salientamos que os cinejornais compuseram apenas uma das diversas ferramentas de propaganda ao longo do
século XX. A imprensa, muitas vezes censurada, também atuou como uma propagadora do discurso oficial.
Assim como o radio, que permitia o alcance as camadas analfabetas e outras midias filmicas, como a ficgdo e o0s
documentérios educativos
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constituiu um campo de investimento estatal em diferentes paises do mundo, tanto aqueles
com politicas de direita, como de esquerda’. Assim, antes de explorar alguns casos em que a
producdo de cinejornais contemplou as representacdes oficiais, cabe refletir sobre os
conceitos e aplicacbes da propaganda politica. Em primeiro lugar, devemos pensar a
construcdo do discurso propagandistico de acordo com as demandas sociais de um dado
contexto. Afinal, uma de suas fungdes é a aproximacao do publico com o projeto politico em
pauta, tornando-o inteligivel através de elementos visuais e do imaginario social. Desta forma,
ndo podemos analisar a propaganda de um regime sem conhecer suas diretrizes basicas,

principalmente se ele promover préticas de censura e silenciamento de grupos opositores:

Em qualquer regime, a propaganda é estratégica para o exercicio do poder, mas
adquire uma forca muito maior naqueles em que o Estado, gracas a censura ou
monopolio dos meios de comunicacdo, exerce rigoroso controle sobre o contetido
das mensagens, procurando bloquear toda atividade espontdnea ou contraria a
ideologia oficial (PEREIRA, 2003, p.102).

Nos casos europeus, a tendéncia é pensar no cenario alemdo e italiano através das
figuras de Hitler e Mussolini. Indubitavelmente, suas estratégias foram reproduzidas por
outros governos em décadas contemporaneas e posteriores, como o salazarismo, em Portugal,
o Franquismo, na Espanha e no Estado Novo brasileiro. Evidentemente, cada uma destas
ocorréncias incorpora na propaganda e na constitui¢do da sua cultura visual elementos de sua
identidade politica de carater nacional. Por conseguinte, ha peculiaridades em cada caso,
inclusive, podemos percebé-las como componentes essenciais destes discursos, na medida em

que, antes de mais nada, eles devem causar identificacdo com o publico:

(...) uso de insinuac@es indiretas, veladas e ameagadoras, simplificacdo das ideias
para atingir as massas incultas, apelo emocional, repeti¢fes, promessas de beneficios
ao povo (emprego, aumento de salarios, barateamento dos géneros de primeira
necessidade), promessas de unificagéo e fortalecimento nacional (CAPELATO apud
Arendt, 1998, p.63).

Assim, quando analisamos a propaganda politica, principalmente no que tange
0s seus usos oficiais em ditaduras, é importante recuar ao caso nazista. Considerando que,
como veremos ao longo dos capitulos, nessa conjuntura foi consolidado um padréo entre os
diferentes cinejornais, o qual foi utilizado ao longo das decadas. Entretanto, o Estado alem&o,

antes mesmo da experiéncia do Il Reich, tinha consciéncia dos potenciais propagandisticos

" De acordo com Wagner Pereira: “De forma precursora, Lénin, desde os tempos da Revolugdo Russa de 1917, ja
afirmava: “o cinema € para nos o instrumento mais importante de todas as artes” (PEREIRA, 2003, p.103). Em
virtude das particularidades dos regimes de esquerda e o recuo temporal muito extenso ndo entraremos nos
pormenores desses regimes. Porém, ressaltamos que o uso da propagada e do cinema se tornou uma pratica
estrutural no contexto deste século, inclusive por meio de padrdes e similaridades visuais.
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do cinema. De acordo com a analise de Schvarzman, sobre Marc Ferro e o cinejornalismo, ha
indicios de que esta pratica iniciou durante a Primeira Guerra Mundial com a finalidade de
informar os conterraneos e levar a eles as imagens da guerra, evidentemente que silenciando
seus horrores. Além disso, percebemos que a espetacularizacdo compunha a producdo desde
0s registros imagéticos, nos quais ndo havia espontaneidade, mas, sim uma mensagem a ser
difundida:

Ferro observa que nas imagens alemds de cerimdnias organizadas com autoridades,
as imagens sdo de alegria, enquanto nas ndo organizadas, como as partidas nas
estacdes, ndo ha alegria como entre os franceses. Isso chama a atencdo para a
preparacao das filmagens destes eventos e o controle sobre as reagdes do publico
enquanto personagem (SCHVARZMAN, 2013, p.200).

Posteriormente, apés a Republica de Weimar e os problemas econémicos que se
estabeleceram na Alemanha, Hitler apresentou-se como uma alternativa capaz de suprir as
necessidades do povo, associando seu discurso a imagens que respondessem as demandas
sociais, logo: "(...) queria criar uma ditadura, mas também desejava o0 apoio do povo. A coisa
mais importante que podia fazer para conquistar a simpatia da populagdo era resolver o
enorme problema do desemprego” (GELLATELY, 2011, p.21). Para isso, investiu na difusdo
de uma ideia que aproximasse seu projeto aos diversos setores, sem que a bandeira do
antissemitismo fosse colocada em pauta num primeiro momento. Entretanto, apds o
estabelecimento do nazismo, ndo houve preocupacdo em esconder as atrocidades aos judeus e
opositores do Estado, como o Robert Gellately afirma: "Longe de promover tais praticas em
segredo, 0 regime exibiu-as na imprensa, exaltando a modernidade e a superioridade do
sistema nazista sobre todos os demais"” (GELLATELY, 2011, p.28).

Em 1940, o Estado passa a produzir o Die Deutsche Wochenschau (O noticiério
alemdo) através da UFA (Universum Film Aktiengesellschaft)® que era a responsavel pela
producdo, distribuicdo e exibicdo de boa parte dos filmes nacionais. Ainda em campanha,
antes de assumir o cargo de chanceler, Hitler j& apoiava esta instituicdo, que passou a
patrocinar grupos nacionalistas. Quando assumiu o poder, nomeou Joseph Goebbels para
comandar a UFA (MEURER, 2016, p.33). Valendo-se da cultura visual ja estabelecida na
Alemanha, especialmente as imagens aéreas consolidadas por Leni Riefenstahl, esses
cingjornais mantinham 0s enquadramentos que destacavam a modernizagdo, o0

desenvolvimento e o potencial militar do regime.

8 A UFA foi uma instituicdo estatal criada pelo governo alem&o em 1917. Ainda que ndo seja aprofundada neste
trabalho, cabe destacar que exerceu uma fungédo central na producéo de propaganda audiovisual, especialmente
por meio de filmes de ficcdo, documentarios e cinejornais. E considerada por autores, como Pereira (2003),
Gellately (2011) e Meurer (2016) como um dos principais 6rgéos de propaganda do regime nazista.
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Wagner Pereira (2003) que analisa especificamente o caso do cinejornalismo na
Europa do século XX identifica que os temas mais recorrentes eram: o nacionalismo alemao,
a superioridade da raca ariana, o antissemitismo e 0s inimigos de guerra. Entre esses eixos,
salientamos que a juventude representava constantemente os ideais do nazismo, ganhando
énfase nas imagens. Entretanto, tratando-se de um regime totalitario de politicas personalista,
é evidente que a exaltacdo a figura de Hitler foi um dos elementos visuais mais contundentes.

Por outro lado, em relacdo a producdo oficial de Mussolini, Pereira afirma que o
elemento principal de diferenciacdo era o destaque nas praticas esportivas e no cuidado do
corpo, caracteristica essencial da visualidade fascista. Porém, atenta para o padrdo do
Cinejornali elaborado pela Institute Nazionale Luce, a partir de 1928: “Em linhas gerais, o
estilo e o formato dos cinejornais semanais, exibidos em todos os cinemas comerciais do pais,
eram similares aos noticiarios das ‘democracias ocidentais', salvo a exaltacdo das atividades
fascistas e uma grande insisténcia nos assuntos esportivos” (PEREIRA, 2003, p.105).
Ademais, os temas mais recorrentes identificados pelo autor consistem em: exaltacdo do
regime, nacionalismo, militarismo, colonialismo e anticomunismo. Esses assuntos, como
veremos, serdo centrais em diferentes cine-noticiarios, principalmente os produzidos pelo
proprio governo.

Ademais, ressaltamos 0 contextualismo presente nos regimes, que além da
aproximacdo politica, consolidou similaridades propagandisticas. O investimento nos
cinejornais e documentarios estatais por meio de instituicdes oficiais responsaveis pelo
cinema se consolidou nesta virada da década de 1930 para 1940, motivada, justamente pelos
regimes totalitarios. Porém, ao trabalharmos coma analise de propagandas oficiais, €
necessario cautela para ndo tratarmos a fonte como verdade absoluta do periodo ao qual se
refere. E é preciso também considerar que havia uma estratégia de comunicacdo que
verbalizava as demandas e aproximava as diretrizes com a populagdo, suscitando apoio e
legitimidade. Ou seja, 0 objetivo final destas produgdes era convencer e cativar apoiadores.

Além do nazifascismo, os regimes de Salazar e Franco utilizaram o cinema, assim
como outras midias, na difusdo da propaganda oficial. No entanto, o caso franquista merece
um cuidado maior quando analisado em consonancia com os outros exemplos. Isso, em
virtude da longa duracdo do regime (1939-1975), assim, ndo podemos generalizar o uso do
cinema ou da propaganda como algo linear. Igualmente, assim como as conjunturas politicas e
econdmicas sofreram alteragdo, houve mudangas significativas no campo cinematografico
oficial. Entretanto, como nos detemos no uso do cinejornalismo, cabe definir que sua projecao

inicia alguns anos apos o inicio do regime. Logo apds o fim da guerra civil, j& nos primeiros
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anos do franquismo, o Estado estreou a produgdo "EI noticiario espafiol”. Porém, este
noticiario durou pouco, iniciado em 1938, seu Gltimo nimero foi ao ar em 1941°. Marcado
por uma “propaganda de choque”, como denomina Vincent Sanchéz-Biosca, foi
imediatamente reproduzido nas localidades dominadas pelo governo e pela ideologia da

Falange:

Coherente con este espiritu constructivo, se puso en marcha una estética arriesgada
que, con la primacia de lo politico em las noticias, se manifestaba en el uso
ocasional del sonido directo (...), el desbordamiento retérico de la locucién o, en
algunos casos, el reciclaje del material enemigo para invertir su direccién ideoldgica
y la primacia de lo politico en las noticias (SANCHEZ-BIOSCA, 2009, p.98).

Ap0s o encerramento do El noticiario espafiol, o NO DO (Noticiarios y Documentales
Cinematogréaficos) passou a ser produzido, em 1943. De acordo com historiadores
(PEREIRA, 2003; SANCHEZ-BIOSCA, 2009), essa revista eletrénica seguiu sendo
elaborada até 1981, apds a transicdo para a democracia. Contudo, as mudangas estruturais do
regime, especialmente nas décadas de 1940 e 1950, influenciaram em inovagdes
empreendidas no cinejornal. Em linhas gerais, a principal diferenca entre ele e seu antecessor
era o estilo do discurso por ele difundido. Enquanto o primeiro se enquadrava numa
"propaganda de choque™, o NO DO possuia uma aparente neutralidade, na qual os temas
ligados a agenda politica oficial ou a oposi¢do ndo eram citados:

(...) a temadtica do cinejornal abandonou a antiga militancia politica explicita,
convertendo-se num instrumento para elogiar as realizagdes técnicas do Estado, dar

a sensacao de progresso, apresentar as atividades politicas e diplométicas do regime
franquista e divulgar os acontecimentos do mundo do espetaculo (PEREIRA, 2003,

p.127).

Outra caracteristica do NO DO, que é central para compreender a histéria do
cinejornalismo, é a influéncia da estética e estrutural do nazifascismo. De acordo com 0s
autores citados havia uma aproximacdo politica evidente entre Franco e Hitler. Isso
reverberou na visualidade e na constru¢do de um imaginério social calcado em alguns pilares
basicos que compunham a propaganda. Notamos isso nas imagens (1 e 2), que compunham a
abertura do cinejornal nazista e do franquista. Finalmente, a visualidade e as ideias eram
difundidas em uma espécie de ritual politico, no qual havia lugares de memoria e herois a

serem exaltados.

% Segundo Sanchéz-Biosca (2009), o cinejornalismo franquista foi marcado por instabilidades recorrentes da
politica, principalmente nos primeiros anos de regime e, posteriormente, na transicdo democratica. O caso do El
noticiario espafiol é um desses exemplos. De acordo com o autor, a producédo do Gltimo nimero do cinejornal foi
ao ar um ano ap0s a anterior. Além disso, rusgas entre os intelectuais que produziam a propaganda oficial com os
integrantes da Falange, resultaram na perda do apoio de Franco e no encerramento do cinejornal.
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Nessa perspectiva, a tese de Sanchéz-Biosca analisa a relacdo deste imaginario social -
com rituais politicos quase liturgicos - e o tempo histdrico, afinal o regime manteve uma
estratégia de exaltacdo de mitos e simbolos voltados para o passado, sem atualizar a
populacdo das modernizacdes fora das fronteiras. Mais um elemento que contribuiu para o
alto investimento e a longa duragdo da sua producéo: "NODO despliega, asi, un enorme (por
escaso que parezca a simple vista) poder: dar a conocer a los espafoles una realidad
previamente codificada de un modo visualmente atractivo y de forma menos exigente que la
prensa” (SANCHEZ-BIOSCA, 2009, p.101-102). As semelhancas a propaganda nazista
prescreveram com a derrota na Il Guerra. Ap6s a queda do 111 Reich o modelo que passou a
ser adotado ao NO DO foi baseado nos cinejornais norte-americanos.

Figura 1: abertura do cinejornal Die Deutsche Wochenschau

Fonte™®

Figura 2: abertura do cinejornal NO DO
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Fonte: PEREIRA, 2008.%

10 Retirada de: https://archive.org/details/1942-02-04-Die-Deutsche-Wochenschau-Nr.596. Acesso em 07 out.
2019
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Por outro lado, o caso luso inovou em muitos sentidos, ainda que o investimento e a
difuséo tenham sido em menor escala. Neste sentido, Wagner Pereira ressalta que havia uma
tentativa do ditador Salazar em se distanciar dos casos alemao e italiano: "O Salazarismo
valorizou o cinema como instrumento de propaganda do regime, sobretudo a ‘'informacao™
(PEREIRA, 2003, p.117). Logo, notamos uma renovacdo que, apesar de aparentar ser
irrisoria, sera muito influente para o caso brasileiro. Em 1938, a Sociedade Portuguesa de
Atualidades Cinematogréficas iniciou a producdo do Jornal Portugués, o cinejornal oficial do
Estado. Em 1953, esta producdo é substituida pelo Imagens de Portugal, o qual mantém o
mesmo Viés:

Temas como “30° Ano da Revolugdo Nacional”, as “Comemoragdes do Dia de
Portugal” coexistiram com outros menos formais, como ‘“Novos Habitantes do

Jardim Zoologico”, procurando prender a atengdo do espectador ¢ angariar simpatias
e adesdes para a atuacdo do regime (PEREIRA, 2013, p.118).

Por conseguinte, havia uma expressdo mais apolitica ou, pelo menos, indireta no
quesito da propaganda politica oficial. Além dos enquadramentos do ditador e personalidades
do mundo politico e intelectual, havia referéncia a atores sociais e a populacdo em geral,
aproximando-se mais do cotidiano do publico. A énfase recaia nas festividades publicas,
visitas do Chefe do Estado, a juventude e Forcas Armadas. Ainda que ndo houvesse uma
ideologia proeminente nas imagens e no discurso, era uma maneira pedagdgica de incutir na
populacdo uma pedagogia social e formas de comportamento, principalmente as criangas e a
mocidade. Todavia, a arbitrariedade na escolha dos assuntos que mereciam ser exibidos nas
salas de cinema mantinha o padrdo dos casos contemporaneos: "No entanto, é necessario
ressaltar que a censura foi vigilante: os filmes, quer fossem portugueses ou estrangeiros, eram
“visados pela Inspecao Geral dos Espetaculos' (PEREIRA, 2003, p.118).

Assim, indiscutivelmente, cada pais inseriu em sua visualidade elementos identitarios
gue fossem mais convenientes as estratégias de convencimento ao publico. Entretanto, sdo
notorias as semelhancas em termos de estética e pautas e a relacdo entre o cinema e 0s
Estados. Ainda mais considerando que todos promulgaram leis que tornavam obrigatdrias
essas exibicOes, constituindo uma postura protecionista em relacdo as produgfes nacionais.
Ademais, 0 acesso a meios de comunicagdo audiovisuais inexistentes nessa epoca e a
utilizacdo de promessas ligadas as demandas sociais, tornaram o cinejornalismo ainda mais

efetivo.

1 PEREIRA, Wagner Pinheiro. "O Império das Imagens de Hitler: O projeto de expanséo internacional do
modelo de cinema nazista na Europa e na América Latina (1933-1955). 2008. 439 f. Tese (Doutorado em
Historia) - Sdo Paulo, USP, 2008. p. 271.
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Desta forma, ao estudarmos essas relagbes, acabamos por perpassar diferentes
contextos cinematogréficos, destacando o eixo condutor que os permeia: a propaganda oficial.
Por outro lado, notamos que ha uma historia dos cinejornais desde o principio do século,
ainda que ndo seja um tema tdo aprofundado na historiografia. Ademais, a relacdo cinema,
propaganda e historia politica vem sendo cada vez mais abordada. Pedro Alves (2018),
dedica-se a pormenorizar em termos tedricos como ocorre essa articulagdo. Citando Pierre
Sorlin (1985), Alves destaca como a propaganda atua como uma forma de emisséo ideoldgica

dos grupos dominantes. Em seguida, define que:

Na sua origem e no impacto desejado junto ao publico, a propaganda tem como
principal objetivo veicular uma imagem homogénea, coerente e causal da realidade,
profundamente implicada numa perspectiva de salvaguarda e defesa das opcdes,
acOes e condigdes do regime politico dominante (ALVES P, 2018, p.17).

Além disso, o autor ressalta que, no caso dessas producBes com intuito publicitario,
havia uma estética e padrdes de composicao preferidos aos editores, que seguiam a logica do
documentério. Este género teria um aparente crédito ao lidar com fatos veridicos. Logo, 0s
documentarios, ao serem vistos eram: ““(...) naturalmente assumidos pelo espectador como
visdes ou representacbes mais transparentes e diretas daquilo que efetivamente existe na
realidade” (ALVES P, 2018, p.17). Evidentemente, trata-se de uma midia altamente parcial
exibida por um suporte com potenciais persuasivos reconhecidos. Por isso, 0 autor salienta
que "(...) o perigo do cinema de propaganda reside precisamente no didlogo entre a
permissividade do espectador e o tipo de conteddos veiculados por determinada obra"
(ALVES P, 2018, p.19). Utilizando-se de taticas discursivas de convencimento, aliadas a
técnicas modernas para a época, a tendéncia ao convencimento do publico era alta.

Desse modo, entre os dominios alcancados pelos cinejornais, estd a criacdo e 0
estabelecimento de imaginarios sociais. Quando vinculados ao poder, essa forma de
propaganda possui um repertorio de simbolos e de formas de representacdo capazes de incutir
na sociedade a qual é exibida valores e formas de comportamento. De maneira ritualistica,
celebracGes civicas, religiosas e militares sdo apresentadas por meio do discurso em voz
over'?, bem como pelo contelido visual. Logo, destacamos essa capacidade de, segundo as
palavras de Maria Helena Capelato (2009), expressar o poder de maneira teatral, promovendo
e fortalecendo um sentimento nacionalista e de homogeneidade aqueles que aceitam a

propaganda como verdadeira face da realidade:

2 Método audiovisual muito comum em documentarios. Consiste na sobreposicio da voz de atores ou
narradores ao audio original, ouvido em segundo plano.
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Os imaginarios sociais, como mostra Bronislaw Baczko (1984), organizam e
controlam o tempo coletivo, interferem na producdo da memoria e nas visGes de
futuro. Por meio deles, uma coletividade designa sua identidade elaborando uma
representacdo sobre si propria; a representagdo totalizante da sociedade indica uma
ordem por meio da qual cada elemento tem o seu lugar e sua razdo de ser
(CAPELATO, 2009, p.221).

Como vimos através de exemplos, no século XX, estabeleceu-se um modelo estrutural
na constituicdo das edi¢Bes cinejornalisticas, que serd mantido pela ditadura civil-militar.
Respeitando uma certa hierarquia, um ndmero iniciava com os informes dedicados as
atividades do presidente, cerimonias militares e civicas, sendo encerrado com assuntos
culturais ou esportivos. Cabe destacar que, atraves de seus usos ao longo da historia, esse
repertorio foi se definindo na prética, transformando-se de acordo com o contexto. Ainda que
seja imprescindivel destacar que ndo consideramos o Estado Novo ou a ditadura civil-militar
regimes de carater totalitario, ao aprofundarmos o caso da propaganda politica € irrefutavel a

influéncia dos regimes europeus:

A viagem ao universo simbolico envolve duas espécies de referéncias constantes: a
aproximacgao com outras experiéncias similares, mas sabendo que as ideologias ndo
sdo equivalentes e as politicas ndo funcionam com um modelo Unico, sendo,
portanto, o olhar comparativo que permite apreciar as diferencas (CAPELATO,
2009, p. 55-56).

Portanto, é evidente que foram diversas ocorréncias em que o uso do cinejornalismo
atuou como uma ferramenta na busca por legitimidade e apoio politico. Porém, ainda que as
similaridades sejam constantes, as variaveis de cada conjuntura estipularam as pautas e as
formas de abordagem para cada assunto ou ator politico representado por este meio de
comunicacdo. Para tanto, analisar estes casos europeus de maneira sincronica, permite
compreender como o contextualismo linguistico da época influenciou nas formas de
propaganda dos regimes totalitarios. Por outro lado, salientamos a importancia de também
considerar a andlise diacrénica do cinejornalismo, sobretudo para compreender as
permanéncias e rupturas que ocorreram com este meio de comunicacdo. No caso brasileiro,
principalmente, esse tipo de olhar temporal enriquece a historiografia dedicada ao estudo dos
cinejornais no pais. Por outro lado, torna tangiveis os motivos que mantiveram 0S
investimentos publicos e privados nessa midia nos diferentes tipos de governo, como veremos

a sequir.
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2.2 Cinejornalismo no Brasil: os preltdios da propaganda cinematografica

No Brasil, a estreia dos cinejornais ocorreu ainda na | Republica™. Entretanto, ganhou
espaco e investimento durante o Estado Novo, no qual a figura personalista de Vargas dava o
tom das noticias. E também nessa conjuntura que o cinema passou a ser considerado um
aliado importante do discurso oficial, com a estreia nas salas brasileiras do Cine-Jornal
Brasileiro. Nele, a representacéo difundida era calcada nos valores de governo, enfatizando a
figura presidencial e os pontos centrais de seu projeto: "Getulio Vargas assinalava uma das
caracteristicas do nacionalismo deste século, aquela que responsabiliza o Estado pela
manutencdo da ordem moral, da virtude civica e da consciéncia imanente da coletividade,
destacando o papel pedagdgico do cinema (...)" (SIMIS, 1996, p.29). Assim, Anita Simis
ressalta este traco histrico da cultura politica'® brasileira: elaborar e promover reproducdes
de caréater unificador e altamente tutelado pelo Estado.

Ou seja, assim como Marilena Chaui (2013) afirma, repetidas vezes 0s governos
buscaram ferramentas ligadas a cultura e as préaticas sociais a seu favor. Para a autora, a
unidade nacional consiste em uma invencgdo politica, carregada pela ideologia dos grupos
hegeménicos. No caso brasileiro, notamos que essa concepcao pode ser aplicada a diversos
contextos, nos quais se buscam no passado indicios que sustentem o imaginario social que

tenta ser aplicado. Nas palavras de Chaui:

Para realizar esta tarefa, o poder politico precisa construir um semiéforo™
fundamental, aquele que sera o lugar e o guardido dos semidforos publicos. Este
semio6foro -matriz é a nagdo. (...) o poder politico faz da nacéo o sujeito produtor dos
semio6foros nacionais e, a0 mesmo tempo, o objeto de culto integrador da sociedade
una e indivisa (CHAUI, 2013, p.155).

Consequentemente, o fazer politico ganha uma face imagética, construindo uma
visualidade que ilustra e exterioriza o discurso oficial, instituindo-o como forga motriz da

sociedade. Assim, fez-se necessario consolidar uma base legal que sustentasse estas praticas

30s chamados filmes de propaganda, ou naturais, j& eram produzidos antes da promulgagdo do Estado Novo.
Entretanto, € com o DIP que os cinejornais oficiais - nosso objeto de estudo - ganham notoriedade. Sua funcéo,
antes da publicidade era a promogao de rituais de poder. Cf. SIMIS, Anita. "Estado e Cinema no Brasil". Séo
Paulo: Annablume, 1996. p.53-54.

% Além da concepcdo de Rodrigo Motta, avancamos na definicdo de Cultura Politica segundo Miguel Cabrera,
que afirma que: "Las culturas politicas son el producto de las experiencias pasadas de la sociedad y de la
sedimentacién histérica de valores, creencias y actitudes politicos que se trasmiten de generacion a generacién a
través de la socializacion politica de las personas" (CABRERA, 2008, p.4). Nesse sentido, valemo-nos da tese de
gue o Brasil mantém, estruturalmente, uma cultura politica autoritaria e fundamentalmente militarizada,
considerando os recorrentes golpes que tomaram o poder desde a Proclamacédo da Republica..

15 Semidforo é um termo utilizado por Chaui cuja definicdo reporta a objetos, lugares ou pessoas que se tornam
simbolicos a um grupo: "(...) séo coisas providas de significacdo ou se valor simbdlico capazes de relacionar o
visivel e o invisivel (...)" (CHAUI, 2013, p.153).
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oficiais, especialmente ligadas ao cinema e a propaganda. Atraves de érgdos como o DIP
(Departamento de Imprensa e Propaganda) e o INCE (Instituto Nacional de Cinema
Educativo), o primeiro governo Vargas estabeleceu seu poder refletido na forma de filmes,
documentarios e cinejornais'®. Como resultado, o Estado brasileiro passa a ser associado
diretamente a simbolos, personagens e discursos que eram apresentados aos espectadores
através das telas, como afirma a autora: "N&o por acaso, a bandeira nacional, como aponta
José Inécio de Melo e Souza, foi o signo usado de forma feliz na abertura do Cine-Jornal
Brasileiro - CJB -, o cinejornal pelo Estado Novo. Ela representava a passagem simbolica da
fragmentacgéo para o uno" (SIMIS, 1996, p.45). Neste sentido, Maria Helena Capelato (1998),
atenta para a formacdo de um trindmio que sustentava tais argumentos: a patria, a bandeira e 0
chefe do Estado®’.

Portanto, esses dados nos ajudam a compreender como o governo brasileiro passou a
tomar para si simbolos que seriam representacées nacionais, e nio de grupos especificos. E 0
caso da bandeira, citado pela autora e que seré aprofundado ao longo da anélise. Em relacéo a
representacdo do chefe do Estado, € um consenso afirmar que o grande diferencial do
primeiro governo Vargas foi a figura carismatica e personalista do presidente. Percebemos
tais permanéncias inclusive na memoria que se consolidou do periodo, que ndo costuma dar
tanta énfase a casos de tortura e repressdao do Estado Novo, é perceptivel em relagdo ao
regime civil militar. Entretanto, € inegavel que este regime se consolidou através de um golpe,
culminando em uma ditadura. Por outro lado, para boa parte da sociedade brasileira, a
representacdo radicada foi positiva, inspirando futuros governos e discursos politicos. Por
ISS0, notaremos que 0s principais tracos da propaganda do DIP aludiam ao chefe do Estado e,
principalmente, & capacidade destes mecanismos em contribuir para o retorno de Getulio
Vargas ao poder, nos anos 1950. Assim, na busca pela solidificacdo de uma imagem otimista
do regime e de Vargas, o cinema foi primordial, além de se mostrar efetivo ao Estado Novo.

Em sintese, podemos afirmar que o cinejornalismo, em sua trajetéria historica, esteve
diretamente associado as representacdes ideoldgicas, ganhando cada vez mais notoriedade no
século XX. Entretanto, ha mais um traco caracteristico que deve ser visto com atencdo: a
demanda mercadoldgica. Afinal, tanto o influxo jornalistico, quanto o cinematografico fazem
parte de mercados econémicos. Ademais, autores com Bernardet (1979), ressaltam que a

producdo de cinejornais foi uma forma de compensar as dificuldades financeiras no campo

16 para maiores informagdes sobre a representagdo da Era Vargas nos cinejornais, Cf. José Inacio de Melo e
Souza, 2003.

7 para compreender as praticas de propaganda no Estado Novo, indicamos a cléssica obra "Multiddes em Cena"
de Maria Helena Capelato, 1998.
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cinematogréfico brasileiro. Assim, no Brasil, esse tipo de producdo fez parte da chamada
cavacdo, componente do espaco conhecido como complemento nacional. Esta pratica
correspondia a uma estratégia das produtoras para arrecadar fundos para outros tipos de
producdo. Isso se iniciou nos anos trinta, a partir da legislacdo de obrigatoriedade, que

concediam beneficios fiscais as produtoras:

(...) a fim de conseguir subsidios para lancarem-se a producédo de filmes de enredo
ou para simplesmente manterem abertas as suas portas, recorriam a producdo de
filmes curtos, geralmente "cavados" entre aqueles que detinham o poder: a elite
avida em promover seu nome, a burguesia e seus empreendimentos e negdcios e até
os partidos politicos (ARCHANGELO, 2007, p.16)

Dessa forma, ciente de seu potencial, 0 Executivo passou a implantar uma série de
decretos que regulamentavam o espagco de complemento nacional. Damos énfase ao n°
21.240, de 13 de abril de 1932, que, entre as suas varias atribuicdes, tornava obrigatoria a
exibicao de curtas-metragens nacionais, principalmente cinejornais. Nesse decreto, o que mais
chama a atencdo é o principio da relacdo direta entre cinema, educacao e politica, observando
que, em seu preambulo estdo consideracbes do governo acerca das producoes
cinematogréaficas. Entre tais apontamentos, sdo afirmados a possibilidade deste como material
propagandistico e o incentivo fiscal as produtoras que facilitassem este uso em favor desta

utilizacdo:

(...) o cinema, oferece largas possibilidades de atuacdo em beneficio da cultura
popular, desde que convenientemente regulamentado;

(...) o filme documentério, seja de carater cientifico, historico, artistico, literario e
industrial, representa, na atualidade, um instrumento de inigualavel vantagem, para a
instru¢do do publico e propaganda do pais, dentro e fora das fronteiras (BRASIL,

1932)™8,

Posteriormente, j& no Estado Novo, a criacdo do Departamento de Imprensa e
Propaganda (1939), culmina no controle total de Estado sobre a propaganda, umas das
expressdes de censura mascarada por protecionismo. Além dessas producgdes supostamente
informativas, a atuagdo do Instituto Nacional de Cinema Educativo ocorreu de maneira
efetiva, elaborando e difundindo filmes de carater pedagdgico em escolas, sindicatos e outros
espacos sociais. Logo, cada vez mais o Estado passou a adotar contetudos audiovisuais como
instrumentos de instrugdo, tanto por meio de propaganda como atraves de documentarios. Por

conseguinte, instaurou-se no pais uma série de decretos e portarias que regulavam e

18 BRASIL. Decreto-lei n. 21.240, de 13 de abril de 1932. Nacionaliza a censura a filmes cinematograficos, cria
taxa cinematografica e outras providéncias. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21240-4-abril-1932-515832-publicacaooriginal-81522-pe.html, acesso em 02 mai. 2019.
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normatizavam essas producGes em seu favor. Entre elas, enfatizamos a lei que criou o DIP e

atribuiu suas principais fungoes:

Art. 37. O D.I.P., promovera a edicdo de filmes, contendo aspectos naturais e de
atualidades, servicos publicos, iniciativas governamentais, recomposicdes historicas
nacionais, etc.

Art. 38. Os filmes nacionais que contiverem propaganda comercial, industrial ou
particular, ndo serdo considerados de "boa qualidade", para os efeitos do disposto no
art. 33, salvo se essa propaganda for de interesse nacional, a juizo do D.I.P
(BRASIL, 1939)".

Assim, o DIP foi a primeira expressdo de controle oficial sobre os discursos
relacionados ao governo. Além de censurar as falas da imprensa a respeito do Estado,
conglomerou aspectos politicos e culturais sob a vigilancia estatal. Ademais, foi um dos
grandes responsaveis por difundir as novas tradigcdes e a cultura politica por meio de suportes
populares e de acesso universal, como o radio, o cinema e outros mecanismos imagéticos, que
ndo exigiam alto grau de escolaridade. Por conseguinte, os cinejornais, por exemplo: "Buscam
a solidificacdo de imagens que o Estado necessita para sua legitimacdo, até pelo fato de
serem, eles proprios, produzidos por esse Estado, ou seja, produzidos pela Cultura Politica
Dominante” (CASTRO, 2012, p.35). Lembramos que, nesse contexto, o Estado era
completamente associado e representado pela figura do presidente.

Porém, como veremos, o Executivo ndo foi o Unico a utilizar deste meio para
autopromocdo. A medida em que os incentivos econdmicos se solidificavam, empresas
privadas emergiam e ganhavam espago no cinema de cavagdo. Nestes casos, as classes mais
altas, valeram-se de cinejornais como uma ferramenta de distincdo?’. Na medida em que este
se tornou um campo frutifero e com garantia de investimentos, expandiu-se para outras
funcBes além da propaganda. Amparadas pela legislacdo protecionista, as empresas passaram

a produzir cada vez mais cinejornais, agora com temas aparentemente diversos a politica:

A aproximagdo destes assuntos 'populares' se da através de atos da elite, a reboque
dela. Portanto, podemos aceitar a expresséo de Paulo Emilio deslocando um tanto a
sua significacdo: ndo s6 quando sdo filmados presidentes da republica ou outras
autoridades verifica-se o 'ritual de poder’, e ndo é o assunto que determina o ritual
(...) mas o tipo de producdo e o enfoque pelo qual é abordado o assunto"
(BERNARDET, 1979, p.26)

19 BRASIL. Decreto-lei n.1.949, de 30 de dezembro de 1939. Dispde sobre o exercicio da atividade de imprensa
e propaganda no  territério nacional e da& outras  providéncias. Disponivel  em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1949-30-dezembro-1939-412059-
publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 16 abr. 2019.

% De acordo com Pierre Bourdieu: "A cultura que une (intermediario de comunicac&o) é também a cultura que
separa (instrumento de distin¢do) e que legitima as distingdes compelindo todas as culturas (designadas como
subculturas) a definirem-se pela sua distancia em relacéo a cultura dominante” (BOURDIEU, 2011, p.11).



37

Avancando no corte temporal, podemos afirmar que, nos anos 1950, a producdo e
consumo do cinejornalismo se expandiram. Além do governo federal, partidos regionais e
instituicOes particulares passaram a investir assiduamente neste tipo de meio de comunicacao.
Rodrigo Archangelo (2007), por exemplo, dedica-se a compreender a representacdo da elite
paulistana e a autoimagem de Adhemar de Barros, por meio dos registros do O Bandeirante
na Tela?. Segundo o autor, esse periodo foi ambiguo em relacéo ao complemento nacional.
Por um lado, consistiu na época de maior investimento nessas producdes, por outro, a
recepcdo ja dava sinais de defasagem. A modernizagdo do cinema mundial ndo era
acompanhada pelos cinejornais, que insistiam em uma linguagem altamente propagandistica e

demonstravam pouca preocupac¢do com a estética:

Em meio as discussdes sobre os cinejornais, acusa¢des também pesaram sobre os
realizadores, culpados pelo retrocesso de um espaco 'subaproveitado’, destinado aos
complementos nacionais, posto que ocupado por cinejornais em detrimento dos
demais géneros cinematograficos (ARCHANGELO, 2007, p.70)

Entretanto, como consequéncia da legislacdo que tornava obrigatoria a exibicdo de
filmes nacionais, essa modalidade ficou atrelada a uma imagem negativa, de uma producéo
gue apenas visava ao lucro por meio de matérias pagas vinculadas a publicidade e as
produtoras privadas. Logo, no periodo democratico, o cinejornalismo passou por dificuldade
de aceitacdo, e muitas sdo as causas que culminaram nessa situacdo. Primeiramente, como ja
abordado, sua imagem estava associada ao periodo do Estado Novo, um autoritarismo que ja
havia sido superado. Segundo, a representacao trazida por essa midia era restrita ao governo -
que buscava transmitir uma ideia de otimismo e pacifismo - ou as elites que patrocinavam
cinejornais pagos. Dessa forma, ndo atendia a realidade de boa parte da populagdo.
Finalmente, a estética foi se tornando cada vez mais precaria, diferentemente das produgoes
estrangeiras que chegavam ao mercado.

Tendo em vista a mudanca conjuntural trazida pelo periodo democratico, foi
necessaria uma transformacao estrutural das producdes brasileiras, especialmente nos casos de
filmes oficiais. Portanto, considerando o contexto mais préximo a analise da ditadura civil-
militar, tendo em vista as continuidades e as influéncias diretas, é necessario pormenorizar a
autoimagem do segundo governo Vargas. Retornando ao poder num ambiente politico que ja
havia vivenciado a experiéncia do nazifascismo, ndo poderia mais contar com representacdes

que recordassem sua figura paternalista que esteve associada ao governo ditatorial. Dentro

2! Rodrigo Archangelo aborda em suas pesquisas a imagem de Adhemar de Barros e da elite paulista no
cinejornal de financiamento privado. A énfase de sua analise recai nos rituais de poder representados por esta
fonte.
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deste panorama, ha uma grande renovacdo técnica e burocratica que, sem abandonar os
potenciais do cinema, manteve-o a frente das representagdes do Estado.

Nessa linha de raciocinio, o trabalho de Clarissa Castro (2013), dedica-se a
compreender de que maneira Vargas resignifica sua autoimagem por meio da propaganda
oficial. E com base nessa nova ordem que a relagio entre poder e cultura visual na politica
brasileira atinge um novo nivel. Segundo a autora: "A partir do momento em que o Estado é o
produtor, veiculador e exibidor das informac6es transmitidas em algum meio de comunicacao,
a propaganda politica torna-se ainda mais latente, mas nem por isso menos eficiente perante o
publico receptor” (CASTRO, 2012, p.23). Isso significa que, mesmo que estas producgdes
sejam desenvolvidas de maneira manipulada, as técnicas e, especialmente, o contexto tornam-
nas convincentes a populacdo. Assim: "Com este esquema, a propaganda oficial alcancou um
nivel de producdo e organizacdo sem precedentes no pais e passou a se responsabilizar pela
defesa da unidade nacional e pela manutencdo da ordem"” (GOULART apud CAPELATO,
1998, p.71).

Também ¢é nesse contexto que novos simbolos e tradi¢cGes se consolidaram, tendo em
vista que o esfor¢co em elaborar um sentimento de unido nacional ja havia sido superado.
Logo, € importante perceber como esse processo € resignificado, mantendo algumas
continuidades e exercendo algumas rupturas. No ambito técnico, ndo houve grandes
modificagdes entre o Estado Novo e os anos 1950. As imagens ainda eram em preto e branco,
a figura do chefe do governo aparecia representado em contra-plongé e a presenca do
narrador ainda ndo havia sido implementada completamente, sendo esta foi a maior
dificuldade enfrentada por pesquisadores dedicados a esse contexto: a falta do discurso em
voz over. Por outro lado, o legislativo, como ja citado, exerceu influéncias profundas no
cinejornalismo. Para isso, Clarissa Castro, por exemplo, valeu-se da analise de documentos
escritos oficiais, a fim de compensar a defasagem sonora que a fonte apresentava®.

Assim, em suma, foi a partir dos anos 1930, mantendo-se ativo nos anos 1950 e nos
governos posteriores que 0s cinejornais se afirmaram como um aliado na difusdo dos
discursos hegemonicos. Ainda que haja diferencas centrais nas formas de alusdo ao Estado
brasileiro conforme a conjuntura social e politica, ha padrGes que sdo recorrentes, e que, de
certa maneira, podemos considerar como partes definidoras deste tipo de producdo. Como ja

delimitamos, historicamente essa midia esteve ao lado do discurso politico dominante®.

2 Em sua pesquisa, a autora utilizou o acervo das "correspondéncias expedidas”, cujo acervo se encontra no
Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. A documentagdo descreve o funcionamento interno da institucéo.

2 Neste sentido, Clarissa Castro (2012) articula o uso dos conceitos de Poder, Cultura Visual e Meméria a fim
de compreender como serviram de base na representacdo de Vargas em seu governo democratico.
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Logo, notamos que se manteve uma estrutura semelhante, que compunha as diversas noticias
divulgadas por uma edigdo. Independente se o governo seja democratico ou autoritario, as
tematicas mais habituais sdo muito proximas.

Como exemplos, destacamos as duas teses centrais para o estudo da fonte, que séo a
andlise de Castro, a respeito do segundo governo Vargas, e a de Archangelo, sobre o
Adhemarismo. Ambos os politicos buscaram como argumentos de legitimacgdo a aproximacao
com a populacdo mais carente, fosse através de obras publicas ou divulgacdo de politicas
sociais. Rodrigo Archangelo afirma que, no estudo desta midia, devemos nos preocupar em
pormenorizar a representacdo imagética dos atores politicos, por meio de simbolos e da
propria héxis corporal. Afinal, se a maior inovacdo destas producdes foi a utilizacdo de
imagens em movimento no cotidiano das noticias, esse € um ponto chave de sua composicao.
Por isso, o autor afirma que é possivel considerar: “(...) uma certa 'tradicdo’' de cinejornais
unificada pelo continuismo politico retratado de forma ritual - um ‘ritual de poder', por assim
dizer - transposto as telas do cinema” (ARCHANGELO, 2007, p.64).

Consequentemente, no caso de Getulio Vargas, sua visualidade respeitou as principais
demandas da agenda politica: o nacionalismo e a reforma social. Por meio da bandeira da
modernizacdo, Vargas manteve sua representacdo associada a figura dos trabalhadores e da
proximidade com o publico, sendo filmado em momentos de contato com a populacdo sem
barreiras. Esse padrdo de comportamento foi mantido por Jodo Goulart**. Segundo Castro,
esta foi a imagem mais marcante da conjuntura: "Reitera entdo, mais uma vez, o objetivo do
governo a necessidade de se unirem os trabalhadores, formando um bloco insoltvel ajudando
a administracdo a enfrentar os graves problemas da atualidade nacional™ (CASTRO, 2013,
p.114). Entre os problemas, o combate & seca no nordeste compds um dos assuntos mais
explorados pelos Cine-Jornal Brasileiro e Informativo.

Contudo, cabe ponderar que as imagens que chegavam as telas eram editadas e
pensadas a posteriori. Ou seja, além de ndo serem espontaneas, eram carregadas de intengdes
e parcialidade dos produtores, visando ndo apenas a elaboracdo de um contetdo especifico a
ser difundido, mas por quem estas imagens deveriam ser apreendidas. Para tanto, é importante
considerar que a parcela de frequentadores dos cinemas era restrita a grupos de classe média e

elite. Além disso, como iremos analisar no capitulo trés, as proprias pautas e noticias eram

2 As imagens registradas de Jo&o Goulart pelo Cinejornal Informativo demonstram uma postura muito particular
de governos populistas. Ndo havia separacdo entre o politico e seus apoiadores que, em algumas ocasides, 0
carregavam nos bragos. Atitude completamente oposta a que foi adotada pelo governo civil-militar que o depds.
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baseadas nos habitus® desses grupos com maior capital econémico: festas da alta sociedade,
exposicOes de arte, etc. N&o havia espaco expressivo para acomodar aspectos da vida
cotidiana de grupos que ndo se encaixassem nestes parametros. Uma particularidade do caso
brasileiro em relacéo aos cinejornais nazifascistas, que mobilizavam a populacdo para assistir
suas producdes oficiais (SCHNEIDER, 2017).

A titulo ilustrativo, podemos citar o caso de O Bandeirante na Tela (produzido entre
1947-1956), que se diferencia do Cine-Jornal Brasileiro pela producdo privada, patrocinada
por empresarios e parte da elite paulista. Logo, suas noticias dedicavam parte do tempo a
imagem destes grupos: casamentos, eventos beneficentes, festas de debutantes e etc. Ou seja,
além da imagem do politico, a producdo exerceu uma forma de distingdo. J& em relagdo ao
adhemarismo, o governador era retratado em uma clara equivaléncia a figura do bandeirante,
como o proéprio titulo indica. Personagem tipico do folclore paulista, Adhemar de Barros
apresentava uma espécie de releitura moderna daqueles que, segundo o imaginario da regido,
povoaram 0 pais de maneira destemida, promovendo o desenvolvimento. Assim, os temas
mais recorrentes nesta fonte eram habituais a época: a exaltacdo das belezas naturais do Brasil
e o elogio as autoridades ali representadas. Em questdes estéticas e técnicas havia muitas
permanéncias de producdes brasileiras anteriores: "Adhemar de Barros assumiu, de fato, o
exemplo de Getllio Vargas quanto a necessidade de uma forte propaganda, inclusive pela
proximidade no formato do BT com o CJB e o CJI" (ARCHANGELO, 2007, p.53). Como

ilustrado pelas imagens abaixo:

% O conceito de habitus , significa, em linhas gerais, significa um sistema de disposicdes que unifica ou
distingue os individuos conforme seu lugar no campo. Para Pierre Bourdieu, consiste em um: “sistema de
disposicdes socialmente constituidas que, enquanto estruturas estruturadas e estruturantes, constituem o principio
gerador e unificador do conjunto das préticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes” (p. 191).
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Figura 3:Bandeirante da Tela n.501, 1952

Fonte: ARCHANGELO, 2007.%

Figura 4: Informativo s. n. [XI11]. Edicdo Especial (1952)

Fonte: Portal Zappiens

Ambas representam cenas da mesma época, as quais destacam a aproximacdo dos
politicos com a massa que os ovaciona nas diferentes recepgdes populares. Nestes casos,
apesar dos angulos serem distintos, sdo momentos capturados que demonstram muitas
semelhancas: os cartazes de apoio; os lideres um plano acima da populacédo; o aceno e o olhar
dos adeptos, que induz o olhar do espectador a figura centralizada. Portanto, como dito no
inicio deste subitem, ha uma teatralizagdo constante das apari¢cdes politicas. A busca por apoio

é continua, utilizando-se de padrbes recorrentes, cuja eficiéncia era comprovada. Ainda que

% Imagem retirada do artigo: "Antes do filme... politica: uma possivel leitura histérica sobre a S&o Paulo que se
democratizava", de Rodrigo Archangelo (2007).
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uma dependesse do capital privado, os incentivos para estas producGes eram publicos. O
aparato legislativo se aprimorou nos anos 1950, extinguindo o DNI (6rgédo sucessor do DIP) e
reestruturando o aparato burocratico responsavel por estas agendas.

Essa teatralizacdo que compunha as aparicdes publicas dos lideres politicos foi
consolidada como um padrdo nas imagens cinejornalisticas. No caso brasileiro, cabe ressaltar
que ndo foi uma particularidade de Vargas, afinal, esta postura foi assumida por seus
sucessores como JK e Jodo Goulart. Ademais, esses padroes ndo foram estabelecidos de
maneira infundada. Tanto o aspecto imagético, quanto o ambito discursivo, baseavam-se em
exemplos anteriores que obtiveram éxito. No caso dos cinejornais de Jodo Goulart, por
exemplo, temas como a seca no Nordeste e o trabalhismo seguiram nas pautas principais.

Diante disso, ao assumir a presidéncia, Jodo Goulart também utilizou os cinejornais
como meio de comunicagdo?’. Aproximando-se da figura populista de Vargas, manteve o
repertorio de discursos e representagdes visuais que o colocavam préximo das massas. Nesse
sentido, representava a figura do lider carismético, diferentemente daquele representado de
maneira hostil pelas charges e campanhas difamatorias. Nesse caso, atentamos para aspectos
que serdo aprofundados no préximo capitulo, quando analisaremos o caso da autoimagem da
ditadura civil-militar. A autorrepresentacdo de Jango dispensava os protocolos oficiais que
mantinham uma distancia entre o chefe da nacéo e a populacdo civil. Como uma expresséo
visual de sua postura alinhada na defesa das reformas de base e em favor dos trabalhadores,
coloca-se unido ao povo diretamente, como na imagem abaixo, no qual € carregado por

populares em comicio na Cinelandia.

27 A producdo de cinejornais dedicados & representacdo do governo Jango durou entre os anos 1961-1964,
periodo no qual ocupou a presidéncia da republica. Intitulada "Atualidades", a produc&o resignificou temas como
o trabalhismo, dando destaque as politicas sociais caras ao seu projeto. Cf. ALBERNAZ; MAIA; MITSUE. "O
trabalhismo de Jango em imagens: os cinejornais da Agéncia Nacional (1963-1964)". Intercom - RBCC

S8o Paulo, v.41, n.1, p.119-135, jan./abr. 2018.
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Figura 5: Atualidades, n.24, 1963

Fonte: Portal Zappiens

Consequentemente, a Agéncia Nacional explorou as qualidades primordiais do chefe
da nacdo como um lider carismatico. Assim, baseou sua representacdo nos temas centrais de
suas diretrizes politicas, principalmente nas Reformas de Base. De acordo com Abernaz, Maia
e Mitsue (2018), essa instituicdo atuou como produtora de uma representacdo oposta as
difamacdes difundidas por seus opositores. Dessa maneira, as imagens oficiais do presidente:
"(...) reforcavam o ideério trabalhista como pilar de sustentacdo das relacbes entre o
presidente e a classe trabalhadora urbana e rural” (ALBERNAZ; MAIA; MITSUE, 2018,
p.121). Nesta mesma ldgica, a presenca da classe trabalhadora e dos grupos mais pobres
passou a ganhar protagonismo nas telas. Contudo, tais aparicGes ndo ocorriam apenas como
uma estratégia para adquirir mais popularidade, mas como uma expressdo de combate as
desigualdades e em favor da justica social.

Em funcdo disso, percebemos que o cinejornalismo esteve participando ativamente da
imagem publica de regimes distintos, fossem estes Estados ditatoriais ou democréaticos. Desde
seu surgimento na Europa dos anos 1920, seu aprimoramento durante os regimes totalitarios e
sua estreia no Brasil, manteve a finalidade na busca por coesdo como ferramenta de
propaganda politica. Entretanto, ndo permaneceu imutéavel, sofrendo modificagcbes conforme
as variaveis de local, contexto sociopolitico e tecnologias disponiveis. Sendo assim, podemos
afirmar que, além das definicdes teoricas ligadas ao cinema e ao jornalismo, esta fonte possui

um caréter altamente ideoldgico:

Nas sociedades contemporéneas os meios de comunicacdo de massa passaram a
dispor de aparatos técnicos e cientificos altamente sofisticados; eles permitem a
fabricacdo e a manipulagdo dos imaginarios coletivos que constituem uma das forcas
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reguladoras da vida social e peca importante no exercicio do poder (CAPELATO,
2009, p.40).

A seguir, aprofundaremos como esse mecanismo de propaganda atuou como uma
forma de violéncia simbolica praticada pelo Estado na imposi¢do de discursos e formas de
comportamento. Veremos que, institucionalmente, este aparelho foi aperfeicoado com a
ascensdo da Agéncia Nacional, ainda nos anos 1950. A posteriori, na década de 1960, este
orgdo adquiriu ainda mais prestigio, ganhando a condicdo de instituicdo autdbnoma, mudanca

que foi cara a producdo e serd importante para 0 nosso entendimento das mensagens.

2.3 A Agéncia Nacional ap6s golpe e a autoimagem da ditadura

Como vimos, desde os anos 1930, o Estado brasileiro esteve consciente do poder de
persuasdo que ha em uma propaganda bem elaborada. Para Maria Helena Capelato, podemos
definir esse traco como um processo que: "Interpreta e representa ndo apenas o poder, mas
também a fala de seus espectadores, tentando legitimar e criar, em torno de si, um ambiente
social propicio ao desenvolvimento e enraizamento de ideias e a ampliacdo de sua zona de
influéncia em meio a sociedade™ (CAPELATO, 1998, p.79). Assim, consolidou-se na cultura
politica do pais a pratica de producéo e de difusdo informativa oficial, altamente tutelada pelo
Estado. Para tanto, foram constantes as reformulaces da organizacdo dos érgdos oficiais
responsaveis. A Agéncia Nacional constituiu uma das principais instituicbes que ocuparam o
quadro incumbido pela comunicacdo do Executivo. Portanto, a fim de contextualizar a
producdo cinejornalistica elaborada pela AN, faz-se necessario um mapeamento que torne
clara a valoracdo que esta foi adquirindo ao longo dos anos, além de ampliar o conhecimento
de quem eram 0s agentes responsaveis por ela.

Por outro lado, considerando o recuo temporal que realizamos no item anterior, no
qual constatamos as influéncias dos regimes europeus, cabe mais uma consideracao a respeito
deste influxo na propaganda oficial brasileira. Foi recorrente a institucionalizacdo de 6rgéos
estatais que se responsabilizassem exclusivamente pela producdo propagandistica, tanto na
experiéncia nazista, quanto nos casos autoritarios de Franco e Salazar. No Brasil, apds a
instauracdo do Estado Novo e a consolidacdo de uma nova mentalidade que passou a guiar o
pensamento politico, a pratica de producgdo propagandistica se estabeleceu no inicio dos anos
1940, atraves do DIP. Conforme percebemos ao longo da obra de Capelato, a propaganda
politica atingia um nivel de influéncia inedito. Além de atuar na construgdo de imaginarios

sociais, como vimos anteriormente, era considerada pelos olhos do Estado como uma aliada
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efetiva na manutencdo da ordem e da coesdo nacional. Podemos, inclusive, comegar a
perceber um principio da busca por seguranga nacional e desenvolvimento, que,
posteriormente, compds a Doutrina de Seguranca Nacional®, durante a ditadura civil-militar.
Anteriormente, ainda no primeiro governo Vargas, esta expectativa comegou a compor a
pauta do governo e, consequentemente, dos cinejornais e outras producdes oficiais.
Contemplando o principal ator social do periodo, esta estratégia se aproximava dos
trabalhadores: "Essa representacdo do trabalho e dos trabalhadores expressa bem o objetivo
do Estado Novo de formacdo do trabalhador produtivo e ordeiro, entendido como uma peca
fundamental na engrenagem da maquina do Estado construtora do progresso nacional”
(CAPELATO, 2009, p.66).

Em 1945, ainda sob o primeiro governo Vargas, extinguiu-se o DIP, criando o
Departamento Nacional de Informacdo. Neste decreto (n. 7.582, de 25 de maio de 1945), a
AN ficou vinculada ao novo 6rgdo, entretanto, apenas como uma de suas ramificacdes.
Havendo uma divisdo especifica de Cinema e Teatro, enquanto a Agéncia coube a
distribuicdo de material informativo a imprensa: "Art. 14. A Agéncia Nacional, subordinada
diretamente ao Diretor Geral, fara distribui¢do de noticiario e servi¢o fotografico, em carater

meramente informativo, & imprensa da Capital e dos Estados"%.

Logo, ndo havia
independéncia financeira ou intelectual, ou seja, a escolha das pautas e a forma de
representacdo dependiam da aprovacdo do diretor. A Agéncia era apenas um dos bracos de
um departamento muito maior, responsavel pela imagem do governo como um todo. Alguns
anos depois, publica-se um novo decreto dedicado a AN. O n.22.263, de 26 de janeiro de
1949* expande o quadro funcional da agéncia em 30 novos funcionérios. Entretanto, a
estrutura burocrética seguia a mesma.

Esse cenario sé se modificou na segunda metade da década de 1950, sob a presidéncia
de Juscelino Kubitschek, que foi responsavel pela criacdo e promulgacdo do Regimento da
Agéncia Nacional. Porém, antes de pormenorizar os detalhes desse documento, cabe destacar
algumas transformagdes em nivel politico, social e econdmico que influenciaram diretamente

a cultura da época. Marcado pelo slogan “50 anos em 57, esse periodo da histdria brasileira é

8 A Doutrina de Seguranca Nacional, na definicio de Maria Helena Moreira Alves, consiste na ideologia
propagada pela Escola Superior de Guerra (ESG), cuja finalidade era justificar o governo autoritario em prol do
binbmio Desenvolvimento e Seguranca Nacional (ALVES, 2005). Salientamos que este conceito sera
pormenorizado no capitulo trés, onde iremos analisar como esta doutrina aparecia na autorrepresentagdo da
ditadura civil-militar.

2 BRASIL. Decreto-lei n. 7.582, de 25 de maio de 1945. Extingue o DIP e cria o DNI. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7582-25-maio-1945-417383-
publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 15 abr. 2019.

%0 BRASIL. Decreto-lei n.2.263, de 17 de janeiro de 1949. Suprime e cria novas funcdes na Agéncia Nacional.
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caracterizado pelo apogeu de um projeto modernizador que atingiu os meandros da politica e
do discurso hegemonico. Por conseguinte, essas transformagdes alcangaram o Estado tanto em
nivel politico quanto social, resultando na necessidade de mudancas pedagogicas na
mentalidade dos cidad&os.

De acordo com Carlos Fico, essa conjuntura balizou o movimento mais incisivo da
ressignificacdo do otimismo caro a historia brasileira. Conforme a andlise do autor, as nagoes
necessitam de mitos que suscitem identificacdo e promovam sentimento de unidade.
Entretanto, este processo de criagdo de mito ndo ocorre voltado para o passado, mas sim
visando ao futuro, especialmente em periodos de incerteza e instabilidade. Dedicando-se a
compreender a propaganda de outra agéncia do periodo civil militar - a Aerp -, estabelece
conexdes entre estas promessas positivas, que surgem ainda no periodo colonial. Logo, ao
assumir o poder através do golpe, fazia-se essencial consolidar a imagem de uma "revolucéo
saneadora”, que resgataria projetos promissores para a economia e bem-estar dos brasileiros.
Assim, estas instituicdes retomaram pautas que ja eram conhecidas pelo imaginario nacional,

alcancando diversos grupos sociais:

Tais perspectivas positivas sempre retornam em periodos de alguma estabilidade
econdmica ef/ou politica - justamente porque ndo sdo simples instrumentalizacdes
ideoldgicas, e sim porque se fundam num imaginario secular que ndo é de todo
imotivado nem desconectado do poder efetivo (FICO, 1997, p.77).

Tal processo, nas palavras de Marilena Chaui, fez emergir um novo mito nacional que
legitimou as diretrizes do governo e suas mais variadas a¢des. Segundo a autora, 0S anos
1950-1970 consistiram em uma nova fase de formacédo da Identidade Nacional, calcada em
questdes de classe e disputas politico-econémicas. Chaui argumenta que € a partir da década
de 1950 que entramos em uma nova fase do nacionalismo brasileiro, que se estendeu até os o
final da ditadura civil-militar: a questdo nacional. Nessa etapa, surgiu a ideia do Brasil como
um pais ainda subdesenvolvido, no qual ndo havia consciéncia de classes, resultando na
impossibilidade de articulagio entre os grupos mais pobres e a classe média (CHAUI, 2013,
P.165-166). Esta inoperéancia teria como consequéncia a instituicdo do Estado como o unico
sujeito politico capaz de impor sua ideologia, o que prejudica o desenvolvimento econémico e
social. Ademais, a autora afirma que: "Assim, a identidade do Brasil, construida na
perspectiva do atraso ou do subdesenvolvimento, é dada pelo que lhe falta, pela privacéo
daquelas caracteristicas que o fariam pleno e completo, isso é, desenvolvido" (CHAUI, 2013,
p.167).
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Nessa logica, podemos considerar que a busca pela identidade nacional se modificou a
partir desta conjuntura: ndo havia mais a necessidade de promover a coeséo e identificagéo de
uma sociedade unida. Agora, a identidade do pais passou a ser associada a busca por
modernizacdo. Evidentemente, essa transicdo alcancou a producao propagandistica. Assim, a
Agéncia Nacional, por meio de das imagens cinejornalisticas e outros meios de noticias,
auxiliaram na difusdo destas representacBes. Buscando na histéria do pais argumentos
culturais, idealizou-se uma nova estrutura, fazendo esta ser objeto de devocdo e centralizagéo.
Além de exaltar certos simbolos, foram-se introduzindo padrdes de comportamento e
opinides, que, como veremos, eram tipicas das camadas sociais que apoiaram o golpe de
1964.

Portanto, os autores defendem a tese de que os anos 1950 representam uma virada no
horizonte de expectativas do pais®*. Especialmente na visdo de Carlos Fico, as belezas
naturais, sempre exaltadas por suas potencialidades e por servirem de simbolo tradicional do
pais, sdo substituidas por um novo discurso. Elas ainda constam na mentalidade e nas
tradicdes brasileiras, mas ndo como dado final deste processo. Logo, sdo a modernizagéo e o
projeto desenvolvimentista que passam a dar o tom esperan¢oso do porvir, como afirma o
proprio autor. VVeremos, posteriormente, que esse novo horizonte se consolidou de maneira
tdo efetiva que perdurou ativamente na ditadura. Mas em relacdo a Agéncia Nacional,
devemos considerar a maneira pela qual esta nova légica atingiu o aparato burocratico do
governo, alterando o funcionamento que vinha se mostrando eficiente desde os anos 1930.

Desse modo, em 1956, o Regimento Interno da agéncia foi publicado sob o decreto de
lei n. 39.447,% de 26 de julho do corrente ano. De maneira muito detalhada, as funcdes, 0s
cargos e as divisbes foram determinados pela lei ao longo de sete capitulos. Assim, para
melhor compreendé-lo, direcionando a analise a producédo da instituicdo, elencamos trés eixos
para enfatizar dentro das provisdes do decreto: Qual a funcdo da Agéncia Nacional? A qual
Ministério é subordinada? Como € organizada internamente? Assim, € possivel compreender
quais continuidades manteve em relacdo ao DNI, bem como foi sendo constituida ao longo
dos anos, até seu encerramento em 1979. Portanto, logo no Capitulo I, destinado a finalidade,

lé-se:

31 Os anos 1950 foram marcados pelo trauma da |1 Guerra Mundial. Ademais, o estabelecimento da Guerra Fria,
dividiu 0 mundo em dois blocos. O periodo derrocou em grandes avangos tecnoldgicos no ocidente, por outro
lado, culminou em conflitos com consequéncias irremediaveis, como a Guerra do Vietna (1955-1975) e a
Revolugdo Cubana (1959). Por conseguinte, ndo podemos dissociar os acontecimentos internos do Brasil da
ebulicdo politica e econdmica que ocorria.

2 BRASIL. Decreto-lei n. 39.447, de 26 de Julho de 1956. Aprova o novo Regimento da Agéncia Nacional.
Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/norma/462028/publicacao/15660090, acesso em 20 abr. 2019.
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(...) colaborar com os érgaos federais, estaduais e municipais, associa¢des privadas,
imprensa, radio, televisdo, agéncias noticiosas e publico em geral, mediante a
divulgagdo de assuntos de interésse do Pais, ligados a sua vida politica, econémica,
financeira, administrativa, social, cultural, civica e artistica (BRASIL, 1956).

Percebemos que, aparentemente, a funcdo primaria era muito proxima a de uma
assessoria de imprensa, produzindo materiais, enfatizando assuntos mais importantes e
distribuindo para os diferentes meios de comunicacéo. Subordinada ao Ministério da Justica e
Negdcios Interiores, seu quadro organizacional era composto, majoritariamente, por cargos
definidos por indicacdo. A funcdo mais alta era a de Diretor Geral, indicado pelo proprio
presidente da Republica. Abaixo, estava o diretor da Divisdo de Informacgdes, também
indicado pelo chefe do Estado. Finalmente, concluindo este primeiro nivel das divisdes,
estava a Secretaria e 0 Servico de Administracdo, nomeados pelo ministro responsavel. Logo,
percebemos o quéo tutelada era a estrutura, na qual os integrantes de maior influéncia eram
indicados pelos lideres do pais.

Estes dados, explicitados no Capitulo Il do documento, aplicado a organizagéo,
também ja permitem visualizar a disposi¢cdo e as divisdes. Nesse trecho do regimento,
identificamos o alto nivel de burocracia que se estabeleceu, desde o principio da instituicdo.
Dividida em quatro eixos principais — Secretaria, Servico de Administracdo, Divisdo de
Informacgdes e Servico de Documentacdo — a terceira incorporou claramente esta diretriz
sistematica e responsavel pelas funcbes centrais. Dentro de seu escopo, havia trés subdivisdes,
cada qual com secBes e servicos destinados a acdes especificas®. Percebemos que ha um
padrdo de ordenamento baseado no alcance local, regional e exterior. Afinal, as divulgagdes
deveriam atuar em niveis interiores e exteriores ao pais. Para tanto, destacamos uma passagem

que descreve estas situacoes:

I — Divulgar, através de noticiario fornecido a imprensa, as estacdes-radiofonicas a
de televisdo e as agéncias noticiosas, 0s -atos e latos de ordem administrativa,
politica, econdmica, financeira, cultural, civica, social e artistica, que envolvam
assuntos de interesse do pais; (...)

IV — Divulgar, por todos 0s meios, dados que atestem o grau de desenvolvimento e
progresso do pais (BRASIL, 1956).

Nessa perspectiva, ha apenas uma ordem explicita a respeito das tematicas que

deveriam ser produzidas e difundidas: o progresso e desenvolvimento do pais. Ndo cabia a

%3 A respeito das estruturas e funcdes da Agéncia Nacional, indicamos a dissertagdo de Clarissa Castro (2013), a
qual se dedicou a pormenorizar a atuagdo dos diferentes cargos da instituicdo: CASTRO, Clarissa Costa
Mainardi Miguel de. O Governo Democratico de Getulio Vargas através dos Cinejornais. Dissertacdo de
Mestrado (Mestrado em Histdria Social). Universidade Federal Fluminense. Niter6i, 2013.
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AN publicizar temas sensiveis, crises ou polémicas que comprometessem a imagem do Brasil
a Seus conterraneos e a estrangeiros. Além disso, cabia a Se¢do de Imprensa do Exterior
receber, analisar e traduzir reportagens que fossem enviadas ao pais. Ainda que néo lhe
coubesse atuar como censora, essa pratica se aproximou disfarcada de um filtro ao que os
leitores teriam acesso. Finalmente, cabe ressaltar que, além das sec¢fes de imprensa, havia
setores dedicados ao radio, fotografia e cinema, mantendo as mesmas normas que a anterior.
Em relacdo a funcdo dos diretores, € clara a hierarquia de funcGes: o Diretor Geral responde
diretamente aos Ministros e ao Presidente. Por outro lado, o Diretor da Divisdo de
Informagdes estava diretamente subordinado ao Geral.

Finalmente, o regimento se encerra no Capitulo VII, o qual determina as Disposi¢oes
Gerais do novo orgdo: “Art. 42.- A A.N. manterd, para o desempenho de suas atribuigdes,
aparelhagem de cinema, radiodifusdo e radiotelegrafista, recorrendo, também, a televiséo e a
telefotografia, quando houver conveniéncia” (BRASIL, 1956). Portanto, notamos que o
investimento em tecnologia, funcionarios especializados e em assegurar um alcance bem-
sucedido de suas producbes fundamentou o documento fundador da instituicdo. Todavia,
como bem observado por Clarissa Castro e Mariana Silveira, ndo ha em nenhum item do
decreto a funcdo propagandistica manifesta. Entretanto, é cabivel apontar que, dentro do
cuidado em constituir uma representacdo calcada em imagens otimistas, podemos considerar
esta como uma funcgéo dissimulada. O esfor¢co em ter a difusdo desta versdo positiva fica
explicito na Portaria n. 170, que cede a Agéncia novas frequéncias de radio a fim de que: "A
Voz do Brasil Informa", com antenas dirigidas para a Europa, América do Norte e América
Latina” (BRASIL, 1956).

Esta organizacdo se manteve por mais de uma década. Dentro da documentacéo oficial
disponivel, entre os anos de 1956-1967, houve apenas um decreto. Nele, a provisdao do
presidente da Republica consistia na ampliacdo do numero de assistentes do Diretor Geral da
Agéncia®. Assim, baseando-nos nestas fontes, percebemos que apenas apds o golpe de 1964
novas funcbes foram incorporadas a Agéncia. Além disso, salientamos que tais preocupacoes
ndo ocorreram logo em seguida a tomada do poder pelos militares, mas apenas no ano de
1967, ja no final da presidéncia de Humberto Castelo Branco.

Entretanto, ndo seria a primeira vez que os atores politicos envolvidos com o golpe de

1964 utilizaram de aparatos informativos com a finalidade de convencimento e legitimacéo.

** BRASIL. Portaria n.170, 15 de fevereiro de 1956.

% BRASIL. Decreto-lei n. 46.752, de 16 de agosto 1959. Altera dispositivo do Regimento da Agéncia Nacional.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-46752-26-agosto-1959-385923-
norma-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019.
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Autores como René Dreifuss (1981), Heloisa Starling (1986) e Maria Helena Moreira Alves
(2005) consideram que a articulacdo da imprensa e outras institui¢des civis ligadas a grupos
que apoiaram a deposicéo de Jango foram cruciais para a implantacéo da ditadura®. Portando,
sabemos que os principais atuantes nesta conjuntura foram o IPES (Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais) e o IBAD (Instituto Brasileiro de A¢do Democrética). O primeiro teve uma
participacdo ainda mais marcante perante a sociedade, na medida em que era responsavel por
realizar pesquisas e elaborar filmes, documentéarios e propaganda contrarios a Jodo Goulart.
Com uma aparente legitimidade, baseada na afirmacdo de que os dados recolhidos eram
imparciais, redigiam panfletos conspiratorios contra as reformas de base e o governo da
época. Por outro lado, o IBAD participou com a¢des mais ligadas ao jogo politico. Financiado
pelos Estados Unidos, envolveu-se em escandalos de financiamento de campanhas e em
atividades vinculadas a derrubada do entdo presidente. Assim, mascarados por discursos
aparentemente neutros e ligados a pesquisa e a informacdo, foram agentes ativos na
promulgacdo do golpe. Ademais, contribuiram com a elaboracdo das diretrizes da DSN e na

invencdo de um inimigo interno:

Os membros militares e civil da ESG recorreriam cada vez mais ao complexo
IPES/IBAD para desenvolver projetos e tracar planos e diretrizes de politicas
governamentais alternativas. (...) O complexo ESG/IPES/IBAD tornou-se uma
verdadeira e eficiente burocracia paralela para o planejamento de um novo Estado
(ALVES M, 2005, p.29).

Logo, fica evidente o quanto a ditadura necessitava de apoio propagandistico, ainda
que este ndo exercesse uma funcéo de publicidade evidente. Consequentemente, notamos que
nos primeiros sinais de crise, apds a implantacdo do regime, essas ferramentas foram
imbricadas novamente na agenda politica através da Agéncia Nacional e outras instituicdes. E
o caso do decreto de lei n.166, de 14 de fevereiro de 1967%", que representou o primeiro passo
das mudancas que a ditadura incorporou na AN. Sua principal provisdo foi transferir a

subordinacdo da AN do Ministério da Justica e Negdcios Interiores ao Gabinete Civil da

% Marcos Napolitano (2017) afirma que a grande imprensa, principalmente no eixo Rio de Janeiro e S&o Paulo,
foi uma das responsaveis pela consolidacdo de uma imagem hostil ao entdo presidente Jodo Goulart e favoravel
ao golpe. Ainda que muitos empresarios ligados a este campo tenham tentado se desvincular da ditadura apés
1968, o autor demonstra que isso ocorreu de maneira ambigua, sempre defendendo o interesse destes grupos
liberais conservadores. Ademais, indubitavelmente os discursos proferidos nos editais dos jornais analisados,
contribuiram para os enquadramentos memorialisticos hegemonicos do periodo. Cf. NAPOLITANO, Marcos.
"A imprensa e a construgdo da memoria do regime militar brasileiro (1965-1985)". Revista Estudos Ibero-
Americanos, Porto Alegre, v.43, n.2, p.346-366, mai-ago. 2017.

% BRASIL. Decreto-lei n.166, de 14 de Fevereiro de 1967. Transfere a Agéncia Nacional do Ministério da
Justica e  Negocios Interiores para a  Presidéncia da  Republica.  Disponivel — em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-166-14-fevereiro-1967-375805-
publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em: 15 ago. 2019.
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Presidéncia da Republica. Além disso, discorre a respeito do acervo documental e do quadro
de funcionérios. Sendo assim, foi responsavel por estabelecer os principios normativos da
agéncia e como o Executivo poderia interferir no seu funcionamento:
Art. 3° Todo o acervo da Agencia Nacional sera transferido do Ministério da Justica
e Negocios Interiores, para a Presidéncia da Republica.
Art. 4°, Os atuais servidores da Agéncia Nacional, executados os referidos no § 2°
deste artigo, serdo designados do Ministério da Justica e Negoécios Interiores,

passando a constituir quadro especial a ser aprovado por proposta do Chefe do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica (BRASIL, 1967).

Além disso, define que os funcionarios excedentes serdo mantidos no ministério, por
decisdo do Diretor Geral. Finalmente, outro ponto decisivo desta deliberacdo é a
regulamentacdo das financas da AN. Mesmo que ndo respondesse mais ao Ministério, ainda
ndo adquiriu sua autonomia administrativa: "Art. 5° As verbas e dotacGes orcamentarias
destinadas a Agéncia Nacional continuardo, destacadas do Ministério da Justica e Neg6cios
Interiores, a ser atribuidas a ésse drgdo oficial de informacdes, que por elas terd
responsabilidade direta perante o Tribunal de Contas da Unido" (BRASIL, 1967). Embora nao
tenha havido avancos neste quesito, o0 documento representa um grande salto nos encargos da
Agéncia Nacional, que entdo passou a ser parte da alta cupula do governo, aproximando-se
ainda mais das incumbéncias do presidente. Tal proximidade, porém, tem relacdo direta com
as concepcdes dos presidentes militares acerca do uso de propaganda politica, como veremos
ao longo da pesquisa nas imagens e discursos informativos.

Segundo alguns autores, (FICO, 1997; MAIA, T 2018) ndo houve homogeneidade na
postura dos generais em alguns quesitos, dentre eles, a propaganda e a elaboracdo da
autoimagem. Segundo Carlos Fico, dentre os chefes do governo, Castelo Branco foi 0 mais
avesso a utilizacdo destas ferramentas, pois tentava afastar a visdo ufanista e personalista do
periodo Vargas. Entretanto, nos anos finais de seu governo, o regime ja contava com quedas
na popularidade, retomando as tentativas de solucdo através da utilizacdo da propaganda:

A necessidade de manutengdo e, quicd, ampliagdo do apoio social ao regime
favoreceu o investimento na elaboracdo de imagens publicas que valorizassem o
processo de modernizagdo em curso, capitaneando ideias-for¢as que circulavam no
cenario nacional desde antes do golpe e mobilizavam setores expressivos da opinido
pUblica, como modernizagdo, nacionalismo, integragdo nacional e desenvolvimento™
(MAIAT, 2018, p.27).

Por conseguinte, j& sob o mandato de Artur da Costa e Silva, a autonomia
administrativa foi, finalmente, fixada ao 6rgéo através do decreto de lei n. 62.989: "Art. 19 - E

assegurada autonomia administrativa e financeira a Agéncia Nacional, como 6érgdo autbnomo
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da Administracdo Direta" (BRASIL, 1968)%. Entretanto, imediatamente, afirmou-se que
apesar disso, a subordinacdo ao Gabinete Civil estava mantida. Além disso, ainda em 1968,
sob o decreto n. 63.110%°, implementou-se o Boletim do Pessoal. Este documento atuaria
como uma espécie de relatdrio dedicado a todas as decisfes administrativas da AN, redigido
pela propria instituicio e entregue ao Gabinete. Mais um indicativo da burocracia e
sistematizacdo tipica do regime, atuando sobre os mais diversos 6rgdos estatais. Ademais, foi
justamente no periodo de acirramento da ditadura, que o maior nimero de leis foi expedido
em relacdo a esta instituicdo, que seguia atuando como a principal responsavel pela promocéo
da imagem do governo.

Assim, ocorreu a primeira reestruturacdo, abrangendo tanto aspectos organizacionais
quanto as diversas frentes de atuacdo. Um novo regimento foi publicado, dispondo das regras
e funcdes da Agéncia Nacional através do decreto n.592, de 23 de maio de 1969. Entre os
principais itens destacamos, primeiramente, a continuidade de escolha e nomeagéo do Diretor
Geral e dos diretores de sessdo. Tal decisdo seguia como encargo do Presidente da Republica:
"Art. 4° O Diretor Geral e o Diretor da Divisdo de Informacdes serdo jornalistas profissionais
de livre escolha e nomeacdo do Presidente da Republica’(BRASIL, 1969)®°. Os outros
profissionais indicados para o cargo de diretoria eram sugeridos pelo Chefe do Gabinete a
aprovados ou ndo pelo presidente. Ademais, a contratacdo de funcionarios deveria seguir as
bases das leis trabalhistas. Acerca das fungdes e objetivos da AN, determina-se:

Art. 1° (...) tem por finalidade exercer atribui¢des informativas, cabendo-lhe
noticiar, fotografar, filmar, gravar, irradiar, televisionar e publicar atos e fatos da
vida oficial brasileira, bem como acontecimentos cuja focalizagdo interesse a
divulgacédo do Brasil e sirva cultura a nacional.

Art. 6°: (...) cabera a esta distribuir a publicidade dos érgdos da administracdo direta
e indireta, ficando equiparada, exclusivamente para este fim (BRASIL, 1969)*.

Conforme as provisdes citadas, podemos considerar que as atribuicdes descritas

passaram a ser uma das vias utilizadas pelo regime na institucionalizacao e difusdo da cultura

politica dominante®’. Contemporaneos ao auge do projeto de Milagre Econdmico, estas

%% BRASIL. Decreto-lei n. 62.989, 15 de julho 1968. Assegura a autonomia financeira e administrativa da
Agéncia Nacional. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62989-15-
julho-1968-404309-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019.
% BRASIL. Decreto-lei n. 63.110 de 19 de Agosto de 1968. Institui o Boletim Pessoal da Agéncia Nacional e dé
outras disposi¢oes.
“0 BRASIL. Decreto-lei n. 592 de 23 de maio de 1969. Dispde sobre a estrutura e atribuicdes da Agéncia
Nacional e da& outras providéncias. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
}1939/decreto-Iei-592-4-agosto-1938-373363-pubIicacaooriginal-1-pe.htm|. Acesso em 02 mai. 2019.

Idem.
*Ainda que existam debates historiograficos em voga acerca deste conceito de Histéria Politica, aproximamo-
nos da concepgdo de Rodrigo Patto S& Motta. Nesse sentido, porém, esta afirmagdo se articula com a ideia
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ferramentas atuaram na legitimagdo do discurso oficial demonstrando, através de imagens
documentais, as agOes do governo: "Umas das suas primeiras funces foi coordenar, de
acordo com o jornal Correio da Manha, 'uma vasta promocao para difundir os beneficios e as
realizacbes da Revolucdo de 64 no plano interno como externo™ (SILVEIRA, 2015, p.26).
Logo, mesmo que implicito, constava nos termos do novo regimento a atuagdo
propagandistica da AN. Além disso, ressaltamos o qudo semelhante se manteve a descri¢do

das funcdes e das atividades em relacdo ao Regimento Interno de 1956:

Figura 6: : Trecho do Decreto-lei n. 39.447, de 1956

DECKRETO N> 39.447 — DE 26 DE
JUNHO DE 1956

Aprova 0 novo Regimenlo da Agéncia
Nacional

O .Presidente da Republica, usando
da atribuicio que lhe confere o ar-
tigo 27,
creta: ) >

Art. 1° TFica aprovado. o Regl-
mento da Agéncia Nacional, que com
éste baixa, assinado pelo Ministro de
Estado da Justica e Negéclos Inte-
riores.

Art. 20 Rste decreto entrard em
vigor na‘ data da sua publicagdo,

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des
em contririo,

Rio de Janeiro, em 26 de junho de
1956; 135.° da Independéncia e 68.°
da Republica,

JusCELINO KUEBITSCHEK,
Nereu Ramos

ne I, da Constituigio, de-

REGIMENTO DA AGENCIA
NACIONAL

CAPITULO I°
DA FINALIDADE

Art. 1° A Agéncia Nacional (AN),
érgio do Ministério da Justica €
Negbeios Interiores (M?J.N.1.), di-
retamente subordinado ao Ministro
de Estado, tem por finalidade cola-
borar com os érgaos federais, esta-
duais ' e municipais, associagdes pri-
vadas, imprensa, radio, televisao,
agéncias mnoticiosas e piblico em
geral, mediante a_divulgagdo de as-
suntos de interésse do Pais, ligados
a sua vida politica, econdmica, finan-
ceira, administrativa, social, cultural,
civica e artistica.

proposta pelo Executivo ao tutelar o contetido difundido pela instituicdo, numa estratégia para consolidar os
projetos voltados ao horizonte de expectativas destes grupos.
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Figura 7: Trecho do Decreto-Lei n.592, de 1969.

DECRETO-LEI N° 592 — px 23 DB
MAXIO DE 1969 .
Dispoe sobre a estrutura e atribui-
¢oes da Agéncia Nacional e dd cu~
tras providéncias.

O Presidente da Republica, usan-
do da atrfbuicho que lhe confere o
§ 19 do Artigo 2° do Ato Institucio—
nal n? 5, de 13 de dezembro de 1368,
decreta:

Art. 1° A Agéncia Nacional (AN),
6rgao integrante do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, gozando de
autonomia administrativa e financel-
ra nos térmos do Decreto n°® 62.989
de 15 de junho de 1968, tem por {i-
palidade exercer atribuigbes informe-
tivas, cabendo-lhe noticiar, fotogra-
far, filmar, gravar, irradiar, televisio-
nar e publicar atos e fatos da vida
oficial brasileira, bem como aconte+
cimentos cuja focalizacdo interesse
4 divulgacéo do Brasil e sirva a cul-
tura nacional,

Todavia, Mariana Silveira atenta para uma mudanca crucial em 1969: " (...) a extin¢do
da Divisdo de Informac@es e a criacdo da Divisdo de Divulgacao, estabelecendo também um
novo carater as finalidades da agéncia, de produtora de informac6es para mera divulgadora
dos assuntos de interesse do pais" (SILVEIRA, 2015, p.34). Por isso, em 31 de dezembro de
1969, um novo decreto foi instituido, determinando a reorganizacdo dos cargos e atribuicdes
da instituicdo. Antes de iniciar a relacdo de artigos, o preambulo atenta a: "(...) competéncia
privativa do Poder Executivo dispor sbbre a estruturacdo, atribuicbes e funcionamento de
6rgdos da administracdo” (BRASIL, 1969)*. Isso deixa claro que a autoridade de presidente
era irrefutavel. Além das novas atribuicdes citadas pela autora, ficava determinado que a
contratacdo de funcionarios deveria ser mediante a aprovagdo em concursos publicos, porém,
0 quadro funcional era, predominantemente, composto por funcionarios de outros 6rgaos
realocados na AN.

Ademais, ao longo da ditadura, o pais passou por reformas administrativas**. Em

1971, novas medidas relacionadas a reforma refletiram no funcionamento dos principais

*3 BRASIL. Decreto-lei n° 66.025 de 31 de Dezembro de 1969. Dispde sobre a estrutura da Agéncia Nacional e
da outras provisdes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2371.htm, acesso em 02
mai. 2019.

* Entre elas, o decreto-lei 200/67 é o mais analisado por pesquisas ligadas ao Direito. Resultado das atribuicdes
concedidas ao presidente pelo Al 4, dispde sobre mudancgas no funcionamento administrativo a nivel federal que,
em linhas gerais, previa a descentralizacdo e uma tentativa de desburocratizar o aparelho do Estado. Em relacéo
a Agéncia Nacional, o maior reverbero se encontra na promulga¢do do Regimento Interno citado acima.



55

6rgéos oficiais, dentre eles a AN. O decreto-lei n.68.885" dispde sobre medidas relacionadas
a Reforma Administrativa e, em relacdo aos regimentos das instituicdes administradas

diretamente pelo Estado, afirma:

Paragrafo Unico. Os Regimentos Internos de que trata éste artigo serdo elaborados
estritamente em consonancia com as novas estruturas basicas dos Ministérios a que
se referirem e deverdo consubstanciar simplificacdo das estruturas existentes, e
reducdo significativa dos custos operacionais (BRASIL, 1971).

Assim, neste mesmo ano, uma nova organizacdo foi implementada, detalhando as
novas divisdes e atribuicbes da Agéncia. Em linhas gerais, sua atividade central seguia a
mesma: produzir e distribuir as informag6es oficiais do Estado. Entretanto, apesar das
mudancas ndo parecerem significativas, devemos nos debrucar sobre o decreto n. 68.645, de
1971. Nele uma nova estrutura € descrita, assim como as fungdes, formas de arrecadacéo de
fundos e quadro funcional. Nos primeiros paragrafos do primeiro artigo, as funcGes gerais sdo
definidas, mantendo o mesmo padrdo desde 1956: "Il — A elaboracdo dos elementos
recolhidos e sua colocacdo em forma final de texto, som ou imagem; e Ill — A distribuicdo
da matéria assim preparada a imprensa escrita, as emissoras de radio ou televisdo e aos
cinemas" (BRASIL, 1971)*. Apesar dos decretos afirmarem que ndo havia objetivos de
propaganda nas producGes da Agéncia Nacional, destacamos o trecho do documento, no qual
decreta: "Art. 4° Observadas as normas expedidas pelo Chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, e a medida que se for a AN aparelhando, caber-lhe-a a distribuicédo
da publicidade dos 6rgdos governamentais" (BRASIL, 1971)

Assim, como Mariana Silveira afirma: "Embora a finalidade da Agéncia Nacional
fosse informar e divulgar as atividades do governo, fazia também uma propaganda
dissimulada em noticia, através da promocdo de conquistas do governo” (SILVEIRA, 2015,
p.47). Dedicada a analisar a estrutura da AN, Silveira demonstra como este aparato foi se
aparelhando e subdividindo, como é delimitado no segundo artigo do decreto de lei citado
acima. Ainda segundo a autora: "A exibicdo nos cinemas de documentarios coloridos
mostrando o desenvolvimento do pais e da revista cinematografica Brasil Hoje foram
considerados trabalhos de técnica apurada e qualidade, pioneiros no mundo" (SILVEIRA,

2015, p.37). Deste modo, em relagdo aos materiais publicados, iremos aprofundar os quesitos

** BRASIL.Decreto-lei n.68.885, de 6 de julho de 1971. Dispde sobre medidas relacionadas & Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-
1979/D68885.htm Acesso em 23 out. 2019.

¢ BRASIL. Decreto-lei n.68.645, de 21 de maio 1971. Dispde sobre a organizacao e funcionamento da Agéncia
Nacional.  Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-68645-21-maio-
1971-410238-publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 15 ago. 2019.
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de recepcdo, afinal os cinejornais que faziam parte de sua producdo compunham o espacgo de
complemento nacional, exibido em todos os cinemas do Brasil.

Ademais, cabe considerar que esta reestruturacdo ocorreu justamente no periodo
Meédici, no qual um duplo movimento se consolidou: por um lado o fechamento do Estado,
consistindo nos anos de chumbo; e por outro a idealizacdo do Milagre Econémico, refletido
no aumento dos indices de desenvolvimento nacional. Mas, podemos afirmar que a ditadura
buscou modernizar este o6rgdo por diversas frentes, comprovando a sua importancia e
acirrando o controle sobre ela. Afinal, como podemos ver no organograma elaborado por

Mariana Silveira, a burocratizacdo aumentou ainda mais:
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Figura 8: Organograma da Agéncia Nacional nos anos 1970
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Fonte: SILVEIRA, 2015.%

Finalmente, outro ponto principal do decreto n.68.645, esta na apresentacdo dos meios
gue a AN dispunha para arrecadacdo de lucros. Alinhado a essas implementacdes, lemos em
seguida outra indicacdo que regularizava a publicidade efetuada pela Divisdo de Divulgagéo.
Nela, atesta-se a existéncia do "Fundo Especial de Publicidade e Divulgagdo: "Art. 18: A AN
dispora dos seguintes recursos: (...) b) receitas diretamente arrecadadas, inclusive as
provenientes da distribui¢do da publicidade os érgdos da Administracdo Direta e Indireta, bem
como dos acordos, convénios ou ajustes com entidades governamentais e particulares”
(BRASIL, 1971). Importante sublinhar que, além destes recursos acumulados por servigos
autbnomos da Agéncia, ela também possuia capital provindo da Unido. Assim, obtinha lucros

por fundos do governo, como também por meio de parcerias privadas com empresas privadas.

*" Imagem retirada de SILVEIRA, Mariana Monteiro da. "O Governo Médici pelas lentes da Agéncia Nacional
(1971-1974)". Dissertacdo (Mestrado em Historia). Programa de Pds Graduagdo da Universidade Federal
Fluminense. Niterdi, 2015, p.30.
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Consequentemente, nos anos 1970, vemos uma série de implementacGes que
aumentam o controle do Executivo sobre a Agéncia Nacional, mas que também demonstram o
quanto a instituicdo adquiriu prestigio. Em 1973, uma nova mudanca estrutural suprimiu o
Servico de Pessoal - diretamente vinculado ao Diretor Geral - em um novo setor denominado
Divisdo do Pessoal, por meio do decreto de lei n.72.085, de 13 de abril do referido ano®.
Seguindo o padrdo de organizacdo da agéncia, esta nova secdo possui subdivisdes que
compde o0 seu quadro permanente de funcionarios, definido por: "I - Secretaria (Expediente);
Il - Servico de Legislacdo, Direitos e Deveres (SLDD); I11- Servico de Controle de Cargos e
Empregos (SCCE); IV - Assessoria de Recrutamento, Selecdo e Aperfeicoamento (ARSA); V
- Servico Médico e Social (SMS)" (BRASIL, 1973) . Comandada por um Diretor, indicado
pelo presidente da replblica, contava com chefes de servico e assessoria, designados pelo
Diretor Geral da Agéncia. Por conseguinte, uma nova segmentacao engendrava o alto escaldo
da AN.

Percebemos que neste curto periodo de tempo (1974-1979) houve tentativas de
promover a instituicdo, um claro sinal de que, apesar do clima de crise que se estabelecia
naquele contexto, a imagem positiva devia ser preservada. Assim, por meio do decreto de lei
n.75.171, de 31 de dezembro de 1974%°, o presidente eleva a AN a um nivel mais alto da
hierarquia federal. De acordo com estad nova provisao, as divisdes citadas na citacdo acima
passariam a fazer parte da Direcdo Superior, componente de um grupo de direcdes e
assessorias especiais do Executivo. A consequéncia disso é que a atuacdo da AN alcanca:
"(...) no mais alto nivel da hierarquia administrativa dos 6rgdos da administracdo Federal
direta das Autarquias federais, com vistas a formulacdo de programas, normas e critérios que
deverdo ser observados pelos demais escalBes hierarquicos” (BRASIL, 1972)*°. Esta foi a
estrutura final, até a extingcdo da agéncia em 1979, definida pelo decreto n.78.094, de 19 de
julho de 1976:

*® BRASIL. Decreto-lei n.72.085, de 13 de Abril de 1973. Dispde sobre a diviséo do pessoal da AN e da outras
providéncias.

* BRASIL. Decreto-lei n.75.171, de 31 de Dezembro de 1974. Dispde sobre a transformacéo de cargos de
comissdo em cargos de confianga para a composi¢do da Dire¢do Superior da Agéncia Nacional. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-75171-31-dezembro-1974-423711-
publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 15 ago. 2019.

0 BRASIL. Decreto-lei n. 71.235, de 10 de outubro de 1972. Dispde sobre a Direcdo e Assessoramento
Superiores e da outras disposices. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-71235-10-outubro-1972-419641-norma-pe.html, acesso em 15 ago. 2019.
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Figura 9: Organograma da Agéncia Nacional em 1976

Agéncia Nacional (1976)
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Radiodifuséio “A Voz do Brasil”. VServigo Médico e Social | | 3 ' ocursos.

Fonte: elaborado pela autora.>

Em 1979, j4 no periodo de distensdo e das promessas de abertura politica "lenta,
gradual e segura”, uma série de decretos decidiram ndo apenas sobre o encerramento da
Agéncia Nacional, mas sobre todos os 6rgdos responsaveis pela comunicacdo, imagem e
propaganda do pais. O primeiro indicio das mudancas relacionadas aos Orgdos de
comunicacdo vem com o decreto n.83.291, de 15 de marco de 1979. Nele: "Ficam
subordinadas ao Ministro de Estado Extraordinario para os Assuntos de Comunicagdo Social
do Poder Executivo as Assessorias de Imprensa e de RelacBes Publicas da Presidéncia da
RepUblica e a Agéncia Nacional, mantida sua autonomia” (BRASIL, 1979)°% Esta medida ja
era consequéncia da criacdo de uma secretaria que concentrasse todas as atribuicoes ligadas a
informagdo oficial do Estado. Em 23 de maio do mesmo ano, estabeleceu-se a defini¢cdo da
nova instituic&o, a Secretaria de Comunicagéo Social (SECOM) (BRASIL, 1979).

A nova face de Agéncia Nacional surgiu com o nome de Empresa Brasileira de
Noticias, subordinada & Secretaria. A EBN, mantinham-se funcdes muito semelhantes ao
aparato informativo constituido ainda em 1956. Sua finalidade seguia a de: "(...) transmitir
diretamente , ou em colaboracdo com 6rgéos de divulgacao, o noticiario referente aos atos da

administracdo federal e as noticias de interesse publico, de natureza politica, econémico-

> Organograma realizado através da pesquisa nos decretos de lei e na bibliografia indicada sobre a Agéncia
Nacional.

2 BRASIL. Decreto-lei 83.291, de 15 de marco de 1979. Define as atribuicBes do Ministro de Estado
Extraordindrio  para  assuntos de comunicacdo do  Poder  Executivo.  Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-83291-15-marco-1979-432548-norma-pe.html,
acesso em 15 ago. 2019.

53 BRASIL. Decreto-lei n.6.650, de 23 de maio de 1979. Disp6e sobre a criagdo da SECOM, altera dispositivos
do decreto-lei n.200 de fevereiro de 1967 e da outras disposi¢des. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6650-23-maio-1979-366532-norma-pl.html, acesso em
15 ago. 2019.
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financeira, civica, social, cultural e artistica”. Além disso, continuava sua atribuicdo: "a
distribuicdo da publicidade legal dos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal".
Consequentemente, houve uma mudanca estrutural, que dava continuidade as fungdes da AN
e da Aerp/ARP, conglomerando tudo em um Unico organismo federal. Todavia, este processo
s6 foi definido em 19 de setembro de 1979, por meio do decreto n. 83.993>*, que extinguiu a
Agéncia Nacional, designando para a Empresa Brasileira de Noticias suas fungdes e
publicando novo regimento.

Portanto, com base neste breve mapeamento da Agéncia Nacional, pudemos perceber
algumas caracteristicas e padrdes recorrentes na historia da instituicdo, principal 6rgdo de
comunicacdo do governo. Como afirma Tatyana Maia: "No periodo ditatorial, a Agéncia
Nacional continuou elaborando imagens e narrativas dedicadas a promoc¢do do regime e a
pedagogia civica. Ao longo da ditadura, o Executivo ndo descuidou da AN" (MAIA, T. 2015),
p.3). Aproximando-se das teses de Carlos Fico, que se dedicou ao entendimento do contetdo
produzido pela Aerp/ARP, a autora destaca que havia aproximagdes em termos de linguagem
e tematicas. Como veremos ao longo da pesquisa, mantém-se uma cultura politica
representada atraves deste arcabouco cultural, produzido pelo préprio Estado. Fosse exibindo
referéncias a regimes anteriores através do discurso das propagandas; ou mantendo
continuidades que constituem uma caracteristica estrutural da politica brasileira, denominada
por especialistas como utopia autoritaria. Logo, dedicando-se a analise do Brasil Hoje,

Tatyana Maia considera que:

E possivel observar os agenciamentos da imagem na conformacdo do ideério
otimista e desenvolvimentista propagado pelo regime. Essa producdo audiovisual
tinha como fungdo promover o enquadramento da meméria social, na busca pela
construgdo do consenso e do apoio ao regime (MAIA T, 2015, p.6).

Esta cautela do Executivo em relacdo as incumbéncias do 6érgdo, se reflete também nos
agentes que ocuparam o cargo de Diretor Geral. Sempre homens, ligados a area jornalistica e
detentores de capital social e simbdlico, considerando as redes de influéncia e prestigio que
possuiam em seus campos. Dentre 0s nomes mais notorios, citamos Adonias Filho e Arnaldo
Lacombe - que esteve a frente do cargo duas vezes. O primeiro, jornalista e escritor,
participou da producdo do "Livro Branco da Revolugdo”. Em sua trajetoria politica, a
aproximagdo com o movimento integralista demonstra sua inclinacdo para ideologias

conservadoras. Mariana Silveira afirma que, entre as suas principais funcoes, esteve a redagédo

% BRASIL. Decreto-lei n.83.993, de 19 de Setembro de 1979. Constitui a Empresa Brasileira de Noticias,
aprova seu estatuto e da outras providéncias. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-83993-19-setembro-1979-433255-publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 15 ago. 2019.



61

final do Livro Branco: "(...) a ser impresso em Vvarios idiomas e distribuido no exterior a fim
de explicar as causas e 0s propositos do golpe de 1° de abril" (SILVEIRA, 2015, p.43). Essa
publicacdo silenciava acdes repressivas, divulgando fotos e textos positivos do regime. O
escritor ocupou a direcdo entre os anos de 1964 e 1966, periodo em que também foi eleito
para compor a Academia Brasileira de Letras.

Seu sucessor, Arnaldo Lacombe, exerceu a fungdo em dois momentos. De acordo com
a autora, na primeira vez, entre 1966 e 1967, foi responsavel por diversas modernizaces. Ele
afirmava que o governo estaria perdendo a batalha da comunicacdo para aqueles que
buscavam implantar o desanimo e, por isso, investiu em maneiras de expandir a divulgacéo de
materiais da AN: envio de boletins didrios a imprensa e a comunica¢do com o interior via
telex (SILVEIRA, 2015, p.43-44). Posteriormente, em 1969, retornou ao cargo, tornando-se o
diretor com mais tempo na funcdo. Foi nesse periodo (1969-1972) que a AN atingiu seu apice
em tecnologia e producdo de imagens. Entre as principais mudangas, ressaltamos a

implementacédo de cor nos cinejornais. Silveira afirma que:

Arnaldo Lacombe conseguiu, em trés anos a frente da Agéncia Nacional, renova-la,
promovendo mudangas na Voz do Brasil, modernizando os cinejornais produzidos
pela Agéncia, inclusive fazendo documentarios em cores, e colocando sucursais ou
correspondentes em todos os estados da federagéo (SILVEIRA, 2015, p.45).

Ambos defendiam que a funcdo central da agéncia ndo era a propaganda, mas a
difusdo de informacdes. Baseavam seus argumentos na concep¢do de que a propaganda
estaria ligada a recursos comerciais, 0 que ndo ocorreria. Além disso, Silveira afirma que
Lacombe ndo concordava com a concepcdo de que as representacbes produzidas pelas
instituicdes criassem habitos nos espectadores. O que é refutado pela historiografia,
principalmente quando nos voltamos a constituicdo dos imaginarios sociais e dos
engquadramentos memorialisticos. Outra continuidade mantida pelas diferentes dire¢bes da
agéncia, foi a busca por uma linguagem otimista que promovesse a coesdo, além de ocultar
aspectos negativos em detrimento de noticias ligadas a Doutrina de Seguranca Nacional.
Como veremos no capitulo a seguir, o desenvolvimentismo foi a tematica mais recorrente,
demonstrando o esforco do Estado em legitimar seu discurso por meio desse assunto que,
como vimos anteriormente, consistia em um dos argumentos da questdo nacional.

Foi durante a segunda direcdo de Lacombe que o cinejornal Informativo se tornou o
Brasil Hoje. Entre as principais mudancas, estd a utilizacdo de cores e tecnologias mais
modernas de producdo. Em 1970, sob a presidéncia de Emilio Médici, a nova producéo foi ao

ar. Além da melhoria imagética, a narracdo tambem constitui parte dos cinejornais da
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ditadura, ainda que tenha sido implantada anteriormente. Problemas com a falta de &udio
foram muito raros, diferentemente dos casos enfrentados por Clarissa Castro, a respeito do
Cine-Jornal Brasileiro. Porém, ainda que as técnicas de som tenham sido aprimoradas, nao
existem muitas edi¢cbes com a fala dos proprios presidentes. As que tivemos acesso estdo
inaudiveis. Logo, a figura do narrador é central para, em conjunto com a iconografia,
compreender as mensagens transmitidas. Percebemos que a coloracdo € utilizada
especialmente para ressaltar os simbolos nacionais, como as bandeirinhas nacionais agitadas
por criancas uniformizadas. Agora, cabe refletir sobre estas modificacdes estéticas e
tecnoldgicas, pensando de que maneira o publico recebia tais discursos e narrativas visuais.
Um dos debates mais recorrentes acerca do uso do cinejornalismo se refere a
insisténcia nesse tipo de meio de comunicacdo a partir dos anos 1970. Alguns autores
(BERNARDET, 1979; ARCHANGELO, 2007) indicam que a reacdo do publico ndo era mais
de admiracéo ou surpresa com as imagens, afinal a televisdo ja estava popularizada no pais®.
Assim, cabe refletir o porqué da insisténcia e, ainda, as motivagdes que levaram 0s governos

de Médici e Geisel a promoverem investimentos e modificagdes nos cinejornais:

De 1946 a 1970, a producdo da Agéncia Nacional ndo é significativa. (...) Depois de
1970, a Agéncia Nacional voltou a produzir regularmente seu jornal e
documentarios. Apesar de algum esfor¢co em seduzir (o jornal da A.N. foi o primeiro
colorido realizado no Brasil), ele ndo se comunica bem com o publico e sua
distribuicdo é mais que precaria" (BERNARDET, 1979, p.64).

Ademais, retornamos a discussdo que reflete para quem e por quem 0s cinejornais
eram feitos. Sabemos que neste caso era uma producdo oficial, mas qual era o publico ao qual
o Estado se dirigia? Bernardet afirma que, nos anos 1970, a énfase recaia na classe média,
considerando o inicio da década e o projeto de milagre econdmico que beneficiou estes
grupos. Além disso, ndo podemos desconsiderar o carater propagandistico que respondia as
demandas da época e, a partir de 1973, sabemos que uma recessdo mundial causou uma
enorme desproporcdo nos ganhos econdmicos das classes médias e altas®. Portanto, de
acordo com as estatisticas apresentadas por Nina Schneider (2017), os espectadores
correspondiam a este alvo do Estado na busca de convencimento e legitimagdo: “No caso do

cinema, em 1974, 48% dos brasileiros com mais de 15 anos frequentavam o cinema

% Estas afirmagdes ndo sdo exclusivas dos historiadores, mas fazem parte de uma série de colunas e criticas
cinematograficas do periodo. Estas fontes serdo aprofundadas no Gltimo capitulo, com o intuito de compreender
como ocorria a recepcdo dos cinejornais pelos especialistas em cinema.

% A partir de 1973 0 mundo se depara com uma enorme crise econdmica resultante, em parte dos reflexos da
Crise do Petroleo. No Brasil, este periodo de recessdo se realiza ap6s os anos do "milagre econémico"”, tdpico
que sera aprofundado no capitulo a seguir.
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regularmente nos centros urbanos (S. A., 1974, p. 34). A maioria deles era relativamente
jovem, de alta renda ¢ masculina (em 1975, 64% eram homens) ” (WICKERHAUSER apud
Schneider, 2017, p. 340).

Pelo exposto, presumimos que a elaboracdo das tematicas mais recorrentes pela
Agéncia Nacional e demais produtoras considerava esses dados de frequéncia e publico aos
cinemas brasileiros. Além disso, Bernardet reforca a importancia dedicada a Agéncia
Nacional, principalmente por Geisel: “Houve um esfor¢o por parte dos militares no sentido de
fortalecer 0 0s mecanismos capazes de criar uma hegemonia ideoldgica cultural, ndo s6 nos
setores populares (...)” (BERNARDET, 1979, p.64). Mais adiante, o autor afirma que, como
consequéncia desses investimentos que assumiram apenas 0 Vviés ideoldgico da ditadura, o
campo cinematogréafico brasileiro foi prejudicado, motivado pela postura oficial instituida nos
anos 1930, que utilizava este meio em beneficio proprio do Estado. Nesse sentido, o
protecionismo oficial beneficiava apenas as produtoras que eram alinhadas na defesa das
diretrizes do governo, o que impedia os cineastas independentes ou de filmes de ficgéo de se

desenvolverem no mercado nacional.
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3 INFORMATIVOS OU PROPAGANDA? A REPRESENTACAO DA DITADURA
NOS CINEJORNAIS DA AGENCIA NACIONAL (1964-1979)

3.1 Castelo Branco e o mito da “ditabranda”

A institucionalizacdo do governo Castelo Branco ocorreu alguns dias ap6s o golpe de
1964, depois de ser decretada a vacancia da presidéncia da Republica. Promulgado por uma
junta militar, coordenada pelo general Arthur da Costa e Silva, decretou-se o primeiro Ato
Institucional, concedendo o cargo ao marechal e tornando-o primeiro ditador do regime que
viria a durar vinte e um anos. Ainda que a aparéncia democrética tenha dissimulado a rotina
oficial da ditadura nos primeiros anos pré-Al 5 foram mantidas as eleicdes por meio de
processo indireto, permitindo a participacéo (e tutelando) o partido de oposicéo e, finalmente,
decretando seus atos institucionais juridicamente. Na pratica ndo havia espaco para o dialogo
democratico, mas sim para o cerceamento de direitos basicos, censura e praticas sistematicas
de terrorismo promovidos pelo Estado. Todavia, veremos que o discurso difundido por
Castelo Branco enaltecia a existéncia de um governo democréatico e a busca por liberdades
civis.

Nesse sentido, Marcos Napolitano (2014) ressalta que a memdria estabelecida a
respeito do primeiro presidente considerava este um “ditador bem-intencionado": “Construiu-
se a imagem de um homem que acreditava nos objetivos saneadores e no carater temporario
da intervencdo militar de 1964, mas que sucumbiu a linha dura, a comecar pela imposicao de
um sucesso a sua revelia, o marechal Costa e Silva” (NAPOLITANO, 2014, p.67).
Compartilhando da mesma concep¢do de Skidmore, Napolitano analisa a postura de Castelo
como uma escolha segura para orquestrar o golpe que, conforme o desejo das elites civis que
apoiaram o golpe, que seria empreendido como uma solugédo cirargica. Contudo, na pratica
sabemos que significou a institucionalizacdo da ditadura.

Dessa forma, precursora da vertente moderada, também conhecida como castelista, a
trajetdria Castelo Branco foi construida a partir da educacdo militar, desde a idade escolar até
a Escola Superior de Guerra (ESG), para a qual se tornou uma das grandes referéncias.
Entretanto, ainda que esta formacdo intelectualizada sinalize uma aparente uma visdao mais
progressista, a historiografia demonstra o quanto a ESG foi uma das responsaveis diretas pela
mobilizacdo em torno da deposicao de Jodo Goulart.

Maria Helena Moreira Alves aponta para a existéncia de um tripé responsavel pela

desestabilizacdo do governo Jango, constituido pelo complexo IPES e IBAD em associagdo
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com a ESG. Conforme a tese da autora, esta instituicdo militar foi a criadora da Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento, definida como uma ideologia cujo objetivo final era
justificar a imposicdo de um sistema de controle e dominacdo (ALVES M, 2005, p.31). A
autora atenta que, no caso brasileiro ndo havia preocupacdo em adquirir 0 apoio das massas,

mas sim prever que o Estado conquistaria:

(...) certo grau de legitimidade gracas a um constante desenvolvimento capitalista e a
seu desempenho como defensor da nacdo contra a ameaca dos “inimigos internos” e
da “guerra psicologica". A legitimagdo ¢ vinculada aos conceitos de
desenvolvimento econémico e seguranca interna (ALVES, M 2005, p.31).

Assim, o Estado brasileiro passou a incorporar, na agenda politica, principios da ESG
e das Forcas Armadas. No caso da representacdo nos cinejornais, isso se torna evidente por
meio do discurso do narrador e nas teméticas mais comuns. Temas como a defesa da
soberania, o desenvolvimento e a seguranca nacional sdo recorrentes nas narrativas e
ilustrados pelas imagens. Como veremos, cada presidente ditador estabeleceu padrdes
proprios na propaganda, ainda que cada um deles relutasse em representagdes personalistas.
Consequentemente, ha semelhancas no discurso fundamental, baseado nas diretrizes citadas
acima. Contudo, as variacdes aparecem conforme a conjuntura, influenciando na escolha dos
assuntos e nas énfases imagéticas.

No caso de Castelo Branco, o conceito de soberania nacional € um dos principais
ecoados pela voz over. De acordo com René Dreyfuss essa era uma ideologia propria da ESG,
manifestada pelo Manual Basico da institui¢do: “A nocdo de soberania em voga nas Forgas
Armadas, sob a cobertura ideoldgica do bindmio 'Seguranca e Desenvolvimento', tem seu
embasamento tedrico nos textos produzidos pela Escola Superior de Guerra” (DREYFUSS,
1885, p.70). Dreysfuss afirma que, conforme o conteddo do Manual Basico, a soberania
constitui um dos quatro pilares da nacao, sendo os outros trés: populacao, territério e governo.
O autor demonstra que, na definicdo béasica, a soberania seria um dos “Objetivos Nacionais
Permanentes”, assegurando a autodeterminagdo da nagdo. Entretanto, ao longo do texto, é
possivel perceber tragcos da utopia autoritaria, na qual, para garantir essa autodeterminagéo, o

Estado poderia agir de maneira autoritaria:

Dessa forma, no discurso esguiano, sem nenhum constrangimento as elites sdo
elevadas a posigdo de esteio politico do povo, mediante um processo de ‘intera¢do
com a massa'. ‘Auscultando o povo — explica paternalmente a ESG - as elites
nacionais identificam seus anseios e aspira¢cdes (DREYFUSS, 1985, p.72).
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Logo, notamos que, com base na associa¢do da Doutrina de Seguranca Nacional e do
principio de soberania nacional, hd uma tentativa de justificar o golpe e as medidas,
supostamente, saneadoras. Apoiados nas reivindicaces da classe média e empresarios, 0s
militares assumiram o poder nesse cenario. Segundo Napolitano (2014) havia dois objetivos
centrais em 1964: a luta contra o inimigo subversivo e melhorias na economia, argumentos
centrais nos cinejornais de Castelo Branco.

Para observar como isso foi propagado nos cinejornais, salientamos que foram
analisados vinte e seis edi¢gdes cujas tematicas eram vinculadas ao desenvolvimento, os

gréaficos abaixo ilustram os resultados alcancados quantitativamente.

Inauguracéao de Obras

B |nauguragdo de
obras

H Usinas

B [ntegracdo
Nacional
Visita oficial a B Indstrias e
estados 56% Fabricas

H Trabalhadores e
juventude Obras de

= Mudancas Infraestrutura
Constitucionais

Figura 10: Gréfico 1 Figura 11: Gréafico 2

Os gréficos acima ilustram a analise quantitativa das tematicas mais recorrentes. Como
podemos perceber, a “Inauguracdo de obras” compde a maior area do grafico 1, seguido pela
“Integragdo Nacional”e “Visitas a estados”. A énfase nestes assuntos foi uma consequéncia da
agenda politica e econdmica daquele periodo, relacionadas diretamente com a teoria esguiana
sobre a defesa da Soberania Nacional. Por outro lado, houve pouco espaco para a
representacdo da ditadura associada aos “Trabalhadores e Juventude”, um indicativo de que a
populacdo civil ndo era protagonista desta nova ordem politica. Finalmente, ainda que as
noticias ligadas as ‘“Mudancas Constitucionais” tenham sido raras, significaram uma
expressdo muito significativa da postura de Castelo Branco em relagdo ao fechamento do
Estado por meio do regime. Todos estes aspectos serdo pormenorizados e exemplificados a

sequir.
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3.1.1 O civismo e a relacdo com as Forgas Armadas:

Ao analisar a representacdo oficial da ditadura nos cinejornais, é importante
ressaltar que a importancia dedicada as temaéticas variou de acordo com o contexto. A postura
dos ditadores frente ao uso da propaganda politica foi uma pauta problematica, principalmente
no caso de Castelo Branco. Havia uma constante preocupac¢do de que o uso de agéncias de
propaganda evidenciasse o carater ditatorial ou exaltasse um personalismo caracteristico de
regimes totalitarios. Entretanto, em consequéncia da baixa popularidade que seu
governo adquiriu com o acirramento do regime, o uso de ferramentas propagandisticas se

tornou necessario, porém, com caracteristicas que evitassem uma alusao aos casos totalitarios:

Desde 1964 o regime militar viveu um certo conflito em relacdo a propaganda
politica. Havia aqueles que julgavam indispensavel cuidar da imagem do governo,
fazer propaganda; proposta que foi levada ao primeiro general-presidente. Existiam
setores, entretanto, que associavam esta tarefa a propria situacdo de excecdo que
vivia o Brasil, isto é, (...) chamaria ainda mais atengdo de todos para o fato de o pais
viver sob uma ditadura (FICO, 1997, p.89).

Dessa forma, houve uma grande resisténcia de Castelo Branco em relagdo a producéo
propagandistica®. Assim, conforme propde parte da historiografia, existiam dois focos
principais ao assumir a presidéncia: reorientar a economia, nos moldes do capitalismo
ocidental, e a institucionalizacdo do regime autoritario (Skidmore,1985; Alves,
2005; Napolitano, 2014). Ainda que a sua postura tenha mantido um caminho conciliador
entre as disputas internas, ndo podemos desconsiderar que 0 seu governo promulgou o maior
naumero de atos institucionais da ditadura, assim como a Lei de Imprensa e a Promulgacao da
nova Constituicdo (1967). Nesse sentido, ressaltamos que os Al's tinham como funcéo
primaria o reforco do poder Executivo frente aos outros poderes. Além disso, ao analisar 0s
cinejornais desses primeiros anos, verificamos que, em todas as ocorréncias analisadas, havia
noticias sobre as Forcas Armadas, tanto em cerimoénias militares quanto eventos civicos.
Consequentemente, foi estabelecido um protagonismo dos militares na representacdo da
ditadura.

Quantitativamente, 0s anos de 1964-1967 possuem quarenta edi¢fes do cinejornal
“Informativo”, nas quais vinte e seis S0 dedicadas ao desenvolvimento nacional. Ressaltamos
que, ao nos referirmos ao “desenvolvimento nacional”, pensamos além das politicas

econémicas, mas também em questdes sociais e na difusdo de pedagogias comportamentais.

57 Contudo, ainda que houvesse resisténcia no investimento em propaganda oficial, ressaltamos que foi em 1967
- no contexto de promulgagdo da Nova Constituicdo - que Castelo Branco transferiu a Agéncia Nacional para o
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, por meio do decreto-lei n.166.
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Assim, neste subcapitulo, buscamos analisar como 0 novo regime empreendeu suas
imagens, procurando uma aproximacgao com seus apoiadores e demais grupos, em uma
tentativa de legitimar o autoritarismo que passava a conduzir a agenda oficial.

Assim, ainda que o ano de 1964 tenha exibido poucas edi¢des, 0s registros sdo muito
significativos. Menos de um més ap6s o estabelecimento de Castelo Branco como novo
presidente, a Agéncia Nacional publicou um cinejornal dedicado as comemoragdes do Dia do
Trabalhador. Consideramos essa produ¢do como uma primeira oportunidade de propagandear
positivamente a ditadura, deixando explicitos no discurso do narrador aspectos que
levantamos anteriormente. Diferente da maioria, esse nimero contém titulos que separam as
noticias exibidas. Em sete minutos de duracdo, informa sobre: "Novos Embaixadores",
"Libertacdo do Trabalhador”, "Presidente Castelo Branco em Sdo Paulo" e "Apoteose no
Maracand". Destacamos, respectivamente a segunda e a terceira noticia:

O dia do trabalho é celebrado em todo o pais com festividades civicas e
recreativas que assinalam a libertacéo do trabalhador brasileiro do regime de
demagogia e mistificacéo a que estava submetido. (...) a alegria das criancas e 0
contentamento de seus pais traduz em umanova era da democracia
brasileira, auténtica e livre, renascida com a revolucédo de abril. Foi um primeiro
de maio de significacéo diferente que ascendeu novas esperancas no espirito e na

vocagdo para o progresso do povo brasileiro (INFORMATIVO, s.n [VI],
1964).

Com grifos nossos, ressaltamos que ainda era latente a necessidade de legitimar a
ditadura desacreditando 0s governos anteriores e alertando para os perigos de que as Forcas
Armadas libertariam a nacdo. Nesse trecho, familias sdo convidadas a passear em barcos da
Marinha, uma exibicdo de que os militares estavam ao lado daqueles que mantinham os bons
costumes cristdos e apoiavam o movimento (Figura 12). J& fragmento seguinte, representa a
presenca do presidente nas festividades, dando énfase a recepcdo calorosa e ao apoio
popular (Figura 13). O ponto de encontro é ainda mais simbolico, a Praca da Sé, local que

sediou a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, dias antes do golpe:

O ponto alto das festividades é a concentracdo popular na Praca da Sé, a que
esta presente o chefe de estado marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.
Milhares de pessoas sairam as ruas ndo apenas para celebrar o dia do operariado
nacional, mas principalmente para se regozijar diante das novas perspectivas
abertas ao desenvolvimento e a emancipacédo definitiva das massas obreiras do
Brasil (...) (INFORMATIVO, s.n [VI], 1964).
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Figura 12: Informativo, s.n [V1], 1964

Fonte: Portal Zappiens

Figura 13: Informativo, s.n [VI], 1964

Fonte: Portal Zappiens

Portanto, a representacdo ndo era apenas do ditador ou do regime em si, pois
enfatizava a relacdo com a populacdo civil e a participacdo ativa que ela teve para sua
consolidacdo. As palavras mais repetidas nesta edigdo se referem a liberdade, a democracia e
ao progresso. Contudo, essa ndo é uma particularidade da primeira exibicdo da AN, mas, sim,
um argumento recorrente nas imagens de Castelo Branco. As visitas oficiais - tema que sera
frequente em outros governos da ditadura - eram uma oportunidade de, justamente, aproximar
0 Estado com a populagdo civil. Além disso, era uma forma de expressdo do poder e da
onipresenca do presidente, que, em uma mesma edicdo visitava 0s quatro cantos do pais
(CASTRO, 2013, p.88).
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Ademais, uma das maiores particularidades de Castelo Branco no cinejornalismo era
a divulgacédo de assuntos oficiais, como as mudancas constitucionais e a promulgacao de atos
institucionais. Contudo, essas pautas ndo foram comunicadas da mesma maneira pelos
governos seguintes, o que as torna ainda mais relevantes. Assim, destacamos a edi¢édo n. 20,
de 1966, na qual se registra a assinatura do Ato Institucional 2. A dimensdo deste ato,
segundo Marcos Napolitano, costuma ser menos abordada do que a do Al 5, por exemplo.
Porém, o autor destaca que esta promulgacdo teve um significado decisivo para a
continuidade da ditadura: "O Al-2 pode ser visto como a passagem do governo que se
considerava transitorio para um regime autoritario mais estruturado™ (NAPOLITANO, 2014,

p.74). Nas imagens do "Informativo", o narrador anuncia:

No Palécio do Planalto, o presidente da Republica Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco |& a justificativa do Ato Institucional nimero dois,
promulgado no dia 27 de outubro de 1965, O Ato Institucional nimero 2, é
recebido como consequéncia natural do processo revolucionario de marco de
64 (INFORMATIVO, n.20, 1965).

Ainda que o contetdo da informacéo seja superficial, enfatizamos a sua importancia
pela divulgacgdo, afinal, nenhum dos outros atos foi noticiado pela Agéncia Nacional. Como
veremos em outros cinejornais, o primeiro governo ditatorial deu énfase a elementos que
justificassem a imposicdo do autoritarismo, baseados na soberania e na seguranca nacional.
Aos poucos, é possivel identificar tracos da utopia autoritaria por meio de dicotomias
como democracia e caos, soberania e balbdrdia. E uma evidéncia clara da oposigéo que se cria
entre a defesa de ideais democréatico e os inimigos vermelhos, discurso que se enraizou no

imaginério social da época®:

A oposico entre "comunismo" e "democracia” foi outro elemento no conjunto das
representacdes do periodo. Indmeros grupos anticomunistas denominaram-se
democratas e se declararam defensores da democracia (...). Por outro lado, a
expressao possuia a vantagem de oferecer um apoio mais amplo e até certo ponto
mais neutro, efeito que seria alcancado se os inimigos do comunismo fossem
identificados como "catolicos" por exemplo (MOTTA, 2002, p.247-248).

*% Rodrigo Patto S& Motta analisa as diferentes formas de combate ao comunismo na histéria do Brasil. Entre os
aspectos observados, o autor salienta a representacdo do comunismo por grupos conservadores. Realizando um
estudo estrutural, cujo recorte inicia nos anos 1930, Motta afirma que essas imagens sdo constituidas e um
conjunto basico de simbolos: deménio, caos, doengas, violéncia. Contudo, ressalta que a partir da década de
1960, algumas mudancas sdo incorporadas nesta representacdo negativa. Em relagdo a propaganda, aponta que o
rememoramento da Intentona Comunista constituiu uma permanéncia que ilustrava o carater maléfico da
doutrina. Nos cinejornais, o tema da "homenagem aos mortos pela Intentona™ comp&em um dos temas mais
recorrentes, perpassando todos os presidentes da ditadura.
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Nessa logica, ressaltamos como a ditadura representou a si mesma nas imagens
oficiais, um ano apds o golpe de 1964. A primeira edicdo dos cinejornais intitulado
“Aniversario da Revolugdo", consiste no n. 2, de 1965. Sua duracéo ja identifica que mereceu
um cuidado especial na montagem, resultando em 11 minutos, tempo acima da média para a
época. Além da noticia sobre a data comemorativa, hd imagens da visita do ministro Cordeiro
de Farias a fazendas e uma entrevista coletiva de Castelo Branco, porém, o tema central recai
nas comemoracdes do primeiro ano da "revolucdo”, intitulada pela AN. Assim, buscando
analisar as questdes politicas e sociais, salientamos os registros da celebracdo de aniversario

do golpe:

O desfile militar em Belo Horizonte teve por objetivo simbolizar o movimento
armado que restaurou no Brasil o respeito & constituicdo, fortaleceu o regime
federativo abalado, preservou a democracia ameacada pelos extremismos excitados
e buscou promover o bem-estar social INFORMATIVO, n.2, 1965).

As imagens sdo muito significativas na medida em que representam explicitamente a
unido de civis e militares, dando énfase a participacdo dos mineiros na Marcha da Familia
com Deus pela Liberdade. Percebemos, além dos desfiles, o destaque para simbolos cristaos
por meio de um grande registro da catedral, bandeiras do Brasil e, principalmente, a
representacdo da juventude associada ao futuro da nagéo. E notavel o esforco do Estado neste
periodo em incentivar o alistamento nas For¢cas Armadas, assim como promover a difusdo de
formas de comportamento alinhadas com a disciplina. O registro abaixo (Figura 14) é uma das
representagdes que mais chama a atencdo ao assistir a essa edicdo. O menino fardado
marchando atréas do soldado, que se dirige em direcdo a direita, da a ideia do crescimento das

novas geracoes formadas pelos ideais da ditadura, sempre em direcdo ao futuro.
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Figura 14: Informativo, n.2,1965

Fonte: Portal Zappiens

Para Carlos Fico: "Essa questdo dos comportamentos adequados, é muito importante para
deslindar um aspecto central da propaganda politica do regime militar. Refiro-me, precisamente,
ao fato de ela parecer 'ndo-politica” (FICO, 1997, p. 133). Ademais, como mencionamos
anteriormente, havia uma tentativa de
espetacularizar a aproximagdo com populares durante eventos civicos e militares,
especialmente por meio de visitas oficiais aos estados. Logo, tornou-se uma pratica comum a
Castelo Branco, considerando as tensbes politicas internas e as criticas que muitos grupos
apoiadores passaram a direcionar ao Estado. Nesse sentido, ressaltamos como as imagens das
visitas oficias foram uma ferramenta para essa representacédo otimista fabricada pela Agéncia
Nacional.

Para tanto, entre as quatorze edi¢bes do "Informativo" que registraram estes
acontecimentos, destacamos a n.29, de 1966. Neste caso, o contetdo inicia com o registro de
uma visita ao Rio Grande do Sul, na cidade de Santa Maria, onde o presidente foi agraciado
com o titulo de honris causa na Universidade Federal de Santa Maria e depois foi seguido por
desfiles em sua homenagem: “A populacdo de Santa Maria vive um dia alegre e festivo
exteriorizando seu jubilo nas manifestacdes de apreco e simpatia que tributa ao presidente
Castelo Branco e sua comitiva. Realiza-se imponente desfile militar em homenagem ao
presidente da republica (...)” (INFORMATIVO, n.29, 1966). As imagens da festividade sdo
muito significativas, remetendo as celebracbes de Sete de Setembro. H& criancas com
uniforme escolar, familias e bandeiras do Brasil. Além disso, realcamos a informacdo sobre
uma entrevista coletiva do presidente concedida a imprensa: “O presidente Castelo Branco

concede entrevista coletiva a imprensa respondendo a todas as perguntas formuladas por
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jornalistas internacionais e estrangeiros em verdadeira prestacdo de contas das realizagdes do
governo revolucionario” (INFORMATIVO, n.29, 1966).

Logo, esse € mais um indicio de que havia uma preocupacdo de Castelo Branco em
conciliar os interesses internos dos militares da linha dura, mas também de justificar os atos
de acirramento frente a populacdo. Contudo, este padrdo foi se modificando conforme a
impopularidade do regime crescia: "(...) boa parte da classe média conservadora que tinha
aplaudido a queda de Goulart comegou a questionar o governo Castelo e, por consequéncia, 0
préprio regime” (NAPOLITANO, 2014, p.78). Como Carlos Fico propde, a tese favoravel a
propaganda acabou vencendo, na medida que o autoritarismo se debelou e a oposigédo
comecou a aumentar. Quantitativamente, a producdo de cinejornais foi aumentando

gradativamente, como podemos perceber no Anexo 1.

3.1.2 Desenvolvimento econdmico e a questdo agricola:

A politica econémica de Castelo Branco, intitulada Programa de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), teve relativo sucesso financeiro. Porém, também foi o maior
agravante em termos de perda da sua base de apoio. Ainda que esse seja um enfoque
fundamental para a analise historiografica, essas polémicas ndo apareceram
no cinejornalismo, que reservava suas pautas para a exaltacdo do progresso e felicidade da
nacao com 0 novo regime. Assim, as pautas relacionadas a economia eram associadas as
agendas de modernizacdo por meio de construgdes de infraestrutura, industrias e usinas.
Nesse sentido, a expansdo para Amazonia e a integracdo nacional também comecaram a
serem exibidas, com um olhar marcado pelo exdético e pelas impressdes coloniais.

A demanda agricola foi um dos elementos de maior rusga nos aspectos politico e
econémico, afinal boa parte dos grupos que lhe apoiaram era remanescente das elites
oligarquicas. Consequentemente, Napolitano afirma que o projeto de reforma agraria, ainda
gue esta fosse uma expressdao malvista, era necessario para consolidar o desenvolvimento
econbmico almejado. Portanto, entre os cinejornais analisados nesse periodo, notamos que
uma das tematicas mais presentes era a agropecudria, seguida pelo desenvolvimento dos
estados do norte e nordeste. Além disso, ndo podemos ignorar o fato de que, em alguns casos,
a questdo agricola estava diretamente ligada a expansdo para o norte e nordeste, através do
envio de colonos para a regido.

Se, por um lado a maior caracteristica das imagens deste primeiro governo foi a sua

associacdo ao militarismo, por outro, a sua autopromogdo avancava pelas vias do
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desenvolvimento. Nesse caso, a maior recorréncia de inauguragdes de obras foi dedicada a
problemas de infraestrutura — estradas, escolas e, principalmente, conjuntos
habitacionais. Dessa forma, a primeira observacdo que ressaltamos € quanto a representacao
das classes baixas economicamente: elas ganhavam as telas, porém, o destaque ndo era para
as suas vozes e demandas. Quem ganhava o protagonismo era o Estado que, supostamente,
garantir-lhe-ia melhorias na qualidade de vida.

A edicdo n.6, de 1965, buscou introjetar essa representacao aos espectadores por meio
do cinejornal “Informativo”. Neste nimero, a agenda presidencial aparece como um
exemplo expressivo da tentativa de divulgar a onipoténcia do regime: o
presidente visitou Santa  Catarina, recebeu comissio da FUNABEM, e percorreu,
ainda Teresina, no estado do Piaui. A edicdo € finalizada com imagens da integracdo com
indigenas no Parque Nacional Villa-Bbas. A noticia sobre o estado do sul do pais ndo traz
nenhum dado construtivo, a ndo ser as festividades de recepcéo ao presidente. Por outro lado,
h& uma enorme riqueza de dados relacionados ao estado do Nordeste. Ao implodir a barragem
que daria inicio a construcdo da hidroelétrica de Boa Esperanca: “Disse o presidente que,
dificilmente, o exercicio de seu mandato poderia proporcionar-lhe uma oportunidade mais
grata que aquela quando contribui para modificar o aspecto econdmico da regido”
(INFORMATIVO, n.6, 1965).

A noticia mais expressiva desta edi¢do anuncia a visita do ministro Cordeiro de Farias
no Parque Nacional de Villa-Bbas, no Para. Esta e a primeira representacdo do contato da
ditadura com nativos da regido nos cinejornais, enfatizando os processos de desenvolvimento,
modernizagdo e, segundo as imagens, de catequiza¢do dos indigenas: “Entre as solenidades
que marcaram a partida da expedi¢do pioneira a regido Xavantina Cachimbo, celebra-se missa
campal a que assiste 0 ministro extraordinario” (INFORMATIVO, n.6, 1965). A imagem da
celebracdo (Figura 15) representa indigenas e homens brancos, assistindo juntos a cerimonia,
em uma expressdo civilizatoria, na qual os homens brancos aparecem em primeiro plano,
dando a ideia de autoridade. Neste sentido, Fico afirma que, ao longo da ditadura, tornou-se
comum ocorrer rememoramentos e homenagens a época colonial e a literatura indianista,
principalmente nos meios propagandisticos, buscando reforcar as origens identitarias e

discursos ligados a democracia racial. Em relagdo a integracao nacional, o narrador anuncia:

O ministro Cordeiro de Farias aproveitou a sua permanéncia na regido para visitar
também o Parque Nacional Villas-Boa, onde a sua comitiva pode manter um contato
direto com os indios Kalapalos e Carajas. A presenca das altas autoridades da
republica nessa regido significa que o governo esta realmente empenhado em criar
condicBes novas para que os habitantes da mesma, indios ou brancos, possam levar
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no futuro uma existéncia mais completa, mais integrada a realidade brasileira
(INFORMATIVO, n.6, 1965).

Figura 15: Informativo, n.6, 1965.

Fonte: Portal Zappiens

Figura 16: Informativo, n.6, 1965.

Fonte: Portal Zappiens

As imagens dos indigenas aparecem sempre em 0posi¢cdo aos membros da expedicao,
embora ndo haja menc¢do na narracdo, ha claramente sinais de distanciamento nas imagens
que compdem o cinejornal. A representacdo dos indigenas demonstra que ainda ndo havia
ocorrido a assimilacdo da cultura cristd (Figura 16). Nesta edi¢cdo, também h& énfase nas
tradicGes nativas expressadas em dangas e vestimentas. Porém, ao longo dos anos, como
veremos mais adiante, isso se modifica. Os indigenas passam a ser representados

como exemplos de como o processo civilizacional da ditadura obteve resultados ap6s 0s anos
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1970. Logo, percebemos o quanto isso se tornou uma pauta de prestigio, como no exemplo a
sequir.

A edicdo n. 36, que foi ao ar em 1966, possui uma particularidade que as diferencia
das demais: trata-se de um documentario. Mesmo que o certificado de livre censura coloque
como titulo “Atualidades Agéncia Nacional” e a abertura seja a mesma do cinejornal
“Informativo”, o narrador anuncia que as imagens faziam parte de um documentério
produzido por “Rosemberg”. Mesmo que pareca inusitado, era comum que 0S cinejornais
utilizassem imagens de documentarios da mesma agéncia. Porém, neste caso, € uma edicao
inteira que informa sobre a Usina de Boa Esperanga por meio da narrativa desse outro
dispositivo. Escolhemos como um dos casos de ilustracdo da propaganda em virtude do
conteddo da narrativa, que divulga os ideais do governo com este empreendimento e o quanto

o0 presidente se identificava com a regido:

A chegada do presidente da republica as obras de Boa Esperanca revela o interesse
governamental pelo empreendimento. Como homem do Nordeste o marechal
Castelo Branco soube como compreender o alto significado dessa grande barragem
para o desenvolvimento da parte Ocidental da regido. (...) O presidente da COHEBE
mostra que a Companhia Hidroelétrica de Boa Esperanga tem uma filosofia: o
homem é a sua meta (INFORMATIVO, n.36, 1966).

A imagem do presidente como uma figura conciliadora, ja ndo era mais aceita. As
bases do autoritarismo que ajudou a fixar ja ndo agradavam a todos, mesmo aos militares da
linha moderada. Por isso, a propaganda associada ao progresso e a modernizagdo da economia
foi ganhando cada vez mais énfase. Ja ndo era mais necessario reiterar o carater democratico
do golpe. Consequentemente, o foco das noticias mudou, salientando as medidas ligadas ao
desenvolvimento. Assim, nessa edigdo do “Informativo”, h& exploragdo de varios aspectos
presentes no imaginario que poderiam auxiliar na sustentacdo da promessa de

desenvolvimento e no ideal otimista do porvir:

Os casebres rudimentares de Vila dos Coqueiros serdo substituidos por moradias
higiénicas e modernas; a luta secular contra a miséria sera vencida com a ajuda de
Boa Esperanca, com o auténtico plano pioneiro de renovagéo regional a COHEBE

se integra na paisagem nordestina (INFORMATIVO, n.36, 1966).
Evidentemente, em um contexto em que ainda ndo existia a agilidade dos meios de
comunicagdo que temos hoje, além da censura a imprensa, ndo havia como contestar o que era
mostrado nas telas. Logo, é necessario considerar o quéo efetiva essa propaganda com tragos
de realidade poderia ser quando exibida em regiGes que ndo conheciam o norte e nordeste do

Brasil. Essa representacéo era, antes de tudo, uma forma de o governo transmitir 0s avangos
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que estava alcancando ap6s o golpe de 1964. Além disso, por que ndo pensar em uma
estratégia de legitimacdo frente as criticas que vinha sofrendo? Afinal, a narrativa e as
imagens, tanto neste caso, como no anterior, enfatizavam a mecanizacdo da agricultura, a
abertura de estradas e a busca do Estado em defesa do bem-estar social. Contudo, ndo ha
referéncias as graves violacdes de Direitos Humanos contra os indigenas, os impactos
ambientais e os arrochos salariais que atingiram os diferentes setores da populagéo.

Finalmente, destacamos a edicdo n.56, de 1967. Neste caso, o "Informativo™ noticia
aos espectadores a promulgacdo da Nova Constituicdo, bem como seus objetivos centrais,
que: "(...) institucionaliza os ideais revolucionarios proporcionando a na¢do um conjunto de
normas democraticas ajustadas a realidade brasileira. (...) 0 novo diploma defenda a nossa
patria, tornando-se um instrumento util da nossa prosperidade, liberdade e soberania”
(INFORMATIVO, n.56, 1967). A noticia, muito breve (menos de dois minutos), registra um
almoco seguido pela solenidade no Congresso Nacional. Além disso, trata-se do penultimo
cinejornal de Castelo Branco, cujo encerramento deixou claros os objetivos desde o principio:
a defesa da soberania nacional e dos ideais "democraticos” pelos militares. Tudo isso
corroborou com a utopia autoritaria que se instalou no governo seguinte por meio da
concepcdo de que apenas 0os membros das Forcas Armadas seriam incorruptiveis e capazes de
salvar a nagéo.

Portanto, podemos afirmar que, nos primeiros trés anos de ditadura civil-militar, a
autorrepresentacdo do regime destacou os ideais militares, basilares nos principios da Escola
Superior de Guerra, baseados na Doutrina de Seguranca Nacional: "No cerne da doutrina,
propunha-se a necessidade de um 'novo profissionalismo' das For¢as Armadas, focalizando a
preservacdo da seguranca interna diante da 'ameaca subversiva’, 0 que exigia uma capacitacéo
politica dos militares para assumir com eficiéncia, tarefas inéditas” (PADROS, 2012, p498).
Além disso, houve um aumento expressivo no numero de producdes a partir de 1965, quando
as desconfiancas civis e tensdes internas ao jogo politico aumentaram. Logo, nota-se que
houve uma mudanca expressiva no discurso de Castelo Branco conforme o regime se
institucionalizava: ndo havia mais expectativa de golpe cirdrgico por parte das elites civis,
mas sim a estruturacdo de uma ditadura de longo prazo. Além disso, a aprovacdo dos Atos
Institucionais e da Nova Constituicdo, foram divulgadas pelos cinejornais, o que constitui
uma singularidade em relagdo aos governos seguintes. Cabe questionar como foi continuada a
forma de propagandear os atos oficiais nos anos seguintes, caracterizados como conjunturas

ainda mais repressivas.
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3.2 Costa e Silva: a utopia autoritaria nos cinejornais

A escolha de Costa e Silva como sucessor presidencial ndo foi bem recebida pela ala
moderada das Forcas Armadas. Afinal, trocou-se a ideologia castelista pela dos militares mais
radicais, da linha dura. Contudo, para boa parte da populacéo civil, principalmente dos grupos
tecnocratas e da classe média, a decisdo significava possibilidades positivas no horizonte de
expectativas. E inusitado falarmos neste imaginario otimista em relagdo ao novo presidente,
pois nesse contexto ocorreram o fechamento do regime e a promulgacéo do Ato Institucional
5. Contudo, historiadores consideram essa rea¢do como uma consequéncia das medidas
impopulares de Castelo Branco nos tltimos anos de seu governo: “(...) ainda como candidato,
ao sinalizar com mudancgas na politica econémica e didlogo com a sociedade, Costa e Silva
encheu a alma dos mais crédulos e até provocou algum espasmo de otimismo nos mais
céticos” (NAPOLITANO, 2014, p.81).

Dessa forma, a promessa do novo porvir consistia ma liberalizacdo do regime
autoritario, que em consequéncia dos atos e leis promulgados por Castelo Branco,
demonstrava que a ideia de golpe saneador ndo estava nos planos. Todavia, um ano apés a
eleicdo indireta do novo presidente, a oposicdo, articulada por meio dos movimentos
estudantis, partidos e grupos operarios, mostrou-se reativa aos atos de violagcGes contra 0s
direitos humanos. O estopim foi em abril de 1968, ap6s a morte do estudante Edson Luis,
baleado pela policia em uma manifestacdo no Rio de Janeiro. O resultado foi uma série de
protestos e reivindicacBes contrarios a ditadura, que respondeu violentamente. Assim, 0
contexto sociopolitico de Costa e Silva ficou marcado, principalmente, pela sistematizacédo do
aparato repressivo por meio do Sistema Nacional de Informago, dirigido por Emilio Médici
(FICO, 2004).

Por conseguinte, a propaganda politica passou a ganhar cada vez mais investimento do
Executivo. Essas ferramentas que buscavam legitimacdo e silenciamento das questdes
polémicas sdo objeto de estudo na tese de Carlos Fico (1997), na qual analisa o
funcionamento da Aerp\ARP, a Assessoria de Relagdes Publicas. Apesar de a analise de Fico
se dedique apenas a esta instituicdo, salientamos que muitos dos padroes e dos investimentos

foram direcionados, também para a Agéncia Nacional. Ambas produziam:

Um nitido padrdo pedagogico, portanto, criador de uma pauta de preocupacdes
civicas, e que pretendia estabelecer um tipo de cidadania decorativa, que permitiria a
presenga ou a “participagdo” de todos através de iniciativas adjetivas secundarias,
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compondo algo como um “cenario de democracia” por meio de comemoragdes
enaltecedoras dos feitos dos brasileiros e do Brasil (FICO, 1997, p.93).

Portanto, podemos considerar que ha uma transformacdo na forma como a ditadura
lidava com a questdo propagandistica e as producgdes oficiais. Nesse sentido, cabe observar
que, aléem de um aumento significativo na producdo de cinejornais, houve modificacdes legais
no funcionamento da AN (como observamos no capitulo anterior). O que buscamos
demonstrar nas imagens € a relacdo do otimismo apontado por Carlos Fico, explorando, nessa
abordagem do trabalho, o conceito de utopia autoritaria de Maria Celina D'Araujo, na medida
em que os militares sdo representados como 0s agentes responsaveis pelo desenvolvimento do
pais.

Finalmente, a ditadura buscou se legitimar por meio das politicas econdmicas que
prometiam maior poder aquisitivo e desenvolvimento industrial. Logo, é nesta conjuntura que
o chamado “milagre econdmico” ganha espago na agenda politica. Mais um aspecto que tinha
potencialidade para compor as imagens de propaganda oficial e para abafar as vozes
dissonantes da militdncia, que ganhava cada vez mais forca e mobilizacdo. Logo, o
investimento em uma propaganda néo politica, que desviasse a atencdo dos espectadores para
temas caros ao nacionalismo e as tradi¢des, foi primordial: “Isso também de explicava pela
tarefa de criar um clima mais ameno no Brasil, abalado pela luta de guerrilhas e pelos
sequestros. (...) servia perfeitamente ao propdsito de fazer ‘propaganda politica
despolitizada’ (FICO, 1997, p.125).

Assim, na etapa quantitativa, analisamos cinquenta e dois cinejornais que abordam o
desenvolvimento econdmico e social. Contudo, ressaltamos que este € apenas um recorte do
corpus documental, afinal, o periodo de Costa e Silva contabiliza setenta e sete produ¢bes do
cinejornal Informativo. Entre as edi¢cdes analisadas, notamos que ha mais ocorréncias no ano
de 1968, como iremos abordar a seguir. O grafico abaixo ilustra os indices de recorréncia dos

nossos topicos de analise:
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A partir da analise quantitativa das edicGes analisadas, podemos notar por meio dos
gréficos as principais diferencas desta nova conjuntura e da postura adotada por Costa e Silva.
A “Inauguracdo de obras” se manteve como aspecto central, baseando-se na Idgica da Utopia
Autoritaria e da modernizagdo conservadora, que passaram a ser empreendidas com maior
vigor pela ditadura. Contudo, houve mais equilibrio nos demais itens, o que é percebido em
ambos os graficos. Neste sentido, a relacdo do Estado com os “Trabalhadores e Juventude”
ganhou mais visibilidade nas imagens oficiais. Como veremos, este foi um dos reflexos da
conduta empreendida pelo governo, entdo favoravel ao uso da propaganda. Ademais, as
“Mudangas constitucionais” sofrem um queda nos informativos, o que pode indicar o
acirramento da ditadura, iniciado a partir de 1968. A seguir, veremos exemplos e detalhes

acerca dessas tematicas.

3.2.1 Desenvolvimento e Politicas sociais: Costa e Silva e a populagéo civil

Se na historiografia e nas memarias coletivas se consolidou a imagem de Costa e Silva
em torno da repressdo sistemética, a autorrepresentacdo da ditadura procurou se distanciar
destes aspectos. Como ja salientamos, ndo havia espaco para discordancia no cinejornalismo.
Assim, buscou-se difundir uma representacdo baseada no projeto de desenvolvimento e na
relagdo do Estado com a juventude, afinal, ambos os temas eram constantemente

reivindicados pelas manifestacfes contrarias. Assim, neste subcapitulo, destacamos como foi
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ilustrada e noticiada a relacdo do presidente com a populagdo civil, que num primeiro
momento tentou apaziguar o imaginario autoritario de Castelo Branco. Para tanto, dedicamo-
nos a analise de dezenove cinejornais, entre 1967-1969, que informaram o publico sobre as
visitas oficiais aos estados e a relagdo do regime com as criancas e jovens.

A primeira vista ja sdo evidentes alguns aspectos que distanciam as producdes do
governo anterior: havia um nimero maior de noticias por informativo, as Forgas Armadas nao
eram mais protagonistas e novos assuntos foram incorporados com mais regularidade, como
moda, arte e religido (catolica). No ambito politico, uma pratica constante de Costa e Silva
inovou a relagdo do Executivo com 0s governos estaduais, tornou-se comum a instalagéo
provisoria do governo federal nos estados brasileiros. A justificativa, segundo a narracdo das
producdes analisadas, era demonstrar o quanto o Estado se preocupava com as demandas
regionais e Ihes proporcionava auxilio, buscando sanar os problemas sociais e econémicos.
Interpretamos essa atuagdo como uma tentativa de aproximagdo com o0s cidad&os,
considerando que uma das metas basilares era conquistar e manter um solido apoio.

Assim, a primeira edicdo que salientamos é a instalacdo de Belo Horizonte como
capital proviséria do pais®: “(...) transforma-se em capital nacional com a presenca do
presidente Costa e Silva e todo seu ministério para solucionar problemas fundamentais de
Minas Gerais que é um dos alicerces econdmicos mais sélidos do Brasil" (INFORMATIVO,
n.82, 1967). As pautas debatidas pelo presidente e demais autoridades, consistiram na questao
da agricultura, inddstria, saude e educacdo. Além da reunido oficial, Costa e Silva ganhou
titulo de cidaddo mineiro, visitou uma exposicdo de arte e a cidade industrial, onde foi alvo de
homenagens. Em seguida, ocorre uma entrevista coletiva concedida & imprensa brasileira e
estrangeira: (...) o chefe do governo reafirmou os propdésitos de reabilitar a economia
nacional"(INFORMATIVO, n.82, 1967). Ao longo da analise, notamos que o tema do
"desenvolvimento" se tornou cada vez mais importante na agenda politica oficial, ganhando
destaque nos cinejornais.

A noticia seguinte se dedicou as imagens da juventude escoteira. Inclusive, um dos
pontos chave nas representacdes da mocidade era a exaltacdo da educacdo e formacéo fisica e
mental, orientadas pelas diretrizes civico-militares. Neste caso, sdo apresentadas ao publico
imagens que ilustram a rotina dos pequenos escoteiros. Além das representacGes imageéticas, o

discurso narrativo é muito semelhante aquele que era desprendido aos jovens militares, o que

% Ao todo, foram sete edicBes que cobriram a instalagdo do governo provisoriamente em estados da Uni#o:
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Par4, Amazonas, Parana e Santa Catarina. Destacamos apenas algumas
ocorréncias, mas no total dos registros, notamos ha mais de uma edicéo para alguns casos.
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indica uma pedagogia tipicamente militar empreendida pela ditadura (Figura 19). Além disso,
veremos que a juventude estava diretamente associada ao futuro do pais, como a responsavel

por manter o desenvolvimento e progresso da nacéo:

O escoteirismo no Brasil cresce com a forga da sua juventude. Essa ¢ uma festa
préxima ao Botafogo de Futebol e Regatas em que se homenageia 0s jovens que se
dedicam ao pioneirismo desbravador. O atletismo a que se dedicam, revela a pujanca
de uma raga em formacao disposta a construir o pais com forga, inteligéncia e beleza
(INFORMATIVO, n.82, 1967).

Figura 19: Informativo, n.82, 1967.

e _ 1
Fonte: Portal Zappiens

Outra instalacdo provisoria do governo federal que merece destaque, encontra-se nas edicdes
n. 107 e 108, de 1968. Nestes dois, casos 0 Executivo encontrava-se na regido norte do pais,
mais especificamente em Manaus. O objetivo, registrado na rotina oficial, foi percorrer
estados da regido da Amazbnia, como Acre, Rondbnia, Roraima, Belém e Amapa. A
aproximagéo com os trabalhadores, contudo, ndo foi expressiva. O destaque foi para o projeto
desenvolvimentista ligado a agricultura e a sua mecanizagdo, aspectos que serdo analisados
posteriormente. A narrativa, portanto, voltou-se para o aspecto da industrializagdo. Entretanto,
as imagens buscam reforcar o apoio popular por meio de enquadramentos interessantes que
destacam a multiddo e o presidente, ainda que ndo tenha havido contato direto entre eles e que

as expressdes dos populares ndo sejam festivas (Figuras 20 e 21).
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Figura 20: Informativo, n.107, 1968.

Fonte: Portal Zappiens

Figura 21: Informativo, n.107, 1968

Fonte: Portal Zappiens

Outrossim, percebemos que, diferentemente do caso de Castelo Branco, ndo houve
referéncia aos indigenas da regido, mas sim a representacdo da regido da Amazoénia industrial
e em processo de modernizagdo. As imagens das criangas, por exemplo, foram compostas por
jovens brancos com uniformes escolares. Por outro lado, a religido cat6lica também ganhou
maior énfase nessa nova fase da ditadura. Os ideais cristdos, além de serem representados pela
arte sacra, edificacfes e educacdo basica, também eram uma expressdao defendida pela
primeira dama e pela Liga Brasileira de Assisténcia (LBA). Portanto notamos que, segundo o
discurso dos cinejornais, havia um esforgo em defender a assisténcia do Estado aos governos
estaduais, voltada a construcdo de obras e industrias de base. Esta representacdo, portanto,

passou a associar bem-estar e desenvolvimento econdémico.
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Ademais, 0 ano de 1968 constituiu um panorama politico mundial se encontrava em
ebulicdo. No Brasil, sabemos que foi marcado pela repressao aos opositores e, por outro lado,
pela emergéncia da militancia e guerrilhas. Nesse sentido, 0 movimento estudantil foi um dos
mais atuantes e, consequentemente, um dos mais violentamente reprimidos. Assim,
apontamos algumas estratégias narrativas que foram utilizadas pela Agéncia Nacional. Como
registrado anteriormente, o desenvolvimento nacional e a utopia autoritaria formaram as bases
propagandisticas da ditadura. Assim, buscou-se difundir uma representacdo de proximidade
com a populacao civil, especialmente com os estudantes.

Logo, uma das principais caracteristicas desse governo foi a grande incidéncia de
noticias ligadas @ mocidade, a saber, a estudantil. Quantitativamente, o numero de cinejornais
que abordam a relacdo da ditadura com jovens e criancas chegou a dez, enquanto o0 antecessor
teve apenas trés. Além disso, 0 ano de 1968 atingiu 80% do total dos registros deste tema.
Nesse sentido, consideramos que a contribuicdo desse eixo teméatico possui mais relevancia
para a analise do que as visitas oficiais, que, em linhas gerais, apenas descrevem o cotidiano
do presidente.

Neste mesmo ano, ocorrem o0s Jogos Infantis, cinematografado pela edi¢do n. 97, de
1968. Esta noticia encerrou a producdo, que informou o publico sobre diversos assuntos,
como a construcdo de uma ferrovia e o aniversario de Brasilia, celebrado por uma missa. As
imagens enquadraram a presenca de um grande publico nas arquibancadas do estadio do
Fluminense, no Rio de Janeiro. Contudo, apesar do nome do evento, ndo houve exibicdo de
competicdes esportivas, mas sim o desfile de criancas e adolescentes que marcharam com
seus respectivos uniformes e faixas que indicam a modalidade esportiva que praticam. O

narrador exalta a preocupacéo do regime com 0s jovens:

Sendo o Brasil a nagdo mais jovem do mundo, pois cerca de 50% da sua populagéo é
ainda menor de 20 anos, espetaculos dessa natureza revelam, sobretudo, o cuidado
do que o governo e a iniciativa privada estdo demonstrando pelo aperfeigoamento da
nacdo e, em breve, pela forga fisica e mental de sua juventude, vai se transformar em
grande poténcia mundial (INFORMATIVO, n.97, 1968).

Evidentemente, era atribuida as novas geracfes a responsabilidade em dar
continuidade ao projeto de modernizacdo conservadora empregada pela ditadura.
Consequentemente, o0 projeto pedagoégico ultrapassou as imagens da propaganda. De acordo
com Marilena Chaui (2013), qualquer projeto politico que sustente a ideia de uma ideologia
nacionalista, deve ser propagado, principalmente, durante a idade escolar: "A difusdo destas

ideias foi feita nas escolas com a disciplina de Educacdo Moral e Civica, na televiséo (...), e
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pelo radio por meio da Hora do Brasil e do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral)
(..)" (CHAUI, 2013, p.179). Ou seja, era importante para o regime sistematizar o controle de
informacdes e, também, a educacao que era dedicada a formagéo escolar.

Todavia, era mais facil manter o controle da educacdo primaria, considerando a pouca
idade e a incorporagdo do imaginario social a favor do Estado autoritario por muitas familias
de classe média. A grande dificuldade se encontrava no movimento universitario e nas turmas

secundaristas:

O governo militar, por sua vez, entre 1964 e 1968, combinou medidas de repressdo
as organizagdes estudantis com medidas de reforma nas estruturas administrativa,
profissional e curricular das universidades, visando adequa-las as demandas por
desenvolvimento econémico, despolitizar as atividades académicas e desafogar a
pressdo por mais vagas (NAPOLITANO, 2014, p.82).

Assim, hd um grande investimento em informativos relacionado a jovens
universitarios e 0 seu apoio a projetos governamentais, como o caso do Projeto Rondon, o que
ndo desvinculava a consciéncia sociopolitica da juventude, mas direcionava seus interesses
para demandas opostas a militancia. Alis, o reconhecimento da participacdo dos jovens na
sua prépria educacdo e a ideia de que o governo considerava suas solicitacbes foram
expressos na edi¢do n.105, de 1968, na qual: “Representagdes universitarias de todo o pais sdo
recebidas no Palacio Laranjeiras pelo presidente Costa e Silva, fizeram ao chefe de Estado a
entrega de memorial contendo as principais reivindicacbes da classe estudantil”
(INFORMATIVO, n.105, 1968). A resposta citada pelo narrador ndo exprime nenhuma
solucdo efetiva, apenas que: " O presidente expressou de forma clara e incisiva os propdsitos
de seu governo de enfrentar com realismo os problemas da universidade e da cultura em todo
0 Brasil” (INFORMATIVO, n.105, 1968).

Por outro lado, as producdes que divulgavam o projeto Rondon, exaltavam as
afinidades das diretrizes oficiais com os estudantes. Nesses casos, além do dever civico com a
nacao, muito citado pelo narrador, havia uma tentativa de comparagdo desses grupos com as
Forcas Armadas e seu treinamento em prol do bem-estar nacional. O n.104 do "Informativo",
descreveu a chegada e os objetivos do grupo Rondon Segundo, que foi para a regido norte do
pais. Expressdes como o desenvolvimento, a bravura e o amor a patria, Sdo constantes nas
edicdes dedicadas ao projeto. Além disso, a caracterizacdo dos jovens como desbravadores -
palavra que também foi utilizada em relag&o aos escoteiros, em 1967 - ¢ uma manifestagéo de

que a sua funcao era explorar esta parte ainda desconhecida do territério:
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Uma equipe de universitarios componentes da operagdo Aragarcas, chega a seu
destino devidamente equipada para a realizacdo do grande empreendimento, inicia-
se assim a integracdo dos estudantes com os problemas do interior do pais,
programada pelo projeto Rondon Segundo. (...). Tanto mais se ama a patria quanto
mais seja conhecida. A mocidade do Brasil resolveu conhecé-la de perto (...)
(INFORMATIVO, n.104, 1968).

Portanto, podemos considerar que havia uma dedica¢do maior em enaltecer os valores
civicos defendidos pela ditadura. Baseando-se na educacdo militarizada, cristd e devota a
patria, esse foi 0 tema central deste aspecto. Em relacdo ao item inicial, composto pelas visitas
oficiais aos estados, ndo havia tantas referéncias ao ambito pedagdgico, mas sim uma grande
mobilizacdo da agenda politica em prol do desenvolvimento industrial do Brasil. Este,
portanto, serd o aspecto analisado a seguir. VVoltando nosso olhar para o otimismo tipico da

época, calcado na modernizacao, veremos que a recorréncia passa a ganhar destaque.

3.2.2 O principio do milagre econdmico e as promessas de progresso:

A economia do governo Costa e Silva promoveu uma mudanca nas prioridades do
regime. Isso ocorreu, tendo em vista um maior desenvolvimento industrial e modernizante,
menos preocupado com a questdo agricola, ainda que esta pauta ainda estivesse em questao.
De acordo com Daniel Aardo Reis Filho: "Tratava-se de apostar novamente no
desenvolvimento, dando um basta a recessdo que aprofundava a impopularidade do regime"
(REIS, 2000, p.33). Esse, portanto, foi o contexto que inaugurou o projeto de modernizacao
conservadora e autoritaria. Este conceito, que permeia todo aspecto desenvolvimentista da
ditadura, é uma das maiores expressdes do projeto politico e econdmico:

Uma modernizagdo conservadora, portanto, e acima de tudo autoritéria, pois os
projetos de desenvolvimento foram comandados pela tecnocracia civil e militar, e as

dissensdes ndo passiveis de incorporacdo foram entregues & maquina repressiva
(também ela modernizada naqueles anos) (MOTTA; REIS; RIDENTTI, 2014, p.8).

Assim, dois movimentos caracteristicos da ditadura civil-militar brasileira ganharam
forca neste periodo: o projeto de milagre econdmico e a repressdo sistematica contra 0s
grupos de oposicdo. Evidentemente, como vimos no subitem anterior, ndo havia espaco para
questdes sensiveis, ainda mais contrarias ao projeto otimista. Por outro lado, os indices de
crescimento econdmicos e 0s grandes investimentos em obras publicas ganharam énfase, em
um tom de legitimidade ao governo. Nessa logica, destacamos a edi¢do n.59, de 1967, na qual
o "Informativo" exibiu a posse de Costa e Silva. Ressaltamos que, no ambito discursivo,

mantiveram a promessa de defesa da Constituicdo, assim como a legitimidade a partir do



87

legislativo e do judiciario, argumentos constantes no periodo: "O presidente Costa e Silva
presta o solene juramento nos termos da Constituicdo prometendo respeita-la, promover o
bem-estar do Brasil, defender a sua integridade e soberania™ (INFORMATIVO, n. 59, 1967).
Entretanto, garantir o bem-estar civico, ou salvar a nagdo das mazelas do comunismo,
ndo era mais uma prioridade, diferentemente do caso de Castelo Branco. A énfase neste
contexto passou a ser o desenvolvimento e a recuperacdo da economia, por meio da
inauguracédo de obras, assinatura de convénios e da integracao nacional. Logo, nessa primeira
edicdo, fica evidente, nos registros sobre o dia seguinte a posse, a ilustracdo de como seria 0

cotidiano do novo presidente ditador e quais 0s objetivos primordiais:

(...) o presidente da republica reunindo pela primeira vez seu ministério faz o seu
primeiro pronunciamento sobre administracdo e politica, tracando as coordenadas
mestras do seu programa de governo, descortinando novas e brilhantes perspectivas
para o desenvolvimento da civilizagdo do Brasil (INFORMATIVO, n. 59, 1967).

Assim, em dados quantitativos, dentre as cinquenta e duas edi¢des dedicadas ao tema
do desenvolvimento, trinta e sete informaram o publico sobre a realizagdo de obras publicas e
quinze sobre a integracdo nacional e o desenvolvimento do Nordeste. Além disso, nessa
conjuntura, iniciaram as "obras farabnicas”, como a Ponte Rio Niterdi, e investimento em
usinas hidroelétricas e nucleares. O padrao identificado nestas producGes estabeleceu algumas
palavras chave que compuseram o contetdo narrado, bem como imagens que buscam
enaltecer a grandiosidade das obras. As expressdes mais comuns enalteciam a engenharia
brasileira como a responsavel pelos avancos tecnoldgicos e estruturais. O "Informativo™
namero 65, de 1967, é um exemplo deste discurso nacionalista. Além disso, as imagens
demonstram outra pratica comum nos registros audiovisuais, 0s enquadramentos na massa

popular que acompanhava as inauguracoes:

(...) o chefe da Naglo percorre o viaduto Alcantara Machado, considerado pelos
técnicos a maior obra de arte urbana da América do Sul com cerca de mil metros de
extensdo, inclusive rampas de acesso, onze de largura e altura maxima de doze
metros; constituindo empreendimento de justo orgulho para a engenharia nacional
(INFORMATIVO, n.65, 1967).

A obra citada pelo cine noticiario, refere-se a um viaduto construido em Sao Paulo,
cujo objetivo era promover melhorias no trafego da cidade. Além dessa, outras diversas
rodovias também foram inauguradas no periodo. A grande motivagdo alegada era a integragdo
do pais atraves de estradas e ferrovias, visando a um maior fluxo de comércio entre as
diferentes regides e, consequentemente, & maior modernizacdo nos diferentes cantos do pais.

Outro exemplo claro destes casos foi a duplicagdo da Presidente Dutra, rodovia que liga 0s
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estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro: "(...) realizada em tempo recorde demonstrando a
capacidade da técnica nacional, é uma espécie de caminho para o futuro, um simbolo de forca
que atua inteligentemente para solucionar a circulacdo da riqueza entre os nucleos mais
densos da nossa civilizagdo” (INFORMATIVO, n.84, 1967).

Ademais, a construgdo de usinas hidroelétricas passou a constituir um dos maiores
ramos de investimento do Estado. A busca por diferentes formas de producdo de energia
elétrica significava a atuacdo do governo em garantir a modernizacao do pais. Nesses casos, a
exploracdo de imagens aéreas, filmadas de dentro de avibes, davam a impressao de esplendor
aos espectadores (Figura 22). Isso demonstra que havia investimento na composi¢do das
imagens produzidas pela Agéncia Nacional, afinal, a instituicdo adquiriu cada vez mais

prestigio e importancia frente ao Executivo.

Figura 22: Informativo, n.132, 1969

Fonte: Portal Zappiens

A imagem acima faz parte do cinejornal n. 132, de 1969. Nele, é noticiado que a Usina
de Mascarenhas de Moraes foi inaugurada por Costa e Silva, na divisa dos estados de Minas
Gerais e Sao Paulo. A composicdo desta, assim como de outras ocorréncias desse tipo, inicia
com informagGes sobre os aspectos da obra: "Colocando-se em terceiro lugar entre as usinas
hidrelétricas do pais localizada no Rio Grande (...). A barragem se estende por mais de cento e
dez quilémetros com quatro bilhdes de metros cubicos de agua represada” (INFORMATIVO,
n.132, 1969). Em seguida, o narrador descreve a chegada do presidente para a inauguracéo,
sempre destacando o0 quanto o regime ndo media esforgos para que o0 pais se tornasse uma
poténcia mundial. Entretanto, ndo foram apresentadas informag6es sobre impactos ambientais

ou sociais da regido:
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O presidente Costa e Silva chega ao local para inaugurar a grande usina e € recebido
por vérias personalidades dentre as quais 0 ministro das Minas e Energia e do
Interior. O empreendimento no setor energético passard a produzir através de
turbinas de 56 mil a 64 mil cavalos/vapor. (...) 0 empreendimento que vem acionar o
progresso em uma das mais ricas regifes do Brasil, abrangendo varias areas de
Minas Gerais e Sdo Paulo (INFORMATIVO, n.132, 1969).

Logo, pudemos perceber que muitos empreendimentos visavam ao crescimento dos
grandes polos econdmicos do pais como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Contudo,
a integracao da regido norte e nordeste continuou sendo uma das principais pautas da ditadura.
Porém, nesse contexto, a preocupacdo ndo era mais com a ocupacao de terras e agricultura,
como foi no periodo de Castelo Branco. O objetivo central passou a ser o desenvolvimento
por meio de obras que viabilizassem a mecanizagao da agricultura e modernizassem a regiao.
Logo, o tema da reforma agraria apareceu nos cinejornais com uma nova apresentacao.

Ainda que a modernizacdo da regido tenha sido um dos temas mais recorrentes, Como
pudermos perceber na andlise quantitativa, as noticias envolvendo os povos da regido os
associavam a temaéticas como o processo civilizador empregado pelas Forcas Armadas ou
pelo Projeto Rondon. N&o houve visibilidade aos seus costumes, tradi¢cdes ou demandas. Em
ocorréncia de 1969, o narrador afirmou que: "A presenca da FAB [Forca Aérea Brasileira] e
dos missionérios do Suriname, levou a esses indios 0s animais, as sementes, 0s utensilios e o0s
ensinamentos que lhes permitem vencer o desafio da selva” (INFORMATIVO, n.141, 1969).
Notamos poucas referéncias aos indigenas, que ainda eram representados como exoticos e

selvagens. Em outro caso, o presidente visita a regido:

"A Terra é realmente belissima", exclamaram os astronautas ao vé-la de alturas
infinitamente maiores, daqui estamos a sobrevoa-la de perto contemplando a maior
ilha fluvial do mundo entre os bragos do Tocantins e do Araguaia. contemplando a
maior ilha fluvial do mundo entre os bragos do Tocantins e do Araguaia. E uma das
areas quase virgem do Planeta onde os indios Carajas vivem ainda as alegrias do
primitivismo (INFORMATIVO, 145, 1969).

A referéncia a exuberancia da natureza é exaltada como algo positivo, enquanto as
praticas e o desenvolvimento dos indigenas sdo vistos como algo a ser superado. As imagens
sdo muito expressivas, demonstrando a dicotomia entre os politicos que vistam a aldeia em
trajes formais e os nativos (Figura 23). Dentre 0s registros desse encontro, a representacdo
mais expressiva é a de Costa e Silva mostrando uma arma a uma crianga indigena que segura

um arco e flecha (Figura 24), durante a exibicdo, a voz over anuncia:

E na aldeia do Bananal que o presidente da Republica visita sendo ali recebido pela
tribo e autoridades entrando na verdadeira intimidade dos silvicolas, obsequiando-os
e levando os a presenca da grande patria a que hoje se integram definitivamente o
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Brasil. Os Carajas amam a musica e a catequese ja lhes trouxe instrumentos da
civilizagdo para expressar ritmos e melodias da terra (INFORMATIVO, 145, 1969).

Figura 23: Informativo, n.145, 1969.

L—

Fonte: Portal Zappiens

Figura 24: Informativo, n.145, 1969.

Fonte: Portal Zappiens

Consequentemente, através desse projeto de modernizagdo conservadora e autoritaria,
atrelado ao otimismo estrutural da politica brasileira, ndo havia divulgacdo dos aspectos
negativos destas grandes transformac6es na paisagem natural. Além disso, o clima politico em
ebulicdo com a promulgagdo do Al 5 e todo o movimento de luta armada, eram
propositalmente abafados pela propaganda. Carlos Fico caracteriza o uso frequente de termos
técnicos como uma das estratégias da comunicacdo da ditadura, que visava criar um clima
pacifico baseado na cordialidade e unido nacional. Assim, afirma que: "(...) o objetivo em
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termos de comunicagédo do governo federal era, entre outros 'promover e estimular a vontade
coletiva para o esforco nacional do desenvolvimento” (FICO, 1997, p.130).

Quando falamos em vontade coletiva, cabe questionar de quem se fala. Qual era a
populacéo e os grupos representados nas imagens da Agéncia Nacional? No caso de Castelo
Branco, ficou evidente que eram familias de classe média que apoiaram o golpe, associadas as
Forcas Armadas. Porém, nesse contexto, a énfase recaiu na juventude e nos grupos cristaos,
como a LBA. Contudo, a massa popular apareceu apenas em cenas que retratavam a recepgao
calorosa ao presidente ou em casos de entregas de titulos de terra ou conjuntos habitacionais.
Esses grupos de trabalhadores, com menor poder aquisitivo e uma participacdo politica pouco
expressiva, compunham 0s cinejornais, porém, apenas por meio de enquadramentos que
ressaltassem o apoio ao governo. Nao havia, por exemplo, edi¢cdes que registrassem encontros
do ditador com populares ou, até mesmo, um contato mais direto em eventos civicos.
Portanto, notamos que isso estava associado ao publico-alvo dessas propagandas, que,
segundo as estatisticas, compunham as classes média e alta, interessadas no desenvolvimento

e privilegiadas pelo acimulo de capital do projeto econdmico em voga.

3.3 Milagre econémico? As imagens do governo Médici nos cinejornais:

O governo de Arthur da Costa e Silva foi sucedido por uma Junta Militar, que assumiu
a presidéncia entre agosto e outubro de 1969, em decorréncia do seu afastamento por motivos
de salde®®. Composta por membros do alto escaldo militar, teve & sua frente Augusto
Rademaker, ministro da Marinha, Aurélio de Lira Tavares, ministro do Exeército e Marcio de
Sousa Melo, ministro da Aerondutica. A eleicdo de Emilio Médici, nesse contexto, teve como
intuito aparentar uma normalidade democratica, porém, apenas intensificou o acirramento da
ditadura: "Nao adiantou muito reconvocar o congresso, fechado desde dezembro de 1968,
para eleger o general Garrastazu Médici, pois ninguém tinha dividas de que sua verdadeira
uncéo tinha sido feita pelo alto comando das Forgas Armadas. Ele ja estava escolhido, antes
de ser eleito” (REIS, 2000, p.36).

Essa conjuntura significou 0 momento de maior repressao do regime. As praticas de
terrorismo de Estado marcaram a sistematizacdo do aparato repressor atraves de 0rgdos como

o Servico Nacional de Informacdo. Ndo obstante, o novo presidente havia sido diretor da

% Costa e Silva sofreu um acidente vascular cerebral (AVC) no final de agosto de 1969, quando teve que ser
afastado do cargo. Faleceu dois meses depois em consequéncia do fato. Seu vice presidente, Pedro Aleixo, foi
impedido de assumir o cargo, substituido pela Junta Militar Provisoria (REIS, 2005; SIKDMORE, 1988).
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instituicdo no governo anterior, o que, para a historiografia, significa uma evidéncia de que as
préticas de tortura e perseguicdes ndo cessariam. Ainda que o SNI ndo fosse o responsavel
pelas graves violacbes de Direitos Humanos, Carlos Fico afirma que esteve ciente da
formacéo dessa rede: "O SNI, portanto, assistiu e participou do surgimento da policia politica
do regime militar, j& que ela seria criada no final dos anos 1960 a partir da estruturacdo do
sistema Codi-Doi (Centro de Operacgdes de Defesa Interna - Destacamento de Operacdes de
Informacdes)” (FICO, 2004, p.79). Portanto, a0 mesmo tempo em que havia dendncias
internacionais contra o uso de métodos de tortura, a ditadura endureceu ainda mais.

Por outro lado, esse foi o periodo de maior desenvolvimento econémico da histéria do
pais. Esses dados, porém, foram e ainda s&o utilizados como argumentos justificaveis para o0s
crimes cometidos pelo Estado. Em uma verdadeira disputa memorialistica, Marcos
Napolitano atenta para a imagem positivada que se criou no imaginario social dos grupos
beneficiados pelas politicas econdmicas de Médici: "Era a materializacdo do projeto Brasil
Grande Poténcia, 0 auge da utopia autoritaria da ditadura, que ndo deixou de seduzir grande
parte da populacéo e da midia" (NAPOLITANO, 2014, p.146). Logo, notamos que a ideia da
Doutrina de Seguranca Nacional ganhou ainda mais impulso nesta conjuntura, afinal, o
desenvolvimento tornou-se a maior bandeira do regime por meio da construgdo de obras
farabnicas como a Transamazonica.

Nessa logica de otimismo, conforme o conceito de Fico, salientamos para uma
reformulacdo da identidade brasileira a partir dos anos 1970. Calcada nos ideais civico-
militares, nas cores e simbolos da bandeira e impulsionada pela conquista do tricampeonato
mundial de futebol, Marilena Chaui caracteriza essa fase como "verde-amarelismo". A autora
divide a formagdo da identidade nacional do pais em diferentes fases, relacionando as
ressiginificacbes com as conjunturas politicas e econdmicas. Entre os elementos que
compdem essa reatualizacdo da identidade nacional, destaca os slogans e musicas da copa de
1970 e como isso estava associado a realidade sociopolitica do momento: "A mudanca de
ritmo - de samba para a marcha -, a mudanca do sujeito - do brasileiro bom no couro aos 90
milhdes em acédo - e a mudanca do significado da vitdria - de 'a taca do mundo é nossa’' ao ‘pra
frente Brasil' - ndo foram alteragdes pequenas” (CHAUI, 2013, p.169).

O que buscamos destacar com base na tese da autora e com o conceito de otimismo de
Carlos Fico é que, a partir do enrijecimento da ditadura, associado aos altos indices de
desenvolvimento, a sua popularidade aumentou. Esses fatores contribuiram para o
silenciamento dos horrores cometidos institucionalmente, a0 mesmo tempo em que

consolidaram a imagem consagrada de Seguranca e Desenvolvimento Nacional. Como
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veremos a seguir, a publicidade no governo Médici foi modernizada e empreendida como
ferramenta de legitimidade, embora os indices sejam menores que 0s governos anteriores. Ao
todo, ha 35 cinejornais produzidos, sendo que, para 0 nosso corpus definimos 21 edi¢cbes
(Grafico 5). Entre os temas mais recorrentes, novamente a inauguracdo de obras de

infraestrutura foram as mais numerosas.

Inauguracao de Obras
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0
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Figura 25: Grafico 5 Figura 26: Grafico 6

Como podemos perceber, quantitativamente, Médici foi o presidente que menos
investiu na propaganda por meio dos cinejornais. Entretanto, esses dados nos demonstram as
efetivas transformacdes que ocorreram nessa nova conjuntura. A “Inauguragdo de obras”
continuou sendo o tema de maior énfase. Por outro lado, manteve-se certo equilibrio
estatistico, sem que houvesse grandes discrepancias nos demais assuntos. O que nos indica
que, apesar dos poucos numeros, este periodo ainda utilizou das imagens oficiais e da
propaganda para difundir uma aparente legitimidade e normalidade politica. Além disso,
podemos notar que houve um maior destaque para o nivel econdmico, considerando que se
tratou da época do milagre econdmico. Logo, neste subcapitulo, veremos como o periodo de

maior repressao foi representado nas lentes da Agéncia Nacional.

3.3.1 A identidade nacional e o Brasil Grande: otimismo versus repressao:

Como citado no capitulo 1, os anos 1970 representaram a reestruturacdo da Agéncia

Nacional e de outros 6rgdos de comunicacdo. Ainda que Médici tenha investido pouco nos
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cinejornais, conforme notamos nos dados quantitativos, ele ndo ignorou a propaganda
politica. Porém, o que se estabeleceu como um novo padrdo nas imagens foi o tom
despolitizado das noticias. O numero de informativos sobre variedades, como moda, arte e
esportes foi recorrente, ao passo que ndo ha registros do cotidiano e decisdes politicas. Como
observamos, esse tipo de noticia, que divulgava os bastidores da politica, tornou-se cada vez
mais raro com o advento da linha dura. Contudo, o "Informativo" que divulgou a posse do
novo presidente ditador pode ser considerado uma excecao.

O numero 150, de 1969 - uma das ultimas producdes do “Informativo™ - noticiou a
promulgacdo da nova constituicdo e a eleicdo de Médici e seu vice Augusto Rademaker,
membro da Junta Proviséria: "Em ato solene realizado no Palécio das Laranjeiras presentes os
membros da junta governativa do Brasil, (...) € promulgada a nova constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil presentes ainda todos os ministros de estado e personalidades
especialmente convidadas” (INFORMATIVO, n.150,1969). N&do houve nenhuma explicagédo
sobre as diretrizes da nova carta, nem mesmo expressfes que a caracterizem, como era
comum com seu antecessor. As noticias seguintes foram ligadas a eleicdo e a posse
presidencial. Nesse caso, 0 processo eleitoral e a abertura do Congresso garantiriam as
premissas democraticas e: "(...) o retorno do Brasil ao regime democratico com o pleno
funcionamento do poder legislativo seguindo-se depois a votagdo que se sufragou em massa
os nomes dos dois candidatos” (INFORMATIVO, n.150, 1969).

Nessa logica, o periodo Médici consolidou a politica repressiva, tornando recorrentes
os desaparecimentos, prisdes e torturas. Assim, a ditadura se fechou ainda mais dentro da
clpula de seus atores politicos, estendendo pouco espaco a participacdo dos cidaddos.
Portanto, introduziu-se uma conjuntura esquizofrénica na qual a violéncia institucionalizada
atingiu niveis aterrorizantes, a0 mesmo tempo que o apoio popular aumentou em decorréncia
do crescimento econdmico. Todo este contexto reverberou nas imagens da Agéncia Nacional
por meio das mudancas estruturais e estéticas dos cinejornais. Como vimos no capitulo
anterior, a partir de 1970, essa midia foi modificada para magazines eletronicas: uso de cores,
maior variedade e duragdo nas noticias de uma mesma edi¢do, assim como uma maior
coeréncia na escolha dos assuntos noticiados, que proporcionava um dialogo maior entre 0s
informes. Desta forma, ainda que tenha havido um numero menor de exibi¢Ges, a producéao
ganhou novos moldes e investimentos.

A partir de 1970, portanto, os brasileiros ndo assistiam mais ao "Informativo", mas ao
"Brasil Hoje", que expunha imagens e representacfes de um pais em plena modernizagdo e

desenvolvimento civico e econdmico. Os assuntos eram variados, € 0S registros visuais
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envolventes, o que trouxe mais dinamizacgdo para as representagcdes. Ademais, a diversidade
de temas que associavam o bem-estar social com a ditadura eram multiplos: arte, moda,
esportes e politica. Contudo, muitos padrdes persistiram, sobretudo, o carater apolitico das
noticias, a énfase nas Forcas Armadas e ao nacionalismo. A primeira edicdo do novo
cinejornal exemplifica essas exaltagcbes e a nova organizacdo das informagdes. Com nove
minutos de duracdo, expde cinco noticias, das quais destacamos a Ultima, a inauguracdo do

Parque dos Guararapes, em Pernambuco:

Com suas atracGes, o Parque Nacional dos Guararapes cria um pioneirismo no ramo
da comunicacdo, de acordo com a sugestdo do prdprio presidente Médici. Os
visitantes, a0 mesmo tempo em que se distraem vao aprendendo histéria patria no
lugar onde a Forca Armada forjou para sempre a base da nagéo brasileira (BRASIL
HOJE, n.1, 1970).

Entre os varios aspectos abordados pela noticia, o engrandecimento dos herois
nacionais ligados ao exeército e os simbolos do nacionalismo foram os mais evidentes. O
presidente comparecu a cerimdnia acompanhado da primeira dama e ministros, conferindo
ainda mais prestigio ao evento. A presenca de populares e estudantes comp6s a edicgéo,
carregando faixas (Figura 27). Além disso, cabe ressaltar a pauta da democracia racial,
presente no discurso do narrador: "As bandeiras de todos os estados sintetizam ali as trés
racas que alicercaram o Brasil, muitos anos se passaram depois que o indio, 0 negro e o
portugués detiveram os planos de conquistas de outros povos provando que ja se caldeara nos
trépicos o ideal da defesa do solo"(BRASIL HOJE, n.1, 1970). Finalmente, uma bandeira do
pais sobrevoou a paisagem, uma amostra de como as cores auxiliaram na difusdo do discurso

nacionalista (Figura 28).

Figura 27: Brasil Hoje, n.1, 1970

Fonte: Portal Zappiens
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Figura 28: Brasil Hoje, n.1, 1970

Fonte: Portal Zappiens

Como afirmamos anteriormente, manteve-se 0 padrdo que associa diretamente a
educacdo e o bem-estar como responsabilidades das Forcas Armadas. Além disso, houve um
esforco claro em consolidar a histéria nacional calcada nas versdes oficias e memorias
dominantes, por meio de batalhas e herdis de guerra. A relagdo com a juventude em idade
escolar, portanto, era uma das prioridades na busca por legitimidade do discurso que se
voltava ao futuro. Como vimos nos casos de governos anteriores, era necessario consolidar os
ideais do regime no imaginario das futuras geracBes. No caso de Médici foram poucas
ocorréncias de contato do ditador com jovens e criancas, apesar de este ser um tema de relevo
nas representagdes do governo. Neste caso, salientamos a edigdo nimero 18, de 1972, a qual
registra a Expo Ex 72 - exposicéo realizada pelo exército e voltada a populagéo civil. Neste

caso, ha um discurso que tenta cativar e incentivar o aliciamento e a educacao militar:

A mensagem da Expo Ex-72, em cujos preparativos se envolvem centenas de
homens, dirige-se particularmente & juventude. Os meninos de hoje sdo os donos da
pétria amanha e € bom portanto, que conhecam o seu exeército, instituicdo destinada
a segurar a misséo constitucional de ordem e progresso, simboliza-o0 o uniforme que
veste homens de todas as profissdes e de todas as origens sociais e raciais do Brasil
(BRASIL HOJE, n.18, 1972).

O discurso do narrador, em consonancia com as imagens, destacou a tentativa de
consolidar uma identidade nacional que se identificasse com os ideais das Forgas Armadas.
Além disso, reforcou a ideia da utopia autoritaria dos soldados como homens incorruptiveis,
responsaveis pelo progresso da nagdo: "O homem que é soldado, como se evidencia na
Mostra, pode mais tarde voltar a vida civil, levando do quartel uma atividade util ao
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desenvolvimento nacional” (BRASIL HOJE, n.18, 1972). Além disso, salientou as premissas
de defesa da unidade em prol do pais: "A Expo Ex72 revela um sintoma seguro da nossa
sociedade que ndo se divide, solidificando-se em termos de amavel convivéncia dos setores
civil e militar. (...) Expo EX, uma licdo viva de civismo.” (BRASIL HOJE, n.18, 1972). As
imagens representavam aos espectadores a qudo benéfica era a relacdo civico-militar,
principalmente por meio da exposigao das criangas.

Contudo, a edicdo mais representativa sobre o contexto politico dos anos 1970
consistiu no numero 16, de 1972. Nesta producdo foram exibidas manobras militares na
Amazonia com o pretexto de proteger a na¢do do inimigo interno. Ou seja, mais do que nos
periodos anteriores, instalou-se uma cultura do medo, na qual os cidaddos se vigiavam
mutuamente. Conforme Maria Helena Moreira Alves, a Doutrina de Seguranca Nacional teve
como efeito a desconfianga a priori e um principio de culpa, que gerou como consequéncia

este estado de vigilancia constante:

(...) esta énfase na constante ameaca a nacdo por parte de "inimigos internos" ocultos
e desconhecidos produz, no seio da populacéo, um clima de suspeita, medo e diviséo
que permite o regime a levar a cabo campanhas repressivas que de outro modo ndo
seriam toleradas (ALVES M, 2005, p.31).

Logo, o referido cinejornal teve como foco demonstrar aos espectadores a atuacéo
militar contra qualquer tipo de ameacga a ordem e a soberania. Ademais, a forma como foi
elaborado, considerando as imagens e as mdsicas, produziu um discurso intimidador, que
reforcava o medo e a desconfianca. A noticia informa a respeito da Operacdo Bigorna,
manobra realizada em Manaus: "As manobras consistem em simular a manutencdo da ordem
em algumas localidades e na reproducdo dos perigos que possam correr na selva nas missoes
de surpreender inopinados ataques do inimigo” (BRASIL HOJE, n.16, 1972). Os
engquadramentos e a trilha sonora despertavam um sentimento de suspense. As simulacGes
encenam prisdes em meio a selva e técnicas de salvamento dos soldados, muito semelhante ao

que ocorreria em cendrios de guerra (Figuras 29 e 30).
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Figura 29: Brasil Hoje, n.16, 1972

Fonte: Portal Zappiens

Figura 30: Brasil Hoje, n.16, 1972

Fonte: Portal Zappiens

Em seguida, o narrador muda o foco da noticia para a acdo social que esta missao
empreendeu na regido, repetindo o a representacdo dos militares como defensora do bem-estar
civil, uma das diretrizes do discurso oficial. A partir deste informe, a misica e as imagens se
tornam mais amenas e animadas, transformando as emog¢des de quem assiste a exibi¢do. A

voz over afirma;

As tarefas da Operagdo Bigorna, no entanto, nio param por ai. (...) A ACISO® cuida
dos problemas da satde com énfase em doencas tropicais. Ocupando-se também da
educacdo, incluindo alfabetizacdo de adultos e cursos de preparo de merenda
escolar, além de outras atividades (BRASIL HOJE, n.16, 1972).

81 ACISO: Agdo Civico Social, projeto empreendido nas regiées de Tefé e Coari, Amazonas.
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A filmagem mostra diversas atividades realizadas junto & populacdo: abertura de
estradas, atendimentos médicos, aulas e cursos de culinéria. No encerramento da reportagem,
um desfile civil-militar concluiu o conteudo exibido, anunciando: "No término da Operacao
Bigorna, militares e civis confraternizam, o trabalho em comum estreitou-lhes a amizade e a
compreensdo” (BRASIL HOJE, n.16, 1972). Assim, podemos afirmar que este é um dos
poucos casos em que houve indicios claros dos empreendimentos politicos e militares do
governo nos cinejornais. Todavia, cabe lembrar que no inicio da década de 1970 a guerrilha
do Araguaia se estabeleceu na regido e que, em 1972, foi descoberta pelas forcas da ditadura.
Logo, parece haver uma associacdo direta entre o conteldo difundido por essa edicdo, que
aparentemente seria um caso excepcional, se ndo fosse pela conjuntura da época.

Portanto, como foi possivel perceber por meio da analise dos cinejornais ligados as
questdes sociais, conforme esses trés casos, a seguranca nacional era um dos eixos na
formacdo do imaginario social dos anos 1970. Agora, cabe analisar como o desenvolvimento
contribuiu para essa ideologia de carater nacional, segundo a concepcao de Marilena Chaui.
De acordo com a tese de Carlos Fico, esse imaginario social construiu uma diacronia na qual
guem ndo apoiava 0 governo nao era brasileiro, estratégia adotada pela propaganda e slogans
oficiais. Como veremos a seguir, a propaganda integrava em seu discurso topicos do
desenvolvimentismo com a ideia de otimismo, produzindo pedagogicamente um modelo de

comportamento social.

3.3.2 O desenvolvimento em cena: imagens do milagre econdmico

As disputas no campo da memoria da ditadura civil-militar estdo eivadas de
argumentos que justificam o golpe em detrimento dos avangos econdmicos do pais. Em
verdade, os indices no inicio dos anos 1970 demonstram um balan¢o favoravel ao crescimento
econbmico no ambito mundial. Contudo, silenciados por todo o aparato repressivo,
principalmente pela censura, aqueles que defendem este ponto de vista ndo recordam do
aumento da desigualdade e da corrupcédo, o que contrariava todo discurso oficial otimista e as
diretrizes da utopia autoritaria. Evidentemente que as ferramentas propagandisticas foram
decisivas para a formagdo deste imaginario positivo, calcado no projeto de “Milagre
econdmico” da ditadura. Entretanto, analisando quantitativamente, ha um ndmero muito

inferior de produgdes no caso de Médici, como apontamos anteriormente.
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Todavia, o tema de maior recorréncia também consiste na obra de maior magnitude do
periodo: a construgdo da rodovia transamazénica. Como vimos no cinejornal Brasil Hoje, n.16
a atuacdo da ditadura no Norte e Nordeste do pais aumentou gradativamente conforme o
Plano de Integracdo Nacional empreendido pelo presidente. Pensar a integracdo do pais
consiste numa ideia estrutural da nossa histdria, desde o periodo colonial. Logo, este projeto
carregava consigo uma grandiosidade intrinseca segundo a qual, finalmente, o pais estaria
totalmente integrado. Porém, essa unido deveria se desenvolver sob a luz das tradi¢des cristas
e ocidentais, o que significou um grande genocidio contra os indigenas da regido. Ademais,

Napolitano aponta a relagdo do PIN com o problema da terra e da reforma agréria:

"(...) estimulada pela ditadura para atenuar as tensdes e demandas no campo, (...) a
migraco para regides de fronteira agricola, como a Amazonia, onde o braco
humano, o chamado ‘capital-trabalho’, derrubava as arvores e preparava 0 caminho
para a 'integracdo’ e o 'progresso™ (NAPOLITANO, 2014, p.72).

Assim, a partir da década de 1970, esse passou a ser um dos temas de maior relevo e
difuséo dos cinejornais, principalmente nos anos finais deste governo. O envio de colonos,
principalmente da regido sul, foi uma das praticas que constituiu o plano. Contudo, as
condicdes precarias que encontraram resultaram em mais resultados negativos do que
positivos, que afetou tanto as familias enviadas quanto os nativos da regido, que foram os
mais atingidos. Além das questdes sociais, em nivel econdmico essa medida do Estado
também fracassou. Daniel Aardo Reis confirma que ndo houve os resultados premeditados:
"Em 1974, quando o projeto [PNI] foi definitivamente cancelado, em vez da promessa inicial
de um milhdo de familias, havia cerca de 6 mil instaladas" (REIS, 2000, p.39-40). Contudo,
notamos que a propaganda ndo divulgou os indices negativos, mostrando apenas as imagens
positivas do empreendimento.

Assim, o "Brasil Hoje" produziu duas edi¢bes seguidas no ano de 1974, dedicadas a
mostrar 0s avangos da construcdo. Ressaltamos que este foi o Gltimo ano de Médici na
presidéncia, o que justifica a tentativa de consolidar uma imagem positiva do projeto que lhe
foi primordial, garantindo uma memoria favoravel. Desta forma, a edi¢do n.52 divulgou a
inauguracdo do terceiro trecho concluido da rodovia transamazénica: "As obras de construgdo
da grande rodovia comegaram em 1970 agora, com a inauguracao desse trecho se concretiza a
integracdo econdmica irreversivel da Amazonia, definindo uma das metas mais importantes
do governo Medici" (BRASIL HOJE, n.52, 1974).

Salientamos que a relagdo das imagens com o discurso do narrador contrap0e a versao

alegre e otimista das ocasides de visita do presidente a outras regides do pais (Figuras 31 e
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32). Como podemos perceber, o enquadramento registra mulheres e criancas indigenas com
trajes ocidentais, que nao fitam ou sorriem para a camera, apesar da narracdo exaltar o quao
benéfica a obra estava sendo para a regido. Nestes casos, Clarissa Castro ressalta a
importancia de analisar a mensagem das imagens: “(...) as sequéncias das cenas podem
apresentar mensagens com interpretacbes variadas, ou mesmo nem serem percebidas"
(CASTRO, p.126, 2013)°2. Nessa perspectiva, encontramos uma postura de desconfianca nas

imagens, sem nenhum traco de festividade com os resultados inaugurados.

Figura 31: Brasil Hoje, n.52, 1974

Fonte: Portal Zappiens

Figura 32: Brasil Hoje, n.52, 1974.

Fonte: Portal Zappiens

%2 Em sua pesquisa dedicada a imagem de Getulio Vargas nos cinejornais oficiais, Clarissa Castro evidencia uma
troca de olhares entre a primeira dama e outra mulher durante o desfile militar que assistiam. Para a autora, este
detalhe, que ndo seria percebido apenas com a narracao, estava associado as demandas cobradas pelo Exército ao
governo (CASTRO, 2013, p.126-127).



102

A edicdo seguinte noticiou a inauguracdo da primeira Rurdpolis na regido.
Observamos que nessas imagens ndo ha énfase aos indigenas, mas sim aos visitantes que
compareceram a inauguracdo, as bandeirinhas do Brasil acenadas e ao presidente: “Ja na fase
final de seu governo o presidente Médici inaugurou a primeira Ruropolis na regido
amazonica, pequeno centro urbano construido para 20 mil habitantes que leva o seu nome. A
Rurédpolis Presidente Médici conta com 30 agrovilas e 3 agropolis” (BRASIL HOJE, n.53,
1974). De acordo com os dados informados pela voz over, a populacdo residente neste
agrupamento era calculada em dois mil habitantes, mas comportaria até vinte mil moradores.
Além disso, afirma que: "Dispora de um sistema educacional avancado com escolas
secundarias, técnicas e normais, um hospital, centro administrativo, clubes e zona industrial"
(BRASIL HOJE, n.53, 1974). Observamos que houve uma verdadeira mobilizacdo para
industrializar e urbanizar a regido. Neste caso, hd um clima de maior festividade que no
anterior.

Porém, essa ndo foi a Unica obra realizada no periodo conhecido como milagre
econémico. O inicio da construcdo do metré de Sdo Paulo também esteve na pauta dos
cinejornais da Agéncia Nacional. Como pudemos notar com o auxilio dos graficos, houve
uma queda no investimento de usinas e industrias, ao passo que as obras de infraestrutura
mantiveram uma média semelhante aos governos anteriores. Todavia, nesse periodo foi
iniciada a utilizacdo de energia atbmica no pais, por meio da construcdo de usinas nucleares
no Rio de Janeiro. A edicdo n. 42 noticiou este evento, além da construcdo de uma
hidroelétrica no Rio Grande do Sul em 1973. Segundo o narrador: “No litoral da baia de
Angra dos Reis, estado do Rio, estd sendo construida a primeira usina nuclear brasileira. A
conclusdo da obra foi prevista para 1976. No ano seguinte entrard em funcionamento gerando
energia para a regiao centro-sul do Brasil" (BRASIL HOJE, n.42, 1973).

A busca por energias alternativas fazia parte do esforco nacional pelo
desenvolvimento e modernizacdo. Contudo, a crise do petréleo de 1973 desencadeou uma
recessdo mundial, que atingiu o Brasil. Francisco de Oliveira (2004) atenta para os revérberos
na politica brasileira, algo que seguiria assolando do governo posterior: "O primeiro choque
do petroleo ja advertia para a vulnerabilidade crescente de uma economia que se agigantava:
as contas externas balancaram e o déficit comercial e de transigdes correntes elevou-se as
alturas” (OLIVEIRA, 2004, p.120). Ou seja, as promessas e investimentos que visavam a
elevacdo do pais como poténcia do mundo capitalista, foi diretamente abalada por fatores

externos causados pela economia dependente.
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Como pudemos perceber h& poucos cinejornais no periodo Médici. Apesar de
sabermos que ndo houve descuido em relacdo a propaganda, é possivel afirmar que este tipo
de producédo sofreu uma defasagem. Ainda que a modernizacdo e 0 uso de cores tenham se
tornado mais eficiente na difusdo de simbolos e imagens mais convincentes, veremos que 0
alcance a e a opinido do publico j& ndo era mais tdo positivos®®. Esse governo, portanto,
iniciou o periodo de milagre econdmico, todavia, encerrou-se com o estabelecimento de uma
dupla crise: interna e externa. As denuncias cada vez mais recorrentes sobre praticas de
tortura e violagdes aos direitos humanos, associados a uma economia que entrou em recessdo
influenciaram negativamente a popularidade do governo.

Entretanto, ndo podemos desconsiderar a efetividade que a propaganda alcangou na
producdo de um novo imaginario social baseado nos pilares do nacionalismo e na unido em
detrimento do progresso. De acordo com Mariana Silveira o governo criava: "(...) campanhas
publicitéarias que evocavam o ufanismo e associando ao regime a conquista do tricampeonato
mundial de futebol pela selecdo brasileira” (SILVEIRA, p.104, 2015). Esses padrfes foram
mantidos pelo governo sucessor, porém, considerando os problemas enfrentados, foi
necessario adotar uma nova postura em relacdo a Agéncia Nacional e a propaganda. Afinal, a
esses discursos nunca aparecem descolados das demandas sociais e a ditadura buscou explorar
formas de legitimagéo e convencimento em busca da solidificacdo de uma base de apoio ao

regime.

3.4 A Propaganda de Geisel e a busca por apoio

O governo de Ernesto Geisel se consolidou na memdria popular como o responsavel
pelo inicio da abertura politica "lenta, gradual e segura”. Contudo, historiograficamente, é
consenso afirmar que, apesar do processo de distensdo, a ditadura ainda estava em voga. Para
Marcos Napolitano (2014), as aparentes contradi¢cbes de Geisel compdem uma interessante
relacdo dialética, na medida em que as acOes oficiais, em muitas ocasides, estabeleceram
contradicGes. Entretanto, 0 autor assegura que essa postura ndo caracterizava um despreparo,
pelo contrario, qualificava como estratégias que buscavam equilibrar as politicas de uma

ditadura encurralada, nas palavras de Elio Gaspari. Assim, Napolitano afirma que:

% No préximo capitulo abordaremos como os criticos cinematogréficos da época reagiam as producdes da
Agéncia Nacional e ao espaco de complemento, composto por cinejornais e outras midias.
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Essas politicas, longe de serem expressdes de um governo hesitante ou indefinido,
inscrevem-se em uma estratégia cl ara de reforcar a autoridade do Estado e,
consequentemente, dotar o regime e o governo de instrumentos para conduzir a
transicdo para o governo civil com mdo de ferro (NAPOLITANO, 2014, p.207).

Logo, considerando que a ditadura ja estava em uma franca crise de legitimidade
interna, contemporanea a um periodo de recessdo, fazia-se necessario difundir um discurso
que garantisse 0 apoio ao governo. Assim, Geisel foi o ditador que mais investiu nos
cinejornais da Agéncia Nacional, totalizando 149 edigdes entre 1974-1979. Para a presente
andlise, selecionamos 77 edi¢des que comportam o tema do desenvolvimento como questdo

central®*

. Ao longo da andlise deste recorte do corpus documental, notamos mudancas
estruturais nos padrdes informativos dos cinejornais, como iremos dissertar a seguir.
Quantitativamente, estas mudangas se apresentam por meio de um ndmero muito mais

elevado nas noticias ligadas a inauguracao de obras, como ilustram os gréaficos abaixo:
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Figura 33: Gréfico 7 Figura 34: Grafico 8

Logo, como podemos perceber a partir da analise contida nos graficos, havia um
esforco do governo em sanar qualquer davida relacionada a maior promessa do golpe de
1964: garantir a soberania e promover o desenvolvimento. Por outro lado, a ferramenta de
informagdo buscou representar Geisel como um ator politico popular, aproximando-o
diretamente da populacdo. Ademais, a presenca da familia em quase todas as ocasiGes denota
a aparéncia de uma figura familiar, além de transmitir a ideia de que a filha e a primeira dama

participavam ativamente da agenda politica. Em contrapartida, em relagéo aos trabalhadores e

% Apesar da presente analise comportar apenas 44,6% da totalidade de edicBes deste periodo, estas fontes foram
analisadas integralmente durante a pesquisa de iniciacao cientifica BPA realizada junto a PUCRS entre 0s anos
de 2015-2017. O projeto "Imagens de uma transicdo negociada: o governo Ernesto Geisel nos cinejornais e
documentarios da Agéncia Nacional (1974-1979)" foi realizado sob orientagdo da professora Dra. Tatyana de
Amaral Maia.
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a populacgdo civil no geral, ha maior participacdo destes nas noticias, porém, como veremos,
sem ocupar o lugar de atores politicos.

Por isso, no item a seguir, veremos que uma das maiores mudancas na imagem da
ditadura neste periodo foi contemplada pela presenca constante da familia de Geisel nos
eventos oficiais. Até entdo, nas raras apari¢des da primeira dama, sua figura era associada a
projetos beneficentes, principalmente na LBA. Ademais, em nenhuma edicao anterior houve a
aparicao dos filhos e filhas dos chefes da nacdo. A respeito da agenda econémica os dados
estatisticos, associados a presenca continua do presidente em reunides, assinatura de
convénios e visita a obras, demonstram que ndo havia espago para a crise nas imagens
oficiais. De acordo com as lentes da Agéncia Nacional, o pais estava empenhado em superar

0s problemas econdmicos mundiais por meio da seguranca e do trabalho.

3.4.1 Geisel e os Trabalhadores: a busca por apoio

A posse de Ernesto Geisel como novo presidente eleito indiretamente pela ditadura,
significou um retorno dos militares castelistas ao poder. Sucedendo Emilio Médici, cujas
politicas repressivas consolidaram a memdria da linha dura, encontrou um cenério de extrema
radicalizacdo politica: "Nessa Otica, a chegada de Geisel ao poder retoma a rota original
mente tracada, delineia um projeto retilineo de transicdo e o conduz a partir do Palacio,
impondo-se as ruas tomadas pela esquerda e aos quartéis tomados pela extrema-direita"
(NAPOLITANO, 2014, p.208). Assim, o primeiro cinejornal analisado é constituido pela
posse do novo presidente, em 15 de marcgo de 1974. A edicdo n. 57 do Brasil Hoje, registrou a
cerimdnia e o discurso, além dos primeiros atos da rotina ministerial. A transmissdo da faixa

sucedida pelo discurso oficial foi reproduzida pelo narrador:

(...) 0 novo presidente afirma que no momento em que esta prestes a se completar o
decénio criador da Revolucéo de 1964, o Brasil ganhou inabaldvel confianga em si
mesmo, avancando a largos passos para o seu destino, que nada mais deterd. A
solidariedade nacional se reforca alicercada no bindmio indissollvel do
desenvolvimento e da seguranga (BRASIL HOJE, n.57, 1974).

A presenca de convidados especiais marcou as imagens do evento, eentre as figuras
populares, Pelé esteve presente cumprimentando o novo presidente. Ademais, 0
comparecimento de autoridades internacionais, ilustram os alinhamentos que marcaram a
politica externa do governo Geisel: "Os presidentes da Bolivia, Hugo Banzer e do Chile,

Augusto Pinochet, do Uruguai, Juan Maria Bordaberry e a senhora Patricia Nixon,
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representando os Estados Unidos, apresentam comprimentos ao presidente Geisel" (BRASIL
HOJE, n.57, 1974). Um ponto interessante deste trecho € a alternancia de imagens durante a
breve conversa entre Patricia Nixon e Geisel: o enquadramento muda rapidamente para dois
ministros que observavam o encontro®. Ainda que a presenca da primeira dama demosntrasse
apoio ao regime, o olhar de desaprovacao flagrado pelas cameras poderia significar indicios
da relacdo oscilante entre Brasil e os EUA na segunda metade década de 1970%® (Figuras 35 e
36).

Figura 35: Brasil Hoje, n.57, 1974.

Fonte: Portal Zappiens

% Esta é outra ocorréncia sobre qual destacamos a metodologia sugerida por Clarissa Castro, na qual a
interpretagdo das sequéncias imagéticas corrobora para a compreensao de aspectos que passariam indcuos apenas
com a analise discursiva.

% As Relagdes Internacionais ndo serdo pormenorizadas na nossa analise. Contudo, indicamos sobre o tema o
artigo “A Politica Externa do Governo Geisel: o Pragmatismo Responsavel através dos cinejornais Brasil Hoje”,
que compde o livro “Imagens e Propaganda Politica na Ditadura Civil-Militar (1964-1979) — Tdpicos de
Pesquisa” (2018).
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Figura 36: Brasil Hoje, n.57, 1974.

Fonte: Portal Zappiens

De fato, a presenca da primeira dama norte americana, em vez do presidente, causa
estranhamento, considerando que no caso de outros paises os chefes de Estado compareceram.
Entretanto, ndo houve mencdes de rusgas pelo narrador, apenas que: "A presenca de tantas e
tdo expressivas representacfes estrangeiras traduz o apreco e o respeito conquistados pelo
Brasil no plano internacional™ (BRASIL HOJE, n.57, 1974). Contudo, a énfase expressa pela
voz over destacou apenas lideres do Cone-Sul e Estados Unidos, sem identificar os politicos
africanos e asiaticos que aparecem no cinejornal. A edicdo encerrou com 0s objetivos
afirmados por Geisel de promover continuidades as diretrizes de 1964 e garantir o bem-estar e
0 desenvolvimento.

Como podemos perceber nesse caso, hd uma tentativa de reafirmar o legado da
ditadura por meio do crescimento econémico e da soberania nacional. Conforme a descricéo e
analise de alguns dos cinejornais pesquisados, esses preceitos marcaram a relacdo do
presidente com a populacao civil, sem dar espaco, sequer, as promessas de distensdo politica
ou Anistia. Portanto, o otimismo do periodo Geisel se baseou no retorno as promessas de
1964, afastando-se da imagem repressiva e se associando a questdes como a abertura politica
e relagBes internacionais pragmaticas com paises até entdo distantes da geopolitica da
ditadura. Entretanto, podemos afirmar que o foco das imagens oficiais era a populagéo civil,
especialmente os trabalhadores. Afinal, como Tatyana Maia (2017) afirma: "O processo de
modernizacdo conservadora também passava pela requalificacdo das representaces sobre o
papel dos trabalhadores no desenvolvimento nacional” (MAIA T, 2017, p.281).

Considerando que o projeto desenvolvimentista permeou todos 0s governos da

ditadura, a imagem publica de Geisel, tendo em vista a crise de legitimidade em pauta,
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baseou-se nesses argumentos. Para tanto, aproximou-se dos cidaddos por meio de convénios,
obras de habitacdo e eventos civicos, principalmente o Dia do Trabalhador. Entre os anos de
1974 e 1979 a Agéncia Nacional produziu quatro edicdes ligadas a festa popular, promovidas
pelo Estado. Tais edicdes compbem uma das fracdes mais expressiva do nosso corpus
documental, afinal, além do aspecto econdmico, exaltavam a relacdo do governo com a
populacdo, explorando simbolos e representacdes caras ao imaginario social.

Assim, ressaltamos a edicdo nuimero 148 do "Brasil Hoje", exibida em 1976.
Registrando a visita de Geisel a Volta Redonda, Rio de Janeiro, destaca a agenda oficial
durante o feriado mundial, bem como formas de divertimento e integracdo promovidas pela
ditadura. Iniciado pela inauguracdo de um autoforno da Companhia Siderurgica Nacional pelo
presidente, o narrador afirmou ao publico que no Brasil ndo havia espa¢o para a crise, mas

sim um esforco coletivo para o desenvolvimento nacional:

O presidente Ernesto Geisel, no dia do trabalho, lembra em Volta Redonda que ali
ainda ressoam os apelos do presidente Vargas aos trabalhadores, por um apoio
incansavel pelo progresso do pais. O chefe do governo frisa que em meio a um
panorama internacional eivado de complexos problemas o Brasil enfrenta hoje
desafios novos num clima de ordem e paz, de seguranca e desenvolvimento, de
trabalho e pleno emprego, o0 que nos traz a certeza de éxito pleno num futuro melhor
(BRASIL HOJE, n.148, 1976).

Em seguida, ap6s momentos de formalidade, o presidente seguiu com comitiva a um
jogo de futebol entre o time do Flamengo e o time dos Operarios: "Dia do trabalho, dia de
festa, milhares de torcedores recorrem ao estadio de Volta Redonda, uma cidade jovem que
espelha-se com entusiasmo, o Brasil jovem, que ama o trabalho e sabe que tem direito ao
lazer" (BRASIL HOJE, n.148, 1976). Em meio a esse festejo, a presenca de Zico, astro do
time carioca nos anos 1970, é uma forma de representar o prestigio do governo brasileiro.
Apesar de aparentar um momento de relaxamento, o teor politico e ideolégico compds a
realizacdo do evento, e, principalmente, da propaganda positiva disseminada pela AN. O
discurso do narrador, em meio as imagens do jogo, exaltou a qualidade do povo brasileiro
como trabalhador: "Flamengo e Volta Redonda empenham-se em uma partida em que o
grande vencedor ¢ o homem que trabalha, o homem de Volta Redonda, que ganha uma
belissima exibicdo de futebol” (BRASIL HOJE, n.148, 1976).

Como ¢ possivel perceber, criou-se uma oposi¢édo entre a crise - econdmica e politica -
e 0 governo que apoiaria os trabalhadores. Assim, esta foi uma das estratégias do periodo
Geisel para driblar os extremismos e a oposi¢do do regime, que se tornavam cada vez mais

fortes nacional e internacionalmente. Para Tatyana Maia (2017), essas edi¢cdes sdo expressoes
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de como o cinejornalismo atuou como uma ferramenta na busca por legitimidade: "Os
cinejornais dos governos Castelo Branco e Geisel atuaram como propaganda politica e reforco
do ideario nacionalista em curso™ (MAIA T, 2017, p.295). Ademais, a autora ressalta que,
embora esses presidentes fossem considerados moderados, a repressdo nao era inexistente:
"Se 0 'dia do trabalho' significava 'dia de festa', todos os demais dias do ano eram marcados
pela repressdo as mobilizacbes dos trabalhadores em busca de seus direitos” (MAIA T, 2017,
p.296).

Contudo, a aproximacéo do ditador com a populacdo ndo ocorria apenas em ocasifes
de comemoracgdes. Cerimonias de entrega de titulos de posse ou de casas populares foram
recorrentes durante a conjuntura. Em tais eventos, a aproximagdo com as pessoas ocorria em
proporcGes menores, porém, com um contato mais direto. Percebemos essas agdes como
estratégias para difundir a representacdo otimista da ditadura em regides de baixa renda e, em
alguns casos, distantes dos centros urbanos. Para tanto, destacamos a edi¢do numero 145, de
1976. A primeira noticia informou o publico sobre a inauguracdo do programa de
desenvolvimento Grande Dourado, regido do Mato Grosso. A noticia seguinte registrou
Geisel na regido de Cuiab4, onde teve contato proximo com moradores €, segundo o narrador,
foi recebido festivamente (Figura 37). Este tipo de relacdo do presidente - ainda que separado
por segurangas e faixas de protecdo - foi uma das grandes marcas de sua imagem, diferindo-o

dos governos anteriores.

Figura 37: Brasil Hoje, n.145, 1976

Fonte: Portal Zappiens

Em oportunidade de discurso, apés o desfile militar realizado em homenagem a visita

presidencial e aos duzentos anos da cidade, Geisel afirmou que:
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Creio que 0 povo estd muito mais do meu lado, do lado do governo e do lado da
Revolucéo, acentua o presidente Ernesto Geisel. Nés temos um regime livre, todos
os cidaddos sdo livres e todos vivem com ampla liberdade. Ha trabalho! Quem
quiser trabalhar ou tiver alguma habilitacdo sempre encontrard trabalho. Cuiaba esta
em festa! (BRASIL HOJE, n.145, 1976).

A seguir, a noticia mudou de ambiente, destinando-se ao Estadio José Fragelli, cuja
obra foi iniciada em 1974 e estava sendo inaugurada nas comemorac¢des de aniversario de
Cuiab4d. Novamente, por meio do esporte e da cultura popular, a representacdo oficial
propagandeou seu discurso ideoldgico. Apds informar sobre a estrutura do estadio, o narrador
afirmou que os trabalhadores de Cuiaba: "(...) sabem que serdo vencedores do jogo do futuro,
e também estdo ganhando pontos na agricultura, na pecuaria e na mineracdo." (BRASIL
HOJE, n.145, 1976). A partida entre Flamengo e os Operarios - mesmos times da edicdo n.
148 - foi registrada pelas lentes da AN como uma verdadeira celebracdo. Todavia, a presenca
das Forcas Armadas ndo passou despercebida. Apds a decida de um paraquedista com a
bandeira nacional no gramado, houve uma formacdo militar acompanhada de escolares que

seguravam a faixa: "Brasil: 12 anos de Paz, Seguranga e Trabalho" (Figura 38).

Figura 38: Brasil Hoje, n.145, 1976

Fonte: Portal Zappiens

A busca por uma representacdo que exaltasse a proximidade do governo com 0s
brasileiros, por meio dos ideais nacionalistas e de tradicdes do imaginario social, foi o foco
principal dos cinejornais. Em qualquer que fosse a tematica apresentada, principalmente as
ligadas a questdes sociais, encontramos apologias ao engrandecimento do pais através da
"revolucdo”. Com o binbmio Seguranga e Desenvolvimento, houve um retorno a concepcéo

da Utopia Autoritaria nas imagens oficiais do governo. Esses casos sao exemplos de como a
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autoimagem promovida pela Agéncia Nacional construia a ideia positiva do governo,
principalmente frente aos grupos menos favorecidos, buscando solidificar sua base de apoio.
Aliés, esse aparente didlogo com os trabalhadores também foi uma inovagdo do periodo,
considerando que foram raras as recorréncias com os ditadores anteriores. Entretanto, ainda
que os trabalhadores tenham atingido um lugar de protagonismo, houve uma diminuigdo nos
temas ligados a juventude. Os jovens e criangas aparecem apenas nos enquadramentos que
denotavam o apoio ao Estado, normalmente de uniforme escolar e com bandeiras do Brasil.
Desta forma, podemos afirmar que o periodo Geisel, além de significar a conjuntura
de maior investimento em cinejornais, estabeleceu padrdes consistentes na producdo de suas
imagens. Era comum que o presidente aparecesse na maioria das edi¢6es, iniciando com uma
noticia dedicada a agenda politica, seguindo por um contato maior com a populacéo,
finalizando com informativos de variedades. Além disso, como vimos no capitulo anterior,
este foi o Ultimo governo da ditadura que manteve o funcionamento autdbnomo da Agéncia
Nacional, que foi encerrada em 1979. Portanto, cabe destacar que a instituicdo teve um grau
consideravel de importancia para o Executivo. Por conseguinte, sabendo que o tema mais
recorrente no governo de Ernesto Geisel foi o desenvolvimento econdmico, cabe analisar

como esta pauta apareceu nas imagens.

3.4.2 O Pragmatismo Econdmico nas telas

Nas palavras de Jean Claude Bernardet (1979) na década de 1970, o cinema nao era
mais 0 mesmo veiculo de comunicacdo massivo que foi nas décadas anteriores. Entretanto, o
autor afirma que "O Governo Geisel foi sem duvida um dos governos, sendo 0 governo que,
desde o inicio do século, mais atencdo dedicou ao cinema" (BERNARDET, 1979, p.64).
Desta forma questiona, qual seria 0 motivo de tamanho investimento, considerando que as
classes populares ndo costumavam frequentar as salas de cinema? A resposta, que consiste
mais em uma presuncdo, aponta que o alvo desta propaganda era a classe média. Como vimos
no capitulo um, esta parcela da populacdo consumia mais a sétima arte. Logo, ainda que
houvesse uma maior énfase nas imagens dos trabalhadores, ndo era a eles que a propaganda se
dirigia. Podemos afirmar que, por um lado, o0 empenho do governo em promover obras e uma
maior integracdo era uma ferramenta para angariar apoio; por outro lado, tornar essas ag0es

publicas por meio dos cinejornais era outra estratégia de autopromocéo.
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Bernardet, que publica sua obra na mesma época, atenta que as telas do cinema oficial:
"(...) nos apresenta a imagem de uma sociedade sem contradicdo essenciais, onde elementos
antagbnicos sdo passiveis de uma suave sintese” (BERNARDET, 1979, p.67). Nessa mesma
Otica, ainda que se referindo a propaganda da Aerp/ARP, Carlos Fico descreve a imagem que
era construida da sociedade e os objetivos do Estado em elaborar este imaginario associado as
diretrizes da ditadura:

E, como ndo poderia deixar de ser, 0s objetivos de toda esta mobilizacdo eram
‘fortalecer a coesdo nacional e infundir esperanca no povo brasileiro. A esperanca e a
confianca nos destinos da péatria sdo ingredientes fundamentais para o
desenvolvimento nacional’. Em uma palavra: otimismo (FICO, 1997, p.143).

Portanto, ainda que o cinejornalismo ja se encontrasse em um cenario de defasagem,
ainda atuava como uma maneira de publicizar as acGes do Estado,em um panorama de franca
crise de legitimidade. Consequentemente, apds a promessa de milagre econdmico do governo
anterior, foram arrolador argumentos favoraveis no desenvolvimento em prol da superacao
dos problemas nacionais, fossem de ordem econdmica, politica ou social. Assim, como vimos
nos graficos 7 e 8, a inauguracdo de obras foi a expressdo maxima desta nova bandeira do
governo ditatorial. O caso mais notorio, também considerado a obra faradnica do periodo, foi
a construcao da Usina Hidroelétrica de Itaipu. Ao todo, cinco edi¢des do Brasil Hoje foram
dedicadas a informes de acordos e encontros de Geisel com Alfredo Stroessner, ditador do
Paraguai. A hidroelétrica, ainda que tenha sido fruto de um acordo binacional, foi considerada
um exemplo das capacidades da engenharia brasileira, ao se tornar a maior do mundo.

A edicdo nimero 124, de 1975, levou aos espectadores uma edicdo especial dedicada
ao acordo entre os dois paises. Nesse informativo, a visita de Geisel, Dona Lucy e Amélia
Lucy (esposa e filha do presidente, respectivamente) ao Paraguai foi registrada pela Agéncia
Nacional. Dotada de simbolismos e rituais de hospitalidade, a producdo representou a
amizade histérica entre ambas as na¢des. Os mais de onze minutos cobriram integramente o
evento, desde a recepgdo no aeroporto, a troca de presentes e condecoracdes e a assinatura de
convénios: "O Paraguai e o Brasil registram para a histéria um lance do mais profundo
significado, pois nesta oportunidade firmam nos seus respectivos chefes de governo, o
Tratado de Amizade e Cooperagéo” (BRASIL HOJE, n.124, 1975).

Era iniciado, portanto, o processo de construcdo em acordo bilateral da maior usina
hidroelétrica do mundo. Tal magnitude da obra foi constantemente reafirmada pelos
cinejornais. Explorando as tecnologias coloridas implantadas em 1970, aliadas a técnicas de

filmagem e trilha sonora a edi¢cdo numero 255, de 1978 demonstrou o discurso por meio das
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imagens audiovisuais. A noticia anunciou a implosdo das barragens de contencdo e o desvio
do Rio Parana. O anuncio foi feito durante o discurso dos presidentes. A representacdo de

ambos em contra-plongé da ideia da soberania dos dois governos expressos pela obra:

Momentos solenes precedem o desvio do rio, um acontecimento marcante na
construgdo do maior empreendimento hidroelétrico do mundo, onde a engenharia
brasileira vem superando imensos desafios. Enquanto o presidente Geisel afirma que
a Itaipu é uma garanta de progresso para Brasil e Paraguai, Stroessner assegura que a
grande obra da a ressonancia e amizade que une os dois povos (BRASIL HOJE, 255,
1978).

A seguir, o narrador anunciou a exploséo dos diques, enaltecendo a forca de trabalho
dos trinta mil operarios brasileiros e paraguaios que trabalharam em conjunto, durante trés
anos de escavacdo. E durante a descricdo dos dados técnicos que as imagens vdo sendo
exibidas (Figuras 39 e 40). Ao mesmo tempo, notamos que ha uma tentativa de relacionar a
forca das aguas com o progresso promovido pela ditadura, dando a impressdo de que o
governo estava empenhado em promover o desenvolvimento e o progresso com forca e
seguranca: "Os presidentes Geisel e Stroessner e suas comitivas, deslocam-se para o local
onde foi erigido 0 marco que perpetuara este momento decisivo da construcdo da usina de 12
milhdes e 600 mil quilo watts, em cuja edificacdo trabalham 30 mil brasileiros e paraguaios™
(BRASIL HOJE, 255, 1978).

Figura 39: Brasil Hoje, n.255, 1978.

Fonte: Portal Zappiens
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Figura 40: Brasil Hoje, n.255, 1978.

Fonte: Portal Zappiens

Esta é, com certeza, uma das producbes mais bem elaboradas do cinejornalismo da
Agéncia Nacional. A musica e as imagens aéreas causam um grande impacto no espectador.
Ainda que esse meio de comunicacdo jA ndo fosse mais tdo popular, supomos que este
exemplo caracteriza o alto investimento do governo com uma ferramenta de propaganda
oficial. Ademais, a usina hidroelétrica de Itaipu ndo foi a Unica construida pelo Estado.
Durante este periodo, houve um grande numero de obras relacionado a hidroelétricas,
refinarias e industrias ligadas a producdo energética, uma forma de aparentar a populacao que
o Brasil ndo seria atingido pela crise do petroleo. Contudo, o ponto chave destas
representacdes estd na analise do que foi silenciado pela versdo oficial: ndo h& indicios dos
impactos ambientais, nem de dendncias de repressdo que seguiam sendo praticadas.

Assim, o empenho da AN em omitir dados que prejudicassem a imagem do regime,
englobou diversas areas, entre as quais salientamos a relagdo com os trabalhadores/operarios
e, agora a integracdo nacional e as consequéncias aos indigenas. No ambito da represséo, a
ditadura civil-militar sofria pressbes internas e externas desde o fim do governo Médici.
Contudo, apesar do discurso democratizante, Napolitano aponta que: "Quando olhamos para
alguns dados isoladamente, o saldo repressivo do governo Geisel ndo autoriza falar em
democracia ou mesmo em distensdo” (NAPOLITANO, 2014, p.210). Desaparecimentos,
prisdes arbitrarias e o fechamento do Congresso foram aspectos que marcaram 0 governo
neste periodo. Deste modo, a propaganda adquiriu uma fungdo ainda maior em construir um
discurso que tentasse desmobilizar a oposicao crescente.

Assim, mesmo que o Plano de Integracdo Nacional tenha sido cancelado em 1974, era
necessario difundir resultados que fossem favoraveis. Portanto, a Edi¢&o Especial "O Desafio
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da Amazénia", apresentada no Brasil Hoje nimero 176, € uma amostra deste discurso.
Iniciada com o depoimento de uma familia de colonos do Rio Grande do Sul, buscou levar
aos espectadores a situacdo encontrada na regido, desmentindo afirmagdes que Ihe fossem

negativas:

Homem: “Noés chegamos em dezembro de 1974, iniciamos uma cultura de arroz, foi
muito produtiva. Colhemos dois mil e uns quebrados de sacas e estamos gostando
muito daqui”. Mulher: “Quando a gente chegou aqui a agente achava que
transamazonica era o fim do mundo. (...). N&o tem carapand, que inventavam que
tinha onca, bicho, mil e uma coisas (BRASIL HOJE, n.176, 1976).

De acordo com Daniel Aardo Reis, ainda que o milagre econdmico tenha sido
benéfico, suas provisGes alcangaram apenas uma parcela muito restrita da populacéo,
concentrada na classe média e empresarios. Num panorama de crise econbmica, que
desencadeou um aumento na desigualdade social, a propaganda aparentava outra realidade,
em tentativa de sustentar as promessas do governo, como o0 Plano Nacional de
Desenvolvimento: "O pais era figurado como uma ilha de prosperidade e de paz em um
mundo de crise e de convulsdes. Havia que caminhar para frente" (REIS, 2000, p.38). Assim,
essa urgéncia em investir tanto no cinema e outros meios de comunicacao, objetivava difundir
uma imagem de que o Brasil estava imune a problemas de todas as esferas.

Consequentemente, no periodo Geisel, houve mais recorréncias do contato do
presidente com grupos mais prejudicados com a crise. Os trabalhadores, como vimos,
tornaram-se mais presentes nas imagens cinejornalisticas, fossem eles urbanos ou rurais.
Contudo, outro grupo que ganhou as telas foram os indigenas, principalmente das regides
atingidas pelos impactos da transamazé6nica e da colonizacdo para o norte e nordeste. Porém,
evidentemente, ndo ha indicios das graves violacdes empreendidas contra estes nativos. A
representacdo constituida pela Agéncia Nacional elaborou e, ainda, reforcou uma relacdo
estrutural da cultura politica dominante: a do “homem branco civilizador” em dicotomia com
o0s “indigenas selvagens”.

Portanto, as imagens que representam a relacdo da ditadura com este grupo, consistem
na publicidade de uma transculturacdo que abarcou processos como a alfabetizagdo, mas
manteve aspectos como a catequizacdo. Foram varias ocorréncias que solidificaram essas
ideias. Para ilustrar, salientamos o numero 198 do Brasil Hoje, exibido em 1977. Esta edi¢do
dispde de dados muito significativos para a analise e compreensdo da conjuntura. Trata de

outra comemoracdo do Dia do Trabalhador, mas que se estende a outras noticias alem do
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evento popular. Em primeiro lugar, iniciou-se com a afirmativa que o governo estava cada vez

mais proximo dos trabalhadores:

O presidente Ernesto Geisel participa em Belo Horizonte das comemoracdes do Dia
do Trabalho, acompanhado de ministros de Estado, do governador Aureliano chaves
e outras autoridades. (...) O presidente entrega medalha ao operario padrdo Leoncio
de Peixoto da Silveira (BRASIL HOJE, n.198, 1977).

A entrega de medalhas e reconhecimentos a operarios e funcionarios de empresas se
tornou uma pratica comum nesta época. Semelhante a entrega de titulos de terra, ou chaves de
residéncias em conjuntos habitacionais construidos pelo Estado, eram entregues pessoalmente
pelo presidente. Posteriormente, compondo os discursos das autoridades politicas, Geisel
reiterou em sua fala que o Brasil estava superando a crise mundial, num tom em que
aparentava tranquilizar os cidaddos presentes: "O presidente diz que 0 governo estd fazendo
uma melhor distribuicdo da riqueza, e em julho 7 milhdes de trabalhadores receberdo o 14°
salario. O governo, diz ainda o presidente, espera ajuda de todos no combate a inflagcdo para
que possamos erradicar este mal" (BRASIL HOJE, n.198, 1977). A comemoragao se encerrou
com a realizacdo da Segunda Olimpiada Operaria Global, cuja finalidade era aprimorar o
corpo e a mente através do esporte.

A noticia seguinte expressou a ideia de que o governo também se preocupava com 0s

trabalhadores da terra, neste caso, os indigenas:

O presidente Ernesto Geisel chega ao posto da FUNAI em Tomé, Mato Grosso, para
uma visita aos indios Terenas, é recebido pelos capitdes de aldeias de Bananal, Agua
Branca, Lagoinha e Ipeque. A seguir o chefe do governo dirige-se ao palanque
oficial, acompanhado das autoridades locais. Os indios mostram-se muito afaveis e
fazem questdo de mostrarem isso com seus presentes (BRASIL HOJE, n.198, 1977).

A referéncia a afabilidade dos indigenas é a comprovacao de que o Estado tratava os
grupo, sinalizando uma oposicao entre civilidade e barbarie. Para Lilia Schwacz, essa relacdo
historica solidifica as bases do autoritarismo que prevé os grupos brancos e cristdos como 0s
responsaveis pelo progresso, numa espécie de utopia, podemos afirmar. A autora resgata na
construgédo da nagdo brasileira a forma como a escrita de uma historia oficial reverberou neste
imaginério social: "A metafora das trés racas definiria, por um largo tempo, a esséncia e a
plataforma do que significava fazer uma histéria do e sobre o Brasil. Ou melhor, um certo
Brasil, uma determinada utopia (...)" (SCHWARCZ, 2019, p.19).

Assim, podemos afirmar que esta representacao utdpica do autoritarismo dos militares
resgatava aspectos estruturais da histdria dita oficial. Como a propria edigdo do cinejornal

prossegue, o regime foi o agente promotor da civilidade aos nativos da regido: "O indio Jair
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de Oliveira, que € Vereador e ex presidente da camara municipal de Quidauana, afirma que os
Terenas cumprem literalmente o lema de Ordem e Progresso trocando o machado pelo trator
de esteira e a enxada pelo trator de pneus” (BRASIL HOJE, n.198, 1977).

Portanto, a autorrepresentacdo da ditadura, durante a presidéncia de Ernesto Geisel,
buscou incorporar aspectos probleméaticos do contexto, sem que eles se tornassem o0s
protagonistas do discurso propagandistico. Nesse sentido, foram os alvos a serem combatidos
por meio dos programas econémicos e do grande numero de inauguracéo de obras de todas as
categorias. As bases de apoio, estremecidas ap6s o término do governo Médici, foram o foco
dessas producdes que mantinham o otimismo como a principal bandeira. Interessante observar
gue, mesmo com uma maior participacdo nos registros e um protagonismo mais contundente
nos cinejornais, 0s grupos mais pobres ndo tinham voz. A participacdo politica e as decisdes
eram restritas ao Estado e a empresarios.

Assim, num periodo em que o cinejornalismo ja sofria com a queda de prestigio,
principalmente pelo advento da televisdo, podemos considerar que o alto investimento foi
uma expressdo de que o Estado tinha controle sobre as diferentes adversidades que
enfrentava. Além disso, foi uma maneira de expressdo do capital simbolico encontrada pelo
regime. Contudo, cabe analisar como esse esfor¢co era recebido por visbes de criticos
cinematogréficos desvinculados da Agéncia Nacional.
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4 O DISCURSO OFICIAL E A VISAO DE CRITICOS CINEMATOGRAFICOS:
REPRESENTACOES EM DISPUTA

4.1 Estado e Cinema: mudancas legislativas e disputas mercadoldgicas:

Analisar a propaganda oficial da ditadura, ainda que dissimulada de informativos
cinematogréficos, mobiliza um olhar ainda mais problematizador sobre este tipo de material.
Para que ndo tomemos aquelas representacdes como versdo Unica e factual da realidade, é
necessario cortejar essas producdes com outros documentos do periodo. Assim, neste capitulo
analisamos reportagens e colunas de criticos cinematograficos da grande imprensa carioca.
Mantendo o mesmo recorte cronoldgico (1964-1979), buscamos compreender a repercussao
do cinejornalismo segundo a opinido de especialistas em cinema. E importante salientar que
ndo buscamos analisar a recepcdo ou a opinido publica, mas sim analisar a concep¢do de
profissionais do jornalismo cinematografico que ndo fossem vinculados ao Estado sobre a
producdo cinejornalistica.

Para isso, valemo-nos da concepcdo metodoldgica de Nina Schneider (2017), na qual o
foco de andlise recai nas principais tematicas abordadas pela propaganda da ditadura,
preocupando-se em compreender como elas eram apresentadas a populacdo, qual era o seu
pablico alvo e como influenciava o cotidiano dos brasileiros. Para tanto, a autora analisa: "(...)
especificamente no aspecto da exposicao a propaganda [para] mapear 0 nosso conhecimento
sobre a recepcao da propaganda militar, com base em fontes empiricas" (SCHNEIDER, 2017,
p.336). Por isso, além de analisar a opinido dos criticos em relacdo aos temas mais recorrentes
e padrBes estéticos do cinejornalismo, salientamos as demandas mercadoldgicas, tentando
compreender qual era o publico que mais frequentava os cinemas e como as diferentes
camadas sociais eram representadas pela fonte.

Assim, primeiramente, cabe ressaltar que a propaganda politica nunca esta dissociada
da realidade. Ao contrario, procura basear suas estratégias e mensagens de acordo com as
demandas sociais. Nesta logica, o imaginario social se torna um elemento fundamental no
jogo de representacdes e, mais do que isso, na busca por consenso por meio de tradi¢Ges e
simbolos historicos. Por conseguinte, uma das maiores contribui¢des do jornalismo como uma
fonte de contraponto as imagens oficiais, é propiciar um contato do interlocutor com o

cotidiano e com os elementos de maior énfase no imaginario da época. Desse modo,
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consideramos a afirmacdo de Carlos Augusto Serbena sobre a articulagdo do imaginario social
com as representacoes:
Assim, os simbolos e mitos podem tornar-se receptores das projecGes dos medos,
interesses e aspiracdes, modelando comportamento, condutas e visdes de mundo
desde que partilhado por pessoas criando uma comunidade de sentido e
solidificando uma determinada visdo de mundo. Neste sentido, o campo do
imaginario é também um campo de enfrentamento politico, extremamente

importante nos momentos de mudanga politica e social e quando se configuram
novas identidades coletivas (SERBENA, 2003, p.3).

Por outro lado, Regina Gomes (2017), da Universidade Nova de Lisboa, apresenta
uma proposta de aplicacdo das teorias da recepgdo literaria ao universo filmico. Ressaltamos
que ndo é nosso objetivo adentrar em discussdes tedrico-conceituais sobre a Estética da
Recepcdo de Hans Robert Jauss, explicitada pela autora, mas, sim, demonstrar 0s seus
possiveis usos na histéria do cinema e o quanto poderia servir de aprofundamento para a
compreender o publico como um agente ativo numa relagcdo dialética com a mensagem do
filme. Assim, Gomes defende: "O papel de agente ativo no processo comunicacional dado ao
leitor pela estética da recepcao pode ser transferido ao espectador de cinema que preenche as
“lacunas” do texto filmico onde ele ¢ obrigado a compensar certas auséncias (...)" (GOMES
REGINA, 2005, p.1141).

Portanto, trazer a opinido dos criticos de cinema permite aprofundar nossa anélise
expandindo o campo em que as fontes estdo inseridas: os cinejornais eram alinhados com as
diretrizes da ditadura, principalmente os casos produzidos pela Agéncia Nacional; por outro
lado, os criticos ndo eram agentes politicos responsaveis pela imagem favoravel do regime.
Assim, compreendemos a relacdo dos espectadores com o cinejornal semelhante a de autor e
leitor, conforme Roger Chartier: "O auctor é aquele que produz ele proprio e a producdo €
autorizada (...). O lector é alguém muito diferente, € alguém cuja producdo consiste em falar
das obras dos outros. Esta divisdo, que corresponde aquela de escritor e critico é fundamental
na diviséo do trabalho intelectual”"(CHARTIER, 1996, p.332).

Logo, pensando na relacdo entre autor (Agéncia Nacional) e leitor (criticos de
cinema), aproximamo-nos da concepg¢do de Gabbiana Fonseca dos Reis (2018), para quem:
"Neste sentido, o critico ndo cria novas significacdes: ele apenas integra e descreve aquilo que
ja e partilhado no sistema de valores no qual obra, publico e ele proprio estdo
inseridos."(REIS G, 2018, p.48). Dessa forma, para que possamos compreender a repercussao

do cinejornalismo produzido no periodo ditadura, a opinido dos criticos atua de maneira



120

determinante®’. Por meio delas, podemos analisar como ocorria a formag#o de redes no campo
da comunicacdo, as relacbes de mercado e os diferentes niveis de participacdo dos
profissionais que ndo eram associados a instituicdes oficiais.

Consequentemente, ao analisarmos a historia do cinejornalismo, especialmente no
caso brasileiro, ndo podemos desassociar sua producdo com a demanda mercadoldgica.
Afinal, antes de mais nada, tratava-se de um meio de comunicacdo, uma forma de divulgar
assuntos da imprensa no cinema, um campo marcado por interesses financeiros e inclinacdes
ideologicas. Logo, o investimento em cinejornais esteve inserido nessa logica desde a
primeira republica, como vimos no capitulo um. Entre as principais caracteristicas que
definem o lugar dessas producdes na histéria do cinema no pais, estd o alto protecionismo
estatal, aspecto que causou desaprovacao por cineastas e criticos nas diferentes épocas. Entéo,
dedicando-nos ao caso dos anos 1960-1970, cabe analisar se houve modificacdes nessa forma
de difusdo apds o golpe. Além disso, questionar como a ditadura manteve ativo esse tipo de
producéo, privilegiando as instituicdes que eram estatais ou privadas, alinhadas ao discurso
oficial. Portanto, debrucamo-nos sobre as paginas da imprensa a fim de analisar como a
producdo dos cinejornais refletia no cotidiano da época e tentar compreender sua recepcao.

A maioria das criticas analisadas sobre a producdo dos cinejornais recaia no aspecto
econdmico e de mercado. Desde o principio deste veiculo de informacdo, o Estado brasileiro
manteve ativo um aparato legal sustentado por praticas protecionistas, que restringia este
campo a outros cineastas. Logo, criou-se uma espécie de monopolio do cinejornalismo, no
qual apenas certos grupos detentores de capital simbolico possuiam autorizacdo para
desenvolver suas edi¢bes. Contudo, ha um segundo aspecto a ser contemplado na nossa
analise sobre recepcdo destas midias: o contetdo. Composto por imagens em consonancia
com uma voz over que ordenava e dava sentido ao numero exibido, consolidou-se um certo
padrdo que, como veremos, além de ser alvo de criticas técnicas - estética e tecnologias
empregadas -, foi objeto satirizado por muitos criticos. Por isso, buscamos problematizar
ainda mais qual era o alcance e a efetividade dos cinejornais da ditadura na sua
autopromogao.

Na década de 1960, diferentemente dos periodos anteriores, os criticos e intelectuais

ligados & &rea ndo consideravam mais positiva a exibicdo de cinejornais®®. Consequentemente,

% De acordo com Reis (2018) a profissdo de critico jornalistico, no Brasil, inicia no século XIX. Contudo,
baseando-se em Habermas, a autora atenta-se para a origem na Europa do século XVII e a sua fungdo priméria,
desde a formacdo da profissdo: "Neste sentido, o critico ndo cria novas significagOes: ele apenas integra e
descreve aquilo que ja é partilhado no sistema de valores no qual obra, pablico e ele prdprio estdo
inseridos"(REIS G, 2018, p.44).
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essa baixa adeséo dos especialistas comp6s uma recorrente nos cadernos jornalisticos ligados
a cultura. Como vimos ao longo da pesquisa, houve tentativas de modernizacdo tecnolégica e
modificagdes no quadro legislativo, tanto da Agéncia Nacional quanto de outras instituicoes
de comunicacdo. Entretanto, isso sO se inicia em 1967. Dessa maneira, nos primeiros trés anos
da ditadura, as deprecia¢fes dos criticos sobre 0 uso que o Estado fazia dos cinejornais,
aumentavam a cada dia.

Nessa légica, para Marcos Napolitano, analisar a imprensa brasileira como fonte da
ditadura propicia uma visdo paradoxal sobre a memoria do regime: "Tradicionalmente ligada
a linha liberal-conservadora, a grande imprensa brasileira consolidou a leitura de que o pais
caminhava para o comunismo e a subversdo comegava no cora¢do do poder, ou seja, a propria
Presidéncia da Republica” (NAPOLITANO, 2014, p.45). Entretanto, apds a promulgacéo do
Ato Institucional 5, uma parcela significativa da imprensa liberal passou a se autoafirmar
contréria ao regime ditatorial. Logo, partimos da hipGtese de que estas mudanca estariam
perceptiveis, dentro dos limites da censura, no teor das criticas aos cinejornais oficiais.

Entretanto, mesmo com toda a desaprovacdo, a ditadura ndo abandonou a difusdo de
sua autoimagem por meio da propaganda oficial. Entre o final dos anos 1960 e a década de
1970, esse aparato propagandistico exerceu um papel fundamental. Ainda que carregasse
consigo herangas e permanéncias dos periodos anteriores, tecia sua propria identidade,
calcada nos discursos do governo. O Executivo buscava, antes de tudo, manter, ainda que no
plano discursivo, uma aparéncia de democracia. Logo, buscou dissociar-se de
comportamentos personalistas, e, a0 mesmo tempo, exaltar o Estado supostamente
revolucionario como protagonista. Assim, manteve ativos oOrgdos de informacao,

reestruturando as bases institucionais. Segundo Carlos Fico:

Havia aqueles que julgavam indispensavel cuidar da imagem do governo, fazer
propaganda; (...) Existiam setores, entretanto, que associavam esta tarefa a propria
circunstancia de exce¢do que vivia o0 Brasil, isto €, fazer propaganda politica
chamaria ainda mais a atencdo de todos para o fato de o pais viver sob uma ditadura
(FICO, 1997, p.89).

Desse modo, nas palavras de Clarissa Castro, ao refletir a respeito sobre os registros
filmicos de atividades como reunides e inauguragdes, afirma que: "(...) se pensarmos sobre a
utilidade de suas exibi¢fes ao publico veremos que estas imagens sugerem uma sensacgao de

participacdo politica daqueles que as assistem a medida que se inteiram dos bastidores do

%8 Como veremos nos subitens a seguir, 0s argumentos que sustentavam a vis&o negativa dos cinejornais estavam
associados a diversos aspectos, desde a influéncia direta do governo e das elites, até as formas que a realidade
era representada, dando protagonismo a uns e silenciando outros.
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poder - por mais que uma infima e superficial parte dele" (CASTRO, 2012, p.94). Contudo, a
analise da autora recai sobre os anos 1950, nas décadas seguintes ocorreram mudancas no
cenario politico e, por conseguinte, na recepcdo dessas imagens. Além das questdes
tecnoldgicas e estéticas (que serdo aprofundadas), o contetdo nao agradava mais a populacéo.

Ultrapassados nas pautas tematicas, 0s cinejornais tentavam se colocar em um nivel
acima da conjuntura ditatorial. Porém, essa estratégia ndo era mais adequada a realidade dos
espectadores, em uma tentativa de dissimular a normalidade politica que ndo condizia com a
realidade. Assim, imagem da ditadura representada nas telas de cinema se modificou em
1970. A postura dos espectadores comegou a ser levada em consideracdo pelos profissionais
do cinema e comunica¢do. Ainda na primeira metade da década, o prestigio da nova fase dos
cinejornais brasileiros aumentou. Seja pelas melhorias, ou pela intensificacdo da censura, as
criticas tdo comuns nos anos 1960, diminuiram. Entretanto, salientamos que a presenca do
regime foi proeminente, principalmente no |1 Congresso Nacional através de ministros e do
discurso de abertura. Todavia, nas salas de exibicdo a insatisfagdo do publico néo
desapareceu, mesmo com o incremento de cores e da ideia de que produziamos o cinejornal
mais moderno do mundo naguele momento.

Ademais, Paulo Roberto Maia destaca que o mercado cinematografico também
enfrentou mudancas bruscas na virada para a década de 1970. O aumento gradativo do preco
dos filmes virgens (em torno de 600% no inicio da década de 1980) e o fechamento de mais
de trezentas salas de exibicdo no final dos anos 1970, corroborou para o término do
cinejornalismo: "O custo dos filmes aumentou e 0s cinejornais precisaram aumentar sua renda
para se manterem, o que, para o Canal 100, foi possivel até o inicio de 1986, quando cessou
0S contratos com as empresas estatais” (MAIA P, 2007, p.354). Cabe ressaltar que o caso do
Canal 100 ainda perdurou por mais alguns anos, enquanto os cinejornais da Agéncia Nacional
foram interrompidos com o fechamento da instituicao.

Por outro lado, veremos que, além do aspecto econémico, as criticas jornalisticas

contribuiram, inclusive, para diferentes enquadramentos de memoria:

Evocando memdrias individuais de um grupo, estamos criando, segundo Le Goff,
uma memoria coletiva, mas, acima de tudo, provocamos as condi¢des para efetiva
existéncia da identidade do seu duplo aspecto, individual e coletivo. A identidade
coletiva tambhém € parte do potencial da memoria (MAIA P, 2007, p.355).

Paulo Maia, ainda que se dedique ao caso especifico do Canal 100 ndo o vé de
maneira desassociada ao governo. Pelo contrario, ao longo deste artigo ressalta como Carlos

Niemayer manteve uma postura alinhada com os discursos e com as concepcdes de
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propaganda politica da ditadura. Neste sentido, ao pensarmos a relacdo dos produtores e
criticos analisados, notamos que havia muito mais ocorréncias de aproximacfes entre 0S
produtores com o Estado, do que demais profissionais do campo da comunicacao.
Consequentemente, se mantivéssemos nosso olhar exclusivamente ao campo cinejornalistico,
talvez ndo tivéssemos condigdes de problematizar tanto as imagens oficiais e as
representacdes do pais.

Assim, nos subcapitulos a seguir, objetivamos compreender o outro lado da producao
filmica durante a ditadura, sobretudo, dos cinejornais. Primeiramente, dada a importancia
reservada na midia, assim como o impacto politico que desencadeou, analisamos as noticias
sobre o | Congresso Nacional de Comunicacao, de 1971. Compondo um espago de reunido
dos principais criticos analisados nesta dissertacdo, também proporcionou um dialogo entre
diferentes plataformas de comunicacdo. Entretanto, como afirmamos, a presenca de atores

politicos ligados a ditadura foi proeminente no evento.

4.2 O | Congresso Nacional de Comunicagao e os cinejornais: mudancas e utopias

No final dos anos 1960 o a producdo cinematogréafica nacional enfrentava uma crise de
mercado, cuja culpa recaia nas formas como era elaborada e distribuida a populacdo. Sendo
este um campo cultural que influenciou historicamente as estruturas politica e ideoldgicas no
pais, sua importancia era inegavel. Portanto, em 1971, profissionais das diversas areas da
comunicacgdo, entre elas, o cinema, realizaram o | Congresso Nacional de Comunicacéo,
promovido pela Associacao Brasileira de Imprensa. Ocupando lugar de prestigio nos cadernos
de cultura, esse evento contou com uma imensa cobertura da midia, afinal, sua realizacdo
significou uma esperancga aos profissionais do jornalismo, cinema, radio e veiculos afins. J&
sob a presidéncia de Médici e as normas da nova reforma administrativa, 0 Congresso se
preocupou em discutir os revérberos destas diretrizes nas diversas areas da comunicag&o.
Além disso, preconizou as mudangas necessarias com o advento de formas modernas de
difusdo de informacdes, principalmente a televisdo e o alto crescimento na producdo de

documentarios e curtas nacionais.
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Assim, neste subitem, buscamos analisar os temas e as provisdes discutidas no
congresso através de noticias imprensa e do Boletim da ABI®®. De acordo com a noticia
"Comunicagdo em Congresso a partir de hoje no Rio”, 0 Diario da Noite (Matutino) apresenta
como a imprensa paulista teria uma atuacdo efetiva no encontro, que reunia membros da
midia de todo pais. O periddico apresentava a tese de que 0 encontro seria uma oportunidade

de alinhar a comunicagdo com o projeto de desenvolvimento e seguranca da ditadura:

A tese desenvolve um histérico da comunicacdo humana, dizendo da sua importancia
para a propria existéncia do homem, realcando, sobretudo, o seu papel no
desenvolvimento das nacdes, especialmente nos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, contribuindo decisivamente para sua seguranga’

Em seguida, anunciam que as mudancas respeitariam as diretrizes do Estado ditatorial,
de maneira sempre tutelada. A respeito das propostas e motivacdes para as melhorias no
campo:

(...) o papel do governo revolucionario neste setor, que muito tem contribuido para o
desenvolvimento dos modernos veiculos de comunicacdo o qual — frisa — por certo
ndo se furtard a oportunidade, como é de desejo do prdprio presidente Médici a afastar

alguns ébices que ainda persistem na trilha dos homens da comunicacéo (...), ébices
ao préprio desenvolvimento e & seguranca do pais.”

Alguns dias apds o Congresso, a ABI langcou um boletim informativo (Figura 41),
registrando a estrutura, o desenrolar dos debates e as principais decisdes tomadas. O ponto
central que devemos observar € o quanto havia uma movimentacdo dos profissionais do
campo cujo objetivo final era a modernizagdo que visasse melhorias na comunicagdo
nacional. Contudo, ao longo da andlise, notamos que ndo havia liberdade de atuacdo ou
decisdo dos jornalistas e profissionais, sendo cada vez mais restrita a atores ligados ao
governo as deliberacdes oficiais sobre este e outros assuntos de interesse publico. Dessa
maneira, 0 Boletim da ABI se torna fundamental para compreender como ocorria esta
dindmica e quais as demandas mais requisitadas no contexto. Além da questdo mercadoldgica,
muito presente nas colunas assinadas, assuntos como o0 desenvolvimento técnico das

producdes e a formacdo de jornalistas foram tematicas centrais neste documento.

% Em nosso levantamento quantitativo, encontramos sete ocorréncias ao evento. Entre os periédicos que
cobriram as informagdes durante e apontaram os reflexos das discussdes, estdo: Diario da Noite (Matutino),
Boletim Informativo da ABI, Jornal do Brasil e A Luta Democratica. Como €é possivel notar, a cobertura do
congresso foi realizada por jornais de diferentes correntes ideolégicas em um grande espaco de tempo, que
correspondeu aos dias: 17/08 a 21/11 de 1971. N&o iremos citar todas as noticias, pois muitas divulgam
informacdes repetidas. Assim, aprofundaremos os casos que achamos mais convenientes e informativos a
respeito do tema.

% Diario da Noite (Matutino), 10 set. 1971, p.14.

™ Idem.
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Figura 41: Capa do Boletim da ABI, n.12, 1971

' -y NUMERO DIDICADO AO

1* CONGRESSD NACIONAL

Fonte: Hemeroteca digital..

Logo na capa, lemos que: “Foi, sem dtvida, um acontecimento marcante que ficara na
histéria da imprensa brasileira”’?. A fim de registrar os discursos, debates e decisdes de
maneira fidedigna ao que ocorreu no evento, a ABI justificou a publicacdo desse numero,
conforme informado no texto introdut6rio, como uma maneira de levar ao publico interessado
dados mais profundos do que aqueles apresentados pelos demais veiculos de comunicacdo.
Em vinte quatro paginas que compdem a edicdo, relatos imagéticos e narrativos registram o
congresso, deixando clara a importancia de seu acontecimento. Enfatizamos que, tendo em
vista 0 volume de informacdes e dispositivos jornalisticos que foram contemplados pela
programacéo do evento, dedicamo-nos a analisar os que envolveram o cinejornalismo, ainda
que haja informacdes a respeito do réadio, telejornalismo e imprensa escrita.

No discurso de abertura, transcrito na integra, o entdo presidente da associagdo,
Danton Jobim, alertou para a velocidade das transformacdes modernas no campo da
informacdo. De acordo com ele, tais processos aconteciam de maneira cada vez mais veloz,
difundindo a tecnologia de satélites inclusive aos paises subdesenvolvidos ou em processo de
desenvolvimento. Desse modo, era imprescindivel um esforco conjunto da categoria de
profissionais da area para pensar como acompanhar essas transformagdes na nova era.
Associando o contetdo do discurso com noticia Didrio da Manha (Matutino), que enfatizava
o0 valor do evento para o desenvolvimento e seguranca nacional, notamos um motivo ainda

mais contundente para o Estado acompanhar de perto as sessfes de trabalho, considerando a

"2 Boletim da Associagéo Brasileira de Imprensa, 1971, n.12.
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conjuntura altamente repressiva. No discurso, Danton Jobim deixou clara como a associagao

entre 0s meios de comunicagdo e os projetos do governo séo significativos:

Os veiculos de comunicacdo de massa sdo a maior e melhor arma de que uma nacgédo
pode dispor pra preencher muitas de suas falhas no seu sistema de informagdo como o
fito de acelerar o desenvolvimento nacional. (...) Num pais onde a massa dos
analfabetos atinge os niveis de 50% da sua populacdo adulta os canais audiovisuais de
comunicacéo desempenham inestimavel servico de integracdo nacional.”

Assim, as palavras que inauguram o congresso deixam explicito como a imprensa
tinha um papel fundamental ao auxiliar o governo na educacdo de seus cidadaos. Assim,
reconhecemos que o cinejornalismo se encaixava como uma ferramenta de valor pedagdgico,
considerando que as propostas ndo visavam a sua extin¢do, mas sim a aprimoramentos para
que retomasse seu potencial noticiario. Tema do 3° Grupo da Sessdo Il - Comunicagdo
Audiovisual, o dispositivo teve destaque entre as pautas debatidas. Nos registros da reunido, o
boletim informa: “Além do Coordenador, Sr. Renato Bittencourt, € do secretario do Grupo,
Sr. Jurandir Noronha, participaram da mesa os Srs. Ely Azevedo, Libero Luxardo, Joseé Carlos
Monteiro, José Cavalieri e Julio Mender Heilnborn”"*. Grandes nomes que, inclusive, faziam
criticas abertas ao uso irresponsavel do espaco de complemento com fins publicitarios

estiveram presentes (Figura 42).

Figura 42: Registro do Grupo I11: Comunicacdo Audiovisual. Boletim da ABI, n.12, 1971.

REUNIKO DO GRUPO DO TEMA *CINEJORNALISMO®, SO8 A COORDENACAO DE RENATO
BITTENCOLRT.

Fonte: Hemeroteca digital.

® Boletim da ABI, 1971, n.12, p.4.
" Boletim da ABI, 1971, n.12, p.19.
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Veremos que os dados apontados na mesa do grupo de trabalho eram os mesmos das
demandas reclamadas nas colunas assinadas e reportagens desses especialistas na grande
imprensa. Afinal, esta era a oportunidade de propor e deliberar mudancgas efetivas nos canais
de informac&o. No boletim, sdo apontados o que cada um dos membros da mesa reivindicou
como problemas e também possiveis solugdes para a tematica do cinejornalismo. Em suma,
Renato Bittencourt abriu o debate, associando o cinejornalismo com o nascimento do cinema,
dissertando sobre sua evolucdo e a situacdo atual enfrentada pela midia. Em seguida, Ely
Azevedo - um dos criticos mais austero a conjuntura cinematogréafica da época - classificou
que as dificuldades enfrentadas pelos cinejornais eram decorrentes do avanco do
telejornalismo. Por conseguinte propds que houvesse uma transformagdo em cine-revistas,
para as quais o INC deveria designar gestbes onde os produtores de cinejornais
administrariam a situacdo. Mudanca que, como vimos no capitulo anterior, foi acatada.

Por outro lado, a fala de Libero Luxardo foi entoada com um tom de denuncia aos
cineastas que depredavam o patrimdnio da sua regido - o Pard - e deturpavam a realidade nas
telas. Neste viés, os argumentos de José Cavallieri e José Carlos Monteiro vao de encontro
com esta defesa por uma representacdo mais fiel ao real. Respectivamente, apelaram pela
elaboracdo de cinejornais informativos, pedagdgicos e educativos, os quais tinham a
necessidade de cingirem mais a realidade brasileira. Finalmente, a atuacdo do INC permeou
todas as falas. Jurandir Noronha recomendou que o instituto em parceria com produtoras
privadas e rede de televisdo, investissem em equipamentos para preservacdo dos cine-
noticiarios. Além disso, Jualio Heilborn afirmou que o foco deveria recair, também, aos
homens responsaveis pela producdo a fim de organizar um acervo de memoria nacional
reunindo estes documentos audiovisuais.

Com base nessas reflexdes, aspecto principal deste relatério sdo as conclus@es e planos
de acdo para aperfeicoar o mercado cinejornalistico. Foram diversas consideracdes indicadas
a fim de justificar as propostas do grupo. A primeira delas afirmou que: "(...) atualmente, o
"Cine-Jornal™ néo reflete a realidade nacional e se distancia da evolucdo da propria linguagem
do cinema, de sua técnica, e dos modernos recursos de som e cor [sic]"”>. Ademais,
apontaram para uma otimizacao do tempo estipulado para o espago de complemento nacional,
no qual a publicidade e a desatualizacdo das noticias exibidas ndo geram interesse do publico.
Finalmente, a Gltima consideracdo advertia para as poucas oportunidades de participacdo dos
profissionais da area de cinema na elaboracdo destes dispositivos. Assim, elaborou-se uma

recomendacdo nos moldes oficiais, dividida em quatro paragrafos que discorriam a respeito da

" Boletim da ABI, . 1971, n.12, p.20.
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importancia de uma legislacdo que regulamentasse a difusdo da matéria paga e, ainda, criasse
uma comissdo de especialistas responsaveis pela qualificacdo dos cinejornais. Entre todos 0s
termos transcritos, salientamos especialmente o quarto item:
4° - manter a obrigatoriedade de exibicdo para ésse [sic] tipo de filme, porém, sem
onus para o exibidor.
Decidiu, ainda, recomendar ao Excelentissimo Senhor Ministro da Justica, que seja
alterado o tempo de validade do "Certificado de Censura" para os "Cine-jornais" que
continuarem a ser produzidos na forma atual, para o prazo maximo de seis (6)
meses, bem como recomenda:
a) aos produtores de filmes informativos, que ndo se limitem a registrar os fatos de

maneira superficial, e sim, que adotem uma posicéo orientadora e esclarecedora face
aos problemas de interésse [sic] coletivo.”

Logo, podemos considerar que o Congresso significou uma tentativa de estender a
participagdo de jornalistas e demais profissionais do campo cultural e jornalistico nas decisdes
oficiais. Contudo, é evidente que havia premissas a serem mantidas e que a imprensa, naquela
conjuntura, devia atuar de maneira alinhada a ditadura. Tais indicacdes estdo presentes de
maneira direta no discurso de abertura e nas provisdes sugeridas pelos grupos de trabalho, que
elaboraram possiveis solugdes em conjunto de 6rgdos oficiais e ministérios. Finalmente, a
preocupacdo com a constituicdo de uma memoria nacional que fosse representativa a
realidade dos grupos sociais também foi uma das inquietacdes do grupo de trabalho em
cinejornalismo. Neste sentido, um dos Ultimos itens da lista, que seria enviada ao INC,
requisitava:

Il - Dar aos cinegrafistas brasileiros ou sociedades organizadas no pais, prioridade
para documentar e divulgar, em filmes, aspectos do interior, habitos e grupos
indigenas, costumes, folclores, riquezas arqueoldgicas e belezas turisticas nacionais

podendo também, com a aprovacgdo do INC, realizar co-produgfes com estrangeiros,
para 0 mesmo fim””.

Entretanto, neste trecho, notamos uma das muitas semelhancas com as finalidades da
Agéncia Nacional, conforme o seu regimento interno. Cabia a essa institui¢do oficial registrar
e noticiar os fatos da vida oficial brasileira, inclusive, distribuindo dados as empresas de
noticia. Nessa perspectiva, parece-nos improvavel que tais fungdes fossem redirecionadas a
profissionais desvinculados ao Estado, arriscando autorizar a compilagdo de documentos
audiovisuais que denunciassem as praticas de terrorismo institucionalizadas pelo regime.

O discurso final, registrado no boletim em nome de Fernando Segismundo, Danton

Jobim, Reginaldo Fernandes e outros, destaca a importancia do livre acesso a informacéo e da

¢ |dem.
" Boletim da ABI, 1971, n.12, p.21.
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livre opinido. Cabe, entdo, analisar quais os revérberos do | Congresso Nacional de Imprensa
e se, de fato, as mudancas sugeridas tenham sido instituidas ao cinejornalismo.

Portanto, ap0s a realizacdo do Congresso, apontamos algumas consideracfes
importantes no que tange os registros do evento e a conjuntura dos fatos. Ainda que tenha
ocorrido ja na decada de 1970, fica claro que havia um desacordo entre a propria cupula
militar a respeito da producdo e uso de ferramentas propagandisticas. De acordo com Fico, a
ala mais conservadora era contraria a utilizacdo desses mecanismos, justamente pelo temor
que desencadeasse uma referéncia ao estado de excecédo vigente. Por outro lado, havia os que
consideravam importante a constru¢do da imagem publica da ditadura, tendo em vista a
impopularidade que o governo adquiriu ap6s o golpe de 1964. Sob o regime de Castelo
Branco ndo houve investimento nesses aparatos, pois, segundo o autor, ainda era latente a
desconfianca interna que associava propaganda com os regimes totalitarios. Porém, Costa e
Silva, antes mesmo de assumir, contava com um grupo informal que era responsavel pela sua
representacdo. E, no ambito legislativo, avancou muito em propostas de reestruturacdo da
Agéncia Nacional, postura que serd mantida por seus sucessores.

Esses dados, como vimos, aparecem representados no nivel quantitativo das
producBes. Entretanto, Médici inaugurou seu mandato como presidente ditador
concomitantemente a realizacdo do Congresso de Comunicacédo, deixando evidente que esta
seria uma demanda cara ao Estado. Igualmente, séo claras as mudancas em nivel qualitativo,
especialmente no que tange as tecnologias empregadas. Nos anos 1970, periodo enquadrado
como de maior desenvolvimento e milagre econdémico, hd nitidamente um esforco em
estender essa modernizacao as telas.

Dessa forma, passada pouco mais de uma semana do | Congresso Nacional de
Comunicacdo, o jornalista e critico cinematogréafico, Ely Azevedo publicou uma entrevista
com seus colegas de mesa, entre eles Renato Bittencourt (entdo diretor da Divisdo de Cinema
da Agéncia Nacional) e José Cavallieri (da Aerp). Em sua coluna publicada semanalmente no
Caderno B do Jornal do Brasil, expds o texto intitulado: “Pela Evolugdo do Cinejornalismo"’®.
A narrativa foi ilustrada por uma imagem de Billy Blitzer, filmando manobras da artilharia
norte-americana para um cinejornal de 1904. Afirmou, logo abaixo da foto, o quanto o
cinejornalismo ja estava defasado na sua forma de newsreels, destacando a importancia de

repensar as praticas de comunicacgdo no cenario brasileiros da epoca:

"8 Jornal do Brasil, 25 set. 1971, Caderno B, p.2.
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Por tudo isso assume importancia inestimavel o trabalho do 1° Congresso Nacional
de Comunicacéo, que, motivando pela primeira vez no Brasil um debate sobre o
género, reunindo cineastas, criticos e representantes de 6rgaos do governo, propds
um elenco de medidas que serdo encaminhadas ao Congresso Nacional. A proposta
mais significativa e de maior interesse cultural - social é a evolucdo do cinejornal em
cine-revista (...)"

Em seguida, o jornalista resumiu as principais recomendacdes estabelecidas pelos
componentes do grupo de trabalho. Contudo, é valido pormenorizar o subitem da coluna que
abordou os dilemas do cinejornal, afinal, se essa era uma midia com tantas ressalvas, por que
mantinha seu valor de marcado e constituia uma das principais representa¢cdes do Estado? As
respostas de Renato Bittencourt foram mais indagag¢Oes do que propostas de solugéo. Entre
elas, o problema central estava na continuidade do cinejornalismo com o advento dos
telejornais, bem como a evolucdo das narrativas filmicas de ficcdo. Além disso, questionou
como administrar a obrigatoriedade das exibi¢des, com a matéria paga e o desinteresse do
publico: sera que as melhorias estéticas seriam suficientes?

Por um outro ponto de vista, Julio Heilborn - que atuava como produtor de
documentarios - destacou que o rumo da evolucdo dos cinejornais deveria ser em direcdo ao

formato de documentarios, nos quais o protagonismo deveria ser incorporado pelos cidad&os:

(...) a necessidade do homem brasileiro ser considerado como protagonista do
cingjornalismo e do documentario. Exemplificou: "numa obra como a
transamazOnica, interessam menos as tarefas de engenharia do que o papel do
homem nesse empreendimento e em suas consequéncias"®

Além disso, José Noronha ressaltou a importancia do trabalho de preservacdo dos
acervos para a construcdo de uma memaria nacional contida nestes documentos audiovisuais.
Por outro lado, Renato Neumann (colunista do Jornal do Brasil), destacou a importancia
mercadologica e o status quo econémico do cinejornalismo, alinhavado por leis de
obrigatoriedade e matérias pagas. Para ele, trés mudancas deveriam compor as cine-revistas:
a) métodos que instigassem a curiosidade do publico; b) carater de atualidade, e c) utilidade
social para os homens e a comunidade. Nessa Idgica, deixamos por Gltimo as consideraces
de José Cavalieri, justamente pela sua posi¢do neste campo - membro da FGV e da ARP - e
pela coeréncia de sua fala em relacdo aos objetivos que identificamos nos cinejornais da

ditadura:

Defendeu a urgéncia do cinejornalismo orientar o0 homem em suas opcoes
profissionais, culturais e humanas, abordando, por exemplo, "o que se espera do

" 1dem.
8 Jornal do Brasil, 25 set. 1971, Caderno B, p.2.
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brasileiro na area desbravada pela Transamazonica”, "as aberturas do ensino
profissional” e o problema da "ilusdo dos nordestinos em relacéo as possibilidades
de trabalho e condi¢des de vida em Sdo Paulo". Destacou o professor Cavalieri a
abertura que a séria Brasil Hoje, da Agéncia Nacional, proporcionou em favor
da evolugdo do cinejornal em cine-revista, com a adocéo de cor e novo approach a
comunicacéo de interesse pablico®.

A opinido de Cavalieri, considerando todo capital simbolico que possuia dentro do
campo da comunicacgdo, fosse como professor da Fundacdo Getulio Vargas ou membro da
Assessoria de RelagBes Publicas da Presidéncia, serve como uma das respostas possiveis aos
nosso questionamento. Era valoroso para a ditadura a conservacao das produgdes da Agéncia
Nacional como instrumento pedagdgico, baseado nas diretrizes do regime que eram
transmitidas de maneira inteligivel e associadas ao imaginario social dos espectadores.
Mesmo que a publicidade oficial aparecesse de maneira dissimulada na forma de noticias, era
um meio de alcancar o apoio de grupos frequentadores da sala de cinema. Neste sentido, a
modernizacdo dos cinejornais atuou como uma indicacdo do desenvolvimento promovido na
conjuntura dos anos 1970.

Apds os primeiros resultados do congresso colorirem as telas dos cinemas em todo o
pais, O Jornal publicou noticia intitulada: "Brasil é o 1° em Cine-Jornal a cores"®. Logo,
notamos que, no mesmo ano em que a Agéncia Nacional foi reestruturada, por meio do
decreto-lei n.68.645, mudancas estéticas e a propria recepcdo do publico ganharam
notoriedade: "O Brasil € o primeiro pais do mundo a produzir jornais cinematograficos em
cores e 0 éxito dos documentarios da Agéncia Nacional (...) pode ser avaliado pela declaracéo
do gerente de um cinema carioca, Caruso: - Varias pessoas chegaram aqui mais interessadas
no jornal do que no filme"®®,

Além disso, mudou-se a identidade da producdo, encerrando do Informativo - que
existia desde o segundo governo Vargas - pelo Brasil Hoje (Figuras 43 e 44). O titulo da nova
magazine eletrénica ilustrou bem a nova realidade que a ditadura buscava representar por
meio do desenvolvimento e da identidade de uma poténcia mundial. Além disso, as novas
teméticas prometiam ir além da simples divulgagéo da agenda presidencial ou eventos da elite
brasileira. Assim, percebemos que novos elementos passaram a ser incorporados na
autoimagem da ditadura no inicio dos anos 1970. O periodico, sem indicar a autoria da
reportagem, exaltou o preparo dos profissionais que tornaram possiveis 0s avangos no

cinejornalismo:

8 |dem. Grifo da autora.
82 0 Jornal, 18 set. 1971, p.10.
8 0 Jornal, 18 set. 1971, p.10.
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Contando com equipe destacada sob a direcdo de Renato Bittencourt, a Divisdo de
Cinema imprime enfoque diferente as diversas peliculas da série Brasil Hoje. - O
sucesso tem sido de tal ordem - informa Arnaldo Lacombe - que ja preparamos para
dublar os documentarios mais expressivos em varias linguas a fim de que a
mensagem moderna que contem possa servir ao Brasil em outros continentes de
expressivo cartdo de visitas. (...) Com o desenvolvimento do telejornalismo - explica
Renato Bittencourt - ou os jornais de cinema evoluiam ou entrariam em crise. (...)
Aqui na Agéncia optamos por um magazine colorido, que ndo apenas registra o fato
imediato, como a TV, mas busca apresenta-lo de maneira mais elaborada, ensejando
também prazer estético.

Figura 43: Cinejornal Informativo, 1971 Figura 44: Cinejornal Brasil Hoje, 1974
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Fonte: Portal Zappiens Fonte: Portal Zappiens

Assim, buscamos analisar se essas finalidades foram recebidas de maneira positiva
pelos criticos da grande imprensa ou se, na pratica, as melhorias ndo foram concretas.

Todavia, em 1973 o panorama comecava a demonstrar falhas na promocdo da
propaganda oficial. A legislacdo responsavel pela chamada cavagdo ndo foi modificada,
perdurando a existéncia do tempo reservado a filmes pagos. Além disso, no quadro funcional
da Agéncia Nacional, reformas legislativas promoveram novas divisdes estruturais, que
aparentavam um maior controle do Executivo sobre a instituicio®. Nas paginas dos jornais da
época, S&o Paulo foi estampada como a Unica cidade do Brasil que ndo cumpria a exibicao
exigida de filmes nacionais e do complemento. Assim, a vigilancia estava ainda mais
rigorosa, segundo a noticia: "Delegado do INC fala das punicdes"®. Referindo-se ao cinema
"Comodoro", localizado na capital paulista, a reportagem informou sobre a puni¢do mais
rigida: "Desta vez, mesmo pagando a multa, o cinema permanecera fechado por cinco dias, o

gue dara ao exibidor um prejuizo de aproximadamente 200 mil cruzeiros nos grandes

% Decreto-lei 72.085, de 1973.
% Diario da Noite (Matutino), 23 jan. 1973, p.13.
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cinemas, bem mais do que ele despenderia exibindo filmes nacionais, mesmo com um publico
pequeno”®.

O que podemos concluir com essa noticia é que as mudancgas solicitadas no Congresso
sobre a legislacdo e maior apoio de oOrgaos oficiais na flexibilizacdo do complemento
nacional, ndo ocorreram. Os filmes de carater publicitério, o protecionismo do Estado e a alta
vigilancia continuaram em vigor. Assim, considerando toda a visibilidade e a interferéncia
que o Estado dedicou ao congresso, passamos para analise das colunas dos criticos, espago no
qual tinham maior liberdade para expor suas opinides. Destacamos que, matérias sem

assinatura foram designadas aos perioédicos em que estavam vinculadas.

4.3 A opinido de especialistas: criticas e propostas

4.3.1 Correio da Manha

Durante o seu funcionamento na conjuntura ditatorial, o jornal Correio da Manha foi
um dos primeiros periddicos a reconhecer que o fato do dia 1° de abril de 1964 nao se tratava
de uma "revolucdo saneadora”, mas sim de um golpe que iniciava uma ditadura. Mesmo que
as ocorréncias sobre o tema dos cinejornais tenham sido raras, o contetido que divulgava se
mostrava desalinhado com as politicas empregadas na nova situacdo politica brasileira: Apos
a queda de Jodo Goulart, o jornal manteve, segundo Anténio Calado, “ (...) uma brevissima
lua-de-mel, com a situagdo. De acordo com o CPDOC, depois do Ato Institucional n° 1, o
Correio da Manha percebeu que havia um claro indicio de que se partia para uma ditadura
militar".?’

Assim, os dias seguintes ao golpe ja deixam claros os sinais de mudancas estruturais
na sociedade brasileira. No caso do cinema, a intervengdo do Estado mostrou sua forga por
meio da censura, tanto a filmes ficcionais, quanto aos cinejornais. 1sso ja se tornou explicito
na segunda semana do corrente més, quando as intervengdes comegaram a ganhar notoriedade
nos jornais impressos. Assim, a imprensa pode auxiliar-nos a perceber como a nova legislacdo

trouxe mudancas no contexto®. Com a manchete "Censura interdita filmes politicos”, o Jornal

5 1dem.

8 Informagbes do CPDOC: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/correio-da-manha,
acesso em 30 jan. 2020.

8 Salientamos que o uso de fontes da imprensa ndo constitui 0 nosso arcabouco documental priméario. A
utilizacdo destas matérias, colunas e reportagens tem o objetivo de demonstrar uma contraposicdo aos decretos e
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Correio da Manh& informou aos leitores que ndo haveria mais espaco livre para manifestacoes

ideoldgicas, nem mesmo no registrado espaco de complemento nacional:

A Divisdo de Censura do Servico de Diversdes Publicas do Estado da Guanabara
retirou dos 154 cinemas cariocas todos os jornais cinematograficos nacionais. Desde
o dia 6 esses filmes estdo passando por um processo de revisdo. Os cinejornais de
carater politico serdo interditados pela Censura, com o objetivo de evitar distlrbios
nos cinemas. Trinta por cento dos jornais cinematograficos sofreram pequenos
cortes. SO a reportagem do comicio janguista do dia 3 de marco tinha sido
inteiramente interditada até ontem®.

Nesse trecho da reportagem, percebemos dois pontos chave dos primeiros
movimentos de consolidacdo do novo regime autoritario. O primeiro, € a referéncia aos novos
orgdos publicos que emergiram com a finalidade de controle de contetdo e consumo. Nesse
caso, a censura apareceu em letra mailscula, como se formasse uma instituicdo da nova
ordem, com autonomia e poder de acdo. Assim, a ideia de uma nova dindmica a qual a
populacdo estava submetida foi apontada na primeira quinzena da ditadura. Além disso, uma
das ferramentas mais efetivas do discurso legitimador também ganhou forma: a criacdo de
inimigos publicos responsaveis pela perturbacdo da ordem. Além da noticia citada acima,
outras relacionadas ao combate & subversdo e as investigacbes a Leonel Brizola
acompanharam a mesma pagina, indicando que estavam relacionadas.

Em outro trecho da mesma reportagem, ha uma tentativa de justificar a motivagédo do
ato de coibicdo aos filmes. O subtitulo da reportagem indica a ocorréncia de um conflito entre

espectadores:

Alguns dias ap6s a deposi¢do do govérno [sic] Goulart, um jornal cinematografico
de carater politico, provocou conflitos de opinido e luta corporal entre varios
espectadores, no cinema Santo Afonso, Tijuca. A Censura da Guanabara informa
que o atual reexame dos cinejornal visa a evitar incidentes como éste [sic]*

Além disso, de acordo com a noticia do Correio da Manh4, as estatisticas informavam
a revisdo de 200 cine-noticiarios que iriam ser exibidos. Nessa quantia, 70% ja haviam sido
revisados, 30% sofreram cortes e 40% - parcela cujo conteddo era apolitico - foram
completamente liberados. Tornava-se, entdo, evidente a postura incisiva do Estado ao
silenciar discursos que ndo correspondessem a légica da utopia autoritaria defendida pelo

aparato militar. Por outro lado, tentava-se manter uma aparéncia de legalidade em defesa da

aos proprios cinejornais, que apresentavam uma ética positiva tanto no seu contelido quanto na sua recepgao.
Assim, a escolha dos periodicos se baseou na busca por materiais que se referissem a cinejornais e Agéncia
Nacional, sem preocupac6es iniciais com o posicionamento das empresas e dos jornalistas que assinavam.

8 Correio da Manha, 15 abr. 1964, p.3.

% 1dem.
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ordem e da segurancga publica. Como analisado no primeiro capitulo deste trabalho, foram

promulgados decretos e reformas administrativas.

4.3.2 Paulo Perdigéo:

Jornalista por mais de trinta anos, Paulo Perdigdo trabalhou principalmente com a
critica cinematografica. Exerceu a profissdo nos jornais Diario de Noticias, Correio da
Manha e Jornal do Brasil, além das revistas Manchete e Veja. Também fez parte do Guia de
Filmes produzido pelo Instituto Nacional de Cinema, em parceria com outros notorios
jornalistas. E considerado por seus pares, um dos maiores nomes do jornalismo nesse campo
da profissdo, estando a frente da organizacdo de muitos festivais de cinema nos anos 1950 e
1960. No contexto da instituicdo da ditadura, Perdigdo era colunista do Diario de Noticias,
periddico que compde o segmento da imprensa liberal que apoiou a deposicdo de Jango e,
posteriormente, se intitulou contrario a ditadura: "A expectativa do jornal em relacdo aos
governos militares instalados a partir de 1964 acabou por ndo se concretizar, levando o Diério
de Noticias a aproximar-se da oposigo".*

Nesse panorama de dissenso do jornal com o Estado, a coluna de Paulo Perdigdo para
o Diéario de Noticias de 15 de novembro de 1964, dedicou-se a comentarios sobre "O

"92 A critica foi assidua e declarada ao Estado e 0 mau uso do cinema.

Complemento Nacional
Segundo o jornalista, 0 espaco de complemento nacional era uma ilegalidade aceita pelo
Executivo e, inclusive, acobertada pelas autoridades. Perdigdo afirmou que essas producoes
desrespeitavam a lei que proibia a propaganda paga nos cinemas®, e inclusive: "(...) o préprio
governo costuma optar por esse expediente divulgando programas e realizagdes, num veiculo
comum com as empresas de negdcios particulares, ou reservando-se um cine-jornal préprio,
distribuido pela Agéncia Nacional"®*.

Sustentando seus argumentos em decretos promulgados antes do golpe, assegurou que
a nova conjuntura utilizava acordos e beneficios com produtoras privadas, nas quais ambas

teriam lucro e publicidade a seu favor. Segundo suas palavras, havia um forte protecionismo

% http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/diario-de-noticias-rio-de-janeiro. Acesso em 12
jan. 2020.

%2 Diério de Noticias (RJ), 15 nov. 1964, p.4.

% A proibicéo de propaganda nos cinemas brasileiros foi instituida através do Decreto-lei n.50.765, de 09 de
junho de 1961. Proibe a propaganda comercial nos cinematégrafos e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50765-9-junho-1961-390328-
publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 15 ago. 2019.

% Diério de Noticias (RJ), 15 nov. 1964, p.4.
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estatal, na medida que a AN era uma das instituicbes que mais gozava de privilégios e
incentivos financeiros. Por outro lado, em sua defesa aos principios da sétima arte, alegou que
a pratica da cavacdo era um ultraje ao universo do cinema: "E e sera sempre uma atividade
incompativel a natureza do espetaculo cinematografico, uma exploracdo escorchante da
paciéncia de um publico j& saturado de propaganda e da mecanizacdo dos métodos de vender
slogans e ideias"®. Esse Gltimo trecho, que conclui sua critica, remete-nos a pratica cultivada
desde o Estado Novo, o qual manteve padrfes estéticos e narrativos.

O posicionamento do colunista vai de encontro com as analises historiograficas
dedicadas ao tema (ARCHANGELO, 2007; BERNARDET, 2008;TOMAIM, 2006) que
responsabilizam o Estado pelo mau aproveitamento das potencialidades do cinejornalismo
como produto cinematografico. Conforme as informacGes, a préatica realizada e financiada
pelo Estado deveria ser caracterizada como ilegal, considerando os termos do decreto
publicado por Janio Quadros que proibia a publicidade nos cinemas: "E o espetéaculo da burla.
A seu crédito nem podem protestar as autoridades - sobretudo o Servico de Censura -
simulagdo do corpo de delito: a fraude esté diante do seu nariz, iluminada na tela".*®

O item final da coluna de Pedro Perdigdo consiste em informacdes valiosas a respeito
da dindmica de mercado estabelecida entre os proprietarios de cinema e o0s produtores.
Segundo o jornalista, a lei responsavel pelo complemento nacional determinava que o
exibidor deveria pagar ao produtor do complemento o valor de oito ingressos. Contudo,
afirmou que esta negociacao se inverteu na década de 1960: o proprio produtor do cinejornal
pagaria ao exibidor para a exibicdo de matérias pagas. Assim, destacamos a importancia deste
artigo de Pedro Perdigdo para o jornalismo carioca, revelando o problema da cavacdo ap6s
golpe e, inclusive, denunciando as irregularidades acobertadas pelo Estado. Entretanto,
possivelmente em virtude do acirramento da censura, apenas no ano seguinte houve uma nova
ocorréncia na imprensa sobre o cinejornalismo. Por outro lado, Perdigdo levantou problemas
muito debatidos por criticos e cineastas da época, entre eles os empecilhos criados pelo
governo para o desenvolvimento do cinema nacional, tema que serd aprofundado

posteriormente.

4.3.3 Diéario Carioca
O Diario Carioca, encerrado em 1965 em decorréncia da diminui¢do de suas tiragens,

manteve-se contrario a ditadura militar devido ao seu alinhamento com Jodo Goulart e outros

% 1dem.
% 1dem.
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atores politicos proeminentes que se opuseram ao golpe. Contudo, as motivacdes que
culminaram no seu fechamento sdo dubias, de acordo com 0 CPDOC:

Se, por um lado, o fechamento do Diario Carioca pode ser explicado a partir de sua
ruptura com o que seria uma tradicdo liberal udenista e de sua consequente adesédo a
uma politica trabalhista, onde se detecta até mesmo apoio ao governo Jodo Goulart,
por outro lado é possivel encontrar-se na propria estrutura do jornal a principal razao
de seu declinio®’.

Em 1965, o "Diario Carioca" apresentou um debate entre o critico Ely Azeredo e o
cineasta Luis Carlos Barreto®, assinado pelo jornalista Henrique Coutinho. Em artigo de
pagina inteira, ambos tém espaco para expor suas opinides, criticas e reflexdes em um
"Confronto: Cinema Brasileiro". Constituido em quatro eixos centrais - Panorama, Cinema
Novo, Problemas e Industria —, os dois abordaram o prestigio internacional que as produgdes
brasileiras vinham alcancando, em oposi¢do a defasagem no consumo e divulgacdo delas em
nivel interno. Apesar de ser uma rica discussdo guiada por grandes nomes da época, damos
énfase aos argumentos ligados ao cinejornalismo, sem pormenorizar outros problemas do
cinema nacional.

Dessa forma, em relacdo a essas producgdes, os participantes do debate mantiveram
uma linha argumentativa semelhante a de Perdigdo: havia pouco investimento e incentivo
para a utilizacdo do cinema como arte ou entretenimento. Ou seja, desde 0s primeiros indicios
nos anos 1920, a sétima arte, no Brasil, foi vista com uma oportunidade de difusdo do
discurso politico, que devia ser impreterivelmente alinhado a agenda oficial. Assim, foram
poucos os estimulos capitais e culturais para que o campo se desenvolvesse de maneira
autbnoma. Nesse sentido, na opinido de Ely Azeredo havia dois problemas estruturais que
impediam o desenvolvimento cinematografico: a censura e a formacao profissional defasada.
Em relacdo aos cinejornais, fonte que constituia a predilecdo do Estado, o Executivo
dificultava a abertura para ideias diferentes e profissionais que ndo fossem funcionarios
publicos ou de empresas parceiras: "Solucdo paralela seria a liquidacdo do cine-jornal como
instituicdo obrigatdria, e a criacdo de condigdes e estimulos legislativos para o surto de um
expressivo cinema de curta-metragem, como os existentes na Franca, Itdlia e Polénia"®.
Interessante de observar é que a critica ndo é ao cinejornalismo como meio de comunicagé&o,
mas a forma como era desenvolvido no Brasil. Como veremos, constantemente exemplos

europeus foram mencionados nos jornais, normalmente exaltando pontos positivos.

9 http://fgv.br/CPDOC/BUSCA/dicionarios/verbete-tematico/diario-carioca. Acesso em 12 jan. 2020.

% Luis Carlos Barreto é um dos maiores produtores cinematograficos do Brasil. Fez parte do movimento Cinema
Novo, sendo considerado um dos seus precursores.

% Diério Carioca, 31 jan. e 1° fev. 1965, p.10.
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A respeito da censura, Ely Azeredo apresentou como alternativa benéfica neste quadro
a possibilidade de haver mais participacdo de profissionais da area cinematogréfica atuando
neste oficio. Afirmagdo que demonstra como o regime tomou para si a tarefa de selecionar o
que deveria ser exibido ao publico. Nessa logica, tornou-se explicito o quanto a ditadura
reconhecia as potencialidades do campo como aliado na difusdo de ideias favoréveis e
modelos de comportamento. Além disso, indubitavelmente, se o Estado poderia ser capaz de
incutir seus ideais por meio das telas de cinema, outros grupos também poderiam o fazer.

Afinal, Ely Azeredo atenta, justamente para isso:

O cinema é a grande arma da desalienacdo - tarefa eminentemente social. Qualquer
filme sério que conquiste o publico para o uso dessa arma é, de certo modo, mais
importante do que qualquer filme inovador e de maior nivel artistico que falhe na
comunicacio com o homem comum.'®

No outro lado do debate, Luis Carlos Barreto expds o viés de um jornalista que
também atuou como um dos maiores produtores da sétima arte no Brasil. Neste sentindo,
ainda que suas ideias fossem convergentes com as de Azeredo, ele incorporou a discussao
aspectos mais teoricos, buscando caracteristicas estruturais da producao filmica no pais. Ao
comentar os problemas nacionais enfrentados, apontou, novamente, uma conduta prejudicial
do governo, caracterizando-a como altamente importadora. O ponto central de sua entrevista
para esta pesquisa, reside nos dados quantitativos que provavam o quanto o Estado mantinha
este mercado tutelado pelos seus interesses, ainda que houvesse, no discurso econdmico,
promessas de modernizacdo e desenvolvimentismo: "A explicacdo pode ser encontrada na
incompreensdo do poder publico para o papel do cinema como veiculo da era de comunicagdo
em massa. O certo, porém, € que o cinema por ser um empreendimento especifico, no caso,
vindo do poder publico™ . Nesse sentido, devemos questionar: a falta de investimento do
governo aos filmes de ficcdo ou de carater autoral seria motivada por falta de interesse neste
mercado? Ou pelo contrério, tinha-se consciéncia da influéncia aos espectadores, 0 que
motivava ainda mais uma postura de protecionismo?

Essas sdo davidas que permeiam ndo s6 o caso da produgdo cinejornalistica pela
Agéncia Nacional ou produtoras alinhadas ao projeto hegeménico, mas o meio pelo qual a
ditadura manteve o universo cinematografico sob seu controle tanto no nivel de contetdo
exibido, quanto nas dindmicas de mercado. Sobre o segundo aspecto, as informacgdes da

imprensa ao serem cortejadas com a legislacdo da época, refletem como as reformas

100 1 dem.
101 1dem.
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administrativas promovidas pelo Estado atingiram os cinemas. Neste sentido, tentar mapear
quem era o publico consumidor é um dado que torna ainda mais profunda nossa anélise a
respeito da influéncia do cinejornalismo e das producdes oficiais no cotidiano dos brasileiros.
Conforme os dados estatisticos apresentados por Nina Schneider (2018), os grupos que
frequentavam as salas de exibigdo entre as décadas de 1960 e 1970 consistiam em camadas da

classe média e alta e, mais expressivamente, homens.

4.3.4 Ely Azeredo
A trajetdria de Ely Azeredo lhe colocou na posicdo de um dos maiores nome do

campo da critica cinematografica. Com uma carreira consolidada desde a década de 1950,
tornou-se um dos maiores especialistas na analise filmica. De acordo com Geraldo Rocha
(2017), chegou a ser o responsavel pela denominacdo do movimento Cinema Novo. Na
década de 1960, atuou como colunista do Caderno B, do Jornal do Brasil. Como pudemos
perceber numa perspectiva quantitativa, 0 engajamento do jornalista e cineasta superou o de
qualquer outro especialista na area. Suas andlises do cinema brasileiro comportavam desde
aspectos econdémicos e estéticos até politicos. Logo, podemos considerar que sua atuacéo teve
influéncia direta nos rumos da sétima arte e do cinejornalismo brasileiro.

Em 1966, Ely Azeredo apresentou em sua coluna na Tribuna de Imprensa uma
indicacéo aos frequentadores das salas de cinema: "Clément em reprise é opcdo"'2. Contudo,
0 topico abordado ndo se restringe aos elogios ao cineasta que estava em cartaz. Entre as
variedades e noticias do mundo da sétima arte, Azeredo afirmou:

O cinejornal da Agéncia Nacional tem ressuscitado, ultimamente, para maior gléria
do presidente da Republica e de Morfeu, que envolve em seus bragos os
espectadores-vitimas da lei do "complemento nacional”. Uma sinfonia de bocejos se

faz ouvir nos cinemas que exibem o disparate. Cine-jornalismo mediocre, sabujo,
desatualizado, sem inteligéncia de cinema, nem de propaganda.’®®

Esta postura dos espectadores ja havia sido registrada em épocas anteriores, de acordo
com Rodrigo Archangelo (2007). Segundo o autor, o jornal A Gazeta (1954) observava as
vaias e perturbagdes do publico durante o espago para a cavacao. Além disso, o autor ressalva
que, no caso citado, ndo ha como ter certeza se o incomodo era gerado pela exibi¢do dos
cinejornais, ou pela reacdo exagerada de parte da plateia. Porém, a afirmacdo de Azeredo

demonstra que havia uma clara fragmentacdo de opiniGes contrarias a ditadura. Todavia,

192 Tribuna de Imprensa, 21 jan. 1966, Segundo Caderno, p.2.
193 1dem.
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podemos afirmar que os Unicos totalmente satisfeitos com essas midias eram os produtores e
seus patrocinadores. Por conseguinte, percebemos que essas reacdes de desaprovagédo
continuaram a ocupar as paginas da imprensa na década de 1960.

No ano seguinte, em sua coluna para 0 mesmo periédico, Azeredo manteve a mesma
I6gica de pensamento, entretanto, conjunturalmente transformac6es no quadro administrativo
trouxeram expectativas de melhora em um futuro proximo. Em 1967, a primeira reforma
administrativa da ditadura foi consolidada e a nova constituicdo, promulgada. Com o campo
aberto para maior centralizacdo politica no poder Executivo, diversas instituicdes foram
afetadas. No aparato cultural, a criagdo do Instituto Nacional de Cinema foi uma das

principais novidades, comentada de forma otimista pelo jornalista:

Tudo indica que o Instituto Nacional de Cinema (ainda em fase de organizagéo)
tenderd a promover a longo prazo a substituicdo dos filmes promocionais e
cinejornais por curtos de natureza cultural e educativa — a curta-metragem de

classificacdo especial prevista pelo decreto - & sombra do dispositivo protecionista

. s 104
que estabelece o “complemento nacional obrigatdrio”.

Novamente, ndo hé criticas explicitas @ AN ou ao governo, mas sim aos produtores e
exibidores de cinejornais e filmes de propagada que se preocupavam mais com o lucro do que
com a expressao artistica. O INC, dessa maneira, significa ao jornalista uma oportunidade de
melhorias para a década seguinte. Contudo, o ataque ao cinejornalismo foi suavizado, na
medida que destacou que poderiam ser mais aproveitados se o lucro e a promogao politica ndo
fossem a intencéo final. Para tanto, relativizou o interesse dos produtores, ministros e demais
atores politicos que passariam a compor o0 Conselho Deliberativo do novo instituto. Conforme

suas palavras, ndo seria de interesse desses grupos o encerramento dos cinejornais:

E todos os produtores tém o direito e (em propor¢do direta & sua idoneidade e
prestigio na classe) forca [sic] para o exercicio democratico do jogo de pressdes. (...)
Mas todos os espectadores sabem que o cinejornal brasileiro precisa tomar
vergonha. E, sobretudo, ser jornal mesmo.'®

Posteriormente, em 1970, o jornalista declarou: "O fim da plateia passiva"'®,

referindo-se a postura dos espectadores frente as mensagens do governo distribuidas pelos
exibidores. De maneira jocosa o jornalista descreveu: "Até poucos anos atrds os exibidores

julgavam que o espectador brasileiro era antes de tudo um forte, dotado de paciéncia dos

194 Tribuna da Imprensa, 25 e 26 mar. 1967, Segundo caderno, p.3.
1% 1dem.
19 jornal do Brasil, 01 dez. 1970, Caderno B, p.2.
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bonzos e da resisténcia fisica de um Maciste"'%”. O autor se referiu & duracdo do espaco de
complemento nacional, tema recorrente nas criticas ao mercado cinematografico brasileiro
desde os anos 1930. Contudo, garantiu que, se depender da audiéncia, a tendéncia seria uma
baixa no nimero de consumidores cada vez mais desgostosos com esta pratica, ja defasada, e
com 0 acesso a televisdo aumentando a cada dia. Assim, ressaltamos sua caracteriza¢do ao
publico, afinal "O espectador brasileiro ndo é mais aquele de outros carnavais"'®®. Narrando
como costumava ser a experiéncia de um consumidor, apontou problemas no horario restrito

das sessdes e a longa duracdo da cavacéo:

Uma vez sentado, o bom espectador Maciste’® enfrenta com esportividade aquelés

rapidos jingles, assiste com magnanimidade ao cinejornal, vé com prazer um trailer
(quando ndo é um daqueles trailers quilométricos). (...) Mas, por mais certo de que
ninguém segura éste pais, Maciste comeca a perder seu senso de humor. Quinze
minutos académicos e discursivos sobre hidrelétricas ou constru¢do naval, apds um
dia extenuante de trabalho, destroem o mais impavido espirito civico™.

A maior adverténcia de Azeredo aos responsaveis pelo mercado cinematogréafico era
que a televisao substituisse o consumo nas salas de cinema. Para isso, a sugestao era evidente:
diminuir o tempo do complemento nacional. Entretanto, nem considerou alguma proposta que
visasse ao fim do cinejornalismo, nesse caso, ele ndo era o alvo das criticas. O ano seguinte,
pormenorizado nos itens anteriores, significou um periodo de transformacdes tanto na
producdo quanto na recepcao dos cinejornais.

No final do tumultuado ano de 1971, que promoveu estas mudancas administrativas
em diversos setores, inclusive por meio do I CNC, o jornalista promove um panorama final
em sua coluna: "Atualizar as Atualidades"'*!. Comentando a relevancia da nova politica
adotada pelo INC, por meio de uma Comissdo Especial, a instituicdo poderia ser uma aliado
de peso para estimular as melhorias com de prémios e recompensas financeiras aos melhores
produtores. Afinal: "Ha campos e tarefas para um novo cinejornalismo, especialmente em
paises como 0 nosso onde ele iria ao encontro de importantes solicitacdes sociais, culturais,
onde sua missdo de aproximacgdo e integragdo percorreria uma dimensdo muito diversa a

dimens&o do telejornal™**?,

97 1 dem.

1% 1dem.

109 Maciste era um personagem mitolégico do cinema italiano. Caracterizado por uma forca fisica descomunal e
atos heroicos, semelhante a Hécules.

10 1dem.

11 jornal do Brasil, 08 dez. 1971, Caderno B, p.2.

12 1dem.
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Ainda que Azeredo fosse um critico aberto ao cinejornal brasileiro e ao espaco de
complemento nacional, ndo vemos mais em suas publica¢fes ataques, mas, sim, alternativas
de melhorias a essas producbes. Ademais, tornou-se cada vez mais explicita a fungéo
educativa do cinejornal, difundindo formas de comportamento e integrando o pais em um
discurso hegeménico. Contudo, veremos que essa expectativa otimista ndo foi pauta por
muito tempo na grande imprensa carioca. Este didlogo com especialistas contemporaneos a
producdo da AN, permitiu uma compreensdo sincronica dos fatos, aprofundando as
problematizac6es voltadas a representacao oficial da ditadura e ao discurso oficial promovido.

Dessa forma, no final da década de 1970, o especialista apontou como as
transformagdes ndo atingiram o nivel esperado ¢ como “O Antijornalismo continua em
cartaz”**3. Contudo, foi além, afirmando que o cinejornalismo perdeu sua razdo de ser e,
consequentemente, sua funcdo com o aumento do consumo televisivo. Apesar disso, suas
criticas sdo um pouco diferentes daquelas empregadas apds o Congresso Nacional de
Comunicacéo de 1971. Agora, Ely Azeredo parecia ndo ter mais esperanca de que mudangas
efetivas seriam aplicadas e, cada vez menos, faria sentido investir nisso, afinal: “O cinejornal
agora vem sendo usado como arma pelos exibidores e distribuidores hostis ao disposto pela
nova legislacdo™***. Neste caso, a lei & qual se refere é em relacdo & obrigatoriedade dos
curtas-metragens.

Ademais, o ponto mais interessante dessa coluna ao Jornal do Brasil é perceber como
ainda havia uma politica publica que conservava a exibicdo do complemento nacional, que se
tornava cada vez mais desatualizado e impopular. Dificil responder as motivacdes que
levaram a esta continuidade, mas o mais provavel considera os beneficios financeiros aos
produtores e exibidores. No caso do Estado, além de um maior controle do contetdo
oferecido, possibilitava um espaco ja muito restrito, desde o seu principio, que dificultava a
entrada de novas perspectivas e ideias diferentes das suas. Em relacdo a regularidade do
cinejornalismo e a sua consequente participacdo no cotidiano das pessoas, Azeredo até

sugeriu uma possivel alternativa, mas sem expectativa de sucesso:

(...) respondendo ao desafio da informagdo imediata pela TV, o cinejornal - cuja
periodicidade, em geral, é semanal - evoluiria para um status comparavel ao dos
semanarios. (...) Hoje, apesar da protecdo legal, nada justifica o tempo ocupado
pelos cinejornais na programagéo dos cinemas e na paciéncia dos espectadores.*®

13 jornal do Brasil, 18 jan. 1978, Caderno B, p.5.
114

Idem.
15 1dem.
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Os dados aos quais recorreu para sustentar sua base argumentativa contréria a
permanéncia dessas produgdes, sdo exemplos da época que comprovam a desatualizagdo, até
mesmo dos populares "Atualidades Atlantida™ e "Canal 100". Conforme as informacdes que
repassou, as noticias exibidas nas salas de cinema correspondiam a acontecimentos do ano
anterior, considerando que a publicacdo desta coluna data janeiro de 1978. Assim,
percebemos que havia um desinteresse geral, inclusive no quadro das empresas produtoras e
dos distribuidores em manter estes dispositivos no ar. Entretanto, ao pensarmos no caso da
ditadura, é inusitado que ainda houvesse tanto interesse nas edi¢cGes da Agéncia Nacional,
levando em conta que o periodo Geisel foi 0 de maior investimento.

Além disso, demonstra 0 quanto a raiz destas producdes estava associada a periodos de
governos ditatoriais, mesmo que ndo se refira ao caso da ditadura militar. Por outro lado,
exalta o qudo inovador foi este veiculo de comunicacdo, o primeiro audiovisual da historia.
Assim, é importante destacar que, novamente, Ely Azeredo ndo criticou o cinejornalismo

como dispositivo narrativo, mas sim a forma como tal era explorado, ja de maneira defasada:

Quando um decreto de Vargas criou o 'complemento nacional obrigatério’, a
producdo brasileira era exigua. O cinejornal, entdo, constituia abertura pioneira.
Além dos cinejornais do Departamento de Imprensa e Propaganda (o DIP do Estado
Novo) - antipéticos pela conotacdo totalitaria e de promocéo pessoal getulista - as
atualidades ndo governamentais complementavam a configuracdo de uma situacao
nova: pela primeira vez imagens relacionadas ao Brasil e colhidas por cinegrafistas
brasileiros comecaram a surgir em todos os programas das salas exibidoras. ™™

Dessa forma, ndo podemos desconsiderar a importancia que 0s cinejornais tiveram
para o desenvolvimento do cinema nacional e mundial. E, mais do que isso, foram uma
grande progresso para o campo jornalistico que, como vemos, além de exaltar sua histdria,
eram contrarios a um total encerramento. Até agora, 0 que consideramos através das leituras
remete a busca por solucdes plausiveis e melhorias destes cine-noticiarios. O que podemos
averiguar é que a demanda mercadoldgica foi um fator prejudicial para a popularidade de seu
conteddo. Por consequéncia, ndo houve grandes mobilizacGes para modernizar e desenvolver
melhor de acordo com 0s novos produtos do campo cinematografico e jornalistico. Assim,
Ely Azeredo concluiu assiduamente nesta edi¢do de sua coluna: "(...) nem se da a palavra ao
cineasta, nem se cala a boca do comentarista condenado a recitar uma frase de ininteligivel

pretensdo social™'!’.

18 1dem.
17 1dem.
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Em novembro deste mesmo ano, 0 mesmo jornalista manteve a pauta em sua coluna,
agora jogando com temas politicos em voga na época: "Anistia para os espectadores"**®,
Diferente de boa parte de suas publicacdes, essa edicdo foi dividida em duas partes, ainda que
convergissem no aspecto legislativo que amparava a postura protecionista. Contudo, antes de
pormenorizar o conteudo, salientamos outro ponto da pagina na qual se encontra a coluna
"Cinema". Em uma sessdo dedicada a cartas de leitores, héa reclamacéo de consumidores sobre
a alta do preco dos ingressos, fator que reduzia ainda mais os grupos capazes de frequentar
tais espacgos. Nesse caso, o Sr. Carlos Palestrino, do Rio de Janeiro, ao anunciar a estréia do
filme "Tubardo - 2", afirmou: "Enquanto o monstro ndo chega, outros tubardes, os da exibi¢do
cinematogréfica, conseguiram aumentar o preco dos ingressos, gracas a uma liminar que Ihes
permite cobrar o que bem entenderem: por enquanto, Cr$ 15 a meia e Cr$30 a entrada
inteira"*®.

Assim, considerando o contexto de maiores empecilhos ao consumo cinematografico,

Azeredo iniciou sua critica semanal: "Nessa fase de revisdo do passado ninguém se lembrou
de pedir anistia para os espectadores condenados - sem defesa e por prazo indeterminado - a
penas desumanas pela tradicional e compreensivel compulsio de ir ao cinema™?. Em
seguida, atentou para a defesa dos espectadores como consumidores, que enfrentavam um
tempo estimado de trinta a quarenta minutos*?* de exibic6es antes do inicio do filme. Deste
modo, alertou aos exibidores que, com 0 aumento na compra de televisores, a tendéncia seria
uma queda no publico dos cinemas.

Apds a promulgacdo da Resolucdo 18, proposta do INC que visava a incluir curtas e
documentérios no espaco de complemento nacional, Ely Azeredo fez sua voz ecoar
novamente com argumentos contrarios a lei como uma solu¢do para o problema do
complemento nacional e da exibi¢do dos curtas. Por meio de sua coluna semanal no Caderno

B do JB, o jornalista foi categérico ao afirmar: “Curta/Luta Errada™'?,

Quatro meses de experiéncia efetiva confirmaram minha previsdo: A Resolugdo n°18,
do Conselho Nacional de Cinema (Concine), que torna obrigatdria exibicdo de curta-
metragem brasileiro nos programas constituidos de producdo estrangeira nao

8 jornal do Brasil, 22 nov. 1978, Caderno B, p.2.

19 j0rnal do Brasil, 22 nov. 1978, Caderno B, p.2.

120 1dem.

121 Esta estimativa é apenas uma hip6tese que considera os dados relatados por varios jornalistas. Observando as
afirmac@es de que o espaco de complemento era composto por um cinejornal e um documentério - que tinham
uma média de dez minutos cada -, mais dois trailers, filmes de publicidade e, em algumas ocasiGes, filmes de
curta-metragem.

122 jornal do Brasil, 31 ago. 1978, Caderno B, p.8.
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funcionou — nem tem condigdes de funcionar — como estimulo ao desenvolvimento
. . o123
dessa faixa do cinema brasileiro

O maior alvo das criticas duras e explicitas de Azeredo foram os préprios exibidores,
que repetiram a l6gica aplicada aos cinejornais e documentario: comprando titulos e exibindo
repetidas vezes aos espectadores. As condenacdes do jornalismo definiam essa nova dinamica
de mercado como “picaretagem disfarcada ou indisfar¢avel” dos donos de cinema. Seu
exemplo mais negativo foi Primo Carbonari, que também era produtor de cinejornais
considerados de baixa qualidade. Assim, Ely Azeredo afirmou: “Em média o curta-metragem
compulsorio ndo consegue olhar de cima o tdo atacado (e realmente anacronico e desleixado)
cinejornal”*®*. Mantendo esta linha de pensamento, o critico ndo se coloca em defesa das
magazines eletronicas, mas afirma que ndo houve melhora na substituicdo por curtas.

Assim, em 1979, Gltimo ano de existéncia da Agéncia Nacional, Azeredo publicou:
“Mutagdo (e ndo extingdo) do cinejornalismo™*?®, Entretanto, o mais interessante dessa coluna
ndo foi a questdo do cinejornal em si, mas a extincao do Instituto Nacional de Cinema, no
mesmo ano em que se encerrou a AN e ¢ iniciado o processo de distensdo da ditadura: "Hé no
Brasil a mania de solucionar os problemas pelo sistema do facilitario. E a op¢ao mais simples
deste sistema é a extincao. Declarou-se extinto o INC e pronto; ficou resolvido, no papel, toda
problematica do cinema no pais”*?. Segundo o autor, essa proposta de extincdo, que atingiu
também, o cinejornalismo, ocorreu por uma dificuldade insuperavel de regenerar esse
dispositivo. Tornou-se, segundo sua visdo, estrutural no pensamento dos produtores a
producdo e exibicdo eivada de interesses financeiros e sem compromisso com a cultura e a

sociedade. Logo:

A maioria dos produtores de cinejornais (...) ndo se adaptaria a uma reformulacéo
dindmica do jornalismo cinematogréfico, igual ou semelhante & que defendemos em
um congresso de comunicacdo: a transformacdo real (na aparéncia foram feitas
algumas modifica¢Bes, muito timidas, neste sentido) do cinejornal — defasado pela TV
— em cine-revista, abordando com menos superficialismo ou alienacdo temas de

. o127
interesse publico.

Conforme a suas palavras, o cinejornal, se repensado e remodelado, poderia ser um
aliado muito importante da comunicacdo, ainda mais ap6s a abertura da censura a imprensa.
Nesse sentido, afirmou que o Sindicado da Industria Cinematografica era veementemente

contrério & lei proposta na Camara que previa o fim destas producgdes. Notamos que, mesmo

123 1dem.

124 | dem. Grifo do proprio jornal.
125 jornal do Brasil, 12 jan. 1979, Caderno B, p.2.
126
Idem.
27 1dem.
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com inumeras criticas & maneira como era elaborado e difundido, os cinejornais tinham
reconhecido seus potenciais pedagogicos, culturais e informativos. Agora, € interessante
observar como o contetdo era abordado pelos jornalistas e profissionais do meio, para além
das questdes mercadoldgicas e legais que envolviam este dispositivo narrativo. Para tanto,
voltamos nosso olhar ao conceito de estética de recepcao, aplicado ao cinema, observando a
opinido destes especialistas. O objetivo central é, justamente, tentar identificar resquicios da
opinido publica e do alcance deste discurso propagandistico e hegemdnico no cotidiano dos

brasileiros.

3.3.5 Sérgio Augusto

Sérgio Augusto comecou sua carreira na Tribuna de Imprensa. Posteriormente,
trabalhou como critico de cinema para os periodicos Correio da Manha e o Jornal do Brasil.
Também atuou em revistas como O Cruzeiro, Fatos & Fotos, Veja e IStoE e nos semanarios
O Pasquim, Opinido e Bundas. Como podemos notar, sua trajetoria permeia tanto publicactes
da grande imprensa quanto da imprensa alternativa. Em suas colunas, criticava abertamente,
assim como outros especialistas, a histérica relacdo protecionista do Estado e a insisténcia das
producdes oficiais com baixa qualidade técnica.

Assim, em 1967, manifestou-se no Jornal do Brasil com opinido negativa as
producdes brasileiras, especialmente as oficiais. Refutando o que chamou de "Filho Bastardo

»128 g critico de cinema afirmou que o cinejornalismo brasileiro ndo correspondia

de Lumiére
aos moldes e diretrizes dos pioneiros europeus. Ainda, juntava-se as concepcbes que
consideram esta uma préatica essencialmente politica, que, valendo-se dos aparatos culturais,
disseminava ideologias de cunho hegemonico, sem espaco para oposi¢do. O autor fez, talvez,
0 parecer mais audacioso dos noticiarios da Agéncia Nacional, no qual narrou o padrdo
recorrente de visitas oficiais e inauguragdes presidenciais: "Assunto viciado, linguagem
viciada. Em 10 flashes de um cinejornal, sete fazem apologia do governo, um aborda qualquer
assunto de interesse duvidoso e os outros dois s&o bisonhas amenidades turisticas sobre as
delicias de Cabo Frio e o clima saudoso de Itatiaia™%°.

Valendo-se de sua capacidade argumentativa, sustentado por uma carreira consolidada

na andlise do cinema, outros trechos da sua coluna no Jornal do Brasil merecem atencdo. Na

128 jornal do Brasil, 28 fev. 1967, Caderno B, p.5.
129 1dem.
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mesma ocasido o autor propde uma definicdo do que é cinejornalismo e o porqué das visdes
negativas as producdes brasileiras, ainda que a caracteristica politica seja um traco formador
desta midia em diversos paises. Conforme com suas palavras: "O cinejornal é uma
microhistéria. Sua visdo de mundo € reduzida e s6 diz respeito a uma plateia exclusiva. Para o
cinejornal, o acontecimento atual é aquele que apresenta um antes e um depois histéricos. Um

casamento real s6 é atual para uma monarquia"*®

. Logo, nesta pequena citacdo muitas
reflexdes primordiais sdo despertadas. Em primeiro lugar, a defini¢do de cinejornal como um
informativo de atualidades, com atores e tematicas histéricas que tenham relevancia. Em
segundo, como uma consequéncia do primeiro, 0 uso equivocado desta linguagem
cinematogréfica. O cotidiano de uns adquire importancia e prestigio suficientes para 0s
produtores os colocarem como uma noticia quase imprescindivel a populacéo, que assiste sem
participar.

Finalmente, nesta analise a respeito dos usos e abusos do espago de complemento,
Augusto pondera sobre questdes cognitivas, ou seja, como as informacdes repassadas desta

maneira atingem o publico:

O espectador é obrigado a concentrar sua atencdo no desenrolar acelerado das
imagens, e qualquer reagcdo contra a simples aceleragdo passiva é rechacada no
subinconsciente. Ainda que dotado de espirito critico, ele (0 espectador) ndo tem
nenhuma possibilidade de examinar de perto ou de comparar as informac@es que lhe
sdo apresentadas pelas Atualidades. Além disso, ele ndo tem a oportunidade de
transmitir sua opinido ao produtor do filme e vé-la divulgada como acontece com 0s
jornais, por exemplo™.

Portanto, percebemos o reconhecimento acerca do potencial propagandistico que havia
nas salas de cinema. Nesse caso, segundo as observacGes do autor, este potencial era
largamente utilizado de maneira irresponsavel, podendo ser mais proveitoso a populagéo se
investido em outras frentes de producdo. Por outro lado, ndo podemos desconsiderar as
mudancas legais que passaram a ser implementadas a partir do decreto-lei n° 166, de 14 de
fevereiro de 1967: enquanto o Estado mantinha a regulamentacdo e ndo cedia espaco na
producdo da imagem do Brasil; os profissionais da imprensa e do cinema ndo tinham lugar
nessa nova fase. Consequentemente, constituiu-se um campo em conflito pelo direito a
producdo cinematografica, que se encontrava cada vez mais sob a censura e administracéo do
Estado, caracterizando mais uma vez como a participacao era limitada e controlada no interior

da ditadura, desde o principio.

130 1 dem.
131 1dem.
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4.3.6 Ricardo Goes

Como ja mencionado, o Correio da Manh@ manteve uma postura desalinhada com a
ditadura civil-militar. Consequentemente, foi um dos periodicos mais afetados apds a
promulgacédo do Al 5. Em 7 de dezembro de 1968, uma bomba atingiu o prédio da redacao e,
em janeiro de 1969, membros da diretoria e da redacdo foram presos apds ser decretada a
censura prévia do jornal, apds uma vistoria realizada pelo DOPS. Entretanto, o tom critico foi
mantido por profissionais como Ricardo Goes, responsavel pela coluna Pop, dedicada a
aspectos culturais do pais. Como veremos, as criticas voltadas ao cinejornalismo e a suas

finalidades foram assiduas.

Meses antes da promulgacdo do Al 5, e do consequente acirramento das préaticas de
terrorismo arquitetadas pelo proprio regime, o jornalista Ricardo Goés publicou a critica mais
satirica, até entdo. Em sua coluna Pop (Figura 45), no segundo caderno do Correio da Manha,
lé-se a provocacao: "Alguns roteiros para jornal-se-cinema™*2. A proposta de sua cronica era
a descricdo altamente sarcéstica e caricata das edi¢des cinejornalisticas da Agéncia Nacional.
Nela, o autor manteve o padrdo classico dessas producdes, nas quais a voz over descreve 0S
acontecimentos ilustrados pelas imagens. Criou uma noticia que poderia muito bem se
encaixar em uma edicdo oficial, todavia, em tom burlesco, colocou-a em total descrédito,
ilustrado pelo didlogo:

Aparecem varias pessoas comendo, gordas, com ar esfomeado, umas olhando meio
de lado para a objetiva e rindo, outras fazendo sinalzinho discreto (mamae, eu tou

aqui), umas mulheres horriveis com penteados parecendo o dia do juizo final. UMA

VOZ - foi inaugurada ontem com banquete a &rea B das novas instala¢Ges sanitarias

do Passeio Publico™.

O conteldo exibido seria iniciado pelo banquete inaugural de uma nova sede publica,
seguida pela estreia de uma exposicao de arte moderna, um desfile de moda e finalizada pela
homenagem ao diretor de uma Liga. Assim, se retirarmos as nominacGes e comentarios
dotados de desaprovagdes humoristicas, notaremos que poderia se tratar de uma edi¢cdo do
Cinejornal Informativo, por exemplo. E essa era a intengdo do autor, porem, com alivios
comicos que satirizam as atividades retratadas nos temas recorrentes. ldentificamos alguns
simbolos que sdo continuamente trazidos por Goes: a postura dos grupos representados, a

moda e 0 consumo exagerado de comidas e bebidas.

132 Correio da Manha, 14 jun. 1968, Segundo Caderno, p.3.
133 1dem.
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Figura 45: Coluna Pop. Correio da Manha. Segundo Caderno, p.3, 14 de junho de 1968

Entre as fontes analisadas da imprensa, essa coluna foi uma das mais interessantes
para a pesquisa. Além de trazer uma verdadeira satira, pratica que se tornou muito incomum
na grande imprensa ap0s a censura, aponta como o cinejornal era vivenciado no cotidiano.
Assim, antes de apresentar a proposta de roteiro, Ricardo Goes descreveu que: "Uma das artes
mais ndo intencionalmente engracadas da sétima arte € o jornal-de-cinema brasileiro", afinal,
segundo o autor, ninguém repara nas noticias que estavam sendo exibidas. Nessa publicacéo,
o cinejornal também seria dividido em tematicas, iniciando com a inauguracdo de obras
sanitarias, uma exposicdo de arte, seguida por um desfile de moda e encerrada com uma
homenagem a um lider politico ficticio. A énfase em ressaltar que as pessoas ali retradas
eram, em sua maioria, desconhecidas para a maioria da populacdo, demonstra como 0s grupos
representados equivaliam a elite:

VOZ: (...) Neste significativo almdgo estiveram presentes inimeras personalidades
da nossa vida cultural, artistica e social (aparecem varias pessoas inteiramente
desconhecidas, comendo) e fés eloquente discurso (aparece o diretor comendo) que

foi muito aplaudido (mais gente comendo) e... (aparece o cinegrafista comendo).

FIM, em letras garrafais, um sol radioso no fundo, uma aguia com um urro se

precipita em um prato de comida. Fim, mesmo®**.

Relacionando a fala de Ricardo Goes com a de outros jornalistas da época, como
Sérgio Augusto e Ely Azeredo, notamos que havia linearidade em suas opinides. Entre elas,
destacamos o distanciamento entre o publico representado e os espectadores.

Entretanto, mesmo com toda a desaprovacéo, a ditadura ndo abandonou a difuséo de

sua autoimagem por meio da propaganda oficial. Entre o final dos anos 1960 e a década de

13 1dem.
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1970, este aparato propagandistico exerceu um papel fundamental. Ainda que carregasse
consigo herangas e permanéncias dos periodos anteriores, tecia sua propria identidade,
calcada nos discursos oficiais. O regime buscava, antes de tudo, manter, ainda que no plano
discursivo, uma aparéncia de democracia. Nessa logica, segundo Carlos Fico, a ditadura
buscou dissociar-se de comportamentos personalistas, e, a0 mesmo tempo, exaltar o Estado
supostamente revoluciondrio como protagonista. Assim, manteve ativos 0Orgdos de

informacao, reestruturando as bases institucionais.

4.3.7 Miriam Allencar

Miriam Alencar atuou como uma das jornalistas de maior renome no que tange a
critica cinematogréafica. Foi membro do corpo editorial da revista Artenova, da Embrafilme.
Além disso, atuou no Jornal do Brasil, um dos periddicos que mais apoiou o golpe e a
ditadura civil-militar. Contudo, também se mostrou ambiguo na medida em que o acirramento
do regime e o cerceamento de direitos basicos foram sendo atingidos. Um caso claro da
memoria liberal que, segundo Marcos Napolitano, acreditava na promessa de uma medida
saneadora e na utopia autoritaria. Porém, de acordo com o CPDOC, mesmo com as politicas

explicitamente repressivas o Jornal do Brasil ndo rompeu completamente com o regime:

Na esfera politica, entretanto, a despeito das pressdes e da censura constante, o
jornal mantinha uma posicdo menos comprometida. De acordo com Luis Alberto
Bahia, mesmo nos momentos de mais intensa repressdo, foram mantidas “certas

janelas de oposicdo forte ao regime. Essa era uma forma de [o jornal] manifestar sua

fidelidade as suas origens liberais™®.

A postura de Miriam Alencar tentou expressar essa suposta neutralidade defendida
pelo jornal. O ano seguinte ao I CNC, pormenorizado nos itens anteriores, significou um
periodo de transformac6es tanto na producdo quanto na recepcao dos cinejornais. Prova disso
¢ a matéria assinada pela autora, em 1972, a qual ocupou uma péagina inteira do Caderno B do

Jornal do Brasil. Intitulada "A atualidade do Cinejornal"**

, a matéria expds argumentos e
resgatou justificativas na historia desse género a fim de demonstrar sua importancia e
capacidades pedagdgicas. Dividida em subtitulos, "O Futebol é a Atra¢do”, "O Cinema

Nasceu Jornal”, "No Objetivo de Fato”, "A Informacdo Multiplicada™" e "Cémaras de Muita

135 http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/jornal-do-brasil. Acesso em 12 jan. 2020
136 Jornal do Brasil, 15 dez. 1972, Caderno B, p.10.
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Acdo", a autora buscou defender a permanéncia desse veiculo de comunicagdo
cinematografico.

O assunto que a jornalista apontou como central e mais aplaudido nas telas foi o
futebol. Ainda que esse fosse um assunto recorrente nos cinejornais da Agéncia Nacional, ndo
era habitual. A popular préatica esportiva era especialidade do "Canal 100", lembrado até hoje
pelas suas imagens e trilha sonora envolvente. Nesse sentido, o subitem dedicado ao futebol
como atracdo destaca a obra de Carlos Niemayer e sua dedicacdo ao referido cinejornal.
Entretanto, outras caracteristicas que Miriam Alencar destacou poderiam ser enquadradas pelo
"Informativo™ ou "Brasil Hoje". Estabelecendo uma coeréncia frequente aos criticos que
analisamos, este caso alertou para a pouca atencdo que, na maioria das vezes, era concedida
aos noticiarios: "O Certificado da Divisdo de Censura e Diversdes Publicas anuncia o
cinejornal. Para grande parte do publico é a hora de conversinhas banais. Outros, entretanto,
acompanham com interesse 0 que surge na tela, reagindo conforme o assunto, com risos,
protestos ou piadas"*¥.

Por outro lado, a autora informou sobre o alcance mundial do cinejornalismo e a sua
importancia como veiculo de comunicacgéo e difusdo de ideias: "Mas o poder de comunicacgédo
destes 10 min - tempo maximo de um jornal de tela - é td0 poderoso que a organizacao
mundial, a International Newsreel Association (INA), retne, para troca de informacdes, 0s
especialistas da noticia filmada"**®. Em seguida, transcrevendo a entrevista que realizou com
Carlos Niemeyer, o produtor demonstrou ter impressées muito distintas da maioria, tanto dos
produtores, quanto dos criticos: "O principio basico do cinejornal é agradar o publico,
despertando seu interesse com a boa informacdo. N&o apenas dar a noticia, pois isso faz a
televisdo, mas amplia-la, transformando o fato numa crénica de maior profundidade”*®.

Outro dado importante informado pela entrevista é que havia uma lei segundo a qual
todos os cinejornais - mesmo os de empresas privada - deveriam exibir dois minutos de
propaganda oficial. De acordo com Niemeyer, ndo havia auxilio financeiro nem recompensas
do governo ditatorial para isso. Além desse produtor, Miriam Alencar entrevistou Heloisa
Severiano Ribeiro de Castro - filha de Severiano Ribeiro Jr. - responsavel pelos trés cine-
noticiarios da empresa. De acordo com a entrevista, as mudancas estruturais no padrdo de
montagem reacenderam o interesse do publico. Entre as transformac@es informadas estdo uma

maior variedade de assuntos, com menor duracdo e cortes dindmicos; noticias internacionais;

7 1dem.
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eliminacdo dos letreiros entre os assuntos; e filmagens que divulguem o Brasil em variadas
localidades. Finalmente, Heloisa destacou a importancia de uma equipe bem formada
profissionalmente.

Por fim, essa reportagem especial dedicou espaco para exaltar a formacdo dos
profissionais da area em nivel nacional: "No Brasil, ja existe uma escola de Cinejornalismo
que pouco deve as estrangeiras e as vence nas coberturas esportivas"”. Em seguida, enumerou
diversos nomes notdrios do campo: Herbert Richers e seu irmdo, Eurico Ritchers, Leon
Varzano e Valquer Soares:

Todos eles perpetuaram em suas reportagens 0s principais momentos da vida
brasileira nas Ultimas décadas. (...) O espectador, entretanto, na maioria das vezes
ndo repara nem guarda aqueles nomes que, em segundos, aparecem nos créditos dos
jornais da tela. Mas é gragas a eles - gente como Francisco Torturra, Cléber Corini, 0

Oliveira do Canal 100, o Brito da Ipanema, e tantos outros camaradas eu as
atualidades cinematogréficas ndo morrem™ .

Pelo menos trés aspectos devem ser salientados com base nesse documento: a
legislacdo protecionista do Estado brasileiro, a preocupacdo dos produtores em efetivar
melhorias e as noticias registradas por profissionais e o estabelecimento destas como
memorias. Jean-Claude Bernardet, em seu livro de 1979, reafirma boa parte dos comentérios
dos jornalistas e cineastas do periodo, que observaram uma nova onda de investimentos
financeiros e legislativos a AN a partir de 1970. Assim, o autor comprova que as medidas
protecionistas eram uma caracteristica estrutural, desde a década de 1930. Contudo, quando o
cinema perde espaco para o radio e televisdo, o quadro se agrava e nem as modificagcdes sdo

mais eficientes.

4.3.8 José Carlos Avellar

Jornalista por formacdo, Avellar atuou no Jornal do Brasil por mais de vinte anos.
Além de critico foi gestor publico de cinema e integrante do conselho editorial da Revista
Cinemais. Além da carreira consolidada como jornalista cinematografico, o critico atuou
ativamente em defesa da formacdo de uma cultura cinematogréafica, como afirma Renato
Lessa, diretor da Biblioteca Nacional. Para tanto, José Avellar foi um dos gestores da
Cinemateca do Museu de Arte Moderna, no Rio de Janeiro. Esta instituicdo, durante a
ditadura civil-militar, tornou-se um lugar de preservacdo das memorias consideradas

subversivas, fundando um acervo de producdes filmicas: "Além de filmes com problemas de

140 jornal do Brasil, 15 dez. 1972, Caderno B, p.10.
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censura, a Cinemateca também era encarada como um espaco seguro (na medida do possivel)
onde cineastas poderiam deixar obras que poderiam pd-los em risco" (NUNES, 2018, p.149).
De acordo com Fabian Nufies, a trajetdria de Avellar foi marcada por um engajamento
politico, sendo um dos responsaveis pelo registro do cortejo flnebre do estudante Edson Luis,
em 1968. Ademais, Nufies afirma que uma das responsabilidades do jornalista junto a
cinemateca era comparecer do Departamento de Censura, para pleitear a aprovacdo de filmes
(NUNES, 2018, p.150).

Assim, as atividades realizadas por esse jornalista evidenciam a existéncia de um
campo legitimado pela formacdo académica, cujo objetivo era fundamentalmente a
preservacdo de bens culturais registrados pelo cinema. Logo, ainda que tenha atuado no
Jornal do Brasil ndo partilhava do viés ideoldgico alinhado as diretrizes autoritarias do
regime. Vemos que a geracao de criticos dos anos 1960/70 preocupava-se com uma melhor
qualidade técnica e estética das producbes nacionais, bem como com a estruturacdo de uma
memdria que conservasse de maneira segura os diversos acervos audiovisuais.

Simultaneamente a essa mobilizacédo, a Agéncia Nacional cumpria sua funcdo primaria
que era informar aos cidaddos as principais noticias da agenda presidencial. Entretanto, suas
producdes apresentavam, pelo menos até o inicio dos anos 1970, uma estética descuidada,
sem preocupacdo com enguadramentos, cortes e assuntos atraentes ao publico. Porém,
conforme a popularidade e a ideia de golpe saneador ia se dissolvendo, a fungéo
propagandistica aumentou e, por conseguinte, 0s investimentos maiores foram em periodos de
crise e baixa legitimidade. Para melhorar esses indices, uma das estratégias era a
representacdo otimista da realidade nacional e da integracdo dos extremos do pais em torno do
projeto da ditadura. A respeito disso, José Carlos Avellar escreveu no Jornal do Brasil: "A
Doce Mdsica da Realidade"***. A reportagem noticiou a ocorréncia da | Mostra e Simpésio de
Filme documental Brasileiro, em 1974. Localizado em Recife, o evento reuniu especialistas
de varios estados do pais no Instituto Joaquim Nabuco. Avellar ressaltou, também, que no

Brasil daquela conjuntura ainda era dificil desarticular o documentario do cinejornal:

Nenhum filme - é ainda Ivens quem afirma - nem mesmo um cinejornal, pode ser
feito sem um certo grau de manipulagéo artistica. A arte do filme comeca quando a
posicdo da camera é determinada, e a encenagdo quando se diz ao entrevistado ndo
olhe agora para a camara". (...) Para a maior parte do publico, o documentario é um
filme de propaganda indireta ou entdo um cinejornal - esta espécie de reunido mais

ou menos arbitraria de fatos do cotidiano*.

141 Jornal do Brasil, 27 nov. 1974, Caderno B, p.10.
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Apesar de o foco do simpdsio ser a anélise de curtas e documentérios, na defini¢do e
historico destes dispositivos, Avellar escreveu sobre os cinejornais. A preocupacéo central do
jornalista ao explicar a transformacéo destas producdes ao longo das décadas estava em
evidenciar que, apesar de se tratar de uma representacao do real, havia a presenca do artistico

na composicdo das imagens e narrativa.

4.3.9 Jean-Claude Bernardet

Nascido na Bélgica, Bernardet é proveniente de uma familia francesa. Aos treze anos
se mudou para o Brasil, onde consolidou sua carreira no campo jornalistico e cinematografico.
Iniciou sua trajetoria no cine-clubismo, através de sua amizade com o entdo critico Paulo
Emilio Salles Gomes. De acordo com entrevista ao CPDOC, a aproximagao com 0s criticos e
cineastas da época ocorreu por meio de um curso que frequentou no cineclube onde Paulo
Emilio era um dos ministrantes. No inicio da década de 1960 passou a escrever para O
suplemento literario do Estado de S&o Paulo, publicando resenhas de filmes. Ja em 1964, foi
um dos fundadores do primeiro curso de cinema do pais, na UnB, fechado no ano seguinte
pelos militares. As analises realizadas por Bernardet, portanto, sdo permeada pelas relacfes
entre arte e sociedade, entre estética e politica*.

Em relacdo aos cinejornais, sua postura sempre foi muito critica. Em 1975, publicou
uma matéria sobre o tema no jornal "O Movimento", onde intitula: "Semeando para o futuro.
Nos pequenos filmes coloridos que antecedem os jornais, as imagens sdo fugazes e
envolventes: 0 qué esta por tras delas?"***. Critico aberto ao cinejornalismo e as politicas
protecionistas do pais, Bernardet era contrario a exploracdo do cinema como espaco de
matéria paga, que ocorria apesar da legislacdo proibitiva. Nessa coluna, 0 autor também
prop0s a analise de uma producdo ficticia, descrevendo o roteiro comum e ja padronizado.
Para tanto, denomina as duas edi¢cdes que seriam analisadas na sua critica como “Filme A” e
“Filme B”, assim, afirmou: “S3o duas produgdes da assessoria do governo, ou seja,

propaganda. (...) Nao ha letreiro dizendo ‘propaganda oficial’, ou que se trata de uma

143 JEAN-CLAUDE Bernardet. In: ENCICLOPEDIA ltati Cultural de Arte e Cultura Brasileiras. Sio Paulo: Ital
Cultural, 2020. Disponivel em: <http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoal401/jean-claude-bernardet>.
Acesso em: 12 de Jan. 2020. Verbete da Enciclopédia.
ISBN: 978-85-7979-060-7. Acesso em: 15 jan. 2020.

144 0 Movimento, 25 ago. 1975, p.21.
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producdo do Estado”™*. Logo, ainda que se tratasse de um cinejornal ou documentario, a
funcdo propagandistica era inerente e subintendida.

Avancando na descricdo do roteiro desses filmes ficticios — ficticios, pois foram
criados coma finalidade de ilustrar seu argumento — Bernardet atentou justamente para as
informagoes implicitas no discurso do narrador: “Temos que procurar a verdade real por tras
do inseticida levando em conta que, apesar destes filmes chamarem a atencdo para um
problema especifico (a racionalizacdo da agricultura) divulgam frequentemente imagens,

146 por conseguinte, 0 autor deu a entender que as

conceitos € impressoes genéricas
producdes da ditadura, por tras das variedades informadas, tentavam incluir suas diretrizes
independentemente do assunto que estava em pauta. Além disso, outro ponto central que o
jornalista destacou foi a representacdo sempre positiva do que era mostrado: a eficacia da
tecnologia, 0os avangos da ciéncia moderna e 0 quanto 0s nossos profissionais eram atores
importantes nestes fatos. Segundo ele, a falta de informacGes e dados especificos nas noticias
ndo era despretensiosa: “O que se pede ¢ uma adesdo a eles. Nao uma adesdo racional, pois
ndo ha nada para entender, mas uma crenca no seu poder de resolver problemas, uma
mistica™**’.

O significado dessa citacdo permeia toda a analise realizada a respeito da
autorrepresentacdo da ditadura: ndo havia espago para contestacdo ou grandes
questionamentos. A funcdo final dos cinejornais era despertar o consenso do publico e a
crenca de que os grandes responsaveis pelo milagre econdmico e outros progressos eram as
Forcas Armadas. Quando assistimos a uma edicdo dedicada ao Projeto de Integracédo
Nacional, por exemplo, ndo ha sinais da violéncia e viola¢des contra as populacdes locais. Ao
mesmo tempo que a Amazonia ainda era um territorio a ser descoberto, tratado como exatico,
em uma conjuntura na qual a censura atuava ativamente e ndo havia espaco para descenso ou
versoes distintas da oficial.

Outro aspecto ressaltado por Jean-Claude Bernardet foram os grupos escolhidos para
comporem estas imagens. Intitulados por ele como “belos e eficientes”, em seu roteiro ficticio
0s cientistas que demonstravam a importancia do uso de inseticidas para a agricultura se
enquadravam nas normas de estilo e comportamento: “O técnico ¢ um jovem bem nutrido,

roupa classe media, cabelo um tanto cumprido. Cabelo curto € para quadrados; muito longo ja

é marginal; meio cumprido € para uma pessoa a0 mesmo tempo jovem, bem-comportada,

145 1dem.
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atualizada e eficiente™®. Ou seja, as formas de comportamento, principalmente as que
fossem direcionadas a juventude ndo eram itens que apareciam na narragdo, mas compunham
a mensagem velada, exposta nas imagens. Ademais, destaca para outro aspecto determinante:
apenas os cientistas eram filmados com os rostos em evidéncia. Os operarios, que ndo eram 0s
“personagens” centrais, apareciam como vultos. A forca de trabalho estava presente, mas
neste caso o0 que devia ser exaltado era o intelecto dos jovens cientistas.

O ultimo ponto que compde esta coluna do grande especialista francés, dedicou-se a
funcdo dos espectadores nesse jogo de informagdo e propaganda oficial: “Para que estes
filmes funcionem € necessario que o0s espectadores ndo mobilizem uma atividade
decididamente reflexiva, o que implica em uma série de efeitos, onde se destacam a
montagem fluente, a voz clara e grave do narrador e a curta dura¢do das imagens”149.
Portanto, ndo bastava que o pesquisador que analisa estas fontes pormenorize apenas o
conteddo narrado, havia uma preocupacdo a priori com o resultado que englobava o
ordenamento das imagens, a trilha sonora e a duragdo. Tudo isso influenciava na maneira
como estes dispositivos influenciavam no cotidiano e na recepcao das pessoas.

Finalmente, dentro destes jogos de camera que caracteriza como uma valsa, Bernardet
destacou que também era pré-determinados: “O resultado dessa valsa é um espago
desestruturado que envolve o espectador. Este ndo tem tempo de tomar conhecimento do eu
estd vendo, muito menos de se situar concreta e criticamente”>°. Mais dado estatistico que
engrandece ainda mais este documento, ¢ em relacdo ao publico alvo: “Outros indicios
confirmam ser o publico urbano (em particular o publico jovem) o destinatario destes

»131 "Esta afirmacdo vai de encontro com os indices apontados pela historiografia

filmes
(SCHNEIDER, 2018). No caso de seus roteiros criados para a reportagem tratarem sobre o
tema da populacdo, salientou que era um assunto que alcanca os mais diversos grupos —
urbano e rural, jovens e mais velhos, homens e mulheres -, estratégia muito comum utilizada
pelas reportagens da AN. Neste sentido, afirmou: “Tudo que se espera do filme ¢ a adesdo
emotiva a uma imagem de bem estar e a sensacdo e que, se 0s problemas se resolvem
tecnicamente, é possivel renunciar a uma compreensdao mais dindmica da luta contra a

poluicdo”. Notemos que o tema poluicdo poderia ser outro diverso que fosse considerado

prejudicial a sociedade da época.

148 1dem.
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Com base nessa analise primorosa de Bernardet, considerando toda sua trajetoria
profissional e as suas obras publicadas nessa mesma época, destacamos o quanto a
propaganda, referida por muitos como a principal inimiga do campo cinematogréafico,
aparecia sob diferentes facetas. Ndo era necessaria, assim como nao era o objetivo da
ditadura, uma propaganda aberta com slogans e musicas de campanha (como “90 milhdes em
acao”, por exemplo). Sua pedagogia estava na maneira pela qual os diferentes setores da

sociedade eram representados dentro das suas normatividades.

4.3.10 Nelson Hoineff

A carreira de Nelson Hoineff € uma das mais prestigiosas no campo do jornalismo
brasileiro. Foi editor chefe do Jornal do Brasil, além de ocupar cargos de destaque em outros
periddicos da grande imprensa. Sua carreira como critico de cinema iniciou em 1968, sendo
inclusive correspondente do Brasil nos EUA durante esta fase profissional. Assim como a
maior parte da geracdo de criticos cinematogréaficos dos anos 1970, era abertamente contrario
a postura protecionista do Estado em relacdo as producdes nacionais. Assim, em 1975,
dissertou em sua coluna "Cinema" sobre 0 ndo cumprimento das provisdes definidas no |
CNC intitulando: "A 'vigorosa' prote¢do ao curta-metragem brasileiro™*>2,

Além das criticas econdmicas que associam a producdo dos cinejornais a trés grandes
grupos, o que fechava o mercado para produtores independentes, Honeiff expressou-se contra
um festival produzido pelo INC, que deveria incentivar o campo cinematografico: "(...) havia
sido encerrado no Rio de Janeiro o festival semioficial (isto é, patrocinado pelo INC) de curta-
metragem. Nenhum dos filmes ali exibidos, mesmo premiados, conseguiu ainda ser veiculado
como complemento™*>3,

Notamos que as criticas apds 1971 ndo eram mais voltadas a inoperancia do Espaco de
Complemento Nacional como uma lei ultrapassada, criada na década de 1930. O anseio dos
jornalistas e cineastas era pelo acirramento deste mercado que impedia uma maior atuagéo de
produtores independentes e assuntos que ndo fossem ligados ao Estado ou a elite. Entre os trés
grupos citados por Honeiff, o maior deles era o grupo Severiano Ribeiro. Por conseguinte,
Severiano era um dos atores sociais mais atuantes e com maior influéncia no mercado
cinematografico. Nao é a toa que, em 1977, o Jornal do Brasil realizou uma matéria (sem

autoria) de capa do Caderno B na qual uma entrevista com o produtor fazia previsdes sobre o

52 Diario de Noticias, 16 dez. 1975, p.12.
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futuro do cinejornalismo: “Fim do cinejornal dara lugar ao curto”™**. Passados seis anos das
reunides do congresso de comunicagdo, parecia ndo haver mais solucdes plausiveis para o
seguimento destas producdes.

Este contexto, foi marcado por mais uma tentativa de regulamentacdo do campo
cinematogréfico brasileiro. A tentativa era de incorporar a exibicdo de curtas-metragens ao
espaco de complemento, ressalta-se, que sem dar por encerrada a préatica tdo criticada. Nesse
sentido, Severiano Ribeiro afirmava: “O filme curto € mais importante como produto cultural
do que o cinejornal”*>®. De acordo com a reportagem (n&o assinada) do JB, Severiano Ribeiro
Jr. era um dos homens mais poderosos do ramo, produzindo trés cinejornais proprios e
atuando como representante dos exibidores no Concine. Além de argumentos que
justificassem o fim dos cinejornais pela sobrecarga do complemento: "um cinejornal, dois

»1%0 a falta de utilidade apontada por ele e por

trailers e um curto até chegar no filme longo
outros motivava a defesa pelo fim desta midia: "Mesmo sendo produtor de cinejornais, estou
ao lado da classe e também do bom senso. Eu ja propus o estudo para acabar com 0s
cinejornais e acho que ele tem que dar lugar aos filmes de curta-metragem**™’.

Assim, notamos que até mesmo o0s produtores de empresas privadas, por tanto tempo
beneficiados pelas leis de obrigatoriedade e exibicdo de cine-noticiarios, estavam a favor de
seu encerramento. Nesse sentido, € interessante ressaltar que a Agéncia Nacional foi mantida
até 1979, conservando a elaboracdo deste veiculo de comunicagdo. Ou seja, mais um indicio
gue demonstra que o interesse da ditadura ndo estava na informacéo difundida, mas na funcéo
propagandistica que eles exerciam. Contudo, ndo eram todos os criticos e jornalistas que
estavam ao lado de Severiano Ribeiro.

Assim, o campo cinematogréafico enfrentou um cenério de ebuli¢do, principalmente na
década de 1970. Impulsionados pelo enfraquecimento da ditadura no final da década, ao
mesmo tempo que vivenciavam um aumento no prestigio internacional, cineastas e criticos se
colocaram contrarios as normas que restringiam o campo ao Estado e a uma minoria. Em
relagdo ao cinejornalismo, foi possivel concluir o histérico proposto pelo capitulo um, no qual
analisamos sua importancia, sobretudo até os anos 1960. Contudo, ainda que a ditadura tenha
investido intensamente em melhorias técnicas, a Agéncia Nacional foi encerrada, junto com a

producéo dos cine-noticiarios em 1979.

154 Jornal do Brasil, 04 out. 1977, Caderno B, capa.
155
Idem.
% 1dem.
57 1dem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ditadura civil-militar brasileira instituiu um regime autoritrio que promoveu
praticas sisteméticas de terrorismo de Estado e violagbes contra os Direitos Humanos. Apesar
disso, perdurou por mais de duas décadas tendo, em muitos momentos, respaldo e apoio de
grupos civis. O imaginario anticomunista e a utopia militar seriam consideradas fundamentais
para o desenvolvimento da nacdo e foram amplamente difundidas pelo discurso oficial. Hoje,
num cendrio politico de grave crise onde muitos grupos de extrema direita defendem o retorno
da ditadura, notamos que houve uma efic&cia na construcéo e difusdo dessa memoria oficial.

Através da propaganda politica indireta, dissimulada de noticiarios e campanhas de
conscientizacdo, difundiu-se as diretrizes castrenses em busca de legitimacédo.
Indubitavelmente, a ditadura encontrou resisténcia em diversos setores da sociedade, porém,
utilizou meios de silenciamento para propagandear uma imagem otimista. Contudo, estas nao
foram inovacdes. Como pudemos perceber no primeiro capitulo, o cinejornalismo tornou-se,
principalmente a partir do final da década de 1930, um veiculo de comunicacao extremamente
fascinante, considerando que foi o primeiro veiculo de noticias audiovisuais.
Consequentemente, foi amplamente explorado como espetacularizagdo. Exibindo cerimonias
civicas e militares, assim como eventos populares cujo protagonismo recaia nos chefes de
Estado, os cinejornais significaram verdadeiros rituais de poder. Logo, uma de suas
finalidades era corroborar com uma representagéo positiva e oficial.

Tanto nos casos europeus quanto governos nacionais, a propaganda politica pressupde
uma facilidade na comunicacdo, a fim de alcancar as diversas camadas sociais. No caso
nazista, por exemplo, a ascensdo de Hitler ndo iniciou com discursos antissemitas, mas
voltados as demandas populares e a luta contra a crise econdmica. Semelhante aconteceu com
os casos de Salazar, em Portugal e Franco, na Espanha e do Estado Novo brasileiro de Getulio
Vargas. Além desta similaridade, estes regimes utilizaram ferramentas semelhantes para
propagar seus discursos. O radio e o cinema, utilizados em larga escala, tinham a qualidade de
atingir a populagdo analfabeta, aumentando ainda mais o alcance do discurso oficial.

No Brasil, os cinejornais ganharam popularidade a partir do Estado Novo, auxiliando
na construgdo da figura popular de Vargas. Por outro lado, autores como Paulo Emilio e Jean
Claude Bernardet atentaram para o capital simbdélico que esta midia mobilizava, conferindo
prestigio para aqueles que apareciam nas imagens. Logo, esteve diretamente associado com a
conjuntura politica, baseando a composicdo imageética e a énfase do discurso conforme a

agenda do Estado. A respeito disso, destacamos a representacdo dos trabalhadores: no caso do
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segundo governo Vargas e de Jodo Goulart, este grupo compunha um dos quadros centrais
das producdes. Entretanto, na ditadura isso se modificou. A figura do trabalhador passou a ser
atrelada ao regime e a busca por Desenvolvimento e Seguranca.

Além disso, a importancia destas producfes a partir do Estado Novo foi refletida na
institucionalizacdo de 6rgdos responsaveis pela propaganda e pela comunicacdo do governo
federal. Instituicdes como o DIP e, posteriormente a Agéncia Nacional e a Aerp/ARP
garantiram sua influéncia por meio da administracdo estatal. Estas agéncias garantiram
beneficios econémicos e, sobretudo, controle dos meios de comunicacdo, principalmente em
periodos de censura. Contudo, salientamos que a Agéncia Nacional nunca desempenhou o
papel de censora, mas sim de distribuidora do material que deveria ser publicado pela
imprensa.

Logo, considerando que os cinejornais oficiais da ditadura civil-militar faziam parte
do processo de institucionalizacdo do regime, voltamos nossa analise para os documentos
legislativos ligados a sua administracdo. Podemos concluir o quanto a empresa adquiriu
prestigio a partir de 1967, principalmente ap0s o decreto-lei n.166 que transferiu a agéncia
para 0 Gabinete Civil da Presidéncia da Republica. Ademais, no ano seguinte, lhe foi
assegurada autonomia administrativa e financeira, em um governo cujo controle
administrativo era imenso. Ambos, sdo indicios que demonstram a atencdo que o Executivo
passou a conferir para a producéo oficial de sua imagem.

Assim, ainda que nos primeiros anos do regime, o governo tenha adotado uma postura
resistente a propaganda, a medida que sua popularidade foi diminuindo esta ferramenta
passou a ser utilizada. Desta forma, um dos aspectos mais importantes da propaganda do
governo era sua aparéncia informativa. Por outro lado, notamos a partir da andlise de
conteddo que a autorrepresentacdo da ditadura ndo foi idéntica em todo o periodo. Evidente
gue muitos padrBes foram mantidos, principalmente o discurso otimista e as promessas de
seguranca e desenvolvimento. Porém, as formas de representar isto variou de acordo com a
conjuntura. Cada presidente teve particularidades em fung@o do quadro politico, econdmico e
social que marcou seu mandato, afinal, a propaganda era pensada a partir das demandas
cotidianas.

O governo de Castelo Branco, avesso a qualquer referéncia personalista ao Estado,
baseou sua imagem na associacdo civil-militar, mas principalmente no poder das Forcas
Armadas. O discurso em voz over e as imagens articulavam a ideia do futuro promissor com
a interferéncia dos militares. Era comum identificar expressdes que remetessem a defesa da

soberania nacional, além de uma pedagogia que incentivava o alistamento e a educacéo



161

militares. Por outro lado, a figura presidencial ndo foi tdo expressiva quanto alguns de seus
sucessores. A postura de Castelo Branco ndo cedia espaco para o contato com populares ou
manifestacdes espontaneas.

Além disso, o tema e a estrutura das edicdes do cinejornal Informativo também foram
caracteristicas marcantes. Muitas noticias curtas em uma Unica edigdo, sem aprofundamento
dos temas informados. No aspecto econdmico houve uma énfase na relacéo entre o Estado e o
empresariado através de obras e assinatura de convénios. Por outro lado, o incentivo a
agricultura foi um dos temas mais recorrentes da conjuntura, além de ter sido uma das pautas
mais debatidas em seu governo. Porém, o principal aspecto recaiu nas recorrentes noticias
sobre mudangas na Constituicdo, tema que diminuiu muito nos governos posteriores.
Ademais, a referéncia a herdis nacionais buscou fortalecer as bases nacionalistas do regime.
Finalmente, sustentando o discurso que motivou o golpe, a dicotomia de palavras como
Soberania, Democracia, Distin¢do x Caos, Balburdia e Escraviddo, compuseram o discurso do
narrador.

Em contrapartida, Costa e Silva manteve a estrutura das edicdes com uma média de
dez noticias por edicdo, sem grandes aprofundamentos nos temas abordados. Contudo, sua
concepgdo em relacdo ao uso da propaganda era favoravel, o que pudemos perceber com 0
aumento expressivo na producdo de cinejornais. Em relacdo ao contetdo exibido, podemos
afirmar que até 1968 foi mantido um teor muito proximo as noticias de Castelo Branco:
preocupacdo com a economia agricola, destaque para as Forcas Armadas e aos herdis
nacionais e divulgacdes da agenda politica. Entretanto, apds a promulgacédo do Al 5, em 1968,
ha um decréscimo nos informes sobre politica, a0 passo que as imagens do desenvolvimento
econdmico se intensificam. Dentre as particularidades de Costa e Silva, atentamos para uma
maior participacdo da primeira dama (ligada a acGes beneficentes através da LBA) e uma
aproximacdo com a Igreja Catdlica. A ideia de utopia autoritaria foi representada de forma
associada ao milagre econémico por meio das imagens de inauguracdo de obras.

O governo seguinte, que se manteve alinhado a chamada linha dura, trouxe muitas
modificacOes para o cinejornalismo: além da mudanca de titulo, o "Brasil Hoje" era colorido,
com menor numero de pautas por edicdo e noticias mais longas. Além disso, alteracGes
estruturais na Agéncia Nacional, reorganizaram o quadro funcional. Porém, as técnicas de
filmagem e edicdo foram o destaque. Medici foi o presidente que menos teve edicdes
exibidas. Os dados quantitativos demonstram que, por um lado, em razdo do endurecimento
da ditadura, ndo havia tanta necessidade do Estado em promover uma imagem positiva e

conciliadora. Contudo, interpretamos a modernizacdo desta fonte como um reflexo do cenario
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econdmico que estava em alta, o que agradou muitos grupos conservadores. No contetdo, as
noticias silenciaram informes sobre a politica e trouxeram destaque para variedades: moda,
arte e, sobretudo, esportes. Em decorréncia das imagens coloridas, a bandeira nacional
também consiste num dos maiores destaques.

Finalmente, o governo Geisel foi o Gltimo a ser representado pelos cinejornais da
Agéncia Nacional. Em um cenério politico composto por uma dupla crise, politica e
econbmica, este foi o periodo de maior investimento no cinejornalismo. Apesar disso,
consideramos que foi a conjuntura de maiores inovacfes na representacao da ditadura. Pela
primeira vez houve um contato maior do presidente com a populacédo civil, o que indica que
havia um esforco em legitimar o regime através da aproximacdo com os populares. Além
disso, houve um grande destaque para os trabalhadores, principalmente o operariado, aspecto
que reforca o desenvolvimento industrial do pais. Contudo, estes grupos nao tinham voz nas
imagens, mas tinham a imagem associada ao apoio ao governo. Assim, a propaganda do
periodo construiu a imagem do presidente como alguém mais acessivel, o que era enfatizado
pela presenca constante da filha e da primeira dama. Assim, concluimos que o otimismo foi
constantemente resignificado nas imagens dos cinejornais, sempre enaltecendo os atributos
positivos.

Assim, ao voltarmos nossa andlise para a opinido dos especialistas em cinema,
constatamos que a opinido dos criticos ndo era favoravel a esta pratica. Dentre os argumentos
contrarios a exibicdo dos cinejornais estava o alto protecionismo do Estado no espaco de
complemento nacional, 0 que restringia a participacdo apenas aos profissionais alinhados ao
governo ou com maior prestigio no campo. Ademais, o contedo saturado, cujo foco recaia na
elite politica sem expandir a representacdo ao cotidiano dos brasileiros, também era um dos
defeitos apontados. O exame desta fonte permitiu aprofundar a problematizacdo dos
cinejornais como ferramentas da propaganda. Nao havia por parte da AN a preocupacao em
informar sobre temas que ndo fossem ligados ao Estado. Porém, para os criticos, tudo isso

poderia ser utilizado como fonte educativa e cultural, sem inclinagdes ideoldgicas.
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Anexo 1: Analise quantitativa dos cinejornais da Agéncia Nacional (1964-1979)
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CASTELO BRANCO
ANO Inauguracao de obras Integracao Nacional Visita a Trabalhadores e Mudancas
Usinas | Industias | Obras de Infraestrutura (desenvolvimento da estados Juventude Constitucionais | TOTAL
e fabricas (estradas, aeroportos, Amazonia e estados do
casas populares, escolas, norte/nordeste)
etc)
1964 SN.[VII. 1
1965 | 4: 6:]16:21:22 | 2;11;12;22 2:6::11::16:22 2:6;11:22 |19 20; 21
11 10
1966 | 36:39 | 31:33 29;30;31;36;38;41;42; | 23;30;31; 36; 38;39; 41;| 29; 30; 31;( 55 38:39
48:51:55 51::55; 33; 39; 41; 13
42;55
1967 | 56 56 57 56

ro

26
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COSTA E SILVA
ANO Inauguracio de obras Integracdo Nacional Visita a Trabalhadores e Mudancas
Usinas | Indistwias e | Obras de Infraestutura (desenvolvimento da estados Juventude Constitucionais | TOTAL
fabricas (estradas, aeroportos, Amazdnia e estados do
casas populares, escolas, norte/nordeste)
etc)
1967 | 73 83 65:75;77;84; 86 80 73;82 64; 81; 82 59 12
1968 | 90; 91; | 88; 92; 94; [ 91;93;96;97;101;102; | 89;92;93; 106; 107; 108; | 90; 91; 52;| 90; 97; 104; 105;| 93; 126
92; 98;| 96; 112;] 117;120;123; 126 113; 115;117; 121 96; 106;| 109;117;123; 126 28
99:111 120; 107; 108
1969 | 132; 142 | 127; 136 137;136; 143; 148 141;142; 143; 145 134: 135 145
12
52




MEDICI
ANO Inauguracio de obras Integracdo Nacional Visita a | Trabalhadores e Mudancas
Usinas | Industrias e | Obras de Infraestrutura (desenvolvimento da estados Juventude Constitucionais | TOTAL
fabricas (estradas, aeroportos, casas | Amazonia e estados do
populares, escolas, etc) norte/nordeste)
1969 152 1
1970 1 1 1
1971 0
1972 16 15;18;19 16; 21 22 18;21;22 16 6
1973 42 34:44: 45 40:41:43:47: 49 40 34: 40;| 3744 10
41

1974 | 50 53: 52,53 52

3

21

173
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GEISEL
ANO Inauguracao de obras Integracao Nacional Visita a Trabalhadores e Mudancas
Usinas | Industrias e | Obras de Infraestrutura (desenvolvimento da estados Juventude Constitucionais | TOTAL
fabricas (estradas, aeroportos, | Amazonia e estados do
casas populares, norte/nordeste)
escolas, etc)
1974 | 62;218 | 218 72; 206; 57 5
1975 113; 119 | 122 88; 92; 121; 122 88 91 100; 120; 121 9
1976 | 131; 132;| 148; 152;| 133; 141; 145; 164;| 131; 141; 175 134; 140; | 140; 145; 148;
134; 144;| 159; 167;| 166; 171; 175; 177; 145; 154; | 157;177; 178 27
155; 185 179 178; 179; 180 156; 158;
164;170; 178
1977 | 189; 192; [ 201; 216 186; 200; 212; 221 188; 198; 208 200; 205; | 188; 198 219 14
212; 214 208; 221
1978 | 230; 239; [ 240; 243;| 237; 240; 244; 245;| 242; 253; 256 236; 245; 19
241;255 | 254 248; 251; 254; 255; 249;252; 254
256; 259
1979 260 262 234
3
77

Fonte: Elaborado pela autora
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Anexo 2: Relagdo de documentos Legislativos analisados:

N. Documento Disposicdes Correio Eletronico (link)

1 | Decreto-lei Nacionaliza a censura a filmes | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21240-4-abril-1932-
n.21.240, 13 de abril | cinematogréficos, cria taxa cinematografica e | 515832-publicacaooriginal-81522-pe.html. Acesso em 02 mai. 2019.
de 1932. outras providéncias.

2 | Decreto-lei n.1.949, | Dispde sobre o exercicio da atividade de | https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1949-30-
30 de dezembro de | imprensa e propaganda no territorio nacional e | dezembro-1939-412059-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 16 abr. 2019.
1939 da outras providéncias.

3 | Decreto-lei n. 7.582, | Extingue o DIP e cria o DNI https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7582-25-maio-
25 de maio de 1945 1945-417383-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15 abr. 2019.

4 | Decreto-lei n.2.263, | Suprime e cria novas funcBes na Agéncia | Acervo do Ministério das Comunicacdes
17 de janeiro de | Nacional.
1949

5 | Decreto-lei n. | Aprova 0 novo Regimento da Agéncia | http:/legis.senado.leg.br/norma/462028/publicacao/15660090. Acesso em 20 abr.
39.447, 26 de Julho | Nacional. 2019
de 1956

6 | Portaria n.170, 15 de | Atribui novas frequéncias de radio a Agéncia | Acervo do Ministério das Comunicacdes.
Fevereiro de 1956 Nacional.

7 | Decreto-lei n. | Altera dispositivo do Regimento da Agéncia | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-46752-26-agosto-
46.752, 16 de agosto | Nacional. 1959-385923-norma-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019.
1959

8 | Decreto-lei  n.166, | Transfere a Agéncia Nacional do Ministério da | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-166-14-fevereiro-
14 de Fevereiro de | Justica e Negdcios Interiores para a Presidéncia | 1967-375805-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019
1967 da Republica.

9 | Decreto-lei n. | Assegura a autonomia  financeira e | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62989-15-julho-
62.989 15 de julho | administrativa da Agéncia Nacional. 1968-404309-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019
1968

10 | Decreto-lei n. | Institui o Boletim Pessoal da Agéncia Nacional | Acervo do Ministério das Comunicacdes
63.110, 19 de agosto | e d& outras disposicdes.
de 1968

11 | Decreto-lei n. 592, | Dispbe sobre a estrutura e atribuicdes da | https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-592-4-agosto-
23 de maio de 1969 | Agéncia Nacional e da outras providéncias. 1938-373363-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 02 mai. 2019

12 | Decreto-lei n. | Dispde sobre a estrutura da Agéncia Nacional e | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2371.htm. Acesso em 02 mai.

66.025, 31 de

da outras provisoes.

2019
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Dezembro de 1969

13

Decreto-lei
n.68.645, 21 de
maio 1971

Dispde sobre a organizacdo e funcionamento
da Agéncia Nacional.

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-68645-21-maio-
1971-410238-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesos em 15 ago. 2019

14

Decreto-lei n.68.885
6 de julho de 1971

Dispde sobre medidas relacionadas a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D68885. Acesso em 23 out.
2019

15

Decreto-lei n.
71.235, 10 de
outubro de 1972

Dispde sobre a Direcdo e Assessoramento
Superiores e da outras disposigdes.

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-71235-10-outubro-
1972-419641-norma-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019

16 | Decreto-lei Disp0e sobre a divisdo do pessoal da AN e da | Acervo do Ministério das Comunicagdes
n.72.085, 13 de | outras providéncias.
Abril de 1973
17 | Decreto-lei Dispde sobre a transformacgdo de cargos de | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-75171-31-dezembro-

n.75.171, 31 de
Dezembro de 1974

comissdo em cargos de confianga para a
composi¢do da Direcdo Superior da Agéncia
Nacional.

1974-423711-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019

18

Decreto-lei 83.291,
15 de margo de
1979

Define as atribuigdes do Ministro de Estado
Extraordinario para assuntos de comunicagéo
do Poder Executivo.

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-83291-15-marco-
1979-432548-norma-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019

19

Decreto-lei  n.83.993,
19 de Setembro de
1979

Constitui a Empresa Brasileira de Noticias, aprova
seu estatuto e dé outras providéncias.

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-83993-19-setembro-1979-
433255-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019.

20 | Decreto-lei  n.6.650, | Dispbe sobre a criagio da SECOM, altera | https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6650-23-maio-1979-366532-norma-
23 de maio de 1979 dispositivos do decreto-lei n.200 de fevereiro de | pl.html. Acesso em 15 ago. 2019
1967 e da outras disposi¢des.
21 | Decreto-lei Proibe a propaganda comercial nos | https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50765-9-junho-

n.50.765, 09 de
junho de 1961

cinematografos e da outras providéncias.

1961-390328-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 15 ago. 2019.

Fonte: Elaborado pela autora
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Anexo 3: Relagéo de jornais analisados:

Periodico Autor P. Data Titulo Correio Eletrénico (link)

Correio da Manha Sem 3 15/04/1964 | “Censura interdita filmes | http://memoria.bn.br/DocReader/089842_07/59287?pesq=Cinejornal. Acesso em: 18
autoria politicos” nov. 2019

Diério de Noticias Paulo Suplemento 15/11/1964 | “Complemento Nacional” http://memoria.bn.br/DocReader/093718_04/43722?pesg=Cinejornal. Acesso em: 18
Perdigdo Literario, p.4 nov. 2019.

Diéario Carioca Henrique 10 31/01/1965 | “Confronto: o  cinema | http://memoria.bn.br/DocReader/093092_05/19229?pesq=Cinejornal. Acesso em 18
Coutinho e brasileiro” nov. 2019

01/01/1965

Tribuna de Imprensa Ely Segundo 21/01/1966 | “Clément em reprise ¢é | http://memoria.bn.br/docreader/154083_02/23325?pesq=Cinejornal. Acesso em 18
Azeredo Caderno, p.2 opgio” nov. 2019

Tribuna de Imprensa Ely Segunda 20/10/1966 | “Cinema” http://memoria.bn.br/DocReader/154083_02/26554?pesq=Cinejornalismo. Acesso em
Azeredo Caderno, p.3 18 nov. 2019

Jornal do Brasil Sérgio Caderno B, 28/02/1967 | “O filho bastardo de | http://memoria.bn.br/DocReader/030015_08/96414?pesq=Cinejornal. Acesso em 18
Augusto p.5 Lumiére” nov. 2019

Tribuna de Imprensa Ely Segundo 25- “Cinema” http://memoria.bn.br/docreader/154083_02/28368?pesq=Cinejornal. Acesso em 18
Azeredo Caderno, p.3 | 26/03/1967 nov. 2019

Correio da Manha Ricardo Segundo 14/06/1968 | “Alguns roteiros para jornal- | http://memoria.bn.br/DocReader/089842_07/92864?pesq=Cinejornal. Acesso em 18
Goes Caderno, p.5 de-cinema” nov. 2019

Jornal do Brasil Ely Caderno B, 01/12/1970 | “O fim da plateia passiva” http://memoria.bn.br/DocReader/030015_09/21851?pesq=Cinejornal. Acesso em 25
Azeredo p.2 nov. 2019.

Diario da Noite Sem 9 17/08/1971 | “Congresso Nacional de | http://memoria.bn.br/DocReader/221961_05/15360?pesg=Cingjornalismo. Acesso em

(Matutino) autoria Comunicacio” 25 nov. 2019.

Diario da Noite Sem 14 10/09/1971 | “Comunicagio em | http://memoria.bn.br/DocReader/221961_05/15823?pesq=Cinejornalismo. Acesso em

(Matutino) autoria Congresso a partir de hoje | 25nov. 2019.

no Rio”

Boletim da ABI Sem n.11 Setembro "1° Congresso Nacional de | http://memoria.bn.br/DocReader/057150/132?pesg=Cinejornalismo. Acesso em 25
autoria de 1971 Comunicagéo" nov. 2019.

Correio da Manha Sem 3 16/09/1971 | “Mauro Salles explica como | http://memoria.bn.br/DocReader/089842_08/24231?pesg=Cinejornalismo. Acesso 28
autoria defender os consumidores” | nov. 2019

O Jornal Sem 10 18/09/1971 | “Brasil é o 1° cine-jornal em | http://memoria.bn.br/DocReader/110523_06/96650?pesq=Cinejornal. Acesso 28 nov.
autoria cores” 2019

Jornal do Brasil Ely Caderno B, 25/09/1971 | “Pela evolugdo do | http://memoria.bn.br/DocReader/030015_09/40765?pesq=Cinejornal. Acesso 28 nov.
Azeredo p.2 cinejornalismo” 2019

Jornal do Brasil Ely Caderno B, 08/12/1971 | “Atualizar as Atualidades” http://memoria.bn.br/DocReader/030015_09/45982?pesq=Cinejornalismo. Acesso 28
Azeredo p.2 nov. 2019

Jornal do Brasil Miriam Caderno B, 15/12/1972 | "A Atualidade do | http://memoria.bn.br/DocReader/030015_09/75082?pesq=Cinejornal. Acesso 28 nov.
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Alencar p.10 Cinejornal" 2019
Diario da Noite Sem 13 23/01/1973 | "Delegado do INC fala da | http://memoria.bn.br/DocReader/221961_05/21525?pesq=Cinejornal. Acesso 28 nov.
(Matutino) autoria puniccdes" 2019
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