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RESUMO

Transi¢Ges para a democracia tém sido estudadas por cientistas politicos ha mais de quatro
décadas. Tais estudos tiveram seu auge nos anos 1980 e 1990 e possuiam enfoque em variaveis
como conjuntura econémica, cendrio internacional e qualidade das liderangas. O presente
trabalho parte da proposta de considerar uma nova variavel na andlise das transicdes para a
democracia ocorridas no Brasil e na Africa do Sul: os discursos proferidos pelos presidentes e
principais membros da oposicdo. Nesse sentido, 0s discursos ndo sdo tidos apenas como atos
de fala, mas como a¢6es politicas para a construcdo de uma realidade. No caso brasileiro, sdo
analisados discursos do Presidente Figueiredo entre os anos de 1979 e 1984, bem como dos
parlamentares Ulysses Guimardes e Tancredo Neves. No caso sul-africano, sdo analisados
discursos do Presidente De Klerk entre 1989 e 1994, bem como do ativista Nelson Mandela.
Como ferramentas de analise, sdo utilizados os conceitos propostos por uma abordagem
sociocognitiva de analise de discursos, assim como as nogdes de ideologias enquanto
instrumentos de distorcao e legitimacdo. Finalmente, é realizada uma comparacgéo no intuito de
verificar aspectos que aproximam e distanciam os dois casos no que diz respeito a utilizacao do

discurso para a garantia de interesses dos grupos envolvidos.

Palavras-chave: Transi¢es politicas. Brasil. Africa do Sul. Analise de discurso.



ABSTRACT

Transitions to democracy have been studied by political scientists for more than four decades.
Such studies had their peak in the 1980s and 1990s and focused on variables such as the
economic situation, the international scenario and the quality of leadership. This dissertation
starts from the proposal to consider a new variable in the analysis of the transitions to
democracy that occurred in Brazil and in South Africa: the speeches given by the presidents
and main members of the opposition. In this sense, the speeches are not only seen as speech
acts, but as political actions for the construction of a reality. In the Brazilian case, speeches
given by President Figueiredo between 1979 and 1984 are analyzed, as well as by
parliamentarians Ulysses Guimardes and Tancredo Neves. In the South African case, speeches
given by President De Klerk between 1989 and 1994, as well as by activist Nelson Mandela,
are analyzed. As analysis tools, the concepts proposed by a socio-cognitive discourse analysis
approach are used, as well as the notions of ideologies as instruments of distortion and
legitimation. Finally, a comparison is made in order to verify features that approximate and
distance the two cases with regard to the use of discourse as a guarantee of the interests of the

groups involved.

Keywords: Transitions to democracy. Brazil. South Africa. Discourse analysis.



SUMARIO

O LN I 2T0] 516107 IR 8
1.1 ConceitoS MELOTOIOGICOS ......coveviieiiriiieieie ettt et 10
1.2 O conceito de “ideologia” e sua utilizacio na interpretacao discursiva.................. 12

2 ESTUDOS SOBRE TRANSICOES: UM BREVE HISTORICO......cccoovvereerreenen, 16
2.1 Estudos sobre transicdes na America Latina ...........ccccceeveiieiieie e 22
2.2 O CASO DFASHEITO. .. .cvieeiiieie e 27
2.3 Formagcao do Estado e transices politicas na Africa..........c.cooeeeeveeceerecisesreneenen, 31
2.4 Transicdo politica na Africa do SUl.........co.cceveveieeiceeieeeee e 35
2.5 O jogo das forcas politicas na abertura democratica ............ccccvevveviereresesiese s, 39
LG 0] Lo [0 [T = SRS 43

3 DIFERENTES PROJETOS: REGIME E OPOSICAO NA TRANSICAO PARA A

DEMOCRACIA NO BRASIL ..ottt st 45
3.1 Governo Figueiredo (1979-1985): o discurso pela defesa da “democracia”............ 48
3.2 Oposicdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal: a reivindicacéo de
L] LT [ofo T o T =] - TSSO PR 59
KT O] (o] U ST L= SRS 67

.................................................................................................................................................. 69
4.1 Governo De Klerk (1989-1994): a conciliagcdo enquanto via para a transicao
010 L1 o= OSSR 73
4.2 O CNA € 0 processo 0 NEJOCIAGAD . ........eiuerrerreieierieitesiesie st siesieeseeee e see e e sie e 86
4.3 ConclusBes do CAPITUID .........cceiiiiiececc e 9
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt enas st 96

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....coo oo e, 104



1 INTRODUCAO

A segunda metade da década de 1980 foi marcada por uma série de transformacdes de
ordem politica em diversas regides do mundo. Na América Latina, observaram-se o fim de
ditaduras militares e os primeiros esforcos para a construcdo de governos Civis.
Concomitantemente, os anos finais da Guerra Fria foram acompanhados de mudancas nas
dindmicas de poder, ndo apenas nos centros do sistema bipolar, mas também em regimes
situados em sua periferia. Nesse contexto, tanto o Brasil, no primeiro caso, quanto a Africa do
Sul, no segundo, se apresentam como paises cujos sistemas politicos passaram por transi¢des

no periodo em questao.

Nesse sentido, a contemporaneidade entre 0s processos de transicdo nos dois paises da
margem para a verificacdo e a analise de aspectos similares e distintos. No Brasil, como aponta
Miguel (2017), o fim da ditadura foi caracterizado pela reivindicacdo de pautas como o retorno
das liberdades civis, eleicbes diretas e pela anistia. Na Africa do Sul, por outro lado, a
desintegracdo do regime segregacionista do apartheid simbolizou a incluséo, pela primeira vez,
da maior parte da populacdo na ampla gama de direitos civis garantidos constitucionalmente.

A proposta do presente trabalho parte do seguinte problema de pesquisa: de que forma
as liderancas envolvidas nas transicdes para a democracia no Brasil e na Africa do Sul buscaram
estabelecer limites e orientar os processos de mudanca politica por meio de elementos
discursivos? Nesse contexto, microvariaveis como liderancas, movimentos de oposicdo e 0s
préprios discursos serdo utilizadas na identificacdo de pautas de cunho politico, econémico e
social dos processos de transicdo, bem como da tentativa de construcdo de uma retorica para a
manutencdo do status quo no periodo pos-autoritario e de preservacdo politica. Em termos
temporais, no caso brasileiro, serdo considerados discursos realizados no periodo de 1979 a
1984, enquanto no caso sul-africano, de 1989 a 1994.

A pesquisa encontra sua justificativa na necessidade de compreensdo da influéncia dos
processos de mudanca politica ocorridos nas ultimas décadas na alteragdo ou permanéncia de
aspectos referentes ao acesso a democracia. Nesse contexto, as transi¢des ocorridas no final dos
regimes autoritarios no Brasil e na Africa do Sul representam um campo de anélise propicio
para verificar a utilizacdo de discursos enquanto ferramenta de agdo nos periodos de transi¢do

para a democracia.



Embora haja uma vasta literatura acerca de transi¢cdes politicas — em especial na
América Latina —, existem poucos trabalhos que versam sobre um carater ndo apenas juridico
e de direitos civis destes processos. Este trabalho, por sua vez, coloca os discursos como objetos
de andlise a serem somados as variaveis ja consideradas em estudos sobre transi¢cdes. Ademais,
uma analise comparada entre Brasil e Africa do Sul se mostra relevante tendo em vista que,
além da proximidade histérica dos processos de transicdo, houve uma intensificacdo dos lacos
de cooperacdo sul-sul entre os dois paises durante os anos 2000, os quais culminaram em

iniciativas como o Forum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) e o grupo BRICS.

E forgoso reconhecer que, apesar de ambos os paises terem passado por longos periodos
sob regimes autoritarios, ha alguns limites para a comparacdo entre uma ditadura militar e um
regime de segregacao racial. Enquanto a ditadura brasileira foi instaurada devido a conjuncéo
de uma série de fatores de ordem nacional e internacional, o apartheid era o resultado de um
processo historico de marginalizacio e subjugacdo da populacio negra na Africa do Sul, sendo
produto direto do passado colonial. Ainda assim, uma analise comparativa entre 0s casos em
questdo deve identificar os aspectos em comum e buscar compreender os fenbmenos por meio

das diferencas entre eles.

Para a conducao do estudo, serdo verificadas algumas questdes acessorias no intuito de
melhor delimitar o problema de pesquisa. Dentre elas, pode-se destacar a identificacdo das
especificidades dos processos de transicdo politica no Brasil e na Africa do Sul e como elas se
relacionam com o estado da arte no que diz respeito ao estudo sobre transicdes, o que sera
realizado ao longo do primeiro capitulo do trabalho por meio de uma revisao estruturada das

principais pesquisas acerca de transi¢cdes sobre democracia nas duas regides.

A hipétese da pesquisa parte do argumento de que, apesar de 0s paises sob andlise terem
adotado modelos distintos de transi¢do para a democracia, hd uma semelhanca no que se refere
aos esforgos das liderangas dos regimes em priorizar pautas que garantissem a manutencao de
seu status politico. Sendo assim, houve resisténcia, em ambos 0s casos, em atender demandas
mais latentes por parte da oposicdo, o que poderia representar uma perda do controle do

processo de transigdo politica.

Nesse sentido, o objetivo geral do trabalho consiste em contribuir para a discusséo
acerca dos processos de transicdo politica por meio da analise de como atores politicos

envolvidos nas transicbes ocorridas no Brasil e na Africa do Sul procuraram modular seus
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interesses através de discursos. Os objetivos especificos, por sua vez, dividem-se em trés partes:
realizar uma revisdo da literatura concernente a transi¢cdes para a democracia, no intuito de
discutir o que ja foi produzido sobre o tema e estabelecer um arcabouco conceitual adequado
para os paises sob andlise; analisar discursos proferidos durante o periodo de transicdo — no
Brasil, pelo Presidente Figueiredo, por Ulysses Guimarées e por Tancredo Neves e, na Africa
do Sul, pelo Presidente De Klerk e por Nelson Mandela — e buscar identificar elementos
ideologicos que pautaram seus pronunciamentos; e comparar as transi¢des levadas a cabo nos
dois paises, considerando tanto os discursos analisados quanto a literatura sobre transicdes

politicas.

1.1 Conceitos metodoldgicos

Para a realizacdo da pesquisa, sera utilizado como fio condutor o método comparativo.
Dentre as razdes que motivaram a escolha desta metodologia, esta a possibilidade de maior
controle das hipdteses de trabalho, visto que o tema ndo poderia ser submetido a um estudo de
carater experimental. Segundo Sartori (2002), a comparacdo deve ser utilizada para a
identificacdo de generalizacdes ou regularidades aplicaveis a mais de um caso. Sendo assim, 0

método comparativo consiste em uma especializacdo do método cientifico-empirico.

Nesse sentido, além da vantagem de proporcionar um controle mais rigoroso das
hipo6teses, 0 método em questdo também possibilita a formulacdo de teorias explicativas por
meio dos dados obtidos. Séo elaboradas “leis de tendéncia”, as quais, ao contrario do que se
observa nas ciéncias exatas, ndo sdo descartadas caso haja uma excecdo a regra. De acordo com
Morlino (2002), nesse processo, é valido que o pesquisador formule uma estrutura teorica ou

um conjunto de hipoteses baseadas em estudos conduzidos anteriormente.

Outro aspecto a ser ressaltado é que o método comparativo possibilita a realizacéo de
estudos com um numero pequeno de casos. Nessas situagdes, € comum que 0 ndmero de
varidveis trabalhadas seja elevado. Collier (2002) argumenta que o viés macropolitico das
pesquisas comparadas — que pode ser acompanhado de uma raridade de ocorréncia — ¢ melhor
interpretado por meio da analise de um nimero reduzido de objetos. Além disso, fatores como
0 sucesso das andlises historico-comparativas e a disseminacdo dos estudos de area podem ter

contribuido para a popularizagdo desse tipo de pesquisa.
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No que diz respeito a escolha dos casos a serem comparados, Sartori (2002) afirma que
as comparagOes mais interessantes séo realizadas entre entidades que possuem atributos em
parte compartilhados — por conseguinte, comparaveis — e em parte ndo compartilhados e néo
comparaveis. Isto parte da ideia de que € impossivel saber até que ponto um determinado fator
possui o efeito pensado em apenas um pais sem a anélise do mesmo fator em diferentes paises.
Sendo assim, a medida que metodologias como o estudo de caso privilegiam a compreensdo
por meio da individualizacdo, a investigacdo comparativa recorre a inclusividade por meio de

proposicdes generalizantes.

Em relagdo aos estudos comparados sobre transi¢des politicas, Marques (2010) aponta
que as primeiras investigacdes foram conduzidas por meio da analise de macrovaridveis de
carater social, econdmico e cultural. Este viés comecou a ser alterado na década de 1980,
qguando o inicio de transicdes pactuadas demandou a inclusdo de microvariaveis politicas nas
analises. Assim, aspectos como os recursos dos atores e a qualidade das liderancas passaram a
ser considerados pelos analistas.

Para Arturi (2001), essa mudanca também serviu para demonstrar a importancia da
verificacdo das macrovariaveis durante a conducdo de andlises comparadas sobre transicdes.
Mais especificamente no caso brasileiro, fatores como a crise econdmica e a continuidade de
instituicbes do periodo pré-autoritario influenciaram diretamente o processo de tomada de
deciséo das elites que estavam no poder e que lideraram o procedimento de transi¢do. Dessa
forma, se tornou vigente a visdo de que ambas as macro e microvariaveis devem ser

consideradas em pesquisas desse tipo.

Nesse sentido, a realizagdo deste trabalho parte — além da revisdo tedrica sobre os
estudos de transicdes — da definicdo de variaveis a serem comparadas nos processos de transicao
politica ocorridos no Brasil e na Africa do Sul. Dentre as microvariaveis a serem comparadas,
estédo o papel das liderancas dos regimes nos processos, a funcdo e a pressdo exercidas pelas
forcas de oposicao, ao passo que as macrovariaveis incluem a conjuntura econémica dos paises
e 0 contexto internacional no periodo em que foram realizadas as transi¢des. Alem disso, como
contribuicdo especifica da pesquisa, tem-se relacdo entre os discursos a serem estudados e

aspectos ideoldgicos ali embutidos.

Para tanto, é utilizada uma abordagem sociocognitiva de analise no intuito de

compreender como ideologias séo utilizadas e reproduzidas em situacdes de comunicacéo. Por
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exemplo, uma teoria geral da ideologia e de sua reproducdo por meio do discurso permite o
estudo de ideologias de resisténcia, como feminismo e antirracismo. As nocdes de ideologia

trazidas por Van Dijk (2013) e Ricoeur (2017) sdo discutidas na proxima secéo.

O segundo e o terceiro capitulos do trabalho séo dedicados, respectivamente, a analise
de discursos proferidos pelos presidentes Figueiredo, no Brasil, e De Klerk, na Africa do Sul,
durante os periodos de transicdo para a democracia em seus respectivos paises. Tem-se, além
do objetivo de compreensdo de como o controle dos processos de transicao era influenciado por
elementos discursivos, o intuito de identificar aspectos de cunho ideoldgicos em tais discursos
— principalmente no que se refere a0 modo como deveriam ser conduzidas a transicéo e a

implementacdo do governo seguinte.

Os capitulos também trazem a discussdo sobre discursos realizados pelas principais
liderancas de oposicao a época das transi¢Ges politicas. No Brasil, tem-se as figuras de Ulysses
Guimarées e Tancredo Neves, no ambito da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Na
Africa do Sul, destaca-se, especialmente no inicio da década de 1990, a figura de Nelson
Mandela. Além da identificacdo de elementos ideoldgicos, de modo semelhante ao realizado
com os discursos presidenciais, pretende-se diferenciar os projetos de democracia em relagédo
aqueles dos atores politicos do regime.

1.2 O conceito de “ideologia” e sua utilizacio na interpreta¢ao discursiva

O exercicio de conceituagdo do termo “ideologia” consiste em um desafio para cientistas
sociais e seus diferentes resultados ndo possuem uma aceitacdo unanime. Algumas das
definicbes mais comumente utilizadas sdo a de um conjunto de normas e valores
compartilhados por um grupo de individuos, bem como a de um agregado de principios que
serve de base para as a¢0es das pessoas tanto na esfera pessoal quanto na esfera publica. Desse
modo, de acordo com a ultima visdo, ideologias podem assumir a forma de religides ou pautas

politicas.

Em seu livro A ideologia e a utopia, Paul Ricoeur sintetiza diferentes abordagens de
ideologia, as quais variam de acordo com o autor cujas obras baseiam seu significado e o
contexto histérico no qual estavam inseridas. Embora ndo elabore uma teoria da ideologia,
Marx é utilizado na discussdo a respeito de seu uso enquanto ferramenta de distorcao, conceito

que sera aplicado durante a analise dos discursos. Esta ideia € baseada na nocdo de que o
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conceito de ideologia foi introduzido por aquele da divisdo do trabalho, visto que ela representa
a separacdo do trabalho de tipo material em relacdo aquele de tipo intelectual (RICOEUR,
2017). Este pensamento pode ser ilustrado por meio do seguinte trecho da obra A ideologia

alema, de Karl Marx e Friedrich Engels:

Exigir uma tal transformacdo da consciéncia significa interpretar diferentemente
aquilo que existe, isto €, aceitd-lo com uma interpretacdo diferente. [...] Nenhum
destes fil6sofos se lembrou de perguntar qual seria a relacéo entre a filosofia alema e
a realidade alema, a relacdo entre a sua critica e o seu proprio meio material (MARX;
ENGELS, 1932, s.p.).

Nesse sentido, segundo uma visdo marxista do assunto, existiria uma divisdo entre
aquilo que é real, isto é, que possui uma base concreta, e aquilo que se encontra no plano das
ideias. Ainda que uma classe fosse destituida do poder, por exemplo, ndo necessariamente as
ideias defendidas por ela deixariam automaticamente de ser a norma. Tendo em vista que, para
chegar a posic¢do de classe dominante, um grupo deve expor seus interesses como sendo comuns
a toda a sociedade, é comum que a realidade seja distorcida de modo a privilegiar quem

verdadeiramente € beneficiado por meio da manutencdo destes interesses.

Uma interpretagdo weberiana da ideologia, por outro lado, concentra seu foco no
conceito de legitimidade, que também sera considerado ao longo da analise dos discursos.
Sendo assim, pode-se afirmar que é dada prioridade a um modelo motivacional em detrimento
da perspectiva mecanicista defendida por Marx. Isto, por sua vez, esta diretamente relacionado
a concepcdo de atividade enquanto uma agdo que s6 possui sentido quando direcionada a outros
sujeitos, aspecto que constitui a base do proprio modelo de Weber (RICOEUR, 2017).

Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominagdo contenta-se voluntariamente
com motivos puramente materiais ou afetivos ou racionais referentes a valores, como
possibilidades de sua persisténcia. Todas procuram despertar e cultivar a crenga em
sua “legitimidade”. Dependendo da natureza da legitimidade pretendida diferem o
tipo da obediéncia e do quadro administrativo destinado a garanti-la, bem como o
carater do exercicio da dominagdo (WEBER, 1999, p. 139).

Portanto, essa visdo perpassa, necessariamente, a classificacdo das atividades sociais
realizadas por Weber em termos de tipos ideais — especialmente do tipo legal. O principal papel
da ideologia consistiria em legitimar certo sistema de autoridade, sendo o aparelho ideologico
uma espécie de complemento da funcdo coercitiva do Estado. Dessa maneira, segundo a
interpretacdo de Ricoeur (2017), o tipo ideal poderia ser considerado ideologico pelo fato de

utilizar a burocracia formal com o fim de mascarar o real funcionamento do poder.

Embora a andlise de discurso seja uma ferramenta comum em estudos politicos, sdo

mais raros 0s casos onde existe uma combinagdo entre este tipo de metodologia e uma
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abordagem sociocognitiva que busque compreender como ideologias sdo utilizadas e
reproduzidas em situagbes de comunicagdo. Van Dijk (2013) afirma que uma teoria geral da
ideologia e de sua reproducdo por meio do discurso também permite a investigacdo de
ideologias de resisténcia em contextos ndo democraticos. Para fins deste trabalho, também é
considerado o uso da ideologia como ferramenta de dominagdo e instrumentalizagcdo dos

interesses de grupos dominantes.

E comum que — até mesmo no discurso académico — ideologias sejam atribuidas a outros
grupos: o grupo ao qual o individuo pertence possuiria a “verdade” ou “argumentos”, ao passo
que o grupo oponente possuiria “ideologias”. Contudo, para que seja realizada uma analise
especifica da ideologia em um contexto discursivo, deve ser adotada uma interpretacdo do
conceito enquanto uma forma de cognicéo social em conjunto com uma analise sistematica de
estruturas de discurso que, geralmente, sdo expressas implicitamente em representacGes
ideoldgicas (VAN DIJK, 1998).

Apesar de terem sido primeiramente vistas como uma espécie de “falsa consciéncia” e,
em seguida, de um sistema de crengas, uma abordagem sociocognitiva enxerga ideologias como
representacfes mentais compartilhadas e distribuidas por membros de coletividades sociais.
Nesse sentido, merece destaque o fato de serem atribuidas a grupos especificos e ndo a
sociedade como um todo — caso contrario, deixariam de ser consideradas ideologias. Isto
também pode estar ligado a caracteristica de estarem alicercadas em normas e valores, o que
possibilita, por exemplo, que uma mesma expressdo possua diferentes interpretacdes de acordo
com a ideologia em questdo (VAN DK, 2013).

Cabe ressaltar, tambeém, a importancia da estrutura de uma ideologia em um contexto
de andlise. A presente pesquisa utiliza a composicao estrutural elaborada por Van Dijk (2013)
em seis categorias fundamentais, sendo elas: identidade (quem é o grupo e quem pode
participar); atividades (qual é seu papel na sociedade); objetivos (quais sdo as metas de suas
atividades); normas (quais s@o os valores que guiam suas atividades); relagfes de grupo (quem
s80 0s amigos e inimigos); e recursos (quais sdo 0s recursos materiais ou simbolicos que

baseiam sua posi¢do na sociedade).

A categorizacdo de uma ideologia é essencial para compreender de que forma se
organizam as crencgas fundamentais de um grupo ideoldgico, bem como a imagem que possuem
de si mesmos — materializada no conceito de autoimagem — e de outros grupos.

Tradicionalmente, a autoimagem tende a ser positiva e, aquela de grupos contrarios, negativa.
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Esta é uma das razdes pelas quais ha uma maior polarizacao ideoldgica em tépicos nos quais o
interesse de grupos sociais estd em jogo. Tal polarizacéo €, na maioria dos casos, reforcada por
discursos que enfatizam as caracteristicas positivas de “nos” e ddo destaque aos atributos

negativos de “eles”.

Nesse sentido, a operacionalizacdo dos conceitos acima é realizada no segundo e no
terceiro capitulos do trabalho para a analise de discursos dos atores politicos envolvidos nos
processos de transicéo politica dos paises em questdo. No Brasil, tem-se o Presidente Figueiredo
enquanto representante do grupo do regime, enquanto Ulysses Guimarées e Tancredo Neves
representam o grupo da oposicdo. Na Africa do Sul, o Partido Nacional era materializado na
figura do Presidente De Klerk, ao passo que Nelson Mandela representava ndo apenas o

Congresso Nacional Africano, mas a oposi¢do ao apartheid como um todo.

No que diz respeito aos discursos analisados, houve diferenca na sele¢cdo em cada um
dos casos. No caso do Brasil, em virtude da ampla disponibilidade de acesso tanto a discursos
presidenciais quanto a discursos de parlamentares, optou-se por priorizar falas que tratassem
diretamente sobre o processo de transi¢do durante o recorte temporal da pesquisa. No caso sul-
africano, por outro lado, ha uma maior escassez de registros dos discursos proferidos a época
em questdo, o que condicionou a escolha as transcri¢des disponiveis em forma digital. Ademais,
também decidiu-se por selecionar pronunciamentos gque abarcassem todos os anos da transicdo

politica.
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2 ESTUDOS SOBRE TRANSICOES: UM BREVE HISTORICO

A transitologia consiste em um campo consolidado da ciéncia politica, em especial no
que tange aos estudos sobre a América Latina e o Leste Europeu. Desde seu inicio, em meados
da década de 1970, tedricos tém buscado construir ferramentas que possibilitem a
sistematizacdo e a analise de processos de transi¢do politica, de modo a possibilitar a aplicacdo
dos mesmos procedimentos em diferentes contextos (VITULLO, 2001). Tal abordagem
também permitiu a realizacdo de pesquisas comparadas entre casos que, tradicionalmente, néo

estariam relacionados.

Badie e Hermet (1993) definem transi¢des politicas em termos temporais. Sendo assim,
tem-se o periodo que se estende desde a queda ou colapso de um regime politico até a tomada
de poder pelo regime substituto. Vitullo (2001) lembra que, no caso especifico de transicbes
para a democracia, 0 processo pode ser dado como concluido apenas quando as instituicdes do
novo regime estejam funcionando de maneira regular e a nova constitui¢éo seja aceita por uma
parte majoritaria da populacdo. Dessa forma, percebe-se que a duracdo dos processos de

transicao é consideravelmente variavel.

As transi¢cbes também podem ser vistas como situacdes de fluidez politica, isto é,
momentos de crise que afetam o conjunto das relagdes sociopoliticas (BANEGAS, 1993).
Sendo assim, é cabivel considerar tanto a dimensao conjuntural quanto a estrutural do processo,
de modo a analisar a transicdo como um momento de crise multisetorial, que, por sua vez, gera
agitacdes entre as relacdes uma vez estabelecidas entre os distintos grupos sociais. Por outro
lado, devem ser levadas em conta as questdes de governabilidade que se apresentam aos atores
politicos, como as formas de legitimacdo e consolidacdo democratica que dependem
contextualmente da fluidez politica.

Nessa perspectiva, é pertinente a defini¢éo politico-institucional de regime democratico
trazida por Arturi (2001), a qual é baseada em trés condi¢des principais: a submissédo dos atores
politicos & competicdo pacifica pelo poder; a auséncia de um poder de veto de qualquer ator
politico no que diz respeito a participagdo de outros atores ou ao resultado da competicdo
politica; e a auséncia de institui¢Oes estatais independentes em relagcdo ao poder eleito. Todavia,
0 proprio autor faz uma ressalva sobre as limitagdes do conceito, haja vista a falta de consenso

acerca de uma definicéo estritamente institucional de um governo democrético.

As primeiras tentativas tedricas acerca da construgdo de democracias datam dos anos

1950, quando era estabelecida uma relacdo direta entre desenvolvimento econdmico e
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democratizagdo. Grosescu (2012) afirma que a chamada “escola da condicionalidade
econémica”, cujo principal expoente foi Seymour Lipset, utilizava um enfoque neomarxista
para subordinar a consolidacdo democratica ao grau de modernizacdo econémica. Para 0s
intelectuais estadunidenses dessa corrente, 0 progresso econdémico também deveria estar ligado
ao desenvolvimento de organizagOes sociais e ao nivel de escolaridade da populagdo. Dahl
(1971), por exemplo, estabeleceu uma ligacdo entre a diminuicdo das desigualdades

socioeconOmicas e 0 aumento da democracia.

Almond e Verba (1989), em sua obra The Civic Culture, buscaram estabelecer
condicionalidades de cunho politico-cultural para a democracia, segundo as quais haveria a
necessidade de uma cultura politica participativa, que harmonizaria o comportamento dos
cidadaos e o jogo democratico. Dessa forma, um projeto concebido exclusivamente pelas elites
ndo seria capaz de conduzir a democracia, uma vez que seria necessaria a mobilizacdo da
sociedade civil. Contudo, como observa Grosescu (2012), essa visdo encontra alguns limites de
aplicacdo pelo fato de a cultura civica representar, na maioria dos casos, um longo histérico de

funcionamento de instituicGes democraticas, o que ndo pode ser aplicado a todos os paises.

Destarte, cabe apontar o contexto no qual estudos especificos sobre transicGes
comecaram a surgir. De acordo com Nohlen e Thibaut (1994), o fim do Franquismo na Espanha
em 1976 pode ser considerado como um dos propulsores das pesquisas sobre o tema,
especialmente por ter servido como um modelo de referéncia empirica. Apesar de ndo haver
um numero elevado de similaridades historicas e politicas, o caso espanhol foi utilizado como
base para reflexdo acerca das possiveis vias de transi¢do para a democracia na América Latina,

mesmo antes do inicio dos processos de liberalizacdo em alguns paises.

Nesse contexto, teve inicio a chamada “terceira onda de democratiza¢do”, durante a qual
diversos paises comecaram a realizar mudancas em direcdo a uma forma de governo
democratica. Dentre as principais causas elencadas por Huntington (1994), estdo o decréscimo
da legitimidade de regimes autoritarios em virtude da “exportagdo” de valores democraticos
por parte dos Estados Unidos, a mudanca de direcionamento da politica externa soviética apos
a ascensdo de Gorbatchev e a expansdo dos meios de comunicagao internacionais. Além disso,
alguns governos enfrentavam o “dilema do desempenho” por ndo mais poderem extrair

legitimidade de uma situagdo econémica satisfatoria.

Segundo Arturi (2001), os processos de transicdo politica ocorridos ao longo das

décadas de 1970 e 1980 se transformavam rapidamente, o que, por sua vez, alterava os enfoques
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dados pelos pesquisadores. Apds 0 comego das transi¢des na América Latina, a prioridade foi
dada a variaveis que possibilitassem anlises tipicamente politicas, em especial relacionadas a
qualidade das liderancgas, as decisfes de escolha racional e a maneira pela qual as transi¢des
eram afetadas pelas estratégias adotadas pelos atores politicos, que, muitas vezes, eram 0s

mesmos responsaveis por fazer a anélise do processo.

E necessario ressaltar que, anteriormente, era visivel a prevaléncia de abordagens
“macro-orientadas”, as quais concentravam a analise em varidveis de cunho econdmico e social
e sua influéncia nas alteracdes politicas. Nesse sentido, fatores como nivel de industrializagdo
e grau de desenvolvimento econdmico desempenhavam um importante papel na compreenséo
das transicdes (ARTURI, 2001; MARQUES, 2010). A mudanca de orientacdo pode ser
atribuida, dentre outras razdes, a falta de sustentacdo empirica das andlises iniciais, 0 que

evidenciava seu carater determinista.

Vitullo (2001), por outro lado, argumenta que as chances de uma abertura para a
democracia — bem como suas caracteristicas futuras — derivam diretamente dos calculos
realizados pelas elites politicas e dos pactos celebrados por elas. Sendo assim, os partidos
também assumem uma posi¢do de destaque, visto que as decisdes de seus lideres servem como
embasamento para as analises sobre 0s processos de transi¢do. Aspectos como o nivel de
cooperacdo e unidade existente entre as elites, e a diferenciacdo entre cada grupo sao essenciais

para a apreensao das dindmicas das mudancas politicas.

Entretanto, Banegas (1993) observa que a utilizacdo de modelos explicativos em estudos
de transicdo politica pode resultar em casos de formalizacéo e simplificacdo, uma vez que existe
0 risco de menosprezar caracteristicas especificas da historia e da politica do pais em questao,
além de superestimar o nivel de racionalidade dos atores politicos. O debate entre a
implementacdo do presidencialismo e parlamentarismo, por exemplo, ilustra o carater
normativo das pesquisas sobre transi¢Oes, resultado de tentativas de “engenharia politica”
(ARTURI, 2001).

A definigdo precisa de conceitos pode, por sua vez, auxiliar no desenvolvimento das
analises de transicdes politicas. Além do proprio conceito de transicdo, as nocdes de
liberalizagdo, democratizacdo e consolidacdo também desempenham um papel central, visto
que também podem ser consideradas fases do processo de mudanga politica. Para Marques
(2010), a fase de liberalizacdo representa a abertura parcial de um regime autoritario por meio

de alteragOes institucionais. Tais mudangas culminam na fase de democratizacdo, quando
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ocorre a implantagcdo de um governo de ordem civil ou pos-autoritéria. Finalmente, a etapa de

consolidacao é alcangada ap0s a adogdo em longo prazo de normas e mecanismos democréticos.

Todavia, é necessario ressaltar que a divisao das transi¢cdes em trés etapas pode acarretar
alguns problemas. O primeiro deles — e frequentemente o0 mais comum — é a dificuldade em
determinar o momento preciso onde cada fase inicia e termina. Além disso, a prépria definicdo
de uma democracia consolidada pode néo ser suficiente em determinados casos, tendo em vista
que as condicBes necessarias para um regime consolidado certas vezes nao foram capazes de
impedir o retorno de governos autoritarios. Grosescu (2012) traz exemplos como os da Roménia
e da Alemanha Oriental, onde n&o houve uma fase de liberalizag&o.

Em geral, estudiosos das transi¢des politicas utilizam uma categorizacao que divide 0s
processos de transi¢do para a democracia em trés tipos: transicdo por afastamento voluntério,
transicdo por transacédo e transi¢cdo por colapso (SANTOS, 2007), sendo estas as tipologias
utilizadas ao longo deste trabalho. Nos casos de afastamento voluntario, as forcas que detém o
poder durante o regime autoritario sdo responsaveis pela iniciativa e conducdo da mudanca
politica. Contudo, como observa Marques (2010), a decisdo de dar inicio as alteracGes ocorre
pelo fato de o regime estar em um estagio avancado de deterioracgdo.

O modelo de transicdo por transacdo, por outro lado, ocorre quando os custos da
manutencdo do regime autoritario se tornam mais elevados do que os custos da realizacdo de
mudancas politicas. Nesse contexto, as proprias elites politicas ddo inicio ao processo de
transicdo e, ao fazé-lo, buscam manter uma posicao favoravel no regime seguinte por meio da
fixacdo de limites aos demais atores implicados (MARQUES, 2010). Acredita-se que regimes
que passaram por periodos de crescimento econémico significativo, como no Brasil e na
Espanha, sdo casos onde os lideres possuem mais capital politico para que a passagem do poder

seja negociada com a oposicdo e sua sobrevivéncia politica seja garantida (ARTURI, 2001).

O terceiro e ultimo tipo, a transicdo por colapso, tende a acontecer ap0s uma serie de
crises internas que minam os recursos politicos dos dirigentes do regime autoritario. Marques
(2010) argumenta que, nessas circunstancias, dificilmente serdo alcangadas garantias politicas
na nova configuracdo pds-autoritaria. Ao passo que as transi¢cbes por transagdo ocorrem de
maneira controlada e gradual, transi¢des por colapso acontecem dentro de um curto espaco de

tempo. Alguns dos exemplos mais citados sdo Portugal, em 1974, e a Argentina, em 1983.

De acordo com Vitullo (2001), os estudos sobre transicdes possuem tendéncia a

trabalhar com diversos casos nacionais simultaneamente. As pesquisas sobre mais de um pais
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sdo desenvolvidas sob a forma de obras coletivas, geralmente com o intuito de averiguar como
vias de democratizacdo distintas podem conduzir a diferentes resultados ou sistemas politicos.
Ademais, é comum gue sejam consideradas as modalidades assumidas por cada transi¢cdo como
uma forma de prever as caracteristicas do regime que ird emergir uma vez que 0 processo tenha

sido concluido.

Cabem ser apontadas, todavia, algumas criticas realizadas a transitologia. Dentre as
principais, estd o questionamento da legitimidade de um estudo que agrega casos com
caracteristicas tio distintas, como as experiéncias da Europa, América Latina e Asia. Para
Vitullo (2001), os pesquisadores do tema tendem a adotar uma defini¢do limitada e restrita de
democracia liberal para que seja possivel analisar de forma conjunta contextos politicos que, de
outra forma, ndo seriam agrupados. Por vezes, essa pratica pode culminar em um reducionismo

politico que desconsidera as particularidades de cada caso de mudanga politica.

Existem, ainda, subcategorias na area da transitologia, as quais surgiram como uma
resposta a necessidade de novas abordagens para a compreensao de casos de mudanca politica
nos moldes da Europa Oriental. Uma das principais divisdes é fortemente influenciada pela
ideia de path dependence, de Paul Pierson, e atesta que 0s acontecimentos ocorridos na primeira
fase da transicao, ainda que pequenos, podem possuir efeitos duradouros sobre todo o processo.
Karl e Schmitter (1991) exemplificam que as eleicdes realizadas em épocas anteriores podem
influenciar diretamente os resultados alcancados ao fim da transi¢do para a democracia. Assim,
da mesma maneira que eventos predecessores afetam diretamente a conducgéo das transicdes,
estas também sdo essenciais para a compreensdo do desenvolvimento politico na fase de

consolidacao.

Uma subcategoria de viés semelhante ¢ chamada por Grosescu (2012) de “teoria do peso
determinante do passado”. Essa visdo passou a ser mais difundida na primeira metade da década
de 1990, quando o foco das analises foi deslocado para as herangas institucionais do passado,
que passaram a constituir o principal fator de influéncia na construcdo de uma democracia.
Autores como Juan Linz e Alfred Stepan (1995) introduziram a ideia de que as sequéncias de
organizacdo politica e a natureza do regime anterior conduzem as vias de transicdo a
democracia, bem como o ritmo no qual ocorrerdo as mudangas sociais. Nesse sentido, aspectos
como o Estado de direito, tradi¢cdes civicas e o nivel de institucionalizacdo econémica séo

fortemente condicionados pelo regime precedente na fase inicial de uma transicéo.
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Outra subdivisdo existente na area da transitologia € a abordagem internacionalista.
Embora a maioria das teorias sobre transi¢des ndo leve em conta fatores internacionais para a
analise de mudancas politicas e econémicas internas, ha alguns estudos que incluem essa
macro-variavel para auxiliar na compreensdo de tais processos (GROSESCU, 2012). Como
mencionado anteriormente, Huntington (1994) desenvolveu a nogdo de “ondas de
democratizagido”, que explica o acontecimento de um efeito dominé que desencadeia a evolugio
de diversos processos de transicdo simultdneos, os quais sdo atribuidos a influéncias
transnacionais ou a proximidade geografica. Como acontecimentos de impacto internacional,
sdo citados a globalizacdo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e o Il Conselho do
Vaticano, quando as igrejas catolicas nacionais passaram a fazer oposicdo aos regimes

autoritarios.

Entretanto, a falta de uma metodologia que explicite de maneira satisfatéria a
causalidade entre acontecimentos internacionais e nacionais € um elemento que compromete a
aplicacdo da abordagem internacionalista em pesquisas sobre transi¢cGes. Questdes como quais
seriam as condicdes necessarias para a difusdo de valores democraticos ou como medir o grau
de influéncia de eventos externos na forma ou na velocidade dos processos de transicao
permanecem néo respondidas. Grosescu (2012) ressalta que, ainda assim, tais dificuldades nao
devem culminar na retirada completa de variaveis de cunho internacional das analises, uma vez
gue somente um esforco de coordenagdo entre aspectos nacionais, regionais e globais pode

alcangar resultados mais completos.

Nesse sentido, Grosescu (2012) argumenta que nenhuma das correntes discutidas acima
pode ser considerada suficiente para a realizacdo de uma avaliacdo completa das alteracdes
ocorridas apés a queda de um regime autoritario. Ao passo que a linha do “peso determinante
do passado” negligencia a interferéncia de eventos do presente na modificacdo das condutas
politicas, os pesquisadores que optam por uma abordagem baseada na racionalidade dos atores
politicos pecam em ignorar a permanéncia de aspectos do regime enraizados em suas acoes.
Dessa maneira, tem-se como alternativa uma combinacéao entre os modelos de path dependence
e o internacionalista, de modo a desempenhar uma analise que considere tanto a influéncia do

passado quanto a do presente, bem como integre elementos de ordem internacional.

Por conseguinte, a presente pesquisa pode se beneficiar de uma abordagem que una
diferentes aspectos das linhas discutidas acima. Caso fosse adotada apenas a perspectiva de
path dependence, por exemplo, ndo seria possivel mensurar a influéncia de elementos

discursivos. Sendo assim, a condugdo do estudo é realizada por meio de um modelo que da
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conta de situar o contexto e as macrovaridveis — como situacdo econémica e conjuntura
internacional — em sua relacdo com os discursos e com o papel desempenhado pelos atores

politicos em questé&o.

2.1 Estudos sobre transicdes na Ameérica Latina

Conforme discutido na secdo anterior, o periodo no qual os estudos sobre transi¢des se
desenvolveram coincidiu com o enfraquecimento e o término de ditaduras em paises latino-
americanos. Em alguns casos, pesquisadores se anteciparam ao comec¢o dos processos de
transicdo na tentativa de analisar as possiveis alternativas e conceber o caminho ideal a ser
seguido. Embora o objeto do trabalho ndo sejam transi¢des politicas em si, mas sua
compreensdo por meio da consideracdo de uma nova variavel empirica — os discursos —,
mostram-se necessarias a apresentacdo e a discussdo das principais abordagens utilizadas para

a investigacao das mudancas politicas ocorridas na regido na década de 1980.

Nohlen e Thibaut (1994) enxergam as caracteristicas das transicdes latino-americanas
como parte tanto de um processo historico quanto de um processo de investigacdo, 0s quais se
conectam de diversas formas. Embora seja consenso que ndo existiam as mesmas condic¢oes
politicas e histdricas, o caso da Espanha foi utilizado como um modelo de referéncia e contraste
empirico, de modo a salientar as peculiaridades dos paises latinos. Tendo em vista a existéncia
de 12 casos de transi¢do na regido, era necessario lidar com um grande nimero de variaveis

que, por sua vez, eram consideravelmente distintas entre si.

Nesse sentido, o periodo que se estendeu de 1978 a 1990 representou um cenario
propicio aos estudos acerca das condi¢des necessarias ao desenvolvimento de democracias nos
diferentes paises da America Latina. Segundo Marques (2010), a metodologia comparativa foi
escolhida como a principal ferramenta na tentativa de compreensao do fenémeno. N&o obstante
tenha algumas limitacGes, a adogéo da perspectiva comparada demonstrou ser a mais adequada
para a identificagdo das caracteristicas especificas de cada caso, sem perder de vista as possiveis

generalizagoes.

Outro aspecto que merece destaque é o fato de os processos de transicdo na América
Latina terem originado de diferentes pontos de partida. Nesse contexto, podem ser identificadas
diferentes categorias entre 0s regimes autoritarios — como mais ou menos excludentes — quando

do inicio das mudancas politicas, especialmente no que diz respeito ao nivel de represséo por
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parte dos governos. Ainda, havia grandes distingdes no que diz respeito aos regimes pré-
autoritarios, visto que paises como Chile e Uruguai vinham de uma tradi¢cdo democratica mais
consolidada, ao passo que Argentina e Brasil tinham experiéncias alternadas de democracia e
autoritarismo (NOHLEN; THIBAUT, 1994).

Hermet (2001) argumenta que, ainda que grande parte dos paises latino-americanos ndo
houvesse passado por longos periodos de uma democracia estavel, o discurso da busca pela
democracia continuou presente mesmo durante as ditaduras militares, o que vai ao encontro da
parte empirica do presente trabalho. Ademais, o autor afirma que existe uma série de
contradicbes que marcam as transi¢cBes latino-americanas, especialmente no que tange a
permanéncia de uma “memoria rotativa” do autoritarismo, aspecto ndo observado em paises do

Leste Europeu, por exemplo.

Cabe lembrar que as transi¢cdes politicas na América Latina ocorreram em um periodo
de profunda crise econdbmica. Nohlen e Thibaut (1994) observam que esta € a caracteristica
mais comum entre todos os paises que passaram pelo processo, 0 que a torna uma variavel
imprescindivel durante a realizacéo de analises. Em alguns casos, pesquisadores consideram as
transicbes como produtos da crise. Além disso, a situacdo econdmica desfavoravel foi
acompanhada por mudancas nas estratégias de desenvolvimento econdémico, as quais eram
percebidas na priorizacao de estratégias de viés neoliberal em detrimento do antigo modelo de

substituicdo de importacdes.

De acordo com Marques (2010), podem ser tracados alguns paralelismos entre o cenario
latino-americano e as dinamicas presentes no contexto do Leste Europeu. Dentre eles, destaca-
se a rivalidade entre democratas e populistas, bem como o olhar paternalista das populagdes em
relacdo a democracia. Além disso, ambas regides sofreram uma pressao advinda de democracias
mais antigas, as quais defendiam a conducdo de processos de redemocratizacdo rapidos e que
atingissem um alto nivel de estabilidade em pouco tempo. Para Hermet (2001), tal imposicao
desconsiderava as especificidades de cada caso, além de ignorar o fato de que as “velhas

democracias” levaram séculos para se consolidarem.

Ap0s a contextualizacdo da conjuntura latino-americana quando do inicio dos processos
de transicdo politica, sdo necessarios alguns apontamentos acerca das caracteristicas das
pesquisas realizadas sobre a regido. Inicialmente, pode-se afirmar que os estudos possuiam uma
orientacdo normativa. Havia um claro interesse em estabelecer relacfes democréticas, o qual

pode ser observado mais claramente se é levado em consideracao o fato de alguns pesquisadores
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estarem diretamente envolvidos nos processos como assessores politicos (NOHLEN;
THIBAUT, 1994).

Mainwaring (1992) aponta que, no inicio, as pesquisas eram baseadas em modelos
europeus de transi¢coes bem-sucedidas. Para tanto, foram importados conceitos que haviam sido
desenvolvidos e aplicados em analises de mudanca politica no Leste Europeu. Ao mesmo
tempo, eram investigacdes que acompanhavam o processo historico e realizavam analises
prospectivas. Como resultado, alguns dos trabalhos realizados sobre a regido — como o0s estudos
de Guillermo O’Donnell — alcancaram projecdo internacional, especialmente aqueles

financiados por institui¢cdes estadunidenses e europeias.

Outro fator importante abordado por Nohlen e Thibaut (1994) foi o rompimento com a
tradicdo de pesquisa latino-americana, a qual era pautada pelo estruturalismo e pelo foco em
variaveis socioeconémicas. Tais investigagdes foram substituidas por uma concentracdo das
analises no processo de decisdo e no comportamento de atores politicos, bem como em variaveis
mais constantes como as instituicbes. Sendo assim, conceitos como concertacdo e
governabilidade — até entdo subutilizados — passaram a ocupar posi¢cbes mais centrais.
Entretanto, em virtude das particularidades da regido, algumas ideias foram utilizadas para além

de sua sustentacdo teorica, 0 que gerou certas inconsisténcias em exercicios de interpretacéo.

Inicialmente, o questionamento acerca das causas da transicdo na América Latina
assumia um papel secundario. Dentre 0s principais motivos para tanto, esta a existéncia de uma
relacdo fluida entre os estudos sobre autoritarismo e transicdo, uma vez que as pesquisas sobre
transicdo surgiram diretamente de pesquisas sobre autoritarismo. Uma das criticas vem do fato
de que alguns pesquisadores buscavam encontrar saidas para a democratizacdo dentro das
dindmicas de desenvolvimento dos regimes autoritarios. Dessa forma, estava presente um
interesse mais politico do que explicativo, no intuito de fornecer alternativas que permitissem
a saida das ditaduras (NOHLEN; THIBAUT, 1994).

Foi apenas no inicio da década de 1990 que pesquisadores retomaram as discussdes
sobre os fatores que causaram os processos de transi¢do. Mainwaring (1992) observa que existe
um risco de enxergar as mudancas de regime politico como a Unica possibilidade de tais paises
nos anos 1980, criando uma especie de determinismo politico. Por esta razdo, sdo apontados
alguns fatores que, conjuntamente, tornaram a orienta¢do em direcdo a um regime democratico
a Unica alternativa viavel. Primeiramente, é citada a mudanca de orientagdo da politica externa

estadunidense, a qual passa a ser pautada em uma defesa publica da protecdo dos direitos



25

humanos. Em segundo lugar, houve um decréscimo generalizado da legitimidade dos regimes
autoritarios, os quais precisavam justificar um futuro caminho para a redemocratizacéo. Por
fim, é apontado um aumento na heterogeneidade dos grupos politicos dirigentes, especialmente

no que diz respeito a forma tecnocréatica de governo.

As negociagdes ocorridas entre membros do regime autoritario e as forgas opositoras —
as quais inicialmente néo era atribuido o foco da anélise — desempenharam um papel importante
nos processos de democratizacdo dos anos 1980. Nohlen e Thibaut (1994) afirmam que
acreditava-se que a América Latina ndo dispunha das condi¢Bes socioculturais e estruturais
necessarias para que houvesse transi¢des guiadas por um caréter estabilizador e de concessoes.
Todavia, também argumentava-se que 0s pactos e negociacdes formavam a via ideal para as

mudancas de regime politico.

Cabe ressaltar que os argumentos citados acima eram influenciados, em grande medida,
pelo tipo de processo dominante na época e, por vezes, desconsideravam as especificidades
existentes no interior dos diferentes paises durante os processos de transi¢do. Nos casos de
Argentina, Equador e Peru, onde ocorreram as primeiras transi¢des, o papel das negociac¢oes
entre o regime e a oposi¢do foi menor do que no “caso modelo” espanhol, por exemplo. AS
alteracdes nas dinamicas de poder internas possibilitaram um maior controle por parte das elites
politicas em alguns paises. Na Argentina, a derrota na disputa pelas Ilhas Malvinas enfraqueceu
ainda mais os militares (NOHLEN; THIBAUT, 1994).

Havia também uma preocupacéo dos investigadores no que diz respeito aos resultados
produzidos pelas transicdes, questionando-se qual seria seu fim principal. Mainwaring (1992)
aponta que existiam incertezas em relagdo ao carater propriamente democratizador dos
processos, as quais eram somadas ao longo periodo levado para a concluséo das transicoes e as
tentativas passadas — e ndo duradouras — de democratizagdo. Algumas dessas questdes foram
levantadas ainda durante as fases iniciais em alguns paises, enquanto ndo havia previsdo de

mudanca de regime em outros Estados.

Para Nohlen e Thibaut (1994), foi somente ap0s a cristalizagdo do viés democratizador
das transi¢Oes latino-americanas que as pesquisas comecaram a ser direcionadas para a
problematica da consolidacdo e das caracteristicas das novas democracias. Para além dos
processos politicos, passaram a ser consideradas as politicas e tentativas de reforma social.
Ainda, alguns estudiosos procuraram estabelecer conexdes entre as propriedades das transi¢oes

e as da democracia estabelecida.
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De acordo com Przeworski (1986), haveria uma ligagdo entre a chamada “escolha
social” e a construgdo de instituigcdes, o que seria capaz de explicar os resultados institucionais
das democratizacfes por meio das condi¢des existentes durante as transi¢cdes. Entretanto, deve
ser tomada certa precaucdo em atribuir o formato constitucional, por exemplo, unicamente as
perspectivas dos atores politicos e a distribuicdo de forcas ao longo do processo de transicao,
visto que isto poderia resultar apenas em explicagdes de tipo formal. Karl e Schmitter (1991),
por sua vez, defendem que as mudancas de regime politico conduzidas por elites politicas ndo
trazem consigo a possibilidade de resolugdo de problemas estruturais como a pobreza e a

desigualdade social.

Ademais, podem ser discutidos outros argumentos acerca da difusdo da democracia na
Ameérica Latina. Nohlen e Thibaut (1994) afirmam que a principal responsavel pelos processos
de democratizacdo na regido foi a inexisténcia de alternativas politicas sistémicas. As
democracias alcangadas, porém, ndo podem ser igualadas as democracias liberais estadunidense
e europeias, uma vez que existem tradicGes politicas especificas, como a recorréncia de
governos populistas. Por outro lado, 0 conceito de “democracia delegativa”, elaborado por
O’Donnell (1994), traz a visdo da legitimacdo de um tipo de governo autoritario por meio da
realizacdo de elei¢cbes democraticas, também realizando um contraponto a nocdo cléssica de

democracia liberal.

No que tange a investigacdo sobre um caso particular, € comumente adotada a via de
analise dos papéis desempenhados por atores sociais especificos, como partidos politicos,
associacOes e sindicatos. Os resultados alcancados através deste tipo de estudo, apesar de
ajudarem a dar forma aos conceitos antes abstratos dos atores, raramente eram aplicados em
analises comparadas (NOHLEN; THIBAUT, 1994). Nesse contexto, os partidos politicos
representam as entidades que mais se diferenciam de um caso para outro. No caso brasileiro,
que serd discutido mais detalhadamente na secdo seguinte, o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) consistia mais em uma forma de mobilizacdo de uma oposi¢do heterogénea

ao regime do que em uma instancia de controle do processo de transicéo.

Finalmente, também foram desenvolvidas pesquisas sobre as caracteristicas dos
sistemas de governo — como o presidencialismo — e a relacdo entre estas e a dificuldade de
consolidacdo das novas democracias. Linz e Stepan (1995), apds analisar as relagfes entre as
rupturas democraticas na Ameérica Latina e o carater do presidencialismo na regido,
apresentavam o sistema parlamentarista como a melhor alternativa para a consolidagdo

democrética. Tendo em vista a prevaléncia do presidencialismo, a dindmica e a estrutura dos
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sistemas de partidos passaram a constituir algumas das variaveis de maior relevancia na analise
sobre o funcionamento destes governos, especialmente no que diz respeito as consequéncias da

adocdo do multipartidarismo.

Nesse sentido, em uma pesquisa que possui discursos como componentes empiricos
centrais, cabe lembrar que os pronunciamentos realizados acerca dos processos de transi¢ao
politica — especialmente pelas liderancas dos regimes — ndo eram direcionados apenas a
populacdo em geral ou aos grupos de oposi¢cdo, mas também aos proprios partidos. Como sera
discutido mais detalhadamente nos proximos capitulos, havia a necessidade por parte dos
presidentes em conciliar as diferentes visdes intrapartidarias acerca da condugdo da transi¢do

para a democracia.

2.2 O caso brasileiro

Como discutido anteriormente, processos de transicdo politica sdo comumente divididos
em trés etapas: o comeco da dissolucdo do regime autoritario, a concepc¢do da nova democracia
e, por fim, sua consolidacdo. Em um estudo sobre a mudanca para a democracia no Brasil,
Arturi (2001) afirma que o longo periodo da transicéo brasileira possibilita a identificacdo clara
de casa fase. Os governos Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1985) correspondem a
primeira etapa; o governo de José Sarney (1985-1990), a segunda; finalmente, a terceira etapa

tem inicio com o governo Collor (1990-1992).

Stepan (1988) ressalta que nenhuma organizagdo complexa, especialmente militar, deve
ser tida como indivisivel. Sendo assim, se uma organizacao repressiva assume o controle do
aparelho estatal, pode-se dividir as dimensdes militares do Estado em uma série de
componentes. O primeiro deles consiste nos militares enquanto governo, o que se refere as
figuras que compdem o nucleo da lideranca e que séo responsaveis pela elaboracéo de politicas.
Em segundo lugar, existe a comunidade de seguranca, cuja responsabilidade consiste em
planejar e executar agcdes de repressdo e coleta de inteligéncia. Por fim, ha os militares enquanto
instituicdo, o que é representado pelos treinamentos de formacéo e pela conducgédo do trabalho

burocratico.

Destarte, merecem destaque algumas especificidades da ditadura militar brasileira em
relacdo aquelas implantadas nos demais paises da regido. Além de ser o regime de maior

duracdo — 21 anos — e de maior prosperidade econdmica, o poder era detido pelos militares
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enquanto uma corporagdo que moldou a ordem politica & forma autoritéria, ao passo que outros
governos centraram a responsabilidade pelo poder em um individuo. Apesar de haver claras
limitacBes ao funcionamento das instituices politicas, foram mantidos aspectos como um
calendario eleitoral e partidos politicos (ARTURI, 2001).

O fato de a ditadura militar brasileira ter sido relativamente bem-sucedida no que diz
respeito a condugdo econdmica ¢ utilizado por O’Donnell (1987) para reforcar a ideia de
transicdo por transacdo. Embora sejam levadas em consideracdo tanto a crise iniciada nos anos
1980 quanto a alta concentragdo do crescimento econdmico brasileiro, a comparacéo realizada
com paises como Argentina e Chile mostra que o Brasil experimentou um aumento consideravel
das forcas produtivas, do nivel de emprego e de alguns setores da classe média. Em alguns
casos na América Latina, o processo de liberalizacdo foi acompanhado por uma politica de

desindustrializacdo e pelo desaparecimento das camadas sociais médias.

No ano de 1974, o regime militar brasileiro contava com altas taxas de crescimento
proporcionadas pelo chamado “milagre econdmico”, o que, aliado a eficaz repressdo da
contestacdo armada, proporcionava um grau elevado de apoio social e recursos politicos. De
acordo com Arturi (2001), isso era essencial para que o governo Geisel pudesse dar inicio a
liberalizacdo por meio de uma estratégia que carecia de apoio até mesmo dentro do grupo da
lideranca. Ademais, o alto indice de aprovacdo também contribuiu diretamente para o carater

gradual do processo de transigéo.

Nesse contexto, ao analisar as razGes para o inicio da abertura da ditadura militar no
Brasil, Stepan (1988) afirma que ndo havia pressao externa suficiente que pudesse for¢a-la ou
ainda protestos e greves significativas. Além disso, ndo ha evidéncias de que Geisel tenha sido
escolhido para liderar um mandato cujo objetivo principal seria a abertura politica. Contudo,
alguns militares — como o conselheiro presidencial, General Golbery do Couto e Silva —
defendiam que os objetivos originais do golpe de 1964 possuiam um carater democratico no
longo prazo, uma vez que ndo existiria uma solucdo autoritaria que pudesse ter legitimidade

com o passar do tempo.

O final de 1974 foi marcado por uma vitoria inesperada do MDB nas eleicGes realizadas
no més de novembro nas instancias das assembleias estaduais, da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Ao aceitar o resultado das urnas, o governo Geisel foi ao encontro da promessa
realizada no inicio de seu mandato, durante a qual foi assegurado o inicio da distensdo politica

(ARTURI, 2001). As expectativas ndo cumpridas dos presidentes anteriores em restaurar o
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regime democratico ap0s a ascensdo ao poder haviam contribuido para o ceticismo de grande
parte da sociedade civil.

No entanto, o sucesso da oposicdo em diferentes esferas do poder representava uma
ameaca ao controle governamental sobre o processo de abertura. Por esta razdo, foram
realizadas alteracdes na legislacdo de propaganda eleitoral, de modo a favorecer os candidatos
apoiados pelo regime. Arturi (2001) observa gque o fechamento do Congresso em abril de 1977
facilitou a promulgacdo de medidas constitucionais que, dentre outros beneficios, ajudaram a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) a garantir a maioria do Congresso nas eleicGes de
1978, bem como a escolha do préximo presidente em 1979. Desta forma, foi assegurada a

geréncia governamental do processo de transicao.

Para que a supervisdo militar sobre o processo de transi¢cédo politica continuasse, também
se fazia necessario o alinhamento de setores da esquerda as diretrizes estabelecidas pelo
governo. Arturi (2001) destaca o apoio, por parte do MDB, a candidatura do General Euler
Bentes Monteiro contra o General Figueiredo no Colégio Eleitoral de 1978. Além disto, o Ato
Institucional n® 5 (Al-5) foi extinto pelo Presidente Geisel, fazendo com que o regime deixasse
de ter um instrumento que possibilitava a imposicdo de novas regras politicas. Para Santos
(1988), havia um risco de deslegitimacao dos militares caso houvesse uma tentativa de recuo

institucional.

Em suma, durante a presidéncia do General Geisel (1974-1979), o processo politico
foi dominado pelo governo e restrito, de fato, as forcas conservadoras e a oposicao
parlamentar — aglutinadas, respectivamente, na ARENA e no MDB - conforme previa
o projeto de “distensdo”. Durante a presidéncia Geisel, a existéncia de um apoio
politico significativo ao regime, a fragilidade da oposicdo frente aos recursos
coercitivos do governo e a virtu dos dirigentes autoritarios permitiram que estes
altimos fossem muito bem-sucedidos na implantagéo e no controle de seu projeto de
democratizacdo outorgada (ARTURI, 2001, p. 18).

Ap0s sua ascensdo ao poder em 1979, o General Figueiredo estava inserido em um
contexto consideravelmente distinto daquele de seu predecessor: além da extin¢do do Al-5,
tinha inicio um periodo de recessdo econdmica aliado a organizacdo de novos movimentos
sociais. Segundo Stepan (1988), acreditava-se que o Brasil possuia um espago importante na
economia internacional, porém ndo havia capacidade de projecdo de poder fora das fronteiras
nacionais. Desta maneira, a conquista da democracia ao final da abertura politica por meio de

um forte controle por parte do governo tornou-se mais dificil.

Ainda em 1979, foi elaborada pelo governo uma proposta de anistia que abarcava nao

apenas pessoas ligadas ao regime, mas também prisioneiros e exilados politicos de esquerda,
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consistindo em uma importante estratégia politica (ARTURI, 2001). Apesar de a aprovagdo da
proposta ter sido uma vitdria paraa ARENA, acontecimentos como as grandes greves operarias
em S&o Paulo foram essenciais para que o processo de abertura ocorresse mais rapidamente.
Ademais, a figura do novo sindicalismo representava um ator politico de relevancia no cenario

nacional, antes ocupado apenas por conservadores e liberais.

Outro fator que merece destaque é o declinio do prestigio dos militares sob a visdo da
opinido publica. Conforme Stepan (1988), era inevitavel que o apoio popular diminuisse apds
quase duas décadas de regime. Com a imprensa liberalizada, comegaram a surgir alegacdes de
excessos e corrupcao dentro do governo militar. Uma pesquisa realizada em 1982 mostrou que
cerca de 60% dos integrantes das duas camadas socioecondmicas mais favorecidas acreditavam
que os militares privilegiavam seus interesses pessoais em detrimento dos interesses nacionais.
Ademais, a maioria dos entrevistados expressava o desejo de que o proximo presidente do

Brasil fosse um civil.

O ano de 1979 também foi marcado por outro acontecimento que influenciou
diretamente as dindmicas da transicdo politica: a implantacdo de um sistema multipartidario
apos a desintegracdo dos unicos dois partidos existentes anteriormente, ARENA e MDB. ApG6s
esta medida, observou-se a segmentacdo do grupo de oposicdo entre varios partidos menores,
ao passo que os apoiadores do regime continuaram, em sua maioria, no novo partido do governo
— 0 Partido Democratico Social (PDS). Lessa (1989) observa que, além de fazer com que a
atencdo dos partidos de oposicdo se voltasse para as questdes eleitorais imediatas e desviasse 0
foco de assuntos como uma Assembleia Constituinte, o multipartidarismo tornou possivel a

insercdo das elites politicas vigentes em novos partidos ainda antes do fim da ditadura.

Apesar da estratégia do regime de fragmentar a oposicao, as elei¢des realizadas em 1982
— para governadores e deputados estaduais e federais — foram fortemente favoraveis aos partidos
contréarios ao governo. Arturi (2001) aponta que a maioria governamental no Congresso e no
Colegio Eleitoral foi essencial para que os militares mantivessem algum controle e pudessem
escolher o proximo Presidente da Republica. Ainda assim, passaram a ser necessarias
negociagOes diretas com governadores estaduais de oposic¢do, trazendo de volta a centralidade
politica regional. Dessa maneira, 0 dominio politico do processo de transi¢cdo por parte do

regime militar comegou a diminuir.

Um ano antes do fim do governo Figueiredo, teve inicio o movimento “Diretas-Ja”, cuja

principal pauta era a reivindicagdo por elei¢des diretas a Presidéncia da Republica. Em virtude



31

do tamanho expressivo das mobilizacdes, as negociagdes entre o regime e setores mais
conservadores da oposi¢do foram prejudicadas, uma vez que ja existiam planos para possiveis
aliancas com o PDS. Embora a emenda constitucional que possibilitaria tais elei¢des nao tenha
sido aprovada, houve um aumento no apoio ao candidato do PMDB — antigo MDB —, Tancredo
Neves. Em 1985, foi eleita a chapa formada em conjunto com José Sarney (PDS). Entretanto,
apos a internacdo e falecimento de Tancredo Neves antes mesmo de sua posse, Sarney se tornou

o0 primeiro presidente civil desde o comeco da ditadura em 1964.

Ao questionar-se acerca dos motivos pelos quais os militares desejavam impedir a
ascensdo da oposicao ao poder até a década 1990, Stepan (1988) observa que, embora a opcéao
de um presidente militar a partir de 1985 ndo estivesse completamente descartada, havia uma
preferéncia por um presidente civil que mantivesse os moldes do regime. Naquele contexto,
esta seria a melhor forma de salvaguardar os interesses dos militares enquanto uma instituig&o.
Dentre estes interesses, destacam-se a prote¢do contra qualquer espécie de revanchismo em
relacdo as elites politicas anteriores e a continuidade dos investimentos governamentais no

desenvolvimento de uma inddstria armamentista nacional.

O carater gradualista e os 11 anos passados desde o inicio da transi¢do para a democracia
no Brasil foram essenciais para a sobrevivéncia politica daqueles envolvidos em posicoes de
lideranca durante a ditadura militar. Arturi (2001) afirma que, no fim do mandato de Figueiredo,
a distingao entre uma “linha-dura” e um lado moderado do regime era praticamente inexistente,
visto que uma postura moderada tanto da oposicdo quanto do governo era necessaria para a
conclusdo da transicdo. Neste sentido, o éxito do processo pode ser atribuido a iniciativa dos
militares, em 1974, e a adaptacdo da oposicdo as regras prescritas pelo regime. Todavia,
continuaram presentes vestigios do periodo autoritario, os quais poderdo ser observados por
meio dos discursos de Figueiredo sobre como deveria ser o pais apds a transigéo.

2.3 Formagcao do Estado e transicdes politicas na Africa

O processo de formacao dos Estados africanos — de acordo com os moldes westfalianos
— ao longo do século XX foi marcado por uma série de fatores particulares ao continente, 0s
quais ndo podem ser dissociados dos séculos de dominio colonial por parte de paises europeus.
Desde o inicio da colonizagdo nos séculos XVI e XVII, havia uma grande dificuldade em

exercer controle efetivo sobre grandes porcdes de terra, mas escassamente habitadas. Somadas
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a isto, estavam as tentativas de adequacdo da realidade politica local aos modelos de governo

europeus.

De acordo com Herbst (2000), existem trés desafios principais no processo de
construcdo estatal: o custo de expansdo da infraestrutura do poder domestico, a natureza das
fronteiras nacionais e a concepgédo dos sistemas estatais. Nesse sentido, as decisdes tomadas
pelos lideres politicos devem levar em consideracdo cada um desses itens, haja vista a
possibilidade de diferentes resultados de acordo com a abordagem escolhida. No caso da Africa,
embora seja essencial a utilizacdo de ferramentas de andlise que considerem a realidade
especifica do continente, alguns métodos tradicionais como o estudo das decisdes de liderancas

e estruturas institucionais podem auxiliar na compreensdo da extensdo do poder do Estado.

Cabe ressaltar que os processos de descolonizagdo foram essenciais para o inicio das
experiéncias democraticas no continente africano. Até os anos 1960, quando teve inicio a
primeira onda de independéncias, a quase totalidade dos atuais paises se encontrava sob
dominio colonial, especialmente por parte de Franca, Portugal e Reino Unido. Nesse contexto,
havia autoridades locais responsaveis pela administracdo politica das col6nias e que possuiam
diferentes graus de autonomia. Entretanto, em todos os casos, essas figuras eram designadas

pela metropole e poderiam ser destituidas do poder de acordo com os interesses em questao.

Ao contrario da América Latina, onde os paises haviam passado por governos
democraticos antes da instauracdo das ditaduras, os Estados africanos recém-independentes
precisaram estabelecer as bases para 0 novo tipo de regime. Segundo Joseph (1997), havia
poucas chances de democratizacdo no continente, em virtude da falta dos requisitos tradicionais
para a constituicdo de democracias politicas. Além do baixo grau de desenvolvimento
socioecondémico e dos altos niveis de fragmentacdo cultural, as classes médias eram
concentradas nos setores burocraticos e a classe trabalhadora era incipiente. Dessa forma, era

dificil identificar quem poderiam ser 0s agentes da democracia.

Ademais, é necessario lembrar que a onda de democratiza¢Bes no continente africano
ndo rompeu completamente com a separacédo entre centro e periferia. Herbst (2000) aponta que
as revoltas contra o autoritarismo eram concentradas majoritariamente nos centros urbanos,
com pouca participagdo de grupos organizados das areas rurais. Como resultado, pode ser
observada uma baixa incidéncia de partidos politicos que possuem raizes nas zonas interiores

dos Estados.
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Os acontecimentos politicos na Africa — especialmente apds a década de 1980 —
demonstraram a necessidade de ajustes nas investigagdes sobre democratizacdo. Adler e
Webster (1995) argumentam que a democracia pode ser atingida por diferentes vias, as quais
ndo precisam envolver as mesmas classes sociais ou questdes politicas do mesmo tipo. Sendo
assim, ndo existiria uma estrutura definida de requisitos que poderiam ser testados e falseados
nas analises de paises africanos, sendo necessaria a adaptacao, e até mesmo formulacéo, de
conceitos que possibilitassem uma abordagem critica que questionasse as proprias noc¢oes de

democracia e democratizacao.

Apo6s as independéncias, o controle da maioria das instituices que haviam sido
construidas pelas poténcias coloniais passou para o comando dos lideres dos movimentos de
libertacdo. Para Joseph (1997), embora a maioria das tentativas de democratizacdo tenham
falhado, puderam ser extraidas importantes contribuices. Apés o fim da Guerra Fria, em 1989,
passou a existir uma aceitacao quase consensual do conjunto de instituicdes politicas ocidentais

como o padrdo democratico a ser seguido.

Uma concepcao de democracia amplamente adotada é aquela que combina elementos
deliberativos e liberais, isto €, um sistema politico que possibilita a participacdo dos cidadaos,
facilita os debates sobre formulacdo de politicas publicas e assegura constitucionalmente as
liberdades necessarias para a competicdo politica. Tal definicdo acrescenta elementos que néo
podem ser reduzidos a realizacdo periodica de elei¢cdes, por exemplo. No contexto africano,
conceitos com menos énfase no determinismo cultural se mostram ainda mais importantes, visto
gue a democracia competitiva no continente tende a assumir a forma de competicdo entre
comunidades. Esta consiste em uma das razdes pelas quais os sistemas de power-sharing foram

encorajados nas transi¢cdes politicas a partir de 1989 (HERBST, 2000).

Além disso, um dos principais desafios na conducdo dos estudos sobre transi¢oes
politicas na Africa consistia em formular alternativas de instituicbes com praticas que
estivessem diretamente ligadas ao projeto de construcdo dos sistemas democraticos nacionais.
Joseph (1997) ilustra tal dificuldade afirmando que sociedades onde a solidariedade e a
obrigacdo para com outros séo valores fundamentais possuem problemas diferentes daquelas
onde ha uma priorizacdo do individualismo e as decisfes sdo tomadas por meio do voto da
maioria. Se forem levados em consideracao os diversos confrontos violentos surgidos em paises
africanos apos suas independéncias, a resolucdo de conflitos entre grupos distintos também

pode ser tida como um aspecto importante da democracia.
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Um conceito importante para compreender as dindmicas da democratizacio na Africa é
o de “democracia virtual”. Conforme Herbst (2000), os elementos que compdem uma
democracia virtual também consistem em paradoxos. O primeiro deles diz respeito ao fato de
gue uma democracia seria uma forma de governo com participacdo dos cidadaos, mas grande
parte das decisbes — especialmente sobre politicas econdbmicas — sdo tomadas sem o
envolvimento popular. Em segundo lugar, tanto as elites politicas quanto as econémicas
precisam de garantias de manutencdo de seus interesses no sentido de minimizar as possiveis
ameacas por parte de grupos que eram marginalizados durante um periodo de governo
autoritario. Finalmente, as escolhas mais determinantes em um processo de transicéo politica
sdo tomadas por aqueles que possuem o controle do aparelho estatal quando desafios a sua
posicdo estdo iminentes. Assim, toma-se a iniciativa da democratizacdo para que seja

assegurada sua continuidade no poder.

Cabe destacar que as mudancas politicas ocorridas nos regimes africanos ocorreram,
principalmente, sob a forma de golpes militares. Giliomee (1995) argumenta que a nogao de
um mandato presidencial com uma duracdo pré-estabelecida ndo era a norma seguida na
maioria dos paises. Em alguns casos na década de 1970 — como Burkina Faso, Gana e Nigéria
— foram realizadas eleigdes competitivas. Ainda assim, embora governantes eleitos tenham

assumido o poder, forcas militares ndo tardaram a assumir o controle do Estado.

Apesar dos esforcos por parte de atores ndo-estatais nos anos 1980 pela promocgao dos
valores de direitos humanos, liberdades civis e uma democracia pluralista, ndo houve um
impacto consideravel na dissolucdo de regimes autoritarios. Apenas em meados da década de
1990, a maioria dos paises da Africa Subsaariana introduziu medidas de liberalizacgo politica
e alguns realizaram elei¢Ges. De acordo com Joseph (1997), apenas em 14 casos foram eleitos
governos inteiramente novos. Alguns fatores podem ser atribuidos a esta transformacéo,
nomeadamente o enfraquecimento dos Estados causados por crises fiscais prolongadas, o
aumento do controle das instituicdes financeiras internacionais sobre as politicas econémicas
nacionais e o fim do apoio externo, principalmente por parte dos Estados Unidos, a regimes

autoritarios em nome do combate a expansédo do comunismo.

No que tange ao envolvimento externo nos processos de mudangca politica, os exemplos
variam desde uma implantacdo gradual de estruturas e mecanismos politicos, como no caso das
colénias do Reino Unido, até situacGes onde houve apenas uma retirada abrupta de todo o
aparato colonial, como quando a Franga deixou abruptamente a regido da Guiné em 1958.

Entretanto, apos o fim do dominio colonial, eram realizados mais esfor¢os na direcdo de manter
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acordos econémicos e diplomaticos do que no sentido de auxiliar no estabelecimento de

instituicdes governamentais sob moldes democraticos e constitucionais (HERBST, 2000).

A partir de 1989, embora certas decisdes acerca das transi¢cdes politicas levassem em
conta diretamente as demandas dos cidad&os, estes raramente tomavam decisoes relacionadas
a introducdo de reformas politicas especificas. Giliomee (1995) aponta a existéncia de
interacdes complexas entre forcas externas e locais, as quais foram determinantes nos resultados
alcancados, fossem eles formas renovadas de autoritarismo ou graus distintos de liberalizacéo
e democratizacdo. Na Africa do Sul e no Quénia, por exemplo, pode ser observada uma

influéncia expressiva de atores externos.

Nesse sentido, ndo obstante grande parte dos estudos sobre transi¢cGes politicas no
continente africano possua certo ceticismo acerca da influéncia das investidas externas para a
promocao de reformas politicas, Joseph (1997) as considera como uma variavel importante na
composicao de uma estrutura de pesquisa. Dessa maneira, existiriam trés fatores significativos
nas transicdes para a democracia: uma variavel externa, o préprio Estado e as classes e coalizdes
domesticas. Os casos de paises africanos representam uma contribuicdo significativa na

compreensdo de como e por que sistemas democraticos foram impostos ou facilitados.

2.4 Transicdo para a democracia na Africa do Sul

Embora, atualmente, a Africa do Sul represente uma das principais liderancas do
continente africano, o pais foi considerado um péria internacional durante a maior parte do
século XX. A partir de 1948, a sistema politico sul-africano passou a estar intimamente
relacionado a doutrina do apartheid como uma forma de organizacéo social, posicionando-0 na
contracorrente da historia. Sob a proeminéncia econdmica e politica dos boeres, o Estado se via
como uma espécie de centro europeu na Africa. Nesse contexto, tratava-se de um pais onde

uma transicdo para a democracia tinha baixas probabilidades de ocorrer (GILIOMEE, 1995).

Pieter Willem Botha assumiu o cargo de primeiro-ministro da Africa do Sul em 1978,
apos a renuncia de seu antecessor, Balthazar Voster. Anteriormente Ministro da Defesa, Botha
deu inicio a implementacdo de um plano de acéo, que havia sido concebido em 1977 no Livro
Branco de Defesa Nacional Sul-africano, o qual ficou conhecido como Total National Strategy.
Em linhas gerais, o documento tinha por objetivo a mobilizagcdo econdmica, politica e social

para a defesa e manutencao dos interesses da elite politica branca (MENDONCA, 2000). Para
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tanto, era necessario um equilibrio militar sélido entre os Estados vizinhos e os demais paises
da Africa Austral.

Logo ap6s Botha ascender ao poder, foi conduzida uma reorganizacao do Estado sul-
africano no que tangia as estruturas de tomada de decisdo. Davies e O’Meara (1985) afirmam
que as forgcas armadas passaram a ter atribuicGes centrais e institucionalizadas, de modo a
auxiliar no combate a crise do capitalismo no pais. Assim, a nova parceria firmada entre 0s
militares e o poder centralizado foi articulada por meio da aplicacdo da Estratégia Total. Cabe
ressaltar que, mesmo tendo sido inicialmente formulada no &mbito militar, tal estratégia passou
arepresentar todo o corpo politico sul-africano e suas instituicGes. Dessa forma, a sobrevivéncia
do modelo estatal dependeria ndo somente de acBes militares, mas também de respostas

politicas adequadas internamente e externamente (GELDENHUYS, 1981).

Nesse periodo, o proprio Estado sul-africano reconhecia que alguns aspectos da politica
do apartheid eram barreiras para a consolidacdo de aliancas formais com os paises vizinhos.
Por tal motivo, foi necessaria a construcdo de uma retorica antimarxista na regido, a qual
pudesse legitimar o modelo sul-africano de desenvolvimento econdémico. Assim, 0 governo de
Pretdria poderia propagar as ditas vantagens do sistema capitalista em detrimento das iniciativas
de cunho socialista ja existentes na regido, como nos casos de Angola e Mo¢cambique. O
objetivo da Africa do Sul era, portanto, formar uma “constelagdo de Estados” favoraveis a seu
governo. Para tanto, também era necessario um alto grau de envolvimento do setor privado
nacional (DAVIES; O’MEARA, 1985).

No ano de 1983, Botha prop6s a vota¢cdo de uma proposta de uma nova Constituicdo, a
qual foi chamada de Republic of South Africa Constitution Act. Em linhas gerais, a nova
Constituicdo previa a criacdo de um parlamento tricameral: além da ja existente Assembleia,
destinada aos cidaddos brancos, foram criadas a Camara dos Representantes, para os cidadaos
negros, e a Camara dos Delegados, para os cidaddos de origem indiana. Cada camara possuia
jurisdicéo sobre suas respectivas comunidades (GELDENHUYS; KOTZE, 1985). Além disso,
tambem foi abolido o cargo de primeiro-ministro. A partir de entéo, haveria um presidente eleito
por um colégio eleitoral, o qual era formado por membros eleitos pelas trés cdmaras do
parlamento. Em 1984, Botha tornou-se o primeiro presidente da Africa do Sul sob a recém-

aprovada Constituig&o.

No entanto, Mendonca (2000) aponta que a nova Constituicao, ao tentar cooptar grupos

negros com cargos meramente simbolicos no governo, levou a manifestacdes violentas por
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parte de diversos setores da sociedade sul-africana. O poder central, por sua vez, reprimiu
severamente tais movimentos, chegando a declarar estado de emergéncia duas vezes em 1985.
No que concerne a conjuntura econémica, a situacdo foi agravada com a piora da recessao e a
declaracdo de moratoria parcial da divida externa no mesmo ano. Manby (1992) destaca que as
san¢Oes internacionais evidenciavam o0s custos da manutencdo do apartheid para a economia.
Fatores externos, como a queda do preco do ouro e o aumento do preco do petroleo,
intensificaram os obstaculos estruturais a serem enfrentados pelo pais na busca da recuperacéao
do crescimento econémico. Nesse sentido, 0s gastos decorrentes da perpetuacdo do regime se

tornaram cada vez mais pesados.

Apdbs Botha ter perdido grande parte de sua influéncia politica na regido com a
independéncia da Namibia, o presidente renunciou a posicao de lider do Partido Nacional (PN)
em fevereiro de 1989. Apesar de Botha rejeitar a ideia de a deixar o cargo de presidente antes
de 1990, Frederik Willem De Klerk foi empossado pelo parlamento como presidente da Africa
do Sul em agosto de 1989. Assim, teve inicio um governo que seria responsavel pela transicdo

do pais em direcdo a eleicdes democraticas.

De acordo com Giliomee (1995), os estudiosos da politica sul-africana ndo previam o
inicio de negociacdes para uma transicéo politica em um futuro préximo. As iniciativas timidas
de liberalizacdo marginal ocorridas nas décadas de 1970 e, principalmente, 1980 eram
caracterizadas mais por uma resposta da elite politica as pressdes do que por uma espécie de
voluntarismo. Todavia, a luta anti-apartheid alcangou proporc¢des suficientes para que o regime
ndo tivesse alternativa a ndo ser dar inicio aos acordos que substituiriam um governo liderado

pela minoria da populacdo por um que possibilitasse a participacdo da maioria negra.

Né&o obstante, a decisdo do governo De Klerk de abrir as negociagdes com o Congresso
Nacional Africano (CNA) foi recebida como uma surpresa tanto por parte dos aliados quanto
pelos movimentos de oposi¢cdo. Adler e Webster (1995) apontam que as tentativas de
negociacdo anteriores dentro da logica do apartheid ndo haviam produzido resultados
expressivos. Dessa forma, a primeira medida do regime foi retirar da ilegalidade partidos e
movimentos de libertacdo, os quais eram classificados como organizagdes terroristas. Esta
deciséo pode ser vista como uma tentativa de amenizar os efeitos de forgas que colocavam em
xeque a sobrevivéncia politica daqueles no poder: uma base demografica enfraquecida, um

cenario externo drasticamente alterado e a estagnag@o econdmica.
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No inicio do processo, havia um sentimento por parte do governo de que ndo seria
possivel conceder a demanda de adocdo da regra da maioria e, a0 mesmo tempo, preservar a
maioria do eleitorado. Segundo Giliomee (1995), em sociedades fortemente divididas, as
eleicBes tendem a assumir um formato de censo racial ou étnico. Depois da legalizacdo do CNA
em 1990, pesquisas demonstraram que o partido poderia ocupar mais de 60% dos assentos no
parlamento. Tal resultado eleitoral representaria uma dréstica redu¢éo da influéncia politica do
PN e, simultaneamente, uma vitdria mais expressiva do que poderia ser alcancada pela oposicéao
por meio de uma luta revolucionaria. Sendo assim, pode-se afirmar que a ideia de negociacoes

com o CNA envolvia mais do que barganhas sobre a transferéncia do poder.

Tendo em mente as diferencas entre liberalizacdo e democratizacdo, a primeira pode,
em alguns casos, ser utilizada como um mecanismo para neutralizar a oposi¢cdo sem
democratizar completamente o regime. No caso da Africa do Sul, De Klerk possuia a intencao
de encerrar o apartheid e remover os possiveis obstaculos para uma negociagao pacifica, mas
isto ndo incluia a realizacdo de eleigdes competitivas tradicionais dentro de um sistema que
colocaria 0 PN em uma posicdo eterna de partido de oposi¢cdo (GILIOMEE; MYBURGH,;
SCHLEMMER, 2001). Para tanto, os objetivos das conversas entre os lados opostos deveria

ser a construcdo de um sistema de power-sharing.

No inicio do processo de transi¢do politica, as liderancas no PN acreditavam que seria
possivel condicionar a oposicéo a trabalhar dentro dos limites impostos pelo governo, uma vez
que uma espécie de rendicdo por parte do regime estaria fora de questéo. Este tipo de abordagem
pode ser relacionado ao conceito elaborado por Huntington (1994) de “legitimidade ao revés”,
o qual é aplicado a governos em vias de democratizacdo que buscam legitimar uma ordem
autoritaria anterior por meio do argumento de que esta deu origem a nova ordem, o que pode
ser realizado por meio de discursos, por exemplo. Era pouco provavel que De Klerk conseguisse
0 apoio de seu eleitorado nas fases iniciais da transicdo caso ndo a apresentasse como uma

transformacdo completamente controlada pelo governo.

Além disso, deve ser dado destaque ao sequenciamento do processo de transi¢ao
elaborado por De Klerk e pelas liderangas do regime, o qual foi essencial para a manutencao
do apoio da populacéo branca. Foi somente um ano apds o retorno a legalidade das organizacGes
de oposicéo que o presidente anunciou a abolicdo dos mecanismos restantes do apartheid. Apos
isto, mais dez meses se passaram até que fosse proposta a criacdo de um grupo interino que

serviria tanto como assembleia constituinte quanto como governo. Assim, ainda que um futuro
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mandato do CNA pudesse promover medidas consideradas radicais, as antigas elites politicas
ainda teriam poder suficiente para conté-las (GILIOMEE, 1995).

No entanto, de modo semelhante ao que ocorreu no Brasil, o regime sul-africano nao foi
bem-sucedido em manter o controle total até o fim do processo de mudanga politica. Além do
alto grau de politizacdo alcancado pelos movimentos de resisténcia ao regime na década de
1980, as forcas de seguranca estatais passaram a enfrentar uma sobrecarga de fungdes, tais como
controlar as ondas de violéncia nas periferias dos grandes centros, conter 0s setores mais
radicais do CNA e reprimir as manifestacdes e greves (NTSEBEZA, 1999). Por conseguinte,
embora as liderancas do CNA tivessem concordado com a promulgacdo da nova Constituigdo
por meio do parlamento ja existente, havia um rechaco a ideia de que a nova ordem seria apenas

a ordem antiga reapresentada.

No que diz respeito aos topicos especificos das negociacdes, 0s primeiros anos foram
dedicados a acordos sobre o fim da luta armada, bem como acerca dos indices crescentes de
violéncia no pais. Houve, também, concessdes expressivas em ambos os lados: ao passo que 0
PN desistiu de sua reivindicagdo de um poder de veto e aceitou um sistema baseado na
representacdo, 0 CNA aderiu a ideia de uma continuidade constitucional e concordou com a
proposta de que uma futura assembleia constituinte ndo teria a prerrogativa de elaborar um texto
completamente novo, mas deveria respeitar 0s principios negociados anteriormente
(GILIOMEE; MYBURGH; SCHLEMMER, 2001).

Em 1994, com a concretizacdo do processo de negociacdo para o fim do regime do
apartheid, foi concedido o direito ao voto para os cidaddos sul-africanos negros e indianos. As
primeiras eleicGes apds a aprovacao da nova Constituicdo foram realizadas em abril daquele
ano, quando Nelson Mandela foi eleito apos o CNA receber 62,5% dos votos (R1ZZI; SCHUTZ,
2014). Por conseguir 20,4% do total de votos, o Partido Nacional pdde indicar De Klerk para
uma das vagas de vice-presidente; a outra foi ocupada por Thabo Mbeki, do Congresso

Nacional Africano.

2.5 O jogo das forgas politicas na abertura democratica

Apbs a discussdo realizada acerca das principais caracteristicas dos estudos sobre
transicdes politicas na América Latina e na Africa, bem como sobre os caminhos para a

democratizac&o no Brasil e na Africa do Sul, surge a pergunta: quais eram os atores politicos e
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0s interesses situados em lados opostos durante os processos? Ademais, cabe averiguar mais
especificamente o0 que estava em jogo para as partes em questao.

No caso brasileiro, a divisdo entre ARENA — posteriormente PDS — e PMDB antes do
retorno do multipartidarismo em 1979 contribui para uma identificagdo mais clara dos atores
envolvidos. Do lado do regime, havia o grupo dos “castellistas” — em referéncia ao Marechal
Castello Branco —, os quais Codato (2005) afirma serem erroneamente identificados como uma
ala liberal entre os militares. Em realidade, estes foram os responsaveis por atos como a criagdo
do Servico Nacional de Informacbes (SNI), 6érgdo responsavel pela coordenacdo de
informacgdes e contrainformacdes no pais, e pela supresséo dos partidos politicos em 1965. Mais
do que uma transformacao substancial na estrutura politica brasileira, os “moderados” possuiam

um projeto de mudanca politica.

No extremo do espectro das liderancas politicas da ditadura militar, encontravam-se 0s
integrantes da chamada “linha dura” do regime. Tradicionalmente tidos como radicais, tais
militares eram encarregados da contencdo de possiveis movimentos de oposicdo e da
administracdo da repressdo (ARTURI, 2001). Ao passo que os partidarios da outra corrente
tendiam a seguir a legalidade constitucional, os membros da linha dura estariam propensos a
intervir diretamente em assuntos politicos caso considerassem ameacadas a lei e a ordem

constitucional.

Mesmo que a agenda da distensdo ndo contasse com o apoio inicial dos militares da
linha dura, Geisel nomeou alguns deles para cargos importantes no governo e se absteve de um
posicionamento acerca da repressdo massiva e dos episodios de tortura ocorridos entre 1969 e
1973. Como parte de uma estratégia que impedisse uma organiza¢do contra 0s projetos de
mudanca dentro do proprio Exército, o presidente optou por ndo desafiar as hierarquias
militares. Assim, haveria mais liberdade para planejar as alteragdes na balanga de forcas entre

os diferentes setores do regime.

Durante o governo Figueiredo, embora houvesse ainda mais membros da linha dura no
alto comando do que durante 0 mandato de seu antecessor, isto pode ser atribuido ao fato de
que os militares diretamente envolvidos nas acdes dos anos mais repressivos da ditadura tinham
mais a perder caso o controle do periodo de transi¢cdo ndo fosse mais de dominio do regime
(STEPAN, 1998). Além disso, tendo em vista que a lideranca de Figueiredo ndo era
caracterizada por um estilo “ditatorial” em relagdo aos militares e tampouco controlou o

processo de sucessdo governamental, quadros como o Diretor do SNI teriam mais chances de
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influenciar a escolha do novo presidente se fossem apresentadas evidéncias de ameacas a
seguranga na politica brasileira.

O PMDB, por sua vez, era caracterizado por ser a materializacdo da oposi¢éo ao regime.
Apesar de uma transicao politica conduzida pelo préprio regime ndo ser vista como ideal, havia
0 entendimento de que a espera por uma quebra ou dissolucdo da ditadura poderia ser longa.
Nesse sentido, foram aceitas as condi¢cdes impostas pela iniciativa dos militares como uma
forma de acelerar o processo de mudanga politica. Entretanto, como citado anteriormente, as
eleicbes de 1982 representaram um marco de evolugcdo das forcas de oposicdo, a qual foi
possibilitada por sua vitdria nos governos estaduais.

Ao contrario da oposicdo situada em Brasilia, cuja atuacdo era geralmente restrita a
tribuna do Congresso, os governadores — dentre os quais se destacam Franco Montoro,
Tancredo Neves e Leonel Brizola — possuiam uma margem de controle sobre politicas estaduais
e municipais. Ainda, por meio de movimentos da sociedade civil como o Diretas-Ja, foi possivel
ultrapassar a antiga separacao entre as arenas civil e politica, formando um setor de oposicao
mais expressivo (CODATO, 2005). Sendo assim, os governadores desempenharam um papel
central na producdo de uma lideranca unificada, o que possibilitou o langamento da chapa de

Tancredo Neves na candidatura a presidéncia.

Por outro lado, a relagdo de forcas na Africa do Sul durante o regime do apartheid pode
ser considerada ainda mais complexa. O Partido Nacional era a Unica organizacdo politica
considerada legitima, ao passo que 0s movimentos e organizacbes de oposicdo eram
classificados como ilegais. Somado a isto, estava o fato de que apenas os cidaddos brancos
estavam aptos a votar. Por conseguinte, o PN tinha o monopolio dos cargos administrativos do
governo e realizava esforgcos de repressdo de movimentos de resisténcia dentro e fora das

fronteiras nacionais.

Nesse contexto, é possivel afirmar que, até meados da década de 1980, iniciativas de
liberalizagdo e democratizagdo ndo eram consideradas prioridades pelo governo. Apesar da
existéncia de algumas san¢fes econdémicas contra o pais, bem como a ocorréncia de episddios
de violéncia em éareas urbanas, o argumento do presidente Botha era de que o exercicio e a
institucionalizacdo da supremacia branca eram necessarios para a manutencdo da posicéo de
destaque ocupada pela Africa do Sul no continente. De fato, em comparagio com 0s paises

vizinhos, o grau do desenvolvimento econémico sul-africano ainda era expressivo.
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O Congresso Nacional Africano, enquanto principal forca de oposicgdo, era enfatico no
que dizia respeito a abolicdo de todos os mecanismos politicos que possibilitavam a conducéo
do apartheid, bem como a defesa da instauracdo de um sistema que permitisse a participacao
de toda a populacdo no processo de escolha dos governantes (GILIOMEE, 1995). Tendo em
vista o status ilegal do partido durante a maior parte do século XX, grande parte de suas
liderangas coordenava as ac¢Oes de resisténcia desde o exilio. Por vérias décadas, a luta armada

representava uma das principais estratégias de acao.

Cabe lembrar que ao longo do periodo no qual o CNA operava na ilegalidade, grande
parte do apoio concedido ao grupo era proveniente de paises africanos que endossavam a luta
contra o regime do apartheid, especialmente Angola e Mogcambique. Contudo, no inicio dos
anos 1990, grande parte desse suporte comecou a diminuir. Graham (2012) afirma que algumas
relagdes, que ja estavam de certa forma abaladas na década de 1980, sofreram maiores danos,
0 que foi intensificado pelo aumento dos lagos entre o Partido Nacional e 0os governos em
guestdo. Ainda em 1991, o governo sul-africano anunciou que havia estabelecido lacos
econémicos com virtualmente todos os paises do continente, mesmo com as sanc@es ainda

impostas a Africa do Sul.

Apds a legalizacdo do CNA no inicio das negociacdes para o fim do regime, foi possivel
coordenar seus esforcos com outros grupos que também passaram a integrar a categoria de
partidos, como o Congresso Pan-africanista e o Partido Comunista Sul-africano. Apesar de
algumas divergéncias em relacdo a forma do governo que seria implementado ao final da
transicdo, havia um consenso entre estes grupos de que a nova constituicdo ndo poderia deixar
margens que possibilitassem a retencdo de um maior poder politico por parte do Partido

Nacional.

Ademais, é necessario apontar a influéncia de movimentos sociais durante 0 processo
de transicdo, em especial por parte do Congresso Sul-africano de Sindicatos Comerciais
(COSATU). Em contraste com a luta militar de guerrilha sendo conduzida pelo CNA e seus
aliados internos, essa organizacdo possuia um enfoque na independéncia politica e em
concessoes do Estado em relagdo aos trabalhadores. Para tanto, o sistema vigente deveria ser
deposto por meio de uma ruptura revolucionaria, uma vez que a participacdo em qualquer
instancia do regime do apartheid poderia levar a cooptacéo do grupo e a manutencao do status
quo (ADLER; WEBSTER, 1995). Sendo assim, deveria ser adotada uma estratégia de boicotes

ao Estado por meio de uma forte base situada nas estruturas industriais.
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2.6 Conclusdes

Ao decorrer deste capitulo, foram apresentados alguns conceitos essenciais ao estudo
das transi¢cfes politicas, como as nocOes de liberalizagdo e democratizacdo, bem como as
tipologias mais comumente utilizadas para caracterizar tais processos. Neste sentido, foi
possivel observar quais aspectos da abertura politica brasileira possibilitam a classificagdo de
seu caso como uma transi¢do por transagdo, ao passo que o caso sul-africano possui tragos tanto

de transicdo por transacdo quanto de transi¢ao por colapso.

Ao refletir sobre a experiéncia da transicdo brasileira, fica claro que os fatos desta ter
possuido um carater pactuado e ter sido conduzida sob o controle do regime autoritario
influenciaram ndo apenas a duracdo do processo, mas também estabeleceram um campo restrito
dentro do qual a oposicdo poderia fazer suas reivindicagdes. Apds o retorno do
multipartidarismo, por exemplo, antecipando uma possivel vitdria expressiva da oposi¢do para
maioria dos cargos, os militares tomaram iniciativas legais que assegurassem uma maioria

governista na escolha do préximo presidente.

Além de fazer com que as ac¢Oes da oposicdo mudassem de foco de questbes como a
Assembleia Constituinte para o fortalecimento de novos partidos e para a competicéo eleitoral,
como aponta Arturi (2001), esta divisdo permitiu que membros das elites politicas se inserissem
em novos partidos ainda antes do fim da ditadura. Nesse contexto, ndo foram realizados pactos
explicitos entre os atores envolvidos, o que adicionou ainda mais pautas para discussdo no

periodo seguinte.

Na Africa do Sul, a I6gica do regime autoritario estava intimamente ligada a doutrina
da supremacia racial. A defesa da ndo-participacdo da maior parte da populacdo sul-africana no
sistema politico era baseada na crenca de superioridade da populacdo branca e, portanto, eram
necessarios todos os esfor¢os possiveis para a manutencdo e perpetuacdo do regime. Mesmo
durante um periodo de profunda crise econdmica e san¢@es internacionais, a via institucional
era utilizada para desmobilizar os movimentos de resisténcia. A classificacdo de grupos de

oposi¢cdo como organizacdes terroristas € um exemplo desta estratégia.

Foi apenas quando a continuacdo do apartheid se mostrou insustentavel — e apds a
ascensdo de um presidente mais “moderado” — que teve inicio o periodo de negociagdes entre
governo e movimentos de oposicdo, representados pela figura do CNA. De modo semelhante
ao que ocorreu no Brasil, os esforgos do Partido Nacional se concentraram em estabelecer as

bases para sua sobrevivéncia politica depois do fim do regime. Embora ambas as partes tenham
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realizado concessGes expressivas para que um acordo sobre a nova Constituicdo fosse
alcancado, o CNA foi bem-sucedido em impedir um sistema de descentralizag&o do poder que

favoreceria as antigas elites politicas.

Antes de dar inicio aos capitulos dedicados a analise de discursos, os quais compdem a
microvariavel empirica proposta pelo trabalho, cabe caracterizar as macrovariaveis
consideradas para 0s casos em questdo: a conjuntura econémica, 0 modo de exclusdo da
oposicdo, os grupos do regime, a pressao internacional e a dinamica liberalizagdo versus

democratizagéo.

No Brasil, embora a década de 1970 tivesse sido marcada por um crescimento
econémico consideravel, os impactos da crise do petroleo, em 1979, e da moratoéria do México,
em 1982, foram fortemente sentidos na década seguinte. No que diz respeito a exclusdo dos
grupos de oposi¢do, pode-se afirmar que a realizacdo de eleigdes periddicas era utilizada pelo
regime para desviar o foco do autoritarismo. Quanto aos grupos que integravam o regime, a
distingdo inicial entre “linha dura” e “moderados” se tornou menor a medida que 0s primeiros
assumiram cargos importantes no governo. Embora o discurso pela defesa dos direitos humanos
estivesse em voga, a pressao internacional pelo fim da ditadura militar brasileira ndo era
expressiva. Finalmente, como discutido anteriormente, a longa duracao da transicéo brasileira
possibilitou que medidas de liberalizacdo politica fossem implementadas gradualmente antes

da concluséo do processo de democratizagéo.

Na Africa do Sul, por sua vez, havia um cenario de crise econdmica acentuada em
virtude de gastos militares elevados e de san¢fes econdmicas internacionais. Em relacdo a
oposicdo, existia uma exclusdo total da participacdo politica, a qual — apesar da
descriminalizacdo dos partidos de oposi¢do em 1990 — permaneceu vigente até as elei¢bes de
1994. O Partido Nacional, que administrava o regime, possuia, além dos apoiadores de De
Klerk, membros mais conservadores que se manifestavam de forma contraria a transferéncia
irrestrita do poder ao Congresso Nacional Africano. Além de sang¢Bes econdmicas, a presséo
internacional contra o regime do apartheid foi intensificada nos anos 1990 apos a dissolucéo
da Unido Soviética, o que representava o fim de uma suposta ameaga comunista no continente
africano. Por fim, tendo em vista que o processo de transicdo politica ocorreu ao longo de
apenas quatro anos, torna-se intricada a distincdo entre medidas de liberalizacdo e

democratizagéo.
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3 DIFERENTES PROJETOS: REGIME E OPOSICAO NA TRANSICAO PARA A
DEMOCRACIA NO BRASIL

Conforme tratado no capitulo anterior, o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-
1985) foi caracterizado — apesar de periodos com maior ou menor grau — pela privacdo das
liberdades fundamentais dos cidaddos, que encontrou seu fim apenas apds a conclusdo do
processo de transicao politica. Para uma melhor compreensdo do objeto central deste capitulo,
que sdo os discursos oficiais do regime e das principais figuras de oposi¢do durante a transi¢éo,

se mostra necessaria uma breve contextualizag8o historica do periodo sob analise.

Como argumenta Arturi (2001), os dirigentes politicos da ditadura militar enxergavam
0 autoritarismo como um modelo politico transitério e, por esta razdo, mantiveram vigentes
algumas caracteristicas de governos democréaticos. A consideracdo deste aspecto na anélise é
importante na medida em que os atributos do regime autoritario consistem em macrovariaveis
essenciais tanto para o tipo de transi¢do adotado quanto para 0 modelo de democracia que sera

gerado.

A divisdo entre as arenas civil e politica gerou problemas estratégicos nao antecipados
pela oposicdo no Congresso. Alguns setores da Igreja Catélica e do novo movimento trabalhista
demonstravam certa resisténcia em ter politicos, mesmo que de oposicdo, atuando como
intermediérios em possiveis negociacdes. Isto pode ser atribuido, em parte, a uma desconfianca
geral em relagdo aos partidos politicos. Assim, figuras politicas contrarias ao regime,
especialmente aquelas vistas como demasiadamente moderadas no periodo pré-abertura

politica, eram vistas com baixa estima (STEPAN, 1988).

Outro aspecto importante a ser mencionado é a aprovacdo da Lei da Anistia. As
negociacdes com o MDB tiveram inicio em 1978 e culminaram na aprovacao da lei 6683/79 —
ja durante o Governo Figueiredo — que anistiava todos os brasileiros que tivessem cometido
crimes durante o regime militar. Pelo fato de também incluir dirigentes politicos da ditadura, a
ratificacdo da proposta é vista como um paradoxo (SCHWINN; SCHMIDT, 2015). Entretanto,
é consenso que a lei foi uma das responsaveis por garantir as condi¢cBes necessarias para o

processo de redemocratizagdo do pais.

Um dos acontecimentos mais emblematicos durante o Governo Figueiredo foi uma
explosdo ocorrida em um automdvel ocupado por militares durante uma comemoracgéo do Dia
do Trabalhador, em 1981, que ficou conhecida como “Atentado do Riocentro”. Segundo Arturi

(2001), uma das consequéncias foi o fim de agdes violentas perpetradas por uma parcela da
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extrema-direita, que se encontrava insatisfeita com o processo de liberalizacéo, o que dissolveu
a ameaca de um novo golpe por parte de setores mais rigidos do regime. Além disso, a demanda
de apuracdo dos fatos por parte do Ministro-Chefe da Casa Civil, General Golbery do Couto e
Silva, culminou em sua substituicdo por Leitdo de Abreu, quadro politico do Governo Médici

e de carater mais conservador.

Sendo assim, o projeto de abertura do General Golbery do Couto e Silva, baseado em
jogos politico-parlamentares, foi rompido. Ainda em 1981, uma das primeiras medidas de
Leitdo de Abreu consistiu na aprovagdo de um pacote que proibia coligacGes partidarias e exigia
que o voto fosse vinculado a0 mesmo partido para todos os cargos em disputa. Tais acgoes
acabaram por impedir a manutencdo do Partido Popular (PP), o que inviabilizava uma futura
alianca entre este e o partido do regime, PDS, nas elei¢Ges de 1985. Assim, o PP acabou sendo
absorvido pelo MDB (ARTURI, 2001).

Nesse contexto, como aponta Stepan (1988), o caso da abertura politica no Brasil deve
ser analisado levando em consideracdo a relacdo dialética entre as concessfes do governo e as
conquistas da sociedade, cujo conteudo era definido pelos préprios mentores da abertura inicial.
Em primeiro lugar, tendo em vista que o0 maior propulsor de mudancas significativas continuava
sendo o proprio regime, havia sempre a possibilidade de direitos concedidos serem retirados
novamente. Ainda, poderia haver um prolongamento da fase de liberalizacdo do regime em

detrimento de ac6es que levariam a uma real democratizagdo.

Linz (1983) considera as elei¢cdes para 0s governos estaduais, em 1982, cujo resultado
foi fortemente favoravel a oposicdo, como o inicio de um sistema politico onde haveria
competicdo entre duas bases de poder executivas com diferentes argumentos em relacdo a sua
legitimidade. Como consequéncia, seriam observadas novas fontes de instabilidade do regime,
bem como novos desafios para os politicos de oposicéo, 0s quais eram resultado direto da nova

dindmica da politica brasileira.

Tais eleicBes figuram entre as mais concorridas na histéria brasileira. Para além do
controle das esferas estatais, os candidatos também se viram impelidos a levar em conta as
mudangas ocorridas em seus respectivos partidos, os quais estavam cada vez mais diretamente
envolvidos nos resultados e poderiam exigir um alto grau de accountability. Para tanto, partiu
dos partidos politicos a iniciativa de fortalecer sua organizacéo nacional por meio dos diretorios
a nivel municipal (CARDOSO, 1989).
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Para Stepan (1988), o impacto das eleigdes de 1982 foi ainda maior para a oposi¢éo. A
maior evolugéo foi materializada por meio da eleigéo de governadores em trés dos estados mais
importantes do pais: Franco Motoro, em S&o Paulo; Tancredo Neves, em Minas Gerais; e
Leonel Brizola, no Rio de Janeiro. Dessa forma, as forcas de oposi¢do ndo mais tinham suas
acOes restritas ao ambiente do Congresso Nacional. Dentre suas prerrogativas, estava certo
controle sobre as policiais municipal e estadual.

A mudanca de percepcao da oposicao por parte do regime também merece destaque. De
acordo com Cardoso (1989), a chamada “linha dura” do governo argumentava que iniciativas
como a Lei da Anistia poderiam ter consequéncias catastréficas para o regime no final da década
de 1970. A eleicdo de um governador como Leonel Brizola, por exemplo, também pareceria
impossivel a época. No entanto, em meados dos anos 1980, a visdo em relacdo a oposicao havia

se alterado.

Um dos principais argumentos do regime para justificar o controle do processo de
transicdo era o carater menos violento e de maior progresso econémico em comparacao aos
demais governos militares da América do Sul. Todavia, o contexto regional comeca a se alterar
em inicios da década de 1980, principalmente com o enfraquecimento do governo de Gregorio
Alvarez no Uruguai, bem como o declinio do poderio militar argentino apds a Guerra das
Malvinas em 1982 (STEPAN, 1988).

A questdo da legitimidade conferida as a¢fes do regime também havia passado por uma
mudanca expressiva desde 1964. Além de uma preferéncia clara por parte da populacdo em
favor de um presidente civil, alguns setores dentro do préprio regime demonstravam
preocupacdo com a possibilidade de mais um governo liderado por um militar (ARTURI, 2001).
Além disso, o Atentado do Riocentro havia levantado vérias questdes a respeito dos possiveis
responsaveis pela acdo, uma vez que o0 regime se mostrou relutante em comandar uma

investigacdo detalhada.

Na proxima sec¢do, serdo expostos e discutidos alguns trechos de discursos proferidos
pelo Presidente Figueiredo entre os anos de 1979 e 1984, no intuito de verificar a presenca de
elementos ideoldgicos que norteavam sua visao para o processo de transi¢ao politica. Na se¢édo
seguinte, do mesmo modo, serdo analisados discursos de duas das principais figuras da

oposicao: Ulysses Guimaraes e Tancredo Neves.
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3.1 Governo Figueiredo (1979-1985): o discurso pela defesa da “democracia”

O governo do General Jodo Figueiredo teve inicio em marco de 1979, sucedendo a
administracdo de Ernesto Geisel (1974-1979). Enquanto o governo de seu antecessor foi
marcado pelo inicio da abertura politica e dos esforcos de liberalizagdo, o periodo no qual
Figueiredo esteve no poder representou as Ultimas etapas em direcdo a conclusdo do processo
de redemocratizacdo. Desde o comego de seu mandato, falas referentes aos ideais do regime

militar e ao processo de transicdo politica estiveram bastante presentes.

Em seu discurso de posse, no dia 15 de margo de 1979, Figueiredo faz mencdo aos
primeiros presidentes da ditadura militar, bem como ao projeto que haveria motivado o

movimento:

Reafirmo, portanto, os compromissos da Revolugédo de 1964, de assegurar uma
sociedade livre e democratica. Por todas as formas a seu alcance, assim fizeram, nas
circunstancias de seu tempo, os presidentes Castello Branco, Costa e Silva, Emilio
Médici e Ernesto Geisel (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1979a, p. 05, grifo
Nosso).

Em consonancia com o posicionamento oficial das For¢as Armadas, havia a sustentacéo
da ideia de que o regime militar tinha sido a Unica alternativa possivel para a manutencdo da
ordem e da democracia no Brasil. Em relacdo ao processo de mudanca politica que estava em
andamento, Figueiredo declarou: “[...] a mé&o estendida em conciliacéo. Para que os brasileiros
convivam pacificamente. Para que as divergéncias se discutam e resolvam na harmonia e na
boa vontade, t4o da indole de nossa gente (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1979a, p. 06,

grifo nosso)”.

No primeiro ano do Governo Figueiredo, havia certa incerteza em relagéo ao ritmo no
qual seria dada continuidade ao processo de transi¢do para a democracia. Isto pode ser atribuido,
em parte, ao carater meramente liberalizador das medidas adotadas pelo governo predecessor.
No entanto, a aprovacgéo da Lei da Anistia, cujas negocia¢fes haviam iniciado no ano anterior,
sinalizou que o regime estava disposto a dar passos mais concretos em direcdo ao

estabelecimento de um governo civil.

Apesar do carater polémico da lei, em virtude da extensdo da anistia também a pessoas
que tivessem cometido crimes em nome do regime, sua aprovagéo foi considerada uma vitoria
por ambos os lados. Na ocasido de envio da proposta de lei para o Congresso, em junho de

1979, Figueiredo anunciou:

Quer o Governo, com isso, evitar o prolongamento de processos traumatizantes para
a sociedade. Certos eventos, melhor silencia-los, em nome da paz da familia
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brasileira. Nosso projeto é claro e simples em seus objetivos. Seus efeitos abrangem
a reintegracao, sem restricGes, na militancia politica, de todos os dela afastados por
delitos politicos (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1979b, p. 61, grifo nosso).

Embora tenha declarado que a reintegracdo da militancia politica era um dos pontos
centrais abordados pela lei, a fala do presidente também pode ser interpretada em um contexto
mais amplo como uma tentativa de assegurar uma forma de protecdo contra um possivel
revanchismo em relacdo aos militares em um futuro governo civil — sob o pretexto da “paz dos
brasileiros”. Logo em seguida, Figueiredo elenca os principios que seriam compartilhados pelo

regime e pelo pais:

Espero ver os anistiados reintegrados na vida nacional. E que, isto feito, saibam,
possam e queiram participar do nosso esforco em prol dos ideais que — sendo 0s
da Revolucéo de 1964 — sdo os de toda a Nacao: Por uma sociedade pluralista —
na qual os contrarios convivam no respeito as leis e sob sua prote¢do. Por um regime
politico em que a liberdade de todos se expresse e garanta nos direitos e nos deveres
de cada um. Pelo respeito a Lei, como expressdo da realidade nacional, e ndo como
produto de alienacBes deformadoras. Por uma economia mais forte, mais liberal,
apta a distribuir os bens e as rendas de forma mais justa, entre todos os brasileiros
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1979b, p. 61, grifo nosso).

A funcdo distorciva da ideologia trabalhada por Ricoeur (2017) pode ser utilizada na
analise do trecho acima. Por meio de uma referéncia a “Revolucao” de 1964, Figueiredo busca
estabelecer uma ligacdo entre o regime e os interesses da populacdo brasileira, os quais
incluiriam uma ampla liberdade de expressao e a garantia de direitos fundamentais. No entanto,
é sabido que o periodo da ditadura militar — especialmente em sua primeira década — foi
marcado por sucessivas iniciativas de combate e repressdo a grupos de oposi¢édo, sendo o Ato

Institucional n® 5 (1968) seu principal marco.

Ademais, ha uma primeira mencdo a grupos discordantes na sociedade civil por meio
da mengéo aos “contrarios” que deveriam conviver pacificamente. Conforme Van Dijk (2013),
uma das classificagdes basicas de uma ideologia consiste em sua identidade, isto é, na
autopercepcao de um grupo enguanto espaco separado de acdo. No trecho referido, ocorre uma
distingdo entre parcelas da sociedade de acordo com suas crengas. Essa distingéo,
principalmente em relagdo a setores da oposicdo, serd mais explicitamente evidenciada em

outros trechos ao longo desta secéo.

Na ocasido do 16° aniversario do golpe militar, em 31 de marco de 1980, o Presidente
Figueiredo novamente faz mencdo aos supostos riscos que a democracia brasileira corria no
inicio da década de 1960. Além disso, também cita — e condena — a postura de membros da

0posicao ao regime.
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Sob o manto de proteger os pobres e necessitados, os inimigos da democracia
realmente buscavam o esbulhamento de um povo pacifico e ordeiro. Enfim, o
atropelo dos seus direitos e a negagdo das conquistas sociais ja obtidas. E, ainda, a
submissao ideolégica, politica e econdémica do Brasil a interesses contrarios aos
nossos. [...] S6 os que fazem oposicdo por fazé-la negardo a firmeza com que
continuamos empenhados em realizar tudo o que, ha 16 anos, pregavamos como ideal
atingivel (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1980, p. 39-40, grifo nosso).

De maneira mais direta, Figueiredo acusa os “inimigos da democracia” — representados
pelo governo de Jodo Goulart (1961-1964) — de priorizarem seus interesses ideolégicos em
detrimento das conquistas sociais e econdmicas ja obtidas pela populagéo brasileira. Pode-se
observar que a retérica de acusacao de um grupo opositor como “ideologico” ¢ bastante
recorrente nos discursos presidenciais ao longo do periodo do regime militar. Por outro lado,
os ideais conservadores defendidos pelas Forgas Armadas a época ndo eram tidos como
ideoldgicos, mas sim como o que seria adequado para o pais. Segundo Van Dijk (1998), é
comum que, no discurso, o grupo ao qual o individuo pertence possua a “verdade” ou

“argumentos”, ao passo que o grupo oponente possua “ideologias”.

Em se tratando do processo de transi¢do politica iniciado no governo anterior, 0
presidente utiliza o tépico para, mais uma vez, mencionar as conquistas do regime segundo sua
visao.

E se a abertura politica, iniciada conscientemente pelo meu ilustre antecessor, parece
pbr mais em evidéncia os eventuais desacertos do que as grandes e permanentes
realizacOes, sugiro que ndo nos esquecamos da adverténcia feita pelo Presidente
Ernesto Geisel. Temos o dever de recordar, disse o Presidente “aos que nio viveram
tdo aziagos tempos, o que foi o0 pesadelo, a angUstia que amortalhava os coracGes
bem formados, na vigilia prolongada ante a agonia da Nacdo, que parecia ja
ferida de morte”. O que foi “o abismo de inépcia, perplexidade, corrupgdo e

desordem em que sogobravam todas as instituigdes da sociedade brasileira”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1980, p. 43, grifo nosso).

Embora, como discutido anteriormente, os préprios militares enxergassem o regime
como temporario, havia certo receio de que a crescente pressao por uma transicdo para um
governo civil colocasse em xeque ndo apenas as realizagdes, mas também a legitimidade dos
militares. Nesse sentido, utiliza-se da evocagdo a um suposto passado de ameaca e instabilidade

que haveria antecedido os governos militares, no intuito de preservar sua imagem.

Isso vai ao encontro do que € discutido por Ricoeur (2017) sobre a funcdo de legitimagéo
da ideologia, segundo a qual o aparelho ideoldgico seria uma espécie de complemento da
funcdo coercitiva do Estado. No contexto acima, a legitimacdo do regime seria oriunda do
sucesso do regime militar em “proteger a nacao” das possiveis consequéncias que 0s governos

civis das décadas de 1950 e 1960 teriam sobre a sociedade brasileira. Dessa forma, a énfase
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dada a questdo da ordem durante a ditadura militar era descrita como um aspecto positivo
quando comparada ao cenario anterior retratado por seus dirigentes.

Dois anos depois, no 18° aniversario do golpe de 1964, Figueiredo voltou a enfatizar
uma dita polarizacgdo existente na época. Nas quase duas décadas de regime militar, a populacéo
brasileira havia crescido em 50 milhdes de habitantes e, segundo o presidente, era necessario

conscientizar a nova geracao acerca do estado do pais antes da “revolucao”.

A grave crise institucional, que ameacava as estruturas do Estado, chegava ao seu
ponto culminante, quando as classes armadas, com o apoio inequivoco da Nagao,
se opuseram, mediante decis&o historica, & derrubada da ordem constitucional e
democratica. A restauracdo da ordem juridica constituiu o objetivo primeiro do
movimento revolucionario. N&o quis este sair da legalidade. Se a quebrou,
inicialmente, foi para resgatd-la, impedindo que submergisse sob a avalanche
subversiva. Ao invés de renegar o regime democratico, quis defendé-lo dos que Ihe
magquinavam a ruina (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1982, p. 90-91, grifo nosso).

No trecho acima, merece destaque a afirmacao de que as Forcas Armadas se opuseram
a uma iminente derrubada da democracia. Ainda que o presidente admita, brevemente, que
possa ter havido quebra da legalidade no inicio do regime, tal quebra encontra sua justificativa
na defesa da ordem constitucional. Novamente, percebe-se a utiliza¢do da ideologia no discurso
com uma finalidade distorciva, a fim de desviar a atencdo da populacdo das acdes
desempenhadas pelo regime, as quais iam de encontro aos preceitos democraticos oficialmente
defendidos.

Em outro excerto do mesmo discurso, Figueiredo tangencia a questdo da transicdo

politica ao se referir a politicos oposicionistas por meio de termos depreciativos.

A democracia de certos dirigentes oposicionistas ndo é, no entanto, a democracia do
dialogo, da moderacdo e da tolerancia. E, pelo contrario, a democracia da agresso
e da incontinéncia. E a democracia dos que, pondo de lado a racionalidade do
didlogo, se comprazem na aspereza verbal, na deformacéo dos fatos, na omissao do
respeito devido, por todos os titulos, ao Chefe de Estado (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1982, p. 92, grifo nosso).

De acordo com Van Dijk (2013), a autoimagem de um grupo tende a ser
predominantemente positiva, ao passo que aquela de outros grupos tende a ser negativa. Isto,
por sua vez, gera uma estrutura de ideologia polarizada de “nds” versus “eles”. Na passagem
acima, ao descrever alguns dirigentes oposicionistas como néo inclinados ao dialogo e, até
mesmo, irracionais, Figueiredo estava, implicitamente, afirmando que os lideres politicos do

regime possuiam caracteristicas opostas: racionalidade e propensdo ao debate civilizado.

O fato de o regime ter iniciado as medidas de liberalizagdo de forma voluntaria

contribuia para essa narrativa. Como discutido anteriormente sobre as tipologias das transi¢cGes
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para a democracia, embora 0s custos de manutencdo do regime estivessem se tornando cada
vez mais altos, as liderancas militares ainda possuiam recursos suficientes para dar inicio ao

processo e buscar limitar as demandas dos demais atores.

Ainda no discurso de 31 de marco de 1982, Figueiredo faz referéncia direta as

importantes eleicdes gerais daquele ano.

No momento em que entramos na fase mais acesa da luta pré-eleitoral, ndo é demais
lembrar que a Nagdo, como ficou demonstrado em 31 de marco de 1964, quer a
tranquilidade da ordem, exige a conciliacdo da liberdade com a seguranca,
repudia as maquinacBes da esquerda radical; estd disposta a defender,
intransigentemente, a cidadela da democracia liberal, da democracia pluralista, da
democracia econdmica, da democracia social, da democracia humanista, da
democracia autenticamente brasileira, que estamos construindo e de cujo caminho
nada me desviara (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1982, p. 93, grifo nosso).

Conforme tratado na secdo anterior, as eleicGes de 1982 representaram uma importante
conquista de espacos politicos por parte de figuras da oposi¢do. Ainda que o Governo
Figueiredo ndo tenha sido marcado por manifestacdes de carater mais violento por parte de
parcelas mais radicais da oposicao, era notoria a preocupacao de que a eleicdo de dirigentes
mais a esquerda levasse a uma perda do controle do processo de transicdo que, até entdo,
permanecia sob dominio do regime militar. Sendo assim, ao final de seu discurso, enfatiza o0s

principios de conciliagdo em busca de uma “democracia liberal”.

Em abril de 1983, ocorreu em Sdo Paulo uma manifestacdo expressiva organizada pelo
Movimento Contra o Desemprego e a Carestia, cujas principais demandas diziam respeito a
crise econdmica e a alta taxa de desemprego no estado. No entanto, de acordo com reportagem
da Folha de S.Paulo (2018), a passeata pacifica foi hostilmente recebida pelas for¢as policiais,
0 que, por sua vez, culminou em uma série de saques e depredac¢des que duraram por cerca de
trés dias. No dia 09 de abril de 1983, o Presidente Figueiredo se pronunciou sobre os

acontecimentos:

Briga com o processo de abertura a explosdo de violéncia que o Pais acaba de
testemunhar. O sistema democratico, em cujo aperfeicoamento povo e Governo se
acham empenhados, oferece meios pacificos e civilizados para a defesa de quaisquer
interesses, pretensdes ou direitos. Os atos de vandalismo, que alarmaram a Nacdo,
atentam, antes de tudo, contra a ordem democratica, que nos cumpre preservar. A
abertura democratica constitui processo de reforma gradual e pacifica da
sociedade: ndo é licenca para a subversdo da ordem e das instituicdes
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1983, p. 55-56, grifo nosso).

Além de condenar os atos de violéncia por parte dos manifestantes, Figueiredo também
utiliza o pronunciamento para reafirmar seu controle sobre o carater gradual do processo de

transicdo politica no Brasil. De fato, desde o inicio da abertura até a escolha do primeiro
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presidente civil apos a ditadura militar, se passariam 11 anos. Cabe apontar, como afirma Arturi
(2001), que o gradualismo e a extensa duracdo do processo acabaram garantindo certas

prerrogativas aos militares, as quais foram claramente sentidas no governo seguinte.

Em 1984, um ano antes de os militares deixarem o poder, os discursos de Figueiredo
comecam a fazer referéncias mais explicitas sobre quais seriam os ideais do regime para a
conclusdo da transicédo politica e para o governo que o sucederia. No dia 31 de marc¢o de 1984,
em ocasido do 20° aniversario do golpe militar, o presidente, mais uma vez, estampou 0

movimento como sendo reflexo direto da vontade popular.

O movimento de mar¢o de 1964, como ficou dito na sua declaragéo de principios, ndo
traduziu o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nagéo.
Teve por objetivo assegurar a0 novo governo 0s meios indispensaveis a obra de
reconstrugo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1984a, p. 43, grifo nosso).

Ao tratar as ac¢des que levaram ao golpe de 1964 como uma expressao da “vontade da
Nac¢ao”, Figueiredo busca descreditar a ideia de que os militares teriam uma agenda particular
cujos resultados s6 poderiam ser atingidos por meio da tomada do poder. Para Van Dijk (2013),
a utilizacdo de proposi¢des no discurso € essencial para que determinado grupo deixe clara sua
distingdo em relacdo aos demais. No trecho acima, a mengao a “meios indispensaveis” transmite
a ideia de que aquela seria a Unica alternativa possivel — e necessaria — a ser seguida. Outro

exemplo pode ser encontrado no mesmo discurso:

O objetivo final que sempre nos moveu — a todos quantos nos engajamos nessa
cruzada patriética — consiste em preservar valores essenciais a nossa maneira de vida.
Entre esses valores se conta o convivio ou regime democratico, cujo
aperfeicoamento é nossa constante preocupacao. [...] Possuo consciéncia, também,
como ja tenho assinalado, de que a liberdade, garantida no passado, pode ja ter sido
igual, porém ndo foi maior do que a liberdade hoje reinante no Pais (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 1984a, p. 44, grifo nosso).

Idealmente, um discurso — especialmente politico — necessita de um nivel de coeréncia
local, isto é, de um encadeamento de ideias baseado nas pressuposi¢cGes compartilhadas entre
guem discursa e quem recebe o discurso, as quais geralmente possuem uma base ideoldgica
(VAN DIJK, 2013). O reforco do conceito de patriotismo, observado na passagem acima, vai
ao encontro do argumento de preservacdo dos interesses nacionais, alem de qualificar o

movimento por meio da utilizacdo de uma caracteristica considerava positiva.

Ainda, ao ndo limitar a preocupacéo do regime com a democracia ao periodo de abertura
iniciado em 1974, mas descrevé-lo como uma “constante preocupagdo” desde 1964, Figueiredo
aplica novamente o discurso enquanto ferramenta ideoldgica distorciva (RICOEUR, 2017),

visto que o cerceamento de direitos ocorrido no periodo em questdo era inconsistente com 0s
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valores democréaticos supostamente defendidos. Observa-se, também, um importante peso dado

a nocao de “liberdade”, a qual sdo atribuidos aspectos tanto politicos quanto econdmicos.

No que diz respeito as medidas praticas necessarias para a conclusdo do processo de

transicao politica, Figueiredo declarou:

Entendo que, nas circunstancias atuais da sociedade brasileira, o caminho mais
adequado para atingir a plena institucionalizacdo democratica do Pais é o indicado
pela prdpria Constituicdo, que prevé modos eficazes para sua modificacdo e
aperfeicoamento. Poderes constituintes possui 0 atual Congresso Nacional, posta a
questdo em termos de reforma da Carta Magna, segundo a tramitacdo nela
estabelecida. Cumpre ao Governo definir posi¢do sobre a forma da escolha do
futuro Presidente da Republica. A eleicdo direta é inoportuna no momento,
muito embora reconheca aconselhavel restabelecé-la no futuro (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 1984a, p. 45, grifo nosso).

Dentre os discursos analisados, 0 excerto acima é um nos quais se mostra mais
explicitamente a irredutibilidade do regime em abdicar de um forte controle sobre a
transferéncia de poder, ainda que — especialmente apds a eleicGes de 1982 — tal geréncia ndo
fosse mais tdo absoluta. No fragmento destacado, sdo atribuidos ao governo o papel e a
legitimidade acerca do formato a ser utilizado para a escolha do préximo presidente.

No que concerne a posicao do governo em relacdo ao modelo dessa escolha, é evidente
a preferéncia por eleic¢Oes indiretas por meio do Congresso Nacional. Dentre outras razdes, isto
pode ser atribuida a expressiva conquista de cargos por politicos de oposicéo nas elei¢cbes de
1982, o que representava uma ameaca na eventualidade de uma elei¢éo direta para o Executivo
nacional. Desse modo, buscava-se, por meio do Colégio Eleitoral, a escolha de dirigentes com

uma posic¢ao mais moderada em relagdo ao regime.

Minha posicdo quanto as elei¢des indiretas, para escolha do meu sucessor, estd
limpidamente definida em discurso que proferi perante a primeira convencao nacional
do Partido Democrético Social, realizada em Brasilia, a 30 de novembro de 1980. Ao
referir-me as eleicdes de 1982, frisei “nesse dia, vamos conquistar a maioria das
camaras municipais e das prefeituras. Das assembléias legislativas e dos cargos de
Governador. Da Camara dos Deputados e do Senado Federal. E, conseqlientemente,
legitimamente a maioria do Colégio Eleitoral que elegera meu sucessor”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 19844, p. 45).

Embora o PDS tenha elegido a maior bancada da Camara dos Deputados, ocupando 235
das 479 vagas, a capilarizacdo do partido proposta por Figueiredo ndo ocorreu de acordo com
0 esperado. Sendo assim, ainda que a maior parte do Colégio Eleitoral pertencesse ao partido
do regime, as negociacbes com os deputados oposicionistas para a escolha do proximo
presidente representariam um desafio maior. De qualquer forma, como ressaltado por
Figueiredo no trecho acima, as elei¢des indiretas continuavam sendo a alternativa defendida

oficialmente.
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Contudo, algumas parcelas da oposi¢cdo, nomeadamente deputados do Partido
Democréatico Trabalhista (PDT) e do Partido dos Trabalhadores (PT), defendiam a escolha do
governo sucessor por meio de eleicbes diretas. Este argumento ganhou certa forca apos as
grandes mobilizacdes da sociedade civil impulsionadas pelo movimento Diretas J&. Quanto a

isso, Figueiredo afirmou:

Néo é hora, pois, para que, em nome de argumentos ilusérios e oportunistas, se
venha impugnar agora a eleicdo indireta do Presidente da Republica. Trata-se de
forma legitima de escolha do Chefe-de-Estado, consagrada pela grande maioria das
nacBes democraticas. Manterei, pois, a eleicdo indireta, para 0 meu sucessor. A eleicao
direta, em dois turnos, sera proposta para o futuro. A revisdo constitucional, que
proporei, ndo radicaliza posi¢Ges. Oferece para o problema sucessério solugdo de
compromisso, reclamada pela tranquilidade da Nacdo, e atende a exigéncias
inadiaveis de nossa evolugdo constitucional (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
19844, p. 46, grifo nosso).

Mais uma vez, observa-se 0 emprego de termos de cunho negativo para fazer referéncia
a quem se opunha ao projeto defendido pelo regime. Ao passo que a solucdo proposta pelo
governo seria legitima e levaria em conta a tranquilidade reclamada pelo pais, elei¢Bes diretas
seriam fruto de argumentos infundados e aspira¢fes oportunistas. Isto vai ao encontro da
descricdo dos atores de oposicédo realizada ao longo dos discursos presidenciais, apesar de, na
maioria das vezes, tais atores nao serem nomeados. Além disso, a superioridade da via indicada
pelo regime é ainda mais corroborada por meio da comparagdo com outros paises cujos

governos eram democraticos.

No dia 16 de abril de 1984, o Presidente Jodo Figueiredo encaminhou ao Congresso
Nacional uma proposta de emenda constitucional, cujas mudancas incluiam a reducdo do
mandato presidencial para quatro anos e o restabelecimento das eleicdes diretas para as
prefeituras das capitais. No discurso proferido na ocasido, foi dada énfase ao papel de lideranca
assumido pelo regime durante o processo de transicao politica.

Meu projeto democratico nunca foi rigido. Cada passo, cada medida proposta ao
Congresso, no sentido de mudanca, na direcdo da abertura democréatica, foram
precedidos de andlise meticulosa para aparar arestas, vencer resisténcias, ajustar
interesses maiores. A esséncia da democracia é a disposicdo permanente para
transigir, sempre que o exigir o interesse publico. Com a ajuda de Deus e gracas a
esse processo, em que a responsabilidade e a negociagdo prevaleceram, chegamos
a democracia de direito e de fato (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984b, p. 79,
grifo nosso).

Na parte acima, Figueiredo descreve seu projeto democratico como resultado de um
planejamento estratégico, cujo objetivo central seria atender aos interesses publicos. Por esta
razdo, ndo deveria ser tido como uma empreitada rigida — ou, ainda, intransigente —, mas sim

responsavel. Merece destaque, ainda, a mencdo a ajuda divina — bastante utilizada pelos
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presidentes durante a ditadura militar — na tarefa de alcancar um sistema politico
verdadeiramente democratico. Van Dijk (2013) afirma que a ordem de elementos no discurso,
neste priorizando a ajuda de “Deus”, influencia diretamente na recepcao da ideia por parte de

quem o recebe.

Conforme tratado anteriormente, embora j& estivesse definida a escolha do primeiro
governo civil apds a ditadura por meio do Colégio Eleitoral, Figueiredo ndo deixa de reafirmar
a superioridade do modelo adotado pelo regime, bem como de desqualificar os argumentos

contrérios a ele.
Eu ndo me oponho a mudanga. Eu proponho mudar. Mas é preciso mudar com
responsabilidade, é preciso mudar com seguranca, é preciso mudar com tranquilidade.
E isso sd pode ser feito pelo entendimento e pela negociacédo entre as forgas politicas
nacionais. Nao nos devemos precipitar levados pela emotividade e pelo
radicalismo de alguns que querem manipular a vontade do povo para atender
objetivos pessoais imediatistas. [...] A Oposi¢do procura fazer crer que somente a
eleicdo direta seria instrumento eficaz de mudancga. E, contrariamente, que a elei¢do

indireta seria obstaculo para as mesmas mudancas que a sociedade exige.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984b, p. 80-81, grifo nosso).

Pode-se afirmar que caracteristicas como “emotividade” e “radicalismo” ndo sdo
consideradas ideais ou almejaveis em um contexto politico. Nesse sentido, sua utilizacdo em
referéncia a parte da oposicdo que reivindicava elei¢Ges diretas era realizada com o intuito de
depreciar a pauta em questdo, embora, oficialmente, o regime se declarasse aberto ao dialogo
entre as partes envolvidas. Por outro lado, termos como “responsabilidade”, “seguranca” e
“tranquilidade” sdo empregados com frequéncia em alusdo as proposicdes defendidas pelo

regime.

A postura adotada por Figueiredo no discurso também pode ser observada no trecho

abaixo:

A abertura politica ndo se fez sem riscos. Queremos que ela prossiga sem recuos. E
dever do homem publico olhar serenamente para o futuro e ndo capitular
perante as paix0es do presente. Condutor do processo de abertura, responsavel em
alto grau pelas dimensdes por ela alcangadas, tenho autoridade para reclamar dos
politicos brasileiros que ndo me soneguem a sua colaboracdo para resolver 0s graves
problemas que angustiam a Nag&o (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984b, p. 82-
83, grifo nosso).

E notdrio que a iniciativa de abertura politica, ainda no Governo Geisel, representava
riscos para os militares, visto que havia a possibilidade de que demandas da oposi¢ao que eram
contrarias aos interesses de preservagédo da elite politica do regime angariassem certo apoio da
populagcdo. N&o obstante, ao assumir responsabilidade pelos principais feitos durante o

processo, Figueiredo — e, por extensdo, os dirigentes da ditadura — buscava legitimar a nova
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ordem que estava sendo construida por meio do estabelecimento de ligacbes com a ordem

anterior.

Outro ponto que merece destaque € a inclinacdo do regime militar em direcdo a uma
economia de mercado de cunho liberal. A estatizacdo de empresas privadas havia se mostrado
uma preocupacdo importante no inicio da década de 1960 e ainda era malvista por parte dos
militares. Nesse contexto, em um pronunciamento durante a posse da diretoria da Federacéo
das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), em setembro de 1984, Figueiredo expressou a

necessidade do apoio da classe industrial nos anos seguintes.

Aceitei com muito prazer o convite para comparecer a esta reunido, porque desejava,
mais uma vez, manifestar pela minha presenca a fé inabalavel que deposito na livre
iniciativa e no funcionamento da economia de mercado como pilares de sustentacéo
do Brasil livre e democratico. A hora ndo comporta hesitagdes. E hora de unio em
torno dos objetivos nacionais para consolidar a sociedade livre e democratica que
a Nagdo deseja construir e preservar (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984c,
p. 157-158, grifo nosso).

E sabido que dois dos pilares mais importantes do golpe militar de 1964 eram o
anticomunismo e a defesa do liberalismo econdmico. Nesse sentido, era natural que os
interesses de grandes empresarios estivessem alinhados com aqueles do regime. Porém, logo
antes da transferéncia de poder para o governo civil, Figueiredo incumbe tais empresarios da
tarefa de auxiliar a recuperacdo da economia brasileira, especialmente no que dizia respeito a
elevada taxa de inflagdo: “da colaborac¢éo dos Senhores depende a concretizacdo do proposito
de entregar a meu sucessor um pais fundado em soélidas instituicdes democraticas e uma
economia novamente em crescimento” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984c, p. 159).

A taxa de inflacdo a época havia levado a conjuntura econdmica brasileira a um estado
tdo delicado que, em outubro de 1984, o Presidente Figueiredo adotou uma postura mais
moderada durante um discurso sobre medidas econdmicas impopulares que precisariam ser
adotadas no combate ao aumento dos pregos e no restabelecimento do crescimento econdmico
no pais.

As ateng@es das correntes politicas e da imprensa tém-se voltado, predominantemente,
para a questdo da sucessdo presidencial. Embora relevante, e merecedora, por isso
mesmo, de meus cuidados, tal questdo deve, por ora, passar a segundo plano. [...] O
debate, e mesmo a controvérsia, que presenciamos diante das opc¢des que se
apresentam, sdo prdprios da vivéncia democratica. Considero-os saudaveis e
necessarios. Provam o fortalecimento das instituicdes democraticas. Tenho tomado

conhecimento de todas as alternativas e sugestoes apresentadas (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1984d, p. 161, grifo nosso).

Observa-se que o excerto acima se diferencia daqueles dos discursos anteriores ao

descrever de maneira neutra — quase positiva — as discordancias politicas ao longo do processo
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de transi¢do, atribuindo a elas um papel fundamental na propria democracia. A defesa
irredutivel mudancga por meio de eleigBes indiretas ndo se faz presente. Ao invés disso, sdo
buscados elementos comuns entre 0S grupos opositores, como 0 objetivo de conter uma
deterioracdo ainda maior da economia nacional. Tendo em vista que as medidas seriam,
inevitavelmente, onerosas & uma grande parcela da sociedade, era necessario que houvesse um

consenso bem estabelecido no campo politico.

No dia 28 de dezembro de 1984, Figueiredo discursou em cadeia nacional de radio e
televisdo pela Gltima vez em um ano completo de mandato. Ainda no inicio, o presidente
reconheceu as dificuldades trazidas pela crise econdmica e admitiu possiveis erros de

administracdo durante sua gestéo.

Tornou mais ardua a gestdo governamental. Exigiu se desviasse para a administracéo
da crise tempo que normalmente cumpria dedicar a trabalho criador, produtivo e
reformista. [...] Defeitos ou omissBes terdo ocorrido no desempenho de nossos
encargos. A guerra comum contra a pobreza e contra o sofrimento estd ainda,
certamente, por vencer (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1984e, p. 319-320, grifo
N0ss0).

Entretanto, este ndo é o tom adotado no restante de sua fala. Logo em seguida,
Figueiredo tenta elencar as a¢Oes desenvolvidas durante seu governo no intuito de minimizar
os efeitos da conjuntura econémica no pais. Van Dijk (2013) afirma que é comum, durante o
discurso, posicionar os elementos possivelmente negativos ou controversos no comego no
pronunciamento para, dali em diante, focar nos aspectos positivos do grupo ao qual o orador

pertence. O trecho abaixo serve como exemplo dessa abordagem:

A servico dos valores democraticos, conduzimos o processo politico com espirito de
compreensdo e de transigéncia, que contribuiu para que a equacdo sucessoria se
estabelecesse sem pressdes ou turbuléncias. A transferéncia do poder, em momento
critico da nossa historia politica, se realizard, desta sorte, democraticamente. O ideal,
que nos movia, era o entendimento no seio das correntes partidarias, quando nao o
consenso entre todas elas. A perfeicdo, que se almejava, néo foi obtida. Conseguiu-
se, contudo, criar atmosfera que favorece a cooperacdo no sistema de poder, que se
vier a formar, de todas as tendéncias ou organizag@es partidarias (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1984e, p. 321).

De modo semelhante ao que foi feito durante o discurso sobre as novas medidas
econdmicas do governo, a postura do regime em relagdo ao negociacfes acerca do processo de
transferéncia do poder € descrita como conciliadora e transigente. Para tanto, afirmou-se que se
buscava, caso ndo fosse possivel um consenso, 0 melhor entendimento possivel entre as
diferentes demandas dos partidos. Embora Figueiredo reconheca que o resultado final ndo tenha
sido o ideal, diferentemente de pronunciamentos anteriores, ndo sdo atribuidos a oposicao uma

falta de disposicao ao dialogo ou uma irredutibilidade na defesa de suas pautas.
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Uma das interpretacfes em relacdo a mudanca de tom no discurso presidencial pode ser
atribuida ao fato de que, uma vez consolidada a escolha das elei¢Ges indiretas como definidoras
do governo seguinte, ndo se fazia necessaria a pressao exercida anteriormente sobre 0s grupos
de oposicdo. Ao invés disso, 0 cenario se mostrava mais propicio para a adog¢do de conduta
conciliadora, a qual se mostrava ainda mais necessaria na iminéncia da saida dos militares do

poder.

O amanha de mudancas, que se prevéem, serd, assim, um amanha de problemas, cuja
solucdo, no universo das relagdes sociais, tocara, fundamentalmente, a politica e aos
politicos. Vale dizer: a politica e a classe politica. As forgas espirituais e morais
gue nos tém guiado, velarao pela seguran¢a do nosso destino histérico. Dissidios
quanto a métodos e processos ndo nos desviardo dos grandes objetivos nacionais se,
ao contrario do que tem acontecido, a sinceridade politica colocar acima de
consideragdes particulares os interesses supremos da Nagio (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1984e, p. 322, grifo nosso).

Apesar do reconhecimento dos desafios a serem enfrentados, a passagem acima denota
um tom otimista por parte do presidente. Chama a atencdo, porém, a atribuicdo da
responsabilidade de resolver as questBes sociais unicamente a classe politica. Tal afirmacéo,
ndo por acaso, é feita em um contexto de fortalecimento e mobilizagdo de movimentos sociais,
especialmente do movimento sindicalista. A fala de Figueiredo, portanto, implicitamente

defende a ideia de que tais grupos devem permanecer distintos do campo politico.

3.2 Oposicdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal: a reivindicacéo de elei¢es

diretas

Apds a andlise de discursos presidenciais que versavam sobre o processo de transicédo
politica ao longo do Governo Figueiredo, se mostra necessaria, também, a averiguacdo de
discursos da oposi¢do durante o0 mesmo periodo. Para tanto, foram escolhidas as figuras de
Ulysses Guimarées, Deputado Federal pelo estado de Sao Paulo, presidente do MDB (depois
MDB) e lider oposicionista na Camara dos Deputados; e Tancredo Neves, Senador Federal por

Minas Gerais e integrante do Partido Popular (PP) — antes de sua incorporacéo pelo PMDB.

Em novembro de 1979, foi votada e aprovada pelo Congresso Nacional uma reforma
partidaria proposta pelo regime militar, a qual instituia novas regras para a formacéo de partidos
politicos e, assim, extinguia os partidos da ARENA e do MDB nos moldes que haviam sido
estabelecidos pelo Ato Institucional n°® 2 (1965). Sob o ponto de vista da oposicéo, tratava-se
de uma estratégia dos militares para fragmentar o MDB antes das elei¢cdes gerais agendadas

para 1982. Na ocasido, o deputado Ulysses Guimardes se manifestou na tribuna da Camara:
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A chamada reforma partidaria n&o é um projeto parlamentar. E uma violéncia.
Se for aprovado, ndo sera lei, porque a violéncia néo € lei. [...] Trata-se de uma
reforma partidaria que ndo ouviu partidos, nem os existentes, nem as forcas populares
que podem organiza-los. [...] Ndo h& uma s6 consciéncia bem formada, neste
Congresso e neste Pais, que admita que o Partido da oposicédo possa ser destruido pelo
Governo que critica e do qual é alternativa popular e pela maioria partidaria que Ihe é
rival. Isso é violéncia por sentenca do bom senso e por maldicdo de uma
democracia de principios e ndo de mistificacio (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1979, p. 3.100, grifo nosso).

No trecho acima, Guimardes destaca a importancia do MDB enquanto a maior bancada
oposicionista no Congresso e, embora ndo declare explicitamente o carater autoritario do
regime, caracteriza como violenta a iniciativa do regime de desestabilizar o partido rival. Ao
passo que a divisdo do partido seria benéfica para o projeto de transicéo liderado pelo regime,
visto que poderia ocasionar a dissidéncia de membros em direcdo a legendas de postura mais
moderada, a perda de numeros em sua bancada por parte do MDB poderia representar uma

forga menor na pressdo por demandas relacionadas ao processo.

Em outra parte de seu pronunciamento, o deputado afirmou que ocupava o palpito mais
pelo gesto do que pelo discurso em si, embora tenha finalizado com a seguinte frase: “[...] a
violéncia ndo arrancard a oposicdo das tribunas populares e democréaticas desta Nag¢do”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1979, p. 3.100). Ao contrario do que era esperado, 0
deslocamento de politicos do MDB em direcéo a outros partidos — como o PDT de Leonel
Brizola — ndo foi expressivo. Alem disso, foi possivel manter a sigla quase inalterada por meio

do acréscimo do “P”, de partido, em seu inicio.

No final de 1981, o Governo Figueiredo encaminhou para votacdo na Camara dos
Deputados um pacote com novas regras eleitorais, que ficou conhecido como Pacote de
Novembro. Dentre as alteracdes, estavam a implementacdo do voto vinculado, isto &, todos 0s
candidatos escolhidos pelo eleitor deveriam pertencer ao mesmo partido, bem como a proibigéo
de coligacbes para os cargos de prefeito, governador e senador (MEMORIAL DA
DEMOCRACIA, s.d.). A proposta enfrentou rejeicao severa por parte dos partidos de oposicéo.
Em sua fala na Camara no dia 17 de dezembro, Ulysses Guimarées reproduziu um trecho de

seu discurso na Il Convengéo Nacional do PMDB, realizada no dia 05 do mesmo més.

Hoje, agora, o PDS esté reunido. Ndo em Convencdo, para democraticamente eleger
seu Diretdrio Nacional, como o faz o PMDB. N&o. O Diretdrio Nacional do PDS,
como perjuro, se ajoelha no altar da infidelidade para jurar fidelidade ao pacote
eleitoral, embrulhado pela prepoténcia. Esse nefando pacote massacra a liberdade
de expressdo do pensamento politico do cidaddo. Porque a eleigdo é a garantia desse
direito politico de expressdo. [..] O Congresso Nacional é convocado
extraordinariamente para empreitada extraordindria: falsear as elei¢cdes, mudar o sinal
das urnas, pelas quais o povo quer caminhar para a oposicdo e a violéncia imp6&e que
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marche para o Palacio do Planalto (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1981, p. 15.122,
grifo nosso).

Guimarées utiliza termos de conotagdo negativa para se referir aos membros do PDS,
descrevendo seus interesses como contrarios aqueles da maioria do eleitorado. Por outro lado,
0 PMDB estaria incumbido de, por meio da defesa dos principios democraticos, impedir a
tentativa de manipulacdo dos resultados eleitorais de 1982 que se encontrava em curso. Segundo
Van Dijk (2013), a utilizagdo de met&foras — como o “altar da infidelidade” — s&o ferramentas
eficazes quando se busca desqualificar outros grupos por meio do discurso.

Na tentativa de obstruir a aprovacao do Pacote de Novembro, Ulysses Guimarées propde
a unido dos partidos de oposic¢do no combate a implementacdo das novas regras eleitorais:

Neste momento, o PDS se rende pela fidelidade ao pacote eleitoral. O PMDB
proclama sua fidelidade a unido. O povo estd unido na oposi¢do, os Partidos da
oposicao ndo podem estar desunidos na oposi¢éo. A unido, mais do que uma opgao,
é um dever. [...] Com grandeza e sem projetos pessoais, a legenda do PMDB, no
impasse da presente conjuntura, abrigara as instituicdes e os democratas que se
congregarem para vencer a incompeténcia e a ilegitimidade democratica que assolam
o Pais e participaré dos atos publicos de conscientizacao e protesto (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1981, p. 15.122, grifo nosso).

Ao afirmar que as esperancas do povo estavam centradas na oposicdo, o deputado
deixava implicito que a responsabilidade de atender as demandas populares — o que incluia a
abertura politica — ndo poderia ser confiada aos dirigentes do regime. Apesar de o0 pacote ter
sido rejeitado até mesmo por partidos de oposicdo localizados mais ao centro do espectro
politico, como PDT e PP, os militares conseguiram colocar em vigor a emenda constitucional
do Pacote de Novembro em janeiro do ano seguinte por meio do mecanismo de decurso de
prazo (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, s.d.).

Em agosto de 1983, no auge das discussdes acerca do melhor modelo a ser adotado para
a eleicdo do primeiro governo civil apos a ditadura, Guimaraes utilizou o plenario da Camara
para expressar a preferéncia de seu partido pela via do voto direto. Durante a introducéo,
reafirma o compromisso do PMDB com a democracia e manifesta crescente preocupagdo com

a conjuntura econémica do pais.

Para 0 PMDB o institucional € a democracia, instrumentalizada por uma constituigao
estruturada pela vontade politica da sociedade. [...] O regime politicamente fechado
desestabiliza e desintegra a iniciativa empresarial. [...] No patamar federal, um
governo sem legitimidade democratica ndo tem representatividade popular e, ndo
tendo representatividade, ndo tem credibilidade interna e externa. S a elei¢do direta
leva & legitimidade e ao consenso real (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983, p.
7.968, grifo nosso).

Na passagem acima, o deputado questiona a legitimidade dos militares e, por

consequéncia, atribui a baixa credibilidade do governo frente a populacdo a seu carater



62

ilegitimo. Além disso, o fato de o regime ser politicamente fechado estaria contribuindo para a
incerteza da iniciativa empresarial. A realizacdo de eleigdes diretas, por outro lado, se mostraria
como a solucdo dos dilemas presentes no cenario nacional, visto que esta s6 poderia ser

alcancada por meio de um governo legitimo.

Chama a atengdo a mencédo da falta de legitimidade como um ponto utilizado para a
suspeicdo dos interesses do regime, tendo em vista que o préprio Figueiredo procurava conferir
legitimidade as a¢6es dos militares por meio da retérica de protecdo do bem-estar dos cidad&os.
Na fala abaixo, fica mais evidente a inversao da ldgica utilizada pelo governo para justificar

suas propostas:

A Eleicdo direta em todos os niveis, principalmente para o Executivo federal, € o
caminho para devolver a sociedade o direito de dirigir o seu destino. N&o se trata de
escolher personalidades, mas de submeter ao juizo popular as propostas distintas para
a administragdo do presente e para a construcdo do futuro. A esséncia da campanha é
que os cidaddos sabem e querem solucdo de seus problemas e transferem seus votos
se acreditarem nos Partidos e candidatos oferecidos a seu sufragio. [...] O VOTO
DIRETO é isto: consubstancia¢do, num determinado momento, da vontade e das
necessidades dos cidadaos, indicagao precisa e insubstituivel de suas prioridades
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983, p. 7.968-7.969, grifo nosso).

Nesse sentido, enquanto Figueiredo apresentava o regime militar enquanto legitimo com
base na resguarda da populagao brasileira contra ameagas que “pairavam a sociedade”, Ulysses
Guimarées — e, por extensdao, 0o PMDB — defendia que tal legitimidade s6 poderia ser alcancada
caso os cidaddos fizessem parte diretamente no processo de escolha de seus lideres politicos.
Em ambos os casos, porém, pode-se observar a utilizacdo de elementos ideoldgicos nao apenas

para a legitimacdo do discurso nos termos de Ricoeur (2017), mas também do governo.

Em 1984, como discutido anteriormente, 0 movimento Diretas-J4 havia crescido em
nimeros e em sua presenca em diferentes municipios brasileiros. A defesa da oposicao por
eleicGes diretas se encontrava, também, materializada em uma mobilizacdo expressiva da
sociedade civil. Em abril daquele ano, Guimaraes destacou, novamente, as diferencas entre o

projeto do regime e aquele proposto pela oposigéo.

Com os lideres e companheiros da Oposicdo e da sociedade civil, participei da
democracia direta, exercitada pelo povo em vinte mil comicios realizados nos quatro
mil municipios do Pais, mobilizando cinquenta milhdes de brasileiros. Mais do que
ouvir, a Nacdo se fez ouvir. O Governo e a minoria do PDS que ainda o suporta nao
organizaram uma concentracdo sequer, furtaram-se ao contencioso democratico,
desaforaram a causa popular do tribunal da opinido publica para a
desqualificagdo, inaceitavel na espécie, de uma Convencéo partidaria e um Colégio
Eleitoral infestados de parentes, apaniguados e interceptadores da voz original das
urnas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1984, p. 2.407, grifo nosso).
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Nesse excerto, o deputado implica que a via proposta pela oposicao para a transferéncia
de poder era construida por meio do dialogo e do contato diretos com as demandas da populagéo
expostas durante os comicios pelas elei¢fes diretas. Por outro lado, o partido do regime, pelo
fato de néo utilizar instancias com participacdo popular como ambientes para formulacédo de
suas propostas, era retratado como contrario as proprias regras democraticas. Para Guimaraes,
o Colégio Eleitoral representava a materializacdo da defesa dos interesses das elites politicas

do regime em detrimento daqueles dos cidad&os.

Enfim, o povo sabe que ""diretas ja" ndo sdo solucdo para tudo, mas que sem elas
ndo hé solucdo para nada. Um governo com povo pode errar e ser pacificamente
destituido pelo "impeachment" ou substituido pelas urnas, enquanto um governo sem
povo erra corrompendo, corrompido, pela incompeténcia, mas € indefinidamente
mantido pela forca, ainda que com fei¢des supostamente civis, como o Colégio
Eleitoral. [...] O Governo quer rejeita-la com o inadmissivel instituto do veto, sendo
apenas o detentor de minoria intransigente. que impatrioticamente se obstina em
prevalecer sobre a maioria de votos, controlados pela Oposicdo (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1984, p. 2.407, grifo nosso).

A referéncia ao regime militar como um governo “sem povo” remonta, novamente, a
ideia da falta de legitimidade pela auséncia do voto direto. Embora os membros do Colégio
Eleitoral tivessem sido eleitos diretamente nas eleicGes de 1982, sua escolha do proximo
Presidente da Republica era tida como fruto de um sistema maior baseado na imposicao das
regras a serem seguidas durante a transicdo politica. Mesmo reconhecendo os eventuais defeitos
de um governo eleito democraticamente, Guimardes argumentava que a propria possibilidade

de substituicdo pacifica de um governo era caracteristica central da democracia.

No ambito do Senado Federal, Tancredo Neves era uma das figuras mais proeminentes
da oposicdo. Embora seu partido tivesse um posicionamento mais moderado em relacdo ao
regime militar, havia algumas convergéncias com o PMDB no que dizia respeito ao processo
de transicdo politica em curso. Em um discurso proferido na Ordem dos Advogados do Brasil
do Rio Grande do Sul, em outubro de 1980, o senador explicitou alguns pontos centrais de sua

visdo sobre o tema.

N&o vemos, no Brasil, como transformar a ordem existente brutalmente, de um s6
golpe, para, em seu lugar, impor, revolucionariamente, a ordem nova. O reformismo
licido, enérgico e clarividente se nos afigura 0 método ideal para alcangarmos as
metas de uma sociedade pluralista, culta, forte e dindmica. Ha de destruir, na ordem
vigente, 0s seus aspectos iniquos, as suas estruturas injustas, o que nela existe de
violento e obsoleto, por etapas, progressivamente, sem avan¢os precipitados,
mas, também, sem estagnacdes demoradas, ou com recuos que Sao sempre
funestos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 548, grifo nosso).

O carater gradualista e prolongado da transicdo politica brasileira, como tratado

anteriormente, era visto por grande parte de oposi¢cdo como uma estratégia dos militares em
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manterem suas garantias politicas na nova ordem. Porém, Neves acreditava ndo ser possivel
alcancar um sistema democratico satisfatério de maneira repentina ou, ainda, por meio de uma
revolucdo. Mesmo assim, o senador explicita a existéncia de aspectos ultrapassados e violentos
na ditadura militar, os quais deveriam ser extintos no intuito de estabelecer uma sociedade

verdadeiramente justa.

Na mesma ocasido, Neves confere importancia a fatores que vao além da extensdo dos

direitos politicos de uma democracia ritualistica:

Mas havemos de convir em que a implantacéo de uma democracia auténtica, que nao
exija respeito somente ao seu aparato e ritual liberal, mas, sobretudo, a criacdo de
condigdes de acesso do povo ao poder econdmico e aos beneficios da civilizacéo,
esta democracia é temida pelas elites e classes dominantes em nosso Pais, que
veem, no avancgo social das massas por mais seguranga econdmica e justica social,
uma ameaca aos seus monopolios e privilégios erigidos sobre a violéncia e a injustica
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 548, grifo nosso).

Pode-se afirmar que, em geral, os debates entre o regime e a oposicéo estavam centrados
em aspectos préaticos e legais sobre 0 modelo de conducédo das elei¢bes e as regras do sistema
partidario. No trecho acima, entretanto, o senador faz menc¢éo a necessidade de politicas que
possibilitem o acesso da popula¢do também ao poder econdmico, o que, segundo ele, ia de
encontro aos interesses da elite politica e econémica do Brasil. Ao afirmar que os privilégios
dessas elites foram alcancados por meio de violéncia e injustica, também é questionada a

legitimidade de sua posicao.

Em junho de 1981, durante a primeira convencdo nacional do Partido Popular, Tancredo
Neves voltou a dar destaque a importancia da consideracdo de aspectos sociais na busca pela
democracia no pais. Além disso, afirmou que a conjuntura de crise econémica estava impedindo

o0 Brasil de alcancar seu verdadeiro potencial enquanto nacdo desenvolvida.

Aos que pretenderam desfigurar e mutilar a nossa imagem nés respondemos com
a nossa unido, a firmeza do nosso comportamento e com a nossa inquebrantavel
fidelidade aos principios que dignificam a consciéncia do nosso povo. SO temos
compromissos com o Brasil. Confrange-nos a alma quando o vemos coarctado no seu
destino libertario, quando o contemplamos empobrecido e sofrido na sua economia,
quando testemunhamos a sua inferiorizacdo nos valores mais altos e nobres de suas
belas tradi¢des (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 569-570, grifo nosso).

Logo na primeira frase, nota-se a utilizacdo de termos geralmente utilizados na descri¢édo
de atos violentos para se referir aos opositores da formagdo do PP. Como resposta, ha a
reafirmacdo do compromisso do partido com o Brasil e, por conseguinte, com os esforgos de
recuperacdo politica e econdmica. Observa-se, como proposto por Van Dijk (2013), uma

distingdo clara entre um grupo que estaria disposto a impedir a formacdo de um novo partido
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em virtude da ameaga a seus interesses e um grupo cujos ideais iriam além de meras disputas

politicas.

Nesse contexto, Neves também condenou as iniciativas do regime militar no intuito de

impedir uma vitdria mais expressiva dos partidos de oposicéo nas elei¢fes de 1982.

Anunciaram eleic¢des livres para o provimento dos cargos de governadores estaduais
em 1982. Uma lufada de esperanca varreu a imensiddo de nossa Patria. Todos se
empolgaram com a ideia e as fagueiras perspectivas de ver o0 nosso povo erguido,
unido e forte, caminhar resoluto ao encontro do poder. Esperanca va e enganosa
miragem. Mal se preconizaram essas eleicdes, sem demanda de tempo, 0s
laboratdrios do autoritarismo se pdem em atividade e ja comecam a fabricar
férmulas, receitas e mecanismos para truncar e impedir a livre manifestacéo da
vontade popular (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p. 570, grifo nosso).

E notdrio que as eleicdes diretas de 1982 para os governos estaduais, Camara dos
Deputados e Senado Federal representavam para a oposi¢cdo um importante preludio do
restabelecimento do voto direto em todas as instancias politicas. Contudo, medidas de alteracao
as regras eleitorais foram propostas pelo governo, as quais prejudicavam, principalmente, os
partidos menores. A metafora utilizada por Neves de “formulas” sendo fabricadas nos
“laboratérios do autoritarismo” deixa evidente a reprovacdo de tais agdes, que S&0

caracterizadas como incompativeis com a busca pela democracia.

Em agosto de 1981, ao discursar no Senado Federal sobre a repercussdo da reforma
eleitoral no campo politico, Tancredo Neves se manifestou acerca do que achava serem
caracteristicas indispensaveis a democracia e 0 que poderia ocorrer na auséncia destas. Na
ocasido, o senador deu enfoque a questdo da representacdo de diferentes parcelas da populagéo

— especialmente mulheres e operarios — nas instancias federais.

Quando se quer avaliar o grau de aprimoramento, legitimidade e representatividade
de uma democracia, basta observar e examinar a sua legislacdo eleitoral. Se esta
preserva, assegura e garante o voto em toda a sua plenitude, ndo ha davida de que
estamos em face de um auténtico governo das leis, que é o supremo ideal das
civilizagdes sabias e cultas. Quando, porém, a legislacao eleitoral ¢ um amontoado
de postulados espurios, de insinuantes artificialismos e de mecanismos hébeis,
feitos para conter, deturpar e corromper a vontade eleitoral do povo, também
nao ha duvida de que estamos diante de um simulacro de democracia, gerando a
inseguranca dos governos, a instabilidade das instituicGes e a desordem nos planos
administrativo, politico, econdmico e social (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010,
p. 575, grifo nosso).

No excerto acima, Neves condena veementemente as mudancas realizadas pelo Governo
Figueiredo na legislacdo eleitoral, uma vez que seriam contrérias a principios bésicos da
democracia, como a protecdo e a garantia ao voto. As alteracGes propostas, principalmente a
implantagdo do voto vinculado, eram tidas como tentativas de direcionamento dos votos dos

eleitores, 0 que poderia prejudicar partidos menores de oposi¢do que nao tivessem uma presenca
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expressiva no ambito municipal. A manipulacdo das regras por parte do regime, por sua vez,
seria responsavel por desencadear um cenario de instabilidade ndo apenas politico, mas também

econdmica e social.

Ademais, pode ser observada, neste discurso, certa mudanca no que diz respeito ao
endosso de uma transicdo mais gradual. Assim, o senador alerta para 0s possiveis riscos da
demora em atender as reivindicacfes da populacdo, em especial no contexto de crise econémica
acentuada da época. Nesse contexto, demonstra preocupacao inclusive com a preservacdo com
0 que havia sido alcancado por meio das negociacdes entre regime e oposicao até entdo. Nota-
se, também, uma mencao de cunho religioso em “conquistas cristas”, aspecto ndo presente nos

discursos analisados de Ulysses Guimaraes.

Se ndo promovermos, com urgéncia, as grandes transformagdes que a nossa sociedade
esta reclamando em altos brados, orientando-as, dirigindo-as e incorporando-as com
inteligéncia politica & nossa existéncia, essas transformagdes se fardo a nossa
revelia, sem nos e até contra nds, pela forca e violéncia, levando de rold&o, na sua
faria, muito do que deve ser preservado e que constitui acervo indestrutivel de
nossas conquistas juridicas, humanas e cristdis (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2010, p. 581, grifo nosso).

Dois anos depois, em outubro de 1983, Tancredo Neves discursou no Instituto Joaquim
Nabuco, em Recife, sobre 0s passos a serem tomados apoés as eleicdes de 1982. Apesar de uma
vitdria expressiva da oposicdo em todos os niveis de representacdo, ainda havia grandes

divergéncias sobre a sucessao do Presidente Figueiredo.

Obtivemos, a Oposicéo reunida, maioria na Camara Federal, e elegemos governadores
nas areas mais industrializadas e mais densas de nosso Pais. Mas, cabe agora a
pergunta: as elei¢cdes de 1982 foram levadas a sério? Ao que parece, hdo. No governo
e fora dele, até mesmo entre nds, os que a ganhamos, existem aqueles que néo
conseguiram avaliar a importancia dos resultados eleitorais de novembro do ano
passado. O povo, somados 0s votos, disse de maneira insofismavel que deseja uma
rapida mudanca de rumos. E demonstrou, com toda a seguranca, que reivindica a
imediata restauracao de todos os seus direitos politicos, entre os quais o de eleger, sem
intermediérios escusos, o chefe de Estado (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010, p.
692, grifo nosso).

Para Neves, o grande nimero de votos recebido pela oposi¢do era um sinalizador por
parte da populacdo de que as mudangas em curso deveriam ocorrer de maneira mais acelerada.
Dessa forma, era possivel afirmar que a pauta da realizacéo de elei¢des diretas ja para o primeiro
governo civil recebia um apoio expressivo da sociedade civil. A referéncia aos “intermediarios
escusos” — centrados na figura do Colégio Eleitoral — contribuia para o argumento de que ndo
havia real interesse em estabelecer bases estaveis para o retorno da democracia, mas sim

garantir a sobrevivéncia dos dirigentes do regime enquanto elites politicas.
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3.3 Conclusbes

Durante este capitulo, foram debatidos aspectos referentes ao processo de liberalizacéo
e democratizacdo da ditadura militar brasileira, que teve seu inicio ainda no Governo Geisel
(1974-1979), os fatores que levaram a iniciativa da transi¢do politica por parte do regime, bem
como as principais caracteristicas dos projetos defendidos tanto pelos militares quanto por
membros da oposicdo. Para fins de construcdo da analise, foram selecionados trechos de
discursos realizados pelo Presidente da Republica no periodo de 1979 a 1985, General Jodo
Figueiredo, bem como duas das figuras de maior peso da oposi¢do na Camara e no Senado,
Ulysses Guimaraes e Tancredo Neves.

Nesse sentido, no que concerne a postura adotada por Figueiredo — e, por conseguinte,
pelo regime —, pode-se argumentar que o fato de a iniciativa de abertura politica ter partido dos
militares contribuiu para uma percepcao de que o controle do processo permaneceria com 0
governo até sua conclusdo. Guimardes e Neves, por outro lado, enxergavam tal lideranca como
uma tentativa dos militares de garantir uma posi¢do vantajosa no cendrio politico brasileiro apds

a transicao.

Além disso, e cabe ressaltar que este era um elemento presente desde 0s primeiros
governos da ditadura militar brasileira, havia uma constante preocupagdo em reafirmar um
suposto principio do regime em defender e buscar o aperfeicoamento dos valores democréticos.
Como demonstrado no decorrer do capitulo por meio dos discursos analisados, existia uma
autopercepcdo de gque o regime era necessario para assegurar a liberdade aos cidaddos. Para a
oposicao, tal posicionamento se tornava contraditério devido a medidas como a tentativa de
enfraquecer os partidos menores antes das eleicdes gerais de 1982 e a rejeicdo da proposta de
eleicdes diretas para a escolha do préximo governo civil.

Nesse contexto, a pauta das elei¢fes diretas consistia em um dos pontos centrais para a
oposicdo, uma vez que sua realizacdo daria aos cidad&os a possibilidade de eleger o proximo
Presidente da Republica pela primeira vez em duas décadas. Dentre os argumentos utilizados
para embasar a proposta, estava aquele de que a condugdo de elei¢des indiretas levaria,
inevitavelmente, a mais um governo “sem povo”, caracteristica utilizada por Guimarées para

descrever os mandatos da ditadura militar.

Portanto, pode-se afirmar que fatores como a iniciativa do processo por parte do regime
e a falta de recursos por parte da oposicao contribuiram para que o governo militar tivesse uma

ampla margem de manobra para a conducdo da transi¢do politica durante a maior parte do
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periodo. Entretanto, acontecimentos como a vitoria expressiva da oposicao nas elei¢bes de 1982
possibilitaram que suas pautas fossem disseminadas também a nivel local, embora a escolha de

um presidente por meio de elei¢6es diretas ndo tenha ocorrido até 1989.
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4 A TRANSICAO PARA O FIM DO APARTHEID: CONCILIACAO E CONCESSOES

O sistema do apartheid pode ser considerado o ponto central das politicas interna e
externa da Africa do Sul entre 1948 e 1990. Tal doutrina, como discutido anteriormente, era
baseada na defesa da superioridade da parcela branca de sul-africanos — descendente,
principalmente, de colonizadores holandeses — em detrimento da maioria negra da populagéo,
a qual era privada de direitos fundamentais e forcada a viver fora dos grandes centros urbanos.
De modo semelhante ao realizado no capitulo anterior, a primeira parte do presente capitulo
objetiva fornecer um breve contexto sobre o periodo que antecedeu o processo de transi¢do no

pais.

Cabe ressaltar que, embora a ascensdo ao poder do Partido Nacional em 1948 seja
considerada 0 marco na institucionalizagdo de uma legislagdo segregacionista, governos
anteriores ja haviam implementado politicas que tratavam diferentemente cidaddos brancos
daqueles de outras etnias. Uma das primeiras leis aprovadas pelo PN sobre o assunto foi o
Population Registration Act (1950), que tornava necessario o registro da populacéo de acordo
com seu grupo racial. Dessa forma, o governo poderia ter um acesso mais direto aos dados da
populacdo no que dizia respeito a raca (ADLER; WEBSTER, 1995).

Além disso, em 1959, entrou em vigor o Promotion of Bantu Self-Government Act, cujo
objetivo consistia em separar fisicamente os diferentes grupos étnicos que compunham o pais.
Nesse contexto, foram designadas éareas proprias para a populacdo negra, geralmente
localizadas no exterior de zonas urbanas. Embora houvesse a justificativa de incentivo a
autodeterminacdo do pais, cidaddos negros nao tinham a possibilidade de serem proprietarios
das terras nas quais viviam, podendo apenas arrenda-las de locatérios brancos (GILIOMEE,
1995).

Outro aspecto a ser ressaltado é que as politicas de segregacdo racial ndo foram
instituidas sem que houvesse resisténcia por parte de grupos opositores. Dentre estes grupos,
tem destaque a Congress Youth League (CYL), braco do CNA formado durante a Segunda
Guerra Mundial e constituido por membros mais jovens que ndo concordavam com a
abordagem pacifica da organizacdo em relacdo ao governo. A partir do final dos anos 1940,
lideres da CYL como Nelson Mandela, Oliver Tambo e Walter Sisulu passaram a incentivar
estratégias como greves, boicotes e outras formas de desobediéncia civil (CLARK; WORGER,
2011).
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Como uma resposta direta aos atos conduzidos pela oposigéo, foi instituido, em 1950, o
Ato de Supressdo ao Comunismo. Além de tornar ilegal o Partido Comunista Sul-africano, tal
ato alargava a definicdo de comunismo para qualquer tipo de atividade que tivesse como
objetivo realizar mudancas de ordem politica, social ou econdmica no pais por meio da
promocdo de perturbacdes a ordem publica (MATTES, 2002). Logo, a medida também serviu
como justificativa para a repressdo de grupos contrarios ao governo central mesmo nos casos

em que estes ndo tivessem inclinagfes comunistas.

Para que o controle de manifestacfes contrérias ao apartheid fosse eficiente, foi
necessario que o governo aumentasse o0s poderes tanto do Ministro da Justica quanto das forcas
policiais. No primeiro caso, 0 ministro passou a possuir livre prerrogativa para a definicéo de
critérios para o banimento de organizagdes politicas e da sociedade civil. Ademais, Clark e
Worger (2011) afirmam que a Africa do Sul se transformou em um Estado policial, o qual era
baseado nas sucessivas leis que visavam a endurecer o regime. Além daquelas citadas acima,
foi criado, em 1967, o Ato de Terrorismo, que ampliava 0 nimero de atividades consideradas

danosas a seguranca publica.

Por sua vez, grupos de oposicdo — especialmente por meio do CNA e do Congresso Pan-
Africano (PAC) — deram inicio a coordenacédo de atividades a partir de bases localizadas em
paises vizinhos, tais como Angola e Suazilandia. Por parte do PAC, as estratégias de acédo
incluiam a utilizacdo de guerrilhas e uma combinacdo de for¢as politicas e militares nas areas
urbanas. Por outro lado, a resposta encontrada pelo governo sul-africano veio por meio da
formulacdo da chamada Estratégia Total. De acordo com o Primeiro-ministro a época, Pieter
Willem Botha, tal politica tinha como objetivo central a protecdo dos interesses estatais em face
de ameacas externas. Entretanto, sua implementacdo também deu margem a atuacao clandestina
de forcas militares sul-africanas para além das fronteiras nacionais, principalmente por meio da
Forca de Defesa Sul-africana (SADF) (GILIOMEE, 1995).

Merece destaque, também, o fato de o governo sul-africano realizar esforgos para
garantir que suas ac¢6es ndo fossem divulgadas. Para tanto, a imprensa nacional foi proibida por
lei de noticiar temas como mortes de prisioneiros sob custddia do Estado ou casos de abuso de
forca por parte de forcas policiais. Por meio do Ato de Protecdo a Informacdo (1982), por
exemplo, jornalistas eram impedidos de publicar noticias sobre prisdes caso fosse determinado
que isto poderia representar um perigo para a seguranca nacional (ADLER; WEBSTER, 1995).
Dessa forma, foi intensificado o controle estatal sobre meios de comunicagdo como rédio e

televisdo.
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Em um dos altimos esfor¢os para tentar controlar a crescente tenséo no pais, o Primeiro-
ministro Botha prop0s a criagdo de uma nova Constituicdo em 1983. Dentre as principais
mudancas trazidas pelo novo texto, estava a criacdo de parlamentos separados para brancos,
miscigenados (coloureds) e asiaticos, 0s quais possuiriam 178, 85 e 45 membros,
respectivamente. Em termos préaticos, ndo houve uma alteracéo expressiva, uma vez que o poder
executivo seria detido pelo Presidente da Republica, cuja escolha seria realizada por meio de
um colégio eleitoral de maioria branca. Nesse contexto, a populacdo negra ainda nao tinha
representacdo politica (CLARK; WORGER, 2011).

Quando a nova Constituicdo foi promulgada em 1984, houve resisténcia imediata por
parte de grupos de oposicao. As manifestacfes contrarias mais expressivas vieram sob a forma
de ataques armados e explosdes, orquestradas, principalmente, pelo CNA. Tais acontecimentos
tiveram como consequéncia uma intensificacdo da acdo policial em regiGes de maioria negra.
Além disso, as elei¢des para os parlamentares miscigenados e asiaticos sofreram um boicote
expressivo por parte destas populacbes, tendo recebido os votos de apenas um ter¢o do
eleitorado. Clark e Worger (2011) afirmam que a conjuntura estava tdo delicada para o regime
que Botha prop0s a soltura de Nelson Mandela — preso desde 1962 — caso ele abdicasse da luta

armada. Entretanto, a proposta do presidente ndo foi aceita.

As pequenas iniciativas de liberalizacdo do regime ndo foram capazes de conter as
crescentes mobilizacGes contra o apartheid, especialmente porque a maioria negra da
populacdo continuava excluida de instancias oficiais de participacdo politica. O cenério de
tensdo na Africa do Sul foi ainda mais agravado devido & conjuntura econémica internacional,
gue causou uma queda expressiva no preco de minérios e um aumento no preco do petrdleo
(GILIOMEE, 1995). Em uma tentativa de capitalizar o momento, liderancas do CNA passaram

a incentivar ativistas locais na organizacgao de greves e protestos.

Além de servir como estimulo para a organizacgao de a¢des por parte da oposicéo, a forte
repressdo estatal também provocou reagdes adversas internacionalmente. Apos a ampla
divulgacdo midiatica de imagens de brutalidade policial, grande parte dos investimentos
estrangeiros comecaram a ser retirados do pais devido ao aumento do risco de prejuizos. De
acordo com Clark e Worger (2011), entre 1984 e 1985, cerca de 90 empresas estadunidenses
deixaram o territorio sul-africano. Além disso, em 1986, o Congresso Federal dos Estados
Unidos aprovou uma legislacdo que determinava sangdes obrigatdrias contra a Africa do Sul,
as quais incluiam a proibigdo de novos investimentos, empréstimos e limitava a importagéo de

diversos produtos.



72

N&o obstante, em 1987, foi concebida por parte do governo Botha mais uma organizacéo
clandestina: o Servigo de Cooperagdo Civil (Civilian Cooperation Bureau). Apesar dos
registros oficiais de sua concepcdo terem sido eliminados e, por isso, ndo ser possivel
determinar a qual agéncia governamental estava subordinada, tal organizacdo tinha como
objetivo identificar e eliminar supostos inimigos do Estado. Mattes (2002) cita o caso do
assassinato de um professor universitério e critico do regime, David Webster.

Em 1988, pendltimo ano do governo Botha, houve uma deterioracdo da supremacia da
Africa do Sul no contexto regional. Em primeiro lugar, forcas militares sul-africanas que
possuiam bases clandestinas no sul de Angola sofreram ataques por parte de tropas cubanas que
lutavam a favor do governo angolano, o que forcou sua retirada da regido. Como consequéncia,
0 governo sul-africano anunciou publicamente que ndo iria mais manter militares fora do
territério nacional e que estava disposto a comecgar negociacdes para a independéncia da
Namibia, pais que também era alvo de ocupacdo sul-africana (CLARK; WORGER, 2011).

Clark e Worger (2011) argumentam que, de inicio, o real objetivo por parte do governo
ndo era fazer concessdes, mas sim “vencer” 0 processo. Para tanto, em maio de 1988, tiveram
inicio reunides entre um comité governamental — formado pelo Ministro da Justica e
representantes do Servico Nacional de Inteligéncia — e Nelson Mandela. Entretanto, ap6s
recusar as propostas iniciais da delegacdo governamental, Mandela realizou um histérico da
fundacéo e dos propositos do CNA. De acordo com os autores, depois disso, ambas as partes
comegcaram as discussdes sobre tdpicos como a luta armada, os lagos do CNA com o Partido

Comunista e a proposta de reconciliacéo racial.

Pouco mais de um ano ap6s o comec¢o das negociacdes, em agosto de 1989, Botha
renunciou & Presidéncia da Republica, sendo substituido no més seguinte por Frederik Willem
De Klerk, entdo lider do Partido Nacional. Apds a renlncia de seu antecessor em meio a um
descontentamento por parte de seus aliados, De Klerk assumiu o cargo enquanto uma figura
com pouca expressao politica a nivel nacional (GILIOMEE, 1995). Entretanto, como sera
apresentado na proxima secdo deste capitulo, seu governo foi marcado por avangos mais

expressivos nas negociagdes para o fim do apartheid.
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4.1 Governo De Klerk (1989-1994): a conciliacdo enquanto via para a transi¢ado politica

Conforme discutido na se¢do anterior, De Klerk ascendeu a presidéncia da Africa do
Sul em fins de 1989. As mudangas ocorridas a nivel internacional naquele ano — especialmente
as que diziam respeito a Guerra Fria, como a queda do Muro de Berlim em novembro — tiveram
um papel importante no posicionamento do governo sul-africano em um contexto no qual o pais
se encontrava cada vez mais isolado em relacdo a seus pares. Nesse sentido, as aces tomadas
para as negociacdes acerca do fim do apartheid e, por conseguinte, para a transicao politica,

devem ser analisadas levando em consideragao tais circunstancias.

Ao renunciar a lideranca do Partido Nacional, em fevereiro de 1989, o entdo Presidente
da Republica, P. W. Botha, indicou o Ministro das Financas, Barend du Plessis, como seu
substituto. Entretanto, a votagdo dos parlamentares elegeu De Klerk, entdo Ministro da
Educacdo, para a vaga. No mesmo més, quando assumiu a posi¢do, De Klerk proferiu um

discurso perante o parlamento sul-africano que tratava sobre sua escolha para o cargo.

Por 50 anos, o Sr. PW Botha desempenhou um papel fundamental no Partido Nacional
e em nosso pais. Ele era um lider amado do nosso Partido e um respeitado oponente
da oposigéo. Gostaria de prestar homenagem a ele aqui no Parlamento em nome do
Partido Nacional. Com o tempo, nosso partido prestara homenagem e se despedird
dele como nosso lider aposentado. A rendncia do Sr. Presidente do Estado como lider
do Partido Nacional levou a numerosas especula¢fes. H4 uma tremenda presséo sobre
mim para interpretar sua decisdo em detalhes. N&o estou preparado para isso (FW DE
KLERK FOUNDATION, 1989, s.p., traducdo nossa).

Em janeiro daquele ano, Botha havia sofrido um derrame cerebral, cujas implicacdes o
impediram de comparecer a compromissos oficiais, a exemplo de uma reunido com lideres
politicos da Namibia (CLARK; WORGER, 2011). Como expressado por De Klerk no trecho
acima, a saida de Botha do cargo de lider do partido e, mais especificamente, a rejeicao de seu
indicado para sucessor levaram a algumas especulacbes acerca da unidade partidaria,
especialmente devido as discordancias entre os dois politicos sobre as politicas de seguranca

nacional. Em relacéo a isso, De Klerk declarou:

No que diz respeito ao resto das especula¢bes — aquelas em relagdo as minhas opinides
politicas — eu gostaria de responder sem hesitar. O Partido Nacional, de meus colegas
e meu, esteve a mesa de dissecacdo nos Ultimos dias. Roétulos foram pendurados
livremente, andlises foram feitas [...]. Mas depois que tudo acabou, apenas a
verdade permanece. Depois da minha elei¢do, o Partido Nacional [...] escolheu um
curso fixo. E, independentemente da mudanca de lideranga, continuamos unanimes
nesse caminho (FW DE KLERK FOUNDATION, 1989, s.p., traducdo nossa, grifo
N0SS0).

No excerto acima, pode ser observada a tentativa de De Klerk de preservar a imagem

do partido. O contexto nacional era de profunda crise econdmica, a qual havia sido agravada
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pelo aumento das sangdes internacionais, bem como de crescente instabilidade e violéncia nos
centros urbanos. Nesse sentido, o parlamentar busca desqualificar os argumentos sobre uma
suposta tensdo intrapartidaria, chamando tais afirmac¢des de “rétulos”. Embora ndo cite
explicitamente, a maioria destes questionamentos era feita por parte da midia. Por outro lado, a
“verdade” teria permanecido do lado do Partido Nacional, cuja unanimidade de ideias seria

inquestionavel.

Cabe ressaltar que a escolha de De Klerk para a lideranca do Partido Nacional ja
sinalizava, por parte de uma maioria parlamentar, a intencdo de que o Ministro da Educacéo
sucedesse Botha também na presidéncia da Africa do Sul. Ao longo deste mesmo discurso, De
Klerk se referiu as suas intencGes para o partido, as quais podem ser interpretadas também como

aspiracdes a nivel nacional.

Nossa meta é uma nova Africa do Sul: uma Africa do Sul completamente mudada;
uma Africa do Sul que tenha se livrado do antagonismo do passado; uma Africa do
Sul livre de dominago ou opressio sob qualquer forma; uma Africa do Sul dentro
da qual as forcas democréticas — todas as pessoas sensatas — se alinhem por metas
mutualmente aceitaveis e contra o radicalismo, independentemente de onde ele
venha. O modo como atingiremos tal meta é o desafio que todos nés enfrentamos. No
debate, até agora, tem havido muito derrotismo, brigas e difamag&o. Gritar uns com
os outros, mergulhando no passado, revivendo ofensas passadas ndo nos levara a lugar
algum. Entretanto, se virarmos nossas faces para o futuro [...] e comecarmos a
trabalhar de forma realista em direcdo a expansdo do acordo e diminuigdo do
desacordo, entdo o futuro serd bom. Isso é exatamente pelo que o Partido Nacional
esta lutando. Meu antecessor comegou esse processo. Eu continuarei nesse caminho
com toda dedicacgéo e energia que eu puder reunir (FW DE KLERK FOUNDATION,
1989, s.p., tradugdo nossa, grifo nosso).

Na passagem citada, De Klerk se refere mais de uma vez a um antagonismo existente
no pais, o qual seria responsavel por impedir o alcance de uma solucéo eficaz para os conflitos
internos. Nesse contexto, sdo citados alguns objetivos cujo cumprimento, em seu ponto de vista,
seria essencial para que houvesse uma “nova Africa do Sul”. Chama a atengo a tentativa de
De Klerk de, ainda que implicitamente, igualar as agdes do governo com aquelas dos
movimentos de resisténcia, 0 que pode ser observado na condenagdo do radicalismo

“independentemente de onde ele venha”.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ocorre uma utilizagcdo da ideologia no discurso
enquanto ferramenta de distor¢cdo, uma vez que os atos conduzidos pelos movimentos de
resisténcia apenas se faziam necesséarios devido a represséo sistematica liderada pelo governo.
Assim, De Klerk realiza uma falsa equivaléncia entre as partes envolvidas e, para tanto, sugere

que o melhor caminho para um acordo seria a superagéo das desavencas passadas.
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Ao longo do discurso em questdo, De Klerk fez mencéo a alguns obstaculos que,
segundo ele, estariam impedindo o progresso do pais.

No curto e médio prazo, enfrentamos grandes desafios. Pobreza, desemprego, falta de
moradia, baixa educacgdo, analfabetismo e muitos outros obstaculos impedem a
prosperidade e o crescimento. Assédio, terrorismo, tumultos, greves ilegais e agdes de
afastamento ameacam a estabilidade e o progresso. Preconceito, desconfianga, rigor,
medo [...] prejudicam o processo de negociagdo constitucional e, portanto, a
ampliacdo da participacdo significativa em todos os niveis de nossas comunidades
negras. O Partido Nacional continuara a dedicar todos os esforcos para eliminar esses
obst4culos. Estamos trabalhando duro no desenvolvimento social e econémico.
Opomo-nos fortemente ao radicalismo, terrorismo e crime. Estamos voltando ao
progresso das negociacBes constitucionais. E fazemos todos os esforcos para
normalizar as relagfes internacionais. Permita-me comecar hoje em algumas questdes.
[...] Neste debate, alegou-se que o Partido Nacional se apegou a supremacia branca.
Quero afirmar inequivocamente que o Partido Nacional é contra a dominacédo de
gualquer grupo por outros. A dominacdo branca, na medida em que ainda existe,
deve desaparecer (FW DE KLERK FOUNDATION, 1989, s.p., traducéo nossa, grifo
N0ss0).

Como exposto anteriormente, a Africa do Sul passava por um periodo de crise
generalizada no final dos anos 1980. Os problemas citados por De Klerk de fato ndo apenas
agravavam a conjuntura nacional, mas também impediam que mais esforcos fossem
direcionados para a questdo das negociacGes para o fim do apartheid. Além disso, é dado
destague, mais uma vez, as acOes perpetradas por movimentos de oposicdo ao regime,
nomeadamente “terrorismo” e greves, as quais haviam sido tornadas ilegais durante o processo

de institucionalizagdo da segregacao racial.

Merece destaque a afirmacdo de que o Partido Nacional seria contra a dominacdo de
qualquer grupo sobre outros, a qual foi utilizada como defesa da acusacédo de que o partido teria
se “apegado” a doutrina da supremacia branca. Embora De Klerk admita que a dominagao por
parte da minoria branca da populacdo deva acabar, ainda ha certa cautela em retratar tal
dominacdo como responsabilidade exclusiva do partido, bem como uma busca pela
desvinculacéo partidaria da imagem construida durante os anos de repressdo mais intensa por

parte do regime.

Durante a conclusdo de seu discurso, fica mais claro o objetivo de De Klerk em

consolidar uma nova viséo acerca do partido.

O Partido Nacional ndo é tdo obcecado ideologicamente pelo conceito de grupo
como tem sido sugerido por muitos criticos. Nossa forte énfase nos direitos de grupo,
juntamente com os direitos individuais, é baseada na realidade da Africa do Sul e
nao por obsessao ideoldgica ou preconceito racial. [...] meu Partido luta por um
pais ndo-racialista, um pais livre de racismo, 6dio racial, discriminagdo negativa com
base em raga (FW DE KLERK FOUNDATION, 1989, s.p., tradugdo nossa, grifo
N0Ss0).
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Embora, como argumenta Van Dijk (2013), a identidade seja um dos principais
componentes estruturais de um grupo ideolégico, ao se defender de acusac¢Bes de uma suposta
obsessdo pelo conceito de grupo, De Klerk procura se desassociar — e, por conseguinte, o
Partido Nacional — das normas e valores que pautavam as a¢fes de seu grupo até entdo, as quais
eram baseadas na crenca da superioridade racial. Dessa maneira, o foco € movido para 0s
direitos possuidos pelo grupo, que, por sua vez, ndo podem existir sem os direitos individuais

dos cidadéos.

Ademais, também pode ser observada a atribuigdo de uma conotacao negativa ao termo
“ideologico”, tendo em vista a ligacdo estabelecida entre este € uma “obsessao” imputada ao
partido. Segundo De Klerk, os principios defendidos pelo PN eram pautados na realidade do
pais. Assim, é feita uma oposicdo entre aquilo que € real e aquilo que é ideoldgico, uma vez
que o Ultimo é retratado como ndo sendo correspondente aquilo que deveria ser buscado no

novo momento vivido pela Africa do Sul.

O discurso de De Klerk gue viria a ser mais conhecido foi realizado no dia 02 de
fevereiro de 1990, durante a abertura da segunda sess&o do Parlamento da Republica da Africa
do Sul. Presidente de Estado desde setembro do ano anterior, o politico tratou mais diretamente
sobre medidas concretas que estavam sendo tomadas por parte do governo no intuito de acelerar

0 processo de negociacdes para o fim do apartheid.

As eleicdes gerais de 6 de setembro de 1989 colocaram nosso pais irrevogavelmente
no caminho de mudangas drasticas. Subjacente a isso, esta a crescente percepgédo de
um namero de sul-africanos de que apenas um entendimento negociado entre os
lideres representativos de toda a populagdo pode garantir uma paz duradoura. [...] Por
sua parte, 0 Governo concederd ao processo de negociagdo a maior prioridade. O
objetivo é uma dispensac¢ado constitucional totalmente nova e justa, na qual todos
os habitantes desfrutem de direitos iguais, tratamento e oportunidade em todas
as esferas — constitucional, social e econémica (FW DE KLERK FOUNDATION,
1990, s.p., tradugdo nossa, grifo nosso).

As eleicdes gerais de 1989 citadas por De Klerk foram as ultimas elei¢des parlamentares
baseadas na segregacao racial. Clark e Worger (2011) lembram que ndo havia uma necessidade
constitucional de novas eleicBes até 1992, mas o adiantamento ocorreu como uma tentativa de
angariar apoio ao novo presidente do pais. Mesmo obtendo apenas 48% do voto popular, o que
representava uma reducdo em comparacdo a votacdes anteriores, o Partido Nacional
permaneceu com a maioria dos assentos. Cabe apontar que o Partido Conservador, que era

contrario ao fim do regime, recebeu 31% dos votos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a maioria parlamentar estava de acordo tanto com a

escolha do novo presidente quanto com suas pautas no que dizia respeito as negocia¢ées com
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grupos de oposicdo. A soma da presséo internacional e dos conflitos internos havia tornado 0s
custos da manutencdo do regime demasiadamente elevados e, apesar da oposicdo de algumas
parcelas do Parlamento as mudancas propostas, a flexibilizacdo das politicas do apartheid se

mostrava mais vantajosa para o governo.

Apesar de ter sido considerado um paria internacional a época, o poderio econdmico e
militar da Africa do Sul ainda possibilitava que o pais mantivesse sua posicdo influente no
contexto regional. Por esta razéo, as alteragdes sugeridas por De Klerk também passavam pela

esfera das relagdes internacionais.

Avancos importantes foram feitos, entre outras coisas, em nossos contatos no exterior,
especialmente onde estes foram impedidos anteriormente por consideracfes
ideoldgicas. [...] O colapso, particularmente do sistema econdmico marxista na
Europa Oriental, também serve como um aviso para aqueles que insistem em persistir
com ele na Africa. Aqueles que procuram forcar esse sistema fracassado na Africa do
Sul devem se engajar em uma revisdo total de seu ponto de vista. Deve ficar claro para
todos que também néo é a resposta necessaria aqui. [...] Os paises da Africa Austral
enfrentam um desafio particular: a Africa Austral agora tem uma oportunidade
historica de deixar de lado seus conflitos e diferencas ideoldgicas e desenhar um
programa conjunto de reconstrucdo (FW DE KLERK FOUNDATION, 1990, s.p.,
traducdo nossa, grifo nosso).

No trecho acima, ficam evidentes os pensamentos de De Klerk sobre qual seria a via
ideal a ser seguida nio somente pela Africa do Sul, mas também pelos demais paises do sul do
continente africano. Inicialmente, as relagbes conturbadas com os Estados vizinhos sdo
atribuidas a diferencas ideoldgicas e ndo é feita mencéo a politicas levadas a cabo pelo governo
sul-africano, como, por exemplo, a Estratégia Total, que abria margem para intervencdo em
territorios estrangeiros. Desse modo, o presidente defende a necessidade de uma superagdo das
relacBes anteriores, 0 que pode ser interpretado como mais uma tentativa de reformulacdo da

imagem sul-africana no exterior.

Além disso, a conjuntura internacional de fim da Guerra Fria é utilizada para reforcar a
contrariedade do governo ao chamado “sistema econdmico marxista”. Visto que a retdrica
antimarxista foi utilizada como justificativa para o regime do apartheid durante a maior parte
da segunda metade do seculo XX, era vantajoso para o governo demonstrar como tal modelo
havia fracassado em outras partes do mundo. Assim, utilizando sua ideologia como ferramenta
de legitimagdo, bem como apontando a necessidade da superacdo de agOes baseadas em
ideologias, De Klerk defende a cooperacdo entre os paises da regido como o melhor caminho

para a superacgéo da crise.

O segundo tdpico abordado no discurso foi a questdo dos diretos humanos. O tema havia
sido designado & Comissdo Sul-africana de Direito (South African Law Commission), a qual
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seria responsavel pelo recebimento de demandas por parte de individuos e organizacfes da
sociedade civil. Nesse sentido, era reconhecida a necessidade de uma adequacéo constitucional

aos moldes dos textos de democracias ocidentais.

No entanto, é claro que um sistema para a protecdo dos direitos de individuos,
minorias e entidades nacionais deve formar um todo bem equilibrado. A Africa do Sul
tem sua propria composicao nacional e nossa dispensacao constitucional deve levar
isso em conta. O reconhecimento formal de direitos individuais ndo significa que os
problemas de uma populacdo heterogénea simplesmente desaparecerdo. Qualquer
nova constituicdo que desconsidere essa realidade serd inapropriada e até
prejudicial (FW DE KLERK FOUNDATION, 1990, s.p., tradug¢do nossa, grifo
N0Ss0).

Na passagem acima, De Klerk demonstra que, ndo obstante reconhecesse a urgéncia de
alteracdes na Constituicdo no sentido de promover a inclusdo de parcelas desprivilegiadas da
populacio, a realidade multirracial da Africa do Sul ndo possibilitaria um simples transplante
de leis utilizadas em outros paises. E demonstrado um receio de que a concessdo de direitos a
grupos especificos acabasse por limitar alguns direitos individuais, especificamente no que
dizia respeito aos cidadaos brancos. Tal preocupacdo pode ser atribuida as baixas chances de
sobrevivéncia politica do Partido Nacional apds a concluséo das negociagdes para o fim do

regime.

As mudangas mais expressivas conduzidas por De Klerk no inicio de seu mandato foram

anunciadas no fim do discurso em questao.

Praticamente todo lider concorda que a negociacao é a chave para a reconcilia¢do, a
paz e uma nova e justa dispensacdo. No entanto, inimeras desculpas para se recusar
a participar se fazem presentes. Alguns dos motivos apresentados sao validos. Outros
sdo apenas parte de um jogo de xadrez politico. E enquanto o jogo de xadrez
continua, um tempo valioso esta sendo perdido. [...] As etapas que foram decididas
s8o as seguintes: a proibigdo do Congresso Nacional Africano, do Congresso Pan-
Africanista, do Partido Comunista da Africa do Sul e de varias organizacdes
subsidiarias esta sendo rescindida. Pessoas que cumprem sentencas de prisdo apenas
por serem membros de uma dessas organizacdes ou por terem cometido outra ofensa
que era apenas uma ofensa porque a proibicdo de uma das organizagdes estava em
vigor, serdo identificadas e liberadas. [...] As restricdes em termos dos regulamentos
de emergéncia para 33 organizacdes estdo sendo rescindidas (FW DE KLERK
FOUNDATION, 1990, s.p., tradugdo nossa, grifo nosso).

E notdrio que atos de violéncia conduzidos por alguns setores dos movimentos de
oposicdo ao regime eram utilizados pelo governo como justificativa para uma falta de
disposicdo daqueles a negociacdo. Entretanto, a prépria proibigdo das principais organizactes
que representavam a populacdo negra também demonstrava uma resisténcia também por parte
do Estado. Nesse sentido, a revogacéo de tal proibicao consistiu em um importante marco para

0 inicio das negociac¢des. Naquele momento, se mostrava mais vantajoso para o governo colocar
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o foco nas questdes politicas e econdmicas do processo, Visto que, dessa maneira, poderia
assegurar certas garantias nas etapas seguintes.

Em dezembro de 1991, foi realizada a primeira reunido da Convencédo por uma Africa
do Sul Democrética (Convention for a Democratic South Africa — CODESA), em Joanesburgo.
Segundo Giliomee (1995), cerca de 230 delegados de 19 diferentes partidos politicos estavam
presentes e assinaram uma Declaracdo de Intengdes se comprometendo com 0s objetivos das
negociacdes. Cabe mencionar que o PAC ndo estava presente no evento em virtude de sua
reivindicacdo de que as negociagdes ocorressem no exterior por meio da mediagdo de uma parte
neutra (ADLER; WEBSTER, 1995). Na ocasido, foram criados cinco grupos de trabalho, os
quais foram destinados aos principais temas em debate: a nova constituicdo, a formacdo de um
governo interino, o futuro das terras nativas, o tempo de implementacdo das mudancas e o

sistema eleitoral.

O presidente De Klerk proferiu um discurso na sessdo de abertura da Convencéo,
durante o qual reforcou a disposi¢do do governo em contribuir para o sucesso do processo de
negociagoes.

Um dos maiores problemas que teremos que superar sdo a desconfianca e a
suspeita matuas. Ninguém pode negar que elas existem em uma ampla frente. Uma
faceta especifica emerge das demandas em varios setores por um governo de
transi¢do, um governo provisério ou um governo de unidade nacional. Existe suspeita
de que o governo pode querer abusar de seu poder durante as negociacdes e ser
jogador e arbitro. Desejo aproveitar essa oportunidade inicial para tentar remover essa
suspeita, explicando em que posi¢do 0 governo estd sobre esse assunto. N&o é
abordagem do governo se apegar ao poder ou abusar de seus poderes durante as
negociacdes. Foi criada uma percepg¢do de que o governo se opde a qualquer forma

de governo de transi¢do. 1sso ndo € verdade e varias declaracfes anteriores confirmam
isso (FW DE KLERK FOUNDATION, 1991, s.p., tradugdo nossa, grifo nosso).

A fala de De Klerk foi ao encontro das principais criticas realizadas ao governo no
periodo, especialmente por parte dos grupos de oposi¢do. Mesmo apds o inicio formal das
negociacOes, havia a suspeita de que os lideres do regime poderiam ndo ceder em certos pontos,
por exemplo, em relagdo & formulacdo de uma nova Constitui¢do. Por esta razdo, o presidente
procurou, desde o inicio de seu pronunciamento, dirimir possiveis suspeitas sobre as inten¢oes
do governo. Ao fazé-lo, buscava dar legitimidade ao processo e ao modo pelo qual este estava

sendo conduzido, em detrimento dos modelos sugeridos por alguns grupos da oposicéo.

Nesse sentido, pode-se observar que as mais de quatro décadas de institucionalizacéo
do regime do apartheid levaram a uma desconfianca por parte de movimentos de oposi¢do no
que dizia respeito ao efeito pratico daquilo que seria tratado nas negociagdes, especialmente
porque estas estavam sendo realizadas menos de uma década ap6s a repressdo sistematica
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levada a cabo durante o governo Botha. Dessa forma, além de assegurar que algumas de suas
pautas fossem atendidas, 0 governo também precisava realizar esforgos para se desvencilhar do

carater autoritario que nutria até entdo.

Ainda, De Klerk precisava equilibrar seu papel durante as negocia¢des com sua atuacéo
dentro do Partido Nacional, visto que uma abertura do regime ndo era bem-vista por todos os

setores. Nesse contexto, um dos pontos mais controversos era a nova Constituicéo.

O que ndo estamos preparados para considerar é a evasdo ou suspensdo da atual
Constituicdo da Republica. Quaisquer alteragdes constitucionais substantivas,
mesmo que sejam destinadas apenas a medidas transitorias, deverdo ser adotadas pelo
Parlamento apds a obtencéo de um mandato por meio de um referendo. [...] Estruturas
de transi¢do constitucionalmente fundadas podem permitir que todos os sul-africanos
participem em pouco tempo, atraves de seus representantes eleitos democraticamente,
da tomada de decisdes, bem como de negociac¢Ges adicionais sobre uma Constituicdo
mais final. Ninguém poderé contestar a legitimidade de um governo de transi¢éo
e do Parlamento recém-constituido, como tem sido feito atualmente em relagéo
a CODESA e outras estruturas (FW DE KLERK FOUNDATION, 1991, s.p.,
tradugdo nossa, grifo nosso).

A passagem acima serve de exemplo no que diz respeito as partes do discurso dedicadas
a assegurar os partidarios do PN que seus direitos ndo seriam ameacados por meio de mudancas
bruscas na Constituigdo. Uma das maneiras encontradas por De Klerk para fazé-lo foi sugerir
que as eventuais alteracdes fossem realizadas por um Parlamento eleito, ndo conferindo a
CODESA o poder de alterar a legislacdo existente. Nesse contexto, nos termos de Van Dijk
(2013), o presidente utiliza dos recursos materiais que baseiam sua posicdo — e de seu partido
— na sociedade para garantir que, ainda que os objetivos das negociagdes fossem atingidos, ndo

houvesse prejuizo para seu grupo.

Outro ponto importante a ser abordado é o fato de que, apesar de ter sido proferido em
um contexto de negociagéo e conciliagdo, o discurso de De Klerk ainda trazia elementos de
distingéo entre seu grupo e 0s demais presentes. Como lembra Van Dijk (2013), a autoimagem
de um grupo tende a ser descrita de modo positivo, ao passo que aquela de grupos contrarios é
retratada por meio de atributos negativos. Essa questdo pode ser melhor observada no excerto

abaixo:

Também hé desconfianca e suspeita em relacdo a todos o0s tipos de questdes. Alguns
dos participantes desta Convencdo sdo suspeitos de agendas secretas por parte de
entidades que optaram por ndo participar. E, mesmo nesta fase, também ha
desconfianga e suspeita entre as partes e organizacdes aqui presentes (FW DE
KLERK FOUNDATION, 1991, s.p., traducdo nossa, grifo nosso).

Em janeiro de 1992, De Klerk propds ao Parlamento a realizacdo de um referendo entre

os cidaddos brancos, cujo objetivo seria medir o apoio popular em relagdo ao processo de
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negociacao em andamento. Para Clark e Worger (2011), o referendo também era uma estratégia
do presidente para enfraquecer os argumentos do Partido Conservador, que era abertamente
contrario ao fim do apartheid. Para tanto, a campanha realizada antes do referendo partiu da
premissa de que caso o “ndo” ganhasse, haveria uma continua¢do ou aprofundamento das

san¢Oes internacionais, bem como um agravamento da situacdo de seguranca interna.

O referendo foi realizado no dia 17 de marco de 1992, tendo seu resultado divulgado no
dia seguinte. Apds uma vitdria expressiva do “sim” — cerca de 68% contra 32% de votos para
o “nao” —, De Klerk se pronunciou para assegurar aos cidaddos votantes que as negociagoes
ndo eram direcionadas a uma transferéncia de poder ao CNA, mas sim a construcdo de um

sistema de compartilhamento de poder (power-sharing).

Senhoras e Senhores, hoje sera considerado um dos pontos de virada mais
fundamentais da historia da Africa do Sul. Hoje fechamos o livro sobre o apartheid.
Esse capitulo est4 finalmente encerrado. [...] O que comegou com o idealismo na
busca por justica foi o ponto de partida da politica de desenvolvimento separado
gue ndo conseguiu obter justica para todos os sul-africanos e, portanto, teve que
ser abandonado e substituido pela Unica politica viavel capaz de funcionar neste
pais. E isso € o compartilhamento de poder, cooperagdo, a constru¢do de uma nagao
em uma Africa do Sul indivisa (FW DE KLERK FOUNDATION, 1992, s.p., traduc&o
nossa, grifo nosso).

O trecho acima permite a identificacdo de dois argumentos centrais. O primeiro deles
diz respeito a forma pela qual o presidente se referiu ao apartheid. De acordo com ele, o sistema
teria sido implementado com a intencao inicial de uma “busca por justi¢a”, tendo sido guiado
por um sentimento idealista. Entretanto, é sabido que a institucionalizacdo do regime foi
resultado de uma série de politicas de segregacdo — algumas delas oriundas do periodo colonial
—, com 0 objetivo de, dentre outras questdes, assegurar o desenvolvimento de uma elite
econOdmica branca em detrimento do acesso a terras e bens pela maioria negra da populagéo.
Nesse sentido, De Klerk utiliza seu discurso como ferramenta de distor¢cdo ao alterar o

significado do projeto segregacionista sul-africano.

Em segundo lugar, é feita mencéo ao sistema de compartilhamento de poder como o
Unico caminho possivel para a solugdo dos conflitos na Africa do Sul. Ao declarar como
encerrado o “capitulo sobre o apartheid”, De Klerk busca declarar o inicio de uma nova fase
na histéria do pais, a qual ndo seria baseada na sobreposi¢do de um grupo por outro, mas sim
na construcdo de uma unidade indivisivel por meio da cooperacéo entre as partes. Nos termos
utilizados pelo presidente, para que isso fosse alcangado, seria necessario quase um

esquecimento das desavencas ocorridas até entdo.
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Tudo isso levou a nossa nacdo a um momento verdadeiramente grande. Que
possamos nédo perder essa grandeza novamente em brigas politicas e partidarias.
Vamos usar esta nova plataforma e a partir dela vamos para a frente e para um futuro
melhor, um futuro melhor para todos os sul-africanos (FW DE KLERK
FOUNDATION, 1992, s.p., tradugdo nossa, grifo nosso).

Em dezembro de 1993, o Prémio Nobel da Paz foi concedido de forma conjunta a
Frederik Willem De Klerk e Nelson Mandela. A escolha do presidente sul-africano foi atribuida
a sua iniciativa em revogar a prisdo de Mandela em 1990, bem como a sua ativa participacdo
no processo de negociacdes. Além disso, apesar de ter sido beneficiado pelo sistema
supremacista branco durante sua carreira politica, De Klerk teria liderado as propostas de
mudanca quando percebeu a faléncia econdémica e politica que estava sendo trazida pelo
apartheid (NOBEL PEACE PRIZE, 1993).

Durante seu discurso de agradecimento, De Klerk mencionou os conflitos em
andamento na primeira metade da década de 1990, como em Angola, B6snia e Georgia. Em se
tratando da questdo sul-africana, realizou alguns comentarios sobre o processo e 0 que entendia

como paz.

A maior paz, acredito, é a paz que obtemos da nossa fé em Deus Todo-Poderoso; da
certeza sobre nosso relacionamento com nosso Criador. As crises podem nos assolar,
as batalhas podem se enfurecer sobre nés — mas se tivermos fé e a certeza que isso
traz, desfrutaremos da paz — a paz que supera todo entendimento. [...] A paz é um
estado de espirito. E um estado de espirito em que paises, comunidades, partes e
individuos buscam resolver suas diferencas através de acordos, negociacdo e
compromisso, em vez de ameacas, compulsdo e violéncia. A paz também é uma
estrutura. E uma estrutura que consiste em regras, leis, acordos e convencdes — uma
estrutura que fornece mecanismos para a solugéo pacifica dos confrontos inevitaveis
de interesses entre paises, comunidades, partes e individuos. E uma estrutura na
gual os processos irresistiveis e dindmicos de desenvolvimento social, econémico
e politico podem ser regulados e acomodados (FW DE KLERK FOUNDATION,
1993, s.p., tradugdo nossa, grifo nosso).

Na primeira parte do trecho acima, De Klerk utiliza referéncias religiosas para fazer
alusdo a busca pela paz. Como afirma Van Dijk (2013), elementos religiosos desempenham um
papel importante — e, algumas vezes, central — na defini¢do da identidade e das normas de um
grupo. No caso em questdo, além de representar a maioria da populacio branca da Africa do
Sul, valores cristdos também iam ao encontro da justificativa antimarxista e da defesa das

liberdades individuais pregada pelo regime do apartheid.

Além disso, o presidente também afirma que, embora sejam inevitaveis, conflitos entre
grupos com diferentes interesses podem ser solucionados pacificamente. Mais uma vez, De
Klerk realiza uma oposicao entre agdes de acordos e negociagdes com atitudes de ameagas e

violéncia, ainda que nédo declare explicitamente que tais eram as acusagdes por parte do governo
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sul-africano aos grupos de oposi¢do contrarios ao regime. Ao invés disso, é adotado um tom
mais conciliador, compativel com o estagio avancado do processo de negociagéo.

No decorrer de seu discurso, De Klerk também destacou o papel desempenhado pela

midia ao longo dos anos anteriores no que dizia respeito a busca pela democracia.
A midia e, em particular, a televisao, despojaram a guerra e o conflito de qualquer das
glorias ou ilusbes que eles poderiam ter. [...] Foram também essas forgas que, mais do
que qualquer outra, foram responsaveis pela transformacdo do meu pais e pelo
despertar da esperanca para todo 0 nosso povo. A base para as reformas fundamentais
na Africa do Sul foi estabelecida, ndo por pressdo externa, mas principalmente por
mudancas sociais geradas pelo crescimento econémico. Embora o apartheid tenha
sido derrubado pela presséao, essa pressdo ndo veio principalmente de uma luta armada
—mas dos milhdes de pessoas que amam a paz que se mudaram para nossas cidades

e se tornaram parte de nossa economia (FW DE KLERK FOUNDATION, 1993, s.p.,
traducdo nossa, grifo nosso).

Como discutido anteriormente, especificamente no discurso proferido durante sua posse
como lider do Partido Nacional, a midia ndo foi sempre vista por De Klerk como aliada.
Naquela ocasido, havia certa suspei¢cdo acerca de sua homeagao para o cargo, visto que 0 nome
indicado pelo entdo presidente ndo havia sido acatado pelos parlamentares. Contudo, ap6s o
inicio oficial das negociac¢des, a difusdo de informacdes acerca das etapas concluidas havia se
mostrado vantajosa para o governo (CLARK; WORGER, 2011).

Chama a ateng¢do, também, a atribuicao do inicio das negociacdes as “mudangas sociais
geradas pelo crescimento econdmico” por meio da diminuigdo do papel desempenhado pelas
sancgdes e pressao internacionais. Além disso, a mudanca de pessoas para 0s centros urbanos
sul-africanos também € citada como uma das principais razdes para o fim do apartheid.
Conforme exposto na secdo anterior, a combinacdo entre san¢Ges econdmicas de paises
estrangeiros com os elevados gastos militares do governo levou a Africa do Sul & uma profunda
crise econdmica. Nesse sentido, 0s custos para a manutencdo do regime haviam se tornado mais

elevados do que os riscos em implementar mudangas.

Em referéncia especifica ao andamento das negociagdes, De Klerk citou as discussdes

acerca da nova Constituicéo.

Assim, chegamos ao ponto em que nods, como sul-africanos, poderiamos comegar a
unir as geragdes de preconceito, inimizade e medo que nos dividiam. Esse
processo nos levou a mesa de negociacdo onde poderiamos comecar a desenvolver o
estado de espirito e as estruturas de paz aos quais me referi anteriormente. Eles
prepararam o caminho para a nova Constituicio da Africa do Sul que esta sendo
debatida no Parlamento. Ela prevé, entre outras coisas: 0 estabelecimento de um
rechtstaat, um sistema constitucional em que a lei — a Constituicdo e uma
Declaracgéo de Direitos — sejam soberanas; a protecdo dos direitos basicos de
todos os individuos, comunidades e grupos culturais através de uma Declaracao
de Direitos, de acordo com o que é universalmente aceitavel; [...] uma divisao
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equilibrada de funcBes e poderes entre governos provinciais fortes, com base em
principios federais, e um governo central forte; maiorias e mecanismos especiais para
emendas constitucionais (FW DE KLERK FOUNDATION, 1993, s.p., tradugdo
nossa, grifo nosso).

A Constituicdo referida acima teria a fungdo de uma “Constitui¢ao Interina”, tendo em
vista seu carater provisorio e sua funcdo de regular as medidas necessérias para a transicdo em
direcdo a um texto definitivo. Dentre as principais mudancas a serem implementadas, estavam
a divisdo do pais em nove provincias com estruturas locais de poder e a criacdo de um poder
judiciério independente (CLARK; WORGER, 2011). Além disso, também seria estabelecido
qgue uma nova Constituicdo apenas poderia ser redigida por meio de uma assembleia

constitucional composta pelas duas casas do Parlamento.

Na concluséo de seu discurso, De Klerk voltou a reafirmar seu compromisso com o
processo de transicdo politica por meio da conciliacdo entre os interesses das partes envolvidas,

nomeadamente 0 CNA representado por Nelson Mandela:

Ha& cinco anos, as pessoas teriam questionado seriamente a sanidade de qualquer
pessoa que previsse que o senhor Mandela e eu seriamos co-beneficiarios do Prémio
Nobel da Paz de 1993. E ainda assim nds dois estamos aqui diante de vocés hoje. Nés
somos oponentes politicos. Discordamos veementemente de questBes-chave e em
breve lutaremos uma extenuante campanha eleitoral. Mas faremos isso, acredito, no
estado de espirito e dentro da estrutura de paz que jé foi estabelecida. Nos faremos
iS50 — e muitos outros lideres fardo conosco — porque néo ha outro caminho para a paz
e a prosperidade para o povo do nosso pais. Nos conflitos do passado, ndo houve
ganho para ninguém em nosso pais. Através da reconciliacdo, todos nés agora
estamos nos tornando vencedores (FW DE KLERK FOUNDATION, 1993, s.p.,
tradugdo nossa, grifo nosso).

Pode-se observar que as falas a respeito da superacdo das diferencas e discordancias
passadas continuam presentes no discurso do presidente sul-africano. Termos como “estado de
espirito” e “estrutura de paz” sdo utilizados para — além de reforcar o progresso das negociacdes
— estabelecer um contraste com o periodo anterior, caracterizado pela segregacdo da maior parte
da populagdo sul-africana e pela crescente instabilidade politica e econémica. Alem disso, ao
contrario de seus discursos anteriores, De Klerk ndo faz mencéo a atos violentos ou ainda

“agendas obscuras” de outras partes envolvidas no processo.

As primeiras eleicbes gerais na Africa do Sul apds o processo de negociacdes para o fim
do apartheid ocorreram entre os dias 26 e 29 de abril de 1994, sendo que a Constitui¢do Interina
entrou em vigor no primeiro dia de votagdes. Cerca de 20 milhdes de eleitores compareceram
as urnas e, como era esperado, 0 CNA conseguiu uma maioria expressiva dos votos: 62%
(CLARK; WORGER, 2011). Caso tivesse recebido dois tercos dos votos validos, seria possivel

realizar emendas ao texto constitucional de forma unilateral. Com o resultado alcangado,
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deveria ser formado um governo de unidade nacional com a participagdo dos dois outros
partidos que mais conseguiram assentos no Parlamento: o Partido Nacional e o Partido da
Liberdade Inkatha.

O resultado final das elei¢des foi anunciado no dia 02 de maio de 1994. Na ocasiéo, 0
presidente De Klerk discursou sobre os novos parlamentares eleitos e realizou uma

retrospectiva dos quatro anos anteriores.

Depois de tantos séculos, finalmente teremos um governo que representa todos
os sul-africanos. Depois de tantos séculos, todos os sul-africanos agora estdao
livres. [...] Eu também disse ha quatro anos que o senhor Nelson Mandela teria um
papel importante e notei que ele se declarava disposto a dar uma contribuicdo
construtiva para um processo politico pacifico na Africa do Sul. Nos Gltimos quatro
anos, Mandela desempenhou esse papel. Seu papel foi como um lider honorével.
Agradeco e parabenizo. [...] Mandela logo assumira o cargo mais alto do pais, com
toda a incrivel responsabilidade que possui. Ele terd que exercer essa grande
responsabilidade de maneira equilibrada que garantird aos sul-africanos de
todas as nossas comunidades que ele tem todos 0s seus interesses no coragao.
Estou confiante de que essa serd sua inten¢do (FW DE KLERK FOUNDATION,
1994, s.p., tradugdo nossa, grifo nosso).

Tendo em vista a possibilidade de participacdo de todos os cidaddos sul-africanos, as
eleicGes de 1994 representaram o marco final do regime do apartheid. Pela primeira vez, a
maioria negra da populacdo ndo havia sido impedida de escolher seus representantes politicos.
Ademais, o evento também caracterizava uma importante mudanc¢a no ambito partidario, com
a substituicdo do Partido Nacional pelo CNA apds mais de quatro décadas de lideranca absoluta

no Parlamento.

No trecho acima, em referéncia a seu conhecido discurso de 1990, De Klerk reconhece
a importancia da participacdo ativa de Mandela durante as negocia¢des, sem a qual, segundo
ele, os mesmos resultados ndo teriam sido atingidos. Merece destaque a fala sobre a necessidade
de garantir os interesses dos sul-africanos de “todas as comunidades”, que faz eco a declaragdes
anteriores sobre os perigos de uma possivel dominacgéo por parte de uma maioria. Dessa forma,
0 presidente procura reforgar seu argumento de que a dominagéo provinda da maioria negra da

populagéo seria tdo ruim quanto o regime de segregacao existente anteriormente.

No que dizia respeito ao modelo politico e econdmico a ser adotado pelo novo governo,

De Klerk expds seu ponto de vista:

Também devemos garantir que adotemos as abordagens corretas nas esferas
econdmica e social. Precisamos de uma economia forte e vibrante, baseada nos
principios testados e comprovados do livre mercado. S6 assim podemos garantir
que geraremos a riqueza necessaria para atender as prementes necessidades sociais de
grandes setores da nossa populagdo. Devemos garantir que 0s Servi¢os sociais sejam
acessiveis, atenciosos e eficazes. [...] O Partido Nacional representa em certa medida
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0 nacleo de nossa nova nagdo. Dentro do nosso partido, ja alcancamos a
reconciliacdo de que a Africa do Sul como um todo precisa. Acreditamos que
temos a receita para o futuro e planejamos espalhar nossa mensagem e obter mais
apoio até que, um dia, sejamos o maior partido do pais. Nosso objetivo serd provar
isso nas urnas daqui a cinco anos (FW DE KLERK FOUNDATION, 1994, s.p.,
traducdo nossa, grifo nosso).

No inicio da passagem acima, fica claro o posicionamento de De Klerk em relacéo a via
que acreditava ser adequada para o crescimento econdmico do pais. Os principios liberais do
livre mercado e da abertura econdémica sempre foram parte importante dos governos do Partido
Nacional, ndo apenas como modelo de desenvolvimento, mas também como componentes da
retorica antimarxista do regime. Além disso, durante os anos 1990, ainda havia paises vizinhos
com governos de carater marxista, a exemplo de Angola e Mogambique. Por esta razéo, se
mostrava necessaria a énfase na diferenciagio da Africa do Sul em relacéo aos demais.

Em relacdo ao papel do Partido Nacional no periodo que se iniciava, o presidente expde
sua ambicdo de que o partido seja, novamente, 0 maior do pais. Embora representasse apenas
uma parcela pequena da populagdo sul-africana, De Klerk utiliza o argumento de que a
reconciliacdo realizada pelo PN seria prova de que uma concilia¢do a nivel nacional também
seria possivel. Nesse sentido, o “ntcleo da nova nagdo” seria composto pelo sentimento de

pacificacdo e desvinculagdo com o passado.

Em 09 de maio de 1994, Nelson Mandela foi eleito presidente da Africa do Sul de forma
unanime por meio da Assembleia Nacional. Quatro anos depois da legalizacdo de partidos
politicos e movimentos contrarios ao apartheid, o processo de negociacao e transicao para um
governo eleito democraticamente pela maioria dos cidadaos sul-africanos havia sido concluido.
A préxima secdo deste capitulo sera dedicada a analise de alguns discursos realizados por

Mandela durante o periodo em questdo.

4.2 O CNA e 0 processo de negociacao

Desde sua prisdo, em 1962, sob a acusacdo de conspiragdo contra o Estado, Nelson
Mandela havia se tornado um dos principais simbolos de resisténcia ao apartheid. O ativista
fazia parte do setor jovem do CNA desde a década de 1940 e, nos anos seguintes, liderou
diversas manifestagdes, protestos e greves em repudio ao regime. Sua condenacdo a prisao
perpétua foi revogada em 1990 pelo presidente Frederik Willem De Klerk, em um ato que
concedeu liberdade a todos aqueles que houvessem sido presos em decorréncia do status ilegal

de partidos e movimentos politicos anti-apartheid.
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No dia 11 de fevereiro de 1990, Mandela realizou seu primeiro discurso publico apos
27 anos de encarceramento. Na ocasido, destinou agradecimentos a seus apoiadores durante as

décadas anteriores, especialmente aos companheiros de partido do CNA.

Amigos, camaradas e colegas sul-africanos, saldo todos vocés em nome da paz,
democracia e liberdade para todos. Estou aqui diante de vocés ndo como profeta,
mas como um humilde servo de vocés, o povo. Seus sacrificios incansaveis e heroicos
tornaram possivel para mim estar aqui hoje. Portanto, coloco os anos restantes da
minha vida em suas mdos. [..] Nesta ocasido, agradecemos ao mundo,
agradecemos a comunidade mundial por sua grande contribuicédo a luta anti-
apartheid. Sem o seu apoio, nossa luta ndo teria atingido esse estagio avancado. O
sacrificio dos Estados da linha de frente sera lembrado pelos sul-africanos para sempre
(MANDELA, 1990, s.p., tradugdo nossa, grifo nosso).

Mandela dé inicio a seu discurso citando os valores de paz, democracia e liberdade, os
quais haviam estado presentes nas reivindicacdes do CNA e demais grupos de oposi¢do ao
regime durante as décadas em que estiveram na ilegalidade. Embora as liderancas do governo
sul-africano afirmassem que o modelo do apartheid era necesséario para a manutencdo da
estabilidade e da prdpria democracia no pais, um dos pontos centrais da atuacdo do CNA
enguanto organizacdo — e que constituia sua identidade e relagcdes de grupo (VAN DIJK, 2013)

— era a dendncia de uma democracia limitada a uma parcela pequena de cidadaos.

Ademais, merece destaque o0 agradecimento a comunidade internacional pelo apoio
destinado a luta contra o regime. Cabe lembrar que, ainda que houvesse certa condenagdo ao
apartheid por parte de outros paises fora do continente africano, tal repidio se tornou mais
expressivo apenas nos anos 1980 com a intensificacdo de san¢bes econdmicas, especialmente
por parte dos Estados Unidos. Dentre outros fatores, isto pode ser atribuido as mudancas
ocorridas naquela década no cenério internacional, nomeadamente a perda de influéncia da
Unido Soviética no continente africano, o que deixaria de justificar a necessidade de um
“bastifio anticomunista” como a Africa do Sul (ADLER; WEBSTER, 1995).

Durante seu discurso, Mandela também falou sobre as estratégias de acédo utilizadas pelo
CNA até aquele momento.

Hoje, a maioria dos sul-africanos, negros e brancos, reconhece que o apartheid néo
tem futuro. Ele deve ser encerrado por nossa propria acdo decisiva em massa, a fim
de construir paz e seguranca. As campanhas de desafio, e outras agdes de nossas
organizacles e pessoas, s6 podem culminar no estabelecimento da democracia. A
destruicdo do apartheid em nosso subcontinente é incalculavel. O tecido da vida
familiar de milhGes de meu povo foi destruido. Milhdes estdo desabrigados e
desempregados. Nossa economia, nossa economia esta em ruinas e nosso povo esta
envolvido em conflitos politicos. Nosso recurso a luta armada em 1960, com a
formacdo da ala militar do CNA, Umkhonto we Sizwe, foi uma acdo puramente
defensiva contra a violéncia do apartheid. Os fatores que exigiram a luta armada
ainda existem hoje. Nao temos opcdo a ndo ser continuar. Expressamos a
esperanca de que em breve seja criado um clima propicio a um acordo negociado, para
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que ndo haja mais a necessidade da luta armada. Sou um membro leal e disciplinado
do Congresso Nacional Africano; portanto, concordo plenamente com todos 0s seus
objetivos, estratégias e taticas. A necessidade de unir as pessoas do nosso pais € uma
tarefa tdo importante agora como sempre foi. Nenhum lider individual é capaz de
assumir essas enormes tarefas sozinho (MANDELA, 1990, s.p., traducéo nossa, grifo
N0Ss0).

Ao contrario do que De Klerk afirmou em seu discurso durante o Prémio Nobel da Paz
de 1993, quando se referiu & recuperacio econdmica da Africa do Sul e como isso teria criado
um ambiente propicio para as negocia¢des, Mandela destina o foco de sua fala a situacéo de
vulnerabilidade em que se encontravam milhGes de sul-africanos. Desse modo, a Unica
alternativa para a restauracdo da dignidade das pessoas afetadas pelo apartheid seria a

derrubada do regime, seja ela por meio de um acordo negociado ou por outros métodos.

Nesse sentido, Mandela aborda diretamente a questdo da luta armada liderada pelo
CNA, a qual teve inicio na década de 1960. Ao passo que o Estado sul-africano classificava tais
atividades como terroristas e criminosas, o ativista as define como uma acdo de legitima defesa
em relacdo ao regime. Como afirma Van Dijk (2013), é natural que um grupo utilize elementos
positivos para definir suas acfes a0 mesmo tempo que outro grupo — neste caso, 0 governo —

caracterize os mesmos elementos de uma forma negativa.

No fim do trecho acima, ainda em relacdo a luta armada, Mandela argumenta que os
motivos gque tornaram necessario seu inicio ainda estavam presentes e, portanto, ndo haveria
razao para que tal estratégia fosse abandonada. Além disso, € declarada lealdade completa ao
CNA e seus objetivos, quaisquer fossem os métodos utilizados para alcancar a almejada
“unidade nacional”. Pode-se interpretar a fala de Mandela em um contexto maior de legitimagéo
das acBGes do CNA, uma vez que sua figura de maior proeminéncia estava de acordo com as

taticas adotadas pela organizacéo.

Em dezembro de 1991, durante a primeira reunido da CODESA, Mandela abordou em
seu discurso alguns dos topicos que considerava importantes para que 0 comego do processo de

negociagdes fosse bem-sucedido.

Hoje serd inesquecivel na histdria do nosso pais. Se nés, reunidos aqui, respondermos
ao desafio diante de nds, hoje marcaremos o inicio da transi¢do do apartheid para a
democracia. Nosso povo, de todos os cantos do pais, expressou seu desejo de
democracia e paz. A CODESA representa a oportunidade historica de transformar
esse anseio em realidade. Por oitenta anos, 0 CNA liderou a luta pela democracia na
Africa do Sul. Ao longo da rota percorrida durante esse periodo, muitos sacrificios
foram feitos por milhares e milhares de pessoas. Na ardua batalha entre o povo e a
opressdo, posi¢cdes endurecidas e polarizacao se desenvolveram entre o0 povo e 0
estado. Mesmo quando, na auséncia de qualquer outro recurso, 0 CNA pegou em
armas, nosso objetivo era garantir um acordo politico na Africa do Sul. Nos
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altimos anos, um ambiente mais propicio ao estabelecimento de confianca mutua foi
estabelecido (MANDELA, 1991, s.p., traducdo nossa, grifo nosso).

De inicio, pode-se perceber uma mudanca no tom adotado por Mandela em relacdo ao
discurso tratado anteriormente. Segundo Clark e Worger (2011), o inicio dos trabalhos no
ambito da CODESA representavam um importante marco em direcdo ao fim do apartheid e,
para que os resultados propostos fossem alcancados, era necessario que ambos os lados
estivessem dispostos a fazer concessdes. Embora dé destaque ao papel do CNA enquanto
principal organizacdo no processo de luta pela democracia, ha certa alteracdo no que diz

respeito as estratégias adotadas.

Nesse sentido, as acdes de luta armada sdo justificadas por meio do argumento de que
era o Unico recurso disponivel para tentar alcancar um acordo politico no pais. De fato, entre as
décadas de 1940 e 1990, houve pouca abertura por parte do governo sul-africano no sentido de
estabelecer didlogo com movimentos de oposi¢do, especialmente durante o governo Botha.
Entretanto, ao contrario do que havia afirmado em seu primeiro discurso apos sair da priséo,
Mandela declara que um ambiente mais apropriado para o inicio das negociacdes havia sido

encontrado.

Essa qualidade de democracia s6 sera possivel de fato quando aqueles que sentem o
peso da opressdo do apartheid exergam seu direito de votar em uma eleigéo livre e
justa com base no sufragio universal. Ndo vemos razéo para que uma elei¢éo para uma
Assembleia Constituinte ndo seja possivel em 1992. [...] A CODESA, por si s6, ndo
trara a democracia. Ao recordar esse fato, ndo ha tentativa de rebaixar a CODESA.
Mesmo um consenso absoluto durante a CODESA ainda deixara uma
constituicdo de apartheid em vigor. Precisamos lembrar que essa mesma
constituicdo foi declarada nula e sem efeito pelo Conselho de Seguranca da ONU em
1983. [...] O CNA permanece totalmente comprometido com a instalagdo de um
governo que possa justamente reivindicar autoridade, porque é baseado na vontade do
povo. Essa realidade terd de ser sustentada por uma constituicdo que gere
respeito e goze de legitimidade. H4 uma urgéncia sobre a tarefa. E inconcebivel que
essa constituigdo democréatica possa ser alcancada de outra maneira, a ndo ser pelos
portais de um 0rgdo eleito para a funcdo, a saber, uma Assembleia Constituinte
(MANDELA, 1991, s.p., tradug8o nossa, grifo nosso).

Ao passo que as liderangas no Partido Nacional ndo tinham como prioridade imediata
nas negociactes a elaboragdo de uma nova Constituicdo, tal pauta era central para os
representantes do CNA. Como argumentado por Mandela na passagem acima, 0 texto
constitucional que estava em vigor dava legitimidade a segregacéo racial no pais e, além disso,
ja havia sido considerado nulo pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em 1983. Desse
modo, para 0 CNA, ainda que houvesse progresso em pautas como a distribuicdo de terras ou

o sistema eleitoral, estas ndo seriam validas se o apartheid ainda estivesse legitimado por lei.
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Além disso, pode-se observar a posi¢cdo de Mandela em relacéo a negociacao de pautas
no ambito da CODESA. Apesar de reconhecer a importancia da Convengdo como um espago
propicio para o dialogo, o ativista demonstra acreditar que esta se tratava de apenas um dos
instrumentos necessarios para que o fim principal de extincdo do apartheid fosse alcangado.
Dentre outros fatores, isto pode ser atribuido ao fato de que as partes participantes nas mesas
de negociagdo faziam parte de diferentes organizagbes, mas ndo haviam sido escolhidas
diretamente pelo povo. Nesse sentido, ha uma ideia de que era necessario conferir legitimidade
ao processo de transicdo politica por meio da participacéo direta da populacao, no intuito de

minimizar possiveis discordancias futuras.

Um fato importante a ser mencionado é que desde sua liberacdo da prisdao em 1990,
Mandela deu inicio a uma série de viagens internacionais para se reunir com chefes de Estado,
as quais ndo estavam restritas ao continente africano (GILIOMEE, 1995). Em junho de 1992,
ja no cargo de presidente do Congresso Nacional Africano, participou da 28% Assembleia de
Chefes de Estado e Governo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA), realizada na Etidpia.
Como parte da estratégia do CNA em fortalecer o apoio externo na luta contra o apartheid,

Mandela realizou um discurso na ocasiao.

Gostariamos de agradecer sinceramente por nos dar a oportunidade de nos
pronunciarmos nesta augusta reunido. Isso nos da a oportunidade de compartilhar com
VOCE nossos pensamentos sobre um assunto que esta proximo de todos nés — a saber,
a libertag&o da Africa do Sul. [...] O cerne do problema é que as propostas do Partido
Nacional em relacdo a essa questdo constituem uma negacdo da democracia. Em
linhas gerais, o Partido Nacional quer que concordemos com um sistema
constitucional e politico que dara poder a minoria politica para vetar a maioria.
Isto é obviamente contrério ao principio fundamental da regra da maioria, intrinseco
a qualquer sistema constitucional democréatico. Qualquer constituicdo baseada nesse
principio seria obviamente inaceitavel para a maioria, que a rejeitaria corretamente
como ilegitima. S&o essas disposi¢Ges que o Partido Nacional descreve como um
sistema de compartilhamento de poder. Mas claramente isso ndo representa a
partilha de poder, como aconteceria se houvesse um governo de coalizdo. Pelo
contrario, € um dispositivo para garantir que a parte minoritaria da minoria
branca continue a exercer poder efetivo em virtude de sua capacidade de vetar
as decisbes da maioria (MANDELA, 1992, s.p., traducéo nossa, grifo nosso).

No inicio do trecho acima, Mandela se refere ao processo de transicdo politica como a
“libertagdo” da Africa do Sul. A utilizagdo do termo em destaque chama a atencéo pelo fato de
ser a mesma palavra utilizada para designar os movimentos de luta anticolonial existentes no
continente africano — especialmente em paises como Zimbabue, Angola e Mogambique —,
chamados de “movimentos de libertacdo”. Dessa maneira, ¢ estabelecida uma relagéo entre o
dominio colonial e o regime de segregacéo racial sul-africano, uma vez que existia em ambos

0S €asos uma supressdo dos direitos da maior parte da populacao.
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Para Van Dijk (2013), a escolha dos termos utilizados em um discurso é essencial na
construcdo de seu sentido ideoldgico. No exemplo acima, Mandela aproxima dois contextos, a
principio, distintos: a colonizacéo de territdrios africanos e o regime do apartheid. No entanto,
ao fazé-lo, as caracteristicas negativas do primeiro contexto sdo diretamente implicadas no
segundo, especialmente em relagcdo a questdes como injustica e ilegitimidade. Assim, sdo
reforcados 0s aspectos negativos de seu grupo oponente — nesse caso, o Partido Nacional —, 0s

quais representariam um entrave ao progresso das negociacoes.

Ao longo de seu discurso, Mandela realizou mais comparagdes entre 0s movimentos de

descolonizacdo e 0 momento vivido pela Africa do Sul.

No contexto do processo de negociacOes, portanto, o impasse ndo serd resolvido
apenas pelas partes voltando a mesa de negociacGes. A condicao sine qua non para
o0 éxito das negociacdes deve ser a aceitacdo por todas as partes negociadoras da
necessidade de transformar a Africa do Sul em uma democracia nao-racial. 1sso
é consistente com a historia da descolonizagio na Africa. Nesse caso, as negociacdes
foram bem-sucedidas porque todas as partes negociadoras concordaram que 0 sine
qua non para essas negociacOes era a aceitacdo do fato de que o resultado das
negociagdes seria a independéncia dos paises envolvidos. Da mesma maneira que 0
movimento de libertacdo no resto da Africa ndo poderia ter entrado em negociacdes
para reproduzir um sistema de dependéncia colonial, ndo se pode esperar que 0
movimento de libertacdo sul-africano se envolva em negociacdes para recriar
uma sociedade ndo democratica. [...] Gostariamos, portanto, de advertir o continente
e o resto do mundo a ndo serem vitimas da propaganda do regime que busca retratar
as vitimas de violéncia como originadoras dessa violéncia. O problema ndo é a
chamada violéncia de negros contra negros (MANDELA, 1992, s.p., traducdo
nossa, grifo nosso).

Na passagem acima, fica claro o objetivo final do CNA em estabelecer uma democracia
ndo-racial, isto é, um sistema no qual os representantes eleitos ndo estivessem condicionados a
seu pertencimento a determinada parcela da populacéo. De acordo com Mandela, isso néo seria
possivel por meio dos moldes propostos pelo Partido Nacional para o compartilhamento de
poder, tendo em vista a permanéncia de mecanismos que poderiam vetar as decisfes de uma

maioria democraticamente eleita.

Além disso, Mandela ainda se refere ao posicionamento oficial do Partido Nacional em
relagio & questdo da violéncia na Africa do Sul como “propaganda do regime”, devido a
frequente acusacdo por parte do governo de que a violéncia contra a populacdo negra teria
origem nas proprias comunidades. O CNA, por sua vez, afirmava que a crescente inseguranga
no pais devia ser atribuida a acdo das forcas policiais destinadas & manutencdo do apartheid
(CLARK; WORGER, 2011). Nesse sentido, pode-se afirmar que um dos objetivos do discurso
de Mandela na Assembleia da OUA era pressionar as liderangas do governo sul-africano no que

dizia respeito a questdes latentes ndo solucionadas nas reunides da CODESA.
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Em setembro de 1993, durante um discurso realizado na Organizacdo das Nagdes
Unidas, Mandela ressaltou a importancia da condenacao do apartheid por parte de organismos
internacionais, bem como o impacto causado pelas san¢des estrangeiras no enfraquecimento do
regime.

Ficamos profundamente comovidos pelo fato de que, desde seu nascimento, esta
Organizacdo manteve em sua agenda a questdo vital da liquidacéo do sistema de
apartheid e do governo de minoria branca em nosso pais. Ao longo dos muitos
anos de luta, nés, como sul-africanos, ficamos grandemente inspirados e fortalecidos
quando vocés agiam de forma coletiva e multipla, para aumentar sua ofensiva contra
o regime do apartheid, a medida que o préprio regime de minoria branca deu
novos passos para entrincheirar seu governo ilegitimo e tirar proveito daqueles
gue havia escravizado. [...] Essa luta global, talvez sem precedentes no nimero
inestimavel de pessoas que uniu em torno de um problema comum, ajudou
decisivamente a nos levar para onde estamos hoje. Finalmente, o regime do apartheid

foi forcado a admitir que o sistema de governo de minoria branca ndo podia mais ser
sustentado (MANDELA, 1993, s.p., tradugdo nossa, grifo nosso).

Como discutido anteriormente, embora o regime do apartheid tivesse sido condenado
verbalmente por parte da ONU desde o inicio de sua implementacdo, foi apenas com a
intensificacdo de sangfes econdmicas por parte dos Estados Unidos e da Comunidade Europeia
nos anos 1980 que o governo sul-africano comegou a sentir o impacto de tal posicionamento.
Desse modo, pode-se caracterizar a perda do apoio — ou da neutralidade — de paises ocidentais
como uma das razdes que levaram os lideres do regime a reconhecer a necessidade de

negociagdes com 0s movimentos de oposicéo.

No trecho acima, Mandela assemelha a situacao na qual se encontrava a populacéo negra
na Africa do Sul aquela da escravidao, tendo em vista a presenca de elementos como a auséncia
de direitos a participacdo politica, a impossibilidade de possuir terras e a segregacao dessas
pessoas a areas isoladas. Por meio da utilizacdo do aparelho estatal, o governo sul-africano
havia sido bem-sucedido em limitar a organizacdo de atividades contrarias ao regime por meio
da forte repressao policial e, algumas vezes, interceptacdo de grupos de oposic¢ao em territorios
vizinhos (CLARK; WORGER, 2011).

Por outro lado, aquela altura, as negociagdes entre o Partido Nacional e a oposicao
liderada pelo CNA ja haviam alcancado resultados expressivos, dentre os quais se destacava a

realizacéo de elei¢cdes gerais no ano seguinte.

A contagem regressiva para a democracia na Africa do Sul ja comegou. A data do fim
do regime de minoria branca foi determinada, acordada e definida. Daqui a sete meses,
em 27 de abril de 1994, todo o povo da Africa do Sul, sem discriminagéo de género,
raca, cor ou crenga, participard do ato histérico de eleger um governo de sua escolha.
[...] Como consequéncia da criacdo de instrumentos estatutarios, chegamos ao
ponto em que nosso pais ndo serd mais governado exclusivamente por um regime
de minoria branca. [...] Como vocés sabem, nosso povo ainda ndo elegeu um
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governo democratico. Portanto, é importante que o governo de minoria branca
gue permanece em nosso pais ndo receba reconhecimento e seja tratado como se
fosse representativo de todo o povo da Africa do Sul (MANDELA, 1993, s.p.,
traducdo nossa, grifo nosso).

A chegada a um acordo em relacéo as elei¢des gerais —bem como aos 6rgédos cuja funcéo
era garantir o bom andamento das votagdes — representava um marco importante no processo
de transicdo politica na Africa do Sul. Contudo, como exposto no excerto acima, Mandela
utilizou seu discurso para lembrar que, ainda que o governo estivesse fazendo concessdes a
mesa de negociacao, ele ainda ndo possuia legitimidade tanto por ndo ter sido eleito pela maioria

da populacéo quanto por seu papel na manutencdo do regime de segregacao racial.

No dia 02 de maio de 1994, os resultados antecipados para as elei¢fes se confirmaram
e 0 CNA angariou a maioria dos votos validos. Em seu primeiro pronunciamento ap6s seu
partido ter conquistado a maioria parlamentar, Mandela realizou um balango geral do inicio do

processo de negociacgdes até a realizacdo de eleicdes gerais.

Esta é realmente uma noite alegre. Embora ainda ndo sejam finais, recebemos os
resultados provisérios da eleicdo. Meus amigos, posso lhes dizer que estamos
encantados com o apoio esmagador ao Congresso Nacional Africano. [...] Gostaria
também de parabenizar o Presidente de Klerk pela forte participacdo, pela forte
participagdo que o Partido Nacional obteve nesta eleicdo. Também quero
parabeniza-lo pelos muitos dias, semanas, meses e quatro anos em que
trabalhamos juntos, discutimos e abordamos as pautas sensiveis, problemas e
que, ao final de nossas discussdes acaloradas, conseguimos apertar as maos e
tomar café. [...] Para as pessoas da Africa do Sul e do mundo que estdo assistindo:
esta é realmente uma noite alegre para o espirito humano. Esta ¢ a sua vitoria também.
Vocé ajudou a acabar com o apartheid; vocé ficou conosco durante a transicéo. [...]
Estamos ansiosos para trabalhar juntos em um governo de unidade nacional. E um
mandato claro de acdo. Implementar um plano para criar empregos, promover a
paz e a reconciliacdo e garantir a liberdade para todos os sul-africanos
(MANDELA, 1994, s.p., tradug8o nossa, grifo nosso).

Na passagem acima, Mandela anuncia a vitoria expressiva do CNA nas elei¢bes gerais,
0 que, inevitavelmente, levaria a sua escolha como presidente da Africa do Sul. Além disso,
também citou a participacdo dos eleitores do Partido Nacional, que representaram 20% do total
de votos (CLARK; WORGER, 2011). Apesar das varias discordancias com o Partido Nacional,
representado pelo presidente De Klerk, Mandela reconhece que o objetivo estabelecido no
inicio das negociaces, que era o da realizacdo de uma transigdo politica em direcdo ao fim do

apartheid, havia sido atingido.

Ademais, merece destaque a énfase dada a importancia de um governo de unidade
nacional. Para o CNA, o processo de reconciliacdo entre os cidad&os sul-africanos néo poderia
estar dissociado da recuperacdo econémica do pais, visto que também representava a

possibilidade da entrada de milhGes de pessoas ao mercado de trabalho formal. Nesse sentido,
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o termo “liberdade” usado por Mandela pode ser interpretado ndo apenas no sentido de
liberdades civis, mas também de acesso a independéncia econémica e garantias sociais por parte

do governo a populacédo anteriormente excluida.

4.3 Conclustes

Ao longo deste capitulo, foram discutidas questdes como o processo de formulacéo e
implementacdo do regime do apartheid, os acontecimentos que levaram ao seu
enfraguecimento, bem como a postura assumida tanto pelo Partido Nacional quanto pelo
Congresso Nacional Africano durante o processo de negociacGes. Para tanto, optou-se por
destacar trechos de discursos realizados pelo entdo presidente da Africa do Sul, Frederik Willem
De Klerk, e pela figura central da oposicdo, Nelson Mandela, e, posteriormente, analisar tais

excertos levando em consideracéo o contexto e o posicionamento ideoldgico de seus oradores.

Nesse sentido, ap6s a andlise dos discursos selecionados, pode-se observar que o inicio
do processo de negociacGes para a transicao politica foi marcado por uma clara diferenciacéo
de propostas e projetos entre o Partido Nacional e 0 CNA. De um lado, De Klerk liderou a
iniciativa de tirar da ilegalidade movimentos oposicionistas ao regime de 1990, em uma
tentativa de demonstrar uma abertura ao dialogo, mas sem fazer promessas a respeito da
possibilidade de um voto popular no curto prazo. Mandela, por sua vez, logo apds sua saida da
prisdo, afirmou que estratégias como a luta armada ainda se faziam necessérias e colocou-se a

disposicdo das deliberacdes de seu partido.

Em seguida ao inicio formal das reunides entre as partes, cujo marco temporal foi a
primeira CODESA no final de 1991, tais distingdes ficaram mais evidentes. Ao passo que 0S
representantes do CNA — e outros grupos de oposi¢do — advogavam pela promogédo de uma
Assembleia Constituinte que desse origem a um novo texto que considerasse a vontade dos
cidad&os no processo em andamento, o Partido Nacional defendia a ideia de um sistema de
power sharing antes que novos parlamentares fossem eleitos para dar seguimento a mudanca

constitucional.

Entretanto, fatores como o aprofundamento da crise econdbmica e o aumento da
insegurancga nos centros urbanos tornaram mais urgente a realizagdo de concessoes pelas partes
envolvidas. Por meio da promoc¢édo de um referendo entre os cidaddos brancos em 1992, De

Klerk ampliou sua margem de acdo em relacéo a setores do Partido Nacional descontentes com
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0 processo de transicao politica. Por parte do CNA, umas das vitorias mais expressivas veio em

1993, quando foi acatada a pauta da realizacdo de eleigdes gerais no ano seguinte.

Portanto, pode-se afirmar que, no decurso do processo de negociagdes, destacam-se
alguns objetivos centrais dos principais representantes de cada lado. Para De Klerk, um dos
principais desafios consistia em conciliar a missdo de desvincular a imagem de seu partido do
periodo mais intenso de segregacdo racial do apartheid com a garantia de condi¢Bes que
possibilitassem sua sobrevivéncia politica nos governos seguintes. Em relacdo a esse ultimo
caso, pode ser citado o exemplo da tentativa de implementacdo de um veto as decisdes de uma

futura maioria parlamentar.

Para Nelson Mandela, a meta a ser alcancada era a inclusdo formal de todos os sul-
africanos impedidos do exercicio de seus direitos civis devido ao apartheid. Nesse contexto,
suas visitas a chefes de Estado e organizacgdes internacionais faziam parte de uma estratégia de
consolidacdo do apoio externo a luta contra o regime. Além disso, pode ser observada uma
tentativa de personificagdo do CNA enquanto entidade responsavel pela “libertagdo” do pais, 0
gue aumentaria as chances de uma constante vantagem politica em relacdo a outros partidos, a
exemplo do MPLA, em Angola, e do ZANU-PF, no Zimbéabue.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como discutido no inicio deste trabalho, diversos estudos sobre transi¢cdes politicas
foram realizados desde a década de 1970, os quais privilegiaram, na maioria das vezes, paises
da América Latina e da Europa Oriental. Tais pesquisas, entretanto, se diferenciavam na medida
em que utilizavam abordagens diferentes, sejam estas a escolha de um nimero maior ou menor
de casos e variaveis, 0 peso dado a fatores econémicos ou a importancia atribuida a agéncia de
atores politicos. Nesse sentido, cada estudo baseava seu enfoque nas caracteristicas especificas

do processo em questao.

Nesse contexto, cabe também lembrar que as analises iniciais sobre transi¢6es politicas
tendiam a ser macro-orientadas, isto €, levavam em consideracdo varidveis de grande
abrangéncia econdmica e social, como o nivel de industrializacéo e crescimento econdémico de
um pais. Contudo, as conclusfes derivadas dessa abordagem passaram a ser consideradas
deterministas e com baixa sustentacdo empirica, o que mudou o foco do estudo para variaveis
como os pactos realizados por elites politicas e o peso das decis@es de liderancas partidarias

nos processos de transicdo, por exemplo.

No caso da transi¢cdo para a democracia no Brasil, as pesquisas realizadas foram
diretamente influenciadas pelas tendéncias dos estudos de outros casos na América Latina, nos
quais eram considerados elementos como qualidade das liderancas e decisdes de escolha
racional. Além disso, era dada prioridade a conducdo de analises comparadas, uma vez que
consiste em um dos métodos mais adequados para a identificacdo de especificidades e

generalizacGes de processos que, a primeira vista, podem parecer semelhantes.

Por outro lado, no caso da Africa do Sul — e de vérios outros exemplos no continente
africano —, a investigacdo sobre transicdes politicas ndo estava dissociada dos estudos acerca
do processo de formacao do Estado. Como exposto anteriormente, os anos 1960 e 1970 foram
marcados por uma forte onda de descolonizacao e, para diversos destes paises, se tratava da
primeira experiéncia com um governo democratico. Dessa maneira, se fazia necessaria a
adequacdo ou formulacdo de novos conceitos acerca de democracia e democratizacdo, os quais

considerassem a realidade distinta das transiges politicas na Africa.

E importante destacar algumas diferencas centrais entre os casos escolhidos para a
realizacdo da presente pesquisa. No Brasil, 0 regime autoritario que se estendeu de 1964 a 1985
foi instaurado por meio de um golpe civico-militar, o qual caracterizava uma resposta de setores

da direita politica em relacdo as reformas sociais propostas pelo entéo presidente, Jodo Goulart.
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Por sua vez, o sistema do apartheid, vigente na Africa do Sul desde 1948, tinha sua base na
defesa da supremacia branca e na segregacao da maior parte da populagéo sul-africana, a qual
era deliberadamente privada de direitos civis pela minoria branca e excluida de diversos

ambitos da vida social.

Além disso, havia distingdes no que diz respeito aos grupos de oposicao ao regime. No
caso brasileiro, embora se tratasse de um sistema baseado na intimidacdo e repressdo de
oposicionistas, foi construida uma “fachada democratica” por meio da implementa¢ao do
bipartidarismo. Desse modo, havia a diviséo entre a Alianca Renovadora Nacional, partido
governista, e 0 Movimento Democratico Brasileiro. No contexto sul-africano, de outra parte,
movimentos de oposic¢ao ao regime eram considerados ilegais, tendo em vista a impossibilidade
de a populacdo negra exercer seus direitos politicos. Assim, ndo era permitido que tais grupos

realizassem manifestaces contrarias ao governo no ambito do Parlamento, por exemplo.

No que diz respeito as transi¢cbes para a democracia em si, como € caracteristico de
estudos comparados, podem ser destacados pontos semelhantes, bem como aspectos diferentes
entre os dois processos em questdo. Como demonstrado pela discussao realizada ao longo do
trabalho, tanto o caso brasileiro quanto o sul-africano tiveram inicio por meio de uma iniciativa
do regime em encabecar 0 processo de abertura politica, embora 0s contextos nos quais isso
ocorreu tenha sido distinto. No Brasil, os militares ainda contavam com certos recursos politicos
que permitiam o controle do processo, enquanto na Africa do Sul, o regime do apartheid estava

mais deteriorado devido a profunda crise econdmica e aos altos niveis de inseguranga no pais.

Ademais, podem ser observadas algumas similaridades entre as reivindicacdes publicas
dos grupos de oposicéo nos dois paises. No caso do MDB, especialmente apos as elei¢cdes de
1982, havia um consenso de que o0 modo mais legitimo de concluir o processo de transicdo seria
por meio da realizacdo de eleicGes diretas para o governo civil, visto que representariam a
expressdo da vontade popular. O CNA, por sua vez, justificava a necessidade de um novo texto
constitucional que substituisse o que estava vigente — baseado no principio de segregacao racial
—, Sob 0 argumento de que a negociagédo de outras pautas nao faria sentido se a maior parte da

populacéo sul-africana continuasse & margem da vida politica.

No que concerne as principais diferencas entre os dois casos, podem ser elencados
alguns topicos principais. Em relacéo ao tempo de duragé@o dos processos de transi¢ao, pode-se
afirmar que o caso brasileiro foi caracterizado por uma gradualidade, tendo em vista a passagem

de cerca de 11 anos desde o inicio da abertura politica no Governo Geisel até o fim do Governo
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Figueiredo. Tal caracteristica proporcionou aos militares mais tempo para defenderem suas
demandas e, desse modo, trabalharem para garantir sua sobrevivéncia politica no governo
seguinte. Na Africa do Sul, por outro lado, as negociacées ocorreram de forma relativamente
rapida. Embora o regime ndo tenha entrado em completo colapso, a conclusdo do processo

ocorreu apenas quatro anos depois da mudanca de status dos movimentos de oposi¢édo em 1990.

Cabe também ressaltar a diferenca entre os chamados recursos possuidos pelos regimes
nos dois paises. No Brasil, mesmo que os meados da década de 1980 tenham sido marcados por
altos indices de inflacdo, a década anterior havia sido marcada por um periodo de crescimento
econdmico expressivo. Além disso, embora algumas ditaduras militares na regido estivessem
chegando ao fim — ou ja tivessem acabado, como no caso da Argentina —, havia um grau menor
de pressdo externa para a dissolucéo do regime. Na Africa do Sul, a conjuntura econémica tinha
se agravado em virtude de gastos militares dentro e fora do territério sul-africano, os quais eram
somados aos impactos das san¢des internacionais. Nesse sentido, existia uma maior pressao por
parte de outros paises, especialmente no que dizia respeito as alega¢des de violacdo aos direitos

humanos.

Ha também diferencas em relagcdo aos grupos de oposicao ao regime do apartheid e a
ditadura militar brasileira. Na Africa do Sul, embora entidades como o Partido Comunista Sul-
Africano e o Congresso Pan-Africanista tenham participado ativamente da luta contra o
apartheid, a lideranga da oposicdo durante as negociacdes era centrada no CNA e, mais
especificamente, em Nelson Mandela. Assim, havia uma espécie de personificacdo da oposicao
na figura do ativista. No caso brasileiro, embora existissem quadros de oposi¢do proeminentes,
como Ulysses Guimardes e Tancredo Neves, 0 questionamento as pautas dos militares era

realizado pelos politicos do MDB e demais partidos em suas respectivas instancias.

Nesse contexto, também chama a atencdo a dinamica existente entre regime e oposicao
em cada um dos casos. No Brasil, como mencionado anteriormente, politicos de oposicao
tinham o espaco do Congresso para apresentarem suas demandas e discordancias em relagéo ao
processo de transi¢ao politica. Dessa maneira, especialmente antes das elei¢cdes de 1982, havia
uma espécie de reacdo as decisdes tomadas pelo regime nesse ambito. Na Africa do Sul, por
seu turno, a negociacgdes entre os representantes do Governo De Klerk e as liderangas da
oposicao eram organizadas de acordo com grupos de trabalho e eram realizadas em ambientes

destinados a este fim especifico, como foi o caso das reunides da CODESA em 1991 e 1992.
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Em se tratando dos discursos realizados pelos presidentes de ambos os paises durante
o0s periodos de transi¢cdo politica, podem ser observadas algumas similaridades. De inicio, ha
certa semelhanca nas justificativas para a existéncia de seus respectivos regimes. No caso
brasileiro, nota-se nas falas de Figueiredo uma constante reafirmacdo da necessidade de uma
sociedade livre e democrética, sendo que o alcance de tal sociedade seria 0 objetivo central dos
militares. Na Africa do Sul, embora reconhecesse que um sistema nos moldes do apartheid nio
pudesse continuar a existir, De Klerk fazia referéncia ao inicio da chamada “politica de

desenvolvimento separado” como uma busca por justica.

Uma segunda similitude entre os discursos dos dois presidentes é a utilizacdo de
referéncias a normas e valores morais. Em seus pronunciamentos, era comum que De Klerk
afirmasse que as propostas apresentadas pelo Partido Nacional seriam aceitas por todos os “sul-
africanos sensatos” (reasonable South Africans). Somada a isto, estava a reafirmagao de sua fé
no auxilio divino concedido durante as negociacbes com a oposi¢cdo. De modo similar,
Figueiredo argumentava que a ameaca aos valores tradicionais brasileiros havia sido uma das
principais razdes para a instauragdo da ditadura militar, além de também contar com a “ajuda

de Deus” durante o processo de transicao.

A descricdo, por parte dos presidentes, da populacdo de ambos os paises por meio de
caracteristicas como “pacificos”, “ordeiros” e, ainda, de “boa indole” pode ser interpretada
como uma tentativa de destacar as qualidades dos cidaddos e retrata-los como merecedores de
um governo justo — na visdo do regime. Quando utilizados pela oposi¢éo, tais adjetivos servem
para reforcar a ideia de que a submissdo a um regime que os privava de direitos fundamentais

era incompativel com esses povos.

Ainda, ambos os casos possuem uma afinidade no que diz respeito a tentativa de
desassociar os regimes de suas agOes mais controversas. A Lei da Anistia brasileira, por
exemplo, foi caracterizada por Figueiredo como uma oportunidade de silenciar certos eventos
em nome da “paz da familia brasileira”. Na Africa do Sul, De Klerk ndo raramente se referia a
segregacédo racial que pautava o apartheid como se esta tivesse ocorrido ha muito tempo, além
de afirmar que o Partido Nacional era contrario & dominagdo por parte de qualquer grupo.
Assim, pode-se observar tanto uma espécie de negacionismo — especialmente por parte dos
militares brasileiros — quanto uma tentativa de desvinculacdo dos aspectos mais condenados de

Sseus regimes.
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Além disso, ha uma aberta condenagdo da chamada “ideologia marxista” nos dois casos.
Como tratado nos capitulos anteriores, a retorica antimarxista havia sido utilizada tanto como
justificativa para instauracdo da ditadura militar no Brasil como para a concessdo de apoio ao
regime sul-africano durante a maior parte da Guerra Fria. Enquanto De Klerk fazia mencéao a
desintegracdo da Unido Soviética e a crise econdémica de paises do Leste Europeu como provas
do “fracasso do marxismo”, Figueiredo se referia aqueles que estavam no poder antes dos

militares como politicos com interesses contrarios ao pais.

Nesse contexto, o termo “ideoldgico” — assim como suas variagfes — é retratado como
algo intrinsecamente negativo. De maneira semelhante ao descrito por Van Dijk (2013), o que
era defendido pelo grupo era baseado na verdade, ao passo que aquilo defendido pelos outros
era ideoldgico. Figueiredo, por exemplo, afirmou em um de seus discursos que existia uma
submissao ideoldgica por parte de setores da oposicao, os quais ndo levariam em consideracao
0 que era melhor para o pais. De Klerk, por sua vez, buscava dissociar seu partido da ideia de
uma “obsessao ideoldgica” pela crenca na superioridade racial, além de atribuir a esta a maioria

dos entraves no processo de transicdo politica.

Chama a atencdo, também, a semelhanca nos discursos dos dois presidentes no que diz
respeito a condenacdo publica de atos de violéncia, especialmente quando era sabido que
haviam sido conduzidos por grupos de oposicao. De Klerk fez referéncia — mais de uma vez —
aos “atos terroristas” cometidos por setores dos movimentos de oposicéo, enfatizando que estes
representavam um dos principais impeditivos para 0 avango das negociacfes. No Brasil, a
exaltacdo de principios como a ordem por parte do regime militar era refletida em falas de
Figueiredo que comparavam agdes da oposigdo a “alienagdes deformadoras”. No entanto, em

nenhum dos casos era feita mencdo ao uso desproporcional da forca pelas forcas estatais.

Por outro lado, uma das principais diferencgas entre os dois presidentes — e que viria a
influenciar a postura adotada durante seus discursos — estava no contexto de sua ascensédo ao
poder. No caso de Figueiredo, seu nome havia sido indicado por Ernesto Geisel e, em seguida,
confirmado pelo Colégio Eleitoral. Tendo em vista que a abertura politica havia sido iniciada
ainda no governo anterior, o presidente tinha certa margem de ac&o para aprofundar o processo
e dar seguimento a estratégia de acdo dos militares. Embora a “linha dura” do regime fosse
contraria a uma transicdo com muitas concessfes a oposi¢do, a nomeacao de alguns de seus
integrantes a altos cargos do governo possibilitou que acompanhassem as mudancas mais de

perto.
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Na Africa do Sul, a ascensdo de De Klerk & presidéncia tinha sido marcada por certa
controveérsia, a qual teve inicio com sua elei¢do para lider do Partido Nacional em detrimento
do nome indicado pelo entdo presidente, P. W. Botha. Além disso, a renuncia de Botha, em
agosto de 1989, ocorreu em meio a afirmacdes do presidente de que possuiria direito de
permanecer no cargo até o ano seguinte. Nesse sentido, De Klerk tinha a missao de conciliar os
objetivos a serem alcancados para a transicdo politica com as demandas de setores mais

conservadores de seu partido, que temiam estar cedendo demasiado poder ao CNA.

A comparacdo realizada entre as principais variaveis dos dois casos analisados pode ser

observada no quadro abaixo:

Quadro 1 — Comparacdo de variaveis das transices politicas no Brasil e na Africa do Sul

VARIAVEL

BRASIL

AFRICA DO SUL

Periodo da transicao

1974-1985 (11 anos).

1990-1994 (4 anos).

Tipo de regime

Ditadura militar.

Governo de minoria branca.

Tipo de transi¢do (SANTOS,
2007)

Transig&o por transacdo.

Mescla entre transicdo por

transacao e transi¢do por colapso.

Experiéncias democréticas

anteriores

Sim (1945-1964).

Nao.

Oposic¢ao legal durante o regime

Sim.

Somente a partir de 1990.

Principal grupo de oposicao

Movimento Democratico
Brasileiro (MDB).

Congresso Nacional Africano
(CNA).

Iniciativa da transicdo

Presidente Geisel.

Presidente De Klerk.

Conjuntura econémica

Altos indices de inflacéo.

Crise generalizada ocasionada por
gastos militares e san¢cbes

internacionais.

Ambiente de discussdes

Congresso Nacional.

Convencdes e grupos de trabalho.

Principal reivindicacéo da

oposicao

EleicOes diretas.

Novo texto constitucional.

Ideologia(s) do regime

Antimarxismo, valores cristdos e

liberalismo econdmico.

Antimarxismo, supremacia branca

e liberalismo econémico.

Visdo sobre “elementos

ideologicos”

Ideologia como “inimiga da

democracia”.

Ideologia como “obsessdo”

contréria aos interesses do pais.

Fonte: elaboragdo propria.
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Devido ao peso da participacdo de liderancas do regime no processo de transicdo politica
tanto no Brasil quanto na Africa do Sul, pode-se observar uma influéncia direta nos moldes dos
governos que se seguiram. No caso brasileiro, embora Tancredo Neves tenha sido eleito para o
cargo de presidente pelo Colégio Eleitoral, seu falecimento levou a ascensdo de José Sarney ao
cargo em 1985. Tendo em vista seu pertencimento ao Partido Democrético Social, sua posse
foi vista como um desfecho néo satisfatorio de um processo que objetivava o estabelecimento

de um governo civil.

Além disso, 0 novo texto constitucional foi aprovado apenas trés anos depois, em 1988,
e estabeleceu que elei¢Bes diretas para o cargo de Presidente da Republica fossem realizadas
em novembro do ano seguinte. Dentre os principais candidatos, estavam Leonel Brizola
(Partido Democratico Trabalhista), Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores) e
Fernando Collor (Partido da Reconstrucdo Nacional). A vitoria de Collor representou o inicio
de um periodo neoliberal da politica brasileira, cujo alinhamento aos principios econémicos
propostos pelos Estados Unidos estava de acordo com o que era defendido durante os ultimos

governos da ditadura militar.

Na Africa do Sul, a eleicdo de Nelson Mandela, em 1994, representou o fim de décadas
de dominio politico por parte do Partido Nacional. Entretanto, durante o Governo de Unidade
Nacional (1994-1997), De Klerk ocupou um dos cargos de vice-presidente — a outra vaga foi
ocupada por Thabo Mbeki, do CNA — e se posicionou contra iniciativas de justica restaurativa,
como a Comissdo de Verdade e Reconciliagdo (CLARK; WORGER, 2011). Ademais, 0
governo de Mandela também adotou uma postura de abertura econémica, ao invés de uma
abordagem mais independentista de desenvolvimento econémico, como era esperado por

alguns setores do CNA.

O tema explorado ao longo deste trabalho também pode ser utilizado para reflexdo
acerca de fendmenos politicos atuais, como o reaparecimento da retorica militarista e de direita
no Brasil. Bauer (2019) argumenta que discursos como os do atual Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, surgem em um contexto de recuperacdo de memorias sobre o periodo da
ditadura militar brasileira, a qual tem como objetivo resgatar uma identidade nacional
especifica. Nesse sentido, pode-se afirmar que a impunidade gerada pela auséncia de
mecanismos fortes de justica de transicdo possibilita que a memdria também seja um espaco de

disputa.
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Ademais, também h& margem para pesquisas futuras que englobem outros aspectos
relacionados as transicGes politicas. Observa-se, por exemplo, que em grande parte dos casos
de transicio para a democracia — especialmente em regides como América do Sul e Africa —
observa-se uma convivéncia entre a inclusividade politica de uma democracia formal e a
permanéncia de uma acentuada desigualdade social. Esta questdo pode influenciar, por sua vez,
a percepcao que os proprios cidadaos possuem acerca da democracia em vigor. Dessa maneira,
caberia investigar de que forma diferentes modelos de transicdo para a democracia e
implementacdo de instituicbes politicas levam a diferentes niveis de adesdo a valores

democraticos.
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