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RESUMO

A presente dissertacdo investiga 0s movimentos migratorios na América do Sul,
especificamente de imigrantes econdmicos — definicdo da Organizagdo das NagOes Unidas para
todas e todos que se deslocam do seu pais de origem em busca de melhores condicGes
financeiras de vida. A cidadania foi escolhida como categoria de analise para compreender-se
de que forma essas pessoas sdo inseridas nos “novos” paises. A constatacdo literaria de que ha
uma escassez de produgdes académicas que tenham como anélise os paises do Sul, levou a
escolha da América do Sul como objeto de analise, precisamente o Brasil — por ser o pais mais
influente da América do Sul, além de historicamente grande receptor de imigrantes — e 0
Uruguai por ser considerado um dos paises mais democraticos das Américas. A abordagem
metodoldgica utilizada é a qualitativa, com analise legislativa e aplicacdo de entrevistas a
estrangeiros/as vivendo em ambos 0s paises, com o objetivo de cruzar os dados entre a lei e a
realidade. Como resultado obteve-se a constatacdo da influéncia da l6gica neoliberal na forma
como 0s estrangeiros sdo aceitos e a existéncia de um conceito de cidadania diferente do que é
debatido dentro dos centros académicos.

PALAVRAS-CHAVE: Migracéo. Cidadania. Democracia. Brasil. Uruguai. Teoria Critica.

ABSTRACT

The present dissertation investigates the migratory movements in South America, specifically
of economic immigrants - definition of the United Nations Organization for all and all that
move of their country of origin in search of better financial conditions of life. Citizenship has
been chosen as the category of analysis to understand how these people are inserted in the "new"
countries. The literary confirmation that there is a shortage of academic productions that have
as analysis the countries of the South, has led the choice of South America as the object of
analysis, precisely Brazil - being the most influential country in South America, as well as
historically great immigrants receiver - and Uruguay for being considered one of the most
democratic countries in the Americas. The methodological approach used is qualitative, with
legislative analysis and application of interviews to foreigners living in both countries, with the
purpose of crossing the data between law and reality. As a result, the influence of neoliberal
logic on how foreigners are accepted and the existence of a concept of citizenship different
from what is debated within the academic centers was obtained.

KEY WORDS: Migration. Citizenship. Democracy. Brazil. Uruguay. Critical Theory.
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1. INTRODUCAO

“Cambia, todo cambia” é uma das frases mais famosas da argentina Mercedes Sosa,
termo que leva a entender que tudo muda, transforma-se, transmuta-se, desloca-se. Essa é a
ideia principal da migragdo. Uma caracteristica presente no ser humano desde os primdrdios da
existéncia da raca. O mundo foi povoado nas mais diversas regides por meio da migracao, fosse
pela saida de exploradores atras de riquezas alheias, curiosidade em saber o que havia do outro
lado do rio, escravidao, etc., o advento da globalizacdo nas ultimas décadas potencializou de
maneira intensa os fluxos migratérios no mundo.

O fendbmeno da migracdo aliado as politicas neoliberais e exploratdrias que
empobreceram muitos paises e regides e ndo deixaram outra alternativa a estas pessoas a nao
ser: partir. Alagamentos de zonas rurais para a construcdo de hidrelétricas, desmatamento,
mudancas climaticas, exploracdo de petroleo, investimento em guerras sob o falso baluarte de
lutar pela democracia alem-territdrio foram outros motivos que conduziram uma parcela grande
da populacdo mundial a sair de seu local de origem, acompanhado por sua familia, para
sobreviver nodesconhecido.

Diversas areas do conhecimento investem esfor¢os em entender o fenémeno migratorio.
A Geografia, Economia, Direito, Humanidades e outras tentam compreender cada uma sob sua
Gtica — nas Ultimas décadas, conversando entre si — 0 que leva as pessoas a migrarem, qual o
impacto da migracdo nos paises de emigracdo e nos receptores, e muitos outros temas. A
Organizacdo das Nacdes Unidas cada vez mais busca criar pontes e mecanismos para organizar
os fluxos migratorios, trabalhando com o direito internacional, por meio de acordos e tratados,
para que todos e todas sejam tratadas de forma humana e digna, independente de suas
nacionalidades e status migratorio.

A literatura nos informa (BORANG, 2018; DICKSON, 2017) a existéncia de uma
lacuna de producGes académicas sobre a questdo migratéria que abordem o sentido Sul — Sul
de migracOes, e um alagamento de pesquisas que estudam o fluxo do Sul para o Norte (BAIL,
2008). Nessa esteira, também inclui-se a escassez de escritos sobre teoria migratdria havendo,
em contrapartida, um excesso de estudos que trabalhnem a empiria das migrag0es A presente
dissertagdo foi desenvolvida no intuito de compreendercomoo fendmeno migratorio acontece
no Cone Sul das Américas, especificamente as dindmicas migratdrias no Brasil e no Uruguai.

A questdo escolhida para nortear esta pesquisa €: em que medida os imigrantes podem tornar-
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se cidad&os no Uruguai e no Brasil? Os e as estrangeiras tem direito a terem direitos porque sdo
seres humanos e buscando argumentar cientificamente, num melhor aprofundamento
investigativo, escolheu-se trabalhar com o conceito de cidadania e democracia, iSso porque 0
que outorga, juridicamente, direitos, é a cidadania — cuja existéncia e protecdo se da pela
democracia. A justificativa da escolha dos campos de analise também vem no sentido dos
conceito escolhidos. O Uruguai foi reconhecido como o pais mais democratico da América do
Sul (em termos de América como um todo, fica atras do Canada e dos Estados Unidos enquanto
o0 Brasil vem descendo alguns lugares no ranking — e os estudos demonstram preocupacao para
com uma possivel ameaca a democracia brasileira pos eleicdo de Jair Bolsonaro.
(TRANSPARENCY, 2019). Nesse sentido, optou-se por escolher o pais com a democracia mais
consolidada da América do Sul e comparar com 0 pais com maior poténcia da regido, numa
tentativa de perceber quais sdo as diferencas e de que forma funcionam os conceitos escolhidos
para analisar nesses campos.

O que motivou ainda mais a escolha da regido foi a constatacdo, em teoria (Bail, 2008)
que o maior fluxo migratério se da no sentido Sul «—— Sul e que h4 uma lacuna bibliografica
nesse sentido, optou-se, entdo, por analisar a migracdo intra regional e internacional na América
do Sul. Além disso, escolheu-se a categoria “migrantes econdémicos”, ja que a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) aponta que a maior porcentagem do fluxo migratério mundial
esta relacionado com a busca de emprego e a melhoria nas condi¢des de vida. Outro ponto de
relevancia para a escolha desta categoria € a necessidade de desmistificar o imigrante
econdmico, que normalmente ¢ visto com “maus olhos”, como alguém que vem para tirar
empregos e beneficiar-se do Estado.

Os dados do Relatério Anual sobre Migracéo Internacional, a ONU (2017) apontou que
0 nimero de imigrantes ao redor do mundo continua a crescer rapidamente nos ultimos anos,
atingindo 258 milhdes de pessoas em 2017 (em 2010 eram 220 milhdes) sendo que 67% do
total vivem em apenas 20 paises. O total de refugiados ou asilados no ano de 2016 atingiu o
total de 25,9 milhdes de pessoas. Em resposta ao grande nimero de movimentacdo mundial a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declaracdo de Nova lorque para Refugiados e Migrantes
(em 19 de setembro de 2016). No tocante aos imigrantes, a Declaragéo ressalta o combate ao
racismo, a xenofobia e ao trafico humano, bem como o ponto de que “a migracao ¢ uma escolha
e nao uma necessidade” (idem, p. 4) e nasce a proposta de adotar-se “um pacto global para
migragdes seguras, ordenadas e regulares em 2018” (idem).

Partindo do pressuposto da literatura (BROWN, 2016; BORANG, 2018; DILLON,
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2018) a hipotese deste trabalho é que as leis migratdrias estdo fortemente vinculadas ao mercado
de trabalho doméstico e institui¢des de bem estar social, que lidam com as questdes de inclusdo
e exclusdo, j& que as politicas migratdrias ndo sdo independentes dessas politicas centrais dos
paises.

Havendo um esvaziamento de producdo cientifica acerca de teorias migratorias, viu-se
como mais adequado para a conducdo deste estudo utilizar como pano de fundo teérico os
preceitos da Teoria Critica, utilizando obras desenvolvidas principalmente por Benhabib (2004,
2006) e Wendy Brown (2015). Diferentemente das teorias tradicionais, que buscam responder
“como as coisas sdo”, a Teoria Critica procura respostas para “como as coisas poderiam ser”,
dada a potencialidade vista nessa diferenca de questionar-se os fendmenos, optou-se pela
utilizacdo dessa linha tedrica para responder as perguntas que norteiam este trabalho e as
duvidas acerca do fenémeno migratério como umtodo.

Aliado a isto, no decorrer do estudo foi possivel vislumbrar a migracdo tomando formas
concretas, por meio de a¢es, movimentos sociais e a criagdo de coletivos que buscam afirmar
0 reconhecimento dos e das migrantes como individuos possuidores de direitos e membros
ativos da sociedade civil, algo que vem de encontro da Teoria do Reconhecimento de Axel
Honneth (2003), tedrico critico ainda pouco utilizado no campo dos estudos migratérios. Esta
teoria ajuda a compreender, junto com entrevistas, como situacoes de desrespeito e privacéo de
direitos influenciam na construcdo de identidade do proprio imigrante e sua relacdo com a
resisténcia e lutas sociais

Os objetivos deste estudo, portanto, para além de responder o problema de pesquisa
salientado anteriormente, € compreender como a esfera do reconhecimento solidario de
Honneth se d& nos campos escolhidos para analise. Por meio de uma revisao legislativa,
contextualizada no momento socio-politico vivido pelos paises a época das mudancas das leis,
pretende-se retomar a trajetdria normativa da lei e perceber quais foram as alteracdes feitas no
decorrer do tempo. A meta da revisdo também é compreender de que maneira a cidadania
funciona no plano legal — importante para compreender-se o conceito em Marshall — e se isso
vem de encontro com a realidade vivida pelosimigrantes.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste estudo foi a analise reconstrutiva
e de pesquisa expost-facto, por meio de um levantamento bibliografico, seguido de coleta de
dados utilizando a ferramenta metodoldgica de entrevistas e do método observacional, visando
aprofundar as razdes do fenébmeno escolhido. (GIL, 1991 apud SILVA, 2005, p.21)

Além de semi-estruturadas, as entrevistas qualificam-se como focalizadas, ja que, de
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acordo com Alvaro Junior (2011, p. 240), este tipo de metodologia é o mais aplicavel ao
universo de pesquisa no qual, dentro de uma simples conversagdo que tem como objetivo a
coleta de dados, na qual o entrevistado fala livremente, o entrevistador esforca-se para retomar
o foco do assunto. Ademais, o método “¢é bastante empregado em situagdes experimentais, com
0 objetivo de explorar a fundo alguma experiéncia vivida em condigdes precisas”.(Idem)

As conclusdes parciais obtidas no desenvolvimento deste estudo foram no tocante a
confirmacdo da influéncia da légica neoliberal na forma como se lida com a tematica da
imigracdo — tanto na lei, quanto na sociedade — e as diferenca que o conceito de Marshall
encontra quando se toca com a realidade aqui analisada. Em adicdo a isto, ressalta-se a
importancia de cada vez mais produzirem-se trabalhos neste sentido, explorando a riqueza de
situacBes migratorias que vivenciadas na América do Sul, produzindo conteldo que possa
auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas, apoiar movimentos sociais e aproximar mais
a sociedade civil na qual vivemos do que, para ela, é diferente — mas, na verdade, € igual (seres

humanos).
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2. OS CONCEITOS, A TEORIA E O DEBATE: COMO A MIGRACAO, A
TEORIA CRITICA E OS CONCEITOS DE CIDADANIA E DEMOCRACIA
CONVERSAM NESTA ANALISE?

Este capitulo visa analisar os conceitos principais que estruturam o fenémeno estudado,
bem como costurar as inspiracfes tedricas junto ao tema. Buscou-se realizar um debate entre
as definicdes e o ponto de vista critico, trazendo dados que fundamentam os motivos que
levaram a escolha do tema e atentam para a necessidade de explorar mais profundamente esta

area.

21  MIGRACAO

A migracdo é um fendmeno presente em toda a historia da humanidade. Nas Gltimas
décadas a globalizacdo entrou como um processo dindmico que colocou 0 mundo em
movimento e incorporou milhares de migrantes em uma logica de mercado capitalista global
nunca antes vista na histéria humana. A globalizacdo pode ser entendida como um mecanismo

(ou um conjunto de processos) que envolve as seguintes caracteristicas de mudanca:

“Estende as atividades sociais, politicas e economicas através das fronteiras politicas,
regides e continentes.

- Intensifica nossa dependéncia mdtua, a medida que os fluxos de comércio,
investimento, finangas, migracéo e culturaaumentam.

- Acelera 0 mundo. Novos sistemas de transporte e comunicagdo significam que
ideias, bens, informacéo, capital e pessoas se movem maisrapidamente.

- Isso significa que eventos distantes tém um impacto mais profundo em nossas
vidas. Mesmo 0s desenvolvimentos mais locais podem ter enormes consequéncias
globais. As fronteiras entre questdes domésticas e assuntos globais podem tornar-se
incrivelmente turvas.” (DICKSON, 2017, p. 4. Tradugdo nossa.)

O conceito de migracdo é amplamente debatido, porém, como definicdo oficial, este
trabalho guia-se pela definicdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), enunciando que

migragédo pode ser entendido como:

“[Um] processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um estado. E
um movimento populacional que compreende qualquer deslocagdo de pessoas,
independente da extensdo, da composicdo ou das causas; inclui a migracdo de
refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos.”
(O1M, 2009, p. 40)

Dentro do conceito, existe uma série de outras tipificagdes acerca do tipo de migracao e
migrante sobre o qual se esta falando. A Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM),

desenvolveu um glossario com as categorias e diferenciacdes que podem ser analisadas na
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tabela a sequir’:
TABELA 1: TIPIFICAQAO DAS MODALIDADES MIGRATORIAS

Tipo de migracao Tipificacdo

Migrante No plano internacional ndo existe uma
definicdo universalmente aceite de migrante.
O termo migrante compreende, geralmente,
todos 0s casos em que a decisdo de migrar é
livremente tomada pelo individuo em
questdo, por razdes de “conveniéncia
pessoal” e sem a intervengdo de fatores
externos que o forcem a tal. Em
consequéncia, este termo aplica-se, as
pessoas e membros da familia que se
deslocam para outro pais ou regido a fim de
melhorar suas condi¢Ges materiais, sociais e

possibilidades

Migrante de curta duracédo Pessoa que se desloca para um pais diferente
do da sua residéncia habitual por um periodo
superior a trés meses, mas inferior a um ano.
(Exceto nos casos que o deslocamento tem
fins recreativos, férias, visita a familiares ou
amigos,

negocios ou tratamento médico).

Migrante de longa duragéo Quando o deslocamento é por um periodo
minimo de um ano, de tal forma que o pais de
destino torna-se efetivamente o0 pais
deresidéncia habitual. Do ponto de vista do
pais de partida, a pessoa é considerada um

emigrantepermanente; e do pais que recebe,

um imigrante permanente.

! A tabela foi construida com base no Glossario sobre Migragées da OIM, com adequacdes para melhor se encaixar
neste trabalho. Outras definicBes podem ser vistas acessando o documento oficial, presente nas referéncias
bibliograficas
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Migrante documentado Individuo que entra legalmente num pais e
permanece respeitando o0s critérios de

admissao.

Migrante econdémico Caracteriza-se por ser uma pessoa que deixa
seu pais de residéncia habitual para instalar-
se fora do seu pais de origem, buscando
melhorar sua qualidade de vida. O termo
pode ser utilizado

para distinguir-se do refugio e asilo.

Migrante irregular Alguém que, devido a uma entrada ilegal ou
um visto fora do prazo de validade, ndo tem
estatuto legal no pais de transito ou de
acolhimento. O termo aplica-se ao migrante
que infringe as normas de admissdo de um
pais e a qualquer outra pessoa nao autorizada

a permanecer no pais de acolhimento.

Migrante qualificado Trabalhador migrante a que, devido as suas
qualificacdes, Ihe é concedido um tratamento
preferencial relativamente a admissdo num
pais de acolhimento.

(FONTE: Glossario sobre Migracdo, OIM, 2009, p. 41-45)

As diferenciacdes tornam-se imprescindiveis para compreender, principalmente, 0s
procedimentos legais em cada caso e ter uma leitura melhor dos discursos politicos que abordam
a questdo. Para todos os fins, traz-se a definicdo de refugiado? e asilado®, para auxiliar no

2 A ONU Para Refugiados e Migrantes aclara que, enquanto nio ha uma diferenciacdo formal e legal para os
conceitos, considera que o migrante internacional é toda pessoa que muda do seu pais de residéncia habitual,
independente do motivo para a migracdo ou seu status legal. Refugiado é uma pessoa que esté fora de seu pais por
motivos como medo de perseguicdo, conflito, violéncia generalizada ou outras circunstancias que causem sérios
disturbios de ordem publica e requerem protecéo internacional. Em: UN Refugees and Migrants,online. Disponivel
em:<https://refugeesmigrants.un.org/>. Acesso em: 27/08/2018.

3A OIM, define que asilo diplomético “é¢ “abrigo que um Estado pode conceder para além dos limites do seu
territério, a individuos que requeiram imunidade jurisdicional, a individuos que requeiram protecdo face a
autoridade que os persegue ou que reivindica sua presenca. O asilo diplomatico pode ser concedido em missoes
diplomaticas e nas residéncias particulares dos chefes de missdes, em navios de guerra ou avides, mas ndo em
instalagdes de organizacOes internacionais, nem em consulados. O individuo ndo tem qualquer direito de obter
asilo diplomético, nem ha obrigacédo da parte dos Estados em concedé-lo. ” Enquanto asilo territorial é a “prote¢do
estadual concedida a um estrangeiro, no préprio territorio desse Estado, contra o exercicio da jurisdigdo do Estado
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entendimento.

Assim, define-se que o foco deste estudo é analisar os imigrantes internacionais, de
longa duracao e que se encaixam, principalmente, no perfil econdmico. Sendo anunciado pela
Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), que a maior porcentagem do fluxo migratorio
mundial esté relacionado com a busca de emprego e melhorias nas condi¢fes de vida — ja que
mais de 90% de todos os migrantes internacionais sao trabalhadores e suas familias — os dados
(DICKSON, 2017, p. 10; OIT, 2015) apontam que o maior fluxo de migracdes internacionais
de cunho econdmico se dao no sentido Sul — Norte e Sul «——Sul do que Norte — Sul, dai a
especificacdo do perfil de escolha.

De acordo com a OIT, em 2014, haviam 232 milhdes de imigrantes ao redor do mundo,
dos anos 2000 até a referida data, houve um aumento de 57 milhdes de migrantes e 19% desse
aumento ocorreu de 2011 até 2013 (reflexo, entre outras causas, da Primavera Arabe no Oriente
Médio). Do total de migrantes, 48% € representado por mulheres que cada vez mais migram
em busca de trabalho, e 21 milhGes de pessoas encontram-se em situacdo de trafico humano e
trabalho forcado, estima-se, também,queum a cada oito migrantes esteja na faixa etaria dos

quinze aos vinte e quatro anos. (ILO, 2014)

de origem, com fundamento no principio de non-refoulement, que conduz ao gozo de determinados direitos
internacionalmente conhecidos. ” O direito ao asilo pode significar o direito de conceder asilo (¢ um direito do
Estado conceder ou ndo, pois possui poderes de decisdo discricionarios) e o direito de “lhe ser concedido asilo
quer vis-a-vis no Estado em cujo territorio o asilo € requerido, quer vis-a-vis no Estado de perseguicao.
Non-refoulement: principio previsto na Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), de
acordo com a qual “nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira (‘refouler’) um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameagas em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas. ” Em: Direito Internacional da
Migracao — Glossario sobre Migracdo. Org: Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), n°22, p. 9-49
Genebra, 2009. Disponivel em: http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf>. Acesso em 27/08/2018.
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GRAFICO 1: O CRESCIMENTO DO NUMERO DE MIGRANTES
INTERNACIONAIS (1990 — 2013)
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(FONTE: United Nations, Population Facts — 2013)

Em 2015, a OIT emitiu, em nota, que a escala de remessas para 0S paises em
desenvolvimento superava os quatrocentos bilhdes de dolares por ano, mas, enquanto muita
atencdo era dada a esse fato, em ambito académico e discursos politicos, pouca atencao se
prestava as necessidades daquelas mulheres e homens que eram os geradores desses fundos e
auxiliavam suas familias, tanto no pais de origem como no de destino. Por serem migrantes
trabalhadores e trabalhadoras, geralmente tem menos prote¢cdo do que 0s nacionais, € 0S meios
de subsisténcia e seguranca estdo diretamente ligados a politicas publicas, boas condicdes de
trabalho e seguridade social. A estimativa da Organizacdo é de que mais de 50% dos 214
milhGes de migrantes estdo em idades economicamente ativas e, levando em consideracdo 0s
dados supracitados de mulheres em busca de trabalho e jovens entre 15 e 24 anos, ressalta-se o
perfil de mercado de trabalho. (ILO, 2015)

Dickson (2017, p, 7), descreve que nesse fluxo mundial de migracdes e pessoas em
busca de empregabilidade, encontram-se nesse emaranhado de nacionalidades e territorio 0s
mais variados tipos de profissionais, de artistas, académicos, médicos, cientistas e atletas a
trabalhadores rurais e trabalhadores manuais prontos para ganhar a vida por qualquer meio
disponivel, geralmente sendo pessoas dispostas a trabalhar com os “three D- Jobs: the dirty,
difficult and dangerous jobs”.

Mas o que leva as pessoas a migrarem? Quais sdo os fatores, em si, que levam um
individuo — por si ou com sua familia —a tomar a deciséo de migrar, a sair do seu pais de origem,
socializado em determinada pauta cultural e proximo de seus familiares e encarar todo um novo
processo de adaptacdo e conhecimento em outra sociedade, com uma pauta cultural diferente,

que inicia-se na linguagem e vai até 0os mais minimos detalhes da comunicagédo social néao-
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verbal?

A bibliografia (DICKSON,2017; BORANG, 2018) aponta que um dos fatores que leva
os individuos a se deslocarem € a necessidade de melhorar as condi¢des de vida. Entrevistas
realizadas no Brasil e no Uruguai confirmam esses dados, dos seis entrevistados no Brasil,
apenas dois estavam no pais por motivos de outra ordem que ndo econdmicos4; enquanto 0s
outros quatro entrevistados viram o Brasil como um pais de oportunidade para poder melhorar
suas condicdes financeiras e de suas familias. A causa dessa saida, de acordo com 0s autores
(Idem), se d& em decorréncia das politicas econémicas neoliberais que direcionam a
privatizagdo, liberalizag8o do comercio, corte de impostos para ricos, entre outros. Estes fatores
fazem com que a migragao se torne uma questéo de sobrevivéncia — ou subsisténcia — e conduz,
em grande parte, & migracdo irregular. E um cenario no qual pessoas atravessam fronteiras
internacionais independente de terem uma residéncia adequada ou permissdes de trabalho que
o0s autorizem a trabalhar legalmente em outro pais. Mudam-se para uma realidade desconhecida
acreditando que serd melhor do que a situa¢do na qual se encontram.

King (2012, p. 6) argumenta que asituacao de irregularidade dos migrantes € um produto
das forcas estruturais, e ndo uma opc¢do natural de escolha, pois é resultado de politicas
exclusivistas baseadas em quem “pode entrar” e “quem ndo”, Bordng (2018) explica como essa
escolha é influenciada pelas politicas de mercado laboral — que ddo preferéncia a migrantes
“qualificados” do que aos que estdo “em necessidade”.

A migracdo cumpre um importante papel de (re)modelar as sociedades, tornando-as
mais complexas e diversas. Nessa esteira, entra a importancia de entender- se teoricamente
como o fendmeno acontece — o0 que tem se mostrado um impasse.

Autores (King, 2012; Arango, 2000; Castles e Miller, 2009) apontam que a
complexidade e diversidade do fendmeno dificulta o desenvolvimento das teorias, e a
probabilidade de que uma teoria migratoria geral exista para auxiliar na compreensdo da
tematica é basicamente impossivel. De Haas (2014), argumenta que essa observacao juntou-se
a uma forte tendéncia a abandonar a teorizagdo como um todo, e que a complexidade, por mais
gue seja um empecilho na pesquisa, nunca poderd ser uma razdo para nao direcionar mais
esforgos na construcdo de uma teoria, ja que a maioria dos fenébmenos sociais sdo complexos
por natureza.

As ferramentas teoricas mais utilizadas para analise do fenébmeno migratorio sdo 0s
modelos push and pull, que analisam os fatores que levam as pessoas a sairem de um pais X

para ingressar num pais Y; os de analise historico-estrutural e as teorias neoclassicas de
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migracdo, porem, estes modelos mostram-se enrijecidos e incapazes a migragédo no mundo real.

Foram desconstruidos e desacreditados por académicos p6s- modernos, no entanto, nao
houve esfor¢o para criar novas alternativas aos modelos antigos. Mesmo assim, as teorias
neoclassicas e os modelos push and pull continuam sendo os mais utilizados. Haas (2014)
aponta que um dos motivos que leva ao campo dos estudos migratorios permanecer com pouca
teorizagdo € a proximidade do tema com a politica e a forte vinculagdo das politicas migratorias
(BORANG, 2018) com as politicas de mercado laboral interno dificultam ainda mais a
teorizacao.

Assim, como embasamento teorico, optou-se pela utilizacéo da Teoria Critica. Benhabib
salienta (2009) que enquanto os individuos possuem o direito de sair — emigrar — ndo possuem
o direito de entrar - imigrar. 1sso € passivel de visualizar ao analisar as legislacGes, pois, por
mais que o texto legal ndo faca proibicdes explicitas, coloca impeditivos legais que tornam
impossivel a migracdo em certos casos (como € possivel ver na legislacdo brasileira da década
de 1930 com relacdo aos asiaticos e africanos). O movimento através das fronteiras sempre é
considerado crime, a ndo ser que o individuo possua 0s papéis corretos — retoma-se a ideia de
King (2012) de que o status de irregularidade ¢ fruto da propria estrutura — e s6 sera possivel
mudar esse fato quando o movimento humano for descriminalizado.

Mas como seria possivel descriminalizar o movimento humano? Benhabib (2009)
aponta que a inexisténcia de fronteiras politicas ndo seria a “solug@o correta”, pois isso nao
resultaria na construcdo de politicas democraticas significativas e razoaveis. Brown (2016) em
seus estudos sobre os perigos da racionalidade neoliberal aos sistemas democraticos, explica
como essa logica neoliberalista de mercado inseriu- se de forma tdo profunda na sociedade, que
transformamos basicamente tudo em nimeros. Analisamos o quanto é possivel ganhar-se com
tal atitude e qual é o nosso risco de perder se fizermos o contrario. Essa l6gica pode ser vista
tanto na forma como os imigrantes sdo vistos, quanto como sao tratados pela lei: enquanto os
imigrantes qualificados s@o desejados, 0s que migram por motivos econdémicos ou Sao
refugiados/apatridas, ndo recebem a mesma recep¢do do governo — na maioria das vezes, esse
reflexo é passivel de ver na sociedade receptora também.

A partir disto, nota-se que uma das ferramentas que poderia conduzir a igualdade dos
imigrantes € a cidadania. N&o existe um conceito de cidadania global, mas existem os preceitos
minimos de dignidade humana da ONU (presentes na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos) que devem ser respeitados por todos os Estados signatarios. O Art. 15 da Carta

(ONU, online) enuncia que o direito a nacionalidade é um direito fundamental da pessoa
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humana, e que ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, como também néo
Ihe serd negado o direito de mudar de nacionalidade. A Declaracdo une-se com outros tratados
e acordos internacionais que zelam pela vida e dignidade humana, com comprometimento legal
de todos os paises-membro.

Havendo uma prerrogativa internacional de responsabilidade legal por parte dos paises
com os imigrantes, optou-se por escolher a qualidade da cidadania aos imigrantes, nos casos
escolhidos, para entender como funcionam a igualdade social sob a jurisdi¢ao destes Estados.

A definicdo de cidadania referéncia para este estudo é a elaborada por T. H. Marshall
(1985). Para o autor, enquanto o sistema de classe social € um sistema de desigualdade, a
cidadania ¢ um sistema de igualdade. Ele aponta que a desigualdade de classes é algo
“aceitavel” ou “compreensivel” (faz parte da dindmica sociecondmica das sociedades), porém
a cidadania é o principio basico de igualdade humana, e de forma alguma pode ser desigual. A
cidadania passa a ser dividida e analisada em trés partes: o elemento civil (composto pelos
direitos necesséarios a liberdade individual, como ir e vir, pensamento, fé, direito a justica, entre
outros), elemento politico (direito de participar no exercicio do poder politico) e o elemento
social (vai desde o direito ao bem estar ao de participar por completo na heranca social). Para
Marshall (1985, p. 23-24), assim como os individuos podem gozar de direitos, também tem
deveres para com o Estado, visando facilitar essa ompreenséo ha institui¢des responsaveis por
amparar e auxiliar bem como cobrar - em cada uma das trés esferas (os direitos civis ligados
aos tribunais de justica, os politicos ao parlamento e aos conselhos dos governos locais e 0s

sociais ao sistema educacional e servigos sociais). Nas palavras do autor:

“A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos
e obrigacGes pertinentes ao status. Nao ha nenhum principio universal que determine
0 que estes direitos e obrigagdes serdo, mas as sociedades nas quais a cidadania é uma
instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em
relagdo a qual o sucesso pode ser medido e em relagdo a qual a aspiragdo pode ser
dirigida. A insisténcia em seguir 0 caminho assim determinado equivale a uma
insisténcia por uma medida efetiva de igualdade, um enriquecimento da matéria-prima
do status e um aumento no ndmero daqueles a quem é conferido o status.(...) A
cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de participacdo
numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizagcdo que é um patriménio
comum. Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos de direitos e protegidos
por uma lei comum. Seu desenvolvimento é estimulado tanto pela luta para adquirir
tais direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez adquiridos.” (Idem, p. 76-84)

Fica claro que a cidadania é uma via de duas mdos: enquanto tem-se direitos, também
existem as obrigacdes. Trabalha-se muito com a ideia do direito a se ter direitos — e muitas
vezes as obrigagdes para com a sociedade e o governo sdo deixadas de lado. Benhabib (2004,

p. 56), aponta que o direito de ter direitos depende de uma espécie de reconhecimento e
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aceitacdo social, ou seja, ter um status juridico reconhecido por uma comunidade politica
concreta.

O direito de ter direitos parte de Hannah Arendt (1951), especificamente no ponto de
que:

“Noés nos tornamos conscientes da existéncia de um direito de ter direitos (e isso
significa viver em uma estrutura onde alguém é julgado pelas acGes e opinides) e 0
direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada, somente quando milhdes
de pessoas que perderam e ndo puderam recuperar esses direitos por causa da nova
situacdo politica global emergem... O direito que corresponde a essa perda e que nunca
foi mencionado entre os direitos humanos ndo pode ser expresso nas categorias do
século XV I porque eles presumem que direitos nascem imediatamente da "natureza"
do homem... O direito de ter direitos, ou o direito de todo individuo de pertencer a
humanidade, deve ser garantido pela propria humanidade. Ndo é de modo algum certo
se isso ¢é possivel.” (Arendt, 1951 apud Benhabib, 2004, p. 55. Tradug@o nossa.)

E importante compreender a fungéo de cada conceito do termo direito presentes na frase
de Arendt: a primeira vez, é utilizado como um imperativo moral; o segundo uso do termo

“direito” tem conotagao juridico-civil, sugere uma relagdo triangular:

FIGURA 1: RELACAO TRIANGULAR DE DIREITOS E DEVERES POR
HANNAH ARENDT

Individuo

Obrigagdes Estado

(FONTE: Elaboracdo nossa)

A figura exemplifica a relacdo, que se daria, para Arendt, entre a pessoa (que tem
direitos a direitos), outra a quem essa obrigacao cria um dever e a prote¢édo da reivindicagéo e
execucdo dos direitos efetuada por érgados estabelecidos, comumente o Estado e seus aparatos.
A relacdo se da porque o segundo emprego do direito € baseado na reivindicacdo prévia da
associacdo, do reconhecimento. As reivindicacdes de direitos tem obrigagdes correlatas
ereciprocas.

Para Arendt, é o direito da humanidade que nos autoriza a nos tornar membros da
sociedade civil, podendo ter direitos juridicos e civis, e é através do direito da humanidade que
possuimos, também, o direito da liberdade, que serve como uma justificacdo filoséfica do

direito cosmopolita. Benhabib argumenta que, para Arendt:
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“Q direito de ter direitos, na sua opinido, transcende as contingéncias de nascimento
que nos diferenciam e dividem entre si. Os direitos de ter direitos podem ser realizados
apenas em uma comunidade politica na qual somos julgados ndo por nossas acles e
opinides, pelo que fazemos, falamos e pensamos. ‘Nossa vida politica’, escreve
Arendt, ‘repousa na suposi¢do de que podemos produzir igualdade através da
organizacdo, porque o0 homem pode agir e mudar e construir um mundo comum, junto
com seus iguais e somente com seus iguais... N6s ndo nascemos igual, nés nos
tornamos iguais como membros de um grupo com a forca de nossa decisdo de nos
garantir direitos mutuamente iguais’. ” (BENHABIB, 2004, p. 60. Tradugo nossa.
Grifos nossos.)*

Ainda na linha da Teoria Critica, uma ferramenta de auxilio para a analise da cidadania
sdo as esferas do reconhecimento delimitadas por Axel Honneth (2003). O autor prop8e que a
base da interagdo social seja o conflito, “e sua gramatica, a luta por reconhecimento” (Idem).
As lutas sociais das quais Honneth fala ndo sdo as de disputa por aumento de poder ou
autoconservagdo, mas as que se:

“originam de uma experiéncia de desrespeito social, de um ataque a identidade
pessoal ou coletiva, capaz de suscitar uma a¢do que busque restaurar as relagdes de
reconhecimento matuo ou justamente desenvolvé-las num nivel evolutivo superior”,
0 tedrico vislumbra nas mais variadas lutas por reconhecimento, estimulos morais que
impulsionam desenvolvimentos sociais.” (HONNETH, 2003, p.18)

O autor define que a reconstrucdo ldgico-normativa destas experiéncias e da luta por
reconhecimento se da por meio da analise da formacdo de identidade pratica do individuo num
contexto préevio de relagdes de reconhecimento. A anélise ocorre em trés dimensdes diferentes,
porém interligadas: dimensdo emotiva (confianca em si mesmo, ideais, necessarios para seus
projetos de auto-realizacdo); dimensdo da estima social (0s projetos podem se tornar objeto de
respeito solidario); e dimensdo juridico-moral (reconhecimento do sujeito como autdbnomo e
moralmente imputavel, desenvolvendo o auto-respeito). A luta por reconhecimento s6 pode
ganhar contornos de conflito social nas duas Ultimas dimens@es, pois a tensdo emocional ndo
tem estrutura para transformar-se em um conflito social, diferente das formas de desrepeito,
privacao de direitos e degradacdo da vida, qualidade de vida e outros direitos que podem ser
vistos nas outras duas esferas. (HONNETH, 2003)

O individuo s6 pode clamar pela cidadania, quando reconhece-se como tal. Para isso, é
importante analisar como ele se reconhece, e como ele é reconhecido, debates presentes nos
proximos capitulos desta investigacdo. Para tal analise acontecer, é importante compreender o

que permite que estes conceitos conversem, por isso, define- se que o “guarda-chuva” que

4 Mesmo sendo uma defensora do direito ao pertencimento sem as divisdes impostas pelo Estado, Hannah Arendt
defendia um ideal de nacéo civica baseado em um modo jus soli de obtencdo de cidadania. (BENHABIB, 2006,
p. 60)
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embasa, certifica e defende o conceito de cidadania, bem como o de “direitos de ter direitos”, é
a democracia. A cidadania funciona, inclusive, como um “termémetro” da democracia, que
mede até que ponto os membros da sociedade civil estdo podendo ter sua participacdo na vida
politica, juridica e social do pais.

O conceito de democracia a ser utilizado nesta investigacdo é o de Benhabib (2002, p.
105), o qual privilegia 0 modo deliberativo sob outras considera¢des normativas. Isso porque a
base da legitimidade da democracia e o poder requerido pelas instituicdes deve estar ligado aos
interesses de todos e todas — ndo apenas de alguns ou de certas categorias — e essa fusao ocorre
somente com decisfes governamentais tomadas a partir de processos de deliberagcoes publicas,
com a participacéo efetiva de cidadéos e cidadas livres e iguais. Para a autora:

“democracia, ao meu ver, ¢ melhor compreendida como um modelo para organizar o
exercicio do poder publico e coletivo nas maiores instituigdes da sociedade, com base
no principio de que as decisdes que afetam o bem estar de uma coletividade podem
ser vistas como o resultado de um processo de deliberacdo livre e racionalizada entre
individuos considerados como politica ¢ moralmente iguais.” (BENHABIB, 2002, p.
107. Tradugdo nossa.)

O bem estar econémico, a eficiéncia institucional e a estabilidade cultural sé&o
relevantes, mas sdo fendmenos que nascem de um nucleo que deve estar congruente com o
interesse das pessoas, tendo a participacdo constante e efetiva delas. A partir destes
conhecimentos, portanto, analisar-se-4 a migracdo na América Latina, trazendo dados

especificos dos campos de observagdo — o Brasil e o Uruguai.

2.2  AS MIGRACOES NA AMERLICA LATINA E A TEORIA CRITICA

A América Latina é uma regido historicamente marcada pela migracdo. Tomando o
século XX como marco das migracdes mais recentes, houveram os fortes fluxos migratorios
para a América Latina em 1950, fugindo da devastacdo deixada pela Segunda Guerra Mundial.
Na década de 1970, os paises latinos receptores tornaram-se paises de emigracdo em direcdo
aos “paises desenvolvidos”, especialmente Estados Unidos, Canada e Espanha. Os anos 2000
trouxeram uma nova caracteristica a regido, com o crescimento da migracdo intrarregional.
Houve um crescimento de 78% no periodo de 1990 a 2013 (de 34 milhdes para 61 milhges),
em comparagdo com o crescimento do resto do mundo (que foi de 42% no mesmo periodo).
(SICREMI, 2015)
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TABELA 2: “STOCK” DE IMIGRANTES INTERNACIONAIS POR PAIS E
REGIAO DE RESIDENCIA (PERIODO 1993 — 2013)

STOCK DE IMIGRANTES
INTERNACIONAIS COMO
PORCENTAGEM DA POPULACAO
TOTAL (AMBOS OS SEXO0S)
Jor pais ou regido de

-esidéncia 1990
Argentina 5.1
3rasil 5
Chile 0.8
Paraguai 4,3
Jruguai 3,2
Cone Sul 1.4

STOCK DE IMIGRANTES
INTERNACIONAIS COMO
PORCENTAGEM DA POPULACAO
TOTAL (AMBOS OS SEXO0S)
Jor pais ou regido de

-esidéncia 1990
América Latina e

Zaribe 1.6
Todas as Américas 4.7
Resto do Mundo 2.6
Grande Total 2,9

(Fonte: Elaborado a partir das informacdes extraidas do SICREMI, 2015)

2013
4.5
0.3
23
2,7
2,2

12

2013

6,2

32

Indice de mudanca
no stock de
imigrantes
(1990=100)

2000
93
86

165
96
91
94

Indice de mudanca
no stock de
imigrantes
(1990=100)

2000

88
135
107
113

2010
109
74
344
99
78
107

2010

112
171
135
143

2013
114
75
370
101
75
111

2013

119
178
142
150

Nimero de
imigrantes

2013
1.885.678
599.678
398.251
185.776
73.528
3.142.911

Nimero de
imigrantes

2013

7.762.945
60.796.104
170.726.111
231.522.215

Enquanto a imigracdo permanente para os Estados Unidos e Canadad diminuiu no

periodo 2010-2013, no periodo similar (2009-2012) ela duplicou em paises latinoamericanos,

foi o caso do Brasil e do Uruguai, que registraram taxas de crescimento de imigragéo superiores

a 25%. (SICREMI, 2015, p.7), todavia, de acordo com o tamanho da populacéo brasileira, a

taxa de imigracdo para o Brasil é considerada baixa.
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GRAFICO 2: NIVEIS DE MIGRACAO EM 2013 A CADA MIL HAB.
RESIDENTES NO PAIS

(FONTE: SICREMI, 2015)

Estudos (SICREMI, 2015 e 2017) apontam que talvez 0 mudanca do fluxo migratério,
de ndo olhar mais para Estados Unidos, Canada e Espanha como potenciais destinos migrat6rios
se deu pelas transformacfes que ocorreram na América Latina e o Caribe na Ultima década,
principalmente no tocante ao desenvolvimento e crescimento econdmico e os acordos de
integracdo regional que tornaram a mobilidade humana mais facil, introduzindo dispositivos
que facilitam a entrada, estadia e 0 acesso ao emprego — bem como maleabilizando a cidadania
para estes “novos cidaddos” — algo que claramente pode ser visto no &mbito do MERCOSUL
(carta de cidadania, permissfes temporarias e permanentes de residéncia, entre outros). Ha de
considerar-se, também, que a imigrac&o intrarregional na América Latina e no Caribe é de baixo
custo se comparada com outros destinos, a proximidade com a informacdo referente a

oportunidades de emprego também entra nesse rol.
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Os dados (SCIREMI, 2015 e 2017) apontam que a maior parte dos imigrantes
regularizados na América Latina sdo provenientes de paises vizinhos ou regionais. O idioma, a
relativa facilidade de movimentacdo (permitida pelos tratados de cooperacgédo e integracao),
assim como as parcerias econémicas, mostram-se como questdes que estimulam a migracéo na
regido. Nas Américas, apenas o Canada, EUA e Brasil recebem imigrantes que vem de fora do
hemisfério. Em entrevista, quando questionados acerca das motivacdes que os levaram a
escolher o Brasil, Matheus e Gustavo, em entrevistas separadas, apontaram para a mesma
resposta: o Brasil é visto, em outros continentes, como o pais das oportunidades, no qual aceder
é mais facil, menos burocrético e os riscos de deportacdo sdo menores do que Estados Unidos.

Em 2015, a imigracédo para paises do continente americano cresceu um 6% ao todo. O
aumento das negacdes de green card nos Estados Unidos e a crise econdmica na Espanha foram

algumas das raz@es que intensificaram a migracédo intramericana. (SICREMI, 2017)
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GRAFICO 3: FLUXOS, PERMANENTES E TEMPORARIOS, COMO UM
PERCENTUAL DA POPULACAO, 2010 - 2015
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(FONTE: SICREMI, 2017)

Os motivos que levam as pessoas a migrarem sdo 0os mais diversos, desde a saida por
melhorias condicdes de trabalho e vida, como trabalhos temporarios no exterior e até encontrar-
se com familiares que ja emigraram. A prerrogativa financeira ainda se mostra, de acordo com
as entrevistas, como uma das motivagdes principais para a emigracdo. O processo de aquisi¢do
de documentos é burocratico, caro e, em alguns casos, demorado, por este motivo muitos
migrantes, ao chegar, alegam que serdo apenas turistas - posteriormente fixando residéncia, mas
o0s dados sdo computados pelo governo como turistas ou visitantes a negécios. Nota-se, a partir
disto, que os dados tem uma margem de erro - normalmente para mais - sobre o numero total

de imigrantes econdbmicos nos paises analisados.
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GRAFICO 3: MIGRACAO INTERNACIONAL POR TIPO, PERMANENTES
E TEMPORAIS, 2013
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(FONTE: SICREMI, 2015)

Outro impulsionador de migragdes sdo as mudancgas nas leis migratdrias que tem
ocorrido. Como pbde ser visto na gestdo Trump, nos Estados Unidos, em alguns paises hd uma
onda mais conservadora que ao chegar ao poder endurece as leis migratorias, que acabam
levando muitos imigrantes a terem que retornar aos seus paises ou imigrar para outros lugares.
(SICREMI, 2017)

A criacdo das solicitagcdes formais de residéncia, no ambito do MERCOSUL, tem se
mostrado como uma manifestacdo de regimes de migracdo mais liberais sob a égide deste
acordo. Nas Américas € possivel ver a mudanca no padrdo de imigracdo: cada vez mais, as
mulheres assumem o papel de lideranca na hora de emigrar e encontrar um emprego e formar
uma nova vida em um pais desconhecido. Ainda que, nas Américas, esses nimeros estao um
pouco abaixo (cerca de 45%) do que o numero de homens, mostra uma mudanca relevante do
padrdo de migracdo dos Ultimos anos — nos quais 0 homem sempre liderava 0 processo.
(SICREMI, 2015)

A nacionalidade influi como um mecanismo que abre portas para o imigrantes. Talvez
pelas nocBes de nacionalidade introjetadas na sociedade, que levam a ver o outro como alguém
“igual a n6s”, mas estudos apontam que o impacto da naturalizagdo normalmente € positivo.

Esta secdo foi estruturada no intuito de contextualizar a imigracdo para o Brasil e o Uruguai,
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no ambiente latinoamericano. A seguir, ambos os paises serdo analisados de maneira pontual e

especifica no tocante ao tema.

2.3 O CASO BRASILEIRO

Historicamente o Brasil foi cenario de fluxos migratérios intensos, tanto internos quanto
externos. As primeiras migragdes para o Brasil foram direcionadas, buscando colonizar o pais
da maneira que o Estado achava ideal a época. Havia um tipo de imigrante ideal - normalmente,
0 europeu branco, com comprovagdes de profissao, salde e boa moral - e 0s textos legislativos
davam o tom do tipo de migrante mais aceitavel e os indesejados.

Apesar de ser um dos paises mais populoso da América Latina e com longa historia
migratoria, nas Ultimas décadas tem recebido poucos fluxos migratérios, somando cerca de
menos da metade de 1% da populagéo brasileira. (SICREMI, 2017, p. 10)

Em 2013, o Brasil recebeu aproximadamente 128 mil imigrantes, considera-se a taxa de
imigracdo pequena perto do tamanho da populacdo do pais. No periodo de 2010 — 2013 a
insercdo de emigrantes brasileiros no mercado de trabalho tem piorado, principalmente para as
mulheres, caindo 3 pontos (de 8,5% para 19%) e a dos homens aumentou (de 5,7% para 11,4%).
No mesmo periodo, o pais recebeu cerca de 5 mil solicitacbes de refugio, provenientes
principalmentes de nacionais de Bangladesh, Senegal e Libano (aumento de 320% em relacéo
a 2012). Cerca de 5.196 refugiados residem no pais, originarios da Colombia, Angola, Siria,
Liberia, Iraque e Palestina em sua maioria. Em 2017 o governo reformou a Lei de Migracéo, o
codigo penal que regia o tema migratorio até entdo era o da época da ditadura militar (Lei 6.815
de 1985). (SICREMI, 2015, p.73)

O fluxo migratério é constante no Brasil desde 2011, dada a imigracdo Haitiana para o
Brasil, apds o terremoto em 2010. Se os haitianos fossem retirados da analise, o total de
imigrantes residentes permanentes, o0 nimero de imigrantes queingressaramao Brasil em 2015
é menor que o de 2010. Grande parte dos imigrantes (cerca de50%) tem nivel superior de
educacdo, enquanto cerca de 12% da populacéobrasileiratem diplomas/acede ao ensino
superior. No periodo de 2012-2015 houveum aumentoda emigracéo brasileira, de 12%, com
destino principal ainda sendo osestadosunidos (38%), mas com aumentos para o Canada (54%)
e Japdo (57%). (SICREMI, 2017,p.85)

Os pedidos de refugio e asilo tem aumentado consideravelmenteem comparagéo a 2010,
chegando quase aos 15 mil. A maior parte dos pedidos veio de pessoas africanas, provenientes
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de: Senegal, Siria, Nigéria, Gana, Libano, Republica Democratica do Congo, Angola,
Bangladesh e a Venezuela. Os haitianos ndo sdo computados nesses dados porque eles tem
direito a visto de residéncia humanitario, dado os desastres naturais sofridos no Haiti em 2010
— pessoas que se deslocam por motivos de desastres naturais, de acordo com a Convencdao de
Geneva ndo sdo considerados refugiados. No periodo 2010 — 2015, foram aplicados 48.371 mil
solicitacGes de refugio, das qual 43.871 estrangeiros tiveram o visto de residéncia permanente
com sucesso. (SICREMI, 2017, p.86)

Ha um esforco, por parte do governo, em flexibilizar suas leis e torna-las mas
integracionalistas para nacionais de paises membros do MERCOSUL. Exemplo disso foi a
assinatura, em 2013, de um acordo com o Uruguai sobre Residéncia Permanente para a Livre
Circulacdo de Pessoas, visando efetivar a integracdo binacional, facilitando o transito dos
cidadaos e cidadas de ambos os paises nos dois territorios. Além disso, em 2017, entrou em
vigor a Nova Lei Migratéria, dando um grande passo no progresso o tema migratério no pais —
ja que antiga lei era da época do regime militar(Lei 6.815 de 1985).
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NUMERO DE PESSOAS
IMIGRACAO
(Estrangeiros)
Permanente

Temporal

Imigracio permanente
(estrangeiros) por tipo
Familia

Humanitdria

Acordos Internacionais
Trabalho

Outros

Total

Imigracdo temporal
(estrangeiros) por tipo
Acordos Internacionais
Estudo

Trabalho

Outros

Total

Emigracio (nacionais)
Dados sem padronizar os
paises de destino
Todos os paises

Estados Unidos

Portugal

Bolivia

Canada

Solicitacdes de asilo e
refiigio

Asilo

Refugio

Componentes do cresc.
Populacional [por mil hab_]
Total

Cresc. Natural
Migragéo liquida

Populacio nascida no
exterior

Remessas

TABELA 3: PRINCIPAIS INDICADORES DOS MOVIMENTOS
MIGRATORIOS, A POPULACAO MIGRANTE E A INSERCAO LABORAL DOS
IMIGRANTES NO BRASIL

Numero de pessoas 2010
10.387

69

4205

2957

403

18.021

Nimero de pessoas 2010
4328

6.765

53.224

217

64.534

2009
136.957
54.835
23.138
2.276

5810

(=)
=1
=

2o o

s

1385-1390
18.8
189
0.1
Percentual a respeito da
pop. Total
1990
05

Milhdes de dolares
2010
4.004

Crescimento anual em %

Indicadores macroeconémicos 2010

PIB real

PIB per capita (PPA a ddlares

internacionais de 2011)
Insergdo laboral dos
emigrantes nacionais da
Europa e EUA

Taxa de participacio
Taxa de emprego

Taxa de desemprego

75
66
Percentual
Homens 2010 - 2011
5.7
76,5
10,7

2013
7.290
3.787
6.296
4.730

2287

24.390

2013
32.629
11.400
59.428

407
103.504

2010

122540

46.169

16.165

2.012

6.160

Em milhdes de
habitantes

2011

1390-1395
157
158
0,1

2.000
04

2011
1.974

2013
85

753

114

(FONTE

BRASIL

2010

Yodistribuigd
02010

58

nulo

23

16

2

100
Y%distribuica
02010
7
10
82
nulo
100
Numero de
pessoas
2011
129.609
51.481
12.896
7459
5.740

2 2013
6 24
26

1995-2000
15.0
151
0.1

2010
03

2012

1.989

2013
1.623

Mulheres

2010-2011
68.5
575
16,1

Por 1.000 hab.

2011 2012 2013 2013
0.1
0.5
2013
30
16
26
19
9
100
2013
31
11
57
mulo
100
2012 % datotal 2012
132271 100
53.157 40
11.715 9
11.463 9
7.980 6
Media  2010-
203
15
24
2000-2005 2005-2010
129 9.5
135 100
0.6 05
%de
mudanga
2.013 Pessoas mil) 2013 20132010
0.3 600 -1.4
#de
% doFIB mudanga
208 20022010
0,1 60
Médiadecress.  Nivel
Anudl 20102018 2013
34 nulo
25 14.555
Total  200- 201
2012-2013 20m 201
68 755 749
555 653 63.5
18,3 13,6 152

: SICREMI, 2015. Traducdo nossa)

Mudanca em percentual 2013/2010

35
60
%2 mudanca
emigragio
20142003
-3
-3
-49
404
37
He de pessoas
am
4724
5.196

O Brasil, no entanto, retirou-se do Pacto Global para a Migracdo da ONU, em janeiro

de 2019, por decisdo do presidente Jair Bolsonaro, que adotou o discurso de soberania estatal

para argumentar sobre a decisdo (EXAME, online, 2019). O reflexo dessa decisdo tende a ser

negativo para todas e todos aqueles que acedam ao Brasil, ja que, de acordo com o presidente

32



“ndo ¢ qualquer um que entra na nossa casa” (idem).

24 O CASO URUGUAIO

Observando o caso uruguaio, percebe-se que este € marcado mais fortemente por fluxos
emigratorios, mas nos ultimos anos tem sido o destino de muitas migrac@es latino-americanas.
O fluxo emigratério de uruguaios tem inicio na década de 1960, em decorréncia de crises
econdmicas e culmina num grande fluxo migratorio na década de 1970, apds o golpe militar
em 1973. Os tensionamentos entre movimentos sociais e politicos, o desgaste econémico, 0
desemprego e 0s baixos salarios tornaram outros paises mais interessantes de se viver do que o
Uruguai, para uma parcela muito grande da populacdo. A época, a Argentina tinha politicas
migratorias que incentivavam o ingresso de estrangeiros - buscando captar pessoas qualificadas
(braindrain). A década de 1950 foi marcada pelo retorno dos europeus aos seus paises e 0
endurecimento das politicas de ingresso dos Estados Unidos e do Canadé, tornando-se a op¢éo

mais viavel imigrar para paises do cone sul.

TABELA 4: SALDOS RESIDUAIS E SALDOS EMIGRATORIOS NO
PERIODO 1963 — 1996.

Componentes y 1963-1975% 1975-1985 1985-1996

saldos Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Poblacion micial 1333244 1317503 2.650,748] 1435353 1385416 2.820.770( 1.542919 1.470.122 3,013,041
Defunciones 134,897 174,334 309232 131,909 165401 297310 146915 176,563 323477
Nacinuentos 317435 337642 655,077 288 806 302934 501,740 288,763 302,755 591518
Poblacion 1515782 1480706 2996,578| 1592301 1522048 3.115.338| 1,684,767 1596314 3281082
esperada i
Poblaciéon 1,435,353 1385416 2820,770| 15429019 1470122 3.013,041( 1,668,712 1572691 3241403
censada

Saldo residual -80.428 -95.380 -175.808 49471 -52,826 -102297] -16.055 23623 -39.679
Inmugrantes 7.400 5,400 12,800 8326 1.770 16,096 9,203 931 18514
Retomantes 6,352 6416 12,768 2610 208190 50,420 190,458 21080 40,538
Saldo 04180 -107,196 .201,376] -87407  -90415 -177,822| 44716  -54014 .98,730
emigratono

Saldo emigratorio total 1963-1996 : -226,304 -251,625 477,928

(FONTE: PELLEGRINO, s.d., online)
No periodo de 2010 a 2013 o Uruguai registrou um aumento de 68% nas imigragdes
para o pais. Todavia, a balanca se equilibrou com o nimero de pessoas emigrando — em 2012
0 fluxo emigratorio foi o dobro do fluxo imigratério para o pais em 2013. Mais de dez mil

uruguaios atravessaram a fronteira para fixar residéncia na Argentina. Os ndmeros tém
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diminuido, mas continuam altos — em 2010 o pais contava com 80 mil pessoas nascidas no
exterior, em 2013 estimava-se o total de 74 mil imigrantes no pais, que representam 2,2% da
populacéo, que é de trés milhdes de habitantes. Os emigrantes uruguaios tiveram uma queda na
insercéo laboral (de 65,5% para 63,3% em 2010 — 2013), porém a participacao das mulheres no
fluxo migratorio aumentou 6 pontos — e a participa¢do no mercado trabalhista reduziu apenas 1
ponto. (SICREMI, 2015, p, 128)

O Uruguai recebeu poucas solicitacdes de asilo nesse periodo (em 2012 e 2013 foram
37 ao todo, em ambos o0s anos), originarias principalmente da Colombia e do Peru; o niUmero
de refugiados também é baixo — 203 refugiados em 2013. O pais tem programas de retorno para
0s emigrantes, reduzindo taxas, facilitando a cidadania de familiares nascidos no exterior, entre
outros incentivos. No plano das politicas migratérias, o governo trabalha na flexibilidade das
leis, bem como as reducBes nos carnés de saude para imigrantes, o custo dos tramites a serem
realizados e a eliminagédo do requisito de traducdo de documentos para imigrantes que sejam
provenientes de Estados-membro do MERCOSUL. (SICREMI, 2015, p. 129)

Ja em 2015, as analises (SICREMI, 2017, p. 140) mostram que os valores triplicaram
em comparacdo com 2012. O aumento das migracGes permanentes em 2015 atingiu o nivel
mais alto da histéria — 7.550 pessoas — provenientes da Argentina (38%), Brasil (16%),
Venezuela (12%) e Peru (7%). Em comparagdo com 2012, a emigragdo aumentou 12% e 0s
principais destinos sdo o Brasil (35%), Espanha (26%) e Argentina (14%), ocorreu um
decréscimo para os EUA de -9% (idem).

O reflexo sobre a baixa solicitacdo de pedidos de asilo e reflgio mantém-se baixo como
em 2010, contabilizando 87 pedidos no ano de 2015, principalmente por cubanos, colombianos
e sirios. (SICREMI, 2017, p.141)
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TABELA 5: PRINCIPAIS INDICADORES DOS MOVIMENTOS MIGRATORIOS, A

NUMERO DE PESSOAS
IMIGRACAO
(Estrangeiros)
Permanente e temporario

Imigracio total por tipo
Familia

Estudo

Trabalho

Outros

Total

Emigracio (nacionais)
Dados sem padronizar os
paises de destino

Todos os paises

Argentina

Estados Unidos

Espafia

Reino Unido

Solicitacdes de asilo e
refigio

Asilo

Refugio

Componentes do cresc.
Populacional [por mil hab_ )
Total

Cresc. Natural

Migracdo liquida

Populagio nascida no
exterior

Remessas

Indicadores macroecondmicos

PIB real

PIB per capita (PPA a dolares

internacionais de 2011)
Insercdo laboral dos
emigrantes nacionais da
Europa e EUA

Taxa de participagio
Taxa de emprego

Taxa de desemprego

POPULACAO MIGRANTE E A INSERCAO LABORAL DOS

MIGRANTES NO URUGUAI

TURUGUAI
2010 2011
2.183 1.071
%distribuicio
Niumero de pessoas 2010 2012 2010 2012
568 354 26 15
118 164 5 7
1.326 1.838 61 61
171 70 8 8
2.183 2426 100 100
Numero de
pessoas
2009 2010 2011 2012
10.827 9.274 9.205 10402
3.712 2.710 3.240 4302
2545 2.038 2238 2.037
2416 2227 1.768 1.239
nd nd nd  1.000
Em milhdes de
habitantes
2010 2011 2012 2013
6 6 11 11
56 51 53 60
1985-1930 13301335 1335-2000
6.4 7.2 59
8.4 85 75
2 13 16
Percentual a respeito da
pop. Total
1990 2.000 2.010
32 27 2
Milhdes de dolares
2010 2011 2 2013
120 124 2 133
Crescimento anual em %
2010 2011 2012 2013
g4 3.7 44
8 7 33 4
Percentual Mulheres

Homens 2010 - 2011
86.6
73,7
14,9

(FONTE

2012-2013
885
68,7

223

2010 - 2011

72
58,8
183

Par 1000
2012 2013 hsb2013  Mudanca em percentual 2013/2010
2 2 11 68

#mudanga
emigracio
# do total 2012 20122009
100 -4
41 16
20 -20
12 -49
10 nd
Media  2010- N? de pessoas
2013 2013
8 7
55 203
2000-2005 2005-2010
0.3 28
6.5 5.8
-6.3 -3
#de
rudanga
2.013 Pessoas [mil) 2013 20132010
2 74 -4.6
de
* do PIB mudanga
2013 20132010
0.4 10.8
Médiade crese.  Nivel
Arual 2010-2012 2013
6 nulo
56 18.966
Totsl 20w~ 2012-
2012-2013 201 2013
774 785 831
57,7 655 633
255 16,6 238

: SICREMI, 2015. Traducdo nossa)

Em 2016 foi lancado o “Documento de Estruturacao da Politica Migratoria no Uruguai”,

que visa estabelecer principios gerais, objetivos e estratégias para a politica migratéria uruguaia.

Os principios gerais sdo:

“a) o reconhecimento e o pleno respeito aos direitos de todos os migrantes;

b)
c)
d)
e)
f)
9)

igualdade de direitos entre nacionais eestrangeiros;
0 principio da ndodiscriminag&o;

integracdo sociocultural;

respeito pela diversidade e identidadecultural;
igualdade degénero;
abrangente protecdo dos grupos de migrantes em situacdo vulneravel, como

as vitimas de tréafico, ndo acompanhados criangas, mulheres vitimas de violéncia de
género e requerentes de asilo.” (SICREMI, 2017, p. 142. Tradugdo nossa)
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O debate levantado previamente é seminal para compreender o fendbmeno da migragao
de uma maneira conceitual, tedrica e aplicada as realidades dos paises aqui investigados.
Podemos nos antecipar a concluir que existe uma defasagem de dados, que dificultam estudos
mais aprofundados sobre o tema, principalmente por governos aparentemente desinteressados
em compreender uma fatia dos fendbmenos sociopoliticos que acontecem em seus paises. A falta
de teorizacdo sobre a questdo migratoria mostra-se como outra dificuldade deste campo de
estudo. Nao ha consenso tedrico, 0 que ndo chega a ser um problema, ja que a grande parte dos
conceitos trabalhado pelas humanidades é fortemente discutido, passivel de davidas e com
abordagens diferentes pelas diversas teorias, no entanto, a falta de produgdo no sentido de
buscar novas teorias migratorias e a estagnacdo no debate entre modernismo VS pos-
modernismo é o grande obstaculo que necessita ser superado pela producao académica.

O capitulo a seguir visa trazer as informacdes legislativas de ambos os paises, ancoradas
nos contextos politico-sociais e econdmicos do momento histérico em que as legislaces foram
sendo desenvolvidas. O objetivo é compreender como a politica de governo, a de mercado e as
iniciativas migratdrias andaram juntas — ou separadas — durante a historia e em que momento
se encontram agora, principalmente no tocante a analise da cidadania dos migrantes, numa
tentativa de entender os progressos — ou retrocessos — das leis, que sdo os marcos legais que
regulam o dia a dia da sociedade.
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3. O MARCO LEGAL

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) traz, em seu artigo 15°, que o direito a nacionalidade é um direito fundamental da pessoa
humana, e que ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade e tampouco lhe sera
negado o direito de mudar de nacionalidade. Sendo assim, o direito a nacionalidade tem
natureza publica, existindo normas internacionais que determinam esse direito, porém, cabendo
a cada Estado-Nagc&o sua regulacéo dentro do seu ordenamento juridico. (FRAZAO, 2000, p.3)

O conceito de nacionalidade pode ser visto por duas abordagens: a socioldgica, que
indica o pertencimento a uma nacao, individuos fazendo parte de um mesmo ambiente cultural,
tradicGes, costume, lingua comum, etc.; e, a juridica, na qual a nacionalidade é vista como um
vinculo politico que liga os individuos a um determinado Estado, “fazendo deste individuo um
componente da dimenséo pessoal deste Estado, a ele se atribuindo direitos e deveres exatamente
pela sua condi¢do de nacional” (FRAZAO, 2000, p.4). Juridicamente, define-se que, pode-se
considerar como nacional aquela pessoa que faz parte do elemento humano do Estado, gozando
de todos os privilégios e obrigacdes do Estado, considerado como cidadio e cidada “quando
estiver em pleno gozo de seus direitos politicos. Estrangeiro serd aquele que nédo é tido como
nacional pelo Estado”. (Ibidem, p.5)

E direito positivo de cada Estado definir de que forma concedera a nacionalidade aos e
as estrangeiras em seu pais. De forma geral, as legislagdes seguem dos principios: o jus soli e
0 jus sanguinis. O jus soli estabelece que “serdo nacionais todos aqueles que nascerem no
territorio do Estado independentemente da nacionalidade de seus ascendentes” enquanto o jus
sanguinis “entende que sera nacional todo aquele que descender de nacionais
independentemente do territério do seu nascimento.” (FRAZAO, 2000, p.7)

O campo de estudo migratorio € permeado pelo conceito de nacionalismo, a ideia
univoca de uma identidade nacional a uma comunidade de cultura, raca, lingua e histéria
comum, na qual o estrangeiro ndo faz parte nem quando é um cidadao pleno desse Estado-
Nacdo (porque ele ndo compartilha a mesma etnia e histéria de civiliza¢do). O racismo e a
eugenia influenciaram fortemente as politicas migratérias dos paises ocidentais —
principalmente depois que a eugenia foi considerada uma ciéncia destinada ao controle de
populagdes. (SEYFERTH, 2008)

Benhabib (2004, p. 54) argumenta que, apesar de ser competéncia apenas do Estado

guem ele aceitard como seus cidadaos plenos e quais direitos Ihe outorgara (ou ndo), também é

37



importante reconhecer que “refugiados, minorias, apatridas e pessoas deslocadas, sdo categorias
especiais de seres humanos criados através das acdes dos Estados-Nagdo.” ( Idem, traducéo
nossa). Alem disso, é o do direito & humanidade — utilizando a linguagem arendtiana — que nos
configura como sujeitos que devem se tornar membros de uma sociedade civil na qual possamos

ser intitulados a ter direitos juridico-civis:

“o argumento moral do convidado de ndo ser tratado com hostilidade ao chegar em
terras d’outro e argumento dele ou dela em receber temporariamente hospitalidade
repousa sobre esta injungdo moral contra a violagéo dos direitos da humanidade da
pessoa individual” (BENHABIB, 2004, p. 59. Tradug&o nossa)

Os textos legislativos migratérios do Brasil e do Uruguai sofreram alteragdes que
seguiam 0 contexto socio-politico das épocas que foram passando. Independizando- se da
Espanha em 1830, com aproximadamente 74 mil habitantes, o Uruguai adotou uma politica de
imigracdo produtiva para ter mdo de obra qualificada no pais — politica de povoamento. Em 10
de junho de 1980, o Poder Legislativo aprovou o primeiro instrumento juridico a respeito do
tema, o Proyecto Inmigracion (Ley 2096). A lei estabelecia uma politica imigratdria por meio

do servico diplomatico consular da Republica:

“Previa que los agentes consulares operara como:

[Articulo 1°] Agentes de informacion y propaganda, [a los efectos de fomentar la
inmigracion al Uruguay] dando a conocer sus condiciones geograficas, econémicas y
sociales, las ventajas generales que ofrece al inmigrante y los favores que le asegura
para su transporte, desembarco, alojamiento y manutencién, en los primeros dias de
su llegada, y colocacion lucrativa en el pais. [articulo 2°, numeral 2].” (LEON, 2008,
p.194)

A lei estabelecia como imigrante:

“[Art. 6°] A todo extranjero honesto y apto para el trabajo, que se traslade a la
Republica Oriental del Uruguay, en buque de vapor o de vela, con pasaje de segunda
o tercera clase y con animo de fijar en ella su residencia”, e salientava a proibigao de
“de recibir a bordo, en calidad de inmigrantes, a: ‘enfermos de mal contagioso ni
mendigos ni individuos que, por vicio organico o pordefecto fisico, sean
absolutamente inhabiles para el trabajo, ni personas mayores de sesenta afios, a menos
que viajaran como miembros de una familia.” (Ledn, 2008, p, 195)

Ambos 0s paises tiveram migracOes conduzidas para povoamento, que vieram de
encontro com 0 processo de consolidagdo dos estados nacionais sul-americanos, o que
intensificou os debates sobre direitos de cidadania e influenciou as definigdes dos imigrantes

preferenciais. Como pdde ser salientado na lei uruguaia, pode-se ver na lei brasileira, quando a

> Tradug#o nossa.
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categoria imigrante aparece por primeira vez em 1840.

Considera-se o marco inicial da imigracdo no Brasil o ano de 1819, com a fundagéo da
col6nia de Nova Friburgo, no Rio de Janeiro. Os agoiranos, no entanto, nunca foram intitulados
como imigrantes, como eram suditos do Rei de Portugal, a documentacao os designava como
colonos. Este define o imigrante ideal do século XIX no Brasil: “pequeno produtor rural
familiar, preferencialmente catélico” — a Unica diferenca é que a nacionalidade suica ndo era o
principal, contato que fossem brancos (por mais que os documentos oficiais ndo citassem as
questoes de raga, salientavam a cor, por questdes de “seguranca”). (SEYFERTH, 2008, p. 4)

Em 1824, grupos de alemaes povoaram os lotes que foram abandonados pelos suigos —
que sairam da coldnia pelas condicGes precarias. Este grupo veio ao Brasil, pois fora recrutado
por G. A. Schifer na Alemanha, que trabalhava para o governo brasileiro “buscando”
imigrantes no exterior, trazendo colonos e mercenarios. Os colonos fundaram a cidade de S&o
Leopoldo, no RS; outros alemaes trazidos para povoar o sul da Bahia ndo se adaptavam a regido
e solicitavam sua mudanca para o sul (tinham grande interesse na exploragéo agricola presente
até hoje no estado), porém, esse estagio inicial da imigracdo, por mais que nao utilizasse
legalmente a palavra estrangeiro ou escravo, e sim o designasse como colono, ndo lhe permitia
a livre circulagdo nem liberdade de escolha, estando o individuo sujeito & autoridade do
administrador da col6nia, nomeado pelo governo, na pasta da Secretaria de Estado dos
Negaocios Estrangeiros. (SEYFERTH, 2008, p. 8)

Os individuos eram “importados” da Europa por um preco per capita, agenciado por
europeus vinculados ao governo brasileiro (numa analogia similar a da escraviddo), tal pratica
existiu até 1870. Em 1830 ocorreu a interrup¢do do fluxo migratorio pela proibicdo de gastos
com a colonizagdo, e foi retomada em 1840, com a inclusdo do termo estrangeiro, em
decorréncia da regulamentacdo da naturalizacdo. A partir dai iniciam-se as qualificacdes do
colono ou estrangeiro que até agora ndo eram presentes: “ele deve ser robusto, saudavel,
diligente no servico de que se encarrega, cabendo aos consules escolher os melhores lavradores
e artifices.” (SEYFERTH, 2008, p. 9) Nao bastava mais ser branco, precisava ter outras
qualidades. Na primeira parte da imigracdo para o Brasil ndo encontram-se preceitos
nacionalistas ou manifestacGes de xenofobia.

Diferente da legislacdo uruguaia que adicionou em seu texto constitucional, em de 10
de dezembro de 1894, o decreto da “imigracdo inutil”, que era a respeito da: “/Por abuso de
la Ley n°2094, hay] afluencia de inmigracién inutil, que [...] solo sirve para aumentar el

namero de competidores al favor de la asistencia publica, cuando no el de los pequefios
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delincuentes.”, sendo considerados como imigrantes passiveis de rechago “a los contenidos en
el articulo 26 de la ley n°2094, junto con los asiaticos, africanos ‘y los individuos generalmente
conocidos con el nombre de zingaros o bohemios.” Essas pessoas ndo podiam desembarcar em
portos uruguaios; tal decreto foi modificado em 18 de fevereiro de 1915. (LEON, 2008, p.196)

No Brasil, a primeira fase migratoria foi marcadamente alema em decorréncia do
principal agenciador da época ser alemé&o e pessoa de confianca de D. Pedro | — também pelo
interesse prussiano de ser um “fornecedor” de mao de obra. Até 1875, os imigrantes dispostos
nas coldnias brasileiras eram majoritariamente alemaes, cenario que mudou pela quantidade de
poloneses e italianos que adentraram nessas regides apos esse ano. Mesmo sendo visto como
“colonos colonizadores” e nao “imigrantes buscando fixar uma nova vida em uma nova patria”,
0s estrangeiros da primeira fase ndo foram aceitos plenamente. A maioria teve a naturalizacdo
concedida apenas na Republica (por decreto e compulsoria) e os ndo-catolicos tinham seus
direitos civis, assim como seus direitos de praticar a fé, prejudicados pelo poder da igreja
catolica. Os problemas politicos com os colonos comegaram a aparecer depois de 1850, quando
estes iniciaram movimentos sociais e faziam reivindicacdes referentes aos descontentamentos
com as condicBes de assentamentos e pararam de ser tdo submissos. Isso transformou os
colonos em “imigrantes indesejados”, problematicos e “desqualificados como comunistas”. Os
administradores das colonias passaram a acusar os agenciadores de descuidados, que permitiam
0 ingresso de comunistas ao Brasil, disfargados de agricultores. (SEYFERTH,2008)

Na linha das esferas dos conflitos de Honneth (2003), pode-se considerar que o primeiro
conflito em busca de reconhecimento foi a revolta de colonos alemdes e suicos na fazenda de
Ibiacaba, do Senador Vergueiro, em 1857. Houve grande repercussdo no exterior das mas
condicBes nas quais eram adequados 0s imigrantes europeus nas coldnias brasileiras, apés a
publicacdo de um livro na Europa, escrito por Thomas Davatz, um dos lideres da revolucao.
Esse acontecimento esfriou as “relacdes comerciais” entre a Europa e o Brasil, havendo
restricdes legais 1a para dificultar a emigracdo de europeus. (SEYFERTH, 2008)

Isso impulsionou a rigidez legal, passou a selecionar-se aqueles que estariam ou nédo
aptos para adentrar ao Brasil. Deveriam ser, preferencialmente, agricultores acompanhados pela
familia, comprovando sua procedéncia idoneidade e moralidade. Na segunda metade do século
XIX a questdo racial surge, com entraves a imigracdo asiatica (principalmente chinesa, pela
“desigualdade racial e inferioridade cultural dos chineses, representantes de uma sociedade
decadente, obscurecida pelo opio”) (SEYFERTH, 2008, p.18) ¢ africana (sua vinda era

equivalente ao restabelecimento do trafico de escravos). As restriches aos europeus eram
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referentes a questdes profissionais, morais, etérias e de salde. Entra a subjetividade da formacéo
nacional e o problema da assimilacdo dos estrangeiros. Entra em confronto no debate politico
a origem dos imigrantes: queriam mais imigrantes latinos, porque havia uma tradicdo a ser
respeitada e o Brasil devia fazer parte da civilizagdo ocidental como pais de formacdo latina,
catolico e de lingua portuguesa. (Idem)

No Uruguai, em 1932, fica explicitado por lei quem séo os imigrantes de rechago:

“[Art. 9 da Lei N°8896] No seran admitidos y seran enviados a la localidad de su
procedencia los inmigrantes que se encuentren en las siguientes condiciones:

1. ° Los que, por defectos fisicos o vicios orgéanicos congénitos o
adquiridos, no mantengan integra su capacidad general de trabajo. Podra, no
obstante, observarse una tolerancia de veinte por ciento (20%), tomando por base la
legislacion de accidentes de trabajo.

2. ° Los que sufran enfermedadesmentales.

3, ° Los que padezcan enfermedades crénicas de los centros nerviosos. 4.°
Losepilépticos.

5. °© Los que padezcan enfermedades agudas o crénicas

infectocontagiosas, sin prejuicio de lo que, sobre los mismos, disponen las leyes y
reglamentos sanitarios.

6. © Los toxicomanos y ebrios consuetudinarios.

7. ° Los que padezcan enfermedades organicas del corazén. 8.°
Losmendigos.

9.° Todas aquellas personas cuyo estado de salud los imposibilite permanentemente
para dedicarse a tareas que requieran esfuerzos fisicos.” (LEON, 2008, p. 197)

Em 13 de outubro de 1936, todas as disposi¢cOes legais acerca da entrada e permanéncia
de estrangeiros no Uruguai foi revisada pela Lei N°9604, que foi nomeada como “ley de
indeseables”. A lei sistematizou as disposi¢des dos anos anteriores, e acrescentou como ndo
admissiveis em territorio uruguaio aqueles estrangeiros e estrangeiras que “no posean un
certificado consular expedido por un consul de carrera en el sitio de su residencia habitual.”, ou
seja, 0 pais passou a ter a exigéncia de visto. Além disso, ndo eram aceitaveis aqueles e aquelas
que “no tengan una industria, profesion, arte o recursos que les permitan, conjuntamente con
sus familiares, vivir en el pais por sus proprios medios, sin constituir carga social. Se exceptla
la inmigracién por cupos y los turistas cuya entrada al pais se rija por leyes especiales.” (LEON,
2008, p. 198) A Lei foi regulamentada por decreto em 29 de dezembro de 1939.

A categoria imigrante apenas toma forma, nos textos legais brasileiros, no Decreto 6455,
de 19/04/1907 e repetida no Decreto 9081, de 03/11/1911, ambos sobre o Servigo de

Povoamento do Solo Nacional. O Art. 2° do Decreto 6455, especifica que:

“serdo acolhidos como imigrantes os estrangeiros menores de 60 anos que, Nao
sofrendo de doengas contagiosas, ndo exercendo profissao ilicita, nem sendo
reconhecidos como criminosos, desordeiros, mendigos, vagabundos, dementes ou
invalidos, chegarem aos portos nacionais com passagem de terceira classe.”
(SEYFERTH, 2008, p. 12. Grifos da autora)
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O contetdo eugenista e policialesco do trecho é encontrado em diversos momentos na
lei e nos decretos sobre migracao brasileiros, que posteriormente seré analisado de forma mais
individual por meio da Lei 6.815 de 1980.

Tanto as lei uruguaia quanto a brasileira endureceram no periodo pds e entre guerras,
visando minimizar o nivel de “indesejados” que entrava nos paises. Nessa categoria incluem-
se os refugiados, apatridas — stateless person: migrantes involuntarios. Em 1924, o Decreto

16.761 estipulou que:

“a entrada sera permitida ao imigrante que apresentar a autoridade competente (...) os
documentos devidamente autenticados que provam sua boa conduta, bem como a
respectiva carteira de identidade com fotografia, indicacdo de idade, nacionalidade,

estado civil e profissdo, impressdes digitais e caracteristicas pessoais.” (SEYFERTH,
2008, p.14)

Né&o existia, explicitamente, a proibicdo da entrada por género, cor ou etnia. Contudo,
existiam impeditivos legais que se transformavam em obstaculos intransponiveis para certas
categorias de imigrantes ndo ingressarem ao pais:

“E bastante significativa, por exemplo, a recusa de visto de entrada para africanos sem
documentos, e que se aplica, em geral, aos refugiados: a justificagdo da recusa se faz

pelo fato de ndo haver garantia de repatriamento. A motivacdo racial, porém, néo
estava ausente nesses casos.” (SEYFERTH, 2008, p.15)

No entanto, no Uruguai, a partir de 1940, foi possivel comecar a visualizar algumas
mudancas. Em 12 de junho desse ano, o pais decretou que os cidaddos e cidadds argentinos (as)
ou naturalizados poderiam aceder ao Uruguai sem necessidade de apresentar o passaporte e 0
visto consular, apenas portando um documento como a carteira de identidade. Esse decreto, no
seu Art. 1°, inciso 3°, estabeleceu também que “iguales requisitos se aplicaran a los ciudadanos
americanos cuyos paises den el mismo trato a los orientales”, fazendo meng¢do do principio da
solidariedade e reciprocidade diplomatica. O decreto também se estendeu a brasileiros (as), em
1° de agosto de 1940. (LEON, 2008, p.199)

Em 1947 toda a matéria migratdria foi modificada e sistematizada, mudada novamente
no ano de 2001, quando finalmente foi derrogada, mas, a lei vigente foi aprovada em 17 de

janeiro de 2008, quando foi aprovada a Lei N°18.250, que, no seu Art. 12 enuncia que:

“Articulo 1°.- El Estado uruguayo reconoce como derecho inalienable de las personas
migrantes y sus familiares sin prejuicio de su situacion migratoria, el derecho a la
migracion, el derecho a la reunificacion familiar, al debido proceso y acceso a la
justicia, asi como la igualdad de derechos con los nacionales, sin distincién ninguna
por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdémica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condiciéon.” (LEGISLATIVO,
2008, online)
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Define-se como migrante, entdo:

“Articulo 3°.- toda persona extranjera que ingrese al territorio con animo de residir y
establecerse en €1, en forma permanente o temporaria.” E, no Art. 4, salienta que “el
Estado uruguayo garantizara a las personas migrantes los derechos y privilegios que
acuerden las leyes de la Republica y los instrumentos internacionales ratificados por
el pais.” (LEGISLATIVO, 2008,o0nline).

O Capitulo 111, referente aos direitos e obrigagdes das pessoas estrangeiras, possui nove
artigos os quais salientam a relevancia que o Estado uruguaio da para salvaguardar os direitos
basicos das pessoas, independente de suas condi¢cdes migratorias (legais ou ndo) e o reforco a
importancia da unido e reunificagdo familiar:

“Articulo 7°.- Las personas extranjeras que ingresen y permanezcan en territorio
nacional en las formas y condiciones establecidas en la presente ley tienen
garantizado por el Estado uruguayo el derecho a la igualdad de trato con el nacional
en tanto sujetos de derechos yobligaciones.

Articulo 8°.- Las personas migrantes y sus familiares gozaran de los derechos de
salud, trabajo, seguridad social, vivienda y educacién en pie de igualdad con los
nacionales. Dichos derechos tendran la misma proteccion y amparo en uno y
otrocaso.

Articulo 9°.- La irregularidad migratoria en ningan caso impedira que la persona
extranjera tenga libre acceso a la justicia y a los establecimientos de salud. Las
autoridades de dichos centros implementaran los servicios necesarios para brindar a
las personas migrantes la informacion que posibilite su regularizacion en elpais.
Articulo 10.- El Estado uruguayo garantizara el derecho de las personas migrantes
a la reunificacion familiar con padres, cényuges, concubinos, hijos solteros
menores 0 mayores con discapacidad, de acuerdo al articulo 40 de la Constitucién
de laRepublica.

Articulo 11.- Los hijos de las personas migrantes gozaran del derecho fundamental
de acceso a la educacion en condiciones de igualdad de trato con los nacionales. El
acceso de los hijos de trabajadores migrantes a las instituciones de ensefianza
publica o privada no podra denegarse ni limitarse a causa de la situacion irregular
de los padres.

Articulo 12.- Toda persona migrante tendra derecho a que el Estado le proporcione
informacién relativa a sus derechos, deberes y garantias, especialmente en lo que
refiere a su condicion migratoria.

Articulo 13.- El Estado implementard acciones para favorecer la integracion
sociocultural de las personas migrantes en el territorio nacional y su participacion
en las decisiones de la vida publica.

Articulo 14.- El Estado velara por el respeto de la identidad cultural de las personas
migrantes y de sus familiares y fomentara que éstas mantengan vinculos con sus
Estados de origen.

Articulo 15.- Las personas migrantes deberan respetar y cumplir las obligaciones de
la Constitucién de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados, leyes,
decretos y reglamentaciones vigentes.”(LEGISLATIVO, online, 2008. Grifos da
autora)

As entrevistas realizadas com imigrantes no Uruguai informaram que a burocracia é
flexivel e acessivel, uma das entrevistadas salientou ainda que escolheu o Uruguai por “ser um

pais mais progressista” que Argentina ou Brasil, e que a forma como ela era acolhida pelas
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instituicdes legais, reforgava esse ponto. Por lei, o capitulo IV da Ley Migratdria, salienta que
os e as migrantes terdo “[Art. 16] igualdad de trato que las nacionales con respecto al ejercicio
de una actividad laboral”, bem como se o Estado se compromete a“[Art. 17] adopta[r]a las
medidas necesarias para asegurar que las personas migrantes no sean privadas de ninguno de
los derechos amparados en la legislacién laboral a causa de irregularidades en su permanencia
o empleo.”

No Cap. VI, Art. 31, a lei discorre acerca das categorias migratdrias, definindo que os
(as) estrangeiros (as) que ingressem ao pais serdo admitidos em duas categorias, residente e ndo

residente, a primeira subdividida entre residente permanente e temporario. Assim:

“Articulo 32.- Seconsidera residente permanente la persona extranjera que ingresa al
pais con el animo de establecerse definitivamente y que retna las condiciones legales
para ello.

Articulo 33.- Tendran la categoria de residentes permanentes los conyuges,
concubinos, padres y nietos de uruguayos, bastando para ello acreditar dicho vinculo
ante las autoridades de la Direccién Nacional de Migracidn. Articulo 34.- Se considera
residente temporario la persona extranjera que ingresa al pais a desarrollar una
actividad por un plazodeterminado.

Podran ser consideradas dentro de esta categoria las siguientes actividades sin
perjuicio de las que se puedan establecer mediante la correspondiente reglamentacion:
A) Trabajadores migrantes.

B) Cientificos, investigadores ympresério.

C) Profesionales, técnicos y personalespecializado.

D) Estudiantes, becarios ypasantes.

E) Personas de mpresar, mpresarios, directores, gerentes reayconsultores.

F) Periodistas.

G) Deportistas.

H) Acrtistas.

)] Religiosos.

(...) Los ciudadanos de los Estados miembros del MERCOSUR y Estados Asociados
tendradn también esta categoria cuando asi lo soliciten.” (LEGISLATIVO, 2008,
online)

A posicdo uruguaia no tocante a sua forma de ver o individuo, legalmente, esta descrita
na Constituicdo da Republica Uruguaia de 1967° e seus coédigos. No Codigo Civil da

Republica’, no Livro Primeiro, Titulo I, esta descrito que o pais considera como pessoas todos

® Constituigio da Republica Uruguaia de 1967 com as modificagdes plebiscitadas em 26 de novembro de 1989,
em 26 de novembro de 1994, em 8 de dezembro de 1996 e em 31 de outubro de 2004. Disponivel em: <
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/const0049936996.HTML>. Acesso em17/07/2018.
7 Neste caso a Corte Eleitoral explica que a prova sobre familia constituida se acredita mediante as seguintes
opgdes: “A) Partidas ou certificados de estado civil, se 0 ato aconteceu no pais;
B) Partidas legalizadas ou traduzidas se o referido ato ocorreu fora do pais;
B) Passaportes legalizados e traduzidos que contenham a afirmagdo expressa de ter em vista os itens ou
documentos correspondentes emitidos por funcionarios publicos ou Notarios Publicos da Republica, que
contenham a mesma declaragdo. Além disso, o0 registro das pessoas que constituem sua familia (sejam elas
conjuges, filhos ou pai, mde ou irmdos encarregados do solicitante) deve ser verificado pela sua aparéncia e
declaracdo de testemunha no escritorio, onde eles justificardo sua identidade com a credencial civica ou a carteira
de identidade.” Tradug@o livre. Fonte: Corte Eleitoral,s.d. Disponivel em:
<http://www.corteelectoral.gub.uy/gxpsites/page.aspx? 3,28,276,0,S,0,PAG;CONC;269;12;D;3827;1;PAG;>.
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os individuos da espécie humana e que sdo cidaddos todos aqueles e aquelas que a Constituicdo

do Estado declare como tais, 0s demais séo estrangeiros. “La ley oriental no reconoce diferencia

entre orientales y extranjeros, en cuanto a la adquisicion y goce de los derechos civiles que regla

este Codigo.”8(CODIGO CIVIL, 2010, online)

O Art. 37 da Constituicdo prevé que é livre a entrada de qualquer pessoa em territdrio

uruguaio, sua permanéncia e saida com seus bens. A imigracdo devera ser regulamentada por

lei, mas, em caso algum o imigrante sofrera de defeitos fisicos, mentais ou morais que possam

prejudicar a sociedade.

Os 0Orgéos publicos responsaveis pelas questdes migratdrias e suas atribuicdes podem

ser vistos na tabela a seguir:

TABELA 6: ORGAOS PUBLICOS E SUAS ATRIBUICOES LEGAIS NO

URUGUAI

ORGAO

ATRIBUICAO

Junta Nacional de Migracion

Propor politicas migratérias ao Poder Executivo e a
regulamentagdo  das  normativas  migratorias;
implementar instancias de coordenacdo
intergovernamental na aplicacdo das supracitadas
politicas; assessorar os 6rgdos do Estado em matéria
migratdria; analisar e propor modificagdes na
normativa migratéria; buscar o relacionamento
multilateral na matéria; promover a adocdo de
decisBes que favorecam o processo de integracdo
regional, com relacdo as migragdes intra e extrazona,
e a adocdo de todas as medidas necessérias para
conquistar uma aplicagdo adequada das disposicOes
migratdrias; atuar como o6rgdo dinamizador das
politicas migratorias; propor a implementacdo de
programas de migracao seletiva, relativos a imigracdo
de pessoas estrangeiras, retorno de uruguaios, a
vinculagdo com compatriotas no exterior e de
populagbes com alta propensdo  migratdria;
implementar cursos de formagdo e sensibilizagdo; e
promover o relevamento de dados estatisticos sobre o
fendmeno migratorio.

Consejo Consultivo

Responsavel por assessorar a Junta Nacional de
Migracdo em temas migratorios, no desenho de
politicas migratorias e no seguimento do
cumprimento da normativa na matéria, 0 Ministério
do Interior lida com a habilitacdo dos pontos de
ingresso esaida dopais,  concessdo e cancelamento
da residéncia definitiva e a expulsdodos
Estrangeiros.

8 “Documento puiblico o privado que acredite que el solicitante posee capital en giro, industria, propiedad em el

pais o que profesa alguna ciencia, arte u oficio.”
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Direccién Nacional de Migracion Responsavel pelo controle do ingresso, permanéncia e
saida do pais dos (as) estrangeiros (a); controle do
egresso e reingresso ao pais dos uruguaios (as);
assessoramento nas questdes migratérias e a
exclusividade da geracdo de informacdo sobre
movimentos migratorios, permanéncia e radicacdo dos
estrangeiros (as).

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Receber, controlar e informar as solicitacGes de
ingresso ao pais tramitadas no exterior; outorgar 0s
vistos de ingresso ao pais nas categorias previstas na
presente lei e sua

regulamentacao e difusdo de politicas e programas do
Estado em matéria

migratéria

(FONTE: elaboragéo nossa)

O Uruguai reconhece e adota ambos os critérios tradicionais, de jus solis e jus sanguinis,
de acordo com o Direito Internacional, no entanto, estes sdo critérios para a atribuicdo da
nacionalidade e ndo da cidadania, os critérios para outorgar esta Ultima séo particulares de cada
Estado-Nacdo. Ainda, a constituicdo nacional adota os mesmos critérios atribuidos a
nacionalidade para conceder a cidadania uruguaia, sendo assim, todas as pessoas nascidas em
territorio uruguaio, independente da nacionalidade de seus pais, séo, ipso facto, nacionais e
cidaddos (&) da Republica Oriental do Uruguai. Ou seja, “para o direito uruguaio, é
desconhecida a pratica de restringir o jus solis na conjugacdo com o jus sanguinis”. (LEON,
2008, p.178)

No caso do nascimento fora do Uruguai, mas com pai ou mae uruguaio (a), a pessoa tera
a nacionalidade uruguaia e também direito a cidadania uruguaia, que sera sua cidadania natural,
por meio da aplicacdo do conceito do jus sanguinis. Os requisitos exigidos para que a pessoa

nascida fora do Uruguai, mas pertencente a prole de mae ou pai uruguaios, Sao 0s seguintes:

“a. Que sea hijo de padre o madre orientales;
b. que se avecinde en el pais, y

c. que se inscriba en el regristro civico.” (LEON,
2008, p. 179)

Ou seja, para a Constituicao Uruguaia quem pode solicitar cidadania é o filho ou a filha
de pai ou mée oriental, seja qual for seu local de nascimento, que permanega no pais por um
periodo superior a um ano e se cadastre no Registro Civil, ou aquele que fizer um arrendamento,
prometa adquirir ou adquira uma fazenda para nela habitar. Em todos os casos, mister € que a

pessoa manifeste, de maneira inequivoca, sua vontade de se estabelecer no Uruguai.

46



No entanto, a crianga, filha ou filho de méae ou pai orientais, que tenha nascido no
exterior e adentrado ao Uruguai, ndo é considerado (a) cidaddo (a), nem mesmo cidad&o (a)
com cidadania suspensa, até atingir a maioridade (18 anos) e poder se inscrever no Registro
Civico Nacional. Este é o ponto no qual a pessoa fica mais desprotegida, pois, outra crianca,
menor de 18 anos, nascida em territério uruguaio, é considerada cidaddo (a), mas nao pode
exercer seus direitos politicos até os 18 anos, pois tem a cidadania suspensa.

Para creditar aos estrangeiros e as estrangeiras a cidadania legal, o governo emite um
documento intitulado Carta de Cidadania, expedido pela Corte Eleitoral, tendo direito ao
documento todos os homens e mulheres que preencham os requisitos citados anteriormente no
Art. 75. (CORTE ELEITORAL,online)

A partir disto, para obter a cidadania legal é necessario que 0s e as imigrantes
apresentem provas, como a autorizacao para residir no pais, nacionalidade (do pais de origem),
idade, identidade, residéncia (havendo tipologias especificas de documentos para pessoas que
ndo tem familia constituida e pessoas que tem familia constituida), familia constituida8,
arraigo9, boa conduta e ideias democraticas — sob juramento e com testemunhas, 0 ou a
solicitante devem jurar que professam ideias democraticas e que ndo sdo membros de
organizagdes sociais ou politicas que buscam destruir as bases fundamentais da nacionalidade
por meios violentos. A Carta de Cidadania dever ser solicitada pessoalmente, sem custo, e com
validade vitalicia. (CORTE ELEITORAL, online)

A Corte Eleitoral também possui um tramite intitulado Certificado de Residéncia, que
certifica a residéncia no pais aos estrangeiros que queiram ter o direito

ao sufragio sem obter a cidadania legal. Os inscritos neste registro tem direito a voto em
todas as convocatorias eleitorais, com excecdo de plebiscitos de reforma constitucional. Tem
direito a solicitar tal documento os homens e as mulheres que se encaixem nas condicdes
descritas pelo Art. 78 da Constituicdo, sendo necessario comprovar as mesmas disposicdes
descritas na a Carta de Cidadania. (CORTE ELEITORAL, online)

A cidadania é suspendida nos casos de:

“1°. [Por] ineptitud fisica o mental que impida obrar libre y reflexivamente; (...)

2° Por la condicion de legalmente procesado en causa criminal de que pueda resultar
pena de penitenciaria; (...)

3° Por no haber cumplido dieciocho afios de edad; (...)

4° Por sentencia que imponga pena de destierro, prision, penitenciaria o inhabilitacion
para el ejercicio de los derechos politicos durante el tiempo de la condeng; (...)

5° Por el ejercicio habitual de actividades moralmente deshonrosas, que determinaré
la ley sancionada de acuerdo con el numeral 7° del articulo 77; (...)

6° Por formar parte de organizaciones sociales o politicas que, por medio de la
violencia o de propaganda que incitase a la violencia, tiendan a destruir las bases

47



fundamentales de la nacionalidad. Se consideran tales, a los efectos de esta
disposicion, las contenidas en las seccionales | y Il de la presente Constitucion;(...)
7° Por la falta superviniente de buena conducta exigida en el articulo 75.” (LEON,
2016, p.187-188)

Né&o é possivel adquirir a cidadania uruguaia, no entanto, é possivel tornar-se cidaddo
ou cidada — ou seja, gozar plenamente dos direitos de cidadania (sociais, civis e politicos), sem
a obtencdo da nacionaliza¢do. Conforme ja foi citado, tém direito ao sufrdgio os homens e as

mulheres que se estejam de acordo com o que esta descrito pelo Art. 78:

“Articulo 78.- Tienen derecho al sufragio, sin necesidad de obtener previamente
ciudadania legal, los hombres y las mujeres extranjeros, de buena conducta, con
familia constituida en la Republica, que poseyendo algln capital en giro o propiedad
en el pais, o profesando alguna ciencia, arte o industria, tengan residencia habitual de
quince afios, por lo menos, en la Republica.

La prueba de la residencia se fundaré indispensablemente en instrumento publico o
privado de fecha comprobada, y si la justificacion fuera satisfactoria para la autoridad
encargada de juzgarla, el extranjero quedara habilitado para el ejercicio del voto desde
que se inscriba en el Registro Civico, autorizado por la certificacion que, a los efectos,
le extendera aquella misma autoridad.” (CODIGO CIVIL,online)

No cenério internacional, a possibilidade do voto aos estrangeiros e estrangeiras legais
¢ um diferencial, a doutrina uruguaia os e¢ as denomina como “electores no ciudadanos”. O
direito ao sufragio ja constava na primeira Constituicdo uruguaia, em 1830, a qual admitia o
voto de estrangeiros nas eleicdes municipais, fundamentado na ideia de que "para los comicios
municipales, interesa més la calidad de vecino que la calidad de ciudadano”; a norma foi
estendida para as eleicbes nacionais na Constituicdo de 1934. (LEON, 2016, p.192-193)

Sobre o direito ao sufragio, Beckmann (2012) pontua uma questdo interessante: se a
democracia implica que as pessoas estdo sujeitas a governar e que tem o direito de participar
dessa governanga, por que a democracia (como deveria ser VS como sdo) ndo consegue
absorver as tendéncias da mobilidade transnacional? Ele argumenta que nem as instituicdes
democraticas, como tampouco a teoria democratica, estd em compasso com a mobilidade
humana e com o direito de ter direitos. Apesar de existirem iniciativas para minimizar o impacto
das fronteiras — como a Unido Europeia — a liberdade de mover-se ndo corresponde a liberdade
de votar, isso, para o autor, se deve a concepcao de que direitos politicos sdo um privilégio de
guem é cidadéo.

E comum que a nocio de direito ao voto se choque com as nogdes de seguranca do
Estado, exemplo disso é a Lei brasileira vigente até 2017 — a Lei 6.815 de 1980, conhecida
também como O Estatuto do Estrangeiro, carregada de contextos e nogoes crimigratorias.

A época que a Lei 6.815/80 foi redigida, o texto reproduz as tensdes vividas no cenario

nacional — ditadura militar —e no internacional — periodo da Guerra Fria. A ameaca representada
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pelos estrangeiros ndo apenas "vinha de fora", mas era pensada como ligada intrinsecamente

aos "inimigos internos™ - os brasileiros "subversivos". "Ou seja, ao estrangeiro ‘alienigena’

equivaleria (...) o cidad&o brasileiro 'subversivo™, aponta Sprandel (2015, p. 147), e continua

"(...) além de ocuparem uma mesma posicao estrutural, estes dois grupos (...) eram vistos como
ameacadores para 0 regime e para a 'seguranca nacional’." E questiona "de que 'seguranca
nacional' estamos falando?"

Para compreender de maneira mais apropriada a presenca da securitizacdo na Lei
6.815/80, é importante retomar 0s primeiros esbocos de leis concernentes ao tema nas
legislacOes brasileiras. Assim, temos que 0s quatro primeiros artigos do Decreto-Lei n°314, de
13 de margo de 1967, que definiam a Lei de Seguranga Nacional — que define os crimes contra
a seguranca nacional e ordem politico-social —, dao os alicerces para se compreender o conceito

de seguranca nacional operacionalizado pelos militares:

“Art. 1° Toda pessoa natural ou juridica é responsavel pela seguranca nacional, nos
limites definidos em lei.

Art. 2° A seguranca nacional € a garantia da consecucédo dos objetivos nacionais contra
antagonismos, tanto internos como externos.

Art. 3° A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a
preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a prevengéo e repressdo da
guerra psicologica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva.

81° A seguranca interna, integrada na seguranca nacional, diz respeito as ameacas ou
pressGes antagbnicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou
produzam efeito no &mbito interno do pais.

8§20 A guerra psicolégica adversa é o emprego da propaganda, da contrapropaganda e
de a¢bes nos campos politico, econdmico, psicossocial e militar, com a finalidade de
influenciar ou provocar opinifes, emocdes, atitudes e comportamentos de grupos
estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a consecu¢do dos objetivos
nacionais.

83° A guerra revolucionaria é o conflito interno, geralmente inspirado em uma
ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do poder pelo
controle progressivo da Nacéo.

Art. 4° Na aplicacdo deste decreto-lei o juiz, ou Tribunal, deverd inspirar-se nos
conceitos bésicos da seguranca nacional definidos nos artigos anteriores. (grifos
meus)” (SPRANDEL, 2015, p. 148)

Sprandel (2015, p. 149) analisa que, em todo o Decreto-Lei a palavra “estrangeiro”
aparece vinculada a penalizagdes, assim, a “estrangeiriza¢ao — nos termos de Simmel, Bourdieu
e Sayad — do nacional considerado subversivo” (Idem) direcionou a edigdo de dois Atos

Institucionais (em 5 de setembro de 1969):

“O Al-13 institui pena de banimento para o brasileiro que ‘se tornar inconveniente,
NOCiVo ou perigoso a seguranga nacional’ e o Al-14 altera o

§11 do art. 150 da Constituicdo de 1967 para permitir a ‘pena de morte, de prisao
perpétua, de banimento, ou confisco, nos casos de guerra externa psicolégica adversa,
ou revolucionaria ou subversiva.” (ldem)

Seyferth (2008) ja demonstrava como o0 conceito de estrangeiro/imigrante era

fortemente relacionado ao de periculosidade. Anteriormente foi citado como a revolta de 1857
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gerou nos politicos a sensagdo de que se estava “trazendo o imigrante errado”. De 1907 a 1911,
as normas juridicas impediam o ingresso de maiores de 60 anos, doentes, criminosos,
vagabundos, dementes e invalidos. A legislacdo passa a prever, a partir de 1921, a expulsédo de
indesejaveis - que seriam aqueles que foram banidos ou expulsos de outro pais.A suspeita e 0
receio quanto ao estrangeiro fazem parte da formulagéo legislativa dos Gltimos anos do Império
e da Republica, que dificultava o ingresso dos "indesejaveis" - classificados assim, 0s que se
encaixavam em categorias como cor, raca, origem, idade, estado de saude, e outras subjetivas
como moralidade, aptiddo ao trabalho e seguranca nacional - e facilitavam a expulsdo. O
Decreto Lei 406 de maio de 1938, inclui como indesejaveis 0s ciganos e congéneres e 0s que
se prostituiam. No Estado Novo (1938-1945), também foi aprovado o Decreto Lei 7967 (1945)
que determina, no Art. 2 "que serd atendida, na admissdo dos imigrantes, 'a necessidade de
preservar e desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional'.",
adicionando a lista dos indesejaveis os indigentes e vagabundos, tidos como "nocivos a ordem
publica, a seguranca nacional ou a estrutura das institui¢fes.” (Idem)

Os decretos foram revogados pela Lei 6.815/80. Antes disso, em novembro de 1964, o
General Castelo Branco sancionou a Lei N°4473, que, em seu Art. 1° determinava que eram
atribuicGes as autoridades da policia as questdes de autorizacdo, fiscalizacdo e impedimento de
ingresso de estrangeiros no territério nacional.

No ano de 1980, o presidente do Brasil, General Figueiredo fez duas visitas a outros
dois paises sulamericanos que se encontravam em ditaduras militares: ao Paraguai, para
encontrar-se com o General Alfredo Stroessner, em abril; e a Argentina, em maio, para reunir-
se com o General Jorge Videla. Ao retornar, Figueiredo encaminha ao Congresso Nacional a
Mensagem 64, que configurava o texto inicial do que seria o Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/80). A oposicdo, com o decorrer dos fatos, percebeu que o Estatuto era um resultado dos
encontros com os lideres aliados da regido, que teria como resultado a facilitacdo da expulsao
dos estrangeiros considerados inimigos do regime — e, como poderiam ser extraditados para
seus paises de origem, poderiam ser “julgados” no seu territorio, hd de recordar-se que 0s
regimes militares na América Latina foram permeados pela tortura e desaparecimento aos
opositores dos regimes vigentes. (SPRANDEL, 2015, p.153)

O primeiro pronunciamento, por parte da oposicédo, que julgava o texto “inconstitucional
e obscuranctista” se d4 em 4 de junho de 1980, pelo presidente da Comissdao Mista (a época,

Marcelo Cerqueira PMDB — RJ), dada a relevancia da declaracéo, ela consta a seguir:
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“A pretexto de ‘reduzir o afluxo de estrangeiros’, que deveria ser o estabelecimento
de uma nova politica imigratéria, o projeto na verdade encerra uma hostilidade tenaz
ao estrangeiro ora residente em nosso pais, irregularmente ou ndo. Ndo enxergam os
autores desse infeliz projeto que, para agradar e servir os ditadores do Cone Sul, na
pratica estdo cerceando o turismo e o comércio exterior, dificultando o intercambio
entre brasileiros e os demais povos e impedindo, na pratica, a entrada de cientistas e
professores de outras nacionalidades.

A proposta em tudo estabelece restricdes ao ingresso ou a visita de estrangeiros e
coloca, acima de todas as restrigdes, as que forem ditadas pelos ‘interesses nacionais’.
O projeto ndo define o que sejam ‘interesses nacionais’. Assim, mesmo que alguém
tenha satisfeito todas as condi¢fes para permanecer ou vir ao Brasil, atendido todas
as exigéncias da lei e do seu regulamento, podera ser impedido de aqui ficar em nome
dos ‘interesses nacionais’ — norma nitidamente autoritaria. Interesses nacionais eram
0 que a vontade do Duce ou do Fiihrer estabelecesse. Agora e aqui quem definira os
‘interesses nacionais’? O Delegado de Policia de Jaguardo, de Foz do Iguacu

ou de Dionisio Cerqueira? Ou os investigadores da policia maritima nos aeroportos?
Tudo esta, entretanto, muito claro. Trata-se de uma lei destinada a dar carta branca a
Policia Federal para devolver aos respectivos ditadores 0s que pretenderem escapar
as gestapos locais, em nossas fronteiras.” (Discurso de Marcelo Cerqueira PMDB/RJ
em: SPRANDEL, 2015, p.154)

Em 19 de junho de 1980, o Deputado Jodo Gilberto (PMDB-RS) se pronuncia, denunciando o
estatuto como autoritario, em sua declaracgéo, diz:

“O projeto de lei contraria a tradicdo juridica do Pais, criando normas
extraordinariamente severas para a permanéncia de estrangeiros e a conquista da
cidadania brasileira por parte deles. (...) Esta eivado por um espirito de perseguicéo a
milhares de pessoas que hoje residem no Brasil, com uma situa¢&o juridica ndo bem
definida. Palestinos, coreanos, argentinos, uruguaios, chilenos e tantos outros
passardo a ser expulsaveis se 0 Congresso aprovar como esta o projeto. Sdo mais de
300 mil estrangeiros em situacéo irregular. (...). Foram apresentadas 34 emendas por
parlamentares de vérios partidos. Somente duas, sem menor importancia, foram
aproveitadas pelo Sr. Relator. No resto, presidiu o parecer, 0 mesmo espirito exaltado
do projeto original, desumano e antiético em relacdo aos perseguidos de outros paises,
aos banidos, aos apatridas e aos estrangeiros em geral. E preciso que se diga a
comunidade brasileira, fruto ela prépria da miscigenagéo e da imigracdo, descendente
que somos a maioria do povo brasileiro — de imigrantes de diversas geragdes, 0s
nomes dos parlamentares que por causa da solidariedade irrestrita ao Governo que
servem votaram pela rejeicdo de todas as emendas atenuantes da rigidez do projeto,
ou garantidoras de situacBes concretas existentes aos milhares. S8o eles os Senadores
Bernardino Viana, Jodo Lucio, Aloysio Chaves, Aderbal Jurema, Murilo Badar6 e
Raimundo Parente. E os Deputados Djalma Bessa, Osmar Leitdo, Gomes da Silva,
Osvaldo Melo e Hugo Napoledo. Estes parlamentares sdo desde ontem co-
responsaveis por um projeto que desonra a tradicdo juridica brasileira e o tratamento
que historicamente dispensamos aos estrangeiros. (...) Co- responsaveis por mais um
ato de autoritarismo incrustado na legislacdo ordinaria brasileira, na tentativa de
eternizar normas absolutistas e discriminatérias.” (Discurso de Jodo Gilberto do
PMDB-RS em: SPRANDEL, 2015, p.158)

A aprovacdo da Lei gerou uma série de discussdes e pronunciamentos acerca do carater
fascista e arbitrario da lei; a indignacdo da oposicao foi incorporada por instituicbes como a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

(SBPC) e a Anistia Internacional. Esta Ultima, juntamente com o Comité Brasileiro de
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Solidariedade aos Povos da América Latina entregaram, em 5 agosto de 1980, ao Deputado
Flavio Marcilio (PDS-PI), presidente da Camara dos Deputados, um documento com mais de
dezessete mil assinaturas contra o Estatuto do Estrangeiro, contando com nomes como Celso
Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Suzana Amaral, Jorge Amado, entre outras figuras
exponenciais e representantes de sindicatos, entidades e politicos. (SPRANDEL, 2015, p. 160)

Os argumentos apresentados por Nelson Marchezan (PDS-RS), a midia, para justificar
o0 rigor da Lei, estava o pretexto de que “(...) pelo excesso de casamentos de conveniéncia, o
governo passa a alegar que o projeto buscava impedir o ingresso de marginais e traficantes (...),
terminando por se deter na defesa do ‘trabalhador nacional’.”. Bernardino Viana (PDS-PI)
justifica que a expulsdo do estrangeiro casado com brasileira e/ou com filhos brasileiros se da
num cenario onde haveriam muitos casamentos fraudulentos, entdo a medida regularizaria.

(Idem) O relator defende a proposta da seguinte maneira:

“Nés, que estamos no Governo (...) também defendemos os interesses nacionais e ndo
vamos permitir que, neste Pais, como esta acontecendo agora, entrem pelas fronteiras
ocidentais, meridionais e setentrionais pessoas de todas as nacionalidades com o
intuito de praticar o mal em nosso Pais, como se esta fosse uma terra de ninguém.
(Muito bem!).” (Discurso de Bernardino Viana (PDS-PI) em: Sprandel, 2015, p.160)

Torna-se importante destacar a posi¢do da midia, que, num cenario de censura, emitiu
alguns editoriais comentando o caso. O Estado de S&o Paulo, intitulou, em 16 de julho de 1980

um editorial nomeado “O Novo Estatuto do Velho Inimigo™:

“Se o Ministro da Justica admite, pelo menos como hipotese, que haja no projeto (leio
palavras da S. Ex.*) “excessos a serem contidos, disposi¢Ges inadequadas, omissdes a
suprir ou erros a corrigir”, por que € que o Governo a que serve restringiu a0 maximo
seu periodo de tramitagdo no Congresso? E, se 0 Governo, pela boca do Subsecretéario
de Imprensa do Pal&cio do Planalto, Alexandre Garcia, recomenda a sua criatura,
dizendo-a nascida de 8 anos de gestacdo e de consulta a toda legislagdo mundial sobre
0 assunto, por que haveria de furtar tal maravilha de acabamento & contemplacéo do
Congresso, dando-lhe tdo pouco tempo para admira-la? (...) Estamos na realidade, a
assistir a um festival completo de mentira oficial e de hipocrisia governamental
gue contaminam o conteddo do projeto e sua exposi¢édo de motivos, a formulagéo
gue lhe conferiu certa técnica legislativa especialista em facultar abusos de poder
e a propria escolha de um regime de urgéncia para tramitacdo no Congresso
Nacional. (Senador Paulo Brossard (PMDB-RS), em 06/08/80, repercutido em
editorial do E. de S8o Paulo em 16/08/80, em: Sprandel, 2015, p. 161. Grifos da
autora.)

Machado (2014, p. 3) aponta, também, que a Lei era “imobilizadora”, fruto do que ele
nomeia “preocupacao policialesca: ela [a lei] teme o imigrante e busca imobiliza-lo”, exemplos
disso seriam a preocupacao em fixar o e a imigrante em um lugar e em um trabalho, a requisi¢éo
excessiva de documentos, o comparecimento regular ao departamento da Policia Federal, a

proibicdo da mudanca e o impedimento de mudar de emprego.
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Nesse ponto de vista, o autor declara que “ao cruzar as linhas que formam um plano (a
superficie do Estado), o imigrante embaralha regras e ¢ imediatamente visto como ‘poluidor’
em potencial: da saude a politica, ele ¢ uma ameaca. Como tal, deve ser imobilizado entre linhas
rigorosas que o Estado lhe impde.” (Ibidem, p. 4) Assim, cita que o PL 5655/09 - um dos
primeiros anteprojetos & Lei 6.815/80, tinha como principal caracteristica a criacdo da
Autoridade Nacional Migratoria, que ficaria responsavel por todas as politicas relativas aos
estrangeiros no Brasil; a maior parte do texto do projeto se referia a essa nova instituicao, suas
funcBes e necessidades.

O autor ressalta que, mais uma vez, o projeto refere-se ao Estado, e ndo aos estrangeiros,
e que uma lei sobre estrangeiros deve tratar sobre estrangeiros e outra tratar sobre a instituicdo
centralizadora que o Estado pretender criar. Assim:

“Isso no caso de se concordar com a ANM, o que ndo ¢ o caso da minha apreciacao.
Acho absolutamente desnecesséaria essa institui¢do, que aparece para substituir o lugar
da burocracia para os estrangeiros, e nunca para simplifica-la. A prépria existéncia de
uma instituicdo Unica coloca os imigrantes como um problema, independentemente
da posicéo politica de quem administraa ANM. Nessa perspectiva, podemos imaginar
como é sim possivel que essa ‘Autoridade’ seja instrumentalizada para manter o teor
policialesco da lei atual (a posteriori). A se especular sobre um cenério de governo
conservador, o que é muito possivel pelo histérico brasileiro, é facil imaginar como
essa ANM pode ser facilmente instrumentalizada CONTRA os estrangeiros. (...) O
ideal seria que os estrangeiros enfrentassem a vida no Brasil como qualquer brasileiro:

assim que tivessem a situacdo regularizada, que tivessem acesso imediato a todos os
servigos publicos.” (MACHADO, 2014, p. 5,6)

Apesar da evidente desatualizacdo da Lei do Estrangeiro, Mansur (2014, p. 232) aponta
que apenas dois anteprojetos de reformulacéo foram enviados ao Congresso Nacional, mas ndo
receberam a mesma atencao e debate como antes da aprovacao da lei migratéria vigente.

De acordo com a Lei 6.815/80, as instituicdes responsaveis pela execucéo e controle da
politica migratéria no Brasil sdo o Ministério da Justica (MJ), Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) e o0 Ministério do Trabalho e do emprego (MTE). Dentro de cada instituicéo
existem outros Orgdos responsaveis pelos temas ligados a questdo de cada ordem diferente.
(MANSUR, 2014, p. 235)
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TABELA 7: ORGAOS PUBLICOS E SUAS ATRIBUICOES LEGAIS NO

BRASIL

Ministério

Orgaos Internos

Funcoes

Ministério da Justica (MJ)

Dentro da Secretaria Nacional de
Justica (SNJ), funcionam: o
Departamento de Estrangeiros,
Comité  Nacional para o0s
Refugiados (CONARE),
Coordenag&o do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, Departamento de Policia
Federal (DPF).

Principalmente no ambito do DPF,
registrar as saidas e entradas do
pais, atendimento as pessoas que
cruzam as fronteiras, demanda
sobre prazos, transformacgdes de
vistos, permanéncias e emissdo da
Cédula de Identidade de
Estrangeiro.

Ministério das Relac6es Exteriores | Divisdo das Comunidades | Concessdo de autorizagcdes de
Brasileiras (DBR), ligada ao | entrada e permanéncia no pais, aos
Departamento Consular de | estrangeiros. Os vistos podem ser
Brasileiros no Exterior. de transito, turista, temporario,
permanente, cortesia, oficial e
diplomético.

Ministério do Trabalho e Emprego

Conselho Nacional de Imigracéo

Enguanto o CNIg orienta, coordena
e fiscaliza as atividades de

(MTE) (CNIg) e Coordenacao-Geral de

Imigracéo (CGlg) imigracdo, a CGlg coordena,
orienta e supervisiona as atividades
relacionadas a autorizacdo de
trabalho a estrangeiros (com base
na Lei 6.815/80) e a contratacdo ou
transferéncia de brasileiros para

trabalho no exterior.
(FONTE: Elaboracdo nossa)

E importante ressaltar, que no ambito dos tragos mais marcantes da lei, além das questdes de

interesses e seguranca nacional, esta deveras presente a exigéncia de méo de obra especializada
e qualificada. De acordo com o Art. 16 da Lei 6.815/80 “a imigracdo objetivara,
primordialmente, propiciar mdo-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional,
visando ao aumento da produtividade, a assimilacdo da tecnologia e a captacao de recursos para
setores especificos.” (MANSUR, 2014, p. 232). Ainda no sentido das ambiguidades da Lei,
Milesi (2007) apud Mansur (Idem) traz a nogdo da contraposicdo da Lei com os principios
basicos da Constituicdo Federal (CF), elas se chocam no momento em que o Estatuto do
Estrangeiro impossibilita a participacdo de estrangeiros em sindicatos ou associacdes
profissionais, bem como a negacdo do direito ao sufragio, enquanto o Art. 5° da CF assegura
que “todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-Se aos
brasileiros e aos estrangeiros no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade.”

Outro ponto que demonstra a desatualizacdo do Estatuto é o Art. 38, que impossibilita

aregularizagdo ordinaria por parte dos e das estrangeiras. “(...) Vedada a regularizacéo da estada
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de clandestino e irregular.” (Ibid, p. 233) Migragdo e seguranga continuaram a ser termos
fortemente vinculados, mesmo ap6s o periodo de redemocratizagdo em 1985. A Lei do
Estrangeiro de 1980, inclusive, € dissonante dos direitos estabelecidos pela Constituicao
Federal de 1988; mesmo que grandes modificacdes fossem feitas na CF, a lei migratdria
continuava sendo uma ferramenta de engessamento, que leva sim a questionamentos sobre a
qualidade da democracia no Brasil. A seguir, veremos a instituicdo da Nova Lei de Migragéo,
de maio de 2017.

Em um regime democratico, com uma heranca negativa do periodo colonial, ja ndo se encaixava
de maneira adequada uma ferramenta como o Estatuto do Estrangeiro (a Lei N° 6.815 de agosto
de 1980), que engessava as decisdes voltadas ao acolhimento dos estrangeiros e das estrangeiras
no Brasil. Além disso, havia o fato de que no marco legal brasileiro persistiam politicas
migratorias calcadas na seguranca nacional, que desenhavam as e 0s estrangeiros como
ameacas, figuras que constantemente deveriam estar na mira das instituicdes regulatorias
nacionais para entender o qué estes novos habitantes pretendiam fazer no Brasil. Antes de
adentrar nas definicdes da Nova Lei, é importante esclarecer que, de acordo com a Constituicdo
Federal Brasileira, o Estado, no seu Cap. |, Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais,

em seu artigo 5°, define que:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos
desta Constituic&o;

I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude delei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante;

v - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

\ - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou aimagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado

o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais
de culto e a suas liturgias;(...)

XV - ¢ livre a locomoc&o no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; (...)
XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes seja
mais favoravel a lei pessoal do "de cujus";

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;”
(BRASIL, online, 2017. Grifos nossos)

Assim, em 24 de maio de 2017 foi instituida a nova lei migratdria brasileira, Lei N°
13.445/17, em substituicdo as leis antigas que proferiam legalmente acerca do tema.

A Nova Lei, em seu Cap. I, Secéo I, Art. 1°, define que:
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“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as
politicas pablicas para o emigrante.

§ 1o Para os fins desta Lei, considera-se:

I -(VETADO);

I - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente noBrasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporéaria ou
definitivamente no exterior;

v - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apéatrida
que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho; V -
visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de
curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territdrio nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro.” (BRASIL, online, 2017)

A respeito da nacionalidade e cidadania, o Brasil € um pais que, como regra, adota o
sistema de jus solis, mas com algumas atenuacdes jus sanguinis, portanto, no Cap. VI — Da
opcao de nacionalidade e da naturalizagdo -, no Art. 63 aponta que “o filho de pai ou de mae
brasileiro nascido no exterior e que ndo tenha sido registrado em reparticdo consular poderd, a
qualquer tempo, promover acdo de opgao de nacionalidade.” (BRASIL, 2017, online). E, na
Secdo Il, das condicdes de naturalizacdo, o Art. 64 estipula quatro categorias: ordinaria,

extraordindria, especial ou proviséria. O Art. 65 descreve que:

“Sera concedida a naturalizagdo ordinaria aquele que preencher as seguintes
condicOes:

I - ter capacidade civil, segundo a leibrasileira;

I - ter residéncia em territorio nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro)
anos;

Il - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condigdes do
naturalizando;e

v - ndo possuir condenagdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da
lei.” (Idem)

E que a naturalizacdo extraordinaria, ou seja, no caso de ndo ser prole de pai ou mae
brasileiras, sera concedida se: “Art. 67. A naturalizacao extraordinaria sera concedida a pessoa
de qualquer nacionalidade fixada no Brasil hd mais de 15 (quinze) anos ininterruptos e sem
condenacdo penal, desde que requeira a nacionalidade brasileira.” (BRASIL, online, 2017)

Existe, ainda, a naturalizacdo especial (Art. 68), que se encaixa nos casos de:

“Art. 68. A naturalizacdo especial podera ser concedida ao estrangeiro que se encontre
em uma das seguintes situacoes:

I - seja cOnjuge ou companheiro, ha mais de 5 (cinco) anos, de integrante
do Servico Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servico do Estado
brasileiro no exterior;ou

I - seja ou tenha sido empregado em missdo diplomatica ou em
reparti¢ao consular do Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.”(Idem.)

Sendo requisitos para a concessdo da naturalizagdo especial o estipulado pelo Art. 69:
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“T - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira; Il - comunicar-se em lingua portuguesa,
consideradas as condi¢des do naturalizando; e 11l - ndo possuir condenagdo penal ou estiver
reabilitado, nos termos da lei.” (Brasil, 2017, online)

Enquanto o Art. 70 aponta que:

“naturalizag@o provisoria podera ser concedida ao migrante crianga ou adolescente
que tenha fixado residéncia em territorio nacional antes de completar 10 (dez) anos
de idade e devera ser requerida por intermédio de seu representante legal. Paragrafo
Gnico. A naturalizagdo prevista no caput serd convertida em definitiva se o
naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2 (dois) anos ap0s atingir
a maioridade. (BRASIL, 2017, online)

Na Secéo IV do mesmo capitulo, o Art. 75 discorre acerca da perda da nacionalidade*“O
naturalizado perderd a nacionalidade em razdo de condenagdo transitada em julgado por
atividade nociva ao interesse nacional, nos termos do inciso | do 8 40 do art. 12 da Constituigédo
Federal.”, vale salientar que o Art. 75 conta com um “Paragrafo nico. O risco de geragdo de
situacdo de apatridia serd levado em consideracdo antes da efetivacdo da perda da
nacionalidade.”. Isso ressalta a importancia presente no capitulo Cap. I, das disposi¢des gerais,
Secdo II, dos principios e garantias, numeral XVIII do Art. 3% “(...) a politica migratoria
brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: (...) XVIII — observancia ao disposto
em tratado”, ja que internacionalmente se luta para combater a apatrirdia, pois, como disposto
no Art. 15 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, todas e todos tem direito a uma
nacionalidade.

Por fim, no tocante ao sufréagio, fica definido na Constituicdo Federal, em seu Cap. 1V,
Dos Direitos Politicos, em seu Art. 14 que:

“Art. 14° A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

| — Plebiscito;

Il — Referendo;

111 — Iniciativa Popular;

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo: (...)

Il - facultativos para: (...)§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e,
durante o periodo do servi¢o militar obrigatério, 0s conscritos.

§ 3° S&o condi¢des de elegibilidade, na forma da lei: I - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos; (...)” (Idem)

Em todo o texto da Lei 13.445/17 ndo consta, nem nas disposi¢des sobre os direitos, a
questdo dos direitos politicos para estrangeiros e estrangeiras no Brasil. No entanto, o texto
constitucional é bem claro ao apontar que o direito ao voto s6 & permitido em caso de
naturalizacdo. No entanto, desde 15 de maio de 2012, corre no Senado Federal a analise de
proposta de emenda a Constituicdo n°25, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira

(PSDB/SP). A ementa solicita a alteragdo dos artigos 5°, 12° e 14° da Constituicdo Federal,
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“estender aos estrangeiros direitos inerentes aos brasileiros [Art. 5°] e conferir aos estrangeiros
com residéncia permanente no Pais capacidade eleitoral ativa e passiva nas elei¢des municipais
[Art. 12° ¢ 14°].” (SENADO, 2018,online).

A proposta ainda esta em tramitacdo. Porém, em 14 de junho de 2017, foi enviado para
0 Senado Federal, a partir da Comisséo de Constituigcdo, Justica e Cidadania, um parecer
favoravel a PEC 25 de 201213. De acordo com as informacfes detramitacdo disponibilizadas
pelo site do Senado Federal, em 06 de setembro de 2017 a proposta encontrava-se na Secretaria
Legislativa do Senado Federal, aguardando inclusdo na Ordem do Dia, para discussdo no
primeiro turno, pronta para deliberagdo no plenario.

Interessante € analisar que, nas votacGes de participacdo popular presentes no site do
Senado, consta um indice sobre 0s niveis de aprovacao e reprovacdo da matéria. Em 11 de junho

de 2018, o resultado apurado mostrava 0s seguintes nUmeros:

FIGURA 2: INDICE DE APROVACAO DA PEC 25/12 NO SITE DO SENADO

FEDERAL
Participe
\® Opine sobre esta matéria
178 1.923
SIM NAO

Compartilhe

Resultado apurado em 11/06/2018 as 14:00 n u n

(FONTE: SENADO FEDERAL, 2018, online)

Por meio desta analise é possivel perceber que as constituicdes sul-americanas viveram
momentos similares, marcados por imigracdo direcionada para povoamento, a busca por um
“imigrante ideal”, momentos segregacionistas em decorréncia, principalmente, de raca e etnia.
Ambas legislagdes falam na questdo da “classe das passagens”, além de outros dispositivos
legais — como a necessidade de vistos para solicitantes de refligio ou asilo — que ndo proibiam

0 visto temporario, mas impunham condic¢des que tornavam inviavel a imigracéo.
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A flexibilizagdo das leis, no entanto, tem inicio aproximadamente dez anos antes que o
mesmo momento no Brasil. Apenas em 2017 surge, depois de diversas tentativas, uma nova lei
sobre a temética migratoria mais branda e que ndo criminaliza 0 movimento humano.

Essa reconfiguracdo normativa, aliada a assinatura do Acordo de Residéncia do
MERCOSUL®, em 2009, se mostravam como novas ares a tematica legislativa migratdria no
Brasil. Outro momento positivo foi a adesdo de ambos os paises ao Pacto Global para a
Migracao, iniciativa da ONU que busca criar um sistema de parcerias internacionais entre 0s
governos que conduzam a uma migracgdes seguras, ordenadas e regulares. (ACNUR, 2016)

No entanto, discursos xen6fobos mais inflamados puderam comecar a ser sentidos no
final de 2017, de forma mais forte durante o periodo eleitoral em 2019 e com a elei¢do do atual
presidente Jair Bolsonaro, mais ainda. Como comentado no capitulo anterior, a saida do Brasil
do Pacto para as Migrac6es ordenadas das Nagdes Unidas, sinala para a retomada do discurso
nacionalista de securitizacdo, que ressalta a ideia de proteger o Estado contra o estrangeiro, 0
desconhecido. A propria ONU emitiu um comunicado de que “¢ sempre lamentavel que um
Estado-membro se retire de um processo multilateral, particularmente de um que respeita as
especificidades nacionais.” (NACOES UNIDAS, 2019, online)

No capitulo a seguir, com base nos conceitos abordados e nos debates realizados entre
as diversas tematicas que convergem e atravessam a tematica migratdria, busca-se unir estes

dados as entrevistas realizadas em ambos os campos escolhidos para anélise.

® O Acordo de Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL é um mecanismo do bloco que
concede as cidadas e cidaddos dos paises-membro o direito de obter a residéncia legal no territério de outro Estado
Parte, vigente para: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Peru, Colémbia e Equador. Primeiro
outorga-se a Residéncia Temporaria (2 anos) que pode transformar-se em Residéncia Permanente (se tramitada
com 90 dias de antecedéncia ao fim do prazo da residéncia temporaria). (MERCOSUL, online)
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4. ANALISE DOS DADOS

No Brasil, aplicaram-se oito entrevistas semi-estruturadas e focalizadas, no Uruguai,
conduziram-se duas. Outro motivo de escolher nacionalidades que ndo s as de estrangeiros
provenientes de paises-membro do MERCOSUL ou ALADI foi porque, em grande parte, essas
pessoas possuem “vantagens legais” que imigrantes de outrasnacionalidades nao tem — dado 0s
acordos de integracdo regional, como citado anteriormente.

Das oito entrevistas aplicadas no Brasil, seis eram imigrantes com motivacgdes
econbmicas, as outras duas de intercambistas (de longo e curto periodo). O foco do trabalho é
analisar a migracdo econdmica, no entanto, entrevistaram-se estas duas pessoas numa tentativa
de trazer um ponto de vista diferente daquele dos migrantes econémicos — ha de se recordar que
a migracdo qualificada € conduzida de maneira inversamente diferente & migracéo econdmica,
algo presente nos estudos previamente citados e que péde ser corroborado nesta investigacao.

No Uruguai, foram duas mulheres e as motivagdes eram econdmicas. O dado do género
é interessante porque, no Brasil, é mais facil encontrar imigrantes homens do que mulheres,
mas as mulheres sdo mais receptivas. No Uruguai, um dos casos era uma migragdo junto com
0 esposo para formar familia, e a outra era a mulher sozinha, o que concretiza o dado do novo
fluxo migratério feminino: anos atrds uma situacao assim nao seria tdiocomum.

As entrevistas foram conduzidas na cidade Caxias do Sul/RS e no Departamento
Montevideo, porém, optou-se por definir como Brasil e Uruguai dado que esses imigrantes ndo
vivem constantemente em uma cidade s0, e algumas entrevistas deram- se ao acaso de encontrar
0 entrevistado na cidade.

Bruna é uma espanhola que residia por um semestre no Brasil, como universitaria
intercambista. Ela desde o principio se sentiu muito inserida, fez amigos, festas e apaixonou-se
pelo pais. Teve a oportunidade de viajar para outros estados brasileiros e recentemente retornou
a Espanha. Como intercambista, ndo trabalhava no Brasil. Similar ao caso de Matheus, de
Honduras. A diferenca é que a migracdo estudantil temporaria de Matheus aconteceu por meio
de um programa do governo hondurenho em parceria com o governo brasileiro, no qual dois
estudantes do pais sdo escolhidos para fazer uma graduacdo de sua escolha, no Brasil — curso
custeado pelos governos, todavia, ele precisava ter fundos privados, pois estava impedido de
trabalhar noBrasil.

Matheus também encantou-se com o Brasil, mas, a diferenca de Bruna, trabalhava para

ter um pouco mais de dinheiro e por questées de salde mental, de acordo com ele. Por lei ele
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estava impedido de trabalhar, mas como teve uma educacéo de primeiro nivel em Honduras, é
fluente em inglés e trabalha dando aulas particulares de inglés e espanhol. A empresa pela qual
foi contratado ndo questionou acerca de sua documentacao, pois ele tem o registro nacional de
estrangeiro (RNE) temporario, precisando ser renovado todos os anos — apds comprovar que
continua estudando na Universidade de Caxias doSul.

Questionei Matheus acerca da inclusdo no Brasil, se ele se sentia parte e como era a
relacdo com as instituicdes publicas. No comeco, ele foi muito positivo, afirmou que se sentia
mais seguro no Brasil do que em Honduras, onde ja foi vitima de assaltos a mdo armada com
armas de calibre pesado, além de ele ser filho de um importante advogado criminal de
Honduras, por isso seguidas vezes foi ameagado de sequestro.

Sendo da classe alta hondurenha, Matheus comenta que se sente mais seguro em Caxias
do Sul do que em qualquer lugar em Honduras, que ndo compreende quando escuta 0 medo dos
brasileiros de assalto ou qualquer tipo de violéncia — mesmo reconhecendo que o fendmeno
existe. Acerca da relacdo com a Policia Federal e todo o processo de documentacdo, ele
comentou que para ele foi tudo muito simples: realizado pelo préprio governo, ja veio para 0
Brasil com a documentacdo pronta. Mas que todos os anos quando vai renovar 0 RNE na PF
sente uma grande diferenga no momento em que ele chega como “mais um” e no momento em
que apresenta seu documento, de acordo com ele, o tratamento dos policiais melhora depois
que percebem que ele estadocumentado.

Uma critica de Matheus foi quanto ao Sistema Unico de Saude (SUS), disse que quando
precisou ir até o posto de saude encontrou dificuldades de ser atendido, inclusive por ndo
entenderem qual era o documento que ele portava e, a maior reclamacéo: a demora em ser
atendido e a rapidez em ser liberado. Acostumado a viver em um pais onde é proibido que dois
homens andem na mesma moto, dada a quantidade de execuc@es no transito (de acordo com o
préprio entrevistado), Matheus vé no Brasil um pais mais seguro, mais democratico e com
maiores oportunidades — diferentemente de Honduras. Quando o questiono acerca da
desigualdade social, ele comenta que também é mais gritante em Honduras. Dividindo sobre
sua propria histéria, Matheus diz que o contato que ele tinha com pessoas de classe média baixa
ou baixa era nulo, resumia-se as pessoas que eram “prestadoras de servigo”, como a senhora
responsavel pela limpeza da casa dele. Ele ndo encontrava ela ou seus filhos em festas,

restaurantes ou no bairro, diferentemente do que ele visualiza no Brasil, de acordo com ele
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“aqui a gente vai no McDonalds ou nos trilhos'? e encontra o pessoal que nio tem tanta grana,
isso ndo acontece em Honduras.”

A América Central, especialmente Honduras, Guatemala e EI Salvador (o triangulo
norte da regido) sdo paises de forte emigracdo para a América do Norte, principalmente os
Estados Unidos (DICKSON, 2017). Perguntei a Matheus se ele conhecia alguém que houvesse
feito a travessia, ele me contou que sim, mas poucas pessoas, porque quem migra ndo faz parte
do circulo social dele e de sua familia. Sobre os casos que ele conhece, comentou de um
hondurenho que foi como ilegal para os Estados Unidos e atualmente é milionario — os “cases
de sucesso” que estimulam muitos a deixarem tudo e partirem em busca de um sonho. Outra
historia de um conhecido da responsavel pela limpeza da casa dele, que mudou-se para 0s
Estados Unidos atravessando pelo México e ficando ilegal alguns anos até conseguir “a
papelada”.

Historias como as comentadas por Matheus sdo muito comuns. Dickson (2017, p. 66)
aponta que o nimero de criangas hondurenhas emigrantes, que sobem em trens fretados e
atravessam todo o México, até os Estados Unidos, é muito alto. O autor anexa uma fala do ex-
presidente de Honduras, Manuel Zelaya, em entrevista a um jornal, no ano de 2015, na qual o

governante diz que:

“Neste ponto [do alto numero de criangas e mulheres hondurenhas migrantes],
medidas de repressdo foram adotadas — isso é, o fechamento e militarizacdo das
fronteiras, prevenindo pessoas de exercerem seu direito de migrar. Porque migrar é
um direito. E um direito humano. Todos os nossos paises surgiram a partir da
migracdo, os proprios Estados Unidos, da migracdo europeia. Todavia, deve ser
regulamentado. Deve ter uma estrutura legal. Como alternativa, vocé vé soldados
simplesmente parando criangas que estdo procurando por um trabalho, porque esta
sociedade capitalista, neoliberal, excludente e altamente exploradora ndo lhes oferece
oportunidades. Relembre que essas sociedades sdo gerenciadas por grandes
corporagdes transnacionais: grandes bancos transnacionais, grandes preocupacoes
comerciais transnacionais, grandes companhias de petréleo transnacionais. Esses sao
governos de transnacionais.”(DICKSON,2017,p. 70. Tradug@o nossa)

O ex-presidente retoma a ideia de Benhabib presente no segundo capitulo deste estudo.
Migrar € um direito, existe uma desorganizacdo gque precisa de uma orientacdo legislativa para
ser mais ordenada, mas em contrapartida existem grandes interesses governamentais que
barram o bom desenvolvimento de politicas estatais que sejam positivas para os fluxos

migratorios.

10 «Os trilhos™ é uma regido conhecida como ponto de encontro de jovens, especialmente nos finais de semana, na
cidade de Caxias do Sul. Ali antigamente passavam o0s trens e, como mantiveram-se os trilhos e, aos arredores
cresceram bares e boates, a regido ficou conhecida como “os trilhos”.
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De acordo com Boréng (2018) as politicas migratorias sdo desenvolvidas de forma a
estarem vinculadas as questdes de mercado laboral interno — isso porque, os partidos politicos,
representantes de interesses, jogam com o que tem em maos para satisfazer seu eleitorado sem
perder prestigio. Ha trés instituicdes que funcionam em conjunto: mercado laboral interno,
instituicdes de bem estar social e opinido publica. Na Europa — campo de estudo da autora — é
mais factivel reconhecer o seu estudo, quando ela aponta que, visando diminuir os discursos de
rejeigdo aos imigrantes econdomicos como imigrantes de “baixa qualidade” e que ‘“serdo um
peso para o Estado”, as instituigdes de bem estar social desenvolvem campanhas e esforgcam-se
no sentido de demonstrar como estes imigrantes sdo aceitos. Normalmente isso € visto por meio
de campanhas e estudos que mostrem como os imigrantes na verdade sdo permitidos nos paises
para “preencher” as vagas menos desejadas pelos naturais — assim, a opinido publica ndo acha
tdo fascista o discurso politico e contenta-se com saber que “os outros estdo no lugar deles”.

Essa ideia é possivel de visualizar como uma ameaga a democracia se pegarmos o nicleo
do estudo de Brown (2015): a racionalidade neoliberal*!. Visando aumentar os lucros, diminuir
0s custos e controlar os niveis de desagrado, passa-se uma visdo de favorecimento econdmico
ao pais receptor, ao invés de reconhecer a importancia de aceitar de forma hospitaleira os
imigrantes pelo fato de serem: seres humanos.

Existe um debate acerca de que, por um lado, é positivo que os discursos demonstrem o
“bonus” de ter imigrantes. Na Europa, principalmente, essa “propaganda” estd muito
relacionada a baixa taxa de natalidade dos paises, mostrando os imigrantes como individuos
que “preenchem” uma fatia da populagdo que esta escassa — a mao de obra jovem (e barata).
No entanto, é um tanto quanto antidemocratico aceitar individuos simplesmente porque eles
trazem um bonus financeiro, pois a base da democracia é o direito de ir e vir e o direito a uma
nacionalidade simplesmente por se ser: humano.

Na América do Sul os discursos ndo sdo tdo fortes, porém, os tracos normativos
apresentam um pouco esse preconceito com o imigrante pobre. Em si o imigrante qualificado,
com ensino superior e que fala mais de um idioma néo é visto como problematico ou ruim — na
verdade, as pessoas mostram interesse. Todavia, em Caxias do Sul foi possivel notar, em

conversas informais com senegaleses e haitianos, que esse perfil de “admiracdo” ndo acontece

11 Recomenda-se, para o aprofundamento sobre o termo, ler a bibliografia original: Undoing the Demos, Wendy
Brown, 2015. Porém, salienta-se aqui a necessidade de compreender que o termo racionalidade neoliberal
utilizado pela autora e aqui também empregado, refere-se a forma como o pensamento neoliberal enraizou-se de
maneira tdo profunda na sociedade que raciocinamos a partir de uma logica neoliberal, 0 que, no ambito dos
estudos migratdrios, impacta de uma maneira negativa, desumanizando a forma como 0s outros seres humanos sao
vistos e analisando 0s mesmos como um produto de mercado.
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com imigrantes africanos. Por mais que saibam falar francés, wolof, inglés e tenham curso
superior, sdo vistos por uma parcela da populacdo como “invasores” na Serra.

Quando analisamos os progressos legislativos do Brasil e do Uruguai, percebemos que
houve sim um avanco nas leis, ha uma maior flexibilizacdo na burocracia e existe um discurso
legal — porque, atualmente, o Brasil enfrenta uma forte onda de racismo e xenofobia, reforgada
pelos discursos do presidente Jair Bolsonaro — sobre uma “maior aceitagdo” de estrangeiros,
mas ndo ha efetividade. 1sso porque, apesar de atualmente existir uma maior facilidade no
ambito juridico, ndo ha responsabilidade com essas pessoas e ndo se adequa a sociedade para
que as receba, o imigrante continua sendo visto como “o outro”.

Isso é possivel ver nos discursos de Pedro e outros imigrantes senegaleses que
acompanharam nossa entrevista. Ele comenta que sdo comuns 0s casos de imigrantes
senegaleses que vao a Policia Federal e sdo atendidos com “ma vontade”, o oficial responsavel
entrega 0s papéis para dar entrada em algum procedimento legal e ndo explica o que sdo esses
papéis, ndo ha um tradutor e os documentos também ndo sdo traduzidos. Geralmente, eles
voltam para “casa” e pedem ajuda a outro senegalés que ja passou por isso para saber como dar
continuidade.

Em estudos realizados previamente!?, também com entrevistas semiestruturadas, foi
comentado pela Presidente do Centro de Atendimento ao Migrante (CAM) a época (2014), que
0s senegaleses chegavam a rodoviaria de Caxias do Sul, iam para a parada de taxi e pediam
para “ir a casa de dona Maria” — a presidente do CAM. Dona Maria tinha se transformado no
unico nome que eles sabiam, a Unica referéncia que tinham ao chegar ao Brasil.

Um ponto interessante sobre a questdo das referéncias sdo as sutilezas das fronteiras
simbdlicas que permeiam o fenbmeno da migracdo. Os imigrantes, além de enfrentarem as
fronteiras geograficas e judiciais, enfrentam as fronteiras sociais e as simbdlicas. De acordo
com Lamont (2015), “fronteiras simbolicas sdo linhas que incluem e definem algumas pessoas,
grupos e coisas, enquanto excluem outras”.

Bail (2008, p. 37) argumenta que as definigdes conceituais do “nos” e “eles”, formam
um componente importante da identidade social, que € multidimensional e altamente mutavel.
O autor postula que, mesmo que algumas explicacGes idiossincraticas tenham sido apresentadas
para explicar o por qué de algumas questdes serem fronteiras fortemente simbélicas em alguns

lugares e, em outros, ndo (como € o caso da religido, cultura, linguagem e etnia, por exemplo),

12 Artigos ndo publicados desenvolvidos durante a graduagao.
64



elas foram sintetizadas em uma teoria de boundary-work®®. Os estudos de Bail mostraram que
as fronteiras simbdlicas impostas pelas sociedades ndo correspondem com as filosofias oficiais
de integracdo enfatizadas nas leis e nos discursos governamentais.

Essa questdo pode ser vislumbrada na entrevista concedida por Inacio e Frederico, dois
artesdos uruguaios residindo de forma irregular no Brasil. O contexto no qual a entrevista foi
realizada é necessario ressaltar: apds estarem sendo obrigados — de maneira agressiva e invasiva
— pela Brigada Militar a se retirarem do local pablico no qual estavam comercializando sua arte.
Quando conversamos sobre o ocorrido, explicam que foram retirados porque houve o problema
entre o gerente de uma loja — senegalés — e outro arteséo estrangeiro. A primeira indignacao
deles era quanto a forga policial “sdo muito brutos, chegam colocando o cano na nossa cabega
e depois pedindo o documento, nos julgam”.

Acompanhei a situacdo da Brigada Militar e o que me levou a entrevista-los foi ter
ouvido o policial perguntar da onde eram e, ao responderem que eram uruguaios, o brigadiano
disse “por que nao pegam essas artes ¢ voltam 14 pro pais de vocés vender.” Esse tipo de fala ¢
muito presente nos discursos das pessoas cujos paises recebem imigrantes, com uma conotacao
de que essas pessoas “de fora” sdo um estorvo social, que poderiam muito bem se retirar dali e
voltar “da onde vieram”.

Isso vem de encontro com o argumento de Bail que as fronteiras sociais ndo véao de
encontro com as filosofias politicas enunciadas pelos governadores. Atitudes como essa Sao
muito comuns e se chocam com os tratados dos quais o Brasil é signatario, que visam defender
e proteger todas as pessoas, independente de raca, género, cor ou nacionalidade. Este € um
exemplo de situagdes comuns no dia a dia de estrangeiros — a violéncia verbal e o desconforto
na forma como sdo abordados pelos policiais — que estdo incluidos numa sociedade tentando
uma vida mais digna. Mas nao ha adequacéo social por parte do governo a essas pessoas, por
isso a critica de que ndo é efetivo flexibilizar a documentacdo para estrangeiros se um projeto
de inclusdo social ndo acompanha tal politica.

Fronteiras tem dimensdes sociais e simbolicas. As ultimas sdo "distinges conceituais
feitas por atores sociais (...) [que] separam as pessoas em grupos e geram sentimentos de
similaridade e participagdo" enquanto as "fronteiras sociais sdo formas objetificadas de
diferencas sociais manifestadas em um acesso desigual a uma distribuicdo desigual de recursos

(...) e oportunidades sociais™ (Bail 2008, p.39). Apesar de sua proximidade, sdo diferentes,

13 Teoricos e pesquisadores desta linha demonstram um grande interesse pelo tema imigratorio porque ele revela
as fronteiras simbolicas implantadas quando as fronteiras sociais sdo cruzadas.
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enquanto as fronteiras sociais sdo institucionalizadas, as fronteiras simbolicas mudam por meio
de lutas de classificacdo onde a maioria dos grupos luta para manter os privilégios alcancados
em decorréncia do seus status.

E interessante, neste sentido, retomar a histdria da colonizagdo da Serra Gatcha: por
italianos e alemaes. Os cidadé&os e cidadas dessa regido sdo, majoritariamente, descendentes de
estrangeiros, que vieram para povoar, porque estavam passando necessidades na Europa. Como
contextualizado no capitulo dois, por mais que o termo nado fosse “imigrante” ou “estrangeiro”
e sim, “colono”, a logica era a mesma, mas o termo que definia era diferente. Estas familias
hoje em dia sdo grupos que alcancaram privilégios e ndo estdo dispostos a perdé-los ou sentir-
se invadidos pelo “outro”.

O que Bail (2008) realiza e busca responder em sua pesquisa € um fato novo para a
forma como se estuda migracdo: de que forma as multiplas fronteiras simbolicas configuram-
se? Ele alega que, examinando a configuracéo inteira (ndo apenas as fronteiras simbdlicas como

algo separado), é possivel identificar como:

“as fronteiras sociais anteriormente protegidas pela raca sdo renegociadas. Neste
sentido, a literatura de boundary-work tenta explicar por que grupos majoritérios
escolhem certas fronteiras simbdlicas, incorporando alguns grupos, enquanto excluem
outros. A maneira como as fronteiras simbdlicas sdo policiadas ou permeabilizadas
revelam o0s interesses — embora muitas vezes subconsciente — estratégicos dos grupos
majoritarios.” (BAIL, 2008, p. 39. Tradug@o nossa)

Aqui também podemos retomar o que foi debatido no segundo capitulo: quando os
imigrantes europeus pararam de ser os “ideais” e quem assumiu essa categoria foram os latinos.
A época, talvez por influencia da construcdo do conceito de nacionalidade brasileiro, essas
demandas sociais eram repassadas aos grupos de interesse que pressionavam para que as leis
estivessem de acordo com a sua vontade — como 0s europeus comegaram a se rebelar pelas mas
condigdes de emprego, deixaram de ser vistos como os ideais para o que? Para os grupos de
interesse que queriam ter mao de obra barata e sem ter que lidar com reclamacgdes ou demandas.

De encontro a quem € ou ndo incorporado pelos grupos majoritarios, vem a justificativa
de Inécio e Frederico do porqué a Brigada Militar estava-os expulsando. De acordo com eles,
um dos artesdos estava alcoolizado e “sendo um pouco chato”, assim, o gerente senegalés da
loja acionou a policia. Mas Inéacio acrescentou que a loja é gerenciada por uma familia de
mugulmanos que s&o distribuidores de pecas de roupas, além de venderem em suas lojas
gerenciam a maior parte das vendas ambulantes realizadas por senegaleses. O Senegal é um
pais muculmano, entdo, aparentemente, ha uma proximidade e empregabilidade por parte do

dono dessas lojas pela m&o de obra mugulmana — possivelmente por sentir-se mais proximo a
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eles do que aos brasileiros catélicos ou ndo-religiosos. O ponto € que estes outros artesaos
estrangeiros que trabalham na rua a frente da loja sentem-se excluidos pelos senegalses. Nas
palavras dos entrevistados “eles sofreram muito preconceito € vem aqui € nos excluem por
Sermos americanos”.

Foi possivel ver que existe um tensionamento entre as diferentes nacionalidades, o que
também pode ser visto como algo preocupante, ja que além de marginalizados socialmente,
podem comecar a ter problemas mais sérios entre eles, sem apoio legal. No mesmo sentido,
como foi possivel ver um distanciamento e uma boa relagéo entre estes entrevistados, viu-se 0
contrario entre outros artesaos argentinos e brasileiros. Conforme iamos conversando, muitos
outros foram se aproximando, comentando por cima suas histérias de vida e perspectivas do
que é cidadania.

Quando questionei Matheus, de Honduras, da forma como ele vislumbrava a cidadania,
ele disse que sentia-se um “cidaddao do mundo”, que as fronteiras para ele ndo tinham peso
algum. Pedro, do Senegal, comentou que os “senegaleses sdo cidadaos do mundo” e Frederico,
do Uruguai, falou que ele sentia que por mais que quisesse se identificar como alguém ““fora do
sistema” na verdade ele era parte operante da estrutura como um todo. Nas palavras dele “a
gente diz que ndo faz parte da estrutura, que é diferente, que estamos fora do sistema, mas na
verdade a gente paga o 17%, 35%, sei 1a o valor, do IVA e de outros impostos quando vamos
no supermercado comprar uma bolacha.”, para ele, o voto ndo o torna mais ou menos cidadao,
no Brasil, ele se sente um cidadédo pela forma como é recebido pelasociedade.

Ambos os uruguaios pontuaram que a dificuldade deles em se sentirem cidadaos plenos
no Brasil reside na truculéncia policial, mas ndo na forma como a sociedade os acolhe e absorve.
De um ponto de vista muito solidario, Frederico comentou que eles formam uma grande
comunidade de pessoas que ganham o dia arrancando sorrisos das pessoas que passam por eles
na rua, mas que o entristece ver que a policia ndo percebe isso. “Viu s6? A gente chegou aqui
e ninguém dessa galera que ta aqui viu a briga que teve, mas eles foram aparecendo e a gente
foi conversando, formamos uma grande familia. Eu ndo conhecia esses dois até pouco, mas
hoje, se precisar, eu mato a fome deles.” Também disseram que se sentem mais valorizados
como artistas do que no Uruguai: “aqui as pessoas olham pra nds e falam que nossa arte ¢
bonita, aplaudem, sorriem, no Uruguai a gente ainda é visto como vagabundo, mas ¢ algo que
ta mudando por 14.”

Questionei acerca de se eles se sentiram assim em outros paises que ja residiram ou no

proprio Uruguai, de acordo com Frederico “na Bolivia o chato ¢ a migragao, eles
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tdo o tempo todo na rua pedindo documento. Aqui ninguém te pede o visto! No Uruguai
0s policiais sdo gente que eu estudei, que ddo um tapa no meu ombro e falam ‘e ai nego,

'9”

apresenta um documento ai pra mim vai!’”’, num tom de amizade.

O interesse em ser naturalizado — ou seja, da cidadania plena do ponto de vista legal —
também varia. Pedro naturalizou-se brasileiro no ano passado, a maior alegria dele é ter o
passaporte brasileiro. Ele disse que: “o senegalés ¢ um povo migrante e agora com o passaporte
brasileiro pra mim fica mais facil me mudar pra Europa, Australia ou Europa. Os guri [outros
imigrantes senegaleses] tao todos querendo ter o passaporte brasileiro pra ir pra outro lugar.”

E importante retomarmos Marshall (1985), debatido no primeiro capitulo, aqui, quando
ele, assim como Benhabib (2004), discursa sobre a cidadania ser uma via de duas méos, onde
ndo sé o sujeito tem direitos como também tem deveres, e deve existir um comprometimento
da parte dele com a sociedade que o recebe, de fazer parte: aparentemente, para alguns
imigrantes vir ao Brasil é uma ponte que os leva para um destino mais desejado, 0s paises do
norte.

As entrevistas aplicadas no Uruguai trazem dados que, no plano discursivo, estdao mais
de acordo com os textos legais. Andréia decidiu mudar-se para o Uruguai pela crise enfrentada
na Venezuela. Tanto ela como seu esposo sdo formados, mas subsistir na Venezuela estava
tornando-se insustentavel; além da inseguranca, a entrevistada comenta que saber quando
haveria comida, gas ou produtos basicos era uma angustia que ela e sua familia lidavam
diariamente. Decidiu mudar-se para o Uruguai porque Ihe parecia mais progressista e com mais
investimento em area de educacdo e cultura, do que a Argentina e o Brasil. Pela clausula do
MERCOSUL, foi para o Uruguai ja documentada e em poucas semanas estava trabalhando. Diz
que, infelizmente ndo pode levar sua familia junto, mas que se sente bem recebida e bem
acolhida no Uruguai, que pode contar com as institui¢ces publicas e o tempo burocratico para
ajustar os ultimos papeis foi rapido. Também comentou que ela e 0 marido mudaram-se para a
Colémbia, em decorréncia de uma oportunidade de trabalho, mas em questdo de meses
retornaram ao Uruguai e ndo conseguem se ver saindo de la. Andréia ja tem todos os papéis, s6
ainda ndo tem direito ao voto, esta aguardando completar mais um ano para poder aceder a este
direito também. Diz que o que ela busca é poder trazer toda sua familia, que por questdes de
forga maior ndo pode mais sair da Venezuela.

Similar é a postura de Pamela, da Coldmbia. Ela foi primeiramente com o irmé&o para o
Uruguai, voltou para a Coldmbia e ndo se adaptou mais, quis retornar. Assim, migrou sozinha,

estabeleceu-se e alugou uma casa grande que funciona como penséo: ela sub-aluga para outros
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imigrantes. Mora com cubanos e outros colombianos, também sentiu-se abracada e bem
recebida tanto pelas institui¢des quanto pela sociedade.

Bruno, um venezuelano que busca emigrar para o Brasil, em entrevista online revelou
que seu intuito € migrar para o Brasil sozinho e depois trazer sua familia. Entraria como turista
pela fronteira com Boa Vista e ficaria aguardando até fazer a documentagdo, para depois ir a
Séo Paulo e vir até o Rio Grande do Sul. Aparentemente, o rumor é que o sul do Brasil é uma
regido com grandes oportunidades, o que tem atraido muitos imigrantes para a regido. Como
Andreéia conseguiu ir para 0 Uruguai com a documentacao dela e de seu companheiro pronta,
passei a Bruno a ideia de ele também fazer isso, e questionei por qué ndo havia pensando em
outro destino, como Uruguai e Bolivia. A resposta foi de acordo com o que vem sendo
encontrado até agora: o Brasil continua sendo visto como o pais das oportunidades e do
crescimento, diferente dos outros.

Por meio das entrevistas realizadas e aqui citadas, tem-se a percepcdo de que ha grandes
diferencas entre a perspectiva de cidadania que os imigrantes tem, de acordo com suas
motivacdes para sair de seus paises. O caso de Matheus e Bruna, jovens de classe média com
acesso a diversos recursos, ilustra como eles sentiram-se membros desde sua chegada ao Brasil,
ndo se sentiram desafiados pela policia — talvez pelas suas concepcdes ideoldgicas, mas ndo por
aparéncia ou documentacdo — enquanto 0 caso dos artesdos uruguaios mostrou-se diferente.
Enquanto Matheus e Bruna discursam mais sobre sentir-se cidaddos do mundo, livres, onde néo
ha fronteira, 0 posicionamento de Frederico e Inacio seguiu um rumo diferente, “eu nao tenho
fronteiras”, disse Inacio, enquanto Frederico complementou: “no Brasil, me sinto cidadao, com
as pessoas. Eles passam por nés, ddo um sorriso, admiram nossa arte, me chamam de artista!
Nao me sinto cidaddo com a policia. Mas me sinto reconhecido como cidadado pelos brasileiros.”

Aqui, pode retomar-se a ideia do reconhecimento em Honneth. Ser membro néo
configura, para os entrevistados, na esfera legal do reconhecimento, mas sim é gerenciadapela
esfera da solidariedade.Em um dado momentoda nossa conversa, quando outros artesaos
estrangeiros € também brasileiros se aproximaram, Frederico me disse “viste? Somos uma
grande familia! Eles nem sabiam o que tinha acontecido com a gente e estdo aqui. Se precisar,
a gente mata a fome um do outro. Isso é lindo! Mas é algo que eles [a policia] ndo V&, nem
valoriza.”

As redes de solidariedade construidas pelos estrangeiros, em conjunto com a sociedade
brasileira, foi algo que também saltou aos olhos. Ndo apenas no caso desse apoio mutuo,

solidario e fraternal entre uns e outros, mas também em movimentos sociais. Exemplo disso é
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0 Coletivo Ser Legal, em Caxias do Sul/RS, que iniciou com uma campanha que estampava
camisetas com os dizeres “Ser Negdo, Ser Legal, Senegal”, iniciativa do senegalés Cheikh
Mbacke Gueye (Cher), em 2015 e acabou tornando-se uma iniciativa com diversas propostas
educativas, sociais e culturais direcionadas para estrangeiros. Seja promovendo almocos
tipicos, amostras de artes ou apresentacdes de danca, o Coletivo busca tomar a frente em
diversos flancos no qual o Estado ndo alcanca — por falta de verba ou interesse. Neste sentido,
surgiu uma oficina de Lingua Portuguesa, numa parceria entre o Ser Legal e a Faculdade
Murialdo (FAMUR), por meio da qual no ano de 2018 trinta e seis imigrantes de diversas
nacionalidades, receberam aulas de conhecimentos gerais e gramatica. (MURIALDO, online,
2019)

As aulas sdo gratuitas, ministradas no periodo da noite, e qualquer estrangeiro pode se
matricular, precisa apenas levar um documento e comparecer as aulas. O Coletivo Ser Legal
atualmente € constituido por estrangeiros, professores, jornalistas, advogados e todos aqueles e
aquelas que queiram prestar um auxilio no processo de adaptacdo dos estrangeiros. Aqui pode
ver-se 0 argumento de Honneth (2003), quando ele versa que o conflito social se dd numa esfera
avancada quando impulsiona o movimento social.

As analises no tocante a esse ponto, séo mais positivas quando oberva-se o Uruguai. O
movimento mais proeminente é a Asociacion Idas y Vueltas (AlV), organizacdo sem fins
lucrativos, criada em 2003 como uma rede solidaria de apoio a familiares de uruguaios que
emigraram, no entanto, desde 2015 trabalha acolhendo imigrantes que chegam ao pais e
auxiliando na reinsercdo de uruguaios que estao retornando, bem como ajudando uruguaios no
exterior. O lema da associagdo ¢ “a mobilidade humana ¢ um direito. Promovemos e celebramos
a intercultura. Respeitamos e aprendemos do outro sem nos importar com sua origem, raca,
género ou orientacdo sexual”. (AIV, online, 2019)

Entre os servicos prestados, estd o apoio psicologico para auxiliar na integracdo a
sociedade uruguaia (lidando com as diferencas e medos), servicos de enfermagem e nas
afiliagbes aos servicos de salde, assim como 0 assessoramento laboral, para a inser¢do no
mercado de trabalho. Além disso, Idas y Vueltas conta com o servi¢o de auxilio juridico,
prestado por estudantes de relagdes internacionais da Universidad de la Republica (UdelaR),
orientando quanto a reunificacdo familiar, vistos, cidadania, legalizacdo de documentos e
orientagdes gerais. O Nucleo de Estudios Migratdrios y Movimientos de Poblacion (NEMMP),
da Faculdade de Humanidades da UdelaR, trabalha em conjunto, computando dados para

producdo académica sobre otema.
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O grupo também assessora questdes de moradia, dada a dificuldade de conseguir alugéis
por parte de estrangeiros que em muitos casos estdo irregulares, o grupo trabalha buscando
garantias para que estas pessoas possam ter seus proprios espacgos. EXxiste, ainda, o espaco
“mujeres de todos los lados”, um espago de militincia entre mulheres migrantes ¢ uruguaias,
que funciona como uma rede de solidariedade e apoio mutuo para a integracdo de todas na
sociedade. No marco dos projetos trabalhados pela associacdo, foi desenvolvida a iniciativa
“migrar es un derecho”, uma estratégia de comunicagdo que visa incluir na agenda de todas e
todos os uruguaios a tematica migratéria, informando e aproximando a populagdo migrante
atual e a futura da cidada e do cidaddo uruguaio “quem tem se esquecido de suas origens como
migrantes e ¢ necessario recordar” (AIY'V, online, 2019. Traducdo nossa)

Como contrapartida, no caso brasileiro, como enunciado no capitulo dois e trés, temos
a saida do Brasil do Pacto Global para a Migracdo. A posicdo do presidente do pais, Jair

Bolsonaro (PSL), pode ser vista a seguir:

“O Brasil é soberano para decidir se aceita ou ndo migrantes. Quem porventura
vier para ca deverd estar sujeito as nossas leis, regras e costumes, bem como devera
cantar o hino nacional e respeitar nossa cultura. Ndo é qualquer um que entra na nossa
casa, nem serd qualquer um que entrara no Brasil via pacto adotado por terceiros.
NAO AO PACTO MIGRATORIO.” (EXAME, online, 2019)

O discurso bolsonarista pode ser analisado sob a luz do debate de Gyralda Seyferth no
capitulo dois, acerca do nacionalismo, e como este exclui o outro, o diferente, mesmo que o
individuo, do ponto de vista legislativo, seja nosso “igual”. Uma fala carregada de exclusio que
impacta e ilustra como serdo os préximos movimentos da politica brasileira no tocante ao tema
migratorio — e o reflexo disso serd visto na sociedade e na forma como esta acolherd ou ndo
estes ingressantes.

Inversamente, do lado de la da fronteira do Rio Grande do Sul, existem ndo apenas
iniciativas de inclusdo e uma maior flexibilidade nas leis, como também a criacdo do MUMI —
Museo de las Migraciones, com workshops, exposicdes e eventos que relembrem as origens
migratdrias do povo uruguaio e incluam os novos migrantes que chegam. O recado de fim de
ano (2018) para a sociedade uruguaia, do museu, foi “que o futuro se encha de novos ‘sim’ por
um mundo sem fronteiras nem barreiras.” (MUMI, online, 2019. Tradug¢ao nossa)

As esferas de anéalise do reconhecimento delimitadas por Honneth (2003), citadas no
capitulo dois, podem ser colocadas em pratica aqui, pois auxiliam a dividir e a pensar sobre
como os objetos escolhidos para estudo desta pesquisa interagem com o campo social, para
além das nocdes juridicas, que influenciam na forma como os individuos se reconhecem e

vislumbram suas potencialidades na sociedade hospedeira. 1sso pode ser visto nas declara¢des
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dos imigrantes sobre sentirem-se parte da comunidade brasileira ou uruguaia, que se
reconhecem cidaddos, sem ao menos ter 0os documentos proprios — como o caso de Inécio que
s0 tinha o cartdo SUS.

Essa questdo foi um dos elementos mais ricos concluidos a partir desta pesquisa: para a
ou o imigrante econémico, que parte do seu local de origem com sua familia ou sozinho, a
formalidade burocréatica de ser um membro pleno ou ndo, ndo figura entre as necessidades
primordiais ao se chegar no destino. Os imigrantes entrevistados no Brasil salientam que a
busca pela documentacao se deu apenas pela necessidade da carteira de trabalho para trabalhar
de maneira formal. O reconhecer-se como cidaddo legal ndo estava presente nos discursos,
apenas quando referiam-se ao passaporte brasileiro, que facilitava a abertura de outras portas.

O mesmo cenario ndo foi confirmado no Uruguai. As entrevistas obtidas sinalizavam
mais para recomecar uma vida e ter um local seguro para morar e formar familia. Seguro, para
uma das entrevistadas, estava relacionado com estar em um lugar com mais condic¢des do que
seu pais de origem — a Venezuela. Em outra oportunidade de conversar com um venezuelano,
que estava tentando vir ao Brasil, quando o questionei acerca de por que nao pensou ha
possibilidade do Uruguai — ja que o fluxo migratério de venezuelanos para o Uruguai € intenso
— ele me disse ndo ver no Uruguai um terreno tdo fértil para a empregabilidade como ele via no
Brasil.

As dificuldades enfrentadas pelos estrangeiros, em ambos os paises, levantaram
movimentos sociais que levaram a melhoria das condi¢fes de vida e adequacdes dos mesmos
em ambos os paises receptores. De forma mais intensa e involucrada com o governo, no caso
do Uruguai, e com muito envolvimento da sociedade civil, no caso do Brasil. Estes aspectos
apontam para a materializacdo do conflito em Honneth (2003), que ndo necessariamente se da
em termos de luta por poder ou outras formas violentas de embate social, mas sim como uma
investida social pelo reconhecimento pacifico, matuo buscando a aproximacéo, do outro.

No tocante a cidadania, é relevante ressaltar que todos os homens entrevistados
entitularam-se cidaddos do mundo. Retoma-se isto, que ja foi citado anteriormente, porque
causa curiosidade encontrar este fato: mesmo que haja uma definicdo legal e civil do que é ser
cidad&o, para a maior parte dos entrevistados nesta pesquisa, ndo era isso que os definia como
membros de uma sociedade ou de outra. O primeiro a falar sobre isso foi Pedro, ele definiu o
povo senegalés como um povo migrante. Isso foi repetido pelo uruguaio Frederico. Andréia,
vivendo no Uruguai ha 3 anos, diz que sentiu-se cidadd desde o dia em que chegou. Esses

apontamentos surgiram como uma inspiracdo para analisar que a cidadania transcende as
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paredes da academia e os textos legislativos, ela anda por caminhos que s6 vemos, realmente,

quando a aplicamos empiricamente.

73



5. CONCLUSAO

Esta pesquisa constituiu-se no esforco de contribuir para o debate académico e publico sobre a
tematica migratoria, tanto na parte conceitual e de teorizacdo, como trazendo questionamentos
legislativos. Foi possivel compreender que a migracdo, enquanto fendmeno, tem base
conceitual e existe um consenso acerca do que é — diferente do &mbito tedrico deste tema. O
debate sobre a teorizagdo néo atingiu um consenso, ficando estagnado, engessado entre duas
perspectivas diferentes (modernosVS pds-modernos). A interdisciplinaridade ajuda neste
sentido, permitindo que saiamos da perspectiva puramente de ciéncia politica ou relacGes
internacionais e seja possivel aproveitar os conhecimentos da Teoria Critica.

E possivel perceber que a cidadania — como descrita por Marshall — no plano legal
aparentemente é plena, j& que existem dispositivos legais para outorgar os direitos aos
estrangeiros e a correlacdo com seus deveres. No entanto, durante a construcao do trabalho foi
possivel perceber que para 0s estrangeiros a cidadania nao esta relacionada diretamente com a
possibilidade ou ndo do voto e relagdo com as instituicdes. Foi possivel perceber em seus
discursos que o que lhes da a sensacdo de cidadania é a forma como sdo recebidos e tratados
nas comunidades que ingressam — o que pode ser visto pela teoria do reconhecimento, na esfera
da solidariedade.

Isso é possivel ver nas falas das entrevistadas no Uruguai e também no Brasil, mas a diferenca
que levou os casos aqui analisados a escolherem o Uruguai foi o perfil progressista e a
flexibilidade burocratica, enquanto os que escolheram o Brasil, optaram este destino pela ideia
de que teriam maiores oportunidades econdmicas e financeiras para si e suas familias. De forma
igual, nas entrevistas realizadas no Uruguai e os casos lidos, foi possivel ver que quem escolhe
o0 pais como destino ndo pretende voltar “para casa”, mas sim, trazer os familiares que ainda
ficaram no pais de nascenca. No Brasil, os entrevistados sentem-se recebidos pela comunidade,
mas deixam claro que gostariam de voltar, ou, como no caso dos entrevistados senegaleses, que
querem conseguir a naturalizacdo para poder migrar a outros paises portando o
passaportebrasileiro.

A resposta a pergunta seminal de: como funciona a cidadania para estrangeiros no Brasil e no
Uruguai tem varias frentes. Do ponto de vista normativo, é um processo burocratico até certo
ponto simples — principalmente para 0s estrangeiros naturais de paises-membros do
MERCOSUL. Socialmente, € uma relacéo reciproca medida pelo interesse dos imigrantes em

“fazer parte” e dos naturais em serem
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hospitaleiros, sem hostilizar “o outro”.

Destaca-se que uma percepcdo que se teve a partir da pesquisa € que, enquanto a proposta de
Marshall (1985) sobre cidadania é uma 6tima ferramenta para a analise académica de um
processo normativo, ndo representa em sua totalidade o que é apercebido pelos agentes da
imigracdo. Para as e 0s migrantes, cidadania esta intimamente relacionado com sentir-se parte,
e isso pode ser melhor compreendidopelaesfera da solidariedade de Axel Honneth (2003) do
que por preceitos conceituais do que € ou ndo a cidadania.

A pesquisa deparou-se com um grande empecilho: esvaziamento de informacdes e estudos
sobre as migragfes na América do Sul, enquanto existe um transbordamento de pesquisas sobre
esse tema, sobre latinos e africanos indo para a América do Norte, Europa ou Oceania. Nesse
sentido, também foi constante a aparicdo do termo “ganho econdmico” quando os estudos
relacionavam a entrada de imigrantes as regides anteriormente citadas, demonstrando de forma
clara como a racionalidade neoliberal pressuposta por Brown (2015).

“Computar” imigrantes relacionando o nimero deles com o acréscimo na “mao de obra” que
isso significa, € um argumento neoliberal utilizado para criar politicas migratorias que andem
lado a lado com os interesses econémicos e laborais do pais, bem como numa tentativa de
“acalmar” as sociedades que os recebem, sob a 6Otica de que ninguém estd tendo o “emprego
roubado”, mas sim, trabalhos mais simples e bragais sendo preenchidos “poreles”.

Por mais que a ideia expressa no paragrafo acima ndo seja a comprovada nos textos legais, entra
aqui a discordancia que Bail (2008) comenta, sobre os discursos oficiais do governo nao
acompanharem a postura da sociedade no tocante ao tema — comprovada depois de analisar as
entrevistas, comentarios em noticias de jornal e a postura das pessoas perante o tema.
Logicamente, todos os paises sofrem com problemas internos de racismo e xenofobia, porém,
guando o Estado ndo emiteesforcos

— ou seu empenho é muito pouco — na tentativa de melhorar a situacdo da populacdo migrante
que recebe e de emparelhar sua relacdo com a sociedade, por meio de eventos, propagandas,
pronunciamentos que desmistifiquem “o outro”, ¢é possivel questionar-se qual o
comprometimento dos governos e das instituicdes publicas com o estado democratico de
direito.

Por fim, ficam claros os seguintes pontos: os estudos migratérios sul — sul devem ser mais
estimulados dentro da academia, bem como a teorizacdo sobre o tema. Assim como a analise
critica acerca da logica neoliberal instituida dentro das nossas politicas a ponto de ameacar a

democracia, deve acontecer com maior frequéncia. Do
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ponto de vista legal, o Brasil ainda precisa avangar muito tanto na computacéo, efetivacéo e
divulgacdo de dados atualizados, quanto na desconstrucdo de conceitos conservadores nos
politicos que criam uma amalgama de situacGes (veto apautasprogressistas, discursos
xenofobos, etc.) que atrasam o desenvolvimento democratico das politicas migratorias no
Brasil.

Espera-se que o Uruguai continue investindo em um democracia consolidada que absorva a
todos e a todas, sem correr o risco de dar inicio a marginalizacdo de imigrantes dada o intenso
fluxo de imigracdo que vem recebendo. Como membro efetivo do MERCOSUL e da ALADI,
acredita-se que o governo direcione os seus esforgos possiveis de ver em politicas internas —
como o projeto Migrar € Um Direito, da Asociasion Idas y Vueltas — no ambito internacional,
visando estimular outros paises a adotarem posturas mais democraticas e progressistas em suas
politicasmigratorias.

Como citado no epilogo, sempre que houver uma necessidade as pessoas vao mover-se, ndo
importam os obstaculos que sejam colocados em seus caminhos. Pode-se observar isso nos
intensos fluxos migratdrios que continuam dirigindo-se da Africa para a Europa, apesar do
grande indice de mortalidade ao fazer a travessia. O mesmo ao analisar-se a migracao ilegal do
México e América Central para os Estados Unidos. Colocar empecilhos econémicos, como
Benhabib fala, dos “papéis corretos”, da continuidade a uma logica anti-democratica, pela qual
as pessoas estdo tendo o seu direito de ir e vir inviabilizado. A questdo é que a migragdo nao
para perante leis migratdrias mais duras ou a cria¢do de mais barreiras burocraticas — o fluxo
pode diminuir, mas nao vai parar — mas isso fomenta o mercado de coiotes que fazem a travessia
ilegal das pessoas, ndo apenas colocando em risco a vida dessas pessoas, como também
extorquindo e abusando financeira, psicoldgica e fisicamente de muitos que recorrem a eles
para chegar ao destino desejado.

A migracdo é um fenbmeno de mobilidade humana, devendo ser visto e avaliado como tal. Séo
sdo numeros, curriculos ou nacionalidades que véo e voltam, mas ndo é isso que deve ser
avaliado pelos Estados e sociedades receptoras: fala-se em pessoas. Seres humanos. Individuos
com histéria, objetivos, sonho, consciéncia. E em paises que tanto buscam defender a
democracia em seus discursos politicos, autodenominando-se defensores da liberdade e da
democracia, ndo € aceitavel uma postura menos democratica na tematica migratéria. Quanto a
sociedade receptora, cabe analisar o outro como um igual a si, j& que a Unica diferenca é ter
nascido um pouco mais perto ou mais longe, mas na constituicdo do que é ser pessoa, ser

humano e ser digno de direitos, somos todos iguais.
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