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RESUMO

Esta dissertacdo investiga a problemética da ordem internacional, tema caro as Teorias das
Relacfes Internacionais. Tal empreendimento € realizado com forte influéncia da Filosofia
Politica, no que se ressalta ao longo do trabalho a importancia que tem a filosofia para teorizar
a politica internacional. Resgata-se a historia das relagdes internacionais em vias de analisar
como foram constituidas as ordens politicas e suas correlac@es ao longo de séculos, observando
o0 carater de interacdo entre os diferentes atores que viram o alvorecer e o crepusculo de sua
existéncia. Encontram-se padrGes de ordenamento, paralelos historicos que ajudam a
compreender as Teorias das RelacGes Internacionais como sd@o e como poderiam ser. Nisso
questiona-se a anarquia internacional, conceito caro ao Realismo e centralmente apoiado na
obra de Thomas Hobbes, enquanto caracteristica inerente as relacBes entre atores
internacionais. Argumenta-se que, se através do prisma historico podem ser vistos feixes de
anarquia, periodos que de fato tiveram tal disposicdo enquanto (falta de) ordem vigente, as
relagcbes internacionais contemporaneas, na compreensdo da existéncia de uma Sociedade
Internacional, ndo podem mais ser compreendida através da perspectiva anarquica. O conceito
de disciplina, conforme Michel Foucault, surge enquanto uma melhor forma de compreensao
da atual ordem internacional, que carece de um rigor analitico por muito pauperizado pelas

lentes das principais Teorias das Relagdes Internacionais que se tem até entao.

Palavras-Chave: Sociedade Internacional; Teoria das Relaces Internacionais; Filosofia

Politica; Anarquia Sistémica; Disciplina.



RESUME

Cette thése recherche le probleme d”ordre international, important subject pour les Théorie des
Relations Internationales. Le développement de la monographie est fait avec tres fort influence
de la Philosophie Politique, puisque ici est defendu que la Philosophie c"est la base theorique
de la politique international. La histoire des relations internationals est repris pour analyser
comment a été creé les ordres politiques e ses relations pendant les siecles, en regardant le type
d“interaction entre les différents acteurs qui a vu I"Aube de sa existence. Modeles d ordre
international sont trouvés, paralléles historiques qui aident la comprehension des Théories de
Relations Internationales, comment elles sont et comment elles pourrait devenir. L anarchie,
important concept du Realisme et principalment appuyé sur I"ouevre de Thomas Hobbes, est
questioné lorsque elle est compris intrinsequement aux relations entre acteurs internationales.
Nous nous disputons que, si sur le retrospective historique il est possible de trouver quelques
momments d anarchie, périodes qu’était vraiment caractérisés pour elle, les relations
internationales contemporaines ne peuvent plus était comprendu sur cette perspective
anarchique. Le concept de discipline, dans I"ouevre de Michel Foucault, vien comment une
idée pour mieux comprendre |"actuel ordre international, qui manque d”un rigeur analytique
plus fort puisque actuellement les perspectives principales des Théories de Relations

Internacionales sont encore beaucoup pauvres.

Mots-clés: Societé International ; Théorie des Relations Internationales; Philosophie

Politique ; Anarchie Systemique ; Discipline.
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1. Introducéo

A dissertacdo proposta visa contribuir com as analises a respeito da politica
internacional contemporanea, partindo de um cruzamento entre a Filosofia Politica e as
Teorias das Relagdes Internacionais que visam responder ao seguinte problema de
pesquisa: como as relagbes internacionais contemporaneas estdo ordenadas?
Percebe-se destarte uma forte influéncia da Escola Inglesa por esta se ocupar centralmente
das questdes sobre a ordem internacional; contudo, deve-se ir além do que propGe autores
como Hedley Bull (2002) e Martin Wight (2000). Nisso reside uma insuficiéncia
percebida no método que compde a concepcdo de Sociedade Internacional, fato que
demanda o prdprio esforgo genealdgico aqui proposto. Assim, utilizar-se-4 tal conceito
como instrumento analitico bem consolidado em vias de auxiliar a aproximacdo da
genealogia as RelacGes Internacionais,

Através de pressupostos tedricos pos-positivistas nas Relagbes Internacionais,
campo de estudos que adota uma epistemologia predominantemente positivista e anglo-
saxd (LAPID, 1989; SMITH, 1996; GONCALVES; MONTEIRO, 2015), este trabalho
tem como objetivo demonstrar que ha atualmente a construcdo de uma Sociedade
Internacional disciplinar, confrontando diretamente a nocdo da anarquia sistémica
oriunda do realismo politico. Demonstrar-se-4 que ha um movimento dialético nas
relacbes internacionais que cria sinteses disciplinares aos multiplos atores da
Sociedade Internacional, com énfase no Estado. Se em algum periodo histérico a
anarquia pbéde de fato ter constituido a ordem internacional, hoje esta ndo € a realidade.

A relevancia desta proposta € a de ajudar na compreensao sobre como se ddo as
relagOes entre os Estados e demais atores na realidade internacional atual, tendo como
objeto central o fator da ordem. As Relagdes Internacionais enquanto campo de estudo
sdo herméticas e tém correntes tedricas muito consolidadas. Dessa forma, trar-se-a nesta
dissertacdo uma visdo divergente da maioria dos estudos sobre as Relacdes
Internacionais, que até recentemente pouco se preocuparam com epistemologia, nao
tendo, assim, ferramentas para compreender o que estd por tras dos processos de
institucionalizacdo na Sociedade Internacional e na respectiva criacdo de uma realidade
disciplinar. Logo, justifica-se academicamente o empreendimento aqui realizado por
compor esta dissertacdo uma agenda de pesquisa ainda ndo bem explorada nas

Relagdes Internacionais.
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Compdem os objetivos desta dissertacdo: fazer uma genealogia das clivagens
historicas entre conjunturas anarquicas e hierdrquicas na Sociedade Internacional;
analisar tais clivagens através de diferentes correntes tedricas das Relagdes
Internacionais; resgatar as noc¢ées foucaultianas sobre como o poder se configura em uma
I6gica disciplinar; defender que tais processos trouxeram ao que hoje pode ser
conceituado enquanto Sociedade Internacional disciplinar.

Para viabilizar esta pesquisa opta-se pelo método genealdgico. Tal escolha se da
por dois motivos: o primeiro deles é que, tendo em vista que ha a pretensdo aqui de se
realizar um resgate historico-politico mundial em vias de analisar as clivagens que
afetaram (e afetam) os desdobramentos tedricos das Relagdes Internacionais, a opcao pela
genealogia parece ser a mais adequada. Isso se d& pois na genealogia é possivel
interseccionar historia, filosofia e teoria sem sobreposicdo moral entre as matérias
(NIETZSCHE, 2016). Em segundo lugar, tal empreendimento metodoldgico se encaixa
com o mesmo utilizado em boa parte da obra de Michel Foucault, autor central na
dissertacdo proposta. A genealogia enquanto método serd mais bem explorada na secao
4.1 deste trabalho.

Enquanto hipotese coloca-se que ha, atualmente, uma Sociedade Internacional
disciplinar. Tal perspectiva parte de uma andlise das Relagdes Internacionais
contemporaneas, compreendendo como o processo de institucionalizacdo da politica
internacional trouxe a um contexto de disciplina. Devidas as especificidades do Direito
Internacional, ndo € possivel haver penalidades juridicas entre 0s entes estatais, pois a
soberania traz a autonomia dos Estados frente as suas decisdes politicas. Contudo, a partir
do processo de institucionalizagdo da Sociedade Internacional e da consequente
positivacdo normativa das Relagdes Internacionais na ordem do sistema da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), evidenciam-se mecanismos que configuram uma realidade
disciplinar no sentido foucaultiano. Para chegar a essa afirmacgédo € necessaria, contudo,
uma genealogia da Sociedade Internacional, resgatando as clivagens entre a ordem
internacional, ao longo de configuragGes anarquicas e hierarquicas (hegemonicas ou
imperiais) na organizagdo entre os Estados ao longo da historia no intuito de defender que
a disciplina é uma forma posterior da hierarquia.

Utilizando-se de conceitos consolidados nas Relagdes Internacionais - como o de
Sociedade Internacional - e na Filosofia Politica, no que tange a nocéo de disciplina, a
escolha de tais ideias ja denuncia as influéncias teoricas escolhidas pelo autor para a
viabilizagdo da dissertacéo, pois o conceito de Sociedade Internacional é oriundo da
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“Escola Inglesa” (WATSON, 2004; WIGHT, 2002; BULL, 2002), e o de disciplina se
opta pelo utilizado por Michel Foucault (2008; 2014; 2018). Se bem consolidada
dentro das Relagdes Internacionais o conceito de Sociedade Internacional e a respectiva
influéncia da Escola Inglesa, a absorcdo de Michel Foucault neste campo de estudos é
ainda incipiente.

O esforco de Der Derian (2007) em contabilizar a influéncia da Foucault nas
RelacBes Internacionais é um interessante termémetro para perceber a influéncia do
filosofo no pensamento sobre a politica internacional. Com apenas trinta e quatro
publicacbes que referenciam Michel Foucault em revistas contendo “relagdes
internacionais” no titulo, ou doze no caso de “assuntos internacionais”, Der Derian (2007,
p.78)! argumenta que ha uma subestimacéo — expressa quantitativamente — da capacidade
que Foucault possui no didlogo sobre as RelacGes Internacionais, fenbmeno que em parte
se explica pela dominéncia anglo-saxdnica neste campo. Apesar de Borg (2017)
demonstrar que ha recentemente uma maior influéncia do filésofo francés em trabalhos
de cunho critico nas Relagdes Internacionais, trazer Foucault — ou qualquer influéncia que
questione os canones das Relagcbes Internacionais — € ainda visto como uma espécie de
heresia.

Tais apontamentos ajudam a entender também a grande dificuldade que as Teorias
de Relagdes Internacionais tém na assimilagdo de transi¢bes. Ainda dominadas pelo
pragmatismo interessado da tradicdo Realista de influéncia anglo-saxénica
(GONCALVES; MONTEIRO, 2015; COX, 2000) e pela cauterizacdo de uma
epistemologia positivista (LAPID, 1995; SMITH, 1996; STERLING-FOLKER;
SHINKO, 2005), as Rela¢es Internacionais estdo teoricamente desgastadas. Necessitam-
se novos paradigmas que possam compreender e analisar os fendmenos internacionais de
forma mais acurada na realidade atual. O Iéxico foucaultiano, que sera bem abordado no
quarto capitulo desta dissertacdo, surge enquanto um folego para a teorizagdo sobre o
internacional.

Fendmenos transnacionais e supranacionais se tornam cada vez mais frequentes e
influentes na ordem internacional que esta em processo (HELD, 1995; NYE, 2009; NYE;
DONAHUE, 2008; ZACHER, 2000). Como bem aponta Brum Torres (1989), a evolucao

das formas estatais estdo sempre a frente de alteracdes sistémicas. Adaptando ao propdsito

! Para maiores informagcdes e nimeros, ver Der Derian (2007, p.78). Deve-se ter em vista que se trata de
um levantamento feito em 2007, cerca de treze anos atras; contudo o cenario intelectual das Relacdes
Internacionais € ainda nascente no que tange a aproximacéo de Foucault.
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desta dissertacdo, a mudanca estrutural na instituicdo da soberania aponta clivagens
sistémicas, que tem tanto enquanto alvo quanto como criadora a dialética da Sociedade
Internacional. Nesta conjuntura, € util trazer a nogdo de disciplina em Michel Foucault
para compreender as relacBes entre os atores na atual Sociedade Internacional e a
respectiva correlacdo de forgas que condicionam as relacGes de poder ao redor do globo.

Considerando ser esta introducdo ja o primeiro capitulo da dissertacdo, sera
realizado no segundo uma genealogia da Sociedade Internacional, isto é, resgatar-se-a
aquilo que Adam Watson (2004) coloca enquanto Evolucéo da Sociedade Internacional
em vias de se analisar as inflexdes na ordem internacional. Sera constituido um panorama
historico no qual as clivagens sistémicas apontam novos reordenamentos do que hoje se
conhece enquanto as relagdes internacionais. Se é possivel questionar a superficialidade
com a qual tamanho tempo histérico é abordado, deve-se ter em vista que trata-se de uma
genealogia, e ndo de uma historiografia, ou seja, pretende-se desta releitura destrinchar
elementos constitutivos do imaginario quanto as relagdes internacionais, que afetardo
diretamente a teorizagio desta disciplina; como apontado por Foucault (2018, p. 43): “E
isso que eu chamaria de genealogia, isto é, uma forma de histéria que dé conta da
constituicdo dos saberes, dos discursos, dos dominios de objetos etc., sem ter que se
referir a um sujeito”.

E justamente com isso que se preocupa o terceiro capitulo desta dissertacdo. Apos
uma reconstitui¢cdo genealdgica dos fenbmenos internacionais, serd analisado como as
principais teorias das Relacfes Internacionais abordam a questdo da ordem entre o0s
agentes deste campo de estudos, debate este que passara pelos principais conceitos das
escolas de pensamento selecionadas. Tendo em vista a compreensao de que, além de todo
pensamento ser feito em um dado tempo e em um dado espagco (HEGEL, 2005), ele
também serve para algum propdsito e/ou interesse (COX, 1986), a critica é o prisma com
0 qual se refletira a teorizacdo das relacdes internacionais. A dialética central nesta
dissertagdo sera a estabelecida entre a anarquia e a hierarquia enquanto estruturantes do
sistema internacional; a sintese proposta € a da disciplina enquanto reguladora da ordem
internacional. 1sso encaminha a dissertacdo ao seu proximo capitulo.

No quarto e Ultimo capitulo de desenvolvimento, o pensamento de Michel
Foucault serd abordado em vias de contribuir com as Relac¢Ges Internacionais. Tendo em
vista a proposicao de sintese supracitada, é nesta parte do trabalho que se desenvolvera e
se justificara a disciplina enquanto conceito tanto analitico quanto performatico nas

relacOes internacionais. Aqui ja se pressupde a Sociedade Internacional enquanto o campo
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no qual se desenvolve as relagbes entre os agentes internacionais e, tendo em vista a
funcdo social deste espaco, argumenta-se que a disciplina atua enquanto dispositivo de
regulamentacdo, controle e producao. Mas pretende-se ir ainda além. A genealogia € aqui
melhor abordada para se compreender a ruptura com uma possivel leitura neutra da
historiografia das Relac6es Internacionais, impulso intelectual que nada mais faz do que
reificar concepgdes ha muito cauterizadas no imaginério politico internacional. Logo, este
capitulo é o ponto no qual Filosofia Politica e Relagdes Internacionais estabelecem uma
simbiose na intencdo de produzir novos resultados para a analise desta Gltima.

A conclusdo resgata o desenvolvido ao longo do trabalho no intuito de amarrar 0s
argumentos em um enunciado coerente que desconstrua o mito da anarquia internacional,
constructo tedrico que visa ludibriar as relacbes de poder imanentes ao Sistema
Internacional, este que na sua roupagem de Sociedade Internacional produz efeitos sociais
através das interacdes entre 0s atores internacionais. Assim, a partir do resgate historico
(genealdgico) e tedrico constitui-se um panorama que desenha a transicdo do argumento
de um Sistema Internacional anarquico hobbesiano a uma Sociedade Internacional

disciplinar.
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2. Uma genealogia da Sociedade Internacional: do sistema sumério a ordem das

Nagdes Unidas

Para a execucdo deste capitulo - e para a compreensdo da dissertacdo como um
todo - ha dois conceitos centrais: 0 de Genealogia e 0 de Sociedade Internacional. A
genealogia, assim como a arqueologia, € um dos métodos com o qual Foucault desenvolve
suas analises; enquanto a Sociedade Internacional, concebida pela Escola Inglesa, € uma
das formas de conceituar 0 espaco no qual se desenvolvem as relacGes entre atores
internacionais.

Ao grande campo politico internacional se da, nas teorias mainstream, a ideia de
“sistema” (BUZAN, LITTLE, 2000; KAUFMAN; LITTLE; WOHLFORTH, 2007),
presente nas tradicbes Realista (CARR, 2001; WALTZ, 1979, WALTZ, 2004,
MORGENTHAU, 2003) e Liberal (KEOHANE; NYE, 2000) na forma de “Sistema
Internacional” e nas interpretagdes oriundas do Marxismo (COX, 1986; COX, 2000;
WALLERSTEIN, 2000; HALLIDAY, 2007) como “Sistema-Mundo”. Os principios
Realistas possuem maior énfase na dinamica securitdria e politica das relacdes
internacionais, enquanto a ideia de Sistema-Mundo se dirige a compreensdo dos
fendmenos econémicos, como poderia se supor. Os liberais - também conhecidos como
institucionalistas - se colocam no meio destes pontos.

Em detrimento das abordagens que ddo uma roupagem mecanicista para 0s
processos internacionais, como é o caso das correntes supracitadas, o constructo de
Sociedade Internacional (WATSON, 2004; WIGHT, 2002; BULL, 2002) é imbuido de
uma perspectiva que encara as relagfes internacionais sob a Gtica da constante troca de
valores entre os atores desta sociedade, que apesar da énfase no Estado-nacdo, possibilita
uma expansdo hermenéutica para a compreensao de Organizac6es Internacionais, Grupos
Transnacionais, entre outros. Desta forma, a tradicdo da Escola Inglesa, ainda que nédo
explicitamente, se aproxima da epistemologia Construtivista (WENDT, 1999; ONUF,
2013; BUZAN, LITTLE, 2000) e da ideia de que ha uma subjetividade compartilhada
entre os componentes da Sociedade Internacional.

Esta parte da monografia visa colocar em perspectiva histérica a Sociedade
Internacional, percebendo as clivagens e evolugdes presentes nos diferentes sistemas
internacionais criados. Toma-se por base o trabalho de Adam Watson (2004) The
Evolution of International Society, no qual o autor, um embaixador e historiador briténico,

reconstroi como diferentes atores se relacionavam desde cerca de dois mil e trezentos
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anos antes de Cristo, com a ascensdo da Suméria, até o fim do século XX. Pode-se
questionar a validade de uma monografia que traga um recorte temporal tdo ampliado,
acusando-a de reducionismo; contudo, deve-se ter em vista que serd estabelecida aqui
uma formulacdo teorica diacronica, genealdgica, e ndo um mero resgate historiografico.
Nisso, compreende-se aqui algo similar ao que propde Michael Mann (2005, p. vii) no
que tange o fato de ser vazia uma construgdo tedrica desvinculada da histéria, ao mesmo
tempo no qual a teoria serve como enriquecimento da propria reconstrucdo histérica; em
outras palavras, eis 0 método genealdgico.

A partir da Paz de Westphalia, em 1648, os Estados ocuparam o posto de ator
central das relac6es internacionais (JUBILUT, 2010; WALTZ, 1979), tanto em termos
materiais (BRUM TORRES, 1989; TILLY, 1996; FOUCAULT, 2005) quanto em termos
simbolicos (BOURDIEU, 2014; CARR, 2001; HALLIDAY, 2004). Os processos
dicotbmicos de guerra e paz, globalismo e isolacionismo, regionalismo e
internacionalismo, entre outros, eram moldados unicamente pela iniciativa dos Estados
(MORGENTHAU, 2003; WALTZ, 1979; HELD, 1995) formando uma estrutura de
relacbes (WALTZ, 1979) que concebeu o supracitado Sistema Internacional. Desde
entdo, a ordem internacional variou entre a anarquia e a hierarquia (KAUFMAN,
LITTLE, WOHLFORTH, 2007; BULL, 2002) e foi adquirindo subjetividades que
formou a concepcdo de uma Sociedade Internacional global (BULL; WATSON, 1984;
WATSON, 2004).

Formada apds a | Guerra Mundial no intuito de que nenhum conflito parecido
ocorresse novamente (CARR, 2001; JUBILUT, 2010; SARAIVA, 2007; HOBSBAWM,
1995), a Liga das NacGes correspondeu a uma tentativa de suprimir o carater anarquico
da Sociedade Internacional, sendo a primeira instituicdo que se propds a isto - até entéo,
concertos anteriores visavam apenas equalizar a anarquia através de mecanismos como a
balanca de poder. Se o Estado foi criado para que houvesse ordem e seguranca dentro de
um territério (HOBBES, 2003), a Liga das NacGes expandiu esta nog¢do para o ambito
internacional e estabeleceu ideologicamente a necessidade de institui¢cOes globais para
manter a ordem e a seguranga na Sociedade Internacional.

A partir disso, o processo de institucionalizacdo da agenda internacional a partir
do século XX pode ser compreendido tanto através da intensificacdo da globalizacédo
(SARAIVA, 2007; NYE, DONAHUE, 2000; KEOHANE, NYE, 2001; HOBSBAWM,
1995) quanto pelo esforgo deliberado em se coordenar um projeto de governanca global
(ROSENAU, 2000; HELD, 1995). O cattico periodo entreguerras (CARR, 2001;
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HOBSBAWM, 1995) criou uma clivagem na ordem internacional, que passou a fase de
institucionalismo intensificado a partir da formacdo do advento do Sistema ONU
(JUBILUT, 2010).

Do liberal Peter Calvocoressi (2008) ao marxista Eric Hobsbawm (1995) ha uma
vasta literatura que trata das diversas mudancas estruturais que a esfera internacional
passou entre os acordos de Bretton Woods em 1944 - que ditaram a nova arquitetura
financeira global - e a Carta de S&o Francisco em 1945, produtos da Il Guerra Mundial.
A criacdo do que é chamado de Sistema ONU se faz, para Francisco Rezek (2014),
concomitante ao amadurecimento do Direito Internacional Publico e de temas que tomam
hoje cada vez maior importancia na I6gica da governanca global, como o dos Direitos
Humanos.

Pode-se considerar que a Sociedade Internacional contemporanea passou por
quatro clivagens: i) sua génese, que corresponde ao ultimo quartel do século XIX no
processo de ascensdo da pax americana (ARRIGHI, 1996); ii) sua institucionalizacdo
organizacional a partir da experiéncia da Liga das NagOes no entreguerras e da ONU no
pos-segunda guerra (CARR, 2001; JUBILUT, 2010); iii) sua maturacdo a partir de 1973,
com o fim da détenté e com a respectiva mudanca estrutural do capitalismo e da disputa
bipolar (HOBSBAWM, 1995; CALVOCORESSI, 2008; SARAIVA, 2007; HALLIDAY,
2007); e iv) concretizado a partir do fim da Guerra Fria, quando uma pretensa
unipolaridade estadunidense (FUKUYAMA, 1992; NYE; DONAHUE, 2000;
SARAIVA, 2007) deu lugar a um novo contexto internacional, no qual apenas um pais
detinha hegemonia global mas, ao mesmo tempo, se via limitado pela crescente forca das
OrganizacOes Internacionais (ROSENAU, 2000; NYE, 2009; KEOHANE, NYE, 2001;
CALVOCORESSI, 2008).

Desde entdo, ndo ha nada perto de um consenso quanto a forma da ordem
internacional atual, como mostram as palavras de Eric Hobsbawm (1995, p.537): “pela
primeira vez em dois séculos, faltava inteiramente ao mundo da década de 90 qualquer
sistema ou estrutura internacional”. Tal cenario se mantém e a unica coisa certa no nivel
global é uma mudanca estrutural na instituicho da soberania estatal, que néo
necessariamente relativizada, também ndo figura com a mesma forca de periodos
anteriores, algo evidente na multiplicacao da importancia dos atores ndo-estatais sobre 0s
rumos das relagBes internacionais (BAVARESCO, 2001; BIERRENBACH, 2011;

JUBILUT, 2010). Segundo as premissas deste trabalho, estaria a ordem internacional se
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encaminhando a constituicdo de uma Sociedade Internacional disciplinar no sentido
foucaultiano.

Os quatro subcapitulos aqui possuem uma forte correlacdo com as partes
dispostas na obra de Adam Watson (2004), sendo A evolucdo da Sociedade
Internacional responsavel pela aproximacgdo com alguns conceitos centrais e um resgate
ao antigo sistema de Estados; A Paz de Westphalia e a formagdo do Estado-Nacgédo
correspondendo a um resgate do fendmeno que levou a construcao do Estado moderno e
a construcdo do que se concebe majoritariamente como o inicio das Relagdes
Internacionais; A institucionalizacdo da Sociedade Internacional: a construgdo do mundo
liberal como a avaliacdo de um importante periodo histérico para a construgdo normativa
e institucionalizante da Sociedade Internacional e; O longo ou o breve século XX? A
formacdo da Sociedade Internacional contemporanea uma analise historiografica do
século aludido, dando énfase ao periodo da Guerra Fria e as novas formatagdes que tomou

a Sociedade Internacional a partir dai.

2.1 A evolucédo da Sociedade Internacional

Em Hedley Bull (1966) temos a origem do termo Sociedade Internacional,
absorvida centralmente do jurista Hugo Grotius pela Escola Inglesa para lidar com o
Sistema Internacional de uma forma mais precisa. Através da tradicdo desta escola de
pensamento das Relacdes Internacionais é possivel apreender a importancia da histéria
na constituicdo desta matéria. Alguns de seus mais destacados membros se ocuparam do
estudo da evolugdo das relagBes internacionais entre os séculos; a0 mesmo tempo,
conceberam conceitos e formas de se interpretar os fendmenos que esta histéria mostrava
em seu desenvolvimento. Em Martin Wight (1995, 2000, 2002) se percebe a preocupagéo
com o estudo do sistema de Estados, sobre uma possivel raison de systeme que se formaria
em oposicdo a famosa raison d’Etat formada com Richelieu na Franca do século XVII.
Ja Hedley Bull (1995, 2002) se debruca sobre as caracteristicas desta razao de sistema e
dos desdobramentos da sociedade internacional em um sistema internacional tido como
anarquico.

Tais questdes mais relacionadas as teorias das Relagcfes Internacionais seréo
melhor especificadas no proximo capitulo, o qual tratara especificamente sobre os debates

travados entre diferentes escolas do pensamento da politica internacional; contudo, alguns
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conceitos sdo importantes de serem trabalhados aqui para a melhor compreenséo do leitor
sobre a genealogia da sociedade internacional proposta.

A Evolucéo da Sociedade Internacional (WATSON, 2004) é dividida em trés
grandes partes, nas quais se trata do (i) antigo sistema de Estados, da (ii) sociedade
internacional europeia e da (iii) sociedade internacional global contemporanea. Duas
questBes sdo fundamentais enquanto chave hermenéutica deste texto. A primeira é a
no¢do do autor em relacdo a historia enquanto um continuum, ideia que pode ser bem
resumida através das palavras de Robert Gilpin (1981, p.211): “Believing that the past is
not merely prologue and that the present does not have a monopoly on the truth, we have
drawn on historical experience and the insights of numerous earlier writers”?. No classico
texto de Gilpin (1981) constitui-se a tese de que as mudangas na politica internacional sdo
infimas, tendo em vista que um ponto central permanece inalterado desde os tempos de
Tucidides, a saber, 0 da primazia da politica do poder. Na premissa de que relacdes de
poder podem ser vistas desde as mais primitivas interagdes sociais conforme Michael
Mann (2005), é interessante notar ainda as possiveis aproximacdes entre tal visdo a
respeito da historia, presente em Gilpin (1981) e Watson (2004), com o esforco
genealdgico foucaultiano em tirar do presente o monopdlio da verdade (FOUCAULT,
2005; 2018).

Contudo, essa conotacdo da realpolitik apresentada por Gilpin (1981) nédo é tdo
evidente em Watson (2004), que percebe tal continuidade a partir de um péndulo que se
desloca entre quatro areas; esta € a segunda nocao essencial para compreender sua obra.
Desde o sistema sumério, primeiro tratado pelo autor, até a sociedade internacional
contemporanea - representada a partir da criacdo da ONU - ha a figura do péndulo
enguanto continuidade histérica (WATSON, 2004). O autor divide quatro quadrantes
possiveis entre 0s quais essa balanca, sendo eles (i) o independente, (ii) 0 hegeménico,
(iii) o de dominagéo, e o (iv) imperial. Percebem-se os mesmos organizados de modo em
que o primeiro ponto representa uma ordem mais relaxada e o ultimo uma de maior
controle. Assim, o “péndulo da historia” balangaria entre estas quatro formas de ordem
internacional e cada sistema se colocaria em um destes pontos - a sociedade
contemporanea, por exemplo, estaria na posicéo independente na qual hd uma hegemonia

difusa a partir dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. Logo,

2 «Acreditando que o passado ndo ¢ mero prélogo e que o presente nio possui 0 monopélio da verdade,
desenhamos na experiéncia historica, nas ideias de diversos autores que vieram antes”. Tradugdo propria.
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seguindo esta categoria analitica, poderia-se dizer que atualmente o péndulo estaria entre
0 primeiro e o segundo quadrante.

Certamente, além da propria nogdo de sociedade ndo poder ser interpretada
enquanto totalidade (MANN, 2005), a figura do péndulo ndo deve ser seguida a risca e
pode ser problematizada em algumas percepcBes conceituais, como 0 questionamento
sobre um sistema hegemonico ser considerado mais relaxado do que um sistema de
dominagdo - o que levaria a um debate conceitual; mas isso & outra discusséo.
Fundamental para o esforco da monografia que se desenvolve aqui é a aquiescéncia da
historia enquanto esse continuum e a respectiva necessidade em se olhar para o passado
para conseguir se interpretar o presente e criar ferramentas que ajudardo a compreender
o futuro.

Ainda nesse sentido, é valido retomar a filosofia da histéria hegeliana no que tange
0 método com o qual Hegel (2014) interpreta esse caminhar histérico. Através das figuras
dialética e tempo pode-se entender como a sucessdo temporal carrega em si elementos do
seu passado. O movimento executado pela dialética através do tempo suprassume uma
série de determinacdes que se desenvolvem no decorrer da histdria, e que através dos
préprios conflitos e contingéncias ai presentes, dao lugar, através de sua sintese, a novas
formatacgdes desta prépria historia. Apesar de Adam Watson (2004) ndo explicitar e nem
sequer citar a nocao hegeliana sobre a historia, percebe-se uma ideia comum em ambos,
a de um presente que incorpora elementos do passado, uma sucessao temporal que
suprassume as determinacdes dos tempos. O mesmo serve para a teleologia desta historia,
pois se esta ¢ dialética e tende sempre a constituir novas indeterminidades em Hegel?;
para Watson (2004) nenhum quadrante é perene no que tange a localizagdo do péndulo.

Esse apego a historicidade é essencial para se compreender o conceito de
Sociedade Internacional como proposto pela Escola Inglesa, o que por vezes colocara tal
no¢do em confronto com o de Sistema Internacional. Buzan e Little (2000) argumentam
sobre a falta de um senso historico na nocéo de Sistema Internacional, o que pode ser bem
percebido nas criticas dirigidas ao realismo e, mais especificamente, ao realismo

estrutural de Kenneth Waltz (2001). Faltam definicbes substanciais, embasadas

3 Deve-se ter em vista a existéncia de uma ma interpretagdo a respeito do “fim da historia” em Hegel, que
através de uma leitura equivocada se tornou, infelizmente, um senso comum académico no qual se acredita
que o filésofo propunha um desenvolvimento histérico que em algum momento alcancaria seu fim. Para
uma melhor compreensdo de como se da esta discussdo na filosofia politica hegeliana ver ROSENFIELD.
Denis. Politica e Liberdade em Hegel. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.
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historicamente, para que seja possivel conceber um sistema internacional (BUZAN;
LITTLE, 2000). Ainda que Watson (2004) e a Escola Inglesa em geral se utilizem também
da noc¢do de sistema, é enquanto sociedade que tal sistema ganha substancia. A nocao de
sistema trabalhada pode ser percebida, assim como outros dois conceitos
corriqueiramente utilizados nas relacfes internacionais e na filosofia politica em geral,
através da seguinte frase (WATSON, 2004, p.13): “Words like “state”, “empire” and
“system” are useful so long as we remember that they are no more than broad
categorizations which cover a considerable range of distinct individual phenomena, and
that differents users of these terms mean slightly different things by them™*.

Assim, pode-se ter em vista o sistema internacional enquanto um espago no qual
diferentes atores se relacionam, lugar este em que o péndulo se move entre diferentes
quadrantes através do tipo destas relacGes, mas que carece de uma substancia que so
podera ser dada pela formacdo de uma sociedade internacional. Falta ao Sistema
Internacional instituicGes, regras, valores, costumes que s6 podem ser constituidos dentro
de uma sociedade; nisso reside a propria analogia de Watson (2004) sobre um “contrato
social” no nivel internacional. Contudo, é importante pensar também nos conflitos
internos a esta sociedade.

Segundo Fred Halliday (2007), de fato hd a formacdo de uma Sociedade
Internacional, mais complexa do que o sistema, mas esta se constitui mais pela coercao
ideologica, militar e econémica do que pelos valores compartilhados; assim, os costumes
e regras ndo seriam frutos de uma deliberacdo entre os atores internacionais, mas sim, de
imposicBes oriundas de relagBes internacionais assimétricas, uma linha que relembra o
que também defende Robert Cox (1986). Logo compreende-se que nem sempre existiu
uma Sociedade Internacional, que o Sistema Internacional é precedente a sociedade, mas
que esta representa uma fase de substancializacdo daquela. Normalmente vislumbrava-
se, no que Watson (2004) coloca como The ancient states system®, a existéncia de
diferentes sistemas que ndo conjugavam uma Sociedade Internacional. Valendo-se
novamente de Hegel (2018), agora em sua perspectiva logica, € como se o Sistema
Internacional fosse a imediatidade de um mover que culminard na Sociedade

Internacional enquanto determinacéo.

4 “Palavras como Estado, império e sistema s3o uteis na medida em que lembramos néo serem eles mais do
que categorizacBes amplas as quais cobrem um largo escopo de distintos fendmenos individuais, e que
diferentes usudrios destes termos possuem diferentes significados para estes”. Tradugdo propria.

5“0 antigo sistema de Estados”. Tradugio propria.
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Se esta dissertacdo se preocupa com a Sociedade Internacional contemporanea,
deve-se ter em vista aquilo que Adam Watson (2004) apontou no capitulo 25, o fato de
esta ndo corresponder a um fendmeno espontaneo ou imediato, mas sim, ser uma herdeira
do passado. Logo, para compreender a ordem internacional vigente na Sociedade
Internacional deve-se, antes, compreender as suprassungdes - no sentido da aufheben
hegeliana - realizadas no progresso historico das relag6es internacionais.

Do capitulo 2 ao 10, de um resgate da Suméria ao estudo sobre o Império
Bizantino, Adam Watson (2004) dedica-se a uma espécie de pré-histéria da Sociedade
Internacional, mas que possui profunda relevancia em sentido histérico e tedrico.
Percebe-se duas linhas centrais que se relacionam e articulam as preocupacdes do autor
em relacdo ao periodo historico desta parte, a saber, (i) a importancia de uma determinada
matriz cultural para a (ii) modulacdo de autoridades e hegemonias em um Sistema
Internacional (WATSON, 2004). O exemplo mais contundente é o da Grécia classica, que
pode ser bem extraido através do quinto capitulo da obra de Watson (2004, p.47), pois
esta:

[...] occupies a more central position in the evolution of modern international
society than any other system in this part of our enquiry, and deserves our more
detailed attention. It is important to us for two reasons. First, the city states and
the Persians in the first half of the period, and the Hellenistic monarchies in the
second, organized their external relations in very innovative and significant
ways. Second, the Greco-Persian system exercised great influence on the
European system, out of which the present system has developed; and for
several centuries aspects of Greek practice served as models for the European
society of states.®

A helenizacdo cultural foi um fendmeno que afetou uma série de impérios e
localidades diferentes, desembocando e influenciando a cultura, a filosofia e as
instituicOes até os dias de hoje. Interessante notar como sistemas em posicdo de
hegemonia, dominancia ou imperio faziam uso da matriz cultural grega para se colocarem
como superiores, realidade apreendida nos persas, macedonios e até mesmo nos romanos
(WATSON, 2004). Indo um pouco além, pode-se argumentar como a democracia,

organizacgéo politica nascida na sociedade helénica, é até hoje - a despeito das inimeras

6 “Ocupa uma posi¢io mais central na evolugio da Sociedade Internacional moderna quando comparado a
qualquer outro sistema nesta parte da nossa pesquisa, € merece nossa mais detalhada atenc&o. E importante
a noés por dois motivos. Primeiro, as Cidades-Estado e os persas na primeira metade do periodo, e as
monarquias helénicas no segundo, organizaram suas relagdes exteriores de modo muito inovativo e
significativo. Segundo, o sistema grego-persa exerceu grande influéncia no sistema europeu, a partir do
qual o sistema presente se desenvolveu; e por muitos séculos, aspectos da pratica grega serviu como modelo
para a sociedade de Estados europeia.” Tradugao propria.
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diferencas entre a democracia contemporanea e a classica - instrumentalizada como
argumento de superioridade politica e cultural (COX, 1986). A questdo da hegemonia a
partir da cultura possui, além do seu classico viés gramsciano - utilizado nas Relagoes
Internacionais a partir da obra de Robert Cox (1986) - um ponto ainda mais dominante, o
do estabelecimento de uma normatividade universal (JUNG, 2019).

O sistema sumério, primeiro abordado por Watson (2004) ja se valia de uma série
de mecanismos para a ordem politica que até hoje sdo vistos. Além da formacdo de uma
cultura enquanto elemento de unificacdo interna - mostrando semelhancas aos principios
da ideia de nacdo como trabalhada por Benedict Anderson (2008) - o sistema sumério se
preocupava com a regulacdo do comércio enquanto elemento de apaziguamento nas
relagOes entre seus diferentes reis (WATSON, 2004), elemento que lembra o argumento
liberal de que a interdependéncia econdmica funciona enquanto ponto de pacificacéo -
que serd melhor abordado no préximo capitulo. O péndulo marcando um sistema
hegemonico a partir da “forga do rei mais forte’ no sistema sumério assim como o império
formado pouco ap6s pela Assiria (WATSON, 2004) mostra como, desde tempos
historicos presentes no pentateuco, os agentes politicos se movimentam em uma l6gica
similar ao que se vé ainda hoje - ou pelo menos até a histdria recente.

A importancia percebida da analise histérica enquanto insumo de uma producao
tedrica € o impulso que estimula esta dissertacdo a se ocupar exaustivamente de uma obra
como a de Adam Watson (2004), ndo sendo a ideia aqui aprofundar cada capitulo ou cada
formatacdo sistémica desenhada pelos diferentes povos ao longo da histéria. Intencéo
parecida é a do soci6logo Michael Mann (2005), que com inten¢des tedricas também
resgata um longinquo passado para aplicar no¢cdes modernas. Cabe aqui ainda, em vias
de abordar a evolucdo da Sociedade Internacional, ressaltar novamente a importancia do
sistema grego na inovacao politica que a partir de Utrecht passaria a ser melhor conhecida
como Balancga de poder.

A classica e, possivelmente, mais influente obra para a producéo tanto de uma
historia quanto teoria das relagGes internacionais € a Histéria da Guerra do Peloponeso,

de Tucidides’ (2001). Em umarica (e longa) analise, Tucidides (2001) desenha o contexto

 Deve-se levar em conta um fato que muitas vezes é negligenciado quando fala-se de Tucidides e sua
principal obra, que €é o fato dele ter falecido durante o desenvolvimento da guerra e, respectivamente, dos
seus escritos. Foi Xenofonte, através de Helénicas, quem continuou o relato do grande conflito e apresentou
0 panorama posterior deste. Logo, os louros do resgate da Guerra do Peloponeso devem ser divididos, ao
menos, entre estes dois pensadores que foram também participantes da guerra. Pode-se também recordar
de Herddoto - para além da discussao se este foi de fato uma pessoa ou um grupo - como alguém que se
dispds (e possivelmente inventou) a descrigdo historica de fendmenos anteriores relacionados a Guerra do
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politico grego, no qual a sociedade helénica via-se em constantes conflitos politicos e
sociais, seja pelo dispositivo da stasis, seja pelas aspiracdes hegemonicas tanto das
diversas cidade-estado quanto da Pérsia. Junto a outros fendbmenos, tal cenério, que nao
cabe aqui ser aprofundado, levou a eclosdo da Guerra do Peloponeso (431-404 a.c.). O
ponto que realmente interessa aqui é o fendbmeno das ligas anti-hegemonicas que se
formavam entre parte das cidade-estado mais fracas para equalizar a tendéncia
hegemonica de atores como Atenas, Esparta e Pérsia. Seguindo numa linguagem que
agrada a escola Realista, pode-se retomar o principio colocado por Maquiavel (1982) em
seu capitulo XXI para descrever a necessidade, mas, a0 mesmo tempo, 0s perigos das
aliangas. No caso grego - assim como sera visto ao longo da historia das relagdes
internacionais -, normalmente o lider de uma alianga anti-hegeménica é o hegemon
futuro.

Muitas sinteses foram produzidas nos tensionamentos advindos da Guerra do
Peloponeso. Para as intencOes desta dissertacdo - e para o desenvolvimento das relagdes
internacionais em si- protagonizam as questdes tanto da (i) possibilidade de manutencao
cultural de um povo que ndo é mais 0 hegemon, ao observar que o sistema macedonio,
posterior ao grego, foi helenizado quanto dos (ii) congressos pela paz , bons oficios e
demais institui¢des que da sociedade helénica influenciariam a conduta diplomatica até
os tempos atuais (WATSON, 2004). Cronologicamente posterior ao periodo de primazia
grega emergem 0s sistemas macedonico (intimamente ligado ao seu antecessor), indiano
e chinés (WATSON, 2004), e através destes dois Ultimos, para além do deslocamento
geogréfico, algumas questdes interessantes podem ser extraidas.

Provavelmente por constituirem as regides mais afastadas entre os sistemas
analisados por Adam Watson (2004), China e india correspondem aos contextos mais sui
generis abordados. Apesar da invasio persa (520-327 a.c.) na india - o que pressupde uma
interacdo desta com os sistemas mais a Oeste - é interessante notar que o sistema indiano
foi normativamente moldado pelo hinduismo, formatando uma diversidade étnica,
cultural e linguistica (WATSON, 2004) que se desdobra até a atualidade - o sistema
islamico traz alguns paralelos interessantes ao indiano, mas que por questfes de escopo
ndo serdo trabalhados aqui. Nesse ponto pode ser questionado como se da a coexisténcia

de diferentes sistemas, pois percebe-se um entrecruzamento sistémico a partir de

Peloponeso. Por fim, é interessante resgatar aqui a reflexdo de Michel Foucault (2005, p.197-198) sobre ser
a guerra o referencial dos enunciados, a génese do discurso histdrico.
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localidades diferentes; didaticamente, como € possivel falar, por exemplo, sobre um
sistema indiano e um persa ao mesmo tempo?

Inicialmente deve-se ter em vista que a nog¢do de um sistema (realmente)
internacional constitui fenbmeno historico recente, algo que serd melhor abordado
adiante. Para constituir uma analise teoricamente viavel dos processos historicos
intersistémicos Buzan e Little (2000) fornecem uma boa proposta. Nisso, deve-se
distinguir que o nivel de analise® quando Watson (2004) disserta sobre sistemas antigos
é, normalmente, o regional, compondo a interacdo entre estes sistemas regionais um
sistema inter-regional (que pode ser também compreendido como subsistema
internacional), logo, fazendo possivel a existéncia de diferentes sistemas num mesmo
tempo. Uma imagem util & compreensdo desses desenhos tedricos é o da formacéo de
impérios, por corresponder ao fenbmeno de quando um sistema absorve os demais
(BUZAN; LITTLE, 2000), ainda gque outros sistemas possam existir para além do sistema
imperial.

A relacdo entre uma pluralidade generalizada e um sistema politico de multiplas
independéncias - que vigorou pela maior parte do caso indiano (WATSON, 2004) - é
também interessante de ser notada, organizacao politica que contrasta com o caso chinés.
Uma curiosidade com caracteristicas explicativas € a etimologia da China, que conhecida
assim no Ocidente a partir da dinastia Qin, chamava-se nos tempos analisados aqui como
Zhonggué®. A dissolugdo entre os vocabulos Zhong (meio) e Guo (reino/império)
refletem a realidade de um sistema centralizador e violento através das sucessfes
dinasticas (WATSON, 2004), que Michael Mann (2005, p.95) caracterizara enquanto
“estrutura imperial-despética” devido a estrutura fiscal que demandava uma coercéo
militar que se faz anédloga a formag&o do Estado moderno europeu na andlise de Charles
Tilly (1996).

A despeito dos paralelos e das possibilidades tedricas retiradas de experiéncias
orientais, é a partir do império romano e de seu sucessor lato sensu - 0 império bizantino

- que Watson (2004) encaminha o fim de sua analise quanto aos sistemas de Estados

8 No capitulo quatro, intitulado The theoretical toolkit of this book, Buzan e Little (2000) estabelecem
alguns critérios para a andlise dos sistemas internacionais, tematica do livro. Nisso, diferenciam, grosso
modo: i) cinco niveis de andlise (sistema internacional, subsistema internacional, unidades, subunidades,
individuos); ii) cinco setores de analise (militar, politico, econémico, sociocultural, ambiental); e iii) trés
fontes de andlise (capacidade de interacdo, processo, estrutura). O empreendimento constitui um robusto
esforco intelectual para sistematizar a forma de se pensar as relagdes internacionais, compreendendo ainda
outras nuances dentro de cada categoria supracitada. Essa obra sera utilizada ao longo desta dissertacao,
com maior énfase no capitulo 3.

% Tal questdo ¢ ignorada por Adam Watson (2004) e normalmente também por demais autores ocidentais.
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antigos em direcdo a formacdo da Sociedade Internacional europeia e, respectivamente,
do Estado-nacgdo. O caso romano é interessante para se compreender a capacidade que
uma cidade-estado tinha em se organizar e disseminar sua capacidade ao ponto de
constituir um império. Inclusive, é a partir da nocdo politica de cidade-estado
(oriunda da sociedade helénica) que Buzan e Little (2000) dizem ja ser possivel
pensar em relagdes internacionais, ao contrario da visdo majoritaria de que somente
com o Estado moderno seria viavel conceber tal nivel de interacéo.

Inseridos dentro da matriz cultural helénica, mas ao mesmo tempo sincretizados
com o cristianismo - no caso romano - e 0 isla - no caso bizantino - a influéncia de Roma
nos tempos imperiais € sentida até hoje no que tange o direito, a politica e os direitos
sociais. Para Watson (2004), tal império conseguiu criar uma qualidade de vida aos seus
cidaddos - aléem do proprio avanco em relacdo ao conceito de cidadania - sem
antecedentes, que sO seria possivel ver posteriormente a partir do século XVIII.
Argumento que isso esté relacionado ao ponto colocado por Michael Mann (2005, p.250)
de que, mais do que ser um dos maiores conquistadores de todos os tempos, 0 império
romano foi o que melhor soube conservar e administrar tais conquistas,
institucionalizando uma série de regras que o permitiu lograr tal facanha. A Escola de
Cambridge, abordada aqui através do trabalho de Quentin Skinner (1999), reconstitui
conceitos como o de liberdade através de uma anélise historica; neste caso, por exemplo,
a institucionalizacao politica e social da vida romana se conecta diretamente a um raro
grau de liberdade usufruido pelos cidadaos deste império. Seria possivel ainda indicar
como o caso romano, valendo-se da obra de Skinner (1999), constituia-se em uma
Sittlichkeit!°, correlagdo intelectual que ndo sera melhor abordada aqui por questdes de
escopo.

A “sintese imperial classica final” que constituiu a experiéncia romana
(WATSON, 2004, p.94) pode ser compreendida em sua influéncia na expansdo ao
império bizantino, que enquanto principais legados as relagcdes internacionais deixou o
avanco da diplomacia através do imperador Justiniano, o desenvolvimento de um sistema
de inteligéncia e a respectiva tecnologia politica de financiar grupos rebeldes em regides

concorrentes no intuito de desestabiliza-las (WATSON, 2004). Em termos religiosos-

10 Do original em aleméo, a Sittlichkeit é frequentemente traduzida enquanto Eticidade, sendo uma das
principais contribuic6es de Georg Hegel a Filosofia Politica. O conceito é mais bem elaborado na Filosofia
do Direito (HEGEL, 2005), representando a sintese das elaboragdes hegelianas quanto ao geist dentro de
seu sistema ldgico.
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culturais, o convivio de um império que se legitimava politicamente no cristianismo com
um entorno mugulmano legou o cristianismo ortodoxo (MANN, 2005) que serviu de
substrato para a criagdo do império russo.

A queda de Roma, o milenar império bizantino e o vacuo de poder na Europa
ocidental e latina criou o contexto conhecido enquanto Idade média, no qual se viu
emergir familias reais e novas formas de organizacdo que, em sua progressdo, levariam
ao surgimento dos statos italianos; as lealdades a reis e as dinastias garantiam benesses a
aliados, sendo nos tempos da Idade média uma recompensa comum a cessao de feudos a
individuos que se mantinham fieis a coroa e as suas institui¢oes religiosas (FOUCAULT,
2005). Certamente ndo se deve pensar deterministicamente nesta légica enquanto
condicionante da estrutura que levou a criacdo das relagdes internacionais (BUZAN;
LITTLE, 2000), até porque a propria ldade média é muito mais complexa do que sua
imagem superficialmente tratada - como se faz aqui. De todo modo, é assim que se dirige
o desenrolar de conformacdes sistémicas que levam ao inicio das relagfes internacionais

como hoje se conhece.

2.2 A Paz de Westphalia e a formacéo do Estado-Nacao

Com o fim da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) ha a celebracdo da Paz de
Westphalia, na qual se tém o reconhecimento dos Estados soberanos e o consecutivo
progresso nas relac@es internacionais em acalmar o que até entdo poderia ser considerado
uma anarquia generalizada - a Idade média; com o0s novos valores e regras daqui advindos,
este periodo marca o surgimento de uma nova Sociedade Internacional (BULL, 2002). A
ascensdo do Estado-moderno, nacional, esta diretamente ligado a este fendmeno (TILLY,
1996). Neste cenario, os Estados deveriam reconhecer a soberania de seus iguais — algo
que de fato, na maioria das vezes, ocorreu — porém, ficava ainda a lacuna de que aquelas
nacdes que ndo possuissem os atributos para seu reconhecimento enquanto Estado ficasse
de fora deste novo ordenamento (HELD, 1995), o que, em suma, excluia as reivindicagdes
estatais ndo europeias (ARRIGHI, 1996; BULL, 2002) .

Pode-se estabelecer este momento como um dos mais importantes na historia das
relagcBes internacionais, sendo possivel ainda coloca-lo enquanto fundador destas
(WALTZ, 1979; WIGHT, 2000; 1995)**; o conceito de soberania surge como a principal

11 Deve-se ter em vista que, como quase tudo o que se refere a histéria das relacdes internacionais e aos
fendmenos politicos e sociais que constituem um saber formatado dentro de uma disciplina de estudos, a
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instituicdo das relacdes internacionais (KEOHANE, 1995; ASHLEY, 2000), algo que
permanece até hoje. A quebra do poder universal da igreja catolica em prol de uma nova
legitimidade monérquica - certamente ainda mantendo forte conotacdo religiosa - figura
como uma das principais clivagens deste novo tempo histérico (BRAUDEL, 1984) que
evidencia o surgimento de uma nova ordem politica (WATSON, 2004; BULL, 2002) e
econdomica (ARRIGHI, 1996; BRAUDEL, 1984; WALLERSTEIN, 2000).
Respectivamente, Estado moderno e capitalismo. O antigo sistema de Estados torna-se a
Sociedade Internacional europeia (WATSON, 2004); a Sociedade Internacional crista
(HELD, 1995) da lugar a Ordem Internacional de Westphalia (BULL, 2002; JUBILUT,
2010).

A decadéncia do sistema de governo medieval, alicercado nas hegemonias
religiosas-familiares dos Habsburgo e do Sacro Império Romano-Germanico, se da
através da formacdo de um subsistema regional de cidades-Estados capitalistas no norte
da Italia (ARRIGHI, 1996). A ascensao dessas organizacdes politicas que culminardo nos
statos (WATSON, 2004) é o contexto no qual Maquiavel concebe o Principe, marcando
uma nova forma em se pensar a politica que posteriormente fornecera base ao
contratualismo de Thomas Hobbes e outros.

Se com a influéncia da Ecole des Annales de Fernand Braudel tem-se uma boa
perspectiva da dimensdo econémica que influenciou o surgimento do Estado moderno
enguanto novo tempo histérico, é através da sociologia historia de Charles Tilly que se
consegue compreender a dimensdo militar-burocratica que adubou o terreno para o
nascimento desta nova configuracdo politica. Em Coercao, Capital e Estados Europeus,
Tilly (1996) estabelece que o surgimento do Estado-nacao se deu através de uma dialética
com a guerra, na necessidade em se fundir dois modelos que dariam insumos ao combate:
1) coercdo (tributos, impostos e taxas) e ii) capital (rotas comerciais, tecnologia,
navegacodes). O sistema feudal ndo conseguiria aplicar ambos sem a formagéo de uma
burocracia.

Assim, para viabilizar os dois modelos e fomentar a guerra era necessario um novo
aparelho que conseguisse absorver recursos sem despertar revoltas; o Estado enquanto

monopolio da violéncia legitima, cobrador de impostos, de matriz weberiana, € resultado

concepcdo da Paz de Westphalia enquanto marco fundador das relagdes internacionais atua enquanto um
mito, como apontado por Rob Walker (2000). A reificacdo de alguns conceitos e tempos constitui um bom
elemento didatico - e por isto é assim organizado discursivamente neste capitulo - mas sera problematizada
no capitulo 3, no qual o debate tedrico servird para questionar algumas “certezas” das Relacdes
Internacionais, empreendimento condizente com o esforco genealdgico proposto por esta dissertacao.
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deste processo histdrico. A criacdo de regimentos proprios em detrimento da contratacdo
de mercenérios e corsarios é o nucleo da formacao de uma agente burocratico que tirava
poder de fogo das pessoas comuns para concentrar em si (TILLY, 1996); interessante
ainda interligar isto com a propria proposta de Maquiavel (1982), presente entre os
capitulos X1l e X1V de sua obra, na qual para a criacao de um Stato forte, capaz de integrar
a Italia, era necessaria a formagéo de um corpo militar nacional, ndo sendo recomendada

a contratacdo de mercenarios.

As armas com as quais um principe defende o seu Estado, ou sdo suas proprias
ou sdo mercenarias, ou auxiliares ou mistas. As mercenarias e as auxiliares sdo
inGteis e perigosas e, se alguém tem seu Estado apoiado nas tropas mercenarias,
jamais estara firme e seguro [...] O Principe deve ir pessoalmente com as tropas
e exercer as atribuicbes do capitdo; a Republica deve mandar seus cidaddos
(MAQUIAVEL, 1982, p. 72).

Para Giovanni Arrighi (1996, p.37), a Italia setentrional enquanto subsistema
“constituiu um sistema essencialmente capitalista de gestdo do Estado e da guerra”. Na
Italia renascentista surge a base do realismo politico que constituira a primeira e, até hoje,
mais importante corrente de pensamento das Rela¢des Internacionais. A constituicdo do
Estado westphaliano a partir desse contexto é o elemento central para a formulacdo de
uma ciéncia da politica internacional (CARR, 2001) que colocara este agente burocratico
como o principal ator das relacfes internacionais. Se através da necessidade de recursos
forma-se no Estado o aparelho burocréatico que permitira a acumulacdo de capital através
da coercdo, é na formacdo de tropas reais ou republicanas - em detrimento de tropas
contratadas - que se alimentara o ideal de Nacdo; o surgimento da figura do soldado que
luta pelo seu pais sob o comando de uma lideranca politica (TILLY, 1996).

Estado e nacdo sdo conceitos que andam em conjunto, normalmente sendo o
segundo submetido ao primeiro. Em dialogo com Tilly (1996) é que Foucault (2008;
2005) parte de uma analise da fundacdo do Estado-nacao que permite sintetizarmos tanto
as variantes econdmicas quanto as militares para a ascensdo deste novo modelo
burocratico-politico. A na¢do é em Foucault (2005) um sujeito historico, ndo submisso a
formacéo do Estado, inclusive ao contréario, constitui em si 0s elementos de fundagéo do
préprio Estado. O pensador defende que a sociedade é a origem genealdgica da histéria e
do Estado, apreensivel a partir da seguinte passagem (FOUCAULT, 2005, p.161): “A
nacao nao tem fronteiras, ndo tem sistema de poder definido, ndo tem Estado. A nacao

circula por trés das fronteiras e das institui¢des”.
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Através de Benedict Anderson (2008, p.33-34) tem-se uma interpretacdo
ligeiramente diferente, na qual este afirma que, apesar de elasticas, fronteiras finitas
delimitam uma nacg&o frente as demais, garantindo sua integridade imaginéria através do
Estado soberano. Para John Ruggie (2000), a soberania estatal se expandiu para formar a
soberania nacional. A intencdo aqui nao é se aprofundar no conceito de nacdo ou de
nacionalismo - como bem fazem os autores citados - mas sim, dar uma dimenséo
simbdlica aos processos de constituicdo destes fendmenos historicamente constituidos.
Uma ontologia meramente materialista pode ofuscar a riqueza analitica destes constructos
fundamentais para se compreender o desenvolvimento das relacGes internacionais.

Assim, compreende-se aqui o0 Estado enquanto uma construcdo social
(BOURDIEU, 2014; WENDT, 1999) que, através do processo de burocratizacdo,
incorpora uma série de regimes da verdade, ganhando ai sua prépria materialidade.
Consegue absorver a nacdo - ou uma série de nacdes como aponta Foucault (2005) -
dentro de tracos delimitados que se conhecem enquanto fronteiras, valendo-se da
instituicdo da soberania enquanto forma de legitimacéo e protecdo. De modo algum deve
depreender-se disso uma negligéncia quanto a dimensdo material da formacéo do Estado-
nacao, apenas um enriquecimento intelectual na juncdo das dimensdes simbdlicas e
materiais - algo bem realizado por autores como Michel Foucault (2005) e Fred Halliday
(2007). Ainda em Foucault (2012), percebe-se emergir uma racionalidade politica do
processo de ascensdo do Estado-nacdo que pode ser percebida na elaboracdo de uma
polizeiwissenschaft'? enquanto tipo-ideal do processo de burocratiza¢do do Estado que
permitia a intervencdo no devir individual; através deste exemplo congrega-se a dimensdo
simbdlica e material.

A partir da juncdo de Estado-nacdo, capitalismo, monopdlio do uso da forga e,
consequentemente, coercdo, pode-se compreender o avancar das relagdes internacionais
entre as contingéncias histdricas pos-renascentistas que tem da ascensdo dos statos
italianos a Paz de Westphalia 0 marco de maturacdo considerado nesta dissertacdo. O
interregno entre os dois fendmenos anteriores € marcado centralmente pelo

transbordamento do stato para o resto da Europa, criando um cenario de multi-

12 Na tradugéo ao portugués da obra tem-se o termo enquanto “Teoria da policia”, contudo, o termo
emprestado de Turquet de Mayerne teria numa tradugédo literal o sentido de “Ciéncia da policia” ao se
compreender através da dissolucdo do vocabulo o termo Policia (Polizei) e Ciéncia (Wissenschaft).
Argumento ser o termo original mais interessante por compreender uma dimensdo imanente do
desenvolvimento da policia tanto enquanto método de andlise (0 que seria bem compreendido através da
Teoria da policia) quanto como arte de governar que inspirara o sentido préprio da governamentalidade em
Foucault, nocéo esta que fica ofuscada na redacéo lusofona.
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independéncias que se viu ameacado pelas intencdes hegemonicas dos Habsburgo
(WATSON, 2004), questdo esta que contém em si um outro importante marco destes
tempos: a reforma protestante (1517). N&o sendo do escopo deste trabalho entrar em
detalhes sobre este processo, deve-se ter em vista apenas a divisdo do cristianismo entre
catolicismo e protestantismo ap0s o movimento liderado por Martinho Lutero e os
respectivos efeitos quanto a legitimidade politica que partiram desta cisdo (FOUCAULT,
2005). A nocéo de raison d”Etat, famosa principalmente pela Franca de Louis Xl e do
Cardeal Richelieu, evidencia um novo marco na legitimidade soberana para alem do
direito divino (ASHLEY, 2000; RUGGIE, 2000), além de ser uma semente do que viria
a ser o pensamento politico Realista.

Os reordenamentos politicos internos foram refletidos na correlacdo de forcas
entre os diferentes atores do periodo - em consonancia com a premissa de Brum Torres
(1989) de que novas formatag6es sistémicas tém origens domésticas-, contingéncias que
levaram ao conflito entre o Império Habsburgo (catélico) e uma liga anti-hegemdnica
(majoritariamente protestante) liderada pela Franca (WATSON, 2004), que curiosamente
seria 0 proximo player com intencdes hegemdnicas. De todo modo, o periodo que marca
a eclosdo da Guerra dos Trinta Anos e a sua resolucdo pela Paz de Westphalia (1648)
pode ser interpretado como o amadurecimento de um processo de solidificacdo do Estado
soberano e de constituicdo das relacdes internacionais; deliberou-se sobre um rearranjo
entre atores que instituiu uma espécie de “commonwealth dos Estados soberanos
europeus” (WATSON, 2004, p.186).

Deve-se, contudo, fazer uma observacao a respeito dos diferentes tipos de Estado
possiveis. Normalmente, na linguagem das relacdes internacionais o Estado é tido
enquanto um bloco monolitico (HALLIDAY, 2007), uma construcdo politica dada e
homogénea. Se até entdo neste subcapitulo vislumbrou-se as disposi¢des historicas que
levaram a constituicdo do Estado - tirando, assim o carater de “dado” - a sua
homogeneidade ndo foi ainda contestada. Através de Martin Wight (2000) é possivel
conceber um ponto de partida para tal questéo, a partir do momento no qual o autor define
trés diferentes tipos de sistema de Estados - o ocidental, o helénico e o chinés — com suas
respectivas tipologias divergentes quanto a constituicdo interna dos Estados. Ou seja, 0
Estado deve ser compreendido para além do seu tipo-ideal europeu. Diferentes fontes de
legitimidade fundamentam diferentes tipos de Estado (RUGGIE, 2000; MANN,
2000), nas quais governos precisam lidar com a cultura politica de seu povo para

constituir e ampliar o aparato burocratico-estatal.
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A tendéncia a homogeneizacéo das relacdes internacionais leva, enfim, a algumas
generalizac@es tedricas e conceituais que ofuscam a riqueza de anélises que pode emergir,
por exemplo, de uma concepcao que leve em conta as diferentes estruturas estatais dentro
do(s) proprio(s) sistema(s) interestatal(is). Com John Ruggie (2000) tem-se a concep¢éo
de que sdo trés niveis centrais que levam a formatacio do Estado europeu'®: a estrutura
social doméstica, a formacdo territorial e a coletividade das unidades territoriais.
Agregando essa concepcdo a instituicdo da soberania tem-se o tipo-ideal do Estado
conforme o direito internacional. Novamente, deve-se ter em vista que, se tais
colocacBes sdo corretas ao conceber o Estado europeu, isso ndo pode ser
generalizado; aqui marca-se duas questdes entendidas nesta dissertacao: i) o sistema
de Estados europeu se dispersou pelo mundo em vias de constituir um sistema
internacional com uma normatividade europeia, mas isso ndo quer dizer que ii) as
proprias formas estatais sejam um arqueétipo do modelo europeu. Ou seja, hd uma
dispersdo europeia no nivel sistémico, mas ndo necessariamente no nivel doméstico.

A constituicdo de uma esfera publica interior ao Estado, se divergente mesmo nos
processos europeus ocidentais (HABERMAS, 2003), fornece um outro argumento para
as diferentes formas de interacdo entre sociedade civil e Estado (COX, 2000),
respectivamente, a formatacao do préprio Estado. Ironicamente, 0 empirismo do teérico-
critico Robert Cox (2000) enquanto método para argumentar sobre as diferentes formas
de Estado no sistema-mundo é compativel com o resgate historico-antropoldgico
realizado pelo conservador Francis Fukuyama (2013) na concepcdo das origens das
formas politicas.

Uma analise interessante feita por Adam Watson (2004) é a de como a
legitimidade monarquica, em consequéncia a quebra do poder universal da igreja, legou
um véacuo normativo as relages interestatais. E nessa conjuntura que o direito
internacional surge. A influéncia de uma ética protestante e a regulacdo da guerra sao
fundamentais para a elaboracdo de um cddigo juridico-internacional, que tem em Hugo
Grotius seu principal criador (BIERRENBACH, 2012). Sendo um elemento central desta
dissertacdo a analise da institucionalizacdo das relagdes internacionais, tem-se através da
positivacdo do direito internacional, através do jusnaturalismo grociano, um importante

marco analitico. O compartilhamento de valores normativos, centralmente alicercados na

13 Mesmo na Europa, o autor (RUGGIE, 2000) coloca que hé duas influéncias distintas para a formagao do
Estado moderno, (i) a dos statos renascentistas e a dos (ii) reinos ao norte dos alpes; generalizar as duas
origens deve-se ao fato de ambos terem resultado no Estado (europeu) moderno como se conhece.



32

regulamentacédo da guerra, tem um efeito na emergéncia da diplomacia enquanto canal de
didlogo entre atores internacionais burocraticamente organizados, criando algo como uma
razdo argumentativa interestatal nos moldes propostos por Jurgen Habermas (2015).

Além da formatacédo europeia com a Paz de Westphalia (1648), tem-se no Tratado
de Nerchinsk (1689), celebrado entre Russia e China, um marco tanto da expansdo da
sociedade internacional europeia (WATSON, 2004) quanto do préprio direito
internacional - ainda que ndo se tratasse de um sistema realmente global4. Os tratados e
acordos, seja no ambito bilateral ou multilateral - este normalmente ap6s um conflito -
eram 0s principais veiculos regulatdrios da agéncia dos Estados, que em sua sintese
tinham uma produgdo normativa. Se for retomado o esforgo intelectual de Fernand
Braudel (1984), percebe-se a formacéo de circulos concéntricos em uma relacdo de
avanco tanto politico quanto econdémico da sociedade europeia nesse periodo. Na mesma
linha, com Wallerstein (2011) desenha-se uma cartografia de um centro que se constitui
através das relacdes que estabelece com uma zona média (semi-periferia) e sua periferia,
expressa nas colonias.

O desenvolvimento trazido por uma maior integracdo econémica levou tanto a
deslocamentos do polo produtivo - da Italia (Veneza) a Holanda (Amsterdd) passando por
Portugal (BRAUDEL, 1984) - quanto a prépria concretizacdo de uma economia-mundo
(BRAUDEL, 2984; WALLERSTEIN, 2011) que suprassumiam o0s avancos politicos e
sociais europeus. Como descreve Adam Watson (2004) no décimo oitavo capitulo de sua
obra, esse contexto de progresso, com aprimoramento de regras e instituicdes - essenciais
para a expansao de um sistema econdémico segundo Fernand Braudel (1984) - encaminhou
a histéria a um outro importante episddio das relagfes internacionais, o Tratado de
Utrecht (1714). Além do relevante aspecto historico que tal fendmeno produz ao
constituir um novo tempo que tera sua sintese na Revolugdo Francesa (1789) (WATSON,
2004), tal tratado possui uma relevancia tedrica ao constituir o tipo-ideal de uma
formatacdo sistémica que aplicou do principio da Balanca de Poder (RUGGIE, 2000),
conceito caro as Relagdes Internacionais - que sera melhor explicado no proximo capitulo.

Para Watson (2004), este periodo entre 1714 e 1789 foi marcado por quatro leis
da Sociedade Internacional europeia: i) o direito internacional; ii) a legitimidade; iii) o

dialogo diplomaético atraves de embaixadas; iv) a guerra limitada como altimo recurso.

14 Através da diferenciacdo entre a relacdo europeia com a Asia e as Américas, Adam Watson (2004, p.218)
coloca que o Tratado de Tordesilhas (1493), ainda que firmado entre Portugal e Espanha, correspondeu a
primeira formalizagdo da expansdo europeia para além do Atlantico, contato este eminentemente imperial.
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Percebe-se que nada disso era novo, mas que sua incorporacdo a normatividade europeia
ganhou aqui um novo estagio de maturacdo. Tem-se nesse momento o iluminismo e a
modernidade enquanto ideias filoséficas e politicas que influenciavam as acdes dos
agentes politicos. O trabalho de John Ruggie (2000) oferece um suporte substancial para
a compreensdo da importancia da modernidade enquanto impulso transformador das
relagdes internacionais. A territorialidade enquanto grande produto da modernidade na
politica (RUGGIE, 2000) dialoga com a ideia da Europa enquanto uma grand république
(WATSON, 2004) que sera tema de importantes contribuicdes filoséficas como Para a
Paz Perpétua de Immanuel Kant (2006).

A Revolucdo Francesa (1789) enquanto um periodo de clivagem que legaria a
humanidade uma nova Era politica e social - a qual daria abertura tanto ao pensamento
liberal quanto socialista - é produto de uma série de sinteses historicas que, logicamente
determinadas, suprassumiam os avangos de uma razao constituida atraves dos fenémenos
aludidos ao longo deste subcapitulo. Encaminhava-se assim uma conjuntura que ficou
conhecida como a Sociedade Internacional liberal (SARAIVA, 2007).

2.3 A institucionalizacdo da Sociedade Internacional: construcdo do mundo

liberal

A despeito do carater behaviorista que compreende a obra de James March e Johan
Olsen, a frase “history is encoded into institutions” (2010, p.56) ¢ um bom ponto de
partida para dissertar sobre o processo de institucionalizacdo das relagdes internacionais,
determinacédo da Sociedade Internacional contemporanea, constru¢do do mundo liberal.
Tendo em vista a ndo-neutralidade historica e o enviesamento dos fatos para a producéo
de regimes de verdade (FOUCAULT, 2005; 2018), pode-se compreender a l6gica da frase
anterior com a concepcéao de Immanuel Wallerstein (2000) de que a criacdo de instituicoes
garante a ordem politica e econdmica. Logo, pode-se dizer que as instituicdes atuam
enguanto variavel dependente dos processos historicos, estes que através de suas sinteses
produzem dispositivos de manuten¢do da ordem dominante.

Uma colocacdo importante para o desenvolvimento deste capitulo - e para a
dissertagdo como um todo, de modo que ficard mais aparente no quarto capitulo - é a
nocdo de que instituicbes ndo sdo opostas ao Estado; pelo contrério. Argumentar uma
maior institucionalizagéo da sociedade internacional ndo deve ser interpretado como uma

faléncia do Estado-nacgdo, uma substituicdo de um pelo outro. Se tal concepgéo constitui
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uma pobreza de analise dos fenémenos internacionais contemporaneos (RUGGIE, 2000),
ela ainda ofusca uma melhor compreensdo da rede de poder que constitui Estado e
instituicdes (MANN, 2000).

Deve-se notar que existem diversas instituicbes no cenario global (KEOHANE,
1995; MARCH; OLSEN, 2010), que podem ser estruturalmente divididas entre (i)
padrées de atividade (BULL, 2002) e (ii) instituicbes especificas, com énfase as
Organizacgdes Internacionais (SEITENFUS, 2016). Quanto a primeira tipologia, séo
exemplos protagonistas a soberania, a diplomacia, a balanca de poder, o direito
internacional, e a guerra (BULL, 1995; 2002; WALTZ, 1979; GILPIN, 1981,
KAUFFMAN; LITTLE; WOHLFORT, 2007). Algumas das instituicdes que se encaixam
nas instituicbes do segundo tipo séo a Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU), o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA), e a Corte Internacional de Justica (C1J) (JUBILUT, 2010; TRINDADE,
2003; HELD, 1995; SEITENFUS, 2016). Importante esclarecer que, apesar da relacdo
entre os dois tipos, este trabalho ndo tem como objetivo a andlise de Organizacdes
Internacionais especificas, mas sim, de compreender o processo de institucionalizacao
dos temas internacionais que historicamente eram tratados com base no direito
consuetudinario e nas relacdes bilaterais interestatais.

Com influéncia no materialismo dialético, Robert Cox (1986) coloca que
instituicGes e ideologias surgem enquanto superestrutura moldada pelo interesse das
classes (ou Estados) dominantes. Do lado oposto, como pode-se supor de um autor que
se insere na tradicdo liberal-institucionalista, Robert Keohane (1984; 1995) coloca que as
instituicdes constituem a chave para a cooperacgao na politica internacional. A partir da
Escola Inglesa tem-se um meio termo entre as supracitadas posi¢des opostas, sendo
possivel ver através das obras de Hedley Bull (1995; 2002) e Martin Wight (1991; 2002)
aquilo que mais se aproxima das concepgfes que guiam esta dissertacdo, as quais
agregadas as contribuicdes de Michel Foucault constituirdo objeto de discussé@o no
capitulo quatro.

Como ja aludido, € a partir do resgate historico que se pode reconstituir a criacdo
e a evolucdo das instituicdes. Atraves de Eric Hobsbawm pode-se compreender a historia
ndo necessariamente pelos seus séculos, mas sim, através de suas Eras. A partir do que
esse historiador estipula enquanto “dupla revolugdao” (HOBSBAWM, 2014, p.20), o
processo revolucionério dual concebido pelas revolugdes francesa e industrial (inglesa)

nos fins do século XVIII, é possivel desenhar um marco que marcara uma inflexao
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estrutural na sociedade (HABERMAS, 2003). Ainda assim, como diria Fernand Braudel
(1984, p.536) sobre tais revolugdes, com sua énfase na industrial: “But massive, all-
pervasive and innovatory though it may have been, it does not, nor can it, tell the whole
story about the modern world”.%®

A dialética entre fenbmenos histdricos de curto e longo prazo formadores da
revolucdo industrial (BRAUDEL, 1985) é também visivel na revolugdo francesa e nas
demais rupturas do tecido social, politico e econémico que se generalizaram pelo mundo
nos seculos XVIII e XIX (HOBSBAWM, 2014), inflexdes que levaram a ascensdo do
mundo liberal (SARAIVA, 2007). A sociedade burguesa liberal, assim como as
respectivas novas relagdes entre o publico e o privado (HABERMAS, 2003), ascendem
enquanto produtos de uma série de eventos fomentados global e localmente, desenhados
através de séculos, mas ao mesmo tempo espontaneos. Se foi o Estado moderno que
possibilitou tais mudancas (HABERMAS, 2003), deve-se analisar em que medida a
Sociedade Internacional foi condicionada - e condicionante - do surgimento desta nova
ordem.

A Ordem Internacional de Westphalia, apesar de inquestionavel até o fim da
segunda guerra, sofreu duas releituras: em 1815 com o Concerto Europeu acertado através
do Congresso de Viena; e em 1919, com o fim da Primeira Guerra Mundial e a Paz de
Versailles (JUBILUT, 2010). Apdés o rompimento da Paz de Westphalia nas Guerras
Napolednicas, o sistema internacional se viu sob um espectro de conflito, necessitando
assim um reordenamento. Apds o plano expansionista de Napoledo ter fracassado —
depois deste ter imperado sobre a Europa por cerca de 15 anos - foi realizado o Congresso
de Viena (1815), tendo como resultado politico aquilo que ficou conhecido como o
Concerto Europeu. Este ultimo consistia em uma nova forma de organizagéo da politica
mundial, se enquadrando na teoria realista das RelacGes Internacionais pela figura central
da “balanca de poder” (JUBILUT, 2010).

Um importante periodo historico para as relagdes internacionais, o concerto
europeu pode ser compreendido enquanto uma hegemonia coletiva (MORGENTHAU,
2003; WATSON, 2004). Com o equilibrio de poder estabelecido entre a Pentarquia
(Franca, Império Austro-Hangaro, Prussia, Reino Unido e Rdussia), foi realizado um
comprometimento entre as cinco poténcias, reconhecendo a matua soberania e igualdade,

ndo se estendendo este direito, porém, ao resto do mundo (JUBILUT, 2010); ha aqui uma

15 «por mais macica, penetrante e inovadora que isso possa ter sido, isso néo faz, nem poderia, explicar a
historia completa sobre o mundo moderno”. Tradugdo propria.
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heranca do eurocentrismo westphaliano. Assim se deu as condi¢cdes do imperialismo
colonial do século XIX e aos resultados j& conhecidos de espoliacdo e dominio. Como
demonstra o titulo do capitulo 3 da obra de José Sombra Saraiva (2007), apogeu e colapso
do sistema internacional europeu, o século que corresponde aos anos 1815-1914 foi
palco de uma série de fendBmenos que desdobraram tanto novas tecnologias de poder -
como o imperialismo africano e asiatico - quanto novos dispositivos diplomaticos,
expressos na série de acordos e tratados que foram constituindo as aliangas entre os atores
europeus?®.

Uma boa nocdo do tipo de Sociedade Internacional que se tinha no periodo pode
ser apreendida do seguinte trecho (WATSON, 2004, p. 242): “The concert system of the
early nineteenth-century reflected realities, but the great power arrogated the duties and
privilegies of operating the concert to themselves, and the smaller european states did not
give their consent, though they acquiesced”!’. Em um quadro geral, é possivel separar o
periodo em trés etapas: (i) 1815-1848, na qual houve paz entre as na¢des aliada ao esforco
conjunto de conter revolucdes internas; (ii) 1848-1871, caracterizada pelo nacionalismo
revolucionario e por guerras de realinhamento - da qual a Guerra da Criméia é a mais
relevante; (iii) 1871 em diante, com a unificacdo italiana e alemd e os respectivos
desdobramentos que levariam ao “fim do século” em 1914. Para Hans Morgenthau
(2003), as etapas supracitadas correspondem ao resultado do equilibrio de poder que daria
substancia a formacéo de dois distintos blocos na politica de poder europeu: a Triplice
Alianca (Alemanha, Austria e Italia) e a Triplice Entente (Franca, Reino Unido e RUssia);
ressalvas sempre sdo colocadas em relacdo ao Reino Unido, que historicamente atua
enquanto pivo da balanca de poder em vias de evitar alguma hegemonia.

Para além dessa leitura mais institucionalista, pode-se ter outras duas abordagens

que serdo aqui brevemente exploradas: (i) aquilo que Fred Halliday (2007) constitui ao

16 E muito rico para a compreensdo da histdria das relacdes internacionais o periodo pés unificacio italiana
(1870) e alema (1871), no qual o que pode ser interpretado como o “sistema de aliangas de Bismarck”
constitui um progresso tecnoldgico-diplomatico que no século XIX teve sua génese com a Santa Alianca
(Russia, Austria, Prussia). A partir da alianga dos Trés imperadores (Austria, Rissia e Alemanha), em 1873,
uma série de acordos e desacordos, seguros e resseguros, desaguariam na formacéao de uma Triplice Alianga
e, enquanto antitese, uma Triplice Entente. Por questdes de escopo tal periodo ndo pode ser melhor
abordado nesta dissertacdo, mas a partir da obra de José Flavio Sombra Saraiva (2007) tem-se tanto uma
boa descricao destes tempos quanto um levantamento bibliografico - baseado centralmente na historiografia
inglesa e francesa - que permite um aprofundamento.

17«0 sistema de concerto do inicio do século XIX refletia a realidade, mas as grandes poténcias arrogavam
os deveres e 0s privilégios de operarem o concerto por elas mesmas, no que os Estados europeus menores
ndo consentiam, mas aquiesciam”. Tradugdo prépria.



37

longo do capitulo 6 de sua obra Repensando as Relagfes Internacionais: o fato de as
revolugdes constituirem uma espécie de “sexta poténcia”; e (ii) a magnanima contribuicdo
de Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle (1964), que para alem de sua influéncia na
prépria historiografia das relacdes internacionais, traz nas figuras de forcas profundas e
de homens de Estado uma interessante inovagao analitica®®.

A primeira abordagem é interessante por visualizar a importancia que 0s processos
revolucionérios tiveram entre os séculos XVIII-XX, com destaque a supracitada
revolucdo dual e as revolugdes entre 1830-1848 (HOBSBAWM, 2014), ao contexto
francés ao longo dos anos 1848-1851 (MARX, 2011), a revolucdo Bolchevique de 1917
e aos processos de descolonizagdo que ocorreram majoritariamente apés a década de 60.
Rico em termos tedricos, Halliday (2007) é ainda mais ambicioso ao propor uma espécie
de alteracdo ontoldgica das relacfes internacionais ao argumentar que, se a grande
preocupacdo desta matéria é a guerra, ela falha por ndo considerar a guerra enquanto a
internacionalizagdo dos conflitos sociais no ambito doméstico®®. Revolugdo e razdo de
Estado ndo podem ser encaradas enquanto elementos dissociados, percebendo-se a
correlacdo histdrica entre fendmenos revolucionarios e a¢des internacionais (COX, 1986;
2000; HALLIDAY, 2007).

No que tange a segunda perspectiva supracitada, a Escola criada por Pierre
Renouvin, que tem em Jean-Baptiste Duroselle seu principal herdeiro, pode ser
sintetizada aqui através da obra composta pelos dois, a Introduction a [’histoire des
relations internationales, de 1964. Em uma historiografia até entdo marcada pela
epistemologia materialista da Ecole des Annales, a nocio de forcas profundas - que se
dirigem a fatores como, por exemplo, o sentimento nacional e a ideologia no ambito
domeéstico - enquanto condicionante da acdo internacional é uma inovagédo epistémica.
Tais forcas profundas permitem encontrar na conduta dos homens de Estado uma variavel
para as relagdes internacionais (RENOUVIN; DUROSELLE, 1964). Se é possivel daqui
extrair um proto-construtivismo, tais questdes partem de encontro a énfase dada por José

Flavio Sombra Saraiva (2007) a realpolitik de Otto von Bismarck e a weltpolitik de

18 H4 um debate/rivalidade forte entre Fernand Braudel (Ecole des Annales) e Pierre Renouvin (Escola
Francesa/Sorbonne). Se no primeiro ha a primazia da longue durée e a atencao aos fendmenos historicos
de um grande tempo histérico, no segundo a historia se aproxima da ciéncia politica ao tratar de fendmenos
do seu proprio tempo. Ambas referéncias sdao importantes nesta dissertacdo enquanto parte de uma
historiografia francesa num geral, que acaba se encontrando com a prépria tradicdo da Escola Inglesa das
Relacdes Internacionais - principalmente a partir de Renouvin.

19 Tal questdo sera melhor abordada no capitulo 3 desta dissertacéo ao se resgatar a influéncia do marxismo
nas Teorias das Relagcfes Internacionais.
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Guilherme Il enquanto mecanismos que condicionantes da sociedade internacional
europeia entre 1871-1914.

Ap0s quase um seculo de exploracdo e desvirtudes em relacdo aos continentes
africano e asiatico, a dialética de apogeu e crise da Europa encaminhou a primeira grande
guerra. Nao cabendo aqui entrar em questdes referentes ao conflito em si, mas sim aos
seus produtos e influéncias na evolugéo da Sociedade Internacional, parte-se direto para
o principal resultado de seu desfecho: a criagdo da Liga das Nag6es. Com o fim do conflito
se tem o0 marco do Tratado de Versailles (1919) e a instituicdo da Liga das Nacdes, fatos
que viriam a estabelecer esta nova inflexdo no paradigma das relacbes internacionais
(JUBILUT, 2010). Segundo o artigo 10 e 12 da Liga das NacGes:

Art.10. Os Membros da Sociedade comprometem-se a respeitar e manter
contra toda agressdo externa a integridade territorial e a independéncia
politica presente de todos os Membros da Sociedade. Em caso de agressao,
ameaca ou perigo de agressdo, o Conselho resolveré os meios de assegurar
a execucao desta obrigagdo;

Art.12. Todos os Membros da Sociedade convém que, se entre eles houver
um litigio que possa trazer rompimento, o submeterdo ao processo de
arbitragem ou ao exame do Conselho. Convém mais que, em nenhum caso,
deverdo recorrer & guerra antes de expirar o prazo de trés meses depois da
sentenca dos arbitros ou do parecer do Conselho.?

A partir da leitura dos trechos, é visivel a preocupacao da Liga das Na¢des com
as questdes de conflitos e intervencdo, porém, ainda, abrindo margem para que 0S mesmos
ocorram. Apesar destas imperfei¢Ges, a Organizacdo colaborou com a paz, no sentido de
retirar do continente europeu as questdes de politica mundial, ampliando o escopo de
atores internacionais (JUBILUT, 2010). Assim viu-se uma mudanga de visao inspirada
no realismo politico a outra alicercada na teoria idealista, também foi observada, além de
ter o periodo vislumbrado a primeira positivacdo internacional da norma de ndo
intervencao, presente em 1933 na Convengcéo sobre Direitos e Deveres dos Estados?.

Para Peter Calvocoressi (2011), a Liga das Nagdes fracassou no mesmo ponto em
gue a ONU se excedeu: no grau de atividade. Se na primeira havia uma certa negligéncia
guanto a acdo, a segunda pode ser acusada de intervencionismo e ingeréncia nos assuntos
de atores soberanos. Curioso notar que, no nivel ideoldgico, a Liga das Nagdes com seu

“liberalismo intervencionista” wilsoniano seria mais propensa a taiS intervencoes;

2Trecho retirado da carta tratado completa, disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/his1919.htm. Acesso em 08/07/2020.

21 Realizada através da Conferéncia de Montevidéu, outorgou ao continente americano a primeira inscricao
direta em um tratado a respeito da intervencao, estando presente em seu artigo 8°: “Nenhum Estado possui
o direito de intervir nos assuntos internos de outro”.


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/his1919.htm.%20Acesso%20em%2008/07/2020
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enquanto a ONU, que dedica um capitulo inteiro - o capitulo VII da Carta de S&o
Francisco - para justificar ingeréncias externas apenas em casos de ameaca a paz, ndo. O
discurso e a préatica revelam neste momento um certo afastamento empirico.

A doutrina de seguranca coletiva da Liga das NacGes foi marcada como uma das
principais deficiéncias da instituicdo, apontada por realistas como Edward Carr (2001)
enquanto importante variavel na eclosdo da Il G.M. A seguranca coletiva era dotada de
um elemento moral que em ultima instancia cederia a pressdo da politica do poder
segundo uma analise realista (MORGENTHAU, 2003); contudo, ndo se pode deixar ao
encargo de uma doutrina a culpabilidade da guerra ou do préprio fracasso institucional da
Liga das Nacgdes. Ainda que concordando com a deficiéncia da seguranca coletiva, Adam
Watson (2004) coloca o panorama do entreguerras em uma perspectiva mais ampla no
capitulo 23 de sua obra.

O pos-primeira guerra representou um largo passo na perda do controle europeu
sobre a Sociedade Internacional - questdo esta que levaria a emergéncia de uma Sociedade
Internacional realmente global. A decadéncia da Europa € narrada em quatro distintas
fases, sendo elas: (i) o desgaste politico, econémico e social do continente apds a primeira
guerra mundial; (ii) a assinatura de um falivel Tratado de Versailles e a criacdo de uma
Liga das Nacdes que teve forte influéncia ideoldgica estadunidense - ainda que os Estados
Unidos néo tenha se tornado membro da organizagéo; (iii) a segunda guerra mundial e a
ascensdo de duas superpoténcias ndo europeias - Unido Soviética e Estados Unidos; (iv)
e a descolonizacdo, que quebrou os escassos vestigios do dominio europeu (WATSON,
2004).

O historiador Eric Hobsbawm (1995) vai ainda além em seu diagnostico sobre o
tempo que ele denomina enquanto “Era da Catastrofe”, compreendendo, no pensamento
do autor, uma Era de guerra total. A pretensa paz pds-primeira guerra trazia uma série de
dificuldades para alem das politicas, sociais e econdmicas aludidas; existiam serias
complicacdes geopoliticas. Cinco importantes pontos quanto a isso: (i) havia um Estado
em que a revolugdo assumiu o governo (a Unido Soviética), 0 que em um contexto de
fragilidade estatal, assustava demais paises em relacdo ao transbordamento do impeto
revolucionario para seus cenarios internos, logo, a Unido Soviética deveria ser isolada;
(if) a Alemanha deveria ser tutelada de forma a ndo se expandir por dentro e, ainda menos,
se aproximar da Unido Soviética; (iii) a reorganizacdo do Oriente Médio com o acordo
de Sykes-Picot e a reconfiguracdo nos Balcas para, ao mesmo tempo, tocar adiante uma
agenda de autodeterminacdo e criar Estados tampdes para conter Alemanha e Uniéo
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Soviética; (iv) os paises vencedores nao estimularam um dialogo para a equalizacéo de
diferengas e resolucdo dos problemas geopoliticos, fato agravado com o isolacionismo
estadunidense; (v) a divisdo da heranga do império Habsburgo em um caldeirdo de
reivindicacdes nacionalistas (HOBSBAWM, 1995).

E possivel compreender que o periodo compreendido entre 1914-1945, abarcando
duas guerras mundiais e um interregno entre estas tdo complicado quanto, demanda uma
profunda analise para conclusdes serem tomadas; tendo em vista ndo ser este o escopo
desta dissertacdo, o importante aqui é considerar esta como uma era complexa, na qual

reducionismos de consideracbes monocausais ndo podem ser feitas.

2.4 O longo ou o breve século XX? A formacdo da sociedade internacional

contemporanea

Se a Primeira Guerra Mundial (I G.M.) j& demonstrava lacunas na Sociedade
Internacional liberal, a crise do periodo entreguerras que levou ao desencadeamento da
Segunda Guerra Mundial (Il G.M.) evidenciou a faléncia dos postulados em que a
Sociedade Internacional estava baseada (CARR, 2001). Ndo é mero acaso o debate
académico em RelacGes Internacionais ter surgido neste cenario (HALLIDAY, 2007,
WIGHT, 1995), no qual o realismo politico surge enquanto forma de denuncia as
negligéncias do projeto liberal, esta forma de teologia politica (SCHMITT, 2004) que,
tentando prevenir um novo conflito generalizado, formou as bases para a ecloséo deste.

Para Hobsbawm (1995), é a partir da primeira guerra que se forma um novo tempo
histérico (BRAUDEL, 1984), sendo aqui o marco do inicio do “breve século XX” que
terminara ao fim da Guerra Fria. A crise da ordem liberal, fenémeno que do entreguerras
se estende ao debate politico e académico até os dias de hoje (BAVARESCO;
TAUCHEN; JUNG, 2020), marca ndo um fim, mas sim uma nova determinidade historica
que produz novas sinteses de seus proprios resultados (HEGEL, 2005). Assim, a ordem
liberal, desenhada e remodelada a partir do século XVIII, mantém-se através de uma
eterna tensdo dialética que a reproduz nos sentidos de sua contemporaneidade. Nesta
dissertacdo, para fins metodologicos, considera-se enquanto Sociedade Internacional
contemporanea a ordem formada partir do fim da Segunda Guerra, no p6s-1945, pois este
periodo trouxe dois imperativos as relagdes internacionais: a recuperacéo da Europa em
uma nova configuracdo e a construcdo de uma nova ordem politica global
(CALVOCORESSI, 2011).
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A formacéo da Sociedade Internacional contemporénea é justamente o resultado
das sinteses suprassumidas ao longo dos tempos historicos, com destaque a evolugao
e a positivacao do direito internacional que resultam na institucionaliza¢do das préaticas
internacionais. A tentativa de dar ordem a anarquia (BULL, 2002) concebeu um cenério
de multiplicacéo de instituicGes dentro do grande arcabouc¢o da Organizacdo das NacOes
Unidas, momento também interpretado como a Ordem ONU (HELD, 1995; JUBILUT,
2010). Para Alker e Biersteker (1995), é fundamental compreender o grande nimero de
importantes fendmenos historicos que condicionaram o século XX, 0s quais serviram
como laboratorio para as perspectivas teoricas das Relacfes Internacionais.

Alguns eventos cruciais para o estudo das relagdes internacionais no periodo
podem ser brevemente destacados: i) a Primeira Guerra Mundial (1914-1918); ii) a
Revolucdo Bolchevique (1917) e a ascensdo do comunismo; iii) o Congresso de
Versailles (1919) e a respectiva criacdo da Liga das Nacbes que lidou com o periodo
entreguerras; iv) o crash da bolsa (1929), a crise inflacionaria e a ascensdo do fascismo;
v) a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a tecnificagdo do massacre; vi) 0
desenvolvimento nuclear bélico e os episddios de Hiroshima e Nagasaki; vii) criacdo do
sistema financeiro através de Bretton Woods (1955) e do sistema politico pela Carta de
Sdo Francisco. criando a ONU (1945); viii) a Doutrina Truman (1947), contencéo,
bipolaridade e inicio da Guerra Fria; ix) a independéncia da india (1947) e a criagdo do
Estado de Israel (1948); x) o fim da Revolucdo Comunista e ascensdo de Mao Zedong na
China (1949); xi) a Conferéncia de Bandung (1955) e o0 movimento de descolonizacéo;
xii) o fim da Revolucdo Cubana e a ascensdo de Fidel Castro (1959); xiii) a construgdo
do muro de Berlim (1961) demarcando a Europa geopoliticamente até sua queda, em
1989; xiv) a Crise dos Misseis (1962) e a questdo do comunismo na América Latina; xv)
as ditaduras militares latino-americanas predominantemente nas décadas de 60 e 70; xvi)
0 maio de 1968 e a Revolucdo Cultural; xvii) as crises do petroleo em 1973 e 1979 e seus
profundos efeitos econdémicos e comerciais; xviii) Gorbachev (1985) com a glasnost e a
perestroika levando ao desmantelamento da Unido Soviética em 1991; xix) a Guerra do
Golfo em 1991; xx) o Tratado de Maastricht e a criacdo da Unido Europeia (1992) apés
um longo processo de integracao.

Percebe-se que de maneira genérica foi possivel relembrar vinte momentos de
profunda relevancia para as rela¢fes internacionais do século XX, excluindo uma série
de outros acontecimentos importantes distintos - como o apartheid na Africa do Sul - ou
que ocorreram enquanto produtos dos supracitados - como a criagdo da Organizagdo do
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Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 1949. Destarte compreende-se a contraposicao
feita por Arrighi (1996) em relagcdo a Hobsbawm (1995) quando o primeiro fala sobre um
longo século XX?2. N&o sendo o interesse desta tese retomar diretamente as causas € 0
desenvolvimento das duas grandes guerras do século XX, ter-se-a aqui enguanto foco os
produtos do pos-guerra, com énfase na formacdo de consolidacdo do sistema ONU em
meio a Guerra Fria enquanto periodo historico.

O capitulo intitulado A expanséo das poténcias, de nimero XIV na obra Politica
do Poder, traz em seu prologo a seguinte ponderacdo de Martin Wight (2002, pp.141-
142):

E da natureza das poténcias se expandirem. As energias de seus membros se
irradiam cultural, econémica e politicamente e, a0 menos que haja fortes
obstaculos, essas tendéncias se refletirdo no crescimento territorial [...] S&o
naturalmente as grandes poténcias que demonstram essa tendéncia
expansionista com maior sucesso. A Gré-Bretanha, os Estados Unidos, a
Russia e a Franca, para tomar os exemplos mais 6bvio, tiveram, todos, histérias
de crescimento territorial regular.

No caso do periodo aqui analisado, € interessante notar como esta tendéncia
expansionista dividiu-se em dois sistemas que atuavam em uma dindmica universalizante,
que sO poderia ser plenamente alcancada com a exting¢éo do sistema oposto (HALLIDAY,
2007). A tendéncia expansionista dos Estados Unidos e da Unido Soviética na Guerra
Fria, para além dos argumentos econdmicos ou morais trazidos por Martin Wight (2002,
p.144), possuem uma dimensao totalizante, hegeménica no sentido de preenchimento da
Lebenswelt?® por parte da poténcia vencedora. Se tal argumento se assemelha ao de Fred
Halliday (2007), é deste ponto que parte o conservador Francis Fukuyama (1992) ao
constituir um contexto de apice da ordem liberal ap6s a queda do regime soviético,
tomando como diagnostico de seu tempo o produto dos Estados Unidos enquanto

hegemon.

22 Deve-se ter em vista que tal comparacéo esta aqui mais enquanto alegoria do que como uma categoria de
analise em si. Em suma, a tese de Giovanni Arrighi (1996) é a de que, desde o ltimo quartel do século
XIX, os Estados Unidos iniciaram aquilo que ele denomina de “quarto ciclo sistémico de acumulagido”,
levando a clivagem de uma pax britannica a pax americana que perdurou ao longo do século passado. Logo
é a partir disso, e ndo do fato dos importantes fenémenos do século XX, que o autor d4 nome a sua obra.
23 Noc#o habermasiana, partindo de Hegel e com influéncia da fenomenologia husserliana, que se traduz
por Mundo (Welt) da Vida (Lebens). Em sua teoria do agir comunicativo, Jirgen Habermas (2015) constitui
um paradigma da comunicacdo intersubjetiva que se divide em dois conceitos (Sistema e Mundo da Vida)
para lidar com os processos de entendimento interpessoal. Tal abordagem, centrada na nocéao de Lebenswelt,
é aqui importante por ser uma no¢do que compreende a recep¢do simbdlica dos individuos em um sentido
amplo, para além da cultura enquanto elemento estruturante (ainda que a cultura seja um dos componentes
estruturais do Mundo da Vida).
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Importante notar que as proprias formas de expansdo das duas poténcias eram
estruturalmente distintas, pois se de fato havia por parte da Unido Soviética uma
inclinagéo de ocupacdo territorial - adentrando nos termos de Martin Wight (2002) - a
partir dos Estados Unidos percebia-se a intengédo de constituir uma hegemonia no sentido
coxiano (COX, 1986). Um bom exemplo para o argumento acima, e que a0 mesmo tempo
da cores a tela das relagfes internacionais durante a Guerra Fria, € quando Fred Halliday
(2007, p. 193) resgata a doutrina de contencdo de George Kennan?, que tinha por
principio utilizar mecanismos ideoldgicos de longo prazo para confundir o idealismo
revolucionario, estancar a expansdo soviética e, assim, fazer ruir a propria Unido
Soviética.

Deve-se notar que o antagonismo entre Estados Unidos e Unido Soviética marca
o fim da sociedade internacional europeia (WATSON, 2004), pois 0s paises europeus,
ainda devastados pela segunda guerra mundial, atuavam agora como coadjuvantes em
algum dos dois lados do conflito intersistémico; a dialética do apogeu e colapso de
Saraiva (2007) se sintetizou na faléncia da sociedade internacional europeia (WATSON,
2004). Tal declinio europeu ocorria ndo apenas numa dimensdo econémica, até pelo
motivo ja apontado por Giovanni Arrighi (1996) de que desde o ultimo quartel do XI1X
os Estados Unidos detinham o ciclo de acumulagdo, mas sim em uma perspectiva
holistica, que abarcava elementos tanto simbdlicos quanto materiais.

Historiograficamente, Adam Watson (2004) traz uma série de analogias entre o
desdobramento da Guerra Fria com fendmenos histéricos anteriores, quando no capitulo
24 ele argumenta sobre a rivalidade da Gra-Bretanha com o Império Russo no século X1X
lembrar a bipolaridade da segunda metade do século XX ou entdo quando o autor equipara
a doutrina da Unido Soviética com a do Império Bizantino - mudando apenas sua fonte
de legitimacdo do cristianismo ortodoxo ao marxismo-leninismo. Isso é interessante por
adentrar dentro da teoria historica proposta por Renouvin e Duroselle (1964) de encontrar
padrdes recorrentes ao longo da historia a fim de se compreender as analises do presente
e de combater os “pseudodogmas” da andlise historica (DUROSELLE, 2000, p.29). Em
termos de ordem internacional, no sentido empregado por Hedley Bull (2002) de que a
ordem é buscada em instituicdes para dar conta da anarquia, é possivel recorrer desde
Westphalia (1648), passando por Utrecht (1714), Viena (1815) e Versailles (1919) para

24 George Kennan foi um diplomata e cientista politico estadunidense. Sua doutrina de contenc&o pode ser
mais bem apreendida através de sua publicagdo (sob o pseudonimo “X”’) The Sources of Soviet Conduct,
na revista Foreign Affairs, July 1947.
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chegar na Carta de Sdo Francisco (1945). Ou como colocaria Adam Watson (2004) no
capitulo 25 de sua obra, o ideal da grand republique deu lugar a Liga das Nacdes e,
posteriormente, 8 ONU.

As questdes que aqui interessam agora sao: como pode uma organizacao planejada
normativamente para lidar com uma ordem internacional de independéncias maultiplas -
multipolar - dar conta de uma realidade bipolar? Como pode uma instituigéo herdeira da
tradicdo liberal, que tem em si suprassumida a ideia de uma grand republique, ser
condizente com a Guerra Fria, palco de analise caro ao Realismo politico? Nessas
contradicGes residem a propria construcdo da sociedade internacional contemporanea, a
constituicdo das relagdes internacionais como hoje pensadas e vivenciadas.

Logo no predmbulo de sua carta constituinte, a ONU (1945) estabelece as suas
funcdes:

NOS, OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes
grandes e pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a justica e o respeito
as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional
possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condicGes
de vida dentro de uma liberdade ampla.

Percebe-se que, a despeito de suas mdltiplas funcGes - evidenciadas na
proliferacdo de agéncias subsidiarias a prépria ONU como podem ser vistas no Anexo A
desta dissertacdo - a organizacdo possui como objetivo central a manutencdo da paz,
preservando os povos do “flagelo da guerra”. As eventuais controvérsias entre os Estados
devem ser mediadas de acordo com o capitulo VI da Carta, assim como qualquer ameaca
a paz sera determinada pelo Conselho de Seguranca, como estipula o capitulo VII do
mesmo documento. Enfim, o Art. 1 da Carta (ONU, 1945) sintetiza bem a questdo ao
colocar que: “Os propositos das Nagdes Unidas sdo: manter a paz e a seguranca
internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz”.

H& uma normatividade intrinseca ao propoésito da ONU, normatividade esta que
corresponde & suprassuncdo de uma série de movimentos realizados no sistema
internacional enquanto Sociedade Internacional (WIGHT, 2000). Ao mesmo tempo em
que a Sociedade Internacional contemporanea é uma herdeira de seu passado (WATSON,
2004), a criacdo da ONU corresponde ao estabelecimento de uma nova ordem politica

(CALVOCORESSI, 2011). Ao retomar a nogdo de blocos historicos presente em Antonio
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Gramsci, Robert Cox (1986) estabelece que a mudanca na ordem internacional emerge
da formatagdo de novos blocos histéricos; logo, o que em Halliday (2007) é um conflito
intersistémico ou em Saraiva (2007) ¢ tido enquanto um condominio do poder, em Cox
(1986) tem-se uma ideia ainda mais avancada: a de dois blocos histéricos em guerra de
posicdo. Ainda assim, mesmo em meio ao evidente antagonismo entre Estados Unidos e
Unido Soviética no periodo em questdo, deve-se recordar aquilo que Immanuel
Wallerstein (2000) estabelece sobre ser a ONU a institucionalizagé&o do lado vencedor da
segunda guerra; que mesmo conflitantes, as duas poténcias partiram de um mesmo lado
e criaram conjuntamente a ordem que se desenharia?.

O instigante capitulo 2 da obra de Eric Hobsbawm (1995), intitulado Revolucéo
Mundial, coloca que o breve seculo XX pode ser entendido como uma luta entre a velha
ordem e a revolucdo social - panorama que estabelece um continuum histérico com o
século anterior e as analises contidas em Hobsbawm (2014). A revolugdo enquanto “filha
da guerra no século XX” (HOBSBAWM, 1995, p.61) pode ser compreendida através das
contradigdes do impeto revolucionario enquanto dialética negativa que promove novas
formas de razdo (MARCUSE, 1978). Pretende-se aqui tomar disso um substrato
necessario para a andlise da criacdo de uma nova ordem internacional através da
contradicdo que constitui ONU e Guerra Fria, paradoxo este que pode ser superado pelo
esforco dialético, por considerar que enquanto antitéticos esses dois fendmenos
constituem a propria forma de uma nova Sociedade Internacional, tomando-se como
principio a dialética negativa que Herbert Marcuse (1978) toma de Karl Marx (2010) para
prescrever uma nova ordem social.

Ao se tomar como base parte do sistema hegeliano (HEGEL, 2005; 2014), a
sintese deste processo dialético se da na prépria histéria enquanto fendmeno, no Espirito
Objetivo que constitui o terreno para o mover da Sociedade Internacional. A heranca do
passado na Sociedade Internacional como colocado por Adam Watson (2004) é a
suprassuncao das determinacdes logicas do proprio sistema internacional, 0 mover que
concretiza as praticas e as instituicdes que compdem a propria Vida?® das relagdes

internacionais. A historia enquanto manifestagdo do processo do Espirito Objetivo,

25 Se por questdes de escopo ndo sdo enfatizadas aqui, deve-se recordar que as conferéncias de Teer (1943),
Moscou (1944), Yalta (1945) e Potsdam (1945) fizeram parte de uma série de conversacgdes travadas entre
os Aliados para a constituicdo de uma ordem internacional pés-segunda guerra, que teve na Conferéncia
sobre Organizacao Internacional (1945) seu apice com a assinatura da Carta de Sao Francisco e a respectiva
criacdo da ONU no mesmo ano.

26 Deve-se ter em vista que a opgdo por “Vida” aqui ndo ¢ uma mera contingéncia léxica, mas sim, a
utilizacdo do conceito hegeliano de Vida, que tem em si as condic¢des da efetivacdo do préprio mundo.
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expressas fenomenologicamente na Guerra Fria e na ONU, exprime como ambas atuaram
mutuamente enquanto estruturante e estruturada. No capitulo 30 de sua obra, Peter
Calvocoressi (2011) mostra como a ONU foi balizada pelo conflito intersistémico -
exemplos surgem através da criagdo do “Unidos pela Paz”?’ como forma de ludibriar o
poder de veto da Unido Soviética; ao mesmo tempo, a comparacgao que o autor faz de que
a Guerra Fria marginalizou a ONU assim como o ressurgimento da Alemanha ofuscou a
Liga das Nagdes (CALVOCORESSI, 2011) ndo € adequada por tirar a capacidade de
agéncia da ONU frente a propria Guerra Fria.

Daqui parte a visao de que € com uma normatividade imposta pelo sistema ONU
- e sua respectiva demanda por legitimidade nas a¢des internacionais - que a Guerra Fria
tornou-se um conflito de guerras por procuracgdo, pelo exercicio da hegemonia mais em
sentido gramsciano do que Realista, questdo reforcada na passagem de Adam Watson
(2004, p.300): “a large number of states now accept only the regulatory aspects of the
present society, and do not feel bounded by values and codes of conduct derived from
Europe”?®, Em suma, a Guerra Fria influenciou na formatacdo do sistema ONU assim
como este condicionou a Guerra Fria; uma normatividade multipolar constrangeu a
realidade bipolar, e se por um momento em sua sintese foi possivel argumentar uma
unipolaridade (FUKUYAMA, 1992), percebe-se que tal normatividade se efetivou na
Sociedade Internacional contempordnea em um péndulo que marca mdaltiplas
independéncias (WATSON, 2004). Respondida a primeira questdo colocada neste
subcapitulo, resta lidar com a segunda.

Se a base das relagdes internacionais é a politica (MORGENTHAU, 2003), sendo
nesta o conflito tanto um elemento de criagdo (TILLY, 1996) quanto uma constante
(WALTZ, 1979; FOUCAULT, 2005), deve-se ter em vista que a emergéncia da ONU
enquanto forma avangada de institucionalizacdo das relagGes internacionais transformou
a prépria forma de se fazer a guerra, aquilo que Michael Mann (2000) coloca enquanto a
clivagem a uma geopolitica soft de uma era pds-militar. Esquiva-se de ser taxado
enquanto utopico ao considerar em sua analise de longa duracdo as fontes do poder

enquanto uma interseccdo entre os ambitos econdmicos, ideoldgicos, militares e politicos

27 Procedimento aprovado pela resolugéo 377 da Assembleia Geral da Onu de 1950. Através de uma sessdo
especial, 0o mecanismo tem o intuito de recomendar medidas coletivas em caso de inefetividade do Conselho
de Seguranca. Tendo em vista que boa parte da Guerra Fria foi composta por multiplos vetos da Unido
Soviética e dos Estados Unidos, tal medida tinha por funcéo driblar a prépria instituicdo do veto.

28 «“Um grande niimero de Estados aceita agora apenas 0s aspectos regulatérios da presente sociedade, ndo
se sentindo balizadas pelos valores e cddigos de conduta europeus”. Traducao propria.
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(MANN, 2005); contrastando com o argumento liberal de que essa nova forma em se
fazer a guerra seja relacionada ao declinio do Estado-nacéo, Michael Mann (2000) aponta
uma transformacdo - e ndo uma queda - da importancia do Estado nas relagOes
internacionais a partir da metade do século XX. Essa é a perspectiva tomada por esta
dissertacdo para teorizar sobre a politica internacional contemporanea.

O porqué de uma nova ordem internacional institucionalizada no sistema ONU ter
visto logo em seu alvorecer a realidade politica da Guerra Fria € uma questdo que
demanda uma profunda andlise tedrica no seio das RelacGes Internacionais; se este
capitulo se dedicou a apreensdo histdrica das relacdes internacionais correspondente a
evolucdo da Sociedade Internacional - o que possibilitou responder a parte dos
questionamentos colocados ao longo deste capitulo - é a partir da proxima se¢do que sera

possivel lidar com os porqués remanescentes.
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3. Sobre a Ordem Internacional: diferentes visdes entre as Teorias das Relacdes

Internacionais

Ao se ter em vista o resgate historico-investigativo, genealdgico, das Relacdes
Internacionais realizado no capitulo anterior, deve-se levar em conta as diferentes
interpretacdes possiveis sobre os eventos acumulados ao longo dos tempos. Se até o
século XX ndo existia uma preocupacdo com a analise da politica internacional enquanto
um fenémeno em si (WIGHT, 1995) - sendo tal reflexdo submetida a saberes como a
Ciéncia Politica, a Historia, a Filosofia ou ao Direito Internacional - as Teorias das
RelacBes Internacionais ganham espaco em um periodo no qual ja ndo se podia mais
pensar no ambito internacional enquanto subéarea, mas sim, como uma area propria. E a
partir da existéncia de um corpo intelectual nas rela¢fes internacionais que se consegue
lidar com a pergunta ainda aberta no fim do capitulo anterior, sobre como é possivel um
impulso liberal, materializado na ONU, ter desembocado na “realidade realista” da
Guerra Fria.

Um dos mais classicos tedricos das Relagdes Internacionais, Hans Morgenthau
(2003) argumenta que a primeira guerra mundial estimulou ndo um pensamento sobre “a
politica do poder”, mas sim, a tentativa de desfazer este tipo de cultura politica em uma
conjuntura de liberalismo utdpico. Ainda assim, houve o estabelecimento da primeira
catedra em Relagdes Internacionais na Universidade de Aberystwyth (Pais de Gales), em
1919, e com a obra Vinte anos de crise de Edward Carr (2001, publicado originalmente
em 1939) tem-se a pedra angular das Relagdes Internacionais enquanto campo de estudos
- obviamente a partir da sintese dos demais saberes que até entdo pensavam nos
fendmenos internacionais e que mantém sua importancia até hoje.

Da natureza hobbesiana o Realismo parte de um universo conceitual para tipificar
a ordem internacional como uma realidade de guerra generalizada; por mais que esta
propria leitura de Hobbes possa ser contestavel (CHRISTOV, 2017), sua influéncia na
construcdo do imaginario da politica internacional é inegavel. Com o poder investigativo
da genealogia é possivel tensionar tal quadro, desenhar as mutages sistémicas,
compreender o poder imanente nas relagcdes entre os Estados, a cauterizacdo de uma
normatividade prépria dentro da sociedade internacional (JUNG, 2019), que no seu
formato atual se pretende universal a partir de uma perspectiva ocidentalizante e

modernista (RUGGIE, 2000), se utilizando de instituicbes como as OrganizacGes
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Internacionais e codificacdes para convencionar normas e valores, disciplinando atores
até entdo alheios.

A nocéo de anarquia, central nas RelagOes Internacionais e considerada por muitos
a Unica formatacdo do sistema internacional, é produto da influéncia Realista no estudo
da matéria, que possui sua génese em pensadores como Tucidides, Sun Tzu, Thomas
Hobbes e Nicolau Maquiavel - ainda que estes sejam frequentemente resgatados de forma
superficial e reificada, muitas vezes tendo alteradas suas préprias producdes intelectuais
em releituras posteriores. Pode-se neste momento destacar a influéncia de Hobbes no que
tange a formulacdo da anarquia. Como coloca Alexander Wendt (1999), é possivel
separar trés paradigmas para se compreender as Relag¢des Internacionais: o hobbesiano, o
lockeano e o kantiano. O paradigma hobbesiano traz a ideia de um sistema internacional
anarquico, no qual os Estados vivem em constante tensionamento, percebendo-se uns aos
outros enquanto inimigos.

Justamente 0 que une o realismo classico e as suas vertentes - apoiados numa
pretensa filosofia hobbesiana - € a premissa de que, se controlada no &mbito doméstico
pela forca do Estado, a anarquia se coloca enquanto uma realidade internacional pela
auséncia de uma entidade soberana supranacional. A pobreza tedrica das correntes
herdeiras do realismo classico ndo da conta de perceber mutagdes (ASHLEY, 2000;
ALKER; BIERSTEKER, 1995), tratando a realidade internacional como a mesma de
séculos atrés.

Através dos quatro subcapitulos aqui dispostos sera realizada uma discussao ao
longo daquilo que o autor considera as principais correntes das Relagcfes Internacionais
para se pensar a ordem internacional, ndo importando no momento seguir uma cronologia
intelectual que reflita aquilo que se conhece enquanto “os grandes debates” deste campo
de estudos. De todo modo, dois momentos entre estes debates aparecem com grande
frequéncia - ainda que indiretamente - nesta dissertacédo: (i) o travado entre behavioristas
e tradicionalistas e (ii) as novas possibilidades meta-teodricas que fundaram uma era pos-
positivista; ambas se referem ao segundo e ao terceiro debate, respectivamente. Além
disso, deve-se ter em vista a relagdo que as teorias das Relagdes Internacionais possuem
com o projeto da modernidade. Os dois primeiros subcapitulos aqui presentes adentram
naquilo que John Ruggie (2000, p.1423-1424) coloca como o0s dois principais programas
modernos interiores as Relagdes Internacionais, a saber, (i) a balanca de poder realista
e (i) o institucionalismo liberal. A partir dos postulados da Escola Inglesa consegue-se
imaginar outras possibilidades de espaco politico que aparecerdo melhor nos dois Gltimos
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capitulos, isso através de leituras como a construtivista, a teoria critica e 0 pos-
modernismo, que conseguirdo repensar os fundamentos das Relagdes Internacionais para
além da influéncia iluminista.

Para Fred Halliday (2007; 1994, p.54), o terceiro debate trouxe um pluralismo
saudavel a formulacdo teodrica nas Relacdes Internacionais, demonstrando um vigor
intelectual frente a multiplicacdo das interpretacdes possiveis frente ao cenario global.
Com diferentes contextos, tempos e premissas, as diferentes escolas que fomentam os
pensamentos a seguir conseguem, de alguma forma, contribuir as reflex6es que esta
dissertacdo se propde; por suposto, ha uma infinidade de influéncias teéricas nas Relagdes

Internacionais para além das aqui apresentadas.

3.1 Realismo: Hobbes e a anarquia sistémica

O Realismo, além de ser a primeira e a mais importante corrente das Rela¢des
Internacionais até hoje, é conhecido como a escola da politica do poder, a realpolitik.
Deve-se ter em vista que, como quase tudo o gue se pensa em Relagdes Internacionais, o
Realismo ndo é produto do pensamento deste campo de estudos, mas sim, compreende
uma tradicdo filoséfica que remonta a tempos milenares - ndo interessando aqui uma
pretensa busca pela origem do termo. Dessa forma, a partir de concep¢des como as
supracitadas € que James Der Derian (1995) coloca que, mais do que um realismo, existe
um heterorealismo, uma pluralidade de interpretacdes realistas que da filosofia a
literatura acaba por desaguar nas Relac6es Internacionais. A despeito dessa compreensao,
quando se fala em Realismo nesta monografia tende-se a pensar sobre esta corrente na
analise da politica internacional e suas variaveis correspondentes.

Ao se ter em vista a ontologia desta tradi¢cdo que tende a interpretar a politica
internacional como uma guerra de todos contra todos, uma infindavel luta pelo poder,
Brian Schmidt (2005) sintetiza as trés principais divisdes internas ao realismo nas
Relacgdes Internacionais, que representam também o que podemos denominar como uma
historia da teoria nesta, sdo elas: i) o realismo classico; ii) o realismo neoclassico € o iii)
o realismo estrutural/neorrealismo. Nas trés clivagens internas ao realismo ha o ponto em
comum de (SCHMIDT, 2005, p. 524): “caracterizar a politica internacional em termos de
uma continua luta pelo poder, elas alcangam esta conclusao através de formas diferentes”.

Desde o trabalho seminal de Edward Carr (2001), que analisa o periodo do entreguerras,
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até tedricos mais recentes, como Stuart Kaufman (2007), percebe-se a preocupacao com
0 poder e seus efeitos na teoria das Relagdes Internacionais.

A principal diferenca entre as trés correntes realistas se da no que tange o nivel de
analise das Relacgdes Internacionais (BUZAN; LITTLE, 2000); as trés imagens de Waltz
(2001) sdo metodologicamente interessantes para compreender este ponto. Enquanto o
realismo cléassico concede a natureza humana egoista (primeira imagem) o motivo pelo
qual o poder é uma forca incessantemente buscada, independente de sistema politica
domeéstico ou externo (MORGENTHAU, 2003); o realismo estrutural, com destaque ao
préprio Waltz (1979), analisa as relacGes internacionais através do sistema internacional
(terceira imagem), renegando as influéncias do homem e do Estado (WALTZ, 2001). Ao
realismo neoclassico serve o papel de realizar uma espécie de “meio-de-campo” dentro
do realismo, acoplando as trés imagens - com maior destaque as duas Ultimas (SCHMIDT,
2005) - para analisar padrdes de comportamento e de politica externa.

De todo modo, o Realismo em geral se situa ainda sob a heranca de homens de
acdo dos tempos greco-romanos como Tucidides - aludido no capitulo anterior - e Sun
Tzu; assim como a partir da influéncia renascentista e contratualista nas figuras de
Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes. Sendo a intencdo central desta dissertacdo lidar
com a ordem internacional e, consequentemente, analisar o argumento da anarquia nas
Relacdes Internacionais presente na escola realista, ocupar-se-a agora do pensamento de
Thomas Hobbes em trés partes: i) a partir dos textos do autor; ii) através da interpretacédo
e dos comentarios de outros autores sobre tais textos e; iii) da problematizacdo quanto a
formulacdo da anarquia através da obra de Hobbes. Serdo analisados neste primeiro
momento o Leviaté - a mais influente e conhecida obra de Hobbes - e Do Cidad&o, leitura
por vezes negligenciada mas que possui, talvez, as principais contribui¢des do autor para
0 estudo das RelagGes Internacionais.

Logo na introducdo de Do Cidaddo, Thomas Hobbes (2002, p.9) cunha uma de
suas frases mais citadas, a que “[...] o homem ¢ o lobo do proprio homem”. Se essa é
tomada indiscriminadamente em uma série de obras que agem no arcabouco do realismo
politico, ha uma ofuscagdo da passagem completa (HOBBES, 2002, p.9): “o Homem ¢
um deus para o homem, e que o homem ¢ lobo do proprio homem”. Nisso, Hobbes se
refere ao Império Romano e a dicotomia entre civilizacdo e barbarie que dava a ténica da
percepcdo politica desses tempos. Ao observar-se 0 contexto e a completude da frase
colocada por Hobbes, dirige-se logicamente a um paradoxo: ao do homem enquanto

salvador e carrasco de si.
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Dirigindo a solucdo de seu préprio paradoxo, Hobbes (2002) estabelece que no
ambito interno, na condicdo de cidaddos, o0 homem aparece enquanto homens bons uns
aos outros, mas que estes mesmos se tornam hostis ao estrangeiro tendo em vista o
imperativo de sua defesa. Destarte pode-se destacar uma clara divisdo entre ambito
interno e externo em Hobbes, algo que ndo é bem assumido por parte de Realistas ao
tentar reproduzir a ldgica hobbesiana do nivel doméstico ao internacional, algo que
Hedley Bull (1995, p.75) chamou atencdo ao denunciar a “analogia doméstica” na
teorizacdo sobre a politica internacional. Se € percebida a pobreza intelectual em se
generalizar a natureza humana segundo Thomas Hobbes, alguns podem ainda argumentar
que justamente na divisdo supracitada reside o argumento da anarquia intrinseca as
relagdes internacionais, ao contexto “entre as cidades”.

O vocabulo “anarquia” aparece apenas quatro vezes ao longo do Leviata
(HOBBES, 2003), tendo empregos semanticos distintos entre suas apari¢fes. Dois
sentidos sdo importantes para a intengdo aqui proposta: i) a anarquia enquanto conotacédo
negativa de democracia (HOBBES, 2003, p.159) que se relaciona também a auséncia de
governo e ii) anarquia como a condicdo de simples natureza (estado de natureza), da
liberdade absoluta (HOBBES, 2003, pp.299; 568). Por sua vez, o Do Cidadédo (HOBBES,
2002) traz o emprego da palavra “anarquia” em nove ocasides. Inicialmente, deve-se ter
em vista que s@o quase 10 anos que marcam o lapso de publicacdo de uma obra a outra,
sendo Do Cidad&o publicada em 1642 e o Leviatd em 1651.

Se normalmente atribui-se a Platdo o nascimento da Filosofia Politica através da
A Republica (2000), pode-se colocar que Do Cidaddo (HOBBES, 2002) € o inicio da
Ciéncia Politica. Isso pois era a intencdo de Thomas Hobbes, imerso em um contexto
cientifico de ascensdo da fisica com Galileu, tornar a filosofia em ciéncia, algo
constantemente retomado ao longo de sua propria obra (HOBBES, 2002)%°. Percebe-se
os dois empregos semanticos supracitados também na Do Cidadao, mas ha aqui uma
terceira conotacdo em relacdo a anarquia que importa ainda mais ao estudo das relagdes
internacionais.

A partir da leitura de a Politica de Aristoteles, Hobbes (2002), apos ter feito

diferenciagbes entre trés formas possiveis de governo® - Monarquia, Aristocracia e

29 De todo modo, essa busca por uma origem da Ciéncia Politica, além de incerta e contestavel, ndo é do
interesse desta dissertagéo.

30 Normalmente atribui-se a Hobbes a defesa de uma monarquia; apesar de isso ser verdade, ao longo de
suas obras é possivel ver que o fildsofo possibilita a existéncia de ordem tanto em uma democracia quanto
na aristocracia, se algumas condi¢des basicas forem estabelecidas. Como sintese do esfor¢o do autor para
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Democracia - defende que ndo é possivel ter uma perspectiva dual da sociedade, de
governantes versus governados. O autor afirma que (HOBBES, 2002, p.85): “E
totalmente impossivel aceitar esta opinido [de duas espécies de governo] pois todas as
vantagens e desvantagens provenientes do governo sdo as mesmas, sendo conjuntas para
governantes e governados™®!. Nisso, argumenta que o maior beneficio do contrato social
- a paz e a defesa - sdo compartilhados tanto por governantes quanto por governados
(HOBBES, 2002; 2003).

Ha em Thomas Hobbes uma forte ideia de legitimacdo do poder politico. Nao
querendo aprofundar aqui uma analise semidtica, € alegorica a capa de Leviata, na qual a
autoridade suprema (normalmente entendido como um monarca) aparece com uma
espada e um cajado em cada mé&o, sendo seu corpo composto por inumeras pessoas. Disso
depreende-se a lideranca forte (espada) e capaz de guiar (cajado); mas o elemento mais
interessante é seu corpo - 0 povo - e a forma com a qual isso pode ser visto como uma
inovacdo politica-filoséfica feita por Hobbes (2002) ao colocar o cidaddo, e ndo mais
Deus, como a fonte de legitimagdo do poder politico - ainda que a figura de Deus e da
religido cristd esteja fortemente presente em sua obra. Nessa integracdo entre povo e
corpo do rei - algo que mais a frente serd retomado através da obra de Michel Foucault
no que tange a instituicdo da soberania - em vias de garantir a seguranca reside o centro
do pacto que constitui o contrato social segundo Thomas Hobbes (2002; 2003), a origem
do governo civil (2002).

Com este plano de fundo do centro da filosofia politica hobbesiana, pode-se
compreender o terceiro emprego semantico possivel da anarquia. No capitulo XVII, ao se
referir a dissolucéo da assembleia em uma democracia, Hobbes (2002, p.68) coloca:

[...] retorna novamente a anarquia a coisa publica e a mesma condi¢do em que
se encontravam antes da reunido, ou seja, ao estado de guerra de todos contra
todos. O povo, portanto, sé conserva o poder supremo enquanto existir um dia
e lugar determinados, decididos e conhecidos publicamente, ao qual possa
recorrer a vontade de cada homem. Se tal dia ndo for conhecido e determinado,
ou eles bem se relinem em lugares e datas distintas, divididos em facg¢des, ou
de maneira alguma se reinem; assim, ndo existira mais o demos, o povo, e sim

lidar com esta questdo pode-se destacar o seguinte trecho: “E entdo claro e manifesto que a monarquia mais
absoluta é o melhor estado de governo, fato que prova que ndo somente os reis, mas também as cidades
sujeitas ao povo ou a uma aristocracia, concedem pleno comando da guerra a um Unico, e tdo absoluto
comando que nada o pode exceder (e a tal proposito devemos notar que nenhum rei pode conceder a um
general maior autoridade sobre seu exército do que ele mesmo possa exercer, de forma licita, sobre todos
0s seus suditos). Conseqlientemente, € a monarquia 0 melhor dos governos nos campos de batalha”
(HOBBES, 2002, p.93).

31 Os colchetes n&o estdo presentes na obra.
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uma multiddo confusa a quem ndo podemos atribuir quaisquer tipos de acdo
ou direito.

E possivel a partir da seguinte passagem compreender as maltiplas compreensoes
da anarquia em Hobbes, que encaminham a maxima do “estado de guerra de todos contra
todos” tdo cara ao Realismo. Auséncia de governo, estado de natureza, caos; em suma, 0s
multiplos sentidos de anarquia na obra de Hobbes (2002; 2003) se fundem no que se
colocou aqui como terceiro emprego semantico, a anarquia enquanto estado de guerra
entre todos. O que em Thomas Hobbes é fundamentado a partir de uma ontologia
jusnaturalista, em leituras como a de Kenneth Waltz (1979; 2001) ganha roupagem
epistemoldgica estruturalista. Mas antes do realismo estrutural de Waltz ha todo um
percurso filosofico que apreende este sentido de uma anarquia que leva a guerra,
absorvendo a multipla semantica hobbesiana sobre o termo.

Quando Hans Morgenthau (2003) estabelece “uma teoria realista das Relagdes
Internacionais” no capitulo I de seu livro, divide 0 Realismo politico em seis principios
que traz o estado de natureza enquanto o primeiro destes. Assim como Hobbes, a
influéncia de Nicolau Maquiavel (1982) no Realismo pode ser compreendida ha mesma
obra de Morgenthau (2003), quando no capitulo 111, referente ao poder politico®?, o autor
resume a politica internacional enquanto uma constante luta pelo poder. O poder aparece,
assim, como meio e fim da acéo politica em parte do Realismo classico, apesar desta visao
ser criticada em sua esterilidade por realistas como Edward Carr (2001) no capitulo VI;
ainda assim, o préprio Carr (2001) incorre a reificacdo do poder ao longo de sua obra. A
influéncia intelectual de pressuposi¢des com estas sdo enormes, influenciando a propria
constituicdo das relagbes internacionais enquanto campo de estudo quanto outras
correntes correlatas. No caso da economia politica internacional, por exemplo, percebe-
se que Robert Gilpin (1981) elabora toda sua analise sobre as mudangas no sistema
internacional atraves da conceituacdo de poder conforme o Realismo cléssico.

A concepcdo de Hard Power cunhada por Nye (1990), apesar de adentrar na teoria
da interdependéncia/liberalismo institucional, tem no realismo sua génese real. Dentro do
realismo pode-se dividir entre duas as concepgoes sobre a natureza do poder: a primeira
e mais importante baseia-se nos recursos materiais, e a segunda na relacionalidade.

Contudo, como mostra Schmidt (2005, p. 528) ao longo do seu trabalho, apenas no

32 para Morgenthau (2003), o poder politico é sucedido pelo poder militar, por ser a forca armada o fator
material mais importante do poder politico de uma nacéo. A obra desse autor € uma ode a politica enquanto
fundamento das relacfes internacionais.
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realismo classico percebe-se uma tentativa de explicar o poder através das relagdes entre
Estados, cabendo a todas as outras correntes um determinismo de tentar quantificar o
poder através de recursos materiais como: tamanho das Forcas Armadas, capacidade
econdmica, geografia, entre outros. Esta busca por uma quantificacdo do poder é colocada
por Stefano Guzzini (apud SCHMIDT, 2005, p.529) como “um pobre conceito de poder,
0 qual assume que todos os elementos de poder podem ser combinados dentro de um
grande indicador”.

Para Keohane e Nye (2001, p. 10): “os recursos que produzem capacidades de
poder se tornam cada vez mais complexos”. Isso desde a década de 70, periodo no qual,
apos a “década de ouro”, vislumbrou uma grande integracdo entre os diferentes atores;
dai surge a concepcdo de Interdependéncia Complexa que da nome ao arcabougo teérico
criado por Keohane e Nye (2001) na esteira do liberalismo institucionalista. Logo, Nye
(1990) avancga um pouco a discussdo sobre a origem do poder para além da perspectiva
realista, incorporando neste momento a noc¢do de soft power ao estudo das RelagOes
Internacionais® e, assim, mostrando que o poder vai além de um indicador que congregue
apenas capacidades materiais; mais a frente sera mostrada que esta contribui¢do também
ndo é suficiente.

O problema é que toda a justificacdo proposta pelo Realismo e suas variaveis ndo
atuam apenas no nivel epistemoldgico; mas sim no ontoldgico, pois a fundamentacéo a
partir do jusnaturalismo hobbesiano assegurard a propria corrente realista uma
reivindica¢do sobre o “real”, que serd constantemente antagonizado ao “idealista” ou
“utopico”, como serve de pedra angular a obra de Carr (2001). Tendo a anarquia
enquanto maxima, os demais conceitos da teoria realista se levantam nesta
perspectiva; trazendo para o léxico da ciéncia politica comparada, é como se a
anarquia fosse a variavel independente, ontologicamente justificada, a partir da
qual o Realismo vai elaborar as variaveis dependentes para lidar com o sistema
internacional. Além da insuficiéncia epistémica e da arrogancia intelectual presente
naqueles que partem de tal perspectiva, o fator de disputa pelo monopdlio da verdade
possui em si um forte elemento de poder - e aqui assumindo este de forma mais ampla -

como serd melhor abordado no proximo capitulo desta dissertacao.

33 Deve-se ter em vista, contudo, que a prépria nocdo de soft power ndo é bem uma inovacéo e que,
novamente, a génese deste concepcdo de poder encontra-se no seio do realismo, na propria obra de
Morgenthau (2003) quando este estabelece que o fim Gltimo da guerra ndo é necessariamente a conquista
territorial, mas sim, a influéncia no imaginario do inimigo.
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Indo além, ao retomar as concepc¢des de anarquia na obra de Thomas Hobbes
percebe-se que a mesma ¢ considerada enquanto “guerra de todos contra todos” em uma
analise domestica. A simples expanséo ao contexto internacional como expressao logica
do ambiente interno feita pelos realistas necessita de uma melhor fundamentacéo; se ha
problemas quanto a apreensdo do estado de natureza enquanto ontologia politica, ao se
levar isto ao nivel internacional acrescenta-se ainda maiores dificuldades. Deve-se ter em
vista que Thomas Hobbes concebe os &mbitos doméstico e externo - como ja aludido aqui
- mas que a Paz de Westphalia (1648), episddio que pode ser encarado enquanto fundador
das relacGes internacionais conforme o capitulo 2 desta dissertacdo, ocorreu entre o
lancamento de Do Cidad&o e Leviata. Ainda que haja uma necessidade de defesa frente
aos estrangeiros (c.f HOBBES, 2002, p.106, entre outras passagens), ndo hd em Thomas
Hobbes um sentido de conflito interestatal como ocorre no sistema internacional de modo
concebido a partir do XVII.

Direciona-se a andlise aqui a um outro fendmeno central - e pode-se dizer
fundador - as relag@es internacionais e cara ao realismo: a guerra. Tema que tem enquanto
pedra angular o On War de Clausewitz (2007), além das contribuicdes de Sun Tzu e
Maquiavel sobre a arte da guerra, foi também preocupacdo de Hobbes; foi ele quem
realizou a traducdo da Historia da Guerra do Peloponeso ao inglés (HOBBES, 2003;
p.LXX). Nao sendo do escopo desta dissertagdo nem da capacidade de seu autor qualquer
digressdo em vias de fundamentar uma teoria da guerra, pretende-se aqui apenas salientar
as clivagens na forma de fazer a guerra (MANN, 2005), e que tentar considerar a guerra
como um fendmeno estatico, que ocorre da mesma forma em periodos diferentes, é uma
das grandes deficiéncias do realismo (DER DERIAN, 1995). O Estado moderno inaugura
uma nova forma de fazer a guerra (TILLY, 1996); assim como outras formas de
organizacao politica anteriores guerreavam de modo diferente.

Tomando como alegoria a famosa passagem clausewitziana de que “the ultimate
outcome of a war is not always to be regarded as final”3* (CLAUSEWITZ, 2007, p.19),
pode-se dizer que a guerra também nunca tem 0 mesmo produto, nem 0 mesmo processo
que leva a um determinado fim. A generalizagéo realista, essa tomada da guerra enquanto
um continuum, impede uma analise mais aprofundada sobre o tema, uma teoria, como
propbe Clausewitz (2007), que ao bem observar que a guerra € um fenémeno

intrinsecamente politico - a politica por outros meios - ja deixa sinais de que, se ha

34 Em portugués tal trecho é normalmente traduzido enquanto “a guerra nunca ¢ absoluta em seus fins”.
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alteracdes politicas, existem também mudancas quanto a propria guerra. O a-historicismo
realista (DER DERIAN, 1995; ASHLEY, 2000) ndo corresponde ao apanhado historico
feito por Clausewitz (2007). Tal fato se evidencia ainda mais com a seguinte reflex&o de

um realista como Edward Carr (2001, p. 117):

O realismo, embora preponderante em termos logicos, ndo nos da as fontes de
acdo que sdo necessarias até mesmo para 0 prosseguimento do pensamento.
Com efeito, o prdprio realismo, se o atacarmos com suas proprias armas,
frequentemente se revela, na pratica, como tdo condicionado quanto qualquer
outra forma de pensamento.

A guerra possui uma grande capacidade produtiva, antitética ao seu préoprio nivel
destrutivo. E se por vezes tal producdo é compreendida em termos de desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico - o que é verdade - aqui se encara a guerra também enquanto
produtora de tecnologias politicas. A balanga do poder € um bom exemplo do argumento
que esta aqui sendo construido, de que a guerra ao longo da histéria sintetiza novas
tecnologias, e que a partir da prépria producao da guerra e da suprassuncgdo nesta de novas
formas de se manifestar, ndo é possivel generalizar sua prépria ocorréncia.

Como visto no capitulo anterior, com o esforco de Adam Watson (2004) em
buscar continuidade histdricas, hd uma ligacdo entre o equilibrio de poder grego classico
a elaboracdo da balanca de poder como passa-se a considerar a partir do Tratado de
Utrecht. Para Kaufman, Little e Wohlforth (2007), o conceito de balanca de poder pode
ser usado de quatro maneiras: i) descritiva, ii) prescritiva, iii) normativa e iv) analitica.
Destarte percebe-se que € um conceito muito mais complexo do que o simples senso
comum de contrabalancear um hegemon. A parte quatro do livro de Hans Morgenthau
(2003) dedica quatro capitulos para compreender o equilibrio de poder enquanto limitac&o
do poder nacional - preocupacao da parte anterior da obra. No realismo, visivel em suas
vertentes de Morgenthau (2003) a Waltz (1979), ha uma espécie de mecéanica nas relagdes
internacionais que se expressa na noc¢ao de que em um sistema de forcas autbnomas - o
sistema internacional - sempre que h& uma perturbagéo - busca por hegemonia - havera
um contra movimento que retornara 0 mesmo sistema ao equilibrio (MORGENTHAU,
2003, p.322).

H& um malabarismo epistemolégico em uma afirmagdo como esta, que traz
elementos das ciéncias naturais - a fisica, no caso - para justificar a ordem nas relacdes
internacionais; como coloca Rob Walker (1989, p.329), ha uma tendéncia ao

reducionismo na nocdo de balanca de poder ao se empregar uma compreensdo
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funcionalista da sociologia nas Relacdes Internacionais. Essa tentativa em se aplicar a
terceira lei de Newton® a politica internacional se compreensivel nos tempos de Hans
Morgenthau enquanto heranca de uma epistemologia estrutural-funcionalista, ndo pode
ser levada a sério em tempos de teoria critica. Quando se toma o trabalho de realistas
estruturais - no que é possivel compreender enquanto neorrealismo - tanto as obras de
Kenneth Waltz (1979; 2001) quanto a de John Mearsheimer (2001) mantém-se
alicercadas em principios metodoldgicos fracos. Se do realismo clssico ao neorrealismo
h& uma passagem da primeira a terceira imagem (WALTZ, 2001) enquanto nivel de
analise das Relacdes Internacionais (BUZAN; LITTLE, 2000), algumas essencializacdes
como a do sistema anarquico se mantém reificadas, comprometendo o proprio edificio
tedrico que por vezes é construido com erudicdo pelos autores.

Dentro do proprio realismo € possivel combater tais suposices como quando
Kaufman, Little e Wohlforth (2007) contrariam a universalidade da balanca de poder ao
trazer empiricamente que sistemas balanceados e ndo-balanceados séo percebidos com a
mesma frequéncia ao longo da historia, algo semelhante ao que demonstra Adam Watson
(2004). Com o seguinte trecho “What is universal in international systems, we note, is a
mix of anarchy and hierarchy within them: systems vary in the degree to which they are
hierarchically rather than anarchically organized*®, Kaufman, Little e Wohlforth (2007,
p.228) apontam para a falacia argumentativa da balanca de poder perene, alicercada na
ideia de anarquia, o que ao mesmo tempo demonstra a propria insuficiéncia em se
defender uma anarquia constante no sistema internacional. Nisso, 0s autores mantém seu
viés realista ao afirmar que a hegemonia, mais do que a balanca, é a norma das relacfes
internacionais (KAUFMAN; LITTLE; WOHLFORTH, 2007), equiparando-se a
pensadores como Gilpin (1981) e Mearsheimer (2001); concluséo da qual esta dissertacdo
pretende se afastar.

Vislumbra-se que, além de o préprio conceito de anarquia a partir de Hobbes
instrumentalizado pelo Realismo ser contraditério pelas especificidades do tempo e da
intencdo semantica do filésofo, a mesma se ancora em uma perspectiva epistemoldgica

desacreditada pelas ciéncias sociais contemporaneas. Ainda, a obra de Barry Buzan e

% Fundamentando a mecanica classica, a terceira lei de Newton estabelece que as forgas de agéo e reagéo
em dois corpos possuem igualdade de modulos e direcdo, porém com sentido opostos. Logo, somado a
primeira lei, a da inércia, percebe-se a tentativa do estabelecimento de algo como uma “mecanica das
relagdes internacionais”, ainda que os autores aqui citados ndo mencionem isto.

36 «Q que ¢ universal nos sistemas internacionais, nos notamos, ¢ uma mistura de anarquia e hierarquia ao
longo destes: os sistemas variam no grau em que eles estdo hierarquicamente, mais do que anarquicamente,
organizados”. Tradugdo propria.
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Richard Little (2000) coloca que a naturalizagdo da anarquia é decorrente de dois
fendmenos: i) a-historicismo tedrico e ii) eurocentrismo. De fato, como evidenciado aqui,
a historia destroi o mito da anarquia dentro da prépria proposta realista (KAUFMAN;
LITTLE; WOHLFORTH, 2007). Em suma, pode existir periodos anarquicos, mas que
estdo longe de estruturar a ordem da atual Sociedade Internacional; do mesmo modo, a
balanca de poder ndo corresponde a uma mecénica transcendente do sistema
internacional, mas sim, a uma tecnologia politica utilizada em alguns casos ao longo da
historia, ou como coloca John Ruggie (2000), enquanto programa da modernidade nas
relacBes internacionais.

Com os proximos subcapitulos essas ideias serdo ainda melhor abordadas,
absorvendo recortes tedricos e criticas para além do que é possivel encontrar dentro da

prépria escola realista.

3.2 Liberalismo e Escola Inglesa: por uma sociedade bem ordenada

O Liberalismo (também conhecido como institucionalismo ou idealismo por suas
vertentes) é a principal corrente de oposicdo ao Realismo, ambas estabelecendo o
primeiro grande debate das Relag¢fes Internacionais. Até hoje essas duas grandes
correntes - as quais possuem uma série de clivagens internas e releituras - figuram
enguanto as principais escolas de pensamento das Rela¢des Internacionais. A importancia
da boa compreensdo destas duas escolas para se pensar teoria das Rela¢des Internacionais
- por mais que se possa (e deva) discordar delas - € bem justificada por Rob Walker (1989,
p.315):

The categories of realist and idealist, as they were developed in these debates
- and as they have since come to provide convenient labels and systems of
classification - should be understood as the primary forms in which the basic
assumptions governing the study of world politics have been left to congeal,
requiring little further exploration.®”

Deve-se entender bem o Realismo e o Idealismo/liberalismo para ir além destes.
Se nessas duas categorias ha um antagonismo, a Escola Inglesa surge enquanto

capacidade de intermediar tal debate, capacidade que a caracteriza enquanto uma middle-

37 “As categorias de realista e idealista, conforme sdo desenvolvidas nestes debates - € como desde entdo
fornecem rotulos convenientes de sistemas de classificacdo - devem ser entendidas como as primeiras
formas nas quais as assumpcOes basicas para direcionar o estudo da politica mundial foram estancadas,
demandando pouco desenvolvimento além”. Tradugao propria.
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ground theory. Logo, tanto elementos do Realismo quanto do Liberalismo estdo presentes
nas formulagdes da Escola Inglesa, sendo alguns autores desta tradi¢do mais proximos de
uma corrente ou de outra. De todo modo, a opcdo por colocar Liberalismo e Escola
Inglesa no mesmo subcapitulo desta dissertacdo se da pela énfase que ambas possuem em
conceber mecanismos que equalizem - ou acabem - com a anarquia sistémica,
empreendimento considerado invidvel pelo Realismo.

Se a escola realista defende que uma teoria das Relagfes Internacionais tem
majoritariamente enquanto funcao a descricdo do mundo “como ele ¢”, no Liberalismo,
além do papel descritivo, hd uma dimensdo também normativa na teorizacdo sobre o
internacional (GISMONDI, 2008), algo semelhante a Escola Inglesa. Logo, é a partir da
noc¢do de sociedade que se parte dentro de um arcabouco intelectual possivel para lidar
com a anarquia. Como ponto de partida, pode-se perceber que tanto no Liberalismo
quanto na Escola Inglesa ha uma perspectiva de “ganha-ganha”, da emergéncia de uma
sociedade de cooperagdo na qual os atores possam se beneficiar das agdes dos demais,
contrariando com o jogo de soma zero que caracteriza o Realismo no qual, o ganho de
um € a perda do outro.

A influéncia do Liberalismo nas Ciéncias Sociais e na Filosofia Politica é
inegavel, sendo uma das mais vigorosas correntes para compreender e pensar a politica
moderna e além. Se nas Rela¢des Internacionais € normalmente com Adam Smith, John
Locke e Immanuel Kant que se fundamenta uma teoria liberal das rela¢6es internacionais,
pretende-se aqui dar énfase ao pensamento de Jean-Jacques Rousseau®® em vias de
compreender a importancia que este pensador possui para refletir os temas centrais das
escolas liberal e inglesa. Isso ndo quer dizer que os outros filésofos aludidos ndo serdo
aqui contemplados; ao contrario, Smith é essencial para entender o liberalismo classico,
assim como Locke, que é também fundamental para a compreensdo do impulso liberal
em si ao ser invocado por Alexander Wendt (1999) no construtivismo para avancar a
agenda de pesquisa proposta por Martin Wight (1991), que por sua vez alicerca o

idealismo na obra de Immanuel Kant.

38 Deve-se destacar que Rousseau ndo é usualmente enquadrado enquanto um liberal; as contradicdes da
vida e obra do filésofo genebrino dificultam a rotulacdo dele. Tal questdo acaba por ser interessante pois
de marxistas a liberais Rousseau é citado e tem, por vezes, parte de seus pensamentos instrumentalizados,
como é o caso aqui. Logo, ndo se cita Rousseau aqui como um personagem do liberalismo politico, mas
sim alguém que, inserido no debate contratualista, tem asser¢des interessantes para se pensar o liberalismo
politico e, mais acuradamente, o liberalismo nas RelagGes Internacionais.
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O subtitulo deste subcapitulo, “por uma sociedade bem ordenada”, remete a
contribuicdo de Rousseau (1996) ao pensamento sobre a ordem politica a partir da
influéncia contratualista. Em oposicdo a uma série de autores e, entre eles, Thomas
Hobbes, Rousseau (1996) estabelece que a funcao da filosofia politica ndo ¢ “pensar o
que ¢€”, mas sim, buscar “o que deve ser”. Percebe destarte que se trata de um impulso
normativo, ao contrario do pretenso realismo hobbesiano; essa diade ird fundamentar
justamente o centro do debate entre Realistas e Liberais nas Relagdes Internacionais. Se
no Realismo a moral e a politica sdo forcas contrarias (MAQUIAVEL, 1982; CARR,
2001; MORGENTHAU, 2003), em parte do liberalismo a moral é politica (ROUSSEAU,
1996; RAWLS, 1999); conciliar ética e interesses é o impulso inicial da propria teoria
liberal (GISMONDI, 2008) .

A ideia de sociedade bem ordenada, fundamental para vislumbrar uma Sociedade
Internacional que ndo se ordene pelo principio da anarquia, alicerca a prépria justificacao
liberal em projetos como o de John Rawls (1997; 1999). Mas sendo a preocupacgéo desta
dissertacdo as RelacGes Internacionais e ndo as teorias de justica - apesar das possiveis
correlagdes entre estas - é possivel visualizar como a Escola Inglesa absorve esta premissa
inicialmente presente em Rousseau (1996). Ndo ha espaco aqui para se aprofundar na
obra de Jean-Jacques Rousseau, 0 que por sua riqueza e complexidade-contrariedade
demanda uma tese por si; de todo modo, pretende-se retomar brevemente trés conceitos
centrais e interligados dentro do seu edificio intelectual, a saber: (i) a sociedade bem
ordenada, (ii) a vontade geral e (iii) 0 amor de si.

O que no Realismo é tratado enquanto interesse (HOBBES, 2002; 2003;
MORGENTHAU, 2003) a partir de Rousseau (1996; 1999) pode ser compreendido
enquanto vontade, sendo esta, assim como para a escola anteriormente aludida, uma
motivacio para a acdo humana. E interessante visualizar que em Hegel (2005) ha uma
preocupacdo com a filosofia politica rousseauniana, e que a variavel interesse aparece na
Filosofia do Direito hegeliana enquanto forma imediata da acdo, uma indeterminidade.
Apesar de Hegel (2005) dirigir fortes criticas a Rousseau - centralmente pelo subjetivismo
deste - pode-se encontrar inicialmente uma concordancia na mediagdo do interesse em
Hegel (2005) e da vontade em Rousseau (1996; 1999) em contraposicdo ao carater
ontoldgico do individuo interessado no Realismo.

O que é mais imediato em Rousseau (1999) é o amor de si, mas que na demanda
por reconhecimento se exterioriza em relacdo aos juizos de outros individuos em

sociedade, levando o conceito a um estagio de amor pela ordem no homem socializado.
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Ou seja, 0 que ha de natural, o amor préprio, é apenas uma primeira paixdo em relacao a
necessidade de mediacdo deste sentimento frente a materializacdo de uma sociedade; o
Realismo falha ao conceber um estado natural em um ambiente socializado. Analisando
a partir de um prisma que considere um desdobramento silogizado do conceito (HEGEL,
2018), pode-se compreender a decorréncia deste processo que se inicia como 0 amor de
si que se conclui na vontade geral. O cuidado de si - nogdo com forte influéncia em Michel
Foucault, como sera visto no proximo capitulo - de imediatidade natural desdobra-se a
um cuidado coletivo do individuo em sociedade, que em sua coletividade de vontades
demanda uma sociedade bem ordenada (ROUSSEAU, 1996); a ordem natural torna-se
ordem politica.

Por honestidade intelectual ndo pode-se ofuscar aqui 0 modo como tal construcéo
filoséfica pode encaminhar para um projeto que fundamente muito mais uma ideia
comunitarista do que liberal da sociedade, expressa na ideia de uma “alienagdo total de
cada associado, com todos os seus direitos, a toda comunidade” (ROUSSEAU, 1996,
p.21) no contrato social. De todo modo, 0 que interessa aqui € somar a ideia de sociedade
bem ordenada ao pensamento do Liberalismo e da Escola Inglesa das RelacGes
Internacionais no intuito de conceber que a Sociedade Internacional, enquanto ordem
politica, ndo pode ser normativamente justificada através de um principio ontoldgico que
suponha um estado de natureza anarquico.

Nas RelacGes Internacionais, as mais influentes leituras do liberalismo estdo no
(i) liberalismo classico, (ii) no liberalismo institucional/neoliberalismo, (iii) no projeto de
governanca; dar-se-a maior énfase as duas Ultimas a partir daqui. Isso por ser essas mais
relevantes para o debate contemporaneo a respeito da ordem internacional, que é o objeto
desta dissertagéo.

Certamente o liberalismo classico possui um importante papel nesta discussdo. No
que se coloca aqui dividido entre seus trés principais interlocutores, com John Locke
(1973), no debate com seus pares®®, houve uma profunda critica ao sistema absolutista,
defendendo o autor uma sociedade civil enquanto forma de legitimagdo de um governo

que garantisse a liberdade social e protegesse 0s direitos naturais; ha uma énfase na

39 Tende-se a opor o pensamento de John Locke ao de Thomas Hobbes, por vezes de forma exagerada e por
mas compreensdes filosoficas. Na ferrenha critica que Locke dirige ao absolutismo - o que lhe custou
problemas em vida - antagonizam a defesa que Hobbes faz de um governo monarquico como a melhor
forma de garantir a seguranca da populacdo. Se até ai tudo bem, deve-se ter em vista que em ambos ha uma
preocupacdo com a sociedade enquanto forma de legitimar o poder - 0 que por vezes é esquecido ao se
tomar Hobbes como referéncia - e que o direito natural atua em ambos como perspectiva ontoldgica. Logo,
se ha diferencas entre ambos, ndo se deve antagoniza-los superficialmente.
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dimensao politica do liberalismo. Por sua vez, em Adam Smith (1996) ha a fundacdo da
economia politica, o que influenciou profundamente o pensamento sobre o mundo
internacional e as relagdes econdmicas interestatais; o liberalismo econdmico seria uma
forma de levar as nacdes a cooperarem entre si. Em Immanuel Kant (2006) tem-se o apice
filoséfico do iluminismo e da fundamentacdo de um cosmopolitismo que levaria a paz
entre as nacGes combinando elementos politicos e econdmicos em uma proposta
normativa.

Tais contribui¢Bes funcionam como pedras angulares do debate liberal, ainda que
correntes atuais se afastem de alguns pontos presentes nas obras supracitadas - que
obviamente ndo sdo homogéneas entre si. Uma das mais importantes contribui¢des, em
termos de impacto, que se pode trazer do liberalismo as Rela¢des Internacionais em uma
leitura recente ¢ a realizada pelo conservador Francis Fukuyama (1992). Como percebe-
se ao longo deste artigo, e inclusive nas colocacgdes realizadas por Moravcsik (1997), ha
muitos pontos em comum entre o realismo e o liberalismo institucionalista, inviabilizando
uma posicdo liberal paradigmética nas RelacBes Internacionais inclusive pelas
deficiéncias éticas levantadas em tal leitura (GISMONDI, 2008). Logo, é através da
critica que Fukuyama (1992) faz ao ultimo homem de inspiragdo nietzscheana
(NIETZSCHE, 2016), nogéo a qual sustenta tanto a primeira imagem do realismo quanto
a defesa de regulagcdo de uma natureza humana errante via instituicdes, que se pode ter
um novo félego da teoria liberal nas Relac@es Internacionais.

O individualismo epistemoldgico que direciona a acao individual no liberalismo
classico, a partir de Locke, deve ser desmontada em prol de um agente democréatico a fim
de viabilizar um liberalismo que se fundamente eticamente (MORAVCSIK, 1997;
GISMONDI, 2008). Para além das ponderagdes feitas por autores como Fukuyama (1992)
e Gismondi (2008), na prépria teoria critica, através de Habermas (2015), pode-se
encontrar ponderagdes que levam a um mesmo sentido - o que sera melhor abordado na
ultima sec¢éo deste capitulo.

A partir de Immanuel Wallerstein (2000) compreende-se 0 esgarcamento das
condigdes que leva o liberalismo ao que Mark Gismondi (2008) coloca como o
afastamento deste em relacdo a sua base ética, o que é visto principalmente no liberalismo
institucionalista. A critica que Richard Ashley (2000) dirige ao neorrealismo é equiparada
a pobreza teodrica e epistemologica que Alker e Biersteker (1995) aponta no
neoliberalismo enquanto residuo behaviorista das Relagdes Internacionais. Enquanto

projeto contemporaneo, é na governanga que se encontra a melhor proposta liberal para
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lidar com as relagdes internacionais tanto em uma perspectiva descritiva gquanto
normativa, unindo uma variavel ética aos interesses de cada ator.

O projeto de governanga possui forte inspiracdo na filosofia kantiana; visa-se o
estabelecimento de algo como um “contrato social” no nivel internacional. Se em
Rousseau (1999) pode-se extrair um senso republicano da ideia da vontade geral,
Immanuel Kant (2006) vai além ao propor que tal republicanismo deve ser expandido as
relagdes interestatais, pois o proprio asseguramento da vida civil interna do Estado -
produto do contrato social - depende de um pacto mais amplo, no nivel internacional. A
ideia de autonomia da vontade presente na metafisica dos costumes (KANT, 2004)
enquanto justificacdo da lei civil deve ser compreendida de modo mais amplo: deve haver
um ius cosmopoliticium enquanto condicdo de existéncia do ius civitatis, o que é mediado
pelo ius gentium (KANT, 2006, p.66), hoje conhecido enquanto direito internacional
publico.

De todo modo, se em Kant (1986; 2006) o projeto cosmopolita estd diretamente
ligado a agéncia dos individuos, na governanca had ainda a cauterizacdo do Estado
enguanto ator preponderante das relacdes internacionais. Para James Rosenau (2000), o
deslocamento do centro de autoridade que direciona uma transformacdo na ordem da
politica mundial - questdo esta que fundamentara o argumento da governanga - esta
alocado em um impulso de governanga, que em suma consiste num consenso entre
diferentes Estados sobre determinados temas. Fortemente influenciado pelo liberalismo
institucionalista e pela ideia da interdependéncia complexa presente em Keohane e Nye
(2001), a obra de Rosenau e Czempiel (2000), apesar de fornecer bons diagnosticos da
Sociedade Internacional contemporanea - enfatizo aqui os capitulos 3 e 5 - ndo conseguem
propor um esquema que saia das limitacGes estruturais presentes nas teorizacOes
tradicionais das Relagdes Internacionais.

E fundamentalmente aqui que o Liberalismo e a Escola Inglesa encontram-se nas
Relag6es Internacionais, pois apesar da estagnacdo em alguns termos supracitados, hd um
avanco intelectual em relagédo ao Realismo no que tange o debate sobre a ordem no
sistema internacional. Se o liberalismo cléssico se preocupa com a constru¢do de uma
sociedade civil bem ordenada, alicercada na vontade geral, o liberalismo
institucionalista/neoliberalismo e o projeto de governanga concebem uma sociedade no
nivel internacional, possuindo na figura do Estado-nacéo seu principal agente.

Conceber as relagdes internacionais sobre uma simples ideia de Sistema
Internacional € precéria e insuficiente (BULL, 2002), sendo necessaria a formulacdo de
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uma Sociedade Internacional que dé conta de lidar com as complexas relacGes entre 0s
diversos atores internacionais e 0s seus respectivos produtos. Se o rico pensamento da
Escola Inglesa, que legou ao estudo das RelagGes Internacionais o conceito de Sociedade
Internacional, pudesse ter seu pensamento reduzido em uma frase, possivelmente seria
adequada a colocada por Adam Watson (2004, p. 120): “Whenever a number of states or
authorities were held together by a web of economic and strategic interests and pressures,
they evolved some set of rules and conventions to regulate their intercourse”.*°

Resgatando a figura do péndulo, tem-se como visdo comum na Escola Inglesa
que a Sociedade Internacional deve buscar um “ponto 6timo” no qual o péndulo deve
repousar - ainda que, paradoxalmente, tenha-se a mesma assercao sobre ndo ser possivel
a longa permanéncia do péndulo em um mesmo quadrante. Tal ponto 6timo seria aquele
que conseguisse fazer coexistir legitimidade politica e vantagens materiais para 0s
diferentes atores da Sociedade Internacional, que serd encontrado longe das extremidades
do seu espaco pendular - ou seja, que ndo se encontre nem no império € nem na
independéncia (WATSON, 2004, p. 131).

Assim como o Liberalismo, a Escola Inglesa parte de uma constatacdo ontoldgica
que pressupde um sistema internacional anarquico, formulacdo que tem em Hedley Bull
(2002) seu mais vigoroso exemplo. Mas para além de um mero conformismo, ambas as
correntes propdem formas de equalizar tal anarquia - além de considerar que ha momentos
em que a anarquia é suprimida, como demonstra o balan¢o histérico de Adam Watson
(2004). Em pressuposi¢des como a da “paz democratica” ou da “paz perpétua”, que se
inserem na escola liberal, hd uma teleologia inclusive de superacdo da anarquia inerente
ao sistema internacional. Seria uma condicdo real mas mutével, o que adentraria no que
Soraya Nour (2003) observa ao estudar o cosmopolitismo kantiano, o fato do estado de
natureza ser uma hipotese superavel.

Um argumento central, partilnado pelos autores das Escola Inglesa, é o de que as
instituigdes, que formulam em sua forma unificada a Sociedade Internacional, seria a
forma de dar ordem a anarquia. Se Martin Wight (1995) critica as propostas idealistas na
politica internacional por desconsiderar os ciclos historicos e colocar a convicgdo antes

da evidéncia, em outra obra o autor sugere que ha nas relacGes internacionais trés

40 “Sempre quando um niimero de Estados ou autoridades estio em conjunto em uma rede de interesses e
pressdes estratégicas e econdmicas, eles desenvolvem algum conjunto de regras e convencgdes para regular
suas condutas”. Tradugdo propria.
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tradicdes - entre elas a idealista - a partir das quais é possivel pensar a politica no nivel
global (WIGHT, 1991).

Fiel aos ideais de uma historiografia rigorosa enquanto ponto de partida da
teorizacdo sobre as RelacGes Internacionais (WIGHT, 1995), Martin Wight (1991)
estabelece seus famosos “trés R”: o realismo hobbesiano, o racionalismo grociano e o
revolucionismo kantiano. A propria ideia da Escola Inglesa pode ser resumida aqui, na
defesa de uma via média entre o realismo e o revolucionismo/idealismo que resulta
justamente na formatacdo de um racionalismo que fundamenta a no¢do de Sociedade
Internacional (BULL, 1966). Percebe-se na obra de Hedley Bull (1995; 2002) elementos
realistas e idealistas/liberais, algo compartilhado pelos demais colegas da Escola Inglesa.
Sistema, sociedade e comunidade s&o 0s trés espacos que surgem respectivamente das
abordagens do Realismo, da Escola Inglesa e do Liberalismo cosmopolita.

Esta dissertacdo toma como seu campo a nocao de sociedade - como é possivel
perceber desde o titulo até ao desdobramento do trabalho - primeiramente pela critica a
pobreza da nogdo exclusivamente sistematica que reduz a politica internacional a uma
mecanica e a percepc¢do sobre uma insuficiéncia na formulacdo que se tem até entdo de
uma comunidade internacional. Se o interesse pela ordem internacional e um resgate
genealdgico desta é 0 objeto desta monografia, deve-se ter em vista tanto a forte influéncia
que a Escola Inglesa possui neste trabalho quanto a assimilagdo tedrica de que a Sociedade
Internacional é uma forma evoluida do Sistema Internacional - o que néo sup8e a exclusao
de um sistema - e que a anarquia sistémica, se percebida em alguns momentos historicos,
ndo deve ser considerada enquanto condicdo ontoldgica das relagBes internacionais; caso
que se aplica na contemporaneidade ao se argumentar uma Sociedade Internacional
disciplinar, tema do proximo capitulo.

Para finalizar esta se¢do, um resgate importante feito por Jodo Jung e Nythamar
de Oliveira (2020) € o da discussdo entre pluralismo e solidarismo que se insere na
tradicdo briténica a partir de Bull (1966). Esse debate se dirige a dialética entre um
relacionamento entre atores internacionais que se reconhecem enquanto pares, gerando
um ambiente de cooperacédo, que a0 mesmo tempo cria novas desavengas justamente por
seu contato mais proximo. Dentro da prépria Escola Inglesa ha uma divisdo entre seus
pensadores sobre a defesa de uma sociedade pluralista ou solidarista, e neste momento
ndo importa defender algum lado, basta explanar os dois conceitos em vias de

compreender como esta questdo adentra nas possibilidades que a Escola Inglesa traz para
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pensar as relac6es internacionais tanto de forma descritiva quanto normativa (JUNG; DE
OLIVEIRA, 2020).

O pluralismo corresponde a visdo de que, dada a dificuldade em haver uma
aquiescéncia generalizada entre os diferentes atores internacionais, apenas algumas regras
basicas sdo tomadas de comum acordo, refletidas nas instituices que correspondem a
propria existéncia de uma Sociedade Internacional (BULL, 1966). Apesar de ndo ser
usualmente interpretado desta forma, ha nisso algo como um consenso sobreposto
segundo a concepcdo rawlsiana (RAWLS, 1999), a ideia de que havendo razoabilidade
entre as diferentes partes, ha a existéncia de um pluralismo razoavel gue viabilize a vida
na Sociedade Internacional. Se o pluralismo é um tanto quanto cético, o solidarismo se
apresenta de forma mais ambiciosa, encaminhando o revolucionismo presente na obra de
Martin  Wight (1991) por trazer algumas maximas universais que devem ser
encaminhadas por todos os atores internacionais.

O projeto cosmopolita no seio das teorias das RelagGes Internacionais, se
existente, carece de maior amplitude. Se tanto no Liberalismo quanto na Escola Inglesa
tal programa € resgatado em certo sentido - enquanto teleologia no primeiro e como
recurso tedrico no segundo - ele necessita adotar uma justificacdo normativa que
transcenda a epistemologia tradicional; um salto construtivista é necessario. Na proxima
secdo, ver-se-a como 0 construtivismo nas RelagBGes Internacionais pode auxiliar
epistemologicamente a construcdo de uma Sociedade Internacional que va além da

prépria Escola Inglesa, berco deste conceito.

3.3 O Construtivismo e a teoria social da politica internacional

Apesar das diferencas marcadas entre as escolas de pensamento mostradas nos
dois subcapitulos anteriores, deve-se ter em vista que havia uma fundamentacédo
epistemoldgica e ontolégica comum, que partia dos pressupostos de um sistema
internacional anarquico - com Estados soberanos constituidos analisados de forma
positivista - seja através de uma metodologia behaviorista, seja por uma tradicionalista®.
Se realizado na forma de primeiro debate nas RelagGes Internacionais enquanto
antagonismo que produz resultados até hoje, Realismo e Idealismo, mais do que rivais,

sdo codependentes ao partirem de uma mesma proposta ontologica (DER DERIAN,

4 Por metodologia behaviorista e tradicionalista refere-se aqui ao segundo debate das Relacdes
Internacionais, o qual teve em seu cerne tal discussdo metodolégica.
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1995); o “mundo-verdade” do Realismo foi constituido a partir da contradicdo as
percepcOes de seu tempo, uma realidade que nasce da cabega do intelectual que a concebe
(NIETZSCHE, 2017, p.37-38). E a partir do terceiro debate que novas possibilidades
epistemoldgicas surgem nas Relagdes Internacionais (LAPID, 1995; SMITH, 1996); o
construtivismo é uma chave essencial para se entender a possivel ampliacdo hermenéutica
dos estudos sobre as RelagcGes Internacionais através deste contexto intelectual emergente.

Foi Nicholas Onuf (2013) que, em 1989, trouxe o termo construtivismo as
Relacbes Internacionais através de seu World of Our Making. Contudo, tal nogédo é
lembrada neste campo de estudos marcadamente a partir da célebre frase/titulo de
Alexander Wendt (1995): “Anarchy is what states make of it”*2. A ideia advinda dai pode
ser colocada como a pedra angular deste subcapitulo e, de certa forma, como horizonte
de andlise da ordem internacional presente nesta dissertacdo. Como a prépria data
remonta, o construtivismo nas Rela¢des Internacionais surge do vacuo tedrico legado pelo
fim da Guerra Fria e da necessidade em renovar o pensamento sobre o internacional
através de novas possibilidades.

Apesar da forte influéncia do construtivismo neste trabalho e no claro débito ao
préprio Wendt, propbe-se aqui um salto ainda mais além. Se com Wendt (1995; 1999)
percebe-se que a anarquia sistémica € uma construcao feita pelos Estados enquanto forma
de se pensar o internacional - e ndo uma condicao inata ao sistema - é proposto aqui pensar
que nem tal construgdo é real; logo, poderia-se cunhar uma nova frase como “a anarquia
é aquilo que os Estados pensam que fazem”.

A concepcao de um sistema anarquico atua como ferramenta discursiva para a
manutenc¢do do status quo, seja este em termos materiais, seja no sentido epistemolégico.
Enquanto imagina-se uma (economia) politica internacional sem um “poder regulatorio”,
pensa-se conjuntamente que ha uma certa imparcialidade nos fendmenos internacionais.
A relacdo entre a leitura de poder nas relagbes internacionais enquanto uma ma
hermenéutica deste conceito sera melhor trabalhada no quarto capitulo desta dissertacéo,
a partir da leitura foucaultiana.

Aqui cabe compreender a influéncia do construtivismo nas RelacOes
Internacionais, esfor¢o que parte de uma revolugao paradigmatica nas Ciéncias Sociais e
na Filosofia como um todo. Se em termos cientificos é através do Logique et

Connaissance Scientifique de Jean Piaget, escrito em 1967, que o construtivismo entrou

42 “A anarquia é o que os Estados fazem dela”. Tradugio propria.
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como um novo programa cientifico, oferecendo novas possibilidades metodologicas,
epistemoldgicas e ontoldgicas, ¢ em Kant (2004; 2017) que deve ser buscado 0s
fundamentos do construtivismo. Contudo, deve-se ter em vista que quando se fala em
fundamentos aqui, ndo ha o intuito de apontar qualquer genealogia em termos de origem
do impulso construtivista, algo que pode ser encontrado ainda antes na propria dialética
socratica, por exemplo. De todo modo, em Kant (2017) tem-se uma espécie de revolucao
filosofica ao se colocar em questdo as relacBes entre sujeito e objeto para além da
determinacéo do primeiro sobre o segundo. Tal questdo é bem abordada por John Rawls
(1999, cap.3) ao resgatar o construtivismo moral kantiano como base para a constituicdo
de um construtivismo politico que integre o projeto liberal.

H& uma série de possibilidades a partir do construtivismo, sendo possivel
vislumbrar divisdes como o construtivismo: kantiano, piagetiano, social, radical,
socioconstrutivismo e o construtivismo 16gico (CASTANON, 2015, pp.210-211). Como
pode se supor das ciéncias humanas, cada divisdo &€ composta por ainda outras
subdivisdes; nosso interesse aqui é, contudo, absorver qual construtivismo € abordado nas
Relacbes Internacionais. Para isso, tem-se a partir do seguinte trecho um apontamento
sobre como o construtivismo é centralmente articulado nesta matéria (WENDT, 1999, pp.
1-2):

The version of constructivism that | defend is a moderate one that draws
especially on structurationist and symbolic interactionist sociology. As such it
concedes important points to materialist and individualist perspectives and
endorses a scientific approach to social inquiry. For these reasons it may be
rejected by more radical constructivists for not going far enough; indeed, it is
a thin constructivism.*

Essa espécie de construtivismo moderado proposto por Wendt (1999) tem como
principal intencdo ndo tender ao extremo do pds-modernismo. O estruturacionismo e o
interacionismo simbolico aparecem como as principais referéncias ao projeto wendtiano;
se do primeiro a maior parte das teorias de Relagdes Internacionais também tiram
proveito, a segunda aparece como a maior inovagao possivel de extrair do construtivismo
de Wendt.

A partir do quarto capitulo da principal obra de Alexander Wendt (1999), dedicada

a andlise da relacdo entre agente e estrutura nas RelacGes Internacionais, pode-se

43 “A versdo de construtivismo que eu defendo € uma moderada, que absorve elementos principalmente do
estruturacionismo e do interacionismo simbdlico. Como tal, concede importantes pontos ao materialismo e
as perspectivas individualistas e sustenta uma abordagem cientifica a pesquisa social. Por essas razdes pode
ser rejeitado por construtivistas mais radicais, por ndo ir mais além; de todo modo, é um construtivismo
estreito”. Traducdo propria.
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sintetizar quais sdo os trés principios basicos do construtivismo nesse campo de estudos:
i) a realidade é socialmente construida; ii) as estruturas sdo definidas por ideias
compartilhadas e ndo apenas por forgas materiais; iii) as identidades e os interesses dos
atores sdo construidas por tais ideias compartilhadas. Novamente, deve-se ter em vista
que ndo ha grande inovacdo intelectual no construtivismo das Relagdes Internacionais,
mas sim, compreender este impulso enquanto uma absorcdo dos debates filosoficos e
cientifico-sociais mais amplos, até porqué: “Such questions of ontology and epistemology
can be asked of any human association, not just international politics”** (WENDT, 1999,
p.5). A partir dos trés pontos retirados de Wendt (1999) é que este subcapitulo ird defender
a possibilidade de as relagdes internacionais serem compreendidas enquanto um espacgo
social e, enquanto tal, socialmente construido.

Ndo é possivel ver e tocar o Estado (BOURDIEU, 2014) ou o Sistema
Internacional, logo, é a partir de uma escolha ontoldgica que se parte a teorizacdo das
Relag6es Internacionais. Na filosofia, Georg Wilhelm Friedrich Hegel tem tal apreenséo
qguando, ao montar seu sistema Idgico, parte da categoria do ser como a forma mais
indeterminada, dando uma base ontoldgica a constituicdo de seu sistema. De modo
semelhante desenha-se o salto realizado por Alexander Wendt (1999) nas teorias das
RelacOes Internacionais. Se o terceiro debate (LAPID, 1995; SMITH, 1996) abre novas
possibilidades epistemolégicas, Wendt (1999, p.37) traz o debate ao nivel ontoldgico:
“This book is based on the conviction that despite their seeming intractability, ontological
issues are crucial to how we do and should think about international life, and that IR
scholarship today is insufficiently self-conscious about them™*®.

A preocupacdo metatedrica é trazida as RelacBes Internacionais com o
construtivismo, permitindo uma amplitude conceitual e tedrica ndo vista até entdo. As
essencializagcbes presentes nas escolas de pensamento positivista - Realismo,
Liberalismo, Escola Inglesa - sdo desmontadas quando se coloca em xeque a visdo de
mundo que perpassa a teorizacdo dessas. O problema maior é que tal questdo ndo € nem
levada em conta, fato que, desculpada em teéricos mais classicos, é nos scholars atuais
uma demonstragdo de pobreza intelectual (ASHLEY, 2000). Para Rob Walker (1989), ha

4 “Tais questdes de ontologia e epistemologia podem ser questionadas em qualquer associagio humana,
ndo apenas na politica internacional”. Tradugao prépria.

4 “Esse livro é baseado na convic¢iio de que, apesar de sua aparente intratabilidade, questdes ontoldgicas
sdo cruciais para como fazemos e devemos pensar na vida internacional, e de que os académicos das
Relacdes Internacionais atualmente sdo insuficientemente conscientes disso”. Tradugao propria.



71

uma dificuldade das escolas de pensamento tradicionais das RelacGes Internacionais em
considerar questBes ontoldgicas, ideoldgicas e éticas na disciplina, o que as leva apenas a
recuperar discussao ja travadas, balizadas pelos grandes debates tedricos.

Apesar de, provavelmente, ndo ser a intencao do proprio autor, que parte de uma
ontologia materialista, em Immanuel Wallerstein (2000, p.1366) encontra-se uma

importante contribuicdo ao impulso construtivista nas RelagOes Internacionais:

The response of the powerful to the danger of democratization was pursued in
three institutional domains: the invention of the ideologies; the reconstruction
of the knowledge system and the triumph of scientism; and the taming of the
antisystemic movements. The essential tool in doing this was the construction
of a geoculture built around a symbiotic antinomy: universalism on the one
hand and racism -sexism on the other.4

Através dessa passagem compreende-se bem como had a construcdo de um
imaginéario social, que pode ser transposto as Relacdes Internacionais, alicercadas em
relacGes de poder que visam a manutencdo de um determinado status de dominacdo. Se
Immanuel Wallerstein (2000) realiza esta constatacdo mesmo embasado em um método
materialista histérico-dialético, contrapondo questdes estruturais e superestruturais, a
partir do impulso construtivista é possivel ir ainda além ao se desmanchar este proprio
método ao adotar possibilidades ontoldgicas outras.

Através de John Ruggie (2000) ha uma problematizacdo da propria nogdo de
modernidade, nocao historico-filosofica que da lugar a concepgbes como a materialista,
por exemplo; ao fundo, o pensador divide sua critica i) a historiografia das Relagdes
Internacionais, remetendo a longa duracdo de Fernand Braudel (1984), e ii) a respectiva
ideia de territorialidade que se tem impregnada no estudo sobre a politica internacional.
Logo, a construcdo do mundo social das relagcdes internacionais € temporalmente
(modernidade) e geograficamente (Europa) localizada. Tais questdes sdo percebidas
também na obra de Jirgen Habermas (2001); cabe colocar aqui apenas a contribuicao
deste autor para a andlise de como uma constelacdo pos-nacional se desenha no
crepusculo da modernidade, ameagando a constelagéo historica que forma o sistema de

Estados moderno.

46 “A resposta dos poderosos ao perigo da democratizagéo foi constituida em trés dominios institucionais:
a invencdo das ideologias; a reconstrucdo do sistema de conhecimento e o triunfo do cientificismo; e a
domesticacdo dos movimentos anti-sistémicos. A ferramenta essencial em fazer isso foi a construcéo de
uma geocultura ao redor de uma antinomia simbidtica: universalismo de um lado e racismo-sexismo de
outro”. Tradugdo propria.
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O conceito de dromologia, concebido por James Der Derian (1995) em uma
releitura do Realismo, ¢ util aqui. Apds colocar que “Events come wrapped in
representations, bundled in ideology, edited by the media, warped by official stories™*’
(DER DERIAN, 1995, p.366), o autor argumenta que a temporalidade tem tomado a
primazia da espacialidade enquanto campo no qual as relagdes internacionais se
desdobram. Se modernidade é espaco na politica internacional (RUGGIE, 2000), a
modernidade tardia apresenta a temporalidade como nova chave hermenéutica. H4 um
deslocamento ontoldgico aqui que ameaca o0s niveis de analise com 0s quais se concebem
o0 estudo das RelacBes Internacionais (BUZAN; LITTLE, 2000), que desmonta as trés
imagens de Kenneth Waltz (1979; 2001).

H& o surgimento de uma cronopolitica em detrimento da geopolitica que
desfamiliariza os termos com os quais as teorias de Relacdes Internacionais classicas
tomam enquanto dado (DER DERIAN, 1995). Retomando a ldégica hegeliana, é
importante separar e superar o fenémeno em relagéo a coisa-em-si (HEGEL, 2018); ndo
se deve tomar categorias dadas no pensamento da politica internacional, mas sim ver o
desdobramento dos proprios conceitos que se constituem e que, ao se constituirem,
formam o préprio imaginario da Sociedade Internacional. O Realismo e demais escolas
tradicionais teorizam a partir de fendbmenos, socialmente construidos; como coloca Der
Derian (1995, p.376) ao trazer uma leitura nominalista as Rela¢Ges Internacionais:
“Without a hegemonic script, realism begins to resemble an absurdist play”*. O Realismo
s0 faz sentido pois trata de um universo tedrico por ele mesmo criado!

Ao desenhar os trés principios basicos do construtivismo, Alexander Wendt
(1999) enfatiza o papel das identidades enquanto realidade socialmente construida,
concretizadas a partir do compartilhamento de ideias num nivel social. Se tomada
questdes proprias ao Realismo como o interesse enquanto produto da identidade de um
Estado (MORGENTHAU, 2003), percebe-se que o proprio agente da politica
internacional tem seus interesses condicionados por ideias que vao além de sua prépria
subjetividade - 0 que aqui pressupde certa licengca ao se propor uma subjetividade ao
Estado. E justamente neste salto de conceber os interesses do proprio Estado através de
uma subjetividade compartilhada, dando ao Estado um carater quase pessoal (JUNG,

2019b), que o construtivismo consegue avancar o debate nas Rela¢cfes Internacionais,

47 “Eventos vém enrolados em representagdes, empacotados em ideologias, editados pela midia, distorcidos
pelas histérias oficiais”. Tradugdo propria.
48 “Sem um roteiro hegemdnico, o realismo comega a parecer um jogo absurdo”. Tradugio prépria.
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consegue fazer a virada ontoldgica necessaria para o desdobramento deste campo de
estudos; é aqui que esté o debate entre agente e estrutura, cara as Rela¢des Internacionais.

O neorrealismo, também conhecido como Realismo estrutural, tem na obra de
Kenneth Waltz (1979) uma defesa de ser a estrutura das rela¢fes internacionais, o sistema
internacional, o nivel de analise do qual os demais sdo dependentes. Em sua propria
linguagem, € a terceira imagem - sendo a primeira o individuo e a segunda o Estado - que
interessa mais a politica internacional (WALTZ, 2001). Dentre as diversas criticas
possiveis a esta visdo (ASHLEY, 2000; BUZAN, LITTLE, 2000; JUNG, 2020) a que
parece mais importante aqui € a de Alexander Wendt (1999) sobre a interdependéncia
entre agente e estrutura, ao contrario do estruturalismo waltziano. Tal questdo lembra ao
que Pierre Bourdieu (2009) coloca sobre até ser possivel imaginar uma estrutura enquanto
recurso intelectual, mas que tal estrutura € constituida através da interacdo dos agentes.

Ainda, a teoria de Bourdieu (2009) leva a uma discussao sobre a fundamentacao
do préprio Estado (BOURDIEU, 2014), o que acaba por encontrar novamente com Wendt
(1999) e a nocdo de um Estado que se coloca enquanto ator socialmente construido.
Discussdes sobre a criacdo do Estado e sua legitimacdo foi tarefa do capitulo
anterior, contudo, imagina-lo enquanto “o ator” das Relacdoes Internacionais vai
além e revela arbitrariedades tedricas. Uma coisa € compreender a formacéo historica
do Estado moderno; outra € a alocacdo deste enquanto o ator central das Rela¢des
Internacionais. Certamente, o Estado merece um lugar de destaque dentro da politica
internacional, o que se revela na sua configuracdo enquanto Unico sujeito de direito
internacional segundo algumas interpretacdes (REZEK, 2016). Contudo, considera-lo
como o Unico ator do sistema internacional - ou da Sociedade Internacional - implica em
excluir a pluralidade teorica das Relagdes Internacionais (HALLIDAY, 2007).

A interacdo é a condigdo mais fundamental para a constituicdo de um sistema
internacional, sendo a propria fonte de estudos que se concentrem no processo ou na
estrutura das Relagdes Internacionais (BUZAN; LITTLE, 2000). A interagdo une tanto
elementos simbolicos quanto materiais para se compreender o desdobramento da relagéo
entre os diferentes atores na politica internacional (WENDT, 1999). Uma das principais
contribuic6es do construtivismo ao conceber uma natureza social da politica internacional
¢ a de que, para aléem da interacdo que forma a propria estrutura das relagdes
internacionais, tal estrutura ndo é monopolizada pela figura do Estado (JUNG, 2019b).
Esse resquicio de uma ontologia realista € passivel de mudanca sob uma roupagem

construtivista das Relagfes Internacionais. O problema ndo é necessariamente uma
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concepcao estruturalista da politica internacional, o que é feito de forma mais ampla e
inclusiva em trabalhos como os de Immanuel Wallerstein (1974; 2000) e André Frank
(1990), mas sim sua natureza demasiadamente estreita em prol de um suposto rigor
analitico como em Kenneth Waltz (1979).

Retomando a discusséo central desta dissertacdo, Wendt (1999), ap6s afirmar que
a anarquia é o que os Estados fazem (WENDT, 1995), coloca que esta ndo possui uma
I6gica interna, mas sim, que obedece ao sistema no qual ela esté inserida. Desta forma,
pode-se compreender como a construcdo ontoldgica e epistemoldgica do Realismo é
realizada de modo a validar seus préprios pressupostos. Isso dirige conclusdes como as
de Richard Ashley (2000) de que, por organizar um sistema internamente coerente, 0
Realismo possui qualidade descritiva mas ndo prescritiva; reflexos do privilégio
epistémico do Realismo (DER DERIAN, 1995), o de descrever um mundo por ele mesmo
criado. Uma importante passagem desse texto (DER DERIAN, 1995, p.373) é “The
verisimilitude which empowers realism depends upon a dramatic and rhetorical bag of
tricks that are socially and performatively produced*. E quando a referéncia ontoldgica
deixa de cumprir sua funcdo metatedrica e passa a ser uma explicacdo em si (BUZAN;
LITTLE, 2000).

O construtivismo enquanto desbravador de novas possibilidades ontolégicas e
epistemoldgicas, agregado ao impulso renovador da teoria critica, é capaz de destronar o
Realismo, de problematizar uma visdo cristalizada das Relagcdes Internacionais que
impede o avangco deste campo de estudos, que contamina os trabalhos que ndo

contemplem a normatividade eurocéntrica ainda presente neste (JUNG, 2019a).

3.4 A Teoria Critica enquanto martelo de idolos: normatividade nas Relac6es

Internacionais

A critica que até entdo se dirige a certas essencializages no estudo das Relacbes
Internacionais, que normalmente tem por base a Escola Realista, toma seu apice no
esforgo que a Teoria Critica em si possui. A nocdo de Teoria Critica € ainda estreita nas
Relacgdes Internacionais, ndo acompanhando o préprio compasso das Ciéncias Sociais e
da Filosofia ao significado de Teoria Critica. Como ponto de convergéncia, o canon para

decidir o que deve ser interpretado enquanto esforco tedrico critico, esta o legado

49 «A verossimilidade que empodera o Realismo reside em um esforgo representacional e retérico de truques
que sdo produzidos e performados socialmente”. Tradugédo propria.
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frankfurtiano presente na obra de Horkheimer (1972), o qual estabelece, em suma, que a
busca por alternativas emancipatorias em um impulso de critica sobre a ordem social é o
que separa a teoria critica da tradicional.

Se nas Relag6es Internacionais tem-se a Teoria Critica enquanto corrente oriunda
do marxismo - disputando um certo status de herdeira da tradicdo marxista com a Teoria
do Sistema-mundo - que possui em nomes como Robert Cox e Andrew Linklater seus
principais expoentes, pretende-se aqui ampliar tal léxico, cedendo o lugar de critico
aqueles que se propdem a questionar correntes e ordens tidas enquanto dadas,
transcendentes. Logo, assim como serdo utilizados os autores criticos naturalmente vistos
em uma analise de Relagdes Internacionais, em conjunto estardo perspectivas pos-
estruturalistas, feministas e pds-coloniais; assim como marxistas.

O inglés Fred Halliday (2007), um dos principais tedricos marxistas das Relagdes
Internacionais, rediscute a no¢do de Sociedade Internacional em vias de demonstrar o
efeito homogeneizador que a mesma possui. O receio reside na potencial imposicéo
hegemodnica que uma sociedade deste nivel poderia efetivar, tanto no que tange a
elaboracdo de um grande sistema de inclusdo-exclusdo (LINKLATER, 2000) quanto na
supressdo de pluralidades culturais frente aqueles que pretendem fazer parte desta
comunidade (BULL, 2002). Ap6s um resgate de premissas das principais correntes das
RelacBes Internacionais no primeiro capitulo, Halliday (2007) propbe no segundo
capitulo de seu livro que o materialismo histérico deve servir como paradigma as
Relagbes Internacionais, servindo abrangentemente teorias que visem compreender 0s
campos da acdo social no nivel global.

A mais conhecida sistematizacdo das Relagdes Internacionais feita sob
influéncia do marxismo é a do sistema-mundo, que tem sua génese em Immanuel
Wallerstein (1974), melhor elaborada pelo autor na quadrilogia The Modern World
System®° - composta por quatro obras de uma rica analise historica através de um prisma
materialista historico. E inegavel - e admitida pelo autor - a forte influéncia exercida pela

Ecole des Annales de Fernand Braudel na constituicio da teoria do sistema-mundo.

%0 O primeiro volume da quadrilogia, também escrito em 1974, é langado apenas em 1976. Os titulos dos
quatro volumes sdo: The Modern World System I: Capitalist Agriculture and the Origins of the European
World-Economy in the Sixteenth Century; The Modern World-System 11: Capitalism and the
Consolidation of the European World—Economy, 1600-1750; The Modern World-System Ill: The
Second Era of Great Expansion of the Capitalist World—Economy, 1730s-1840s; The Modern World-
System IV: Centrist Liberalism Triumphant, 1789-1914. Percebe-se o esforco enciclopédico da obra, que
tem seu Gltimo volume escrito em 2011; logo, 37 anos foram necessarios para a conclusdo da quadrilogia
por parte de Wallerstein.
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Curiosamente, é também na teoria do sistema-mundo que se tem a mais importante
contribuicdo do Brasil (e da América Latina) as teorias de Relagfes Internacionais. A
Teoria da Dependéncia € fortemente absorvida por Immanuel Wallerstein ao longo de
sua obra; o chileno Enzo Faletto e o ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso,
através da obra Dependencia y desarrollo en América Latina, sdo importantes
contribuices a formulacéo do sistema-mundo®!. Em suma, através de uma epistemologia
marxista, a importante divisdo entre centro, semiperiferia e periferia realizada por
Wallerstein (2000) tem sua origem na teoria da dependéncia; a forma de ler e interpretar
a historia é braudeliana.

A partir destas grandes influéncias (Marx, Braudel e Teoria da Dependéncia)
entende-se a constituicdo do marxismo enquanto corrente das Relac¢Ges Internacionais. A
importancia de Immanuel Wallerstein as RelacGes Internacionais € grandiosa. Autores
como Giovanni Arrighi e Fred Halliday desenvolvem seu Iéxico intelectual a partir do
sistema-mundo. No que tange a relacdo entre Teoria Critica e Teoria do Sistema-Mundo,
pode-se tracar tanto semelhancgas quanto afastamentos.

Em uma de suas principais obras, Robert Cox (2000) visa analisar a ordem
internacional como um todo, tendo o cuidado para nao reificar um sistema mundial, ndo
baseando a teoria nela mesma, mas sim nas mudancas praticas que se articulam através
de um estudo histérico-empirico. Se a Teoria Critica cabe o papel de elaborar um impulso
normativo nas Rela¢des Internacionais (LINKLATER, 2000) tal preocupacdo normativa
ndo a afasta da dimensdo material, e isto € um dos principais ganhos que tal abordagem
tedrica traz. O prdprio titulo da obra de Cox (2000), Social forces, states and world
orders: beyond international relations theory, demonstra esta capacidade de analisar as
relacfes internacionais em uma constante dialética entre material e simbolico, o que na
obra deste autor serd sintetizada com as nogdes de hegemonia e ideologia (COX, 1986;
2000).

A dialética hegeliana ultrapassa aqui 0 senso do materialismo dialético marxista
para alcangar na formulacdo dos blocos histéricos de Antonio Gramsci (1999) uma
melhor forma de se interpretar os fenémenos da politica internacional. Dessa percep¢do
parte Cox (1986), e atraves do seguinte trecho pode-se conceber que esta dissertacdo

também considera a nocao de bloco histérico como produtiva as Relagdes Internacionais:

51 Interessante notar, contudo, que tanto Faletto quanto Cardoso pendem a influéncia weberiana em
detrimento da marxista, esta que no contexto da teoria da dependéncia tera em autores como Ruy Mauro
Marini e Vania Bambirra seus principais expoentes.



7

[...] da concepgdo de “bloco histérico”, no qual, precisamente, as forcas
materiais sdo o conteldo e as ideologias sdo a forma, distingdo entre forma e
conteldo puramente didatica, jA4 que as forcas materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias
individuais sem as forcas materiais (GRAMSCI, 1999, p.238).

Retoma-se o ponto trabalhado na secdo anterior sobre agente e estrutura para
compreender o condicionamento mutuo entre estrutura e superestrutura; agente e
estrutura. Para além de um mecanicismo, percebe-se com Gramsci uma organicidade na
formulacdo da hegemonia, que se articula tanto com bases materiais quanto ideoldgicas.
Se a base material € bastante explorada nas relagdes internacionais, a questdo da ideologia
é mantida de fora. Com uma certa licenca poética, poder-se-ia retomar o que coloca Marx
(2011) sobre a ideologia ser um sistema de representacao que serve para sustentar relaces
de dominacdo, através de uma orientacdo para o passado ao invés de ao futuro, como um
mecanismo presente na politica internacional; mas mais do que explicar a ordem através
deste prisma, como bem faz Cox (1986; 2000), é necessario levar ao nivel ontoldgico e
questionar a propria teoria das Relagc6es Internacionais enquanto ideologia. Se as relacdes
internacionais sdo um sistema de inclusdo-exclusdo (LINKLATER, 2000), sua prépria
concepgdo enquanto campo de estudos é permeado por interesses ideoldgicos que visam
manter uma determinada estrutura; novamente dirige-se a critica aqui a forma tradicional
de se teorizar a politica internacional.

Hegemonia. Se esse é um vocabulo largamente presente no léxico realista - e
chamo atencdo aqui ao realismo ofensivo e a pensadores como Gilpin (1981) e
Mearsheimer (2001) - 0 mesmo possui uma semantica reduzida ao compreender nessas
leituras apenas a correlacdo de forcas entre os diferentes Estados do sistema internacional.
A hegemonia estende-se a0 campo da producdo de ideias, & formacdo de identidades
(WENDT, 1999), a prdpria forma de se pensar e fazer as relagdes internacionais. Por isso,
quando aqui defende-se uma Teoria Critica lato sensu, pretende-se buscar inspiracéo
desde Kant e Hegel até o p6s-modernismo como forma de martelar idolos, para usar esta
cara expressao de Nietzsche (2017).

Hegemonia relaciona-se a poder, e este tambem recebe grande atencdo nas
Relag6es Internacionais em suas multiplas escolas; assim como com a hegemonia, deve-
se desmaterializar o poder, o que ndo implica desconsiderar sua conota¢do material, mas
sim reaprender este conceito a partir de outra instrumentalizacdo hermenéutica. Quando

se fala em desmaterializar o poder remete-se, inicialmente, a ideia pressuposta de que ha
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interpretacdes que consideram um poder material. Tal forma de poder refere-se, grosso
modo, as de Hard Power, Soft Power e Smart Power, conceitos que costumam figurar
nos debates acerca das RelagOes Internacionais. Mesmo que a concepgdo dos trés
conceitos seja oriunda da tradicdo da Interdependéncia Complexa, 0s mesmos
representam as no¢des mais calcificadas e utilizadas na matéria, tendo como influéncia a
propria nocao realista de poder.

Desmaterializar tais concepg¢des de poder € deslocar o espaco e o nivel em que a
analise das RelacOes Internacionais se efetiva (STERLING-FOLKER; SHINKO, 2005);
é considerar que o poder ndo pode ser materializado seja em fatores bélicos, econdmicos
ou miditicos - como defende Carr (2001) e muitos outros - mas sim, entender que o poder
é uma entidade que circula e se faz circular, que ndo se encontra em determinado ponto e
que constitui, em-si-mesmo, uma rede de interacbes heterogéneas e assimétricas
(FOUCAULT, 2018).

Em Barry Buzan (1984) percebe-se o esfor¢co em redesenhar o papel do estudo
sobre poder nas RelacBes Internacionais. Através da elaboracdo do conceito de
seguranca, Buzan (1984) defende que tanto o poder, vinculado ao realismo, quanto a paz,
acoplada ao liberalismo, sdo constructos insuficientes para lidar com a analise das
relagbes internacionais no que tange a guerra. Contudo, percebe-se deficiéncias
epistemoldgicas no seu trabalho, seja por essencializar os conceitos de anarquia sistémica
e corrida armamentista, seja por tentar enxergar com bons olhos estes mesmo dois
conceitos, partindo de um olhar puramente eurocéntrico.

Pode-se argumentar que desde sempre o poder foi assunto de interesse para a
politica, vide os prdprios classicos que até hoje inspiram os estudos de Relagdes
Internacionais como Sun Tzu, Tucidides, Kautilya, entre outros. Contudo, é a partir do
renascimento europeu, desde o Século XVI, que se percebe a preocupagdo com o poder
enquanto elemento fundamental para a consolidacdo dos statos (WATSON, 2004) e,
respectivamente, para a demarcacdo das fronteiras sobre as quais se exercera hegemonia.
Se é em Maquiavel (1982) que os principes e familias despoticas tinham sua principal
referéncia, nas Relag¢Ges Internacionais ndo foi diferente. A Escola Realista, fundante das
Relacgdes Internacionais enquanto campo de estudo, mantém em grande parte a nogéo de
poder maquiavelica, sem notar o anacronismo conceitual que isto representa.

Se na tradigdo realista ha tais equivocos, no liberalismo a realidade é apenas um
pouco melhor. A contribuicdo de Robert Keohane e Joseph Nye (2001) nas trés

tipificacdes de poder - Hard, Soft e Smart - representa uma simplificagéo do debate sobre
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poder nas relacGes internacionais, que mantém o estudo sobre este anexado a andlise das
grandes poténcias (ENLOE, 1996). Através do debate interparadigmaético nas Relagdes
Internacionais (LAPID, 1989) e, ainda mais efusivamente, com a ascensdao do pés-
modernismo enguanto corrente tedrica (STERLING-FOLKER; SHINKO, 2005), pode-
se questionar em que medida a forma com a qual trata-se o poder nas Relagdes
Internacionais € mera negligéncia intelectual ou, uma hip6tese mais provavel, se tal
modelo serve aos interesses dos atores que pautam este debate (COX, 1986).

E justamente na emancipacéo de toda forma de hegemonia que reside a teleologia
da Teoria Critica, desde seus esforcos sistematicos mais fundamentais (HORKHEIMER,
1972) até a atualidade; € necessaria uma dialética radical (COX, 1986) enquanto método
das Relagbes Internacionais. Dentro de um debate mais amplo, é possivel colocar tais
questdes dentro do bojo da modernidade, nocéo filoséfica e histdrica por muito esquecida
nesse campo de estudo. Como coloca Rob Walker (1989, p.319): “While old distinctions
between ancients and moderns remain deeply entrenched in popular accounts of our
origins, the role of these distinctions in legitimizing modernity against the presumed
darkness that came before is transparent”?. Tal citacdo dialoga com a perspectiva de
Ashley (2000), de que a modernidade consiste em um regime que privilegia determinadas
vozes ao silenciar outras, que domestica a contingéncia histérica dentro um discurso
global, homogeniza subjetividades.

Conforme John Ruggie (2000), os dois programas centrais da modernidade nas
Relacbes Internacionais é (i) a balanca de poder enquanto mecanica e (ii) a
institucionalizacdo do mundo da vida internacional. Desde Martin Wight (1995) existe a
correlagéo entre modernidade e RelagGes Internacionais enquanto campo de estudos, mas
é com Ruggie (2000) que se compreende a dimensédo deste projeto, na propria nogéo de
territorialidade que perpassa a dimensdo geopolitica na qual as relagdes internacionais é
concebida e que recebera em Der Derian (1995) a critica em prol de uma cronopolitica.
Interessa aqui entender como as Relagdes Internacionais enquanto campo do saber se
configura dentro de um determinado espago epistemoldgico, histérica e filosoficamente
constituido, que influencia a legitimidade do pensamento sobre a politica internacional.

Concretiza-se uma normatividade com pretensdes universais, que imbuida de

valoracOes localizadas espacial e temporalmente almejam articular uma justificacéo

52 “Enquanto velhas distingdes entre antigos e modernos continuam profundamente enraizadas no
imaginario popular de nossas origens, o papel destas distingdes em legitimar a modernidade contra uma
escuriddo presumida que a antecedeu torna-se clara”. Tradugdo propria.
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generalizante (JUNG, 2019a). N&o que a constatacdo da modernidade seja uma critica em
si, afinal de contas, Hegel (2014) ja colocava a influéncia sobre o tempo no pensamento,
sendo algo diferente disso uma forma de anacronismo. Mas deve-se levar em conta este
contexto para se refletir sobre as Relagdes Internacionais, para “teorizar o internacional”
(WIGHT, 1995); algo pouco feito. Com essa constatacdo € possivel retirar toda
reivindicacdo de uma verdade da politica internacional, ou na nomenclatura mais usual,
de realidade. A critica deve ser interpretada de forma imanente, ndo como um
pensamento transcendente; ndo é negado o carater material das relagfes internacionais,
mas pretende-se considerar de tal igual modo a forma como a base simbdlica agrega
dispositivos para a producéo de discursos da verdade; deve-se observar a norma.

E com o proximo e ultimo capitulo que o argumento central desta dissertacéo,
0 de que a anarquia internacional, tida em algumas visdes como caracteristica
inerente ao Sistema Internacional, € um mero produto datado historicamente, sera
confrontado com uma nova possibilidade de se conceituar a ordem nas Relac6es
Internacionais contemporanea. Tentativas de alargar a localizacdo temporal da
anarquia enguanto ordem internacional e aplica-la a atualidade serve ao interesse de
mascarar as sutilezas que circulam na rede de poderes da Sociedade Internacional
contemporanea. E com o conceito de disciplina que se avanga esta discussdo, permitindo

uma andlise das atuais relacdes internacionais de forma mais acurada.
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4. A constituicdo de uma Sociedade Internacional disciplinar

No contexto em que se pressupde uma Sociedade Internacional é cabivel pensar
na possibilidade de disciplina, pois uma sociedade é a esfera na qual se instrumentalizam
as relacdes de poder. O conceito de disciplina, amplamente trabalhado por Foucault
(2008; 2014; 2018), é pensado através da articulacdo de diversas instituicbes que se
propbem a aumentar a produtividade dos sujeitos ao mesmo tempo no qual os submetem
a uma légica de subserviéncia. Através do método analitico ascendente proposto por
Michel Foucault (2008), no qual as relagdes de poder e, respectivamente, de disciplina,
transcendem a figura do Estado, propde-se nesta dissertacdo o transpassar da disciplina
para a esfera internacional, na qual os Estados se tornam disciplinados frente a
institucionalizacdo da Sociedade Internacional.

E importante retomar aqui a colocacdo de Robert Keohane (1995) sobre as duas
tipologias de instituicdes no que tange as relacfes internacionais. Observa-se que na
simbiose entre ambas hd os mecanismos de disciplina que tematizam a ordem
internacional contemporanea. Se alguns autores preocupam-se mais com instituicdes
enquanto praticas internacionais (BULL, 1966; 2002; COX, 1986; WATSON, 2004;
WIGHT, 1991), énfase também tomada por esta dissertacdo até entdo, e outros com as
instituicOes enquanto organizacgdes internacionais (HABERMAS, 2001; 2012; HELD,
1995; JUBILUT, 2010; KEOHANE; NYE, 2001), é necessario ter em vista que ambas
tipificacdes condizem a um duplo processo de um mesmo fenbmeno. Apesar de ser
possivel tracar este fendBmeno ao longo dos séculos, a hipdtese aqui proposta se refere ao
periodo pds-segunda guerra, dentro do sistema ONU (JUBILUT, 2010; HELD, 1995;
SARAIVA, 2007), quando a economia transnacional estabeleceu seu dominio pelo globo
(HOBSBAWM, 1995); o objeto é a Sociedade Internacional contemporanea.

Deve-se ter em vista 0 aspecto epistemoldgico proposto nesta dissertacédo para
lidar com tais aspectos do ambiente internacional. A partir de uma perspectiva
construtivista se torna vidvel analisar as rela¢des internacionais como passiveis de um
campo no qual circulam relagdes sociais. A Escola Inglesa, a partir de trabalhos como os
de Adam Watson (2004) e Hedley Bull (2002), bem constroi a forma com a qual a
Sociedade Internacional é imbuida de valores, normas, regras e derivados. Logo, a ordem
internacional € uma estrutura de conduta que leva a um arranjo da vida social que

promova metas e valores a serem compartilhados pelos agentes desta mesma estrutura
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(BULL, 2002). A despeito da conexdo com a Escola Inglesa, a principal inspiracao desta
monografia estd em outras duas correntes teoricas.

(i) No Construtivismo - onde de fato reside a base epistemolégica para a
concepcao deste trabalho - percebe-se um ir além a Escola Inglesa. A obra seminal
“Social Theory of International Politics” de Alexander Wendt (1999) permite ao analista
das RelagGes Internacionais um novo programa para compreender a politica internacional.
Tal possibilidade neste campo de estudos adentra o debate epistemoldgico, também
conhecido como o terceiro debate (LAPID, 1989). Como o proprio nome da obra de
Wendt (1999) diz, conceber uma teoria social da politica internacional é ter em vista que
0s agentes internacionais s&o, acima de tudo, atores sociais.

(i) Na Teoria Critica — da qual se absorve o impulso que resulta na
genealogia enquanto método de reconstrucdo critica — em que as praticas sociais na
Sociedade Internacional sdo problematizadas. A leitura que se faz de Michel Foucault
nesta dissertacdo é sob a Otica da Teoria Critica, no que se pretende afastar de uma
abordagem pds-moderna ou pés-estruturalista. Fundamenta-se isso na compreensao de
que o esforco critico ndo é desvinculado de um horizonte normativo, pois como possivel
apreender de Linklater (2000), mais do que uma ruptura epistemoldgica, a Teoria Critica
sustenta uma praxeologia de reformulacdo epistemoldgica alicercada em problemas
normativos.

Os efeitos desses pressupostos afetam a agenda intelectual das Relagdes
Internacionais. Com este trabalho adentrando tal agenda, trabalhar-se-& melhor neste
capitulo com o conceito de disciplina foucaultiana no seu potencial de contribui¢cdo com
o estudo da politica internacional. E importante lembrar que se defende aqui uma
critica @ nogdo de sistema internacional anarquico, compreendendo esta visdo
enguanto uma ma hermenéutica do poder. Para isso, deve-se abordar melhor a questdo
do meétodo genealdgico; seu uso por Michel Foucault e a relevancia dela enquanto
disposigéo critica nas Relagdes Internacionais. Assim, parte-se a analise das categorias de
instituicdo, poder e disciplina no filésofo para desconstruir a forma com a qual o poder é
concebido e analisado nas correntes mainstream das Relagdes Internacionais. A sintese
deste processo serdo as disposicdes finais que marcam o argumento desta dissertagéo, o
da anarquia enquanto um idolo da teorizacao sobre o internacional, que cauterizado no
imaginario intelectual, impede uma analise mais acurada sobre a ordem internacional, a

gue compreende a existéncia de uma Sociedade Internacional disciplinar.
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4.1 Michel Foucault e 0 método genealdgico nas Relagbes Internacionais

O internacionalista James der Derian (2007, p.79) argumenta que ha quatro
concepcdes-chave em Michel Foucault que fornecem bons instrumentos as Relacdes
Internacionais, sdo elas: i) o discurso, ii) as heterotopias, iii) a genealogia, e iv) a
identidade. Concorda-se aqui com essa interpretacéo e, de certa forma, os impulsos destes
quatro conceitos perpassam esta dissertagdo — ainda que de forma indireta. Visando dar
maior materialidade a um desses, no que se adequa a proposta trabalhada nesta
dissertacdo, este subcapitulo se ocupard melhor da questdo da genealogia e suas
respectivas possibilidades nas Relagfes Internacionais.

E importante recapitular que a genealogia nesta dissertacdo é utilizada como
instrumento metodoldgico para se conceber o0 argumento de uma Sociedade Internacional
disciplinar. A genealogia é o0 método pelo qual se faz possivel a reconstituicdo dos fatos
historicos em termos de reavalia-los; a disciplina € o método que permite o controle das
operacOes de agentes (FOUCAULT, 2014). A disciplina dirige o foco da anélise aos
microprocessos de coercdo, as instituicdes e as relagdes que criam tipos de submissdo
sutis, que transforma individuos em sujeitos (FOUCAULT, 2018; 1995). A disciplina,
apesar de um método, ndo possui o efeito metodolégico proposto pela genealogia. Logo,
a genealogia é na realidade a metodologia com a qual o método da disciplina pode
ser apreendido. Na revisdo genealdgica da constituicdo dos dispositivos é que se torna
possivel perceber a atuacdo disciplinar (FOUCAULT, 2018). Mas qual a relevancia deste
tipo de processo social para o estudo das Relagdes Internacionais?

O trabalho de Martin Saar (2002) estabelece trés possibilidades da genealogia
enguanto instrumento metodolégico: i) modo de escrita historica, ii) forma de critica e iii)
estilo de escrita. O sueco Stefan Borg (2017) problematiza a questdo da genealogia nas
Relagdes Internacionais; primeiro salienta a relevancia dela no estudo da politica global
para depois questionar as disposicoes de violéncia apreendidas nela. De certa forma, o
que estd em jogo aqui € a descri¢do genealdgica que Foucault (2005) toma da guerra em
uma ampliagdo que leva esta como o fundamento das relagGes sociais na sociedade pos-
contratualista.

Nisso se estabelece aquilo que Borg (2017, p.2) coloca como a “disposicao
genealogica” no esforgo critico das RelagGes Internacionais, percebido centralmente em
correntes como a pos-estruturalista. Ou seja, dirige-se no autor supracitado a analise da
genealogia enquanto forma de critica; nesta dissertacdo toma-se esta posi¢do aliada a
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primeira apontada por Martin Saar (2008), a da genealogia enquanto modo de escrita
historica. Nesse subcapitulo se dividird entdo o argumento desses dois modos de
genealogia aqui apreendidos.

A disposicéo genealdgica tem em seu @mago o impulso critico, logo, defende-se
que os demais usos da genealogia se submetem ao segundo pois tanto uma outra forma
de escrita historica quanto uma nova estética discursiva perpassam pela motivacdo da
critica. Essa vontade é o0 que move esta dissertacao, pois busca-se atacar conceitos centrais
das Relagdes Internacionais que, reificados como atemporais, sdo falsamente percebidos
como despidos de qualquer interesse instrumental. Ao se ter em vista a poténcia
conceitual que a genealogia pode exercer nas Relagdes Internacionais, o resgate das
nuances semanticas do termo, presente ja na obra de Friedrich Nietzsche, se faz de grande
importancia. Nas obras de Der Derian (2007), Borg (2017), Saar (2002; 2008) e, como
ndo poderia deixar de ser, em Michel Foucault, ha um retorno constante a Nietzsche
(2015; 2016) a fim de que se estabelecam os fundamentos da genealogia conforme o
manuseio conceitual que cada um destes autores faré.

A genealogia conforme trabalhada por Nietzsche tem seu epicentro nos
empreendimentos de Além do bem e do mal (2015) e da Genealogia da moral (2016),
obras que, de certo modo, podem ser lidas enquanto parte de um mesmo plano, sendo a
segunda uma espécie de continuacdo da primeira. Ha nesse projeto um rompimento de
Nietzsche em relacdo a filosofia moral como até entdo trabalhada — no que se vincula sua
critica mais 6bvia a Immanuel Kant. Em Martin Saar (2008) aponta-se que a genealogia
foi 0 modo utilizado por Nietzsche para se introduzir a histéria na filosofia, movimento
duplo que tem em sua outra parte a critica historica da filosofia. A intencdo do fil6logo
alemdo com a genealogia é a realizacdo de uma transvaloracdo dos valores morais
(NIETZSCHE, 2015), fendmeno possibilitado a partir do esfor¢o de uma genealogia da
moral (NIETZSCHE, 2016).

A critica emerge como o impulso por tréds do empreendimento nietzschiano, pois
pretende-se desabilitar todo um percurso filoséfico anterior; a genealogia dos valores
opera enquanto um método de destruicdo do idealismo metafisico. Contudo, é importante
ressaltar que tal carater negativo nao renega uma positividade que ird propor uma nova
normatividade. Logo, a transvaloragéo dos valores ndo é apenas uma destruicdo, mas sim,

a clivagem de um certo modo de se conceber valores morais®®. Disso extrai-se uma

53 Aqui entra a questiio da “moral dos senhores” em contraposicdo a “moral dos escravos”, ascendéncia e
descendéncia. Por questbes de escopo essa discussdo ndo serd melhor abordada aqui; para adentrar nela,
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disposicao dialética presente no exercicio genealdgico — que Foucault posteriormente
explorard melhor do que Nietzsche. De certo modo, na filosofia de Hegel, como
apreendida na Fenomenologia do Espirito (2014), ja ha um esforco filosofico que busca
incorporar a historia, visando superar um suposto antagonismo entre saber histérico e
filosofico.

Assim, pode-se argumentar que a genealogia é a sintese de uma interseccao entre
a historia e a filosofia, sendo cada um destes saberes mediados pelo outro a fim de se
extrair uma sintese critica de seus processos. Por isso a opcdo do método genealdgico
nesta dissertacdo. Ao se reportar ao segundo capitulo, é possivel analisar a escrita
histérica de Adam Watson (2004) segundo aquilo que Martin Saar (2008, p.297)
caracteriza de ‘“historiografia tradicional”, ou seja, ha uma descri¢do factual de
acontecimentos e uma posterior analise a partir dos fendmenos tomados. Mas a
genealogia propde-se a ir além; por isso que Michel Foucault (2014), a partir do Vigiar e
Punir, dedica-se a este método no intuito de compreender o fenémeno da punicdo ao
longo da histdria e a relagdo deste com o adestramento dos corpos.

Pretende-se aqui aplicar as Relacdes Internacionais aquilo que Foucault (2014)
realiza na filosofia. Na realidade, ha uma série de possibilidades ao se colocar Michel
Foucault em didlogo com tal campo de estudos; o empreendimento visado nesta
dissertacdo € o de compreender como tal historiografia tradicional compBe uma
discursividade que se cauteriza na Sociedade Internacional de modo a reificar
determinadas questdes, entre elas a problematica da anarquia. Para fazer justica a Adam
Watson (2004) e aos demais autores resgatados na construcdo da ideia de Sociedade
Internacional — a tradicdo da Escola Inglesa - deve-se salientar que ali jA& ha uma
problematizacdo da anarquia enquanto fenémeno perene da politica internacional, pois se
demonstra através da figura do péndulo as diferentes dindmicas que as relagdes
internacionais adquirem ao longo da historia.

De todo modo é um ir-além que se busca aqui; é na contestacao da discursividade
gue se constroi através de um resgate histérico tradicional — por mais bem feito que ele
possa ser — e dos respectivos efeitos de verdade que se produz nas Teorias das RelagcOes
Internacionais que o edificio desta monografia se ergue. Deve-se ter cuidado, contudo,
para ndo se depreender disto um esfor¢o tedrico pos-estruturalista, que ndo € a intencdo

desta dissertacdo. Por exemplo, na obra de um grande expoente desta corrente nas

recomenda-se a leitura do 8260 de Além do bem e do Mal e uma posterior incursdo nas duas primeiras
dissertacdes da Genealogia da moral.
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Relaces Internacionais, Michael Shapiro (2012), é defendido que qualquer interpretacédo
sobre a ordem é uma imposicao arbitraria que resulta em uma préatica de violéncia. Nisso
é retirada a possibilidade da genealogia, através da critica historica-filosofica, possuir um
potencial normativo. Destarte percebe-se um afastamento ontolégico aqui, pois
argumenta-se nesta dissertacdo que ha sim uma ordem nas Relac¢des Internacionais, mas
que estd ndo é mise en forme pela anarquia, mas sim, pela disciplina. E a partir de
proposicdes como estas de Shapiro (2012) que Borg (2017) criticara a tendéncia de
naturalizacdo da violéncia presente no uso do método genealogico.

E como se em obras como a de Shapiro (2012) fosse abordada apenas a
perspectiva negativa da dialética possivel a partir da genealogia. A interpretacéo tedrico-
critica da obra de Michel Foucault aqui proposta vai além ao restaurar também uma
positividade desta dialética de modo a ser possivel vislumbrar um horizonte normativo a
critica — ainda que o proprio filésofo francés se preocupasse mais em identificar
problemas do que procurar solu¢fes. Em alguma medida € possivel fazer um paralelo
disso na relagéo entre Michel Foucault e Friedrich Nietzsche; a capacidade produtiva
através da critica que em Foucault sem tem em detrimento da de Nietzsche — questdo a
qual serd melhor abordada no préximo subcapitulo.

Na primeira aula dos cursos no College de France que dariam origem ao Il faut
défendre la societé> (FOUCAULT, 2005), o filésofo argumenta que a genealogia é ao
mesmo tempo erudicdo historica e revogacdo dos discursos totalitarios, uma forma de
retomar visGes marginalizadas através de uma insurreicdo do saber. Como aludido
anteriormente, essa é a matriz da genealogia que se busca neste trabalhar utilizar, pois
pretende-se, através de um erudito resgate histérico, revogar o lugar que a anarquia possuli
no imaginario das Teorias das Relag¢fes Internacionais, no saber-politico internacional.
Ao mesmo tempo é ruptura historica, pois se parte da “genealogia enquanto uma forma
de histéria que dé conta da constituicdo dos saberes” (FOUCAULT, 2018, p.43) a
compreensdo de que a “genealogia ndo foi compreendida enquanto um método para
conduzir investigacOes historicamente orientadas dos conceitos centrais de Relagdes
Internacionais, mas como um disposicéo critica generalizada a politica global”* (BORG,

2017, p.2). Rompe-se a historia a partir da critica e, posteriormente, retorna-se a

54 Aula do dia 07 de janeiro de 1976. Corresponde ao primeiro capitulo da obra citada.

% Tradug&o propria do original “genealogy has not been understood as a method for conducting historically
oriented investigations of central concepts in IR but also as a generalized critical disposition to global
politics”.
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histéria em sua nova determinacao pds-critica. De certo modo, aqui ha compreensao
da genealogia enquanto um Conceito nos termos da logica hegeliana (HEGEL,
2018), que se constitui através da sua prépria imanéncia e ganha novas
determinacbes a partir de si mesma, voltando a um ponto original no qual ha
suprassumido todo um ciclo de mediacdes anteriores.

Encaminha-se assim uma concordancia com o que diz James der Derian (2007)
em ser a genealogia o melhor método para se desnaturalizar as Relagdes Internacionais.
No que se dirige a contestacdo do pensamento dominante das Relagdes Internacionais, a
genealogia (DER DERIAN, 2007, p.80):

[...] supBe dar um passo para tras, ampliar a perspectiva e aprofundar a Histéria
das Relagfes Internacionais, ndo para desvelar uma verdade que estava
esquecida ou perdida no fundo dos arquivos desta disciplina, mas para

desnudar os mitos persistentes de uma realidade transcrita por uma escola de
pensamento que se expressa apenas pelo seu préprio nome.®

Ainda em Der Derian (2007) extrai-se a nocao de como o Estado e seus tedricos
criam ficgdes que solidificam o imaginario politico®”, de modo analogo ao que faz Pierre
Bourdieu (2010) em sua obra dedicada a este tema. Ao longo desta monografia percebe-
se que o esforco empreendido se dirige a este intuito, o de desmistificar a anarquia
sistémica e todo o arcabouco tedrico que cerca esta compreensao, centralmente composta
pelos pressupostos do Realismo.

Tentou-se neste momento esclarecer qual a concepgdo de genealogia aqui
utilizada, inclusive em dialogo com aquilo que foi trabalhado no capitulo 2 em relacéo as
limitacGes do método historiografico. De Nietzsche a Foucault, com um percurso ainda
na logica de Hegel, o0 método genealdgico mostra-se como uma importante ferramenta
para o estudo das RelacOes Internacionais. Atraves dos proximos subcapitulos se
solidificara o argumento que pretende dissolver os mitos do imaginario internacional em
vias de se demonstrar como a nogdo de anarquia internacional € inacurada, pois além de
reificar uma determinada ideia, ofusca a dindmica disciplinar presente na Sociedade

Internacional contemporanea.

%6 “Cela a supposé de prendre du recul, d’élargir la perspective et de creuser plus profondément 1’histoire
des relations internationales, non pas pour dévoiler une vérité qui aurait été oubliée ou perdue au fin fond
des archives de la discipline, mais pour mettre a nu les mythes persistants d’une réalité transcrite par une
école de pensée ne s’exprimant qu’en son nom propre’’. Tradugdo prépria.

57 Na conclusdo de sua obra o pensador refere-se a uma performance do Estado que cria ficgGes como a
soberania, que por sua vez, concebem novas ficgdes.
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4.2 Instituicdes, Poderes e Disciplina: uma analise foucaultiana

Apesar de Foucault, através de uma série de entrevistas e escritos, ter disposto que
nunca foi de seu interesse ser um “tedrico do poder” - como é possivel observar em
Foucault (2018, pp.41-42) - sua influéncia sobre os estudos deste conceito é inegavel. O
filésofo francés revoluciona, de certa forma, a anélise sobre o poder, criando um impulso
intelectual que, transcendendo a filosofia, articula novas perspectivas sobre as relacfes
de poder nas ciéncias sociais lato sensu. E a partir de uma dupla influéncia que Foucault
cria seu Iéxico conceitual: Friedrich Nietzsche e Gaston Bachelard; no que tange a ligacdo
com esta dissertagdo, o primeiro é fundamental para a compreensdo do método
genealdgico e critico, enquanto o segundo sustenta a concepg¢do foucaultiana de poder - e
o de fazer filosofia em geral.

Instituicdo e poder sdo dois conceitos que andam conjuntamente na filosofia
foucaultiana; o poder se prolonga as instituicdes através da demanda do primeiro por uma
verdade (FOUCAULT, 2005). Na dialética positiva entre instituicdo e poder, a disciplina
surge enguanto sintese. Pode-se tomar, numa linguagem marxista, que tais conceitos
correspondem tanto a um meio de producdo quanto a um meio de circulacdo; a simbiose
poder-instituicdo cria a si mesma e se faz circular através de uma rede de dispositivos
multivetoriais que possuem multiplas inten¢des, entre elas, a disciplina. Ao colocar ambas
no¢Oes no plural, intui-se que ha diferentes formas de instituicdo e de poder, em uma
compreensdo que expande o léxico recorrente principalmente no que tange o Gltimo
conceito; como sera visto aqui, existe ndo apenas um poder, mas sim, poderes.

Ao se tomar Michel Foucault enquanto referéncia para discutir sobre institui¢cdes
deve-se ter em vista que tal conceito atua articulado a outros, como os de dispositivo,
tecnologia, técnica e mecanismo. E ai, inclusive, que se pode expandir a compreenséo
sobre instituices internacionais para ainda além do que o ja bem trabalhado por Robert
Keohane (1995), quando este divide os dois tipos de instituicdes ja aludidas nesta
dissertacdo: (i) padrdes de atividade e (ii) especificas. Assim, tanto a primeira tipologia
institucional quanto a segunda na realidade se articulam dentro de uma rede que visa
produzir alguma sintese de seus movimentos.

Inicialmente, pode-se dizer que as instituicbes em Michel Foucault tém uma
capacidade produtiva e regulatoria, partindo de uma fundamentacdo tanto social quanto
politica. Ao analisar a justica popular no capitulo trés do Microfisica do Poder, Foucault

(2018) coloca exército, colonizagdo e prisdo como instituicbes que normalizam e
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hierarquizam. Através deste exemplo percebe-se que hd uma compreensdo lato sensu
sobre o significado de institui¢Ges, pois os trés exemplos tomados s&o qualitativamente
diferentes entre si e ndo se encaixam a diade proposta por Keohane (1995), por exemplo.
Melhor é analisar a compreensdo foucaultiana sobre as instituicdes através de um prisma
que evidencie a finalidade destas; sobre isso, dois pontos paralelos. O primeiro é (i) a
tentativa de Foucault (1971) em romper com o funcionalismo, pela capacidade que esta
corrente tem de reproduzir a si mesma em discursos de verdade; ao mesmo tempo, um
segundo ponto remete a (ii) critica feita por Axel Honneth (1991) em relacdo a Michel
Foucault por denunciar exatamente uma “racionalidade estratégica” que desemboca
num funcionalismo tedrico-sistémico. Esse apontamento pode ser assumido a partir do
seguinte trecho (HONNETH, 1991, p.201):
The basic model with which Foucault analyzes the process of the technical
perfecting of the means of social domination is not that of the mastery of nature
but rather that of strategic rationality. He assumes that societies are compelled
toward the formation and development of strategic means of social control
because the requirements of steering and steadily raised as a result of
population growth and the corresponding development of productive force. In
his historical writings, Foucault’s approach is reduced to this systemic-

theoretic version of a theory of social power because he is not able to grasp
the social solely as a field of strategic conflicts.%®

Apesar do valor da critica de Honneth (1991), deve-se pensar que hd uma
diferenciacéo realizada por Foucault entre (i) funcdo enquanto instrumento de andlise ou
(ii) como teleologia do saber; rechacando esta, o filosofo francés incorre a primeira opgédo
em escritos especificos, notoriamente em sua fase mais genealdgica (FOUCAULT, 2014;
2017; 2018; 2019). Colocar a andlise das relacBes sociais sob o prisma da estratégia
possibilita compreender a ndo espontaneidade das sinteses oriundas da dialética travada
dentro dos campos sociais (FOUCAULT, 2014; 2018); justamente aqui que reside a
concepcdo de saber-poder, respectiva a producdo de jogos da verdade a partir das
relagOes de poder. Tais pontos serdo ainda melhor elaborados adiante.

Logo, as instituicdes podem ser mais bem compreendidas ao se tomar enquanto

chave hermenéutica as suas funcdes. Para além do seu funcionamento e disposicdes, as

%8 <O modelo basico com o qual Foucault analisa os processos de aperfeicoamento técnico dos meios de
dominacdo social ndo é aquele de dominio sobre a natureza, mas sim, o de uma racionalidade estratégica.
Ele assume que as sociedades sdo levadas a formagdo e ao desenvolvimento de meios estratégicos de
controle social devido aos requisitos de direcionamento e continuacdo enquanto produtos de um
crescimento populacional, que tem um respectivo desenvolvimento de forca produtiva. Em seus escritos
historicos, a abordagem de Foucault é reduzida a versdo teorica-sistémica de uma teoria do poder social
porque ele ndo é apto a compreender o social apenas enquanto um campo de conflitos estratégicos”.
Traducao e destaque feitos pelo autor.
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instituicbes devem ser colocadas em um devido tempo e espaco; em Foucault (2005;
2008; 2014; 2018) deve-se compreender que elas se articulam em dois contextos
historicos-cronoldgicos-tecnoldgicos diferentes: (i) no qual vigora a soberania do rei e (ii)
naquele que o povo ergue-se enquanto herdeiro legitimo da coroa, formacéo da nacdo. Se
nos tempos primeiros havia controle e suplicio, instauracdo de um saber fisico-penal para
manifestar o poder daquele que pune (FOUCAULT, 2014, p.37), com a nagdo cessam 0s
suplicios, humaniza-se a punicdo em um processo de sutilizacdo dos dispositivos de
coercdo gque encaminham enquanto técnica a vigilancia entre os séculos XVII-XVIII
(FOUCAULT, 2005; 2008; 2014; 2018). Uma das funcdes da obra Vigiar e Punir
(FOUCAULT, 2014) € justamente o de marcar a clivagem entre uma sociedade de
controle para uma sociedade disciplinar, como apontado pelo proprio autor
(FOUCAULT, 2018, p.45).

Hé& assim um acompanhamento entre regimes politicos (econémicos e sociais) e
as instituicdes criadas para lidar com a populacao espalhada no espaco politico, o Estado
nacional (FOUCAULT, 2008). A prépria ideia de populacdo era aqui ainda nova, pois
designar a um conjunto de pessoas esta nogdo sé seria possivel com a derivacdo de uma
nacao gue congregasse elementos simbolicos e materiais (BOURDIEU, 2009), sendo a
manutencdo e o desenvolvimento de instituicdes, dispositivos e técnicas o esforgo para
manter tanto a coesdo do préprio Estado (BOURDIEU, 2014) quanto consolidar a
subjetivacdo do proprio individuo enquanto sujeito (FOUCAULT, 1995). Duas questdes
de cunho tedrico sdo interessantes aqui para compreender a materializacao desse contexto
historico e sua legitimacéo: i) Pierre Bourdieu (2009) consegue através do conceito de
alquimia sdcio-simbolica dar sentido & forma como um constructo mental torna-se uma
realidade concreta a partir da individualizacdo de uma subjetividade coletiva, questdo que
remete ao (ii) omnes et singulatim®® de Michel Foucault (2012), a fung&o ao mesmo tempo
totalizante e individualizante que o Estado-nagéo exerce sobre sua populagéo.

No passar de um tipo de sociedade para outro, de uma organizacdo politica a uma
diversa, observa-se a articulacdo das instituicdes em uma rede de poder que produz

regimes de verdade (FOUCAULT, 2018), estrutura estético-dialética positiva que

% Do latim, pode-se extrair destas duas palavras o efeito de todos/total/geral (omnes) e
um/singular/individual (singulatim), que quando colocadas gramaticalmente em condi¢édo conjuntiva pelo
e (et) ndo constituem oposicdo, mas sim, complementaridade. Assim, coloca Foucault (2012), a
racionalidade politica na figura do Estado atua a partir do desenvolvimento de elementos constitutivos nas
vidas dos individuos que reforce a propria existéncia do Estado. Com Bourdieu (2014) complementa-se ao
dizer que o Estado é o préprio elemento de legitimacdo do Estado.
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constituird a propria hermenéutica do sujeito (FOUCAULT, 1995). Interessante € recorrer
ao resgate genealdgico que Foucault (2017; 2019) realiza na quadrilogia Histéria da
Sexualidade para demonstrar como a sexualidade torna-se moralizada através da
formacéo de uma verdade que sera concretizada através de uma institucionalizacao desta.
As multiplas relacdes em torno do poder criam uma serie de diades como saber-poder,
poder-verdade, poder-contrato, entre outras, que interagem ao longo da bibliografia
foucaultiana. Forma-se assim uma “estética da existéncia” (FOUCAULT, 2019,
p.107), que mais do que a regulacdo de uma mera conduta, reproduz uma nova
ordem ontoldgica.

Na formulacdo acima € possivel vislumbrar a intersec¢do entre instituicdo, poder
e disciplina em Michel Foucault. Em sintese, até aqui, pode-se estabelecer que o poder é
um conjunto de acBes em que estas respondem umas as outras. As relacdes de
comunicacdo - o discurso - € uma forma de agir sobre os outros, logo, pode ter efeitos de
poder; ainda assim, € necessario separar relacbes de poder, relacdes de comunicacao
e capacidades objetivas. As instituicdes sdo lugares nos quais ha a constituicéo de
um bloco de poder, na qual capacidade, comunicacao e poder se combinam, como é
o0 caso da Escola, por exemplo (FOUCAULT, 1995). A sintese deste bloco € a disciplina.

O conceito de disciplina, central ao objeto desta dissertacdo, é antes empregado
por Friedrich Nietzsche, do qual pode-se, a partir da seguinte passagem, compreender sua
semantica inicial: “Em todas as épocas o peso da disciplina foi posto a servigo do
exterminio (da sensualidade, do orgulho, do desejo e dominar, de possuir e de vingar-se)”
(NIETZSCHE, 2017, p.40). Para Nietzsche (2016; 2017), a disciplina é uma forma de
impedir a efetivacdo da vontade de poténcia, € um mecanismo que homogeiniza 0s
individuos em prol de uma determinada moralidade.

Ainda que parta deste universo semantico, Michel Foucault coloca a disciplina
dentro de uma nova perspectiva epistemoldgica, ao compreender que o0 método
meramente negativo de Nietzsche (2016; 2017) é insuficiente. Sendo Friedrich Nietzsche
um “anti-dialético” - algo que ele faz questdo de ressaltar diversas vezes ao longo de suas
obras e principalmente no Crepusculo dos idolos (NIETZSCHE, 2017) em sua critica
inicial a dialética socratica - a disciplina vigora enquanto um impeditivo, uma barreira,
um mecanismo que afasta 0 homem de alcangar aquilo que ele poderia ser. Ja em Foucault
percebe-se uma maior influéncia do método dialético, dado o seu forte contato com a
filosofia hegeliana a partir de suas aulas com Jean Hyppolite, 0 que perpassa a sua propria
compreensdo sobre a disciplina.



92

A disciplina em Foucault, a despeito da influéncia de Nietzsche, recebe uma
conotacdo também positiva, no sentido que a dialética coloca a tal termo. Isso €, a
disciplina ndo é aqui um mero impedimento, uma barreira; é também um mecanismo que
produz, que extrai novas sinteses de sua propria aplicacdo. Nisso aloca-se a disciplina
dentro de um espaco e tempo no qual pretende-se tornar as relacdes entre o0s sujeitos cada
vez mais racionais dentro da l6gica econdmica (FOUCAULT, 1995; 2014; 2018). Se no
capitulo anterior falou-se da modernidade enquanto importante prisma para se considerar
a teorizacdo das RelacOes Internacionais, a racionalidade, enquanto produto dos tempos
modernos, possui grande importancia na obra de Michel Foucault.

Se em interlocutores de Foucault a articulacdo entre racionalidade e politica ja é
um elemento existente, como realizada por Nietzsche através do prisma da moral e pela
Escola de Frankfurt sob a perspectiva da cultura, Foucault (2012) amplia o escopo de tal
relacdo e considera justamente a articulacdo proposta nesta secdo, a realizada entre
instituices-poder-disciplina como o bloco que fundamenta a racionalidade politica apds
0 advento da modernidade, elementos que constituirdo a formagdo de uma
governamentalidade (FOUCAULT, 2008; 2018), de uma razdo/arte de Estado que
racionaliza o préprio governar. A filosofia é, para Foucault (1995), a forma de se
investigar e denunciar os excessos de poder realizados pela racionalidade politica.

Em uma leitura histérica sobre a questdo da soberania e a articulacdo entre rei e
povo sob o contexto das mudancas nas formas de producdo, o que € bem abordado
principalmente em obras como Em defesa da sociedade e Seguranca, territério e

populacgdo, é util resgatar o seguinte trecho presente em Foucault (2018, p.336):

As taticas que engendram o poder comecaram a partir de condicdes locais e
urgéncias particulares; ndo por uma estratégia de classe. A burguesia criou
mecanismos no capitalismo que faz com que ele se reproduza [...] as técnicas
de poder foram inventadas para responder as exigéncias da producao.

N&o é possivel compreender o advento da disciplina sem coloca-lo dentro do
tempo historico da modernidade, da producéo capitalista. Nessa proposicéo reside boa
parte de seu trabalho. O olhar dos micropoderes em Michel Foucault, que tem ao longo
de sua obra preocupagdes como o dispositivo da sexualidade (FOUCAULT, 2017; 2019),
da criminalidade (FOUCAULT, 2014), da loucura, entre outros, tem o objetivo
justamente de desmontar o edificio pretensamente racional que coage as subjetividades
dos individuos, que os sujeitam (FOUCAULT, 1995; 2012; 2018). A producéao de novas

formas de subjetividade é o caminho para quebrar a totalizacao-individualizacdo que ha
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dentro da esfera do Estado disciplinar (FOUCAULT, 1995); a Histdria da Sexualidade
bem mostra a articulacéo entre moral-sujeicdo-hermenéutica (FOUCAULT, 2017; 2019).

N&o se deve confundir disciplina com repressédo, como coloca Foucault (2017,
p.54) sobre o dispositivo da sexualidade: “é preciso portanto abandonar a hipotese de que
as sociedades industriais modernas inauguram um periodo de repressdo mais intensa do
sex0”. Da mesma forma, em uma ampliagdo hermenéutica, compreende-se que a hipdtese
repressiva € deixada de lado quando observa-se na disciplina uma tecnologia capaz de
docilizar os sujeitos (FOUCAULT, 2014; 2018), sendo uma técnica muito mais benéfica
por ndo ter como 6nus o impulso de revolta naqueles que se encontram como sujeitos.
Apesar disso, encarado em uma perspectiva dialética deve-se relembrar que disciplina
incorpora poder, e que o poder sempre encontra resisténcia (FOUCAULT, 2018). A
governamentalidade surge justamente como o desenvolvimento das taticas de gestdo que
tem como seu fundamento a triade soberania-disciplina-gestdo, a qual coloca a
produtividade e gestdo dos individuos como preocupacdo central.

Percebe-se ao longo desta secdo que a correlagdo entre instituicbes, poder e
disciplina em Michel Foucault tem como alvo o individuo, sujeito. A filosofia politica
foucaultiana, que pode ser encarada enquanto ciéncia politica dado o rigor empirico do
autor, contrasta inicialmente com o nivel de anélise central das Rela¢des Internacionais,
que tem no Estado seu principal ator. Assim, como € possivel uma conciliacdo que
permita uma analise foucaultiana das RelacBes Internacionais? E viavel transpor o
argumento da disciplina, normalmente tomada enguanto mecanismo da sociedade

domestica, a Sociedade Internacional? Esse questionamento seré respondido agora.

4.3 Foucault e as Relag6es Internacionais: um dialogo possivel

Se a secdo anterior explorou conceitos caros da filosofia foucaultiana, esta agora
se ocupara de expandi-los ao campo de estudos das relagdes internacionais. A influéncia
epistemoldgica bachelardiana no trabalho de Michel Foucault o estimula a ser um
homem do seu tempo e de seu espaco, um fildésofo do cotidiano e da descontinuidade; a
constituicdo de uma microfisica do poder (FOUCAULT, 2018), assim como a da
constituicdo de diferentes epistemes que geram campos de saber e relagdes de saber-poder
distintos, como ja apontada numa apropriacao as relacdes internacionais por John Ruggie

(2000), partem da inspiracdo em Gaston Bachelard (2009).
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Do mesmo modo, a influéncia de Hegel (2005, p.41) mostra-se evidenciada
através de passagens como “a filosofia, porque ela € o indagar do racional, € precisamente
por isso o apreender do presente e do efetivo, ndo o estabelecer de um além, sabe Deus
onde deveria estar”. Nas suas investigagdes, através dos métodos arqueoldgico e
genealdgico, Foucault normalmente se preocupa com micro fendmenos, analises sobre
mecanismos, instituicdes, sujei¢cdes que atuam em um pequeno campo espacial; a priséo,
o0 asilo. Contudo, isso ndo inviabiliza um olhar mais amplo por parte do intelectual, o que
reflete suas preocupacdes com fendmenos histdricos. Se normalmente com a arqueologia
Foucault trabalha em um escopo reduzido, a genealogia o permite resgatar fendbmenos
mais amplos; € a partir daqui que se estabelece o didlogo com as relagdes internacionais
nesta dissertacéo.

N&o que através da arqueologia seja impossivel construir um argumento dentro
das relacdes internacionais; pelo contrario. Alguns trabalhos absorvem a arqueologia
foucaultiana em vias de seguir suas agendas de pesquisa, como € o caso de Hugo Arend
(2018) na analise da discursividade do terrorismo e de Hayward Alker em conjunto com
Thomas Biersteker (1995) no estudo sobre a dialética do conhecimento nas relacdes
internacionais. Ao contrario de leituras que separam a heranca tedrica de Michel Foucault
em fases bem definidas - um primeiro momento arqueoldgico e um segundo genealégico
- compreende-se aqui que, por mais que se perceba mudancas metodoldgicas ao longo de
suas obras, Foucault mantém suprassumidos o mise-en-faire arqueoldgico e genealdgico.

Tendo tais questbes metodologicas em vista, pode-se partir para o
questionamento sobre qual seria a validade de incorporar Michel Foucault as
RelagBes Internacionais. De antemdo, é importante salientar que nunca foi uma
preocupacédo direta do pensador francés tal campo de estudos. Ainda assim, a filosofia
politica proveniente de Foucault toca em assuntos caros a politica internacional como sao
exemplos o caso de suas analises sobre: o sistema de soberania (FOUCAULT, 1995;
2008; 2005; 2012; 2018), a evolucao do conceito de Estado (FOUCAULT, 2008; 2005),
as relacdes entre religido e sistema politico (FOUCAULT, 2017; 2018; 2019), a influéncia
cultural judaico-cristd na formacgéo da moral ocidental (FOUCAULT, 2005; 2017; 2019),
os dispositivos de seguranca e policiamento (FOUCAULT, 2005; 2008; 2014; 2018),
entre outros.

A partir de insights provenientes dos topicos anteriormente citados, assim como
de outros exemplos possiveis, percebe-se a capacidade em se pensar as relacdes

internacionais através de uma perspectiva foucaultiana. Logo, tentar desclassificar a
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validade de Foucault nas Relacdes Internacionais se dard por mero preconceito
epistemolégico oriundo de uma ciéncia ainda marcadamente positivista ou de uma mé
compreensdo metodoldgica quanto as possibilidades de pesquisa em Foucault. Tendo
enquanto superadas ambas as perspectivas nesta dissertacao, algo proveniente de todo o
conteddo ja colocado nos capitulos anteriores, defende-se que em Foucault reside,
inclusive, um necessario félego tedrico as Relag¢bes Internacionais.

A subjetividade politica global parte de uma perspectiva localizada (RUGGIE,
2000), mostrando como as relac6es de saber-poder exploradas por Foucault (1971; 2018)
aplicam-se tanto no fazer quanto no compreender da politica internacional. Um exemplo
da aplicacdo disso nas relagGes internacionais é o que traz Jung et al (2018) ao demonstrar
como a ascensdo de um sistema sinocéntrico enquanto polo de poder nas relagdes
internacionais traz a formulacdo de novas matrizes tedricas da politica internacional. A
teorizacdo da politica internacional ndo visa apenas compreender ou prescrever, mas
também, e sobretudo, legitimar determinadas acdes nas correlacdes de forcas entre os
diferentes agentes das relagOes internacionais (JUNG et al, 2018).

Retorna-se a questdo da genealogia e a forma como é com esta que se faz possivel
dar seguimento ao programa epistemologico bachelardiano para ver as descontinuidades
ao longo dos processos histéricos (BACHELARD, 2009), a formacdo de uma microfisica
do poder que permite analisar as relagdes - internacionais no caso - sob uma hermenéutica
outra que a largamente utilizada nas Teorias das Relacdes Internacionais, como aquelas
que constam, por exemplo, compiladas por Brian Schmidt (2005). O poder visto para
além de uma mera mecanica vertical, a da imposicdo de forcas, da restricdo, permite
compreender como circulam as coergdes nas relagfes internacionais. Quando Andrew
Linklater (2000) argumenta que a relacdo entre Estados e sistema internacional ocorre
através de uma sistematica de inclusdo-exclusdo, o que é evidenciado historicamente na
absorcéo ou afastamento de determinados Estados ao longo da expansdo da Sociedade
Internacional (BULL; WATSON, 1984), ele traz Jirgen Habermas e Michel Foucault as
relagdes internacionais.

O autor argumenta que a teoria critica deve atuar nas Relagdes Internacionais
através de uma acdo triplice: (i) no problema da normatividade, (ii) na reconstrucéo
sociologica e (iii) na reformulacdo praxeoldgica/epistemologica (LINKLATER, 2000).
Como o plano de fundo deste empreendimento tedrico estd a indignacdo em relacéo a
exclusdo, ao questionamento sobre como pode ser possivel determinados atores serem

excluidos de um determinado arranjo social, seja ele doméstico ou internacional. Na
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passagem “the normative purpose of critical theory is to facilitate the extension of moral
and political community in international affairs” (LINKLATER, 2000, p.1648)
evidencia-se a necessidade em expandir a compreensdo sociolégica do ambiente
domeéstico ao das relacdes internacionais, a uma nova compreensdo da relacdo entre
agente e estrutura como disposto em obras como as de Alexander Wendt (1999).
Pensadores como Richard Ashley (1995) e Rob Walker (1989) trazem um
argumento similar sobre como instituicbes de soberania moldam individuos e nagdes
segundo preferéncias estéticas e arbitrariedades de poder. E a materializagio do discurso
na realidade (FOUCAULT, 1971) que leva a demanda de Andrew Linklater (2000) por
uma razéo argumentativa nos moldes habermasianos (2015) no intuito da criacdo de uma
intersubjetividade entre atores internacionais que constitua uma nova praxeologia das
relacdes internacionais. E proposta a clivagem de uma racionalidade estética a uma
racionalidade argumentativa. A partir de Michel Foucault encontra-se os elementos de
como uma razao estética hierarquiza, ordena, cria condi¢des de verdade na instituicdo de
uma “estética da existéncia” que constitui um campo moral (FOUCAULT, 2019, pp.107-
111). Uma Sociedade Internacional ordenada por uma razdo estética, o que se demonstra
até entdo enquanto realizacdo ontoldgica, suprime a pluralidade subjetiva de uma
racionalidade argumentativa que se mostra como deontologia.
A estética da existéncia enquanto principio ordenador das relagdes internacionais

é invocado por Richard Ashley (1995) quando ele argumenta que ha uma constante
intencdo dos atores em se disciplinar conforme um ideal que visa a autotransformacéo. O
que se tem enquanto préticas de si com Foucault (2019) observa-se como a inten¢do dos
Estados em assimilar a voz hegemonica (ASHLEY, 1995), projeto homogeneizador
moderno que tem na soberania seu catalisador (RUGGIE, 2000). Através da obra de
Foucault compreende-se bem a clivagem histdrica que representa a passagem do conceito
de soberania enquanto identificagdo do corpo do rei ao que coloca 0 povo em seu centro,
a soberania popular. De uma inflexdo da ordem soberano-sudito surge na sociedade
moderna a soberania alicercada em mecanismos de poder que tem como objetivo a
producdo (FOUCAULT, 2018). Nessa linha a aproximacdo as relagbes internacionais
segundo a seguinte passagem de Ashley (1995, p.114):

Thanks to the fabrication and circulation of a paradigm of sovereignty, local

instances of heroic practice can be orchestrated, and their effects can be

concerted in a global process of domestication even though circumstances of

practice vary widely, even though the people involved do not deliberately co-
ordinate their conduct, even though there is no central agency to pronounce a
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universal program or to direct these practices toward an end, and even though
the effects of domestication produced are regarded, not as objects of political
will, but as the self-evident conditions and boundaries of life on a global
scale.®

A prética heroica € a intervencgdo dos dispositivos da modernidade na ambiguidade
da politica internacional (ASHLEY, 2000). Retoma-se o estudo de Ruggie (2000) sobre
como a modernidade tenta estabelecer sentidos que balizem o pensamento dentro de uma
determinada racionalidade, esta que possui fins para além da compreensdo da propria
realidade (COX, 1986). Os dispositivos de tal pratica atuam através de uma economia do
poder que disciplina a conduta em lugares dispersos, homogeniza os discursos e levam a
um regime da verdade no imaginario internacional (ASHLEY, 2000). Percebe-se a forte
influéncia que a compreensdo de poder e disciplina segundo Michel Foucault possuem
aqui.

Uma das preocupac@es centrais de Foucault (1971; 1995; 2017; 2018) é analisar
como sdo produzidos os enunciados, quais sdo as questdes tidas enquanto validas ou ndo
sobre determinados campos de saber. Tendo a genealogia enquanto o método que permite
compreender a forma com a qual objetos sdo construidos, pode-se analisar o saber
internacional circulando dentro de uma rede de poder que produz legitimidade a certas
praticas, instituicdes, regimes (BORG, 2017); cria-se um regime da verdade a partir desta
correlacdo de forcas oriunda de um poder ndo verticalizado, ndo apenas materialmente
embasado, mas sim, relacionalmente situado.

Os atores internacionais, e no caso dos que se privilegiam aqui nesta dissertacao,
os Estados, se disciplinam frente aos enunciados legitimados nas diferentes instancias da
Sociedade Internacional; abrem méo da sua soberania frente a uma estética da existéncia
idealizada no seio da modernidade. Pode-se depreender a partir de Andrew Linklater
(2000) que a soberania e as fronteiras sdo produtos de preferéncias estéticas que
representam arbitrariedades de poder assumidas pela histdria. Deve-se ter em mente aqui
que tal formulagdo tedrica ndo é em nada afastada da realidade internacional, do modus

operandi dos Estados na politica internacional. Ha diversos casos que apontam para esta

80 “Gragas a fabricagdo e circulagdo do paradigma da soberania, instdncias locais da pratica heroica podem
ser orquestradas, e seus efeitos podem ser concertados em um processo global de domesticacdo ainda que
as circunstancias destas praticas variem amplamente, ainda que as pessoas envolvidas ndo coordenem
deliberadamente sua conduta, ainda que ndo haja uma agéncia central para pronunciar um programa
universal ou para dirigir estas praticas a um fim, ainda que os efeitos da domesticacdo produzida sejam
observados ndo como objetos da vontade, mas como as limitacdes e condi¢des auto evidentes da vida em
escala global”. Tradugao propria.
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disciplina estatal que se pretende moldar esteticamente no que é legitimo. O Consenso de
Washington e o austericidio fiscal, as subsidiarias da ONU e a vigilancia sobre as praticas
eleitorais, os acordos climaticos e a reducdo da emissdo de gases nocivos ao meio-
ambiente no interior do projeto de desenvolvimento; sdo alguns dos muitos exemplos que
podem ser tomados sobre “boas praticas” que modelam a conduta dos Estados.

Algo importante a frisar, e novamente retomando a distingdo entre a disciplina
nietzschiana e foucaultiana, é que esta ndo possui apenas o carater de restri¢do,
impedimento, proibicdo. Ha a producéo de sinteses a partir da disciplina, ela tem uma
funcdo dialética. Assim, quando se fala em uma Sociedade Internacional disciplinar, ndo
se toma como sindnimo uma Sociedade Internacional de controle ou de regimes de
repressao; esta seria uma analise superficial. O préprio Foucault (2014) marca a clivagem
entre uma sociedade de controle a uma sociedade disciplinar; mas ndo que o controle
tenha desaparecido, ele € suprassumido na disciplina, tomando o lugar negativo da
dialética disciplinar. Assim, ha mecanismos de controle dentro da ordem disciplinar, mas
aqueles ndo caracterizam esta.

A teleologia da disciplina é a producdo. Por isso € importante compreender
como ela se articula dentro do projeto da modernidade. No interior do Estado a disciplina
é responsavel pela producéo do individuo em duplo sentido - tanto (i) na hermenéutica do
individuo que se constitui enquanto sujeito quanto (ii) na produtividade deste
(FOUCAULT, 1995; 2008; 2012; 2018). Pode-se transpor as relacdes internacionais a
disciplina tendo esta mesma dupla funcéo, a (i) da identificacdo do Estado em si, e aqui
remete-se a identidade enquanto motor do interesse que é constituido enquanto ideia
compartilhada internacionalmente (WENDT, 1999), assim como (ii) a da producéo deste
Estado, politica publica articulada com sua politica externa dentro de uma baliza
disciplinar. E um esquema que se assemelha, em seu fim, ao da governanga conforme
James Rosenau (2000).

Quando Mark Zacher (2000) traz no titulo de sua obra “os pilares em ruina do
tempo de Vestfalia”, o argumento central ndo é necessariamente o da quebra da soberania,
mas sim, na reducdo da autonomia dos Estados frente a uma ordem internacional cada
vez mais institucionalizada. E ao contrario do que uma leitura liberal-institucionalista
pode querer demonstrar, sobre uma menor autonomia do Estado a partir da integracdo dos
grupos econdmicos transnacionais enquanto vetor decisorio (KEOHANE; NYE, 2001), é
0 proprio Estado que escolhe reduzir sua autonomia (ZACHER, 2000) frente a uma
Sociedade Internacional disciplinar, que possui um ideal estético e que oferece beneficios
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aqueles integrados em seu grande esquema de governanga. O envolvimento dos Estados
em regimes politicos internacionais que balizam sua propria autonomia é a evidéncia
empirica do argumento; a constituicdo da Unido Europeia nos moldes como hoje se tem
é uma tecnologia politica impensavel pelas lentes realistas do seculo XX.

A autonomia reduzida do individuo vigilado no interior dos dispositivos e das
instituicdes disciplinares assemelha-se ao do Estado frente as organizagdes e regimes
internacionais. E um trade-off que relembra a discussio dos contratualistas sobre quando
o individuo, por medo (HOBBES, 2003), para garantir seus direitos (LOCKE, 1973), ou
pelo amor a ordem (ROUSSEAU, 1999), entre outros argumentos, se submete a
autoridade do Estado. Os Estados passam por um processo de reducdo da sua autonomia
frente a institui¢es que os disciplinam, os colocam dentro de um determinado regime de
produtividade que segue a logica de um discurso homogeneizador. E uma nova
racionalidade politica internacional, um omnes et singulatim (FOUCAULT, 2012)
transposto as relagdes internacionais que individualiza a0 mesmo tempo em que totaliza
o Estado, que estabelece técnicas para o desenvolvimento das proprias instituicdes e
regimes que o disciplina.

Como disposto no capitulo 2 desta dissertacdo com Martin Wight (1995, 2000,
2002), é a consolidacio de uma raison de systtme em detrimento da raison d’Etat, a
formulacdo de um novo ethos politico internacional que ja possui suas condicdes
realizadas numa estética da existéncia apreendida pelos diferentes Estados. Nesse cenario,
colocar a ordem internacional ainda sob a perspectiva anarquica, mais do que imprecisdo

tedrica ou interesse politico, € idolatria.

4.4 O crepusculo da anarquia e a formacdo da Sociedade Internacional

disciplinar

E colocando a anarquia sob tal prisma, enquanto o resultado de um jogo da
verdade, de um regime criado através de um saber que se articula nas redes em que o
poder circula, que se compreende o porqué de seu lugar na teoria das Relagdes
Internacionais, o motivo de um sistema internacional mecanicamente anarquico e
aparentemente imutavel segundo algumas interpretacfes. Considerar correntes como o
neorrealismo e o liberalismo-institucional na qualidade de centrais as teorias das Rela¢des
Internacionais atualmente mostra a bitolacéo, o paroquialismo e a pobreza teorica deste
campo de estudos (ALKER; BIERSTEKER, 1995). Desmontar o edificio tedrico dessas
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correntes através de outras perspectivas ndo € um retroceder quanto a teorizacdo da
politica internacional, mas sim, um enriquecimento (HALLIDAY, 2007).

Através da obra de Nietzsche tem-se o impulso filoséfico necesséario para
desconstruir, “martelar” certos paradigmas estabelecidos. Se no Crepusculo dos Idolos
percebe-se mais efetivamente o ataque a influéncia socréatica/platdnica em passagens
como (NIETZSCHE, 2017, pp. 21-25): “Essa irreveréncia de considerar os grandes sabios
como tipos de decadéncia nasce em mim precisamente num caso em que 0S preconceitos
letrado e iletrado se opdem com maior forca: reconheci em Sécrates e em Platdo sintomas
da decadéncia”, deve-se ter em vista o panorama mais amplo de tal dentncia, o do edificio
da razdo que busca nestes préprios autores a sua base.

Ao se falar nesta razdo refere-se aqui a uma certa racionalidade idolatrica nos
termos apontados por Ricardo Timm de Souza (2020), elemento que, presente na tradicao
filoséfica, ndo se furta de permear as RelacGes Internacionais. A problemaética da anarquia
estabelece um idolo ao pensamento sobre o internacional, a uma discursividade que tem
em seu epicentro o projeto modernista de homogeneizagdo normativa (JUNG, 2019a) e a
marginalizacdo das diferencas (ASHLEY, 1995); a manutencdo de um sistema de
exclusdo no nivel global (LINKLATER, 2000). E a partir do impulso critico que se
consegue desmontar tal discursividade, este arcabouco tedrico que cria a si mesmo em
um projeto de poder. Logo, através da identificacdo de um gotze das RelacOes
Internacionais é possivel também vislumbrar seu possivel dammerung®?; este creptsculo
vem da constatacdo de a anarquia, hoje, ndo ser mais do que uma construcdo discursiva
deliberadamente criada para fins de manutencdo do status quo (COX, 2000). Como
aponta James der Derian (1995, p.5) na introducédo de sua obra:

[...] international theory helped realism maintain its value as the common
currency of international relations because it did not trouble the “naturalness”
of its relationship to violence. To accept realism, as international theory did, as
the reflection rather than construction of world politics, was to accept things as
they were: the necessitous conditions of anarchy and (at least in its early
English form) of evil; the permanence of alienation and the sanction to use
force against it; and the universality of a will to power that seduced statesmen
and would-be advisers to the prince. As a result, international theory all too
often followed the path of least ethical resistance toward fatalism, dogmatism,
and cynicism.5?

61 O titulo original da obra aludida de Friedrich Nietzsche (2017) é Gétzen-Dammerung, que em uma
traducdo literal seria Idolatrar-Crepusculo.

62 «“A teoria internacional ajudou o Realismo a manter seu valor como a referéncia comum das RelagGes
Internacionais por ndo problematizar sua relacdo “natural” com a violéncia. Aceitar o Realismo, como a
teoria internacional fez, enquanto a reflexdo da politica internacional mais do que como sua construcao, foi
aceitar as coisas como sdo: a necessidade da condicdo de anarquia e (a0 menos no inicio de sua forma
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A teorizacgdo sobre o internacional incorporou para si a ontologia realista como
fato dado, contaminando com a Gtica realista todo o pensamento sobre a politica
internacional. Como coloca Martin Wight (1995, p.19) em seu bom trabalho sobre a
necessidade em se teorizar as Relagdes Internacionais para além da teoria politica: “I
believe it can be argued that international theory is marked, not only by paucity but also
by intellectual and moral poverty”®. A naturalizagdo da violéncia, seja a partir de uma
justificacdo na natureza humana ou na mecénica do sistema internacional, evidencia a
faléncia moral do edificio no qual se constituiu as Rela¢Ges Internacionais; a pobreza esta
em, alem da esterilidade para fornecer prescri¢bes, como aponta um préprio realista
(CARR, 2001), tomar como imutivel este cenério de tragedia. H4, inclusive, uma
discursividade desta tragédia enquanto produtora de efeitos de verdade (AREND, 2018),
que partem de, e a0 mesmo tempo constituem, fatos histéricos. A tese de Hugo Arend
(2018) sintetiza bem esta relacdo entre acontecimento e producédo de verdade ao analisar
a questdo do atentado ao World Trade Center no 11 de setembro de 2001 enquanto um
marco do antes e do depois nos estudos sobre seguranca internacional.

Constitui-se ao longo desta dissertacdo um panorama no qual é possivel
compreender as Relacdes Internacionais para além de sua superficie. Questdes
ontoldgicas, epistemoldgicas e metodoldgicas devem ser levadas em conta na teorizagao
da politica internacional, sendo a negligéncia destes termos um caminho certo a
reproducdo do discurso hegemodnico deste campo de estudos. As Relacdes
Internacionais, assim como outros campos das ciéncias sociais, sdo formadas por
idolos. A partir do impulso nietzschiano tem-se a chave para a formulacdo de uma
iconoclastia da politica internacional, da destruicao de uma “realidade” que se torna “real”
a partir de seus préprios termos.

E necessério transmodernizar o discurso das Relaces Internacionais de modo
semelhante ao proposto por Enrique Dussel (2001) em relacdo a filosofia. Como diriam
Buzan e Little (2000), o conhecimento eurocéntrico que se tem da historia leva a ndo
contradicdo da historia internacional enquanto a contingéncia de um sistema anarquico.

Através de Adam Watson (2004) demonstrou-se que a historia das RelacGes

inglesa) do mal; a permanéncia da alienacdo e da sancéo para se contrapor a forca; e a universalidade da
vontade de poder que seduziu estadistas e conselheiros do principe. Como resultado, a teoria internacional
usualmente seguiu 0 caminho de menor resisténcia ética ao fatalismo, dogmatismo e cinismo”. Tradugio
prépria.

83 “Eu acredito ser possivel argumentar que a teoria internacional é marcada nio apenas pela sua escassez,
mas também pela sua pobreza moral e intelectual”. Tradugdo propria.
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Internacionais é muito mais complexa do que um discurso homogéneo sobre a evolugédo
do sistema através da formulagdo de Estados que se relacionam em um ambiente de
anarquia, no qual o auto interesse e 0 medo leva a escolhas racionais de autopreservagéo
(WALTZ, 1979). Se a anarquia de fato existiu, hoje ela deu lugar a um sistema disciplinar,
no qual os Estados, assim como demais atores, sdo disciplinados frente a uma larga
institucionalizagdo multivetorial das relagdes internacionais.

Nas Relagdes Internacionais foi a Escola Inglesa que inicialmente lidou com a
questdo da anarquia de forma mais profunda (BULL, 1966), analisando seus pressupostos
filoséficos e propondo visdes alternativas quanto a ordem internacional
realista/hobbesiana (WIGHT, 1991). Ali ja foi demonstrada a possibilidade de se
vislumbrar novas formas de se estruturar a politica internacional, no que se inclinou a
uma realidade racionalista/grociana, pautada no direito internacional e na
institucionalizacdo das praticas. Percebe-se que a defesa realizada pela Escola Inglesa, da
existéncia e da expansédo de uma Sociedade Internacional, se materializou - e materializa
- na politica internacional em um ambiente cada vez mais permeado por organizacfes que
criam obrigac¢6es aos Estados - e aos individuos.

Se o Realismo outorga para si o “real”, tal realidade mostra-se cada vez mais
enquanto uma ilusdo cauterizada no imaginario internacional; como defendido ao longo
desta dissertacdo, a simples analise histérica, resgate em sentido genealdgico que visa
desmontar os discursos de legitimacdo de algum ponto de vista, demonstra a fragilidade
do Realismo e a faléncia de seus pressupostos. Na obra de Michel Foucault (2018)
observa-se a genealogia e a ideologia como contrapostos, por ser a primeira o esforco
para compreender a forma com a qual objetos sdo construidos, no que a segunda exerce
funcdo virtualmente oposta. Podendo-se argumentar sobre uma ideologizacéo da teoria
das Relagdes Internacionais trabalhada material e simbolicamente pelos centros os quais
0 Realismo enquanto ideologia interessa - e aqui toma-se a influéncia gramsciana de
Robert Cox (1986) para compreender como tal questéo se dissemina - defende-se aqui a
contraposi¢do da genealogia a idolatria.

O problema ao qual esta dissertacdo se refere ndo é tanto no nivel da politica
externa, da acdo de estadistas e seu corpo burocratico; mas sim no pensar sobre as
Relacbes Internacionais. Se enquanto ideologia compreende-se a clara defesa de
secretarias de Estado e ministérios de Relacdes Exteriores as praticas prescritas pelo
Realismo, no ambito epistemoldgico, dos pensadores da politica internacional, é a
idolatria que figura enquanto chave hermenéutica desta relagdo. A ndo critica as Rela¢Ges
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Internacionais conforme estabelecidas se iguala a um néo pensar sobre estas, elementos
que em sua sintese leva a consolidacdo de uma razdo idolatrica (SOUZA, 2020). A teoria,
em vez de servir como ferramenta (imperfeita) para compreender o0 mundo, passa a ser
um fim em si mesmo, a propria funcédo pela qual a teorizacdo das RelacGes Internacionais
existe. Sua legitimacdo passa a ser a funcdo de seus pensadores, em detrimento do
fortalecimento do rol tedrico deste campo de estudos e, respectivamente, do proprio
pensar a politica internacional.

Teorias sdo acidentais e provisdrias, mas quando operacionalizadas pelo poder,
sdo totalizadas (FOUCAULT, 2018). Tomando as ferramentas do pensar nesses moldes,
sob a contingéncia, abandona-se a mecanica do sistema internacional anarquico e
vislumbra-se a formacdo de uma Sociedade Internacional disciplinar enquanto ordem
vigente da politica internacional; e aqui ndo se propde uma valoragdo normativa sobre
“bom” ou “mal”. Ao contrario do que colocam alguns intelectuais sobre ser positivo um
sistema anarquico (WALTZ, 1979), ndo é do interesse desta dissertacéo colocar o sistema
disciplinar sob este prisma - ainda que se critique a anarquia. Toma-se, neste momento,
apenas enquanto constatacao, a disciplina como reguladora da ordem internacional.

Argumenta-se isso pois € interessante ter instituicbes que balizem o
comportamento dos Estados, que ajudem na formulagdo de um ethos internacional onde
a violéncia ndo é naturalizada, mas sim, combatida. Certamente, deve-se separar 0 que é
efetivo ou ndo; legitimo ou ilegitimo. Corre-se o risco de sair de um universo
semanticamente viciado - o das teorias das Relac¢Ges Internacionais tradicionais - para
entrar em outro também permeado pelas mesmas estruturas hegemonicas; por isso é
necessario cautela para uma valoracdo da atual ordem internacional. De todo modo,
acomodar-se com os graves problemas da teorizacéo sob a anarquia por ceticismo é uma
esterilidade intelectual que contradiz o proprio impulso filosofico que sustenta o pensar.

Para Richard Ashley (1995) é a partir da voz hegemdnica que se cria uma
economia do poder na qual a disciplina toma forma em condicionar o comportamento dos
Estados; no almejar de sua insercdo em uma estética da existéncia globalmente
domesticada. Em Richard Linklater (2000, p.1630): “exclusionary states participate in an
inclusive society of state which is held together by international legal norms and moral

principles”®; a disciplina surge da correlagdo entre inclusio e exclusdo, excluidos e

64 “Estados excludentes participam de uma sociedade de Estados que se alicerca nas normas do direito
internacional e em principios morais”. Tradugdo propria.
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excludentes, na rede de poder que produz novas sinteses numa praxeologia das Relacdes
Internacionais. Com John Ruggie (2000) tem-se a formacéo de subjetividades dispersas
condicionadas por uma determinada subjetividade, sendo o conceito de soberania a marca
da disciplina.

Acima tem-se explicitados alguns exemplos da articulacdo entre soberania
conforme Michel Foucault e as RelagBGes Internacionais, relagdo que, apesar de ja
existente, é ainda escassa. Ter em vista como a ordem das relagdes internacionais se da
na contemporaneidade, fazer um registro da histéria presente (RENOUVIN, 1964) em
vias de se compreender onde se encontra o péndulo desta Sociedade Internacional
(WATSON, 2004), ¢ a tarefa aqui disposta, um primeiro passo que antecede uma analise
mais profunda sobre esta Sociedade Internacional disciplinar. Deve-se primeiro
compreender qual o objeto estudado para depois, de fato, estuda-lo.

Em vias de encaminhar a conclusdo, resgata-se o discurso filoséfico da
modernidade enquanto “the practical disposition to privilege an historically constituted
voice of reasoning man as the sovereign center and unquestioned origin of truth and
meaning in history”® (ASHLEY, 1995, p.99), pratica que deve ser combatida através da
genealogia (BORG, 2017) em vias de se encontrar idolos construidos ao longo das
relacbes de poder suprassumidas pela histéria. Em uma conjuntura pautada pela
modernidade tardia (DER DERIAN, 1995; MANN, 2000) desenha-se o crepusculo da
anarquia, pois em tempos de novas praticas ha o emergir de teorias inovadoras. Esse é 0
impulso tomado por esta dissertacdo, ainda que de forma limitada frente as amplas
necessidades demandadas pela contemporaneidade. Questionar a origem das verdades
que formam o atual saber sobre as Relag¢fes Internacionais é a primeira tarefa daqueles
gue pretendem compreender a ordem internacional atual; ordem nédo anarquica, mas sim,

disciplinar.

85 «A disposicdo pratica para privilegiar uma voz historicamente constituida do homem racional enquanto
0 centro soberano e origem inquestionada da verdade e do significado ao longo da histdria”. Traducdo
prépria.
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5. Concluséao

Articula-se a obra de Michel Foucault as Relagdes Internacionais de modo a
explorar melhor essa problematica tao cara a este campo de estudos, a questdo da ordem
internacional. Pode-se argumentar que a propria escolha do objeto de estudos ja evidencia
pressuposicdes tedricas. No que tange as teorias das RelacGes Internacionais, percebe-se
neste trabalho uma inclinag&o do autor a trés distintas correntes de pensamento: Teoria
Critica, Escola Inglesa e Construtivismo. Isso se da por dois motivos centrais: 0
primeiro é o fato de ndo se compreender nenhuma teoria como totalizante, sendo
necessarias diferentes influéncias para o estabelecimento de uma analise mais ampla das
Relacdes Internacionais, em outras palavras, um pluralismo tedrico.

Escolas que pretendem responder a todas as questdes incorrem a lacunas
epistemoldgicas que colocam em xeque as proprias pretensées que seriam validas destas;
isso leva ao segundo motivo. Tanto (i) o liberalismo quanto (ii) o realismo, teorias
mainstream, falham ao (i) conceber uma natureza demasiadamente cooperativa das
relacBes internacionais através de uma relativizacdo do papel do Estado ou (ii) ndo dar a
devida importancia para o papel das instituicdes e de atores internacionais para além do
Estado. Assim, a Teoria Critica enquanto método, o Construtivismo como impulso
epistemoldgico e a Escola Inglesa no papel de teoria “middle ground” conseguem
articular conceitos e historia das relac@es internacionais de modo a preencher as
lacunas deixadas por aqueles que tentam através de uma mesma moldura analisar
e responder a tudo. Nesse arcabouco, a filosofia protagoniza como o alicerce intelectual
do qual a reflexdo sobre o internacional parte.

Construiu-se ao longo desta monografia um percurso que tem seu comego na
investigacdo historica das relacBes internacionais, no intuito de observar os diferentes
modos com 0s quais 0s atores politicos se organizaram. Tendo como método a genealogia
no que tange a problematizacdo daquilo que é tomado como dado - impulsionado, de
fundo, por uma perspectiva dialética - é visualizada uma evolucdo da Sociedade
Internacional que suprassumiu diferentes ordens; inovou, retrocedeu, se estabilizou. O
movimento das relagdes internacionais é constante, e nenhuma estabilidade pode ser vista
enquanto um “fim da historia” como pode indicar a leitura de Fukuyama (1992). Mas ao
mesmo tempo, se no realismo encontra-se uma série de criticas sobre o idealismo da obra
aludida, percebe-se 0 mesmo sentido de estabilidade ao reificar idolos, uma espécie de

fim da histéria as avessas.
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Com a historia das relagcfes internacionais em vista se abordou no capitulo 3 a
forma com a qual parte das Teorias das Relagdes Internacionais lidam com a questéo da
ordem internacional, no que se encontrou ainda uma forte tendéncia a compreenséo de
um sistema internacional anarquico como o0 espaco no qual se desdobra a politica
internacional. A Escola Inglesa conseguiu trazer um novo folego a esta questdo em sua
época, impulsionada pela conceituagdo de uma Sociedade Internacional que suprassume
0 sistema; ainda assim, as boas possibilidades abertas pelo comité britanico se mostraram
insuficientes para apontar como as relag¢fes internacionais contemporaneas sdo pautadas.

Com as duas Ultimas sec¢des do capitulo 3 compreendeu-se uma maior amplitude
do teorizar sobre o internacional, fendmeno que tem no construtivismo um importante
aliado. A nocdo da politica internacional como um espaco social permite aprimorar as
colocacdes iniciadas com Hedley Bull (1966) e encarar os diferentes niveis e capacidades
de acdes entre os atores internacionais, questdo esta que sera mais bem apreendida e
sistematizada na obra de Buzan e Little (2000). Se até entdo tinha-se um sistema
internacional que estruturava as relagcdes interestatais, a partir do construtivismo
vislumbra-se nuances que privilegiam novas formas de estrutura e agéncia nas relacfes
internacionais.

A teoria critica é o plano de fundo sob o qual toda esta dissertacdo se manifesta,
0 que fica evidenciado ao longo do trabalho, mas, mais especificamente, na virada do
capitulo 3 ao 4, quando o esforco critico é relacionado as relac@es internacionais enquanto
intencdo de se desmontar idolos, de denunciar uma normatividade que se pretende
universal em detrimento de outras subjetividades. E aqui que se aproxima o estudo da
politica internacional & obra de Michel Foucault e se desdobra as possibilidades de
enriquecer teoricamente as relagdes internacionais em debates que tangem instituicdo,
poder e disciplina.

A relacdo entre o filosofo francés e as Relagdes Internacionais € possibilitada a
titulo de dissertagcdo pela ja existéncia de alguns trabalhos que trazem a perspectiva
foucaultiana a politica internacional. Contudo, essa relagéo é ainda insuficiente, pois sao
poucos os trabalhos que se dedicam a abordar Foucault nas Relagbes Internacionais,
fendmeno em parte explicado pela propria lacuna filoséfica que perpassa as teorias deste
campo de estudos. De todo modo, contrariamente ao que normalmente se vé na teoria
internacional, focou-se aqui na obra de Foucault enquanto chave hermenéutica para se

compreender as relagcdes internacionais contemporaneas, centralmente a partir do seu
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conceito de disciplina que, somado ao de Sociedade Internacional, sintetiza 0 argumento
central desta dissertacdo, o da existéncia de uma Sociedade Internacional disciplinar.

Tomou-se como influéncia o programa proposto por Andrew Linklater (2000), o
de que a teoria critica nas Relagdes Internacionais, alimentada pelo desejo de
emancipacao, deve agir atraves da preocupacao normativa, socioldgica e praxeoldgica
nos niveis da acéo e da epistemologia. Logo, esta monografia procurou dar maior corpo
as reflexdes filosoficas nas Relagdes Internacionais por compreender que somente assim
é possivel dar tanto maior rigor analitico e descritivo aos fenbmenos globais quanto
considerar questdes normativas que circundam o ambiente internacional.

Filosofia critica, em detrimento do filosofar tradicional, é o que permite o
seguimento desta agenda de pesquisa, de uma teoria que se relacione com a realidade da
ordem social vigente e permite acdes de mudanca (HORKHEIMER, 1972). As Relacgdes
Internacionais precisam urgentemente se emancipar do seu léxico tradicional,
compreender que o mundo hoje ndo é mais ordenado pela anarquia e que qualquer
teorizagdo sob este prisma incorrera no problema de estar servindo a determinado fim, de
incorporar um discurso hegemonico. Descricdo e prescri¢do, duas qualidades possiveis
de se extrair da teorizacdo sobre o internacional, se tornam viciadas na manutencdo

circular de um status quo.
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