PUCRS

ESCOLA DE HUMANIDADES 5
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

GUILHERME NIKOLOF LEITE

DISCURSOS SOCIALISTAS NA EDUCAGAO BRASILEIRA (1959-1961):
MARCAS NA ELABORAGAO DA PRIMEIRA LDBEN

Porto Alegre
2021

00000 ]
POS-GRADUACAO - STRICTO SENSU

»8.¢
¢ m

v
0 ~=-
Epum®

Pontificia Universidade Catodlica
do Rio Grande do Sul




GUILHERME NIKOLOF LEITE

DISCURSOS SOCIALISTAS NA EDUCACAO BRASILEIRA (1959-1961):
MARCAS NA ELABORACAO DA PRIMEIRA LDBEN

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo da Escola de
Humanidades da Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul para a obtencgéo

do grau de Mestre em Educacéo.

Linha de Pesquisa: Teorias e Culturas em

Educacao

Orientador: Prof. Dr. Marcos Villela Pereira

PORTO ALEGRE,

2021



Ficha Catalografica

L533d Leite, Guilherme Nikolof

Discursos Socialistas na Educagao Brasileira (1959-1961) : Marcas na
Elaboragao da Primeira LDBEN / Guilherme Nikolof Leite. — 2021.

239,

Dissertagao (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagio em Educagao,
PUCRS.

Orientador: Prof. Dr. Marcos Villela Pereira.

1. Educagao Socialista. 2. Educacao Brasileira. 3. LDBEN (4.024/61). 4.
Novos Rumos. 5. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. 1. Pereira, Marcos
Villela. II. Titulo.

Elahorada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica da PUCRS
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).
Bibliotecaria responsavel: Clarissa Jesinska Selbach CRB-10/2051




GUILHERME NIKOLOF LEITE

Discursos Socialistas na Educacéo Brasileira (1959-1961): Marcas na Elaboragéo
da Primeira LDBEN

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Educagdo da Escola de
Humanidades da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul para a obtencao

do grau de Mestre em Educagéo

Aprovado em 26 de fevereiro de 2021, pela Banca Examinadora.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Marcos Villela Pereira

Orientador e presidente da sessao

Prof. Dr. Maria Helena Camara Bastos

Prof. Dr. Valderez Marina do Rosario Lima



AGRADECIMENTOS

O desenvolvimento de uma pesquisa esta sempre vinculado a um contexto
que favorece sua realizacdo. Assim, € possivel dizer que o pesquisador ndo € um
ser isolado, e sim um sujeito envolto por uma série de relagbes que o moldaram e
auxiliaram a construi-lo ao longo de sua jornada académica. Por isso, como forma
de demonstrar meu reconhecimento ao papel desempenhado por algumas relacbes
ao longo do mestrado em Educacao, gostaria de deixar um agradecimento para
algumas pessoas e instituicdes que tornaram possivel este estudo.

Comeco agradecendo a minha mée, Margarita Nikolof, por sempre acreditar
em mim e investir na minha formacgao, sendo um exemplo de professora a qual me

espelho para seguir atuando na area da educacéo.

Agradeco também as minhas tias, Rosita Nikolof e Rosane Nikolof, que
sempre estiveram ao meu lado e me apoiaram das diferentes formas possiveis.
Também deixo um agradecimento ao meu falecido avé, Ivan Nikolof, que foi um

grande incentivador para que seguisse sempre estudando.

N&o posso deixar de agradecer aos amigos Angela, Carolina, Diéssica,
Gabriela, Leticia, Luiza, Mariana, Melina, Mateus, Matheus, Yasmin e Yuri pelo
companheirismo e por ouvirem e lidarem com minhas angustias e meus anseios

desde a aprovacado no mestrado até o processo de escrita desta pesquisa.

Gostaria de deixar um agradecimento especial ao meu professor orientador
Marcos Villela Pereira por ter me acolhido na Educagdo mesmo sem me conhecer
previamente, tendo aberto varias possibilidades nos dltimos anos com
direcionamentos, sugestdes e criticas sempre pontuais que contribuiram com o

meu desenvolvimento como pesquisador e professor.

As professoras da banca que aceitaram o convite para avaliar este trabalho

e que também trouxeram contribuigcdes essenciais em seus estudos e disciplinas.

Agradeco, por fim, ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo e ao
Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento (CNPQ), sem 0s quais nao
seria possivel ndo apenas este estudo, como também a participacdo em diferentes

atividades académicas que fizeram parte da minha construcéo pessoal.



RESUMO

A elaboracéo da primeira lei de diretrizes e bases da educacao nacional (LDBEN)
envolveu o embate entre diferentes correntes e suas representacdes sobre a
sociedade além do proprio desenvolvimento de um sistema educacional. Dentre as
diferentes correntes presentes nesse debate estdo os socialistas, representados
nestes tanto pelo Partido Comunista do Brasil (PCB), quanto por educadores
identificados com o marxismo, diferentes unides e movimentos sociais. Estes
socialistas contribuiram ativamente na luta pela escola publica, sendo contrarios a
conquista de maiores privilégios aos proprietarios de instituicées privadas. Em seus
discursos, utilizaram das conquistas no campo educacional em paises socialistas
para demonstrar este sistema como um processo historico iminente e capaz de
proporcionar maiores realizagcdes do que qualquer modelo capitalista. Assim, o
objeto central dessa pesquisa € o de evidenciar as marcas dos discursos
produzidos pelos socialistas no processo de elaboracdo da LDBEN (n° 4.024/61)
entre 1959 e 1961, quando o substitutivo 2.222/57 foi continuado no congresso.
Essa pesquisa tem como fontes de analise alguns artigos extraidos do periddico
partidario Novos Rumos (NR) e do educacional Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (RBEP), por meio dos quais € possivel estabelecer a centralidade da
educacdo com a oportunidade aberta pelas diretrizes e bases para este processo
de transformacdo social. Na metodologia € utilizada uma perspectiva poés-
estruturalista embasada pela técnica indiciaria e orientada pelos principios da
Andlise Textual Discursiva. Como conclusdo é possivel demonstrar que
determinadas marcas que identificam os socialistas sao justamente a organizacéo
de trabalhadores e estudantes para realizar acbes em favor da alteracdo dos
sentidos implicitos ao substitutivo, resultando na transformacéao de alguns artigos

na lei sancionada em 1961.

Palavras-chave: Educacdo Socialista. Educagédo Brasileira. LDBEN (4.024/61).
Novos Rumos. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos.



ABSTRACT

The drafting of the first national education guidelines and bases law (LDBEN)
involved the clash between different currents and their representations about
society, in addition to the development of an educational system. Among the
different currents present in this debate are the socialists, represented both by the
Communist Party of Brazil (PCB), as well as by educators identified with Marxism,
different unions and social movements. These socialists actively contributed to the
struggle for the public school, opposing greater privileges for the owners of private
institutions. In their speeches, they used the achievements in the educational field in
socialist countries to demonstrate this system as an imminent historical process and
capable of providing greater achievements than any capitalist model. Thus, the
central object of this research is to highlight the marks of the speeches produced by
the socialists in the process of elaborating the LDBEN (n° 4,024 / 61) between 1959
and 1961, when the substitute 2,222 / 57 was continued in the congress. This
research has as sources of analysis some articles extracted from the party journal
Novos Rumos (NR) and the educational Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(RBEP), through which it is possible to establish the centrality of education with the
opportunity opened by the guidelines and bases for this process of social
transformation. The methodology uses a post-structuralist perspective based on the
indiciary technique and guided by the principles of Discursive Textual Analysis. In
conclusion, it is possible to demonstrate that certain marks that identify socialists
are precisely the organization of workers and students to carry out actions in favor
of changing the meanings implicit to the substitute, resulting in the alteration of

some articles in the law sanctioned in 1961.

Keywords: Socialist Education. Brazilian Education. LDBEN (4.024/61). Novos

Rumos. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.



LISTA DE SIGLAS
AD - Analise do Discurso
AEC — Associacdo de Educacao Catolica
ATD - Analise Textual Discursiva
CADES - Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundério
CAEC - Campanha de Aperfeicoamento e Expansdo do Ensino Comercial
CANADEP - Campanha Nacional de Defesa da Escola Publica
CAPES - Coordenacéao de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior
CC — Comité Central
CEE - Conselho Estadual de Educacéao
CFE - Conselho Federal de Educacéao
CEPAL — Comunidade Econdmica dos Paises da América Latina
CFE - Conselho Federal de Educagéo
CNPq - Conselho Nacional de Pesquisa
CTB — Confederacao dos Trabalhadores do Brasil
DOPS — Departamento da Ordem Politica e Social
ED — Esquerda Democrética
EUA — Estados Unidos da América
INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros
JEC — Juventude Estudantil Catolica
JUC - Juventude Universitaria Catolica
LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
MUT — Movimento Unificador dos Trabalhadores
NR — Novos Rumos
RBEP — Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
PCB — Partido Comunista do Brasil
PCUS - Partido Comunista da Uni&o Soviética

PL — Partido Libertador



PR — Partido Republicano

PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSD - Partido Social-Democratico

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

UBES- Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas
UDN - Unido Democratica Nacional

UIE - Uni&o Internacional dos Estudantes

UME — Unido Municipal dos Estudantes

UNE — Uni&o Nacional dos Estudantes

UJC — Unido da Juventude Comunista

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



Tabela 1
Tabela 2

LISTA DE TABELAS

10



11

SUMARIO

1. INTRODUGAO ..ottt ettt ettt et e ere e ere e 13
2. CONTEXTO HISTORICO ... ..coiiiiiiecieceeciece ettt 17
VERTIGEM DEMOCRATICA ..ottt 17
CAMINHO AO SOCIALISMO ......oviiviieeciececie e ee e ete ettt 22
MERGULHO NA EDUCAGAOD ......oveieeeeeeeeeee e 28

3. MARCO TEORICO ....oooviiveieeieeceeee ettt ettt 39
DISCURSO E EDUCAGCAOD. ......ceiiiieiieeeceee e se ettt 39
IMAGEM DA DEMOGCRACIA. .......ooiieieeieeeeeee e 44
EDUCAGAO SOCIALISTA ...ttt 50

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......cocoveieeeeieeeeeeeeee e, 62
5. PRIVADO? NAO, OBRIGADO .....coiiuiiiiieiiee e 82
PRIVILEGIOS CONTINUAM ......cooiuiiititeiee e et 83
ESTADO PRIVADO DO PUBLICO .....cooviiieeceeeeeeee e 98
CERDAS DE LACERDA........oouiiuiitiee ettt 116

6. VIVA AS ALTERNATIVAS ..ot 128
ESTATAL NAO FAZ MAL w...viiviieiceeeee ettt 131
IMAGINANDO O HOMO POPULARIS ......coeoiiieecieceeeeceeeee e 146

CONSTRUINDO (RE)ACOES ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e 156



12

7. SEM ENIGMAS, COM PARADIGMAS ... 176
ENTRE LUTAS E CONQUISTAS ... 178
EXPERIENCIAS PEDAGOGICAS ..ot 191

INTERNACIONALIZACAO DO SOCIALISMO .....cooveeiieeeceeeeeeee e, 206

7. CONSIDERAGCOES FINAIS ..o, 221



13

1. INTRODUCAO

Cada vez mais sdo consideradas relevantes as relacbes que sustentam
determinados grupos sociais e suas expressdes por meio de distintos discursos. A
pesquisa em educacdo deve considerar, conforme a temética do estudo, os
diferentes agentes que possam estar envolvidos no processo educacional e que
por vezes nao fazem parte direta de uma comunidade escolar ou universitaria,
como os trabalhadores de fabricas ou os legisladores congressistas. Ainda,
nenhuma forma de ensino pode ser entendida como neutra ou distante dos
interesses de um ou mais grupos sociais que a sustentam, condicionando 0s
individuos a um conjunto imaginario especifico. E importante considerar que o
préprio desenvolvimento historico de projetos de leis para a educacédo é igualmente
sustentado por aqueles interesses, dos quais muitos pretendem oficialmente
formas de manutencao das desigualdades no acesso as instituicdes e aos saberes.

As relagcdes que sustentam determinadas normas educacionais tém sido
temas comuns frente as atuais e crescentes acusacdes de ideologizacdo do ensino
no Brasil. Em especial, os apoiadores da chamada “escola sem partido”
representam a mesma suposta liberdade de ensino defendida pelos defensores do
ensino particular nos anos 50 em meio aos debates da primeira LDBEN. Nesse
sentido, € importante estabelecer uma conexao historica dessas acusacdes com a
elaboracao principal lei norteadora da educacéo no Brasil que envolve as diretrizes
e bases. O retorno a primeira lei de diretrizes e bases auxilia a evidenciar o
processo de efetivacdo do regime democratico em um periodo que antecede, por
poucos anos, o0 periodo repressor e brutal da Ditadura Militar. Tal como nos dias
atuais, a elaboracdo daquela lei, que abriu a primeira grande oportunidade de
participacdo popular no direcionamento da educacdo no Brasil, envolveu as
mesmas criticas sobre supostas ameacas de infiltracdo de socialistas e comunistas
em direcdo a chamada Ditadura do Proletariado por parte dos setores tradicionais
dominantes na sociedade, enquanto estes agiram para garantir a manutencao de
seus privilégios.

As constituicdes de 1934 e 1937 atribuiram ao Estado a responsabilidade
pela elaboracdo de diretrizes, com posterior acréscimo do conceito de bases,
porém foi apenas com a redemocratizacdo e a constituicdo de 1946 que essa lei

passou a ser desenvolvida, de forma lenta, trabalhosa e sob uma série de conflitos
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entre as correntes ideoldgico-discursivas presente naquele periodo. Por isso, é
preciso reconhecer a impossibilidade de que, como qualquer outra lei, as diretrizes
e bases estiveram sujeitas aos interesses daquelas correntes, que envolvem néo
apenas o0s socialistas, mas principalmente as diferentes variantes de liberais e
conservadores. A relacdo com a atualidade também possibilita demonstrar que ndo
€ possivel constituir uma lei, com destaque aquelas que envolvem a educacéao, sob
um principio de neutralidade, sendo essa propria defesa da suposta liberdade de
ensino uma reivindicacdo que corre por décadas para manter interesses daqueles

gue pretendem evitar quaisquer formas de transformacéo social.

Apesar da elaboracéo da primeira LDBEN ter iniciado em 1947, foi apenas
em 1961 que foi sancionada. Neste periodo, alguns temas internos a esta lei
produziram intensos debates nos diferentes ambitos sociais, polarizando o0s
defensores da escola publica e os representantes da escola particular. Os
socialistas foram parte ativa do primeiro grupo, junto a algumas correntes liberais,
porém, com menor representacdo no ambito legislativo por conta da cassacao do
registro do PCB, ocorrida em 7 de maio de 1947, ndo puderam assumir posicao
dominante neste processo. Por isso, ao contrario daquelas acusacbes que
remeteram aos socialistas da época a tentativa de instaurar um regime autoritario
com base no modelo soviético, é preciso conhecer as possibilidades para esta
corrente em meio ao processo de elaboracdo da lei. Essa pesquisa procura
responder a seguinte questdo: quais sdo as implicagdes dos discursos socialistas
na elaboracdo das diretrizes e bases da educacao nacional durante o periodo de
1959 a 19617 A delimitacdo temporal diz respeito ao periodo no qual as posi¢cdes
das diferentes correntes estiveram melhor definidas e organizadas em meio ao

processo de envio do substitutivo 2.222/57 ao congresso e a sancao da lei.

Ao analisar, entdo, algumas marcas dos discursos socialistas no processo
de elaboracdo da LDBEN, aprovada sob o numero 4.024/61, se torna necessario
reconhecer também temas especificos que os envolveram e que caracterizam
essas marcas, os distinguindo de outras correntes que defenderam a escola
publica. Em suas producgfes textuais, os socialistas, vinculados ou ndo ao PCB,
criticaram continuamente o substitutivo 2.222/57 e as for¢as que o sustentava. Em
contraposicao, propuseram acdes contra a aprovagdo daquele projeto de lei,

favorecendo a busca por alternativas com alteracfes nos artigos, realizacdo de
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manifestos e campanhas e até mesmo o0 envio de outros substitutivos. Dessa
forma, visaram, ao contrario do que as criticas contrarias as esquerdas politicas
afirmam, antes o aprofundamento da democracia e promoc¢do do desenvolvimento
por meio da valorizacdo e renovacao da escola publica, do que a propria transicao
ao socialismo. Porém, sem ignorar o embasamento marxista, 0s socialistas
brasileiros, que assumiram o compromisso com o desenvolvimento capitalista do
Brasil para a posterior superacdo deste sistema, também buscaram exemplos dos
feitos na educacdo dos paises socialistas, divulgados nas paginas de seus veiculos
de imprensa, que por sua vez eram percebidos como meios de educacdo e
propaganda. A defesa da educacdo socialista permaneceu em meio aos seus

anseios revolucionarios.

Em meio a esse processo de desenvolvimento das diretrizes e bases, é
preciso reconhecer que aquelas correntes, como a dos socialistas, pretenderam
constituir valores e papéis especificos na formacdo dos individuos. A LDEBN
representou distintas possibilidades de reconfigurar a sociedade brasileira através
da educacdo. Foi por meio dos discursos veiculados nas imprensas, em
movimentos, em unifes e outros que fizeram sentir uma representacdo especifica
de sociedade, uma imagem a se instituir. A propria acusacdo de que os socialistas
estavam dispostos a instaurar um regime autoritario apareceu como um simbolo da
sociedade que as elites dominantes desejavam manter. Por sua vez, 0S mesmos
socialistas utilizaram do compromisso democratico e desenvolvimentista,
associando aquelas elites a manutencao de privilégios e formas de exclusdo das

camadas mais pobres das decisdes coletivas.

Por tomar em consideracdo as perspectivas da corrente dos socialistas
sobre os debates da primeira lei de diretrizes e bases, foi considerada para esta
pesquisa a relativa escassez de estudos disponiveis nos bancos de dados de teses
e dissertacOes que tratassem sobre estas perspectivas deste tema. Com maior
frequéncia, nao foi dificil encontrar pesquisas ricas em contetdo e inovadoras em
meétodos de analise que trouxeram colaboracdes sobre as posi¢cdes dos liberais e
dos conservadores religiosos daquele periodo, vistas suas expressées no meio
politico. Sobre essas pesquisas, podem ser citadas a obra de Roque Spencer
(1960) e a de Danilo Lima (1978). Como salientou Buffa (2005), embora

anteriormente existentes pesquisas orientadas para os desdobramentos da disputa
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entre o publico e o privado na LDBEN, foi a partir dos anos 1980 que as
publicacdes sobre o tema se tornaram mais abundantes quando programas de pos-
graduacdo tomaram iniciativas para evidenciar as raizes da realidade educacional
no Brasil e suas transformagfes naquele momento historico. As pesquisas sobre 0s
socialistas, em geral, dissociaram o0s grupos politicos dessa corrente da
participacdo nos debates sobre a lei em elaboracdo, sendo ainda escassas as

associacdes destes com o envolvimento ativo e organizado neste processo.

Contudo, para deixar em evidéncia algumas marcas deixadas pelos
socialistas e, consequentemente, a imagem de sociedade que pretenderam
constituir, foi preciso considera-los como centralidade deste estudo ao utilizar suas
producdes textuais em diferentes veiculos de imprensa. A resposta sobre a
questao norteadora pode ser demonstrada ao longo desse processo analitico, apos
a compreensao histérica da conjuntura politica e educacional do periodo delimitado
e da exposicao tedrica sobre conceitos centrais para o proprio processo analitico.
Nele, ha uma composicdo dos trés temas especificos e intrinsecos a busca por
marcas no texto final da LDBEN, anteriormente mencionados, divididos em trés
partes neste estudo. Distante de pretender alguma solucdo para aquelas
superficiais e histéricas acusacfes sobre possiveis ameacgas que 0s socialistas
representavam ao Brasil, foram dispostas justamente as preocupacdes destes
sobre a centralidade da educacdo no processo de transformacao social a partir da
formacdo autdbnoma, critica e consciente dos problemas reais para a defesa da
democracia existente e ampliagdo deste conceito a partir da posterior revolucéo

socialista.
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2. CONTEXTO HISTORICO

2.1. Vertigem Democratica

A percepgcdo de que a historia deve ser vista através do que é lido na
superficie dos documentos € ainda estavel e valida no campo da historiografia e da
Historia da Educacdo. Porém, deve-se atentar para a relacdo de antagonismo entre
forcas que disputam a hegemonia social e politica e se aprofundar nas séries e
relagbes que desenvolvem a historia. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN) de 1961 n&do pode ser vista por fora dessa relacdo entre
disputas de demandas do seu contexto historico. Para Foucault (1997), significa,
entdo, compreender como os discursos, a partir das relagées que o sustentam, as
instancias onde se delimitam e as especificacbes sobre como atuam, podem ser
percebidos a partir do tecido documental. O estudo proposto € antes uma
compreensao sobre discursos socialistas que moldam, posicionam e definem

posi¢coes na primeira LDBEN.

Antes de aprofundar a andlise sobre os discursos socialistas e suas relacdes
com a elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, é
imperativo 0o conhecimento sobre ndo apenas o contexto da estruturacdo da
democracia no Brasil pés-Estado Novo, como as condi¢des da educacao brasileira
neste periodo. Com a queda de Getulio Vargas como ditador, se da a consequente
abertura politica que possibilita a formacdo de diferentes partidos politicos, da
direita a esquerda, assim como as liberdades de expressao e associacdo. Surgem
como garantia de uma democracia em elaboracdo. Em 1946, foi estabelecida uma
Assembleia Nacional Constituinte que proporcionou, no més de setembro daquele
ano, na elaboracdo de uma constituicAo que garantiu elei¢cdes livres, divisdo e
autonomia dos poderes, voto secreto e outros dispositivos que garantiriam
ampliacdo dos espacos de participagao politica.

Ghiraldelli (2006) apontou, entretanto, que a nascente democracia surgiu de
forma limitada, uma vez que n&o foi garantido o direito de voto aos analfabetos,
que na época compreendiam mais da metade dos brasileiros. A intensa
desigualdade de renda tornou praticamente impossivel a participacdo ativa de
massas populares. No artigo 132° (BRASIL, Constituicéo, 18 de Setembro de 1946)
foi estabelecido que os analfabetos e os falantes de outra lingua que nao a

nacional, onde se entende como a lingua portuguesa, ficariam excluidos da
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participagéo eleitoral, entrando em conflito com o dispositivo do artigo 134°
(Constituicdo, 18 de Setembro de 1946), que, contraditoriamente, estabelece
sufragio universal. Para ambos autores, as instabilidades da democracia brasileira
se tornam ainda mais visiveis quando, em 1947, se da a cassacdo do Partido
Comunista do Brasil (PCB).

Reprimido apds os levantes de 1935, com varios de seus representantes
sendo presos ou exilados pelo DOPS?, o PCB vé oficialmente o fechamento de
quaisquer agremiacdes politicas em dezembro de 1937, no periodo que principiou
a ditadura do Estado Novo. Desde entédo, seus diretdrios, imprensas e associagdes
foram fechados e ndo seriam reabertos antes do fim da ditadura de Vargas. Por
ocasido da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), mesmo reprimido de suas
atividades, o partido apoiou Vargas na luta contra os Estados fascistas. Com a
redemocratizacéo, chegou a propor adiamento do processo eleitoral justamente por
questionar a possibilidade de a queda do presidente propiciar a ascensdo de
grupos alinhados contrarios ao desenvolvimento nacional. Para Pacheco (1984),
uma vez legalizado e constituido, o PCB participou intensamente das eleicfes de
1946, recebendo 5 milhdes de votos e possuindo nimero aproximado de 200 mil
filiados.

A propria insercdo do PCB no dito regime democratico foi um processo lento
e burocratico, com o Tribunal Superior Eleitoral questionando o programa vigente
como o processo de divisdo de terras, as formas de socializacdo de producao e,
principalmente, a identificacdo de uma ditadura do proletariado com a exclusividade
de um partido. O sistema eleitoral levantava o papel do PCB frente a liberdade de
imprensa e associagdo no momento em que estes se mostravam ainda confusos
com a nova forma de regime que se instaurava. Porém, o partido assumiu a
responsabilidade de esclarecer e realizar alteracdes sobre e no programa politico,

garantindo uma breve legalidade politica.

A ascensédo de Dutra ao poder, representando os interesses liberalizantes da
economia, favoreceu maior alinhamento com os Estados Unidos na politica externa

e a consequente repressao as esquerdas politicas, ativando a Lei de Seguranca

! Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), criado em 30 de dezembro de 1924, com o objetivo de
garantir a ordem social, abrigou a partir dos anos 1940 delegacias relativas a Ordem Politica, a Ordem Social,
a Ordem de Estrangeiros, a Ordem Econdémica e a Ordem de Armas e Explosivos, além do Servigo Secreto,
investigando movimentos sociais e organizag¢des politicas.
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Nacional para intervir nos sindicatos mais combativos, congelando salarios de
trabalhadores sob justificativa de inflacdo, rompendo relagbes com a URSS e
ratificando a decisdo dos congressistas de interpretar o PCB como uma sessao
brasileira de um partido cujos interesses ndo seriam brasileiros. A superficialidade
que justificativa o fechamento do PCB se deu por conta de fatores como a escrita
do seu nome, isto €, o uso do termo “do Brasil”’, apds discurso de Prestes, lider do
partido, declarar que em situacdo de conflito ficaria ao lado da URSS? sendo
entendido antes como um partido representante de interesses estrangeiros, porém
registrado no Brasil, como uma organizacao internacional orientada por outro pais.
Ghiraldelli (2006) afirma que a democracia fica definitivamente arranhada a partir
dessa intervencdo. Cunha e Fernandes afirmam que esse periodo foi marcado pela
continuidade das forcas que estiveram representadas no Estado Novo, porém sob
a identificagédo de Partido Social-Democratico (PSD).

Apesar do PCB se posicionar em favor de uma politica de unido nacional
para defesa e desenvolvimento do pais, teve, mesmo assim, sua diretriz derrotada
e foi cassado. Nessa época, a Guerra Fria ja comeca a se consolidar e cresce a
chamada onda anticomunista, que englobou uma percepg¢éo socialmente negativa
sobre os diferentes grupos ideologicos a esquerda. A repressao passava a Sse
justificar como forma de democracia, enquanto discursos golpistas se
disseminavam em meios militares e partidarios, alcancando experiéncias praticas

em 1955, contra Juscelino, e em 1961, contra Joao Goulart.

A democracia viveu momentos de questionamento, como no momento da
eleicdo de Juscelino, em 1955, quando a oposi¢cao da UDN tratou de divulgar na
imprensa a Carta Brandi®, acusando o vice-presidente Jodo Goulart (PTB) de
tramar um golpe sindicalista com apoio de recursos argentinos. O entdo presidente
Café Filho e o lider da Camara Carlos Luz foram favoraveis a impugnar 0s

vencedores das eleicbes. Foi apenas com a acgédo militar em 11 de Novembro

? Para Motta (2004), em 1946, Luiz Carlos Prestes, entdo senador e dirigente do PCB, teria declarado, em
resposta a uma pergunta a ele direcionada, que em caso de conflito entre o Brasil e a URSS os comunistas
brasileiros ficariam ao lado do pais socialista, sendo sua declara¢do explorada pela onda anti-comunista que
resultou na cassacdo do partido no ano seguinte

*Em 1955, foi divulgada pelo jornal Tribuna da Imprensa, de propriedade do deputado Carlos Lacerda, uma
Carta atribuida a AntOnio JesUs Brandi que alegava que Jodo Goulart estaria organizando com o
presidente argentino Juan Domingo Peron um movimento armado sindicalista. Um inquérito policial
demonstrou, entretanto, que o documento foi forjado por falsdrios argentinos e vendido a opositores
de Jodo Goulart.
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daquele ano, ao cercar os 6rgdos do governo e a oposi¢cao em fuga que se garantiu
que a constitucionalidade do novo governo fosse cumprida. Longe de ser episodio
isolado, com a renuncia de Janio Quadros, em 1961, apdés um governo conturbado
e questionado tanto pela direita quanto pela esquerda, outro movimento politico e
militar foi orquestrado para impedir que Jodo Goulart assumisse como presidente,
sendo uma tentativa frustrada pela resisténcia militar oriunda do Rio Grande do
Sul®.

Os periodos de crise da democracia brasileira, como em 1955 e 1961, viram
os trabalhistas e os socialistas levantarem programas e acbes em defesa da
democracia e da legalidade frente ao cenario que se elaborava com o crescimento
das forcas que visavam conservar os privilégios das elites e a0 mesmo tempo se
colocavam contra os projetos desenvolvimentistas. Silveira (2014) contribui ao
analisar o contexto que se formava de Guerra Fria, demonstrando a constante e
crescente associagao do conservadorismo com o meio militar sob a influéncia dos
Estados Unidos, de forma a perceber o inimigo no interior das fronteiras nacionais,
isto €, os socialistas e comunistas. Assim, enquanto os socialistas sdo restringidos
em meio a democracia que defendem, as for¢cas conservadoras utilizam meios

antidemocraticos para acusar os primeiros de serem contra a democracia.

Sendo ténue a democracia, a economia, mesmo em crescente
industrializacdo, mantém a producéo essencialmente baseada no sistema primario-
exportador, como uma tipica economia subdesenvolvida, sendo extremamente
vulneravel as crises dos paises importadores de produtos primarios. O
subdesenvolvimento se reflete na vida cotidiana, com falta de escolas para o total
de criangas em idade matriculavel, alta desigualdade de renda e crescimento
rapido das habitacbes no que hoje sdo considerados aglomerados subnormais, isto
€, marca a falta de oportunidades e condi¢des. Para Haffner (2002), a necessidade
de industrializacdo na América Latina favoreceu o surgimento da Comunidade
Econdmica dos Paises da América Latina (CEPAL)>, em 1948, que fundamentava

suas bases na participacao decisiva do Estado no processo de desenvolvimento. O

A Campanha da Legalidade, ocorrida entre 25 de agosto e 7 de setembro de 1961, tendo sua origem no Rio
Grande do Sul pelo entdo governador Leonel Brizola (PTB) foi um movimento de resisténcia as forgas que
visavam evitar a posse de Jodo Goulart como presidente apds a renuncia de Janio Quadros.

> Para Poletto (2000), a CEPAL, apesar de 6rgdo das Nagdes Unidas, foi a principal instancia para construir o
referencial para tanto o desenvolvimento econémico quanto identitdrio do coletivo latino-americano,
nascendo sob forte oposicdo dos EUA e atraindo grande quantidade de intelectuais na época, tendo como
principais expoentes tedricos Raul Prebisch e Celso Furtado.
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Estado seria visto como impulsionador das atividades econdémicas e promotor da

substituicdo de importacdes.

Diferente do governo Dutra (1964-1951), marcado por politicas voltadas ao
mercado desregulado, seu sucessor, que foi justamente o antigo ditador, entédo
simbolo da democracia, Getulio Vargas (1951-1954), retoma o papel do Estado
planejamento econdmico brasileiro. Nos debates intelectuais que ocorreram nos
anos 50, se discutiu a consciéncia em torno do planejamento econémico conforme
a CEPAL, embora encontrando resisténcias por parte daqueles que foram
contrarios a esta forma de relacdo do Estado com a economia, essencialmente
representados na Unido Democratica Nacional (UDN), mas também em alguns
partidos menores, como Partido Libertador (PL) e Partido Republicano (PR). O
desenvolvimentismo foi visto como forma de corrigir a estrutura de desigualdades,
favorecendo crescimento da producgéo nacional e diminuicdo das disparidades de
renda com politicas sociais ativas como forma de garantir a extensdo da

democracia para o plano econémico.

As resisténcias politicas ao projeto de desenvolvimentismo existiram dentro
dos préprios governos que defenderam a intervencédo no mercado, principalmente
compostos por setores ligados as areas de importacdes e exportacdes. Os setores
antigetulistas de direita, apelidados de entreguistas, costumavam associar o Estado
interventor defendido por Vargas e, posteriormente por Juscelino Kubitschek como
uma ideia de cunho socialista. A fragil democracia somada a disputa entre aqueles
que apoiavam o planejamento do Estado com 0s seus opositores favoreceu nao
apenas a divulgacdo de noticias falsas no periodo, conforme Haffner (2002), como
a intervencdo em diferentes midias por conta deste embate. De acordo com
Schilling (2013), era notifica falsa, por exemplo, a Carta Brandi, divulgada por

Lacerda, conforme apontou inquérito policial.

O final dos anos 50 e inicio dos anos 60 trouxe mudancas consideraveis
para a estabilidade democratica brasileira. Motta (2000) diz que Janio Quadros
havia iniciado uma politica externa independente, se aproximando de na¢des nao
alinhadas aos EUA ao mesmo tempo em que se deu um crescimento das
organizacbes de esquerda, com o PCB se reestruturando e agindo em
semilegalidade, com o encaminhamento dos trabalhistas para posicoes mais

voltadas a esquerda, como com Brizola, segundo o qual o trabalhismo foi
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associado a uma visdo reformista do socialismo. A revolucdo cubana ja havia
alertado para a possibilidade da América Latina ver a ascensdo de grupos de
esquerda, como naquele pais ocorreu em 1959. Estes preceitos auxiliaram a
fortalecer os discursos anticomunistas, nos quais se incluem o repudio a qualquer
forma de socialismo. Assim como a economia desenvolvimentista, a defesa de
outras conquistas basicas, como a escola publica, passou a ser associada pelos
conservadores como principios de infiltracdo do marxismo no Brasil. Dessa forma,
a democracia oscilava, vivia uma sensagdo de tontura constante que principiava

sua posterior derrocada, era vertiginosa.

2.2. Caminho ao Socialismo

A compreensdo dos papéis atribuidos aos socialistas nha democracia deve
ser vista a partir das resolucdes que tomaram ainda durante a ditadura do Estado
Novo. Em 1943, a participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial se
concretizava, tanto gue os comunistas estimularam seus filiados a ingressar na luta
contra o nazifascismo. Nesse periodo final do Estado Novo, ocorreu a Il
Conferéncia do Partido, conhecida como Conferéncia de Mantiqueira®, marcando a
politica de unido nacional em torno do governo e apoio a participagdo do Brasil na
guerra. Os membros do PCB defenderam a possibilidade de uma democracia a
partir do governo de Vargas, 0 mesmo que até aquele momento reprimiu as
esquerdas brasileiras. Foi apenas dois anos depois, em 1945, que a anistia
declarada pelo presidente permitiu liberdade de organizacdo de um partido.

Assim, surgiram os principais partidos politicos responsaveis por configurar a
vertiginosa democracia brasileira, como o PSD, a UDN, o PTB e o proprio PCB.
Ainda, a Esquerda Democratica (ED) se configurava no que mais tarde se tornaria
o PSB, disputando o0 mesmo espaco de representacdo entre os socialistas. Nao
sendo objetivo esclarecer o historico de divergéncias entre PCB e PSB, nem
mesmo centralizar este estudo numa andlise sobre partidos politicos, basta
demonstrar que os segundos se distanciaram da visdo entdo dominante entre 0s
primeiros na defesa do stalinismo, até pelo menos 1956, e no apoio conjuntural a

Vargas no final do Estado Novo. Apesar da divisao ocasionada com a criagéo da Il

® Entre 28 e 30 de agosto de 1940 ocorreu na ilegalidade a Il Conferéncia do Partido Comunista do Brasil na
Serra da Mantiqueira que concluiu pelo apoio ao ingresso do Brasil na guerra contra o nazifascismo e também
pela politica de unido nacional incondicional ao governo Vargas.



23

Internacional dos Trabalhadores, em 1919, trazer nomenclaturas diferentes para os
partidos reformistas, os socialistas, e para os partidos revolucionarios, 0s
comunistas, devem ser compreendidos aqueles embasados teoricamente em Marx
na luta pelo socialismo, por isso ndo serd considerada a oposi¢do entre PCB e
PSB, mas tomado o caminho no qual o PCB assume protagonismo na organizagao

de trabalhadores e estudantes.

O ano de 1945 também foi marcado pela criacdo do Movimento Unificador
dos Trabalhadores (MUT), com o objetivo de fortalecer a unidade sindical, sob
influéncia direta dos socialistas. O MUT prop0s justamente a unido de forcas
democraticas e progressistas para lutar pelo desenvolvimento do Brasil,
aproveitando e defendendo o aperfeicoamento e ampliacdo da liberdade sindical.
Assim, a defesa do cumprimento de leis trabalhistas, a sindicalizacdo dos
trabalhadores, a soberania das assembleias sindicais e outros se tornaram parte do
programa dos trabalhadores. Apesar da defesa do direito a greve, o PCB se
colocava contra as greves, acreditando que estas poderiam prejudicar a unido
nacional. Esse movimento foi substituido ainda em 1946 pela Confederacdo dos
Trabalhadores do Brasil (CTB), unindo representantes tanto do PCB quanto do
PTB, que objetivavam distanciamento do sindicalismo controlado pelo Ministério do
Trabalho.

Para Segatto (1995), foi com a morte de Vargas e as manifestacdes
antigolpistas, em 1954, que o PCB se vé forgado a reconhecer a necessidade de
mudancas nas suas politicas, que se radicalizaram no comeco da década, vendo a
possibilidade de participar de uma Coalizdo democratica e valorizando as
liberdades democréticas para obter conquistas populares. O PCB ainda analisava a
necessidade de substituir governos elitistas pelo que chamavam de governo
democratico de libertacdo nacional, o que seria possivel apenas com a criacéo de
uma frente entre forcas favoraveis aos trabalhadores e contrarias ao imperialismo.
Nas eleicbes de 1955, o partido revé suas posi¢coes e apos o dialogo com o PTB,
pela busca de um candidato popular e independente néo surtir o efeito esperado,
0S socialistas passaram a apoiar a unido de forcas favoraveis a democracia,

encontrando em Kubitschek e Goulart essa representatividade.

Com a derrota dos candidatos apoiados nas eleigbes, o partido reafirmou

seu compromisso em torno da defesa da legalidade e das forcas democraticas.
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Inclusive, Segatto (1995) contribui ao trazer a citacdo de Elias Chaves Neto,

intelectual vinculado ao PCB:

a defesa da Constituicdo é (...) o ponto basico de uma politica que visa a
unido de todos os brasileiros que conservam os ideais democraticos da
Revolucado Francesa, aos quais 0 mundo deve extraordindrio progresso do
século passado, e fundamentais para o desenvolvimento do nosso pais
(SEGATTO, 1995, p.42).

Em determinados momentos, o PCB se identifica com liberdades
democraticas, de unido nacional com outras forcas, enquanto em outras situacdes
valoriza o programa que minimiza a politica de aliancas, com criticas frequentes ao
gue chamavam de nacional-reformismo. Pacheco (1984) afirma que em diferentes
ocasifes os socialistas vinculados ao PCB viram mudangas repentinas nas suas
acOes por conta das orientacdes tomadas pelo partido. Se em 1950, o PCB passou
a ver Getulio Vargas como representante do imperialismo, ap0s a sua morte, em
1954, esteve ao lado das massas indignadas com a morte do presidente. Porém,
foi justamente com o Relatério Khrushchev’, em 1956, denunciando ao mesmo
tempo o culto a personalidade de Stalin e as repressdes ocorridas no governo
daquele, como também exaltando as dendncias do testamento de Lénin a Stélin,

que foi iniciado o processo de divisado do partido.

Antes, é preciso comentar sobre a democracia temporaria ao PCB ter
permitido a organizacdo de diferentes veiculos de midia, que segundo Moraes
(1994), foram concebidos como meios de educacédo ideoldgica e coesdo interna
aos socialistas. Essas midias visaram a educacao politica dos leitores, isto €,
pretendiam combater as formas de alienacdo de massas através de artigos
cientificos e noticias distintas das divulgadas em grandes midias ao mesmo tempo
em que utilizavam das mesmas técnicas de persuasdao daquelas. O autor faz
referéncia a Lénin, quando este definiu como qualidades de um jornal popular a
seriedade da informacéo, a interpretacdo marxista dos fatos sociais e o vigor da

expressdo. De tal modo, seguindo essas recomendacdes, o PCB passou a

” Em 25 de fevereiro de 1956, durante o XX Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética, Nikita
Khrushchev divulgou o chamado “Discurso Secreto” ou “Relatério Khrushchev”, defendendo a reaproximacgao
com o marxismo-leninismo ao mesmo tempo em que denunciava o culto a personalidade na época de Stélin
e os atos de repressao stalinista com exemplos diversos.
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organizar suas midias partidarias com a associacdo do apoio a Unido Soviética a
valorizacdo do nacionalismo brasileiro, caracteristica marcante no stalinismo. E
importante lembrar que nem todas as midias vinculadas ao marxismo foram meios
pertencentes ao PCB, sendo, por vezes, associadas aos membros do partido, mas
nao a este, em especial por aqueles com algumas divergéncias em relacdo ao

comité central.

Foram através das suas midias que as tensdes internas aos socialistas se
mostravam presentes, especialmente nas midias “Voz Operaria” e “Imprensa
Popular”, quando o CC do partido permitiu debates abertos na imprensa partidaria.
A critica ao comité central do partido surgiu justamente por parte daqueles
guestionadores do documento e defensores de uma discusséo limitada por conta
do apoio dado pelo CC do PCB ao Relatério divulgado por Khrushchev durante o
XX Congresso do PCUS sem a abertura para nenhuma discusséo interna. Pacheco
afirma que as disputas internas resultaram no isolamento e no rompimento com a
corrente chamada de Renovadora, que defendeu discussdo aberta com o publico.
Estes fundaram a Corrente Renovadora do Marxismo Brasileiro. Outro grupo
composto por stalinistas também foi retirado do partido no mesmo ano. Apoés a
crise no PCB, as midias oficiais foram reestruturadas, sendo substituidas n&o

exclusivamente, mas principalmente pelo jornal “Novos Rumos”.

Estes debates abriram espaco para que surgissem mudancas nas
orientacdes politicas e programaticas do partido, especialmente ap6s a conquista
dos principais 6rgaos diretivos do partido por membros que defenderam a abertura
de debates sob algum controle. Agregando posi¢des centrais entre os renovadores,
ja fora do partido, e os ditos conservadores, contrarios aos debates abertos,
formaram o centro pragmatico. De tal modo, orientaram o partido rumo a frente

unitaria e a defesa de um governo de carater nacionalista e democratico.

E novamente Segatto (1995) quem traz a visdo dominante no PCB de que o
crescimento do movimento nacionalista somado a democratiza¢do politica eram
vistos como fatores essenciais para que se constituisse uma tomada
revolucionaria. Com contestacdes, essa visao foi criticada por outros marxistas na

época, como Caio Prado Jr®, que defendeu o foco na preparacéo do proletariado

® Caio Prado Junior (1907-1990) foi um escritor, editor, historiador e politico brasileiro identificado com o
marxismo, porém distanciado do nucleo do PCB, o qual foi filiado.
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para a luta de classes, vendo a busca de aliancas e frente inica como um processo
de formacdo natural e espontanea, ndo necessitando formalizar aliancas entre
classes. Em 1958, o partido assume a Declaracdo de Marco®, colocando como
prioridade a conquista pela frente Gnica, o direcionamento ao capitalismo de Estado
anti-imperialista e a possibilidade de um caminho pacifico para a revolugéo.

A posicdo assumida pelo partido entrava em consonancia com a
interpretacdo dada pela Internacional Comunista no seu VI Congresso, em 1928,
quando tratou das a¢fes dos revolucionarios nos paises coloniais e semi-coloniais,
dependentes das grandes poténcias capitalistas. As teses defendidas pela IC
proporcionaram ao processo revolucionario a divisdo em etapas, de forma que
fosse preciso que os paises ditos coloniais e semi-coloniais antes realizassem
revolucbes de carater democratico-burgués, superando o imperialismo, para
somente em momento posterior instaurar revolucdes socialistas capazes de

estabelecer a chamada ditadura do proletariado.

Assim, a etapa democratico-burguesa foi percebida como necessaria para
eliminar entraves ao desenvolvimento, como a realizacdo de reforma agraria, o
estimulo a indastria nacional e a consequente expansdo das formas
representativas em sindicatos e partidos. O desenvolvimento da organizacédo e da
conscientizacéo do proletariado foi ligado a libertagdo nacional contra os interesses
estrangeiros em alianca com o campesinato e a burguesia nacional. Foi justamente
no periodo entre 1958 e 1960 que essas teses sdo vistas com maior preocupacao
pelo PCB, que acreditava ser a etapa nacional e democrética, tracando estratégias
para superacao da situacao semi-colonial das relacdes de trabalho e produgéo
brasileiras. Como lembra Segatto (1995) em seus estudos sobre o partido, mesmo
apos “alegar preferéncias pela via pacifica e falar em construcdo da hegemonia do
proletariado, o0 PCB néao tirou de seu horizonte a concepcdo de uma revolugéo
explosiva ou de ruptura violenta, onde a vanguarda da classe operaria ou seu
Estado-maior (partido) toma o Estado burgués pela forga e implanta o socialismo”
(SEGATTO, 1995, p.101). Assim, procuravam orientar o caminho ao socialismo

dentro de certos limites impostos pelo contexto histérico-politico, porém sem

°Em 22 de Marco de 1958, o PCB divulgou a “Declarag¢do sobre a Politica do PCB”, reafirmando principios do
caminho pacifico em dire¢do ao socialismo, que pode ser entendido como forma de ampliagdo das conquistas
democraticas através da luta anti-imperialista e por meio do desenvolvimento nacional, isto é, em diregdo a
revolugdo democratico-burguesa, sem, por isso, rejeitar os principios marxistas.
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encontrar respostas nas condicdes que se processavam no Brasil frente as

constantes divisbes do partido.

Para Rodrigues (2018), apesar dos tradicionais questionamentos de Marx
sobre a possibilidade de a burguesia respeitar a propria ordem legal da democracia
representativa caso vitoria dos socialistas se concretizasse em eleigbes, ha muitas
possibilidades de percepcédo sobre a relacdo do socialismo com o conceito de
democracia. No Manifesto Comunista’®, os autores ja tratavam de falar sobre a
conquista da democracia para realiza¢do do socialismo e do comunismo, isto €, um
instrumento de conquista de medidas para a transicao e realizacao do proletariado.
Mesmo tendo desenvolvido o que chamou de “Ditadura do Proletariado”, nao foi
antes de 1871 que Marx clareou as perspectivas de uma ditadura ndo enquanto
forma institucional, mas garantia dominacdo de uma classe sobre a outra, evitando
reagbes que visassem impedir o socialismo. Foi somente com a conquista de
direitos fundamentais na Europa, como o sufragio universal, que Engels passou a
esclarecer sobre a conquista de espacos sociais, afirmando ser possivel que a
classe trabalhadora alcancasse o poder através da vitria majoritaria na republica

democrética, constituindo, assim, a ditadura do proletariado.

Se em Marx e Engels a ditadura do proletariado € nada menos que o
dominio da democracia em todos 0s paises, 0s debates sobre a democracia e o
socialismo se mantiveram presentes em outros tedricos, como Rosa Luxemburgo™?,
que afirmou a tarefa historica do proletariado em alcancar a democracia socialista.
Diferentes foram os caminhos, porém a interpretacdo presente no PCB foi
justamente baseada em etapas, com o socialismo sendo uma democracia distinta e
posterior a democracia burguesa fundamentada na representatividade
constitucional, caracterizando o socialismo pela dominacdo dos trabalhadores e
ampliacdo dos direitos sociais. A defesa do socialismo se justifica tanto pelo ideal
de novas formas de relagbes, quanto pelas conquistas no plano econémico
realizadas nos paises do dito socialismo real, representados pela lideranca da

Unido Soviética. Porém, essa transformagéo precisava conquistar espago em meio

10 Principal referéncia para os marxistas ao longo dos séculos, o Manifesto surgiu a partir de um conjunto de
abaixo-assinados na Liga dos Comunistas, em Londres, em novembro de 1847, para a criagdio de um
programa partidario tedrico e pratico para publicacdo.

" Rosa Luxemburgo (1871-1919) foi uma filésofa, politica e revolucionaria marxista alema que se p6s contra
o apoio do SPD ao Estado alemio na Primeira Guerra Mundial (1914-1917). Luxemburgo denunciou o
reformismo como aspecto capaz de desvirtuar as lutas dos socialistas e, alguns anos depois, alertou sobre os
perigos de totalitarismo na Russia bolchevique.
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a sociedade civil, visando a defesa de perspectivas democratizantes e

estruturantes na educacéao.

2.3. Mergulho na Educacéo

Xavier (2000) afirma que o desenvolvimento e a industrializagdo em questéo
se vinculavam diretamente com os debates voltados para a valorizac&o da ciéncia,
que se intensificaram no final dos anos 40, quando se iniciou a mobilizacdo pela
criacAo de um 6rgdo nacional voltado para estimular o desenvolvimento da
investigacdo cientifica e tecnoldgica, que culminou na criacdo do Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPQ), em 15 de Janeiro de 1951, e que se destaca ao
longo dos anos 50 e 60. Esse debate se dividiu entre o planejamento e as
condicdes reais para implementacdo do desenvolvimento cientifico em nivel
nacional. Os diagnésticos elaborados pela CEPAL se tornavam presentes na visao
que tinha o desenvolvimento cientifico como essencial e intrinsicamente ligado ao

processo de desenvolvimento da industria.

O desenvolvimentismo abracado pelo governo de Juscelino visou a
alteracdo das condi¢bes de imobilismo e atraso. Por conta disso, Schilling (2013)
afirma ter sido essencial que se aliasse a uma elite intelectual de soci6logos e
economistas concentrados no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)*.
Neste instituto encontravam-se presentes intelectuais como Celso Furtado,
vinculado a teoria cepalina, e Nelson Sodré, que se aproximou das tendéncias
socialistas marxistas. Este desenvolvimentismo orientou a elaboragéo do Programa
de 31 Metas (1958)*, projeto econdmico responséavel pelo Brasil crescimento trés
vezes maior do que o resto da América Latina experimentou no mesmo periodo, a
partir da substituicdo de importacbes no pais. A classe proletaria cresceu
consideravelmente, em especial na regido do ABC paulista, porém, ao mesmo
tempo em que a inflagdo em disparada foi maior do que o reajuste salarial dos
trabalhadores, causando descontentamento, também cresceu a importancia da

representatividade sindical para o desenvolvimento.

Y Em 1955, é criado o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), vinculado ao Ministério de Educacgdo e
Cultura, se tornando durante o governo de Juscelino Kubitschek centro de divulga¢do de estudos sobre o
nacional-desenvolvimentismo.

B A Meta 30, de 1958, conclui que a infraestrutura econémica, disposta nas outras metas, deveria ser
acompanhada pela infraestrutura educacional, e, portanto, social.
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A énfase ao desenvolvimento econdmico foi percebida como condigéo para
0 processo de emancipacdo do pais e, por isso, o desenvolvimento industrial e
técnico passou a ser visto como uma condicdo para que O primeiro ocorresse,
garantindo elevacao do padrdo de vida social, como autonomia na producado. Para
Pasinato (2014), nos anos 1950 e 1960 a perspectiva de transformacéo social a
partir do conhecimento € disseminada, segundo a qual se torna possivel o
crescimento e desenvolvimento econdémico, cabendo especial posicdo nesse
processo a escola publica. Nela “comportamentos de disciplinas devem ser
adequados ao trabalho parcelado e integrado na fabrica, preparando gestores dos
negocios das empresas privadas e publicas” (PASINATO, 2014, p.49). Netto (2012)
faz relacdo entre o surto industrial que se processava a partir da substituicdo de
importacdes, representando aumento de 80% num pais com grande mercado
interno e potencial de producdo devido a disponibilidade de recursos naturais e

mao de obra, com o projeto de desenvolvimento.

E a partir dessa perspectiva de crescimento econdmico e de valorizacdo da
ciéncia para a producédo, que a educacdo deve desempenhar papel fundamental.
Braghini (2005) coloca que, para a época, o jovem bem educado deve se projetar
para o futuro, se especializando para sua posi¢cao no mercado de trabalho, sendo
este voltado para o beneficio da nacédo, diferente da preparacdo da velha escola
representante da sociedade nao industrializada. Assim a associacdo entre a boa
educacdo e o mundo do trabalho socialmente Util como expectativa demonstrava a
presenca da dicotomia ditada entre o velho a ser superado e 0 novo a se construir.
A propria legislagdo parecia estar em desacordo com as condicbes que se

desenvolviam no Brasil.

A ideia de que o ensino deveria ser reformulado foi constante, conforme
Xavier (2000), enfatizando a visdo de que a escola produz para cidadaos aptos ao
trabalho e a universidade cria tecnologias e conhecimentos para a industria, de
forma que o préprio sistema educacional necessitasse ser revisto. De fato, o Brasil
viu o surgimento de diferentes instituicbes, como a Coordenacdo de
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES), em 1951, e o Conselho

Federal da Educacéo™, em 1961. Pasinato (2014) lembra que diferentes projetos

YA lei 4.024/61, a LDBEN, oficializou a cria¢cdo do Conselho Federal de Educacdo e dos Conselhos Estaduais
de Educacgdo, que foram vistos como érgdos centralizantes da educagao pelos socialistas na época, favordveis
a autonomia dos estados.
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existiram e disputaram 0 espago para transformagdo da educacéo, vendo,
essencialmente, a escola publica como projeto da modernizacdo com base nas
realizacbes de paises desenvolvidos onde esse modelo de escola ja era
disseminado. No Brasil, 0 ensino publico consistia na plena maioria dos estudantes

do ensino primario.

Essa modernizacdo necessitava da luta por conquistas ja alcancadas em
outros paises capitalistas, supostamente mais avancados. No Brasil, a constituicao
de 1946 restabeleceu principios modernizantes que foram suprimidos pelo Estado
Novo, como a educacdo como direito de todos, escola priméaria obrigatéria,
assisténcia aos estudantes, gratuidade do ensino oficial para o nivel primario e aos
demais niveis quando provada falta ou insuficiéncia de recursos préprios. O esforco
por transformacdo nesse periodo era sentido pela ocorréncia de frequentes
campanhas, tais como a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino
Secundario (CADES), de Aperfeicoamento e Expansdo do Ensino Comercial
(CAEC), de Erradicacao do Analfabetismo, de Educacao de Adultos, de Educacao

Rural, dentre outras que vigoraram até o final da década de 1960.

Com o crescimento urbano e a ascensédo das classes médias, foi percebida
a relacdo entre o status social e o conhecimento, de forma que as oportunidades
de ensino passaram a ser ainda mais concorridas. Até entdo, o secundario atingia
especialmente uma dita pequena burguesia, sendo apontada por Werebe (1960)
uma inadequacdo entre as demandas do periodo e o curriculo oficial, com a
legislacdo educacional ainda vigente do Estado Novo se tornando rapidamente
ultrapassada, além dos métodos antiquados de ensino. As modificacdes no pais
ndo foram acompanhadas pela legislagdo educacional. As matriculas além de
concentradas por renda, também apareceram em maior quantidade nas regides
urbanas e do sudeste. A partir dai se justifica a necessidade de um planejamento
educacional para reformulacdo da educacdo no Brasil, uma superacao dos

problemas da velha escola brasileira.

A desarticulacédo entre os niveis de ensino surge como aspecto central a se
corrigir frente as necessidades educacionais, com uma minoria de alunos do
primério seguindo ao secundario, com alto indice de reprovacgéo e falta de vagas,
enquanto o ingresso ao superior foi exclusivamente através de exames vestibulares

para aqueles que concluiram o ensino secundario regular ao invés dos ramos
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técnicos. O ensino primério foi composto por quatro séries, enquanto o médio
estruturado por quatro séries, no nivel ginasial, seguidas por mais trés séries, no
colegial, compreendendo os ensinos normal, técnico, rural, industrial e comercial. O
superior manteve formas de organizacdo tidas como antiquadas, como a
vitaliciedade de cétedra. A democracia se organizava com uma educac¢ao orientada
por uma lei gerada numa ditadura e defendida por politicos que fizeram parte de

ambos 0s regimes.

Em tempos de democracia limitada e oscilante, com ensino de baixa
qualidade, falta de professores, milhdes de analfabetos, o conceito de
democratizacdo ainda era abstrato, sugerindo definicbes que vao desde a
ampliacdo de vagas até mudancas pedagogicas. A dependéncia das massas
populares da educacgdo publica demonstra a incapacidade desta para integracéo
daquelas, acentuando desigualdades em relacdo as familias abastadas utilizadoras
da educacédo privada, e exemplifica o surgimento de tendéncias renovadoras da
educacao. Apesar disso, os melhores rendimentos nas escolas continuavam sendo
das instituicbes publicas, com curriculos tradicionais voltados ao mesmo tempo

para o humanismo elitista e para a formacgéo produtivista aos mais pobres.

Saviani (1999) contribui ao trazer o artigo 5°, item XV, letra d, da
Constituicdo de 1946 que estipulava como competéncia da Unido a elaboracao de
diretrizes e bases por meio de lei complementar, representando a ideia de
renovagdo na educacdo, mesmo sem que outras alteragdes substanciais fossem
realizadas nessa area. O entdo ministro da educacdo Clemente Mariani constituiu
uma comissao composta por educadores de tendéncias variadas, em 29 de abril de
1947. Este foi o primeiro passo para a elaboracdo do anteprojeto que seria
encaminhado a camara federal apenas no final de 1948. Apesar de ter transitado
entre Camara e Senado, o projeto acabou sendo arquivado por conta do interesse
daqueles que representavam a legislacdo educacional do Estado Novo ainda
vigente'®, que se punham contra a reformulacéo da educacao brasileira. Enquanto
os debates se prolongavam, se mantinha em vigor as reformas educacionais do

Estado Novo organizadas pelo entdo ministro da educacao Gustavo Capanema.

> Ppara Buffa (1979), foi em dezembro de 1948 que, por conta do relator Gustavo Capanema (PSD), antigo

ministro da educacdo no Estado Novo e responsavel pelo decreto-lei que ainda estruturava a educa¢do no
regime democratico e opositor a propostas descentralizadoras, foi paralisada a tramitagdo, gerando
arquivamento daquele projeto até 1951.
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Apesar da Constituicdo de 1934 ja ter atribuido a Unido Nacional a tarefa de
fixar diretrizes para a educacao nacional e da constituicdo do Estado Novo de 1937
adicionar o conceito de bases, seria apenas com a ansia democratica da quarta
constituicdo republicana, de 1946, que se identifica a competéncia para juntar 0s
dois conceitos e iniciar os debates. Para melhor compreensao, Carneiro (2007)
define as diretrizes como principios norteadores que guiam e regulam um caminho
a seguir, invocando a organizacao da educacdo sob a competéncia da Unido. Por
sua vez, as bases dizem respeito aos fundamentos que estruturam e sustentam o

corpo educacional, isto &, se referem a educacao a ser organizada.

A elaboracao das diretrizes e bases da educacao passou pelo que Lombardi
(2018) define como uma série de debates e embates educacionais. Desde o
desarquivamento do projeto em 1951 até a apresentacdo de um primeiro relatério
da subcomisséo encarregada da sua elaboracdo, em 1956, pouco se desenvolveu
no tocante ao projeto. Buffa (1979) estabelece uma divisdo entre o periodo numa
primeira etapa que vai de 1947 até 1959 com posi¢cdes em constru¢do, enquanto o
periodo correspondente de 1959 a 1961 € de partidos ideolégicos. Goes (1985)
afirma que este final do governo de JK foi marcado pelos debates nos érgaos
educacionais, sindicais, estudantis, na imprensa e nos comicios de campanha
eleitoral, além do congresso nacional. Em 1958, surge o substitutivo ao projeto por
Carlos Lacerda, vinculado aos interesses “privatistas” na educacao. A partir desse
momento, surgem posicdes combatentes e elogiosas quanto a este substitutivo,
massificando os debates para além do ambito parlamentar e alcancando diferentes

setores da sociedade civil, como imprensas, sindicatos e instituicbes educacionais.

Nesse embate entre diferentes posicdes se encontravam presentes grupos
sociais vinculados a variados discursos, aqui compreendidos enquanto
componentes de géneros ideoldgicos. Buffa (1979) propde uma divisdo entre os
defensores da escola particular e aqueles que se punham ao lado da escola
publica, estando os representantes da Igreja Catdlica e de demais setores
tradicionais da sociedade ao lado dos primeiros, enquanto boa parte dos
educadores vinculados aos 0rgdos educacionais, como o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), organiza¢des estudantis e outros se colocavam ao lado
dos segundos. A imprensa aparecia como meio de divulgacdo e difusdo das

posicdes abertamente assumidas por estes grupos.
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Com base em Goes (1985), os “privatistas” podem ser entendidos como
agueles que combateram o projeto original de Mariani e defenderam abertamente o
substitutivo Lacerda, de 1958. Neste grupo encontravam-se 0s catolicos sob a
lideranca da Associacdo de Educacao Catdlica (AEC), que mobilizou os colégios
catolicos, os circulos operarios, a sociedade conservadora para pressionar o
congresso. Porém, € preciso identificar a heterogeneidade dentro da militancia
catélica, uma vez que ocorreu uma divisdo resultando na Juventude Estudantil
Catélica (JEC) e na Juventude Universitaria Catélica (JUC), sendo o movimento

estudantil em favor da escola publica.

Frente ao expresso conflito entre publico e particular, ha entre os discursos
de diferentes correntes ideoldgicas unido em forma de defesa da escola publica no
Brasil, sendo capaz de aproximar setores progressistas vinculados as direitas e as
esquerdas na politica brasileira. Inclusive, em periodo marcado pela formacéo da
Frente Parlamentar Nacionalista, em 1956, e, apesar das iminentes cisdes, o PCB
se direcionava a uma posi¢cao nacionalista e democratica com o seu Manifesto de
1958, ha também o apoio de diferentes grupos socialistas a candidatura de
Henrique Teixeira Lott, do PSD, para a presidéncia da republica nas eleicbes de
1960 em contraponto a crescente forca dos grupos que, a0 mesmo tempo, se
identificavam com o conservadorismo e a liberalizacdo da economia relacionados a
candidatura de Janio Quadros e aos parlamentares da UDN. Em relacdo aos
debates e embates que giravam em torno da lei de diretrizes e bases, Saviani
(1999) identifica trés correntes que se pdem em defesa da escola publica e contra

0s interesses “privatistas”. liberais-idealistas, liberais-pragmatistas e socialistas.

Os liberais-idealistas se punham ao lado da defesa da afirmacao e elevacgéo
da individualidade humana, da sua originalidade e autonomia, acreditando que a
escola publica seria a melhor expressao para esses valores por suas condi¢cfes de
laicidade e igualdade que possibiltassem a ascensdao dos individuos,
independentemente das possibilidades e relagbes historicas. Por sua vez, os
liberais pragmatistas se colocavam ao lado da escola publica por sua maior
eficiéncia e pelo atendimento as necessidades proximas e imediatas do pais, tendo
como expoentes os educadores Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo
Filho que fizeram parte dos primeiros debates sobre a lei em questdo. De acordo

com essa visao ha uma intrinseca relacéo entre a defesa do publico para promocéo



34

do individuo e formacao da coletividade, baseada na teoria de John Dewey. Estas

correntes podem ser entendidas como de liberais progressistas.

O terceiro grupo composto pelos socialistas € de interesse central nessa
pesquisa, considerando ampla gama de possibilidades ainda abertas para a
abordagem destes, uma vez que os estudos sobre a elaboracéo da primeira lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional na Histéria da Educacdo vém
evidenciando prioridade aos dois primeiros grupos. Apesar da possibilidade
conceitual de identificar os socialistas como pertencentes a diferentes correntes,
ndo devem ser entendidos aqui enquanto libertarios, isto €, anarquistas. Também,
ndo devem ser tratadas as divisbes entre reformistas e revolucionarios,
considerando que as condicdes histéricas do Brasil, no final dos anos 50, ndo
favoreciam movimentos de ruptura, como percebermos com a frequente divisdo
dos grupos socialistas, em relagdo a ordem politica vigente e muito menos
possibilitava a dominéncia das instituicdes politicas para possibilitar formacéo de
Estados de bem-estar social. Consequentemente, ndo sdo as divisbes entre
agueles grupos que se identificavam com o leninismo de alguma forma, sejam
stalinistas ou maoistas, que serdo postos como mais ou menos adequados

representantes do socialismo.

No tocante aos socialistas, segundo definiu Buffa (1979), devem ser
entendidos como aqueles que pressupdem a negacdo e superacao do sistema
capitalista de producdo através da constituicdo e organizacdo de proletarios em
forma de classe capazes de derrubar a dominédncia burguesa. Assim, serao
compreendidos como aqueles que veem a instauracdo de novas formas de
relacdes, identidades sociais, papéis e posicbes e formas de comportamento
mediados por um imaginario social. Assim, 0s socialistas, referidos por Saviani,
podem ser compreendidos como grupos vinculados ou ndo a partidos, porém
identificados com uma visdo marxista de superagcdo do capitalismo, aqui
percebidos n&o apenas pelo Partido Comunista do Brasil, como organizag0es,
intelectuais e outros que mantinham proximidade tedrica com aquele partido,

mesmo que divergentes em alguns pontos.

Assim como ambos os grupos de liberais, os socialistas fizeram parte da
campanha que se instaurou na virada para os anos 1960 em defesa da escola

publica. O grupo dos socialistas tinha em sua lideranca o cientista social e
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educador Florestan Fernandes, embora também fossem representados por Nelson
Werneck Sodré, Pachoal Lemme, Caio Prado Junior, Jorge Amado, Astrogildo
Pereira e outros. Em Pasinato (2014), é possivel compreender que para Florestan
a luta nunca foi por principios socialistas, mas apenas por conquistas ja alcancadas
nos paises capitalistas mais avancados. Por sua vez, Lopes (2016) afirma que os
grupos alinhados ao PCB buscaram intervir no debate da aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases de 1961, em especial no tocante a democratizacdo do ensino a

partir da escola publica.

Fernandes (1966) definiu que através do conceito de democratizagdo do
ensino é possivel assinalar tanto a universalizacdo das oportunidades
educacionais, a transformacédo dos meétodos pedagdgicos quanto a interacdo da
escola com as necessidades e interesses sociais. Para ele, a democratizacdo do
ensino envolve a eliminagdo das barreiras extra-educacionais sociais, raciais,
sexuais e outras que restringem a pratica educativa, isto é, a desigualdade material
e o0 preconceito disfarcado de seletividade meritocratica que favoreceram
problemas como evasao escolar, falta de matriculas, trabalho infantil e outros.
Assim, o educador defendeu a democratizacdo do ensino como uma verdadeira
revolucdo educacional capaz de transformar as mentalidades e habitos, eliminando
os privilégios vigentes no Brasil e reconstruindo a sociedade para a modernidade

com o ser humano democratico.

Para Buffa (1979), a predominancia entre setores tradicionais e
modernizantes que defendem mudancas na estrutura capitalista exemplifica a
disputa entre dois setores que adotavam relacbes de producdo e formacéo
essencialmente voltados para a preservacao desse sistema. Em contraposicdo, o
PCB encontrava-se ndo apenas num status de ilegalidade ou semi-legalidade™®, por
suas imprensas e reunides serem permitidas, como em constante divisdo na
estrutura organizatoria do partido, enquanto ainda buscava atuar nos sindicatos, na
populacao rural, no movimento estudantil, entre a intelectualidade e outros setores
essencialmente dependentes da educacédo publica. Essa condicdo favoreceu a

abertura de dialogos entre os socialistas para, entdo, possibilitar a procura pela

'® para Pacheco (1984), o partido se encontrava em atuacdo semilegal, com a instalacdo de sedes, dirigentes
de todos os niveis amplamente conhecidos e politica ativa de alianga com partidos legalizados, iniciando uma
campanha a favor do registro partidario entre o final dos anos 1950 e o inicio dos anos 1960.
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supressao artigos e propor alternativas nos projetos em elaboracdo, deixando

marcas de seus discursos neste processo.

Ndo devem ser esquecidas que experiéncias como o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (1932), o | Congresso Brasileiro de Escritores (1945),
o IX Congresso Brasileiro de Educacgéao (1945), a criagao da Universidade do Povo
(1946)*" nos locais disponibilizados pelos Comités Populares Democraticos,
vinculados ao PCB, foram tanto a base quanto a continuidade da posicdo que se
colocava em defesa da escola publica. A partir dai se destacaram durante os
debates sobre o projeto tanto liberais, como Anisio Teixeira, quanto socialistas,
como Paschoal Lemme, e favorecem ac¢des como o Manifesto dos Educadores
Mais uma Vez Convocados (1959) e a Campanha em Defesa da Escola Publica
(1960), visando o papel do publico como forma de democratizacdo do ensino e

garantia para o desenvolvimento nacional.

Importante para o desenvolvimento nacional, o Programa de Metas
defendido pelo governo de Juscelino Kubitschek trouxe a meta 30 voltada para a
educacdo, uma perspectiva de mudanca quanto a formacéo de profissionais e
direcionamento da educacdo para o desenvolvimento nacional. A ideia de uma
reforma educacional se tornava viva em meio aos debates das diretrizes e bases
da educacéo nacional. Os socialistas, conhecedores das possibilidades dentro do
sistema educacional vigente, foram apoiadores da aplicabilidade da meta 30 e
defensores de reformas educacionais simultaneas a lei em questdo. Foi com a
apresentacado do substitutivo Lacerda e o final do governo de Juscelino sem a
realizacdo dessa meta que ocorreu uma transicdo no que diz respeito aos debates
sob a promocdo de uma reforma educacional modernizante para a defesa da
escola publica contra a educacéao religiosa privada, simbolo do tradicional que se

pretendia superar.

Antes da ratificacao do projeto final pelo entdo presidente Jodao Goulart, em

1961, Florestan afirmou a necessidade de ajustar o sistema educacional as

Y Em 1945, ocorre a | Convengao Popular do Distrito Federal, organizada pelo PCB com o objetivo de discutir
e apresentar sugestdes a um programa que tratasse de servigos bdsicos, como a educagao. Nela, foi decidida
a criagdo da Universidade do Povo para 1946, que funcionaria sem fins lucrativos com o objetivo de instruir
os trabalhadores sob os moldes das “universidades populares” na Europa. A Universidade do Povo realizaria
cursos dos mais diversos, de alfabetizacdo a saberes técnicos, com conferéncias sobre assuntos nacionais,
além de elaborar bibliotecas para consultas de grupos de pesquisadores. Surgia como iniciativa que ia além
das Escolas do Partido, isto é, ndo pretendia apenas formar militantes, mas qualquer um interessado em se
matricular. Foi extinta em 1957.
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necessidades brasileiras sob a perspectiva de uma reforma que outros educadores
também clamavam, porém sem dialogar com a sociedade. Assim, os problemas
politicos e econbmicos que remetem ao desenvolvimento ndo podem ser
superados, sob essa perspectiva, sem transformacdo profunda no sistema
educacional. Lopes (2016) traz a perspectiva do PCB a partir do seu V
Congresso’®, em 1960, quando passaram a exigir os seguintes objetivos:
aperfeicoamento e ampliacdo do sistema de ensino publico gratuito, mediante o
aumento das verbas destinadas a instrucdo, devendo ser reservado ao ensino
privado um papel estritamente auxiliar; necessario concentrar 0S recursos a
disposicdo do Estado numa luta em grande escala contra o analfabetismo;
desenvolver o ensino técnico e cientifico e a pesquisa tecnoldgica e cientifica, a fim
de superar seu atraso em relagdo as exigéncias do progresso econémico do Pais,
e avancar no sentido da sua independéncia tecnoldgica; exigir do Estado o apoio e

o estimulo material a todas as manifestagdes da cultura nacional e democratica.

Dessa forma, o0s socialistas se puseram essencialmente como a
prerrogativa modernizadora e desenvolvimentista defendeu: viram nos debates
sobre a lei uma forma de diminuir as forgcas dos grupos tradicionais e elitistas ao
mesmo tempo em que afirmavam nao haver consideraveis melhorias na educagao
sem mudancas profundas que rompessem com seu aspecto tradicional e criassem
condicBes aos ideais democréticos. A educacdo naquele momento historico ndo
era vista como democréatica, mas sim aristocratica e orientada a uma limitada
parcela social que, de acordo com os socialistas, faria o que fosse possivel para

frear a luta anti-imperialista e democréatica.

Em face do exposto acima, pode-se indicar que os conflitos na elaboracéo
da lei de diretrizes e bases estao vinculados ao jogo de forcas e descontinuidades
entre os discursos atuantes que se faz presente nessa democracia em construcao,
percebendo confrontos entre formacdes discursivas que acentuam o olhar ao
passado, seja como forma de supera-lo ou como garantia de sua continuidade para
promocdo de mudancas no presente. A educacgdo nao € vista como um apéndice
as instituicdes politicas, sendo ela mesma instrumento civil e politico para formacao

ou transformacédo social. A partir do debate sobre a lei de diretrizes e bases se

18 . . . . . yze ~

No V Congresso, em setembro de 1960, o PCB também reafirmou o principio partiddrio de uma educacao
politica ideologicamente orientada sob o viés do marxismo-leninismo, unindo os principios do socialismo
cientifico com as condic¢Oes presentes na realidade brasileira.
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movimentam o0s discursos socialistas voltados antes para a promocédo da
democratizacdo na e a partir da educacdo do que para a educacdo voltada aos
moldes de uma pedagogia socialista fundamentada nos principios da escola do
trabalho, educacédo politica e autonomia dos individuos, embora estes aspectos

continuem presentes nos ideais por eles defendidos como um paradigma.

Coloca-se como proximo passo para esta pesquisa a compreensao sobre as
conceituacdes, formacdes e caracterizacbes dos discursos socialistas sob os
marcos da teoria do discurso. Assim, o0 proximo capitulo empenha-se em
apresentar os debates sobre a lei de diretrizes e bases a partir da configuracdo do
discurso socialista e como este se da através motivos, interesses ou necessidades
que geram significacdes, sendo institucionalizado a partir de certas formacodes
sociais. Nesse sentido, sera buscada a forma pela qual o discurso socialista passa
a se relacionar com os debates na elaboracdo da LDBEN, gerando propostas
alternativas e movimentos sociais e educacionais. Portanto, a discusséo se orienta

para a relacdo dos discursos com seus publicos alvos.
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3. MARCO TEORICO

3.1. Discurso e Educacéao

Ha na recente historiografia da educacdo uma aproximacado epistemologica
com técnicas de analise vinculadas ao que chamamos de pds-estruturalismo.
Assim, surge a possibilidade analitica de trabalhar, a partir da emergéncia da teoria
do discurso, nas ultimas décadas do século XX, sua relacdo com o campo da
educacédo e, mais especificamente, a histéria da educacédo. Burity (2010) abre essa
possibilidade ao considerar a politica como indissociavel das préticas culturais,
inserindo a educacao nessa relacdo como um lécus em que se inserem disputas
hegemadnicas que, por sua vez, se manifestam através dos discursos que resultam

em visdes e préaticas educacionais.

Antes, é preciso definir o que é aqui entendido enquanto componente do
campo discursivo. Apesar desta pesquisa ndo estar vinculada ao método da
andlise automética do discurso empregado por Michel Pécheux (1997), aqui sera
utilizada sua perspectiva conceitual sobre o estudo do discurso. Para o autor, o
discurso € sempre pronunciado a partir de certas condicbes que garantem sua
existéncia, como um dizer de um deputado pertencente a determinado partido
politico, que por sua vez esta no governo ou na oposi¢cdo. Conforme este exemplo
€ possivel demonstrar que ha uma relacdo de forcas entre diferentes elementos
que podem vir, inclusive, a contrapor ou silenciar o discurso, possibilitando a
identificacdo de ndo apenas as relacdes que formam o discurso, mas de suas
caracteristicas, que aqui serdo analisadas através de método distinto, baseado

sobre as perspectivas textuais.

A contribuicdo de Pécheux (1997) possibilita a orientacdo deste estudo a
partir das condicbes em que o discursos socialistas se desenvolvem em meio aos
debates sobre a constituicdo da lei de diretrizes e bases da educacéo nacional,
para entdo evidenciar os sentidos e caracteristicas presentes nesses discursos™®.
Assim, deve ser considerada a situacdo de ilegalidade do PCB no periodo, de
forma que a presséo para alteragdo de artigos e proposta de substitutivos se faz
por meio de ndo apenas entidades representativas, como movimentos juvenis,

como também pela representatividade através de outras siglas que admitiram

19 . . , o ~ ~
Sendo esta pesquisa orientada pela ATD como método analitico, ndo é central o estudo sobre as formagdes
do discurso, mas se torna plausivel o recurso auxiliar para melhor contextualizagdo.
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politicos do partido, como o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). Por meio das condicbes de dominancia politica e
oficial dos partidos liberais e conservadores, 0s socialistas, em muitos casos,
direcionam seus discursos para medidas menos radicalizadas em relagdo ao
anseio pela transformacdo do sistema econOmico para a defesa de valores
nacionalistas e democraticos, sem deixar de marcar as posi¢cdes socialistas

distintas de outros grupos discursivo-ideoldgicos.

Pécheux (1997) propde estabelecer uma relacdo entre os protagonistas do
discurso como parte dessa condicdo de produgéo justamente por entender a
importancia do fenbmeno da interpelacdo dos sujeitos. De tal modo, afirma que ha
esquecimentos dos sujeitos numa interpelacdo que se referem a uma espécie de
ilusédo do sujeito do discurso ao se considerar como fonte Unica do sentido de uma
sequéncia de enunciados, assim como a impressao de realidade que o sujeito tera
daquilo que disse, desconsiderando a existéncia do néo dito. Para ele, ambos sao
determinantes num processo discursivo. Por conta disso, haveria uma série de
mecanismos capazes de unir a visdo que o sujeito tem sobre seu dizer, sobre sua

posicao e sobre as demais, com a situacdo histérica em que se encontra.

Novamente, € preciso retornar aos discursos socialistas justamente para
estabelecer a relacdo com as afirmacfes do tedrico francés. Se ha uma relacéo
entre as funcdes imaginarias que os socialistas tém sobre si e sobre outros grupos
em disputa para deixar suas impressoes no projeto final da LDBEN, com a situacao
histérica em que se encontram, trata-se de estabelecer as condi¢cdes de produc¢ao
dos seus discursos. Como terceira for¢a, os socialistas conhecem a necessidade
de se adaptar e defender demandas especificas frente ao que se pde como
urgente no desenvolvimento dos debates educacionais. Se ndo ha condicbes de
impor a pedagogia socialista aos moldes soviéticos, a0 menos a prerrogativa
modernizante e vinculada a transformacé&o social continua em circulagdo em meio

aos protagonistas desse conjunto de percepgdes sobre posi¢cdes dos socialistas.

Para Foucault (1995), o discurso aparece como conjunto de enunciados que
se apoiam dentro de uma mesma formacgdo discursiva. A0 mesmo tempo, a
formacao discursiva €, para Foucault, é a regularidade existente na dispersdo do
conjunto de enunciados estudados. Por sua vez, essa regularidade depende de

regras de formacao do discurso que orientam aqueles enunciados. O autor afirma
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que os enunciados formam conjuntos quando se referem a um Unico objeto, como
nas pesquisas de Foucault em que os enunciados referentes a psicopatia se de
dirigem ao objeto da “loucura”. Os enunciados se identificam a um referente, no
caso 0s grupos vinculados ao socialismo que fazem valer a analise materialista-
dialética sobre a educacdo brasileira, essencialmente diferentes dos liberais
alinhados a defesa da escola publica no periodo indicado, tendo como sujeitos
expoentes educadores vinculados a esse grupo que fazem valer a posicéo
socialista nos debates politicos e educacionais, como Florestan Fernandes, cujas
producdes textuais se encontram presentes na RBEP, e Paschoal Lemme, autor
anénimo de artigos no NR, além de alguns outros tedricos com alguma
identificacdo com o socialismo, como Fernando Henrique Cardoso e Otavio lanni®,
em associagdo com diferentes enunciados que se desenvolvem desde a
perspectiva econdmica critica ao sistema capitalista até a defesa da do discurso
pedagdgico da escola voltada para o trabalho e emancipacdo humana, que
aparecem, vinculados a materialidade textual produzida nos peridédicos Novos

Rumos e Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.

As regras de formacdo de discursos se vinculam as superficies de
emergéncia dos discursos, mostrando onde podem surgir, para, entdo, serem
compreendidas as diferencas individuais que recebem qualificacdes por meio de
uma série de conhecimentos e codigos de verificacdo. A existéncia de um discurso
também se vincula a outros fatores, como as instancias de delimitacdo que
designam, nomeiam e instauram esses codigos. Para o autor, ainda h& as grades
de especificacdo, isto €, as classificacbes e agrupamentos que diferenciam séries
de discursos. Diferentemente de Pécheux, que aproxima o estudo sobre os
discursos do campo da linguistica, Foucault propde uma forma de abordagem
histérica que vincula os discursos a institucionalizacdo de grupos sociais e seus

cbdigos de valores.

Foucault (1995) vé com impeto a mudanca do olhar sobre o documento
enquanto historia para a compreensao de uma série de relagdes e enunciados que
possibilitam o funcionamento de um discurso e 0 mantém vivo. Por isso, convém a

afirmacdo de que o estudo sobre o discurso ndo deve ser a mera expressao

% £ interessante perceber que Fernando Henrique Cardoso foi orientando de Florestan Fernandes, que por
sua vez chegou a ser colega de Otdvio lani quando este fazia parte do corpo docente assistente da USP.
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descritiva de um objeto, mas deve partir das regularidades internas deste,
articulando fendbmenos extralinguisticos. Assim, ao analisar a lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional (4.024/61) é importante compreendé-la a partir de
relacdes de poder que sustentaram a elaboragcdo de artigos, titulos e capitulos a
partir de interesses de certos grupos presentes na sua elaboracéo.

Além das condi¢cbes de producdo de Pécheux e a busca por relacbes de
poder na producédo dos documentos por Foucault, deve-se dar atencao a teoria do
discurso vinculada a Ernesto Laclau. Para este autor, a linguagem aparece como
constituidora da realidade, de forma que qualquer discurso se constitui como
tentativa de dominar o campo da discursividade e realizar praticas hegemonicas.
Assim, o discurso é entendido como um complexo resultado de uma multiplicidade

de relagdes, constituindo distintas posi¢des sociais.

Laclau (2015) toma diferente foco na analise da discursividade em relagédo
aos outros autores. Para ele, por conta da impossibilidade do discurso representar
uma totalidade, implica o discurso representar fixacdes parciais. Os discursos
seriam representantes de uma série de demandas e posi¢cdes particulares que
podem se articular em torno de um bloco maior, embora esta articulagdo néo seja
uma necessidade. Ao aprofundar a relacdo desta perspectiva com o presente
estudo, o discurso socialista que versa sobre a superacao do sistema capitalista de
producdo pode ser visto, na educacao, a partir da articulacdo entre a defesa da
escola publica, o estimulo aos movimentos de resisténcia, as denuncias contra a
educacdo privada, o estimulo as autonomias regionais para estabelecer seus
sistemas de ensino, a posi¢do da ciéncia aplicada no desenvolvimento nacional, a
escola voltada para a preparagdo do trabalho, dentre outros. Assim, o discurso

versa sobre uma heterogeneidade de demandas.

E no momento em que essas demandas heterogéneas se identificam e se
relacionam que recebem um sentido determinado, implicando mudancas
estruturantes nas relaces da educacéo brasileira como um todo. Essa articulagéo
produz um discurso especifico. Porém, assim como varias demandas e vozes se
articularam em prol da formacdo de um ou mais discursos vinculados ao
socialismo, as demandas ndo compreendidas, excluidas e antagbnicas também

sdo capazes de se articular justamente por suas diferencas em relacdo as
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demandas anteriormente citadas e formar outro bloco que também dispute a

hegemonia a partir do campo discursivo.

A visdo da corrente materialista historico-dialética propde a analise da
transformacao social a partir da mudanca de relagdes com o meio material, isto é, a
mudanca na educacao depende também da intrinseca transformacéo das relacdes
ao redor do sistema educacional, uma vez que para essa corrente as relacdes
estabelecidas pelo modo de producdo é que devem ser transformadas. Seguindo
essa prerrogativa, os socialistas se diferenciam essencialmente dos liberais que
acreditavam ser possivel mudar o mundo material a partir da elevacao da escola
como meio de propagacdo de conhecimentos capazes de realizar melhorias nos
padrées sociais. Por mais que tanto socialistas pudessem se diferenciar quanto a
essa perspectiva de transformacédo social, a incessante defesa da escola publica,
por exemplo, traz possibilidades de buscarem hegemonias temporarias para fazer
frente ao adversério que defendia a escola privada naquele periodo histérico.

Trata-se de identificar as contribuicdes conceituais de diferentes teoricos
para 0 estudo sobre o discurso, e ndo de seguir seus métodos de analise. E
possivel estabelecer aproximacdes como aquelas realizadas acima com 0s
diferentes campos conceituais, desde a emergéncia de determinado discurso até a
disputa deste por hegemonia social. A partir dessa aproximacao epistemolégica
gue os discursos socialistas sdo percebidos através de uma série de relacbes que
os sustentam. Nao é referido como um discurso socialista, e sim no plural
justamente para compreender possibilidades de variagbes internas ao campo
ideolégico, mesmo com a aproximacgdo politico-programatica dos socialistas no
periodo de 1959 a 1961. A ligagdo direta com um partido ou ndo, a tomada de
posicdo frente a um artigo com autoria explicita ou com autoria secreta, o publico
alvo de carater académico ou partidario, dentre outras diferenciagdes que néao
reproduzem necessariamente antagonismos, mas que possibilitam aproximacdes

devem ser levadas em consideragéo.

De tal modo, os discursos socialistas ndo devem ser aqui compreendidos
enquanto mera leitura de documentos ou como reproducbes dos discursos
soviéticos sobre educacao. O estudo por meio dos periddicos NR e RBEP auxilia a
tornar evidente que n&o se destinavam aos grupos dominantes entre 0s

congressistas, e sim aos grupos assinantes do primeiro, possivelmente filiados ao
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partido, e aos educadores conceituados na educagao nacional, leitores do
segundo. Os comentarios sobre os conceitos elaborados pelos autores auxiliam a
elaborar proximidades ndo apenas entre suas teorias e o estudo sobre os discursos
socialistas, mas também entre o desenvolvimento das perspectivas de cada a partir
dos conceitos historicamente desenvolvidos no estudo sobre o campo e o

fendbmeno discursivo.

Embora mais especificamente Foucault (1995) e Laclau (2015) tenham sido
recentemente mais utilizados para as pesquisas no campo da educacéo, Orlandi
(1994) se baseia em Pécheux para estabelecer a relacdo do discurso com a
educacado ao olhar o exterior das relagdes sociais enquanto fenbmeno constitutivo
do discurso, provendo, junto a expressao do imaginario social, as condi¢cdes para
sua construgdo. Por sua vez, Burity (2010), baseado em Laclau (2015), é quem
define objetivamente a relacéo da teoria do discurso com o campo da educagéo ao
ligar a busca do discurso por hegemonia em suas flutuagbes de sentido com a

pratica de reconfiguracdo social na educacdo. E um cenario de disputa por

reconhecimento, afirmacao e formacéo de certo tipo de cidadania.

Dessa forma, entende-se que ha além das relacdes de poder e busca por
hegemonia um mecanismo capaz de estimular certos cddigos de valores para
instituir uma nova forma de pensar a cidadania, o que envolve uma reconfiguracao
do imaginario social. Antes, sob as condi¢cfes que se punham no contexto politico e
brasileiro, no programa nacionalista e democratico do PCB e nos debates da
LDBEN, trata-se de evidenciar uma série de demandas apoiadas pelos socialistas
que pretendiam antes a formacéo de uma cidadania essencialmente democratizada
e pautada no desenvolvimento econdmico para, depois, favorecer uma cidadania

capaz de transitar ao socialismo.

3.2. Imagem da Democracia

Nas disputas politicas e ideoldgicas que procuram a legitimacdo de um
determinado grupo ou regime politico, ha a elaboracdo de um imaginario que
intervém e é constituido a partir das ideologias que criam lugares para discursos

constituirem representacdes. Portanto, cabe destaque ao conceito de imaginério
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social*!

pelo qual, segundo o historiador Baczko (1985), “uma coletividade designa
a sua identidade; elabora uma certa representacao de si; estabelece a distribuicdo
dos papéis e das posicdes sociais; exprime e impde crengas comuns; constroi uma
espécie de cdédigo de ‘bom comportamento’, designadamente através da instalacéo
de modelos formadores tais como o do ‘chefe’, o ‘bom subdito’, o ‘guerreiro
corajoso’, etc” (BACZKO, 1985, p.309). O imaginario ndo apenas visual, mas
também verbal e mental garante o dominio de um grupo sobre as diferentes
relacdes na sociedade, intervindo nos diferentes niveis da vida coletiva e validando
experiéncias individuais, assim como legitima o préprio poder real a partir da sua
imaginacdo, podendo também transformar as relacdes na sociedade conforme

seus elementos internos variam.

Baczko (1985) estabelece uma relacao do imaginario com o meio politico ao
afirmar que a imaginagdo propria de um partido politico ou grupo ideologico é
sempre exaltada, enquanto se denuncia a auséncia dos ou a mediocridade nos
adversarios. Assim, a prépria imaginacdo € elevada ao nivel de um simbolo a se
defender por conta dos slogans utilizados. Através desse imaginario se produz uma
representacdo global e totalizante da sociedade em que o0s elementos sé&o
distribuidos conforme seus lugares, definindo as rela¢cdes dos individuos com a
sociedade e estabelecendo instituicbes sociais que determinam certos

comportamentos e posicoes.

Segundo o autor, é através do imaginario que se da em qualquer sociedade
a legitimacdo determinado poder por meio simbdlico, isto €, pela apropriacdo de
simbolos. Dessa forma, as instituicbes politicas participam de um universo
simbdlico que as envolvem, sendo elas tanto formas de garantir a representacao de
certo imaginario, quanto de possibilitar a ascensdo de um novo imaginario por meio
de politicas oficiais. Em sua esséncia, o imaginario é compreendido e comunicado
através de discursos que efetuam essas representacdes simbdlicas e coletivas. Ao
mesmo tempo em que a realidade é informada pelo imaginario através de
discursos, que representam a realidade, se constitui um apelo a acdo, ao

comportamento determinado e adeséo a certo sistema de valores.

g importante salientar as diferencas entre os estudos sobre o imagindrio daqueles orientados para as
mentalidades coletivas. Enquanto o imagindrio articula os significados das imagens em determinadas
sociedades, a mentalidade diz respeito a complexos mentais e emocionais que estdo por tras das
representacdes e formas de comportamento compreendidas pelo imaginario, compreendendo
temporalidade de maior escala.



46

Para garantir a dominacdo simbdlica, os imaginarios sociais necessitam o
controle dos meios de difusdo dos seus discursos, isto €, das formas de persuaséo,
pressédo e inculcacdo de valores. Por isso, é de extrema relevancia o estudo sobre
as midias e as formas de propaganda capazes de exercer dominancia sobre as
mentalidades e os imaginérios, podendo ndo apenas emitir, mas fabricar novos
imaginarios, conforme o autor. Dessa forma, com base nas afirmacdes de Baczko
(1985) sobre a relacdo do imaginario com a midia, ndo ha forma mais evidente
para estudar a producao de sentidos socialistas que visassem uma certa producao
simbdlica do que analisar a produc¢éo escrita tanto na imprensa partidaria, quanto a

participacdo de socialistas em periédicos oficiais.

Baczko (1985) acredita que todas as épocas tém suas formas especificas de
imaginar, de reproduzir e renovar o imaginario. Remete a uma condi¢do natural da
humanidade em transformacgéo, de forma que sua definicdo final ndo pode ser
adquirida. Porém, é preciso fazer referéncia a Bloch (1987), que alerta para a
necessidade de distinguir a imaginacdo da fantasia, uma vez que a primeira tende
a criar um imaginario que seja alternativo a uma conjuntura historica insatisfatéria
para certo grupo, enquanto a segunda aliena para um conjunto de imagens
exoticas nas quais se procura compensar uma insatisfacao vaga e difusa. Para ele,
apenas a imaginacao permitiria a mobilizagdo humana contra a opressao ou entao

a adaptacao a certa condicao.

7

Porém, é em periodos de crise de determinado grupo no poder que se
intensifica a producdo de imaginarios sociais que concorrem pela hegemonia,
sendo essencialmente antagbnicos ao vigente. Nestes outros imaginarios surgem
representacbes de uma nova legitimidade de poder, pretendendo um futuro
diferente e ganhando difusdo. Embora o autor ndo faca relacdo com o Brasil, é
possivel estabelecer o caminho dos analfabetos, por exemplo, que ao néo
encontrarem legitimidade na democracia de 1945-1964, sao tornados base de
imaginarios que o0s constituem como sujeitos votantes e ativos no desenvolvimento
de outra forma de poder a partir de discursos que se mostram favoraveis a estes,
como os dos socialistas, envolvidos justamente com a educacao politica daqueles.
E uma forma de interpretar a crise democratica, porém ndo como um antagonismo

ditatorial, e sim através de outra representacdo sobre a democracia.
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Ao trabalhar com o simbolismo revolucionario, Baczko afirma ainda que as
organizacdes revolucionarias precisam de “fatos, de signos e imagens, de gestos e
figuras, a fim de comunicarem entre si e se reconhecerem ao longo do caminho”
(BACZKO, 1985, p.321) para um novo tipo de imaginario. Assim, a propria multiddo
revoluciondria seria uma comunidade imaginaria. Elementos comuns passam a
fazer parte dessa comunidade, caracteristicas que podem ser identificadas dentro
de um mesmo grupo, no caso 0S socialistas, para compreender um imaginario
especifico, como o temor a um inimigo representado pela ordem antiga a ser
superada, a busca por um aliado natural em meios a certas classes sociais, a
naturalidade ou a falta desta de Estado presente na vida social, o papel das
organizacdes representativas e movimentos coletivos na organizacdo de uma

sociedade representativa, a visdo do lucro como a esséncia da desigualdade, etc.

N&o se trata aqui de analisar a producdo do imaginario social defendido
pelos grupos conservadores, porém € importante identificar as associacfes por
eles feitas através de suas midias e cargos tradicionais sobre o socialismo a partir
da perspectiva do terror nos paises com regimes socialistas. A associacdo ao
monopdlio Estatal, ao fim de liberdades individuais, a repressao degenerada ao
mesmo tempo em que as sociedades desses paises aparentavam se contentar
com essa situacao, sendo vistas enquanto desconhecedoras da propria realidade,
ou entdo conhecedoras e consequentemente perseguidas, favorecia o ataque as

posi¢cdes dos socialistas na politica e na educacao brasileira.

Frente ao cenario dos debates que elucidam este estudo, coube aos
socialistas a defesa de um sistema imaginario que agisse em antagonismo com
essa combinacdo simbdlica presente e sustentada pelos grupos dominantes, em
especial quanto a representacdo destes no antigo decreto de 1942, conhecido pelo
nome de Leis Orgéanicas do Ensino, no qual o entdo ministro Gustavo Capanema
regulamentava e reorganizava 0 ensino, ao tempo em que O mesmo sistema
também utilizasse de outra forma de linguagem para expressar suas posi¢cdes
frente a ampliacdo da democracia na sociedade. Por isso, os socialistas em
diferentes momentos se colocaram de forma favoravel a democratizacédo do ensino,
e ndo de sua monopolizagdo, assim como ao lado da autonomia de acdo dos
movimentos estudantis, das mudancas nas praticas pedagogicas tradicionais, da

luta contra o analfabetismo, em favor de uma educacéao pautada na ciéncia e para
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o desenvolvimento. Apesar dessas posi¢cdes néo indicarem necessariamente um
rumo em direcdo ao socialismo, se tratou justamente de, com base nos valores e
simbolos defendidos, propagar em meios especificos, como entre os trabalhadores
e estudantes, a posicao de que os socialistas eram a favor da ampliagdo das
relagbes democraticas, ndo como estagio final, mas como meio para conquistar
espaco social para assegurar a positividade do socialismo e uma futura

identificacdo do Brasil com este sistema econémico.

Os agentes envolvidos no processo educativo seriam parte dessa
comunidade imaginaria dos socialistas, contando com a identificagdo com
determinados simbolos. Sob a perspectiva de educacao socialista enquanto forma
de representacdo que ainda sera trabalhada a frente, os estudantes ndo mais
estariam sob formacdes com curriculos tradicionais, mas com formac¢des voltadas
para o aprendizado do trabalho. Os professores teriam papel importante e voltado
justamente para a formacdo de sujeitos coletivos e conscientes capazes de
encontrar seus papéis na sociedade. A escola seria ambiente coletivo, publico e
central na vida social. Essas e outras sao posi¢cdes que justamente se constituiriam
nessa comunidade imaginada, sendo defendida, conforme as condi¢cdes do
contexto, em meio aos debates da LDBEN. Florestan Fernandes afirmou néao se
tratar de lutar pelo socialismo, mas pela escola publica, o que nao significava negar
0 socialismo presente em suas bases teoricas, mas antes dissociar a dependéncia
do projeto educacional que se defendia das acusacbes que impunham aos
socialistas a defesa de uma educacdo orientada pelo materialismo histérico-

dialético. Era um imagem de escola democratica.

Ainda, € importante trazer a contribuicAo de Pesavento (1995) para as
pesquisas que procuram utilizar a contribuicdo da imaginacédo, segundo a qual o
imaginario tem sido historicamente negligenciado pelo incessante busca de um
pensamento racional e cientifico no Ocidente. Para ela, foi apenas com a nova
histéria cultural que a aproximag&do com o imaginario ocorreu, quando se deram as
criticas sobre a historia intelectual e a das mentalidades. O imaginario emergiu nos
estudos sobre a linguagem, sendo ndo apenas representacdo, mas interpretacao,

referéncia além daquilo que esta dito e manifesto.

Pesavento (1995) vé a relagao entre os significantes, imagens e palavras

com as significactes, de representacdes a simbolos. Assim, a sociedade estaria
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entre sua ordem simbolica, o representativo, que ndo € necessariamente o real, e
também outra forma de existéncia da realidade histérica, o interpretativo. O
imaginario € visto como um sistema de ideias, de imagens que significam o que é
real. Em acordo com Baczko, a autora defende que todas as sociedades ao longo
da histéria teriam produzido suas préprias representacdes globais, atribuindo
sentidos aos seus passados, suas tradi¢cdes, suas formas de relacdes e visdes de

mundo.

Dessa forma, o imaginario seria um conceito mais amplo do que a ideologia
pode integrar, englobando aquilo que néo esta formulado. O imaginério se refere a
alguma coisa nédo explicita e ndo presente, uma vez que, ao ser representacédo, o
outro esta sempre ausente. Entdo, o estudo do imaginario revela um sentido ou
envolve uma significacdo além do aparente, sendo um sistema de representacdes
coletivas que se expressa por meio de simbolos, ritos, crencas, representacdes
alegoricas e também discursos que legitimam um grupo social. O imaginério se
identificaria como representacdo, evocacao, simulacdo, sentido e significado onde
0 que € real e 0 que é aparente se misturam ndo possibilitando distanciar o
aparente do que € oculto. Para ela, o imaginario se abre como um campo muito

explorado pela midia nas suas formas de seducéo.

Embora Pesavento (1995) ndo se distancie de Baczko (1985) quanto as
formas pelas quais o0 imaginario se expressa nas relacdes sociais, ela acentua a
visdo da realidade como constituida a partir representacbes. A partir desse
conceito € possivel conceber o discurso socialista como propositor de uma
construgcdo de outro imaginéario social, essencialmente voltado para a consolidacéo
da democracia brasileira como forma de garantir sua expressdo, sendo que se
difunde na ténue linha do simbdlico sobre o real. Ao usarem exemplos realizados
nas nacdes socialistas, os discursos socialistas utilizam de representacbes que
expressam sentidos especificos, elogiosos ao socialismo e criticos ao sistema
capitalista, ao mesmo tempo em que implicam a auséncia desse socialismo,
demonstrando um jogo de ideias que procura orientar as ac¢des, valores e posicoes
daqueles dispostos aos seus meios de difusdo discursiva, que comunicam certa

nocgéo, sempre subjetiva, sobre algo.

Ha& a compreensdo de que os seres humanos estdo sempre buscando dar

significados aos fatos e fendbmenos no mundo através das suas imaginacdes. Em
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Pesavento (1995), todos o0s grupos sociais utilizam um ou mais simbolos
reconhecidos pelo préprio grupo, como o caso dos referentes socialistas no Brasil,
que a partir de certos recursos imageéticos, praticas discursivas ou posic¢des frente a
certos temas caracterizam uma interpretagcdo de uma determinada realidade para
este grupo. Estas interpretagcbes se manifestam na utilizacdo em diferentes
situacdes, como defesa da ordem democratica ou na identificacdo com o partido,
isto é, sdo construcbes existentes e latentes de extrema importancia para
demonstrar uma posicao frente ao conjunto do mundo social. Os simbolos sempre
revelam o que estd por trds de certa organizacdo da sociedade e auxiliam a
compreender a propria histéria humana. Assim, podem ser citadas as formas de
cumprimento, o uso de certos slogans ou a identificacdo por certas bandeiras,

muitas vezes vinculadas aos movimentos e organizagdes representativos.

Como exemplificado, o imaginario tem em suas formas de expressdo seus
recursos discursivos e sera justamente partir da andlise sobre os discursos
socialistas que sera proposta a compreensdo de um imaginario na educacao por
meio da LDBEN. Ao invés de afirmar um carater minoritario destes discursos,
incapazes de constituir um imaginario especifico para o Brasil, nesta pesquisa o
imaginario deve ser visto através de grupos sociais, que embora participem de
instituicbes constituidas por outras formas de imaginacdo social, procuram
justamente conquistar espacos publicos e legitimar certos significados, como o da
defesa da democracia na sociedade brasileira. A proposta de um imaginario
democratico depende essencialmente das formas de expressdo e comunicacao,
capazes de estabelecer aproximacdes entre diferentes identidades sociais ao
passo em que o0 poder vigente legitimado passa a ser questionado, conforme a
interpretacéo dos socialistas sobre a necessidade de desenvolvimento democrético

e burgués para criar condi¢des ao socialismo.

3.3. Educacgéo Socialista

Antes de propriamente serem analisadas as producgdes discursivas dos
socialistas, € importante ressaltar a definicdo do que se entende por educacao
socialista. S8o a priori conhecidas algumas caracteristicas que essencialmente
diferenciam a educacdo socialista de percepc¢bes liberais, como a educagéo

voltada para o trabalho, a educacéo politica e a busca pela autonomia de decisfes



51

dos individuos, além da formagé&o para o coletivo e a busca pela praxis. Ao longo
dos processos historicos diferentes foram as definicbes e caracteristicas dadas a
essa Vvisdo sobre a educacéo e a sociedade, e, por isso, sera tragcada uma breve
sintese sobre tais posi¢cdes. De tal modo, contribui para demonstrar as bases
tedricas nas quais 0s socialistas brasileiros se organizaram para formar
determinada visdo sobre a educacdo e também suas aproximacdes e
distanciamentos conforme a conjuntura que se desenvolvia no Brasil em meio as

diretrizes e bases em elaboragéo.

Abreu (2016) delineou que a ligacdo do ensino com o trabalho foi alimentado
historicamente pela tradicdo iniciada pelos socialistas utépicos como Owen?,
industrialista do século XIX que propunha elevacdo do padrdo de vida dos
funcionarios, assim como pelas condi¢des instauradas pela revolucdo industrial que
inseriram as criancas nas condigcbes insalubres das fabricas. Porém, para
identificar a visdo socialista sobre a educacdo € preciso retornar aos estudos de
Marx e Engels quando defendem prerrogativas como universalidade e gratuidade

de ensino, propondo a articulacdo entre a escola e o trabalho.

Sendo o marxismo forma de percepcao sobre o socialismo aqui buscado, se
estabelece a relacdo de proximidade entre autores vinculados ao materialismo
histérico-filoséfico. Assim, adiciona uma concepcao dialética e materialista da
realidade, a interpretacdo da Histéria a partir das relacfes sociais de producao, a
qualificacdo da cultura como uma superestrutura derivada da infraestrutura
econdmico-social, valor ao trabalho, defesa da praxis como modelo humano.
Através do marxismo se entende o homem como produto de si mesmo, que deve

estar pré-disposto as a¢des socialmente valiosas, constituindo uma nova moral.

Ja no Manifesto Comunista de 1848, os autores propunham enquanto
programa a educacdo publica e gratuita para todas as criancas, visando a
eliminacdo do trabalho infantil nas fabricas na forma como se dava. Ainda,
declaravam associagdo da educacao com a producdo material. Essa educacao
deveria se dar em contraponto a formacao cujo fim definia como burgués, isto €,
que transformava o homem em maquina. A critica ao trabalho infantil se faz

presente em relacdo a exploracdo das criangcas pelo capitalismo, e ndo pelo

% Robert Owen (1771-1885) foi um industrialista inglés que protagonizou as experiéncias de New Lanark e
New Lanark Harmony, adotando principios de administragdo cooperativa para melhorar o nivel de vida dos
operarios, construindo escolas com énfase no trabalho e na ciéncia para os filhos daqueles.
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trabalho em si mesmo. O Manifesto deve ser visto como produto de sua época,

apoiando pautas basicas defendidas também por outros grupos sociais.

Rossi (1981) esbocou que Marx marcou o ponto sintético mais alto na
relacdo entre a pedagogia do trabalho e o pensamento socialista. Apesar dos
pensamentos marxistas na educacgdo estarem distribuidos em diferentes obras, é
possivel estabelecer topicos fundamentais em que se elaboraram contribuicdes,
como a associacao entre trabalho e educacdo num Unico processo, a educacéo
politécnica, relagdo entre educacgdo e politica na totalidade do social e ainda a
expectativa entre nova distribuicdo do tempo livre com o tempo de trabalho.

Segundo essa perspectiva apontada por Rossi (1981), Marx?® acusava a
educacdo politécnica burguesa que se desenvolvia de configurar como uma
simples forma de adaptacdo dos sujeitos para que se tornassem trabalhadores
alienados vinculados as demandas do capital. Porém, foi Abreu (2016) quem
contribui ao trazer a analise de Engels sobre a riqueza ser vista enquanto produto
do trabalho humano. De tal maneira, o trabalho humanizaria e seria criador do ser
humano social e histérico, distinto daquele adaptado ao lucro da burguesia. Assim,
Engels estabelecia a relacdo de que se o trabalho fosse por todos repartido, o
tempo destinado a nédo trabalhar permitiria que todos desfrutassem das riquezas

produzidas pela humanidade.

E também Rossi (1981) quem vé a educacéo politécnica entendida por Marx
como tanto uma “oportunidade para o desenvolvimento integral do homem” no
sentido omnilateral, ao invés de um desenvolvimento unilateral profissional, quanto
um instrumento para a superacdo da alienagdo do trabalho no processo de
producdo. O trabalho € visto como um meio de acesso ao conhecimento, uma
mediacdo do mundo pelos sujeitos do aprendizado. A educacao do trabalho seria
responsavel por contribuir na luta pela construgcdo de uma nova sociedade,
formando um novo tipo de homem, em oposi¢éo a educagéo orientada pelo capital
que explora o trabalho. Para o autor (1981), a educagéo politica em Marx deveria
proporcionar o conhecimento sobre as condicfes e relagbes em que o ser humano

se insere, sendo ele formador de uma nova sociedade. E nesta nova sociedade

% para melhor compreensao, ver em MANACORDA, M.A. — Marx e a Pedagogia Moderna, 3. Ed: Cortez, Sdo
Paulo, 2000.
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que sera possivel maior disponibilidade de tempo livre do trabalho para se dedicar

a outras atividades.

E importante retornar a Abreu (2016), uma vez que afirma ao estudar a
experiéncia revolucionaria socialista que o enfrentamento da realidade exigiu um
trabalho de formagéo que incluisse ideais fundamentados nos objetivos socialistas
revolucionarios, desalienados, preocupados mais em criar o futuro do que em
cultuar o passado, superando a educacao individualista em prol da coletivista. Em
complemento, Carvalho (2006) destaca quatro elementos fundamentais da
concepcao marxista-leninista de educacgédo: reforma pedagdgica, educacao politica,

pratica social e transformacédo da sociedade capitalista.

Lénin ja defendia além da educacao gratuita, obrigatéria, geral e politécnica,
que os estudantes apoiassem agitac6es operarias e levantamentos campesinos,
com o trabalho social e produtivo dos jovens. Cada escola politécnica contribuiria
para constituir a base da sociedade sem classes. Foi sua esposa Krupskaya que
elaborou o primeiro Plano de Educacdo da URSS depois da revolucdo e
Lunacharsky que se tornou responsavel pela orientacéo das escolas russas. O lider
soviético ja alertava para que a juventude comunista fizesse seu papel ao unir a
educacéo a luta dos trabalhadores contra as diferentes formas de exploracéo. Para
o lider bolchevique, havia um sentido essencialmente pedagdgico no processo

revolucionario, de forma que a educacdo ndo pudesse ser vista como neutra.

Assim, a educacdo seria para o leninismo uma forma de politizacao,
garantindo papel especial aos intelectuais no processo revolucionario para
esclarecimento e conscientizacdo da populacdo. Para Lénin, era essencial o
principio de engajamento revolucionario em meio a educacao socialista a partir do
partido, que unia intelectuais e trabalhadores para construir o socialismo. Para
Rossi (1981), o lider soviético apresentou uma visdo autoritaria de educacéo,
baseada na imposicdo de uma disciplina severa de trabalho e na busca por uma
administracdo cientifica. Porém, na URSS o pioneirismo para elaboracdo de uma
forma de educacdo propriamente socialista, que visasse a formacdo para a
coletividade e solidariedade internacional dos trabalhadores, surge com o0s

educadores, como Pistrak e Makarenko.

Pistrak [1924]/(1981) defendia o trabalho como principio educativo, com

auto-organizacdo dos estudantes e ensino organizado por complexo temaético
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conforme realidade contextual como aspectos centrais. Para ele, a escola que
visasse um novo homem para a sociedade socialista ndo deveria se sustentar nas
chamadas velhas pedagogias burguesas. Por conta deste aspecto, seria preciso
estabelecer objetivos claros de cada disciplina para a utilidade revolucionaria na
vida dos educandos para s6 depois se pensar no método de ensino. O trabalho?,
por sua vez, estaria relacionado com a vida como atividade criadora, € ndo o
trabalho alienado capitalista, proporcionando a formacdo cientifica para
compreender 0 processo de producdo como um todo. A realidade deveria integrar
e estruturar a escola. Portanto, seria preciso rever o objeto de ensino tradicional
guando se afastara da realidade, implicando métodos de ensino unificado e de

aproximacao entre os niveis do ensino

A pedagogia de Pistrak (1981) incluia um curriculo que orientasse o tipo de
trabalho para cada idade do educando, trazendo o valor dos diferentes aspectos do
trabalho, a relacdo entre o trabalho na escola e na fabrica e a harmonia entre o
trabalho e os métodos a serem empregados no ensino. Assim, haveria uma
primeira forma de trabalho no curriculo que dizia respeito ao trabalho doméstico e
sua relacdo com a forca fisica e a saude das criancas para a emancipacado. A
segunda forma de trabalho, por sua vez, deveria favorecer o trabalho social,
consolidando a escola como centro cultural. O trabalho estaria associado a
concepcao de oficinas como elementos curriculares de modo que as criancas
pudessem manipular o material e compreendessem as variantes do progresso

técnico, em direcdo ao caminho posterior para o trabalho na indUstria.

Por isso, 0 autor dedica grande importancia na analise sobre o trabalho
doméstico como condi¢do para o social, tratando também sobre trabalhos que nédo
exigissem conhecimentos especiais como ampliagcdo daquele, como o exemplo de
organizacdo de eventos. Ainda, é importante salientar o papel das oficinas como
formas de possibilitar atividade técnica aos jovens e as orientaces para trabalho
agricola, fabril e o dito improdutivo que correspondia a fun¢des que ndo produzem
bens materiais, como o funcionario de agéncias ou de secretarias. O educador
russo afirma que a base da sua proposta para a educagao € “antes de tudo o

trabalho imaginado na perspectiva de nossa vida moderna, o trabalho concebido do

24 . . . .~ . .
Pistrak diferencia a escola do trabalho na fase de transi¢ao, de forma que a escola deveria agir em paralelo
com a revolugdo para concretizagao do novo sistema, do trabalho na escola em sistema socialista .
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ponto de vista social (...) que introduz a crianca desde o inicio na atividade
socialmente util” (PISTRAK, 1981, p.87).

A formacdo em Pistrak (1981) incluia a formacdo das trés seguintes
qualidades: “1. Aptidao para trabalhar coletivamente e para encontrar espago num
coletivo; 2. Aptidao para analisar cada problema novo como organizador; 3. Aptidao
para criar formas eficazes de organizagao” (PISTRAK, 1981, p. 41). Assim,
significava que as criancas ocupassem tanto funcbes dirigentes quanto
subordinadas para o trabalho coletivo, sabendo desempenhar diversas fungdes nos
seus contextos especificos com liberdade de iniciativa.

O educador socialista deveria, segundo essa visdo, estimular o
desenvolvimento das multiplas potencialidades das criancas através da promocao
de coletivos infanto-juvenis. Os estudantes ficariam responsaveis pela limpeza,
divulgacdo de normas, organizacdo de sessdes de leitura, grupos de estudos,
excursoes, estudos individuais, organizacado da biblioteca, jornal escolar, eventos
festivos e até administracéo financeira, participando do conselho de gestédo escolar.
Por sua vez, a tematica do ensino deveria ser voltada para a vida cotidiana e

pratica dos alunos.

Makarenko® é outro educador destacado por suas experiéncias com o
ensino em colbnias para jovens em processo de reabilitacdo social. Para o
educador soviético, o trabalho deveria ser inquestionavelmente util, educando o
cidaddo conforme o que a sociedade necessita, como médicos, técnicos,
industriarios, etc. Porém, essa formacdo profissional da nova geracdo deveria
acompanhar um novo tipo de conduta, de tracos e de qualidades necessarias ao
Estado socialista. A centralidade nessa formacdo nova estaria na coletividade,

como o préprio autor explicita:

(o coletivo) que era mais uma espécie de familia seria mais vantajoso no
sentido educativo: ali os mais velhos cuidam dos mais novos e estes
respeitam aqueles. Deste modo, criam-se as mais cordiais relagbes de
camaradagem. Assim ,0s pequeninos néo ficardo fechados no seu préprio

grupo e os mais velhos nunca contardo anedotas escabrosas e se

> Anton Makarenko (1888-1939) foi um educador soviético que dirigiu instituicoes educacionais correcionais
para criangas e adolescentes que foram abandonados na Col6nia Gorki (1920-1928) e na Comuna Dzerjinski
(1927-1935).
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controlardo nos palavrdes, ja que eles sdo responsaveis pelos mais novos
(CAPRILLES, 1989, p.30, apud MAKARENKO).

O autor também estabelece uma relagédo de coletividade entre os diferentes
membros da comunidade escolar e acentuar essencialmente o carater nao oficial

desses coletivos:

O coletivo dos professores e o coletivo das criancas ndo sdo dois coletivos
diferentes, mas sim o mesmo coletivo pedagdgico. E de se notar que nio
considero necesséario educar uma pessoa isolada, mas educar todo um
coletivo. E o Unico caminho para a educago correta (...). Tal coletivo ndo
pode ser formado por um decreto, nem criado num lapso, pois exige mais
tempo” (CAPRILLES, 1989, p.31 apud MAKARENKO)

Assim como séo presentes em Pistrak, Caprilles (1989) traz a perspectiva de
gue em Makarenko também séo estabelecidas etapas para o processo de ensino.
Na primeira etapa, 0s jovens deveriam organizar eventos coletivos, como
excursoes, para iniciar o processo de valorizacdo da coletividade. Na perspectiva
intermediaria ha um amadurecimento desse processo, consistindo na preparacéo
de medidas complementares, como convites a ilustres para palestras e exposi¢ao
da escola-col6nia, divisdo dos setores de trabalho, e outros. Por fim, ha a
preocupacao de cada aluno com o futuro da coletividade, com o0 apoio a autogestéo
para reconstrucdo do presente e do futuro da sociedade conforme o

desenvolvimento do pais soviético.

O educador ainda destaca que além da unido do ensino ao trabalho social e
produtivo, deveria se proporcionar aos estudantes alimentacdo, roupas e material
de ensino, promovendo a colaboracdo do poder do Estado com a propagac¢ao dos
ideais socialistas e, por fim, fixando a remuneracdo aos educandos, que
administrariam seu proprio dinheiro, ndo por produto, mas pela producéo social que

geraram com seu saber cientifico e trabalho util. A partir dessa perspectiva, as



57

aptidées dos individuos para seus papéis na sociedade seriam despertados

justamente na educac&o®.

Posterior aos educadores soviéticos deve-se atentar para Gramsci’’ que
também deixou contribuicbes notaveis para a edificacdo da educacdo socialista.
Martins (2018) acredita que Gramsci teve uma perspectiva singular sobre a
educacdo socialista ao analisar que o Estado ndo se reduzia ao seu proprio
aparelho repressivo, a dita sociedade politica, mas compreendia instituicbes da
sociedade civil, como a Igreja, os sindicatos e as escolas. Assim, haveria uma
articulacdo entre a exploracdo econémica, a dominagdo politica e a hegemonia
cultural que convencem o trabalhador a ser subalterno. De acordo com Rossi
(1982), Gramsci dizia ser através de uma revolucdo intelectual que se conquista
espaco politico, atribuindo aos intelectuais a missdo de organizar o acesso das

massas a consciéncia de classe para a verdadeira transformacao social.

As escolas, por sua vez, poderiam tanto conservar quanto minar as
estruturas capitalistas. Sendo as escolas instituicbes presentes na hegemonia
burguesa, caberia aos socialistas a insercdo nas busca por outra hegemonia na
educacdo. Nao caberia a educacao uma linha néao diretiva, mas uma énfase no seu
processo organizatorio e ativo dos agentes envolvidos nesse processo para a
conscientizacéo e tomada de espaco pelos socialistas. E importante considerar seu

contexto em meio a ascensao dos modelos totalitarios na Europa.

Sugeriu a constituicdo do que chama de escola unitaria, tratando o trabalho
enquanto um principio educativo fundamental para a superacdo das relacdes
sociais baseadas na exploracdo do homem pelo homem. Para a sua escola
unitaria, o Estado seria responsavel pelo financiamento de todas as despesas e
manutencdo, assim como a organizagdo pratica da escola em seus prédios,
materiais, corpo docente e outros, tomando cuidado com a eficiéncia da escola, isto
€, podendo ampliar o corpo docente ou reduzir o nimero de alunos por turma.
Ainda, essa escola seria em tempo integral, com dormitérios, refeitdrios, bibliotecas
especializadas e salas adequadas. A partir dela se produziria autonomia e

cientificidade.

**0 processo educativo deveria possibilitar que os diferentes individuos tivessem suas capacidades e
interesses estimulados no processo produtivo, de forma a proporcionar a unido do trabalho com o lazer e
garantir retorno do seu trabalho ao bem social.

%7 Gramsci (1891-1937) foi um revolucionario italiano conhecido por ser o tedrico da superestrutura estudou
a articulagdo de componentes sobre a dominagdo de classe que resultassem numa hegemonia social.
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E por meio da escola unitaria que Gramsci pensou o marco de novas
relacGes entre o trabalho intelectual e o industrial em toda a vida social, uma vez
que o trabalho é visto como perspectiva emancipatoria. O tedrico italiano propds
uma mudanga curricular ao defender o fim da divisdo entre “classico” e
“profissional”, j@ que a escola seria a0 mesmo tempo classica, intelectual e
profissional Essa escola sustenta a transformacédo da sociedade ao mesmo tempo

em que esta € necessaria para sua implantacao.

A partir desses entendimentos sobre principios da educacgéo socialista, deve
ser considerado o discurso elogioso aos métodos pedagdgicos em préatica nos
paises ditos socialistas. Filiado ao PCB e educador, Paschoal Lemme chegou a
afirmar, conforme Branddo (2010), que o Brasil ndo mais poderia ignorar as
experiéncias e realizacbes dos educadores soviéticos, acreditando ser positiva a
aproximacéo entre os dois paises, em especial no campo educacional. O educador
afirmou que a educacdo soviética se alinhava aos principios de possibilidades
iguais a todos, educacao integral, embasamento cientifico refletindo a realidade,
praxis, educacao coletivista, aproximacdo entre pais, professores e alunos e,

especialmente, educacgéo voltada para o trabalho.

No Brasil, Lopes (2016) traz a perspectiva de que o PCB utilizou em
diferentes momentos bandeiras similares aquelas pregadas pelos educadores
socialistas, como a defesa da expansdo da educacdo publica, a ampliacdo de
liberdades democréticas e a defesa da cultura nacional. Apesar do partido nao ter
formulado ao longo do periodo marcado pela democratizacdo, em partes, uma
proposta sistémica para a educacédo brasileira, participaram ativamente na defesa
de certas prerrogativas que condiziam a educacéo socialista, especialmente no que

condizia a educacéo politica de militantes®.

Deve ser considerado o contexto para a compreensao do desenvolvimento
das possibilidades de aplicacdo da educacao socialista no Brasil, uma vez que,
com o PCB na ilegalidade e os educadores socialistas marginalizados de maior
representacdo, as possibilidades revolucionarias que visavam romper com O

sistema capitalista foram substituidas por medidas essencialmente defensoras da

*® Desde a redemocratizacdo o partido chegou a formular programas educacionais, teses e manifestos
orientados para a amplia¢do da instru¢do no Brasil, combate ao analfabetismo e educacdo politica, como em
1946, 1955 e 1960, porém sem tratar como prioridade e muitas vezes entrando em desacordo com os
educadores militantes que propunham maior intensificagdo e ampliagdo do contato do PCB com a educagao
brasileira.
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democracia de carater liberal. A isso, Lopes (2016) define como sintonia com a
politica reformista, de forma que a educacdo nao seria uma prioridade, ja que a

educacao socialista necessitaria a superacao do capitalismo para se constituir.

Como néo se trata de compreender a histéria do PCB, e sim a concepc¢ao de
educacdo para os socialistas neste momento, ha de se tornar presente que em
todos manifestos e declaracdes programaticas do partido, ao longo da década, a
educacdo sempre esteve presente, seja na defesa da gratuidade e obrigatoriedade
da instrucdo primaria, seja na critica ao analfabetismo no Brasil ou na defesa do
Estado enquanto promotor da educacéo através do sistema publico de ensino. Os
socialistas se fizeram presentes nas reivindicagdes por reformas que mudassem as
estruturas dos sistemas educacionais, defenderam a valorizacdo da ciéncia,
estimularam a formacédo para o trabalho socialmente util com discursos elogiosos
aos modelos socialistas europeus e asiaticos e ainda se mostraram aptos a apoiar

mudancas curriculares.

Portanto, ndo é possivel afirmar que os socialistas ndo defenderam a
educacao socialista tal como Marx, Lénin ou Makarenko o fizeram. Seguindo os
passos de Marx, afirmaram programas minimos no que dizia respeito a
recriminacdo ao trabalho infantil, defesa da escola publica e critica a educacédo
voltada para a hierarquizacdo social, isto é, a educacao capitalista que garantia
continuidade nos estudos aos grupos sociais com maior poder aquisitivo, enquanto
os demais viviam com a falta de matriculas, além da vigéncia do curriculo

humanistico tradicional.

Favoretto (2008) afirmou que, historicamente, para o PCB a educacgdo so
receberia prioridade revolucionaria no socialismo, uma vez que no capitalismo
bastaria a garantir conquistas basicas, como a escola publica, como um estagio de
aprimoramento do capitalismo, enquanto a propaganda por ideias socialistas na
educacao continuava presente nos seus discursos. E possivel, entretanto, perceber
gue os socialistas brasileiros vinculados ao PCB possuiam certa afinidade com os
preceitos estipulados por Gramsci no que remete a disputa por hegemonia nas
instituicdes civis. Ao longo da década de 1950, os grupos socialistas recuperaram a
diretoria de diferentes sindicatos e organiza¢gdes sociais, como a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), através dos quais auxiliaram a divulgar as posicdes

socialistas frente a educacéao brasileira.
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Diferentes educadores estiveram preocupados com a incapacidade do
regime democratico brasileiro e do sistema capitalista de exportacdo de produtos
primarios de absorver as camadas populares na educacéo. De acordo com Oliveira
(2010), Florestan Fernandes foi um destes educadores de tendéncia socialista que
exigia a transformacéo do estilo de trabalho didético tradicional, incompativel com a
formacdo de personalidades democraticas. Como Florestan, outros educadores e
grupos sociais estavam cientes da necessidade de se colocarem em prol de uma
filosofia democrética de educacgdo, visando antes um desenvolvimento do
capitalismo selvagem, onde as elites blogueavam as reformas educacionais
essenciais, para uma outra versdo menos perigosa aos interesses das camadas

populares massificadas®.

Conforme Brand&o (2010), Paschoal Lemme, filiado ao PCB, foi outro
educador socialista que acreditava na necessidade de superacdo do sistema
capitalista para uma educacdo socialista®*. Afirmava que os educadores nao
deveriam tomar para eles a responsabilidade exclusiva de transformar a sociedade,
mas deveriam estar unidos em associacdes profissionais, incorporando pais e
alunos para somente entao participar de um movimento desta transformacéo social

do qual a educacao seria parte essencial, mas nao exclusiva.

Branddo (2010) afirma que os marxistas ficaram marginalizados no
paradigma da educacdo democratica por serem acusados pelos grupos catélicos
de subverterem os valores da cultura brasileira. E possivel constatar nos textos
discursivos dos socialistas que ndo se tratava de promover a educacao socialista
como uma afirmac¢éo de maior necessidade por acreditarem ser incompativel com
0 sistema, assim como por sofrerem constantes acusac¢des, num pais com
democracia arranhada, de subverterem a ordem democratica. Coube a estes
discursos socialistas alinhar a defesa de uma educacdo democratizante que
associasse pontos especificos proximos ao que defendiam ao modo socialista,
como a educacédo publica e politécnica, enquanto propagavam posi¢des elogiosas
aos sistemas e praticas educacionais dos paises socialistas, agindo como

reformadores do capitalismo para criar condicdbes que favorecessem a

* Ver mais em FERNANDES, Florestan. Mudangas Sociais no Brasil: Aspectos do Desenvolvimento da
Sociedade Brasileira. S3o Paulo, Global Editora, 2013.
% Ver mais em LEMME, Paschoal. Educagdo na URSS 1953. Editora Vitéria, Rio de Janeiro, 1955.
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conscientizacéo social e alinhando movimentos populares para que, em situagao

de democracia consolidada, a educacao socialista pudesse ser proposta.

Apesar dos ataques que provinham dos defensores da educacéo privada,
em momento algum os socialistas negaram seu embasamento teérico em Marx e
suas inspiracdes por realizagdes na Unido Soviética no campo educacional.
Inclusive, por estarem ao mesmo lado dos liberais no que se refere a defesa da
educacdo publica, em diferentes situacdes trataram de difundir a analise
materialista histdrica sobre o contexto brasileiro e propagar a necessidade de
transformacao das relagbes materiais para somente entdao problemas estruturais no
sistema de ensino serem solucionados, muitas vezes divulgando publicacdes nas
mesmas midias que os aqueles. Antes, 0s socialistas procuraram associar a
posicao socialista a moderacédo, sem negar as rupturas e transicdes defendidas por
autores como Pistrak, afirmando, apenas, que para atingir o socialismo seria,
antes, a democratizacdo passo essencial. Por isso, é preciso atentar as relacdes
de poder e blocos sociais que se instituem para a garantir a producdo dos
discursos socialistas em meio aos debates sobre a primeira lei de diretrizes e

bases da educacado nacional.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como forma de responder a questao de pesquisa que diz respeito a “quais
sao as implicacGes dos discursos socialistas na elaboracédo das diretrizes e bases
da educacdo nacional durante o periodo de 1959 a 19617?” foi selecionada uma
metodologia capaz de direcionar este estudo para uma perspectiva historica para
evidenciar marcas discursivas socialistas na elaboracdo do texto final da LDBEN.
Assim, sera feito o uso de técnicas e prescricbes de analise especificos que
compreendem este funcionamento metodolégico do presente estudo, visando a
justificacdo da hipGtese a partir de procedimentos cientificos melhor descritos e
exemplificados a sequir.

Essa pesquisa se configura como de natureza aplicada, considerando o
envolvimento dos marcos discursivos socialistas com o desenvolvimento da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n°4024/61), visando,
assim, uma andlise historica sobre as perspectivas de formacdo do sistema
educacional brasileiro. E proposta uma pesquisa de carater qualitativo,
considerando periédicos partidarios e pedagdgicos por meio dos quais seréo
analisadas formas diretas e indiretas segundo indicios de uma visdo educacional
socialista, aqui entendida como orientada pelo entdo chamado Partido Comunista
do Brasil (PCB), por seus quadros filiados e por tedricos educacionais identificados
com o0 marxismo, sdo percebidos no desenvolvimento da primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Com propésito explicativo, compreende nao
apenas os diferentes espacos e formas que o0s discursos socialistas séo
elaborados, mas como sao processados através das interacdes sociais e
educacionais.

Para Minayo (2002), a pesquisa qualitativa se preocupa com uma realidade
gue ndo se pode ser quantificada, mas com uma seérie de significados, valores,
atitudes e outros que caracterizam relagdes e interacdes na sociedade que né&o
podem ser reduzidas a medicdo de quantidade. Assim, a pesquisa qualitativa
pretende analisar um contexto ou uma situacdo especifica ao invés de dados
estatisticos, se preocupando com os processos e condicbes de uma analise ao
mesmo tempo em que nao pode ser entendida como uma oposicao a estes dados.
Ha na pesquisa qualitativa um carater essencialmente subjetivo, que envolve

escolhas do pesquisador na tematica em que procura trabalhar.
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A fim de organizar o trabalho, procura-se assinalar uma compreensao de
relacbes e conjunturas numa sociedade a partir da Histéria. Inicialmente, foi
realizado um levantamento de documentos que poderiam servir ao problema posto
por esta pesquisa, de forma que a escolha de determinados periddicos tornou-se
sustentivel para a continuidade do processo analitico, sendo estes tratados de
forma sequencial. Desde o comec¢o do século XX, com a chamada Escola dos
Annales, a pesquisa de carater historico compreende documentos nao mais
apenas como aqueles vinculados aos atos legislativos e executivos oficiais, mas
outras formas de registros, sejam eles escritos, imagéticos, orais, etc. Oliveira
(2007) argumenta que a pesquisa documental se caracteriza pela busca de
informacBes em documentos que ndo receberam nenhum caréter cientifico, como
relatérios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacdes, fotografias,
dentre outros. Assim, deve-se atentar para o contexto histérico em que o
documento foi produzido, o universo social e politico de quem o produziu e o
publico a quem foi destinado e, talvez, apropriado. Aqui a pesquisa documental
sera compreendida enquanto uma técnica para a constituicdo do corpus para este
estudo.

Em seus estudos, Luca (2008) argumenta, em meio a um debate tedrico,
gue o uso da imprensa enquanto fonte passa a interessar menos pelo que nelas é
dito do que pela maneira como dizem, pelos termos que utilizam e campos
semanticos que tracam, para nao falar de certas zonas de siléncio do néo dito. A
autora afirma haver diferentes formas segundo a imprensa pode ser utilizada para
a pesquisa, como fonte ou como objeto. A escolha por um jornal como objeto de
estudo, por exemplo, se justificaria por entender a imprensa como fundamental
para demonstrar a manipulacdo de interesses e de intervencdo na vida social,
percepcéao distinta daquela que apenas vé o jornal enquanto transmissao neutra de
acontecimentos. A autora argumenta que a analise de um periddico envolve atentar
para as caracteristicas da ordem material, conhecer a organizacdo interna do
conteudo, caracterizar o material iconografico, conhecer o grupo responsavel pelas
publicacdes, como colaboradores, publico alvo e fonte de receita, e ainda vincular a
problematica da pesquisa.

Bastos (1997) afirma haver uma riqueza de informag¢des no estudo do lugar
da imprensa pedagdgica no meio social, pois torna possivel resgatar justamente o

discurso pedagogico, as praticas educacionais, o cotidiano escolar, o grau de
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submissdo dos professores aos programas, normas e instru¢des oficiais, a
ideologia oficial, o corpo docente, a forca de inovacdo e de continuidade entre os
diferentes discursos na educacdo. A imprensa pedagogica seria, assim,
indispensavel para evidenciar antagonismos e filiacdes ideoldgicas e discursivas. A
autora faz referéncia ao texto de Mariani (1993), que afirma que a analise do
discurso presente na imprensa se faz necessaria ja que capta, transforma e divulga
acontecimentos, opinides e ideias do presente e organiza um futuro, construindo
memoéria através das dimensBes temporais. Assim, o estudo da producéo
discursiva em periodicos permite ao pesquisador analisar a perpetuacao de
determinados sentidos em detrimento de outros na educacéao.

A imprensa deve ser compreendida segundo o0s interesses e estratégias que
visavam implicar, sendo um desses documentos possiveis de ser utilizados pelo
historiador, que deve questionar o seu funcionamento®!. Para Bastos, Ibias e Ermel
(2007), a imprensa educacional compreende diferentes dimensdes relativas a

instituicdo de um saber e um saber-fazer:

A elaboracdo de um corpus de saber e saber-fazer pelo impresso busca
dar status ao saber pedagdgico como campo de conhecimento cientifico e,
ao mesmo tempo, dar uma dimensao técnica e instrumental do cotidiano
escolar. Paralelo a essa intencdo, constitui-se também um conjunto de
falas relativas as normas e aos valores de conduta profissional como
forma de controle da profissdo docente. (BASTOS; IBIAS; ERMEL, 2007,
p.130).

Névoa (1997) se refere as revistas de ensino como melhor meio para
apresentar a multiplicidade do campo educativo. O autor afirma que h& uma razéo
para o uso da imprensa para a pesquisa em historia da educacdo, uma vez que
revela multiplas facetas dos processos educativos, compreendendo as dificuldades
de articulacdo entre teoria e pratica, sendo meio onde diferentes discursos
circulam. Ha uma segunda razdo que diz respeito a diversidade da imprensa ao
caracteriza-la a partir das reacdes a certos acontecimentos ou ideias, situacoes e
posicdes politicas e relacdo com as normas. O autor ainda define uma terceira

razdo significante, vendo a imprensa como lugar de afirmagcdo em um grupo e de

31 Chartier(2001) atenta para o uso da fonte como tarefa a ser compreendida além da significagdo que esta
apresenta.
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uma permanente regulacao coletiva. A imprensa enquanto fonte auxilia um dialogo
do passado com o presente a partir de funcbes que desempenham as linguagens
no discurso.

A delimitacdo temporal original desta pesquisa compreendia o periodo de
1948 a 1961, isto €, periodo que corresponde a elaboracéo do primeiro anteprojeto
de lei a ser enviado para o Congresso até a ratificacdo final pelo presidente da
republica. Apesar de possibilitar uma grande quantidade de materiais para analise,
essa temporalidade também originou uma série de entraves no que diz respeito as
condi¢gBes préticas de analisa-los. De tal forma, o recorte temporal precisou ser
revisto e, conforme apontavam os estudos em Histéria da Educacao, o periodo final
dos anos 50 e inicial dos anos 60 viu a intensificacdo e massificacdo dos debates
também em producdes textuais. Assim, o periodo selecionado de 1959, seguinte a
publicacdo do Substitutivo Lacerda (1958), a 1961, quando sao votadas as Ultimas
emendas e ocorre a ratificacdo correspondeu as melhores possibilidades de
pesquisa, justamente por apresentar reducdo de tempo a analisar, como também
por tratar especificamente do processo final de elaboracéo da primeira LDBEN.

A busca por um corpus capaz de dar conta da questdo norteadora
possibilitou a escolha por periddicos nos quais estivessem presentes producdes
textuais discursivas de caracteristicas socialistas. Inicialmente, foram selecionados
apenas imprensas veiculadas por partidos de esquerda, como a “Folha Socialista”,
produzida pelo PSB, a “Classe Operaria” e o “Novos Rumos”, editorados pelo PCB.
Ao longo do processo de levantamento e analise de fontes, se demonstrou uma
tarefa de porte maior que o esperado, sendo preciso reorientar as fontes a serem
utilizadas conforme a temporalidade do estudo também se transformava. Com essa
mudanca, o periddico “Classe Operaria” foi retirado do corpus por ter funcionado
em uma temporalidade anterior ao ano de 1959, tendo o “Novos Rumos” como seu
sucessor oficial enquanto principal veiculo de midia do PCB. As dificuldades em
encontrar os numeros da “Folha Socialista” dos anos delimitados para a pesquisa
também favoreceram uma nova mudanca no corpus. Assim, foram consideradas
outras duas producbes: Revista Brasiliense e Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. A primeira ndo pertencia a nenhum partido, embora fosse composta
por membros do PCB divergentes da dire¢do central do partido, contando com
artigos de educadores socialistas em diferentes numeracbes. Porém, a falta de

arquivos digitais orientou a procura pelo material fisico, encontrado apenas na
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Biblioteca Publica do Parané. A limitacdo quanto a duracéo temporal do mestrado e
a necessidade de definir propriamente o corpus documental impossibilitaram, neste
momento, a busca por esta revista. Por sua vez, a RBEP estava disposta em
arquivos digitalizados e também em material fisico na Biblioteca Central Irm&o José
Otédo, na PUCRS, contando em diferentes numeros com produg¢8es de educadores
socialistas e também artigos elogiosos aos modelos socialistas de educacéo.

Para responder a questéo problema, a realizacédo da coleta documental sera
composta pela pesquisa historica, correspondendo aos periodicos socialistas e
educacionais do periodo entre 1959 e 1961. Ao todo, serdo analisados excertos de
textos a partir dos dois periddicos acima considerados, constituindo uma pesquisa
de campo em arquivos de jornais. Sao eles: “Novos Rumos” e “Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos”. Os periédicos foram encontrados no Arquivo na Internet
de Autores Marxistas, no Acervo RBEP, mantido pelo portal do INEP e na
Biblioteca Central Irmédo José Otdo, da PUCRS. Os periédicos foram escolhidos
conforme suas distribuicbes em espacos alternativos aos hegemonicos das direitas
politicas e, também, pelos seus distintos contetdos que representam pensamentos
pedagdgicos®, como o socialista, enquanto parte de um imaginario social a se
construir. O corpus documental selecionado possibilita evidenciar o discurso
socialista a partir de posicdes diretas e claras no que tangem aos movimentos,
disputas politicas e anseios programaticos, como no periddico do Partido
Comunista do Brasil, o0 semanario NR, como também a conquista de espago no
meio educacional a partir de discursos elogiosos de modelos socialistas, criticas a
educacdo no capitalismo ou trabalhos que vinculassem o desenvolvimento
cientifico a estruturacdo de novas formas de relagBes sociais, como no veiculo
oficial Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos.

A RBEP foi criada em 1944, vinculada ao Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP), contando com artigos e informacdes sobre a educacdo no
Brasil. Funcionava como instrumento de divulgagéo intelectual para formacéo de
concepcOes brasileiras sobre a area da educagcdo. Comprometida ao MEC e sob a
responsabilidade do INEP, a revista assumia os ideais de renovacao na educacéao,

contando com a participagdo de educadores ilustres que tanto analisavam a

> Gadotti (2003) define pensamento pedagoégico como a reflexdo sobre a pratica da educacdo, como
necessidade de organiza-la e sistematiza-la, formando uma postura pedagdgica frente aos problemas
educacionais
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educacdo brasileira, quanto propunham a compreensdo sobre sistemas
educacionais de outros paises. Entre 1944 e 1960, as sec¢des que compunham a
revista permaneceram praticamente inalteradas, como “Editorial’, “ldeias e
Debates”, “Documentacdo” e “Vida Educacional”. Parte do “Vida Educacional’,
diferentes publicacdes realizadas em outras revistas e jornais eram compiladas.
Cabia a secdao de ‘“ideias e debates” a publicacdo de diferentes artigos,
conferéncias e discursos. Por sua vez, € a na documentacdo onde se torna
possivel encontrar atos oficiais que remetem aos projetos e substitutivos para a
LDBEN. A partir da década de 50, a RBEP passou a ser produzida trimestralmente.
Foram selecionados 6 artigos extraidos dos numeros de 77 a 83, correspondentes
ao periodo de 1959 a 1961.

De orientacdo partidaria, o semanario Novos Rumos foi criado em 1959,
apos a orientacdo do PCB em prol de um regime nacional e democratico, resultado
da desestabilizacdo que gerou intensa disputa nas imprensas do partido e resultou
no fechamento da anterior midia oficial deste partido, a Voz Operaria. O nome
Novos Rumos fazia referéncia a mudanca de programa, afirmando se situar sob os
interesses das classes revolucionarias sob a prerrogativa de educar as massas em
direcdo ao socialismo. O préprio jornal se propunha a transmitir uma educacgéo
politica através da propaganda para a formacdo de quadros socialistas,
organizando setores combativos em torno de uma linha ideoldgica especifica.
Assim, o periddico manteve-se ativo até o golpe civico-militar de 1964. Para
andlise, foram escolhidos 60 artigos que tratavam sobre educacdo, estando
distribuidos em 47 nimeros de publicacéo.

Embasada em autores que trabalharam com a Analise do Discurso (AD),
esta pesquisa procura antes realizar uma compreensdo sobre suas teorias e
conceitos, e ndo se apropriar de seus métodos de andlise sobre as fontes
previamente selecionadas. Portanto, nessa pesquisa 0s discursos socialistas
estudados ndo serdo vistos através das possiveis 6ticas da AD, tendo em vista a
escolha metodoldgica pela Analise Textual Discursiva (ATD). Este método
possibilita trabalhar com os textos dos artigos presentes nos periodicos
compreendendo um processo especifico de construgdo discursiva que transita
entre o analitico e o interpretativo, enquanto a AD teria preocupacgdo central com
nivel interpretativo, o que esta implicito, onde o texto esta inserido. Cabe a ressalva

de que aqui se pretende uma analise sobre os sentidos e complexidades dos
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discursos investigados, conforme a ATD, sendo as condi¢cdes de producéo,
primordiais na AD, um aporte tedrico para sustentacdo histérica desses sentidos
vinculados as publicacbes dos periodicos ao invés de objeto principal.

De tal forma, o estudo proposto a partir desta selecdo documental sera
baseado no método de analise textual discursiva, que, conforme as possibilidades

dispostas, pode ser entendida segundo Moraes e Galiazzi (2011) como:

O processo de desconstrugéo, seguido de reconstrucdo de um conjunto de
materiais linguisticos e discursivos, produzindo-se a partir disso novos
entendimentos sobre os fendmenos e discursos investigados. Envolve
identificar e isolar enunciados dos materiais submetidos a andlise,
categorizar esses enunciados e produzir textos, integrando nestes
descricdo e interpretacdo. Utilizando como base de sua construcdo o
sistema de categorias construido. (MORAES e GALIAZZI, 2011, p.112).

Lima e Martins (2019) chamam a atencado para a possibilidade de frustracéo
por parte do pesquisador que ndo conseguir adequar o uso de suas fontes a este
método de analise, incapacitando-se ja no primeiro movimento de analise, durante
desconstrucdo, para a posterior percepcdo de sentidos nas unidades, suas
classificacoes, interpretacoes e descricdes. Por isso, as autores propdem que a
fase da desconstrucdo dos textos seja realizada em planilhas que auxiliem os
processos de reescrita das unidades, as codificando e rotulando. Aconselham a
utilizar planilhas em programas de software, facilitando a corregédo de frases mal
escritas ou inapropriadas e possibilitando maior controle do pesquisador sobre os

movimentos de releitura de suas fontes.

Em Moraes e Galiazzi (2011), o movimento inicial da analise é um exercicio
desconstrutivo em que as informacgfes sao gradativamente transformadas a partir
do corpus. Ele é entendido como o conjunto de documentos capazes de produzir
resultados validos e representativos em relacdo aos fendmenos investigados.
Apéds essa fragmentagdo, surge a busca por unidades de andlise, uma fase inicial
da construcdo que consiste também em uma interpretacdo do pesquisador. E
exercicio de desmembramento de enunciados constituidos de uma comunicacéo
onde estdo elementos de sentido que podem nado estar evidentes numa primeira

leitura. A unitarizacdo €, assim, um processo que ao mesmo tempo é parte da
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desconstru¢do, um movimento para o caos como chamam os autores, porém dela
também emergem unidades organizadas que sdo marcadas por teorias apoiadas
pelo pesquisador, isto €, ele passa a ter consciéncia de um embasamento teorico

que possibilite a continuidade da analise.

E a partir das unidades de anélise em seu aspecto construtivo que se inicia o
processo da categorizacao, isto €, o momento de reunir o que ha em comum, de
sintese, estabelecendo classificacdes. S&o conjuntos de elementos proximos que
constituem as categorias, em direcdo a um processo de cada vez maior preciséo
que compreende categorias iniciais, intermediarias e finais. Os autores afirmam
gue a categorizacdo pode se encaminhar a partir de dois processos distintos: de
natureza objetiva, dedutiva e a priori, anterior ao processo e que requer
fundamentacéo tedrica sdlida, ou de natureza subjetiva, indutiva e emergente, com
categorias que surgem ao longo da andlise. Uma pesquisa pode, entretanto, utilizar
tanto categorias a priori quanto emergentes.

E a partir da categorizacdo que sera possivel a producéo do metatexto que
constitui essa pesquisa, que para os autores significa a expressao de sentidos lidos
num conjunto de textos, aqui representados nos diferentes artigos produzidos nos
dois veiculos selecionados. Este metatexto € fruto de um conjunto de
interpretacbes do autor com as teorias que o0 embasaram, constituindo uma
producdo singular e Unica que, por mais que possa ser similar a outra, jamais se
tornara idéntica por conta do processo subjetivo tomado na pesquisa. Assim, a
Andlise Textual Discursiva € um processo que possibilita a escolha de muitos
caminhos a seguir conforme a forma que o problema de pesquisa é colocado pelo
pesquisador. Esse processo é auto-organizado da constru¢cdo da compreensao, se
detendo ndo apenas nos aspectos verbais e ndo verbais, mas também nas

multiplas formas de representacao simbolica da realidade.

Segundo o objeto de pesquisa, foram selecionados artigos do NR que
tratassem sobre educacdo, em primeiro momento, sendo possivel constatar
diferentes abordagens a este assunto. Textos que tratassem sobre topicos que
dificilmente caminhariam em direcdo a alguma resposta da questdo norteadora
foram previamente descartados, como aqueles cujo principal assunto remetia a
educacgdo partidaria ou a relacdo de movimentos estudantis com o processo da

campanha da Legalidade (1961), presentes em diferentes numeros. Os artigos
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escolhidos apontavam para a LDBEN de forma direta, para programas
educacionais nos diferentes niveis de ensino, para movimentos e campanhas de
estudantes, jovens e professores e ainda para as conquistas educacionais em
outros paises, especialmente aqueles com regimes ditos socialistas, e possiveis
relacdbes daquelas com a aplicabiidade em um Brasil em processo de
modernizacdo. No que diz respeito a RBEP, a escolha por artigos passou por maior
dificuldade conceitual por ndo ser um periédico de carater socialista, mas contar
com colaboradores vinculados a essa percep¢do ideoldgico-discursiva. Foram
identificados autores que em determinado momento se afirmaram socialistas e
cujas producdes correspondiam ao objeto de analise, isto €, a elaboracdo da
LDBEN, estudos sobre a educacdo no Brasil e defesas de certos modelos
pedagdgicos voltados para principios socialistas de ensino. Ainda, alguns artigos
de autores que ndo necessariamente se vinculavam ao socialismo, porém, que
passaram a dialogar sobre conquistas realizadas nos paises socialistas como
ideais a se alcancar no Brasil foram considerados.

A partir da fundamentacdo tedrica proposta para esta pesquisa e dos
objetivos estabelecidos, € possivel identificar 593 unidades de sentido extraidas de
distintos artigos, que, ao serem rotuladas para melhor identificacdo, possibilitaram
o estabelecimento de diferentes categorias iniciais. Algumas unidades foram
naturalmente excluidas do processo de categorizacéo, processo tido pelos autores
como um dos atributos dessa andlise. A busca por similaridades entre as unidades,
muitas vezes quase idénticas em virtude da frequente repeticdo tematica nos
artigos analisados, abriu possibilidades de novos agrupamentos. As diferencas
entre os dois impressos possibilitou que a busca por categorias fosse tanto um
processo emergente, em especial no semanario Novos Rumos, quanto um
processo a priori na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, uma vez que neste
foram buscadas caracteristicas especificas que marcam um discurso socialista,
reconhecendo o veiculo enquanto divulgagdo de estudos na educagéo por meio do
Estado, o que néo o torna necessariamente socialista, diferentemente do periodico
criado pelo PCB. Ambas as fontes foram selecionadas justamente por suas
diferentes formas de edigcdo e publicacdo e publico destinado, possibilitando a
aproximacdo de categorias voltadas tanto para a identificacdo de posicoes
discursivas socialistas em meio a militantes partidarios, quanto a educadores em

debate sobre o projeto de lei de Diretrizes e Bases.
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Conforme estes pressupostos da ATD, a fragmentacdo dos textos torna
possivel indicar um processo de organizacdo e construcao a partir da relacéo entre
o processo de codificacdo e reescrita com as categorias iniciais nas fontes
selecionadas quando analisadas, possibilitando melhor identificagdo dos sentidos
presentes nas unidades que constituem estas categorias ao serem aproximadas. A
seguir, € possivel visualizar o processo de unitarizagcdo de um texto extraido que
em momento posterior foi relacionado as outras producbes dispostas e
selecionadas no NR e na RBEP, também unitarizadas, com ajuntamentos e
distanciamentos que remetem a elaboracdo de outras e novas categorias. Assim,
foram buscados caracteristicas e sentidos discursivos socialistas como um
processo de amplitude maior do que apenas um artigo fosse capaz de
compreender. Algumas categorias iniciais estabelecidas nessa pesquisa receberam

a mesma nomenclatura em virtude da similaridade dos seus objetos.

Tabela 1 — Processo de unitarizacdo, reescrita e categorias iniciais - NR

CODIGOS | UNIDADES DE SENTIDO REESCRITAS CATEGORIAS INICIAIS
Em nome da «liberdade Agindo a favor da dita
do ensino', contra «o liberdade de ensino e Subvencgéo a Escola
monopolio estatal na contra o monopdlio Privada
educacéo .etc., escondem | estatal, os defensores do
0S que atacam o ensino | ensino privado escondiam
publico a tentativa de a tentativa de carrear para
A.2.1-42 carrear para cofres cofres particulares os
particulares os fundos fundos publicos
publicos destinados a destinados a educacéo,
educacédo. Seus obijetivos, invocando contetido de
porém, sdo tanto mais classe
inaceitaveis quando
analisados detidamente:
revelam de forma
inequivoca seu contetido
de classe.
Visam a manutencéo de Eles visavam a Manutencé&o dos
um baixo nivel cultural, manutenc¢do do baixo Privilégios Privados
capaz de garantir nivel cultural de garantir
A.2.2-42 | privilégios aristocréaticos e. | privilégios aristocraticos e
comerciais, pela comericiais ao eternizar a
eternizacdo da miséria o | miséria e o analfabetismo
do analfabetismo
De um lado os privatistas | De um lado, os privatistas | Anseios dos Empresarios
e donos de colégios e donos dos colégios do Ensino
confessionais objetivando | confessionais objetivavam
a obtencéo de a obtencéo de
A.2.3-42 | financiamento oficial paia | financiamento oficial para
suas empresas suas empresas que
comerciais de ensino que, cobravam taxas
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em funcionamento,
cobram taxas proibitivas,

proibitivas

A.2.4-42

De outro, os educadores,

refletindo os setores mais
progressistas, propdem a
escola publica, gratuita.

De outros estavam os
educadores que
representavam os setores
mais progressistas e
defendem a escola
publica e gratuita

Defensores do publico

A.2.5-42

"artigo 167 é bastante -
claro: o ensino dos
diferentes ramos sera
ministrado pelos poderes
publicos e € livre a
iniciativa particular,
respeitadas as leis que o
regulem», Deste maodo,
ficam inteiramente
destruidas as absurdas
alegacodes difundidas,
segundo as quais o
estado projeta
monopolizar o ensino,

O artigo 167 do projeto
em questao foi claro ao
afirmar que o ensino de
diferentes ramos seria
ministrado pelos poderes
publicos, sendo livre ao
particular, respeitadas as
leis que o regulam, o que
anula as alegacg@es de
guem acusa a defesa do
publico de monopolio do
ensino

Falsa Alegacéo de
Monopdlio de Ensino

A.2.6-42

Admitir que as escolas
particulares sejam
subvencionadas pelos
recursos publicos, como
pedem os privatistas é
subverter por completo o
destino das contribui¢cdes
dc todos para satisfazer
alguns privilegiados,
aumentando seus lucros e
diminuindo as
possibilidades de
participacdo do povo na
vida politica do pais

Para o jornal, a
subvencéo ao privado
seria uma subvercao
guanto ao destino das

contribuicBes para
satisfazer alguns
privilegiados, que,
enquanto isso,
aumentavam seus lucros
e diminuiam as
possibilidades de
participacdo do povo na
vida politica do pais

Falta de recursos para
soluc¢des educacionais

A.2.7-42

Qualquer chefe de familia,
gualguer dona de casa
sabe perfeitamente
guanto custa a educacao
de seus filhos, todos
conhecem a ganancia
com que os mercadores
de instrucao reivindicam
aumentos das taxas
escolares,

Os pais sabiam, a época,
guanto custava a
educacéo de seus filhos e
conhecem a ganancia dos
mercadores de instrucao
gue reivindicam aumento
das taxas escolares

Mercado e Familia

A.2.8-42

A luta contra a escola
publica ndo representa
mais do que a inutil
tentativa de preservar
formas falidas de cultura,
economia e situacao
politica, é luta contra o
Brasil, contra seu povo

A luta contra a escola
publica procurava
preservar formas que o
jornal entendia como
falidas de cultura,
economia e politica, uma
luta contra o brasil e seu
povo

Mantimento de privilégios
privados

A.2.9-42

a garantia da livre
educacéo, isto €&, da
escola publica gratuita,
significa a criacéo de
novas perspectivas de
desenvolvimento para

A garantia da livre
educacéao da escola
publica significava novas
perspectivas de
desenvolvimento para o
pais

Escola publica e
desenvolvimento
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nosso pais. |

Total 09 Unidades de Sentido 09 Categorias Iniciais

Fonte: elaborado pelo autor a partir do artigo intitulado “Em Defesa do Estado Docente” (2019, autor

desconhecido)

Assim, as categorias iniciais foram organizadas de modo que possibilitaram
nova sintese em grupos chamados de categorias intermediarias, enquanto estas
possibilitam as chamadas categorias finais, vinculadas aos objetivos desta
pesquisa. No desenvolvimento atual desta pesquisa, € possivel identificar a priori 0
desenvolvimento de categorias finais, embora ainda ndo se possa certeza de suas
validacdes, dizendo respeito a indicadores que serdo chamados de: “Privado? N&o,
obrigado”, “Vivem as alternativas”, “A Procura por Paradigmas”. A aproximagao das
categorias intermediarias continua em processo de elaboracdo, porém tais
categorias dizem respeito aos grandes blocos tematicos presentes nas
caracteristicas discursivas dos socialistas, que, essencialmente, realizam a critica a
educacdo e a gestdo privada do ensino, a defesa de alternativas democraticas e
favoraveis a escola publica e ainda a continua busca por realizacdes e teorias
educacionais executadas em paises que faziam parte do bloco socialista em
elaboracdo como possibilidades ao Brasil.

A primeira categoria “Privado? N&o, obrigado!” conta com 230 unidades de
sentido e discorre sobre a rejeicdo ndo apenas aos modelos de educacao privada
ou particular enquanto momento destrutivo, como também do fortalecimento destes
através da representacdo politica nos 6rgdos de administracdo do ensino. Os
socialistas realizam numerosas denuncias quanto ao fortalecimento dos
empresarios donos de escolas particulares e da Igreja catblica, entdo maior
mantenedora do ensino privado, acreditando que a justificativa defendida pelos
“privatistas” de liberdade do ensino e igualdade entre os sistemas de ensino fosse
apenas um disfarce para encobrir a busca por maiores privilégios na LDBEN em
elaboracdo. E possivel perceber que em diferentes artigos dos substitutivos em
discusséo sao levantadas polémicas nos periddicos onde os socialistas sdo autores
elou colaboradores a respeito de supostos privilégios buscados pelos defensores
da educacdo privada, desde o mantimento por recursos publicos até a menor
exigéncia no que diz respeito a qualidade de ensino. No levantamento de

producgdes cientificas sobre o tema foi possivel constatar um grande numero de
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estudos académicos®® que tratam sobre os embates entre o publico e o privado na
primeira LDEBN.

A segunda categoria “Viva as alternativas” diz respeito a posicéo construtiva
assumida pelos socialistas, isto €, quando passam a propor alternativas com
emendas ou substitutivos para a LDBEN. Assim, fazem uso de movimentos e
organizagfes sociais para representar suas posicdes em momento que atuavam
ainda em semilegalidade enquanto representacao partidaria, de forma que tanto no
NR quanto na RBEP fazem referéncia a alteracdes propostas por movimentos
estudantis ou de trabalhadores, quando os socialistas eram parte das liderancas
daqueles. As alternativas podem ser percebidas também enquanto formas de acgéo
e resisténcia ao fortalecimento do privado, visando a conquista do espaco social
por meio de comités, manifestacdes, palestras, reportagens e outros com intencao
de educacado politica. Nessa categoria serdo trabalhadas as propostas possiveis
para a educacao brasileira enquanto meio para desenvolvimento e democratizacao.

Apesar da sua amplitude, os trabalhos relativos a segunda categoria foram
delimitados com maior especificidade, sendo, em geral, relativos aos processos de
organizacdo de manifestos e campanhas voltados para a defesa da escola publica.
Como anteriormente apontado, os estudos sobre as posi¢cdes e espacos dos
socialistas na constituicdo da LDBEN ainda nédo séo frequentes, embora Lopes
(2016) e Abreu (2016) tenham iniciado maior aproximacado com seus estudos sobre
a educacao socialista e o contexto brasileiro no periodo delineado pelos debates
sobre as diretrizes e bases da educacao nacional.

Por fim, a terceira categoria “Sem Enigmas, com Paradigmas” procura
demonstrar ndo as possibilidades praticas, mas o0s ideais ansiados pelos
socialistas, compreendendo que, apesar da orientacdo democratica e nacionalista,
estes continuavam alinhados aos preceitos de superacdo da sociedade capitalista.
Nos artigos selecionados do NR é possivel constatar uma série de textos elogiosos
aos modelos educacionais da URSS, de Cuba, da China e outros do oriente
europeu. Por sua vez, na RBEP néo é possivel encontrar textos de socialistas para
essa categoria, mas apenas de educadores liberais que podem ser utilizados para
embasamento tedrico. Sao vistas conquistas educacionais realizadas naqueles

paises como consequéncia da implementacdo do modelo de planificacdo

* Foram utilizados os bancos de dados de pesquisas SciELO, IBICT e Google Académico para a busca de
artigos, dissertagGes e teses.
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econdmica do socialismo, incapaz de ocorrer no mesmo ritmo e amplitude, para os
socialistas, no modelo capitalista. Enquanto a categoria anterior procura
demonstrar a defesa do ensino publico, embora ndo sua exclusividade, e na
primeira categoria se faz a critica ao dominio do privado, e ndo a sua existéncia, na
busca por exemplos dos paises socialistas € demonstrado um ideal de gradual
expansdo e universalizacdo do ensino publico conforme os preceitos do
pensamento educacional socialista. Da mesma forma que foi demonstrado o
processo de unitarizacdo na Tabela 1 a partir de um texto extraido do NR, outros
foram os textos que ao passarem por este processo e possibilitaram a construcao

da Tabela 2, referente a esta categoria.

Tabela 2 — Processo de constituicdo da categoria final “Sem Enigmas, Com

Paradigmas”.

Categorias Categorias Categorias Categorias Categorias
Iniciais Intermediarias Intermediarias Intermediarias Finais
Expanséo do
Superior
Soviético
Checo para o
ensino Checo
Organizagdo de

Fuh tan

Estado chinés e Ensino Superior Organizacéo do
a melhoria Socialista Ensino
educacional

Universidade
prepara os nao
preparados
Sistema
Superior
Soviético

Do Exército
para a
Educacgéo
Conguistas na Entre Lutas e
Universidade de Conquistas
Humboldt
Ensino Superior
Popular Aleméao
Expanséo da
Universidade de
Havana
Estruturas para
Universidade de
Havana

Cidade
Universitaria
Havana
Duracéo dos
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Estudos
Superiores na
URSS

Mudancas na
Educacéo
Soviética

Mais Educacéo
(Politécnica)

Escolas-
Internato na
URSS

Melhoria
Técnica na
Educacgéo
Soviética

Qualificacédo na
URSS

Fim do Ensino
Particular em
Cuba

Conquistas da
Educacéo
Publica
soviética

Revolugdo
chinesa ,
instrugdo e
desenvolviment
0

Dimenséo da
Educacéo Publica

Matriculas no
Ensino Superior
Soviético

Analfabetismo
na China

Conquistas da
Revolucao
Chinesa

Aumento de
matriculas na
URSS

Aumento nas
Matriculas
Soviéticas

Acesso a
Cultura na
URSS

Cultura e
Conhecimento
na URSS

Quartéis viram
Escolas em
Cuba

Escolas e o
Campo em
Cuba

Estrutura
educacional
Chinesa

Matriculas na
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China

Cuba Antes ds
Revolucdo

Difusdo da
Escola Cubana

Novas Escolas
em Cuba

Cuba sem
problemas
primarios

Hungria e as
Conquistas
Educacionais

Cuba e a luta
contra o
Analfabetismo

Brigadas
Alfabetizadoras
em Cuba

Iniciativas
Educacionais
em Cuba

Educacgéo
Universalizada
na Alemanha

Esfor¢o Cubano

Do Fascismo ao
Comunismo
alemao

Educacédo no
Espirito
Comunista
(URSS)

Ensino e pratica

na China Educacgéo Forma

Educacéo o Novo Cidadéo
popular na

China

Professores em
Cuba

Escola e
Revolugdo com
mesmos
objetivos

Escolas atingem
a dignidade em
Cuba

Educacéo no
Espirito da
Revolucdo

Formacéo para
o fim do
obscurantismo
cubano

Formacéo
Socialmente Uutil
na URSS

Mais tempo na
Escola Soviética




78

Ensino e
Trabalho na
China

Universidade e
Fabrica na
China

Estudo e
trabalho
produtivo na
China

Trabalho dentro
da Universidade

Técnicos e 0
desenvolviment
o chinés

Universidade e
Trabalho em
Cuba

Juventude Livre
Alema

Estudantes
Soldados em
Cuba

Formacao de
jovens em Cuba

Cidade Escolar

em Cuba Estudantes
Makarenko Constroem a
cubano Sociedade
Autonomia

Estudantil em
Cuba

Producéo
Estudantil em
Cuba

Investimento na
Cidade

Publico Alvo da
Cidade Escolar

Bolsas na
Tchecoslovaqui
a

Valor das
Bolsas Checas

Gastos
estudantis com
a educacéo na
China

Bolsistas
universitarios
em Havana

Direitos dos
Bolsistas
cubanos

Investimento
educacional na
Alemanha
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Estrangeiros
nas
Universidades
Soviéticas

URSS e a
autonomia dos
povos

Soviéticos e a
formacéo de
estrangeiros

Inscri¢céo na
Amizade dos
Povos

Internacionalizagéo
Soviética

Amizade dos
Povos contra o
colonialismo

Amizade dos
Povos e a
Solidariedade

Anseio da
Juventude pela
URSS

Amizade dos
Povos
anticolonialista

URSS e a
liguidacdo do
atraso colonial

URSS e a
Abertura pro
Mundo

Fundagéo da
Universidade
dos Povos

Composic¢do da
Universidade
dos Povos

Amizade para
todos 0s povos

Integracdo na
Amizade dos
Povos

Conquistas da
Universidade
dos Povos

Brasil na
Universidade da
Amizade dos
Povos

Composigéo da
Amizade dos
Povos

Matricula na
Amizade dos
Povos

Amizade dos
Povos sem
Descriminagéo

Universidade e
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o Contato dos
Povos

Amizade Juvenil
no Férum
Mundial
Estudantes e a
Troca de
Opinibes

Amizade no
Forum de
Moscou

Coexisténcia e
fim do
Colonialismo em
Moscou

Jango em
Moscou
Brasileiros em
Moscou

Férum Mundial
para Brant
Brasil no Férum
Mundial

UNE em
Moscou

UNE em favor
de Cuba
Contato com
Cuba
Cearenses e 0
apoio aos
Cubanos

Apoio estudantil
aos
revolucionarios

Brasileiros e o
Bloco Socialista

cubanos
107 Categorias 12 Categorias 06 Categorias 03 Categorias 01 Categoria
Iniciais Intermediarias — Intermediarias — Intermediarias — Final

12 parte 22 parte 32 parte
Fonte: elaborado pelo autor a partir de artigos extraidos do NR (2019)

Séo as categorias finais identificadas com as unidades originais por meio de
um processo de codificacdo aconselhado por Moraes e Galiazzi (2011) para
auxiliar no processo de elaboracdo do metatexto e alcancar, assim, os indicios dos
discursos socialistas na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac&do Nacional.
Constitui uma pesquisa indiciaria, centrada em sinais, em vestigios, em indicios,
dados marginalizados presentes no documental para identificar os sentidos
discursivos a partir de uma perspectiva histérica num processo de deducdo, do
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geral dos discursos para o particular da lei. Ginzburg (1989) j& propunha trabalhar
com o paradigma indiciario ao citar pesquisas que analisavam detalhes artisticos
ou investigativos que chegaram a certas explicacdes, como de uma falsificacdo ou
de uma resolucéo criminal por meio da busca por detalhes que demonstravam
relacdes maiores entdo imperceptiveis.

Os indicios podem ser compreendidos como o resultado da busca, por um
pesquisador, por elementos que podem revelar mais do que € comumente dado em
documentos. Por meio de vestigios nos projetos e no texto final da LDBEN é
possivel identificar pontos especificos onde 0s socialistas estiveram presentes no
tocante a mudancas ou emendas em artigos a partir da analise das suas producdes
textuais. Assim, € por meio da andlise destes periddicos que sera possivel
demonstrar vestigios passados que constituam a hipotese sobre os papéis ativos
assumidos nas producdes textuais discursivas socialistas no processo de
elaboracdo daquela lei. Segundo Ginzburg (1989), essa técnica permite decifrar
uma realidade opaca ao pesquisador.

A leitura e analise dos diferentes projetos de lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, assim como de artigos suprimidos ou acrescidos a estes sob
sugestdes de diferentes grupos politico-discursivos possibilita identificar vestigios
de discursos socialistas analisados conforme o método empregado pela ATD. Os
mesmos projetos podem ser encontrados na sessao de documentacdo da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos e serdo estudados a partir das emendas e
substitutivos propostos ao projeto enviado ao congresso pelo deputado Carlos
Lacerda, da Unido Democratica Nacional (UDN), em 1958, até a versdao final da lei
aprovada em dezembro de 1961 pelo entdo presidente Jodo Goulart, isto €,
periodo que remete a aproximacdo e organizacdo entre os diferentes grupos
vinculados ao socialismo, possibilitando a existéncia de marcas de suas posi¢cdes
frente a educacdo nacional na alteracdo de diferentes pressupostos da lei em
debate, seja através de pressdo aos legisladores ou movimentos de massa.
Portanto, € preciso definir os projetos em vigor no periodo delimitado como objetos

aproximados aos artigos selecionados dos periédicos.
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5. PRIVADO?NAO, OBRIGADO.

Segundo a compreensao de Baczko (1985), sobre o imaginario social, um
discurso € uma das formas de sua manifestacdo. Para superar o imaginario
vigente, em uma experiéncia revolucionaria, é preciso expressar outro imaginario,
sendo o discurso uma de suas formas de se fazer sentir em meio social. Dessa
forma, para superar a educacdo hierarquica e desigual tipica de um pais
subdesenvolvido capitalista, que naturaliza e ao mesmo tempo é naturalizado pelo
imaginario entdo vigente no Brasil, se torna preciso manifestar diferentes
alternativas capazes de possibilitar a construgdo de um novo imaginério,
democratico. Para isso, é de grande importancia demonstrar o antagonismo com o
imaginario dominante, demonstrando a rejeicdo deste a partir de um jogo simbolico
capaz de criar uma nova representacao sobre a sociedade.

Por isso, ser4 analisada neste capitulo a expressao dos socialistas, a partir
das diferentes producgbes textuais discursivas que caracterizam as suas posi¢coes
em meio aos debates das diretrizes e bases no NR e na RBEP, na superacao do
imaginario dominante, visto como em processo de consolidacdo na educacédo com
a aprovacdo do substitutivo 2.222/57, também conhecido como substitutivo
Lacerda. A partir da superacdo desse modelo de educacdo, sdo pensados 0s
espacos para instituicdo do imaginario democratico e para consolidacdo da
educacdo socialista. Seguindo essa perspectiva, € importante compreender a
relacdo de antagonismos entre grupos com diferentes demandas, conforme Laclau
(2015), de forma que para afirmar o ensino publico como um ideal democrético, se
torna igualmente precisa a demonstracdo da busca por privilégios e espacos
ansiados pelo ensino particular no Brasil.

Séo feitas ao longo do capitulo diferentes referéncias aos ditos "privatistas”,
que, entretanto, ndo sdo apenas aqueles que se beneficiam diretamente com o
projeto de valorizacdo do ensino particular, mas os proprios apoiadores do projeto
redigido por Lacerda, os legisladores que o apoiam e a propria Igreja Catolica.
Assim, as imagens dos apoiadores do projeto sé&o atribuidas de significantes que
0S associam ao ataque a democracia e ao processo de desenvolvimento enquanto
bloco com interesses antagbnicos a ser superado. A pretensdo de se associarem
aos movimentos e grupos populares abre possibilidade aos socialistas de construir
um jogo simbdlico no qual os grupos dominantes ndo representam os interesses

nacionais, tal como foi feito com o PCB quando teve sua oficialidade cassada.



83

Dessa forma, os “privatistas” fazem seus interesses serem sentidos ao longo dos
artigos do substitutivo em votacdo neste periodo, demandando atencdo dos
socialistas nos significados contidos naqueles artigos.

Para os socialistas, a educacdo aparece ndo como aspecto central ou
exclusivo de superacdo da democracia liberal e do sistema capitalista, mas como
um dos espacgos responsaveis por garantir que novos valores e comportamentos
sejam formados na sociedade que merece atencao especial. Por isso, este capitulo
ir tratar sobre a rejeicdo ao projeto que dominou aqueles debates. Em primeiro
momento, serd analisada a critica que os socialistas fazem da educacéo privada e
dos privilégios sociais que traz consigo, em tendéncia crescente até a elaboracéo
daquela lei. Posteriormente, serdo analisados os recursos financeiros e 6rgaos
segundo 0s quais 0s particulares pretendem conquistar espagcos na educacao
nacional, inserindo seus interesses sob o carater publico do Estado. Por fim, serdo
demonstradas as criticas que remetem a constitucionalidade, continuidade e o
desenvolvimento do projeto em votacéao.

Antes de propriamente entrar nos aspectos relacionados aos artigos e
substitutivos criticados e contrapostos pelos socialistas, € de grande importancia
identificar a relacdo que estes estabelecem entre o0 ensino vigente no pais naquele
instante, quando a educacédo privada vé suas forcas politicas crescerem, assim
com o que os “privatistas” buscam na LDBEN enquanto crescimento de privilégios.
Por isso, devem ser entendidas as condicbes da educacdo no Brasil naquele
periodo histoérico, no qual o ensino publico é majoritario apenas no ensino primario,
com aproximadamente 90% dos estudantes dessa faixa etaria, preenchido sem
universalidade, enquanto 81% dos estudantes dos estudantes extra-primario, 66%
dos estudantes do ensino médio e numero aproximado de 60% no ensino superior

estavam na iniciativa privada*.

5.1. Os Privilégios Continuam

Quando anteriormente foi mencionada a fragilidade e a limitacdo da
democracia brasileira, também deve ser entendida sua relacdo com a educacéo.
Ao longo da sua existéncia, essa democracia mantém como principio norteador na

educacdo um decreto ditatorial, enquanto possibilita condi¢des desiguais para os

3* Lacerda N3o quer Escola Para Todos. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N2 75, de 5 a 11 de Agosto de
1960.
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debates sobre diretrizes e bases. A prOpria continuidade no congresso de
substitutivo Lacerda é percebida como representacédo da manutencédo de uma série
de mecanismos que possibilitam distintos privilégios historicamente garantidos,
conforme o0s socialistas, a grupos com interesses particulares na educacao
nacional. Por terem tais privilégios, estes mesmos grupos utilizam da dominacgéo
simbdlica e controle de meios politicos e sociais para manipular a sociedade. Os
socialistas procuram demonstrar justamente a relacdo destes mecanismos
simbdlicos presentes no substitutivo como forma de dominagéo e afastamento das
massas dos processos de decisfes. Constituem, assim, sua prépria representacao
social, que passa pela rejeicdo do substitutivo e dos privilégios contidos nele até a
proposicao de outros caminhos para a educacao.

O decreto-lei n° 4.222/42, estabelecido durante a ditadura do Estado Novo,
que ainda se mantém como principal lei da educacdo nacional na democracia, ja
reconheceu a liberdade de iniciativa ao ensino particular, enquanto a constituicdo
estabelecida em 1946 afirmou a possibilidade de educacdo formal no ensino
publico ou no particular, firmando o compromisso com a elaboracdo de uma lei que
estabelecesse suas diretrizes e bases. Alguns dos privilégios dos empresarios do
ensino ja se encontram bem estruturados antes mesmo que os debates sobre a
LDBEN alcancem seu &apice, sendo vistos como representantes da estrutura
hierarquica que ainda organiza neste periodo historico a educacdo nacional com
base nas condi¢cdes econbmicas dos agentes sociais. Porém, mesmo com essa
posicdo de destaque conquistada ao longo dos regimes anteriores, 0S
representantes do ensino particular ainda anseiam pela conquista de mais espacos
na sociedade democratica, encontrando na escola publica um entrave para que
possam se subverter a propria democracia.

Em fins da década de 1950, os indices educacionais ndo sao animadores
para aqueles que reconhecem a importancia do ensino para a transformacéo
social. O distanciamento entre o que foi sido estabelecido em leis e normas daquilo
que € posto em pratica e propria a falta de proporcédo de investimentos com 0s
setores que mais 0s necessitam se torna claro aos olhos dos socialistas brasileiros,
gue se mostram preparados para apontar as minimas falhas da democracia liberal
e do sistema capitalista. A propria desproporcdo pode ser compreendida como
resultado deste processo de dominagdo simbdlica por parte destes grupos que

anseiam o controle da educacdo nacional, de forma que pouco ou nada foi feito
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para reverter essa situacdo por meio de pressdées em massa. No Jornal Novos
Rumos, entretanto, essas criticas sao evidentes como forma de associar as

reivindicacdes por transformacdes gerais na educacao as suas posicoes:

Em 1956, as despesas com o ensino foram distribuidas na proporcdo de
10% ao primario, 20% ao médio e 10% ao superior (...). As despesas com
0 ensino diminuem: de 1948 para 1956 a verba despendida com o ensino
primario desceu de 60,8% para 43,22%. A verba do fundo nacional do
ensino primario é inferior a 5% da verba geral do Ministério da Educacéo.
(JK Nem Fala Sobre a Meta 30. Novos Rumos, Rio de Janeiro, Ano I, N° 3,
13 a 19 de Margo de 1959)

Na RBEP, em fins de 1959, é possivel encontrar um comentario realizado
pela da comissdo responsavel pelo seguimento da LDBEN no Congresso,
reafirmando a desproporgéo nos investimentos da Unido, em 1958, uma vez que
‘em suas despesas com o0s trés graus de ensino, estava proporcionando 19,9% ao
ensino primario, 33,5% ao ensino médio e 46,5% ao superior” (Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro,
Vol XXXIIl, n® 76. Outubro-Dezembro de 1959. Documentacao). Além das verbas
reduzidas ao longo do tempo, a maior parte se destina ao nivel de ensino com
menor porcentagem de instituicdes publicas.

Os problemas educacionais se expandem para outras questfes internas a
esta area, na qual os socialistas se pdem como defensores de solugbes préticas,
como o analfabetismo no pais. Em 1956, apenas 38,9% dos jovens estavam
matriculados em escolas em nameros decrescentes quanto ao avancar dos niveis
de ensino, de acordo com a mesma revista. Em 1950, um nimero aproximado de
50% da populacdo é considerado de analfabetos, mesmo com a expansao da
quantidade de matriculas, conforme Ferraro (2002). Para o NR, essa proporcao e
maior em 1959, quando é demonstrada uma proporgéo de 51% dos brasileiros, isto
é, mais de 30 milhdes de cidaddos. E preciso, entretanto, reconhecer que Ferraro
demonstra um indice decrescente deste numero para algo préximo de 40% no final
daquela década ao analisar a populacdo em idade escolar, distinto daqueles
nameros que podem ser encontrados no NR. Em tempos de educacéao formal como

um privilégio de poucos, o problema do analfabetismo também encontra sérias
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disparidades entre as diferentes regides do pais e a disponibilidade de vagas nos

diferentes niveis da educacdo>>:

O numero de analfabetos no Brasil é de 51% sendo assinalada no norte
uma propor¢cao muito maior, enquanto no sul a taxa de alfabetizacdo é de
37,3%, aquela regido é de apenas 25,2%. 54% da populacdo escolarizavel
nao estd frequentando a esocla por falta de matriculas; de mais de 10
milhdes e meio de criancas, em 1958, s6 5.406.251 foram matriculadas;
dessa, s6 10% chegam ao fim do curso primario; as despesas com 0 ensino
diminuem: de 1948 para 1956 a verba despendida com o ensino primario
desceu de 60,8% para 43,22%; a verba do fundo nacional do ensino
primério € inferior a 5% da verba geral do ministério da educacao (JK Nem
Fala Sobre a Meta 30. Novos Rumos, Rio de Janeiro, Ano I, N° 3, 13 a 19
de Margo de 1959)

A preocupacdo com o analfabetismo é grande em meio aos socialistas, que
consideram hipoteses causais, propdem solugées em politicas educacionais e
citam exemplos de paises socialistas no combate ao ensino que chamam de
“aristocratico”. Este modelo “aristocréatico” é orientado para uma pequena parcela
populacional, com restricdo de matriculas pela falta de escolas, visto como o
principal responséavel pelos altos indices de analfabetismo. Ainda, a evaséo escolar
também se mostra como outro fator causador do analfabetismo, de forma que uma
minoria dos que ingressam nas seéries iniciais segue até o fim. Para Braghini
(2005), nos anos 1940, apenas 20% dos estudantes que ingressam no secundario
terminam seus estudos. Em 1960, o NR denunciou em texto autoral de
Montenegro®, em meio aos debates da LDBEN, que o “Clero e determinada elite
lutavam, nesse momento, apesar da forma de governo republicano e da separacéo
da Igreja do Estado, uma das mais ingldrias batalhas contra a escola publica, isto
e, a favor do analfabetismo” (MONTENEGRO, Ana. O Padre e a Escola Publica.
Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, n° 72, 15 a 21 de Julho de 1960)

* para Braghini (2005), em 1960, a regido do sudeste corresponde a 60% das matriculas do ensino
secundario, 54,4% de estabelecimentos de ensino e 43,7% da populagdo total.

*® Ana Montenegro (1915-2006) foi uma jornalista, escritora e militante do PCB, colaborando com diferentes
periddicos desde sua filiagdo no partido. Entre 1947 e 1964 colaborou com os jornais O Movimento Feminino,
Imprensa Popular e Novos Rumos. Seguiu para o exilio durante a ditadura militar, retornando em 1979,
quando este regime deu sinais de desgaste.
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De acordo com essa perspectiva, 0 ensino ndo democratizado e néo
universalizado tende a ser uma forma de conservar relagcdes de dominacdo pré-
existentes. Assim, as posicoes que pretendem o fortalecimento do ensino privado e
enfraquecimento do ensino publico, que é defendido pelos socialistas como Unica
alternativa viavel para a conquista da democracia pelos trabalhadores. Para os
socialistas, a valorizacdo do ensino particular implica abdicar de um projeto de
transformacao social, sendo este processo compreendido como um conjunto tatico
de neutralizacé&o de pessoas que podem fazer parte ativa da luta de classes ao se
mantiverem analfabetas. Segundo Baczko (1985), o imaginario pode criar um
inimigo no plano simbdlico que legitima a acdo e a luta de determinado grupo
social. Portanto, ao afastar da populacéo o ensino capaz de possibilitar a critica aos
grupos dominantes, também afasta as possibilidades de identificacdo com o
imaginario construido pelos socialistas. A acdo estipulada pelo imaginario
dominante € justamente a inacao, como € possivel perceber no seguinte excerto do

mesmo artigo de Montenegro:

A tética é bem clara: conservar essas criancas analfabetas, para
neutralizar a consciéncia de luta, mais tarde, contra uma elite gerada na
ignorancia do desenvolvimento social, na ignoréncia de que a histéria nao
se repete, porque essa ignorancia lhe serve, sob medida, pura ir
explorando negros, brancos e mamelucos. (MONTENEGRO, Ana. O
Padre e a Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, n® 72, 15
a 21 de Julho de 1960)

Na RPEB, a critica ao ensino dito aristocratico também esta presente, com
Fernandes denunciando o processo histérico do ensino brasileiro que legitima a
partir do imaginario dominante a ordem social escravocrata e senhorial ao longo de
mais de meio século nas experiéncias republicanas. Este ensino aristocratico se
desenvolve de forma contraria as aberturas politicas e as conquistas de direitos
que estruturaram a fragil democracia brasileira, nunca alcangada na educacdo. O
Brasil multiplicou estabelecimentos de ensino para distribuir aquilo que é entendido
como uma cultura aristocratica, porém ndo apenas para as elites, mas ao povo,
entendido como antagbnico das classes dominante. Para garantir que essa

dominagdo simbolica das elites sobre o povo seja realizada, € preciso que o
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imaginario dominante constitua valores e cren¢as na populagdo para que esses
proprios privilégios aristocraticos sejam percebidos como naturais ou que até

mesmo passem despercebidos.

E possivel demonstrar que a visdo presente ndo apenas em Florestan, mas
naquele imaginario que os socialistas pretendem construir, a democratizacédo da
educacdo ndo pode ser vista apenas como uma expansdo das matriculas
disponiveis, mas também com o acréscimo de mudancas pedagogico-curriculares
que criem um novo codigo de valores e superem simbolos dominantes a partir da
comunicacdo com determinada comunidade democratica. Assim, se torna
importante compreender, conforme Baczko (1985), que as elites utilizam desses
signos e rituais especificos para manter o poder em suas maos, manipulando as
grandes massas sociais aos seus interesses ao impedir que se reconhecam como
uma propria comunidade através deste modelo de ensino tradicional. E possivel
perceber essa relagdo na seguinte passagem:

(...) o Brasil ndo tentou ainda a reconversao do seu ensino de cultura geral
tradicional: quis atender a grande e manifesta procura da instrucéo
multiplicando os estabelecimentos de ensino, para distribuir a cultura geral
aristocratica, ndo mais a uma pequena elite abastada, mas a massas
relativamente grandes. (FERNANDES, Florestan. A Democratiza¢do do
Ensino. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol.
XXXIV, N° 79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

Segundo essa perspectiva, a republica também ndo ajustou em momento
algum o sistema educacional para as mudangas necessarias, mantendo 0s
padrées compreendidos como obsoletos das antigas escolas primarias,
secundarias e superiores. Essa escola tradicional, que também é elitista e obsoleta,
conforme o corpus simbdlico comunicado nas producdes textuais discursivas dos
socialistas, ainda presente em fins dos anos 50 e inicio dos anos 60, garante
baixos rendimentos educacionais e um grande distanciamento da vida pratica ao se

pautar em curriculos humanisticos descontextualizados, conforme Cardoso:

Com a desagregacdo da antiga ordem senhorial brasileira, contudo, a

ampliacdo da rede escolar tornou-se inelutdvel. Esta ampliacéo,
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entretanto, efetivou-se, mantendo-se, no que era possivel, o espirito, o
espirito de antigo ensino que via no conhecimento das linguas classicas,
no dominio de algumas linguas vivas e no conhecimento da literatura, da
histéria e da geografia universais a propria objetivacdo do que de melhor
havia na tradicdo cultural do Ocidente: a formacao do homem-do-mundo.
(CARDOSO, Fernando Henrique. A Educacdo Para o Desenvolvimento.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N°
79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

O circulo da USP composto por Fernandes, Cardoso e também lanni, que
que ndo tem producdes textuais presentes na RBEP ou no NR no periodo
delimitado, auxilia a evidenciar que os problemas ainda se mantém na educacéo,
mesmo com a expansdo quantitativa das escolas, uma vez que esse antigo padrao
de instituicdo escolar deixa de ser localizado e passa a atingir uma parcela ainda
maior da populacdo com um modelo ineficiente. Em complemento a esse processo
de expansdo deste modelo de escola, Fernandes atribui este processo a
distribuicdo da cultura aristocratica para massas cada vez maiores que ndo sente
suas realidades, necessidades e culturas representadas naquele modelo de
educacao tido como tradicional e antidemocratico. Porém, o temor ao socialismo
enquanto simbolo constituido por parte daquelas elites justifica a propagacao de
um modelo tradicional de escola, com as propostas de reforma na educacgéo sendo

associados automaticamente aos socialistas nos meios politicos e sociais.

E Florestan quem afirma que o ensino basico ndo ajusta a formacdo dos
seres humanos para o que aqueles tempos exigem, isto €, o desenvolvimento,
industrializacdo e a democracia. A propria inexisténcia de um sistema que leve em
conta as condi¢cdes regionais, demograficas, econdmicas, sociais e culturais
demonstrava essa falta de relagcdo da escola com o seu contexto. Por conseguinte,
€ apresentada como possibilidade uma escola seletiva, que escolhe seu publico e
garantia a estrutura de desigualdade naturalizada em meio as diferentes classes
sociais. Segundo seu embasamento materialista, as condi¢cdes de ensino estdo

relacionadas as faltas de oportunidades e acessos ao ensino:

E indtil frisar que o resultado de semelhante situacdo consiste no influxo
ainda maior dos fatores extra-educacionais na distribuicdo das

oportunidades educacionais e no proprio funcionamento das escolas.
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(FERNANDES, Florestan. A Democratizacdo do Ensino. Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N° 79, Julho-
Setembro de 1960. Revistas.)

Sdo entendidos como fatores extra-educacionais as condi¢cdes sociais,
culturais e econdmicas em que os individuos estdo envoltos e que afetam a
qualidade do ensino além da escola, também se mostram presentes na analise
sobre o desenvolvimento cientifico do Brasil, em Fernandes. A producdo de
conhecimento exige condicbes especiais, especificamente culturais, de uma
sociedade que estimule a ciéncia para a aplicacdo de necessidades praticas. Este
estimulo exige justamente a transformacdo nos sistemas de valores com novos
signos sendo imaginados. Por isso, 0s textos socialistas fazem referéncias diretas
aos grupos excluidos da educacdo formal, traduzindo suas necessidades para
apelar que ajam pela transformacéo. O educador socialista lembra das barreiras
gue geram este processo de excluséo:

Tanto a escassez de recursos financeiros, quanto as limitacdes da
tradicd@o cultural, criam barreiras especiais a expansao da ciéncia, fazendo
com que os cientistas tenham de assumir encargos intelectuais na esfera
das decisdes préticas, numa escala que ndo encontra precedentes nas
experiéncias europeias ou norte-americanas. (FERNANDES, Florestan. O
Cientista Brasileiro e o Desenvolvimento da Cléncia. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N° 80, Outubro-
Dezembro de 1960. Estudos e Debates.)

O desenvolvimento da ciéncia no Brasil, frente aos obstaculos impostos pela
sociedade, ainda deve levar algum tempo para conquistar melhores condicoes,
tendo em vista a propria estrutura do ensino superior, atrasada em termos de
organizacdo em relacdo aos seus equivalentes nos paises desenvolvidos da
época. A possibilidade de uma reforma educacional que contemple tanto os graus
de ensino primario e médio quanto o superior encontra naqueles obstaculos extra-
educacionais, representados na superestrutura politica representativa, seu
antagonismo. Sdo os legisladores contrarios aos projetos de transformacdo no
ensino brasileiro, travando essas possibilidades, ao mesmo tempo em que séo eles

mesmos representantes eleitos das elites tradicionais que desejam a perpetuacéo
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dos seus signos sociais para se perpetuar nessa relacdo de dominagéo. Assim, o
ensino com estas caracteristicas funciona como um legitimador do poder daqueles
que ja possuem este privilégio.

Dessa forma, as visdes aristocraticas que se mantém na educacdo sao
percebidas como defensoras convictas destes obstaculos para um programa
democratizante capaz de garantir o desenvolvimento social, justamente por nao
servirem aos chamados interesses nacionais e populares. Porém, ndo sdo apenas
estes obstaculos ja existentes que devem ser superados, mas também aqueles que
ganham voz com o projeto 2.222/57 apresentado a Camara, que garante, conforme
os textos analisados dos socialistas no NR e na RBEP, a expansdo de certos
privilégios, novas posicfes a serem conquistadas pelas elites nacionais e novas
formas de excluséo disfarcadas de integracdo social. Este substitutivo recebe
emendas e se reveste no Congresso com diferentes roupagens ao longo do tempo,
encontrando resisténcia daqueles que defendem qualquer tipo de educacao
popular capaz de proporcionar as massas sociais marginalizadas a possibilidade

de participarem das decisdes nacionais.

Para Assis, (2013), a Igreja Catdlica estava construindo suas posi¢cdes na
estrutura do Estado desde os anos 1920 ao defender nas décadas seguintes
pontos que se fazem sentir no projeto Lacerda e no texto final da LDBEN. Neste
periodo, a Igreja é a principal proprietaria de escolas particulares por meio das
suas congregacdes religiosas, responsaveis pela maior parte dos alunos do ensino
secundario, também buscando disputar espacos na sociedade civil, com suas
respectivas midias que participam ativamente dos debates, como as revistas A
Ordem e Vozes, movimentos estudantis, como a Juventude Estudantil Catdlica e a
Juventude Universitaria Catodlica, que disputam espaco com o PCB na lideranca de
organizacdes representativas, e politicos eleitos por diferentes siglas, como o padre

deputado Fonseca e Silva.

A expansao do ensino publico, os debates sobre democratizacdo do ensino
e a potencial realizacdo de uma reforma educacional representam nos simbolos
constituidos pelos socialistas, possibilidades de ampliar as oportunidades de
educagdo para aqueles que se encontram excluidos pelo ensino particular
defendido pela Igreja e por empresarios laicos ao invés de uma ameaca real ao

espaco da educacdo privada, catdlica ou laica. Por isso, a desvalorizacdo do
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ensino publico nos projetos apoiados pelos proprietarios de escolas particulares é
vista como formas de defender ndo apenas elitizacdo do acesso ao saber, como
também de manter essa perpetuacdo da sociedade desigual e da economia
dependente da producao estrangeira. O ensino particular representa o projeto de
exclusao social, conforme a percepcéo dos socialistas do NR:

Em varios pronunciamentos de muitas figuras importantes do clero, vamos
encontrar o 6dio a escola publica, porque s6 a escola publica, e eles
sabem disso, serd capaz de abrigar, sem discriminagdes, a necessidade
de conhecimentos das criancas pobres, aqueles conhecimentos que os
pais nunca poderdo comprar. (MONTENEGRO, Ana. O Padre e a Escola
Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, n°® 72, 15 a 21 de Julho de
1960.)

Para fundamentar suas posi¢fes, 0s socialistas buscam demonstrar a
histérica oposicdo da Igreja ao ensino publico, como na Revolu¢do Francesa,
quando se institui como reivindicacdo dos grupos populares o ensino publico
universal, encontrando oposicdo do clero catélico e das elites nobiliarquicas. Essa
oposicdo ao ensino publico é percebida como uma conservacdo da ignorancia,
uma espécie de viseira social capaz de esconder as necessidades sociais e as
possibilidades de acéo nesta sociedade, sob a representacdo de outra forma de
realidade na qual a democracia ja esta efetivada. Dessa forma, apenas o ensino
sem fins particulares € compreendido no simbolismo socialista como capaz de
traduzir os anseios das massas que anseiam por ter suas necessidades

reconhecidas:

Uma das reivindicacdes defendidas na revolucdo Francesa era o da
instituicdo do ensino publico universal. E, entdo, compreende-se o 0dio
dos «cidaddos» contra o clero e a nobreza, que, ha séculos, como hoje, se
empenham em conservar 0 povo na escuriddo, cuidando em que nédo
enxergue a verdade de seus direitos. (MONTENEGRO, Ana. O Padre e a
Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, n® 72, 15 a 21 de
Julho de 1960.)
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7

A critica primordial ao ensino particular é sua incompatibilidade com a
democratizacdo da educacédo, conforme a definicdo de Florestan, seja no acesso a
escola, ha mudanca quanto aos métodos pedagogicos ou até a interacdo da escola
com as necessidades e interesses sociais. Por isso, as afirmac¢des de que a escola
particular esta aberta para quem a deseja ndo passa de uma ilusdo
antidemocratica, uma vez que, ao invés de eliminar as barreiras educacionais as

reproduz:

Ora, nada mais utépico que afirmar que uma escola particular est4 aberta
a todo o povo. Uma crianca de favela s6 poderd nela ingressar para
passear no jardim. A parcela do povo que ali recebe educacdo é uma"
minoria privilegiada, que sustenta um certo padrédo social e econdmico que
tal escola exige. (Lacerda Nao quer Escola Para Todos. Novos Rumos.
Rio de Janeiro, Ano Il, N° 75, de 5 a 11 de Agosto de 1960.)

Os “privatistas” apresentam como solucéo para a falta de acessibilidade as
escolas privadas, por conta da disparidade de rendas no pais, a concessdo de
bolsas e recursos garantidos pelo Estado as familias mais pobres que escolhessem
0 ensino particular. A concessao de bolsas sofre algumas alteragdes ao longo do
desenvolvimento do projeto, sendo tornada uma alinea do artigo 2° do substitutivo
2.222/57. Contudo, essa medida é percebida com preocupacdo pelos socialistas,
que acreditam ser possivel o desvio dos recursos destinados as familias dos
estudantes para o controle dos proprietarios de escolas particulares. Assim, essas
bolsas séo vistas mais uma forma de enriquecimento daqueles que sdo chamados
nos textos analisados de “barbes do ensino” do que propriamente um auxilio aos

mais pobres, mantendo sem solucdes a estrutura de desigualdade do ensino:

(...) evidente, neste artigo, ndo s6 que o0 capcioso «fornecimento de
recursos» a familia ou a «seus mandatarios» ira cair na méo dos donos de
colégios particulares, como também a prioridade com que é contemplada
a escola particular. (Lacerda Nao quer Escola Para Todos. Novos Rumos.
Rio de Janeiro, Ano Il, N° 75, de 5 a 11 de Agosto de 1960.)
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O ensino médio, entdo composto majoritariamente pela iniciativa privada,
possui neste periodo um aluno para cada sete que existem no ensino primario, cuja
maioria de instituicbes € publica. Dessa forma, caso uma maior quantidade de
verbas sejam destinadas ao privado, 0s socialistas acreditam que as
despropor¢des no ensino podem se tornar ainda mais visiveis por conta daquele
nao atender todos os tipos de alunos e sequer existir em quantidades necessarias
ao mesmo tempo em que pode ser capaz de gerar enriquecimento dos
proprietarios dessas instituicdes. Ao longo dessa pesquisa serdo desenvolvidas
com maior intensidade as criticas feitas pelos socialistas aos recursos destinados
ao privado. Cabe aqui associar a perspectiva de Baczko (1985) sobre a
necessidade de signos, imagens e outros para a comunicagdo e reconhecimento
com determinada comunidade, sendo que a critica percebe o projeto que
estabelece a destinacdo de verbas como uma prerrogativa de elitizacdo que entra
em oposicdo com as classes e grupos sociais empobrecidos. Neste sistema
simbdlico, se reconhecem com essas massas justamente por defenderem seus
anseios, enquanto acusam os “privatistas”, adversarios claros e ndo mais invisiveis,
de agirem contra a prépria populacdo brasileira. Sdo os defensores da escola

publica que devem conduzir o povo.

A partir dessa perspectiva, € possivel demonstrar como o ensino privado é
entendido ndo apenas como privilegiado em termos de decisédo e financiamento,
mas também estimulado pelo Estado, que além de permitir seu funcionamento,
ainda |he garante beneficios para expansdo. Para manter tal privilégio, o Estado
sacrifica a expansdo da rede publica e, consequentemente, aquelas préprias
necessidades da populacdo brasileira. Em Julho de 1959, os socialistas afirmam
que o substitutivo Lacerda proporciona uma educacdo para poucos, ignorando as

condi¢cbes da grande maioria da populacéo que sobrevive sem este privilégio:

(...) apenas os ricos poderem frequentar os colégios, posto que o0s
membros das camadas menos favorecidas ndo teriam onde estudar
gratuitamente, nem poderiam pagar as exorbitdncias cobradas nas
escolas particulares. (Dinheiro do Povo para os Tubarfes do Ensino.
Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, N° 22, 24 a 30 de Julho de 1959.)
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No NR é lembrando, entretanto, que o “privatismo” e elitizacdo do ensino
nao sdo exclusivos de Lacerda, estando presentes em meio a outros legisladores.
Assim, realizam denudncias quanto ao bispo dom Helder Camara, arduo apoiador
da educacgdo catolica, e Armindo Falcdo, que chegou a apresentar algumas
alteracdes no projeto de Lacerda como um novo substitutivo, porém com a mesma
esséncia “privatista”. Dessa forma, é possivel afirmar a existéncia de um grupo
politico organizado com intencdo de desferir ataques e enfraquecer a escola
publica, proporcionando, conforme os socialistas brasileiros, apenas a ignorancia
para a grande maioria da populacdo que continuard sem ou com acesso limitado as
formas de ensino que segregam o0s papéis das elites sociais e das massas de

trabalhadores.

Assim, o projeto de diretrizes e bases entra em concordancia com a busca
por mais e maiores privilégios para a escola particular, apoiando as tendéncias
“privatistas” e prejudiciais para a escola publica. As instituicbes politicas que
encaminham a aprovacao deste projeto passam a agir como legitimadoras deste
campo simbolico que sustenta a manutencao das relacdes de desigualdade, dando
maior dimensdo ao substitutivo que apresenta um carater excludente as
alternativas postas em questdo pelos defensores do ensino publico. Fernandes
contribui novamente através de artigo publicado na RBEP ao admitir que o Estado
democratico favoreceu a ampliagdo da educacdo privada e seus principios

contraditoriamente antidemocraticos:

(...) os trés primeiros decénios da histéria educacional republicana
compreendem estranhas transa¢cfBes, gracas as quais o Estado
democrético patrocinou e expandiu, na verdade, solu¢des educacionais
gue contradiziam a sua prépria natureza e os fundamentos da filosofia da
educacdo democratica. (FERNANDES, Florestan. A Democratizagdo do
Ensino. Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos. Rio de Janeiro, Vol.
XXXIV, N° 79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

Para o educador, essa influéncia antidemocratica impede o privado de
exercer qualquer tipo de influéncia positivamente construtiva para a educacgao
nacional e o interesse das massas populares. Os defensores da educacéo

particular sédo percebidos como apoiadores ndo da organizacdo educacional do
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pais, e sim da reversdo do que € publico para beneficios proprios. O Estado esta,
de acordo com essa visdo, sendo privado do publico que Ihe constitui, com os
representantes politicos sendo os bracos legislativos de interesses individuais, e

nao coletivos. Em outro excerto de Fernandes é possivel compreender essa visao:

Por isso, em vez de exercerem pressdo no sentido mais construtivo,
contribuiram para transformar o projeto de lei em uma férmula de arranjos
e acomodacdes prejudiciais aos interesses educacionais da coletividade
como um todo. (FERNANDES, Florestan. A Democratiza¢cdo do Ensino.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N°
79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

Em complemento a critica de Fernandes sobre a educacao pretendida pelos
interesses privados, Cardoso demonstra a complexidade da educacgao privada em
sua base capitalista, que visa a representacdo da realidade, e ndo da sua
transformacdo. O imaginario dominante informa sobre aquela realidade que o
constitui, utilizando de técnicas persuasivas e coercitivas para evitar que essa
realidade seja criticada e rompida, ndo apenas pelos socialistas, mas por liberais
com tendéncias modernizantes para este sistema. Para este autor, a educacédo que
se mantém no Brasil predetermina os papéis sociais dos estudantes e relacdes de

trabalho presentes na sociedade:

Pouco importa, para o educador que ndo deseja transformar-se num
idedlogo do "desenvolvimento", que a miséria do trabalhador rural e sua
ignoradncia sejam despreziveis em termos das necessidades de
crescimento da industria do pais. (CARDOSO, Fernando Henrique. A
Educacdo Para o Desenvolvimento. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N° 79, Julho-Setembro de 1960.

Revistas.)

No trecho acima, as proprias afinidades de ensino e aprendizagem entre
professores e estudantes aparecem como criadoras e reprodutoras das
desigualdades sociais. A possibilidade de alguma transformacdo ndo se faz

presente no ensino particular, uma vez que 0s socialistas o representam como um
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conjunto signos que envolvem préticas e técnicas de ensino que desconsideram as
condicbes para desenvolvimento do pais e formacdo democratica, enquanto
constituem sua propria geracdo positiva de simbolos e imagens revolucionarios
associados as possibilidades na educacdo sob o socialismo. Ainda, € preciso
comentar que os socialistas costumam associar a escola publica ndo apenas a
democracia, mas também ao desenvolvimento, vistos muitas vezes como
sinbnimos. Consequentemente, no aspecto contrario da escola antidemocratica
também se faz presente o colonialismo econ6mico. Nesse sentido, Cardoso

contribuiu para exemplificar com o seguinte excerto:

O produtor capitalista individual tendera a colocar o problema de outro
angulo: tendo em vista a formacao de operarios e técnicos necessarios ao
desenvolvimento, € mais barato concentrar os recursos disponiveis para o
ensino naquelas éareas ja integradas no mercado e na producéo capitalista.
(CARDOSO, Fernando Henrique. A Educacdo Para o Desenvolvimento.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N°
79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

A partir da leitura do texto acima, € possivel estabelecer a relacdo da
educacdo popular que defendem com as relagbes de trabalho na sociedade.
Apesar de visarem uma pedagogia do trabalho, ndo se trata da defesa de alguma
educacdo formada para posicdes pré-determinadas dentro da rede de ensino,
como se faz no capitalismo periférico de paises como o Brasil, como aquelas que
os ditos “privatistas” procuram defender ao manter as escolas publicas aos mais
pobres e as privadas para aqueles que pudessem pagar. A modernizagdo e o
desenvolvimento do pais implicam na formagdo de brasileiros para diferentes
habilidades, e ndo em suas predisposicdes para determinadas posi¢cdes na
sociedade, conforme estabelece o imaginario dominante. A visdo de educacéo que
apoiam parte de uma prerrogativa de emancipacgao, e ndo da conformacéo, pois a
educacgéo aparece como capaz de habilitar os individuos a trabalhar em areas que
Ihes interessem por meio da producdo material nas atividades escolares em
sintonia com as teorias aplicadas e desenvolvidas nas diversas areas de

conhecimento.
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O avanco da escola privada é representado como uma ameaca direta para a
escola publica na medida em que avancam os debates e se polarizam as posicoes
de conservadores e alguns grupos liberais em favor do privado e de outros liberais,
progressistas, e socialistas ao lado da escola publica. Para os socialistas, uma
morte simbdlica da escola publica estd anunciada ao longo dos artigos do projeto
em questdo, como uma espécie de ataque indireto a educacao popular, tendo em
vista o0 carater elitista da educacado particular e a consequente valorizacdo das
hierarquias de desigualdade na sociedade que a acompanham, promovidas pelo
substitutivo Lacerda. Por parte do PCB, é vista uma luta travada nas diretrizes e
bases pelos empresarios do ensino e a Igreja Catdlica, que anseiam por espacos
no Estado, contra a escola publica para preservar formas que afirmam ser “falidas”
de cultura, de economia e de politica. Por isso, torna-se imprescindivel conhecer as

criticas feitas propriamente a composi¢éo do dito substitutivo Lacerda.

5.2. Estado Privado do Publico

A busca por maiores privilégios na educacdo brasileira necessita ser
justificada a partir de uma construcédo de simbolos capazes de criarem a ideia de
que, ao aumentar a participacdo dos representantes da escola particular nos
orgaos de Estado e a eles se destinarem mais verbas publicas, a melhoria nos
indices educacionais tende a ocorrer. Nas representacdes feitas pelos socialistas
sobre os empresarios do ensino particular e a Igreja Catdlica, esta presente uma
série de demandas que utilizam desta producdo simbdlica para formar a opinido
publica ao seu favor. Passam a clamar pela “liberdade de ensino”, sendo contrarios
ao “monopolio” exercido pelo Estado, justamente por representarem 0s interesses
de grupos sociais favorecidos pela estrutura de privilégios que se mantém naquela
vertiginosa democracia. Para defender essa “liberdade”, se tornam defensores da
‘igualdade de condigdes”. O préprio Titulo 1l do projeto Lacerda trata

especificamente sobre essa liberdade de ensino.

A insercdo do privado nos mecanismos do Estado, retirando seu carater de
representante dos interesses publicos, se faz com reivindicagcdes centradas em
dois grandes aspectos: representacdo nos orgaos de decisédo sobre a educagdo em
niveis nacional e regional; destinagcdo de verbas do Estado para o custeio da

educacdo privada. Essas medidas sO poderem ser postas em pratica caso a
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opinido publica, naturalizada pelo imaginario dominante, compreenda a existéncia
no Estado de grupos que anseiam pelo controle direto sobre todas as instituicées
de ensino no pais. Para evitar essa situacdo, nos textos analisados estédo
presentes as visbes criadas pelos proprios “privatistas” de que apenas com a
ascensao deste bloco defensor do ensino privado no Estado é possivel de se evitar
0 monopolio, justamente por garantir representatividade aos diferentes tipos de
ensino. Esse espaco a se buscar dentro do Estado néo significa, para os
“privatistas”, diretamente a desvalorizagdo da escola publica, e sim valorizacdo da
particular como representacdo da igualdade e da liberdade na educacéo. Conforme
a percepcao de Pesavento (1995) sobre a construcdo de simbolos imaginarios, a
para este grupo, a imagem sobre a democracia é vinculada diretamente com a

liberdade de escolhas na educacéao.

O titulo 11l do substitutivo Lacerda € composto pelos artigos 4° e 5°, sendo
parte da sua estrutura ainda mantida ao longo das votacbes da LDBEN. A
referéncia ao monopdlio de ensino aparece logo no 4° artigo do substitutivo,
quando se afirma que “é assegurado a todos o direito de transmitir os seus
conhecimentos, ndo podendo o Estado favorecer o monopdlio do ensino”
(BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 2.222, 1959). Por sua vez o artigo 5° estabelece os preceitos

de igualdade que surgem a partir da acusac¢ao de monopdélio no ensino:

E assegurada as escolas publica e as particulares igualdade de condicdes:
a) Pela representacédo adequada das instituicbes educacionais nos 6rgaos
de direcdo de ensino; b) Pelo reconhecimento para todos os fins dos
estudos realizados nos estabelecimentos particulares, autorizados e
reconhecidos. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional 2.222, 1959)

Além do titulo Ill, referente a liberdade de ensino, o processo de privar o
Estado do publico na educacédo é visivel em meio aos artigos de outros titulos e
capitulos no projeto de LDBEN que favorecem instituicées privadas até mesmo de
outras areas, como no inciso dois do artigo 15° que estabelece que “a inspegao
dos estabelecimentos particulares se limitara ao minimo imprescindivel a assegurar

o cumprimento das exigéncias legais” (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 2.222, 1959).0 Estado perde a
capacidade de supervisionar a aplicacdo de politicas na educacdo e o cumprimento
das exigéncias minimas, com as escolas privadas estabelecendo suas proprias
inspecoes. A liberdade de ensino se torna a liberdade do ensino privado agir dentro
e fora do Estado conforme seus proprios anseios, uma vez que seus limites sdo
postos pelos proprios representantes proprietarios de escola, que exigem o0 minimo

para que sejam regularizados e conquistem 0rgaos e recursos publicos.

Para os socialistas, a defesa da liberdade ensino significa essencialmente
uma liberdade dos donos das escolas para agir dentro do Estado, garantindo que
escolhessem o seu proprio publico alvo e seus recursos. Essa suposta liberdade de
ensino esconde a tentativa de assumir recursos que antes eram destinados para
um ensino publico democratizante. Dessa forma, a liberdade de ensino € vista
como uma manifestacdo burguesa da educacdo, que destina as escolas com
estrutura material e financeira decadente os filhos de trabalhadores e as escolas
com grandes capacidades financeiras melhores condicbes os filhos das elites
tradicionais. Nessa época, as escolas privadas estavam restritas a algumas regides
e niveis de ensino, representando uma perspectiva na qual apenas alguns grupos
sociais teriam acesso a elas. Afirmam os socialistas, por vezes representados em

unides estudantis e trabalhistas, e, em outras, concordando com suas afirmacdes:

O estudo realizado pela Unido Estadual dos Estudantes afirma em seu
predmbulo: «J& foi dito que os adverséarios da escola publica QUEREM A
LIBERDADE DA ESCOLA, POR-QUE NAO A QUEREM NA ESCOLA,
achamos que este conceito exprime bem o designio que orientou a
elaboracdo de muitos dos artigos do Projeto de Diretrizes e Bases.
(LONGO, Moacir. Dinheiros Para a Escola Publica. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano I, N° 65, de 27 de maio a 2 de Junho de 1960)

E importante notar que na escrita de Longo®’, as letras maitsculas associam
a liberdade da escola como um fator que excede a escola e ndo a envolve, sendo

antes a possibilidade de escolha do que a efetivacdo dessa escolha. Essa

37 . ;. . . s . o e N
Foi um operario, jornalista e militante comunista brasileiro, sendo vereador por um prazo de trés meses na
cidade de Sao Paulo até a realizagdo do golpe militar, no més de margo de 1964.
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associacdo da liberdade de ensino com o aumento de privilégios também aparece

no seguinte excerto:

N&o satisfeitos com a liberdade do ensino e as regalias que usufruia
escola privada, legisladores brasileiros, através da Lei de Diretrizes e
Bases, querem sufocar os ideais democraticos da educacéo, assegurando
a escola particular, sem reclamar-lhe sequer os deveres exigidos da
escola publica, todas as vantagens, inclusive, a de ser financiada com
recursos publicos e de dirigir o ensino! (MENDONGCA, Nunes. Em Defesa
da Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 76, de 12 a 18
de agosto de 1960)

No texto de Mendon¢a®, a valorizacdo da liberdade de ensino é vinculada
ao direito da familia de escolher o género da educacédo a ser dada aos seus filhos.
Porém, esse argumento desconhece ou ignora o fato de que as familias de classes
mais baixas que se veem obrigadas a pagar por escolas particulares, onde faltam
publicas, conhecem os altos valores cobrados pelo privado. Por isso, as familias
pobres sdo percebidas diretamente como um obstaculo para a expansao desta
forma de ensino particular. Em diferentes artigos do projeto em questdo sdo
mencionados pesos e obrigacfes diferentes para as familias e para as instituicdes
privadas. O paragrafo Unico do artigo 27, que trata sobre a chamada da populacao

para matricula escola, estabelece:

Nenhum pai de familia de familia ou responsavel por criancas em idade
escolar, podera exercer fungdo publica, ou ocupar emprego em sociedade
de economia mista, ou empresa concessionaria de servico publico, sem
prova dar matricula dessa crianca, salvo caso de isencao estabelecido nas
leis de ensino. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 2.222, 1959)

Para comparacéao, é possivel realizar uma aproximac&o com o artigo 28° que
leva em consideracao a educacédo dos filhos dos trabalhadores ao definir que “As
empresas industriais, Comerciais e agricolas, em que trabalham mais de 100

38 £\ . ~
Ndo foram encontradas informagdes sobre Nunes Mendonga.



102

pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores
e os filhos destes” (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 2.222, 1959). Ambos artigos fazem parte do titulo
responsavel sobre a educacdo priméria e instituem diferentes obrigacbes as
familias, superficialmente defendidas por Lacerda, e as elites proprietarias, reis

beneficiarias deste substitutivo.

O projeto n® 2.222 ndo leva em consideracdo a falta de vagas para
realizacdo de matriculas para todas as criancas no Brasil daquela época, de forma
gue os pais que tentem matricular os seus filhos e ndo conseguirem por falta de
vagas poderdo receber punicbes em suas vidas profissionais. E a liberdade entre
ser impedido de trabalhar e se tornar endividado ao pagar escolas privadas. Em
compensacdo, ndo € estabelecida nenhuma punicdo para as empresas que
descumpram a manutencdo do ensino primario gratuito. A lei que é votada no
legislativo pode prejudicar as familias pobres sob a justificativa de valorizar a
liberdade do ensino, enquanto auxilia os empresarios que, apesar de serem
obrigados a manter o ensino primario para filhos de seus empregados, ndo tém

punicdo especifica caso nao o facam.

Dessa forma, € suscitado um debate sobre o direito de educar, sendo este
da familia ou do Estado. Para os “privatistas”, o Estado intervir nas oportunidades
das familias é associado a uma espécie de monopdlio, enquanto socialistas e
liberais afirmam nao haver esse antagonismo. H4 uma espécie de falso dualismo,
uma vez que o Estado moderno deve garantir educacao para todos e as familias
devem participar ativamente das decisbes de cada instituicAio e comunidade
escolar, sem que isso signifique supressao das instituicbes particulares de ensino.
Antes, Fernandes ja defendeu a tese de n&o haver oposicédo entre o Estado e a

familia, sendo, inclusive, complementares:

Do outro lado, o Estado democréatico ndo se opde a familia. N&do disputa
dela nem sequer as prioridades no direito de educar a prole. O que ele ndo
pode aceitar, sem vocagdo definidamente suicida, € admitir o direito de
sobrepor concepcdes particularistas aos universais do Estado
democraticos. (FERNANDES, Florestan. Em Defesa da Escola Publica.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIII, N°
77, 1960. Revistas.)
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De acordo com a mesma linha de pensamento, Cardoso pressupde 0s
argumentos “privatistas” de afirmacdo do Estado enquanto totalitario por seu

suposto monopdlio e da escolha da familia enquanto simbolo da suposta liberdade:

A essa altura da exposicao pressinto ja a contra-argumentacdo candente:
os termos do problema foram invertidos. A educagéo, que é algo mais que
a instrucdo, é um direito da familia; o Estado-educador, ainda e sempre o
leviatd moderno, é o Estado totalitario. (CARDOSO, Fernando Henrique. A
Educacdo Para o Desenvolvimento. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N° 79, Julho-Setembro de 1960.

Revistas.)

Apesar de defenderem neste periodo a escola democratica e néo
necessariamente socialista, € importante perceber que mesmo na escola socialista
ndo ha uma oposicéo entre o Estado e a familia, conforme é possivel perceber nos
textos analisados, tal como acusam os defensores da educacao particular. Porém,
o debate entre as obrigacdes e direitos do Estado e da familia transcende o carater
nacional, devido ao contexto de guerra fria que aflorava as discussdes entre as
liberdades individuais e as condi¢cdes coletivas. Em artigo publicado na RBEP,
Abreu traduz um estudo sobre a relacdo da educacdo na Unido Soviética com a

tematica de familia e Estado:

Como outrora, a familia permanecera um importante fator na educacéo
socialista (...). O desenvolvimento extensivo das instituicdes educacionais
publicas, de nhenhum modo diminui a responsabilidade dos pais no futuro
de seus filhos, no ensinar-lhe a enfrentar a vida. (ABREU, Jayme. Soviet
Education. Revista Brasileira de Estudos Pedagdégicos. Rio de Janeiro, Vol
XXXV, N° 83, de Julho a Setembro de 1961)

A busca de um antagonismo entre a familia e o Estado é acompanhada de
uma série de confusbes, entendidas como propositais, como a definicdo do
monopolio do ensino. Se este nunca existiu, pode ser entendido como apenas um

argumento utilizado pelos particulares com a intensdo de confundir pessoas
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suscetiveis a este jogo de significados sobre o papel do Estado, desviando o
assunto de artigos que podem envolver diretamente os beneficios a serem
buscados na LDBEN. Outra confusao esta no uso do termo “escola publica”, uma
vez que, para Lacerda, a escola tem um carater essencialmente publico por se
destinar aos diferentes individuos, os preparando para o meio social. Porém, os
liberais progressistas e socialistas, como posteriormente serd demonstrado com
maior clareza, tém uma visdo de “publico” enquanto estatal, sendo possivel sentir o
embate entre simbolos dos grupos envolvidos na elaboracdo da LDBEN no

seguinte excerto:

Agora, porém, o sr. Lacerda se afirma defensor da escola publica. Mas,
para que de inicio se desmascare a tentativa 'de enganar o povo, O
conceito que o deputado tem de escola publica é totalmente falso. Para
ele, qualquer escola é publica, seja mantida pelo Estado ou pela iniciativa
particular porque, em, ambos 0s casos, esses estabelecimentos estdo
servindo ao «Bem-Comum» e atendendo ao povo. (Lacerda N&o Quer
Escola Para Todos. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 75, de 5a 11
de Agosto de 1960).

A proépria definicdo de “igualdade” entre o privado e o publico pode ser
entendida como outra das confusdes com sentidos implicitos que o projeto
pretendia construir. Os artigos que fazem referéncia a essa equivaléncia estéo
dispostos ao longo dos diferentes titulos, isto €, compreendem a administracdo do
ensino, a organizacao dos sistemas de ensino e outros que possibilitam ao ensino
particular a participacdo na estruturacédo da educacéo no Brasil e definem a propria
qualidade de ensino, superior e basico. Por isso, 0 substitutivo n° 2.222/57, mesmo
que tenha sido modificado ao longo de sua tramitacdo, representa a busca por
mais privilégios daqueles que ja se estruturavam ha algumas décadas para fazer
pressdo sobre o poder publico ao mesmo tempo em que possibilita frear ou

desacelerar os projetos de transformacéo social por meio da educacéao.

A pretensa igualdade benéfica ao ensino privado também esta presente no
artigo 19° quando afirma que “n&o havera distingdo, para qualquer fim, entre os
estudos realizados em estabelecimentos oficiais ou particulares reconhecidos”

(BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional 2.222, 1959). A igualdade deve ser constituida a partir de
situacbes de desigualdade que promovam acdes de redistribuicdo de
oportunidades e renda, e ndo a partir da equalizacdo daquilo que promove essa

redistribuicdo, isto €, das escolas particulares e das publicas.

A defesa a liberdade de escolha somada as acusac¢des de monopdlio do
ensino possibilitam a construcdo do argumento de igualdade entre o publico e o
privado, seja na no acesso aos recursos, aos 0rgaos de ensino ou até mesmo na
pratica profissional, com igualdades de validade entre os diplomas, salarios e
condi¢cdes materiais. Assim como os artigos 5° e 199, o artigo 53° também define a

equiparacao entre publico e privado:

Os que se graduarem nos cursos referidos nos artigos 51, 52 e 53, em
estabelecimentos oficiais ou particulares, terdo igual direito a ingresso no
magistério primario, oficial ou particular, ressalvadas se proas seletivas
que forem de todos exigidas. (Luiz Fernando. Escola Particular e Escola
Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, N° 37, de 6 a 12 de
Novembro de 1959)

Os artigos 51 e 52 mencionados por Luiz Fernando® fazem mencéo aos
ginasios e colégios normais, cabendo diferenca na titulacdo de regente para
professor. Porém, para os socialistas o0 problema estava justamente em propor
equivaléncia entre as instituicdes, tendo em vista que a formagcdo em escolas
publicas costumava apresentar rendimentos muito maiores. Por isso, o artigo 53
apresentava uma espécie de nivelamento para baixo, uma vez que nao estabelecia
as condicbes para essa equiparacao, apenas garantindo igualdade entre aqueles

gue tiveram estudos nas instituicdes publicas e privadas.

Os socialistas perceberam a medida contida no artigo 78° como uma forma
de retirar verba do publico e enviar para o privado por estipular que “sera levado
em conta, no custo de cada bolsa, a necessidade de equiparar o salario do
professor particular ao do magistério publico na mesma regido” (BRASIL. Camara
dos Deputados. Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional 2.222,

1959). Por fazer mencdo a equiparacdo salarial, atua como forma de atracdo do

39 \ i~ . ~ .
Ndo foram encontradas informagdes sobre Luiz Fernando;
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apoio dos trabalhadores da educacéo privada, que recebem salarios mais baixos
por conta de suas formacOes de qualidade inferior e grandes exploracbes nas
relacbes de trabalho, diferente dos professores publicos, admitidos por concursos.
Portanto, se a formacéo € distinta em qualidade, a préatica ndo pode corresponder a
equivaléncia salarial, tendo em vista as finalidades das educac¢fes publicas e

privada.

A equivaléncia € indesejada, uma vez que a escola publica, por ser
democrética, ndo é exclusivista e, consequentemente, atende melhor aos
interesses sociais. No NR, essa critica se faz presente quando as forcas
representantes da educacao privada tentam equiparar ambas as formas de ensino
sem levar em consideracdo as diferentes condi¢cdes que se fazem presentes no

ensino publico e no privado na data de elaboracao daquele projeto de lei:

Isto significa a equiparagéo da Escola privada a publico nos favores do
Estado. Sabemos no entanto que o aproveitamento nas escolas publicas é
muito maior desde que a oferta é menor do que a procura. (Porque a
Escola Publica Esta Ameacada. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I,
NO°53, de 26 de Fevereiro a 3 de Marco de 1960)

Dessa forma, deve ser percebida como natural a distingdo entre o privado e
0 publico ndo apenas pela qualidade do que era ensinado, mas também pelos fins
gue se mostram presentes nesses géneros de educacdo. O que é ensinado difere
justamente pelos projetos de cidaddo que estdo presentes nas duas modalidades
de ensino, impossibilitando qualquer forma equiparacéo, tendo em vista que, pela
concepcao de antagonismo que se forma entre os defensores dos ensinos publico
e privado, ambos representavam, respectivamente, o democratico e o

antidemocratico. No NR outro excerto exemplifica as diferenciagdes:

A escola particular, rotineira, tradicionalista, estabilizadora, sectarista,
segregadora, aristocratizante, ndo pode ser igualada a escola publica nem
gozar dos mesmos direitos e vantagens, numa sociedade em marcha para
um estilo democratico de vida, exige, por isso mesmo, uma educagao
democratica. (MENDONCA, Nunes. Em Defesa da Escola Publica. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 76, de 12 a 18 de agosto de 1960)
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Para os defensores do ensino particular a igualdade de condicbes deve se
fazer sentir dentro do préprio Estado, que antes abrigou e protegeu a escola
particular em sua forma democratica de possibilitar a coexisténcia entre publico e
particular. Em seu terceiro retorno & Camara, o projeto redigido por Lacerda
demonstrou logo em sua organizacdo como a liberdade de ensino significava
também ascensdo dos representantes do ensino particular dentro do proprio
Estado, uma vez que o titulo IV, seguinte ao que define aquela forma de liberdade,
trata sobre a administracdo do ensino. Com apenas cinco artigos,
proporcionalmente, foi o mais criticado pelos socialistas do NR e da RBEP, com
trés dos seus artigos sendo vistos como nocivos ao principio de autonomia dos
estados, ao aprimoramento do ensino publico e ao enfraquecimento do proprio
ministro da educacéo.

Em sua estrutura, o substitutivo apresenta uma série de artigos que falam
em equivaléncia entre os niveis e modalidades de ensino, possibilitando que as
instituicbes de educacao privada se destaguem. Apesar de constituir maioria no
nivel de ensino primario, o ensino publico continuava sendo uma minoria
consideravel na maior parte do pais nos demais niveis de ensino. Da mesma
forma, ha uma reducdo consideravel entre os estudantes que seguem para 0S
préximos niveis de ensino, que despendem grande quantidade de recursos das
populacdes mais pobres. Este projeto de lei ndo toma por consideracéo os fatores
materiais que constituem a relacéo da educacao formal com a sociedade, sendo a

igualdade uma forma de promover a exclusdo de grandes massas sociais.

Contudo, se faz necessario estabelecer que o publico ainda prevalece em
termos de qualidade de ensino, com maior propor¢cdo de jovens aprovados em
exames vestibulares e outras formas de concurso. Em compensacdo, 0 ensino
particular ainda mantém salarios baixos para os professores, mesmo com as altas
cobrancas de mensalidades para as familias. O lucro que j& existe tende a
aumentar consideravelmente com o projeto de LDBEN. Para os socialistas, o0 maior
investimento no ensino privado ndo pode ser entendido como proporcional ao
aumento de sua qualidade, tendo em vista que, por seu carater essencialmente

excludente, apenas estava sendo promovido um ensino com bases elitistas em
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maior escala ao se “igualar’ ao ensino publico, dificultando o aprofundamento da

democracia no pais.

Logo no artigo 7° € estabelecido que “ao Ministério da Educacéo e Cultura
cabe velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento das decisdes
do Conselho Federal de Educagao” (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional 2.222, 1959). Para os socialistas,
delegar ao CFE o papel de tomada de decisdes e ao ministro 0 seu cumprimento
significava a criacdo de uma espécie de superministério, no qual um grande 6rgéo
interno se torna o real responsavel pela administracdo da educac¢do nacional. O
ministro € transformado em apenas um executor, um papel simbdlico devido as

excessivas atribuicbes dadas ao Conselho.

Porém, o problema percebido pelos socialistas quanto ao papel do Conselho
ndo se da apenas pela atribuicdo de seus poderes, e sim por sua composi¢cao, que
constitui a probabilidade de ter interesses dos “privatistas” nele representados. O
CFE sera constituido por 30 membros, nomeados pelo presidente da republica,
com mandato de 3 anos, sendo que cada unidade da federacdo pode indicar um
representante, cabendo ao restante nomeacao pelo chefe do executivo. As funcdes
estipuladas para o Conselho sdo das mais diversas, tais como estabelecer a
aplicacado de recursos federais e fixar condicbes para financiamento. A grande
guantidade de funcfes é vista com suspeita pelos socialistas, que acreditam que
este se tornara o verdadeiro Orgdo dirigente do ensino no Brasil, um

superministério.

Essas decisBes abrangem praticamente toda a esfera de atuacéo do
ministério da educacéo, o que converte o Conselho federal de educacao
em verdadeiro 6rgdo dirigente do ensino no Brasil — uma espécie de
superministério, capaz de orientar e até de se sobrepor aos ministros e as
politicas flutuantes do governo central. (FERNANDES, Florestan. Em
Defesa da Escola Publica. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio
de Janeiro, Vol. XXXIII, N° 77, 1960. Revistas.)

Para o CFE, o projeto reconhece a despropor¢céo na educacéao brasileira ao
afirmar que as suas camaras para 0s ensinos primario, médio e superior devem ter

numeros distintos e crescentes, conforme a ordem de escrita, de membros. Porém,
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sendo responsavel pelo financiamento se torna também responsavel por garantir o
cumprimento do artigo 80°, que estabelecia parcelas iguais para os fundos de
investimento a cada nivel de ensino. Assim, o Conselho ja iria surgir a partir de
uma contradicdo que ndo o torna aplicivel para as realidades que se impdem

diante da educacao brasileira.

As atribuicbes do CFE, como aquelas acima citadas, sédo definidas pelo
artigo 9°, envolvendo planejamentos de disciplinas, regulando o funcionamento de
universidades e demais funcdes que néo diziam respeito necessariamente aos
aspectos financeiros. Dessa forma, a administracdo das politicas na educacéo
passard a depender diretamente da orientacdo dos membros do Conselho,
minoritariamente nomeados pelo presidente, enquanto o Ministro se torna um
executor daquilo que foi decidido. Portanto, os desentendimentos quanto a
centralizacdo e descentralizacdo, comuns durante os debates do primeiro projeto
de LDBEN, tornam a aparecer nos debates conclusivos, somados aos embates

entre publico e privado.

Porém, os maiores desentendimentos sdo aqueles que envolvem a criacado
dos CEEs, suas fun¢fes e também composi¢cdes. Ao estipular a criacdo de CEEs,
0 projeto esta interferindo diretamente na autonomia dos estados e, por isso,
desrespeitando a constituicdo. O sentido disposto na criagcdo destes conselhos
envolvia um carater centralizador, enquanto os socialistas acreditam ser necessario
garantir autonomia para que os estados estipulem o proprio 6rgdo responsavel
para administracdo do ensino Por isso, fazem mengcdo aos seus objetivos

descentralizadores:

Por isso, como reivindicacao descentralizadora e democratica, € preciso
substituir, no texto atual, «Conselhos Estaduais de Educacdo por lei
estadual de educacéo, autoridade estadual de ensino ou outro termo no
género. (Falsa Liberdade de Ensino para Liquidar a Escola Publica. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, n° 58, de 8 a 14 de Abril de 1960)

Se no artigo 9° criticam 0s excessivos mecanismos de controle e
planejamento por parte do CFE, € no artigo 10° que retorna o problema da

composicdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo, uma vez que neles estao
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representados educadores de redes publicas e particulares. Os debates da LDBEN
envolvem ao longo dos anos 1950 justamente a transformacéo da disputa entre o
carater centralizador e o descentralizador como problema central para elaboracéo
da lei para o embate entre o privado e o publico, sendo que ambas probleméticas
encontram consonancia neste artigo, conforme € possivel perceber no seguinte

excerto:

Art 10°. A lei estadual organizard conselhos estaduais de educagdo
constituidos de membros de livre nomeagdo do poder publico e de
representantes escolhidos pelos educadores que integram o ensino
publico e o privado dos diferentes graus. (BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
2.222, 1959).

Portanto, este artigo se envolve com o problema de possibilitar a nomeacao
de representantes da educacédo privada, garantindo que facam parte de 6rgaos de
decisdo e planejamento. Em diferentes situacfes, 0s socialistas associam esta
representacdo a uma espécie de corporativismo. A alinea “II” reforga a posicao do
ensino privado nos érgaos de direcdo do ensino através da representacado politica,

privando espacos que podem ser compostos por educadores das redes publicas:

Na escolha dos representantes serd observado o critério da
proporcionalidade entre estabelecimentos publicos e privados, assegurada
a representacdo de professores e de diretores de estabelecimento dentro
dos diferentes graus do ensino. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto

de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 2.222, 1959).

Uma vez que o ensino privado corresponde a maioria das instituicdes de
ensino médio e de ensino superior, nos conselhos estaduais terdo representacao
proporcional a quantidade de estudantes nelas presentes. Portanto, os “privatistas”
acabam tendo maioria nos 6rgados de dire¢cdo sobre o0 ensino no pais, sendo um
ponto de grande preocupacdo para 0s socialistas que acreditam na possibilidade
de democratiza¢do social a partir da escola publica. Se a Igreja catélica defende as

mesmas posi¢cdes desde os anos 1920, agora tem como possibilidade a conquista
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da representacdo no Estado brasileiro, isto €, a educacgao “aristocratica” recebe
novos privilégios. Torna-se, de forma indireta e como ja reivindica ha algum tempo,

parte indireta deste Estado:

(...) com maiorias cémodas, os proprietarios das escolas privadas editarao
as leis do ensino, as condicdes de fiscalizacdo de seus estabelecimentos,
a aplicacdo das verbas oficiais destinadas a instrugcdo, a orientagdo da
politica educacional de cada Governo, independentemente dos resultados
do sistema eleitoral brasileiro, e por ai a fora. (FERNANDES, Florestan.
Em Defesa da Escola Publica. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
Rio de Janeiro, Vol. XXXIII, N° 77, 1960. Revistas.)

Fernandes faz mencdo sobre como 0s representantes do ensino particular
enquanto membros efetivos dos conselhos estaduais, estando aptos a ditar

politicas e mover verbas para si:

Esses orgaos, que serdo um império dentro do império,
contardo com a presenga permanente dos representantes dos
estabelecimentos de ensino publicos e particulares, escolhidos pelo
mecanismo das eleigcbes. (FERNANDES, Florestan. O Trabalhador e o
Projeto de Diretrizes e Bases. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos.
Rio de Janeiro, Ano XXXV, N° 82, de Abril a Junho de 1961)

Assim, os conselhos estaduais sdo compostos por 10 membros, sendo 5
indicados pelo préprio governo e pelas associacfes de professores e os demais
pelo proprio ministro. Assim, os donos de escolas e a Igreja facilmente poderao
escolher seus representantes, o0s quais possivelmente serdo membros de
sindicatos que representavam a educacao privada. Estes utilizardo sua forca na
composicao do conselho para ndo apenas tirar proveito com beneficios das verbas
publicas e do planejamento do ensino, como para desmoralizar a propria
democracia e estimular as contradi¢des aristocraticas na educacao e na sociedade.
E a partir da prerrogativa de igualdade que se reforca a situacio de desigualdade,

pois professores, diretores e outros representados no sindicato da educacéo
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privada passardo a compor os 0Orgdos do Estado, gradualmente se tornando

maioria.

O problema de igualdade condicdes se faz sentir também no Titulo XII, que
trata sobre os recursos para a educagdo. Composto por cinco artigos, o titulo faz
parte das criticas centrais realizadas pelos socialistas, pois trata de forma explicita
auxilios para o ensino realizado em instituicbes particulares. Logo o artigo 80°
estabelece a distribuicdo dos recursos publicos para a educacéo, cabendo a critica

ao seu primeiro inciso:

Anualmente, a Unido aplicara ndo menos de 10%, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo menos de 20% das respectivas receitas em
impostos e na manutencdo e desenvolvimento do ensino. 1. Com nove
décimos dos recursos federais destinados a educacgéo, serédo constituidos,
em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior. 2. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que deixarem de aplicar a
percentagem prevista na constituicdo federal para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino ndo poderdo solicitar auxilio da Unido para
este fim. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional 2.222, 1959).

A caracteristica de proporcionalidade desrespeita justamente a maior parte
dos estudantes, que se encontrava no ensino primario. A falta de perspectivas
guanto ao aumento de investimentos no ensino publico médio e superior torna mais
preocupante a aprovacao deste inciso, tendo em vista que ndo apenas transforma
o Estado um promotor de uma educacao particular, vista como excludente em
termos de matriculas, como também favorece indiretamente o ensino privado, que,
sob a perspectiva de defesa de igualdade, sai com maiores investimentos que o
publico. Por terem menor nimero de estudantes e maior quantidade de instituicoes
privadas, os ensino médio e superior tém maior investimento por aluno do que o

préprio primario, massificado e com recursos reduzidos.

No mesmo titulo, séo feitas criticas e demonstradas preocupacfes quanto
ao desenvolvimento de outras formas de subvencdo ao ensino particular. Em

especial, ha uma preocupacdo em relacdo ao lucro dos proprietarios do ensino
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particular com a proposta de distribuicdo de bolsas para as escolas dessa
modalidade de ensino. Por isso, ao longo dos debates para a elaboracdo da
LDBEN, surgem sugestdes quanto ao destino de bolsas para as familias dos
estudantes ao invés das instituicbes particulares como forma de evitar o
crescimento da margem de lucro daqueles proprietarios por conta da falta de
oportunidades em escolas publicas. O artigo 82° € o Unico que trata sobre a
destinacdo de bolsas, porém como ndo especifica 0 destino para as escolas
particulares, e sim aos educandos, os socialistas tratam de se por em sua defesa,
uma vez que podem ser direcionadas para as familias mais pobres como forma de

reverter a situacao de desigualdade.

Outro meio ainda de subvencionar a escola particular com dinheiro
publico, é através das bolsas de estudo. No momento atual elas sdo um
mal necessario, enquanto o Governo néo oferece escolas suficientes para
todos. Mas, se séo por ele fornecidas, devem ser reguladas e outorgadas
pelos 6rgaos oficiais. (Lacerda Nao Quer Escola Para Todos. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 75, de 5 a 11 de Agosto de 1960)

Ainda, € o artigo 83° que recebe criticas especiais justamente por elaborar o
destino das verbas publicas conforme as diferentes formas de estruturacdo material
e profissional das instituicbes de ensino no pais. Conforme a esséncia daquele
substitutivo e diferentemente do artigo anterior, este especifica as possibilidades de
subvencdo ao ensino particular em situacdo de equivaléncia aos diferentes

sistemas de ensino publico no pais. Dessa forma, estabelece que:

A Unido dispensara a cooperacao financeira ao ensino publico, estadual e
municipal, e ao ensino particular: a) sob a forma de subvencdo para
construcdo e equipamento de estabelecimentos de ensino mantidos pelos
Estados, Municipios e pela iniciativa particular desde que esta ndo tenha
fins lucrativos e aplique todas as suas rendas no pais em beneficio da
educacdo; b) sob a forma de assisténcia técnica, visando ao
aperfeicoamento do magistério, a pesquisa pedagdgica e a reunido
periddica de congressos e seminarios no ambito do ensino; c) sob a forma
de financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, Municipios

ou particulares, para a compra, construcdo ou reforma de prédios



114

escolares e respectivas instalagfes e equipamentos. . (BRASIL. Camara
dos Deputados. Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional 2.222, 1959).

Portanto, os custos despendidos com o ensino privado ndo sao apenas
aqueles relativos a manutencdo de matriculas, mas também aquelas formas de
subvencao que podem envolver construcdes e fornecimento de equipamentos que
mantém a estrutura em funcionamento daquelas instituicbes de ensino e a
formacado continuada de profissionais da educacao, tendo em vista a situacédo de
igualdade de formacé&o entre instituicdes superiores de maior e menor qualidade, e
até mesmo reformas e expansfes ocasionais. Apesar de estabelecer condi¢cdes
para que as instituicbes possam fazer uso dessas verbas, € tratado sobre a
liquidacao destes empréstimos com base nas receitas proprias, que as instituicdes

publicas ndao dispunham em mesma escala.

Essas medidas dispostas no substitutivo apresentado por Carlos Lacerda
sdo vistas com precaucdo, pois podem ser entendidas como formas de
enriquecimento de empresarios e como garantias para que a educacao seja tratada
como uma mercadoria capaz de gerar lucro, ao invés de uma formacdo capaz de
preparar cidaddos para ajam em sociedade. Nos textos socialistas, essas
possibilidades de que haverd um crescente lucro para os particulares aparecem

repetidas vezes nas fontes analisadas, como no seguinte excerto:

Uma das formas mais simples de acabar em pouco tempo com a escola
publica, sem aparecer acintosamente contra ela, seria desviando as
verbas publicas destinadas a educac¢do para a escola particular. Assim, as
escolas oficiais fechariam por falta de recursos, enquanto o0s
estabelecimentos particulares («publicos», segundo o deputado)
floresceriam (...)(Lacerda N&o Quer Escola Para Todos. Novos Rumos.
Rio de Janeiro, Ano Il, N° 75, de 5 a 11 de Agosto de 1960).

A associacdo da subvencdo ao privado como forma de manutencdo da
desigualdade e do afastamento das massas populares das decisGes politicas no

pais é presente no seguinte excerto:
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Admitir que as escolas particulares sejam subvencionadas pelos recursos
publicos, como pedem os privatistas € subverter por completo o destino
das contribuicbes de todos para satisfazer alguns privilegiados,
aumentando seus lucros e diminuindo as possibilidades de participacdo do
povo na vida politica do pais (BARBOSA, Henrique. Em Defesa do Estado
Docente. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, n° 42, de 11 a 17 de
dezembro de 1959).

Em meio a uma palestra realizada na | Convencéo Operaria em Defesa da
Escola Publica, em Sao Paulo, em 1961, Florestan Fernandes proclamou sobre o
ataque que os defensores da escola particular fazem para a verba destinada ao
ensino publico. Para ele, os deputados que apoiam o projeto demonstram a
pretensdo de privar o Estado brasileiro do publico, isto €, tornando-o um
representante daqueles que ja possuem e pretendem aumentar seus privilégios

com as proprias verbas sendo por eles decididas e a eles destinadas:

Coisas andlogas ocorrem nos planos do financiamento e da administragao
do sistema nacional do ensino. Mantém-se a tradicional e incorrigivel
cotacao inferior que o ensino sempre deve nos orcamentos da Nagéo. (...)
quantum destinado & educac&o é infimo, irrisério e impraticavel, quando se
atenta para a gravidade dos problemas educacionais brasileiros para
a importdncia que a solucdo deles apresenta: o desenvolvimento
econdmico, politico e social da sociedade brasileira esta dependendo,
de forma direta e extensa, da educacdo popular (FERNANDES,
Florestan. O Trabalhador e o Projeto de Diretrizes e Bases. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Ano XXXV, N° 82, de
Abril a Junho de 1961).

As vantagens que os defensores da escola privada possuem neste embate
de discursos sdo essencialmente econbmicas, pois tém 0s recursos necessarios
para propaganda, persuasao e coercdo que os estudantes, os professores e 0s
trabalhadores defensores da escola publica ndo tém em dimensdes similares para
afirmar suas posicoes. Este jogo de forcas se fazia sentir no ambito legislativo,
guando os “privatistas” se tornam um grupo bem organizado para realizar pressao

nas discussdes e votacdes, enquanto os defensores da escola publica se fazem
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sentir principalmente em movimentos e entidades sociais, minoritarios no ambito

legislativo.

Tanto no NR quanto nos artigos de socialistas na RBEP, as forcas privadas
sdo associadas ao ataque do Estado que as amparou e protegeu com isencgoes
tributarias e favores diretos na doacao de terrenos, de equipamentos e de recursos
ou subvencbes de varias espécies, sendo que a prépria igualdade juridica ja foi
estabelecida pelo proprio artigo 167° da constituicdo de 1946. As escolas privadas
sdo percebidas como abertamente contrarias ao aperfeicoamento de quaisquer
instituicbes democraticas, inclusive as proprias escolas publicas, ameacadas. A
liberdade de ensino é uma forma de recuperar a desigualdade em direitos e
aumentar os proprios beneficios jA existentes para os empresarios do ensino
descontentes com projetos de reforma e democratizagdo, submetendo o Estado
aos interesses de poucos. Fernandes alerta:

Em outras palavras, o Estado democratico, que tolerou e amparou a
coexisténcia da escola publica e da escola particular, acaba sendo
acusado de pretender destruir a segunda para beneficiar a primeira. (...)O
Estado brasileiro nunca pretendeu, até o presente, “favorecer o monopdlio
do ensino” e ndo esta em condigdes de suporta-lo economicamente em
nossos dias. (FERNANDES, Florestan. Em Defesa da Escola Publica.
Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIII, N°
77, 1960. Revistas).

5.3. Cerdas de Lacerda

Em 1957, sdo retomados os debates acerca das diretrizes e bases da
educacdo nacional, sendo apresentado na Comissao de Educacdo e Cultura da
Camara, no ano seguinte um novo substitutivo conhecido por substitutivo Lacerda.
Este se baseou nas teses adotadas pelo Il Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, ocorrido em 1948, conforme Ghiraldelli
(2006). Porém, é rejeitado e precisa ser reformulado para novamente ser
apresentado a Camara, em 13 de Janeiro de 1959, com dezoito titulos e cento e
cinco artigos. Como o legislativo estava nos ultimos dias de mandato, o projeto
acaba ndo sendo apreciado antes de maio e debatido até junho daguele mesmo

ano. Assim, é reenviado para a Comissdo na renovacdo das legislaturas, onde
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passa a ser discutido e, entdo, aprovado para seguir as demais instancias®.
Novamente reformulado, passa a conter treze titulos e dois artigos a menos. E esta
a versao que aparece com frequéncia nas criticas promovidas pelos socialistas,
apesar de que em alguns textos socialistas seja possivel encontrar criticas aos

artigos numerados conforme a segunda verséao.

O substitutivo n® 2.222/57 passa a ser percebido como o principal
adversario ndo apenas do projeto de educacdo popular sustentado pelos
socialistas, mas do proprio Estado democratico. Com imprecisdes e confusdes ao
longo dos seus artigos, recebe um grande numero de adeptos que poucos
problemas, ou nenhum, percebem em sua escrita, dando continuidade ao seu
processo de aprovacdo. No primeiro momento, foi importante conceber como este
substitutivo representou ndo uma defesa, e sim uma expanséo de privilégios que ja
existiam na sociedade brasileira. Depois, é desenvolvido o processo de
estruturacdo dos privilégios neste projeto que possibilitam aos representantes do
ensino particular o acesso a organizacdo da propria administracao do ensino e de
seus recursos. Por isso, 0os problemas no projeto ndo estdo apenas nos artigos
analisados, mas nas relagbes que possibilitam desenvolvimento deste substitutivo
em meio as sociedades civil e politica como principal projeto de LDBEN, assim

como as possiveis consequéncias que traz para a educacéao.

Para os socialistas, entretanto, os primeiros trés artigos sdo capazes de
resumir os problemas que foram estruturados entre os demais artigos do
substitutivo 2.222/57, uma vez que contém uma representacdo de sociedade
indesejada pelos socialistas e demais forcas em favor do ensino publico. Da
mesma forma, estes artigos tornam possivel compreender as forgcas sociais que
sustentam o substitutivo em si. Por isso, nos textos analisados, 0os socialistas
assumem argumentacdes criticas quanto a constitucionalidade, as imprecisdes e
as consequéncias que estes artigos podem gerar na educacao nacional, remetendo
aos fatores externos de interesses particulares que sustentam estes problemas.

Inclusive, os trés primeiros artigos permanecem inalterados na escrita final do

40 Segundo relatdrio presente na RBEP, a subcomissdo instaurada em 1959 aprovou um substitutivo que
atendesse os seguintes principios e objetivos: 1. Educagdo inspirada nos principios de liberdade e
solidariedade; 2. E garantida a liberdade de ensino e proibido seu monopdlio; 3. O direito da familia de
escolher a educacgdo dos seus filhos; 4. Representacdo adequada das instituicdes educacionais nos drgaos de
direcdo do ensino; 5. Educacdo com carater descentralizado; 6. Flexibilidade de curriculos e programas; 7.
Catedras e autonomia universitdria; 8. Assisténcia social e escolar; 9. Recursos para a educagdo publica e
privada
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projeto, representando a importancia dada pelos “privatistas”, que ndo abdicaram
daquilo que estava escrito, a eles. No artigo 1° sédo afirmados os principios de
liberdade e solidariedade humanas, porém é na alinea “a”, que trata como um de
seus fins “a compreensé&o dos direitos e deveres da pessoa humana e do cidadao,
bem como da familia, do Estado e dos demais grupos que integram a comunidade
(BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional 2.222, 1959) que encontram uma representacao dos problemas

que sustentam o projeto.

Nos textos do NR, é possivel perceber que o problema nessa alinea estd em
sua imprecisdo, uma vez que ao invés de estabelecer os fins da educacéo
enquanto forma de promover o desenvolvimento material e cultural por meio da
educacdo, explicita a estrutura dos direitos e deveres da familia e do cidad&o,
significando uma desvirtuacdo daqueles fins, entendida pelos socialistas como
intencional. O projeto € logo entendido como contrario aos objetivos de
transformacao social, uma vez que ndo desenvolve esta prerrogativa no topico que
estabelece aquilo que se deseja alcancar com a educacao. Além dessa alinea, sao
desenvolvidas outras trés, que remetem ao respeito pela dignidade e liberdades
humanas, a unidade nacional e solidariedade internacional e, por fim, o preparo do
individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e tecnoldgicos.
Porém, ao inserir a compreensdo dos direitos da familia na alinea “a”, € aberto o
espaco para interpretacdes que garantem papel primordial do ndcleo familiar e do
individuo como um fim, ao mesmo tempo em que ndo se especifica 0 papel social

da escola.

O titulo 1l do substitutivo remete ao direito & educacdo, sendo composto
pelos artigos 2° e 3° Para os socialistas, ambos encontram problemas ja que
impdem o antagonismo entre familia e Estado. Ao mesmo tempo em que
contribuem ao afirmar a educacdo como direito de todos, também o tornam
seletivo, uma vez que sugerem a confusdo entre o espaco particular da familia e o
espaco publico de uma formacdo social que nao esteve explicita em momento
algum dos fins da educacdo do titulo anterior. No artigo 2° o principio de
antagonismo € demonstrado ao afirmar que “a educacdo da prole é direito da
familia e sera dada no lar e na escola”, representando o carater privado da

educacado. Ainda, o substitutivo também estabeleceu a familia a escolha do género
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da educacdo, o que é percebido pelos socialistas como um principio de

mercadorizacdo do ensino, sendo o publico e o particular objetos de escolha.

A partir de um texto analisado no NR, é possivel perceber como os
socialistas do PCB concebem este artigo como inconstitucional justamente por
entrar em contradicdo com as prerrogativas universalizantes que a constituicdo de
1946 estabeleceu sob o fendbmeno de democratizacdo e de abertura para

elaboracao das diretrizes e bases:

O art. 2.° do projeto vai contra a Constituicdo, onde esta dito claramente
gue «a educacdo é direito de todos». No projeto, porém, fala-se de outra
coisa: «a educacdo da prole é direito da familia.(Escolas Confessionais
Catélicas e o “Sindicato do Comércio do Ensino”. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano |, N° 23, de 31 de Julho a 6 de Agosto de 1959)

Por sua vez, o inciso “II” do artigo 3° também é passivel de criticas por
afirmar que a educacdo é assegurada a todos como consequéncia a0 mesmo
tempo em que considera as condi¢des financeiras como causas para possibilitar a

educacao formal:

Pela obrigagcdo do Estado de fornecer recursos técnicos e financeiros
indispensaveis para que a familia se desobrigue dos encargos da
educacéo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo a assegurar
igual oportunidade da todos. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 2.222, 1959).

Porém, para compreender 0s entraves ao ensino publico democratizante no
substitutivo Lacerda, devem ser demonstradas aquelas que foram anteriormente
mencionadas como relagdes externas ao projeto de lei. Essas relacdes sustentam
o desenvolvimento deste substitutivo nos Orgados executivos e legislativos, os
projetos politicos na educacédo defendidos pelos candidatos e eleitos a presidéncia
e as posicdes de determinados legisladores. A analise do projeto de LDBEN é
vinculada as condicdes e as necessidades brasileiras que nao estdo sendo levados
em conta neste projeto para melhorar as condicbes do ensino no pais. Os trés

artigos iniciais indicados pelo PCB como uma sintese dos problemas séo apenas a
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superficie redigida das relacdes de poder que estdo sustentando a elaboracao

daquela forma de diretrizes e bases.

O substitutivo Lacerda, que ndo € a Unica opcao para a elaboracdo das
diretrizes e bases, encontra difusdo na sociedade civil, com midias, movimentos e
instituicbes defendendo abertamente sua aprovagcdo, mesmo que com pequenas
alteracdes, sendo possivel compreender as dimensfes a ele atribuidas para
continuar como principal projeto de lei. Por isso, o substitutivo 2.222/57 pode ser
entendido como dificil de ser penetrado, de ter sua esséncia modificada, conforme
desejam os apoiadores do ensino publico, tendo em seu apoio um grupo rigido e
aspero de sujeitos que pretendem se beneficiar diretamente com sua efetivacao
enquanto lei federal. Assim, este substitutivo age como uma espécie de cerda,
espinhenta aos que se opunham. Poucos séo os legisladores apoiadores do projeto
que consideram quaisquer formas de dialogo para construgdo de uma alternativa.
Por isso, a preocupacdo dos socialistas envolve ndo apenas a critica aos artigos,
mas a conquista da opinido publica, que é entendida como capaz de frear o

processo de aprovacao daquele substitutivo.

Os artigos mencionados anteriormente suscitam debates que questionam o
valor e a continuidade da democracia, que, poucos anos depois da aprovacéo final
da LDBEN, vé sua queda frente ao golpe civico-militar responsavel por instaurar
uma republica autoritaria e ditatorial. Para diferentes educadores, o substitutivo
ndo especifica necessidades fundamentais, assim como no artigo 1°, e se mantém
preso as questdes que ndo devem ser compreendidas como centrais. Em
entrevista de Darcy Ribeiro transcrita no NR surge a argumentagao quanto aos

problemas gerais e fundamentais da lei em votagao:

Se 0 que mostramos ndo bastasse para provar a falta de Coeréncia da
Lei, bastaria atentar para o fato de que falha como lei geral por dois
motivos: é omissa em questdes fundamentais e perde-se em
particularidades de menor importancia. (Falsa Liberdade de Ensino para
Liquidar a Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, n°® 58, de
8 a 14 de Abril de 1960)

Darcy, vinculado ao trabalhismo brasileiro, porém préximo e tendo seu

discurso apropriado pelos socialistas, dispde que o projeto em votacdo nédo trata
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daquelas questbes essenciais, como explicitar de forma clara os fins a que se
desejava atingir na educacdo, a0 mesmo tempo em que apresenta artigos com
caracteristicas propositalmente confusas e de inten¢des duvidosas. Em geral, sdo
artigos que beneficiam o ensino particular de forma indireta e também possibilitam
criar uma concentracdo de poder que desrespeita os entes federativos. Para este
autor e o NR, ha uma série de artigos e até mesmo capitulos que devem ser
suprimidos nas votacdes e substituidos por outros, uma vez que representam um
retrocesso em relacao aquilo que antes foi conquistado na democracia. Para isso, é
preciso desafiar a prépria base de sustentacdo do projeto: os proprietarios das

instituicées de ensino particular.

Tendo em vista a baixa qualidade da educacéo privada, o investimento nela
pode trazer, como consequéncia, melhores desempenhos, porém sob a
manutencdo e renovacao da desigualdade social sob um modelo de ensino
essencialmente excludente. Essa perspectiva ndo aparece como preocupacao
daqueles que defendem o aumento de privilégios do ensino particular. Contudo

essa visdo entra em concordancia com a afirmacao de Cardoso:

Se, ao contréario, seguirmos a linha atual piorada com a aprovacdo do
Projeto de Diretrizes e Bases é possivel que venhamos a dispor, em
pouco tempo, de algumas escolas excelentes quicd aquelas mesmas
ligadas & expansdo industrial, mas a custa da taxa crescente de
analfabetos e da indigéncia cultural da maior parte da populacéo.
(CARDOSO, Fernando Henrique. A Educacdo Para o Desenvolvimento.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N°
79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

Compreendendo o simbolismo contido no substitutivo, os socialistas
caracterizam seus significados como excludentes e antidemocraticos,
representando a privatizacao dos interesses publicos ao mesmo tempo em que ndo
toma em consideracdo as possiveis funcbes sociais da escola como uma das
bases para transformacao social. O substitutivo € percebido como distanciado dos
problemas da vida social pratica. Em seu texto, sdo ignoradas as questdes mais
graves do ensino e os problemas que devem resolvidos, afastando a democracia

enquanto forma de participacdo e decisdo para o bem coletivo da educacao
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nacional, sendo um distanciamento intencional para estas esquerdas brasileiras.
Assim, para garantir que a tado fragil democracia ndo vivencie mais um golpe,
percebem como necessaria a mudanca dos principios que sustentam aquela
LDBEN em votacao, resistindo a todo custo para que nao seja aprovada ou que ao
menos perca aquela esséncia antidemocratica através da producdo de alternativas
e reacdes em massa, freando o crescimento dos privilégios e da desigualdade no

ensino e na sociedade.

Em 1959, o NR adverte que o projeto de Lacerda é “totalmente reacionario,
absurdo e inaceitavel”. Como contraponto, € apresentado no mesmo ano um
substitutivo elaborado por uma Comisséo de Professores sob o nome do deputado
Celso Brant, membro da Frente Parlamentar Nacionalista pelo PR e defensor da
escola publica e do ensino laico, que sera retomado no desenvolvimento deste
estudo, invertendo a logica do substitutivo Lacerda. Com a continuidade do projeto
na Camara, a preocupacao de denuncia dos artigos passa para a pressao sobre 0s
legisladores, mesmo com as expectativas cada vez mais reduzidas. Por isso, 0s
socialistas alertam para a posicdo contraria que os “privatistas” podem tomar e,
consequentemente, secundarizar em relagdo a este substitutivo frente ao de

Lacerda:

Todavia, temerosos dever seus interesse ndo atendidos, grupos
particulares e o clero — manifestando-se através de d. Helder Camara —
passaram a pressionar o governo, no sentido de fazé-lo impedir a
aprovacdo do novo substitutivo. (Dinheiro do Povo para os Tubardes do
Ensino. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, n° 22, de 24 a 30 de Julho
de 1959)

Em virtude dessas pressdes, os deputados representantes dos interesses
privados reorganizam o substitutivo Lacerda, apresentando através do deputado
Armando Falcdo uma nova roupagem, sem muitas diferengcas do anterior. O
substitutivo Lacerda, entretanto, continua sendo o principal nos debates, mesmo
com as falhas apontadas por diferentes entidades e instituicdes sociais. Por isso,
0s socialistas passam a tratar de tentar algumas vitorias dentro das possibilidades
gue se apresentam, em especial com alteracao de artigos, deslegitimando a visao

do privado como vinculado a democracia. Inclusive, € presente a denuncia no NR
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sobre Lacerda sequer estar presentes em debates protagonizados pela UNE,
defensora da escola publica, para analisar o desenvolvimento da educacéo

nacional:

Apesar de convidado pelos estudantes o sr. Carlos Lacerda autor de um
substitutivo profundamente reacionario ao projeto de lei de diretrizes e
bases da educac¢do, ndo compareceu, fugindo, assim, ao debate(...) N&o
s6é a Comissdo de Teses do Congresso, como 0 plenario repeliram o
substitutivo Lacerda, e concluiram pela defesa dos fundos destinados a
educacdo e contra o assalto das empresas privadas do ensino
(Estudantes Universitarios Defendem a Escola Publica. Novos Rumos. Rio
de Janeiro, Ano I, N° 35, de 23 a 29 de Outubro de 1959).

A auséncia de Lacerda nos debates logo é entendida como um intencional
desrespeito aos principios democraticos. Porém, a pressao no legislativo jogou em
favor do substitutivo 2.222/57 e contra as posi¢des tidas como democraticas, como

€ possivel sentir no seguinte excerto de 1960:

(...) significa algo muito mais serio; uma tomada de posi¢cdo e a unido de
interesses privatistas no sentido de analisar os apelos inconstitucionais e
antidemocraticos do projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
ao mesmo tempo em que funciona como elemento de presséo contra o
parlamento. (Tubarbes do Ensino Apoiam Projeto Lacerda e Condenam
Escola Piblica. Rio de Janeiro. Ano |, N° 47, de 15 a 21 de Janeiro de
1960)

7

No legislativo, a defesa desses interesses “privatistas” € associada a
imagem de Carlos Lacerda, ndo apenas autor do polémico substitutivo, como
também membro da subcomisséo e lider na Camara dos liberais com interesses no
ensino particular. Esta personalidade surge como um elemento aglutinador entre os

empresarios laicos e os representantes da Igreja, como é possivel perceber no

seguinte excerto extraido do NR:

Seria de admirar que, um homem que desde longa data vem se colocando

a servico dos interesses mais retrogrados e ligados ao imperialismo,
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resolvesse agora, contrariando essas mesmas torcas, lutar pela educacao
para todos. Enfim, tudo seria possivel, se 0 homem em questéo nao fosse
o sr. Lacerda, autor do infame substitutivo ao projeto de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional. (Lacerda Nao Quer Escola Para Todos. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 75, de 5 a 11 de Agosto de 1960)

Ainda em 1960, o privatismo legislativo encontra correspondéncia no
executivo. As eleicBes anteriores marcam a disputa entre Janio Quadros, defensor
da escola privada, e o General Lott, que apesar de ndo se identificar politicamente
com as esquerdas, tem em seu programa O COmMpPromisso com a manutengdo e
aprimoramento das instituicbes democraticas, se pondo ao lado da escola publica
durante o periodo eleitoral nos embates que se formaram. Porém, a vitéria de Janio
nas eleicbes com mais de 48% concretizou o poder dos “privatistas”. Essa

afirmativa encontra correspondéncia no NR:

Enquanto isso, o sr. Janio Quadros,« um fiel a livre empresa», como ele
proprio se declarou aos tubar6es do CON-CLAP e no recente almogo que
Ihe ofereceu o revista «O Cruzeiro», tratou assim, quando governador de
Sdo Paulo, a escola publica. (Escola Puablica: Lott Exalta e Janio
Persegue. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 83, de 30 de Setembro a 6 de
Outubro de 1960)

Assim como os “privatistas” associam a defesa da escola publica a defesa
do socialismo, os defensores da escola publica tratam de realizar o mesmo tipo de
associacdo simbdlica, acusando os legisladores de servir ao imperialismo
estrangeiro que visa manter o Brasil no subdesenvolvimento, em especial ao
dominio dos Estados Unidos em tempos de Guerra Fria. Da mesma forma, o
presidente Janio Quadros € visto como um representante daqueles contrarios ao
projeto de democratizacdo e desenvolvimento do Brasil, sendo percebido como
natural seu apoio a um projeto que gradualmente possibilita 0 enfraquecimento da
escola publica. Assim, Quadros €é visto como incapaz de promover 0
desenvolvimento e a democracia no Brasil por ser representante do liberalismo
econdmico, vendo a reducgédo do papel do Estado em diferentes setores da vida
social como objetivo principal a se alcancar, incluindo a educacéo, que cada vez
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mais € percebida enquanto produto de mercado por aqueles que pretendem gerar

lucros com ela.

Faz-se sentir um jogo claro de influéncias, no qual os representantes do
ensino particular se convertem em grupos de pressao aos deputados de forma
majoritaria, enquanto os representantes e defensores da educagdo publica se
mantém presentes principalmente em ambitos civis, com movimentos e entidades
representativos, grandes e pequenas midias e outros. O legislador que ndo se pde
a favor da educacdo publica e do Estado democratico que a mantém é visto
automaticamente como contrario a uma forma de filosofia pautada na democracia,
sendo defensor da desigualdade e do lucro acima da melhoria das condicdes
sociais das massas empobrecidas no Brasil. Conforme a percepcdo marxista
presente entre os membros do PCB, a manutencdo deste projeto no congresso
significa a continuidade do colonialismo, tendo em vista que a burguesia nacional
que o defende ignora as possibilidades de desenvolvimento, retirando a
possibilidade consciéncia de pensamento e autonomia de a¢do na formacdo dos

brasileiros.

E preciso lembrar que, apesar das criticas e manifestacdes realizadas por
liberais progressistas e socialistas, o projeto é aprovado com seu corpus sofrendo
poucas modificacfes pela Camara. No Senado, ainda foram dispostas mudancas
em grande parte dos artigos, conforme sera demonstrado adiante, porém a
estrutura do projeto se mantém a mesma na distribuicdo dos titulos e capitulos,
retornando para a Camara para aprovacao final. Consequentemente, as forgcas que
0 sustentam conseguem reforcar alguns dos seus privilégios através da
interpretacdo dos artigos. Por enquanto, basta compreender o sentimento de
descrenca, expresso por Fernandes, nessa instituicdo quando perguntado a

respeito da possibilidade de serem realizadas conquistas consideraveis:

Para ser franco, penso que ndo. As evidéncias que temos ndo alimentam
grandes esperancas Em primeiro lugar, quando participamos de uma
comissdo de estudantes, professores e dirigentes sindicais, que foi a
Brasilia levar emendas que a Campanha de Defesa da Escola Publica
vem defendendo que verificamos duas coisas. De um lado, que os
senadores atribuem, pessoalmente, exata importancia ao projeto, levando

em conta sua. significacdo em face da situacdo educacional brasileira. De
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outro, que ndo pretendiam comprometer-se com nenhuma sugestéo,
solicitacdo ou aspiragdo das correntes que estdo fazendo critica ao
projeto: como se quisessem ficar livres para atender as conveniéncias dos
partidos ou dos grupos regionais que julgam representar. Em segundo
lugar, com o término do trabalho das comissdes temos elementos para
Julgar como o Senado Federal reagiu as correntes que tem defendido ou
combatido o projeto de Diretrizes e Bases. Os senadores Krieger e Mem
de Sa, que o relataram, respectivamente, na Comissdo de Constituicdo e
Justica e na Comissdo de Financas (o primeiro) e na Comissdo de
Educacao e Cultura (o0 segundo), se identificaram aberta e claramente com
os defensores do infeliz projeto de lei. (FERNANDES, Florestan. Prof.
Florestan Fernandes ao NR: Escola Publica em Perigo no Senado. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Ill, n® 119, de 16 a 22 de junho de 1961)

A partir da andlise dos excertos de textos € possivel compreender como 0s
diferentes artigos sdo entendidos como prejudicais ndo apenas para a escola
publica, mas também a propria democracia. O substitutivo Lacerda contém um
significado de aumento dos privilégios privados bem trabalhados no jogo simbdlico,
gue designa os papéis do ensino particular na sociedade ao mesmo tempo em que
impde crengas em nome da liberdade como uma forma de conquista de direitos,
feita por seus defensores a partir da suposta igualdade de condi¢des, recursos,

funcionamento e também representacdes em 6rgaos de decisao.

Foi preciso compreender a conexdo que o0s socialistas fazem com os
problemas que surgem na ordem interna para desenvolver as relagbes externas ao
projeto que o sustentam. Assim, desde a busca de privilégios em artigos até seu
desenvolvimento, apoio e aprovagdo pelos proprios representantes do ensino
privado sdo percebidos como parte da comunidade imaginaria desigual e
excludente apoiada pelas elites tradicionais no Brasil. Como nesta pesquisa 0
objetivo estad centrado em compreender ndo a forca dos “privatistas”, e sim as
marcas possiveis na elaboracéo final da primeira LDBEN, serdo trabalhadas as
imagens de sociedades possiveis de serem construidas para o pais a partir de um
modelo de educacdo democrética, defendida pelos socialistas, assim como o0s
movimentos em acdes e reacdes na sociedade civil e as constantes buscas por

alternativas em relacdo ao projeto que se encontra em fase final de
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desenvolvimento em meio ao legislativo brasileiro. Essas alternativas visam

justamente a superacao daquelas cerdas apontadas pelo substitutivo Lacerda.
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6. VIVA AS ALTERNATIVAS

Apesar de possuir grande parte do apoio no Congresso e nos setores
tradicionais da sociedade e da educacédo brasileira, o substitutivo Lacerda nao
passou sem encontrar resisténcia e alternativa em meio aos grupos que defendiam
a escola publica. Diferentes organizacdes promoveram debates publicos,
manifestacbes e abaixo-assinados, assim como a elaboracdo de substitutivos
alternativos, para evitar a desvalorizacdo da educacdo publica. Por isso, seréao
chamadas de posicdes alternativas que propde novos caminhos para a educacgao
em relacdo ao substitutivo Lacerda, sendo compostas por diferentes grupos de
liberais, socialistas e até mesmo setores progressistas da Igreja Catdlica.

Lopes (2016) ja havia estudado como o PCB se ligou ao Movimento de
Cultura Popular, a Unido Nacional dos estudantes, a Juventude Comunista e outros
para compreender o0 envolvimento do partido com as organizacbes e
representacdes sociais na educacao. Apesar do partido ndo ser a lideranga ou
lideranca exclusiva em todas essas entidades, os partidarios do PCB,
essencialmente identificados ao socialismo marxista, fizeram parte das suas mesas
diretoras. Para o autor, havia uma rede de agitadores profissionais que
apresentavam as ideias e propostas do partido em diferentes meios sociais,
sustentados pelas editoras, jornais e revistas vinculados as suas visdes, como 0
Novos Rumos.

A perspectiva de criagdo de uma frente nacionalista fez que os socialistas se
unissem aos trabalhistas em diferentes situacfes, como no estabelecimento de
uma lideranca ideoldgica em meio aos sindicatos de trabalhadores e na luta pela
escola publica. Dessa forma, em 1960, lancaram apoio ao candidato a presidéncia
General Lott, que havia se manifestado em favor desta escola, ao contrario de
Janio, apoiador do ensino privado. Apesar da organizagdo em uma frente politica, o
PCB se encontrava cada vez mais fracionado, com grupos internos entrando em
conflito e muitas vezes sendo expulsos.

E importante ressaltar que a divisio dos membros do PCB n&o significa
fracionamento quanto as posi¢cdes no debate da LDBEN, uma vez que o projeto de
educagcdo democratica para possibilitar, em outro momento, o caminho para uma
educacao socialista continuava vigente em meio a estes grupos, inclusive aqueles
nao vinculados ao partido, como Fernando Henrique Cardoso, que na época dizia

se identificar com o marxismo, mas ja vivenciava um distanciamento em relacéo
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aquele partido por divergéncias conceituais e organizatorias. Diversos intelectuais
ligados ao PCB ou ao menos ao marxismo divergiam das teses centrais do partido
e do seu comité central.

O educador Paschoal Lemme, nunca filiado ao PCB, e, por isso, muitas
vezes criticados por lideres socialistas, foi um dos expoentes na luta pela escola
publica ao convocar outros educadores para a elaboracdo de um novo manifesto
ao povo e ao governo. Sua obra envolvia uma transformacéo social segundo a qual
a educacao era campo importante para sua efetivagdo. Por isso, o crescimento do
poder da educacao particular significava um regresso a uma aristocracia ante a
uma transformacao. O manifesto de 1959, entretanto, viu crescente participacao de
liberais, apesar de nomes vinculados ao socialismo, como Hermes Lima e
Florestan Fernandes.

Para os marxistas ortodoxos, a educacéo poderia ser entendida como um
aspecto da superestrutura, isto €&, politico-ideolégico, ndo tendo completa
autonomia de transformacao social, sendo, para isso, necessaria transformacoes
nas relacées que sustentavam o meio material. Porém, os signatarios do manifesto
dos Educadores Mais Uma Vez Convocados de 1959, em grande parte 0S mesmos
do manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, defendiam a renovacgao e
a modernizacdo da educacdo como um processo essencialmente autbnomo. O
manifesto surgiu em decorréncia do substitutivo Lacerda, remetendo ao embate
que se estrutura entre escola privada e escola publica, assim como procura
desconstruir a associacdo automatica feita por alguns setores de defesa do publico
como uma visdo de esquerda politica. Por sua vez, os educadores que assinaram o
manifesto ainda afirmaram a defesa do progresso social, a democratizagédo da
educacao e o progresso cientifico a escola publica.

Também foi importante a contribuicdo de socialistas para movimentos
organizados vinculados as grandes massas sociais, como a Campanha em Defesa
da Escola Publica, que, de acordo com Oliveira (2010), contou com lideranca
expressiva de Florestan Fernandes. Essa Campanha se desencadeou durante a |
Convencéo Estadual em defesa da Escola Publica na cidade de S&o Paulo, em 5
de maio de 1960. Surgiu essencialmente como uma repulsa ao projeto aprovado
pela Camara de Deputados no inicio daqguele ano, o substitutivo Lacerda. Assim,

entidades estudantis, grandes midias e até mesmo alguns setores da Igreja fizeram
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parte da divulgacdo dos danos que aquele projeto de lei poderia causar na
educacao nacional, sempre promovendo a escola publica.

Desse grupo, surgiu um novo substitutivo, ainda em 1959, com ideias
distintas do projeto lacerdista, como 0 ensino primario a todos, diferenciacédo
interna do sistema educacional, abolicdo da selecdo educacional, como riqueza,
raca ou religido, e outros, que acabou ndo sendo continuado no congresso
nacional. Inclusive, alguns membros chegaram a formar uma comissao para ir ao
Congresso e realizar pressdo, mesmo com o descrédito nos representantes eleitos.
Os proprios veiculos informativos ndo eram todos vinculados ao partido, muitas
vezes dissidentes do comité central, como Caio Prado Junior, que publicou em sua
Revista Brasiliense artigos de educadores como Fernandes e lanni sobre as
posicdes em prol da escola publica durante os debates da LDBEN. E possivel dizer
que, apesar das divergéncias internas aos vinculos com o marxismo, com o partido
ou até mesmo com 0S movimentos sociais, 0s socialistas conquistaram um
principio de unidade ao defender o que era possivel dentro das condi¢cbes que se
punham na educacéo brasileira.

E também Lopes (2016) quem afirma que nessa época se deu uma auséncia
de projetos sistematizados para a educacgao brasileira em meio ao PCB, justificada
pela nocdo de que o Brasil estava em uma etapa de revolucdo democratico
burguesa, elaborando uma concepcdo de educacdo adequada a esta e se
distanciando da inspiracdo da URSS. Nesta pesquisa serd demonstrado,
entretanto, que nao se tratou de se distanciar da inspiracdo soviética ou de néo
sistematizar um projeto educacional. Assim, este capitulo demonstra como
posicoes socialistas se fizeram sentir de forma concreta nos diferentes meios com
um programa organizado, apesar de minimo, para que a educacdo fosse
transformada e possibilitasse, posteriormente, um modelo de educacao socialista,
nao necessariamente idéntico ao soviético. Apesar de defender o projeto de
democratiza¢do do ensino enquanto expansao da escola publica e existéncia sem
privilégios da escola privada, os socialistas também escreveram e traduziram obras
em grande proporcdo para demonstrar como a educagcdo se desenvolvia nos
paises socialistas. Por isso, serdo demonstradas as reacdes e conguistas na
LDBEN, o que € entendido por Democratizacdo na educacdo e a imagem que se

pretende construir de democracia no Brasil.
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6.1. Estatal ndo faz mal

E comum a visdo que vincula o simples dualismo entre publico e privado
sem elaborar o que € entendido como tal. Para evitar essa situacdo, € importante
seguir os passos de Maschelein e Simons (2012) ao indagar, com base em suas
leituras sobre Hannah Arendt, as linhas de interpretacdo que definem o carater
publico de uma escola. Os autores remontam que uma linha de interpretagcéo
associa a escola ao publico porque € uma introdu¢édo ao mundo publico a partir do
espaco privado da familia. Por outro lado, h4 uma outra variante que vé a escola
ndo como uma introdugdo ao publico, e sim como o préprio espacgo publico, sendo
uma manifestagéo do coletivo social.

Essa diferenciacdo de interpretacdes quanto ao que € o publico foi utilizada
por Lacerda, como anteriormente mencionado, para definir que a escola particular,
isto é, pertencente a um ou mais individuos ou organiza¢cbes, € publica por se
destinar a introducéo de pessoas oriundas de diferentes grupos ao espaco social e
coletivo. Por ser destinada a formacédo de novos individuos sociais, trazidos por
escolha de suas familias a instituicdo particular, esta também pode ser vista como
publica, de acordo com a primeira interpretacdo. Porém, é possivel compreender
gue a educacéo privada néo é destinada a todos 0s grupos sociais, principalmente
pelas questbes financeiras que a envolvem, limitando a identificacdo com este
conceito.

A escola publica defendida pelos socialistas se distancia daquela linha de
interpretacdo ao mesmo tempo em que se aproxima da segunda. Assim, s6 pode
ser entendida como publica a escola que for ela mesma um espaco social e
coletivo. Para isso ser possivel, ndo é aplicavel uma escola baseada em critérios
de selecao de estudantes por renda e outras formas de desigualdade, e sim aquela
garantida a todos como uma conquista popular. Tanto a declaragédo universal dos
direitos humanos quanto a constituicdo brasileira de 1946 estabeleceram a
instrugéo gratuita elementar como um direito. Para este direito ser aplicado, néo
pode ser acompanhado do lucro de poucas familias e individuos com condi¢bes
acompanhados de mecanismos de exclusdo. Por isso, a escola publica para os
socialistas € muitas vezes referida como escola oficial, que, em outras palavras, €
aguela escola mantida pelo Estado. Em igual importancia e definicdo, porém com

menos mencdes, se faz a defesa da universidade publica oficial.
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Em diferentes momentos o fortalecimento da escola publica, de acordo com
a interpretacdo dos socialistas, é associado ao processo de democratizacdo do
ensino no Brasil. Essa democratizacdo é vista como capaz de superar as
caracteristicas tidas como obsoletas ou de atraso na educac¢do nacional, como o
elevado numero de analfabetos e a pequena valorizacdo e uso da producdo
cientifica. Este mergulho nas distintas perspectivas sobre a educacdo exige o
retorno a Braghini (2005), que remonta o periodo de oposi¢cdes pautadas em
dualismos sobre o que era velho e o que era novo na educacdo, sobre a
manutencdo das elites mandatodrias ou a formacdo de uma nova elite que aja em
beneficio da nacdo e em conjunto com os trabalhadores.

Diferentes sdo as definicbes que podem ser compreendidas sobre
democratizagdo no ensino. Para Cardoso, a democratizagcdo passava pelos
componentes curriculares e acesso aos diferentes conhecimentos, enquanto para
Fernandes a centralidade da democratizacdo no ensino esta na distribuicdo
equitativa de oportunidades educacionais. E a educacdo democratizada, a0 mesmo
tempo, fundamento da democracia e fundamentada por esta. Para que a
democratizacdo do ensino ocorresse, nao bastava a expansao quantitativa e
qualitativa das instituicdes de ensino, mas a superacao das condicbes econdmicas
gue impunham ao Brasil sua posicdo de subdesenvolvimento, como o imperialismo
e 0 colonialismo, conforme a perspectiva de Xavier (2000) ao associar 0
desenvolvimento a valoriza¢do da pesquisa e da ciéncia.

Por sua vez, a superacdo dessas condi¢cdes proporciona a possibilidade de
desenvolvimento nacional, conforme a visdo que afirma que o planejamento na
educacdo e a aplicacdo do conhecimento cientifico no ensino séo fatores de
mudancas culturais e progressos sociais. Portanto, a educacdo publica e
democrética também pode ser entendida como um sinbnimo da educacdo que
possibilitava, dentro dos seus limites, a formacdo para o desenvolvimento, em
relacdo direta com os diferentes saberes cientificos aplicados e com o proprio

futuro profissional do jovem especializado.

Porém, a fungdo do Estado na educacgdo ndo pode ser restrita apenas ao
fornecimento daquela educacéo oficial, publica, democrética e desenvolvimentista,
mas também na organizacdo e na coordenacdo das politicas e verbas de origem

publica capazes de orientar a educagdo no Brasil. Por isso, 0s socialistas também
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fazem referéncias as formas de gerenciamento dos principais 6rgdos de educacao
e medidas por eles implementadas para a transformacédo da educacao brasileira.
Ainda, defendem que o Estado continue exercendo estas funcgdes, diferentemente
dos objetivos almejados pelos defensores da escola privada que inserem
interesses privados nos Orgdos publicos. Inclusive, os proprios membros do
executivo e do legislativo, enquanto representantes politicos responsaveis pelo

governo do Estado sdo chamados a defesa do Estado tido como educador.

Além da manutenc¢do do sistema publico de ensino, se trata de defender a
autonomia do Estado enquanto instituicdo necessdaria para representar 0 povo
brasileiro. Para isso, nas suas producdes textuais procuram resgatar o publico
enquanto representacdo do coletivo, contrapondo tanto a insercdo dos interesses
particulares nas politicas nacionais, quanto aos privilégios tradicionais da elite
vigente, se posicionando como representantes dos interesses populares. Dessa
forma, apenas com um Estado conhecedor dos problemas nacionais e com
projetos compativeis para suas resolucbes que o Brasil poderia alcancar seu
desenvolvimento e plenitude democréatica, superando as inadequacdes
mencionadas por Werebe (1960) quanto ao que estava disposto no curriculo oficial
e as necessidades sociais. Assim, o0s socialistas lutam tanto para efetivar a
democratizacdo do ensino quanto para curar as feridas da democracia, como a
prépria legalizacdo do Partido Comunista do Brasil, que ainda atuava na

clandestinidade™*.

O Estado democratico defendido é também um Estado educador, firmando
compromissos e garantindo conquistas histéricas na educacdo nacional, como a
garantia da maior parte das vagas no ensino primario no Brasil. Contudo, as falhas
na democracia brasileira consequentemente deixam influéncias na educacéao, uma
vez que novos valores néo foram criados ou postos em questdo enquanto as vagas
aumentam em quantidade, mesmo que de forma discreta, nos diferentes niveis de
ensino. E o Estado responsavel por financiar a expansdo da rede escolar, por
cuidar das condi¢bes do ensino, por o plano nacional de educacéo. A falta de
acOes capazes de mudar a estrutura da educacéo pelo Estado enquanto instituicao

* para Cunha (2007), apesar de ser apoiado pela esquerda, o General Lott tinha discurso abertamente contra
a legalizagcdo do PCB e reatamento de relagGes com os paises socialistas.
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educadora significa maior clientela e verbas para a educagéo particular, sendo
possivel perceber nos textos do NR a defesa da reversao deste processo.

Esta claro que a situacdo educacional brasileira exige que o Estado
intervenha segundo novo estilo no crescimento educacional. Se isso
acontecer e o sistema publico de ensino absorver a capacidade de
intervencdo do Estado, o caminho para a progressiva diminuicdo da
clientela das escolas particulares estara aberto. (FERNANDES, Florestan.
O Trabalhador e o Projeto de Diretrizes e Bases. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Ano XXXV, N° 79, de Abril a Junho
de 1961)

Por isso, o Estado é visto como o responsavel por garantir ao maior nimero
possivel de individuos o acesso aos diferentes niveis de ensino, que necessitavam
da reverséo de verbas e o replanejamento da educacéo nacional. Enquanto Haffner
(2002) analisou o papel do Estado no desenvolvimento, Schilling (2013) tratou de
associar o desenvolvimento a valorizacdo da ciéncia, sendo possivel perceber
ambos como complementares e condizentes em suas analises com a propria visdo
sobre educacdo disposta nos textos do NR. A defesa da verba publica para o
ensino publico se torna, por exemplo, meta central no projeto educacional em
guestdo, seja ela em forma de custeamento de bolsas ou de construcbes e
equipamentos para as instituicbes de ensino, isto é, o preceito antagdnico ao
projeto de Lacerda. Nele, nem tudo € negado, uma vez que alguns pontos tém
seus sentidos transformados, como o critério de fornecimento de bolsas que,
segundo os socialistas, deveria ser destinado aos alunos mais pobres para
subvencionar a alimentacao e outros custos basicos das familias, aos necessitados
gque ndo encontraram vagas em escolas publicas, que ainda tinham numero
limitado de vagas.

Apoés serem definidas, pelos socialistas, as condicbes e oportunidades na
educacao que se pretende atingir e o papel do Estado neste processo, é importante
compreender os argumentos em prol da educacdo publica utilizados para afirmar
suas posi¢cdes em meio ao cendrio politico e social de embates pelas diretrizes e
bases. Em diferentes casos, as afirma¢gfes que associam a educacdo publica a
educacao para todos ou a um modelo de educacéo popular sdo comuns, podendo

ser percebidas como sinénimos, compreendendo o carater transformador da
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sociedade, uma vez que o “povo” é percebido como uma totalidade social. Por isso,
sao revisitadas as origens da educacdo publica no mundo e as vantagens que
apresenta em relacdo ao ensino privado no Brasil, conforme os dados presentes
nos anos de 1950, para demonstrar a relagdo entre o ensino publico e a

universalizacdo da educacao.

Para a propria defesa da educacédo publica, os socialistas, em seus textos, a
apresentam como uma conquista realizada antes pelo mundo moderno do que pela
propria ideologia socialista, como uma espécie de saber ou técnica relacionado a
uma descoberta histérica, sendo fator que condiciona o progresso tecnolégico e

social humano, necessaria para o Brasil:

A escola publica constitui, incontestavelmente, o maior empreendimento
social do Estado Moderno. A unidade da Franca e da Alemanha a ela, em
grande parte, se devem, e a integracdo social e o progresso cientifico do
mundo de nossos dias, dos Estados Unidos & Unido Soviética séo,
também, fruto de sistemas nacionais de educacdo publica, criados e
desenvolvidos com o apoio mais entusiastico da opinido publica. (...) Em
todas as nacdes modernas previamente desenvolvidas, o ajustamento das
massas rurais a vida nas cidades e ao trabalho na indistria foi obra da
escola publica. Em nosso Pais, o mérito da integracdo nacional e da
democratizacdo também a ela se deve, em méaxima parte, creditar. (Escola
Publica: Lott Exalta e Janio Persegue. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano
II, N° 83, de 30 de Setembro a 6 de Outubro de 1960)

A associacdo do publico com a modernizagcdo ndo é feita apenas para
demonstrar o processo historico de formacao da escola publica e sua eficacia ao
redor do mundo, mas, principalmente, para tentar dissociar em meio a opiniao
publica a imagem construida pelos defensores da educacdo privada de que a
defesa do publico era automaticamente a defesa do socialismo, sendo novamente
possivel estabelecer as conexdes com Braghini (2005) quando analisa o diadlogo de
oposicdo entre o velho e o novo, aqui representado pela modernidade. A
diferenciacdo da escola publica por si, na democracia representativa capitalista,
daquela intrinseca a educacgéo socialista costuma aparecer de forma implicita nas

producdes textuais discursivas dos proprios socialistas. Para eles, a escola publica
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tinha uma funcdo politica de formacdo cidadda que estd em relacdo com as

condi¢gbes materiais que envolvem a comunidade escolar.

A escola publica vista como a garantia da efetivagdo da democracia, sendo,
necessario apoiar dentro da politica de frente Unica nacionalista, um candidato que
posicionasse a favor desta. No caso, as eleicdes de 1960, os socialistas definiram
0 apoio ao general Lott, como anteriormente comentado, pelo compromisso
assumido com o papel do Estado em garantir a educacao para todos. A formacéo
cidada pretendida a partir escola publica deve motivar a defesa e o orgulho do bem
nacional, assim como incentivar a capacidade critica, possibilitar o questionamento
dos problemas reais e abrir espaco para transformacfes, tdo ansiadas pelos

revolucionarios socialistas. Dessa forma, dizem:

E aquela que forma na juventude um profundo espirito publico, um
sentimento de justo orgulho pelos triunfos de nosso povo na luta para
construir uma civilizagdo democrética e progressista e, em consequéncia,
€ capaz de infundir nessa juventude a repulsa mais vigorosa aos
aproveitadores, aos demagogos, aos corruptos, aos mistificadores, como
expressfes que sdo, afinal, da alienacdo de quantos, por qualquer forma
de espoliacdo, de malversagdo de recursos publicos, de privatismo, de
colonialismo externo ou interno, procuram apropriar-se do que € de todos
em beneficio exclusivo de alguns ou de si préprio. (Escola Publica: Lott
Exalta e Janio Persegue. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N° 83, de
30 de Setembro a 6 de Outubro de 1960)

Para que esta formacdo cidada existisse, apenas a escola publica € vista
como capaz de cumprir as obrigacdes constitucionais de igualdade, diferentemente
da escola privada, que é percebida como incapaz garantir uma educacdo com
bases igualitarias para organizacdo da sociedade. Essa visao foi exposta pelo

professor Mendonga nas paginas do NR:

A educacdo é uma funcdo social e incontestavelmente publica, uma
obrigacdo fundamental do Estado. Somente a escola publica, resguardada
das influéncias deformadoras e dilatada nas suas atividades e na sua acdo
educativa, pode desempenhar, na comunidade, a missao democratica da
educacdo, abrindo largas perspectivas a integracéo e assimilagdo social, a

elevacao do nivel cultural das massas, ao aproveitamento das vocacdes e
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dos valores humanos, a formagédo mais completa do homem, a eficiéncia
social e a unidade nacional. (MENDONCA, Nunes. Em Defesa da Escola
Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N° 76, de 12 a 18 de agosto
de 1960)

No NR, o objetivo 22 do programa da UNE de 1960, com diretoria composta
por membros da UJC, faz sentir as preocupacfes da defesa de uma educacéo
publica que servisse diretamente as necessidades humanas, sendo possivel

perceber uma definicdo de educacédo popular:

Consideramos a universidade uma instituicdo mantida pelo povo, quo deve
estar a servico do povo, através do aprofundamento e difusdo da cultura,
da consciéncia das necessidades humanas da sociedade em que esti
inserida. (Reforma da Universidade e Defesa da Escola Publica. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N° 82, de 23 a 29 de Setembro de 1960)

Dessa forma, sdo buscadas diferentes vantagens possiveis de ser
encontradas na escola publica estatal, que vado desde sua gratuidade até os
melhores resultados em exames quando comparados aos realizados por
estudantes oriundos de escolas privadas. Por isso, é possivel encontrar excertos
de textos elogiosos ao sistema de ensino primario, predominantemente publico, e
ao ensino secundario quando demonstrado que, mesmo em menor propor¢ao que
o privado, consegue ter dimensdes maiores em termos de qualidade. Ainda, ndo se
trata apenas de demonstrar 0s aspectos positivos da escola publica, como também
defender sua manutencdo e expansdo como possibilidades de melhorar
indicadores sociais, como a taxa de alfabetizados.

Os embates debates e embates definidos por Lombardi (2018) alcangaram
instituicbes distintas, como 0s movimentos estudantis. Apesar de vinculada a
algumas posi¢cbes da UJC, a UNE mantém relativo distanciamento ao PCB, até
pela mesa diretora ndo ser exclusivamente dos jovens do partido, possibilitando
embates na sociedade e promovendo debates com os defensores do ensino tido
como antiquado. As vantagens do ensino publico em relacdo ao privado podem ser

sentidas na seguinte passagem em discurso realizado no Congresso da UNE:
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Os inimigos da escola publica procuram fazer crer que ela é um dos
responsaveis pela deficiéncia do ensino no Brasil. Apesar dos defeitos, o
ensino primario é o que se encontra mais préximo de nossas
necessidades educacionais em qualidade e quantidade. Ora, a
esmagadora maioria dos educandarios primarios é do sistema publico. O
secundério em S&o Paulo é universalmente considerado como o mais bem
aparelhado e o mais eficiente do pais: a participacdo particular ndo atinge
30%. (No Congresso da UNE. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, N° 23,
de 31 de Julho a 6 de Agosto de 1959)

Outras prerrogativas fornecidas pelo ensino publico oficial, como afirma
Fernandes, envolvem o proprio acesso ao saber cientifico enquanto forma de

emancipacao social:

A escola publica n8o seleciona sua clientela segundo critérios
econdmicos, étnicos ou ideoldgicos. Por natureza, é aberta a todos
0os candidatos aptos a receber instru¢cdo, a todo progresso do
conhecimento cientifico e a toda tentativa de ampliar o horizonte
intelectual do homem, especialmente no que concerne a participagao
responsavel na vida coletiva. (FERNANDES, Florestan. O Trabalhador e
o Projeto de Diretrizes e Bases. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Ano XXXV, N° 79, de Abril a Junho de 1961)

Por ser popular, isto é, destinada a todos, ndo pode ser exclusivista,
atendendo aos interesses de diferentes classes e grupos sociais que dela

necessitam sem critérios de selecéo de clientela:

A escola publica, sem preconceitos religiosos, econémicos, de classe ou
raca, presa, apenas a normas constitucionais é a Unica que por sua
estrutura e finalidade esta capacitada a sistematizar o ensino geral de um
povo — diz o documento elaborado pela Comisséo de Educagdo da UNE
(Diretrizes em Fase Final: Estudantes Exigem Solugdo Democratica.
Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N° 48, 22 a 28 de Janeiro de 1960)

A Escola publica também pode ser entendida como vantajosa quando levada
em consideragdo a préopria formacdo cidadd que dela faz parte, como

anteriormente mencionado, capaz de considerar as vocacfes e valores diversos
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dos sujeitos, considerando o comportamento social futuro do jovem formado com

bases cientificas aplicadas:

A educacdo é uma funcdo social e incontestavelmente publica, uma
obrigagdo fundamental do Estado. Somente a escola publica, resguardada
das influéncias deformadoras e dilatada nas suas atividades e na sua acdo
educativa, pode desempenhar, na comunidade, a missdo democratica da
educacdo, abrindo largas perspectivas a integracéo e assimilagdo social, a
elevacao do nivel cultural das massas, ao aproveitamento das vocagfes e
dos valores humanos, a formagédo mais completa do homem, a eficiéncia
social e a unidade nacional. (MENDONCA, Nunes. Em Defesa da Escola
Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 76, de 12 a 18 de agosto
de 1960)

Para afastar as acusacdes de monopdélio de ensino, ndo é feita a defesa da
exclusividade da educacdo mantida pelo Estado, abrindo a possibilidade para a
existéncia do ensino privado regulado, em situacdo de complementaridade ao
publico onde este ndo estivesse presente. Inclusive a educacgdo publica aparece
como externada de motivacdes partidarias, uma vez que, por ser uma forma de
ensino democratico, tornaria possivel a pluralidade de ideias, respeitosas a prépria
democracia, o que nao significa supor neutralidade ideoldgica, afinal a educacéo
politica aparece como ponto central dos socialistas. A caracteristica da educacéo
politica, apesar de ndo ser descrita nos textos do NR, aparece em sua estrutura,
sendo a midia do partido essencialmente responsavel por educar os leitores e
membros do partido.

Por sua vez, a defesa da expansdo quantitativa e qualitativa da escola
publica esta presente quando se fala na “(...) necessidade urgente de ampliagdo da
rede escolar publica primaria, afim de que as criangas possam receber a instrucao
que o Estado tem por obrigacdo ministrar, de acordo com o art, 166 da
Constituicdo” (Estudantes Universitarios Defendem a Escola Publica. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N° 35, de 23 a 29 de Outubro de 1959). O dispositivo
constitucional aparece como justificativa para demonstrar a responsabilidade do
Estado com essa expansdo conforme a visdo socialista de educacdo, como

demonstrado por Saviani (1991) ao analisar o aspecto partidario tomado na
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elaboracao dos diferentes projetos, contrariando o substitutivo Lacerda que dava as
familias esta responsabilidade em forma de liberdade de escolha.

A necessidade de ampliar a escola publica também esta presente no
seguinte excerto retirado do artigo de Fernandes como forma de corrigir 0s

problemas educacionais no Brasil:

Essas consideracbes nado invalidam, pelo contrario, dao énfase a
necessidade imperiosa de a escola primaria brasileira se multiplicar,
organicamente, para diminuir, onde possivel, a defasagem entre o
ndmero de meninos em idade escolar e o numero de classes
disponiveis. (FERNANDES, Florestan. O Trabalhador e o Projeto de
Diretrizes e Bases. Revista Brasileira de Estudos Pedagdégicos. Rio de
Janeiro, Ano XXXV, N° 82, de Abril a Junho de 1961)

A valorizacdo da escola publica traz consigo a defesa da propria
democracia, sendo popular, embora esta mesma necessitasse de uma grande
transformacao em nivel nacional por conta de suas fragilidades. Em favor da escola
publica, os socialistas argumentam sobre a sua gratuidade garantir a distribuicdo
equitativa de vagas, reconhecendo, contudo, que a educacéao brasileira ainda nao
alcancou a universalizacdo de matriculas de criancas e adolescentes. Assim, o
aumento quantitativo de oportunidades educacionais, a mudanca nas formas de
ensino e até mesmo a vinculagédo da escola com as necessidades reais do contexto
aparecem como medidas possiveis para tornar o ensino brasileiro verdadeiramente
democratico no momento histérico em que passou a se reconhecer a inadequacéo
do ensino vigente com a formacgéo capaz de possibilitar o desenvolvimento.

Dessa forma, a democratizacdo da escola e a formacdo democréatica podem
ser entendidas como a superacdo dos valores tradicionais e elitistas que entao
circundavam a educacéo brasileira. Para que essa forma de ensino seja instituida,
€ necessaria uma grande mudanca na estrutura educacional brasileira, com a
LDBEN representando uma oportunidade de mudanca pela qual era necessaria
lutar, a partir da qual sdo estruturadas as posicdes ideologicas definidas por Buffa
(1979). Para tal, os socialistas invocavam os democratas, isto é, quaisquer sujeitos
e grupos sociais compromissados com o fazer sentir da democracia, a agir para

que a LDBEN passasse a representar esse projeto democratico de valorizacdo da
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escola publica, contra os interesses tidos como obsoletos dos grupos tradicionais
que controlavam o saber no Brasil, os poucos privilegiados economicamente que
tinham condi¢cBes de continuar estudando na velha forma de ensino. E possivel

perceber essa relagédo com a sociedade civil no seguinte excerto:

Em todas as nacdes modernas previamente desenvolvidas, 0 ajustamento
das massas rurais a vida nas cidades e ao trabalho na industria foi obra da
escola publica. Em nosso Pais, o mérito da integracdo nacional e da
democratizacdo também a ela se deve, em méaxima parte, creditar. E
dever de todo brasileiro e de todo democrata pugnar pela amplia¢éo e pelo
prestigio de nossa incipiente escola publica, como o fator mais positivo de
democratizagdo, nacionalizagédo e integracdo com que contamos. (Escola
Publica: Lott Exalta e Janio Persegue. Rio de Janeiro, Ano I, N° 83, de 30
de Setembro a 6 de Outubro de 1960)

Na RBEP, diferentes sdo os artigos em que o sentido de construgdo do ser
democratico se faz presente, estabelecendo a relacdo direta entre a
democratizacdo da sociedade e da educacdo. Porém, ha uma impossibilidade de
associar o0 crescimento econdémico como fator natural e exclusivo da
democratizacdo do saber e da formacéo cidadd sem planejamento e intervencao
por parte do Estado, tendo em vista a desigualdade que se mantinha nos paises
capitalistas centrais com grandes economias. Por isso, ao invés de pensar a
democratizacdo na educacdo como um processo inconsciente, eles acreditavam

gue deveria ser pensada, planejada e efetivada:

Até que ponto, porém, em termos do desenvolvimento econémico
capitalista a democratizacdo do ensino, no seu duplo aspecto de extensao
da rede escolar e de transformacé&o do préprio tipo de instrucdo, deve ser
considerado como um requisito para o progresso? A histéria conhece
exemplos de crescimento econdmico ao lado da miséria e da indigéncia
cultural. (CARDOSO, Fernando Henrique. A Educagcdo Para o
Desenvolvimento. Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos. Rio de
Janeiro, Vol. XXXIV, N° 79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

Fernandes também contribuiu ao analisar, a partir de sua formag&do marxista,

a escola como uma instituicdo da superestrutura politico-ideolégica, demonstrando
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a relacdo desta com o regime politico, porém sem deixar de considerar os aspectos
referentes & mentalidade que se desejava formar. E preciso tomar cuidado ao
associar mentalidades, estruturas mentais de determinados grupos, com o conceito
que anteriormente foi mencionado de imaginario, que envolve a criagdo de sentidos
e sua relagcdo com o processo simbdlico, identidades e representa¢cdes sobre si.
Sem perder o foco daquilo que se pretende demonstrar, a democratizacédo envolve
um projeto de transformacdo social que inclui a educacdo e as representacdes

feitas sobre esse processo.

E possivel a indagagdo sobre qual transformacdo democratica que se
pretendia para a sociedade: liberal ou socialista. De fato, ambos os projetos
coexistiram e dialogaram, sendo internamente heterogéneos, fazendo valer uma
imagem de democracia que por vezes transcende 0s aspectos representativos e
alcancam as condigbes materiais. Em determinados momentos dos textos
socialistas dispostos no NR, entendidos como expressfes do imaginario
revolucionario que propunham para a sociedade, sao utlizados diferentes
conceitos para fazer referéncia a transformacdo que se pretendia, como a
constituicdo de uma filosofia, uma nova moral ou até mesmo mudangas nas
mentalidades. O conceito do imaginario, mais recente, ndo € dito pelos socialistas,
embora seja perceptivel o envolvimento com o jogo de sentidos e representacdes
no campo da linguagem que foram utilizados para expressar determinada visédo
sobre a configuracdo social. Para evitar dubiedade, serdo integrados ao imaginario

0s demais conceitos mencionados, como no seguinte excerto:

Em suma, a democratizagdo do ensino pode ser apreciada tanto como
requisito da ordem, social, democrédtica, quanto como fator de seu
aperfeicoamento (...)Dai a justeza do ponto-de-vista dos educadores
modernos, de que ndo existe democracia sem democratiza¢éo do ensino.
E verdade que, no plano histérico, a democratizacéo do ensino representa
um produto do florescimento da democracia. Mas, esta depende daquela,
pois cabe a escola transformar a mentalidade do homem, para ajusta-lo a
ordem social democratica e as suas possibilidades de desenvolvimento.
(FERNANDES, Florestan. O Trabalhador e o Projeto de Diretrizes e
Bases. Revista Brasileira de Estudos Pedagdégicos. Rio de Janeiro, Ano
XXXV, N° 79, de Abril a Junho de 1961)
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Sendo possivel compreender as mentalidades como um conjunto de crencas
ou valores, os proprios habitos, costumes e comportamentos devem ser
transformados a partir da educacéo. Representa uma ruptura com aquele conjunto

de estruturas mentais tidos, na coletividade, como antiquados:

Da escola primaria a escola técnica e a escola superior, democratizacao
do ensino, aqui, significa, literalmente, resolugcdo educacional, leva-nos
primordialmente para a mudanca de mentalidade e de habitos
pedagégicos, redefinindo o uso social da educacdo através de novas
concepgdes educacionais e da correspondéncia efetiva para com as
exigéncias educacionais de nossa época. (FERNANDES, Florestan. O
Trabalhador e o Projeto de Diretrizes e Bases. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Ano XXXV, N° 79, de Abril a Junho
de 1961)

E por meio da valorizacédo da escola publica que os discursos socialistas
associavam o ajustamento as reais necessidades educacionais no Brasil, contando
com estes novos habitos, mentalidades e valores que seriam formados ao trazer a
educacédo da logica da mercadoria para a l6gica da reconstrucao social, novamente
indo em consonancia com Xavier (2000). A partir de entdo, € possivel compreender
0 precedente necessario para a construcao daquilo que os textos chamam de uma
nova moral social, isto €, o novo codigo de valores e, consequentemente, 0 novo

imaginario, democratico, favoravel a este projeto de desenvolvimento do Brasil:

Trata-se de dar prioridade aos aspectos qualitativos mais profundos do
processo pedagdgico, para organizd-lo institucionalmente em novas
bases, fornecidas por técnicas, valores e principios fundados em
nossa filosofia democratica da educagcdo e em seu objetivo central, que
consiste em formar o homem segundo o modelo da personalidade
democrética. (FERNANDES, Florestan. O Trabalhador e o Projeto de
Diretrizes e Bases. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Rio de
Janeiro, Ano XXXV, N° 79, de Abril a Junho de 1961)

Assim como a democracia na politica € uma das principais preocupactes
dos grupos progressistas da quarta republica, o desenvolvimento econémico

determinava outra prerrogativa a ser defendida naquele periodo. O processo de
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industrializagé@o nas principais cidades do Brasil durante os governos anteriores de
Vargas e Kubitschek e a aproximacdo com a teoria cepalina possibilitaram a
expectativa de desenvolvimento do Brasil fosse realizado em relativamente pouco
tempo, tanto que o Estado brasileiro toma papel ativo na promoc¢éo de pesquisas e
instituicdes cientificas. Porém, os avancos na produgédo ndo foram acompanhados
por grandes mudancas nas condi¢des da ciéncia e do ensino no Brasil, apesar das
criacoes de novas instituicbes, como CNPg e CAPES, ou dos investimentos no
ISEB, sendo percebido como um entrave para esta nova formagédo democratica.

Visto como anacrdnico, 0 ensino, tanto basico quanto superior, se encontra
limitado por barreiras culturais e politicas que impedem a valorizacdo da pesquisa
realizada no Brasil, assim como dificultam a relacdo do que era criado com a
pratica nas relacbes de producdo, representando a producdo de conhecimento
dissociada da ciéncia aplicada. Apesar dessa falta de conexdo com as
necessidades que imperavam para 0 desenvolvimento serem vistas como
intrinsecas ao capitalismo, o0s socialistas acreditam ser possivel a conquista de
melhores condicfes ainda neste sistema, defendendo em seu programa, conforme
Lopes (2016), a visdo de uma reforma na educagdo brasileira por meio do
desenvolvimento técnico e cientifico..

Esta realidade € reconhecida, inclusive, pelo Estado brasileiro, com a
divulgacao, durante o governo de JK, da Meta 30, que visava o desenvolvimento da
estrutura educacional. Para tanto, 0 aumento de vagas nas instituicdes de ensino, 0
aperfeicoamento técnico-pedagdgico, em especial nos ensinos industrial e agricola
e até mesmo a reorganizacdo dos cursos superiores conforme suas finalidades,
criagdo de novos cursos de pés-graduacgéo e aperfeicoamento do ensino superior
como um todo fizeram parte das expectativas para modernizacdo do ensino
brasileiro. A preocupacdo com o ensino e desenvolvimento nacional é tanta que o
proprio programa oficial estipulou a criagcdo de institutos de pesquisa, ensino e
desenvolvimento para areas especificas, como a mecanica e a metalurgia.

Portanto, a democratizacdo do ensino significa também o ensino para o
desenvolvimento, realizado e promovido na escola publica. A adaptacdo para a
sociedade industrializada e, consequentemente, desenvolvida deveria ser feita a
partir da escola publica, garantindo a instrucdo e formacao para todos conforme

suas respectivas habilidades. Por isso, Cardoso defende a universalizacdo da
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educacdo formal como critério para a criagdo de uma sociedade com base

democratica e industrial:

Quando, porém, o problema da instrucdo de segmentos cada vez mais
amplos a populacao se impde como condicdo para que o préprio ritmo do
desenvolvimento econdmico se mantenha, a questéo crucial é transformar
a instrucdo num meio pelo qual todos possam participar do processo de
modificacdo da realidade e da criagdo de uma modalidade especifica de
organizacdo da vida: a sociedade democratica de base industrial.
(CARDOSO, Fernando Henrique. A Educacdo Para o Desenvolvimento.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N°
79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

E possivel perceber que essa definicio de educagdo para o
desenvolvimento como uma instrucdo elementar para todos se confunde, ou se
inclui, ao que anteriormente foi definido como democratizacdo do ensino. Afinal, o
acesso ao saber é percebido nas producdes textuais no NR e na RBEP como
requisito para que sejam desenvolvidos os dominios de conhecimentos e técnicas.
Porém, diferentemente da visdo que associava a formacdo adequada dos jovens
para melhoria no mercado de trabalho e desenvolvimento econdmico, presente nos
estudos de Braghini (2005), os socialistas vinculam a formacdo dos jovens ao
desenvolvimento de aptiddes a partir da pratica, enquanto as relacdes de trabalho
sdo simultaneamente transformadas por meio do conhecimento do processo
produtivo. Para Fernandes, conforme a mesma linha de associacdo entre o
processo de ensino e o de producdo, a solucdo estad no ajustamento da educagéo

as condi¢des que se apresentavam na democracia e na economia industrializada:

Precisamos ajustar a educacdo aos requisitos econdmicos, politicos,
sociais e culturais da ordem societdria vinculada ao regime
democréatico, a economia mecanizada e a civilizagdo tecnoldgica-
industrial. Porém, a escassez de recursos financeiros, especialmente
destinados a educagdo, somada a disponibilidade limitada de
recursos materiais ou humanos propriamente educacionais e a
pressdo negativa da estrutura demogréfica, na qual prevalece uma
camada muito extensa de pessoas carentes de varios tipos de

instrucdo, tém-nos desviado de modo incessante das solugbes que
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seriam desejaveis, construtivas e eficientes. (FERNANDES, Florestan.
O Trabalhador e o Projeto de Diretrizes e Bases. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Ano XXXV, N° 79, de Abril a Junho
de 1961)

Os limites que se impunham para o ajuste da educacao ao desenvolvimento
variam deste a falta de recursos até mesmo ao ensino ndo universalizado em
termos de vagas. Por isso, Fernandes também se posicionou como arduo defensor
da superagdo dessas barreiras, criando melhores perspectivas para o
desenvolvimento da ciéncia e formando o que chamou de civilizacdo cientifica,
similar ao conceito de sociedade com base democratica e industrial de Cardoso.
Essa perspectiva € compartilhada, inclusive, por socialistas vinculados ao PCB,
tendo em vista a relacdo da educacéo socialista com a pedagogia do trabalho, isto
€, o desenvolvimento de habilidades conforme as aptidbes para as diferentes
posicbes no mundo do trabalho, garantindo sujeitos autbnomos para produzir e
inovar, tendo como exemplo o rapido desenvolvimento soviético, mesmo que em

constante distanciamento da pedagogia socialista.

A relagcdo triplice entre os conceitos de publico, enquanto conquista
moderna, de democratico, como intrinseco a sociedade liberal, e de
desenvolvimentista, em relacdo ao progresso das ciéncias na civilizacéo industrial,
permite compreender a visdo educacional que predomina em meio aos socialistas
na época*’. E este modelo de educacdo que se pretende constituir a partir da
LDEBN, quando é preciso realizar um antagonismo ao projeto que é tido como
privatista, antidemocratico e colonial de Lacerda. As posi¢cdes que se constroem
neste periodo condizem com a Frente Nacionalista e a visdo de unidade nacional
das quais os socialistas fazem parte, isto é, uma verdadeira reforma educacional
capaz de ser também revolucionaria ao ser sustentada por bases que sao tanto

politicas quanto populares, fundamentadas no principio da democratizagao.

6.2. Imaginando o Homo Popularis

A defesa do regime democratico sustenta a0 mesmo tempo um aspecto
critico quanto as conquistas parciais e fragilidades da democracia brasileira, e outro

42 . ;. . . . T .
Os signatarios do Manifesto de 1959 defendem as teses que relacionam o ensino publico, a democracia e o
desenvolvimento econémico como necessarias para a educagao nacional.
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elogioso, promotor da ampliacdo do préprio conceito de democracia. Para melhor
evidenciar essa posicdo, € preciso remeter ao debate proposto pelos marxistas
sobre o que entendem por democracia e como deve ser utilizada em prol da
igualdade social. Se no Manifesto Comunista Marx e Engels falam sobre a
conquista da democracia pelos trabalhadores socialistas, instaurando a ditadura de
classe, a linha interpretativa ndo apenas do PCB, mas de grande parte dos
socialistas brasileiros ndo necessariamente vinculados ao partido seguia o principio
estabelecido em 1928, que segregava a democracia burguesa da democracia
socialista, sem abdicar, conforme Segatto (1995), do ideal de revolucao.

Por isso, as transformacfes possiveis ansiadas pelos socialistas brasileiros
sdo internas ao sistema capitalista e, assim como se espera que a educacao
concretize e a0 mesmo tempo seja concretizada pela democracia, o brasileiro a ser
formado a partir dessa perspectiva ndo pode ser entendido como necessariamente
socialista, porém apto para se tornar um revolucionario por conhecer criticamente
sua realidade. Ao apoiar a educacéao politica e critica, acreditam que o estudo pode
favorecer massas exploradas a conhecer o marxismo-leninismo com maior
propriedade, uma vez que o ser democratico € também um ser plural, conhecedor

de diferentes teorias e consciente da sua posi¢cao na sociedade.

Segundo essa perspectiva, o Brasil ndo se encontrava suficientemente
desenvolvido economicamente ou democratizado politicamente para que a
promocdo do socialismo fosse possivel. A tentativa de promover o socialismo
naquele periodo poderia resultar num efeito devastador e desorganizador, como
nas revoltas de 1935, tendo em vista 0 apoio limitado ao socialismo e a acentuagéo
da Guerra Fria naquele periodo. Conhecedores dos estudos sobre o marxismo
recentes, que passaram a creditar importancia aos aspectos mentais e imaginarios
da sociedade civil, reconhecem a importancia de disputar espagos nas midias, na
religido e até mesmo na educacdo, disseminando modelos informativos de teorias
nas midias, tentando demonstrar a possibilidade do catolicismo a esquerda e ainda

promovendo a criticidade na formacao de nédo apenas jovens, como adultos.

O proprio PCB realizou seminarios, cursos e palestras formativas néo
apenas de atividades profissionais, mas também de teorias politicas, seguindo o
preceito leninista de instrucdo a partir da iniciativa do partido. Em alguns pontos,

como este, é possivel caracterizar a educagcdo socialista em si, uma vez que a
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pedagogia do trabalho que garantisse aptiddes conforme os interesses do
educando, a pratica social e a formacdo politica sdo pontos especificos dos
socialistas, conforme Carvalho (2006), que, apesar de ndo apareceram com tanta
frequéncia nas reivindicagdes para a LDBEN, existiram nos modelos de educagéo
estimulados por educadores e partidarios do socialismo.

Na URSS, a formac&o do novo ser humano soviético*® foi aspecto central na
constituicdo da proépria sociedade socialista. Ainda na URSS e afastado da direcéo
que se aproximada do stalinismo, Trotsky [1923]/(2013) argumentou sobre a
formacdo de um novo tipo de ser humano soviético criado por um novo ideal e
também combatente do velho tipo de humanidade, em relacdo direta com o0 novo
mundo que se pretendia construir. Para ele, ha uma intensa relacdo entre as artes
e a construgcdo da consciéncia deste novo tipo de humanidade, coletivista, fraterna
e transformadora. De fato, ao longo da sua historia a URSS buscou demonstrar a
superioridade do soviético aos povos capitalistas, seja com as invencdes na ciéncia
ou as vitorias no esporte, porém a formacdo deste novo ser humano envolvia
também a educacdo. Esta deveria ter seus curriculos reformulados, voltados para
funcdes e necessidades sociais a0 mesmo tempo em que as condi¢des de ensino
seriam levadas em considera¢do, com a existéncia de um sistema de bolsas, da

autonomia estudantil, da representacéo docente e do dialogo com a comunidade.

Em 1982, Zinoviev popularizou o termo Homo Sovieticus, titulo de sua obra,
como uma espécie de descricdo evolutiva da humanidade na URSS. Outros foram
0s autores que utilizaram o mesmo termo, embora geralmente com conotag&o
negativa, para representar o desenvolvimento da humanidade soviética, entre o
ideal de construir uma sociedade mais igualitaria e sua degenera¢cdo em um regime
repressivo. Apesar de seus conflitos com o Estado soviético, Zinoviev se mostrou
um grande apoiador da URSS, vendo sua queda como uma catastrofe, mesmo

tendo vivido no exilio.

Partindo dessa perspectiva, € possivel compreender a pretensdo de formar,
antes que um Homo Sovieticus brasileiro, uma espécie de novo ser democratico,
um Homo Popularis, sem, por isso, recorrer a uma conotacéo negativa. Este termo

€ cunhado a partir da aproximacdo com a visdo soviética de construir uma nova

43 . . . s , . . . . )

Em geral, foi utilizado o termo “homem soviético”, porém, para evitar terminologias sexistas e também
simplistas, uma vez que também foi cunhada a expressdo da “mulher soviética”, sera referido como ser
humano soviético, tendo em vista a formagdo comum para ambos os géneros.



149

sociedade com novos valores, porém dentro das condi¢cfes brasileiras, isto €, das
condicbes que o capitalismo permite e que a burguesia nacional ansia**. Esse ser
democratico, assim como o0 ser soviético, também deve ser formado a partir da
educacdo, por onde sera concretizada a transformacdo social que foi, antes,
iniciada na mudanca das relagbes materiais entre as massas de trabalhadores.

Por isso, a promocdo da escola publica, democratica e voltada para o
desenvolvimento aparece como uma oportunidade para a propria transformacéo da

sociedade, como é possivel constatar na fala de Cardoso:

Um sistema de ensino consentadneo com esse propdsito precisa basear-se
numa escola capaz de fornecer os meios necessarios para que cada um
possa colocar-se na vida da comunidade como um elemento ativo na sua
construcdo e transformacdo, em lugar de uma escola que forneca
conhecimentos ociosos para a transformagdo da realidade, embora
preciosos para a fruicho da cultura pelos grupos privilegiados.
(CARDOSO, Fernando Henrique. A Educacdo Para o Desenvolvimento.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N°
79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

Ao mesmo tempo em que se faz a defesa da escola publica e da democracia
vigente, frente a possibilidade de crescimento de poder e privilégios das instituicdes
privadas de ensino, ndo é realizada a promocéo do status quo daquela forma de
capitalismo. Em suas producfes textuais discursivas, educadores, como Cardoso,
e partidarios do PCB fazem questado de utilizar a referéncia a transformacéo social.
Em outras palavras, € possivel dizer que buscam aprimorar aquela forma de
democracia e a propria escola publica, mantendo a esséncia democratica que ja
existia a0 mesmo tempo em que esta defendem sua ampliagéo e aprimoramento. A
reconstrucdo social é associada com a propria formagdo humana, isto €, com a

mudanca nos valores que envolviam o ser brasileiro.

Assim, a difusdo de novos valores esta vinculada as condi¢des, aos meios e
aos fins do ensino brasileiro, envolvendo a responsabilidade orcamentaria com as

condicbes brasileiras e a distribuicdo equitativa de vagas, técnicas e praticas de

44 ~ . P ; . . .

A formacdo de um novo tipo de ser também esta presente no Manifesto de 1959, afirmando que o ensino
nao deve ser voltado para a adapta¢do do ser humano, e sim para a sua evolugdo e de seu universo, abrindo
possibilidades radicais para novas condigdes e relagdes na era tecnoldgica.



150

ensino capazes de transmitir novos valores, a relacdo entre as familias e as
instituicbes de ensino e, por fim, a propria emancipacdo humana. Fernandes foi

outro defensor desta mudanca social:

Assim entendida, a democratizacdo do ensino traduz uma nova avaliacdo
social do homem, da natureza da educacédo e da sua importancia para a
sociedade. Na base do processo se acha uma ordem social que se inspira
na crenca da igualdade social e se funda (ou deve fundar-se) em

mecanismos igualitarios de organizacdo do poder. Pretende-se preparar o

homem para as responsabilidades sociais produzidas pela igualdade das
quais a individualizacdo de poder € um dos aspectos, e para as tarefas
gue ela cria na espera da reconstru¢éo social. (FERNANDES, Florestan. A
Democratizacdo do Ensino. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N° 79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

A oportunidade aberta pela LDBEN significa a possibilidade de modificar a
orientacao tradicional do ensino no Brasil, criando condi¢bes para que diversos
individuos fossem formados de acordo com suas capacidades e aptiddes. Para
Lombardi (2018), essa oportunidade caracteriza uma disputa entre grupos distintos
pela hegemonia na educacdo. Consequentemente, a formacao do ser democratico
também encontra conflitos. Para os socialistas, a educacéo deve ser responsavel
por forma-lo para a vida, e ndo para um saber humanistico desvinculado das
necessidades praticas que o periodo exigia. Portanto, a formacdo do ser
democratico ndo envolve apenas os jovens em idade escolar, mas a prépria
sociedade, capaz de reaprender sobre si mesma, com a escola publica criando
condi¢cbes para que os filhos tivessem o0s saberes para a prépria educacéo de seus
pais que nao tiveram as mesmas oportunidades na democracia vertiginosa que

ainda existia.

Por conta dessa oportunidade e pelo anseio dos trabalhadores em melhorar
suas condicdes de vida, o proprio Fernandes também acredita ser necessaria a luta
dos trabalhadores para essa transformagdo. A reconstrugdo social envolve
justamente a superacéo do estado de atraso, de ignorancia e de analfabetismo que

ainda existem no Brasil. Dessa forma, a educacdo € um meio para essa propria
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superacao, garantindo capacidade de agir com consciéncia social, sendo que o
autor da maior importancia para a educacao enquanto forma de transformacéo do
que grande parte dos teoricos marxistas de sua época e o proprio PCB, mais

preocupados com a efetivacdo das transformagdes da infraestrutura econémica.

A educacéo brasileira havia se sustentado até entdo com o que Fernandes
chama de filosofia oficial, isto €, um grande cédigo de valores democraticos e laicos
que sequer eram produto das reivindicacbes socialistas, e sim do proprio
liberalismo classico. Em tempos de ataques a educacédo publica, a prépria filosofia
oficial estava sendo deixada de lado e substituida por uma concepcéo totalmente
antagObnica a esta, isto €, antidemocratica e confessional. Para ele, o crescimento
dessa concepc¢ao antagdnica a democracia se deu justamente pela desorganizacao

dos defensores daquilo que chama de “filosofia oficial”:

A julgar pelo substitutivo que ir&4 a plenario, o primeiro turno foi perdido por
aqueles que deveriam saber isso e que tinham o dever especifico de
impedir a negociacdo em torno de coisas que nao sdo negociaveis De
qgualquer forma, os adverséarios da escola publica souberam manobrar e
negociar os seus defensores e os que defendem algo mais importante,
que esta por trds dela, a filosofia democratica da educacgdo, é que nao
souberam manter-se senhores do terreno e dos principios que deviam
sobrepor a qualquer discussdo. (FERNANDES, Florestan. Em Defesa da
Escola Publica. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Rio de
Janeiro, Vol. XXXIII, N° 77, 1960. Revistas.)

Apesar a dita filosofia oficial ja representar um carater democratizante, era
percebida como essencial que a mentalidade coletiva também fosse democratica
para formagdo do novo ser. Por isso, era necesséaria defesa da filosofia
democratica, enquanto uma forma de pensar a sociedade, acrescida das inovagdes
pedagogicas capazes de originar a estruturas mentais democraticas naturais nos
individuos e nos grupos. Os socialistas acreditam que a incapacidade de acdo dos
defensores da democratizagdo do ensino por muito tempo havia permitido que os
“privatistas” favorecessem sua forma de mentalidade, contraria aos avan¢os da

ciéncia e do alinhamento do ensino com o desenvolvimento nacional.
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Porém, esse embate de posi¢cdes entre a formacdo tradicional e uma
renovacao da formacdo democratica envolve um processo de construcao simbdlica
sobre a valorizacdo de determinados aspectos a nha sociedade brasileira, as
representacdes feitas pela sociedade sobre ela mesma, isto €, como eram vistas as
opc¢Oes de solucdes aos problemas que se apresentavam. Buscam uma forma de
imaginar qual democracia deve ser instalada no Brasil e o que € ser brasileiro, o
que € ser democratico. Nos textos socialistas, o ser brasileiro deve se tornar
também ser democratico, porém ndo apenas uma democracia limitada a
representatividade politica, mas condicionada as oportunidades que envolviam a
populacdo e a efetiva participacdo desta populacdo nas decisbes sobre si. O
préprio ato de reatar relacdes com a Unido Soviética € visto ndo como uma defesa
do socialismo, e sim como uma forma soberana de demonstrar as relagdes entre

os diferentes povos, sendo o brasileiro capaz de realizar suas escolhas.

Conforme Pesavento (1995), o imaginario ndo € a realidade ensaida, mas a
evocacao, a criacdo de sentidos para as coisas. O simbolo € a representacdo do
sentido. Por isso, pensar a imagem do ser democratico significa também pensar os
sentidos que envolvem essa democracia e a educagdo que a constitui,
especialmente no que tange o préprio cédigo de valores internos ao curriculo
escolar. Para alguns autores presentes na RBEP, como Fernandes, o curriculo
deve ter sua esséncia modificada para essa nova forma de democracia, pois seu
sentido ndo representa o real significado do imaginario democratico que se
pretende construir. Até entdo, o curriculo brasileiro permaneceu quase inalterado
por décadas, representando um carater humanistico da cultura classica. A escola
tradicional no Brasil manteve uma espécie de curriculo tradicional intelectual que
nao condizente com a realidade do periodo. Por isso, é possivel compreender a
possibilidade de existéncia de mais de uma imagem de ser democratico, tendo em
vista a necessidade de todos os grupos envolvidos nos embates da LDBEN de
afirmarem seus compromissos com a democracia, porém com diferentes projetos

de cidadaos.

Para Fernandes, o projeto em votacéo redigido por Lacerda para LDBEN se
encontra inadequado também pela prépria formula que o prendia a educacéo
tradicional, apesar de representar alguns avan¢os quanto ao curriculo minimo do

ensino primario:
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Apesar de alguns avancos timidos, especialmente no que concerne
ao curriculo do ensino primario e & plasticidade do ensino
médio, o projeto de Diretrizes e Bases ficou preso ao passado e as
formulas pedagogicas responsaveis pela ma qualidade de nossas
escolas, por seu baixo rendimento e por sua indiferenca as
exigéncias da educacao popular. (FERNANDES, Florestan. A
Democratizacdo do Ensino. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N° 79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

Apesar da valorizacdo dada a necessidade de alterar o sentido do curriculo
educacional, praticamente ndo sdo apresentadas solucdes nesse sentido para
reformulag&o do ensino no Brasil. No NR a Unica mencéo feita ao curriculo basico é
a critica a inclusdo do ensino religioso, justamente por violar o que chamam de
filosofia laica que tanto defendem, enquanto na RBEP este papel parece ter sido
destinado aos intelectuais liberais, também com alguma escassez. Porém, é
possivel compreender a partir de seus textos sobre a educacdo que os
significantes do curriculo devem ser adaptados as formas democraticas, isto €,
eliminando as diferencas entre o ensino da elite social, voltadas para o
conhecimento erudito e formacdo para cargos de destaque, e das massas de
trabalhadores, inibidas da criticidade e orientadas para posi¢cdes de dominados na
estrutura social, para constituir novos significados, representacdes, que constituam

um digno ser democratico a se alcancar enquanto simbolo.

A escola publica s6 pode ser democratica e o ser democratico sé pode surgir
quando o ensino for universalizado e o que nele for ensinado seja capaz de
transformar também as ordens simbolicas da sociedade. Por isso, é possivel
realizar um trabalho de deducéo, através do qual fica subentendida os significantes
do curriculo com os significados de suas caracteristicas flexiveis, adaptaveis e
atualizaveis. Flexivel, pois deveria lidar com as aptiddes dos individuos, isto &, com
as habilidades que desejassem desenvolver para o trabalho. Adaptavel, uma vez
que deve considerar os problemas e solugbes locais, evitando solugdes globais
para questdes que exigem certas variacdes de medidas préticas. Atualizado, ja que

deve estar em sintonia com o desenvolvimento econdmico nacional e com a
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producéo cientifica, evitando a exclusividade do caréater reprodutivo e acritico do

ensino humanistico, erudito e tradicional.

De fato, o ser democratico ndo pode ser formado apenas pela educacéo
formal, afinal os socialistas ndo vao de acordo com a visao liberal de que o ser
humano com o acesso ao conhecimento € capaz de transformar os problemas do
seu meio. Para eles, hd uma intrinseca relacdo entre as condicdes materiais,
relacbes de trabalho, formacdo educacional e igualdade social. A defesa da
educacdo publica € apenas uma dentre as varias preocupacdes dos socialistas,
vinculados ou ndo ao partido. Assim como Fernandes também desenvolveu
estudos sobre os obstaculos para a industrializacdo no Brasil, 0 PCB se envolveu
em com debates sobre a energia, 0 saneamento e outros assuntos estruturantes do
desenvolvimento nacional. O proprio lanni, que ndo teve artigos publicados na
RBEP durante o periodo delimitado, embora também marxista e proximo de
Fernandes, se envolveu também com o estudo da relacdo de exploracdo entre
racas ao analisar a escraviddo no Brasil ao mesmo tempo em que o embate e a
disputa por hegemonia na educacédo alcancou ao seu auge com as diretrizes e

bases.

Porém, a formacdo do ser democratico, do Homo Popularis, encontra o
antagonismo de grupos que pretendem outra formacao simbdlica para a sociedade,
com seu préprio uso de ideias e imagens sobre a realidade brasileira. Os
problemas com as chamadas barreiras extra-educacionais, isto é, as condicdes
materiais para o acesso a educacdo e continuidade nos estudos, que condicionam
a formacdo e disseminagdo de uma formacgao discursiva, sdo percebidos no

seguinte excerto:

Um pais tende a democratizar seu sistema de ensino quando procura
atenuar ou abolir as barreiras extra-educacionais que restrinjam o uso do
direito a educacdo e o convertam, aberta ou disfarcadamente, em
privilégio social. (FERNANDES, Florestan. A Democratizacdo do Ensino.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N°©
79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

Por isso, dizem que no Brasil ha uma filosofia democratica como uma

espécie de formula, porém sem a efetivacdo completa da propria democracia,
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ainda distante na ordem simbdlica, que é o objetivo buscado pelos socialistas, por
conta daquelas diferentes barreiras que ainda n&do foram ultrapassadas e
encontraram ressonancia em meio aos defensores daquela democracia limitada e
aristocratica. Tanto a submissdo econdmica aos paises desenvolvidos, como 0s
EUA, representantes maximos do bloco capitalista, quanto os fatores internos de
marginalizacdo, como a proibicdo de voto dos analfabetos, sdo percebidos como
alguns dos entraves para a propria democracia no Brasil. Essa filosofia
democrética, entretanto, deve ser capaz de ditar os comportamentos necessarios
para o proprio ser democratico, reconhecendo essas barreiras como imagens a

serem ultrapassadas.

O ser democratico ndo € um resultado do avanco das ciéncias e das artes,
como se supunha ao novo soviético, mas um cidaddo conhecedor da filosofia do
proprio Estado que teve uma educagdo que lhe permitiu conhecer mais sobre sua
realidade e seus anseios, instigando sua consciéncia para evitar a estagnacgao
naquele modelo elitista. Essa capacidade critica € o que Ihe atica para a revolucéo,
sendo o simbolo do imaginario que se pretende constituir. E conhecedor dos seus
direitos e responsabilidade com a propria comunidade que esta inserido. E causa e
resultado do desenvolvimento social no Brasil, sendo uma construgdo consciente
daqueles educadores e membros da sociedade civil que lutaram para sua
efetivacdo. Para promover o ser democratico ou em uma acepcao positiva o termo

Homo Popularis, é preciso combater em espaco publico os defensores da
educacao tida como antidemocrética e aristocratica.

A defesa da educacao publica deve ser sentida nos diferentes espacos da
sociedade civil para, justamente, disseminar seu imaginario revolucionario que €&
também democratico frente as oportunidades abertas pelas diretrizes e bases. Para
se comunicarem ao longo desse caminho, seguem a perspectiva de Baczko (1985)
ao buscar signos em comum, como a rejeicdo de artigos especificos e a proposta
alternativa de um projeto de LDBEN capaz de valorizar a educacgéo publica estatal,
democratica e orientada para o desenvolvimento. A propria massa de estudantes e
trabalhadores que se somam na defesa da escola publica € percebida como uma
comunidade imaginaria. Esse campo simbdlico envolve uma série de associacoes,
como a vinculacdo da democracia com o progressismo ou da democracia com o

combate a demagogos e corruptores, enquanto a defesa das posicdes “privatistas”
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€ vista como conservadora da escuriddao, conforme os termos iluministas de

associacdo do saber a luz.

A expectativa para formacdo do ser democratico surge a partir da crise que
se acentua naquela fragil democracia, que ainda resguardava direitos desiguais e
repressodes politicas. Conforme os estudos de Pesavento (1995), a comunidade
imaginaria democratica se forma nessa relacdo de simbolos que sustentam uma
representacdo da realidade com base nas crencas comuns de socialistas e liberais
gue exaltam pretensdes totalizantes para a sociedade brasileira. Por isso, 0 “homo
popularis” ndo é formado apenas para a realizacdo individual, mas também para
compor a sociedade democratica imaginada, na qual existem crencas, papéis
sociais e representacfes que dao valor a manutencdo da propria democracia a
partir da ampliacdo dos espacos de decisdo popular. Os socialistas marxistas,
identificados com formas revolucionérias, abrem um caminho para uma nova
comunidade ou sociedade imaginada ao pretenderem a prépria conquista da
democracia e seu aperfeicoamento para além da igualdade juridica, alcancando os

modos de producao.

6.3. Construindo (re)acdes

A associacdo com a defesa da democracia € feita pelos diferentes grupos
em embate durante o processo de elaboracéo das diretrizes e bases, porém é com
os defensores do ensino publico que alguma forma de educacdo democrética
ganha forca, justamente pelo embasamento no processo de democratizacdo da
educacdo e da sociedade. Para isso, precisam conquistar espagcos na sociedade
civil, reagindo a investida do bloco antagbnico dos “privatistas”, ao mesmo tempo
em que agem para articular um nimero maior de grupos sociais em suas bases,
conforme a perspectiva de Laclau (2015) na disputa sobre a hegemonia social. Por
isso, nos textos analisados do NR e da RBEP, é possivel perceber essa
aproximacéo feita com estudantes, trabalhadores, feministas e outros com a
consideravel presenca de membros socialistas em suas liderancas, para néo
esquecer dos circulos liberais, tais como os grandes veiculos de midia, que se
organizam em torno da defesa do ensino publico. Por isso, devem ser
compreendidas as acOes e reagOes destes grupos, como representantes de

posi¢des similares as dos socialistas nos veiculos de imprensa selecionados.
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Assim, mesmo tendo realizado criticas ao projeto de lei 2.222/57 que se
encaminha para aprovacdo, dos socialistas e 0s grupos articulados em torno
destes ainda possuiam expectativas quanto a LDBEN em desenvolvimento,
especialmente pelos aspectos construtivos que trazia para a educacgao brasileira.
Em diferentes momentos, chegam a demonstrar a positividade do projeto original
de Mariani de 1948, centralizador, porém ndo “privatista”, como uma primeira
possibilidade para algumas conquistas basicas. Dessa forma, os socialistas junto
aos movimentos sociais 0s quais estavam vinculados sempre consideraram a
possibilidade de mudancas no substitutivo Lacerda e até mesmo sua substituicao
por um novo substitutivo, como aquele entregue por Brant, em 1959. Fernandes
argumenta sobre a possibilidade que a elaboracdo das diretrizes e bases

representa:

(...) uma primeira oportunidade que tivemos de submeter uma vasta area
de nossa vida escolar uma disciplina nova, mais coerente com as
necessidades educacionais fomentadas ela formacgéo e desenvolvimento
da sociedades de classes, do regime democratico, da civilizagao
tecnologica-industrial  no  Brasil. (FERNANDES, Florestan. A
Democratizagdo do Ensino. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N° 79, Julho-Setembro de 1960. Revistas.)

Os socialistas dos movimentos de estudantes, isto é, a juventude do PCB
tem papel ativo e decisivo no processo de consolidagdo das diretrizes e bases
nacionais®. Mesmo sem aparentemente e diretamente lutar por um modelo de
educacao propriamente socialista, sdo essenciais na constru¢ao de agcdes capazes
de viabilizar alternativas ao projeto original de Lacerda. Em diferentes
oportunidades, no NR é falado sobre os movimentos estudantis como naturalmente
vinculados aos ideais socialistas, considerando a participacdo de membros da UJC
nas fileiras da UNE, da UBES, da AMES e outras entidades. Por isso, seréo
compreendidos os pontos defendidos pelos estudantes destas entidades como
mutuos ou préximos aos do PCB, caracterizando uma sistematizagdo de um

programa para a educacao nacional. Assim, a referéncia a Pécheux (1997) também

* Em 1956, o chamado "grupo democrdtico" tomou a gestdo da UNE, depois de alguns anos de

predominancia conservadora na dire¢do da entidade, dando inicio a um periodo que constituiu frente Unica
entre catdlicos e comunistas.
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deve ser retomada, uma vez que a ilegalidade do partido, a limitacdo de seus
veiculos de midia e a eleicdo de seus filiados por outras siglas favorece a disputa
pelas comissdes diretoras dessas entidades, criando condi¢cdes adversas para
discursos favoraveis a uma educacgédo propriamente socialista.

Para isso, ndo deve ser esquecido o papel do PCB em elaborar suas
préprias pautas, independentes dos movimentos e entidades nos quais seus
membros faziam parte, tentando se estabelecer como protagonista central e
organizador de um bloco articulado. Antes da aprovacdo da LDBEN, no numero
126 do NR, o PCB estipula o combate ao analfabetismo, o aperfeicoamento e
ampliacdo do sistema de ensino publico gratuito, um regime universitario
democrético, o desenvolvimento do ensino e da pesquisa de carater técnico e
cientifico como forma de superar o atraso cientifico e proporcionar o
desenvolvimento nacional. Todos estes pontos também estdo presentes nos
equivalentes movimentos estudantis e educacionais vinculados majoritaria ou
minoritariamente a corrente socialista que se fazia presente nos embates da
LDBEN.

Nessa época, a defesa de articulacbes entre as entidades para a unidade
estudantil enquanto necessidade nacional € vista como essencial para que a
hegemonia em defesa do ensino publico, democréatico e desenvolvimentista se
fizesse possivel no meio educacional, frente a articulacdo realizada pelos
defensores do ensino particular. No NR séo feitas referéncias as greves estudantis
organizadas pelos estudantes que tinham como objetivos a luta contra a carestia,
em favor do direito de estudar e para reduzir o aumento estipulado pelo governo
nas anuidades escolares ao menos 10% do que se pretendia. A luta contra o
aumento de anuidades foi de tanta relevancia para o movimento estudantil que
tornou capaz de unir UBES e UNE, como anunciavam suas respectivas diretorias.

Sob as expectativas de reforma na educacao trazidas com a valorizacéo da
educacao para o desenvolvimento e a meta de 30 de JK, as diretrizes e bases em
questdo sdo logo associadas pelos estudantes com a possibilidade mudanca na

organizacao do sistema nacional de educacao:

O desarquivamento, em1957, do anteprojeto das Diretrizes e Bases da
Educacéo, que ha 10 anos dormia na gaveta da Camara Federal, trouxe

as organizacBes estudantis brasileiras para nova e importante batalha: a
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da mudanca do sistema educacional, que pelo seu arcaismo e
inoperéncia, entra agora entra em choque com o ritmo de desenvolvimento
do pais. (Estudantes Conquistam Com Lutas o Direito de Estudar. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N° 51, de 12 a 18 de fevereiro de 1960)

Ha uma preocupacdo por parte dos socialistas em divulgar os diferentes
congressos e decisdes organizatorias das entidades estudantis, como o XVI e o
XVII Congressos metropolitanos dos Estudantes das escolas superiores do distrito
federal, realizados na cidade do Rio de Janeiro. Sdo nestes congressos que foram
decididas ndo apenas a realizacdo de greves, como a publicacdo de programas e
manifestos estudantis, representando um crescimento de delegacbes e pautas
presentes em tempos de acdes ante aos projetos educacionais no legislativo da
republica. Com a crescente insercdo da UJC na direcdo da UNE é possivel
perceber um direcionamento de algumas dessas pautas para perspectivas a
esquerda do espectro politico.

Durante o XVII Congresso os estudantes realizam a defesa de temas
especificos, como os principios democraticos e fraternidades universais, a
educacdo democrética e gratuita em todos os graus, sendo que na época era
obrigacdo do Estado o fornecimento do nivel primério apenas, assim como o0
cumprimento do dispositivo constitucional que destinaria 20% de recursos
financeiros para a educacao por parte dos Estados, distrito federal e municipios. A
constituicdo de 1946 estabeleceu também que a Unido € a responsavel por 10%
dos recursos empregados na educacao, porém as denuncias no meio educacional,
em especial entre as entidades juvenis e estudantis vinculadas aos setores
progressistas, deste dispositivo ndo ser posto em pratica ndo eram incomuns, tanto
que se fazia presente o apoio do NR e do PCB as reivindicacfes dispostas nesse

congresso. Esta defesa esta presente no seguinte excerto:

Assegurar a educacdo democratica e gratuita, em todos os graus, é um
dos deveres fundamentais do Estado, reservados exclusivamente para as
escolas publicas os recursos financeiros destinados ao ensino, bem como
o cumprimento do dispositivo constitucional do emprego integral dos 20%
a ele destinados. (Reforma da Universidade e Defesa da Escola Publica.
Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano II, N° 82, de 23 a 29 de Setembro de

1960)
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Outro ponto importante de ressaltar que, inclusive, foi publicado pela midia
socialista é sobre a relacdo do movimento estudantil com os grandes blocos
geopoliticos daquele periodo. A posicdo contréria ao imperialismo, ao colonialismo
e favoravel a solidariedade entre os povos demonstra uma dissociacao da imagem
negativa instituida pela democracia aristocratica sobre os paises socialistas, ao
mesmo tempo em que entra em consonancia com a critica marxista a exploragao

dos paises periféricos pelos centrais no capitalismo:

A necessidade de o movimento estudantil lutar pela autodeterminacdo dos
povos, contra a ingeréncia estrangeira em questdes internas,
preconizando uma politica exterior independente dos dois grandes blocos
e voltada para a unidade dos povos latino-americanos na sua luta contra o
imperialismo. (Reforma da Universidade e Defesa da Escola Publica.
Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 82, de 23 a 29 de Setembro de
1960)

Os estudantes, no Rio de Janeiro, também defendem como pauta a luta de
seus movimentos, independentes das classes dominantes na politica e vinculados
a autodeterminacdo dos povos, de forma independente aos dois grandes blocos
geopoliticos. A partir dessa perspectiva, € possivel compreender uma posicao que
se vincula com a aproximagao dos povos latino-americanos, em luta contra todas
as formas de imperialismo e em defesa da democracia, isto €, a consolidacédo das
democracias nacionais. Passam a defender medidas tidas como urgentes para a
questdo nacional, como reformas no campo e na educagdo. Apesar da
aproximacédo da UJC com as diretorias, € preciso lembrar que nem sempre foi
possivel uma composicdo homogénea as mesas diretoras, de forma que
precisaram realizar concessdes para conquistarem posi¢cdes junto a outros grupos
progressistas, como os trabalhistas. Se o NR e o PCB se p6em abertamente a
favor da Unido Soviética na politica externa, a decisdo aqui representada
demonstra um distanciamento dessa posi¢cao, de distanciamento.

Em 1959, o 22° Congresso Nacional de Estudantes, realizado na
Universidade Rural, estabeleceu como principais temas debatidos a reforma do
estatuto interno, a situacdo do ensino no Brasil, o projeto de lei de diretrizes e

bases, a participagdo internacional da UNE e a participagdo politica dos
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estudantes. A UNE apoiou uma nova declaracdo de principios, que além de
estabelecer as aspiracdes e objetivos, fixou a diretoria no Rio e a distribuicdo das
vice-presidéncias, cujo numero foi elevado para cinco. Os estudantes vinculados a
UNE se colocam a favor da ruptura com o FMI, o monopdlio do Petréleo e
investimento na industrializagdo nacional, representando essencialmente o
antagonismo que se faz sentir nos debates sobre a LDBEN, uma vez que, ao
apresentar reivindicacbes desenvolvimentistas para a economia e a sociedade,
também s&o favoraveis a escola publica, ao passo em que as posigcdes “privatistas”
nao possuem posic¢des distintas nos topicos listados.

Por sua vez, o 23° Congresso da UNE, em 1960, delimitou as alteracdes dos
curriculos, assim como a realizacdo de exames para preenchimento das céatedras,
a completa autonomia das faculdades e a obrigacdo de que professores facam
exames periddicos para conservar seus cargos como reivindicacdes imediatas para
0 ensino superior, aproximando a UNE da defesa da reforma universitaria. A
prépria. UNE aprovou a realizacdo de uma greve pela tentativa de aprovacéo
destas medidas sob a expectativa de realizacdo de uma reforma na educacéo,
mesmo que a adesdo em nivel nacional soasse improvavel. Apesar de representar
um momento que nao fosse favoravel a aprovacdo de uma reforma deste tipo, a
UNE e a UJC continuaram ativas na pressao ao legislativo.

Antes da eleicdo nacional, realizada em 3 de Outubro de 1960, a UNE
declarou apoio ao candidato pelo PSD, Henrigque Teixeira Lott, assim como o fez o
PCB e a UJC. O apoio ao candidato pesedista se deu justamente pela defesa que
este fez da educacdo publica, afirmando ser responsabilidade do Estado a
manutencdo do sistema educacional, cabendo ao privado apenas bolsas
excepcionais para alunos sem condigbes onde ndo houvessem instituicoes
Publicas. De tal forma, foi entregue ao candidato um manifesto elaborado pela
UNE visando a n&do aprovacdo do substitutivo defendido por Carlos Lacerda e
donos de escolas particulares e apoiando a expansao da escola publica, tida como
Unica capaz de democratizar o ensino. Inicialmente, o0 manifesto analisa a situacao
da educacdo no Brasil, demonstrando que uma minoria de jovens concluia seus
estudos, a falta de oportunidades educacionais e outros, para entdo partir para
solucdes praticas. Os estudantes da UNE esperavam que a vitéria de Lott pudesse
trazer maior apoio a educacao publica, porém sua derrota nas elei¢cbes para Janio
Quadros, representante da educacdo privada abriu margens para a ordem
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simbdlica antagbnica, a dos “privatistas”. No seguinte excerto é possivel perceber

este apoio:

O presidente em exercicio da Unido Nacional dos Estudantes Paulo Totii.
apresentou 0s seus colegas ao marechal Teixeira Lott e passou as suas
ma&os o manifesto (...).O marechal Lott leu entdo o documento, declarando
gue estava de acordo, em suas linhas gerais, com o seu conteudo, no qual
os lideres dos estudantes, condensando as declaragBes de principio
aprovadas nos ultimos Congressos, apresentam unia serie de Importantes
reivindica¢des nacionalistas e democréticas (...) Defendeu entdo a escola
publica, declarando que o auxilio as escolas particulares deve ser feito
unicamente através das bolsas, assim como reafirmou sua posicao
favordvel ao absoluto respeito as liberdades democréaticas. (Comités
Estudantis Pro-Lott Serdo Criados em Todo Pais. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano I, N° 34, de 16 a 22 de Outubro de 1959)

As liderancas progressistas na UNE favoreceram a aproximacdo com a
Unido Internacional dos Estudantes (UIE)*, ainda em 1959, que foi rompida pelos
antigos dirigentes conservadores na primeira metade da década, passando a ter
representantes observadores nas reunides deste grupo, como outro aspecto que
transcendia o alinhamento ansiado por setores liberais e conservadores, com 0s
EUA em termos de politica internacional. Seguindo a mesma linha, a UME é a
representacdo estudantil que declara, por exemplo, apoio abertamente a
Declaracdo de Havana de 1960, na qual Fidel Castro condenou o imperialismo

praticado pelos EUA e defendeu a aproximacéo dos povos latinos.

Ainda em 1960 ocorre o | Seminario Latino-Americano de Reforma e
Democratizacdo do Ensino Superior, contando com a participagdo de universitarios
e entidades estudantis originarios de 40 instituicdes de ensino superior e 15 paises
diferentes. Este evento marcou a entrada definitiva da reforma universitaria como
projeto de modernizacdo da estrutura educacional na agenda politica da UNE. Até

1961, a UNE viu a aglutinacdo da Juventude Universitaria Catdlica, a esquerda

*® Fundada em 1946 por organizagGes de 62 paises, viu uma crescente influéncia de organizagGes estudantis
de paises que se identificavam com o socialismo, em meio a Guerra Fria. Como consequéncia, em 1950,
surgiu uma ruptura que favoreceu a criagcdo da Conferéncia Internacional de Estudantes, alinhada aos Estados
Unidos e composta majoritariamente por grupos de direita. Apesar de ndo estar controlada diretamente pela
Unido Soviética, a UIE estava sob a influéncia de socialistas e comunistas no momento em que a UNE se
aproximava da organizagao.
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catolica, com os membros filiados ao PCB e a esquerda independente. Sobre os
catolicos defensores da escola publica é possivel dizer:

Um dos fatores positivos do fortalecimento do que se convencionou
chamar movimento estudantil, tera sido o ingresso em suas fileiras, como
organizacdo, dos jovens catodlicos, através da Juventude Universitaria
Catoélica. (...) os catdlicos tém podido dar inestimavel colaboracdo para a
conquista de novas posicdes pelas massas universitarias, e, em
consequéncia, pelo movimento nacionalista. (Reforma da Universidade e
Defesa da Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N° 82, de
23 a 29 de Setembro de 1960)

Neste trecho retirado do NR, é possivel constatar a contribuicdo dos jovens
catolicos ao que chamam de movimento nacionalista, e nédo socialista®’. Assim,
novamente se torna importante ressaltar a composicédo heterogénea do movimento
estudantil, visto que liberais progressistas, trabalhistas e outros também
compuseram a defesa ndo apenas do bem nacional como um todo, mas das
escolas e das universidades publicas em si. Por isso, € preciso atentar que as
marcas socialistas se fazem sentir, diferenciando-se dos outros grupos ideolégicos,
no que tange a visdo marxista de educacdo, quando, dentre 0s objetivos
defendidos pela UNE, se encontra 0 movimento estudantil independente de classes
dominantes em associacdo com uma educacdo consciente das necessidades do
povo, isto é, a educacdao politica.

Em virtude das mudancas que acompanhavam o periodo, a defesa de
reformas estruturais na educacdo ganha espa¢co em meio ao movimento estudantil
e juvenil. Importante para o desenvolvimento nacional promovido pelo Estado, o
Programa de Metas (1958) defendido pelo governo de Juscelino Kubitschek trazia
na sua meta 30, voltada para a educagdo, uma perspectiva de mudanca quanto a
formacao de profissionais e direcionamento da educacgéao para o desenvolvimento
nacional, fomentando os anseios pela transformacdo no ensino superior, mesmo

gue néo se tratasse especificamente sobre isso no plano.

* 0s estudantes vinculados a JUC apoiaram pautas comuns aos socialistas, como a aproximacdao a UIE, a
extensdo das Ligas Camponesas e a autodeterminagdo dos povos, formando uma chapa com lideranga da JUC
e base na UJC para assumir a direcdo da UNE. Criada como representacdo da Igreja no meio universitario, a
JUC assumiu uma visdo reformista contraria aos interesses da educagao religiosa, apoiando a expansdo da
escola publica e democrética.
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A UNE se torna a principal defensora da reforma universitaria neste periodo,
contando com o apoio das demais unides estudantis, como a UBES. Essa reforma
€ compreendida pela UNE n&do apenas como uma reforma em termos
organizacionais das instituicbes de ensino superior, como também pedagogico-
avaliativa, de acordo com a perspectiva sublinhada por Favero (2006) de que ha a
necessidade de tomada de consciéncia sobre a necessidade de uma reforma por
varios setores sociais, segundo a esperanca de transformacéo social a partir do
acesso ao conhecimento ser disseminada, com comportamentos e disciplinas
devendo ser adequados ao desenvolvimento, seja no trabalho na fabrica, na gestédo
de empresas e no meio educacional ao longo dos anos 1950 e 1960.

Os estudantes entendem por uma reforma universitaria as alteragbes dos
curriculos, a realizacdo de exames para preenchimento das cétedras, a completa
autonomia das faculdades e a obrigacao para que os professores fizessem exames
periodicos para conservar seus cargos. Ainda, as atividades dos estudantes em
defesa da reforma universitaria se traduzem nas lutas que envolvem o aumento de
verbas para escolas superiores, a criacdo de universidades federais, a melhor
utilizac@o de verbas existentes e a autonomia universitaria. Afirmam que as verbas
destinadas ao ensino sao insuficientes, apoiando a ampliacdo destas para melhoria
da qualidade de ensino no Brasil. A luta pela expansdo e absorcdo do ensino
publico superior se justificava pela grande proporcdo do ensino privado, com o
movimento estudantil se colocando a favor de universidades em oposicdo aos
modelos de faculdades isoladas, apoiadas pela Igreja.

Para Martins (2002), 0 que esta em jogo € justamente o carater elitista do
ensino superior em virtude do atendimento a uma minoria social privilegiada,
enquanto sua estrutura € baseada em catedras, indesejadas pelos estudantes.
Essa forma de organizagc&do do ensino superior permite que ocorram nomeacoes e
demissOes de auxiliares enquanto a catedra € percebida como empecilho por seu
carater vitalicio, impedindo a renovacédo do corpo docente. A ansia pela reforma
cruzou os debates que envolvem a lei de diretrizes e bases da educac¢ao nacional,
ao contrario do que esperam o0s “privatistas” liderados por Lacerda, que visam a
separacao de perspectivas de reforma da elaboracéo das diretrizes e bases.

Faz-se presente para os socialistas a ideia de unido com todas as forcas
democraticas presentes no Brasil para a luta em prol da conquista, defesa e
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ampliagdo da autonomia universitaria nos seus aspectos econdmicos,
administrativos e didaticos, que se faz refletir nos seus textos impressos sobre o0s
movimentos estudantis. No jornal Novos Rumos é ressaltado o papel dos
estudantes em prol da reestruturacdo dos principios e préticas no ensino
universitario ao mesmo tempo em que as lutas dos estudantes secundaristas
também se estruturam no ensino basico. Essa aproximacdo entre todos os
estudantes significa também maior organizacdo para realizar pressao frente aos

debates que se estruturavam no legislativo frente ao projeto de LDBEN.

A defesa da reforma do ensino é frequentemente associada no NR ao apoio
do projeto original de Diretrizes e Bases do MEC, isto é, a versao original enviada
por Clemente Mariani. Em Setembro de 1960, o NR trouxe uma reportagem sobre
a UME e o XVIII Congresso Metropolitano de Estudantes, que adotou deliberacdes
tanto sobre a reforma universitaria quanto sobre a LDBEN. Com o0 substitutivo
Lacerda ganhando dimensdo, a centralidade mudou da defesa de uma reforma
para a defesa do ensino publico, democratico e desenvolvimentista, ameacado
parcialmente privatizacdo do Estado que é apresentada como desorganizadora
dessa forma de ensino. Em outra parte este modelo de ensino nunca foi efetivado
completamente dentro das necessidades brasileiras. Neste numero, o NR

possibilita a seguinte compreensao sobre as resolucdes tomadas:

Foi inscrita no Programa Minimo, uma recomendacéo taxativa no sentido
de que a UME promova uma intensa campanha pela reforma do ensino
superior. Sobre Diretrizes e Bases da Educagdo 0s universitarios
reafirmaram a posicdo que vém sustentando em sucessivas campanhas:
contra a subvencéo (sob qualquer forma) a estabelecimentos de ensino
particulares, contra a participagdo de donos de escolas nos 6rgaos de
administracdo do ensino, e pela defesa da autonomia dos Estados no que
concerne a formacdo de seus sistemas escolares. (Reforma da
Universidade e Defesa da Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro,
Ano Il, N° 82, de 23 a 29 de Setembro de 1960)

A defesa da escola publica também se torna o aspecto central nos
programas e reivindicacées dos movimentos estudantis, de forma que no mesmo
congresso da UME os estudantes associam, conforme o NR, a defesa dos

principios democraticos e de fraternidades universais com a educacdo gratuita em
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todos os graus como dever fundamental do Estado. O orgamento para a educacéo
nao apenas deve cumprir os 20% estipulados aos Estados, Distrito federal e
municipios pela constituicdo vigente, como deve também ser exclusivo para as
instituicbes publicas de ensino, renegando o argumento, que Silva (2011)
compreende, de que o financiamento ao privado é capaz de promover igualdade e

liberdade no ensino, como afirmava Lacerda e seus apoiadores.

Em diferentes niveis e instdncias da educagcdo surgem estudantes em
defesa da educacdo publica. As manifestacdes estudantis, em maior ou menor
escala, costumam aparecer com centralidade como reacdo ao projeto em votacao
na Camara. Em junho de 1959 se faz presente a noticia sobre as manifestacdes de

secundaristas em Porto Alegre:

O movimento nacionalista do Colégio Estadual Julio de Castilhos aprovou
mocao de apoio a aprovacéo do projeto de lei 2.222/57, que estabelece as
diretrizes e bases do ensino, apresentado pelo MEC. (...) Ao mesmo
tempo, denuncia o substitutivo do deputado Carlos Lacerda, destinado a
proteger a industria do ensino privado. (Diretrizes e Bases do Ensino.
Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, N° 17, de 19 a 25 de Junho de 1959)

Da mesma forma, em setembro de 1960 o NR traz em suas colunas um
artigo tratando sobre os assuntos debatidos no XVII Congresso Metropolitano dos
Estudantes, quando houve aumento de estudantes com a JUC participando de
suas fileiras, com a aclamacdo da proposicao vitoriosa nos debates em favor da

educacao publica.

Os debates jamais tiveram iguais profundidade e entusiasmo, em reunides
dessa ordem. E, no entanto, a esmagadora maioria dai resolu¢des foram
tomadas por unanimidade. Ndo houve, em absoluto, divergéncia quanto
aos objetivos (na LDEBN). (Reforma da Universidade e Defesa da Escola
Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N° 82, de 23 a 29 de
Setembro de 1960)

Em agosto de 1961, as estudantes normalistas do Colégio e Escola Normal
Domingos Faustino, em Sao Paulo, entraram em greve por 24 horas como forma

de repudio ao projeto:
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Alcancou o mais absoluto éxito a greve de 24 horas feita pelos alunos, do
Colégio e Escola Normal Domingos Faustino Sarmento.Com esse gesto,
expressaram os estudantes secundarios daquele colégio o seu repudio a
aprovacdo pelo Senado do projeto de lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. (Greve Contra o Projeto de Diretrizes e Bases. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Ill, N° 129, de 25 a 31 de Agosto de 1961)

A contribuicdo dos movimentos estudantis e dessa frente em busca da
hegemonia na educacéo é sentida quando, em 1960, a UBES se torna responsavel

pela Campanha Nacional de Defesa da Escola Publica (CANADEP):

A Unido Brasileiro dos Estudantes Secundarios (UBES), acaba de lancara
Campanha Nacional de Defesa da Escola Publica (CANADEP). Através de
seminarios, simposios, conferéncias e reunides de outros tipos, os
estudantes de grau médio de todo o Pais, liderados pela sua entidade
maxima de representacdo, promoverdo um amplo trabalho de divulgacdo
da necessidade de incrementar nossa rede publica de ensino. (Sdo Paulo:
O Povo Defende nas Ruas a Escola Publica. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano I, N°53, de 26 de Fevereiro a 3 de Mar¢o de 1960)

Essa campanha objetiva o envio de um substitutivo ao projeto vigente no
Senado, procurando garantir dentre diferentes fatores o cumprimento da vinculagéo
orcamentaria com a educacao, o ndo subvencionamento as escolas particulares, a
nao participacdo de proprietarios de escolas particulares nos o6rgdos de
administracdo de ensino e a autonomia estadual para elaboragcédo de sistemas de
ensino regionais. Para isso, a UBES pretende o estabelecimento de contatos com
renomados educadores, como o entdo diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, Darcy Ribeiro, e a diretora do Departamento Educacional do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros, Maria Telhis.

Por sua vez, a UNE assume o papel de esclarecer aos alunos, pais e
professores sobre o contetdo do projeto que se colocava em voga, distinto daquele
original. Em 1960, ocorreu o XXIl Congresso Nacional dos Estudantes, onde se
estabeleceu o slogan “UNE pela Escola Publica”, com uma comissao criada
justamente para estudar as diretrizes e bases da educacdo nacional. Assim,

recomendaram alteragdes no projeto em votacdo. Da mesma forma, lancaram



168

campanhas de ruas, procurando atrair apoio da sociedade civil para seu bloco em
prol da escolar publica, ao mesmo tempo em que denunciam o simbolismo contido

no substitutivo Lacerda.

Com a participagéo ativa da UNE nos embates sobre a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a entidade trata do esclarecimento para alunos, pais
e professores sobre os maleficios do projeto que se encaminha para a aprovacao.
Por conta disso, a UNE elaborou aquela comissao para propor alteracao de artigos
e emendas, como posteriormente sera tratado. Em 1961, a UNE vé a eleicdo de
uma nova elei¢cdo e consequente reformulacéo de objetivos, consagrando a defesa
da escola publica como aspecto central e trazendo 0s seguintes pontos apreciados
pelo Novos Rumos: a luta pela imediata nacionalizacdo dos depdsitos bancérios; a
luta por uma reforma agréaria radical; defesa vigilante da existéncia das Ligas
camponesas; respeito e defesa da autodeterminagcdo dos povos; abertura
diplomatica e cultural com todos os povos do mundo; apoio ao desarmamento total

e universal. Sobre essas alteracfes propostas é possivel dizer que:

Criou uma Comissdo de Estudos, que elaborou um parecer com 23
emendas devidamente justificadas, o qual foi enviado ao Parlamento (...).
E a primeira vitéria foi alcancada: a ultima redagdo do projeto levou em
conta muitas das sugestdes apresentadas pelos estudantes, a exemplo do
artigo 78, que concede direito da voto ao corpo discente no Conselho
Universitario, nas Congregacdes « Conselhos departamentais das
universidades e escolas superiores. (Estudantes Conquistam Com Lutas o
Direito de Estudar. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, N° 51, de 12 a 18
de fevereiro de 1960)

O préprio desenvolvimento das votagdes no Congresso parece agradar os
estudantes e os socialistas em geral, com as discussfes e votos separados por
artigos sendo uma sugestdo apreciada, apesar de nem sempre representarem

conquistas:

A votacao em separado dos artigos contrarios a Escola publica constantes
em projeto igualmente uma vitéria dos estudantes. Contudo o projeto foi
aprovado pela Camara, sem que fossem recusados os referidos artigos

gue tém os numerosl10. 58, 3 e 5 (...) (Estudantes Conquistam Com Lutas
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o Direito de Estudar. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, N° 51, de 12 a
18 de fevereiro de 1960).

Ainda, o papel de destague do movimento estudantil na luta contra o
substitutivo Lacerda € capaz de demonstrar a elaboracéo de diferentes formas de
acOes e reacbes possiveis. Ainda em 1960, diferentes entidades estudantis,
alinhadas aos movimentos de trabalhadores organizados e dirigidos nos
sindicatos*® e até mesmo feministas, todos com influéncia consideravel em suas
composi¢des por membros socialistas e heterogéneos em termos de grupos sociais

representados, lancaram grandes movimentos:

Lancaram, também, manifestos, que toda a imprensa de S&o Paulo
publicou, a Unido Paulista dos Estudantes Secundérios, a Unido Brasileira
dos Escritores (secéo de S.P.), o Movimento de Arregimentacéo Feminina,
a APESNOESP, todos os sindicatos operarios, através do Conselho
Sindical dos Trabalhadores do Estado de S&o Paulo, o Centro do
Professorado Paulista, Associacdes de Ex. Alunos de varias Faculdades,
guase todos os Centros Académicos e outras entidades. A Camara
Municipal de Sao Paulo, por una-sumidade, aprovou requerimento
contrario ao projeto. (Sado Paulo: O Povo Defende nas Ruas a Escola
Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N°53, de 26 de Fevereiro a
3 de Marco de 1960)

As acbes se faziam sentir também em meio popular para ocupar 0S
diferentes espacos da sociedade, incluindo aqueles que nao participam ativamente

das decisdes coletivas:

Mobilizaram as forcas de que dispunham em periodo de férias, e sairam a
rua com pinceéis e latas de tinta em punho para executar a "operagdo”. Em
3 dias, os mogos e mocgas que estudam pintaram toda a cidade, fato que
teve. a mais ampla repercussdo no meio do povo, contribuindo para
desperta-lo contra o perigo que paira sobre a escola gratuita e a educagao

dos seus filhos. Lancaram também a "operacao-relampago”, constante da

*® Em 1961, ocorre a | Convenc¢ao de Operarios em Defesa da Escola Publica no Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo, que desde 1951 viu o afastamento da chapa “ministerialista” conservadora com a ascensdo de
socialistas, comunistas e populistas, sob a lideranca de Remo Forli. Foi apenas em 1963 que a lideranga
completa do PCB se fez sentir com Afonso Dellelis.



170

realizacdo de varios comicios-relampago diarios, nos pontos de maior
concentracdo popular da cidade. (S&o Paulo: O Povo Defende nas Ruas a
Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N°53, de 26 de
Fevereiro a 3 de Marc¢o de 1960)

Demonstrando o aspecto de defesa da democracia junto ao ideal de
coletividade, os socialistas fazem mencdo aos espacos de didlogo que os
defensores da escola publica criam com a sociedade:

Além do trabalho de esclarecimentos, através da imprensa, dos
manifestos, pinturas nos muros, tapumes e calgcadas, as organizacdes que
lideram a luta contra o projeto de diretrizes e bases tem realizacdo uma
série de comicios, onde discutem mais detalhadamente os problemas
gerais do ensino com o0 povo, participam de assembléias de varias
organizacgdes, ndo s6 na capital, mas também no interior. (Sdo Paulo: O
Povo Defende nas Ruas a Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro,
Ano Il, N°53, de 26 de Fevereiro a 3 de Mar¢o de 1960)

Assim como o0s estudantes, os professores também sao ativos na luta pela
escola publica e contra a aprovacdo do substitutivo Lacerda. Docentes dos
diferentes niveis manifestaram suas indignacdes ao mesmo tempo em que
propunham a educacdo voltada para a democracia e desenvolvimento. Destes,
alguns sdo assumidamente socialistas que acreditam na necessidade de
transformacao de todos os aspectos da sociedade, como Hermes Lima, Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Paschoal Lemme e Fernando Henrique Cardoso. A
massificacdo para defesa da educacéo publica, entretanto, necessita do apoio de
outras categorias sociais e para isso ocorrer, uma articulagdo, conforme a
perspectiva de Laclau (2015), segundo a qual os discursos socialistas podem ser
entendidos como representantes de uma série de demandas heterogéneas,
alcancando desde as almejadas mudancas pedagogicas dos estudantes a
matricula universal ansiada pelos pais trabalhadores. Ainda em 1960, anunciam o
apoio advindo de diferentes camadas da sociedade nas manifestacbes

anteriormente descritas:

Em todo o Estado de S&o Paulo continuam as manifestacdes dos

estudantes, intelectuais, professores, cientistas, organizacdes sindicais,
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enfim de todas as camadas da populacédo, contra o projeto de diretrizes e
bases da educacgédo nacional, aprovado pela Camara Federal e que ja se
encontra no Senado da Republica. (Sdo Paulo: O Povo Defende nas Ruas
a Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N°53, de 26 de

Fevereiro a 3 de Marc¢o de 1960)

Essa demonstracdo de apoio as suas percepc¢fes para a educacgdo inicia o
que é entendido como uma batalha pela opinido publica, uma vez que as diferentes
correntes ideoldgicas se fazem sentir nos espacos publicos e meios de
comunicacao. Inclusive, quando aprovado na Camara, o projeto surtiu sentimentos
contrarios pelo Brasil, de forma que as manifestacdes que vincularam liberais

progressistas e socialistas se disseminaram:

(...) de norte a sul do Pais, comecaram a surgir 0s pronunciamentos das
entidades estudantis, das organiza¢cbes sindicais, das associacdes
representativas do professorado de todos os niveis, denunciando a
maroteira medieval, representada pelo projeto aprovado a toque de caixa.
(LONGO, Moacir. Dinheiros Para a Escola Publica. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano Il, N° 65, de 27 de maio a 2 de Junho de 1960)

O sindicalismo é outra forma de representacao social em prol de alternativas
ao projeto, fazendo parte ativa dessa batalha. Na histéria brasileira, os socialistas
ja haviam demonstrado grande influéncia em meio aos trabalhadores, em especial
agueles sindicalizados, defendendo formas de superar as situacdes de exploracéo
em gue estes estavam inseridos. Dessa forma, a educacéo publica e popular em
todos o0s niveis € a garantia para que a emancipagdo intelectual daqueles
trabalhadores se desenvolva, impedindo a alienacdo das forcas de trabalho.
Portanto, Fernandes vé a relacdo entre os trabalhadores sindicalizados e a defesa
da escola publica como natural, tendo em vista as necessidades do proletariado

por uma educacao gratuita e de qualidade:

Entre todas as camadas sociais, s6 os trabalhadores sindicalizados
possuem interesses sociais que os levam a encarar a educacdo de uma
perspectiva utilitaria e pratica, bem como a exigir a extensdao das
oportunidades educacionais a todos os brasileiros, sem nenhuma

excecao de qualquer espécie, mesmo no que se refere a instrucao
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de nivel superior e especializada. Por isso, a posicao do trabalhador
envolve, em si mesmo, as criticas mais profundas e construtivas ao que
se vem fazendo e ao que se pretende fazer no terreno do ensino
no Brasil, file quer a educacdo para alguma coisa.
(FERNANDES, Florestan. O Trabalhador e o Projeto de Diretrizes e
Bases. Revista Brasileira de Estudos Pedagdégicos. Rio de Janeiro, Ano
XXXV, N° 79, de Abril a Junho de 1961)

Sob essa perspectiva de construcdo de uma alternativa ao projeto de
Lacerda, ganha destaque na manutencdo da democracia a Comissao Paulista de
Defesa da Escola Publica, composta por individuos vinculados a educacado, que
desenvolveu a campanha de denuncias dos aspectos tidos como retrégrados na lei
aprovada na Camara, porém ainda possivel de ser combatida pela passagem no
Senado e posterior sangao presidencial. Reunindo diferentes entidades sociais,
proporcionou comicios, mesas redondas, conferéncias e outros ainda em maio
daquele ano. O movimento em prol da escola publica ndo se torna apenas uma
reacao ao “privatismo” apoiado no projeto Lacerda, mas uma acéo para defender
as conquistas ja existentes na educacédo e propor a democratizacdo do ensino com

a abertura de possibilidades que as diretrizes e bases traziam:

A campanha em desenvolvimento, pode e deve ganhar maior intensidade
e se transformar em um auténtico «plebiscito nacional» — como disse o
Professor Paulo Duarte em uma reunido da comissao de planejamento do
movimento, e com isso, fazer sentir aos senadores que a quase
unanimidade do povo exige modificacbes tais na lei, que fiquem
preservadas as conquistas ja alcancadas escritas na Constituicdo Federal
e que as mesmas sejam ampliadas, no sentido de satisfazer a atual
realidade econbémica, politica e social do Brasil. (LONGO, Moacir.
Dinheiros Para a Escola Publica. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I, N°
65, de 27 de maio a 2 de Junho de 1960)

A satisfacdo dessa realidade significava a democratizagcao defendida por
Fernandes, possivel de ser realizada apenas pelo sistema publico, que nao
discrimina e € gratuito. Para isso, é preciso uma luta a ser travada em todos o0s
ambitos contra o conservadorismo social, fazendo despertar a defesa da

democracia, intrinseca ao imaginario do brasileiro, tanto que os excertos de textos
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demonstram justamente essa série de demandas e acgfes. Assim, a luta pela
educacdo pode entrar em consonancia com o sistema econdémico que entdo se
propunha por parcela da populacdo, isto €, um modelo de desenvolvimento
nacional dentro do capitalismo. Até aquele momento histérico, nunca houve
tamanha participagdo popular no direcionamento da educagéo brasileira, sendo
considerado 0 marco necessario para que esta fosse transformada com a
aprovacao de uma LDBEN e possibilitasse o desenvolvimento e a democratizagcao
nacional. Pela visdo marxista, o socialismo ndo é o anticapitalismo, e sim o

sucessor do seu desenvolvimento.

Em 1960, quando as perspectivas quanto a Camara de deputados nao
demonstravam a possibilidade de maiores conquistas, ainda acreditam em

mudancas nos rumos das diretrizes e bases no Senado:

Viu-se que a forma mais accessivel seria a coleta de assinaturas para um
abaixo-assinado-monstro a ser levado por uma ampla caravana de
estudantes, professores e lideres sindicais ao Senado, juntamente com o
substitutivo que seria oferecido ao projeto pela Comissdo Paulista de
Defesa da Escola Publica, constituida pelas organiza¢des participantes da
campanha. (S&o Paulo: O Povo Defende nas Ruas a Escola Publica.
Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N°53, de 26 de Fevereiro a 3 de
Marco de 1960)

O problema percebido apds o projeto passar pela Camara envolve a
composicdo do Senado, que torna improvavel a garantia de maior quantidade de
conquistas. Com pareceres da Comissédo de Constituicdo e Justica, Comissao de
Financas e Comissdo de Educacdo e Cultura, o proximo caminho € o Senado,
onde os legisladores aparentavam nao estar dispostos a sugestdes de mudancas
no carater do projeto. O manifesto enviado pela UBES e apoiado pelos demais

grupos envolvidos na campanha aos senadores possibilita, de acordo com o NR:

Quanto a educacdo em geral, os universitarios reiteram o projeto de
diretrizes e bases da educacéo e pleitam a sua substituicdo por um projeto
gue constitua totalmente a realidade brasileira. Batem-se pelo aumento
das verbas federais para a educacao, pela erradicacdo do analfabetismo e

a formacdo da consciéncia politica do povo brasileiro. (Il Convencéo
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Decidiu: Vigilancia e Acdo em Defesa da Escola Publica. Novos Rumos.
Rio de Janeiro, Ano Ill, N° 118, de 9 a 15 de junho de 1961)

Quando o projeto foi enviado ao Senado para votacdo, nessa casa
legislativa recebeu, conforme Saviani (1999), uma série de supressbes e
acréscimos de artigos, recebendo 238 emendas, além de um novo substitutivo.
chamou de conciliacdo entre projetos. Apenas algumas dessas emendas,
entretanto foram aprovadas, enquanto aquele substitutivo fora rejeitado criado pela
Comissao que defendia a escola publica foi rejeitado. Ainda em 1961, as diretrizes
e bases retornaram para a Céamara de deputados, por conta das emendas
impostas pelo Senado. Ainda que o Congresso ja tivesse demonstrado posicéo
dominante pelo privado, mesmo cedendo em alguns espacos, a resisténcia dos
socialistas, das entidades e dos movimentos envolvidos na defesa da escola

publica ndo diminuiu:

Terminada a "parede" os estudantes reuniram-se na sede da Unido
Estadual dos Estudantes estabelecendo com esta ampliagdo comum para
0 combate aquele projeto e da qual deverdo participar outros grémios
estudantis, como a Unido Paulista dos Estudantes Secundarios (UPES).
(...) Sugerem a Camara Federal que, em sinal de respeito as suas
tradicbes e evitando um choque de opinibes Indefira as emendas
perniciosas a Escola Publica e ao Ensino e esclareca, ao povo brasileiro o
contelido deste projeto e suas emendas. Pedem ainda, as demais Escolas
Publicas, que se unam no sentido de extirpar do selo do Ensino Publico
semelhante projeto no que apresentar de deficiente. (Greve Contra o
Projeto de Diretrizes e Bases. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Ill, N°
129, de 25 a 31 de Agosto de 1961)

Prevalece uma tendéncia que visa aproximar as correntes da escola publica
e da privada, uma espécie de conciliagdo entre os blocos discursivos que se
estruturaram naquele embate. Na mesma linha, Gées (1985), afirma que a LDB
terminou como uma conciliagdo entre o substitutivo original de Mariani e aquele de
Lacerda, sendo tanto direito do poder publico quanto da iniciativa privada, abrindo
espacos para o financiamento do privado, sem, por isso, diminuir as competéncias
do publico. Em dezembro de 1961, fica pronta a ultima versdo do projeto de

LDBEN, atendendo a diferentes sugestbes que a UNE defendeu desde antes da
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votacdo na Camara, demonstrando a dimensdo que estas acdes tomaram ao

lutarem pelo ensino publico.
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7. SEM ENIGMAS, COM PARADIGMAS

Conforme foi demonstrado nos capitulos anteriores e reconhecido pelo
préprio Fernandes alguns anos depois, 0s socialistas ndo trataram de lutar
diretamente por um modelo de educacdo propriamente socialista no periodo
relativo ao desenvolvimento da LDBEN. Porém, isso nédo significa que tenham
abandonado suas intensdes de, em algum momento, realizar essa transicdo de
sistema econbmico e implementar um modelo original ou apropriado de educacéo
socialista. Em 1959, a Unido Soviética, baluarte da revolucéo socialista no mundo,
ndo se encontrava mais isolada na politica internacional, contando com paises
como Mongélia, China, Cuba e Polénia do seu lado. Diferentes acordos de carater
econdbmico, militar e politico foram firmados entre os paises do bloco socialista,

refletindo na prépria educacéo.

As expectativas para a revolugéo internacional, entretanto, eram simultaneas
ao terror da represséo e da reacao. O PCB, legalizado no pés-guerra, logo retornou
ao seu status de ilegalidade, nunca recuperada antes da redemocratizacdo de
1985. Ao mesmo tempo, as forcas conservadoras cresceram no Brasil no periodo
de elaboracéo final das diretrizes e bases, exigindo maiores privilégios, indo contra
reformas estruturais e impedindo quaisquer iniciativas para a ampliacdo das formas
de participacdo na democracia, como o voto de analfabetos, a participacdo do PCB

de eleicBes e promovendo repressfes a manifestacdes sociais.

Frente a este cenéario, o PCB ndo ousou arriscar uma nova tentativa de
revolucdo, como em 1935, que serviu de pretexto para o golpe de dois anos
depois, reconhecendo as necessidades de atuacdo em frentes democraticas e
nacionalistas. As lutas contra o colonialismo e o imperialismo devem ser feitas
anteriormente a passagem para o socialismo. Por isso, 0 modelo de educacao que
defendem é também um modelo essencialmente democratico, capaz de estimular a
autonomia dos individuos para pensar e agir. Porém, ainda tentaram realizar
esforcos para que a educacéo socialista fosse conhecida e divulgada ao longo dos

anos 1950 atraves de acfes na sociedade.

Em 1955, o educador socialista Paschoal Lemme publica um livro chamado
“‘Educacao na URSS - 1953”, descrevendo sua viagem para aquele pais. Para ele,
o Brasil ndo poderia ignorar as experiéncias e realizagbes dos educadores e

pesquisadores soviéticos, defendendo o restabelecimento das relacdes entre os
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dois paises. Nas suas midias anteriores ao NR, as referéncias aos modelos de
educacao soviéticos foram realizadas com frequéncia. Ao longo da mesma década,
a iniciativa da Universidade do Povo foi responsavel por tanto alfabetizar adultos
quanto formar cidadaos em saberes técnicos, sem, por isso, significar filiacdo ao
partido, além das proprias Escolas do Partido, cuja fungdo primordial era de

esclarecimento politico sobre o marxismo para formar quadros para o partido.

A andlise dos textos do NR demonstra que, apesar das constantes
referéncias a URSS, falar sobre a educacdo em outros paises socialistas se tornou
objeto igualmente comum, seja como forma de dissociar a dependéncia do partido
a lideranca soviética, ou para demonstrar as proprias conquistas possiveis neste
campo a partir da instauracdo do socialismo em diferentes realidades. No mesmo
periodo, divulgaram matérias sobre Cuba, China, Alemanha Oriental,
Tchecoslovaquia, Hungria e outros que faziam parte deste grande grupo de paises
durante a Guerra Fria. Porém, é preciso lembrar a precaucdo por parte dos
socialistas brasileiros em, também, se mostrarem essencialmente democraticos,
contrarios a qualguer forma de repressao, e nacionalistas, ja que a cassacdao oficial
do partido foi justificada por serem representados como uma secao brasileira de

um partido internacional.

A realidade € um pouco diferente em meio aos artigos dispostos na RBEP
no mesmo periodo. Entre os nimeros 76 e 83, pelo menos trés autores falaram
sobre 0 ensino soviético em seus artigos. S&o eles: Hélio de Almeida®®, Antdnio
Alves Noronha® e Mauricio Joppert da Silva®. E interessante notar que 0s
educadores citados ndo se identificavam abertamente com o socialismo, sendo o
altimo, inclusive, politico eleito pela UDN. Porém, como podemos dizer que os
discursos socialistas se faziam sentir em pelo menos uma destas duas formas de
imprensa? Na verdade, é possivel induzir as razbes pelas quais aqueles artigos
foram escritos e publicados no principal veiculo de imprensa educativa do Brasil.

Todos os trés autores estiveram por 21 dias na URSS a partir de um convite feito

* Hélio de Almeida (1919-2002) foi um engenheiro brasileiro que chegou a assumir a pasta de Viagdo e Obras
Publicas, em 1962, durante o governo de Jodo Goulart. Ingressou no PTB, por meio do qual foi eleito
deputado estadual.

> Anténio Alves Noronha (1904-1962) foi um engenheiro brasileiro reconhecido por suas obras no Rio de
Janeiro.

> Mauricio Joppert da Silva (1890-1985) foi um engenheiro geografo e civil brasileiro que assumiu a pasta de
Viagdo e Obras Publicas em 1945. Passou a concorrer em elei¢Ges pela IDM, se elegendo deputado federal
pelo Distrito Federal. Posteriormente, tentou se eleger pela ARENA durante a ditadura militar.
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pela Sociedade da Ciéncia e da Técnica da Unido Soviética para o Clube de
Engenharia do Rio de Janeiro. Por isso, para melhor compreender a producéo
textual discursiva dos socialistas, o enfoque devera ser dado aos artigos dispostos
no NR, sendo possivel perceber aproximacdes e distanciamento com algumas
andlises dos educadores na RBEP, que podem aparecer como fundamento teorico.

Para demonstrar seus avancos em termos de ciéncia, mercado de trabalho e
educacao, estando os trés diretamente relacionados, o Estado soviético tratou de
manter contatos educacionais diretos com outros paises do mundo, incluindo o
Brasil. Diferentes sdo as situacdes em que, no NR, séo relatadas histérias de
estudantes brasileiros que ganharam bolsas de estudos ou foram convidados para
participar de eventos académicos naquele pais, por exemplo. Em retorno ao Brasil,
estes e alguns educadores publicaram artigos e livros sobre suas experiéncias em
um pais cujas relacfes diplomaticas com o Brasil estavam rompidas, mesmo que
ndo concordassem com aquele ou qualquer modelo de socialismo. Até mesmo
agueles publicamente vinculados a partidos de direita realizaram discursos

elogiosos quanto ao sistema educacional soviético naguele periodo.

Por isso, este capitulo ira tratar de expor uma andlise de textos que
esclarecem e demonstram admiracdo sobre os modelos de educacdo de alguns
paises socialistas daquele periodo, publicados ha mesma época em que o apice do
debate da LDBEN, seja pelos socialistas no NR ou por educadores como
Fernandes e Cardoso na RBEP. A escolha pela escrita deste capitulo se faz para
tentar evitar um direcionamento para a analise exclusiva sobre 0s textos socialistas
que tratam sobre aquilo que eram contrarios e o que defendiam abertamente no
projeto de lei, ampliando e fazendo compreender suas pretensbes para a
constituicdo de uma educacao propriamente socialista cuja necessidade ainda se

fazia presente.

7.1. Entre Lutas e Conquistas
Para Baczko (1985), um partido ou grupo ideoldgico sempre exalta seu
imaginario como um simbolo a se alcancar, com pretensdes totalizantes. Expresso
nos textos impressos, 0 imaginario socialista se adapta ao tempo e espaco das
diretrizes e bases em elaboracdo no Brasil. Se pretendiam reconhecer a

construgdo de uma nova comunidade socialista, antes precisavam reafirmar a
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democracia ainda débil no Brasil. Assim, ao mesmo tempo em que firmaram as
possibilidades na realidade histérica brasileira, mantiveram uma sociedade que néo
€ real, presente na ordem simbdlica, essencialmente constituida pela ruptura com o
capitalismo e instituicdo de um modelo de socialismo marxista. Por isso, nos seus
textos sdo utilizados uma série de significantes capazes de demonstrar um

posicionamento, uma visdo de mundo, frente a um acontecimento historico.

No NR, sao feitas nhumerosas referéncias as conquistas revolucionarias em
paises como URSS, Cuba, China e até mesmo Tchecoslovaquia, em contraste com
as criticas realizadas a paises como Estados Unidos e até mesmo lugoslavia, que,
apesar de se afirmar socialista, havia se isolado do bloco geopolitico dos paises de
mesmo espectro ideoldgico. A situacdo de atraso é constantemente mencionada
nos mesmos paises tidos como exemplos antes de suas respectivas revolucdes
socialistas. Por isso, as conquistas no campo educacional sao vistas como
passiveis de serem realizadas apenas em paises que tiverem adotado um sistema
socialista baseado na necessidade social ao invés do lucro capitalista. Dentre
essas conguistas, a mais notavel foi a de lidar com o problema do analfabetismo,
que tanto preocupava os socialistas brasileiros, a partir das iniciativas em prol da
igualdade de condi¢des no ensino.

As matriculas ndo significavam apenas a capacidade de absorcdo de
estudantes das escolas nos paises socialistas, mas também as possibilidades de
realizagcoes dentro de um grande Estado socialista, capaz de promover e coordenar
grandes projetos, sem, por isso, depender de interesses particulares. Por isso, é a
partir da universalizacdo da educacgdo nagueles paises que os textos socialistas
procuram representar a instituicdo da igualdade social, demonstrando as
possibilidades de transformacdo e aprimoramento na estrutura dos sistemas
educacionais, das praticas pedagogicas e da formacdo cidada para o trabalho.
Assim, a definicao dessas realizagcbes como “esforcos” ou “lutas” na educacao
demonstram os obstaculos, assim como aqueles que o Brasil deveria superar,

sendo atravessados para “conquistas”, como das matriculas universais.

A URSS desponta como principal representante deste mundo socialista,
porém foi Cuba o pais que mais demonstrou as possibilidades de transformacdes
no Brasil, em virtude do seu passado colonial comum aos outros paises latino-

americanos. As transformacdes daquele pais também representam a primeira
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iniciativa em escala nacional de um projeto socialista de educagao no continente

americano, area de influéncia dos Estados Unidos em periodo de guerra fria:

Dois milhdes e oitocentos mil cubanos ndo sabiam escrever as palavras
liberdade, democracia, Marti. Mais da metade das criancas ndo podiam
aprender a ler e escrever por falta de escolas. 31% das pessoas de mais
de 14 anos eram analfabetas. Este é o quadro tracado pelo ministro da
educacédo de Cuba revolucionéria, Armando Déavalos, que recentemente
visitou o Brasil. (Educacdo para o Povo Dirigida pelos Mestres. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 74, de 29 de Julho a 4 de Agosto de
1960)

Para o ministro entrevistado pelos escritores do NR, o fundamental para o
governo cubano € a criacdo de um numero aproximado de escolas primarias para
lidar com o analfabetismo que naquele pais correspondia a um namero aproximado
de 800 mil criancas. Para isso, é preciso compreender a funcdo do Estado de
corresponder aos anseios populares, sendo representante das massas

revolucionarias:

(...) esclareceu o ministro da educacéo que o ponto de partida da politica
educacional de Cuba é fazer com que a escola chegue a todos os lugares,
fazer com que a escola sirva ao povo, principalmente as camadas mais
pobres da populacdo (...). Para resolver o problema de falta de salas, o
governo revolucionario resolveu entregar dez mil salas e cumpriu sua
promessa em setembro do ano passado. Até setembro deste ano, mais
cinco mil salas serdo entregues. O governo revolucionario terd construido
tantas salas de aulas quantas foram construidas durante toda a historia de
Cuba. Com isto, estara resolvido o problema do ensino primario.
(Educacédo para o Povo Dirigida pelos Mestres. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano I, N° 74, de 29 de Julho a 4 de Agosto de 1960)

A expansdo da escola ndo era vista apenas como um cumprimento de
obrigagao constitucional, mas uma realizacao para o bem coletivo. Dessa forma, o
NR remonta aos projetos de transformacgéo de quartéis militares em casas, postos
de saude e escolas. Para os socialistas, a revolucédo estava representada no povo

e seu anseio internacionalista de fraternidade entre os povos, e ndo na competicéo
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belicista. Assim, criam a associacdo do militarismo com os paises capitalistas,
enquanto os socialistas seriam os verdadeiros responsaveis pelo pacifismo ao
reverterem investimentos na educacdo. Em entrevista com um militar, o NR trata
sobre a conversdo de quartéis em escolas e a relagdo com o campo como um

passo para a batalha contra o analfabetismo:

Este quartel também serd entregue ao Ministério da Educacgédo, para
levantar um centro escolar em seu lugar. J& entregamos 15 quartéis,
apenas nesta provincia (...). O tenente explica que sera destinado a uma
escola de capacitacdo de administradora e de cooperativas. Cada onze
meses, 50 camponeses serdo graduados. A escola terd o nome de
"Camilo Cienfuegos” (Quartéis sdo transformados em escolas: Soldados
Colaboram na Reforma Agraria. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, n°
52, de 19 a 25 de fevereiro de 1960).

As iniciativas para acabar com o analfabetismo no pais envolviam nao
apenas 0s jovens, mas comunidades inteiras que historicamente foram
negligenciadas do direito de estudar. Para os cubanos, era necessaria uma grande
campanha em favor da erradicacédo do analfabetismo, como aquela percebida pelo

académico brasileiro, José Augusto®?, em entrevista para o periédico:

Foram organizadas para isso, em todo o pais. As chamadas brigadas
alfabetizadoras, que ja somam um total de 150.000 integradas por
homens, mulheres e Jovens maiores de 13anos. Essas brigadas internam-
se sobretudo no campo e passam a viver na casa dos camponeses, onde
no minimo 3 horas sdo dedicadas aos estudos. Antes de iniciar seu
trabalho as brigadas recebem Instru¢cdes sobre como viver entre 0s
camponeses e como ensina-los mais rapidamente ler, tendo em conta as
proprias condi¢cdes em que eles vivem e trabalham (Lider Estudantil a NR:
“Cuba N&o Sera Derrotada”. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Ill, N°
117, de 2 a 8 de Junho de 1961)

O exemplo cubano encontrava seu apice com a chamada Cidade Escolar de
Camilo Cienfuegos, local com capacidade para mais de 20 mil estudantes em 40

52 \ix . ~ . , . . ~ .
N&do foram encontradas informacg&es precisas sobre José Augusto nas pesquisas realizadas por ndo possuir
nenhum sobrenome escrito no artigo, dificultando o processo de pesquisa sobre o sujeito histdrico.
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unidades de prédios que contavam com toda infraestrutura para a qualidade do
ensino, com comeércio e oficinas demonstrando a relacdo da educacdo com o
trabalho socialmente Util. No pais onde o0 acesso a cultura era monopolio de poucos
e a aprendizagem dos oficios e técnica industrial estava em baixos niveis pelo seu
subdesenvolvimento, a partir de um esfor¢o gigantesco eram criadas oportunidades

para realizacdo e emancipacao de todos os cubanos, conforme o periédico.

Por sua vez na URSS, sao referidos os planos setenais de desenvolvimento,
forma de planejamento econémico que englobava os préprios investimentos a
educacdo. Por meio deste, esperavam que de 38 a 40 milhdes de estudantes em
nivel primario e secundario tivessem onde estudar até o ano de 1965, um grande
desafio para um pais com grande dimenséo populacional e territorial que ainda
estava recuperando parte de sua estrutura destruida durante a guerra. No inicio do
ano letivo de 1959, totalizavam 31 milhdes de estudantes matriculados, sendo que
ingressaram 500 mil novos alunos nos Institutos Superiores. Naquele pais, os
socialistas diziam ser possivel perceber a universalizacdo da educacédo e da cultura

além da prépria escola ou da universidade, embora estimulado por elas:

A tiragem dos livros que se publicardo em 1965 na URSS chegaré a cifra
colossal de 1 bilhdo e 600milhdes de exemplares; a tiragem das revistas
sera mais do que duplicada durante os sete anos e a dos periédicos
aumentara 50%.A rede de bibliotecas e clubes se desenvolvera
consideravelmente. (...) a noite e aos domingos, milhares de pessoas
acorrem para ouvir conferéncias nos clubes. A literatura e a arte, a musica
e o teatro, a coreografia e a pintura, 0 cinema e a arquitetura: eis os
dominios em que as universidades populares cujos cursos sdo de 2 a 3
anos, ddo a seus frequentadores um harmonioso sistema de
conhecimentos. (A Cultura na URSS em 1965. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano I, N° 51, de 12 a 18 de Fevereiro de 1960)

A educacdo projetada e organizada pelo Estado tem em seu auxilio uma
série de clubes, sindicatos e outros que fornecem cursos, palestras ou até mesmo
sessOes culturais para seus membros. Segundo Moraes (1994), a propria imprensa

dos partidos comunistas era organizada nestes paises conforme a percepcao de

>3 Ver mais em NORONHA, Anténio Alves. Intru¢do e Educagdo na URSS. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro, Vol. XXXIV, N2 79, Julho-Setembro de 1960. Revistas
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Lénin sobre difusdo cultural e educacédo ideoldgica para conscientizagdo politica,
ensinando o marxismo aos seus leitores. OrganizacGes e coletivos populares
também poderiam instruir aqueles que diziam representar. O “esforco” para a
superacao dos indicadores que marcavam os ensinos anteriores fossem superados
na pratica socialista deveria ser sentido em diferentes dmbitos da vida cotidiana

naqueles paises.

Assim como Cuba e a URSS sdao utilizados como paradigmas, a China
também aparece com frequéncia nos textos do NR, em especial por sua grande
dimensdo populacional e consequente investimento de grande escala para lidar
com as questdes de desigualdade social. O periddico ainda procurou demonstrar a
percepcdo dos estudantes no Brasil sobre os feitos chineses no combate ao
analfabetismo ao entrevistar o presidente da UNE, em 1959, sobre sua viagem a
convite do governo chinés. Para o estudante Jodo Manuel Conrado, antes da
implementacg&o do regime socialista no pais, 80% dos chineses eram considerados
analfabetos, sendo que a proporcao se reduziu para 20% no ano de 1959. Neste

texto, é feita referéncia ao dito “esfor¢co” chinés:

"Nas fabricas, nas grandes obras em execuc¢do, no campo, onde houver
um analfabeto, existe uma sala de aula. A China caminha hoje para
liquidar completamente o analfabetismo, o que espera fazé-lo nos
proximos quatro anos" — declarou a reportagem de NR, o universitario
Jodo Manuel Conrado, presidente da UNE, que recentemente visitou o
grande pais oriental, a convite do governo popular. (China da “Grande
Salto” na Educacgao: 4 anos para Liquidar o Analfabetismo. Novos Rumos.
Rio de Janeiro, Ano |, n° 42, de 11 a 17 de Dezembro de 1959).

Assim como no caso da URSS, o NR demonstra as conquistas chinesas no
campo educacional, remetendo a prépria estrutura universitaria. Se em 1959 o
presidente da UNE declarava que cursos sobre o Brasil e a América Latina
estavam sendo disponibilizados naquele pais, no ano de 1960 o jornal tratou de
demonstrar como a universidade de Fu-tan foi estruturada com maior quantidade
salas, bibliotecas e outros recursos possibilitando maior quantidade de matriculas,
processo que também ocorreu em outras universidades chinesas. O ensino

superior € transformado em popular, permitindo o acesso de diferentes segmentos
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da populacdo em proporgcdo maior do que durante o periodo pré-revolucionario. Na
mesma época, educadores e politicos brasileiros, como Prestes®, defendiam a
ideia de que com melhores formacdes para maiores segmentos populacionais, 0
proprio desenvolvimento econdmico nacional se tornaria efetivo, sendo as
conquistas dos paises do bloco socialista uma forma de corroborar, em meio a
sociedade civil, com as necessidades de reforma e transformacdo da educacéo

brasileira:

(...) nos dez anos que se seguiram a libertagdo terminaram os cursos da
Universidade de Fu-tan 6.156jovens, ou seja 78% dos 7.847 formados
pela mesma Universidade nos44 anos decorridos desde sua fundagéo, em
1905, até o ano de 1949 (PRESTES, Luiz Carlos. Visita a Universidade de
Futan de Shangai. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 57, de 01 a 07 de abril de
1960).

Nos textos analisados do NR, ainda estdo presentes referéncias a
universalizacdo e popularizacdo da educacdo na Hungria e na Alemanha Oriental.
Na Hungria, no mesmo periodo, a expansdo das instituicbes educacionais é vista
como “um dos esforcos mais sensiveis do governo para atender as necessidades a
infancia na Hungria de hoje” (Hungria Marcha a Passo Seguro Para o Socialismo.
Rio de Janeiro, Ano II, N° 100, de 27 de janeiro a 2 de fevereiro de 1961). Por sua
vez, esta Alemanha é sempre descrita a partir de seu nome oficial de Republica
Democratica Alemd@ como forma de firmar os principios democréaticos que
continuavam imperando nas republicas socialistas. Naquele pais, tal como na
China, é feita uma referéncia sobre o acesso de pessoas originarias de diferentes

grupos sociais no ensino superior:

A educacdo e a assisténcia as criancas e aos jovens constituem hoje uma
das preocupacbes fundamentais do governo da RDA. (...) Filhos de
operarios e camponeses tem hoje acesso as Universidades espalhadas por
toda a Republica Democratica Alema (HELLER, Vasco. 12 Anos de RDA:

>* Luis Carlos Prestes (1898-1990) foi um militar e politico brasileiro conhecido por fazer parte das revoltas
tenentistas de 1922 e por ser a figura de maior expoente na histéria dos comunistas brasileiros como
secretdrio-geral do PCB entre 1943 e 1980. Esteve preso entre 1936 e 1945, periodo marcado pela ditadura
do Estado Novo, tendo nova prisdo decretada em 1958 e se vendo obrigado a viver na clandestinidade até
revogacado judicial. Viveu no exilio durante a ditadura militar brasileira.
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Pela Primeira Vez na Histéria uma Alemanha Pacifica. Rio de Janeiro, Ano
[ll, N° 140, de 13 a 19 de Outubro de 1961).

Aos feitos nos paises socialistas s&o creditados por Heller® no NR o papel
do Estado na manutencédo da educacao, resguardando certa proximidade quanto
as posicdes defendidas em meio aos debates da LDBEN. Nos paises socialistas,
houve um processo de gradual estatizagdo das escolas e universidades
particulares e fornecimento exclusivo do ensino oficial, baseado em métodos
revolucionarios para grandes massas. Estes Estados construiram sistemas
capazes de fornecer educacédo popular através da igualdade de oportunidades para
0 ensino e mudancas nas praticas pedagdgicas nos diferentes niveis de ensino.
Porém, para o NR ndo é apenas um processo de estatizagdo, mas de realizacao
dos anseios daquelas massas. A exaltacdo do papel do Estado na educagéo

socialista € destacada em alguns textos do jornal:

Dez anos ap6s a revolugdo vitoriosa, desapareceu para sempre a velha
China atrasada e ignorante e em seu lugar, ergue-se agora um pais
moderno, cujo governo cuida com especial carinho de elevar o nivel
cultural do povo, de assegurar a juventude a instru¢do que lhe permitira
contribuir mais ativamente para o desenvolvimento econémico da patria
socialista e 0 progresso de toda a humanidade. (PRESTES, Luiz Carlos.
Visita & Universidade de Futan de Shangai. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 57,
de 01 a 07 de abril de 1960)

s

A construgcdo do pais moderno € simbolicamente realizada de forma
simultdnea a revolugcdo, cabendo ao governo, composto exclusivamente pelo
Partido Comunista Chinés, edificar o socialismo e elevar a qualidade da educacao
no pais e os ditos niveis culturais. A partir do que foi estudado no capitulo anterior,
nao é possivel conceber a modernidade, nos textos socialistas, como sinénimo de
socialismo, apesar deste poder ser entendido como uma espécie de catalizador,
uma vez que acelera os processos de desenvolvimento econémico, de criacdo de
oportunidades sociais e de participacdo nas decisdes politicas. Por meio desta

linha de pensamento, a edificacdo da educacao socialista s6 poderia ser promovida

55 . ~ .
Ndo foram encontradas informacgdes a respeito de Vasco Heller.
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a partir da instauracao do sistema econdmico socialista ao mesmo tempo em que 0

aprimora ao formar cidadaos ativos e conscientes dos seus papéis na sociedade.

Também é possivel perceber no seguinte excerto o destague dado a
percep¢cdo mundial do processo de estatizacdo da educacdo cubana. Como forma
de manifestar a defesa da revolugdo e das conquistas populares, Castro realizou
um discurso no qual anunciou a data limite de existéncia do ensino particular,
sendo aplaudido pelos estudantes. Neste processo, aqueles que defendiam a
continuidade de escolas particulares eram vistos como contrarrevolucionarios ou
até mesmo traidores da patria cubana. Por isso, a dimensdo tomada por este
discurso ndo € percebida apenas como uma especulacdo ou possivel discussao
sobre o assunto, e sim uma celebracdo que marca as possibilidades de acdo do
Estado num pais economicamente subdesenvolvido, mas que apresenta

constantes modificagdes por conta de sua transi¢cao ao socialismo:

“A partir do dia 2 de maio ndo havera mais ensino particular em Cuba".
Estas palavras de Fidel Castro, pronunciadas em seu discurso de primeiro
de maio em Havana, percorreram as agencias telegraficas e saltaram para
os Jornais transformando-se em "manchetes" do mundo Inteiro. (Lider
Estudantil a NR: “Cuba Nao Sera Derrotada”. Rio de Janeiro, Ano Ill, N°
117, de 2 a 8 de Junho de 1961)

A universalizacdo da educacédo, entretanto, é apenas um dos diferentes
topicos a serem destacados nos textos deste jornal. E a partir da revolugdo que s&o
instaurados Estados capazes de fornecer esse acesso universal no ensino basico
e, pelo menos, expandido no superior. Porém, resta compreender o que é
percebido como vantajoso nos sistemas de ensino daqueles paises em termos de
organizacdo e pratica educativa. Descrever o funcionamento da educacdo em
paises como URSS ou Cuba né&o se trata apenas de realizar um estudo de caso,
mas de trazer exemplos estrangeiros para possiveis transformacdes a serem feitas
no proprio Brasil, demonstrando a capacidade de acdo de um Estado socialista nos
diferentes niveis e modalidade de educacdo. Cabe um destaque especial ao ensino
superior por conta de suas maiores estruturas e as relacbes dispostas nas
universidades com o trabalho tido como socialmente util, defendido por grande

parte dos tedricos da educacdo socialista. A educagdo para o desenvolvimento
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toma aspecto central, mantendo sua relacéo triplice com a educa¢do democratica e
publica ao associar a formacédo de profissionais e habilidades técnicas com o

avanco das relacfes naqueles paises.

Apesar de identificados com a mesma base ideoldgica, adaptada para as
realidades nacionais de cada Estado, ndo € possivel compreender os sistemas
educacionais destes paises paradigmas como idénticos. Suas peculiaridades séo
bem observadas nos textos do NR quando tratam sobre as realizacdes
pedagdgicas em diferentes centros educativos. De fato, o primeiro sistema
educacional socialista foi organizado na Unido Soviética com a prerrogativa de
abolir o que era tido como tradicional na educacdo e nao servisse aos
pressupostos revolucionarios socialistas, servindo de inspiracdo para 0S outros
paises e partidos. A propria edificacdo de um sistema educacional desenvolvido
para o socialismo é percebida como uma iniciativa que surgiu a partir da luta pela

instauracao daquele sistema.

Naqueles paises, a educacéo foi estruturada de forma laica e proporcionada
pelo poder publico, assim como os diferentes niveis de ensino foram reformulados
para melhor dialogarem, como a criacdo de cursos preparatorios para a
universidade. De maneira igualmente comum nestes paises, foram reformuladas as
estruturas administrativas, possibilitando que o0s governos regionais e locais
adaptassem questdes curriculares as suas realidades, apesar de estarem sujeitos
aos programas centrais. Para melhor compreensao, € possivel descrever o sistema
educacional soviético, organizado em estabelecimentos de iniciacdo pré-escolar,
escolas de formacdo geral, departamentos de ensino extra-escolares para
criancas, escolas e estabelecimentos de ensino profissional e, por fim, escolas

técnicas e superiores.

No NR, as referéncias as modalidades de ensino soviéticas se fazem com
maior frequéncia, diferente dos demais paises listados e com maior enfoque em
algumas experiéncias no ensino superior. No pais soviético, a reformulacdo do
ensino para seu aprimoramento era percebida de forma continua, tanto que os
socialistas do NR tratam sobre o Plano Setenal de planejamento econdémico e
social soviético, segundo o qual no ensino passou a ser obrigatéria a implantacao

gradual nos setes anos seguintes de escolas com duracao sete anos de estudos,
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posteriormente reformuladas para dez anos em virtude do aprimoramento

educacional buscado pelos socialistas:

Na URSS se aprovou uma lei relativa aos vinculos da escola com a vida e
o0 continuo desenvolvimento do sistema da instrucdo publica, cuja
importancia é realmente extraordinaria. Ao formular as tarefas da escola, o
Plano Setenal ressalta que "cabe a esta preparar homens de cultura
universal, bons conhecedores dos fundamentos das ciéncias e, a0 mesmo
tempo, capazes de realizar um trabalho fisico sistemético; é seu dever
formar na juventude o anelo de ser til & sociedade e de participar
ativamente na producdo dos valores materiais de que a sociedade
necessita. (A Cultura na URSS em 1965. Novos Rumos. Rio de Janeiro,
Ano I, N° 51, de 12 a 18 de Fevereiro de 1960)

Essa escola expandida, além da formacéo geral, € também responsavel por
proporcionar uma formacdo politécnica, para que 0s jovens pudessem exercer
diferentes ocupacfes na sociedade a partir da formacéo basica. O aprimoramento
constante dos sistemas educacionais é associado ao aprimoramento da formacéo
dos individuos naqueles paises. Conforme essa visdo, ao planejar a expansao
quantitativa das escolas e dos anos de estudo, também crescem as quantidades de

técnicos, especialistas e outros:

O plano setenal estipula a ampliagdo e o melhoramento continuos do
preparo de técnicos com instrucdo superior e média especializada. As
escolas superiores diplomardo, del959 a 1965, 2.300.000 cidadaos,
contra 1.700.000no septénio anterior. Em1965, o numero total de
especialistas com instrucdo superior, aumentara em 50%. (...) cerca de 8
milhGes de operarios, por exemplo, passardo, neste ano, por um sistema
de diversas escolas e pequenos cursos que contribuirdo para elevar sua
qualificacdo. (A Cultura na URSS em 1965. Novos Rumos. Rio de Janeiro,
Ano |, N°51, de 12 a 18 de Fevereiro de 1960)

Enquanto o Brasil vivenciava a caréncia de instituicbes educacionais em
todos os niveis, altos indices de analfabetismo e pouca quantidade de pessoas

com formacao profissional, a Unido Soviética despontava com solucdes para 0s
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mesmos problemas naqueles textos. Ainda, sdo mencionados também a criagdo de
escolas-internato para criangas sem pais ou com pais com muitos Compromissos
com o trabalho, escolas especiais vinculadas as assisténcias médicas e sociais e
até mesmo o ensino em modalidade noturna para jovens e adultos que desejavam

concluir seguir estudando de forma paralela as suas ocupacoes.

Como ja foi referido, o ensino superior aparece como principal destaque,
com o0s cursos sendo gratuitos e o Estado concedendo bolsas aos estudantes,
além de alimentacdo, habitacdo e material escolar nestes paises. Por ainda néo
terem conquistado a universalizagdo do ensino superior, 0 ingresso nele era feito
por exames de admissdo. Naquele periodo havia uma quantidade maior de 700
estabelecimentos de ensino superior na URSS, dos quais 30 eram universidades e
os demais eram estabelecimentos superiores isolados, como conservatorios,
escolas de pintura e outros, com numeros entre 1 e 2 milhdes de estudantes que
estudavam de 4 a 5 anos naquelas instituicdes. Em cada pais sdo destacadas as
grandiosidades de suas principais universidades enquanto representacdo da
importancia dada por seus Estados ao desenvolvimento da ciéncia e da educacao,
como a Universidade de Moscou, na URSS, a Universidade de Havana, em Cuba,
e a Universidade de Fuh-tan, na China. Contudo, é importante lembrar que essa

grandiosidade é diretamente associada a popularizacdo do ensino superior:

Conta a Universidade com 698 professores e tinha, no fim do ano de 1959,
5.699 alunos. Entre estes, aumenta, de ano para ano, o nimero de filhos
de operarios e camponeses. Em 1959, o nimero de alunos de origem
operaria e camponesa chegava a 1.947, ou seja,26,5% do total, sendo
porém que no 1° ano dos diversos cursos a referida percentagem atingia a
38,7%. E evidente que isto se da, porque o Estado assegura gratuitamente
a todos os alunos alojamento em edificios da propria Universidade e tudo
guanto necessitam para o estudo. (PRESTES, Luiz Carlos. Visita a
Universidade de Futan de Shangai. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I,
N° 57, de 01 a 07 de abril de 1960)

O excerto acima faz parte do texto produzido pelo entdo secretario geral do
PCB, Luiz Carlos Prestes, em sua visita a Universidade de Fuh Tan, na China. A

conquista na educacéo soma o crescimento de matriculas em todas modalidades
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de ensino aos seus aprimoramentos, como 0 acesso a cultura e a formagéo para o
trabalho desde o ensino basico. No caso do ensino superior chinés, a pretenséo de
formar trabalhadores cultos para a continua construcdo do socialismo é outra
conquista, tendo em vista a caracteristica de melhoramento continuo dos sistemas

educacionais daqueles paises e, consequentemente, do préprio socialismo.

Nos textos analisados, a Universidade de Havana é outro exemplo das
possibilidades na educacédo socialista, tendo em vista que o governo cubano
construiu novos prédios e adaptou antigos para o aprimoramento material daquela
instituicdo sediada entre Havana e Mariano. Segundo o plano de governo, também
foram construidos alojamentos para os milhares de estudantes bolsistas que nela
residiriam além de toda a infraestrutura de uma Cidade Universitaria, como
complexos culturais, médicos e industriais, tendo em vista a relagdo pretendida
entre a Universidade e o trabalho. Essa realizacdo apenas p6de ser ocorrer por
conta do esfor¢o do povo e do Estado cubano, conforme o NR, para possibilitar que
estudantes das diferentes partes do pais tivessem acesso ao ensino superior e
conquistassem diferentes formacfes para, assim como na URSS e na China,

efetivar o socialismo.

Da mesma forma, a Universidade Humboldt de Berlim aparece como
principal referéncia do ensino superior da Alemanha Oriental, pois também ter sido
transformada de seu carater tradicional e hierarquico do antigo regime nazista para

uma educacéo popular:

Imediatamente foram liquidados os privilégios no terreno do ensino e
abertas as portas aos jovens vindos do seio da classe operaria e dos
camponeses fato inédito. (...) Hoje a Universidade de Berlim é uma
verdadeira escola popular de ensino superior, herdeira das tradicdes do
humanismo alemao e dentro da cultura socialista. (A universidade de
Humboldt de Berlim Festeja seu 150° Aniverséario. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano I, N° 87, de 28 de outubro a 3 de novembro de 1960)

Nos textos analisados, é possivel compreender que o0 mundo socialista €
associado a uma série de conquistas no campo da educacdo, essencialmente
realizacbes como expansao das instituicdes e suas estruturas, a dinamizacao das

modalidades de ensino, a composi¢do dos diferentes niveis de ensino por pessoas
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oriundas de classes populares e a especializacdo destas para o mundo do trabalho
através do poder de acdo do Estado. Sao aspectos gerais, mas que representam
exatamente aquilo que os socialistas brasileiros ansiavam para o Brasil em meio
aos debates das diretrizes e bases, quando, ao invés de propor a educacgéo
socialista modernizadora que desejavam, tiveram que se colocar em favor de um
modelo de ensino democratico no capitalismo, procurando preparar a opiniao
publica para aceitar o Estado socialista como instituicdo capaz de promover a

aceleracdo na transformacao da educacéo nacional.

Para melhor compreender este amplo conjunto de conquistas, € importante
reconhecer as mudancas pedagdgicas estabelecidas nestes paises a partir das
fundamentacBes nos tedricos da educacdo socialista. Por isso, € possivel
compreender nos textos do NR como a prépria pedagogia socialista é descrita em
pratica naqueles paises e as percepcdes dos socialistas brasileiros sobre aquela.
As diretrizes e bases néo constituem exatamente um tipo de pedagogia oficial, mas
impdem limites praticos para que determinadas relacdes na educacao estejam
presentes, a0 menos no campo nhormativo. Em expectativas por reformas
estruturantes na educacédo, nao deixaram de considerar as possibilidades de
colocar em pratica em algum momento préximo, ap0s a concretizacdo da
democratizacdo no pais, de técnicas similares ao que educadores como Pistrak ou
Makarenko propunham. Inclusive, na préxima parte deste capitulo sera analisada a
repercussdo das experiéncias pedagodgicas socialistas em meio aos textos
impressos no NR enquanto formas de inovacao inerentes a transformagéo do
sistema econbémico. Por isso, ainda incompativeis, embora ideais, para um pais

como o Brasil.

7.2. Experiéncias Pedagogicas

Nos textos do NR, sdo mencionadas as praticas de ensino naqueles paises
socialistas, porém nao apenas para descrever o cotidiano escolar ou universitario,
mas justamente pelo valor dado aos conceitos centrais da educacao socialista
gue estdo presentes nos estudos de Rossi (1981) e Carvalho (2006), como a
relacdo entre educagdo e politica, trabalho e educacdo, préatica social e
transformacdo da sociedade capitalista. Porém, €& preciso reconhecer o

distanciamento dentre as diferentes formas de estruturar uma educacao
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socialista, como na Unido Soviética, quando a aplicacdo dos principios de Pistrak
sofreram algumas dificuldades, conforme Tragtenberg (1981), ja que defendia a
existéncia de amplos programas de ensino adaptados as realidades locais,
encontrando alguns entraves no Comissariado para a Instru¢cdo Publica, espécie

de Ministério da Educacéao.

Por isso, a propria educacdo socialista pode ser percebida como um
conjunto de diferentes perceptivas sobre a educacdo que englobam os principios
anteriormente citados pelos autores. A partir destas linhas gerais, surgem
bifurcacbes quanto ao papel do professor, a autonomia dos estudantes ou o
préprio papel do Estado na manutencdo das instituicbes. Apesar dos socialistas
do periodo estudado produzirem textos elogiosos quanto a pratica educativa nos
paises que seguiam este modelo ideolégico, € preciso reconhecer que neles
havia variaces tedricas sobre o socialismo, tanto que a URSS e a China estavam
prestes a vivenciar a chamada ruptura sino-soviética®®, enquanto a soberania e a
autonomia de organizacdo interna de outros paises, como a Republica

Democratica Alema, eram questionados frente as intervencdes soviéticas.

A necessidade de concretizacdo da revolucdo em cada pais instaurava a
necessidade de realizar reformas pedagoégicas para formar o novo cidadao,
preparado para o socialismo. Assim, enquanto os socialistas brasileiros procuram
formular uma concepcédo de cidaddo democratico nas bases do capitalista,
reconhecem e admiram a formacdo de cidaddos que vao além da concepcédo
liberal de democracia e constituem o préprio socialismo nos paises entdo
alinhados com a URSS. Baczko (1985) reconhece que a constru¢cao de uma nova
comunidade imaginaria por um grupo revolucionario envolve a producdo de novos
simbolos e definicdes de papéis para as pessoas incluidas neste processo. Para
isso, a educacado ocupa papel central para aquilo que os socialistas chamaram de
educagdo no espirito da revolugdo, capaz de sustentar suas conquistas na

superacao do capitalismo, como no seguinte excerto:

(...) a nova escola ndo pode ser como a antiga, da ditadura, inteiramente

divorciada dos problemas da sociedade. O professor € um dirigente social,

*® Em 1950, se dd a assinatura do Tratado de Amizade, Alianca e Assisténcia Mutua Sino-Soviética,

formalizando a alianga entre os dois paises. Porém, a partir do Relatério Khrushchev, as relagées entre os dois
paises passa a se desestabilizar no final daquela década, levando a uma ruptura diplomatica entre ambos.
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um agente da sociedade no elevado dominio da cultura. Nossa tese fim é
de que a escola e a revolugao, a sociedade, o professor e 0 ministério sao
uma e a mesma coisa. A revolucdo tem que ter os mesmos objetivos que
a escola, do contrario ndo serd, realmente do povo. Por outro lado, a
escola deve servir aos fins do estado, porque o Estado serve aos fins do
povo. (Educacdo para o Povo Dirigida pelos Mestres. Novos Rumos. Rio
de Janeiro, Ano Il, N° 74, de 29 de Julho a 4 de Agosto de 1960)

Neste trecho da fala do ministro da educacédo cubana Armando Davalos, é
possivel perceber o projeto de um novo modelo de escola, associado aos
principios revolucionarios para superar a educacdo tradicional distanciada dos
problemas da sociedade. A transformacao social em Cuba envolve, na concepgéo
deste ministro, o papel ativo do préprio professor na discusséo e elaboracdo das
politicas educacionais e da autonomia estudantil na organizacéo das instituicoes e
da formacédo coletiva para a propria sociedade. Ainda, o seguinte excerto do

mesmo texto pode auxiliar a esclarecer este objetivo:

A revolucdo converte quartéis em escolas porque a for¢a da revolugdo
esta no povo, nas escolas, e ndo nos quartéis. As fortalezas da revolugao
ndo estdo nos quartéis, mas na confianga, na seguranga, no apoio, na
defesa do povo. A revolugdo cubana ensina o povo, da a ele consciéncia
de suas necessidades, seus problemas, suas dificuldades. O mais elevado
principio a ser ensinado pelos professores € que os homens tém que viver
com dignidade. (Educacdo para o Povo Dirigida pelos Mestres. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 74, de 29 de Julho a 4 de Agosto de
1960)

Nesta passagem, o0s socialistas relacionam a revolucdo a educacdo,
enquanto ha um distanciamento das for¢cas militares. Essa revolugdo ao mesmo
tempo um processo educativo e deve ter seu principio ensinado na educacao
formal, que a concretiza, formando cidadaos vinculados aos ideais presentes na
construgdo do Estado socialista. Por sua vez, o distanciamento dos quartéis na
construcdo da revolucdo demonstra uma pretenséo de distanciar o socialismo do
belicismo ou da violéncia militar, sendo a realizacédo deste sistema feita através de

um processo educativo e pacifista, organizado e mantido pelo apoio do povo, das
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massas antes ignoradas no sistema educacional pré-revolucionario como parte do

cbdigo simbdlico a se constituir no imaginario revolucionario.

Porém, essa relacdo entre educacdo e forcas militares aparenta ser um
pouco mais complexa no imaginario dos socialistas brasileiros. Ao mesmo tempo
em que procuram demonstrar que a for¢a construtora e defensora da revolugao
nao sdo as forcas militares, e sim o povo, também demonstram que este mesmo
povo faz parte dessa defesa enquanto soldados. Em visita do presidente da Uni&o
Académica Paranaense, José Augusto, a Universidade de Havana, comenta
sobre a instituicdo do dever de aprender para edificar o socialismo e de servir

para defender a patria cubana contra possiveis ameacas contrarrevolucionarias:

Na Universidade do Oriente o espirito da Revolucdo esta arraigado em
cada estudante e flui de cada Faculdade" diz José Augusto. Em Oriente
esta a Sierra Maestra, berco das primeiras lutas libertadoras. Por isso
mesmo cada estudante é um miliciano (...).Parte do dia dedicam aos seus
estudos e uma vez esses terminados, vado aos seus destacamentos
cumprir seu papel de soldados. E nesse terreno ndo ha discriminacdes de
sexo. Mogas e mocos sabem cumprirem honra o seu dever. (Lider
Estudantii a NR: “Cuba Nao Serd Derrotada”. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano lll, N° 117, de 2 a 8 de Junho de 1961)

A admiracdo da relacdo entre educacdo, politica e trabalho comeca a ser
sentida a partir destes excertos de textos do NR. Dessa forma, ao conquistar mais
e maiores estruturas e novos sistemas na educagdo, a transformacdo social
nestes paises, especialmente em Cuba, é disposta a partir desta mudanca
pedagdgica, capaz de ensinar conforme a revolucdo, superando aquilo que foi
anteriormente mencionado como obscurantismo da populagdo, a defasagem da
educacédo anterior ao socialismo naqueles paises, que se distanciava da pratica,
nao resolvia problemas cotidianos e excluia diferentes segmentos sociais pela
falta de instituicbes para a populagdo. O pais latino era, naquele momento, o
exemplo mais recente e proximo de instauracdo de um regime socialista, sendo
visto com apreensdo as possibilidades de intervencdo estrangeira de paises

capitalistas para derrubar essa conquista popular. Por isso, a educacdo é
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prioridade para formar sujeitos capazes de resistir ndo apenas militarmente, mas

nas suas formacdes imaginarias as iniciativas contrarrevolucionarias.

O trabalho para transformar a sociedade na educacédo é também percebido
na educacdo alema, que antes havia sido organizada pelo regime nazista,
devendo ser organizada para o regime socialista, oposto e antag6nico ao regime

de extrema direita:

Como trabalho inicial, foi necessario liquidar os restos ideoldgicos do
regime de Hitler, as pretensdes pangermanicas, as ideias de discriminacgao
racial, enfim toda a ideologia fascista e militarista que impedia o
desenvolvimento progressista e democratico do novo Estado alemé&o. (A
universidade de Humboldt de Berlim Festeja seu 150° Aniversario. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 87, de 28 de outubro a 3 de novembro
de 1960)

Neste texto, os socialistas voltam a associar a defesa de uma educacédo
democratica e desenvolvimentista ao socialismo. Diferente do Brasil, onde a
educacdo estruturada por estes principios é vista como responsavel por ampliar a
conscientizacdo e a criticidade social para que se pudesse efetivar um regime
socialista, nestes paises a educacdo pautada por estes principios € a prépria
concretizagcdo do socialismo, envolvendo a relacdo direta com outros preceitos
estabelecidos pela educacdo socialista, como a relagdo com o trabalho e a
educacéo politica. Na Alemanha, assim como em Cuba, a educacédo sustenta este
imaginario revolucionario, com seu codigo simbdlico representando o fascismo
como um modelo de excluséo, enquanto a democracia e o desenvolvimento sé
podem ocorrer com a tamanha intensidade das conquistas que anteriormente
foram mencionadas no préprio socialismo, formando cidaddos com novos papéis

e relagdes sociais.

Porém, ainda falta compreender quais s@o estes papéis e relagcbes na
sociedade aos quais o0s jovens podem preencher. Para Rossi (1981), Marx ja falava
da formagcao omnilateral, com desenvolvimento das diferentes potencialidades e
habilidades nos sujeitos para superar a alienacdo. Em meio aos educadores
socialistas, como Pistrak ou Makarenko, o preceito da autonomia e da tomada de

deciséo pelos agentes do ensino sdo temas centrais junto ao processo de trabalho
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e de organizagdo das comunidades escolares. Nos textos analisados do NR, é

possivel perceber como os socialistas entendem a formacgédo na URSS:

Ao formular as tarefas da escola, o Plano Setenal ressalta que cabe a esta
preparar homens de cultura universal, bons conhecedores dos
fundamentos das ciéncias e, ao mesmo tempo, capazes de realizar um
trabalho fisico sistematico; é seu dever formar na juventude o anelo de ser
Util & sociedade e de participar ativamente na producdo dos valores
materiais de que a sociedade necessita. (A Cultura na URSS em 1965.
Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, N° 51, de 12 a 18 de Fevereiro de
1960)

A formacéo util pode ser vista neste texto como uma forma de antagonismo
a formacdo unilateral e alienante. Na educacao soviética, os jovens sao formados
para que possam exercer diferentes funcbes na sociedade, conforme seus
interesses e necessidades. Com as mudancas na educacdo daquele pais com o
Plano Setenal, os socialistas brasileiros acreditam que a instrucdo geral e
politécnica seria capaz garantir a qualificacdo aos jovens, sendo tanto
conhecedores das ciéncias quanto realizadores de trabalhos fisicos, com a tao
almejada praxis educativa, superando a formacao classista que definia posicées
dos jovens no trabalho sem conhecimento sobre as exploracdes possiveis neste
meio e as possibilidades de transformacgdo social. Ao mesmo tempo, 0 jovem
soviético € também ativo, fazendo parte da elaboracdo da nova moral a que ele

mesmo esta sujeito para formar o ser soviético socialista.

Para melhor compreender a relacdo da educacdo nestes paises com o
trabalho, € importante remontar um pouco do pensamento de Pistrak. Para
Tragtenberg (1981), a teoria de Pistrak sobre a Escola do Trabalho emergiu
justamente a partir da sua relacdo com a préatica. Esse modelo de escola seria
capaz de garantir aos seres humanos a compreenséao da luta contra o capitalismo e
o0 espaco dos trabalhadores nesse processo. E uma forma de estimular a formacio
de um cidadao socialista conhecedor dos problemas no seu mundo material,

autdbnomo para agir neles, com a producéo real e socialmente util.

Apesar dos Estados socialistas terem tomado alguns distanciamentos em

relacdo as visdes de educadores como Pistrak, a relagdo com o trabalho continuou
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imperando como aspecto central para a formacdo do ser socialista. No NR, por
exemplo, os socialistas percebem e celebram a China revolucionaria vinculando o
ensino com a pratica efetiva, isto é, a relacdo da escola com o trabalho no setor

onde os individuos possam exercer fungdes conforme seu futuro profissional:

Hoje o ensino é dirigido para satisfazer as necessidades econdmicas do
pais. A formacao técnica é um dos seus aspectos fundamentais, o que se
verifica com o aumento constante de estudantes de engenharia. (...) 0
ensino é combinado com a prética; ndo apenas a pratica diletante dos que
fazem experiéncias, mas a pratica efetiva, representada pelo trabalho no
setor onde o futuro profissional vai exercer suas atividades. (China da
“Grande Salto” na Educacéo: 4 anos para Liquidar o Analfabetismo. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano |, n® 42, de 11 a 17 de Dezembro de 1959).

A relacdo com a prética, com o trabalho ou com a formacao técnica € vista
muitas vezes como uma forma de superar a situacdo de atraso daqueles paises em
relacdo as tecnologias, saberes ou até mesmo condi¢gdes sociais em paises como
a China. Ainda, a associa¢cdo da educacdo com o trabalho é percebida como um
éxito promovido pelo Partido Comunista Chinés por Prestes, quando analisa a ja
mencionada Universidade de Fuh-tan. Nela, encontra um exemplo para descrever

a situacao aos leitores do NR:

Toda a juventude estudantil, tanto dos cursos universitarios, como dos
colégios e escolas secundarias, realiza um trabalho produtivo, seja dentro
ou fora do recinto escolar. A Universidade de Fu-tan, por exemplo,
mantém relacbes com 424 fabricas e com 4 comunas populares nas quais,
durante alguns meses por ano, trabalham seus alunos. Mas dentro do
recinto da prépria Universidade ja existem em pleno funcionamento 13
fabricas médias e experimentais, nas quais realizam os estudantes um
trabalho produtivo durante 2 a 3 meses por ano. Essa combinacdo do
estudo com o trabalho produtivo contribui grandemente para desenvolver
entre os estudantes o amor ao trabalho e aos trabalhadores, para poér fim a
certos preconceitos generalizados nos meios estudantis e intelectuais, de
gue os operarios e camponeses sao mentalmente inferiores, sujos, e
estUpidos. Facilita também, através da pratica do trabalho produtivo, uma

melhor assimilagcdo do conhecimento adquirido em livros e prelecdes.
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Reconhecem também os chineses que a realizagdo de um trabalho
produtivo muito contribui para melhorar a salide dos estudantes, os quais
trabalhem regularmente comem com maior apetite e tornam-se
fisicamente mais fortes. (PRESTES, Luiz Carlos. Visita a Universidade de
Futan de Shangai. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 57, de 01 a 07
de abril de 1960)

Neste texto, Prestes vai além da identificacdo do trabalho com os aspectos
produtivos da sociedade chinesa, relatando a superacao de preconceitos entre as
camadas intelectuais e operéarios, uma vez que todos tém alguma relacdo com os
aspectos da producédo, até mesmo durante a universidade. Para ele, a relacdo com
a pratica ainda possibilita melhor conhecimento sobre aquilo que se estuda, uma
vez que o estudante estd vivenciando na pratica certo saber. Ainda, sob a
expectativa de formar o cidaddo socialista conhecedor, trabalhador e saudavel,
Prestes também afirma que o trabalho permite melhor formacéo fisica e garante
melhor apetite para alimentacdo. Por meio dessa perspectiva, € possivel evidenciar
como a relacdo com o trabalho se difunde em meio aos socialistas sob diferentes

perspectivas dos seus beneficios.

Ainda, o trabalho também deve ser pensado como a prépria qualificacdo do
estudante. Na perspectiva dos socialistas, a formacédo profissional deve estar
intimamente vinculada as disponibilidades de trabalho. Com o processo de
desenvolvimento constante daqueles paises, envolvendo a intensa industrializacéo,
0s estudantes passam a ingressar diretamente em cargos vagos, diferente do
Brasil, onde a relacdo da formacg&o com a atuacao continuava segregada pela falta
de articulacdo. O Estado socialista, planejador da industria e da universidade, tinha
o conhecimento sobre os profissionais qualificados no pais e as vagas de emprego

dispostas em suas regides e localidades:

Terminados seus estudos universitarios, esses jovens terdo a
oportunidade de ingressar nas diferentes industrias do pais, muitas das
quais estdo em fase de organizacdo. Desse modo, 0 governo
revolucionario aspira a resolver o grande problema que poderia surgir com
a industrializacdo do pais, se para leva-la a cabo ndo contasse com o

material humano habilitado e necessario (Operarios e Camponeses Ja
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Estudam na Universidade de Havana. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano
II, N° 95, de 23 a 29 de dezembro de 1960).

Porém, as mencgbes as caracteristicas pedagogicas socialistas ndo estéo
restritas aos projetos de transformacdo social, a pratica social ou ao trabalho
socialmente util. Nos textos selecionados do NR, sédo analisadas as comunidades
escolares e universitarias dos mesmos paises socialistas. A partir da compreenséo
das caracteristicas estabelecidas por Carvalho (2011) que definem uma pedagogia
socialista, é possivel identificar a formacédo para o coletivo, a educacéo politica e a
autonomia estudantil que podem estar inclusos ao projeto de reforma pedagodgica.

A partir dessas perspectivas € possivel realizar maior aproximagdo com as

pedagogias de Pistrak e Makarenko.

Nestes paises, os professores sdo representados por sindicatos, que
fornecem clubes de professores, incentivam cursos formativos e ainda revistas
pedagogicas. Por meio de suas entidades representativas, os professores fazem
parte da elaboracao dos curriculos e das proprias politicas educacionais. Na Unido
Soviética, o salario de professores é considerado alto em comparac¢do a grande
parte dos paises, podendo contar com sistemas de titulos, publicacbes de
pesquisas e tempos de servico que aumentam a renda destes profissionais. O
fornecimento de habitacdes e alimentacdo ndo fogem a regra aos paises
socialistas deste periodo. Para os socialistas brasileiros, apesar da preocupacao
maior em demonstrar conquistas em grande escala, também as menc¢des ao bem-
estar dos professores naqueles paises também podem ser entendidas como uma

forma de divulgar os avancos da educacao socialista.

Como forma de evidenciar melhor a pedagogia disposta nestes paises, € de
suma importancia o conhecimento sobre as relacdes dos professores e seus
papéis no processo educativo socialista. Cabe destaque a Cidade Escolar de

Camilo Cienfuegos, em Cuba:

Chegamos a «Cidade Escolar Camilo Cienfuegos-, totalmente construida
depois da revolugdo. Situa se em plena Serra Maestra, no maci¢co de
Manzaniilo no qual residem 250 mil analfabetos e 10mil semi-analfabetos.
Nesse dia, havia grande movimentacéo na cidade escolar devido a que a

mesma estava sendo visitada por 800 normalistas de todo o pais, que



200

estdo terminando o curso na cidade préxima de S&o Lourenco. (Cuba: A
Vanguarda dos Povos da América. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Jover
Telles, Ano Il, N° 132, de 7 a 13 de Julho de 1961)

Essa cidade escolar pode ser percebida como outra conquista da educacgéo
socialista, porém guarda uma peculiaridade especifica: a educacdo de grandes
massas conforme os preceitos pedagoégicos do socialismo. Construida com
oficinas, fabricas e lojas, essa cidade relaciona os estudantes e professores,
originarios de diferentes regifes da ilha cubana, em um novo processo educativo e
desenvolvimentista. A prépria iniciativa de educacdo de jovens em escolas do
trabalho que estavam até aquele momento desamparados por instituicées oficiais,
faz os socialistas do NR perceberem semelhancas com o projeto educativo

proposto por Makarenko:

A cidade escolar nos faz recordar a «Coldnia Gorki» de Makarenko, e a
obra que aqui se realiza nos lembra o Poema Pedagdgico». Sim, os cuba-
nos estdo também criando na préatica o seu Poema Pedagdgico. A cidade
escolar foi planificada para alojar 20 mil alunos, que irdo substituir os 20
mil fuzilados pela tirania de Batista. Deverd alojar ainda a 6 mil
empregados. Atualmente, a Cidade consta com 16 escolas, 16 casas para
os professores, grandes dormitérios para os alunos, e uma centena de
casas para os funcionarios da Cidade, para o estudo dos alunos, etc. Tem
uma confeitaria, uma farmécia com consultério médico, um cinema, um
campo de esporte, uma central elétrica, um restaurante, etc. (Cuba: A
Vanguarda dos Povos da América. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Jover
Telles, Ano Il, N° 132, de 7 a 13 de Julho de 1961)

Makarenko se destacou por suas experiéncias em colonias com educacao
de jovens 6rfados de guerra, delinquentes e outros que ndo encontravam apoio na
sociedade como os jovens com familias estruturadas. Conforme Rossi (1981), foi
responsavel por organizar o trabalho coletivo do grupo de estudantes para
organizar a propria vida social, os orientando para a constru¢cdo de prédios e
materiais, producdo de alimentos e outros. A experiéncia de Camilo Cienfuegos é
uma iniciativa mais recente e com maior apoio do Estado cubano, que diretamente

fornece a estrutura mencionada acima para jovens que foram vitimas da guerra
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civil que deu origem ao Estado socialista cubano. Porém, assim como Makarenko
estimulou a disciplina e a autogestdo em sua coldnia, a experiéncia cubana
também procura promover a autonomia dos estudantes para a organizacao da vida

em comunidade:

(...) os alunos se autodirigem através dos coletivos eleitos por eles
proprios. Todas as questdes sdo resolvidas pelo que chamam de
Cooperativa de Alunos. O comandante e a direcdo da Cidade somente
intervém na vida dos alunos a pedido destes ou quando o interesse
coletivo o exige. Assim, os préprios alunos se governam. Atualmente, o
corpo de alunos ja esta composto por 1700 jovens. (Cuba: A Vanguarda
dos Povos da América. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Jover Telles, Ano I,
N° 132, de 7 a 13 de Julho de 1961)

A experiéncia de Camilo Cienfuegos é logo percebida como a principal
iniciativa de educacéo socialista no pais cubano, referéncia para o socialismo no
continente. No texto, novamente € possivel perceber uma relagdo que associa 0
regime anterior ao socialismo a uma forma de atraso, a0 mesmo tempo em que a
iniciativa do Estado socialista é percebida como uma realizacdo que pretende criar

condicBes para milhares de estudantes, conforme o seguinte excerto:

Estudam no nivel de curso primario. Posteriormente, os que tiverem
vocagdo e vontade continuardo seus estudos, em outro lugar, até
formarem-se em nivel superior. O objetivo essencial da Cidade Escolar
atualmente é formar rapidamente 20 mil alunos com o curso primério
completo para que estes ajudem atirar do obscurantismo a populagédo da
Serra Maestra. (Cuba: A Vanguarda dos Povos da América. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Jover Telles, Ano Il, N° 132, de 7 a 13 de Julho de
1961)

A autogestdo e a autonomia estudantil, entretanto, ndo podem estar
dissociadas do papel dos professores e estudantes em orientar 0 processo
educativo para a relacdo com o trabalho. Similar a Colonia Gorki neste aspecto,
todo o processo de producéo industrial e de trabalho de manutencdo da vida

7

cotidiana € realizado pelos estudantes, conectados com a realidade que os
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envolve e com os desafios apresentados pela revolucdo cubana, constantemente

ameacada por possibilidades de intervencgdes externas:

Além do estudo das diversas matérias, os alunos, organizamos em
brigadas, tratam e resolvem todos os assuntos ela producdo e do
abastecimento da Cidade Escolar. Tudo é feito pelos alunos, com excec¢éo
da lavagem da roupa e de cozinhar. Eles preparam a terra, plantam,
colhem, tratam do gado, dos porcos e das galinhas. Tém suas préprias
barbearias. Enfim, quanto a alimentacdo e aos servicos, quase nada vem
de fora, pois produzem de tudo. (Cuba: A Vanguarda dos Povos da
América. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Jover Telles, Ano Il, N° 132, de 7
a 13 de Julho de 1961)

As experiéncias em Camilo Cienfuegos sdo realmente o destaque para
apresentar o processo de autonomia estudantil, formacdo para o coletivo e
educacao politica, porém ndo € o unico exemplo encontrado pelos socialistas. Por
exemplo, na China, € possivel dizer que os estudantes participavam da planificacao
dos programas de ensino, na escolha das matérias e na elaboracdo dos livros-
textos. Porém, é possivel relacionar exemplos distintos das escolas. Se a educacéo
envolve um fator maior do que a prépria instrugcdo formal, os paradigmas
encontrados em paises estrangeiros também podem ser percebidos a partir de
outras formas de autogestdo ou educacdo politica. Destaque nos paises
socialistas, as organizacfes de juventude representavam a relacédo do Estado com

o0 partido Unico ao vincular a juventude num processo de formacao politica.

Na Unido Soviética, havia possibilidade de se filiar a um movimento ou unido
de jovens, sem requisitar obrigatoriedade. Por conta das divisbes baseadas na
idade das criancas e adolescentes, ganhou destaque a Unido da Juventude
Comunista Soviética, para jovens de 14 a 28 anos. Similares em outros paises
foram criadas unibes como a Liga da Juventude Comunista da Hungria e sua
equivalente com o mesmo nome na China. Porém, € a juventude alema que recebe
mencao nos textos do NR no processo de superacdo da exclusdo proporcionada

pelo anterior regime nazista:
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A mocidade operaria e camponesa, os estudantes progressistas de outros
setores da populagdo, vencendo todos os obstaculos, lutando contra a
fome, o frio, a falta de livros, uniram-se na «Juventude Livre Alemé&»(FDJ).
Como trabalho inicial, foi necessario liquidar os restos ideolégicos do
regime de Hitler, as pretensdes pangermanicas, as ideias de discriminacdo
racial, enfim toda a ideologia fascista e militarista que impedia o
desenvolvimento progressista e democratico do novo Estado aleméo (A
universidade de Humboldt de Berlim Festeja seu 150° Aniversario. Novos
Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 87, de 28 de outubro a 3 de novembro
de 1960).

As unides estudantis assumem papéis ativos nas sociedades socialistas,
realizando de eventos para 0s jovens até a representacao politica em nivel politico.
Instruiam seus membros sobre o marxismo e 0s preparavam para tomar parte nos
orgados de decisdo da sociedade. Apesar dos nucleos adultos dos partidos
definirem alguns aspectos centrais em relacdo as unides juvenis, assim como no
PCB, o0s movimentos resguardavam algumas autonomias em termos de
representacdo e decisdo, com a diferenca que naqueles paises estavam vinculados
aos partidos de Estado. Assim, € possivel compreender a visdo leninista sobre o
engajamento revolucionario, que vinculava os estudantes aos trabalhadores, ao

papel do partido no esclarecimento e conscientizacdo da populagéo.

Além disso, é importante demonstrar que a educacao nos paises socialistas,
por mais que distanciada da mercadorizacdo que aparece como ameacga aos
socialistas brasileiros, ndo pode ser distanciada das reais condigbes financeiras.
Nagueles paises, a visdo que associa 0 investimento continuo e crescente nao
apenas nas instituicbes de pesquisa e ensino, mas também nos proprios
estudantes como fator para gerar aprimoramento da economia nacional, ao
proporcionar acesso ao saber e ao trabalho especializado a uma variedade maior
de cidadaos, toma dimenséo consideravel. Por isso, aos estudantes séo destinadas
verbas de estudo, ou bolsas, como forma de autonomia financeira, possibilitando
condi¢cdes basicas para que possam desenvolver suas pesquisas e viver com

qualidade, tendo como critério os seus rendimentos nas aulas.

Conforme os textos analisados do NR, os estudantes socialistas receberam
diferentes tipos de subsidios com distintas propor¢des em cada pais. Para isso ser

possivel, aqueles paises precisaram intensificar o investimento na educacéo.
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7

Assim, a diferenca de investimentos entre as Alemanhas € explorada para
demonstrar o incentivo dado ao processo de melhoramento continuo do ensino no
pais socialista, ao mesmo tempo em que o simbolo do pacifismo retorna as

menc¢odes do jornal:

Na RDA somente 2% sado gastos (do orcamento) como Exército e
aproximadamente 40% das despesas destinam-se a Instrugdo publica, a
cultura e a assisténcia social. Na Alemanha Ocidental, ao contrério,
pequena parte do orcamento € desviado para os mesmos fins. (12 Anos
de RDA: Pela Primeira Vez na Histéria uma Alemanha Pacifica, Vasco
Heller, Ano Ill, N° 140, de 13 a 19 de Outubro de 1961)

Na China, os estudantes do ensino superior pagam apenas a alimentacéo
dentre todas suas necessidades basicas, apesar de 76% receberem formas de
subvencdes publicas. Os restantes 24% provém de familias com melhores
condi¢cbes, que nao necessitam daqueles recursos. Essa diferenca nao significa,
entretanto, que na China continental permanecesse a elite capitalista, e sim que ha
uma proporcao social que néo é de operarios ou camponeses e que, apesar de ndo
ser de proprietarios dos meios de producao, constitui parcela consideravel da
sociedade do pais, sendo também pessoas do povo. A manutencdo dessas bolsas
para estudantes de ensino superior é vista como uma forma de redistribuicdo do

acesso ao saber e a qualificacao.

A autogestdo dos estudantes cubanos também envolve o0 processo
financeiro, uma vez que em complexos educacionais, como a Cidade Universitaria
de Havana, o fornecimento de recursos aos estudantes € ainda mais amplo que o
exemplo chinés, apesar da economia nacional menor. No seguinte excerto sobre o
plano de efetivacdo daquela cidade universitaria, os socialistas brasileiros tratam
diretamente sobre a relacdo entre as necessidades basicas dos estudantes e a

relagdo com o bem-estar psicoafetivo:

O Plano proporciona aos bolsistas, gratuitamente, desde a comida, roupa
limpa, livros e assisténcia médica, até o transporto e a matricula
universitaria. Além disso, cada estudante recebe, no fim do més, uma

pensdo de 15 doélares para seus gastos pessoais. Todos os bolsistas,
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alguns procedentes das mais remotas cidades da ilha, tém permisséo para,
cadal’ dias, ir a sua terra visitar a familia e isso sem qualquer 6nus, poiso
governo financia as despesas de viagem. (Operarios e Camponeses Ja
Estudam na Universidade de Havana. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano I,
N° 95, de 23 a 29 de dezembro de 1960)

A disposicdo de verbas para o controle dos proprios estudantes néo é
exclusiva para os estudantes originarios daqueles paises. Em grande parte, foram
criados sistemas de bolsas para estudantes estrangeiros, criando oportunidades
para estudantes pobres de paises subdesenvolvidos estudarem no ensino superior,
perspectiva irreal em seus paises sob o sistema capitalista. Assim, € importante
mencionar a disposicdo de bolsas do governo tchecoslovaco aos estudantes
brasileiros, demonstrando a relacdo da internacionalizacdo da educacéo socialista

com o préprio ensino orientado por formas de pedagogias socialistas:

O Ministério da Educacdo e Cultura da Republica da Tchecoslovaquia
concede, todos 0s anos, algumas bolsas de estudos aos jovens brasileiros
que as solicitam, com o objetivo de continuar seus estudos nas Escolas
Superiores da Tchecoslovaquia. (...) bolsa de estudos na Tchecoslovaquia
consta de uma mesada de 600 coroas tchecas, como pensdo individual;
mais 500 coroas, duas vezes ao ano, para comprar vestuario e mais 400
coroas, uma vez por ano, para adquirir livros e outros objetos necesséarios
aos estudos. (Brasileiros Estudam na Tchecoslovaquia. Novos Rumos. Rio
de Janeiro, Ano I, N° 47, de 15 a 21 de Janeiro de 1960)

No Brasil, os socialistas criticam essencialmente a disposicdo de verbas
publicas para as instituicdes particulares de ensino, e ndo necessariamente a
disposicdo para os estudantes. E possivel perceber essa coeréncia no momento
em que, a0 mencionarem 0s paises socialistas, veem como fator positivo para
auxiliar na superacdo das classes sociais a redistribuicdo de verbas e criacdo de
oportunidades na educacao. Ainda, se no Brasil a educacéo parece se encaminhar
para um processo de aumento de privilégios, capazes de defender as hierarquias
sociais, 0s brasileiros mais pobres ainda podem tentar inscricdes em instituicoes de
ensino naqueles paises, vistos como opositores ao imperialismo capitalista e

defensores da soberania dos povos. A partir da formacao técnica e da elevacao da
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autonomia de consciéncia e agado, por meio de uma pedagogia socialista que
resguarda proximidades com autores como Marx e Makarenko, assumem o papel
de proporcionar aos estudantes sem oportunidades em seus paises, as condi¢cdes

gue necessitam.

Por isso, ha ainda a necessidade de demonstrar como esse processo de
relacfes internacionais na educacao entre o Brasil e paises socialistas, como a
Unido Soviética, se desenvolvem, especialmente pelo rompimento diplomatico
ainda existente entre aquelas nagdes. Os socialistas do NR promovem justamente
essa percepcdo sobre a solidariedade dos paises que seguem o seu modelo
ideologico em relacdo aos estudantes de outras regides do mundo. Para isso,
constituem um imaginario revolucionario interno aos seus filiados, leitores e outros
que possam estar vinculados ao PCB, demonstrando as possibilidades que os
jovens podem ter caso decidam por estudar em instituicbes socialistas, uma vez
que, no Brasil, o processo de limitacdo de vagas e elitizacdo do ensino superior,
predominantemente particular, tende aos excluir. Dessa forma, € possivel
diferenciar um imaginario democratico construido para a sociedade civil, ao mesmo
tempo em que outro conjunto de representacdes e simbolos, que propriamente
associava a construgédo de uma comunidade socialista, se organizava internamente

aos que ja se identificavam com o marxismo.

7.3. Internacionalizagé&o do Socialismo

A relacdo entre as conquistas materiais e simbdlicas e a efetivacdo de um
modelo pedagdgico socialista possui uma terceira contraparte que demonstra o
papel dos paises socialistas no mundo: a internacionalizacdo. Para o0s
revolucionarios, inicialmente, o internacionalismo aparece como uma forma de
superar os conflitos nacionais estimulados pelas elites burguesas. E a partir do
stalinismo que se instaura a tese da associacdo entre internacionalismo e
nacionalismo, a partir da qual os Estados nacionais continuam a existir, porém
cooperando em prol da superacéo do capitalismo e da fraternidade entre os povos.
Na educacao, esta perspectiva se faz sentir com a promocao de algumas politicas,
como o intercambio dos estudantes de paises periféricos para 0 mundo socialista,

se tornam comuns em meio aos Estados identificados com o socialismo.
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Nos textos do NR, é possivel encontrar dois grandes grupos de temas que
tratam sobre a internacionalizacdo socialista: a ida de estudantes de paises
subdesenvolvidos para os paises socialistas onde realizam estudos em nivel de
ensino superior; a participacdo das organizacdes estudantis e juvenis brasileiras
em eventos promovidos em paises socialistas. O primeiro envolve, sobretudo, a
fundacdo da chamada Universidade da Amizade dos Povos, em Moscou, e 0
simbolismo que carrega enquanto forma de solidariedade internacional. Por sua
vez, 0 segundo relaciona as representacdes estudantis brasileiras com os féruns e
congressos que se desenvolveram principalmente na URSS e 0 apoio ao processo

revolucionario cubano.

No ano de 1960, foi inaugurada a Universidade da Amizade dos Povos,
posteriormente conhecida como Patrice Lumumba, sendo destinada para
estudantes oriundos de paises subdesenvolvidos. Representa a politica cultural
soviética de aproximacdo com outros Estados, assim como de disseminacdo de
pessoas formadas na Unido Soviética para os diferentes cantos do mundo. Apesar
de ndo ser uma ideia original do pais soviético, representa a maior iniciativa no
ensino superior, durante a Guerra Fria, para a internacionalizacdo da educacéo.
Nela, estiveram presentes estudantes de diferentes nacionalidades, com proporcao

consideravel de brasileiros em seu momento de inauguracao.

Apesar de ser possivel entender essa universidade enquanto uma forma de
disseminacdo do regime soviético ao preparar jovens de acordo com a ideologia
oficial daquele Estado, ampliando a quantidade de revolugcdes capazes de
desestruturar o sistema capitalista, como uma batalha de indUstrias culturais entre
as duas poténcias internacionais daquele momento, a perspectiva trazida pelos
socialistas brasileiros em seus textos é bem diferente. Para eles, a Amizade dos
Povos tem um poder simbolico de possibilitar o que os governos nacionais nao
garantiam aos seus cidadaos, as condigbes de estudar no ensino superior. Além
disso, também é percebida como um esfor¢o inédito a favor do contato entre os
diferentes povos que ndo estdo nela representados para discutir os sistemas
econdmicos e regimes politicos, mas para possibilitar o conhecimento sobre as

diferentes culturas e costumes.

Essa instituicdo foi construida em uma area que até entdo pertencia ao

exército, onde funcionava uma escola militar. Para os socialistas brasileiros, o
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fechamento da escola militar tinha relagdo direta com o processo de
desmobilizacdo das forcas armadas soviéticas. Novamente, € possivel visualizar a
relacdo disposta de defesa da coexisténcia pacifica, do pacifismo simbdlico, com o
processo de reversao de verbas para a educacao. Ainda, instalar no local uma
universidade destinada a receber estrangeiros de outras nagfes pode significar
que, além de demonstrar que ndo representa uma ameaca, a Unido Soviética
procura se aproximar e manter boas relacbes com o0s paises que nao sao

necessariamente do bloco socialista.

A propria inauguracéo da Universidade envolveu, anteriormente, um anuncio
internacional de Khrushchev no meio académico indonésio. Para exemplificar o
simbolismo contido por traz dessa iniciativa e o papel de internacionalizacéo
soviética, os socialistas brasileiros transcreveram parte da fala do lider soviético
guando descreveu 0s objetivos dessa instituicao:

«A Universidade da Amizade podera preparar os especialistas altamente
gualificados de que os paises necessitam nos diversos ramos do saber e
gue, depois de formados pela Universidade, poderdo aplicar em proveito
de seu povo os conhecimentos adquiridos e servir dignamente sua pétria.»
Estas palavras foram pronunciadas por Kruschov, em fevereiro Ultimo, na
Universidade Nacional da Indonésia, ao anunciar a decisdo do governo
soviético de fundar a Universidade da Amizade dos Povos. Disse mais 0
dirigente soviético: «Desejando ajudar os paises na capacitagdo de seus
guadros nacionais — engenheiros, especialistas em agricultura, médicos,
professores, economistas, etc.— 0 governo soviético resolveu fundar em
Moscou a Universidade da Amizade dos Povos. (Vocé Pode Estudar em
Moscou. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 65, de 27 de maio a 2
de Junho de 1960)

E possivel identificar como o lider soviético associa 0 seu pais a superacio
do colonialismo internacional, mesmo que de forma indireta ao afirmar que esta
universidade é capaz de capacitar quadros nacionais em areas essenciais para o
seu desenvolvimento de outras na¢des, em especial na América Latina, na Africa e
na Asia. O colonialismo é diretamente vinculado ao imperialismo, criando uma
estrutura simbdlica na qual os paises centrais capitalistas sdo vistos como

opositores da autonomia e desenvolvimento destes povos. A associacdo de
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superacdo do atraso por meio de uma luta por melhorias na educacdo também é

percebida na seguinte fala:

Unido Soviética considera seu dever internacional contribuir por todos os
meios para a liquidacdo do atraso cultural e econémico dos paises antes
coloniais e dependentes, no sentido de ingressar no caminho do
florescimento econdémico e do ressurgimento cultural dos povos que
obtiveram recentemente a independéncia estatal. (ROUMIANTSEV, S. A
Universidade da Amizade dos Povos. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano
II, n° 68, de 17 a 23 de junho de 1960)

Porém, é importante lembrar que esta universidade, apesar de distinta em
sua composicao e simbolismo, continua sendo uma instituicdo que faz parte do
sistema de ensino superior soviético, sujeita ao modelo daquele pais. O reitor da
universidade, Roumiantsev, chegou a pontuar o papel da universidade em
colaborar com outras instituicbes cientificas daquele pais, assim como em dispor
de forma reciproca contatos com outros centros e instituicbes de ensino,
organizacdes sociais e empresas dos paises de onde se originam o publico da
Amizade dos Povos, como garantia de tornar suas formacfes vinculadas as
possibilidades em cada regido. Porém, € interessante perceber como o reitor e 0s

socialistas percebem a reacéo dos jovens a criacdo da universidade:

A noticia da criacdo da Universidade causou profunda emocao e alegria a
juventude de todo o mundo (...). A juventude manifesta um grande desejo
de estudar na Unido Soviética porque conhece o pais soviético como o
Estado de vanguarda no terreno técnico-cientifico, com o sistema mais
democratico e progressista. (ROUMIANTSEV, S. A Universidade da
Amizade dos Povos. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, n® 68, de 17 a
23 de junho de 1960)

Conforme o excerto retirado de um texto publicado pelo NR, a criacédo
daquela universidade nao significa apenas a maior quantidade de jovens
estudando no mundo, mas a propria emocdao, a alegria que toma conta dos jovens
em diferentes regides, justamente por manifestarem interesse em estudar no pais

soviético, democratico e progressista. E uma conquista dos seus desejos. Para os
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socialistas, o rapido desenvolvimento e continua transformacdo da educacéo
naquele pais eram fatores que possibilitavam a alta qualidade de ensino e
pesquisas cientificas de ponta. Por isso, suas instituicbes representam uma
aspiracdo realizada por aqueles que pretendem seguir seus estudos em nivel
superior ao ganhar a oportunidade de uma universidade destinada exclusivamente
para estrangeiros. Essa producdo simbdlica, imaginaria, dos socialistas tem um
sentido muito pratico, tendo em vista a relagdo direta que os a UJC tinha com o
meio universitario brasileiro ao fazer parte da mesa diretora da UBES e da UNE, ao
mesmo tempo em que o PCB se vinculava aos movimentos de trabalhadores, cujos

filhos talvez ndo tivessem oportunidades no ensino superior brasileiro.

Ainda sobre o0 excerto acima, é importante para os redatores do NR que o0s
leitores percebam a associacdo do ensino superior soviético com uma forma
democrética e progressista de organizacdo e composi¢do, tendo em vista as
acusacoes dos “privatistas” brasileiros ao “monopdlio do ensino” como uma forma
de associacdo com o totalitarismo. Ao demonstrar 0s objetivos anticolonialistas,
pacifistas e de solidariedade entre os povos que aquela universidade representa,
enquanto parte de um sistema de ensino, 0 proprio ensino soviético passa a ser
percebido como democréatico. Por sua vez, o carater progressista envolve
justamente o preceito do socialismo de ruptura com as hierarquias sociais que
mantinham privilégios econémicos na educacdo, criando uma comunidade de
jovens oriundos de diferentes grupos sociais e regiées do mundo em situacao de
igualdade.

Assim como o desejo de estudar naquela instituicdo € mencionado, 0s
aspectos emocionais também sao percebidos nos textos que descrevem a propria
inauguracgao e funcionamento da universidade. Por ser um espaco onde diferentes
culturas se encontram, os soviéticos demonstram sua solidariedade com o mundo,
como uma espécie de unido de estudantes progressistas. A alegria e a admiracéo
sdo dois sentimentos que se desenvolvem de forma simultdnea entre aqueles que
ansiavam pela inauguragéo deste estabelecimento. Assim, no NR as sensacgdes do

autor andénimo sdo misturadas as dos membros da comunidade universitaria:

Cada dez passos que se da pelos corredores, no refeitorio, nas escadas,

ha sempre sorrisos abertos e bragos prontos para um abrago. Todos os
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gue falaram eram jovens progressistas, pessoas realmente boas e
sinceras. Que maravilha ¢ isto aqui! E realmente deslumbrante ver juntas
pessoas de todas as racas e de todos os tipos, de costumes e crencas
diversas, reunidas por um s6 ideal, todos reunidos para um fim dnico.
(Festa da Juventude do Mundo a Inauguracdo da Universidade da
Amizade dos Povos. Novos Rumos, Rio de Janeiro, Ano Il, n® 86, de 21 a
27 de Outubro de 1960)

No NR, ainda séo feitas mencdes aos individuos que conquistaram suas
vagas na Amizade dos Povos. Nela podem estudar tanto os jovens selecionados
pelos 6rgdos governamentais de seus paises, quanto aqueles que solicitassem
pessoalmente. Por isso, mesmo que as relacdes formais entre outro pais e a Unido
Soviética estivessem rompidas, como no caso do Brasil, ainda é possivel que os
cidaddos daqueles paises possam fazer suas préprias inscricdes, recebendo o
apoio dos soviéticos em termos de bolsas. Ndo por acaso, no mesmo jornal sdo
feitas referéncias sobre a quantidade consideravel de brasileiros entre os 500

alunos iniciais desta instituicao:

(...) o Brasil, no dia da inauguragdo dos cursos da Universidade da
Amizade dos Povos, havia apenas 7 estudantes; mas serdo ao todo30,
segundo fui informado. Sera o grupo mais numeroso de todos os paises,
pois também foi o Brasil que contribui com o maior nUmero de solicitacdes.
(Festa da Juventude do Mundo a Inauguragdo da Universidade da
Amizade dos Povos. Novos Rumos, Rio de Janeiro, Ano Il, n® 86, de 21 a
27 de Outubro de 1960)

Esta universidade recebe uma dimensédo em nivel mundial, exemplificando
as conquistas educacionais no pais dos soviéticos, assim como seus esforcos em
criar simbolos de solidariedade, pacificidade e comunhdo entre os diferentes
povos. Por isso, € importante demonstrar que nesta instituicido se objetiva formar
jovens em diferentes areas, para que assim respondam as distintas necessidades
de seus paises, como o0s cursos de engenharias de minas, de construgdes
mecanicas e obras, agricultura, medicina, filologia, direito internacional, fisicas e
matematicas e outros. Assim como ja demonstrado no subcapitulo anterior, os

jovens destes cursos recebem ao mesmo tempo o amparo financeiro e material do
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Estado e também a autonomia para que possam decidir sobre suas vidas

estudantis:

A primeira turma da Universidade dos Povos comegou seus estudos de
lingua russa. Sao quinhentos jovens de todos os cantos do mundo que se
preparam para seguir cursos de engenharia, economia, quimica, fisica,
medicina, ele. Todas as suas despesas foram pagas e todos os cuidados
materiais € morais necessarios lhes foram prestados para que eles
possam se dedicar exclusivamente & sua formacdo. (Festa da Juventude
do Mundo a Inauguragdo da Universidade da Amizade dos Povos, Ano Il,
n° 86, de 21 a 27 de Outubro de 1960)

A demonstracdo do interesse de jovens estrangeiros em estudar na Unido
Soviética, ou até mesmo em outros paises do bloco do leste, € também um produto
imaginario, tendo em vista que se pretende construir uma comunidade que dispde
da educacdo enquanto aspecto ou papel central na promocdo de valores como
agueles anteriormente mencionados. Sendo paradigmas que se baseiam na
igualdade dos cidaddos e que procuram superar as diferentes formas de
exploracdo na sociedade, ndo é injusto, para 0s socialistas, mencionar que a
criacdo de condicbes para os jovens é proporcional a diminuicdo das formas de

descriminacdo, como no caso da esséncia da propria Amizade dos Povos:

Admitem-se na Universidade cidaddos dos paises da Asia, Africa, América
Latina e Unido Soviética até a idade de 35 anos independentemente da
sua raca, sexo, nacionalidade ou religido e que ja tenham feito seus
estudos secundarios. As pessoas que hdo possuam instrucado secundaria
podem entrar na Faculdade Preparatéria para terminar os seus estudos
secundarios em lapso de tempo de 1 a 3 anos. (Universidade Patrice
Lumumba (Amizade dos Povos) Abre Inscricbes. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano 1ll, N°108, de 31 de Marco a 6 de Abril de 1961)

No ano de 1959, o NR j& trazia em suas paginas um numero aproximado de
13 mil jovens estudantes poOs-graduados em paises estrangeiros que foram
continuar seus estudos nas universidades de Moscou, Leningrado, Kiev e outras na

Unido Soviética. A Amizade dos Povos representa apenas a superficie deste



213

processo de internacionalizagdo do ensino, em especial aquele em nivel superior,
soviético, tendo em vista que jovens de outras nacionalidades ja recebiam
oportunidades e condicdbes de estudo naquele pais. Processo similar é
demonstrado na Tchecoslovaquia, com abertura de vagas em instituicbes de
ensino superior para jovens oriundos de outros paises. Se nos anos que seguiram
a revolucdo de 1917 eram comuns 0s intelectuais soviéticos irem estudar em
outros paises, em menos de meio século depois este processo aparece de forma
invertida, com uma capacidade de atracdo intelectual, afetiva e até mesmo material

proporcionada pelas grandes transformacdes da educagéo socialista.

Além das matriculas de estrangeiros no ensino superior soviético, a
internacionalizacdo naquele pais também se faz sentir através da sugestdo e
realizacdo de eventos de cunho académico e juvenil, como congressos e féruns,
contando com a participagéo de entidades de diferentes regibes do mundo. Cabe
destaque ao Forum de Moscou, noticiado nas paginas do NR, em 1961, segundo o
qual uma quantidade consideravelmente maior de paises estdo representados do
gue aqueles propriamente alinhados ao bloco socialista em termos de relacdes
internacionais. Este féorum ndo tem como objetivo a unificacdo do movimento
estudantil em torno do socialismo soviético, conforme o NR, e sim a divulgacao das
condices de ensino e as possibilidades de estreitar lacos em prol da coexisténcia

pacifica entre os povos:

O Férum Mundial da Juventude foi convocado por 142 organizacfes
juvenis de 60 diferentes paises. Serd um encontro fraternal e amistoso,
durante o qual os jovens estudantes, trabalhadores, esportistas,
camponeses e artistas de todo o mundo expdem suas condicSes de
estudo e de trabalho e relatardo suas lutas para estreitar a amizade entre
os jovens, bem como para reforcar a participagdo da mocidade na luta
pela paz mundial e emancipacdo nacional de todos os povos. (Brasil
Mandara 15 Jovens ao Férum Mundial de Moscou. Novos Rumos. Rio de
Janeiro, Ano IIl, N° 121, de 30 de junho a 6 de julho de 1961)

Assim como a Universidade Amizade dos Povos, o Forum Mundial da
Juventude aparece com 0S mesmos preceitos de emancipac¢ao nacional dos povos,

de estreitar a amizade e a solidariedade entre os jovens e de propor didlogos sobre
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as condi¢cbes que possam transformar as realidades de cada pais. Novamente, a
URSS assume o protagonismo, ao sediar e promover o evento, em lutar pela
superacao dos lacos coloniais, justamente na época em que diferentes movimentos
separatistas com proximidades tedricas ao marxismo passam a surgir no
continente africano e que a condicdo de subordinacdo econdmica e politica dos
paises latinos aos europeus e norte americanos € desafiada pelos projetos

desenvolvimentistas.

Descrito em diferentes artigos, o Férum foi composto principalmente por
organizacfes estudantis e juvenis, porém como a educagdo € associada
diretamente ao trabalho conforme a educacdo socialista, € possivel identificar
também o motivo da presenca de representantes de organizacbes camponesas e
operarias de diferentes paises. Inclusive, assim como nas matriculas da Amizade
dos Povos, o Brasil foi um dos paises com maior quantidade de presentes neste
evento internacional. Até mesmo organizagcdes religiosas e culturais estiveram

presentes , conforme o seguinte excerto:

O Férum, do qual participaram milhares de organizacdes da juventude de
diferentes paises, organizacbes estudantis, operérias, camponesas,
esportivas, culturais, artisticas, recreativas, religiosas e politicas, ndo foi
um conclave que se realizou com a preocupac¢do de aprovar resolugoes,
mas sim uma reunido onde se colocou em primeiro plano a troca de
opinides, a exploracdo de pontos de vistas normais divergentes que
fossem. (Férum de Moscou: Festa de Paz das Juventudes. Novos Rumos.
Rio de Janeiro, Ano Ill, N° 129, de 25 a 31 de Agosto de 1961)

Apesar de ser realizado em um pais socialista e com grande parte dos
representantes se identificando com aquele modelo ideolégico, € interessante
perceber como o autor associa o forum a “troca de opinides, a exploracdo de
pontos de vistas normais divergentes que fossem”. Assim como a Universidade, o
Forum € visto ndo como uma tentativa de converter os presentes ao modelo
ideoldgico da Unido Soviética, e sim ao dialogo com pessoas de diferentes visdes e
posicdes, sendo 0s soviéticos respeitos a estes, estando, inclusive, dispostos a
dialogar com essas divergéncias em prol da solidariedade e pacificidade

internacionais. E possivel estabelecer relacdo com a UIE que, apesar de no
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representar uma ideologia oficial, € composta predominantemente por unibes de
paises socialistas, também se pondo a favor do dialogo entre os estudantes de
diferentes regibes. Porém, estes ndo puderam deixar de demonstrar a
grandiosidade na qual seu pais se transformou, ganhando admiracdo do proprio
legislador petebista Celso Brant, que também se envolveu ativamente nos debates

fomentados pela elaboracéo das diretrizes e bases:

A juventude soviética prestigiou com todo o entusiasmo o Férum. A sua
colaboracéo foi decisiva para o bom andamento dos trabalhos. Mais ainda:
a parte artistica, que foi por ela organizada, constituiu verdadeiro
deslumbramento. Vimos, em espetaculos magnificos, esplendidos destiles
de coros c conjuntos coreograficos de toda a Unido Soviética. A Juventude
soviética esta consciente de sua alta misséo no sentido de preservar a paz
e procura estar a altura dessa tarefa. (Forum de Moscou: Festa de Paz
das Juventudes. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano IIl, N° 129, de 25 a
31 de Agosto de 1961)

E através dessa participacéo de Brant no férum realizado naquele pais que é
possivel iniciar uma relacdo entre o processo de internacionalizacdo da educacédo
soviética e o Brasil, que ainda possui uma estrutura débil e se encontra sob as
tensdes da LDBEN no campo educacional. Até este momento foram demonstradas
as iniciativas dos paises socialistas no campo da educacdo, porém é de igual
relevancia demonstrar as a¢des dos proprios educadores e educandos brasileiros
em propor e participar dos didlogos, eventos e instituicdes promovidos pelos paises
do bloco socialista. Em diferentes situagbes descritas nos textos do NR, os
estudantes brasileiros chegam a tomar papel ativo na manifestacdo de apoio as
conquistas revolucionarias e socialistas pelo mundo. Novamente € possivel
descrever a linha ténue entre o imaginario civil, que demonstra as conquistas e
valores democraticos promovidos pelos paises socialistas e a defesa daqueles
paises por estudantes brasileiros, que escolheram a identificagdo com o
socialismo. Com base em Pesavento (1995), € possivel compreender o imaginario
construido entre os significantes das imagens e palavras, em textos, discursos e
manifestagcbes, e os significados da representacdo do socialismo enquanto uma

forma de organizacdo moderna, progressista e democratica.
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Para o jornal, os brasileiros ndo poderiam deixar de participar de eventos
como o forum, justamente por seu histérico de lutas, podendo confraternizar suas
reivindicacbes com estudantes de outros paises. Por isso, remetem a relacdo dos
jovens presentes em Moscou com as entidades estudantis brasileiras, que
decidiram por enviar seus representantes ao pais socialista. No seguinte trecho, é

possivel perceber a presenca da UNE em mais de um congresso:

O Conselho Nacional dos Estudantes decidiu que a Unido Nacional dos
Estudantes participara, oficialmente, nos dois grandes encontros de
estudantes programados para o corrente ano: o Férum da Juventude, em
Moscou, e o préximo Festival da Juventude e dos Estudantes. (UNE
Participara do Férum Mundial e do Festival da Juventude. Novos Rumos.
Rio de Janeiro, Ano Il, N° 102, de 10 a 16 de Fevereiro de 1961)

A partir da analise de diferentes artigos e por meio de um processo de
inducdo é possivel evidenciar uma imagem construida de jovens brasileiros
identificados com se ndo os ideais socialistas, ao menos as possibilidades de
transformacdes sociais representadas nos paises que seguiram estes modelos
ideologicos. Assim, a propria presenca de brasileiros na Unido Soviética remonta
uma forma de busca por solu¢des que ndo sdo encontradas no Brasil. Da mesma
forma, também representam a internacionalizacdo dos proprios estudantes
brasileiros, que, mesmo oriundos de um pais desigual, estdo presentes em boas

proporcdes para representar o seu pais.

Além do deputado Celso Brant, presidente, a delegacao brasileira se
compunha de representantes das entidades estudantis (entre os quais
Oliveiros Guanais, ex-presidente da UNE, e Diniz Cabral Filho, ex-
secretario-geral da UBES), de organizagbes politicas (Juventude
Socialista, Mocidade Trabalhadores, entre outras), e de jovens operarios
metallUrgicos e navais, além da nossa companheira de redac¢do Zuarika
Dalambert. (Férum de Moscou: Festa de Paz das Juventudes. Novos
Rumos, Rio de Janeiro, Ano Ill, N° 129, de 25 a 31 de Agosto de 1961)

E possivel perceber no excerto acima que as duas principais entidades

estudantis do pais, em nivel secundario e superior, estiveram presentes, assim
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como jovens ligados as associacdes de trabalhadores. Além da prépria relagédo
entre o ensino e o trabalho da educacado socialista, € possivel perceber nesses
textos que ha um desejo por parte dessa esquerda brasileira em normalizar as
relacdes entre ambos os paises. No final de 1961, estampam as manchetes dos
jornais brasileiros o reatamento das relacdes entre Brasil e Unido Soviética,
processo que se desenvolveu em longa escala, uma vez que desde 1959, durante
o governo Kubitschek, as relacbes comerciais ja demonstraram consideravel
progresso. No comego de 1961, o entdo vice-presidente Jodo Goulart foi recebido
na Unido Soviética justamente por trabalhadores e estudantes, ato que recebeu

destaque nas péaginas do NR:

Uma das preocupacbes do vice-presidente da Republica durante a sua
visita a Unido Soviética, foi conhecer os processos de assisténcia a
infancia e aos jovens. Além de ter visitado estabelecimentos de ensino,
creches e casas maternais, o sr. Jodo Goulart fez uma visita aos pioneiros
sendo recebido calorosamente. Alids, durante todo o tempo que
permaneceu na Unido Soviética, o sr. Jodo Goulart manteve contato com
trabalhadores, estudantes, camponeses, dirigentes dos mais variados
setores da vida daquele pais socialista. (Jango na URSS Falou com o
Povo. Novos Rumos, Rio de Janeiro, Ano Il, N° 97, de 6 a 12 de Janeiro
de 1961)

Novamente, é possivel perceber os tracos de solidariedade dispostos pelos
socialistas brasileiros aos soviéticos, em especial aos pioneiros, a organizacao
infantil do PCUS que recebeu o vice-presidente brasileiro de forma calorosa. Da
mesma forma, ha outro jogo simbdlico que esta intrinseco neste excerto: o desejo
do politico trabalhista em conhecer a realidade daquele pais, em especial no que
tange a infraestrutura educacional soviética. Nessa época, os trabalhistas fazem
parte da frente ampla nacionalista, recebendo a lideranca pela maior
representatividade no congresso brasileiro. Demonstrar que estes aliados
potenciais reconhecem as vantagens da educacao soviética auxilia a desconstruir

a associacao criada pelos religiosos do socialismo com a ditadura literal.

Porém, é preciso retornar as unides estudantis brasileiras para melhor

evidenciar seu papel de didlogo com o0 mundo socialista. Os estudantes brasileiros
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nao apenas expressam admiracdo ou participam de eventos de cunhos solidarios e
pacifistas promovidos na Unido Soviética, mas também, dentro do Brasil
demonstram seu apoio as revolu¢cdes emancipadoras, como a cubana. Frente ao
descontentamento estadunidense com a existéncia de um pais sob a influéncia dos
soviéticos proximo as suas fronteiras, os estudantes brasileiros fazem parte de
manifestacbes que clamam pela autonomia e soberania do povo cubano em
escolher seu modelo politico e econémico, ao mesmo tempo em que estao filiados
a UIE e tém em sua mesa diretora membros da UJC e da JUC. No seguinte
excerto, é possivel perceber como o presidente da UNE percebe as conquistas de

Cuba na educacéo:

"A Universidade, bem como as entidades estudantis, apoiam a
Revolucdo”, prosseguiu o presidente da UNE. "As Faculdades s&o
verdadeiras Pracas de Guerra. A Reforma Universitaria Cubana ja foi
executada, participando o estudante de todos os 6rgdos deliberativos da
Universidade. Em Cuba, vocé ndo tem um colega estudante e sim um
soldado". (Presidente da UNE em Entrevista & NR: A Revolucdo Cubana
J& Esté Consolidada. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano Il, N° 100, 27 de

Janeiro a 2 de Fevereiro de 1961)

A defesa internacional da revolucdo cubana € também uma forma de
internacionalizacdo da educacédo, tendo em vista que a prépria revolugdo € um
processo educativo para Lénin. Ainda, ao ser favoravel a Cuba, o estudante
Oliveiros Guanais, entdo presidente da UNE eleito pelo entendimento triplo da
esquerda independente, da JUC e do PCB, destaca a realizacdo das reformas
universitarias de Cuba que possibilitaram aos estudantes o controle dos 6rgaos de
decisdo da universidade a partir da autogestdo. Essa autogestdo € capaz de
promover tamanha conscientizacdo a ponto de que o0s jovens lutem, como

soldados, para defender a revolucéo que instaurou o regime daquele pais.

Dessa forma, €& possivel identificar que o0s estudantes universitarios
brasileiros, que clamam pela reforma na educacdo em seu pais, percebem Cuba
como uma conquista simbdlica para todo o continente. Se os estudantes cubanos
tém o papel de defender as realizacdes do seu proprio pais, os estudantes de

outros do Brasil devem estar do lado daquele lugar que representa as
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possibilidades para sua propria sociedade e, consequentemente, o sistema
educacional. As representacdes estaduais estudantis também recebem destaque
neste processo, tendo muitas vezes ja entrado em contato com paises socialistas,
como o presidente da Unido Académica Paranaense, José Augusto, que também
descreveu, conforme anteriormente mencionado nas paginas do NR, este processo
de identificacdo dos estudantes como soldados em Cuba apés visitar a
Universidade de Havana. Ainda, a Unido dos Estudantes Cearenses chegou a

declarar apoio a revolugdo cubana:

Além da citac@o a Declaracado de Principio de apoio a Revolugdo Cubana,
0S congressistas receberam em plenario a lider estudantil catdlica, Srta.
Inés silva Teixeira, da Escola de Servigo Social, que acabava de chegar
de Cuba. Suas declaracbes de Simpatia para com a Revolucdo foram
calorosamente aplaudidas pelo plenario. (Estudantes Cearenses se
Reuniram e Deram Apoio a Cuba. Novos Rumos. Rio de Janeiro, Ano llI,
N° 118, de 9 a 15 de Junho de 1961)

O contato das entidades estudantis brasileiras com 0s paises socialistas se
intensificou neste periodo historico, demonstrando a prévia de resisténcia ao
ataque a democracia que ainda seria instalado com maior intensidade no Brasil.
Assim como foi possivel demonstrar, os paises do bloco socialista criaram medidas
para difundir ndo apenas seus modelos de ensino, mas as imagens dos paises
para sociedades que ainda se encontravam na periferia do capitalismo. Como
contrapartida, os movimentos estudantis representam justamente essa acepcéao
positiva sobre aqueles paises por estarem presentes nos mesmos eventos e
organizacdes por eles promovidas, descrevendo as grandes realizagdes feitas pelo
socialismo, ao mesmo tempo em que se pdéem na defesa da revolugdo como

possibilidade de transformacé&o estrutural na educacéo.

Nos textos dispostos no NR, é possivel conceber a ténue linha daquilo que
0s socialistas consideram como ideal para a realidade brasileira e o0 que
consideram possivel frente ao cenario que é demonstrado com o0 substitutivo
Lacerda. Ao tratar sobre os paradigmas buscados nos paises socialistas, nao
significa um abandono do debate sobre as diretrizes e bases na educacao

brasileira, e sim demonstrar como, mesmo com a defesa da educagao com bases
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democraticas e desenvolvimentistas, o projeto de uma educagdo propriamente
socialista ndo foi abandonado durante o mesmo periodo historico. Para isso, €
preciso seguir em acordo com Segatto (1995), quando demonstra que 0 processo
de superacdo do colonialismo € associado pelos socialistas & democratizagdo
politica, sem esquecessem daquelas expectativas quanto a uma revolugdo que
instaurasse o socialismo, sendo preciso negar o fortalecimento dos “privatistas” na

educacao e promover alternativas com conquistas minimas.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Ao ponderar algumas contribuicbes e marcas dos discursos socialistas no
processo de elaboracdo das diretrizes e bases como objetivo central, o trajeto
deste estudo foi ordenado a partir o desenvolvimento do substitutivo 2.222/57,
reformulado em 1959, no ambito legislativo, os embates entre as for¢as sociais e a
aprovacao do texto final. Porém, € importante recordar que este trajeto foi definido
a partir da perspectiva dos socialistas, analisada por meio de suas producdes
textuais, ao invés do ambito propriamente legislativo, compreendendo as relacdes
com os meios social e educacional. A complexidade deste processo envolveu
reconhecer as dificuldades de definir quem eram os socialistas e quais suas
posicdes frente ao cenario educacional demonstrado na transicdo dos anos 1950
para os anos 1960. Dessa forma, a escolha pelos socialistas marxistas envolveu
um processo de diferenciacdo para outras correntes socialistas, que nao foram
consideradas neste processo de andlise, reconhecendo o PCB como representante
aglutinador dessas posicOes a partir das suas relacdes com 0s movimentos de
estudantes e de trabalhadores. Ao mesmo tempo, as posicfes de educadores
como Fernandes e Cardoso, marxistas distanciados do partido, foram também
consideradas.

Por meio da compreenséo conjuntural da educacao brasileira, foi possivel
identificar as condi¢cbes que circundam a producdo discursiva e simbdlica dos
socialistas sobre a educacdo. As interpretacdes dos socialistas que orientaram o
PCB a reforcar o processo de desenvolvimento no capitalismo somado as
oportunidades abertas pelos debates de diretrizes e bases sob a prerrogativa de
modernizacdo da educacéo, possibilitaram estabelecer o contato daqueles com as
transformacdes na educacao nacional. Por isso, foram trabalhadas trés grandes
categorias textuais discursivas que tornaram possivel identificar ndo apenas as
posicdes sobre a lei em questdo, mas também préaticas pedagdgicas e até mesmo

os proprios fins da educacao por eles ansiados.

Neste processo, foram demonstradas as relacbes entre a educacdo
tradicional que se pretende superar, a concretizacdo de um modelo democratico e
até mesmo as possibilidades a se alcancar na educacéo socialista. Lopes (2016)
define com precisao essa ténue linha entre a busca pela efetivagdo de um modelo

educativo democratico no capitalismo enquanto outro modelo socialista € utilizado
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como paradigma ao demonstrar que apenas com transformacgdes na ordem social
que se torna possivel efetivar as mudancgas consideraveis na educacado. Assim,
essa pesquisa demonstra que apesar de uma forma de educacdo socialista nao
poder ser realizada sob o capitalismo, os socialistas brasileiros ndo se abstiveram
das tentativas de reformular a educacgéao no pais.

Ao analisar estes elementos centrais de suas posi¢cfes durante os debates
da LDBEN, foi possivel identificar a associagcdo negativa percebida pelos
socialistas no desenvolvimento do substitutivo 2.222/57 com a defesa de maiores
espacos de deciséo e formas de subvencao ao ensino particular, sustentados pelas
proprias elites nacionais, contrarias a quaisquer projetos de transformac&o social. E
Buffa (2005) quem definiu que este processo pode ser entendido como um conflito
entre os setores tradicionais e os modernizadores do proprio capitalismo. A analise
dos textos selecionados demonstrou que a possibilidade de aprovacéo daquele
substitutivo foi diretamente associada com as crescentes forgas tradicionais, bem
representadas politicamente e com consideraveis recursos para a conquista da
opinido publica. Os problemas na educacdo brasileira foram percebidos como
intrinsecos a este modelo de educacdo tradicional e desigual, no qual os
“privatistas” compunham parte majoritaria de alguns niveis de ensino, excluindo as
possibilidades de acesso ao conhecimento pelos setores menos favorecidos. Por
isso, esses setores dominantes da sociedade foram vistos justamente como as

principais ameacas para a democracia.

Outra abordagem central trazida pelos textos dos socialistas foi a defesa da
escola publica como forma de efetivar a prépria democracia e proporcionar o
desenvolvimento do pais a partir da formacéo cientifica e profissional. Em meio a
este processo, reagiram aos interesses dos “privatistas”, organizando acfes em
forma de movimentos, campanhas e até mesmo manifestos em prol do ensino
publico. Os proprios veiculos de imprensa, vinculados ao partido ou utilizados por
socialistas para publicagcdo de artigos, e a insercdo de quadros do partido em
unides estudantis e sindicatos de trabalhadores favoreceram esta defesa do ensino
publico e democratico. Naquela conjuntura, os socialistas vinculados ao PCB
estavam alinhados a chamada frente nacionalista e democratica, de forma que
ambas as caracteristicas que nomeiam essa frente foram defendidas no modelo de

educacao proposto para a transformacdo da social. Nos capitulos anteriores, foi
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possivel reconhecer o papel da educacéo no processo de revolugcédo, uma vez que
0s socialistas acreditavam que, a partir da formacdo com base em principios
democraticos, a criticidade e a autonomia dos sujeitos seriam parte importante para
a promocgao da procura pelo conhecimento sobre o marxismo, enquanto o PCB

ainda mantinha suas proéprias iniciativas de educacéo de massa.

O dltimo dos principais aspectos envolvendo a andlise dos textos de
socialistas € a busca por paradigmas em outros paises. Apesar de nao
sistematizarem um programa educacional propriamente socialista, ndo deixaram de
demonstrar as vantagens de um modelo de educacdo que seguisse estes
principios. A importancia da educacdo pbéde ser sentida nos paises socialistas,
como demonstrado nos textos publicados pelo NR, com os sistemas educativos
apresentando grandes mudancas em relagcdo ao periodo pré-revolucionario. Paises
como URSS, Cuba, China e Alemanha Oriental vivenciaram a reformulacéo dos
curriculos, dos papéis dos professores e dos alunos, da verba investida e da
relacdo entre ensino e producdo, conquistas muito maiores do que o capitalismo
pdde proporcionar no Brasil. Se a imprensa possui um papel educativo de massas,
ao divulgar os feitos daqueles paises em seu periddico, os socialistas do PCB
utilizaram de um jogo simbdlico para evidenciar as vantagens de uma educacao
socialista. Foi demonstrado o papel atribuido aos estudantes brasileiros em apoiar
as revolucfes de outros paises, como uma forma de solidariedade a estes paises
Os marxistas brasileiros ndo abdicaram deste projeto revolucionério, visando a
adesdo das massas para transformar a propria ordem social e possibilitar o uma

forma educacéo socialista.

A analise sobre os paradigmas buscados na educac¢do auxiliou a diferenciar
a educacdo democratica no capitalismo como um fim a se alcancar, tal como
defendem os liberais progressistas, da sua existéncia enquanto meio para atingir
0S objetivos revolucionarios, comum aos socialistas. Os debates das diretrizes e
bases transcenderam a proépria lei em questdo, uma vez que as for¢cas sociais
neles envolvidas criaram suas proprias representacdes imaginarias sobre a
sociedade a ser construida por meio da educacdo e os papéis e funcdes de
distintos individuos e grupos nesse processo. A defesa da existéncia de uma
escola para pessoas que sem condi¢des pagar matriculas, por exemplo, demonstra

um projeto especifico de sociedade cuja igualdade de condi¢cbes permanece como
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objetivo a ser alcangado. A corrente dos socialistas evidenciou seu compromisso
com os setores populares da sociedade ao defender suas reivindicacdes, como a
defesa de escolas publicas para os filhos de trabalhadores, ao mesmo tempo em
gue mantiveram suas exposicoes sobre as maiores possibilidades de conquistas
populares no socialismo no periodo que remete a elaboracao final das diretrizes e
bases. Foi a partir do conhecimento sobre as especificidades que distinguem os
socialistas de outros grupos favoraveis ao ensino publico que se tornou possivel

evidenciar suas marcas na constru¢cao da LDBEN.

Diferentes foram o0s autores que fundamentaram esta pesquisa que
percebem o texto final das diretrizes e bases como uma espécie de conciliacdo ou
meio termo entre os diferentes grupos envolvidos. Gées (1985) e Saviani (2012)
definem uma aproximacao entre o projeto original Mariani e 0 substitutivo 2.222/57.
Em Goes € possivel encontrar uma citagdo do educador liberal Anisio Teixeira,
segundo o qual a LDBEN representou uma meia vitOria, justamente por conquistar
algumas alteracbes no projeto. Para Saviani, este texto final acabou por néo
corresponder plenamente as expectativas de nenhum grupo. Porém, Oliveira
(2010) afirma que a lei redigida representou uma vitoria privatista ocasionada pela
melhor conjugacdo de forcas. Ghiraldelli (2006) demonstra que Florestan,
representante socialista, considerou a aprovacdo do projeto como uma derrota
popular e a sancéo presidencial do trabalhista Jodo Goulart como uma traicdo para
as forcas democraticas e populares. Silva (2013) assegura que o texto final teve
em sua base o substitutivo Lacerda, com alguns pontos sendo modificados em

favor dos defensores do ensino publico, liberais ou socialistas.

Em processo de elaboracéo e sob criticas diretas dos defensores do ensino
publico, o substitutivo 2.222/57 teve treze titulos com 103 artigos distribuidos ao
longo do seu texto. A lei sancionada com numero 4.024/61 manteve as mesmas
divisbes de titulos e capitulos internos a estes, porém com algumas alteracdes nos
conteudos e organizagdes dos artigos, totalizando 120 daqueles. Foram justamente
essas alteracdes em alguns pontos que puderam ser compreendidas como 0s
resultados das pressdes sociais e politicas exercidas contra a integridade daquele
substitutivo. Ativos em diferentes ambitos na sociedade, os socialistas fizeram
parte das pressbes que possibilitaram mudancas no texto aprovado, sendo

possivel evidenciar algumas dessas marcas do desenvolvimento das diretrizes e
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bases até sua aprovacao final. Ao estudar a campanha em favor do ensino publico,
Melo e Machado (2016) demonstraram que educadores envolvidos na campanha
pela escola publica, como Fernandes, pretenderam impedir que o Estado
democrético continuasse prisioneiro de interesses particulares na educacao, assim
como desejaram estimular os cidadaos a participarem ativamente na solugéo dos
problemas brasileiros, evitando que em outro momento aqueles interesses

retomassem a tentativa de controle do publico.

Assim, a votacdo em separado dos artigos, a reconsideracdo de ideias do
projeto original e a alteracdo do conteudo de artigos que remanesceram foram
percebidas como algumas das marcas que 0s socialistas deixam na educacéo,
embora nem todas sejam exclusivas desta corrente. Foram as unides estudantis,
sob lideranca de grupos de esquerdas, que defenderam a votacdo em separado,
possibilitando que o conteddo de certos artigos pudesse ser transformado.
Acrescidos dos liberais, os socialistas fizeram variadas referéncias ao projeto
original de Mariani como benéfico ao ensino publico, que foi considerado pelos
legisladores ao realizar a dita conciliacdo de projetos. Apesar do descrédito no
Senado, foi justamente nessa fase final de elaboracdo das diretrizes e bases que
as manifesta¢des foram intensificadas, conquistando, conforme Saviani (1999), 238
emendas no substitutivo Lacerda e o envio de um novo substitutivo de Nogueira da

Gama (PTB) como transformacfes na esséncia das diretrizes e bases.

Nessa andlise, foram demonstradas as criticas realizadas aos significados
atribuidos para determinados artigos do substitutivo 2.222/57, a representacdo de
sociedade implicita neles. Por isso, a rejeicdo ou alteracdo de artigos podem ser
entendidas como algumas das marcas que 0s socialistas pretenderam deixar no
texto final da lei, transformando a concepcdo de sociedade que os “privatistas”
desejavam renovar. Mesmo com a pressdo exercida pelos socialistas e liberais,
alguns artigos se mantiveram inalterados no texto final, de onde pode ser
interpretada a derrota popular exposta por Fernandes. Silva (2013) acredita que
nao houve alteragcdes substanciais, porém como ndo se tratou aqui de analisar as
possibilidades de alteracdes dessa dimensao, e sim indicios que demonstram a
importancia dos socialistas nesse processo, foi interessante demonstrar algumas

mudancgas feitas em relagcdo ao texto final. S&o os pontos que garantem alguns
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privilégios ao ensino particular que tiveram as principais mudangas ao longo da

elaboracao da lei, entre 1959 e 1961, evitando perda de espaco do ensino publico.

Apesar de terem percebido negativamente a imprecisao do titulo I, sobre os
fins da educacdo, foi a partir no titulo seguinte, que diz respeito aos direitos
relativos a educacéo, onde mudancas substanciais foram estabelecidas. O projeto
enviado para a camara no inicio de 1959 estabeleceu a educac¢do como direito da
familia, sendo a escola prolongamento desta. Por sua vez, o projeto ja com
algumas modificacdes pela camara dos deputados estabeleceu, no mesmo titulo, a
educacdo como direito da familia, porém sendo dada no lar e na escola. A versédo
final definiu a educacdo como direito de todos, dada no lar e na escola,
compreendendo uma superacdo do carater privado da familia. Para Goes (1985),
essa é a marca de uma representacao daquela conciliagédo, ja que subentende a
educacdo como direito tanto do poder publico, quanto da iniciativa privada.

Dentre os demais artigos indesejados pelos socialistas, apenas o 3°, sobre
obrigagcbes do Estado em fornecer recursos para a familia quando provada
insuficiéncia de meios, o 7°, que limitou o MEC ao cumprimento das decisées do
CFE, 0 76° e 0 77°, que fizeram parte das definicdes sobre a educacéo especial e 0
96°, que falava sobre a cooperacao financeira com empresas privadas para a
educacado, que se mantiveram totalmente inalterados na verséo final das diretrizes
e bases. Os artigos 9° e 10°, por sua vez, relativos a organizacdo dos conselhos
federal e estaduais tiveram alterac6es parciais. Porém, foi preciso reconhecer que
as transformacdes nos demais artigos que os socialistas ansiavam por mudancas
trouxeram conquistas parciais, diminuindo possiveis maleficios, ou apenas
transformando a ordem da escrita para uma ressignificagdo. No artigo 19° nao foi
possivel encontrar nenhuma mudancga estruturante, tendo apenas a retirada da
finalidade ao definir igualdade entre os estabelecimentos oficiais e particulares,
indesejada para as for¢cas que defendem o ensino publico, para ser considerada

uma marca desta corrente.

E no titulo Ill, sobre a Liberdade do Ensino, que uma das mais notaveis
marcas e conquistas dos defensores da escola publica foi possivel de ser sentida.
No artigo 4° onde antes foi estabelecido a todos o direito de transmitir
conhecimentos e ao mesmo tempo impedido o monopdlio do ensino, na versao

final ndo foi feita nenhuma mencdo sobre a existéncia de qualquer forma de
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monopdlio. Silva (2013) assegura o entendimento sobre essa modificagdo de que
todos eram aptos a transmitir conhecimento, sem, por isso, reduzirem o papel do
Estado na educacéo. O artigo 5°, por sua vez, que estabeleceu as escolas publicas
e as particulares a igualdade de condi¢Bes para a representacdo nos orgaos de
direcdo de ensino e reconhecimento dos estudos, perdeu na versdo final
justamente essa definicAo sobre a situacdo de igualdade. Dessa forma, a
representatividade perdeu o critério de igualdade, restringindo uma das vantagens

buscadas pelos “privatistas”.

O titulo IV, sobre a administracdo do ensino, teve seus dois artigos
modificados na verséo final das diretrizes e bases. O 9°, que estabeleceu as
competéncias do CFE, teve algumas de suas atribuicbes com sentidos
transformados. Se o substitutivo Lacerda atribuiu ao CFE a resolugcédo sobre a
incorporagao de escolas ao sistema federal de ensino, na verséo final o mesmo
O0rgdo apenas opinou sobre esse processo de incorporacdo. Também, se antes
regulamentava a carreira do magistério nos estabelecimentos isolados de ensino
superior, teve essa competéncia vetada posteriormente. Até mesmo o0
reconhecimento sobre as universidades e estabelecimentos isolados de ensino
superior, recebeu como critério a aprovacao de seus estatutos depois de um prazo
de funcionamento. Perdeu ainda a competéncia sobre o planejamento da aplicacéo
de recursos federais para a educacao. Por outro lado, € possivel identificar que
recebeu a responsabilidade de promover sindicancias em quaisquer
estabelecimentos de ensino. Dessa forma, os aspectos centralizadores no CFE
foram reduzidos. Ainda, o artigo 10° que antes possibilitava a proporcionalidade
dos representantes de estabelecimentos publicos e privados nos CEEs, ainda
permitiu a participacdo de representantes do ensino particular, porém sem a
exigéncia de proporcionalidade, indo contra os anseios dos “privatistas”
exemplificados pelos socialistas de controlar os 6rgaos de ensino através de suas
composicdes majoritarias.

Da mesma forma, houve mudancas nos titulos relativos aos niveis e
modalidades de ensino. O titulo VI, que tratava sobre educacdo de grau primario,
teve mudancas nos artigos em suas distribuicbes e sentidos. O artigo 27 e seu
paragrafo Unico foram divididos e renumerados em 29 e 30. Nessa andlise foi

possivel evidenciar como os socialistas criticaram a limitacdo dos pais de familia de
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trabalharem em func¢@es publicas, em sociedades de economia mista ou empresas
concessionarias de servico publico por ndo matricularem seus filhos era uma
medida infundada, uma vez que faltavam escolas naquele periodo para todos os
pais que solicitassem vagas aos seus filhos. Por isso, o artigo 30 estabeleceu
casos de isencdo, como a comprovacdo da pobreza do pai ou responsavel,
insuficiéncia de matriculas, encerramento de matriculas e doencas ou anomalias
que pudessem atingir os jovens. O artigo 28 foi renumerado para se tornar o 31 na
versao final, recebendo uma secédo especifica que atribuiu a administracdo do
ensino local a obediéncia das empresas com mais de cem funcionarios no
fornecimento do ensino primario gratuito aos seus filhos. Sem este controle por
parte dos orgaos publicos, os socialistas receavam pelo ndo cumprimento deste
artigo por parte dos proprietarios daquelas empresas. No titulo VII, sobre a
educacdo de grau médio, o artigo 53 deixou de definir igualdade de direito ao
ingresso no magistério primario aos graduados em estabelecimentos oficiais ou
particulares, conforme o que o0s socialistas argumentaram ao criticarem a igualdade

de condi¢cdes em meio a desigualdade de formacao.

Ainda, outras modificacbes essenciais que demonstram marcas das
correntes defensoras da escola publica foram aquelas que se deram no titulo XII,
sobre os recursos para a educacdo. Com acréscimos e divisdes de outros artigos
nos titulos anteriores, o artigo 80 foi renumerado para 92 nas diretrizes e bases. Se
antes estabeleceu a aplicacdo de um minimo de 10% das receitas da Unido e 20%
para estados, distrito federal e municipios, o texto aprovado estipulou maior
compromisso da unido, com pelo menos 12% de suas receitas sendo investidos
anualmente. Porém, a sec¢do 1, que definiu iguais parcelas para os fundos dos
ensinos primario, médio e superior, continuou vigente, sendo alvo de criticas pela
desproporgcéo real na quantidade de alunos e estabelecimentos de ensino no
Brasil. O artigo 93, antigo artigo 81 do substitutivo Lacerda, passou a definir a
aplicacéo de recursos preferencialmente no ensino publico. Por sua vez, o artigo 95
deixou de especificar a contribuicdo ao ensino particular como uma das formas de
cooperacao financeira da unido, definindo a subvencéao, a assisténcia técnica e o
financiamento como subsidios em geral. No texto do substitutivo 2.222/57, foi
colocada a possibilidade de subvencao de construgcédo e equipamentos de escolas

particulares, inexistente nessa versao final, sendo a referéncia ao ensino particular
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apenas sobre o financiamento de construgfes e reformas dos prédios e instalagcbes

escolares.

A partir da aproximacdo do texto final das diretrizes e bases com o
substitutivo mencionado ao longo dessa andlise, foi possivel demonstrar como
alguns aspectos foram transformados na lei aprovada como indicios de que outras
correntes e forcas foram sentidas durante esses embates. Segundo aquelas
perspectivas que analisam a lei 4.024/61 como conciliatéria, foi possivel perceber
que em alguns pontos através dos quais 0s representantes do ensino particular
utilizaram se beneficiar, foram restringidos seus privilégios financeiros e
administrativos. Porém, outros preceitos indesejados foram mantidos nas diretrizes
e bases, caracterizando aquilo que Silva (2013) definiu como triunfo catélico, como
a equivaléncia entre o publico e o privado do artigo 19. Neste mesmo aspecto
conciliatério, apesar de ndo conquistarem a autonomia natural do pacto federativo
para os estados estabelecerem seus proprios 6rgdos de ensino, os defensores da
escola publica protagonizaram tanto a reducédo das atribuicbes do CFE, quanto o
espaco dos representantes do ensino particular nos CEEs. Os socialistas e liberais
defensores da escola publica, através de suas formas de pressao social, deixaram
como principal conquista no campo da educacao a limitacdo da representatividade
politica e dos recursos publicos aos representantes do ensino particular, que os

ansiavam de forma irrestrita.

A busca por libertar o Estado brasileiro daquela prisdo de interesses
particulares foi representada nessas mudancas sentidas na lei sancionada em
dezembro de 1961, sendo elas algumas das proprias marcas buscadas nessa
pesquisa. Por defenderem essa autonomia no campo da educagédo a ponto de
relacionar os debates de LDBEN com as oportunidades de reforma, os socialistas,
somados a outras correntes progressistas, conseguiram parcialmente frear o
crescimento de privilégios dos proprietarios de estabelecimentos de ensino
particular. Ou, ao menos, diminuir o ritmo daquele crescimento. Fernandes
demonstrou que, apesar do destaque em movimentos sociais e na lideranca pela
campanha e pelo manifesto realizados naquele periodo, ndo houve uma luta por
alguma forma de educacao socialista, tanto que poucos sao o0s sentidos nessa lei
que podem ser associados a formacao socialista, sendo, geralmente, comuns a

outras formas de educacéo progressista. Para este posicionamento isso, foi preciso
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demonstrar como 0s socialistas agiram para tornar o Estado independente dos
interesses das elites tradicionais, deixando alguns indicios possiveis de serem
encontrados em no posicionamento em prol da escola publica e do carater
descentralizador do ensino para oportunizar um rompimento com o0s valores

aristocraticos e repressivos presentes na sociedade brasileira.

Dessa forma, foi possivel concluir que os socialistas brasileiros firmaram seu
compromisso com o0s aspectos democratizantes da educacdo através da
valorizacdo do ensino publico, a0 mesmo tempo em que, através da formacao
proporcionada pelo partido e da imprensa do NR, protagonizaram a disseminacao
do conhecimento da teoria marxista. Portanto, frente as prerrogativas que
associam, hoje, os socialistas de terem promovido ao longo da histéria o controle
sobre a educacdo brasileira, foi possivel defender que neste periodo estudado
agueles socialistas trataram de defender, sobretudo, a relagdo entre educacao e
democracia. Por vezes, o fizeram com maior intensidade do que grande parte das
demais correntes politicos e sociais envolvidas na defesa do ensino publico,
contando com aquilo que pode ser entendido como uma verdadeira acao

revolucionaria ao desafiar as elites tradicionais.

Sem efetivamente concretizar todas suas demandas nas diretrizes e bases,
junto a algumas alas liberais modernizadoras, se sujeitaram a uma lei conciliatéria
entre os defensores da ampliagdo da democracia e aqueles que pretenderam sua
restricdo. Por isso, se aquelas correntes envolvidas na elaboracdo dessa lei
contiveram suas proprias representacdes de sociedade e identificacbes com o
regime e sistema vigentes, a conciliagdo também confirmou a manutencdo da
democracia parcial, sem efetivagdo completa. Ao mesmo tempo em que 0 texto
final restringiu alguns dos privilégios buscados, como anteriormente foi
demonstrado, também né&o reafirmou as finalidades da educacdo com 0 processo
de desenvolvimento do Brasil. A formagédo social a partir dessa lei conteve esse
mesmo aspecto intermediario, favorecendo uma percep¢do limitada sobre a
democracia ao mesmo tempo em que expds sua fragilidade em um cenario que,

poucos anos depois, viu a derrocada democratica frente ao golpe civico-militar.

Diferentes sdo os autores que ja demonstraram a importancia da educacgéo
para o PCB, como Lopes (2016), e para Fernandes ou Cardoso, como Netto

(2016), no processo de transicdo para o socialismo. Comprometidos com o0s
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interesses populares, os socialistas agiram como divulgadores de uma viséo
distinta de mundo. Também foi possivel demonstrar que a relacdo entre os debates
de diretrizes e bases e a expectativa por uma reforma educacional apareceu como
um préprio processo de questionamento das elites dominantes e de suas
oposicoes a formacéo de cidaddos conscientes sobre os problemas das realidades
ao seu redor. A partir da analise do texto final foram demonstrados justamente os
detalhes da dimensdo dada pelos socialistas para a educacdo, compondo uma
caracteristica de unidade em meio a esta corrente heterogénea e fragmentada
partidariamente. No momento histérico em que passaram a clamar pelo registro
oficial do PCB e que conquistaram as mesas diretoras de diferentes
representacfes de estudantes e trabalhadores, consideraram o envolvimento com
a LDBEN como uma oportunidade para o desenvolvimento de uma consciéncia

revolucionaria, socialista.

Esta pesquisa ndo teve como pretensdo apresentar a totalidade dos
discursos socialistas. Nao pretendeu também abrir todos os textos de socialistas
envolvidos nos debates sobre as diretrizes e bases, mas ampliar as possibilidades
de abordagem sobre o processo de elaboracdo das diretrizes e bases,
compreendendo, a partir de alguns textos selecionados, marcas deixadas por estes
gue representam expectativas a serem alcancadas para a sociedade. Ao expandir
abordagens ainda pouco exploradas pela historia da educacéo sobre este tema,
sao esperadas que novas pesquisas sobre a relacdo dos socialistas com a LDBEN
possam surgir como forma de responder aos anseios atuais sobre as articulacdes
para possiveis conquistas na educagdo em meio a cenarios que se demonstram
desfavoraveis para transformacgfes radicais. Aléem das marcas na elaboracdo das
diretrizes e bases, foi possivel mostrar também as condi¢cbes de circulacdo das
teorias socialistas e 0s ja mencionados projetos de sociedade que continham para
o Brasil. Foram entravados justamente pelas forgcas dos grupos dominantes com
suas produgdes simbolicas que envolveram improvaveis ameacgas representadas
por um socialismo ao bem-estar que nunca existiu para a maior parte da populagao

naquela vertiginosa e excludente democracia.
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