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RESUMO

A presente dissertacdo, realizada junto a linha de pesquisa Criminologia e
Controle Social, do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Criminais da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, procura apresentar e analisar o sistema
penal francés contemporaneo desde uma Gtica politico-criminal, revelando o0s
instrumentos repressores que contribuiram para um aumento do punitivismo na Franca
nos Ultimos anos. A partir de uma exposi¢cdo do recente processo de codificacdo e das
reformas no ambito juridico-penal que marcaram a UGltima década, procura-se
demonstrar as alteracfes legais e politicas que possibilitaram essa expansdo da
repressdo penal. Os dados referentes ao encarceramento tanto na Franca como nos
demais paises europeus sdo apresentados como um importante elemento capaz de
avaliar o punitivismo de cada Estado, refletindo as alteragbes de um movimento
politico-criminal dominante nos paises ocidentais nas Gltimas décadas. A ascensdo do
movimento securitario francés com a égide do populismo penal crescente acaba por
ampliar a repressdo penal atraves de reiteradas inovagdes legislativas, sob um caréter de
urgéncia, que criam novos tipos penais e endurecem a legislacdo existente, trazendo

respostas simbdlicas para problemas complexos de cunho social e econdmico.

Palavras-chave: Franca — Sistema Penal — Politica Criminal



RESUME

Le présent mémoire, réalisé dans la ligne de recherche Criminologie et
Contréle Sociale, du Programme de Pds-Graduation en Sciences Criminelles de la
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, cherche a présenter et a
analiser le systeme pénal francais contemporain dans une optique politique-criminelle,
révélant les instruments répressifs qui ont contribué a 1’augmentation du punitivisme en
France dans les derniéres années. Depuis 1’exposition de la récente procédure de
codification et des reformes juridique-penal qui ont marqué la derniere décennie, nous
cherchons a démontrer les changements légaux et politiques qui ont possibilite cette
expansion de la répression pénale. Les données concernant 1’encarcerement en France et
dans les autres pays européens sont présentés comme un important élément capable
d’évaluer le punitivisme de chaque Etat, qu’exprime les modifications d’un mouvement
politique-criminelle dominant dans les pays occidentaux dans les dérnieres decennies.
L’ascension du mouvement sécuritaire frangais avec le support du populisme pénal
croissant augmente la répression pénale avec des innovations législatives dans un
caractere d’urgence, qui crée des nouvelles infractions pénales et endurcit la législation
en vigueur, apportant des réponses symboliques pour des problémes sociaux et

économiques complexes.

Mots-clés: France — Systeme Pénal — Politique Criminelle
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Introducéo

A opcdo por pesquisar e analisar o sistema penal francés contemporaneo surgiu
ndo s6 como curiosidade, mas também como inovacdo de um campo ainda muito pouco
trabalhado pelos programas de p6s-graduacdo em ciéncias criminais. A participagdo na
pesquisa coordenada pelo Prof. Dr. Salo de Carvalho para o Projeto Pensando o Direito
da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL), vinculado ao
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre a tematica da
Pena Minima no ano de 2008, apenas incentivou ainda mais o estudo do Direito na
Franca.

Diversos pesquisadores brasileiros das ciéncias criminais tém mantido, nos
ultimos anos, relevantes contatos em paises como Alemanha, Portugal, Italia, Espanha,
Estados Unidos, etc. Entretanto, a Franca ainda estd muito aquém das instituicdes
brasileiras no que tange as ciéncias criminais. O presente trabalho tem como objetivo,
portanto, aproximar essa cultura ainda pouco explorada, buscando criar novas pontes
entre Franca e Brasil.

A principal dificuldade encontrada, de fato, foi a escassez de material
disponivel no Brasil sobre o Direito francés. Nesse sentido, a biblioteca do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM — em S&o Paulo foi de extrema relevéancia
para a pesquisa com uma vasta colecdo de obras em francés. Porém, a atualidade do
tema exigia um acesso a obras mais recentes, algo que nem a aquisigéo de livros pela
internet foi suficiente para cobrir.

A viagem a Franca, sem davida, oportunizou um grande salto para a pesquisa.
O acesso as principais bibliotecas francesas, como a Bibliothéque National de France
(BnF) e a Bibliothéque Cujas da Faculdade de Direito da Sorbonne, e os contatos com a
professora Pierrette Poncela, da Université Paris X — Nanterre, diretora do Centro de
Direito Penal e de Criminologia e do Mestrado em Direito Penal e Processo Penal
daquela faculdade, bem como com a professora Christine Lazerges, da Université Paris
| — Pantheon Sorbonne, diretora da Escola de Doutorado em Direito Comparado daquela
faculdade, foram de extrema relevancia para o trabalho. Gragas a essas professoras foi
possivel frequentar algumas cadeiras dos cursos de mestrado tanto da Université Paris
X, como da Université Paris I, nos meses de novembro e dezembro de 2009. No mesmo
sentido, a participacdo em palestras e grupos de estudo foi oportunizada por esses

contatos.



A lingua, também, foi um obstaculo a ser vencido. A traducdo de termos e
institutos especificos do Direito francés foram desafios encarados desde o inicio da
pesquisa.

O presente trabalho foi dividido em trés capitulos. Num primeiro momento,
pretende apresentar o sistema penal francés e o recente processo de codificacédo, tendo
como marco inicial o Novo Codigo Penal de 1994. O Cddigo de Processo Penal, que
data de 1958, sofreu importantes transformagdes nos ultimos anos, que muito
modificaram aquela primeira concepcdo. Procurando aprofundar o debate politico
referente as principais legislacdes do inicio do século XXI, algumas leis foram
analisadas com maior atencéo, trazendo-se os discursos parlamentares utilizados quando
da sua discussdo. Aqui ja é possivel identificar algumas caracteristicas do discurso
politico e as primeiras consequéncias no ambito juridico.

A situacdo nos estabelecimentos penitenciarios na Franca € apresentada com o
intuito de demonstrar o impacto da repressdo penal das ultimas décadas. Comparando as
taxas de encarceramento entre 0s paises europeus e a evolucdo desses dados ao longo
dos anos, pode-se observar alguns pontos criticos que distinguem o sistema francés dos
demais. A duracdo das penas privativas de liberdade, as prisdes provisorias, as
alternativas ao carcere e 0s principais grupos de pessoas encarceradas sao alguns fatores
que auxiliardo a compreender melhor a conjuntura das mudancas no contexto sécio-
politico-juridico francés.

As Ultimas décadas na Franca representam, portanto, uma importante alteracao
no campo politico-criminal. A ascensdo do movimento securitario, liderado pelos
partidos de extrema direita no contexto politico francés e sem grandes resisténcias da
esquerda, vem ampliando a repressdo penal por meio da criacdo de novos tipos penais e
do endurecimento dos tipos existentes. Este movimento vem ganhando espaco desde a
década de 1990, a partir dos think tanks neoconservadores que acabaram disseminando
0 repressivismo nas politicas criminais ocidentais.

Um estudo mais aprofundado desse movimento de politica criminal, tendo
como base o conceito de Mireille Delmas-Marty que analisa as respostas estatais e
sociais para a infracdo e o desvio, possibilitou estabelecer relagcdes entre o contexto
social, com um suporte e uma demanda punitiva da populagéo; o contexto politico, por
meio de uma maior preocupacao dos parlamentares com a questdo penal e a criagédo e
importacdo de meios capazes de ampliar a sua eficacia e eficiéncia; e o contexto

juridico, com uma dilatacdo dos instrumentos repressores por intermédio de reiteradas
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inovacOes legislativas sob um carater emergencial. Em contrapartida, questdes de fundo
econdmico e social acabam sendo deixadas de lado, acarretando num aumento das
desigualdades em detrimento dos grupos de pessoas menos favorecidas.

A partir da analise politico-criminal dos instrumentos e consequéncias desse
crescente punitivismo na Franca nos ultimos anos, pdde-se estabelecer algumas

consideracOes que servem de alerta ao direito penal brasileiro.
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Consideracoes finais

A politica criminal francesa contemporanea € marcada por uma cobranca pela
efetividade das respostas estatais contra a criminalidade, alicercada numa racionalidade
propria da contemporaneidade, onde a pressdo social e politica recaem sobre o sistema
penal como um todo, reclamando por um aumento da repressdo. Essas demandas sao
projetadas mediante uma nova logica penal, que pode ser identificada por um
aprimoramento da “performance e eficiéncia”, ou do “custo/eficacia”, dos aparelhos
judiciais, fundada num “novo utilitarismo penal”, como destaca Jean-Paul Jean.* Este
mesmo cendario pode ser identificado nos atuais movimentos politico-criminais na maior

parte dos paises ocidentais.

De acordo com Ifiaki Rivera Beiras, a crise do welfare state ruiu as fundagoes
do social constitucionalismo p6s-guerra, identificado por Ferrajoli. A constituicdo como
modelo ou sistema de garantias, como limite e link do poder, da segunda metade do
século XX, € deixada de lado, pois a crise fiscal acabou determinando uma
“reconfiguracdo do ‘complexo penal’”.? Este processo acarretou na expanséo do Estado

Penal e na reducdo da assisténcia social.

Propagadas pelos think tanks, as politicas de intolerancia que tiveram grande
destague em Nova lorque, como a intolerancia para com as incivilidades, acabaram
exportando essa nova logica penal para a Europa. Enquanto esta vivenciava sua propria
crise social, a “cultura da emergéncia e excecdo penal” tomava relevancia no campo

penal.?

Caracteristico dessa nova realidade é o trato do governo para com a

criminalidade, onde, segundo Loic Wacquant:

Mostrar a luta contra a delinquencia das ruas como um permanente
espetaculo moral permite aos dirigentes atuais (como aos anteriores)
reafirmar simbolicamente a autoridade do Estado no momento exato em que
se percebe sua impoténcia no campo econdmico e social.*

! JEAN, Jean-Paul. Op. cit., p. 4.

2 RIVERA BEIRAS, Ifiaki. State form, labour market and penal system: the new punitive rationality
in context. Punishment and Society. London : SAGE, 2005, vol. 7, p. 170.

* Ibidem, p. 173.

*WACQUANT, Loic. A Aberragéo Carceraria a Moda Francesa. DADOS - Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro:lUPERJ, 2004, vol. 47, n° 2, p. 217.
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As constatacdes observadas na Franca podem muito bem ser identificadas,
também, no contexto politico-criminal dos demais paises ocidentais nas Gltimas décadas
— resguardadas as particularidades de cada pais -, pois se trata de um fendmeno
repressivista e punitivista hegemonico que sofre pouca resisténcia na maior parte dos
locais. O exemplo francés deve nos auxiliar, portanto, a melhor compreender a nossa
realidade e a incentivar a (re)invengdo de instrumentos de resisténcia ao punitivismo

crescente.

Nesta “virada” de modelos,” desde um modelo de Estado social para um
modelo de controle social identificada tanto na Franca, como no Brasil, recorre-se, de
igual modo, ao sistema penal para enfrentar os problemas sociais a partir do conceito de
“governar através do delito”.® Num contexto marcado pelo neoliberalismo econémico,
neoconservadorismo politico, inseguridade ontoldgica, e um aumento continuado de
delitos, as consequéncias da passagem de um Estado social para um Estado penal sdo: o
aumento de fatores que favorecem o comportamento delitivo e os sentimentos
punitivos; uma nova imagem do delinquente como perigoso, o ‘outro’; a legitimagao de
uma atuacdo punitiva do Estado por meio dos seus governantes/legisladores — o
populismo punitivo como instrumento dos interesses estatais de dominio; e a projecao
de todo o tipo de “desordem” como delito.” Sem esquecer-se do importante papel dos

meios de comunicagao para esse processo de “cultura do medo”.

O reflexo desse repressivismo crescente é observado no sistema prisional.
No sistema francés, observa-se um declinio dos objetivos ressocializadores previstos
pelo ordenamento juridico, uma extensdo da sociedade do risco, e a tentativa de
eliminacdo social dos individuos considerados perigosos em detrimento do respeito dos
direitos humanos e dos direitos dos presos.2 Como consequéncia, o prolongamento das

penas privativas de liberdade para determinados grupos como os condenados por crimes

® Virada na politica criminal mencionada por David Garland que identifica a passagem de um modelo
ressocializador para um modelo de incapacitacdo (neutralizagdo) no controle do delito e no tratamento do
delinquente.

® Sobre 0 tema convém destacar a obra de SIMON, Jonathan. Governing Through Crime: how the war
on crime transformed american democracy and created a culture of fear. New York: Oxford University
Press, 2007.

" LARRAURI, Elena. Populismo punitivo...y como resistirlo. Revista de Estudos Criminais, n. 25,

abr./jun. 2007, p. 1-7.

8 CHANTRAINE, Gilles. French prisons of yesteryear and today: two conflicting modernities, a socio-
historical view. Punishment & Society, Vol 12 (1), 2010, p. 28. Disponivel em:
http://pun.sagepub.com/cgi/content/abstract/12/1/27.
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sexuais, terrorismo, criminalidade organizada e reincidentes, acabam representando um

fator determinante na superpopulagdo carceraria. Outros grupos, também, possuem

maior representatividade na populacdo encarcerada: os jovens dos banlieues e 0s

estrangeiros. Sa0 0s mesmos que mais sofrem com as desigualdades sociais e

econémicas. As origens sociais e a educacdo precaria sdao os dois fatores de maior

incidéncia entre eles, e que acabam prejudicando, da mesma forma, nos critérios de

estabelecimento de prisOes preventivas e atenuagdo de penas. De acordo com Gilles

Chantraine:

So poverty and disaffiliation are criteria reducing the chances of protection
against the process of institutionalization and ‘facilitating’ the move from one
step to the next in the repressive process. The prison population, then, should
be viewed as the product of a selection whose discriminatory function is
spread over several decision-making agencies.’

Elementos que reforcam ainda mais aquele que pode ser reconhecido como o

principal objetivo da prisdo, atualmente, tanto na Franga como no Brasil: a

neutralizacao.

Buscando opor resisténcia a esse movimento repressivista e punitivista

descrito, destaca-se a proposicao de Wacquant:

N4o se trata de negar a realidade da criminalidade nem a necessidade de Ihe
dar uma resposta, ou melhor, respostas, inclusive penal, quando essa é a
adequada. Trata-se de entender melhor sua génese, sua fisionomia mutavel e
suas ramificagdes, “re-situando-a” no sistema completo das rela¢des de forga
e de sentido que ela exprime, o qual ajuda a explicar ndo sé sua forma e
incidéncia, mas também as reagdes histéricas que provoca na conjuntura
deste inicio de século. Para tal, convém parar com os discursos alarmistas e
iniciar uma discussao racional e documentada sobre os ilicitos (plural), seus
efeitos e significados. Essa discussao deve primeiro especificar por que ela se
concentra em certas manifestacbes de delinquéncia. (...) Deve sair do
imediato e da comocéo da atualidade jornalistica para distinguir com clareza
as camadas superficiais e as profundas, as varia¢Bes acidentais de um ano
para o outro e as tendéncias a longo prazo; ndo confundir a subida da
intolerancia, do medo, ou da preocupagdo com o crime com 0 aumento do
préprio crime. Mas, sobretudo, uma politica inteligente sobre a inseguranca
criminal precisa reconhecer que os atos delinquentes sdo o produto ndo de
uma vontade individual autbnoma e singular, mas de um conjunto de causas e
de motivos mdaltiplos que se mesclam de acordo com varias logicas
(vandalismo, exibicionismo, alienagdo, transgressdo, afrontamento a
autoridade etc.) e, por isso, reclamam remédios bem diferentes e
cuidadosamente coordenados. Estes remédios devem levar em conta a fraca
eficacia congénita do aparelho penal e romper com a desgastada alternativa
sugerida pela parelha prevencdo/repressdo, a fim de instaurar uma
pluralidade de mecanismos de contencéo e de oferta de oportunidades.'

% Ibidem, p. 30.

Y WACQUANT, Loic. A Aberracdo Carceréria..., pp. 223-4.
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Seguindo a licdo de Loic Wacquant, devemos aprofundar a discusséo politico-
criminal e criminoldgica sobre este tema tdo complexo que é a violéncia. Ao invés de
propor respostas emergencialistas e simbdlicas para o problema, é necessario alimentar
os campos de investigacdo e de estudo desse fendmeno, procurando abdicar da

desgastada solucéo penal apresentada atualmente.



