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CAPITULO IX

Neoliberalismo e Internacionalizacao
na Educacao Superior: oportunidades e
desafios para o encontro com o outro

Alexandre Anselmo Guilherme3°
Bruno Antonio Picoli®!

Desde a faléncia dos projetos alternativos ao capitalismo nos anos finais
do século 20 uma parte significativa dos intelectuais criticos, normalmente
mais préximos ao espectro politico da esquerda, tem dedicado sua atencao
para a critica do novo sistema econdmico e suas implicacoes na politica, na cul-
tura e na sociedade. O neoliberalismo que emerge em experiéncias pontuais
nos anos 1970, especialmente no Chile de Pinochet (GUILHERME; PICOLI, 2019,
p. 1-2), torna-se, a partir dos anos 1980, com as medidas de Margaret Thatcher
no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos da América, o sistema he-
gemonico mundial.

Diferente de outros modelos de organizacao econémica, o neoliberalismo
ndo se caracteriza apenas como um conjunto articulado de politicas econdmi-
cas, outrossim, compreende uma rede complexa de politicas, ideologias, valo-
res, logicas, etc., que ndo raro sio desarticuladas e, inclusive, contraditorias
entre si (MIRAFTAB, 2009, p. 34), o que ndo anula a existéncia de concepg¢des
gerais homogéneas. A principal critica que esses autores oferecem ao neolibe-
ralismo e ao seu elemento cultural e educacional que encoraja a globalizagao,
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mesmo que de forma desarticulada, é a reducdo dos individuos a meros consu-
midores e a um coletivo de individuos que concorrem entre si (SANTOS, 2000,
p- 11; CONNEL, 2013, p. 100; GUILHERME; PICOLI, 2019, p. 3). Como Margaret
Thatcher afirmou numa entrevista a revista britinica Women’s Own, em 1987:

Como vocés sabem, ndo ha essa coisa chamada de sociedade. Ha
individuos, homens e mulheres, e ha familias. Assim, governos
s6 podem agir pela acdo de individuos, e individuos precisam
se ajudar primeiro. E nosso dever nos ajudar primeiro e depois,
também, ajudar nossos vizinhos. (THATCHER, 1987 - traducgao
nossa).

Entretanto, ndo apenas a extrema-esquerda oferece criticas ao neolibera-
lismo e a globalizagdo. Tem-se verificado um interessante movimento de recu-
sa a integracdo global em segmentos conservadores e ultraconservadores de
direita em todo o mundo. Esses grupos sdo reativos as ondas de migragio, ao
ingresso de valores que lhes sdo estranhos e defendem o fechamento para o
que vem de fora, e que é o Outro que ameaca o sentido do seu mundo, ou me-
lhor, de seu modo de ver o mundo (LOWY, 2015; ZUQUETE, 2007; COSTA, 2011).
Sao também reativos aos acordos internacionais de reducdo de impactos am-
bientais e de combate a violéncia estatal, especialmente a tortura. Sdo frutos
desse movimento antiglobalizacdo o crescimento da extrema-direita pelo mun-
do, com vitérias eleitorais significativas em varios paises (CROUCHER, 2018;
STIGLITZ, 2017; GONCALVEZ, 2018).

Assim sendo, essa situacdo nos obriga a refletir sobre a necessidade de
ressignificar a globalizacao e indagar que globalizacdo nos interessa, que tipo
de integracdo global pode oferecer, de forma digna, condi¢des para a superacao
do nacionalismo extremo, da recusa do Outro sem que, a0 mesmo tempo, essa
integracao anule o Outro como uma diferenca no mundo, cujo valor reside jus-
tamente nessa diferenca. Quer dizer, sem que tal integracao anule o eu como
um Outro para o Outro e sem que essa integracao global nos reduza a meros
nimeros que consomem produtos em escala global, e, dentre esses produtos,
a educacio.

Nessa reflexdo procuraremos responder que conceito de educacdo
na era da globalizacdo pode favorecer o encontro ético e responsavel com o
Outro e como esse conceito pode ser mobilizado de forma pratica na educacgao
superior. Nesse sentido, organizamos essa reflexao partindo da escalada do
neoliberalismo como uma nova ordem mundial e as criticas de setores da
extrema-esquerda e da extrema-direita a globalizagdo neoliberal, discutindo
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o conceito neoliberal da Educagdo focando em seus elementos voltados para
a globalizacdo e a internacionalizacdo da Educag¢do Superior, e afirmando a
possibilidade de mobilizar esse entendimento a fim de favorecer o acesso ao
conhecimento produzido internacionalmente e dignificar o encontro solidario
e desejoso com o Outro.

A ascensao do neoliberalismo e as criticas da esquerda e da
direita

Pode-se afirmar que é consenso entre os estudiosos do tema que, a despei-
to de ter nos EUA de Reagan e no Reino Unido de Thatcher seus marcos definiti-
vos, foi no Chile, sob Pinochet, que se verificou a primeira experiéncia neolibe-
ral no mundo (STIGLITZ, 2006; KLEIN, 2007; CARVAJAL DIAZ, 2019; VASQUEZ;
OLAVARRIA, 2014). Em termos de indices de crescimento e de redugido de des-
pesas publicas, a experiéncia chilena foi tdo bem-sucedida a ponto de Milton
Friedman, que, ao lado de Von Hayek, é o principal teérico desse modelo de
organizacao politico-econémica, denomina-la como “um milagre” (FRIEDMAN,
1995).

Durante a ditadura chilena, sob a coordenacdo dos “Chicago Boys”, um
conjunto significativo de reformas legais e estruturais foi implementado re-
sultando na reducdo do or¢amento publico, no corte de impostos, na desesta-
tizacdo pela privatizacdo de bens publicos, na desregulamentacao do sistema
bancaério, na flexibilizacdo das leis trabalhistas, na reducao da oferta de assis-
téncia previdenciaria e do sistema de ensino publico (ASSAEL BUDNIK et al.,
2011, p. 306; ESQUIAVEL LARONDO, 2007, p. 42; REDONDO, 2005, p. 103). Apds
a experiéncia sul-americana iniciada nos anos 1970, nos anos 1980 os gover-
nos de Thatcher e Reagan, no Reino Unido e nos EUA respectivamente, iniciam
um conjunto de reformas com o mesmo sentido que a chilena. A diferenca é
que devido ao peso politico e econdomico desses dois paises no cenario global,
e dada a crise que viviam as economias socialistas ligadas a ainda existente
Unido Soviética, o neoliberalismo tornou-se a tendéncia hegemoénica mundial
com os EUA e o Reino Unido como suas vitrines.

Sob o discurso “menos governo”, o capital privado assume servigos que
antes eram considerados fungdes e mesmo parte do Estado, como eletricidade,
comunicacao, transporte, assisténcia médica e educacao. Além disso, os gover-
nos passaram a evitar a criacdo de regras, restri¢cdes e procedimentos gerais
para orientar a producao, a distribuicdo, o acesso e o consumo de bens e ser-
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vigos sob a divisa da ndo interven¢do (MCLAREN; FARAHMANDPUR, 2001, p.
273). Nao so evitaram criar regras, como realizaram intenso movimento legis-
lativo para eliminar regras existentes permitindo a expansao do mercado des-
regulado sobre setores inteiros da economia. No neoliberalismo, o Estado deve
abrir todos os setores para o livre mercado, deve desregulamentar através de
legislacdo o uso dos recursos naturais e as relacoes de trabalho, deve conceder,
e até mesmo criar a demanda para construcio de infraestrutura as empresas
privadas (MCMURTRY, 1999, p. 58; KARLSSON, 2002, p. 6; OLSSEN; PETERS,
2005, p. 314). Assim, enquanto no liberalismo classico se entende que o Estado
deve ficar fora das relagdes de mercado, garantindo a seguranca para a livre
iniciativa, no neoliberalismo o Estado torna-se um agente do setor privado e
promove a todo o custo a expansio de suas atividades (GUILHERME; PICOLI,
2019, p. 2).

Assim sendo, o sucesso do neoliberalismo como a abordagem dominante
em quase todas as areas se deu porque o século XX experimentou uma série
de crises ideoldgicas, sociais e politicas, que colocaram em xeque as principais
utopias e metarrativas; por exemplo, o Reino Unido adota politicas neoliberais
com a eleicdo do Partido Conservador (Conservative Party) de Thatcher, o que
ocorre ap6s o pais enfrentar um periodo muito problematico de governo tra-
balhista (Labour Party). Além disso, porque o neoliberalismo nao se apresenta
como uma utopia a ser realizada no futuro, mas como a prépria verdade, como
o caminho sem volta. Isso, é claro, ndo significa que ndo seja uma utopia, uma
promessa (KASCAK; PUPALA, 2011, p. 149-150), mas tdo s6 que se fortalece
porque se recusa a assumir-se como tal.

O neoliberalismo é hoje o que Foucault (2008) chamou de “episteme”, uma
maneira de pensar que constitui a base da realidade social. Esta “nova episte-
me” procura convencer as pessoas de todas as maneiras possiveis que qualquer
oposicao a ele é um desperdicio de tempo, uma tentativa fraca e irrelevante
para resolver os processos econdmicos e sociopoliticos de livre mercado. Em
Foucault (2008, p. 218-219), em reflexdo realizada quando das primeiras ex-
periéncias neoliberais, ha a afirmag¢do de que o (neo)liberalismo é mais do que
uma forma de organizacao dos mercados, mas é, sobretudo, um método de pen-
samento que se arvora como um estilo geral de pensamento, analise e imagi-
nacgdo, em outras palavras, o neoliberalismo é uma utopia, uma ideologia, uma
episteme. Esse entendimento serve de suporte fundamental para criticas de
um viés de esquerda.

Mas nao foi s6 da esquerda e seus intelectuais que o neoliberalismo rece-
beu critica. E possivel afirmar que a principal faceta do neoliberalismo que é
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atacada constantemente pelos grupos ultraconservadores e radicais de direita
é a da globalizacao, a da integracdo mundial de mercado e, sobretudo (para a
critica ultraconservadora), de pessoas. Essa face do neoliberalismo, a globa-
lizacdo, é, sem duvida, a menos desenvolvida, a que registrou menos avangos,
ou entdo, que ndo avangou da forma como o fez a incorporacio de mercados, a
desregulamentacdo das atividades produtivas e a circulacdo de mercadorias.
E é justamente essa faceta a que pode oferecer maiores contribuicdes para a
democratiza¢do do acesso e da producdo do conhecimento entre o Norte e o
Sul Globais, a que preserva o potencial educativo do encontro com o que € o
Outro, o diferente, sem subsumi-lo a uma manifestagdo do eu, a um nimero que
consome.

Nos ultimos anos verificou-se um crescimento substancial de grupos e
partidos politicos de extrema-direita na Europa, nos EUA e no Brasil. No caso
europeu, em alguns paises esses grupos aderem ao processo eleitoral e, apre-
sentando-se como “antissistema globalista”, mobilizam suas politicas antide-
mocraticas. Apesar das diferengas entre eles, Lowy (2015, p. 653) afirma que
em comum promovem oposicdo a globalizagdo cosmopolita através de um na-
cionalismo chauvinista marcado por discursos xenéfobos e racistas contra imi-
grantes, especialmente ciganos e mugulmanos (nio raro negros e oriundos de
paises africanos).

Ainda conforme Léwy (2015, p. 653-654), “A orientacdo reacionaria nacio-
nalista, na maioria das vezes, é ‘complementada’ com uma retdrica ‘social’, em
apoio as pessoas simples e a classe trabalhadora (branca) nacional”. Ressalta
que a influéncia desses movimentos ultraconservadores é muito maior do que
o seu eleitorado, haja vista que influenciam no discurso e na pratica de grupos
politicos de direita liberal e mesmo de alguns setores da esquerda, ja que com-
petem pelo mesmo eleitorado. O apelo social salientado pelo autor tem base em-
pirica, especialmente em razao da crise econdmica iniciada em 2008, do cresci-
mento do desemprego e do rebaixamento do padrao de vida com o desmantela-
mento do Estado de Bem-Estar Social. Em didlogo com Bauman, Mazzeo (apud
BAUMAN, 2013, p. 12-13) afirma que o afa antiglobalizacdo recebe inclusive o
apoio de imigrantes ja estabelecidos nos paises europeus e que veem seus pri-
vilégios ameacados pelas constantes ondas migratorias. Fazendo uso das refle-
x0es do ultimo caderno de Saramago, escrito em 2009, Mazzeu afirma:

Muitos portugueses se afogaram tentando atravessar a nado o
rio Bidasoa, a fim de passar da Espanha para a Franga, lugar que
imaginavam ser o paraiso. Os sobreviventes foram forcados a
aceitar empregos subalternos, a suportar humilhagdo, aprender
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linguas desconhecidas e sofrer o isolamento social, mas orgu-
lhosamente construiram um futuro para seus descendentes. [...]
A pessoa que era explorada e que esqueceu isso vai explorar
outras pessoas; a pessoa que era olhada com desprezo e faz de
conta que esqueceu isso agora fara o mesmo; e eis aqui todos
juntos, jogando pedras nos que chegam a margem do Bidasoa.
(apud BAUMAN, 2013, p. 12-13).

Esse apelo social favorece a problematica conceitualizacdo da extrema-
-direita contemporanea como um movimento populista (MOUFFE, 2005, p. 55),
um eufemismo para o perigo que esses grupos representam para as democra-
cias modernas. Sua énfase na antiglobalizacdo estd ancorada em uma espécie
de panico moral (BAUMAN, 2017) e de panico de identidade (LOVY, 2015, p.
656-657), ou seja, na “obsessiva procura por fontes e raizes que leva a formas
chauvinistas de religido, formas religiosas de nacionalismo, além de alimentar
conflitos étnicos e confessionais”. O encontro com o Outro é sempre um en-
contro tenso, inseguro e instavel e que, por isso mesmo, oferece certa ameaga,
especialmente para grupos que querem preservar seus valores e apresenta-los
como imutaveis e atemporais. E justamente na defesa desses desejos, ameaca-
dos pelo contato com estranhos promovido pela globalizacdo cosmopolita, que
os grupos ultraconservadores organizam e mobilizam suas pautas (MOUFFE,
2005, p. 55). Ha varios exemplos disso.

Nos EUA a campanha eleitoral do Partido Republicano foi pautada na au-
toafirmacdo como “antissistema” e na defesa de um maior fechamento para
com o mundo, sintetizada no seu principal slogan, “Make America Great Again”,
e nos derivados, como “America First”. O fechamento para o mundo tomou in-
clusive uma dimensao fisica na promessa de construcdo de muro na fronteira
com o México. Assim sendo, podemos constatar que a critica dos setores da
esquerda mundial ao neoliberalismo recai sobre seus impactos econdmicos e
sociais e que a critica de setores da direita radical incide sobre questdes morais
e de costumes. Ademais, é interessante notar que nao pode ser desconsidera-
da a inusitada situagcdo em que grupos de polos politicos tdo distantes como
a extrema-esquerda e a extrema-direita tenham uma pauta tdo préxima, pelo
menos em termos de resultados, no que diz respeito a globalizagao.

Essa situacdo inusitada ndo é por acaso. Croucher (2018, p. 4) afirma que,
apo6s passado o grande encantamento com a retdrica da globalizagdo que atin-
giu seu auge na transicdo do milénio, ou seja, ap6s a promessa da integragdo
global e da superacdo das perspectivas nacionalistas, se verificou o retorno ao
discurso de defesa dos valores ameacados e das identidades em perigo. Esse re-
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torno nao se limitou ao campo discursivo, e os novos grupos ultraconservado-
res, embora sejam muito distintos entre si, passaram a fazer uso dos recursos
e tecnologias que acompanharam a onda globalizante, dentre esses destaca-se
a internet. Para a autora esses grupos combatem a globalizacdo globalmente,
em rede e, por isso, causa perplexidade que fundamentalistas religiosos e neo-
zistas divulguem suas ideias e agdes na internet e de forma muito semelhante.

Ademais, a propria globaliza¢do favoreceu a capilarizacio desses grupos
“antissistema”. Isso ressalta o quao complexo é o tema. Além disso, é comum
o maniqueismo nas abordagens sobre a globalizacdo, conforme Morosini
(2006, p. 122) nos afirma: “os pros veem sempre apenas um brilhante futuro
de integracdo econdmica, enquanto os contra focam apenas nos negativos.
Nenhum deles tem uma visdo balanceada que leve em conta as armadilhas e
desigualdades”. Consequentemente, o campo de disputa se complexibiliza
quando percebemos que na oposicdo a globalizacdo estdo setores de esquerda
e de extrema-direita, e isso tem impactos também nas politicas globais sobre
a Educacao.

O conceito neoliberal de Educacao

Outro fator relacionado a essa situagdo inusitada se refere a forma de
implementacdo do neoliberalismo, especialmente no contexto dos paises de-
senvolvidos e dos paises em desenvolvimento, entre o Norte e o Sul Global,
e isto gera um impacto substancial no campo da Educacao. Connell (2013, p.
101) afirma que no Norte o neoliberalismo desmantelou o Estado de Bem-Estar
Social do p6s-Segunda Guerra Mundial, e no Sul o neoliberalismo demoliu as
estratégias de desenvolvimento econdmico auténomo e quebrou as aliangas so-
ciais e econOmicas, internas e externas, em torno dele. O sistema coloca pressao
sobre as economias em desenvolvimento por meio de corpora¢des multinacio-
nais, ajuda financeira, acordos comerciais, etc., estabelecendo uma relagio in-
ternacional baseada na dicotomia entre o centro (paises desenvolvidos) e sua
periferia (os paises em desenvolvimento).

Essa divisdo tem grande impacto na producdo e no acesso ao conheci-
mento produzido nas universidades e na ciéncia em geral. Karlsson (2002, p.
2) apresenta um expressivo dado comparativo entre o Norte e o Sul Globais
no inicio do milénio, durante o auge do entusiasmo neoliberal e da globaliza-
¢do: “o nimero de cientistas/engenheiros por milhdo de habitantes em paises
em desenvolvimento é de 200, em média, enquanto em paises desenvolvidos,
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a média é de 1.800”. E claro que nas tltimas décadas se verificaram avangos
significativos nesse campo em paises como Brasil, China, India e Africa do Sul,
entretanto, ainda ndo se aproximam da média do Norte Global (a excecdo da
India, que possui a 32 maior comunidade cientifica do mundo). A abordagem da
globaliza¢do como uma possibilidade de ampliar o contato académico, através
da internacionalizacdo dos cursos de graduacao e, especialmente, pés-gradua-
¢do, oferece o potencial de democratiza¢do do acesso ao conhecimento produ-
zido e o potencial do encontro digno com o Outro.

O neoliberalismo procura cobrir e integrar a sua légica de mercado to-
dos os povos, institui¢des e culturas, e isso significa que a educagdo compre-
ende uma parte importante desse sistema e uma das areas nas quais os for-
muladores de politicas estdo dispostos a implementar mudancas (MCLAREN;
FARAHMANDPUR, 2001). Como uma episteme, uma maneira de pensar, o ne-
oliberalismo precisa controlar o discurso educacional para incutir valores em
criangas e jovens, particularmente em relagdo ao sucesso individual (autode-
terminacdo) e liberdade de escolha nas trocas entre o individuo e os Outros.
Pongratz (2006, p. 474) e McLaren e Farahmandpur (2001, p. 276) afirmam
que, na légica desse pensamento, o fracasso e a pobreza sdo tomados como res-
ponsabilidades de individuos que ndo conseguem sucesso porque sio dema-
siado preguicosos, ignorantes ou ndo procuraram tornar-se mais qualificados
para o mercado de trabalho em transformacdo, ndo investiram, portanto, no
desenvolvimento de sua empregabilidade. Como o neoliberalismo procura es-
tabelecer-se como verdade, a educagdo torna-se um dos setores mais importan-
tes neste projeto: é necessario preparar as pessoas para se conformar a uma
Nova Ordem Mundial, uma ordem sob o dominio do mercado livre globalizado
em que todos concorrem contra todos.

Como é o caso nos campos econdmico e social, as acdes neoliberais no cam-
po educacional podem ser muito fluidas. De acordo com Pongratz (2006, p. 475),
com um discurso fragmentdario e reformas parciais, o neoliberalismo estabele-
ceu um controle centralizado da educagdo com uma nova metanarrativa que é
uma nova forma de governancga no setor escolar. Pongratz (2006, p. 477), apoia-
do em Foucault, afirma que a estratégia de “soft power” da concorréncia, das
disputas de classificacdo (ranqueamento) por parte do Estado e instituicdes
supranacionais, fornecem uma forma de controle baseado em autocontrole
do individuo e que é aliado a ideia de responsabilidade pessoal pelo préprio
sucesso ou fracasso. Isso esta relacionado ao discurso da democratizagdo e a
melhoria dos padrdes académicos, do “bom uso do dinheiro publico”, bem como
a tentativa de disfarcar relagcdes ndo igualitarias entre as pessoas que estdo

160 | Alexandre Anselmo Guilherme; Bruno Antonio Picoli



dentro do processo educacional. O individuo ideal na era neoliberal é aquele
que aceita o sistema e internaliza os ideais de autorresponsabilidade e autocon-
trole. E um individuo que, embora viva na possibilidade do contato com o Outro,
estd isolado porque sé entra em contato com o Outro no mercado de trocas, no
ato do consumo.

Com uma aparéncia de liberdade e democracia, o tipo de educacdo apoiada
pelo neoliberalismo é uma manifestacdo mais profunda da educacdo normaliza-
dora. Gur-Ze'ev (2005b, p. 332) afirma que “a educagdo normalizadora é baseada
em um consenso inquestionavel e esta comprometida com a seguranca de suas
proéprias evidéncias”. Normalizar a educagdo ndo significa apenas introduzir um
conjunto de valores, mas também estabelecer e naturalizar o que se considera
relevante e valido, e, consequentemente, o que € irrelevante e ndo valido. Assim,
os valores que corroboram a verdade do neoliberalismo sao tratados como “ver-
dadeiros” e, portanto, validos; em contrapartida, os valores que questionam o
sistema sdo combatidos como “ideologia” (GUR-ZE'EV, 2007, p. 164).

Os ranqueamentos, embora possam partir de uma perspectiva bem-
intencionada de elevagdo dos padrdes académicos, incorrem no risco de que a
justificativa das agdes educativas seja simplesmente melhorar seus indicadores
nos rankings (BIESTA, 2013; BALL, 2009). As institui¢cdes de ensino tendem a
se tornar orientadas para as demandas do mercado e a educagdo é vista como
uma commodity (PONGRATZ, 2006, p. 479). O foco ndo é a educacdo em si,
mas o acesso a educa¢do (GUILHERME; PICOLI, 2019). Connell (2013, p. 109)
aponta que isso leva ao desenvolvimento de uma “identidade corporativa”, a
um “comportamento corporativo” e um “design corporativo” dentro de um
“tribunal permanente de qualidade” que estabelece e intensifica a concorréncia
entre professores, alunos e instituicdes. A universidade ndo é mais uma
instituicdo para produzir e compartilhar conhecimento, mas se torna uma
instituicdo voltada para alguma forma de lucro. De acordo com a perspectiva
de mercado, dentro desse discurso, as instituicdes se tornam meros provedores
de servicos e os estudantes se tornam meros consumidores (CAMBELL;
SHERINGTON, 2006). Assim, a educagdo se torna um privilégio daqueles que
podem consumi-la.

A educacgdo neoliberal, como uma commodity, exige que todos os esforgos,
desde as praticas pedagogicas até as politicas de organizacao e financiamento,
devem estar direcionados para o desenvolvimento do capital humano norma-
lizado. Ndo é incomum que, para conseguir isso, sejam mobilizados valores e
praticas de tradi¢des humanistas e até mesmo da Pedagogia Critica, do deco-
lonialismo, do feminismo, etc. (GUR-ZE’EV, 2005). Além disso, a aprendizagem
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ativa em ambiente de colaboragdo, oriundos da psicologia construtivista sdo
alguns dos conceitos mais queridos utilizados pela perspectiva pedagégica
neoliberal para fortalecer a énfase na concorréncia e no sucesso individual
(CARTER; DEDIWALAGE, 2010). De acordo com Kasc¢ak e Pupala (2011, p. 150),
o neoliberalismo é muito inteligente ao incorporar perspectivas, originalmente
pensadas para lhe fazer resisténcia, e mobiliza-las para o desenvolvimento do
capital humano e padronizacédo dos individuos.

Como Connell (2013, p. 109) aponta, a base interna de valores e conhe-
cimento técnico promove um sentimento de satisfacdo que dificulta qualquer
critica ao sistema. Isto significa que o individuo é, a0 mesmo tempo, uma vitima
e um entusiasta deste tipo de educacgao, porque, em teoria, qualquer pessoa
pode ter sucesso e isso s6 depende do desempenho e dos esfor¢os do individuo.
H4 uma combinagdo complexa de controle externo (do mercado) e autocontro-
le (do individuo). Os interesses do individuo em um mundo de livre mercado
compreendem estratégias para tornar-se competitivo nesse mundo (OLSSEN;
PETERS, 2005, p. 314; PETERS, 2001, p. 66). O Outro s6 aparece como aquele
contra quem ¢é preciso competir, e ndo como um igual-diferente (algo ineren-
te a sua condicdo humana) merecedor de um respeito ético, de uma acolhida
universal.

Educacao como encontro com o Outro na era da globalizacao

A questdo maior sobre a qual a educacdo que ndo normaliza e estd aberta
as manifestacdes de humanidade precisa se debrucar é se o que se deseja, e
“ndo apenas em termos do que se quer ter, mas também em termos do que se
quer ser” (BIESTA, 2018, p. 27), compreende algo desejavel. Isso implica uma
postura critica com relagdo ao que se consome no mundo e com relagdo as re-
lagdes estabelecidas no mundo. Implica, para sermos mais claros, uma postura
ética sobre o consumo e sobre a relacdo com o Outro. Mazzeo (apud BAUMAN,
2013, p. 13), na reflexdo ja referida sobre Saramago, reproduz uma expressao
do escritor: “ha certas maneiras de ser feliz que sdo simplesmente odiosas”.
Entdo, uma educagdo na era da globalizagdo que procura construir (cotidiana
e laboriosamente) relagdes éticas precisa ser uma educacgao que resiste as de-
mandas de consumo e de padroniza¢do do Outro do modelo neoliberal.

A diferenca que precisa ser defendida por esse conceito da educacgdo é o
direito de ser diferente como se é, e ndo a ideia de diferenca presente no dis-
curso neoliberal, para o qual o diferente compreende um novo mercado a ser
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integrado, com outras expectativas de consumo, “diferentes”, mas lucrativas.
Refletir sobre seus desejos frente a massiva publicidade que estimula o con-
sumo e apresenta o Outro apenas como um concorrente no grande mercado
de privilégios, é assumir uma postura responsavel pelo mundo, uma postura
solidaria para com o Outro sem garantias de reciprocidade. Uma educagao que
esteja preocupada com isso é uma educagao que ajuda seres humanos em for-
macio, mesmo que em uma formacao profissional ou de nivel superior, a se in-
serir no mundo globalizado como adultos. Conforme Biesta (2018, p. 28),

Estar no mundo de um modo adulto [e a educacdo ndo tem por
razdo manter as crian¢as como criangas], existir de um modo
adulto - sem ser o centro do mundo -, pode ser parecido com
uma resposta ao que esta “fora”, que vem ao encontro, que de-
safia, que chama adiante. Tais encontros sdo sempre interrup-
¢des - nos modos de como se é, nos desejos, nos questionamen-
tos sobre esses desejos, ou seja, se o que se deseja é desejavel.
Enfrentar essa questdo, levanta-la, dar-lhe um lugar, respon-
dé-la, é menos um assunto de aprendizagem e, talvez, mais um
encontro com o ensino, com a experiéncia de ser ensinado, de
ser abordado pelo que esta fora de si mesmo e ndo construido
por si.

De modo algum se quer afirmar que o encontro com o Outro é algo que se
da sem conflitos, ao contrario, é cheio de armadilhas (BAUMAN, 2013, p. 58),
incompreensdes, ruidos e mal-entendidos (GUILHERME, 2015). Uma informa-
¢do ou um conjunto de valores de uma cultura precisa ser traduzido e ajusta-
do ao quadro de referéncias da outra, precisa ser traduzido constantemente.
Esse contato tenso, mas que procura se comunicar com o Outro, supera a ideia
de tolerancia, no sentido de tentar construir um entendimento, uma forma de
compreensdo mutua que é, segundo Bauman (2013, p. 59), uma prolifica fonte
de criatividade cultural. Essa criatividade precisa estar aberta para o Outro,
para o imprevisto, precisa improvisar responsavelmente. A responsabilidade é
manifesta por Gur-Ze'ev (2005, p. 343):

Assim, enquanto chamando pela criatividade, pelo amor pela
vida e pela responsabilidade do eterno improvisador; ela tam-
bém estd comprometida em rejeitar todos os dogmas e outras
formas de fechamento e mesmice, e também recusa todas as
versdes do niilismo e do relativismo.

Gur-Ze'ev defende uma forma de excitagdo cognitiva que se manifesta in-
tensamente quando da tomada de consciéncia da existéncia do Outro (LUZON,
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2016, p. 467). Isso é muito importante no caso da educagao na era da globali-
zacgdo pois se para o neoliberalismo, para as relacdes de comércio e produgao,
para o sistema financeiro, a incerteza sobre o futuro é algo problematico, para
a educacao ela é, concomitantemente, algo igualmente problematico e a propria
condicdo para a possibilidade da educagio (BIESTA, 2017, p. 26).

Assim, Biesta (2018, p. 26) afirma que resistir as demandas do mercado
ndo significa que a economia ndo importa, mas ao contrario, significa que im-
portatanto que é preciso pensa-la, o desafio é “fazer” a economia de forma dife-
rente, de uma forma que seja mais sustentavel e mais democratica. Isso implica
questionar o foco contemporaneo da educagido para a competi¢do, no sentido
de favorecer a cooperagdo. A educacdo deve perguntar como a cooperagio e a
colaboragdo podem ser mais centrais na forma como conduzimos nossas vidas
juntos, em um mundo cada vez mais compartilhado. E isso significa, e este é
talvez o problema mais importante que enfrenta a educagdo global hoje, que
precisamos mudar o foco da sobrevivéncia no mundo para uma orientagido so-
bre avida no mundo. A educacgdo tem de olhar para a orientagdo sobre a questado
de como podemos viver em circunstancias em constante mudanga, enquanto a
questdo da vida nos pede para explorar primeiro se vale a pena se adaptar as
circunstancias em que nos encontramos, ou se a primeira tarefa é tentar criar
melhores condicdes para viver.

Certamente, ndo ha garantia de que uma efetiva educacdo serd bem-
sucedida, no entanto, na era da globalizagdo neoliberal, uma educag¢do que nao
sucumba a tornar-se mera commodity deve resistir a légica do mercado e se
afirmar comoaoportunidade paratentar criar oportunidades de vivernomundo
compartilhado e assumir os riscos de compartilhar ética e responsavelmente o
mundo com Outros. Criar possibilidades de vida e enfrentar riscos significa ter
a oportunidade de conceber uma visdo solidaria de conviver do mundo.

Internacionaliza¢cao na educacao superior

As criticas a globalizacao, presentes em setores conservadores e progres-
sistas da politica, sociedade e, mesmo, intelectualidade, apresentam os desafios
e as contradicdes da era globalizada para a universidade, de modo especifico, e
para a democratiza¢do do conhecimento de modo amplo. A universidade, como
parte da sociedade, sofre pressdes as mais variadas nesse cendrio de incertezas
e encruzilhadas. Dias Sobrinho (2005, p. 165) salienta que se de um lado ha a
pressao neoliberal para que a universidade se converta em uma prestadora de
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servigos articulada a dindmica de mercado, por outro, ha a necessidade de que
ndo sucumba a essa ldgica, ou seja, de que ndo adira acriticamente aos “desejos
da sociedade” (BIESTA, 2018), abdicando assim de sua autonomia e fungao de
formacao, de educacdo propriamente dita. A universidade se faz necessaria es-
pecialmente no atual momento de incertezas e de contato com o que é estranho
pela sua responsabilidade ética (tedrica e pratica) de refletir sobre esse encon-
tro, sobre as incertezas e os desejos.

Nas udltimas décadas o conhecimento cientifico produzido e acumulado
pela humanidade em muito ultrapassou o que foi produzido em épocas ante-
riores. Sdo inegavéis os avangos nas areas de comunicagdo, transportes e pro-
ducdo de bens e servigos necessarios para a manutenc¢do da vida e para a di-
minuicdo do esforgo para a propria producdo. E isso tem relacido direta com
a facilitagcdo no intercambio de informacgdes e conhecimentos produzidos em
diferentes partes do globo. Entretanto, isso ndo significa afirmar que todo esse
conhecimento melhorou as relagdes humanas (GUILHERME, 2015) ou diminuiu
as desigualdades entre ricos e pobres, tanto dentro dos territérios nacionais
quanto entre na¢des (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 166). A produgio de conheci-
mentos cientificos ndo é uma exclusividade da universidade, mas esta é sem
duvida o seu espaco privilegiado. Assim, na era globalizada, a democratizagio
do conhecimento, o contato com o Outro e a responsabilidade ética e social da
educacgdo superior entrecruzam-se sobremaneira.

Podemos afirmar que nao é possivel facilitar o acesso ao conhecimento e
qualificar eticamente as relagdes entre seres humanos com diferentes modos
de conceber o mundo sem abordar a questdo da internacionalizacdo da educa-
¢do superior. Antes de prosseguir, é necessario reafirmar que a educacgao supe-
rior aqui é tratada ndo como uma commodity, mas como um direito, como um
bem publico que pode ser oferecido tanto por institui¢cdes estatais quanto por
institui¢des privadas (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 170), pois todas compartilham
solidariamente da responsabilidade pela formag¢do em nivel superior de pes-
quisadores éticos nos mais diferentes campos do conhecimento.

Desde o inicio do século XX, varios autores tém se dedicado a compor um
conceito para “Internacionalizacdo da Educagdo Superior”, e os principais fo-
ram elencados por Morosini (2006). A partir deles entende-se que a internacio-
nalizagdo, embora seja uma demanda histérica da universidade no que diz res-
peito a fungdo “pesquisa” (WESTPHAL; GISI, 2019, p. 370), adquiriu relevancia
substancial na funcdo “ensino” a partir do fim da Guerra Fria, ou seja, a partir
da ascensao do neoliberalismo e da globalizagdo neoliberal. O entendimento, a
despeito das varias abordagens, converge para uma “visdo complexa, de ampla
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abrangéncia, orientada por politicas e que permeia a vida, a cultura, o curricu-
lo, 0 ensino assim como atividades de pesquisa, da universidade e seus mem-
bros” (BARTELL, 2003, p. 46). Com o intuito de estabelecer uma definigdo mais
precisa, Bartell (2003), Morosini (2006) e Knight (2004) apresentam um con-
junto de praticas que caracterizam a internacionalizacio: presenca de estran-
geiros (estudantes, pesquisadores e professores) nos campus, pesquisas em
parceria entre institui¢cdes de diferentes paises, associagdes internacionais de
pesquisa e consultoria universitaria, metas internacionais, internacionalizacdo
do curriculo e publicacdes em diferentes idiomas. E importante estabelecer a
diferenciacdo entre internacionalizagdo e transnacionaliza¢do do ensino supe-
rior. Enquanto internacionalizacdo esta relacionada ao conceito acima e esta
“mais proxima de valores relacionados a solidariedade e a interculturalidade”,
a transnacionalizacdo “via de regra esta associada a processos de mercadori-
zacdo” (AZEVEDO, 2015, p. 56), ao conceito neoliberal da educagdo portanto.
Isso é claro, ndo evita a armadilha da internacionalizacdo ser uma fachada da
globaliza¢do neoliberal mercadolégica (KNIGHT, 2011), mas é uma forma de
estabelecer do que estamos falando.

A internacionaliza¢do da educagdo superior ndo estd alheia as relacdes de
poder entre paises, mercados e culturas. A lingua inglesa como “segunda lin-
gua universal” é uma manifestacdo dessas rela¢des. A maior parte da producao
global de conhecimento cientifico é publicado e s se encontra disponivel em
inglés. Os programas de mobilidade académica exigem habilidades em lingua
inglesa que a maior parte dos estudantes falantes de outros idiomas nao detém.
Além disso, os rankings universitarios costumam considerar apenas a produgao
em inglés. Isso faz com que a lingua inglesa adquira uma relevancia de tal modo
que é acusada por muitos autores como uma manifestagdo de imperialismo lin-
guistico (GAYOL; SCHIED, 1997; PHILLIPSON, 2008).

Por outro lado, é possivel afirmar que o fato de a maior parte do conheci-
mento produzido estar em um idioma, e ndo dispersa em varias linguas, é um
elemento que facilita o acesso. E evidente que isso implica a necessidade de que
as institui¢cdes de ensino superior dos paises falantes de outros idiomas ofere-
¢cam programas de formacao em lingua inglesa em seus curriculos (mesmo que
na modalidade de atividade extracurricular). A predomindncia da produgdo em
inglés gera a estranha situacdo de que muitos artigos produzidos por diver-
sos pesquisadores de paises francofénicos, lusofénicos, hispanofénicos, etc.,
ndo estejam disponiveis em francés, portugués, espanhol, etc. A auséncia dessa
producdo nas linguas nativas dos pesquisadores é algo muito mais estranho
do que a existéncia da publicacdo em lingua inglesa. Uma possivel forma de
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dirimir esse problema é estimular a publica¢do bilingue (em inglés e no idioma
dos pesquisadores); assim a comunidade cientifica e os estudantes locais, além
da comunidade cientifica internacional e dos estudantes de diversos paises, te-
riam acesso a essa producdo. E uma medida que favorece a democratizago do
acesso.

O processo de globaliza¢do trouxe para o cenario decisério atores politi-
cos que antes eram pouco expressivos, especialmente na organizac¢io dos sis-
temas educacionais (RIZVI; LINGARD, 2010). Um exemplo disso é a demanda
por internacionalizacdo dos curriculos que enfrenta a resisténcia das tradigcdes
nacionais e das diretrizes regulatoérias, especialmente para os cursos de gradu-
acdo. Isso tem como corolario a amplificacao das dificuldades para os docentes
das institui¢des de ensino superior internacionalizarem sua pratica. Conforme
Westphal e Gisi (2019, p. 371), no mundo globalizado os governos nacionais se
deparam com a necessidade de tomar iniciativas, dentre as quais favorecer por
meio de politicas publicas a internacionaliza¢do de suas institui¢des e a quali-
ficacdo de seus estudantes para a internacionalizacdo do ensino e da pesquisa.

Nesse cenario, a importancia do Estado Nacional ndo é diminuida, mas
muda de sentido. De acordo com Dias Sobrinho (2005, p. 171), “o Estado
Nacional tem a autoridade publica para construir e dinamizar as relacoes so-
ciais sinérgicas a fim de impulsionar a democracia, a producdo econdémica e
a cultura em geral, e a responsabilidade de fomentar as institui¢cdes da socie-
dade”. Isso significa investir recursos em pesquisas através de financiamento,
bolsas de estudo e pesquisa, bolsas de mobilidade académica, etc. (MOROSINI,
2011; CASTRO; CABRAL NETO, 2012), em areas que nio produzem lucros di-
retos. Nem todo conhecimento util é lucrativo e isso implica que o Estado nao
pode abandonar o financiamento as agéncias e companhias privadas. O tipo de
conhecimento que melhora as relagdes entre as pessoas, que qualifica a vida
social, ndo é um conhecimento lucrativo do ponto de vista do mercado, mas é
sem duvida um tipo de conhecimento util e é, portanto, de interesse e de res-
ponsabilidade dos Estados.

A democratizacido do conhecimento facilita o acesso dos estudantes que
estdo no ensino superior ao conhecimento produzido, e assim, especialmen-
te em paises com indices de desigualdade social tdo grandes como os do Sul
Global, promove o acesso de estudantes de diversas classes sociais ao conheci-
mento produzido globalmente (MARTINEZ, 2018). E na educacéo que o contato
com o Outro apresenta suas possibilidades e problemas. Em mobilidade, o es-
tudante estrangeiro imerge em um ambiente cultural, académico e linguistico
que lhe é estranho e, por isso, ¢ comum encontrar dificuldades em acompanhar
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os requisitos académicos da mesma maneira que um nativo. Isso implica uma
constante necessidade de negociagdo identitaria (CHAPMAN; PYSIS, 2005, p.
57). Em outras palavras, a outridade, a diferenca que é o Outro, se desconside-
rada, pode comprometer o processo de inclusdo e, assim, a prépria produgao
de conhecimento internacionalizado. Por outro lado, se tomada como uma ri-
queza potencial, pode favorecer o descobrimento de novas formas de conhecer
e produzir conhecimento, ndo s6 para o estudante estrangeiro, mas para todos
que estdo envolvidos na relagdo ética para com o Outro, e desejosos do Outro.
Conforme Dias Sobrinho (2005, p. 171), “é preciso instaurar uma ética da res-
ponsabilidade social” da universidade que nio esteja presa ao conceito neoli-
beral da educagdo (superior) como um privilégio, como uma mera commodity.

Consideracoes finais

O neoliberalismo que se estabeleceu como sistema econémico (mas nao
s6) hegemonico no mundo pés-Guerra Fria procura reduzir todas as formas de
relacdes entre seres humanos a relagdes de trocas de mercadorias no grande
mercado mundo. Assim, a educagdo, ou, para sermos mais precisos, o acesso
a educagdo e ao conhecimento produzido pela universidade, se torna apenas
um produto, embora sem divida um dos principais nesse grande mercado. O
conceito de educagdo do neoliberalismo é comercial, ou seja, a educagao (e o co-
nhecimento) se torna um privilégio. E um conceito que afasta os seres humanos
da possibilidade de construir diferentes formas de ser no mundo, de viver, de
fazer a economia.

Compreendemos que a era da globalizacdo (intimamente ligada ao neoli-
beralismo, mas dele potencialmente diferente) oferece as condi¢cdes para essa
construcdo, entretanto o conceito neoliberal de educacgdo precisa ser enfren-
tado, e transformado para algo mais substancial que uma mera commodity,
abarcando aspectos mais éticos de ser no mundo e de encontro com o Outro.
Enfatizamos e propomos tomar a educagdo a partir da ideia de encontro com
o Outro. A globalizagdo, movimento criticado tanto por setores da extrema-es-
querda quanto por setores da extrema-direita, oferece o potencial nunca antes
experimentado pela humanidade para o encontro com o Outro; quer dizer, do
encontro entre diferentes concep¢des de mundo, formas de ser e estar, crengas,
valores, linguas. Isso pode ser entendido apenas como algo em potencial por-
que pode ser corrompido pela l6gica neoliberal da educagdo normalizadora, em
que a diferenca ndo passa de “diferenca de consumir”, e que o Outro é apenas
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alguém com quem se compete. Enfrentar as incertezas do encontro de forma
ética implica desejar estar em contato com o Outro, além de se oferecer como
um Outro para o Outro, de forma digna. Isso gera uma atitude e sentimento de
pertenca, de querer estar com o Outro, de agir de forma mais colaborativa a fim
de que todos possam vivenciar uma existéncia digna e humana.

Nesse sentido, vieses politicos mais extremistas parecem estar errone-
os por focarem apenas em potenciais desafios e ndo vislumbrarem as grandes
oportunidades que o atual contexto nos oferece. Como ja dito, a internaciona-
lizacdo da educacgio superior ndo esta alheia a tudo isso, fazendo-se necessario
que toda comunidade académica, todos os stakeholders, entendam os grandes
desafios e oportunidades que jazem a nossa frente. Se faz mister entender que
o processo de globalizagao, e consequentemente a internacionaliza¢do da edu-
cacgdo superior, ndo transforma necessariamente a educagdo numa commodity;
outrossim, nos fornece oportunidades de compartilhar conhecimentos, de en-
contrar o Outro em toda sua diferenca, o que nos prové de oportunidades de
enriquecer nossas vidas, de viver mais plena e eticamente.
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