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A Cultura do Terror

O colonialismo visivel te mutila sem
disfarces: te proibe de dizer, te proibe de
fazer, te proibe de ser. O colonialismo
invisivel, por sua vez, te convence que a
servidao € um destino, e a impoténcia, a
tua natureza: te convence de que nao se
pode dizer, ndo se pode fazer, ndo se
pode ser.

(GALEANO, 2018)



RESUMO

A presente tese analisou como os paises da América Latina, especialmente a Argentina,
o Brasil, o Chile e o Uruguai, direcionaram os seus lastros de protecdo social em meio a
alternancia de governos progressistas e conservadores nas ultimas trés décadas e de que
maneira ambos incorporaram nas suas agendas governamentais, as recomendacdes de
cariz neoliberal das agéncias multilaterais do desenvolvimento frente as suas agendas
sociais. Tal investigacdo possibilitou observar os movimentos dialéticos de ampliagéo e
retracdo da protecdo social perceptiveis pelo comportamento do gasto social publico e do
desempenho longitudinal dos indicadores sociais de saude, educacao e assisténcia social.
A analise proposta se ateve a alternancia governamental de 25 governos (progressistas e
conservadores); a aferi¢do de 18 indicadores sociais longitudinais, publicados pela Cepal
e pelo Banco Mundial, no periodo de 1990-2018, bem como ao estudo dos planos de A¢édo
alusivos as oito reunides das Cupulas das Américas das Ultimas trés décadas. Para tanto,
o0 percurso analitico trilhado se utilizou das lentes do método dialético critico como teoria
estruturante. Ademais, em nivel metodoldgico, o presente estudo se caracterizou como de
enfoque misto (quali-quanti) e de nivel exploratério, tendo se consolidado a partir da
pesquisa documental e bibliografica. Os dados da pesquisa foram verificados a partir da
metodologia da analise textual discursiva. Diante do exposto, possibilitou-se identificar
0 surgimento de trés grandes ciclos de protecdo social emergentes na regido durante as
ultimas trés décadas, sendo elas: o 1° ciclo neoliberal e neoconservador, o 2° ciclo
neoliberal e progressista e 0 3° ciclo neoliberal e neoconservador. Observou-se que 0s
governos progressistas e conservadores da América Latina formularam politicas de
protecdo social, incorporando as orientagdes das agéncias multilaterais de
desenvolvimento e produzindo ciclos protetivos submetidos aos ciclos econémicos e
politicos da regido, em que pese 0S maiores avancos nos sistemas protetivos serem
observaveis durante a eminéncia de governos progressistas. A guisa de conclus&o e em
atencdo a crise de saude global emergente, ao término desta tese, dados alusivos aos
desafios postos aos sistemas protetivos da regido frente a pandemia de COVID-19 foram
contemplados.

Palavras-chave: Protecdo social. América Latina. Governos progressistas e
conservadores. Neoliberalismo. Neoconservadorismo.



ABSTRACT

This thesis analyzed how the countries of Latin America, especially Argentina, Brazil,
Chile, and Uruguay direct their weights of social protection within the alternation of
progressive and conservative governments in the last three decades, and in which way
both integrated in their governmental schedules the neoliberal recommendations of
multilateral agencies in the development of their social agenda. Such investigation abled
to observe the dialectical movements of expansion and retraction of social protection
visible by the behavior of public social spent and the longitudinal performance of social
indicators of health, education, and social assistance. The analysis here focused on
governmental alternation of 25 governments (progressive and conservative); on 18
longitudinal social indicators, published by Cepal and World Bank, from 1990 to 2018,
as well as on the study of allusive action plans to eight meetings of Summit of the
Americas of the last three decades. Therefore, we used the dialectical and critical method
as a structural theory. Furthermore, in methodology, the study was qualitative and
quantitative and exploratory, based on a documental and bibliographical research. The
data were checked from the methodology of the text discursive analysis. Facing the
exposed, we could identify the appearance of three great cycles of social protection
emerging in the region in the last three decades: the 1st neoliberal and neoconservative
cycle, the 2nd neoliberal and progressive cycle, and the 3rd neoliberal and
neoconservative cycle. We observed the progressive and conservative governments of
Latin America formulated politics of social protection, incorporating the orientations of
multilateral agencies of development, and producing protective cycles subjected to
economic and political cycles of the region, emphasizing the bigger advance in protective
systems observed during the progressive governments. Considering the emergent global
health crisis and to conclude this thesis, in the end we present data allusive to the
challenges of protective systems of the region in relation to the COVID-19 pandemic.

Keywords: Social protection. Latin America. Progressive and conservative governments.
Neoliberalism. Neoconservatism.
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1 INTRODUCAO

Inegavelmente, a América Latina possui veias abertas. Eduardo Galeano (2018),
expoente da literatura latino-americana foi assertivo ao desnudar os contornos dessa
cissura em analogia a anatomia humana. As veias que pelo sangue conduzem a forga
vital humana também s&o aquelas que, mediante o0 seu rompimento, podem provocar o
derramamento da sua forca de vida, findando-a. Assim como a anatomia humana, a
América Latina ao se constituir como territério de diversidade étnico-cultural e de
incontaveis riquezas naturais permeadas por contornos geograficos estonteantes possui
“vida” nas suas veias e entranhas. Contudo, ha longa data, desde a colonizacao latino-
americana, as suas veias se encontram abertas. A sua vida, simbolizada pelas riquezas
naturais e pela diversidade escorrem para outras searas, conduzindo a for¢a motriz latino-
americana a outras patrias, especialmente no dmbito econémico, delineando severas
restricdes aos seus paises. Esse locus se torna solo fértil da contradicao existente entre a
abundancia de recursos e a sua crescente e historica espoliacao.

As veias que esvaem tais riquezas dilaceram vidas latino-americanas,
especialmente sob a forma do acirramento da pobreza e da desigualdade. O estancamento
das veias da América Latina urge, assim como o fim das inferéncias que impedem a
protecdo social de se solidificar nesse I6cus, como forma de enfrentamento as expressdes
da questdo social desencadeadas por tal sangria. As veias latino-americanas conservadas
para si e por si serdo o objeto de analise desta tese.

Estudos contemporéneos alicercados no desvelamento da realidade
socioeconémica e politica da América Latina tem se mostrado um campo de reflexao
expansivo em diversas areas, dentre tais, ressaltam-se as relevantes pesquisas
desenvolvidas no &mbito das ciéncias sociais aplicadas. Nesse sentido, esta producao que
integra o campo cientifico do Servico Social busca elucidar aspectos da constituicdo da
protecdo social na América Latina contemporanea, sob a égide analitica da teoria social
critica.

Depreende-se que a plausibilidade do estudo em voga se associa a necessidade
de adensar o debate acerca dos movimentos dialéticos de progressos e retrocessos
verificveis no campo da protecdo social nas ultimas décadas, movimentos os quais s6
podem ser desvelados diante da cuidadosa analise da concreta realidade social,
econdmica e politica e do desvelamento das raizes historicas, que delineiam as veias

constitutivas da sua formagao.
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A protecdo social da América Latina teve a sua génese no agravamento das
expressdes da questdo social, oriundas do alastramento das bases produtivas capitalistas
em meados do século XIX e XX. A¢des iniciais do campo protetivo de cariz assistencial,
caritativo e benemerente foram paulatinamente assumindo outros contornos no embate
da luta de classes e na requisicdo dos trabalhadores por melhores condicdes de vida. No
ensejo pelo incremento dos niveis produtivos da exploracdo do trabalho, também se
endossou o tensionamento a materializa¢do de praticas sociais em prol do apaziguamento
social.

Os primeiros escopos protetivos implementados na América Latina datam de
1920, tendo como caracteristica central as acGes de seguro social destinadas aos
trabalhadores. Destarte, dentre os marcos historicos que possibilitaram a ampliacdo da
Protecdo Social na América Latina, situa-se a transicdo democrética que vivenciaram
muitos dos paises latinos, especialmente ap6s o ultimo quartel do século XX. O
movimento democratico e o estabelecimento das normas constitucionais voltadas a
garantia dos direitos humanos e sociais propiciaram o endossamento do ideario de ampla
protecdo social. Sob tal prisma, em proximidade as ideias difundidas pelo Welfare State,
vislumbrou-se, no solo latino-americano, o direcionamento das agendas politicas do
Estado a garantia de minimos sociais a sua populacdo e em prol da minimizacdo das
expressdes da questdo social, caracteristicas constitutivas desse territério associadas a
extrema pobreza, a fome, a desigualdade social e a violéncia.

Apos décadas de avanco descontinuados do processo democréatico e de sazonais
ampliacdo dos escopos protetivos, a partir da década de 1990 se materializaram na cena
econbmica e politica latino-americana movimentos que imprimem novos contornos a
protecdo social. No campo econémico, a adesao ao referencial tedrico neoliberal passou
adirecionar governos de paises de economias centrais e periféricas! a adogdo das politicas
de liberalizacdo econémica, austeridade fiscal, minimizacdo do Estado e de incentivo ao

livre mercado. Tais ditames econdmicos que influenciam as agendas de Estado séo

1 A utilizacdo da terminologia economias centrais e periféricas coaduna a compreensdo difundida pelo
sociélogo norte-americano Immanuel Wallerstein diante da Teoria do Sistema Mundo Moderno. Esse
tedrico analisou as relacdes do moderno sistema mundial e da economia-mundo diante da sua continua
expansao e denunciou a forma como a divisdo do trabalho pressupde a tensdo entre centro e periferia,
baseada na troca desigual e na constituicdo de Estados, formalmente soberanos e factualmente sufocadas
por um sistema interestatal. Em realidade, esse tedrico ratifica a terminologia ja cunhada por estudiosos da
CEPAL, com destaque para Raul Prebish e outros.
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difundidos politicamente por importantes agéncias multilaterais do desenvolvimento,
influentes na economia mundial. Dentre tais agéncias, destaca-se a atuacdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco Mundial (BM); Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL?).

As contemporaneas consequéncias desse novo direcionamento econdmico sdo
maultiplas. No campo social, vislumbra-se a minimizacdo da protecédo social e a retracdo
da garantia dos direitos humanos e sociais as coletividades, pela ado¢do de politicas
sociais seletivas, focalizadas® e baseadas no workfare, em substituicdo as politicas
universais, nas quais se conjectura o acirramento da desigualdade social e da pobreza®*, o
aumento da superexploracdo do trabalho e, mais recentemente, a ascensdo do
neoconservadorismo no campo social, politico e econdmico.

Nesse sentido, outra variavel pertinente ao debate da protecdo social se relaciona
a inferéncia ideopolitica, que conducBes governamentais progressistas e conservadoras
imprimem nos escopos protetivos dos paises da América Latina e nas peculiaridades no
trato que destinam a questdo social. Diante de tais elementos analiticos € que esta tese
desvela a forma como paises da América Latina, especialmente a Argentina, o Brasil, 0
Chile e 0 Uruguai, direcionaram os seus lastros de protecdo social em meio a alternancia
governamental politica e quais os rebatimentos os direcionamentos progressistas ou
conservadores imprimiram no movimento de ampliagdo e/ou retragdo da protegéo social.

Diante do exposto, cabe ressaltar que a motivagdo investigativa da presente
pesquisadora emerge dos estudos iniciados no mestrado - Programa de P6s-Graduacédo

em Servico Social da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, sob

2 Ressalva-se que a CEPAL n&o se apresenta como uma agéncia multilateral, contudo, tendo em vista a sua
relacdo de extensdo as NagOes Unidas, para fins didaticos, sera apresentada nesta producdo junto as outras
instituicBes caracterizadas como agéncias multilaterais. Conforme informagdes da instituicdo, a CEPAL foi
criada no ano 1948, sendo uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas. Atualmente, a sua sede
se situa na cidade de Santiago do Chile. A CEPAL foi fundada no intuito de contribuir com o
desenvolvimento econdmico da América Latina pela coordenacdo das a¢des encaminhadas a sua promogéo
e ao reforgo das relagdes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo. Posteriormente,
0 seu trabalho se ampliou aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento
social (CEPAL, 2019).

3 A este respeito, ver a expansdo dos PTCR como forma de minimizacgéo da pobreza. Atualmente, dezenove
paises da América Latina e Caribe desenvolvem programas de transferéncia de renda (PTC), com uma
cobertura superior a 22 milh8es de familias latino-americanas e caribenhas, das quais 12 milh&es estéo no
Brasil (PEREIRA; STEIN, 2010, p. 117).

4 Acerca da pobreza, dados apontados pela CEPAL indicam que no ano de 2014, 28,5% da populagio
latino-americana se encontrava em situacdo de pobreza (168 milhdes de pessoas). Essa estimativa aumentou
para 29,8% no ano 2015 (178 milhdes) e para 30,7% no ano de 2016 (186 milhdes de pessoas). A extrema
pobreza passou de 8,2% no ano de 2014 (48 milhdes de pessoas) para 10% no ano de 2016 (61 milhdes de
pessoas).
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orientacdo da Dra. Berenice Rojas Couto. O referido processo formativo decorreu no
periodo compreendido entre 2015-2017 e deu origem a um estudo de carater qualitativo,
que analisou a protecgéo social destinada ao egresso do sistema prisional. Por esse estudo,
desvelou-se um universo de (des) protecdo social dirigido ao egresso prisional, visto que
o0 alastramento das medidas penais punitivas em detrimento das politicas sociais voltadas
a garantia de direitos fundamentais, engendraram o cenario desprotetivo a que estdo
expostos diversos segmentos sociais, dentre os quais, 0s egressos prisionais®.

A partir dessas analises se evidenciou que o cenério de retracdo da protecao social
ndo atinge somente o referido publico, nem tampouco se apresenta como uma
caracteristica particular da América Latina. Do contrario, vislumbrou-se que o
movimento dialético da protecdo social pressupe a ciclica retracdo e a ampliacdo de tais
lastros, o qual ora protege mediante a garantia de direitos, ora expde amplos segmentos
empobrecidos as margens da exclusdo. Sob tal prisma, observa-se que os caminhos da
pesquisa iniciados no curso do mestrado possibilitaram a emergéncia de indagacbes
relacionadas a busca pelo entendimento do cenario conjuntural, histérico e
contemporaneo de materializacdo da prote¢do social na América Latina diante dos seus
condicionantes sociais, politicos e econdémicos.

Partindo da perspectiva ora apresentada, a presente tese tem como tema central de
pesquisa “A protecdo social na América Latina: as politicas sociais em tempos de
governos de aportes ideoldgicos ora progressistas, ora conservadores”. O intervalo
temporal de estudo contempla o interregno compreendido entre 1990 - 2018 e o espago
geografico de observacdo é a América Latina, diante das particularidades da Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai. A escolha por esse periodo se relacionou a compreensao de que
foram nas Gltimas trés décadas que mudancas exponenciais nos escopos protetivos foram
verificadas.

A busca pelo desvelamento da realidade em prol de transformacdes prospectivas
se faz mais necessaria em contextos sociais e econdmicos adversos, permeados por
amplos processos de desigualdade e exclusdo social, tal como a realidade latino-
americana. O cenério politico, econdmico e social da América Latina, nesse intervalo
temporal de observacéo, é de muitas transformagdes: a questdo politica tangenciada por

alternancias governamentais suscita a emergéncia de governos de aportes ideoldgicos

5 A este respeito veja a obra dessa autora: RODRIGUES, Viviane Isabela. Entre grades invisiveis: Da
desprotecdo social ao egresso prisional. Rio de Janeiro: Revan, 2019.
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progressistas e conservadores, 0s quais se remetem as diferencas no tratamento
direcionado a orientacdo politica e econémica, produzindo incontestaveis rebatimentos a
realidade social. E nessa perspectiva que se delineia a formulagdo do problema de
pesquisa desta tese, a saber: Como as gestdes de governos da América Latina formulam
as suas politicas de protecdo social contemplando as suas respectivas posturas
ideopoliticas e incorporando as orientacbes das agéncias multilaterais de
desenvolvimento?

O questionamento geral a que responde esta tese se desdobra em questionamentos
especificos, que se voltam as particularidades da tematica. Sendo assim, as perguntas
norteadoras da investigacdo estabelecem que:

a) Em razdo das alternancias ideoldgicas nos respectivos governos em paises da

América Latina, que concepc¢do tedrica compreende a formulagdo de Protecdo

Social para cumprir a necessaria funcdo social frente a uma critica realidade

socioecondmica?

b) Em que medida as orientacbes das agéncias multilaterais para o

desenvolvimento sdo capturadas ou capturam as formulac6es de Protecdo Social

em paises da Ameérica Latina a partir dos anos 1990?

c) De que forma as concepc¢oes ideoldgicas dos governos ora progressistas ora

conservadores se manifestam nos respectivos escopos de Protecdo Social de paises

da América Latina?

d) Quais os contornos e resultados da Protecdo Social dos paises da América

Latina, em especial Argentina, Brasil, Chile e Uruguai?

Frente a tais questionamentos e consonante a eles, situa-se o objetivo geral desta
tese, o qual se delineia da seguinte forma: “Investigar como as gestdes de governos da
América Latina formulam suas politicas de protecdo social contemplando as suas
respectivas posturas ideopoliticas e incorporando as orientacbes das agéncias
multilaterais de desenvolvimento”. Ademais, 0s objetivos especificos desta pesquisa se
apresentam a partir dos seguintes intentos investigativos:

a) Investigar acerca da trajetdria teorico-historica da Protecdo Social no

contexto latino-americano, com vistas a compreender a inferéncia econémica,

social e ideopolitica nos delineamentos que assumiu a partir da década de 1990;
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b) Identificar qual concepcdo tedrica fundamenta a formulacdo da Protecdo
Social voltada ao cumprimento da sua funcdo social em meio as alternancias
politicas e ideologicas movidas por forcas progressistas e conservadoras nos
respectivos governos de paises da América Latina;

c) Analisar em que medida as orientagdes das agéncias multilaterais para o
desenvolvimento sdo capturadas ou capturam as formulac6es de Protecéo Social
em paises da América Latina a partir dos anos 1990;

d) Compreender de que forma as concepcdes ideoldgicas dos governos ora
progressistas ora conservadores se manifestam nos respectivos escopos de
Protecdo Social de paises da América Latina;

e) Reconhecer quais 0s contornos e resultados da Protecdo Social dos Paises da
América Latina, em especial na Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, obtidos desde
0 ano de 1990.

Os caminhos metodoldgicos da pesquisa tornaram possivel o alcance do emprego
do rigor cientifico necessario para o desvelamento das condi¢fes concretas que
permeiam o objeto de estudo. Nesse sentido, depreende-se que a ciéncia como forma
hegeménica de construcdo da realidade, ao estabelecer uma linguagem fundamentada
em conceitos, métodos e técnicas passou a compreender o mundo, as relacdes e 0s
processos estabelecidos de maneira racional. O intento cientifico rompeu com o
paradigma mitoldgico e metafisico que historicamente explicou a realidade social a
partir de concepcdes religiosas e obscurantistas.

As ciéncias sociais como uma das grandes areas da ciéncia contemporanea
comumente direcionam o seu intento investigativo as demandas emergentes da realidade
social concreta, com vistas a paulatinamente propor novos e provisérios conhecimentos
explicativos dessas relagdes. O objeto das ciéncias sociais € historico e transitorio “0
labor cientifico caminha sempre em duas dire¢des: numa, elabora suas teorias, seus
métodos, seus principios e estabelece seus resultados; noutra, inventa, ratifica seu
caminho, abandona certas vias e caminha-se para certas dire¢des privilegiadas”
(MINAYO, 1994, p. 8).

O objeto das ciéncias sociais se torna historico por debrugar-se em anélises da
realidade, considerando as implicacdes relacionadas ao seu processo historico de

formacéo social, ademais, situam-se em meio ao constante dilema existente entre o que
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estd dado e o que estd sendo construido (passado, presente e futuro). Além do cariz
historico e, pelos mesmos motivos, 0 objeto das ciéncias sociais também pode possuir
caracteristica essencialmente qualitativa.

Conforme sinalizado, entende-se que o processo de producdo de conhecimento
cientifico se materializa mediante o emprego de rigor metodolégico. Nesse sentido,
entende-se por metodologia de pesquisa o “caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade” (MINAYO, 1994, p. 10). A metodologia n&o se reduz ao
emprego de técnicas e procedimentos de pesquisa, do contrario, ela inclui concepgdes
teoricas de abordagem, o conjunto de técnicas utilizadas na mediacdo com a realidade
concreta, bem como o potencial criativo do pesquisador (MINAYO, 1994).

O potencial criativo do pesquisador também tem por funcdo questionar teorias e
métodos na logica de possibilitar a quebra de paradigmas (KUHN, 1978). A quebra de
paradigmas no campo cientifico mediante o emprego de pardmetros metodologicos
cientificos possibilita o refutamento e/ou a ratificacdo de crencas, visdes de mundo e
formas de trabalhar reconhecidas pela comunidade cientifica e conformadoras dos
paradigmas cientificos. Depreende-se que 0 avanco da ciéncia como via explicativa da
complexa e mutante realidade social pressupde a continua superacdo de suas verdades
transitorias.

No campo da pesquisa social, especialmente a pesquisa de cariz qualitativo, “[...]
a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relagdes
humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equagdes, médias e estatisticas”
(MINAYO, 1994, p. 22). Partindo dessa concep¢do, compreende-se que os dados de
ordem quantitativa iluminam as analises qualitativas, mostrando-se igualmente
importantes. Nesse sentido, longe de fomentar qualquer dicotomia, torna-se valido
ressaltar que ambas as tipologias de analises devem interagir dinamicamente.

Sob tal prisma, entende-se que o objeto desta pesquisa possui carater qualitativo,
visto que se direciona ao desnudamento da realidade concreta nas suas multiplas
determinacfes. Nesse sentido, a tipologia da presente pesquisa se apresenta como
qualitativa e quantitativa, dessa forma, analises que desnudam a relacdo entre quantidade
e qualidade, tal como o enfoque misto®, podem instrumentalizar o debate em voga
(PRATES, 2012).

® A este respeito veja a produgdo da Dr. Jane Prates (2012), intitulada “O método marxiano de investigagdo
e o enfoque misto na pesquisa social: uma relagdo necessaria.”
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Ademais, em nivel de pesquisa, depreende-se que esta proposta investigativa visa
promover maior familiaridade com o objeto de estudo, desvelando-o gradualmente,
sendo assim, caracteriza-se como um estudo exploratério. Nesse sentido, compreende-
se como o exploratorio da investigacdo o que: “tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipdteses” (GIL, 2002, p. 41).

Habitualmente, as pesquisas exploratorias se iniciam mediante aproximacdes
sucessivas com o estado da arte do objeto de pesquisa. Ao buscar compreender e
desvelar o universo da protecdo social latino-americana, o presente ciclo investigativo
necessitou utilizar de elementos tedricos e empiricos explicativos da realidade concreta.
Ademais, a andlise de registros oficiais e documentos publicos que caracterizam a
protecdo social latino-americana de maneira a elucidar a inferéncia dos determinantes
sociais, econdémicos e politicos na sua constituicdo, também se apresentou como rica
fonte de estudo. Partindo desse panorama e em atencdo ao intento dessa investigacao,
depreende-se que a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental foram as
modalidades de pesquisa mais pertinentes a esta tese.

A pesquisa bibliografica aproxima o pesquisador dos materiais ja elaborados,
que versam sobre 0 seu objeto de pesquisa, nesse sentido, produg¢ées como livros, teses,
dissertacOes e artigos cientificos se tornam relevantes fontes para o estudo: “[...] a
pesquisa bibliogréafica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo
assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando
a conclusdes inovadoras” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 182).

No tocante a pesquisa documental, entende-se que ela se caracteriza pelo acesso
a dados retrospectivos ou contemporéneos documentados. Habitualmente, “a
caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 174). Partindo desses pressupostos, a analise da
realidade latino-americana no tocante a protecéo social ora proposta se utilizou de dados
documentais, especialmente advindos de fontes primarias e secundarias produzidos por
instancias governamentais, centros de pesquisas e agéncias multilaterais do
desenvolvimento para atender ao seu objetivo investigativo.

Dentre os documentos analisados, destacam-se: normatiza¢es nacionais acerca

dos sistemas protetivos dos paises latino-americanos; legislagcdes nacionais que versam
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sobre os sistemas protetivos; relatorios anuais da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL); Indicadores Sociais longitudinais da América Latina
publicados pela Cepal e pelo Banco Mundial; Planos de Acdo alusivos a oito reunides
das Cupulas das Américas’. Nesse sentido, foram analisados 18 indicadores sociais
longitudinais® e o seu comportamento no periodo de 1990 a 2018. A evolucio do gasto
social publico nas funcdes de salde, educacdo e assisténcia social durante esse lapso
temporal também se tornaram objetos de investigacdo, bem como a andlise da
alternéncia governamental de 25 governos (progressistas e conservadores) na realidade
da Argentina, Brasil, Chile e Uruguai®. Ademais, dentre as producdes atinentes a
pesquisa bibliografica se salienta que foram eleitas em atencdo a tematica do estudo, a
amplitude da investigacdo e a relevancia da publicacdo, sendo priorizadas publicacGes
construidas por autores latino-americanos.

Os dados coletados junto as publicacGes selecionadas foram analisados mediante
0 emprego de roteiros de andlise bibliografica e roteiros para andlise documental
pautados nos objetivos especificos da pesquisa, com vistas a fomentar a posterior
construcdo das fichas de dados. Sendo assim, o presente estudo utilizou o método
dialético critico como fundamento as analises proferidas. Compreende-se que a visao
dialético-critica percebe a historia como uma trajetoria dialética, ou seja, “nas quais as
contradicbes se transcendem, mas ddo origem a novas contradigdes que passam a
requerer solucdo” (GIL, 1999).

A partir dessa concepc¢do, € possivel remeter-se a histéria e compreender a
totalidade e a historicidade de cada conjuntura social, bem como, as suas decorrentes
e contraditdrias transformaces estruturais. Segundo Gil (1999), a dialética fornece as

bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, ja que estabelece que

7 Plano de Agdo das reunides das Clpulas das Américas dos anos de 1994, 1998, 2001, 2004, 2005, 2009,
2012 e 2015. Ressalva-se que os anos de 2004 e 2009 foram analisadas Declaracdes de Compromissos
devido & inexisténcia dos planos.

8 Sendo tais indicadores: 1) Indicadores de Educacio: Taxa de alfabetizacdo de 15 a 24 anos, por Sexo;
Taxa de alfabetizacdo Total Adulto % pessoas com 15 anos ou mais; Taxa de analfabetismo da populagéo
de 15 anos ou mais de idade, segundo grupos etarios e sexo por area geografica; Percentual de pessoas de
15 a 19 anos com ensino fundamental completo, por sexo, por area geografica; Percentual de pessoas de 20
a 24 anos com ensino médio completo, por sexo, por area geogréafica; 2) Indicadores de Salde: Taxa de
Mortalidade infantil (quinquénio); Prevaléncia de desnutricio CEPAL; Esperanca de vida ao nascer
(quinguénio); Numero de médicos a cada 100 mil habitantes; Leitos de hospital a cada 10 mil habitantes;
Criangas de até 1 ano vacinas contra sarampo (%); Taxa de Mortalidade por Tuberculose (a cada 100 mil
habitantes); Propor¢do da populacdo que utiliza instalagdes de saneamento melhoradas, por area nacional,
urbana e rural e 3) Indicadores de Pobreza e Assisténcia Social: indice de incidéncia de pobreza em US $
1,90, US $ 3,20, US $ 5,50 por dia (% da populagdo) (Banco Mundial); indice GINI; indice de incidéncia
de Pobreza entre trabalhadores (CEPAL).

® Dentre tais, sete governos aludem a Argentina; seis ao Brasil; seis ao Chile e seis ao Uruguai.
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os fatos sociais ndo podem ser compreendidos quando considerados isoladamente,
excluidos de suas influéncias politicas, econémicas e culturais. Nesse sentido, o referido
método proporcionou uma abordagem que contemplou as dimensdes da historicidade,
da totalidade e da contradicdo dos processos e das relacdes, que permeiam a
conformacao da Protecdo Social na América Latina.

Sob tal prisma, o presente estudo utilizou as categorias do método - historicidade,
contradigdo, mediacdo e totalidade - como um norte analitico dos dados empiricos e
tedricos angariados pelo estudo. Destarte, no tocante a analise dos dados, compreende-
se que ela se materializou mediante o processo de analise e interpretacdo dos dados
oriundos da coleta, bem como, do desvelamento de seu contetdo subjacente. Nesse
sentido, Moraes e Galiazzi (2006, p. 2006) indicam possiveis caminhos analiticos
através da utilizacdo da analise textual discursiva: “A analise textual discursiva é uma
abordagem de anélise de dados que transita entre duas formas consagradas de analise na
pesquisa qualitativa que sdo a analise de contetido ¢ a analise de discurso”. Essa
abordagem pressupde quatro estagios, sendo eles: 1. Unitarizacdo: desmontagem dos
textos, unitarizagdo do corpus; 2. Estabelecimento de relacOes: relacGes entre as
unidades selecionadas/classificacdo e categorias; 3. Captacdo do novo emergente:
emergéncia de uma nova compreensao do corpus de pesquisa, do todo; 4. Construcao
Meta Texto. Dessa forma, é por meio deste processo analitico que todos os dados
oriundos da pesquisa documental e bibliogréafica foram analisados.

Os dados originados das fontes de pesquisa inerem a realidade de alguns dos
paises latino-americanos. O presente estudo almeja tracar um panorama da protecédo
social na América Latina, contudo, partira de cinco paises para generalizar a sua analise.
O universo de estudo contemplara a analise dos sistemas protetivos do Brasil, Uruguai,
Chile e Argentina. A escolha por esses representantes ocorreu a partir dos seguintes

critérios econdmicos e politicos, conforme informacdes constantes no Quadro 1.
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Quadro 1 - Universo de Pesquisa e critérios de escolha da amostra*®

Pais Critério de Inclusido
Argentina 3% maior economia latino-americana
Brasil 12 maior economia latino-americana

Chile Primeiro pais Iatin9 a incorpor~ar a r_natriz tedrica neoliberal na atuacdo do
Estado e na conducéo da protegéo social

Uruguai Referéncia no estabelecimento de politicas sociais universais e progressistas

Fonte: Sistematizacdo da autora (2018)

A presente pesquisa foi submetida a apreciacdo da Comisséo Cientifica da Escola
de Humanidade da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, obtendo a
sua aprovacdo em 07/11/2018, na condicdo de Projeto nimero 9036 inserido na
Plataforma SIPESQ dessa Universidade. Diante da pertinéncia do debate promovido
nesta tese e compreendendo-0 como possivel “arma da critica”, utilizada na anélise da
protecdo social da América Latina, estima-se que a sua publicizacao se fara necesséria,
especialmente mediante a publicacdo integral da tese e de artigos sinteses em periddicos
direcionados a essa tematica. Estima-se que as analises propostas nesta pesquisa possam
somar a construcdo coletiva do conhecimento no &mbito do Servigo Social, diante da
temaética da protecao social.

Nesse sentido, desnudar os contornos histéricos e contemporaneos assumidos pela
Protecdo Social latino-americana, a partir do desvelamento das matrizes ideopoliticas que
fundamentam as suas ciclicas transformacfes, propiciara as bases necessarias para
estimar rumos prospectivos a partir das tendéncias descortinadas pela investigacédo
cientifica. Depreende-se que a abordagem intencionada com essa pesquisa possibilitara
ao campo das Ciéncias Sociais uma conjunc¢do analitica incomum, que contemplara as
variaveis atinentes ao campo social, as relacdes ideopoliticas e aos condicionantes
econdmicos.

Sob tal prisma, compreende-se que ao estar a servico do desenvolvimento social,
a prética da pesquisa, especialmente a realizada no ambito da pds-graduacdo, possui
significativo compromisso coletivo frente a proposicdo de inovagdes que possam
subsidiar os processos de tomada de decisdo e elaboracédo de politicas. O designio social

das pesquisas brasileiras, especialmente as realizadas com financiamento publicol?,

10 A proposta inicial desta tese previa a inclusédo do México na sua amostra, contudo, foi necessario reduzir
a amostra inicial devido a amplitude do estudo.

11 Esta pesquisa é fomentada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).
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voltam-se a soma das inovacdes cientificas entre as diferentes areas do conhecimento,
objetivando o desenvolvimento social do pais e em prol da justica social.

Destarte, em referéncia a estrutura desta tese, ela se organiza a partir de quatro
capitulos. O primeiro capitulo (ora apresentado) problematiza aspectos introdutérios da
tese, situa 0 objeto de estudo e indica o percurso metodoldgico materializado pelo
processo investigativo. A discussdo introdutoria visa situar o leitor no debate que sera
promovido ao longo da tese, indicando pistas dos grandes questionamentos que norteiam
o0 estudo e a forma como serdo respondidos diante da tradicdo do pensamento critico.

O segundo capitulo desta tese versa sobre 0s aspectos tedricos conceituais que
envolvem a discussdo da protecédo social latino-americana. O debate inicial promovera o
encontro das categorias centrais de duas correntes de pensamento distintas, a teoria
marxista da dependéncia (Ruy Marini) e a teoria do desenvolvimento como liberdade
(Amartya Sen). Ambas as sustentacdes pautardo o debate acerca das distintas concepcoes
de desenvolvimento e as suas imbrica¢fes com as dimensdes ideopoliticas da protecédo
social da América Latina. Destarte, 0s aspectos conceituais e histéricos acerca da protecéo
social serdo retomados no intento de situar seu avan¢o no mundo e na Ameérica Latina.

O terceiro capitulo problematizard os delineamentos assumidos pela Protecdo
Social na América Latina diante da alternancia de governos progressistas e conservadores
desde a década de 1990. O debate possibilitarda 0 mapeamento do comportamento dos
indicadores sociais longitudinais das areas de salde, educacdo e assisténcia social.
Ademais, a observacdo da evolucdo do gasto social publico diante da alternancia de
governos progressistas e conservadores também sera observada, com vistas a desvelar em
que medida as recomendacbes das agéncias multilaterais do desenvolvimento foram
incorporadas e inferiram nos sistemas de protecéo social.

Em atencdo ao objetivo primordial da tese, o quarto capitulo buscara tracar um
panorama geral da protecdo social na América Latina, a partir da inferéncia das agéncias
multilaterais de desenvolvimento e da alternancia de governos progressistas e
conservadores. Para tal, serdo apresentados dados da pesquisa documental inerente as
Cupulas das Américas das Ultimas trés décadas, com vistas a mensurar o impacto das
recomendacdes internacionais nas agendas governamentais e nos sistemas protetivos
latino-americanos.

Destarte, como produto analitico desta tese serdo apresentados trés ciclos de
protecdo social (PS) percebidos ao longo das ultimas trés décadas - 1° Ciclo de PS
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Neoliberal e Conservador; 2° Ciclo de PS Neoliberal e Progressista; 3° Ciclo de PS
Neoliberal e Neoconservador -, bem como, quais as principais concepcées ideopoliticas
de protecdo social prevaleceram nesse lapso temporal. Por fim, o Gltimo item deste
capitulo (item 4.4) buscara analisar aspectos da protecdo social contemporanea a partir da
ascensdo da pandemia Covid-19 iniciada no ano de 2020. Destarte, a guisa de conclusao,
elementos centrais da tese e a propria tese produzida neste processo investigativo serdo
retomados na conclusdo, com vistas a elucidar a plausibilidade deste estudo e indicar
possiveis caminhos futuros de continuidade e/ou maturacdo dessa proposta investigativa.



25

2 ASPECTOS TEORICOS CONCEITUAIS DA PROTECAO SOCIAL

A analise da atual conformacdo da Protecdo Social latino-americana requer o
resgate e a apreciacdo de grandes ideias e concepgOes primordiais para a sua
compreensdo. Nesse sentido, o presente ensaio tedrico, que almeja situar o objeto de
estudo, enfatizard os seguintes eixos: diadlogo entre distintas teorias relacionadas a
tematica do desenvolvimento e as suas interrelagbes com a protecdo social; analise
historica do significado da categoria Protecdo Social e das suas caracteristicas fundantes
no contexto mundial e latino-americano; desvelamento das imbricagfes existentes entre
protecdo social e a organica da producdo e reproducdo da vida social inerente ao
capitalismo. Tais tematicas serdo brevemente problematizadas nos proximos subitens

desta tese.

2.1 Aspectos Socio-histéricos e Econdmicos Constitutivos da América Latina: um
dialogo entre a teoria da dependéncia e a teoria do desenvolvimento como liberdade

Dada a complexidade dos fenémenos histdricos constitutivos da economia latino-
americana e cientes dos limites que podem recair sobre qualquer analise que se debruca
sobre as vastas dimensGes sociais, politicas e econémicas desse locus, o debate
apresentado neste item empreendera o esforco de dialogar sobre 0s pressupostos centrais
da teoria marxista da dependéncia e da teoria do desenvolvimento como liberdade
(Amartya Sen) e 0s seus rebatimentos tedrico-préaticos diante das matrizes de pensamento
que embasam as contemporaneas leituras sobre o desenvolvimento econémico e social da
América Latina e os direcionamentos da protecédo social.

Diante da contraposicdo de diferentes perspectivas tedricas, se buscara desvelar,
pelas lentes marxistas, a condicdo latino-americana analisada nos escritos da teoria da
dependéncia de Ruy Marini. Destarte, partindo das premissas liberais de Amartya Sen, se
investigara de que forma a compreensdo de desenvolvimento como via de fomento a
liberdade humana influencia o pensamento contemporaneo latino-americano. A
aproximagdo com distintas abordagens analiticas possibilitara a mensurar quais
pressupostos tedricos mais influenciam os contornos dos lastros protetivos latino-
americanos no intervalo temporal de observacao definido metodologicamente. Contudo,
para que tais analise sejam viaveis, torna-se necessario situar elementos da historicidade

da America Latina, no tocante & sua construgdo socioecondmica e politica. Para tal,
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partindo das lentes materialistas histéricas o debate se iniciara a partir das raizes do
capitalismo neste locus.

O capitalismo se universaliza particularizando-se. As particularidades da génese
capitalista na América Latina se imbricam ao movimento dialético de sua historia e de
seus fundamentos socioeconémicos e politicos. As leis gerais da acumulacédo capitalista,
assim como no resto do mundo, também se materializam no solo latino sob a face da
acumulacdo, concentracdo e centralizacdo de capital. Contudo, cabe ressaltar que
economias se inseriram de diferentes formas na cadeia mundial capitalista, a exemplo da
Ameérica Latina, em que diferentes estagios de desenvolvimento do capitalismo foram
perceptiveis, até mesmo internamente, nos seus paises (CUEVA, 1980).

O territdrio latino-americano, composto atualmente pela América do Sul, América
Central e México (situado geograficamente na América do Norte), possui dentre suas
caracteristicas fundantes o carater dependente da sua economia. Tal perspectiva analitica
foi amplamente teorizada por autores como Ruy Mauro Marini, Theotdnio dos Santos e
Vania Bambirra, expoentes da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Esses te6ricos
denunciaram nas suas andlises que a contemporanea conformacao econdmica da Regido
situada em nivel de dependéncia as economias centrais resulta do contraditério processo
historico civilizatorio de colonizacdo de exploracdo e de expropriacdo de riquezas a que
foram submetidos esses paises pelos seus colonizadores (Espanha, Portugal, Holanda,
Franca e Inglaterra).

A superacgdo das amarras politicas coloniais na América Latina, advinda das
lutas pela independéncia ocorridas no século XIX*?, ha mais de duzentos anos, nio
significou a real emancipagdo da “Nuestra América”*®. Essas lutas se apresentaram
como marcos historicos relevantes na busca pela superacao da condicéo de servilismo
ao sistema colonial, que por trés séculos devastaram a América Latina. No entanto, a
independéncia politica latino-americana ndo significou a superacdo das amarras

econbmicas que ainda lhe atrelavam aos paises colonizadores e aos paises

12 |_iderados por Simon Bolivar, as guerras de independéncia na América Latina ocorreram no Séc. XIX e
expressaram o desejo de independéncia das colonias diante do dominio Espanhol. Ao término das guerras,
muitos paises se independizaram e outros novos se conformaram. A trajetéria de lutas latino-americanas
pela sua independéncia se apresenta como um marco histérico na América Latina, o qual expressa a
resisténcia desse territério e do seu povo, diante das opressdes e exploracdo a que foram submetidos.

13 A terminologia “Nuestra América” faz uma honrosa mencdo a obra de José Marti, intelectual latino-
americano de nacionalidade Cubana, que dissertou amplamente sobre a cultura e os povos da América
Latina, sob a perspectiva analitica critica e revolucionaria do Séc. X1X. O autor cunhou o termo “Nuestra
América” ao referir-se a necessidade de solidificar uma identidade genuinamente latino-americana voltada
a emancipacao dos seus povos das amarras do imperialismo norte-americano.
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desenvolvidos de modo geral. O desenvolvimento econdmico tardio* implementou as
bases produtivas capitalistas no territério latino-americano em meados do século XIX
e XX, O avango da economia da maior parte dos paises latinos permaneceu
condicionada ao desenvolvimento e a expansdo de outras economias (economias
centrais), as quais historicamente estiveram subordinados. A universalizacdo mundial
do capitalismo se particularizou na América Latina, de maneira a estabelecer contornos
especificos na sua génese e desenvolvimento. Nessa linha de raciocinio é possivel
afirmar que a condigdo servil latino-americana no mercado e diante da diviséo
internacional do trabalho se delineia da seguinte forma:

Ha dois lados na divisdo internacional do trabalho: um em que alguns
paises se especializam em ganhar, e outro em que se especializaram em
perder. [...], mas a regido continua trabalhando como um servical.
Continua existindo a servigo de necessidades alheias, como fonte e
reserva de petréleo e ferro, cobre e carne, frutas e café, matérias-primas
e alimentos, destinados aos paises ricos que ganham, consumindo-os,
muito mais do que a América Latina ganha produzindo-os
(GALEANO, 2018, p. 17).

A consolidacdo de uma economia mundial suscitou, pela diviséo internacional do
trabalho, a necessidade de alguns paises se aterem ao fomento dos setores primarios da
economia, em que a producao de matérias-primas viria a abastecer as economias centrais.
As economias centrais, por sua vez, apresentaram-se como responsaveis pelo
endossamento do escopo industrial e tecnoldgico. Nesse sentido: “A propagacao desigual
do desenvolvimento técnico (que € visto como a esséncia do desenvolvimento

econbmico) se traduz, portanto, na conformacdo de uma determinada estrutura da

140 conceito de Capitalismo Tardio foi construido pelo autor Jodo Manoel Cardoso de Mello no seu livro
Capitalismo Tardio (12 edigdo de 1982). A partir dessa perspectiva, o autor desnuda a historicidade do
desenvolvimento do capitalismo na América Latina, denunciando a sua dependéncia econdmica e a
funcionalidade das economias centrais. Nesse sentido: “[...] a Historia do capitalismo é também a nossa
Historia: o capitalismo ndo pode formar-se sem o apoio da acumulagdo industrial, o capitalismo industrial
valeu-se da periferia para rebaixar o custo de producéo tanto da forca de trabalho quanto dos elementos
componentes do capital constante; ademais, dela se serviu quer como mercado para sua produc¢do industrial,
quer como sua exportagdo de capital financeiro e, mais adiante produtivo” (MELLO, 1991, p. 177),

15 Com relagdo a industrializacdo da América Latina, Marini (1973, p. 21) é fatico ao enfatizar a sua
debilidade e subordinagdo ao mercado externo: “A industrializagdo latino-americana se da sobre bases
distintas. A compressdo permanente que exercia a economia exportadora sobre o consumo individual do
trabalhador ndo permitiu mais do que a criagdo de uma inddstria débil, que sé se ampliava quando fatores
externos (como as crises comerciais, conjunturalmente, e a limitagdo dos excedentes da balanca comercial,
pelas razoes ja assinaladas) fechavam parcialmente o acesso da esfera alta de consumo para o comércio de
importagdo. E a maior incidéncia desses fatores, como vimos, o que acelera o crescimento industrial, a
partir de certo momento, e provoca a mudanga qualitativa do capitalismo dependente. A industrializacdo
latino-americana ndo cria, portanto, como nas economias classicas, sua propria demanda, mas nasce para
atender a uma demanda pré-existente, e se estruturard em funcéo das exigéncias de mercado procedentes
dos paises avangados”.
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economia mundial, de uma certa divisdo internacional do trabalho”. De um lado, o centro,
com economias industrializadas e estruturas produtivas diversificadas, de outro, a
periferia, integrada por economias exportadoras de produtos primarios (MELLO, 1991,
p. 14).

Rui Marini (1973), expoente da TMD, teoriza que a dependéncia deve ser
compreendida como uma relacdo de subordinacdo existente entre nacGes tecnicamente
independentes, pela qual as dindmicas produtivas dos paises periféricos e/ou
subordinados, possibilita a perpetuagéo da sua condicdo de subserviéncia e sustentacdo
diante das continuas reformulacdes das relac@es sociais de producdo. Sob tais lentes, so
é possivel compreender a constituicdo do capitalismo dependente, tal como o latino-
americano, a partir da funcdo da acumulacéo do capital no &mbito mundial.

Nesse sentido, essa teoria coaduna com a compreensdo de que a génese das
relacbes de dependéncia mundial data do surgimento do capitalismo sob sua face
industrial, especificamente diante da emergéncia da primeira revolucdo industrial, da
consolidacdo de um mercado mundial capitalista e da diviséo internacional do trabalho.
Nesse dominio, a contribuicdo da América Latina diante do avanco do capitalismo
mundial foi crucial. Inicialmente, isso ocorreu mediante o abastecimento das economias
centrais, com matérias-primas e alimentos abundantes desse solo (minérios, café, carne,
dentre outros elementos), possibilitando o avanco da industrializacdo diante da crescente
urbanizagio®®. Nesse sentido:

E a partir desse momento que as relacdes da América Latina com 0s
centros capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a
divisdo internacional do trabalho, que determinard o sentido do
desenvolvimento posterior da regido. Em outros termos, é a partir de
entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma relagéo de
subordinacéo entre na¢des formalmente independentes, em cujo marco
as relagdes de producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A
consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que
maior dependéncia, e sua superacdo supde necessariamente a supresséo
das relagdes de producdo nela envolvida (MARINI, 1973, p. 3).

Os intercambios desiguais existentes entre economias dominantes e dominadas

assumiram diferentes contornos no processo dialético da histdria, tendo como principal

16 Diante da industrializagdo das economias centrais, verificou-se que os trabalhadores outrora rurais se
tornam fabris, abstendo-se da producgdo agricola e primitiva direcionada a subsisténcia do seu pais. Nesse
sentido, a producdo de matéria-prima passou a incumbir as economias dominadas, tal como a latino-
americana.
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pano de fundo a questdo da superexploracdo do trabalho. No solo latino-americano, a base
produtiva agricola se sedimentou historicamente, mediante a forca de trabalho escrava e
0 protecionismo aos latifindios, solidificando as bases germinais de um cruel regime de
superexploracéo.

A categoria trabalho e superexploracdo da forca de trabalho possui centralidade
na obra de Ruy Marini. Para fins didaticos e, sob o risco que toda a sintese propicia ao
objeto de estudo, buscar-se-a apresentar um panorama genérico de algumas das principais
categorias analiticas da TMD. Dentre os principais elementos da TMD?’, vislumbra-se
que as leis gerais da acumulacao capitalista séo reinterpretadas mediante leis tendenciais,
as quais atendem as particularidades latino-americanas no que tange ao avanco do
capitalismo na regido. Diante das categorias analiticas do estudo, ressalta-se a salutar
contribuicdo do autor frente a dimensdo do intercambio econdmico desigual, da
superexploracdo da forca de trabalho e das cisdes do ciclo do capital, conforme se pode

observar nas informacdes que constam no Quadro 2.

Quadro 2 - Pressupostos gerais da Teoria Marxista da Dependéncia

Categorias Sintese Conceitual

Segundo Marini “a transferéncia de valor é uma transferéncia de mais
valia, que se apresenta, desde o ponto de vista do capitalista que opera na
nacao desfavorecida, como uma queda da taxa de mais valia e por isso da
taxa de lucro. Assim, a contrapartida do processo mediante o qual a
América Latina contribuiu para incrementar a taxa de mais valia e a taxa
de lucro nos paises industriais implicou para ela efeitos rigorosamente
Transferéncia | opostos” (MARINI, 1973, p. 11). Nesse sentido, busca-se a transferéncia
de valoreo de valor para os locais onde se obtém taxas de lucro mais elevadas (lucro
intercambio extraordinario). E a ndo relagdo entre o valor produzido e o valor
desigual apropriado que acarreta o intercambio desigual entre economias
dominantes e dominadas. Essa transferéncia de valor de tipo especifico
(caracteristica das economias latino-americanas para com as economias
dominantes) apresenta as tendéncias na contemporaneidade: deteorizagédo
dos termos de intercambio; remessa de royalties para dividendos; servi¢o
da divida externa/interna; apropriacdo de renda diferencial e de renda
absoluta de monopélio (LUCE, 2018).
Denota imbricagdo ao divorcio entre a estrutura produtiva e as
necessidades das massas. A 12 cisdo se refere a passagem da subsuncdo
real do trabalho ao capital diante da cisdo entre o mercado interno e
externo. A 22 concerne a industrializacdo dependente e a cisdo entre a

Cisédo (12 e 2%)
nas fases do
ciclo do capital

17 Conforme teoriza Mathias Seibel Luce na sua obra “Teoria marxista da dependéncia: problemas e
categorias. Uma viso historica” (2018), as principais fontes da TMD séo a teoria de valor de Karl Marx;
e, a teoria do imperialismo e o debate sobre a diferenciacdo das formagdes econdmico-sociais e 0
desenvolvimento desigual em Lenin.
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esfera baixa e alta do consumo. Nessa logica, “os valores produzidos pela
economia dependente e suas relacBes especificas com o processo de
valorizag&o do valor na economia mundial encetam fenGmenos novos, um
dos quais é a cisdo do ciclo do capital” (LUCE, 2018, p. 89).

“0O aumento da intensidade do trabalho aparece, nessa perspectiva, como
um aumento da mais valia, obtido através de uma maior exploragédo do
trabalhador e ndo do incremento de sua capacidade produtiva” (MARINI,
1973, p. 13). Trata-se da compensacdo da perda de mais valia no &mbito
da producéo interna da economia dependente, visto que se faz incapaz de
realiza-la em nivel das relagbes de mercado. Nesse sentido, evidencia-se
0 desgaste prematuro da forca de trabalho, em que a energia vital do
trabalhador ndo é restaurada, rebaixando o seu valor. Fatores como a
exacerbagdo exército industrial de reserva e precarizacéo do trabalho em
prol do incremento da produgédo se tornam-se recorrentes.

Fonte: Sistematizacdo da autora (2019)

Superexploragdo
da forca de
trabalho

Diante dessa interpretacdo, o ciclo do capital e o seu divdrcio, assim como a
superexploracgdo do trabalho, ressonam como caracteristicas fundamentais do capitalismo
dependente. Acerca do capitalismo dependente, Jaime Osorio, no texto de apresentacao
da obra de Mathias Seibel Luce, designa que o capitalismo dependente se apresenta como
reservatorio de valor e mais-valia, 0 que € necessario para 0 amortecimento a queda da
taxa de lucro e as crises capitalistas.

Diante dessa tradicdo analitica, tornou-se possivel conceber que desenvolvimento
e subdesenvolvimento ndo sdo processos desvinculados e que a industrializacdo de
economias ndo propicia a superacdo das iniquidades e injusticas sociais, caracteristicas
essas fundantes da formagéo socio-histérica latino-americana. O ndo rompimento com as
estruturas econdmicas dominantes origina o surgimento de formas renovadas de
dependéncia que produzem deletérias consequéncias no tecido social. Ademais, a
condicdo econémica e social da América Latina ndo se deve a falta de capitalismo, mas a
sua maneira particular de reproducdo integrada ao imperialismo mundial (LUCE, 2018).
Diante de tal apreensdo, Marini € categérico ao denunciar que o avan¢o do mercado
mundial pressupde a renovacao de estratégias de exploracdo de nacGes, especialmente no
que tange a faceta da superexploracdo do trabalho, diante da sua divisao internacional.

De fato, & medida que o mercado mundial alcanca formas mais
desenvolvidas, o uso da violéncia politica e militar para explorar as
nacOes débeis se torna supérfluo, e a exploragdo internacional pode
descansar progressivamente na reproducdo de relagdes econémicas que
perpetuam e amplificam o atraso e a debilidade dessas na¢des. Verifica-
se aqui 0 mesmo fendmeno que se observa no interior das economias
industriais: o0 uso da forga para submeter a massa trabalhadora ao
império do capital diminui @ medida que comegam a jogar mecanismos
econdmicos que consagram essa subordinacdo. A expansao do mercado
mundial é a base sobre a qual opera a divisdo internacional do trabalho
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entre as nacBes industriais e as ndo industriais, mas a contrapartida
dessa divisdo é a ampliacdo do mercado mundial. O desenvolvimento
das relacGes mercantis coloca as bases para que uma melhor aplicacéo
da lei do valor tenha lugar, mas, simultaneamente, cria todas as
condicBes para que operem os distintos mecanismos mediante os quais
o capital trata de burla-la (MARINI, 1973, p. 9).

Esse cenario atrista a analise de que a classe trabalhadora é mais expropriada em
meio as economias periféricas. Mediante as desvantagens da burguesia nacional na
corrida capitalista mundial, acirram-se as nuances da exploracdo do trabalho, o que em
grande medida, expdem a classe trabalhadora a cruéis expressdes da questdo social,
acentuando o distanciamento entre a estrutura produtiva e as factiveis necessidades das
coletividades.

Desse modo, do ponto de vista genuinamente latino-americano, na
medida em que, através de uma maior exploracdo do trabalhador, a forte
e contraditoria relacdo de subordinagdo com o mercado externo ajusta
as relagdes de producdo internas para a acumulagéo do capital em escala
global, o capitalismo dependente institui - de modo sempre crescente -
0 pauperismo das massas, produzindo e reproduzindo, desta forma, uma
intensa e crescente exploracdo do trabalhador, determinando,
peculiarmente, os tracos da chamada questdo social no continente
latino-americano (PAIVA; ROCHA; CARRARO; 2010, p. 157).

Ao se referirem as deletérias consequéncias advindas do modo produtivo
capitalista sob a face dependente, o0s autores denunciam a questdo social latino-americano
como uma consequéncia desse processo civilizatorio, permeado pela exploragdo. O
avanco dos escopos protetivos na América Latina se fez pela organizacdo da classe
trabalhadora na contradicdo dos interesses das elites representantes do poder politico e
econdmico.

Diante do exposto, vislumbra-se que os deletérios legados historicos que
engendram o processo civilizatorio latino-americano permeado por herancas patriarcais,
racistas, oligarquicas e desiguais transitam do terreno da historia para a ordem do dia,
imprimindo contornos as expressdes da questdo social contemporanea. Contudo, o
agravamento das expressdes da questdo social ndo se faz acompanhado do
estabelecimento de escopos protetivos direcionados a sua solutividade. Do contrério, a
condicdo social e econdmica denunciada pelos pressupostos gerais da TMD,
especialmente no que diz respeito a exploracdo do trabalho na América Latina, impde
desafios cotidianos aos Estados e aos seus respectivos governos, no que tange a atencao

ao agravamento da fome, pobreza, desigualdade e desemprego.
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E nesse espaco de disputa por distintos interesses classistas e divergentes projetos
societarios, que paulatinamente a compreensdao de protecdo social ancorada na
perspectiva analitica critica demarca a sua defesa pela ampliagdo dos direitos sociais e
por politicas sociais de carater universal, ao encontro de tais assertivas e em reiteracao a
sua posicdo ideopolitica de protecdo social:

Referenciar as politicas sociais na disputa pelo excedente econdmico
historicamente expropriado das massas trabalhadoras superexploradas
da América Latina, remete & busca de uma politica social para além
daquelas tradicionais de corte liberal-conservador, cujo objetivo é
minimizar os efeitos da pobreza, estimulando a tomada de
responsabilidade pela chamada sociedade civil. E preciso negar
esquemas meritocraticos e particularistas de acesso ao direito social,
gue delegam ao cidaddo pobre a responsabilidade por suas privacoes,
como se as mesmas constituissem chagas particulares do individuo, e
que pulverizam acdes fragmentadas de carater emergencial
perpetuando, assim, a subalternidade da populacdo trabalhadora
(PAIVA; ROCHA; CARRARO; 2010, p. 168).

Contudo, comumente as influéncias ideopoliticas que conformam as matrizes de
protecdo social na Ameérica Latina na contemporaneidade restringem a anélise critica da
situacdo econdmica de dependéncia e as implicagdes engendram no tecido social. Nesse
sentido, 0s escopos protetivos ndo se voltam a praxis revolucionaria de transformacéo da
deletéria realidade, do contrério, limita-se a distribuir minimos sociais mediante politicas
focalizadas na pobreza, insipientes diante de controversos cenarios social latino-
americano.

Diante do exposto, cabe elucidar, a partir de entdo, aspectos do debate sobre as
categorias de desenvolvimento e protecao social no bojo do pensamento de Amartya Sen.
A escolha por essa teoria alude ao fato que as categorias analiticas propostas por Sen
influenciam as diretrizes propostas pelas agéncias multilaterais e as concepcdes de
desenvolvimento que passam a adotar e disseminar entre os paises. Conforme exposto,
em outra direcdo alicercada em outros pressupostos teoricos e analiticos — liberais - situa-
se a obra de Amartya Sen*®, a qual se volta a anélise de diversas tematicas, dentre as quais,
aquelas pertinentes ao debate ora apresentado, que se referem a concepcdo de

desenvolvimento, liberdade e capacidades. As teorias de justica habitualmente se

18 Amartya Sen é um importante economista indiano que sedimentou sua carreira académica na
universidade de Harvard (Estados Unidos da América) onde dedicou-se a teorias de desenvolvimento
social, bem-estar, habilidades humanas e liberdade. Amartya influenciou as matrizes analiticas que versam
sobre o desenvolvimento social e humano, sendo assim, influenciou significativamente as concepcdes de
protec¢do social difundidas mundialmente a partir do século XX.
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restringiam ao debate do que seria idealmente justo em uma sociedade. Partindo do
contrato social estabelecido, essa concepcdo de justica restou hegemonica entre os seculos
XVII ao XXI. Dentre as produgdes tedricas mais significativas no campo da filosofia,
destaca-se a producéo de John Ralws'®. Amartya promove sua critica a esta concepgao ao
compreender que a concepcdo de justica emanada do contrato social assume limites na
contemporaneidade, visto que possui imbricacdo direta com o contrato social e esse
ultimo, para existir, depende da existéncia de um Estado soberano. Amartya Sen é
enfatico ao problematizar que ndo existe Estado soberano global na atualidade.

Para o teorico, dentre as maiores barreiras enfrentadas na busca pela justica se
encontra a pobreza. Amartya Sen amplia o debate original dessa categoria, que restringe
apobreza e a auséncia de renda. Ao alargar tais compreensdes, Sen defende que a pobreza
se apresenta como uma privacao de capacidades. Diante da ideia de capacidades humanas
é que se situa o desenvolvimento como liberdade, ou ainda, a procura pela liberdade
humana em atingir os seus objetivos. O crescimento econémico é apreendido como via
inicial de fomento as capacidades humanas, desde que materializado na perspectiva do
crescimento econdmico sustentavel, ponderando a participacdo do Estado como
promovedor de politicas de bem-estar?®. Ademais, a pratica democréatica também é
apreendida como alternativa, sendo entendida como independente do crescimento
econdmico. Sendo assim, a melhor forma de melhorar a justica é reduzir a injustica no
mundo e, para tal, a razdo publica permeada por discussdes locais, nacionais e discussdes
globais poderiam ser a via de tal realizacéo, ndo se atendo restritamente a atuagao de um
Estado soberano.

A matriz analitica proposta por Sen se caracteriza pelo reconhecimento das
iniquidades sociais e 0 seu paulatino agravamento na realidade de paises centrais e
periféricos ao final do seculo XX e inicio do século XXI. As promessas civilizatdrias de
progresso mundial coadunados a nocdo de globalizacdo e sustentadas pelo

fundamentalismo do Consenso de Washington se tornaram refutaveis diante da

19 Amartya Sen em conferéncia proferida no evento “Fronteiras do Pensamento” sediado no Brasil no ano
de 2012, quando questionado se sua obra se restringia ao campo cientifico da filosofia e/ou economia, 0
teorico afirma que produz analises explicativas da realidade de diversas ordens, as quais, utilizam-se de
distintos conhecimentos para serem exequiveis. Sendo assim ndo ancoraria sua produgdo em nenhuma das
referidas tradi¢des cientificas, optando por transitar entre ambas.

20 A respeito da atuacdo dos Estados frente ao provimento do bem-estar, Amartya Sen em conferéncia
realizada no evento “Fronteiras do Pensamento” sediado no Brasil no ano de 2012, critica com veeméncia
as politicas de austeridade fiscal assumida por paises europeus na Gltima década, as quais, em paréafrase ao
autor, torna-se ruim ndo apenas a economia, mas também a vida humana, a qual é devastada pelo ndo
provimento dos servicos basicos.
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instabilidade econdmica e do agravamento da questdo social na cena mundial. Nesse
sentido:

Na presenca deste aterrorizante quadro de barbérie social e de possiveis
riscos desestabilizadores e inibidores dos investimentos milionarios das
megacorporacdes em meados da década de 1990 inicia-se um processo
no qual organizagdes multilaterais como o FMI e o Banco Mundial
comegcam a admitir que a ortodoxia do Consenso de Washington,
baseada no louvor aos mercados livres, ndo vinha oferecendo respostas
politicas adequadas para garantir a administracdo dos conflitos e a boa
governanga dos mercados internalizados, principalmente dos
denominados mercados emergentes (MARANHAO, 2010, p. 84).

E nesse cenario que a obra Sen ganha notoriedade e se apresenta enquanto uma
renovacdo ao pensamento liberal, que sustenta a tese sobre uma nova forma de
desenvolvimento e de combate as iniquidades sociais, a qual, por ndo se distanciar das
premissas liberais, passa a ser reconhecida no campo teérico como concep¢do social-
liberal?* do desenvolvimento e como liberdade.

A tese de Amartya Sem, ancorada na citada premissa de desenvolvimento como
liberdade, passa a compor as concepcOes difundidas pelas agéncias multilaterais do
desenvolvimento, especialmente do Banco Mundial e da Organizacao das Na¢des Unidas,
como via de transposicdo das iniquidades sociais e do atraso econémico dos paises
periféricos que circundam os paises latino-americanos. O reconhecimento e a valoracao
as ideias de Sen ganham forca em meio a perda do vigor politico da matriz teorica
neoliberal. A solutiva neoliberal que propunha o mercado como o regulador da vida social
ao ndo propiciar o cumprimento das promessas civilizatérias de desenvolvimento na
ordem globalizada e mundializada abre espaco para o surgimento de concepcdes que
associam o crescimento econdmico ao desenvolvimento social, concepgdo essa a qual
Amartya Sen se torna o principal representante:

Foi para superar o desagio de reconstituicdo da ameagada legitimidade
das politicas de ajuste estrutural que varios organismos multilaterais, tal
como a ONU e o Banco Mundial, passaram a debater o que chamam de
um novo projeto de desenvolvimento, reunindo andlises para a
construcdo de um conjunto ideopolitico de propostas que consigam
renovar as promessas de unir crescimento econémico com melhorias do
bem-estar social da populacdo. Essa revisao ideoldgica, em busca de
novas estratégias de desenvolvimento, foi construida através da
gradativa adocdo de novas analises e conceitos sobre o papel do
crescimento econdmico mundial e seus impactos nas condicGes de vida
das pessoas (MARANHAO, 2010, p. 86).

21 Dentre as influéncias tedricas do autor frente a teoria do Desenvolvimento como Liberdade, situam-se as
obras de Adam Smith, Jeremy Bentham e Jonh Ralws.
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No intento de mensurar o impacto do desenvolvimento econémico nas condigdes
de vida de coletividades é que instituicdes de pesquisas internacionais passaram a analisar
0s impactos sociais dos ajustes neoliberais. Dentre tais estudos, destaca-se o coordenado
pelos pesquisadores Mahabub Ul Hag?* e Amartya Sem, que fomentaram a criagdo do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)%, utilizado pelo Programa das Ac¢bes Unidas
(PNUD), desde o ano de 1990, no intuito de propor solutivas a questdo do
desenvolvimento e da pobreza no mundo. A partir de tais premissas, o desenvolvimento
econémico passou a significar a promoc¢do da equidade e justica social, obviamente,
ensejos situados na ordem do capital.

Apesar de eventualmente ter sido considerado um autor progressista, vislumbra-
se que reatualizacdo do liberalismo econdmico classico de Adam Smith na sua teoria
sobre o desenvolvimento como liberdade aloca Amartya Sen na seara das concepcdes
liberais de desenvolvimento, as quais, inegavelmente ndo denotam premissas de ruptura
com a sociabilidade capitalista. Ideias como a de desenvolvimento local e sustentavel,
empreendedorismo, capital social e capital humano sdo apresentadas como formas de
transposicao as iniquidades sociais desse momento historico. Trata-se de uma alternativa
compensatdria, ou mesmo, de apaziguamento as expressdes da Questdo Social mais
gravosa, tal como a pobreza, a fome e o0 desemprego mundial. O percurso apresentado de
maneira recorrente na obra de Sem se pauta na concepg¢do, humanizagéo e alcance da
equidade dentro do capitalismo, a partir do fomento as competéncias individuais como
via de instrumentalizacdo para os agentes do desenvolvimento.

Dentre as categorias centrais cunhadas pelo autor, enfatiza-se aqui as pertinentes
ao estudo as quais se referem: ao desenvolvimento, as capacidades e a atuacdo/agentes
sociais. A partir delas, sistematizou-se as informacdes constantes no Quadro 3, no qual
se busca interpretar, sinteticamente, o nucleo conceitual das respectivas categorias

analiticas formuladas por Amartya Sen.

22 Mahabub Ul Haq (1934-1998) foi um economista paquistanés reconhecido pelo seu pioneirismo frente a
Teoria do desenvolvimento humano e o0 seu protagonismo na criacdo do Relatério de Desenvolvimento
Humano.

23 Concebido como uma alternativa ao Produto Nacional Bruto (PNB), o qual se atem restritamente a
averiguacdo da produtividade econdémica como via de desenvolvimento. O IDH contempla a andlise de
outras variaveis, tal como: renda per capita, nivel de educacdo e expectativa de vida, sendo, portanto,
considerado um indicador mais completo acerca da questdo do desenvolvimento humano e social.
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Quadro 3 - Pressupostos gerais da Teoria do Desenvolvimento como Liberdade

Categorias

Sintese Conceitual

Capacidades
(capabilities)

“O conceito de capacidade esta, portanto, ligado intimamente com o
aspecto de oportunidade da liberdade]...] abordagem das capacidades se
concentra na vida humana e ndo apenas em alguns objetos separados de
conveniéncia, como rendas ou mercadorias que uma pessoa pode possuir,
gue muitas vezes sdo considerados, principalmente na analise econdmica,
como o principal critério do sucesso humano. Na verdade, a abordagem
propde um sério deslocamento desde a concentracdo nos meios de vida até
as oportunidades reais de vida” (SEN, 2009, p. 125). Essa perspectiva
atenta a importancia das pessoas e de suas necessidades que propiciem o
desenvolvimento de suas capacidades. O modo de agir cidaddo como
agente social (0 que pressup8e a participagdo na vida democréatica e nas
decisdes coletivas) apresenta-se como uma via de fomento as capabilities.

Liberdade para
0
desenvolvimento

Sen (2009) relaciona a concepcao de capacidades & nocdo de liberdade em
prol do desenvolvimento, trata-se da liberdade de escolha de como viver.
Nesse sentido: “A ideia da capacidade pode acomodar essa importante
distingdo, uma vez que é orientada para a liberdade e as oportunidades, ou
seja, a aptiddo real das pessoas para escolher viver diferentes tipos de vida
a seu alcance, em vez de confinar a atengéo apenas ao que pode ser descrito
como a culminagdo — ou consequéncias — da escolha. (SEN, 2009, p.
127). Sen critica as concepcdes que reduzem a liberdade e recursos como
sendo a mesma coisa, contudo, reconhece que privagcdes materiais como a
fome incidem sob a liberdade substantiva, impedindo a sua realizagao.

Agente social

A condicéo de agente social desloca o individuo da posi¢éo de recipiente
para agente social. Sen enfatiza que a atuacdo e agentes humanos,
especialmente diante da dimensdo democratica da vida social se move para
a conquista da justica social. Nesse sentido: “O funcionamento das
instituicGes democraticas, como o de todas as outras institui¢oes, depende
das atividades dos agentes humanos que utilizam as oportunidades para as
realiza¢Ges razoaveis” (SEN, 2009, p. 180).

Fonte: Sistematizacdo da autora (2019)

Diante das perspectivas apontadas por Sen (2009), os escopos de protecao social

e as politicas publicas poderiam contribuir com o desenvolvimento social se ndo

priorizassem unicamente o crescimento econémico e a busca pelo bem-estar material.

Frente a tais premissas incumbiria as politicas publicas:

[...] integrar a economia, a tecnologia, 0 progresso econémico, 0s
mercados e outros atores com uma arquitetura que vise possibilitar as
condicBes para a expansdo da liberdade de escolha das pessoas,
elegendo o desenvolvimento das capacidades humanas e a condicéo de
agente como a justificativa para a existéncia e a atuacao do Estado, com
seu aparato institucional, juridico e financeiro (ZAMBAM; KUJAWA,
2017, p. 3).
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A compreensdo de desenvolvimento relacionada a expansao das capacidades
humanas poderia possibilitar a conquista das liberdades substantivas. Nesse sentido, Sen
(2009) promove um denso debate acerca das condi¢cBes necessérias para o alcance da
justica social pelo exercicio das diferentes dimensBes na liberdade. Ademais, a sua
notoriedade também se fortalece diante da sua defesa de que é possivel garantir a
eficiéncia dos mercados simultaneamente a equidade social. Nesse sentido:

Motivado por aquilo que denomina uma ‘visdo ampla’ do
desenvolvimento humano, Sen (2010) afirma que a reducéo da pobreza
de renda ndo pode, por si s6, ser a motivacdo suprema das politicas de
desenvolvimento econdmico e social. Em sua ética, para conseguir um
combate eficaz contra a pobreza e a desigualdade o que se deve
combater é a privagdo dos individuos do acesso as liberdades que tem
ou podem desfrutar no mercado; pois o aumento das capacidades
expande a produtividade e, consequentemente, o poder de auferir renda.
Para o autor, a constru¢cdo dessas oportunidades sociais que
desenvolvem as capacidades dos agentes individuais tanto ajuda no
processo de incluir os excluidos no novo mercado de trabalho
capitalista, como também ¢é condicdo primordial o proprio
desenvolvimento da nova dindmica produtiva do capital
(MARANHAO, 2010, p. 94).

Diante dessas premissas, 0 objetivo central das politicas sociais e dos escopos de
protecdo social, para além da distribuicdo (ou redistribuicdo) de renda, deve ater-se ao
fomento de oportunidades sociais que viabilizem aos agentes a superacdo da condicéo
vivenciada, seja ela pobreza, desemprego ou outras situacdes. Sen se diferencia da
tradicdo liberal classica, especialmente das premissas difundidas por Adam Smith, ao
indicar a importancia da atuacdo do Estado em articulacdo com o mercado e a sociedade.

O impacto dessa concepcao no campo protetivo é relevante, especialmente no que
tange as orientacdes propostas pelas agéncias multilaterais do desenvolvimento aos paises
periféricos, tal como os latino-americanos. Dentre tais recomendacdes, ressalta-se a
focalizagdo como via de efetivacdo da protecdo no ambito das politicas sociais®*.
Ademais, no plano econdmico, vislumbra-se a emergéncia do neodesenvolvimentismo?

como projeto de desenvolvimento econémico desejavel.

24 A discussao referente a protecdo Social e a inferéncia das agéncias multilaterais do desenvolvimento
sob a égide do neoliberalismo serd pautada no Capitulo 4 desta tese.

25 O neodesenvolvimentismo considerado como a reatualiza¢do do projeto desenvolvimentista, emerge do
ensejo das classes dominantes e dos seus intelectuais de delinear uma terceira via de desenvolvimento, a
partir da critica ao neoliberalismo do Consenso de Washington e ao socialismo do século XXI. Dentre as
estratégias assumidas pelo neodesenvolvimentismo na América Latina, identificam-se cinco tendéncias:
“1) complementariedade da atuacdo de um Estado forte nas falhas de mercado, com o objetivo de fortalece-
lo, leia-se fortalecer o atual padrdo de reproducéo do capital imposto desde os anos 1980/90 e aprofunda-
lo e consolida-lo no século XXI; 2) na politica econdmica: responsabilidade fiscal, superavit primario,
metas inflacionarias, cambio flutuante e tributacdo regressiva, com intervenc¢des pontuais no cambio e nos
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No caso das politicas sociais, o atual padrdo de intervencdo do Estado
na ‘questdo social’ é fundamentalmente baseado na ideologia do
social-liberalismo. O neodesenvolvimentismo segue a cartilha
neoliberal da equidade, da igualdade de oportunidades e dos programas
de transferéncia de renda de alivio da pobreza, tal qual defendem o
Banco Mundial e outros organismos multilaterais desde os anos 1990.
Os neodesenvolvimentistas corroboram a assistencializacdo das
politicas sociais e silenciam sobre a privatizacdo da previdéncia, satde
e educacdo superior, marcos do social-liberalismo. O
neodesenvolvimentismo vé a reducdo das desigualdades sociais e 0
combate ao pauperismo por um viés economicista, de geracdo de renda
nas camadas pobres voltada para a formacdo de um mercado de massas
(CASTELDO, 2013, p. 591).

No tocante a protecdo social, vislumbra-se que tal forma de compreender a
amplitude dos lastros protetivos fundamenta criticas as politicas sociais universais, as
quais, ao se dirigir a totalidade social, para aléem e agravar o déficit publico, também
poderiam atingir a segmentos que ndo necessitam, ademais, infeririam em liberdades e
desmotivariam esforcos individuais. Sob tal prisma, ao reconhecer a influéncia do
pensamento de Amartya Sen no delineamento das politicas sociais e dos escopos de
protecdo social latino-americanos na atualidade, algumas indagac6es podem instigar este
debate: diante da realidade latino-americana®® em que a pobreza, a desigualdade e o
desemprego agudizam-se paulatinamente, as alternativas pontuais e focalizadas de
protecdo social logram éxito? Sera possivel manter o progresso simultdneo entre as
esferas econbmicas, social e politica sem antagonizar interesses distintos destes atores
sociais e/ou institucionais?

A compreensdo que circunda a analise de Amartya Sen sobre a protecdo social
possivelmente alcanga resultados salutares em contextos ndo tdo desiguais e pobres, tal
como o Norte-Americano e o Europeu, no entanto, encontra limites explicativos e pouco

éxito tedrico-pratico quando operacionalizada no contexto latino-americano.

juros; 3) incentivos fiscais, tributérios e subsidios para conglomerados do capital monopolista aumentarem
suas taxas de lucro, sob o manto de uma politica industrial e de inovacéo tecnolégica, a chamada politica
de “campeds nacionais”; 4) aumento da massa salarial e do crédito para ampliac&o do consumo do mercado
interno e; 5) nas expressdes mais agudas da “questdo social”, a politica social de transferéncia de renda de
larga abrangéncia e focalizada nas camadas mais miseraveis da nossa sociedade.” (CASTELO, 2013)

26 Demarca-se a especificidade da América Latina, pois se compreende que as expressdes da Questdo Social
atuais possuem especificidades nesse territorio. Parte-se do pressuposto de que solutivas genéricas a
problemética social mundial podem néo lograr éxito devido as multiplas realidades econdmicas e sociais
coexistentes, bem como, devido as discrepancias histérico-constitutivas de cada pais e continente. Sob tal
prisma, a compreensdo que circunda a analise de Amartya Sen acerca da protecdo social possivelmente
alcanca resultados salutares em contextos ndo tdo desiguais e pobres, tal como o Norte-Americano e
Europeu, no entanto, encontra limites explicativos e infimo éxito quando operacionalizada no contexto
latino-americano.
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Assim, a perspectiva latino-americana aqui adotada pretende
demonstrar as razdes pelas quais 0s modelos teéricos e 0s arranjos
institucionais de politicas publicas, que tentem reproduzir o modelo
social europeu, malgrado sua inequivoca génese histdria, serdo sempre
insuficientes na explicacdo e no enfrentamento da questdo social nos
paises latino-americanos. Neles a realidade singular, nos marcos da
modernizagdo capitalista, engendra padrfes e regulagfes bastante
distintas dos paises centrais, distingdo esta que repGem em escala
ampliada as contradicGes da sociedade de classes e, nessa medida,
obstaculos e desafios impares para luta pelos direitos sociais e sua
traducdo e termos de politicas publicas (PAIVA; OURIQUES, 2006, p.
1).

Inegavelmente, os gravosos contornos assumidos pela Questdo Social no contexto
latino-americano requisitam a emergéncia de diretrizes tedricas e escopos institucionais
de protecdo social atentos as demandas locais denunciadas ha longa data pelas lutas
sociais protagonizadas pela classe trabalhadora dessa regido. A atencdo a pobreza
contemporaneamente materializada pelas politicas sociais focalizadas remedia
paliativamente a face mais grave da Questdo Social latino-americana, a qual se apresenta
sob a face da fome, da miséria e da pobreza absoluta. No entanto, tal intervengdo ndo
incide na raiz causal dessa questdo, a qual possui estreita relagdo com a estarrecedora
desigualdade social e econdmica dessa regido; a situacdo economicamente dependente da
América Latina; a existéncia de frageis estruturas politicas democréticas e a correlacédo
de forcas entre classes no ambito da disputa do poder econémico e politico.

Nesse sentido, identifica-se uma estreita relacdo entre a dialética de avancgos e
retrocessos no campo da protecdo social, diante da alternancia de concepc¢oes ideoldgicas
adotadas por governos regentes dos Estados latino-americanos. Os delineamentos
assumidos pela protecdo social nessa regido possuem historica imbricacdo aos
paradigmas de desenvolvimento emergentes e as suas diretrizes ideopoliticas. A esse
respeito, o Capitulo 4 desta tese apontara a existéncia de trés ciclos distintos de Protecao
Social na Gltima década - 1° Neoliberal e Conservador; 2° Neoliberal e Progressista; 3°
Neoliberal e Neoconservador -, todos produtos dos ciclos econdmicos decorrentes na
regido.

Os capitulos seguintes desta tese irdo contemplar o aprofundamento das categorias
apresentadas neste item, especialmente no que tange a retomada dos pressupostos tedricos
de Amartya Sen e de Ruy Marini como lentes analiticas divergentes na forma de conceber

o0 desenvolvimento, e, por consequéncia, a protecdo social. Contudo, cabe ressalvar que
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a perspectiva apresentada nesta tese, no tocante a analise da protecdo social harmoniza
com a premissa de que, “mais do que interpretar, € preciso transformar a realidade latino-
americana” (PAIVA; OURIQUES, 2006, p. 15). E nesse ensejo que a utilizagio das armas
da critica do método dialético critico ilumina nuances e particularidades da protecéo
social latino-americana no bojo de movimentos politicos, da luta de classes e da disputa
de distintos projetos societarios em prol de uma sociabilidade mais equanime. Nessa
direcdo, o item subsequente problematizard os aspectos historico constitutivos da

Protecdo Social no mundo e na América Latina.

2.2 Capitalismo, Questdo Social e Protecdo Social: a dialética do avanco e da
recessao

O debate tedrico-conceitual da protecdo social ao longo da historia se originou de
distintas matrizes tedricas e mediante a confluéncia de determinadas concepcdes
ideoldgicas. Sendo assim, depreende-se que a analise assertiva dos escopos de protecao
emergentes na realidade latino-americana desde o século XX pressupfe considerar os
aspectos socioeconémicos e politicos dessa regido e a maneira como os alternados
projetos de desenvolvimento protagonizados pelos Estados foram mediados diante dos
interesses supranacionais e das forcas contraditorias do capitalismo. E diante dessa
andlise critica que o resgate da historicidade da protecdo social na América Latina e no

mundo sera apresentado neste item da tese.

2.2.1 Matrizes teoricas e historicas da constitui¢do da protecdo social no mundo

O debate contemporaneo inerente a protecdo social se faz permeado por analises
advindas de perspectivas tedricas distintas, sendo assim, cabe aqui demarcar a lente
analitica utilizada na presente tese, a qual compreende que a prote¢éo social se situa no
contraditorio campo de tensdes e correlacdo de forcas, que envolvem a sociedade e o
Estado, diante das demandas da sociedade. Os lastros protetivos se tornam socialmente
necessarios diante das contradices intrinsecas a organizacdo do modo de producéo
capitalista e a apropriagéo privada da riqueza socialmente produzida, as quais suscitam a

agudizacdo das expressoes da questdo social.
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A protecdo social age de forma a atenuar as iniquidades sociais mais gravosas,
porém, também possibilita as condi¢Bes de reproducéo da forca de trabalho e extracéo de
mais valia. Nessa perspectiva, afigura-se que “a politica social ndo se fundou, sob o
capitalismo, numa verdadeira redistribui¢do da riqueza” (BERING, 2007, p. 174). Em
realidade, a politica social emerge dos conflitos de classe e da necessidade de regulacao
social.

A historicidade da evolugdo da concepcdo de protecdo social remonta ao
surgimento do sistema capitalista. A ascensdo do modo de producdo capitalista em solo
britanico e a consequente transi¢cdo do Estado absolutista para o Estado liberal endossou
0s processos de mudancas na sociabilidade e na dindmica politica e econdmica latente. O
liberalismo, concepgdo oriunda da revolugdo francesa e direcionada a contestacdo do
Estado Absolutista?’, passou a sedimentar-se como referencial tedrico orientador da
economia de mercado nascente (capitalista) e do Estado.

Sob a égide liberal, a atuacdo do Estado, vista como um mal necessario, volta-se
a oferta de base normativa (escopo de leis), a atuacdo do mercado. A intervencao do
Estado se fazia limitada, pois ao mercado incumbia a responsabilidade de alastrar a sua
maéo invisivel, que supostamente propiciaria beneficios aos homens.

[...] a procura do interesse proprio pelos individuos, portanto, seu desejo
natural de melhorar as condigdes de existéncia, tende a maximizar o
bem-estar coletivo. Uma mdo invisivel — o mercado- leva os individuos
a promover um fim que ndo fazia parte de sua intengdo inicial. Nesse
sentido, o bem-estar pode ser um efeito ndo-intencional da avareza. A
‘loucura das leis humanas’ ndo pode interferir nas leis naturais da
economia, e por isso o Estado deve apenas fornecer a base legal, para
gue o mercado possa maximizar os ‘beneficios dos homens’. Trata-se,
portanto, de um Estado minimo, sob forte controle dos individuos que
compde a sociedade civil, na qual se localiza a virtude (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 59-60).

Sob tal l6gica, a concepcdo de politica social e de protecéo social no liberalismo
residiu na ldgica de que “as politicas sociais estimulam o 6cio ¢ o desperdicio”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 62). O Estado minimo, ao qual ndo incumbiria a

responsabilidade de fomentar os aparatos de protecao social, deveria atuar dessa maneira

27 «[...] nos primdrdios do liberalismo, no século XIX, existia um claro componente transformador nessa
maneira de pensar a economia e a sociedade: tratava-se de romper com as amarras parasitarias da
aristocracia e do clero, do Estado absoluto, com seu poder discricionério. O cenério de uma burguesia ja
hegemoénica do ponto de vista econdmico, mas ndo consolidada como classe politicamente dominante,
propicia o antiestatismo racial presente no pensamento de um Adam Smith e em sua ode ao mercado como
mecanismo natural de regulacdo das relagdes sociais [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 59).
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para ndo fomentar a reproducédo da miseria e o desestimulo ao trabalho. Tal concepcéo se
tornou funcional a economia de mercado, visto que, ao desproteger segmentos
empobrecidos os exp6s a compulsoriedade do trabalho, seja ele em qualquer condigéo.

Nesse momento histérico, as praticas sociais apresentaram carater assistencial e
paliativo, habitualmente desenvolvidas por instituicdes religiosas e sociais em carater
caritativo, filantropico e benemérito. Tal modalidade interventiva sé alcancou
significativas mudancas ao final do século XIX e comego do XX, redimensionando a
atuacdo no campo da Protecdo Social. “O enfraquecimento das bases materiais e
subjetivas de sustentacdo dos argumentos liberais ocorreu ao longo da segunda metade
do século XIX e no inicio do século XX, como resultado de alguns processos politico-
econdmicos [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 67).

Dentre tais processos politico-econdmicos, ressaltam-se duas frentes: o
crescimento do movimento operario e o tensionamento pelo reconhecimento de direitos
de cidadania em contraponto a concentragdo e monopolizacdo do capital. Situa-se
também nesse contexto, a emergéncia de duas grandes guerras mundiais, agudizadas e
impulsionadas pela concorréncia imperialista. Outro ponto de esgotamento do liberalismo
econbémico se centra na Grande Depressdo de 1929, iniciada no sistema financeiro
americano e alastrada ao mundo, endossando o descrédito para com os preceitos liberais.
E desse cenario que uma tipologia de contestagdo burguesa do liberalismo endossa o
alastramento da revolucéo keynesiana?® (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Em meio ao descrédito das linhas tedricas liberais classicas e suas abordagens da
realidade social (as quais endossaram 0 desemprego e 0 recesso econémico), John
Maynard Keynes propds a autocritica Burguesa ao liberalismo (revolucdo Keynesiana).
Para Keynes, caberia ao Estado promover o restabelecimento do equilibrio econémico
pela politica fiscal, crediticia e de gastos. Sendo assim, em meio as crises capitalistas, 0
Estado, ao investir em politicas econémicas, contrairia o déficit publico, contudo, nos
periodos de prosperidade do Capitalismo, o que poderia endossar a politica tributaria,
formando o superavit necessario para pagar as dividas publicas. Contudo, ao considerar

as caracteristicas de tal sistema tributario, identificou-se que o endossamento da carga

28 A nomenclatura “keynesiana” se associa ao legado emanado do economista John Maynard Keynes.
Nascido na Inglaterra no ano de 1883, provindo de uma familia de intelectuais, Keynes, como é conhecido
pelas contribuicBes no aperfeicoamento do capitalismo e dos ciclos virtuosos de crescimento, pondera sobre
a necessaria participacao ativa do Estado (IPEA, 2009).
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tributaria em periodos “de ouro” do desenvolvimento capitalista atingiu majoritariamente
a classe trabalhadora.

A conducdo Keynesiana p6s-guerra, calcada em um Estado intervencionista e no
incremento dos lastros protetivos materializados pelas politicas sociais, viram-se
fortalecidas pelo pacto fordista e pelo acordo coletivo com trabalhadores, bem como, pelo
plano Marshall e pela possibilidade politica econdmica e historica do Welfare State.
Entretanto, em meados da década de 1960, em meio a um periodo de recessao econémica,
comegou-se a questionar tal conducdo. Dividas publicas e privadas cresciam, o Estado
como fomentador do pleno emprego e da cidadania relacionada a Protecdo Social se
tornaram alvos de ataques das elites politico-econdmicas, sendo o Estado intervencionista
e as politicas executadas, responsabilizadas pela crise.

A reacdo tedrica e politica ao Keynesianismo e ao Welfare State materializaram-
se pela repaginacdo do liberalismo, promovida por liberais na década de 1970 e 1980,
com a disseminagao consideravel na década de 1990. A férmula neoliberal?® de superacéo
as crises, centram-se nos seguintes eixos: rompimento do Estado com os sindicatos;
Estado minimo para gastos sociais; estabilidade monetaria a priori; disciplina
orcamentaria voltada a gastos sociais minimos e manutencdo de taxas de desemprego;
reforma fiscal diminuindo impostos sobre altos rendimentos e desmonte direitos sociais.

Contudo, mesmo diante da implementacdo das diretrizes neoliberais frente a
politicas econbmicas, tributarias e sociais se evidenciou que as promessas do
neoliberalismo n&o lograram éxito, visto que ndo houve reanimacdo econdmica do
Capitalismo (a desregulamentacdo financeira levou a explosdo das operacGes
especulativas), do contrario, o crescimento do desemprego requisitou aumento dos gastos
publicos em investimento social, mesmo que de maneira focada®.

Transitou-se entre paradigmas repressivos e de controle, a exemplo da Poor Laws,
a paradigmas voltados a garantia de direitos as coletividades, tal como os desenvolvidos
em meio aos primérdios do Estado de bem-estar social. A dialética que infere nas
mudangas de concepc¢des acerca da Questdo Social possui intrinseca relagdo com a
maturagdo de projetos civilizatérios calcados em valores de igualdade e liberdade que

entram em cena a partir do século XX.

2 Discussdo especifica acerca dos impactos da matriz tedrica neoliberal sob a protecdo social sera o tema
do item 2.2.3 desta tese.

30 A discussdo inerente aos delineamentos contemporaneos da protecao social e a inferéncia instigada pelo
avanco do neoliberalismo e pela atuagdo das agéncias multilaterais do desenvolvimento sera explorado no
item 2.2.3 desta tese.
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A Questdo Social impulsionada pelo conflito Capital x Trabalho e agudizada com
a transicdo do estagio do desenvolvimento capitalista concorrencial ao monopolista
suscitou respostas teorico cientificas imediatas diante do agravamento das mazelas sociais
e do ingresso da classe trabalhadora como objeto histérico no cenario politico. Nesse
sentido, a organizacdo da classe trabalhadora e a sua e luta por melhores condi¢des de
trabalho e por direitos politicos requisitou interpretativas que coadunassem com a
manutencdo do status quo.

E nesse contexto que concepgdes tedricas conservadoras da questdo social se
solidificam sob a premissa de controlar a pobreza. Os processos de transformacao social
decorrentes das mudancas produtivas materializados, sob a face da crescente urbanizagéo
das cidades, do acirramento do conflito entre distintas classes sociais e da efervescéncia
da classe trabalhadora desencadeou o surgimento de estratégias de controle da pobreza.
Tal controle ndo significava conter a ampliacdo da riqueza que acarretava a pobreza, mas
conter os pobres e as suas familias. Sob tal prisma, 0 aumento da pobreza se justificava
pelo crescimento desordenado da populacdo trabalhadora, linha explicativa analisada
amplamente pela teoria de Thomas Robert Malthus®, as quais requisitariam do Estado
acOes imediatas de contensao.

No contraponto, a questdo social, como um problema compreendido sob a
perspectiva historica e politica explorado por perspectivas analiticas criticas, depreende a
interpelagdo germinal existente entre 0 seu surgimento, com a eminéncia da luta de
classes e com o ingresso da classe trabalhadora na sociedade burguesa.

Questdo Social é apreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriagdo de seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade
(IAMAMOTO, 2006, p. 27).

Ao conceber a questdo social como consequéncia intrinseca a sociabilidade

capitalista, parte-se do pressuposto que a andlise da questdo social e das suas multiplas

31 Considerado uma das principais influéncias da ciéncia demografica, Thomas Robert Malthus (1776-
1834) foi um economista britanico que se debrugou sobre a analise do crescimento populacional em
contramao ao esgotamento dos recursos naturais para a subsisténcia humana. Malthus profere duras criticas
aos servigos sociais implementados na Inglaterra na ocasido de vigéncia da Lei dos pobres (Séc XVIII e
XI1X). O autor indica que qualquer forma de assisténcia produziria comodismo e desiquilibrio das relagdes
sociais. Nesse ambito, a sua solutiva frente & Questao Social se centra nas premissas: “A Unica alternativa
para se evitar o aumento da populagdo e 0 aumento da pobreza seria primeiro “a aboligdo gradual e muito
gradual das leis de amparo aos pobres.” (1803, p. 94); e segundo, “prudéncia no casamento, que ¢ o inico
meio moral de evitar um excesso de trabalhadores em relagdo a demanda” (MALTHUS, 1982 apud
GENNARI, 2015, p. 6).
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expressdes somente pode ocorrer quando relacionada a lei geral da acumulacao e dos seus
deletérios processos originarios:

[...] A partir dessa compreensdo é que a questdo social se apresenta
como um eixo central capaz de articular a génese da expressoes
inerentes a0 modo de produzir-se e reproduzir-se do capitalismo
contemporaneo, o que envolve as mudangas no mundo do trabalho; suas
manifestacBes e expressdes concretas na realidade social; as estratégias
de seu enfrentamento articuladas pelas classes social e o papel do
Estado nesse processo, em que se destaca a politica social e os direitos
sociais [...]” (BEHRING; SANTOS, 2009, p. 275).

Diante dessa compreenséo, interpreta-se a questao social como a condensacao das
lutas e desigualdades sociais continuamente produzidas no movimento contraditério das
relacBes sociais permeadas pela sociabilidade capitalista. A questdo social expressa uma
arena de lutas politicas e culturais vinculadas a distintos projetos societarios permeados
por dispares interesses de classe diante da construcdo das politicas sociais e econdmicas
(IAMAMOTO, 2010).

Ao expressar desigualdades de diferentes origens, sejam elas politicas,
econdmicas, sociais e culturais, a questdo social se solidifica pelas iniquidades e
disparidades relacionadas as caracteristicas regionais, tal como as inerentes as
particularidades das relacdes de género, étnico-raciais, bem como as nuances de distintos
processos histdricos constitutivos. A questdo social também se conforma pela diade
conformismo e resisténcia:

Falar sobre direitos e sua relacdo com a totalidade da vida social
pressupde considerar os individuos em sua vida cotidiana, espago-
tempo em que as expressdes da questdo social se efetivam, sobretudo,
como violacdo dos direitos. [...] Estabelecer as relages entre questao
social e direitos implica no reconhecimento do individuo social com sua
capacidade de resisténcia e conformismo frente as situaces de opressdo
e de exploragdo vivenciadas; com suas buscas e iniciativas (individuais
e/ou coletivas) para enfrentar adversidades, com seus sonhos e
frustracOes diante das expectativas de empreender dias melhores. Trata-
se, portanto, de pensarmos a vida e os individuos em suas relaces
concretas e densas de historicidade (BEHRING; SANTOS, 2009, p.
276).

Ao se compreender a questdo social como um processo permeado por
conformismos e resisténcias ou conformismos e rebeldias (IAMAMOTO, 2010),
reconhece-se a contradicao intrinseca a sua materializacéo, a qual possui estreita relacao
com a realidade concreta e com a producdo da vida social cotidiana. Trata-se de
compreender a questao social sob as suas faces mais perversas, tal como a desigualdade

e a pobreza, reconhecendo-as como vivéncias atravessadas por resisténcias cotidianas
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construidas individual e coletivamente dentro dos limites de dado momento histérico e
das condi¢cbes materiais disponiveis a cada segmento social.

Destarte, a concepgédo da questéo social adotada, nesta tese, partilha a premissa
defendida por lamamoto (2010), a qual compreende que a velha questdo social se
metamorfoseou, assumindo novas roupagens mediante a manutencdo de seu impasse
originario, o conflito Capital-Trabalho, fundante da sociabilidade capitalista. Modificam-
se as formas de producéo, exploracdo do trabalho e espoliacéo de riquezas socialmente
produzidas, contudo, ndo se modifica o carater central da apropriacdo privativa da
riqueza, assim:

Ela evidencia hoje a imensa fratura entre o desenvolvimento das forcas
produtivas do trabalho social e as relagdes sociais que o impulsionam.
Fratura esta que vem se traduzindo na banaliza¢do da vida humana, na
violéncia escondida no fetiche do dinheiro e da mistificacdo do capital
ao impregnar todos os espacos e esferas da vida social. Violéncia que
tem no aparato repressivo do Estado, capturado pelas financas e
colocado a servigo da propriedade e poder dos que dominam, o seu
escudo de protecdo e disseminacdo. O alvo principal é aquele que
dispGe somente de sua forca de trabalho para sobreviver: além do
segmento masculino adulto de trabalhadores urbanos e rurais,
penalizam-se os velhos trabalhadores, as mulheres e as novas geragoes
de filhos da classe trabalhadora, jovens e criangas, em especial negros
e mestigos IAMAMOTO, 2010, p. 145).

A questdo social contemporanea apresenta multiplas nuances relacionadas as
deletérias consequéncias da desigualdade social e da superexploracdo do trabalho. A
banalizacdo da condicdo humana endossada pela mercadorizacdo da vida e legitimada
pelo aparato repressivo do Estado acarreta incontaveis fraturas as relacdes sociais, dentre
0s quais se pode indicar o fortalecimento da cultura do individualismo, a coisificacdo da
vida humana, a centralidade do trabalho abstrato e o distanciamento da condi¢do humana
genérica, bem como o fortalecimento de compreenses conservadoras pelas quais se
endossa o discurso de criminalizacdo da pobreza diante das mazelas sociais vivenciadas.
Diante de tal perspectiva:

O predominio do capital fetiche conduz & banalizacdo do humano, a
descartabilidade e indiferenca perante o outro, 0 que se encontra na raiz
das novas configuracdes da questdo social na era das financas. Nessa
perspectiva, a questdo social € mais do que as expressdes de pobreza,
miséria e “exclusdo”. Condensa a banaliza¢dao do humano, que atesta a
radicalidade da alienacgéo e a invisibilidade do trabalho social- e dos
sujeitos que o realizam-na era do capital fetiche. A subordinacdo da
sociabilidade humana as coisas — ao capital dinheiro e a capital
mercadoria -, retrata, na contemporaneidade, um desenvolvimento
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econbmico que se traduz como barbarie social IAMAMOTO, 2010, p.
125).

As lentes analiticas criticas fundadas no conceito de protecao social se destoam
das historicas compreensdes que percebem as iniquidades como problemas sociais
(andlise caracteristica das teorias conservadoras). A perspectiva analitica conservadora
ao referir-se a solugdo para as mazelas sociais concebe as vivéncias de violagdes como
responsabilidade dos individuos e das suas familias. Tal interpretacdo se isenta da leitura
de totalidade que permite compreender a questdo social como resultante de um processo
civilizatorio desigual e de propor¢ao coletiva. Sendo assim, ‘“Por uma artimanha
ideoldgica, elimina-se, no nivel da analise, a dimenséo coletiva da questdo social — a
exploracdo da classe trabalhadora — reduzindo-a a uma dificuldade do individuo”
(IAMAMOTO, 2010, p. 164).

Ao apresentar-se como problematica coletiva, historica e dialética, a questdo
social manifestada sob diferentes roupagens no processo histérico sé podera ser analisada
em sua amplitude se observada a perspectiva da totalidade da vida social. A referida
perspectiva de totalidade é problematizada:

A categoria da totalidade significa [...] que a realidade objetiva é um
todo coerente em que cada elemento esta, de uma maneira ou outra, em
relacdo com cada elemento e, de outro lado, que essas relagdes formam,
na propria realidade objetiva, correlagbes concretas, conjuntos,
unidades, ligados entre de si de maneira complementarmente diversas,
mas sempre determinadas (LUKACS, 1967, p. 240).

Nesse sentido, depreende-se que o fomento de ac¢des de enfrentamento a questao
social deve atentar-se a complexa realidade social sob sua totalidade, especialmente no
que tange a sua face econdmica, social, politica e cultural. Na realidade, essa leitura
complexa da totalidade prevé que a realidade social € constituida por “partes”
funcionalmente integradas. Antes, é uma totalidade concreta inclusiva e macroscopica,
de méaxima complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade “[...], Mas
a totalidade concreta e articulada que ¢ a sociedade burguesa ¢ uma totalidade dinamica”
(PAULO NETTO, 2011, p. 56). Observa-se que as contradi¢des entre as necessidades do
capital frustraram promessas de igualdade, liberdade e de uma vida sem exploracéo e
opressdo propostas por projetos civilizatorios originados do avango de regimes e ideais
democraticos. Sob tal prisma a exposi¢do dos “sujeitos de direito” aos cenarios de
violéncia e barbérie os transmuta em “sujeitos da desigualdade” (BEHRING; SANTOS,
2009, p. 277).
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A ciclica retracdo dos direitos no campo da atuacdo do Estado em detrimento a
universalizacdo das relacdes de mercado aponta a submisséo dos valores da vida social
aos ditames das relagdes de producdo, dindmica que inevitavelmente suscita a agudizagéo
das expressdes da questdo social e ao esvaziamento dos escopos de protecdo social. Nessa
direcdo, identifica-se a emergéncia das tendéncias da coletividade ao imobilismo, a
adesdo inconteste a ordem estabelecida e ao enfraquecimento das vias de resisténcia, a
qual infere nas dire¢des politicas vigentes, caracterizando a consolidacdo de momentos
de guinadas ideopoliticas progressistas e/ou conservadoras®.

Esses tempos e processos particulares afetaram a participacao do Estado
na prestacdo direta de servigos sociais e no seu financiamento por meio
de impostos diretos e indiretos, com distintos graus de progressividade.
A politica social, submetida aos ditames da politica econémica, é
redimensionada ante as tendéncias de privatizagéo, de cortes nos gastos
publicos para programas sociais focalizados no atendimento a pobreza
e descentralizados na sua aplica¢do. Os impactos da reducdo dos gastos
sociais e a consequente deteorizagdo dos servigos sociais publicos
dependeram das relacbes entre o Estado e a sociedade, das
desigualdades e das politicas sociais anteriormente existentes ao
programa de ‘contrarreformas’ (IAMAMOTO, 2010, p. 147).

A contemporaneidade tem denunciado dados alarmantes alusivos ao avanco da
pobreza e da desigualdade social. A retracdo dos escopos protetivos e a renincia dos
direitos sociais outrora garantidos, tornam-se recorrentes na realidade de economias
centrais e periféricas, sobretudo nas periféricas, dada a sua desfavordvel posicdo na
economia mundial. Destarte, a partir desse controverso cenario da protecdo social
mundial, o debate do proximo subitem ira contemplar as especificidades historicas

constitutivas da protecdo social na América Latina.

2.2.2 Aspectos histdricos constitutivos da Protecdo Social latino-americana

A constituicdo da protegdo social no contexto latino-americano apresentou
caracteristicas diversas relacionadas aos seus processos historicos e constitutivos
particulares. A esse respeito, a literatura sinaliza que o seu processo constitutivo se iniciou
na década de 1920 do século passado. Inicialmente, 0 escopo protetivo se voltava a grupos
de trabalhadores urbanos com vinculos formais de trabalho, bem como a trabalhadores

que realizavam atividades fundamentais para o desenvolvimento econémico de cada pais

32 A discussdo inerente a inferéncia ideopolitica no delineamento da Protecgdo Social, especialmente diante
da particularidade latino-americana, serd pauta do Capitulo 4 desta tese.
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(agentes publicos). Entre as caracteristicas desse sistema, encontram-se a exclusdo de
contingentes de trabalhadores (alguns deles até com vinculos formais e rurais); a
desigualdade de viabilidade dos servicos em funcdo da renda provinda do salério;
burocracia, acBes impregnadas pelo clientelismo e assistencialismo; politicas
permanentes como salde e previdéncia social (aposentadoria por pensdo ou morte);
financiamento bi/tripartite e administracdo do Estado (PASTORINI, 2010). Os primeiros
escopos protetivos no contexto latino se voltaram aos direitos do trabalho (modelo
bismarkiano®?) e a assisténcia a segmentos pauperizados. Dentre as acdes desenvolvidas,
destaca-se o amparo a alguns grupos de trabalhadores no tocante as necessidades de saude
e previdéncia, ademais, programas de assisténcia social voltados aos segmentos
empobrecidos e aos trabalhadores informais.

Nesse sentido, o processo histérico de constituicdo da protecdo social no contexto
latino-americano, situa-se nas entranhas das diferentes etapas do processo de acumulacao
capitalista. A primeira das etapas se refere ao estagio da acumulacéo, orientado pelos
interesses dos setores agroexportadores, ao qual correspondeu a uma modalidade de
exercicio de poder liberal. As demandas sociais latentes nesse cenario ndo foram
atendidas pelo Estado, exceto as atinentes ao processo de trabalho, nesse prisma,
legislacBes acerca da jornada de trabalho, acidentes de trabalho e labor infantil e feminino
foram promulgadas. Ademais, medidas direcionadas & manutencdo do processo de
acumulacdo e ao seu aparelhamento, tal como a¢des de saneamento dos portos e medidas
de saude publica e de higiene urbana foram efetivadas (FLEURY, 1994). Sendo assim:

O inicio do processo de industrializagdo deu origem & etapa de
crescimento para fora, deslocando a oligarquia agroexportadora do
exercicio do poder politico de forma exclusiva, dando lugar a uma
ampla coalizdo que passa a também incluir as camadas médias, a
burguesia industrial e mesmo os trabalhadores urbanos, denominada
‘Estado de Compromisso’. Nesta etapa, os trabalhadores urbanos vao
ter suas demandas incorporadas através dos mecanismos da Seguridade
Social, que sera um dos principais componentes da engenharia politica

3 A respeito do modelo bismarkiano de prote¢do social, “as primeiras iniciativas de beneficios
previdenciarios que vieram a constituir a seguridade social no século XX nasceram na Alemanha, no final
do século XIX, mais precisamente em 1883, durante 0 Governo do Chanceler Otto Von Bismarck, em
resposta as greves e pressdes dos trabalhadores. O chamado modelo bismarckiano é considerado como um
sistema de seguros sociais, porque suas caracteristicas assemelham-se as de seguros privados: no que se
refere aos direitos, os beneficios cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores, o
acesso é condicionado a uma contribui¢do direta anterior e 0 montante das prestagdes € proporcional &
contribui¢do efetuada; quanto ao financiamento, os recursos sdo provenientes, fundamentalmente, da
contribuicdo direta de empregados e empregadores, baseada na folha de salérios; em relacdo a gestéo,
teoricamente (e originalmente), cada beneficio é organizado em Caixas, que sdo geridas pelo Estado, com
participacdo dos contribuintes, ou seja, empregadores e empregados. Esse modelo orientou e ainda sustenta
muitos beneficios da seguridade social, sobretudo, os beneficios previdenciarios.” (BEHRING, 2009, p.2)
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de cooptacdo dos trabalhadores e de legitimagdo dos governos
populistas (FLEURY, 1994, p. 158).

Em complemento a analise historica dos aparatos protetivos no contexto latino-
americano, Lima, Reis, Arregui e Tripiana (2014, p. 54), igualmente ressaltam que “a
forma que adquirem os sistemas de protecdo social [...] sdo relacionados com as
caracteristicas dominantes do capitalismo em cada momento historico”, sendo assim,
torna-se impossivel precisar uma Unica faceta e/ou experiéncia dos sistemas de Protecédo
Social na realidade latino-americana. “O sistema de prote¢ao social na regidao adquire
relevancia no segundo periodo assinalado, quando o capitalismo aparece consolidado, e,
em particular, no contexto do crescimento com base na produ¢do industrial” (LIMA;
REIS; ARREGUI; TRIPIANA, 2014, p. 54). Sob tal prisma, os referidos autores
ressaltam trés momentos historicos do desenvolvimento da protecédo social:

0 momento prévio a crise de 1929, ou o0 modelo liberal-primério

0 momento pds-crise de 1929 até o inicio dos anos 1980, ou 0 modelo
de substitui¢do de importagdes;

o modelo neoliberal, dos anos 1980 a primeira metade da primeira
década do século atual, de economia de mercado e globalizacéo, ou
modelo de disciplina e austeridade fiscal ou neoliberal. (LIMA; REIS;
ARREGUI; TRIPIANA, 2014, p. 56).

Ademais, identifica-se a emergéncia de um quarto momento datado de 2000 e
caracterizado por duas énfases sobre a politica social na regido: competitividade sistémica
(em que conceitos como capital humano e intergeracionalidade da pobreza ganham
notoriedade) e enfoque de direitos e garantias de cidadanias (concepc¢do advinda dos
tratados internacionais ratificados) (LIMA; REIS; ARREGUI; TRIPIANA, 2014).%

Nesse sentido, no contexto latino, os primeiros paises que desenvolveram medidas
de protecdo social a sua populacédo, sedimentavam agcfes de amparo ao projeto da
industrializacdo e as demandas dos trabalhadores urbanos. Tais acdes se sedimentaram
na década de 1920, tendo como atores Argentina, Uruguai, Chile, Brasil e Cuba.
Posteriormente, em meados da década de 1940, paises como Costa Rica, Panama,
México, Peru, Colémbia, Equador, Paraguai e Venezuela implementaram escopos
protetivos com coberturas medianas e modelos duais. Destarte, por volta de 1950 e 1960,

paises como Republica Dominicana, Guatemala, Haiti, ElI Salvador, Nicardgua e

3 Em complementariedade a esta anélise, o capitulo 4 desta tese propora a delimitacdo de trés ciclos
observaveis na protecao social dos Ultimos trinta anos, com énfase ao Ultimo e mais recente ciclo permeado
pela ascensdo do neoconservadorismo em associacdo ao neoliberalismo.
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Honduras implementaram servicos com baixa cobertura, alta centralizacdo e fragil
institucionalizacdo (LIMA; REIS; ARREGUI; TRIPIANA, 2014).

No que tange ao segundo momento, vislumbra-se que os efeitos oriundos da crise
de 1929, conhecida como a Grande Depressdo acarretou impactos significativos na
regido latino-americana, exigindo dos Estados a reorganizacdo das suas politicas
econdmicas como forma de enfrentamento a recessdo econdmica. A alternativa adotada
pelos paises da América Latina consistiu em vincular o seu crescimento econdémico a
industrializacdo por substituicdo das importacdes. Ressalta-se que tal dindamica se
estendeu até meados de 1970, inicio da década de 1980 (LIMA; REIS; ARREGUI;
TRIPIANA, 2014).

Diante dessa dindmica, os Estados da regido assumiram papel central no
planejamento econdmico e social, financiando industrias (voltadas a producdo do
consumo interno) e instituindo politica de subsidio e agdes de protecionismo. “Neste
momento sdo produzidos o desenvolvimento e a maturacdo dos sistemas de protecao
social na regido naquelas experiéncias de maior alcance” (LIMA; REIS; ARREGUI;
TRIPIANA, 2014, p. 59). Diante das particularidades assumidas pela protecdo social, é
recorrente na literatura especializada sobre o tema a compreensdo de que houve trés

grandes formatos protetivos na regido até a década de 1970%, sendo eles:

Quadro 4 - Formatos dos Sistemas de Protecdo Social na América Latina até 1970

Possuiam sistemas de seguro social; servicos de
salde e educacdo fundamental e secundaria;
Desenvolviam processos de desmercantilizagéo e
universalizacdo em dire¢cdo ao bem-estar social.
Universalizagdo da educacéo fundamental;
Coberturas médias em salde e previdéncia e altos
Regimes Duais Brasil e México  indices de estratificagéo;

Heterogeneidade territorial das acoes
desenvolvidas (dentro dos Estados do pais).

Universalismo Uruguai,
Estratificado Argentina e Chile

Republica
. Dominicana, Sistemas elitistas de seguro social e salde;
Regimes x . x
Guatemala, Na educacdo se amplia a cobertura, mas sao
Excludentes : . L > >
Honduras, El mantidas as diferencas qualitativas nos servigos;
Salvador,

35 Acerca da Questdo Social sob a expressdo da pobreza de renda alcanca o indice de 50% no ano de 1970.
(LIMA; REIS; ARREGUI; TRIPIANA, 2014)
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Nicaragua, Altos niveis de pobreza e baixa cobertura de
Bolivia e Equador protecéo social.
Fonte: Sistematizacdo da autora a partir da obra de Lima, Reis, Arregui e Tripiana (2014, p. 58 - 59)

Vislumbra-se que os sistemas protetivos caracterizados pelo universalismo
estratificado abrangeram maior diversidade de politicas sociais desenvolvidas,
aproximando-se, ainda que de forma embrionaria, das premissas do estado de bem-estar
social. Ja nos paises caracterizados por possuirem regimes protetivos duais, identificou-
se a existéncia de politicas de saude e educacao basica residuais, as quais se apresentavam
de forma heterogénea no territério nacional (a exemplo disso, pode-se indicar a historica
desprotecdo social da populacgdo e dos territdrios rurais). Por fim, o terceiro grupo que se
refere aos sistemas protetivos excludentes se sedimentou mediante experiéncias
protetivas permeadas por infimas agdes e servicos, sendo direcionada a segmentos
especificos da populagdo e contribuindo para a desassisténcia dos setores empobrecidos.
Curiosamente, pode-se aferir que a citada estrutura histérica dos sistemas protetivos
desses paises mantém algumas dessas caracteristicas na atualidade, a esse respeito, 0s
paises designados como possuidores dos regimes protetivos excludentes, ainda sdo
aqueles que na América Latina apresentam os maiores indices de pobreza e os mais
infimos escopos protetivos.

Destarte, no tocante a historicidade dessa questdo, em meados da década de 1970,
sob a orientacdo das agéncias multilaterais do desenvolvimento®, a reestruturacéo
organizativa do capitalismo, a partir da matriz teérica neoliberal se fez endossada. No
campo da protegdo “As propostas e tendéncias centrais que se impde no campo neoliberal
se expressaram na modificacdo das politicas sociais em direcdo a uma perspectiva
residual-liberal” (LIMA; REIS; ARREGUI; TRIPIANA, 2014, p. 61). Nessa perspectiva,
0s escopos de protecdo social sofrem significativas reformas, sendo transmutados em
politicas focalizadas, seletivas. Ademais, soma-se a esse cenario®’ a privatizacio de

algumas das suas frentes de atuacdo das politicas sociais (tal como a saude, educacéo e

3 Nesta situacédo se tem especialmente FMI, BM e Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID).

37 Em referéncia ao cendrio social da América Latina apds a emergéncia das reformas, vislumbra-se como
consequéncias 0 agravamento da crise social materializado no alastramento do desemprego, a intensificagdo
da precarizagao das condic¢des de trabalho e do emprego e o endossamento da concentragdo de renda. “Entre
1990 e 2002, a taxa média de desemprego na Ameérica Latina quase triplicou, de 4,5 para 11%. No mesmo
periodo, nos paises do Cone Sul, por exemplo, o desemprego aumentou na Argentina de 7,4% para 19,7%,
no Brasil, de 4,3% para 11,7%, no Paraguai de 6,6% para 14,7% e no Uruguai de 8,5 para 17%” (LIMA;
REIS; ARREGUI; TRIPIANA, 2014, p. 63-64).
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previdéncia social). Diante do panorama de desmonte, evidencia-se a eminéncia de trés
periodos distintos:

A primeira ocorreu entre meados da década de 1980 e a primeira metade
de 1990, sendo dominantes as intervengfes sociais compensatorias e
conjunturais, dirigidas fundamentalmente para os indigentes. Serviam
medidas transitorias que alcancariam também o0s setores marginais.
Uma segunda fase comecou na segunda metade dos anos 1990, com a
implementacdo de planos de certa permanéncia e objetivando abarcar a
diversidade das causas da pobreza. A pauta central segue sendo a
focalizacdo em setores da populacdo, ampliando-se a cobertura com a
incorporacao de novos segmentos da populacdo carente. A terceira fase
definida por Midaglia seria a que sup8e a implementacdo de programas
de transferéncia de renda condicionada, que convivem com diversos
programas existentes, adquirindo predominio na regido durante a
década de 2000. (MIDAGLIA, 2002 apud, LIMA; REIS; ARREGUI;
TRIPIANA, 2014, p. 61).

Como socialmente necessaria, a protecao social emergente em atencao as mazelas
agudizadas pelos padrées de acumulacdo capitalista, transitaram do paradigma
assistencial a compleicdo da nocdo de direito. Cabe ressaltar que a trajetoria constitutiva
da protecdo social ndo ocorreu de forma linear em todos os paises que compde o territorio
latino-americano, sendo assim, a seguir serdo analisadas as especificidades dos paises
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, objetos de estudo desta tese no que tange aos seus
escopos protetivos.

Destarte, em referéncia a protecdo social da Argentina, vislumbra-se que os seus
primeiros lastros protetivos remontam ao governo de Bernardino Rivadavia (1826), o
qual, no intento de responsabilizar o Estado e ndo a Igreja na atencdo aos segmentos
sociais empobrecidos, criou a instituicio denominada La Sociedad de Beneficencia.
Acbes de cunho social paliativas se estenderam por longo periodo da trajetéria da
Argentina, tendo sido modificada apenas ao final do século X1X mediante 0 aumento da
imigracao.

O contexto econdmico do pais direcionado ao fomento da industrializacdo (e
urbanizacdo) em substituicdo as bases produtivas restritamente agricolas, suscitou a
criacdo de politicas de incentivo a imigracdo europeia e o fomento aos servigos sociais
atentos as necessidades dos novos habitantes. Nesse contexto, no ano de 1884 foi
promulgada a legislacdo inerente a obrigatoriedade do ensino primario em todo o
territorio nacional, apos, no ano de 1905 pela Lei Lainez, o Estado foi autorizado a
implementar escolas em todo o pais, no intuito de combater o analfabetismo (78% da
populagéo era analfabeta) (GOLBERT, 2019).
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Nesse momento, o crescimento da urbanizacgéo e o desenvolvimento das industrias
desencadeou a emergéncia de conflitos trabalhistas e sociais, 0s quais propulsionaram a
organizagdo coletiva dos trabalhadores como forma de reivindicagdo por melhores
condigdes de vida. O Estado atuou coercitivamente na repressdo de tais movimentos.
Destarte, em meados do século XX, a classe trabalhadora conquistou avangos
significativos no campo dos direitos trabalhistas, especialmente no tocante ao descanso
remunerado, a reducdo do horario de trabalho para mulheres, criangas e gravidas e a
implantagdo do seguro acidente de trabalho. Ademais, no d&mbito da atencdo a salde,
verificou-se a existéncia de servicos vinculados as instituicdes caritativas, ademais, as
acOes do Estado, nesse ambito, possuiam carater fragmentado e paliativo (GOLBERT,
2019).

O cenério da crise de 1929 também impactou a economia Argentina, reordenando
a condicdo dos escopos protetivos existentes, nesse periodo se vislumbrou o
protagonismo do Estado no estabelecimento de politicas econémicas. No ambito das
relagdes entre as classes sociais em disputa, verifica-se a emergéncia de uma conducao
politica de negociacdo pelas quais se solidifica solo fértil ao fortalecimento do movimento
peronista liderado por Juan Domingo Peron®e.

Durante o governo de Perdn, vislumbra-se o alastramento dos lastros protetivos a
classe trabalhadora (salario anual adicional, regime de compensacdo por demissao,
abonos familia e subsidios a pessoas com deficiéncia). A atencdo a questdo habitacional
foi materializada mediante a construcdo de moradias a populagdo que residia em
territorios insalubres e periféricos. No ambito do acesso aos direitos e ao fomento, a
servigos assistenciais se enfatiza a atuacdo da Fundacao Eva Peron dirigida pela primeira-
dama do pais, Eva (Evita) Perdn.

O cenério da prote¢do social argentina se modificou com a derrocada do governo
decraticamente eleito de Arturo Umberto Illia no ano de 1966 mediante o golpe militar.
A conducdo do regime ditatorial impediu a maturagéo os lastros protetivos, caracterizados
pela atuacéo do Estado, que “[...] enfatizou as caracteristicas que marcaram as origens do

sistema de protecéo social: privilégios para alguns e fragmentacdo na oferta de servicos

3 Juan Domingo Perdn, nascido no ano de 1895 na cidade de Buenos Aires, tornou-se presidente da
Argentina por trés mandatos: 1946-1952; 1952-1955 e 1973-1974. No &mbito da protecdo social, os seus
governos foram importantes, pois promoveram politicas de salde publica, educacdo e de atencdo aos
direitos trabalhistas.
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sociais” (GOLBERT, 2019, p. 3, tradugdo nossa). Como mecanismos de contencdo as
resisténcias populares ao sistema, vislumbrou-se a atencdo a algumas pautas sociais,
dentre tais, a criagdo do Instituto Nacional dos Aposentados e Pensionistas e do Fundo
Nacional de Habitacéo.

Juan Domingo Perdn retoma o poder no ano de 1973, sendo o primeiro presidente
eleito apos o regime ditatorial. O seu 6bito decorrido no ano de 1974 concede o titulo de
presidente a sua esposa Maria Estela Martinez de Perdn, a qual, no ano de 1976, é afastada
do poder, mediante a eminéncia de um novo golpe civil-militar. Dentre as medidas
convencionadas nesse novo momento politico, vislumbra-se que “a suspensdo da
atividade sindical, a anulacdo de direito de greve, a desapropriacdo do reconhecimento
legal a CGT, a repressao dos lideres, os delegados das fabricas e os representantes sociais
foram as medidas que acompanharam a politica economica” (GOLBERT, 2019, p. 4).
Nesse momento, também se verifica o0 avango do modelo econdémico neoliberal, as quais
suscitaram a retracdo do Estado no campo social e o consequente aumento da pobreza,
desemprego e uma economia recessiva.

O reestabelecimento da ordem democrética no ano de 1983 ndo suscitou a
imediata retomada do crescimento econémico e do reestabelecimento dos lastros
protetivos. Algumas medidas foram adotadas como forma de amenizar o agravamento da
questdo social. Dentre elas se destaca a implementacdo do Programa de Alimentagéo
Nacional, que estabelecia os objetivos no &mbito da salde, assisténcia social, saneamento
basico e crescimento e desenvolvimento (GOLBERT, 2019). Destarte, os periodos
posteriores que tratam do periodo de estudo desta tese serdo explorados ao longo dos
Capitulos 3 e 4.

Em referéncia aos lastros protetivos do Brasil, vislumbra-se que a sua génese
constitutiva data do final do século XIX, caracterizando-se por a¢des de base caritativas,
filantropicas e benemerentes. Assim como nos outros paises latino-americanos, o
surgimento das primeiras acOes protetivas se caracteriza pela fragmentacéo,
heterogeneidade e desigualdade, muito diversa dos embrionarios lastros protetivos
europeus ha longa data ja existentes.

As primeiras agOes e legislagcOes protetivas institucionalizadas pelo Estado
brasileiro e associadas a filantropia empresarial (TEIXEIRA, 2012) emergem
concomitantemente ao estabelecimento das bases produtivas industriais nessa regio.

Nesse sentido, no ano de 1923, a Lei El6i Chaves institui as Caixas de Aposentadorias e


https://www.google.com/search?rlz=1C1AVFC_enBR792BR793&q=juan+domingo+per%C3%B3n+mar%C3%ADa+estela+mart%C3%ADnez+de+per%C3%B3n&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MExJM6xUgjILkyq0JLKTrfQLUvMLclKBVFFxfp5VcUF-aXHqIlbTrNLEPIWU_NzMvPR8BaDk4c15CrmJRYfXJiqkFpek5iSCeCWH1-alVimkpEJVAAChaIvragAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiToqDo9OniAhX6I7kGHZmaCRkQmxMoATAfegQIDxAS
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Pensdes (CAPs), seguida da criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (1APS)
na década de 1930 (em atencdo a dindmica do seguro social). Nesse mesmo periodo é
criada a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT 1943), a qual passa a garantir os direitos
trabalhistas, promovendo prote¢des iniciais, tal como o estabelecimento do salario-
minimo nacional.

Nesse momento, diante da orientacdo liberal assumida pelo Estado, o
enfrentamento da questdo social se fez invariavelmente sob o cariz repressivo seguido de
algumas infimas mudancas possibilitadas pelas lutas da classe trabalhadora (PIANA,
2009, p. 25). Os primeiros lastros protetivos passam a se delinear, no entanto, sem
caracterizar o Estado de bem-estar social. Tais escopos protetivos se limitam a I6gica do
seguro social, caracterizado pela seletividade e por significativos tragos paternalistas.
Mediante a emergéncia do governo de Getalio Vargas, conhecido como o periodo do
Estado Novo (1937-1945), politicas sociais se desenvolveram como resposta as
necessidades oriundas do processo de industrializacéo.

Ao restante da populacdo, ndo incluida no mercado de trabalho formal, restavam
acOes de cunho assistencial desenvolvidas por instituicdes filantropicas e algumas acoes
estatais, dentre elas, ressalva-se a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)*°,
criada no ano de 1942, em atencdo a maternidade e a infancia. Destarte, a partir da década
de 1950, diante da derrocada da ditadura Vargas, vislumbra-se a emergéncia de politicas
desenvolvimentistas promovidas pelo Estado em prol do desenvolvimento econémico.
Nesse momento, objetiva-se o alastramento das instituicGes publicas. Os lastros
protetivos existentes nesse periodo excluiam os segmentos ndo incluidos no mercado
formal de trabalho. Desse modo:

Para os pobres, o exército industrial de reserva, 0s ‘ndo rentaveis’
(criangas, adolescentes, idosos, deficientes, desempregados) e
trabalhadores cujas atividades ndo sédo reconhecidas pela CLT, que tém
seu reconhecimento e sua visibilidade bloqueados, impedidos de
vocalizar suas demandas pela falta de mecanismos organizativos que
promovam ameaca & ordem, destinava-se a assisténcia social, uma
politica paralela ao sistema de seguros de Vargas (TEIXEIRA, 2012, p.
51).

% Em mengéo as préticas assistenciais desenvolvidas nesse periodo, “Assim, mesmo com a intervencéo
publica, a assisténcia social mantém as acgBes travestidas de ajuda, sempre relacionada ao ‘mérito da
necessidade’ e ndo ao ‘direito do cidadao’, pois se dirige aos sub cidaddos; ndo recebe nem o cunho de
salario indireto ou de composicdo do valor da forca de trabalho, pois se destina aos destituidos, aos ‘néo-
rentaveis’, aos ‘invisiveis’, que representam apenas fatores de custos. Essa intervencgéo publica se associa
as préticas filantrépicas, demandatarias imediatas dos recursos publicos, cujos servi¢os sdo pautados por
valores humanitarios de solidariedade, voluntariado, obscurecendo as relagbes de direitos” (TEIXEIRA,
2012, p. 52).
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Assim, o projeto desenvolvimentista assume outros contornos diante da
emergéncia do regime ditatorial, a partir da década de 1960. A ditadura militar brasileira
se prolongou até o final da década de 1980 e no ambito das politicas de Estado:

[...] amplia seu nivel de intervencédo, tornando-se o eixo politico da
recomposi¢cdo do poder burgués, com a implantacdo de novas
estratégias de desenvolvimento concentradoras de capital,
intensificando o nivel de exploracdo da classe operéria. A desigualdade
social se acentua em um clima repressivo e autoritario. Nesse contexto
desenvolvimentista as instituicbes sociais direcionam seus programas
para uma politica de integracdo participativa dos mais pobres no
processo de desenvolvimento nacional (YAZBEK, 2010, p. 14).

Nesse momento, a expansdo do capitalismo monopolista produz significativos
impactos no ambito da protecdo social, especialmente devido a sua expansdo e
modernizacdo. Na previdéncia social, identificou-se a expansdo dos beneficios geridos
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, principalmente no tocante a assisténcia
médica previdenciaria e a criacdo da Renda Mensal Vitalicia a idosos e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade econdmica. Ademais, vislumbra-se a criacdo de importantes
instituicBes direcionadas as demandas de salde, habitacdo e atencdo a populacéo rural.

Em meados da década de 1970, fortalece-se a resisténcia da sociedade civil diante
do governo ditatorial e 0 movimento sindical se une a outras organizagdes populares na
busca pela redemocratizagdo do pais, “expressam-se em greves, reivindicagdes coletivas,
movimentos contra a carestia, movimento por eleicdo direta para a Presidéncia da
Reptblica, pelo respeito a direitos humanos, entre varios outros” (YAZBEK, 2010, p.
15). O solo fértil estabelecido pelos movimentos sociais propicia o inicio do movimento
constituinte que na década de 1980 culminou com a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 19884, pela qual se pode garantir significativos avancos no campo da protecdo social
como incumbéncia primeira do Estado. Dentre os avancos, indica-se, prioritariamente, a
preconizacdo de direitos sociais, civis e politicos, 0s quais, posteriormente conduziram o
estabelecimento de politicas sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 também inova ao preconizar a seguridade social
diante do tripé composto pela politica de saude, previdéncia social e assisténcia social.
Tais avancos democraticos que possibilitam o endossamento da protecdo social ocorrem

em um momento histérico em que as transformacgdes na ordem econémica internacional,

40 A Constituicdo Federal de 1988 prossegue até a atualidade e é reconhecida pelo seu carater progressista,
pautada nos valores de liberdade, justica social e de fortalecimento da democracia, mediante a participacdo
dos cidaddos nas instancias de controle social.
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tensionada pela consolidacdo do modelo neoliberal, pela mundializagéo e financeirizacao
do capital imprimem a direcdo privatizadora e com foco nas politicas sociais (YAZBEK,
2010), tal como sera contemplado nas teorizacdes do Capitulo 3 e 4 desta tese.

No caso do Chile, a literatura expde que o estabelecimento dos lastros protetivos
ocorreu em trés etapas historicas:

A primeira e a mais longa, entre 1920 e 1970, caracteriza-se por um
desenvolvimento crescente do Estado, tanto no campo redistributivo
guanto na satisfacdo das necessidades basicas; o segundo entre 1973 e
marc¢o de 1990, corresponde a um periodo de retirada do setor publico
da economia em geral, no qual se destaca uma mudanca radical na
concepcao e formulagao de politicas sociais; e a atual, que incorpora as
licdes do passado para formular uma estratégia de desenvolvimento
global voltada para a superacdo da pobreza, sem perder de vista 0s
objetivos de desenvolvimento econémico e sustentabilidade das
politicas no longo prazo (CHILE, 1991, p. 2, tradugdo nossa).

Em meados de 1920 se delineiam as primeiras politicas sociais, no governo de
Arturo Alessandri, caracterizado por agendas de reformas e de enfrentamento as
oligarquias do pais. Dentre os avancgos deste periodo, ressalta-se a aprovagdo do Cadigo
do Trabalho em 1921 e a nova Constituicdo do Chile em 1925. No ano de 1924 foi criado
0 Ministério de Higiene, Assisténcia e Previsfes Sociais, 0 qual passou a atentar-se as
demandas de satde e minimos sociais da populacdo. O aumento social se fez ampliado,
contudo, a crise de 1929 incidiu na economia do pais, culminando no retrocesso de tais
politicas. Ainda nessa primeira etapa de evolugdo dos lastros protetivos, no ano de 1936
foi criada a Caixa de Habitacdo Popular, destinada a questdo da moradia popular.

No ano de 1938, estabeleceu-se a oferta de servicos de salde a populacdo
trabalhadora, apds, em meados de 1952, tais beneficios se estenderam aos familiares dos
trabalhadores. Nesse mesmo ano, a criacdo do Servico de Seguro Social ampliou os
beneficios previdenciarios existentes, passando a contemplar outros segmentos laborais.
Diante da questdo educacional, criou-se no ano de 1920, a Lei de ensino primario
obrigatorio, a qual, no ano de 1953, foi fortalecida pela criacdo da Junta Nacional de
Auxilio Escolar, que fomentava assisténcia as criancas mais pobres (CHILE, 1991). O
avanco das politicas sociais ocasionou 0 aumento de investimento do Estado na area
social, contudo, devido as ciclicas crises perpassadas, identificou-se flutuacGes e
retragdes nos servigcos ofertados em consonancia ao momento econdmico. A crise
econbmica e o déficit no campo das politicas sociais se agravaram a partir da década de
1950.
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Destarte, no ano de 1970, o Chile elege por vias democraticas o primeiro
presidente socialista, Salvador Allende representante da chapa Unidade Popular. Nesse
periodo, a consolidacdo dos movimentos de resisténcia popular tencionou 0s governantes
a materializarem reformas em prol da universalidade das politicas sociais. Avangos
expressivos foram materializados, tal como os primordios da reforma agraria. Contudo,
no ano de 1973, um golpe protagonizado pelas Forcas Armadas e apoiado pelos Estados
Unidos*! e pelas oligarquias chilenas, toma o poder e impde um regime ditatorial militar
comandado pelo general Augusto Pinochet.

No campo da atuacao do Estado a ditadura de Pinochet prolongada de 1973 a 1990
foi a pioneira na América Latina a adotar integralmente a matriz tedrica neoliberal na
conduc&o das politicas econdmicas e sociais, em consonancia as orientagdes das agéncias
multilaterais do desenvolvimento, tal como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional. No contexto de forte reprimenda aos movimentos sociais, de privatizacdes
de organizacbes publicas e de desregulamentacdo da economia se vislumbrou o
reordenamento dos escopos protetivos a dindmica do mercado. O agravamento das
expressdes da questdo social se torna uma caracteristica marcante desse periodo. Assim:
“A pobreza aumentou de 17 para 57% da populacdo em 1970-1976, embora tenha caido
para 48% em 1980 e para 39% em 1990 (ainda o dobro antes do golpe militar)” (MESA-
LAGO, 2008, p. 422, traducdo nossa).

Nesse periodo, vislumbra-se o fortalecimento das contrarreformas materializadas
no dmbito da salde, assisténcia social e seguro social. Dentre 0s aspectos centrais das
reformas, identifica-se: substituicdo do sistema de previdéncia social publico pelo privado
(capitalizacao individual gerido pelas administradoras privadas de fundos de pens@es);
minimizacao dos beneficios de assisténcia social 0s quais restringiram-se a execucao de
programas de transferéncia de renda (denominados Subsidio Unitario Familiar)
destinados as pessoas em situacdo de extrema pobreza. No ambito da saude, os servicos
publicos sdo restringidos e paulatinamente precarizados, ocasionando o direcionamento
de recursos ao setor privado de salde. Destarte, “Quando o Chile retornou a democracia

em 1990, o pais teve o melhor desempenho econdmico e o0 mercado mais livre na regido

41 0 apoio inicial do governo dos Estados Unidos na instauragdo do regime ditatorial Chileno ocorre devido
a conducdo de politica econdmica implementada por Salvador Allende, o qual, através da estatizacdo de
diversas empresas norte-americanas atuantes no Chile e outras medidas protecionistas, descontentaram o
governo norte-americano. A ditadura de Pinochet estendeu-se de 1973 & 1990 sendo caracterizada como
um periodo permeado por violéncia, mortes, torturas e persegui¢des politicas. A este respeito ver a produgédo
cinematografica “Dawson Ilha 10” dirigida por Miguel Littin, a qual retrata o cotidiano de um dos campos
de concentracao destinados a presos politicos Chilenos, opositores de Pinochet.
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da América Latina, mas tinha pagado um preco de alto custo social durante os dezessete
anos do regime militar” (MESA-LAGO, 2008, p. 421, traducdo nossa). Dentre as
mudancas efetivadas em meio ao periodo de redemocratizacdo do Chile, vislumbram-se
as reformas no &mbito das politicas sociais, que possibilitou sua paulatina ampliagéo a
segmentos pauperizados, tal como seré detalhado no Capitulo 3 e 4 desta tese.

A respeito da trajetoria historico constitutiva da protecdo social no Uruguali,
identifica-se que a caracterizagdo do Estado Uruguaio como promovedor do bem-estar
social e dos interesses da coletividade, datam das primeiras décadas do século XX,
precisamente a partir de 1903 (Governo de José Pablo Torcuato Batlle Orddfiez*?), em
meio a emergéncia de projetos politicos do Batllismo. Nesse momento, o Estado do
Uruguai se voltou a planificacdo e a regulacdo da economia e das relagdes entre capital e
trabalho, ademais, verificou-se o fomento da intervencdo publica diante de politicas
sociais. Nesse sentido, a génese do Estado social uruguaio se caracterizou a partir de
quatro pilares:

Assisténcia publica, criada em 1919 com o objetivo de administrar
instituicOes; de caridade (saude, doenga, loucura, indigéncia). 2.
Instrucdo publica, cuja génese data do final do século XI1X, no periodo
ditatorial de Latorre. No inicio do século XX, mantém os principios do
secularismo, natureza livre e obrigatéria, e ajuda na sua expansao nesse
periodo. 3. Legislagdo trabalhista com a adog&o de medidas regulatorias
para condigbes de trabalho e a consagracdo de certos direitos de
trabalhadores (jornada de oito horas, fixacdo de salario-minimo,
reunido e greve, etc.). 4. A politica de aposentadoria para a forga de
trabalho (pensdes) a velhice, a invalidez e a morte dos destituidos, o que
desencadeia um incipiente modelo de previdéncia social (VECINDAY,
2013, p. 75, tradugdo nossa).

Os aparatos de seguridade social também se solidificam neste periodo, contudo,
eles tiveram a sua emergéncia no periodo anterior. Em 1986 foi criado o Fundo Escolar
de Aposentadoria e Pensdes e em 1904 foi fundado o Fundo de Aposentadoria e Pensdes
Civis, ambos asseguravam garantias a professores, inspetores, diretores, vice-diretores e
secretarios, bem como funcionarios do Executivo, do Judicidrio e da Assembléia
Legislativa dos Conselhos. Tais coberturas foram paulatinamente ampliadas a outros

segmentos laborais, especialmente no periodo de 1919 a 1954. Especificamente na década

42 José Pablo Torcuato Batlle Ordéfiez era vinculado ao Partido do Colorado e ao movimento Batllista. Era
filho do ex-presidente Lorenzo Batlle e esteve a frente do governo do seu pais por dois periodos,
de 1903 a 1907 e de 1911 a 1915. O reconhecimento de pautas coletivas, o carater conciliador de classes e
o fomento a agendas reformistas foram caracteristicas dos seus governos. Salienta-se que o Partido
Colorado e, em grande medida, o movimento Batllista, esteve a frente do Estado Uruguaio
ininterruptamente de 1868 a 1981.
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de 1940, novas leis foram promulgadas, contemplando a protecao da familia, maternidade
e risco de desemprego*® (SIENRA, 2007).

Em acréscimo a tais frentes, politicas sociais destinadas a atender as necessidades
de sobrevivéncia a grupos pobres da populagdo também passam a ser materializadas. O
delineamento desses esbocos iniciais de protecdo social resulta da acéo da elite nacional
diante do tensionamento do Estado para fins de modelacéo da sociedade industrial. Sendo
assim, pelo investimento estatal e 0 emprego publico se consolidou uma nova estrutura
social urbana, que intentava a criagdo de uma classe média forte. No plano social, o
Estado se coloca como mediador de conflitos, pela efetivacdo de medidas de reparacao
social (VECINDAY, 2013).

Nesse momento, mediante a consolidacdo do regime democrético de governo,
evidencia-se a transposicdo da concepcao de privilégios para os direitos no campo
protetivo. O estabelecimento de uma sociedade relativamente igualitaria que fomentava
a redistribuicdo da riqueza e a expansdo democratica, elevando os niveis de consumo e
bem-estar da populacdo, moderou potenciais conflitos sociais e politicos. Vislumbrou-se
a criacdo de importantes frentes de atuacgdo, tal como a formulagéo do Cédigo da Crianca
e do Conselho da Crianca como 6rgao regulador das questdes relativas as criancas, bem
como, a cria¢do do Ministério da Saude Pablica (VECINDAY, 2013).

A partir de 1930 se vislumbra o avanco da influéncia Cepalina*, no tocante ao
modelo de desenvolvimento uruguaio, passando o Estado a assumir papel central no
processo de desenvolvimento econdmico e social. Vivencia-se ai um periodo de
significativo crescimento econémico relacionado ao crescimento das industrias, 0 avanco
das medidas protecionistas, a implementacdo de obras de infraestrutura econémica e
social promovidas pelo Estado. Diante desse cenario, 0 movimento politico do
Neoblatllismo aliou os interesses da burguesia industrial, da pequena burguesia e da

classe trabalhadora:

4 A seguridade social uruguaia passou a se organizar mediante a gestdo unificada dos beneficios a partir
de 1967 diante da criagdo do Banco de Previdéncia Social (BPS), o qual objetivava coordenar os servicos
de seguranca social do Estado e organizar a seguranca social do pais. O periodo ditatorial do pais (década
de 1970 e 1980) impds transformacdes na organicidade da seguridade social, tal cenario foi moficado com
a reabertura democratica do pais ao final da década de 80. A este respeito, consultar obra “La evolucién del
sistema de seguridad social en el Uruguay (1829-1986)” produzida por Mariana Sienra (2007).

4 Terminologia que caracteriza a atuacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL). Em referéncia as concepcdes defendidas pela CEPAL “Dentre seus postuladores, destaca-se
como principal expoente intelectual o argentino Raul Prebisch, seguido do brasileiro Celso Furtado e do
chileno Anibal Pinto, os quais se filiavam a uma vertente keynesiana e transitavam nas discussfes que
versaram sobre a economia politica classica.” (TELES, 2018, p.70)
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A preocupacdo em manter a ordem e a paz social guiou grande parte
das intervengdes do Estado e permitiu a configuragcdo de um Estado das
demandas sociais. Ja em 1950, o medo de um avango dos setores
sindicais causou uma reviravolta na politica do neobatllismo: diante de
uma série de conflitos sindicais surgidos Devido ao aumento da
inflacdo, o governo decreta medidas rapidas de seguranga. Em meados
dos anos 50, os primeiros sinais de estagnacdo econdmica se
manifestaram: um acumulo de déficits na balanca de pagamentos e um
agudo processo inflacionario. O esgotamento do modelo de
industrializacao por substituicdo de importaces se expressa fortemente
nas décadas dos anos sessenta e setenta, levando a ‘uma crise estrutural
da sociedade uruguaia, o advento de um regime autoritario, uma
reestruturacdo dréstica desenvolvimento social econémico e regressivo’
(VECINDAY, 2013, p. 78).

A conjuntura que permeia a crise uruguaia € a emergéncia de um governo
autoritario iniciado no ano de 1973 e estendido até o ano de 1985, materializa-se no
contexto de consolidacdo imperialista dos Estados Unidos e de agudizacdo da
dependéncia econdmica latino-americana as agéncias multilaterais de desenvolvimento,
nesse momento, representadas, especialmente, pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI).

O fomento de empréstimos (via agéncias multilaterais do desenvolvimento) para
a reestruturacdo econdmica diante de cenarios de crise expunha os paises latino-
americanos as exigéncias dessas agéncias, as quais, por sua vez, acoplavam-se aos
interesses norte-americanos. Sob tal prisma, os movimentos de reformas do Estado e de
desmantelamento dos escopos protetivos endossados a partir de 1980, passaram a
reconfigurar a dindmica de protecdo social uruguaia, afastando-a do seu histérico
universalismo, estratificando e aproximando-a da execucdo de politicas residuais e
focalizadas. Os movimentos de reorganizacdo dos escopos de protecdo social no Uruguai
iniciados na década de 1990 e propagados nas décadas subsequentes se engendram ao
cenario latino-americano de reformas neoliberais, tal como serad abordado no Capitulo 3
e 4 desta tese.

Diante desse amplo cenario, pode-se aferir que os paises latino-americanos
sedimentaram os seus lastros de protecdo social de forma convergente aos modelos de
desenvolvimento econémico vigentes nos distintos periodos historicos, inferindo de
maneira infima nas estruturas de desigualdade social e pobreza caracteristicas desta
regido. Diante de paradigmas protetivos duais (Brasil) e de universalismo estratificado
(Uruguai, Argentina e Chile), os paises latino-americanos instituiram escopos protetivos

pautados hegemonicamente na logica do seguro social em atencdo a classe vinculada
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formalmente ao trabalho. Lastros protetivos assistenciais, dirigidos as parcelas da
populacéo ndo incluidas no mercado de trabalho, foram paulatinamente ampliados a partir
da década de 1940 e 1950, sob a égide da filantropia vinculada as agdes caritativas,
religiosas e eventualmente publicas. Destarte, as décadas que antecedem o despontamento
da matriz neoliberal caracterizam o movimento de ampliacdo protetiva mediante acdes de
salde, educacdo primaria e programas habitacionais.

O cenério eclodido a partir da década de 80, especialmente durante 90, mediante
a instituicdo de agendas reformistas instituiu o reordenamento da protegdo social na
regido. A tardia ascensdo de governos progressistas nao transformou exponencialmente o
desigual cenario latino-americano e, de certa maneira, a0 nao produzir mudancas
estruturais facilitou a emergéncia de governos neoconservadores que produziram - e
atualmente produzem -, significativas perdas da protecdo social da regido. Diante desse
cenario é que o proximo capitulo desta tese analisara a evolucdo dos indicadores sociais
e do gasto social pablico, com vistas a observar como governos progressistas e
conservadores produziram avangos e/ou retrocessos nos sistemas de protecéo social da

regido nos ultimos trinta anos.
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3 A PROTECAO SOCIAL E A CONDUCAO IDEOPOLITICA ASSUMIDA
PELOS GOVERNOS PROGRESSISTAS E CONSERVADORES: O GASTO
SOCIAL PUBLICO E OS INDICADORES SOCIAIS EM DEBATE

A andlise da protecdo social da América Latina aqui proposta serd realizada a
partir da exposicdo dos indicadores sociais quantitativos, imbrincados as dimensdes da
salde, educacdo e assisténcia social dos paises objeto de estudo (Argentina, Brasil, Chile
e Uruguai) e da evolucdo do gasto social publico (GSP) nos diferentes governos
progressistas e conservadores no periodo compreendido entre 1990 e 2018. Para tal, sera
utilizada como fonte de dados o indicador denominado “Indicadores de Gasto Ptblico em
Prote¢ao Social por fungdes do governo”, sistematizado e publicado anualmente pela
CEPAL. Nesse sentido, entende-se por gasto social pablico o montante de recursos
destinados a financiar politicas relacionadas as funcbes de protecdo social, educacéo,
salide, habitacéo e servicos comunitarios®, atividades recreativas culturais e religido?®,
bem como, protecdo ao meio ambiente*’. A anélise aqui construida se detera as dimensdes
do GSP em salde, educacao e protecdo social (assisténcia social). Ressalta-se que o0 GSP
per capita é calculado pela CEPAL a partir da moeda nacional de cada pais.

Para fins metodolégicos, cabe ressaltar quais concepg¢des de GSP que subjazem
as analises construidas nesta tese. Dentre as fun¢des do governo, entende-se por GSP em
protecdo social, o inerente aos servicos e as transferéncias as pessoas e familias em
situacdo de pobreza e exclusdo social, destinado ao enfrentamento de riscos que podem
afetar a populagéo (como por exemplo enfermidades, vulnerabilidade e desemprego,
pobreza entre outros fatores). Nessa mesma direcao, entende-se por gasto em salde o que
se destina a custear os servicos de salde prestados as pessoas e as coletividades. Por fim,
entende-se por gasto em educacdo o inerente ao custeio de distintos niveis de ensino,
pesquisa e desenvolvimento da educacdo (CEPAL, 2020).

A discussdo subsequente buscara desvendar, pela analise da evolucdo do gasto
publico e dos indicadores sociais longitudinais, quais 0s contornos que a prote¢éo social
assumiu nas Ultimas trés décadas em meio a oscilacdo de projetos ideopoliticos distintos

materializados pela alternancia de governos. As politicas de salude, educacao e assisténcia

4 Refere-se ao investimento em urbanizacdo, desenvolvimento comunitario, abastecimento de agua e
iluminagéo publica.

46 Destina-se ao entretenimento, atividades esportivas, atividades culturais, radio, televisdo e para servigos
religiosos.

47 Alude ao investimento na gestéo de residuos e de esgoto, reducdo da poluigéo, biodiversidade e protegdo
da paisagem e pesquisas relacionadas a prote¢do ambiental (CEPAL, 2020).
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social serdo descritas de maneira genérica, visto a impossibilidade de aprofundar a analise
de cada realidade nacional. Para tal, obras de autores nacionais foram utilizadas e

referenciadas como fonte primordial na caracterizagéo dos sistemas protetivos.

3.1 A evolucéo do gasto social publico e o comportamento dos indicadores sociais na
Argentina nas Gltimas trés décadas

A anélise da evolugdo do GSP elucida os contornos que a prote¢do social assume
nos diferentes periodos historicos. Nesse sentido, 0 comportamento do GSP na Argentina
no periodo entre 1990 e 2018 pode ser observado a partir das informacgdes contidas no
Grafico 1.

Gréfico 1 - Evolucgdo do gasto social publico na Argentina em percentagem do PIB
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-1 1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2006 2007 2014 2015 2018
Menem F.Rda  A.SadDuhalde N. Kirchner = C. Kirchner Macri
Saude 24 09 10 10 10 09 o06 05 06 09 09 08
Educacao 10 09 09 10 10 o07 08 11 12 15 17 13

Protecéo Social 68 65 69 69 69 61 59 61 67 97 106 11,0
Gasto Social Total 10,3 8,7 9,1 9,3 9,2 79 7,6 8,4 90 13,0 141 135

Fonte: Informacg0es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

Os primeiros anos da década de 1990 apresentaram uma lenta progressividade na
evolugdo do GSP total. Inevitavelmente, esse comportamento pode ser atribuido aos
resquicios da crise econdmica conhecida como “crise da divida externa” ocorrida na
década de 1980, que gerou ao periodo o atributo de “década perdida” (devido ao déficit
fiscal e a oscilacdo inflacionaria), afetando a América Latina como um todo. Tal crise,
inevitavelmente, incidiu no campo da politica social pelo recrudescimento das reformas
de cariz neoliberal iniciadas em alguns paises ainda na década de 80, sob orientacao das

agéncias multilaterais de desenvolvimento.
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O GSP no primeiro septénio da década de 1990 sofreu uma significativa reducéo.
Nesse momento, a Argentina estava sob a gestdo de Carlos Saul Menem Akil (governo
conservador). Essa tendéncia foi continuada nos governos subsequentes, 0s quais
produziram infimos incrementos no gasto social publico total. A gestdo de Menem foi
sucedida por outros governos conservadores, sendo eles: Fernando de la Rua, Adolfo
Rodriguéz Saa*® e Eduardo Alberto Duhalde®. Sa4 e Duhalde possuiram breves gestdes,
pois precederam o governo do presidente Fernando de la Ria, que renunciou diante da
emergéncia de protestos da populacdo. A efervescéncia popular que gerou a renuncia do
presidente adveio da insatisfagdo coletiva diante da aguda crise econdmica® que assolou
a Argentina no periodo de 1998 a 2002 e que teve seu inicio no governo de Carlos Saul
Menem.

Posteriormente, Néstor Carlos Kirchner foi eleito no ano de 2003 em sucessdo a
Duhalde. A vitdria de uma gestdo progressista em um pais que historicamente esteve sob
comando de gestes conservadoras imbricadas as elites nacionais ocorreu devido a
promessa de mudanca e inovagdo politica que mobilizou a populacdo argentina. Esse
governo ficou conhecido como aquele que implementou politicas progressistas em um
contexto de crise, recessdo econémica e agravamento das expressdes da questdo social.

Durante tal gestdo se evidenciou uma tendéncia ao aumento do GSP total, ainda
que gradual, visto que os revezes do longo periodo de crise econdmica ainda repercutiam
na economia do pais. Progressos significativos foram materializados pela sucessora
Cristina Kirchner (progressista), a qual alocou o GSP total no maior patamar evidenciado
desde a década de 1990. Na contra tendéncia, dentre 0s governantes com maior
decréscimo no gasto social publico total, situam-se 0s governos conservadores de Carlos
Menem e Mauricio Macri, esse Ultimo sucessor de Cristina Kirchner. Tais dados podem
ser evidenciados a partir das informagdes constantes no Quadro 5, que detalha a variagdo

do GSP em cada governo desse periodo.

4 Adolfo Rodriguéz Saa foi nomeado pelo congresso nacional da Argentina e permaneceu no cargo de 23
a 31 de dezembro de 2001.

49 Eduardo Alberto Duhalde igualmente nomeado pelo congresso nacional da Argentina e permaneceu no
cargo de 2002 a 2003 concluindo 0 mandato inicialmente pertencente a Fernando de La Rua.

50 A causa da crise econémica Argentina esteve relacionada a crescente divida externa atrelada a credores
internacionais (especialmente o Fundo Monetario Internacional). Tal divida foi agudizada em meio aos dois
Ultimos periodos de governos ditatoriais no pais (1966 a 1983). Notavelmente, a crise econdmica
desencadeou um cendrio de instabilidade politica que ocasionou a troca de representantes mediante
intervencdo do congresso nacional e possibilitou a posterior emergéncia de governos com agendas
progressistas representados por Néstor Carlos Kirchner e pela sua sucessora (e codnjuge) Cristina Elisabet
Fernandéz Kirchner no periodo compreendido entre 2013 a 2014.
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Quadro 5 - Variacdo do gasto social publico nos respectivos governos como
percentagem do PIB>!

Cristina
Governos e Carlos Saul Fernando de La | Néstor Carlos Elisabet . .
variagao Menem Akil Ruda Kirchner Fernandéz b EUAR O ]
percentual do Kirchner
gastoPS(I)élal NO | Conservador Conservador Progressista Progressista Conservador
1990-1998 1999-2000 2003-2006 2007-2014 2015-2018
Gasto Social 16 0.2 0.8 4 06
Total
Salde -1,5 0,0 -0,1 0,3 -0,1
Educacéo -0,1 0,1 0,3 0,3 -0,4
Protecdo 03 0,0 0,2 3 0,4
Social

Fonte: Informacdes sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)%

A analise da variagdo do gasto social publico (total e por funcdes)®® em cada
governo elucidada no Quadro 5 possibilita aferir que as retracdes mais significativas no
GSP ocorreram nos governos de Carlos Sail Menem na salde e protecéo social, bem
como no governo de Mauricio Macri na satde e educacdo. A tendéncia a privatizagdo das
politicas de salde e educacdo sdo perceptiveis na Argentina tendo angariado maior
abrangéncia a partir das reformas da década de 1990.

Nesse sentido, 0s governos progressistas das gestfes “Kirchner”, especialmente
na gestédo de Cristina, produziram significativos avangos no GSP de educacdo e protecao
social. A difusdo dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda e as medidas
de ampliacdo da educacdo publica apresentam-se enquanto acdes que justificaram o
avanco do GSP nessas funcOes. As variacdes do GSP se tornam mais representativas
quando observadas a partir de sua variavel per capita (ou seja, a partir do custeio per

capita em dolar), tal como se pode observar nas informac6es contidas no Quadro 6.

51 0 quadro alusivo a variacdo do Gasto Social na Argentina a partir do PIB foi construido com base nos
dados relativos aos indicadores do primeiro ano (A) e ultimo ano (B) de gestdo de cada governo. Os dados
aqui apresentados aludem a subtragdo de “B-A”, que resultou na variagdo média (progressiva ou regressiva)
do gasto social (total e em fungdes).

52 Dados alusivos ao indicador “Gastos publicos de acordo com a classificagio por fungdes governamentais
(em percentagens do PIB)”, organizado pela CEPALSTAT (2020).

53 A analise da variacdo do gasto social (total e por funcdes) ndo foi possivel ser produzida nas gestdes de
Adolfo Rodriguéz Saa e Eduardo Alberto Duhalde, visto que ambos permaneceram curto periodo na fungédo
presidencial.
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Quadro 6 - Variagao do gasto social publico per capita na Argentina®*

Cristina
Carlos Saul Fernando de | Néstor Carlos Elisabet Mauricio
L Menem Akil La Rua Kirchner Fernandéz Macri
Governos e variagio :
Kirchner
absoluta do gasto
social per capita Conservador Conservador Progressista Progressista Conservador

1990-1998 1999-2000 2003-2006 2007-2014 2015-2018

Gasto Social Total $ 121,00 $ -4,00 $ 211,00 $ 464,00 $-123,00

Saude $ -68,00 $ -4,00 $ 1,00 $ 34,00 $ -18,00
Educacéo $ 15,00 $ 5,00 $ 39,00 $ 38,00 $ -40,00
Protecéo Social $ 149,00 $ 8,00 $ 123,00 $ 348,00 $ -19,00

Fonte: Informacgdes sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)55°

A evolucdo do GSP per capita também atinge suas maiores marcas nos governos
progressistas da gestdo Kirchner, assim como os decréscimos mais significativos foram
materializados nas gestdes de Menem e Macri. A esse respeito, vislumbra-se que o0 GSP
per capita no inicio da década de 1990 (gestdo Menem) era de $ 642, ja no ano de 2002
(gestdo Duhalde) foi de $ 545. Tal decréscimo possuiu estreita relacdo com a grave crise
econdmica latente nesse periodo, indicando a adogdo de medidas pro-ciclicas (ou seja, no
mesmo sentido dos ciclos econémicos que diminui o0 GSP em periodos de crise e baixa
arrecadacao). A conducdo anticiclica foi materializada exclusivamente no inicio da gestéo
de Néstor Kirchner, visto que, em que pese 0s revezes persistentes da recessao econémica
evidenciou-se a tendéncia a progressividade no GSP.

O periodo compreendido entre 2003 e 2014 (gestdes Kirchnner) propiciaram o
maior GSP. Nesse sentido, registrou-se no ano de 2003 o valor médio de $ 561,00 e no
ano de 2014 se atingiu 0 montante de $ 1357,00, representando o aumento de 142% no
GSP total. Os dados do ano de 2018 remontam a um infimo incremento no gasto
perceptivel ao alcance da marca de $1368,00, o que significa uma média de 0,8% de
aumento no periodo de quatro anos (2014 a 2018) (CEPALSTAT, 2020).

%40 quadro alusivo a variagdo do gasto social publico per capita foi construido com base nos dados relativos
aos indicadores do primeiro ano (A) e dltimo ano (B) de gestdo de cada governo. Os dados aqui
apresentados aludem & subtragdo de “B-A”, que resultou em aumento ou diminui¢do do gasto social per
capita na respectiva gestdo do governo.

%5 Dados alusivos ao indicador “Gastos publicos de acordo com a classificagiio por fungdes de governo (por
habitante em ddlares a precos constantes)” organizado pela CEPALSTAT (2020).

% A anélise da variagdo do gasto social (total e por fungBes) néo foi possivel ser produzida nas gestdes de
Adolfo Rodriguéz Saa e Eduardo Alberto Duhalde, visto que ambos permaneceram curto periodo na funcéo
presidencial.
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Dentre as fungdes com maior importancia no GSP total se encontram a protecéao
social seguida das politicas de educacéo e saude. A esse respeito, vislumbra-se que o GSP
per capita em protecdo social no inicio da década de 1990 era de $ 424,00, passando para
$ 572,00 nos anos 2000 e $ 880,00 no ano de 2010. O ultimo dado disponivel alusivo ao
ano de 2018 atualiza o valor do GSP na funcdo da protecdo social no montante de
$1109,00 (CEPALSTAT, 2020).

Em andlise as politicas sociais setoriais, observa-se que desde o inicio da década
de 90 a politica de satde argentina se alicer¢ou na atuacao de trés setores distintos, sendo
eles o setor publico (o qual contempla os ministérios nacional e provincial, a rede de
hospitais e 0s centros de salde publica), a seguridade social (é organizada a partir das
obras sociais vinculadas as categorias dos trabalhadores e sindicatos) e o setor privado
(vinculadas aos seguros privados, empresas de medicina e também prestam servicos as
obras sociais).

Durante o governo de cariz conservador de Carlos Saul Menem (1990-1998), as
tendéncias no ambito da politica de salde atenderam as agendas de reformas de cariz
neoliberal atreladas ao ajuste estrutural, a descentralizacdo das acdes e retragdo do gasto
publico com énfase na privatizacdo dos servigos e mercantilizacdo do direito a saude.
Dentre as principais mudancas sedimentadas esteve a mudanca na legislacdo alusiva aos
hospitais publicos, os quais ap6s descentralizados passaram a ser autbnomos, situacao
que paulatinamente desencadeou limitacfes no acesso ao financiamento publico.

No ano de 1995, o Ministério das Financas, ao receber apoio do Banco Mundial,
introduziu a disputa de mercado no seguro social, pela qual os trabalhadores passaram a
escolher entre a obra social e o seguro privado, findando a obrigatoriedade de vinculo por
categoria profissional. Inevitavelmente, a substituicdo do pacto corporativo pela l6gica
de mercado suscitou o enfraguecimento das obras sociais, que como medida de
enfrentamento passou a subcontratar servigos no setor privado para baratear seus custos
e disputar associados. Essa dinamica favoreceu o crescimento exponencial das empresas
de medicina pré-paga (setor privado) (MACHADO, 2018, p. 2199).

A reducdo do GSP verificavel nesse periodo foi significativa e em nivel per
capita a queda atingiu a marca de $ -68,00 durante a gestdo de Menem e em nivel de GSP
partindo do PIB houve a diminuigéo de -1,5% durante a gestéo do referido presidente.
Esse cenario se consolidou em um contexto de acirramento do desemprego e de

precarizacdo laboral em que muitos trabalhadores estavam sem acesso a seguridade social
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e necessitavam recorrer aos servicos e hospitais publicos, situacdo que suscitou 0 aumento
na procura pelos servicos publicos. Também nesse momento, o foco nos servigos foi
largamente sedimentado e o alargamento da pobreza atingiu proporc¢des alarmantes
(GOLBERT; RAPOPORT, 2006, p. 49).

A estratégia de alastramento da logica de mercado em detrimento do pacto
corporativo no ambito da satde adotada pelo Governo de Menem teve continuidade no
“Governo da Alianga”, tendo como primeiro presidente Fernando de La Rua. Nesse
sentido, a tensdo dos bancos internacionais para a gradual ampliag&o das transferéncias
das obras sociais de saude a dindmica pré-paga (empresas de medicina pré-paga) se fez
presente. Em parafrase a Mario Rovere, foi nesse momento que “o governo da Alianca
percebeu que estava sendo pressionado a vender a ultima joia da avo” (2016, p. 27,
traducdo nossa). Nesse contexto, as reformas pré-mercado foram gradativamente
sedimentadas e se fez perceptivel a ampliacdo da presenca de empresas privadas atuando
no ramo de saude.

A grave crise econdmica da Argentina (2001) se solidificou e encontrou um
sistema de saude permeado pela fragmentacdo, pela exclusdo dos servicos e com fortes
heterogeneidades regionais, instituindo uma crise sanitaria (MACHADO, 2018;
ROVERE, 2016). Diante da emergéncia da crise econémica se evidenciou a adoc¢édo de
uma conducéo pro-ciclica no ambito das politicas sociais, especialmente da satde. Nessa
ocasido, representantes do alto escaldao do governo de Duhalde defendiam a dissolugéo
das politicas existentes no ambito federal como forma de enfrentamento a crise, tal como
se pode observar na seguinte mengdo: “se 0 governo quer economizar, que se dissolva
Ministério da Saude, Acdo Social, Trabalho e Educacdo, porque salde, educacao,
trabalho e acdo social estdo hoje nas maos dos governadores provinciais” (ROVERE,
2016, p. 27, traducdo nossa).

Os rebatimentos da crise no d@mbito da politica de salde relacionaram-se as
significativas perdas dos avancos em satde acumulados durante anos que a antecederam.
Tornou-se perceptivel o aumento das taxas de mortalidade entre grupos de risco, a
degradacéo dos servigos de satde devido a falta de investimento, o aumento da incidéncia
de surtos de doengas, 0 aumento do custo dos medicamentos, o endossamento da excluséo
da populagdo mais empobrecida aos servicos de saude e a crescente demanda por servigos
de satde mental. Ademais, soma-se a esse cenario a crise alimentar que deixou milhares

de pessoas sem acesso a alimentacéo, tal como sera detalhado a seguir (ROVERE, 2016).
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Diante do agravamento dos indicadores de saude do pais, institui-se o Decreto
de Emergéncia Sanitaria (0 qual possuia carater transitorio, mas foi continuamente
renovado). A principal acdo do governo de Duhalde foi a de garantir a sobrevivéncia do
setor privado (igualmente afetado pela crise) pelo chamado Programa Médico de
Emergéncia Obrigatorio (vinculado as obras sociais e ao setor privado — “pré-pagas”)
(ROVERE, 2016).

Destarte, os governos Kirchneristas, liderados por Nestor Kirchner e Cristina
Kirchner que chegaram ao poder no ano de 2003, adotaram uma nova postura diante dos
servicos de saude, sendo a eles atribuido significativos avancos nos marcos regulatorios
inerentes a politica de satde nacional e a sua ampliagdo®’. Foi um periodo marcado pela
implementacao e expanséao de programas em salde e debates sobre os marcos regulatorios
do setor privado e das obras sociais, ademais “o Conselho Federal de Saude fortaleceu-se
como instancia de articulacdo intergovernamental e definiu prioridades incluidas no Plano
Federal de Saude 2004-2007: politica nacional de medicamentos; saide materno-infantil;
seguro publico de salde; programas especificos e Aten¢do Primaria em Saude”
(MACHADO, 2018, p. 2199).

Como uma das primeiras acOes executadas pelo governo, destacam-se 0s
encaminhamentos frente a demanda da satude materno-infantil. Como medida adotada e
em contrariedade a politica adotada pelo governo anterior, Néstor Kirchner instituiu que
o Plano Nascer®® executado no ano 2004, entéo financiado pelo Banco Mundial n&o mais
financiaria servicos do setor privado, restringindo-se ao financiamento de agOes
realizadas pelo setor publico. A partir de entdo, garantiu-se avancos na base de registros
dos usuarios (visto a preocupacdo com a omissao de nascimentos e ébitos infantis) e o
envolvimento do Servigo Social Provincial (ROVERE, 2016).

No ano de 2002, a instituicdo do Programa Remediar, destinado a viabilizar o

acesso da populacdo a medicamentos essenciais somada a aprovacao da legislacédo alusiva

5" Dentre tais avangos no campo do marco regulatério da politica de salde, destacam-se: Lei de Salde
Sexual e Procriagdo Responsavel n° 25673; Lei que proibe a escolaridade de estudantes gravidas n° 25808;
Lei de Saude Mental n° 26657; Lei de Producéao Publica de Medicamentos n® 26668; Lei dos Direitos n°
26529; Lei do Programa Educacdo Nacional e Prevencdo em Vicios e abuso de drogas n°26586, Lei de
Fertilizaclo Assistida n® 26862, Lei Sistema de Protecdo Integral para Pessoas Transplantadas n® 26928;
Lei de Regulacdo da Medicina Pré-pago; Lei de Migragdo n°® 25871 e a Lei de Direito & identidade de
género n° 26743. (ROVERE, 2016)

% Executado pelo governo federal e pelas provincias objetivava diminuir as taxas de mortalidade materna
e infantil. Inicialmente desenvolvido em nivel piloto passou a ser ampliado a &mbito nacional no ano de
2007 atendendo criancas até 5 anos e gestantes junto ao servigo publico. No ano de 2012 o programa passou
a atender criancas de até 10 anos, adolescentes até 19 anos e mulheres até 64 anos. Ademais, no ano de
2014 foi renomeado programa Sumar. (MACHADO, 2018)
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aos medicamentos genéricos, foram avancos significativos que estabeleceram exigéncias
a serem cumpridas por empresas de medicina pré-paga e obras sociais. O Plano Nascer e
0 Remediar foram revistos e maximizados no periodo de 2008 a 2014: “Em 2009 o
primeiro [Remediar] incorporou um componente para fortalecer redes de servigos de
salde nas provincias. Em 2014 foi renomeado Remediar + Redes, com trés estratégias:
provisdo de medicamentos essenciais; fortalecimento de redes; e capacitacdo de profis-
sionais do primeiro nivel de atencdo” (MACHADO, 2018, p. 2200).

Em referéncia ao controle epidemioldgico, a partir do ano de 2009 a ameaca
pandémica requisitou do governo de Cristina Kirchner medidas de contencéo e prevencao
aos virus (especialmente dengue e influenza). A ampliacdo das vacinagdes ocorreu entre
0 ano de 2009 a 2014, vinculando-se as a¢des do Programa Nascer (ROVERE, 2016).

No tocante as obras sociais, em que pese a regulamentacdo do Plano Médico
Obrigatorio de 2000, a légica de competicao entre obras e afiliados (pacto corporativo),
prosseguiu conjuntamente com a ampliacdo da contracdo do setor privado para
disponibilizar servigos. A esse respeito:

Quanto a regulacdo do setor privado, em 2011 promulgou-se a Lei de
Medicina Pré-paga que admitiu a existéncia de usuarios cuja relacéo é
intermediada por obras sociais, e ndo alterou a segmentacao na estrutura
e as desigualdades do sistema de saide. Em 2011, existiam cerca 280
obras sociais nacionais, cobrindo 39% da populagdo; o Instituto
Nacional de Servicos Sociais para aposentados e pensionistas cobria
8%; as 24 obras provinciais, 14%. O setor privado era conformado por
cerca de 350 empresas, cobrindo 9% da populacdo. Por fim, cerca de
30% da populacéo dependia de servigos publicos (MACHADO, 2018,
p. 2200).

Posteriormente, durante o governo de Mauricio Macri, que teve 0 seu inicio no
ano de 2015, o Ministério da Saude foi rebaixado a condicdo de secretaria e teve seu
orcamento reduzido (-0,1% do gasto social publico em saude e a diminuicéo de $18,00
per capita). Tal acdo possuiu estreita relacdo as investidas privatistas em larga escala
direcionadas a saude durante os quatro anos dessa gestdo. A percepcédo partilhada pelo
governo de Macri partia do pressuposto que a intervencdo do Estado diante da saide
deveria ser minima, e, quando imprescindivel a intervencdo, ela deveria ser viabilizada
pelas provincias (e ndo pelo governo federal).

O rebaixamento do Ministério da Saude a condicdo de secretaria desencadeou a
diminuicdo orcamentéria. Os impactos desse reajuste afetaram as &reas de vacinas,

medicamentos e reagentes, agudizando um possivel cenario de crise epidemioldgica e
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sanitaria®. A esse respeito, é recorrente entre tedricos que pesquisam a protecio social
em saude Argentina a percepg¢do cunhada por Gollan: “a nacdo continuara a transferir
para as provincias cada vez mais responsabilidades na area da salde, mas sem o0s
orcamentos correspondentes [...] desarticulando e fragmentando ainda mais o sistema de
salde, onde o resultado serd que mais e mais pessoas verdo uma diminui¢ao no seu acesso
a saude” (GOLLAN, 2018, traducéo nossa).

Em analise ao comportamento dos indicadores sociais ao longo da década de 90,
observa-se que durante as gestdes conservadoras (1990 a 2002), as taxas de mortalidade
infantil possuiram decréscimo, a esperanca de vida ao nascer possuiu incremento (de 72,3
anos para 74,4). O acesso da populacdo as habitacdes com instalacfes de saneamento
basico melhorada era de 87,4% no ano de 1990, tendo aumentado para 92,1% no ano de
2002 (CEPALSTAT, 2020). Ademais, o numero de médicos a cada dez mil habitantes
possuiu incremento, transitando de 26,4 no inicio da década para 32,4 no ano de 2001.
Em que pese a tendéncia progressiva dos indicadores quantitativos de saude, é recorrente
no campo tedrico a tese que atesta a ineficacia das gestBes conservadoras nesta area
durante a década de 90 (especialmente ao final dela e inicio dos anos 2000)
(CEPALSTAT, 2020).

Durante os governos progressistas kirchneristas (2003 a 2014), observa-se uma
significativa melhoria nos indicadores de salde nacionais. A respeito disso, o quantitativo
de médicos a cada dez mil habitantes ascendeu de 31,8 no ano de 2004 para 39,4 no ano
de 2013. As pessoas que acessavam instalacfes sanitarias melhoradas também
progrediram de 92,5% no ano de 2003 para 96,1% em 2014. A desnutricdo infantil
também possuiu um decréscimo, de 4,1% no ano de 2008 passou para 3,6% no ano de
2014. A expectativa de vida aumentou 1,7 anos, atingindo a marca de 76,1 anos em 2014.
A mortalidade infantil a cada dez mil nascidos reduziu significativamente de 15,8 (no ano
de 2003) para 10,7 em 2014 (CEPALSTAT, 2020).

% A este respeito, vide as informagdes: “[...] outro corte de 9.000 milhdes de pesos para vacinas e
medicamentos levou a rendncia do chefe da Diretoria de Aids, Doencas Sexualmente Transmissiveis,
Hepatite e Tuberculose porque eu ndo ia ser capaz de sustentar o fornecimento de medicamentos e reagentes
para as 67.000 pessoas que compreende. A mesma coisa j& acontece (e vai continuar a se aprofundar) com
0s cortes programas or¢amentérios em programas de doencas oncoldgicas (Banco Nacional de drogas fora
de estoque), as de transmissdo sexual (aumento dramético em sifilis congénita e HIV / AIDS), aquelas
transmitidas por vetores (dengue, chikungunya e zica), e aqueles evitaveis por vacinas (as doses do esquema
nacional foram suspensas). (GOLLAN, 2018, p.5)
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Destarte, em que pese o cenario descrito pelos tedricos da area que indica um
retrocesso no campo das conquistas na politica de satde durante o governo conservador
de Macri, os indicadores especificos de ordem quantitativa de salde ndo precisam a
magnitude do impacto recessivo. A tendéncia regressiva da mortalidade infantil
prossegue (tal indice passou de 10,2% no ano de 2015 para 8,8% no ano de 2018). O
acesso a vacina contra sarampo para criangas de até 1 ano possui um avango expressivo,
aumentando de 89% no ao de 2015 para 94% no ano de 2018 (CEPALSTAT, 2020). Tais
indicadores podem ser visualizados na sua integralidade a partir das informacdes contidas
no Gréfico 2.

Grafico 2 - Evolucéo dos indicadores de saide na Argentina
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Fonte: Informacg6es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

N&o obstante, a respeito de outras areas do sistema protetivo argentino, tal como
a politica de educacdo, observa-se que ela se organiza mediante a atuacdo do setor pablico
e privado (destacando-se, nesse campo, a atuacdo de instituicdes confessionais).
Atualmente, sdo reconhecidos quatro niveis de ensino, sendo eles: educacdo primaria (6
anos), educacdo secundéria bésica (3 anos - a qual finda o periodo de educagéo
obrigatdrio), terceiro nivel ou educacdo secundaria superior/ polimodal (2 a 3 anos - sendo
possivel escolher a orientacdo da formacdo desejada) e a educacdo superior.
Historicamente, os indices de educacdo da Argentina despontam como um dos melhores

da América Latina, especialmente no que tange a infima taxa de analfabetismo e os altos
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indices de alunos com o ensino obrigatério concluido. J& no ano de 1960 o pais havia
universalizado a educacao primaria.

Em que pese a tradi¢do da qualidade em Educac&o atribuida a Argentina, torna-se
perceptivel que o poder publico no inicio da década de 1990 destinou pouco do GSP a
essa funcdo. Conforme observado no Gréafico 1, no ano de 1990, o GSP em educacéo
atingiu a monta de 1,0% do PIB, posteriormente, recentemente no ano de 2018
representou 1,3% do PIB. Ademais, durante esse intervalo temporal, o ano de 2002
evidenciou um decréscimo de 0,7% do gasto. A andlise da variacdo desses indicadores
também se torna esclarecedora, pois conforme constante no Quadro 5, percebe-se que 0s
governos de Menem (-0,1%) e Macri (-0,4%) diminuiram o GSP em educacéo. Ja os
governos Kirchener despontam com um incremento de 0,3% em ambas as gestoes.

Em consonancia a essas tendéncias, ao se analisar a progressividade do gasto em
educacdo per capita, vislumbra-se que no primeiro ano do governo de Menem o0 gasto
publico per capita foi de $ 61,00, j& no ano de 2001 atingiu a monta de $ 80,00 e no ano
seguinte (2002) diminuiu para $ 50,00. A tendéncia progressiva do GSP em educacdo foi
perceptivel apos a elei¢do de Neéstor Kirchner no ano de 2003, momento em que o GSP
per capita em educacédo atingiu $ 60,00. Posteriormente, em meio a gestdo de Cristina
Kirchner, o apice do referido gasto ocorreu no ano de 2013, no qual atingiu 0 montante
de $ 167,00. Durante o governo Macri se consolidou uma tendéncia regressiva e no ano
de 2018 o valor decaiu para $ 133,00. Nesse mesmo sentido, observou-se que as menores
taxas de variacdo do GSP per capita em educacdo ocorreram nas gestdes de Menem (- $
68,00) e Macri (- $ 40,00), ademais, 0s maiores incrementos ocorreram nas gestoes de
Néstor e Cristina ($ 39,00 e $ 38,00, respectivamente).

A respeito da gestdo de Menem, identifica-se que a politica de Educacdo sofreu
igualmente o impacto das reformas de cariz neoliberal implementadas. As reformas
descentralizaram a responsabilidade de financiamento e execuc¢éo da politica de educacgéo
do governo federal para as provincias (estados). Ideias de incremento da competividade
da populacdo através da capacitacdo com vistas ao ingresso no mercado de trabalho foram
mobilizadas como justificativa a descentralizacdo. Nao diferente de outras condugdes
perceptiveis no avanco da politica educacional na América Latina, na Argentina, a logica
da educacdo instrumental, com vistas & capacidade e atencdo as demandas do mercado,

efetivaram-se.
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A reestruturacdo do ensino primario também foi efetivada, ademais, os programas
de desregulamentac&o e privatizacio® do ensino secundario também se fizeram efetivos.
No ano de 1993 foi aprovada a Lei Federal de Educacéo (n° 24.195), a qual sedimentou
o caminho da descentralizacdo de algumas funcGes outrora relegadas as provincias,
passando da fungéo de executor para regulador. Ademais, foram endossados 0s caminhos
para a privatizacdo do ensino em todos os niveis, atribuindo ao setor privado grande
protagonismo normativo (GOLBERT; RAPOPORT, 2006, p. 46).

Diante da falta de financiamento para viabilizar as transformacdes preconizadas
pela nova Lei da Educacdo, vislumbrou-se o acirramento das desigualdades educacionais
entre as diferentes provincias, bem como entre o setor publico e privado, situacdo a qual
paulatinamente endossou as heterogeneidades no sistema educacional do pais durante a
gestdo de Menem. Ademais, o alastramento da pobreza em detrimento da crise agravou
esse cenario: “Além das desigualdades regionais, o empobrecimento da populagdo afetou
a qualidade do sistema educacional. A escola ndo era mais apenas uma instituicdo onde
foram educados, mas também onde comeram” (GOLBERT; RAPOPORT, 2006, p. 47).

Durante os governos subsequentes de Fernando de la Rua, Adolfo Saa e Eduardo
Duhalde, os indicadores sociais de educacao sofreram poucas modificaces seguindo as
tendéncias do final do governo de Menem. No ambito normativo, a reforma educacional
do inicio da década foi a principal mudanca efetivada na area. Nesse sentido,

Dez anos ap6s a sancdo da Lei Federal de Educacdo, que deveria
estabelecer a base para o desenvolvimento de um sistema futuro para
garantir mais anos de escolaridade e fazé-lo melhorando sua qualidade,
0 sistema se mostrou desarticulado e com forte irregularidade em
termos de oportunidades de escolarizagdo e aprendizagem real
(TERIGI, 20186, p. 10, traducdo nossa).

No periodo seguinte, marcado pelo inicio da gestdo Kirchnerista se evidenciou
avangos no campo da educacgdo, especialmente no que tange ao incremento do GSP,
revisdo da politica de educacdo partindo de seu marco normativo (legislacdo); ampliacdo
da obrigatoriedade escolar; fomento & educacgdo inclusiva e tecnoldgica e incentivo a

capacitagio docente®?,

80 A esse respeito, “por meio de politicas ativas ou “Apolitico”, o Estado consolidou o substrato “histérico”
da privatizacdo, garantindo condicGes diferenciadas de financiamento que garantiam "rentabilidade” e a
qualidade diferencial de um segmento privado subsidiado que reforcam a segmentacdo do sistema
educativo segundo as condigdes socioecondmicas dos alunos” (VIOR; RODRIGUEZ, 2012, p. 98).

61 Enquanto elementos normativos destes avancos destacam-se a aprovacgdo das seguintes leis: Lei de
Garantia do Salario do Professor e 180 dias de aula (25864 de 2003); Lei do Fundo Nacional de Incentivos
ao Ensino (25919 de 2004); Lei de Educacéo Profissional Técnica (26058 de 2005); Lei de Financiamento
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Dentre os principais avan¢os no campo da educacao evidenciados no governo de
Néstor Kirchner esta a reconfiguracdo das acOes estatal-nacional como via integradora
das aces politicas executadas por todos os federados (enfrentamento a heterogeneidade
do sistema educativo no pais); a responsabilizagdo estatal diante da garantia de condi¢des
de igualdade para todos os cidaddos acessarem a educacdo e o fortalecimento da escola
e do trabalho docente como agentes de transmissdo de educacdo e cultura. Nesse sentido,
evidenciou-se que o redirecionamento inclusivo norteou as propostas pedagogicas dos
sistemas educativos de toda a nagdo. A aprovacdo de legislagdes no ambito do
financiamento educativo, do fomento ao ensino profissional e técnico, e da garantia do
salario docente apresentaram-se como ferramentas para “reconstruir, transformar e
fortalecer o sistema educativo argentino” (TERIGI, 2016, p. 13).

No ano de 2006 se edita-se a nova Lei de Educacdo Nacional, a qual, em tese,
propunha avangos em relacdo a anterior. A esse respeito, interpretativas criticas contrarias
ao governo de Néstor Kirchner surgem indicando que a conducdo das mudancas
normativas ocorreu diante da intervencdo e participacdo de representantes do setor
privado e, nesse sentido, “Sob a logica da nova centralizacdo neoconservadora
(descentralize responsabilidades centralizando decisdes essenciais) € criada a Lei
Nacional de Educacdo de 2006, acompanhado por um discurso critico da Lei Federal de
Educagéo de 1993” (VIOR; RODRIGUEZ, 2012, p. 98, tradugdo nossa).

A ressalva feita diante da condugdo assumida pelo governo de Néstor Kirchner
diante da continuidade das privatizacdes é de que em que pese o discurso democratico
ancorado nos principios de igualdade cidadania, as medidas executadas contribuiram para
a deteorizacdo da educacdo publica em todos os niveis. O fomento de subsidios ao setor
privado permaneceu ocorrendo em larga escala e, conforme indica Vior e Rodriguez
(2012, p. 99, traducéo nossa), “os subsidios ao setor privado sdo discricionarios, ¢ se
dirigem em alta proporcdo a estabelecimentos que ndo atendem aos setores pobres e
beneficiam, majoritariamente, escolas religiosas”. No ano de 2006, 27% dos alunos de

todo o pais estudavam no Ambito privado®?.

Educacional (26075 de 2005); Lei de Educacdo Sexual Abrangente (26150 de 2006); Lei Nacional de
Educacdo (26206 de 2006). (TERIGI, 2016, p.12, traducao nossa)

62 A esse respeito, evidencia-se uma mudanga no cenario junto as provincias regionais mais pobres, nas
quais 0 acesso a educacdo publica era mais abrangente. Nesse sentido: “Chaco e Formosa tém apenas 9%
da matricula em estabelecimentos privados, em frente a Cidade de Buenos Aires (49%), provincia de
Buenos Aires (33%), Coérdoba (32%) e Santa Fe (30%)” (MEZZADRA; RIVAS, 2010 apud VIOR,
RODRIGUEZ, 2012, p. 98, tradugdo nossa).
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Em alusdo a gestdo de Cristina Krichner®®, evidencia-se a maturacio das
mudancas iniciadas pela gestdo de Kirchner, especialmente no que tange aos
desdobramentos relacionados a aprovagédo da Lei de Educacdo Nacional de 2006. Nesse
sentido, vislumbra-se a construgéo dos Planos Nacionais de Educacgéo (2009 e 2012), os
quais estabeleceram linhas amplas de planejamento e alinhamento a politica de educacéo
pela definicdo de um planejamento trienal e de objetivos politicos para sua
implementacdo. Ademais, o diagnostico dos principais problemas e desafios que
impediam a implementagdo dos pressupostos da Lei de Educacdo Nacional nas diferentes
provincias Argentinas também foram eixos observados em tais planos.

Dentre os principais progressos perceptiveis nas gestdes Kirchneristas no ambito
da educacdo estdo o0 avanco da escolaridade inicial, 0 aumento do salario real dos
professores, a construcdo de escolas, 0 progresso na educagdo técnica e na incorporagao
das tecnologias de informacdo e comunicagdo em educacdo. No &mbito do financiamento
da educacdo outras evolucdes e entraves sdo perceptiveis, dentre os quais ressalva-se o
aumento real dos salarios dos professores (defasado desde a crise de 2001) e o aumento
do investimento em programas de equipamentos e infraestrutura que subsidiaram a
massifica¢do do sistema educacional em todos os niveis. “No entanto [...] problemas de
cobertura de educacdo obrigatoria (especialmente no nivel médio) e definir meta de 30%
de horas estendidas nas escolas primérias” (TERIGI, 2016, p. 37, traducdo nossa) ainda
eram notaveis. Outros avancos, especialmente no campo do reconhecimento da educacao
como direito de cidadania e da importancia da inclusdo de grupos minoritarios nas

agendas de governos foram perceptiveis. Nesse sentido:

Saliente-se que — durante o periodo analisado— o discurso do estado
contribuiu para o conhecimento cidaddo das desigualdades no exercicio
de certos direitos (identidade, género, protecdo social, etc.). Na
educagdo, promoveu reconhecimento de grupos tradicionalmente
excluidos dos direitos que as leis reconhecem a todos. [....] Permanece
o equilibrio favoravel e a ferramenta para o futuro de validacdo
normativa de uma grande expansao nas concepcdes sobre o direito de
educacdo e a responsabilidade do Estado em sua garantia (TERIGI,
2016, p. 34, traducdo nossa).

83 Como elementos normativos dos avangos protagonizados pelo governo de Cristina Kirchner se destacam
a aprovacdo das seguintes leis: Lei dos Centros de Estudantes (26877 de 2013), que os reconhece como
6rgados democréticos os de representacao estudantil; Lei obrigatdria da educacao a criancas de 4 anos (27045
de 2014, promulgada em 2015), que altera a Lei Nacional de Educa¢do por declarar a educacgdo inicial
obrigatdria para quatro anos de idade no sistema educacional nacional; Lei de Implementacdo Eficaz de
Responsabilidade do Estado no Nivel de Educacdo Superior (27204 de 2015), que reforma a lei 24.521 do
Ensino Superior estabelecendo acesso “gratuito e irrestrito” a estudos de grau estadual, proibindo exames
e taxas de qualificacdo (TERIGI, 2016, p. 14, traducdo nossa).
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Posteriormente, o0 governo de Mauricio Macri vinculado a “Alianga
Cambiemos”®, iniciado no ano de 2015, constituiu-se como uma guinada conservadora
em relacdo aos seus antecessores Kirchneristas. Comumente tedricos vinculados a teoria
social critica indicam que o governo de Macri significou uma volta ao “regime politico
vinculado ao neoliberalismo”. Tal concepc¢do de gestdo propiciou 0 agravamento das
desigualdades e o endossamento da mercantilizacéo de diferentes esferas da vida social,
pelo qual se evidenciou a conversdo de direitos em servigos, tal como o direito a educacéo
(ESTEVEZ, 2019, p. 50).

A logica mercantil e empresarial do sistema educativo foi alargada durante a
gestdo de Macri, mudancas e reordenamentos institucionais propiciaram flexibilizacdes e
aberturas para o efetivo avanco da mercantilizacdo da educacdo a qual concebia a
educacdo ndo como direito social, mas como servigo a ser subsidiado pelo governo,
indicando claramente a influéncia de cariz neoliberal. Nesse sentido, evidencia-se que a
estratégia do governo de Macri, em que pese nédo ter efetivado mudancas estruturais,
optou pela acdo de enfragquecer o modelo educativo com mudancas paulatinas
justificadas, como transformacdes técnicas e metodoldgicas orientadas a melhorar a
eficiéncia do sistema (PORTA, 2019).

O governo de Macri foi marcado por mudancas no escopo institucional do
Ministério da educacdo pela sua fusdo a outras pastas. Em dezembro de 2015, o entdo
ministério da Educacdo pelo Decreto N°13/2015 passou a denominar-se “Ministério da
Educagdo e Esporte”. No ano de 2018, a sua estrutura foi novamente modificada pelo
decreto N°801/2018, pelo qual a Educacdo se fundiu a Cultura, Ciéncia e Tecnologia,
compondo o “Ministério da Educagao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia”. Nesse sentido, as
acOes desenvolvidas pelo governo macrista no ambito da educacdo se atrelaram a quatro
dimensdes centrais: avaliagdo, inovacao e tecnologia, politicas socioeducativas, formacao
e trabalho docente (ESTEVEZ, 2019, p. 50).

A partir do ano de 2016, o governo de Macri criou uma secretaria especifica dentro
do Ministério da Educacdo, responsavel por fomentar o sistema de avaliagdo em
educacdo. Tal sistema avaliativo estandarizado e quantitativo gerou inumeras criticas e

resisténcias ao governo a partir do ano de 2016.

64 A esse respeito, “O governo de “Cambiemos” constituiu uma terceira onda neoliberal na Argentina, apos
a primeira onda imposta pela Gltima ditadura militar (1976-1983), e a segunda onda identificada na década
de 1990, com os governos de Menem (1989-1999) e a presidéncia inacabada de De La Rda (2000-2001)”
(ESTEVEZ, 2019, p. 50).
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Provas periodicas vinculadas a “Operacdo de avaliagdo do aprendizado” foram
efetivadas. O temor frente a tais processos avaliativos se relacionava ao mau uso dos
resultados para a criagcdo de Rankings entre escolas, professores e alunos movidos por
valores meritocraticos, dando espaco para uso punitivo para demitir professores ou fechar
escolas ou que a partir deles fossem promovidas l6gicas comerciais na administracdo da
educagdao. Também subjacente estava o “medo de desacreditar a educacao publica”, ou
ainda, de fomentar a culpabilizacdo de alunos e docentes pelo baixo rendimento
evidenciado nas avalia¢bes (ESTEVEZ, 2019, p. 59, tradugéo nossa).

Macri consolidou com maestria uma campanha midiatica direcionada a difuséo da
concepcao de ineficiéncia da educacdo pulblica. Neste ensejo, 0 governo passou a
defender a necessidade de uma “revolu¢do educativa” assentada em uma “batalha
cultural”, premissas as quais se relacionavam ao fomento de mudangas no sistema
educativo alicercadas em preceitos de educacdo com qualidade (vinculadas a oferta no
setor privado), o fomento as capacidades humanas e ao empreendedorismo. “A verdade
é que a ‘revolucdo educacional’ é a palavra utilizada pelos Cambiemos para nomear
elipticamente a transformacao necesséria para estabelecer o modelo social e econémico
neoliberal e neoconservador” (PORTA, 2019, p. 155).

O governo de Macri finda sem materializar os objetivos elencados no seu primeiro
ano de governo. Nesse sentido, Eva Porta (2019, p. 160, tradugdo nossa) produz uma
proficua avaliacdo das metas iniciais do governo e os resultados alcancados:

- ‘Elevar a qualidade do ensino publico para chegar a pobreza zero’. No
entanto, no primeiro semestre de 2018, a porcentagem de familias
abaixo a linha de pobreza é de 27,3% de acordo com INDEC.

- ‘A construgdo de trés mil jardins de infancia’. Até hoje foram
construidas apenas 14 salas de aula e as empresas as quais as obras
foram adjudicadas foram denunciadas por administracdo fraudulenta
(La Nacién, 25 de junho de 2018). [...]

- ‘Que todos 0s meninos terminem o ensino médio’. Até 2017, 60% de
alunos concluiram o ensino médio (Canal 9, 26 de outubro de 2018).

- ‘Reavaliar os professores, que sdo 0s que colocam a alma e o0 corpo
nas escolas’. Em todas as provincias, os aumentos salariais durante o
primeiro semestre de 2018 ficaram atras da inflacdo (Clarin, 17 agosto
de 2018).

Destarte, a respeito do comportamento dos indicadores sociais na Argentina
durante os governos conservadores, observa-se que desde a década de 90, a educagédo
primaria era consolidada e difundida no pais. No ano de 1991, 98,3% das pessoas entre

15 e 24 anos de idade eram alfabetizadas. Os indicadores de menor expressividade nesse
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periodo se atrelaram ao ensino secundario, em meados do ano de 2000 (Gestdo de
Fernando de La Rua®®), apenas 57,1% das pessoas entre 20 e 24 anos de idade haviam
concluido o ensino secundéario (Ensino Médio) (CEPALSTAT, 2020).

Os indicadores sociais de educagdo durante 0S governos progressistas
kirchneristas (periodo de 2003 a 2014) demonstram melhora no acesso a educacao
primaria, o qual passou de 95,6% no ano de 2003 para 98,5% no ano de 2014. Ademais,
a proporcao de pessoas entre 20 e 24 anos que concluiram o ensino médio também
aumentaram, tendo perpassado a marca de 60,8% no ano de 2003 para 65,2% no ano de
2014 (CEPALSTAT, 2020). Destarte, os indicadores sociais referentes ao periodo da
gestdo Macri evidenciam a tendéncia de continuidade em comparacgéo ao Gltimo ano do
governo de Cristina Krichner, indicando pequenas variagdes. Salienta-se que a anélise
detalhada de tais indicadores (e suas variagdes) se fez prejudicada pela inexisténcia de
alguns dados junto a plataforma CEPALSTAT. A evolucdo dos indicadores sociais de

educacdo da Argentina pode ser observada integralmente no Grafico 3.

50s dados alusivos ao indicador “percentual de pessoas de 20 a 24 anos com ensino médio completo, por
sexo e area geografica” possuem informacdes disponiveis a partir do ano 2000, restritamente.
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Gréfico 3 - Evolucéo dos indicadores educacdo na Argentina
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No tocante a area de assisténcia social, ao reconhecer a amplitude que 0s
programas de transferéncia de renda assumem na Ameérica Latina desde a década de 1990
e 0 quanto os servicos de assisténcia social se redirecionam em consonancia as diretrizes
e énfases desses programas, a analise promovida nesse item se detera ao estudo especifico
do avanco dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRCs) na
Argentina como eixo estruturante da politica de assisténcia social®. Os PTRCs
emergiram no contexto Argentino, bem como na América Latina, como forma de
minimizar os efeitos mais gravosos da pobreza e da desigualdade social. Nesse sentido,
tornaram-se publico-alvo dessas politicas, trabalhadores desempregados, com vinculos
precarizados e informais que devido ao crescente empobrecimento ndo conseguiam, e
ainda hoje ndo conseguem, reproduzir suas condi¢des materiais de existéncia (SOTO;
LIMA; TRIPIANA, 2016).

O surgimento e a consolidacéo de tais programas se relaciona “a busca de resposta
por parte dos governos eleitos, predominantemente de tendéncias progressistas, mas
também dos proprios Organismos Internacionais, ao crescente conflito e questionamento
social em relacdo as politicas de ajuste neoliberal e as consequéncias sociais por ela

geradas, no sentido de reconstruir a estratégia de legitimidade” (SOTO; LIMA;

% Salienta-se que essa op¢io metodologica sera replicada na anélise do eixo “assisténcia social” dos demais
paises pesquisados.
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TRIPIANA, 2016, p. 82). Como forma de enfrentamento a pobreza agudizada pelos
ajustes estruturais no contexto latino-americano, tais politicas e programas passaram a se
consolidar sob a forma de intervengéo focalizada operacionalizada a partir dos escopos
de assisténcia social existentes em cada pais. A esse respeito, o Gréfico 4, a seguir,
demonstra o comportamento das linhas de pobreza na realidade Argentina diante da

alternancia de governos desde o inicio da década de 1990.

Grafico 4 - Evolucéo das linhas de Pobreza na Argentina
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Fonte: Dados World Bank Data (2020)¢7

O alastramento das linhas de pobreza na Argentina no inicio da década de 1990
foi progressivo e atingiu seu apice nos anos de 2001 e 2002 durante a grave crise
econdmica que assolou o pais. Em linhas gerais, a tendéncia de diminuicéo da pobreza e

da extrema pobreza somente se consolidou apés final do ano de 2002 e inicio do ano de

67 As linhas de pobreza convencionadas pelo Banco Mundial sdo amplamente aceitas e utilizadas para
mensurar 0 avango da pobreza e da extrema pobreza no mundo. Metodologicamente parte de dados
monetarios per capita para quantificar valores minimos necessarios para a subsisténcia humana. Nesse
sentido, define-se por linha de extrema pobreza o valor (em dolar) de $1,90 (per capita/dia) e de pobreza
em paises de renda média-baixa o valor de $3,20 (per capita/dia). O valor de $ 5,50 (per capita/dia) €
utilizado para mensurar a pobreza em paises de renda média-alta (BANCO MUNDIAL, 2020).

8 A utilizacdo da metodologia veiculada pelo Banco Mundial para mensurar a pobreza no mundo foi
adotada nesta tese devido a sua amplitude e ingeréncia. Nesse sentido, depreende-se que as recomendagdes
proferidas pelas agéncias multilaterais do desenvolvimento aos paises no &mbito das suas politicas sociais
parte da leitura de pobreza conjecturada pelo BM, sob tal prisma, a utilizacdo dessa metodologia se tornou
necessaria.
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2003 em meio a transi¢do para a gestdo kirchnerista e o inicio da recuperacdo econémica
do pais no cenario pos-crise. A propensdo a diminuicdo da pobreza evidenciada também
se relaciona ao estabelecimento do programa de transferéncia de renda condicionada
“Jefas y jefes de Hogar” criado ao término da gestdo de Duhalde no ano de 2002,
conforme seré posteriormente detalhado.

Em referéncia ao comportamento das linhas de pobreza durante a permanéncia de
governos conservadores (1990 a 2002), constata-se que a extrema pobreza no inicio da
década de 1990 atingia a 1,1% da populacdo argentina, posteriormente, no ano 2000,
passou a representar 5,7% da populacdo e no ano de 2002 chegou ao cume de 14%,
demonstrando um crescimento médio de 4,9% ao ano no periodo compreendido entre
1991 e 2002. No ano de 2003, a populacéo em situacédo de extrema pobreza diminuiu para
7,0%, chegando a marca de 2,9% no primeiro ano da gestdo de Cristina Kirchner em
2007. Ao final do referido governo, a extrema pobreza regrediu para 0,7% da populacéo,
tendéncia continuada no governo Macri. No ano de 2016, a populacdo em situacdo de
extrema pobreza representava 0,6% e no ano de 2017, 0,4% da populagdo (BANCO
MUNDIAL, 2020).

No tocante a incidéncia da pobreza®, vislumbra-se que durante o inicio da década
de 1990 em meio aos governos conservadores de Menem, De la Rla, Saa e Duhalde (1990
a 2002) se consolidou o cenario de empobrecimento massivo da populacdo. No ano de
1990, 18,6% da populacao se encontrava em situacdo de pobreza e no ano de 1998 (ultimo
da gestdo Menem) tal proporgéo atingiu a marca de 33,3% da populacdo Argentina.
Seguindo a tendéncia de crescimento no ano de 2002 (gestdo de Duhalde), verifica-se que
70,4% da populacdo se encontrava em situacdo de pobreza, denotando um crescimento
médio de 17,1% da pobreza ao ano no periodo compreendido entre 1991 e 2002 (BANCO
MUNDIAL, 2020).

Assim como a extrema pobreza, a eminéncia da pobreza sofreu um decréscimo a
partir do ano de 2003 (inicio gestdo Kirchnerista). Nesse sentido, no referido ano, 45,8%
da populacdo se encontrava em situacéo de pobreza e no ano de 2006 (ultimo da gestéo
de Nestor Kirchner), essa proporcéo regrediu para 25,5% da populacédo argentina. No ano
de 2014 (ultimo da gestao de Cristina Kirchner), a proporc¢do da populagdo em situagao

de pobreza regrediu para a marca de 11,9%. A continuidade desta tendéncia regressiva

% Ressalva-se que para fins de exposicdo metodoldgica, os dados aqui apresentados contemplam a
aglutinagdo das linhas de pobreza de $3,20 e $5,50 (per capita ao dia).
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foi perceptivel na gestdo macrista, visto que no ano de 2016 a propor¢édo de pessoas em
situacdo de pobreza representou 10,2% e no ano de 2017 atingiu a marca de 9,1% da
populagédo (BANCO MUNDIAL, 2020).

Ao analisar o comportamento das linhas de pobreza longitudinais é possivel aferir
como a pobreza se manifesta continuamente entre a classe trabalhadora. Para tal, o
indicador alusivo a proporcdo de pessoas ocupadas (que executam trabalho formal e
informal), em situacdo de pobreza, desnuda o cenério de precarizacdo do trabalho e baixas
remuneracOes, que aloca amplos segmentos em situacdo de pobreza. No ano de 1990,
9,5% das pessoas ocupadas estava em situacao de pobreza e 1,6% em situacdo de extrema
pobreza’®. No ano de 2002 houve um apice do empobrecimento da classe trabalhadora,
visto que 31,3% dos trabalhadores ocupados se encontravam em situacdo de pobreza e
12,1% em extrema pobreza. O ultimo dado disponivel desse indicador alusivo ao ano de
2012 demostra uma significativa melhora nesse cenario, em que 1,7% da populagédo
ocupada vivenciava pobreza e 0,5% extrema pobreza (CEPALSTAT, 2020).

Diante desse cenério, a implementacdo dos PTRC na Argentina desponta como
uma forma de minorar os rebatimentos da pobreza. A sua trajetéria de implementacdo
remonta ao século XX, contudo, a sua institucionalizagio destoada dos padrdes de
seguro social contributivo (com énfase restrita a trabalhadores e suas familias) se
consolidou apenas no século XXI. Nesse sentido, o programa “Plan Jefas y jefes de Hogar
Desocupados’? foi criado no ano de 2002 (Decreto n® 165) durante o governo de cariz
conservador de Duhalde. O programa se direcionou aos chefes de familia desempregados
que possuiam filhos, visando assegurar uma renda minima as familias argentinas pela
transferéncia monetaria. As condicionalidades estabelecidas como contrapartida de
acesso ao programa foram o cumprimento de medidas na educacdo, salde e a vinculagdo

do beneficidrio a atividades especificas de trabalho e/ou capacitacdo profissional.

0 Ressalva-se que tais quantitativos ndo contemplam a populacéo rural, nesse sentido, depreende-se que
tais dados podem ser superiores aos apresentados.

L As primeiras transferéncias de renda na Argentina tiveram a sua génese no ano de 1957 (transferéncia a
criangas e menores de 18 anos) mediante um regime contributivo e o estabelecimento das “Cajas de
Asignaciones Familiares para el Personal de la Inustria (CASFPI). A partir de entdo outros setores
constituiram as suas proprias caixas, as quais, no ano de 1968, sdo unificadas na forma das “Cajas de
Subsidios e Asignaciones Familiares” (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016).

2.0 Plan Jefas y jefes de Hogar Desocupados foi um programa transitério de emprego dirigido aos
desempregados, partindo de uma I6gica de workfare. Consistiu na transferéncia monetaria de $150,00 pesos
argentinos (aproximadamente 50 doélares americanos) dirigida a chefes (as) de domicilios desempregados
com filhos menores de 18 anos ou incapacitados de qualquer idade. As condicionalidades do programa se
associaram a efetivacdo dos cuidados de salde (prevencdo e vacinagdo), educagdo aos filhos e
contraprestacdes de trabalho (SOTO; LIMA,; TRIPIANA, 2016).
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(SILVA; SOTO; SOUZA; GUILHON; LIMA, 2007, p. 187). Estima-se que 2 milhdes de
familias foram receptoras desse beneficio (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016).

A centralidade na assisténcia de alimentagdo proposta pelo programa possuiu
estreita relacdo com as acOes de enfrentamento & fome na América Latina, também
efetivadas em outros paises (tal como no Brasil), no intento de afastar a regido do mapa
da fome mundial (ONU). Ademais, o estabelecimento de condicionalidades associadas
ao trabalho e a capacitacdo (énfase na geracdo de emprego e renda) como via de acesso
aos PTRC replicam a l6gica do workfare”®, amplamente difundida no &mbito da protecéo
social a partir de 1990. A focalizacdo do programa em segmentos empobrecidos da
populacdo também denuncia o impacto da seletividade e da focalizacdo dos servicos,
ambas tendéncias largamente incorporadas a protecdo social ap6s as reformas da década
de 1990.

Posteriormente, a Lei 25.574 (datada de 2003) promulgada no primeiro ano do
governo de Néstor Kirchner instituiu nacionalmente o Plano de Seguranca Alimentar
emergencial dirigido aos grupos em situag&o de vulnerabilidade e pobreza. Os beneficios
se atrelaram aos “modulos alimentares e/ou provisdo de alimentos, tickets, vales ou cartdo
de crédito; assisténcia alimentar em restaurantes populares; assisténcia a hortas ou a
combinagdo destas prestagdes” (SILVA; SOTO; SOUZA; GUILHON; LIMA, 2007, p.
187).

O programa “Jefas y jefes de Hogar Desocupados” perdurou de 2002 a 2005,
sendo substituido pelo programa “Familias por la Inclusion Social”, 0 qual teve vigéncia
no periodo compreendido entre 2005 e 2010 durante o governo de Neéstor e Cristina
Kirchner. Esse ultimo também se destinava as familias “em situagdo de risco social com
criangas de 0 a 19 anos, gravidas e/ou mulheres com deficiéncia” (CEPAL, 2020). O
programa foi reformulado no ano de 2009 durante a gestdo de Cristina Kirchner, dando
origem ao “Programa Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social” (AUHPS).
Os programas “Jefas y jefes de Hogar Desocupados” e “Familias por la Inclusion Social”

contaram com o0 uso de recursos nacional, bem como, com financiamentos do Banco

73 «“Qs beneficiarios deviam realizar uma contraprestagdo de trabalho estabelecida em aproximadamente 20
horas semanais em instituicdes estatais e organizac¢fes da sociedade civil (OSC) e, posteriormente, houve
um estimulo a incorporacéo, como assalariados, em empresas privadas, conservando durante certo tempo a
percepcdo desse beneficio que se complementava por parte do empregador com uma soma equiparavel ao
salario-minimo do convénio coletivo da atividade para este posto. Essa contraprestagdo poderia ser
equivalente ao término da educagdo (conclusdo dos estudos primarios e secundarios) e participar de
atividades de formacao profissional”. (SOTO, LIMA, TRIPIANA, 2016, p 77).
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Interamericano de Desenvolvimento (BID), no contraponto o AUHPS contou
restritamente com financiamento nacional.

A diferenca existente entre 0 AUHPS e 0s seus antecessores se funda no fato que
0S programas anteriores se organizavam a partir do esquema de seguro social, destinando-
se ao atendimento de trabalhadores informais e desempregados’. Nesse sentido, “a
emergéncia da AUH incorpora a experiéncia regional de PTRC e implica uma extenséo
da cobertura das atribuicbes mediante um esquema assistencial ndo contributivo
associando instituicdes e logicas diferentes de politica social” (SOTO; LIMA,
TRIPIANA, 2016, p. 73).

Pelo AUH se ampliou o beneficio a todos os menores de 18 anos, cujos
responsaveis se encontravam desempregados (sejam eles trabalhadores monotributistas
ou informais), que acessavam remuneracdo inferior ao Sal&rio-Minimo Vital e Mével
(SMVM). Nesse sentido, 0 AUH endossou a sua institucionalizacdo ao ter beneficios
ampliados e ao integrar o sistema de seguridade social”® (ndo possuindo limites temporais
de inscricdo, datas de caducidade ou cotas aos beneficiarios) (SOTO; LIMA; TRIPIANA,
2016).

Com o passar do tempo, 0 AUHPS perpassou por modificagdes ampliando os seus
escopos para as areas de saude e educacdo, com vistas a inclusdo de outros grupos em
situacdo de risco e/ou vulnerabilidade. A partir do ano de 2011, ainda em meio a gestdo
de Cristina Kirchner, “passou a ser agregada ao Auxilio Gravidez Universal para Protecdo
Social, que contribui para a redugdo da mortalidade infantil em criancas menores de 1 ano
e para a melhoria da qualidade do processo de gravidez, parto e puerpério de mulheres”
(CEPAL, 2020). Ademais, no ano de 2015 foi instituido o auxilio escolar anual destinado
as criancas em idade escolar.

Documentos oficiais (habitualmente governamentais) atribuem a universalidade
como um dos conceitos-chave do AUH, concepc¢do que ocasiona desconforto entre

tedricos do tema, os quais, “a partir da analise de documentos oficiais, os autores

4 “De certa maneira, a extensdo da alocagdo familiar por filho para as familias na informalidade ou
desocupadas (mesmo com suas condicionalidades) constitui uma resposta a deterioragéo expressiva que 0
mercado de trabalho argentino sofreu devido as politicas neoliberais implantadas nos anos 1990 e devido a
crise econdmica dos anos 1998 — 2002, quando o PIB diminui significativamente. Em 2002, o desemprego
atingiu a taxa de 21,5% da populagido economicamente ativa [...]” (MARQUES, 2013, p. 5).

> A esse respeito se observa que o beneficio do AUH consiste em uma transferéncia monetaria mensal, de
carater ndo contributivo, que se dirige a um dos responsaveis por cada menor de 18 anos ou por filho
incapacitado sem limite de idade. O beneficio é abonado pelo menor do grupo familiar até um maximo
acumulavel de cinco menores (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016).
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destacam a convivéncia de nocOes teorico-praticas de focalizacdo e direito social
universal” (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016, p. 131). Evidencia-se que o conceito de
universalidade é empregado ao programa contraditoriamente, visto que ao estabelecer
condicionalidades de acesso e seletividade do publico preconizam a efetivacdo de
procedimentos e dindmicas de funcionamento focalizadoras.

Tal contradicdo pode estar atrelada ao uso equivocado de concepcdes por parte de
governos progressistas, devido ao seu comprometimento puablico com agendas sociais
universalistas, redistributivas e igualitaristas, tal como serd observado nas analises do
Capitulo 4 desta tese. Ademais, cabe ressaltar que os PTRC habitualmente assumem o
carater de transitoriedade, visto que o estabelecimento e a atencdo as condicionalidades
interpostas aos beneficiarios podem propiciar as condigdes de superacao da situacdo de
pobreza. A no¢do inerente a exigibilidade do fomento a educagdo como via de capacitagdo
e insercdo no mercado de trabalho possui estreita imbricacdo a teoria de Amartya Sen
(desenvolvimento como liberdade) e aos pressupostos da Teoria do Capital Humano (tais
problematizacdes serdo igualmente aprofundadas no Capitulo 4 desta tese).

Em linhas gerais, evidencia-se que o avang¢o dos PTRC na Argentina suscitou a
significativa diminuicdo da pobreza, especialmente diante das suas faces mais gravosas
(as quais se fazem mensuradas pelas linhas de pobreza e extrema pobreza). Os governos
progressistas Kirchneristas demonstraram um empenho salutar na diminuigéo das linhas
de pobreza e do avanco da ampliagdo dos PTRC. Essa conducdo pode estar relacionada
ao redirecionamento do GSP as demandas mais emergentes (fome e pobreza), o que é
facilitado pelo cenario econémico favoravel pds-crise e pela eminéncia do superciclo
econémico das commodities na década de 2000. Os governos conservadores de ambos 0s
periodos, na década de 1990 representados por Menem, De La Rla, Saa e Duhalde e na
segunda década dos anos 2000 simbolizado pela gestdo de Macri, consolidaram
conducbes de gasto publico pré-ciclicos endossados por movimentos de reformas,
privatizacdo com énfase na retracdo do gasto publico e na focalizagdo dos servigos
ofertados.

Tais afericdes se tornam perceptiveis quando os dados quantitativos inerentes a
evolucdo do GSP em protecédo social desde a década de 1990 sdo analisados. Durante o
periodo de 1990 a 2002, marcado pela emergéncia de governos conservadores,
evidenciou-se a diminuicdo de 0,7% no GSP em protec¢éo social, o qual transitou de 1,0%
para 0,7% entre 1990 e 2003. A evolucdo do GSP em protecao social durante os governos
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progressistas Kirchneristas € progressiva e crescente, especialmente a partir da gestao de
Cristina Kirchner. No ano de 2003, o0 GSP em protecdo social representava 5,9% do PIB
e no ano de 2014 ascendeu para 9,7%. Em analise ao GSP, per capita se observa
significativo aumento, visto que passou de $438,00 no ano de 2003 para $1012,00 em
201478, Destarte, a seguinte gestdo liderada pelo conservador Macri produziu uma
moderada progressividade no GSP dessa area (CEPALSTAT, 2020).

Diante do exposto, observa-se que a cena contemporanea latino-americana no
tocante ao avango da pobreza e extrema pobreza demonstra um recuo na diminuicao das
linhas de pobreza na regido a partir do ano de 2015. Néo diferente, ocorre na realidade
Argentina, cuja estagnacdo, ou mesmo, 0 aumento da pobreza e extrema pobreza se
tornam perceptiveis. Nesse sentido, o proximo subitem desta tese buscara analisar 0s
indicadores sociais da realidade brasileira para fins de identificar semelhancgas e
diferencas dos sistemas protetivos implementados ao longo das trés Gltimas décadas na

regido.

3.2 A evolucao do gasto social publico e o comportamento dos indicadores sociais no
Brasil nas ultimas trés décadas

Depreende-se que a anélise dos indicadores sociais partindo da identificacdo da
alternancia ideopolitica dos governos, possibilita aferir as tendéncias gerais que 0s
sistemas protetivos latino-americanos assumiram nos ultimos anos. Para tal, a analise da
realidade brasileira partira da evolucdo do gasto social publico (GSP) no periodo
compreendido entre 1990 e 2018. As informaces inerentes ao comportamento do GSP
podem ser observadas a partir das informacdes contidas no Gréfico 5.

6 Durante os governos conservadores da década de 90 (1990-2003), o GSP per capita possuiu infima
modificacdo. Nesse sentido, o ano de 1990 representava o valor de $424,00 e no ano de 2002 diminuiu para
$423,00 (CEPALSTAT, 2020).
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Gréfico 5 - Evolucgéo do gasto social publico no Brasil
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0 1995 2002 2003 2010 2011 2015 2016 2018
FHC Lula Dilma Temer
Salde 2,1 1,7 1,6 1,8 1,8 1,9 2,0 2,1
Educacéo 1,3 15 1,5 2,1 2,1 2,4 2,4 2,4
Protecdo Social 8,1 9,6 9,8 10,7 10,7 11,7 12,7 13,1

Gasto Social Total 11,5 13,1 13,0 15,0 14,9 16,3 17,3 17,7

Fonte: Informag@es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)77

O inicio da década de 1990 no Brasil simbolizou a maturacdo democratica diante
da ulterior derrocada do regime ditatorial militar. A democratiza¢do no pais teve como
cenario a emergéncia de lutas populares em enfrentamento ao regime autoritario. Tal
realidade contribuiu para a abertura democratica, que foi selada com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988. No campo da protecdo social consolidou a disputa por
projetos distintos, de um lado se situou agquele coadunado com 0s avangos constitucionais
e comprometidos com a construcdo de um sistema protetivo universal e, no outro
espectro, ressurgiu um projeto antagonista, alicercado nos preceitos de mercado e em
idearios reformistas que compreendiam que a atuacéo do Estado deveria ser restringida.

Nesse sentido, o primeiro presidente eleito apds o reestabelecimento da ordem
democrética foi Fernando Collor de Mello. Tal gestéo se iniciou no ano de 1990 e findou
ao término de 1992 diante da consolidacdo de um processo de impeachment. Apds, o vice-
presidente Itamar Franco assumiu o poder e prolongou a sua gestéo até o término de 1994.
O governo de Collor, de orientacdo ideopolitica conservadora, possibilitou a génese da

incorporacdo das diretrizes neoliberais na conducdo da politica econémica e social. A

" Indicadores de gasto pUblico social referentes aos governos de Fernando Henrique Cardoso e Itamar
Franco ndo foram documentados nas plataformas oficiais. A inexisténcia dos dados impossibilitou sua
analise nesta tese.
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implementagao do “Plano Collor I8 e IT”” (instituido em meados de 1990 e 1992) consistiu
no estabelecimento de reformas no ambito econémica em prol da estabilizacdo
inflacionaria que assolava o pais, ademais, a abertura econdmica somada a
desnacionalizacdo e privatizagdo de empresas foram frentes de acdo fortemente presentes
na agenda desse governo.

O insucesso do Plano Collor corroborou com o agravamento da recessdo
econémica e o boom da inflagdo no Brasil. O crescimento massivo do desemprego e 0
empobrecimento da populagdo ocasionaram a degradacdo da popularidade do governo.
Ademais, “em relagdo ao campo social, o periodo caracterizou-se por mecanismos que
incidiram no sistema de protecdo social, desmontando-o, principalmente em relacdo a
seguridade social” (COUTO, 2010, p. 146). O governo de Itamar Franco teve inicio ap6s
0 impeachment de Collor. Em condugdo semelhante ao antecessor, ltamar deu
continuidade a uma série de reformas. No intento de “conter o déficit publico e a inflagdo
[...] foi projetado na esfera econémica, o Plano Real, sob orientacdo do entdo Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso” (COUTO, 2010, p. 147).

Posteriormente, Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume a presidéncia da
republica no ano de 1995, consolidando a efetivacdo de mais um governo conservador
durante a década de 19907°. FHC foi reeleito e esteve no poder pelo periodo de oito anos.
A sua gestdo se caracterizou pela preconizacao do controle da inflagdo e da garantia de
estabilidade da moeda nacional, ademais, a reforma politica do Estado em atencdo as
diretrizes neoliberais foi considerada uma das prioridades da agenda governamental. No
ambito econémico, a consolidacdo do plano real possibilitou o alcance gradual da
estabilidade inflacionaria e a consequente diminuicdo da crise econémica iniciada no
governo Color.

Como metas gerais projetadas pelo Plano Real estavam a estabilizacdo dos
precos (os quais oscilavam devido a inflacdo); a desregulamentacdo (desmonte do setor

produtivo estatal ocasionando a redefinicdo do papel publico); a modernizagdo

8 Nesse sentido, Couto (2010) indica que o programa macroecondmico “Plano Collor I teve como
caracteristica central o confisco dos ativos e o congelamento dos precos e salarios. Tal plano, associado a
nocdo de combate as elites econdmicas, fez com que o governo ganhasse notoriedade dentre as classes
populares e entre o parlamento. Contudo, as posteriores dendncias de corrupgdo envolvendo o governo de
Collor, o entdo “cagador de marajas”, corroeu as bases de apoio popular culminando em seu processo de
impeachment. Tal processo contou com amplo apoio popular e o distanciamento das for¢cas conservadores
que haviam integrado o projeto inicial de seu governo.

" FHC ocupou o cargo de Ministro da Fazenda durante o governo de Itamar Franco ganhando notoriedade
pela coordenacdo da implementacéo do Plano Real. Tal feito possibilitou a elei¢do de FHC ao término de
1994,
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(reestruturacao da estrutura produtiva nacional diante dos pardmetros internacionais) e o
crescimento da insercdo internacional (conquista de espaco no contexto da globalizacao).
(REIS, 1997). Tais metas, implementadas tanto no governo de Itamar Franco quanto no
de FHC repercutiram nas politicas sociais, pois entraram em choque com o carater
universalista e de direito social previsto na Constituicdo Federal de 1998 (COUTO, 2010).

Desde o inicio do governo de FHC, identificou-se a progressividade do gasto
social publico (GSP). Tal tendéncia se mostrou continuada nos governos subsequentes de
cariz progressistas e conservadores. Diante do término da gestdo de FHC chega ao poder
Luiz Inacio Lula da Silva (Lula). Eleito sob significativo apoio popular, Lula representou
a retomada de um projeto nacional-popular democratico e direcionado a equalizacao das
injustigas sociais. O presidente permaneceu por dois mandatos consecutivos no poder e
no campo da protecdo materializou significativos avancgos, especialmente no que tange a
ampliacdo do acesso aos diferentes niveis de educacdo, da erradicacdo da fome, do
enfrentamento a pobreza e da criacdo de dispositivos legais que balizaram novas frentes
interventivas (associadas as politicas de igualdade de género, raca e incluséo social). O
carater conciliatério de classe assumido pelo governo de Lula ndo o deixou isento de
contradicGes. Nesse sentido, tendéncias de favorecimentos ao mercado (consolidadas nas
parcerias publico-privadas) foram préaticas implementadas que produziram deletérios
impactos a protecdo social, especialmente no tocante a politica de salde e educacao.

Em continuidade ao governo progressista de Lula e pertencente ao mesmo
partido politico foi eleita Dilma VVana Rousseff, a qual esteve no governo no periodo de
2011 a 2015. Dilma foi eleita democraticamente em duas ocasides e afastada do cargo
devido a um questionavel processo de impeachment (podendo ser caracterizado como um
golpe parlamentar) ocorrido no ano de 2015. Durante o periodo do seu governo imprimiu
a tendéncia da continuidade dos avancos iniciados por Lula no campo da protegéo social,
manteve a progressividade do GSP e a ampliacdo de alguns escopos protetivos.

O governo subsequente de cariz conservador representado por Michel Temer
significou a protecéo social o endossamento das reformas, aliadas aos preceitos de ajuste
e austeridade consonantes as agendas neoliberais. No campo da protecdo social
retrocessos sdo perceptiveis, especialmente no tocante a privatizacdo dos servicos
publicos e a focalizagdo dos servicos essenciais. Ademais, consolidou-se a tendéncia ao

(des) financiamento das politicas sociais pela aprovacdo da Emenda Constitucional 95,
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também conhecida como a “PEC do fim do mundo”, a qual estabeleceu o congelamento
dos gastos publicos na area social nos préximos vinte anos.

O cenério recente da protecdo social brasileira é preocupante, contudo, o
movimento dialético da historia j& mostrou cenarios parecidos materializados no inicio
da década de 1990, que foram paulatinamente modificados. A dialética do GSP ocorre
consoante as concepcbes dos governos em voga, 0S quais, alternam-se em projetos
distintos. Ao apurar os dados alusivos ao GSP, a partir do investimento per capita (em
dolares, observa-se que efetivamente governos progressistas na realidade brasileira
produziram maiores incrementos no GSP do que governos conservadores. Nesse sentido,
0s Quadros 7 e 8 corroboram com tais analises ao apresentarem a variacdo percentual e

absoluta do GSP (conforme o PIB e a partir do gasto per capita).

Quadro 7 - Variacdo do gasto social publico nos respectivos governos como
percentagem do PIB no Brasil

FHC Lula Dilma Temer
Governos e variagdes
percentuais do gasto Conservador Progressista Progressista Conservador
social no PIB
1995-2002 2003-2010 2011-2015 2016-2018
Gasto Social Total 1,6 2 14 0,4
Saude -0,4 0,2 0,1 0,1
Educacéo 0,2 0,6 0,3 0
Protecdo Social 15 0,9 1 0,4

Fonte: Informac@es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)%

Ao se observar a variacdo do GSP total no PIB, identifica-se que 0 governo que
mais alocou e executou recursos foi 0 de Lula entre os anos de 2003 e 2010, seguido em
segundo lugar pelo governo de FHC, ainda na década de 1990. O desempenho do governo
de Dilma, ao atingir a monta de 1,4% do PIB, torna-se significativamente superior ao
investimento realizado por Temer (0,4%). No tocante aos gastos por funcéo, vislumbra-

se que 0 GSP em salude é em média o0 que assume menores incrementos e, no governo de

8 A anélise da variagdo do gasto social (total e por fungBes) néo foi possivel ser produzida nas gestdes de
Fernando Collor e Itamar Franco, visto que ndo foram publicizados dados desses periodos em relacdo aos
indicadores ora analisados.
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FHC, possui significativas retracdes. O governo de FHC alocou o0 ano de 2002 (ultimo do
seu governo) $ 152,00 em saude per capita. Lula no ano de 2010 direcionou $ 200,00 per
capita a saude, ja Dilmano ano de 2015 destinou cerca de 215,00 seguido da gestdo Temer
em 2018, que empregou $228,00 per capita em satde. Nesse sentido, em termos reais, 0s
governos progressistas de Lula e Dilma (2003 a 2015) promoveram o mais significativo
aumento no GSP, na funcéo de saude, o que significou um acréscimo percentual de 52,4%
em relacéo ao recurso empregado por FHC nessa area.

No d&mbito do GSP na funcdo de educacéo, identifica-se a tendéncia progressiva
durante as gestdes de governo dos presidentes FHC, Lula e Dilma, contudo, dentre esses
foi Lula que novamente materializou a maior variacdo progressiva GSP em politicas
educacionais, seguido da sua sucessora progressista Dilma, que igualmente produziu
relevantes incremento no GSP. Temer, no ambito da educagéo, permaneceu estagnado,
ou mesmo retroagiu, tal como podemos observar no Quadro 7 e 8 diante do gasto em
educacdo. Em termos reais, 0 GSP per capita em educacdo durante o governo de FHC foi
de $ 136,00 em 2002. No ano de 2010, em meio ao término da gestdo Lula, tal gasto
atingiu a monta de $ 231,00, simbolizando um aumento de 70% em relacdo ao ano de
2002. Dilma, no ano de 2015, direcionou cerca de $ 274,00 ao GSP per capita em
educacdo (aumento de 18,6% em comparacdo a Lula) e Temer chegou a $ 258,00 no ano
de 2018, simbolizando uma retragdo de 5,8% no investimento per capita em educagédo
(CEPALSTAT, 2020).

Diante da funcdo de protecéo social, identifica-se que o governo de FHC desponta
como a maior variacdo do GSP seguido pelo governo Dilma. Nessa funcdo, Lula se
apresenta a frente de Michel Temer (o qual promoveu infima variacdo progressiva de
0,4%), alcancando uma variacdo de 0,9%, deveras inferior a de FHC, o qual variou
progressivamente o investimento em 1,5%. Em termos absolutos, FHC alocou $ 860,00
per capita no ambito da protecdo social em 2002 e Lula no ano de 2010 aplicou $ 1193,00
nessa mesma area, denotando um aumento percentual de 38,7% em relacdo a FHC. Dilma
no ano de 2015 atingiu a monta de $ 1312, simbolizando um aumento de 10% em relac&o
a Lula, ja Temer no ano de 2018 investiu cerca de $1416 per capita em protecdo social,
evidenciando um incremento de 7,9% em relagdo a sua antecessora. Ademais, em todos
0s governos, 0s GSP mais expressivos se destinaram a funcdo da protecdo social,
realidade que pode ser justificada pela disseminacdo dos programas de transferéncia de

renda nesse pais.
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Quadro 8 - Variacdo do gasto social publico per capita no Brasil

FHC Lula Dilma Temer

Governos e variacio

absoluta do gasto social | Conservador | Progressista | Progressista | Conservador
publico per capita

1995-2002 2003-2010 2011-2015 2016-2018

Gasto Social Total $ 185,00 $ 507,00 $ 116,00 $ 55,00
Saude $ -23,00 $ 59,00 $ 10,00 $ 10,00
Educacéo $ 24,00 $ 97,00 $ 28,00 $ -3,00
Protecdo Social $ 167,00 $ 317,00 $ 83,00 $ 51,00

Fonte: InformagGes sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)8!

A andlise da variacdo do Gasto Social Publico (GSP) per capita demonstra
particularidades interessantes, pois evidenciam a factual ampliacdo e/ou retracdo do GSP
de maneira fidedigna. Nesse sentido, identifica-se que o governo de Lula desponta como
aquele que apresentou maior variacdo progressiva do GSP em todas as funcdes dentre
todos os governos analisados. Em termos reais, no ano de 2002, Gltimo ano da gestdo
FHC, o GSP total per capita era de $1168,00, ja no ano de 2010 tal montante chegou a
$1670,00, indicando um aumento percentual de 43%. Ao se comparar o valor empregado
no ultimo ano do governo Lula ao do ultimo ano do governo Dilma, o qual atingiu a monta
de $1829,00, identifica-se um aumento percentual moderado de 9,5%. Entre o governo
de Dilma e Temer se identifica uma progressividade de 5,2% no GSP total, visto que
atingiu o valor de $1924,00 em 2018 (CEPALSTAT, 2020).

Nesse sentido, novamente se observa que a gestdo que efetivou em maior
proporcao avan¢os na ampliacdo do gasto publico total foi a de Lula, ademais, em analise
aos indicadores longitudinais de ambos 0s governos progressista do Brasil (Lula e Dilma),
evidencia-se que o GSP possuiu um incremento de 49,8%. Tal proporcdo de GSP nédo
havia sido obtida anteriormente por nenhum dos governos analisados nesta tese, tal como
se poderd observar na discussdo subsequente relativa a politica de satde, educacdo e

assisténcia social.

8L A analise da variagdo do gasto social (per capita) néo foi possivel ser produzida nas gestdes de Fernando
Collor e Itamar Franco, visto que ndo foram publicizados dados desses periodos em relacdo aos indicadores
ora analisados.
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No ambito da saude, a década de 1990 significou um periodo de construcdo da
politica de satde a partir da compleicéo de direito de cidadania universal. Tal concepcao
originou-se do processo iniciado na década de 80, conhecido como reforma sanitaria®? .
A constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no Art. 196 que “a salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperagdo’” (BRASIL, 1988). Posteriormente,
a aprovacao da Lei Organica de Saude (Lei n° 8.080 de 1990) normatizou as condicdes
necessarias para a protecdo, promocdo e recuperacdo de saude, bem como o
funcionamento e organizacdo dos seus servigos, instituindo os marcos primordiais do
Sistema Unico de Salde brasileiro (SUS). Nesse sentido, a politica de sautde
conjuntamente com a de assisténcia social e seguridade passam a conformar o tripé da
seguridade social do Brasil.

Em que pese 0s avangos preconizados constitucionalmente pelo estabelecimento
de um sistema de satide amplo, a década de 1990 representou um lapso temporal de muitas
tensbes no campo da salde e da construcdo do SUS. O estabelecimento de uma politica
de saude universal se contrapds aos interesses reformistas assumidos pelos governantes
conservadores da década de 1990, instituindo um conflito de interesses entre os ideais
herdados da reforma sanitéaria frente a nascente reforma do Estado brasileiro de cariz
neoliberal®. Evidenciou-se a disputa entre dois projetos distintos, sendo eles “projeto de

82 O debate iniciado na década de 1980 em meio ao movimento de democratizagdo do pais deslocou a
discussdo da salde do seu eixo restritamente técnico, realocando-a na dimensdo politica. Tais debates
envolveram amplos segmentos da sociedade civil ao relacionar as condi¢des de vida da populacéo brasileira
a necessaria politica de satde. Dentre as principais lutas protagonizadas pelo movimento da reforma
sanitaria estava: a universalizagdo do acesso a saude; a difusdo da nogdo de salde como direito social e
dever do Estado; a reestruturagdo dos estabelecimentos de salide com énfase na sadde individual e coletiva;
a descentralizacdo do processo de decisdo e financiamento da politica de salide para os entes estaduais e
municipais e a consolidacdo do controle social como espago de participagcdo social. Nesse sentido, a 82
Conferéncia Nacional de Salde realizada em marco de 1986, em Brasilia - Distrito Federal, foi um
importante marco na luta pela consolidagdo da politica de salde. Nessa ocasido, proficuos debates sairam
dos seus foruns especificos (ABRASCO, CEBES, Medicina Preventiva, Salde Publica) e contaram com a
participagdo das entidades representativas da populagéo tal como, moradores, sindicatos, partidos politicos,
associacGes de profissionais e parlamento. Tal processo foi crucial para o reconhecimento da salide como
direito social. As pautas orientadas pela reforma sanitaria delinearam os caminhos subsequentes que
conduziram o estabelecimento do Sistema Unico de Sadde no Brasil a partir do movimento constituinte de
1988 (BRAVO, 2010).

8 Nesse sentido, cabe relembrar que o movimento constituinte se consolidou em uma arena de disputa de
interesses diversos. Bravo (2010) assinala que essa arena politica foi tensionada por dois blocos polares:
em um polo os grupos empresariais liderados pela Federacdo Brasileira de Hospitais (setor privado) e pela
Associacdo de Industrias Farmacéuticas (Multinacionais) e no outro polo as forgas propugnadoras da
Reforma Sanitéria, representadas pela Plenaria Nacional pela Saude na Constituinte. Tais tensionamentos
permaneceram presentes mesmo apds o reconhecimento do direito social universal da saide na CF/1988.
A influéncia do setor privado nas reformas de satde, conduzidas ao longo da década de 1990 no Brasil, é
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reforma sanitaria, construido na década de 1980 e inscrito na Constituicdo Brasileira de
1988, e o projeto de saude articulada ao mercado ou privatista, hegemonico na segunda
metade da década de 1990” (BRAVO, 2010, p. 14).

Nesse sentido, a contraditoria diade democratizacdo versus liberalizacéo
econbmica, caracterizada pela busca de estabilizacio monetaria e de abertura dos
mercados, bem como de alargamento das privatizacdes das empresas publicas associadas
a retracdo do GSP foram agendas implementadas e mantidas por todos o0s governos
conservadores brasileiros na década de 1990. As diretrizes neoliberais no ambito das
politicas econdmicas e sociais levado a cabo pelo governo Collor (1990 - 1992), Itamar
Franco (1992 - 1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999 - 2002), os
transformaram nos principais atores das reformas do Estado. Tais reformas® impuseram
restricdes a protecdo social limitando os gastos e a expansdo de servigos publicos. Nesse
sentido, os rebatimentos na politica de saude foram inevitaveis, especialmente sob a
forma da privatizacdo e da refilantropizacéo:

A proposta de Politica de Saude construida na década de 1980 tem sido
desconstruida. A Saude fica vinculada ao mercado, enfatizando-se as
parcerias com a sociedade civil, responsabilizando a mesma para
assumir os custos da crise. A refilantropizacdo é uma de suas
manifestagcGes com a utilizacdo de agentes comunitérios e cuidadores
para realizarem atividades profissionais, com o objetivo de reduzir os
custos. [....] No entanto, a agenda de reforma de Estado imp0s restricdes
a politica de satde em termos de financiamento, descentralizag&o,
producdo de insumos e gestdo do trabalho. Reformas orientadas aos
mercados, associadas a forca do setor privado no pais, afetaram as
relagBes publico-privadas em salde. Apesar da expansao de servigos
publicos, 0 SUS permaneceu dependente de leitos, laboratdrios e outros
servigos privados. As empresas de planos e seguros continuaram a
crescer, subsidiadas por rendncia fiscal. A Agéncia Nacional de Saude,
criada em 2000, regulou contratos e organizou o mercado de planos,
mas nado conteve seu crescimento (MACHADO, 2018, p. 2200).

A relacdo existente entre a materializacdo das reformas e o endossamento do
projeto de salude articulado ao mercado e/ou privatista é perceptivel. Assim, a politica de
ajuste no ambito da satde executada pelos governos de cariz conservador da década de
1990 e inicio dos anos 2000 se orientou pelas seguintes tendéncias: contengdo dos gastos

um exemplo da forga politica e da influéncia desses grupos de interesse privado nas a¢des conduzidas pelos
diferentes governos do pais.

8 Dentre as reformas realizadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso ressalta-se o “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” de 1995, capitaneado por Bresser Pereira na ocasido Ministro
no Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). Os grandes eixos propostos pela
MARE se relacionavam ao ajuste fiscal das contas publicas e a transformagdo da administracdo pablica em
um modelo gerencial (inspirada na perspectiva da administracdo privada).
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publicos pela racionalizacdo dos gastos publicos na oferta dos servicos de salde e
descentralizacdo politico-administrativa com énfase na desresponsabilizacdo do Estado
diante dessa politica. Coube ao Estado:

[...] garantir um minimo aos que ndo podem pagar, ficando para o setor
privado o atendimento dos que tém acesso ao mercado. Suas principais
propostas sdo: carater focalizado para atender as populagdes
vulnerdveis através do pacote basico para a salde, ampliagdo da
privatizacdo, estimulo ao seguro privado, descentraliza¢do dos servigos
ao nivel local, eliminacdo da vinculacdo de fonte com relacdo ao
financiamento (COSTA, 1996 apud BRAVO, 2010).

Destarte, durante a gestdo de Lula (2003-2006)%, a politica de salide perpassou
por mudancas relacionadas ao estabelecimento de novas prioridades, evidenciadas nas
mudancas nos campos de atengdo da satde, gestdo do trabalho®® e insumos de salde. As
modifica¢fes no ambito da atencdo bésica estiveram associadas a expansao do Programa
Saude da Familia e as politicas de promocéo e prevencdo de salde. Ademais, a criagcdo
de programas como Brasil Sorridente, Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia e
Farmécia Popular se apresentaram como importantes frentes de ampliacdo da saude
publica. No ambito dos insumos de saude e gestdo do trabalho foi dado énfase ao setor
de saude como uma area estratégica de desenvolvimento por propiciar inovacdes
tecnoldgicas, empregos qualificados e dinamismo industrial (MACHADO, 2018).
Ademais, implantaram-se mudancas na gestdo do trabalho e de insumos em saude e,
durante o segundo mandato de Lula, enfatizou-se a salde como setor estratégico para o
desenvolvimento, por favorecer empregos qualificados, inovacBes tecnoldgicas e
dinamismo industrial.

Em que pese a expectativa de um o governo progressista de Lula, materializa-se
0 projeto da reforma sanitaria. O que se evidenciou, no seu governo, foi a manutencéo da

polarizacdo dos projetos reforma sanitaria versus projeto do mercado e/ou privatista,

8 Machado define que, no d&mbito da politica econdmica adotada pelo governo de Lula: “No primeiro
mandato de Lula (2003-2006), houve continuidade da énfase na estabilidade econémica, associada a
medidas para melhorar a capacidade regulatoria do Estado. No segundo mandato (2007-2010), ganhou
destaque uma convencdo neodesenvolvimentista, com énfase nos investimentos em infraestrutura e
inovacdo, fortalecimento dos bancos publicos e empresas nacionais. O boom de commodities favoreceu o
crescimento econdmico em alguns anos e, durante a crise internacional de 2008-2009, adotaram-se politicas
anticiclicas” (MACHADO, 2018, p. 2023).

8 Nesse sentido, ressalta-se a criaciio a “Secretaria de Gestdo do Trabalho em Satide que tem como funcio
formar recursos humanos para a saude e regulamentar as profissdes e o mercado de trabalho na area.”
(BRAVO, 2010, p. 16). Ademais, no ano de 2005 (igualmente durante a gestdo Lula), foi criada a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos da Salde (NOB/RH-SUS), representando uma conquista
histérica para a area e para os trabalhadores de satde.
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nesse sentido, “em algumas proposicoes procura fortalecer o primeiro projeto e, em
outras, mantém o segundo projeto, quando as acbes enfatizam a focalizacdo e o
desfinanciamento” (BRAVO, 2010).

Como aspectos de inovagdo no ambito da politica de saude materializados no
governo de Lula, encontram-se: retomada gradual da concepcdo de reforma sanitaria e
alocacdo de técnicos comprometidos, junto ao alto escaldo do Ministério da Salde;
criacdo da Secretaria de Gestdo do Trabalho em Salde; criagdo da Secretaria de Atencéo
a Saude (a qual integrou as a¢des de atencdo basica, ambulatorial e hospitalar) e criacdo
da Secretaria de Gestdo Participativa (énfase ao controle social). Como aspectos de
continuidade as politicas executadas na década de 1990, figuraram as seguintes acdes: a
énfase na focalizacao dos servigos, na terceiriza¢do dos recursos humanos na precarizagdo
e (des) financiamento dos servigos, bem como, a incipiente vontade politica para
concretizar a concepc¢do de Seguridade Social. (BRAVO, 2010). Em sintese, a critica feita
a condicdo assumida pelo governo progressista de Lula na satde ¢ de que “as énfases das
acOes estariam em programas focais” (BRAVO, 2010, p. 20).

O governo subsequente foi liderado pela primeira presidenta da histéria do pais.
Durante o governo de Dilma, a politica de salde se caracterizou por continuidades e
mudancas incrementais pelas quais se definiram programas centrais, tal como o “Mais
Meédicos” e as “Unidades de Pronto Atendimento” (BRAVO, 2010). Contudo, impasses
relacionados as limitages do financiamento e as contradi¢des existentes entre as relacdes
publico-privada foram notéaveis. Ademais, os orcamentos de salde permaneceram
condicionados ao crescimento econémico e 0s investimentos em infraestrutura foram
baixos. Os planos de salde privados tiveram um significativo crescimento e as empresas
de salde e a regulacdo estatal sob esse campo permaneceu fragil. No inicio do segundo
mandato de Dilma, aprovou-se a normativa que autorizou a entrada do capital estrangeiro
em salde (BRAVO, 2010).

O processo de afrouxamento das normas constitucionais para a abertura a atuacao
do setor privado na saude ndo fora perceptivel apenas na gestdo de Dilma. Do contrario,
no ano de 2007, o congresso extinguiu durante o governo de Lula a Contribuigéo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), a qual se destinava ao custeio da

politica de satide®’. Na década posterior, o poder executivo e o legislativo impugnaram a

870 imposto CMPF esteve vigente no periodo compreendido entre 1997 a 2007 e arrecadou R$ 223 milhdes
de reais, contudo, R$ 33,5 bilhdes foram usados para financiar outros setores que nao a saude (BRASIL,
2020).
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proposta encabecada pelo movimento Salde+10, o qual obrigava o poder publico a
direcionar 10% da sua receita corrente bruta no setor da Satde. A adogéo dessas medidas
comprometeu a sustentabilidade econdmica do SUS e endossou o histérico matiz do
subfinanciamento da area, possibilitando a abertura para a atuacdo do capital estrangeiro
na salde®. Outra medida importante se materializou no ano de 2014, pelo poder
Judiciario, o qual reconheceu a constitucionalidade das OrganizacBes Sociais (OS) no
Supremo Tribunal Federal (STF) ap0s dezessete anos de protelamento da matéria, o que
significou a abertura irrestrita para as parcerias publico-privadas (PPP), terceirizacdes,
OS, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), dentre outras
instituicbes (TEIXEIRA; PAIM, 2018).

No tocante a conducdo assumida pelo governo Temer no ambito da salde,
evidencia-se que a significativa imbricagdo existente entre a gestdo e o setor privado
(especialmente o mercado financeiro — rentista) conduziu a implementacdo de medidas
de austeridade que capturaram o or¢camento publico e oneraram 0 GSP em politicas como
a de saude. A tal contexto se pode acrescer a aprovagdo da ja citada “PEC do fim do
mundo”, a qual estabeleceu o congelamento dos GSP na area social nos proximos vinte
anos. Estima-se que o impacto da EC 95 sobre a salde produzird efeitos nefastos
associados a reducdo do investimento per capita em salude diante de um cenario de
envelhecimento massivo da populacdo (curva demogréafica do pais), de agravamento das
demandas epidemioldgicas e de deteorizacdo dos determinantes sociais de salde®. “As
perdas de recursos federais destinados ao SUS ¢ estimada em R$ 654 bilhGes de reais, em
20 anos, em um cendrio conservador (crescimento do PIB de 2% ao ano). Com estimativa
de crescimento maior (3% ao ano), a estimativa chega a R$ 1 trilhdo” (BRAVO,
PELAEZ, MENEZES, 2020). Contudo, estima-se que tais dados foram transfigurados e

amplamente agravados apds a eminéncia da pandemia mundial de COVID-19 no ano de

8 A esse respeito, “As politicas de austeridade implantadas pelos ministros Joaquim Levi e Nelson Barbosa,
em 2015, foram radicalizadas pelo governo interino, a partir de 12 de maio de 2016, e expandidas com a
consumacéo final do golpe de 31 de agosto. Com efeito, uma soma fabulosa do or¢camento tem sido
apropriada pelo capital financeiro. Em 2014, quase 1 trilhdo de reais (R$ 978 bilhdes) do orgamento da
Unido executado foi destinado ao pagamento da divida publica (45,11%). Para a salde, coube apenas
3,98%. Correspondiam as parcelas informadas pelo governo a titulo de ‘juros’ (R$ 170 bi) e ‘amortiza¢des’
(R$ 808 bi), ou seja, 12 vezes do que foi destinado & educagdo, 11 vezes a salde, mais que o dobro dos
gastos com a Previdéncia Social. Entre 2010 e 2014, o governo gastou s6 em juros R$ 700 bilhdes; e com
o Bolsa Familia, R$ 103 bilhdes” (TEIXEIRA; PAIM, 2018, p. 14).

89 A esse respeito se entende que os contextos sociais inferem na promogéo (ou ndo) de satide da populagio,
nesse sentido, o ndo acesso aos direitos fundamentais (habitagdo, saneamento basico, alimentacéo,
seguranca publica) incidem diretamente na satide. E notério que os determinantes sociais da satde se fazem
agravados em periodos de retracdo do investimento publico diante de politicas sociais de diferentes areas e
de desprotecéo social da populagdo.
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2020, pela qual a projecdo do PIB mundial segue uma tendéncia regressiva nos proximos
anos.

Dentre as principais condigdes assumidas pelo governo Temer no ambito da
salde estdo: a continuidade do processo de privatizacdo da saude, endossamento dos
processos de reformas, cortes orcamentarios; proposicdo dos planos de salde acessiveis,
propostas de retrocessos no ambito da politica de saude mental e de atencdo béasica e
articulagdo com o setor privado através da Coalisdo salde no ano de 2017%°. Nesse
sentido, ganhou vigor a difusdo da concepcao de que o Estado ndo conseguira sustentar
os direitos constitucionais que preconizaram 0 acesso universal a saude, devido a
incapacidade financeira do pais, que, desse modo, precisam ser repensados®®. (BRAVO;
PELAEZ; MENEZES, 2020).

A andlise dos indicadores sociais de saide nos ultimos trinta anos demonstra que
0S governos conservadores e progressistas realizaram progressos na area de salde.
Identificou-se 0 aumento da expectativa de vida, a reducdo da mortalidade infantil, a
ampliacdo da vacinacédo de criancas, a ampliacdo de propor¢éo da populacéo que acessou
instalacOes de saneamento melhoradas, a reducdo da mortalidade por tuberculose e a
ampliacdo gradativa do niumero de médicos por habitante. Contudo, cabe ressalvar que
em que pese, governos progressistas e conservadores produzirem avangos mensurados
pelos indicadores de salde quantitativos, ha uma diferenca no tocante a propor¢do deste
avanco.

Os governos conservadores da década de 90 reduziram a taxa de mortalidade
infantil de 52,5 (a cada 10 mil nascidos vivos) no ano de 1990 para 26,8 no ano de 2002
(4ltimo ano governo FHC). Seguindo tal tendéncia, os governos progressistas (Lula e

Dilma) reduziram a mortalidade para 14% no ano de 2015 (ultimo da gestdo de Dilma)

% No ambito da difusdo dos planos de salide acessiveis e/ou populares, situa-se o documento “Coalizio
Saude Brasil: uma agenda para transformar o sistema de saude”, divulgado em 2017 (e elaborado pelo
Instituto Coalizdo Brasil) o qual preconizou a construcdo de um novo sistema de salde para o Brasil,
alicercado na atuacgéo dos setores publico e privado por de uma rede integrada de cuidados continuos, na
qual a maior participacao estd associada a iniciativa privada na gestdo dos servi¢cos (BRAVO; PELAEZ;
MENEZES, 2020). Tal proposta esta imbricada as investidas de mercantilizagdo dos servicos de salde e de
desoneracdo do Estado no gasto social da referida area.

%1 Ademais, dentre as tendéncias em salde perceptiveis no Governo Temer, tedricos da area denunciam o
suposto processo de americanizacao do sistema, o qual se consolida pela expansdo do mercado de servigos
e subsidios em satde. Diante dessa realidade, definem-se trés grandes frentes de assalto ao Sistema Unico
de Saude Brasileiro: via ideoldgica (midia, politicos, economistas, profissionais de salde e formadores de
opinido que acreditam em uma politica de salde pobre destinada aos pobres); via politica (legislativo e
executivo aprovam mecanismos legais, que possibilitam a atuagdo do capital estrangeiro e dos planos
privados de salde) e a via econdmica (associada ao subfinanciamento crénico da salde) (TEIXEIRA,;
PAIM, 2018).
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possibilitando uma queda de 11,2% no percentual de mortalidade de criancas a cada 10
mil nascidos®. O governo conservador de Temer igualmente decresceu esse indicador,
atingindo o percentual de 12,8% no ano de 2018 (CEPALSTAT, 2020).

O acesso a vacinacao de criangas (de até um ano contra sarampo) possuiu aumento
significativo durante os governos conservadores da década de 90. Estima-se que inicio
governo Collor apenas 78% das criangas acessavam a vacinacdo, esse percentual
aumentou para 96% no ano de 2002 (Ultimo da gestdo de FHC). Os governos progressistas
seguiram essa tendéncia ampliando tal percentual para 99% no ano de 2010 (dltimo
governo Lula), contudo, tal proporcdo regrediu para 96% no ultimo ano da gestdo de
Dilma. O governo conservador de Michel Temer reduziu exponencialmente o percentual
de criangas vacinadas para 84% no ano de 2018, representando uma diminuicgéo de 12,5%
em comparacdo ao ano de 2015 (CEPALSTAT, 2020).

Ademais, vislumbra-se que no tocante ao indicador que analisa a propor¢do de
pessoas que fazem uso de instalacdes sanitarias melhoradas ao longo da década de 1990
infimos progressos foram efetivados. No ano de 1992 (Gltimo da gestéo de Collor) apenas
68,3% da populacao acessava tais instalagdes, posteriormente no ano de 2002 (Gltimo do
governo de FHC), 75,9% da populacéo utilizava unidades sanitarias melhoradas. Durante
0S governos progressistas tal proporcao progrediu para 82,2% no ano de 2015 (ultimo da
gestdo de Dilma). Contudo, estima-se que, atualmente, 17,8% da populacéo brasileira
permanece sem acesso as instalacdes de saneamento melhoradas, sugerindo a persisténcia
desta gravosa questdo de salde publica.

Destarte, quanto ao indicador alusivo numero de médicos (a cada 100 mil
habitantes), identificou-se significativa ampliacdo durante os governos progressistas
(2003 a 2015), denotando um aumento de 27,6%% nos profissionais disponiveis. Esse
progresso pode estar relacionado a implementagdo do Programa Mais Médicos®* durante
0 governo de Dilma (ano de 2013) (CEPALSTAT, 2020). O governo conservador de

%2 Salienta-se que a regressdo mais significativa ocorreu na gestdo de Lula, o qual foi responsavel pela
diminuicéo de 8,4% da diminuicdo da mortalidade infantil.

% 0O nimero de médicos a cada 100 mil habitantes era de 14,75 no ano de 2003, ja no ano de 2013 esse
nGmero ascendeu para 18,82.

% O programa Mais Médicos foi criado pelo governo de Dilma no ano de 2013, tendo como principal
objetivo 0 aumento da cobertura de salde, sob a perspectiva da equidade e universalidade do sistema. O
programa atuou na ampliacéo da atengdo primaria em saude, suprindo a caréncia dos profissionais médicos
nas diferentes regides do pais. Nesse sentido, estabeleceu-se uma parceria entre os governos de Brasil e
Cuba, no intento de viabilizar a mobilizacdo de médicos cubanos para atuar na atencao primaria da saude
brasileira. Estima-se que mais de 60 milhdes de brasileiros foram cobertos pelo programa Mais Médicos.
(OPAS, 2020)
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Temer deu continuidade a expanséo da empregabilidade destes trabalhadores. No ano de
2018, eles passaram a representar 21,6 médicos, o que significou um aumento de 14,8%
em aluséo ao ultimo dado disponivel do governo de Dilma (ano de 2013). Nesse sentido,
a observacao detalhada de tais indicadores (e suas variagdes) pode ser analisada a partir
do Gréfico 6.

Grafico 6 - Indicadores sociais de salde no Brasil
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Fonte: Informacg6es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

Destarte, no tocante a politica de educacdo brasileira, ela se constituiu com
historicos® tracos de exclusdo e baixa amplitude, especialmente durante o inicio do
século XX. No entanto, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 prop6s uma
modificacdo gradual dessa realidade, ao instituir um sistema publico educacional
direcionado a todas as criancas e jovens brasileiros. O processo de redemocratizagao que
antecedeu 0 movimento constituinte interferiu na reconfiguracao da politica educacional

do pais. Idearios de universalizacdo da educacdo como via de reducdo da pobreza, da

% QO direito a Educacio foi reconhecido no Brasil pelas Constituices Federais de 1934 e 1946. A educagéo
primaria foi expandida a partir da segunda metade do século XX, contudo, permeada por processos de
exclusdo que afetam mais diretamente afrodescendentes e indigenas. A Constituicdo Cidada (CF/1988)
garantiu o direito a educacéo a todas as criancas e jovens do Brasil (CEPAL, 2013).
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desigualdade, de consolidacdo da democracia e da participacdo cidada, foram difundidos
e imprimiram significativos avangos na concepcao de educacao brasileira.

A respeito da estrutura do sistema educativo brasileiro, ele se organiza a partir
de dois niveis de ensino, a saber: Educacdo Basica e Educacdo Superior. A educacao
basica se conforma pela educacdo infantil e pré-escola (duracdo de 4 anos), Ensino
Fundamental (duracao de 9 anos), Ensino Médio e/ou Ensino Médio Técnico (duracgéo de
3 anos). Ademais, a Educacdo Superior com dura¢do média de 2 a 5 anos se destina a
ofertar cursos sequenciais nas diferentes areas do saber (BRASIL, 1996).

A Educacéo Basica, obrigatoria no Brasil, prevé a frequéncia escolar de criancas
e jovens dos 4 aos 17 anos de idade. Os grandes desafios da educacdo no pais se
relacionam a busca pela universalizagdo da educacdo basica, a erradicacdo do
analfabetismo® e a diminuicdo das desigualdades escolares existentes entre as diferentes
regides do pais, ou mesmo oriundas das disparidades entre o ensino publico e privado
(esse ultimo conhecido pela sua melhor qualidade de ensino). A educacédo no Brasil se
materializa mediante a atuacdo do governo federal, estadual e municipal, nesse sentido,
diferentes responsabilidades sdo partilhadas entre os entes federados, caracteristica
comum aos processos de descentralizagio implementados a partir de 19907’

Conforme constante no Grafico 5, ao se observar o comportamento do GSP em
educacdo desde 1995%, identifica-se uma tendéncia de progressividade, contudo,
permeada por menores incrementos durante 0s governos conservadores e maiores
avancos durante a gestdo progressista de Lula. O ano de 1995 (1° ano da gestdo de FHC),
0 GSP em educacéo (a partir do PIB) representava 1,3%. Tal marca evoluiu para 1,5% no
ano de 2002 (ultimo ano da gestdo de FHC). Em meados de 2003 (1° ano da gestdo de
Lula), o GSP em educacdo permanecia 1,5%, contudo, no ano de 2010 (Gltimo ano dessa

% Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2019, estima que 11 milhGes de brasileiros séo
analfabetos (6,6% da populagdo). Regionalmente, 0 Nordeste apresentou as maiores taxas de analfabetismo,
meados de 13,9%, 0 que representa uma taxa, aproximadamente, quatro vezes maior do que as taxas
estimadas para as Regifes Sudeste e Sul (ambas com 3,3%). Na Regido Norte, essa taxa foi 7,6 % e no
Centro-Oeste, 4,9%. Ademais, ao se analisar as varidveis de género e raca, verifica-se que a taxa de
analfabetismo para os homens de 15 anos ou mais de idade foi de 6,9% e para as mulheres, 6,3%. Para as
pessoas pretas ou pardas (8,9%), a taxa de analfabetismo foi mais que o dobro da observada entre as pessoas
brancas (3,6%) (IBGE, 2020).

9 A responsabilidade educacional pela educacéo infantil recai sobre os municipios; enquanto os estados e
o Distrito Federal séo responsaveis pelo Ensino Fundamental e Médio. O Governo Federal é responsavel
pelo ensino superior e deve garantir que haja pelo menos uma universidade publica em cada estado. O
Governo Federal também tem um papel complementar e redistributiva para todos os niveis de ensino, pois
deve prestar assisténcia técnico e financeiro para os estados, Distrito Federal e municipios (CEPAL, 2013,
p. 44).

% O ano de 1995 foi o primeiro em que esses dados foram publicados junto ao CEPAL.
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gestdo), progrediu para 2,1%. Dilma Rousseff seguiu a tendéncia a progressividade do
GSP, atingindo a marca de 2,4% no gasto em educagdo no ano de 2015 (ultimo ano do
seu governo). Essa propor¢do permaneceu estagnada durante os anos subsequentes do
governo de Temer.

Durante a década de 1990, especialmente mediante os governos conservadores
de Collor e Itamar Franco, evidencia-se que o delineamento das politicas educacionais
sofreu inferéncia das recomendagdes internacionais oriundas da “Conferéncia Mundial
de Educacao para Todos”, realizada na Tailandia no ano de 1990 (a qual foi convocada
pelas organizagbes UNICEF, UNESCO, PNUD e Banco Mundial)®®. A partir dessa
conferéncia, compromissos associados a universalizacdo da oferta da educacgdo
fundamental e a ampliacdo das oportunidades de ensino para criancas, jovens e adultos
em nivel mundial, foram ratificados.

No ambito da politica de educagdo, o governo de Collor foi marcado pelo
clientelismo, pela infima materializacdo dos planos educacionais e por tendéncias a
privatizacdo da educagéo e énfases interventivas fragmentadas. As principais frentes de
acao propostas pelo governo de Collor foram documentadas nas seguintes publicagdes:
O Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania® - PNAC (1990), O Programa
Setorial de Acdo do Governo Collor na area de educacédo (1991-1995) e Brasil: um Projeto
de Reconstrucdo Nacional (1991). Tais frentes de acdo preconizavam a redugdo do
analfabetismo em 70% no quinquénio prospero (PNAC), a difusdo dos preceitos de
equidade, eficiéncia, qualidade e competitividade nas politicas educacionais mediante
forte influéncia da Teoria do Capital Humano'®! e a reforma do Estado (com a adequac&o
das demandas da populacéo as necessidades econdmicas do pais) (YANAGUITA, 2011).
Nesse sentido, observava-se a tendéncia assumida de compartilhar responsabilidades

entre o0 governo, a sociedade ¢ o mercado, “reforcando a ideia de que essa articulagdo com

9 Nesse sentido, a “Declaragdo de Nova Delhi sobre educagdo para todos”, construida no ano de 1993
também se apresenta como um marco a educacdo mundial. Tal debate serd aprofundado no Capitulo 4 desta
tese.

100 Vincula-se a esse programa a iniciativa de criagdo dos CIACs (Centros Integrais de Atencéo a Crianga),
sob a inspiracdo de projetos educacionais construidos no Rio de Janeiro durante a gestdo do governador
Leonel Brizola (Projetos Escola do Parque e os Centros Integrados de Educagdo Publica). Posteriormente,
durante a gestdo de Itamar Franco, os CIACs sdo reformulados e passam a denominar Centro de Atengédo
Integral & criangas e adolescentes (CAICs), vinculadas ao Programa de Atengdo Integral & Crianga e ao
Adolescente (PRONAICA).

101 A esse respeito, ressalta-se a influéncia dos seguintes documentos publicados pelo Banco Mundial: “O
Ensino superior: As li¢des derivadas da experiéncia”, publicada no ano de 1994, e o documento " Estratégia
para o Setor Educacional - Documento Estratégico do Banco Mundial: a Educacdo na América Latina e
Caribe " publicado no ano de 1999.
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0 setor empresarial traria beneficios a nagéo brasileira, [..] As propostas das empresas e
dos organismos internacionais foram elaboradas e inseridas com o presidente Collor, mas
foram apreciadas apenas no governo subsequente (YANAGUITA, 2011, p. 4).

O sucessor Itamar Franco prosseguiu com a agenda de reformas iniciadas pelo seu
antecessor, endossando o processo de descentralizagdo em educacéo inaugurado no inicio
da década. Itamar cria o Programa de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA), com vistas a ampliar o acesso ao ensino obrigatorio. Nesse sentido, “as
diretrizes governamentais na area educacional foram expressas no Plano Decenal de
Educacdo para Todos 1993-2003, sendo esse o documento decisivo as politicas
educacionais voltadas para a educagao basica, com énfase para o ensino fundamental.”
(YANAGUITA, 2011, p. 5).

Foi a partir do Plano Decenal de Educacdo para todos (oriundo de compromissos
selados com a UNESCO), gque se observou o redirecionamento da intervencao estatal em
prol da descentralizacdo educacional e incorporacdo de preceitos gerenciais de gestdo
associados a competitividade entre instituigdes escolares (YANAGUITA, 2011, p. 5).

O governo subsequente, dirigido pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
deu continuidade a uma série de reformas iniciadas sob a gestdo Collor. No ambito
educativo, o significativo comprometimento do governo com o mercado “transforma o
ideario empresarial e mercantil de educacdo escolar em politica unidimensional do
Estado” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 107). O ajuste da educagdo escolar a
reestruturacdo produtiva em voga, sedimenta o alargamento da educagéo instrumental
voltada a atender as demandas do mercado de trabalho. Na contramdo ao projeto
educativo herdado do movimento de redemocratizacdo do Brasil, o qual evidenciava o
carater emancipatorio dessa politica, durante o governo de FHC, o projeto aliado aos
interesses de mercantilizacdo da educacdo (e sua privatiza¢do) visava a formacao de
capital humano qualificado para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, “adotou o pensamento pedagdgico empresarial e as diretrizes dos
organismos e das agéncias internacionais e regionais [...] Trata-se de uma perspectiva
pedagdgica individualista, dualista e fragmentaria coerente com o ideéario da
desregulamentacdo, flexibilizagdo e privatizagdo e com o desmonte dos direitos”,
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 108), alocando as concepc¢des ideopoliticas das
competéncias e da empregabilidade como centralidade nas politicas educacionais.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).
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Nesse sentido, a oferta do Ensino Fundamental foi eleita como a prioridade do
governo de FHC, agenda que suscitou significativas regressdes nos outros niveis de
ensino. Foi nesse cendrio que a Educacao Infantil (0 a 6 anos) foi delegada aos governos
municipais e/ou as familias, endossando a sobrecarga das familias trabalhadoras; a
Educacao de Jovens e Adultos se reduziu as politicas de formacéo profissional vinculadas
ao Ministério do Trabalhou e/ou da Sociedade Civil; o Ensino Médio retrocedeu ao
dualismo entre Ensino Médio Académico e Técnico e, por fim, o ensino superior
perpassou por uma expansao desenfreada no ambito do ensino privado (aumento de 80%
das universidades sendo 76% privadas) (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

A proposta de redacdo da LDB, construida conjuntamente pelas organizacdes de
educadores, foi repudiada pelo Governo Federal, visto que se contrapunha as politicas de
ajuste em transito. Paulatinamente, o adiamento da aprovacdo da LDB durante o governo
de FHC possibilitou o reordenamento da politica educacional por decretos e medidas
provisorias idealizadas pelo alto escaldo governamental e vinculadas as recomendac6es
internacionais. Por fim, no ano de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/96) foi
aprovada, a qual se caracterizou pelo seu minimalismo e consonancia a proposta de
desregulamentacdo, descentralizacdo e privatizacdo dos servicos compativeis com o
ideario de minimizacdo do Estado fortemente presente nesta gestdo (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003). Outras normativas importantes sancionadas nesses governos
dispuseram sobre o financiamento da educacdo, instituindo o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
bem como consolidaram um sistema de avaliacdo em educacdo, transformando as funcdes
do entdo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)%,

Em referéncia aos sistemas de avaliacéo, identifica-se que a partir do ano de 1997,
institui-se o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). As primeiras avaliacGes do ensino brasileiro desvendaram dados
de baixa qualidade educacional nos diferentes niveis de ensino. A consolidagdo dos
sistemas de avaliacdo adveio das recomendagdes do Banco Mundial consonantes a
incorporacdo da logica empresarial de otimizacdo dos recursos e disputa por fundos

publicos entre as instituicbes dos diferentes niveis de ensino. Ademais, no ano de 1999

102 As mudancas que transfiguraram a atuacdo do INEP tornaram essa instituicdo uma autarquia federal
responsavel pela realizagdo de avaliacBes ciclicas dos diferentes niveis de ensino no Brasil. Sua anterior
atribuicdo de fomento a pesquisa educacional foi suplantada.
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se instituiu o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), como
medida de fomento estatal a ampliacédo das universidades privadas no Brasil.

Destarte, 0 governo de Lula mobilizou desde o inicio da sua gestdo expectativas
quanto a reversdo do quadro reformista engendrado por FHC e a consolidacéo do projeto
da educacdo universal. A consolidacdo de espacos de participacdo dos professores e
sindicatos frente as decisdes publicas foram perceptiveis e repercutiram na aprovagao do
Plano Nacional de Educacédo de 2010 durante a gestdo de Lula. Contudo, conforme sera
detalhado a seguir, a continuidade das agendas reformistas (com especial destaque ao
ensino superior) endossaram criticas ao governo.

No tocante as politicas direcionadas ao fomento da educacgdo bésica durante a
gestdo de Lula (2003-2010), evidenciou-se uma continuidade a tendéncia de ampliacéo
progressiva do ensino fundamental e médio observada desde a década de 1990. Em
carater de inovacao, identificou-se a criacdo de programas vinculados a outras politicas
sociais (tal como assisténcia social e saude). Tais acdes tentaram atender a histérica
desigualdade escolar, implantando ac¢Ges que viabilizassem a permanéncia escolar, dentre
elas se ressalta a importancia assumida pelos programas de transferéncia de renda
condicionada e as condicionalidades de educacdo preconizadas. Em referéncia as
inovacOes, situam-se a normatizacdo da educacdo infantil e o fomento a politica de
inclusdo escolar.

No ambito da formacdo continuada se destaca a criacdo de dois programas
distintos. No ano de 2005 foi criado o Programa de Integracdo da Educacéo Profissional
ao Ensino Médio e com a Educacdo Basica na Modalidade Educacéo de Jovens e Adultos
(PROEJA), o qual se voltava a oferta de educacdo profissional técnica, estando vinculado
a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica. No mesmo ano, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) foi criado. Tal acdo se destinava a
reintegracdo educacional de jovens com 18 a 29 anos residentes em areas urbanas do
Brasil.

O financiamento em educacdo também perpassou por mudancas significativas e
salutares ap6s a aprovagio do Fundo de Educacio Basica (FUNDEB) no ano de 2006,
com vigéncia de 14 anos. Tal medida previu a ampliacéo gradativa do GSP em educacao,

garantiu um piso salarial aos professores e ampliou o financiamento pablico para o ensino

103 Em substituicdo do FUNDEF implementado durante o governo de FHC. O FUNDEB se tornou uma
politica publica de Estado (sem prazo de transitoriedade), a partir do ano de 2020, significando um grande
avanco na garantia do ensino pablico no Brasil.
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em Educacéo Infantil, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (ambos excluidos
do fundo anterior). A destinacdo dos recursos publicos aos entes federados permaneceu
dependente das avaliacdes de ensino ciclicas (indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica), seguindo a l6gica gerencial de controle dos recursos publicos. Nesse sentido, no
ano 2005 foi criada a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

A respeito dos outros niveis de ensino, evidenciou-se a ampliacdo da educacgéo
profissional e tecnoldgica durante o governo de Lula. Tal agenda se iniciou a partir das
mudangas consolidadas no Ensino Médio no ano de 2004, em que o Ensino Técnico e
Profissionalizante integrou o Ensino Técnico de nivel médio ao Ensino Médio. Nesse
sentido, no ano de 2005 se institui o Plano de Expansdo da Rede Federal, que contemplou
a construcdo de novas unidades de ensino no Brasil, direcionadas a oferta de educacéao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino (médio, técnico,
superior). Tal progresso possibilitou que no ano de 2008 fosse aprovada a criacdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em todo o pais. Até o término da
gestdo de Lula, 214 unidades de ensino haviam sido implementadas, nimero que somou
a marca de 562 unidades ao término do governo de Dilma no ano de 2015. O fomento a
educacdo profissional e tecnoldgica foi um dos grandes avangos protagonizados pela
gestdo de Lula e continuados pela sucessora Dilma.

No ambito da politica de Ensino Superior, evidencia-se a continuidade de algumas
das tendéncias reformistas assumidas pelo governo antecessor de FHC, especialmente no
tocante a “privatizacdo, a diversificacdo das fontes de financiamento, a flexibilizacdo e
descentralizacdo institucional, todas estas ‘recomendacdes’ do Banco Mundial em suas
elaboracBes para a educagdo na América Latina” (MOTA JUNIOR, 2019, p. 222). A
tendéncia da privatiza¢do do Ensino Superior é perceptivel quando se observa a evolugao
das taxas de matricula em instituicdes de ensino superior (IES) publicas e privadas. Nesse
sentido, no ano de 2003, 29,9% das matriculas nas IES se vinculavam & universidade
publica e 70,1% as institui¢des privadas, destarte, no ano de 2010 (Gltimo ano do governo
de Lula), 25,8% das matriculas se vinculavam a instituicao publica e 74,2% as instituigdes
privadas, indicando uma desaceleracdo da oferta do ensino publico em detrimento do
privado'® (BARROS, 2015).

104 Esses dados se tornam mais interessantes quanto observados os valores brutos de matricula junto a IES
durante o governo de Lula. Nesse sentido, no ano de 2003 as matriculas junto &s IES publicas atingiam a
monta de 1.176.174 e as matriculas em IES privadas somavam 2.760.759. No ano de 2010, as matriculas
junto as IES publicas aumentaram moderadamente para 1.643.298, contudo, as matriculas das IES privadas
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O aumento do ensino superior privado durante o governo de Lula possui relacao
com a criacdo e implementacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni) no ano
de 2004. Esse programa tinha como intuito conceder bolsas de estudo (integrais ou
parciais) a estudantes vinculados ao ensino superior (cursos de graduacgdo) em institui¢oes
de ensino privadas do Brasil. Em contrapartida a oferta de vagas no Ensino Superior, as
IES obtinham isencdo tributaria. O ProUni é comumente avaliado por estudiosos a partir
de duas contradigdes centrais, por um lado propiciou o alargamento do Ensino Superior
privado no Brasil em detrimento do Ensino Superior publico, contudo, diante de outra
perspectiva, propiciou a desburocratizacdo do acesso das classes populares ao ensino
superior, contribuindo para a democratizacdo do ensino. Inegavelmente, o ProUni
modificou o perfil dos profissionais graduados do pais, advindos de classes populares,
aproximando-se do ideal de democratizacdo do ensino preconizado pelo movimento
constituinte. Ainda no que tange ao ensino superior, destacam-se as mudancas efetivadas
no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Tal politica criada
pelo governo FHC no ano de 1999 foi reformulada durante o governo de Lula e passou a
contar com juros reduzidos e ampliacdo do prazo de caréncia para pagamento da divida®®®.

Ademais, no que tange a gestdo de Dilma diante das politicas educacionais sdo
mensurados o0s principais avancos a aprovacao do novo Plano Nacional de Educacéo (ano
de 2014)1%. Ademais, no Ambito da educacgo basica, Dilma instituiu no ano de 2012 o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), o qual tinha por objetivo
promover a alfabetizacdo de criancas até o terceiro ano do Ensino Fundamental.
Posteriormente, no ano de 2013 a consolidacdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento

do Ensino Médio, que teve como objetivo a ampliacdo da qualidade desse nivel de ensino

nesse mesmo periodo perpassaram por um aumento exponencial, atingindo a monta de 4.736.001 (MOTA
JUNIOR, 2019).

105 A esse respeito, “[...] o avanco da oferta da educagdio superior via o setor privado-mercantil em
comparacdo com a oferta de vagas publicas; a consolidagdo de politicas (como FIES e PROUNI) [...]; a
construgdo de um sistema de avaliacdo da educacdo superior e o aperfeicoamento da avaliagdo dos
programas de pos-graduacdo que se baseiam em uma logica regulatoria, meritocratica e somativa; O
estabelecimento de uma politica de expansdo das universidades federais baseada em contratos de gestao
com 0 governo € que tem como principio a “otimizagdo” dos recursos financeiros e de pessoal das
InstituicBes Federais de Ensino com a defini¢do de metas, definidas de forma heterbnoma, que estrangulam
a autonomia universitaria, pressionam negativamente as condi¢des de trabalho e ensino e intensificam o
trabalho docente (REUNI); e o estreitamento nas parcerias publico-privadas na educagdo [...]” (MOTA
JUNIOR, 2019, p. 230).

106 No campo dos progressos materializados durante a gestdo de Dilma cabe apontar a modificacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, especialmente no que se referia ao Ensino Médio. Nesse
sentido, a Lei 12.796 de 2013 incluiu o Ensino Médio na Educacdo Bésica e estabeleceu a obrigatoriedade
da escolarizagdo dos 4 aos 17 anos de idade, apresentando-se como uma significativa conquista no ambito
da ampliacéo e consolidacéo da educagdo publica.
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no pais (MARIANI; LAIA; MOURA, 2019). Os indicadores sociais apontam que 0
percentual de jovens entre 15 e 29 anos de idade com Ensino Fundamental completo
progrediu 2,1% durante a gestdo de Dilma, atingindo a marca de 97,8% (CEPALSTAT,
2020).

Em relacdo a educacdo profissional e tecnoldgica, uma das principais agdes
desenvolvidas pelo governo Dilma foi a implementacdo do Programa Nacional de Acesso
a0 Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) no ano de 20111%. Pelo PRONATEC foram
implementados cursos de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica por programas, projetos e
acOes de assisténcia técnica e financeira (MEC, 2020). Esse programa foi responsavel por
mais de 8,1 milhGes de matriculas em cursos de Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM) e de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) no periodo de 2011 a 2014.
Estima-se que a sua abrangéncia ultrapassou o nimero de 4.300 municipios brasileiros,
envolvendo 15 ministérios do governo Dilma Rousseff e as redes publicas e privadas,
movimentando mais de R$ 14 bilhGes em investimentos (LIMA; PACHECO, 2017).

No tocante as acdes direcionadas ao Ensino Superior, destaca-se a criacdo de
acOes afirmativas e a implementacdo do Sistema de Selegdo Unificada (SI1SU)%, junto
as universidades pablicas do pais. A respeito das acdes afirmativas, garantiu-se que 50%
das vagas das universidades publicas deveriam ser reservadas aos estudantes oriundos de
familias com baixa renda (igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita) e a aqueles
(as) oriundos da rede publica de ensino. Ademais, as subcotas preveem a garantia de
vagas para pessoas negras, pardas e indigenas. Tal normativa se apresentou como um
avanco e modificou o tradicional perfil elitizado dos alunos que acessavam 0 ensino
superior pablico no Brasil. Pode-se inferir que essa medida contribuiu para a diminuicédo
das desigualdades escolares no Ensino Superior, a ampliacdo do acesso a segmentos
populares e a consequente melhoria nas condi¢des de vida e trabalho desses sujeitos e
familias.

Ainda no &mbito do Ensino Superior se observam as mudancas no sistema de
financiamento estudantil (FIES), que restringiram a sua amplitude em comparacgéo ao
governo anterior. Ademais, como medida salutar no &mbito da internacionaliza¢do da

ciéncia e tecnologia brasileira, destaca-se a criagcdo do programa Ciéncia sem Fronteiras

107 A consolidacdo do PRONATEC atendeu as metas de ampliagdo da escolaridade e a preparagdo para o
mercado de Trabalho previstos no Plano Nacional de Educacédo de 2014.

108 O SISU instituido no ano de 2010 contemplou a maioria das universidades publicas e parte da nota do
ENEM para classificar alunos nos vestibulares.
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no ano de 2011. O objetivo central do programa foi incentivar a formacéo académica de
estudantes brasileiros no exterior pelo oferecimento de bolsas de iniciacdo cientifica e
fomento a projetos de pesquisa em universidades internacionais.

O projeto liderado por Dilma no campo da educacao sofreu um estancamento apos
0 impeachment presidencial e a posse do entdo vice-presidente Michel Temer. Em
contraposicdo aos avangos consolidados no ambito da educagdo durante 0os governos
progressistas de Lula e Dilma, apds tomar o governo Temer instituiu reformas (em grande
medida vias decretos e medidas provisorias) significativas no dmbito da educacéo,
retroagindo em frentes consolidadas de democratizacdo da educacéo. Dentre as principais
acOes executadas nesse periodo se situam a implementacdo do Programa Mais
Alfabetizacdo (Portaria n.° 142/2018, BRASIL, 2018), a Reforma do Ensino Médio (Lei
n.°13.415/2017, BRASIL, 2017) e a defini¢do de uma Base Nacional Comum Curricular
(2017) (MARIANI; LAIA; MOURA, 2019).

No ambito do Ensino Médio, destacam-se 0s notorios impactos alcancados pela
reforma, que previu a ampliacdo progressiva da carga horéria do Ensino Médio (realidade
que excluiria alunos jovens trabalhadores da escola) e restringiu os curriculos (com as
disciplinas vinculadas as ciéncias sociais e humanas'®®). A reforma do Ensino Médio
atendeu aos reclames do mercado pela formacéo de forca de trabalho pela capacitacao.
Contudo, tal projeto esteve também presente durante a gestdo de Dilma:

A esta agenda reaciondria é preciso somar a dos reformadores
empresariais balizada pela chamada Teoria do Capital Humano que
restringe a educacdo, por conseguinte o homem, como fator de
produtividade. Desde 2007, 0 movimento empresarial vem definindo as
acOes do governo Federal para a educagdo basica, como o Plano de
Desenvolvimento da Educagéo e o Plano Nacional de Educacéo (2014-
2024) que dispde toda educagdo brasileira; apesar das resisténcias. Os
empresarios difundem sua agenda e pedagogia principalmente por meio
de coalizdes como Todos pela Educagdo reunindo banqueiros, grandes
empresarios dos meios de comunicagdo e o chamado ‘Terceiro Setor’
empresarial (LEHER; VITTORIA; MOTTA, 2017, p. 19).

A significativa vinculagdo do governo conservador de Temer aos interesses de
mercado endossou a histérica tendéncia de privatizacdo da educacdo, especialmente no
ambito do Ensino Superior. Grandes corporagdes transnacionais de ensino fundidas ao
capital financeiro ganham notoriedade e amplitude na realidade brasileira, dentre tais se

ressalta a atuacéo dos grupos Anima, Kroton/Cogna, Ser Educacional e Estacio, no ano

109 Tal medida possuiu ancoragem na definigdo de uma Base Nacional Comum Curricular proposta por esse
governo.
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de 2018. Tais corporacOes especializadas no Ensino Superior, na modalidade a distancia,
continuam com 24,3% das matriculas de Ensino Superior do pais (EXAME, 2020).

N&o obstante, na esteira dos retrocessos protagonizados pela gestdo Temer, cabe
relembrar o Projeto de Emenda a Constituicdo 55/2016 e 0 impacto que isso trara a
politica de educacdo. O congelamento dos gastos pelos proximos vinte anos incidirad no
incipiente financiamento da educacdo publica e na consequente inefetivacdo do Plano
Nacional de Educacédo (aprovado em 2014 e vigente até 2024). Os efeitos das reformas
implementadas podem demorar alguns anos para serem quantificAveis nos indicadores
sociais de educacdo, desta forma, observa-se no Grafico 7, que até o ano de 2018 a
tendéncia de progressividade dos indicadores sociais de educacdo (aumento da populacéo
com Ensino Fundamental e Médio concluido), fez-se presente em que pese a retragdo do

gasto publico em educacao.

Gréfico 7 - Indicadores sociais de educacao no Brasil
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Fonte: Informagdes sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)°

Destarte, no tocante a dimensédo da assisténcia social no Brasil, especialmente

no que diz respeito a ampliacdo dos programas de transferéncia de renda condicionada,

110 Indicadores sociais de educagcéo referentes aos governos de Fernando Henrique Cardoso e Itamar Franco
ndo foram documentados nas plataformas oficiais. A inexisténcia dos dados impossibilitou sua anélise nesta
tese.



114

cabe identificar o contexto social em que emergiram. Nesse sentido, o Grafico 8 apresenta

a evolucdo das linhas de pobreza no pais.

Gréfico 8 - Evolucdo das linhas de pobreza no Brasil

1990 1992 1993 1994 1995 2002 2003 2010 2011 2015 2016 2018
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Fonte: Dados World Bank Data (2020)

A evolucéo das linhas de pobreza no Brasil seguiu uma tendéncia regressiva nos
ultimos 30 anos, sendo permeado, contudo, por processos dialéticos de avangos e
retrocessos. Em consonancia a tendéncia observada na América Latina como um todo, 0
periodo posterior ao ano de 2015 se caracterizou pelo aumento gradual da pobreza na
contra tendéncia do movimento de decréscimo em marcha desde a década de 1990. O
Gréfico 8 evidencia que as linhas de pobreza se mostraram mais gravosas no inicio da
década de 1990, chegando a expor 21,6% da populacdo a situacdo de extrema pobreza
(renda de até $1,90 dia) e 57,8% da populacéo a situacdo de pobreza (renda de até $ 5,50
dia). O governo conservador de Collor imprimiu o pior cenario de manifestagdo da
pobreza constatado no periodo aqui pesquisado, no ano de 1990, 16% dos trabalhadores
ocupados se encontravam em situacdo de extrema pobreza e 38% em situagéo de pobreza.
(CEPALSTAT, 2020).

Itamar Franco, durante a sua gestdo iniciada em 1992, amenizou a situacdo da
pobreza, dando inicio a uma tendéncia continuada pelo sucessor. Em que pese a regressao

da pobreza cabe destacar que, durante a década de 1990, as propor¢fes quantitativas de
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pessoas expostas a essa situacdo eram estarrecedoras. Estima-se que no ano de 1990, 58
milhdes de brasileiros encontravam-se em situacio de pobreza®'! (IPEA, 2020).

Posteriormente, o governo de FHC deu continuidade a redugdo das linhas de
pobreza. A esse respeito se estima que no ano de 1995 (1° ano do seu governo), 13% da
populacéo brasileira vivenciava a extrema pobreza e, no ano de 2002 (ultimo do seu
governo), essa proporcdo foi reduzida moderadamente para 10,3% da populacéo.
(BANCO MUNDIAL, 2020). Contraditoriamente, os dados nacionais alusivos a
populagéo total em situacdo de pobreza apontam uma tendéncia progressiva, na qual a
populacéo pobre passou de 51 milhdes de pessoas no ano de 1995 para 58 milhdes no ano
de 2002. N&o obstante, estima-se que no ano de 2002 (Gltimo da gestdo FHC), 7,7% dos
trabalhadores ocupados vivenciavam extrema pobreza e 28,1% perpassavam situacdo de
pobreza, indicando uma diminuicdo em relagdo ao inicio da década de 90, significando,
contudo, uma alta proporcéo (IPEA, 2020).

Durante a gestdo do governo Lula, evidenciou-se, inicialmente, uma tendéncia de
aumento da pobreza (ano de 2003), seguido de uma tendéncia regressiva de grande
proporcao nos anos subsequentes. Observa-se que a gestdo progressista de Luiz Inécio
Lula da Silva produziu a maior retra¢do da pobreza no periodo estudado. Estima-se que
no ano de 2003 (1° ano dessa gestdo), a extrema pobreza atingia 11,1% da populacéo,
proporcao que foi reduzida a 5,4% no ano de 2009 (pendltimo ano do seu governo)!'2, A
linha de pobreza, alusiva a populagdo com renda de até $5,50/dia, que representava 41,7%
da populacdo em 2003, foi reduzida a 27,4% da populacdo no ano de 2009 (BANCO
MUNDIAL, 2020). Em termos absolutos, evidencia-se que aproximadamente 59 milhdes
de brasileiros que vivenciavam a pobreza no ano de 2002 foram reduzidos a 40 milhdes
no ano de 2009 (IPEA, 2020).

Nesse lapso temporal também se observou um decréscimo significativo da
populacdo ocupada, que estava em situacdo de extrema pobreza, a qual no ano de 2003
representava 8,5% dessa populagdo, proporcdo que foi reduzida para 3,7% no ano de
2009. Ademais, estima-se que os trabalhadores que vivenciavam situacdo de pobreza no
ano de 2003 atingiram a monta de 28,9%, contudo, tal quantitativo foi reduzido para
16,3% da populagéo ocupada no ano de 2009 (CEPALSTAT, 2020).

11 Dados alusivos ao indicador social “numero de pessoas pobres” publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada a partir dos dados das linhas nacionais de pobreza (as quais diferem
metodologicamente das linhas utilizadas pelo Banco Mundial).

112 A inexisténcia de dados alusivos ao ano de 2010 inviabilizou a mencéo ao Gltimo ano de governo.
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A diminuicdo da pobreza foi continuada durante o governo de Dilma Rousseff.
No ano de 2011 (1° ano da gestdo), observa-se que 4,7% da populacdo se encontrava em
situacdo de extrema pobreza e tal proporcdo foi reduzida a 3,4% no ano de 2015.
Ademais, a popula¢do com renda de $5,50/dia que representava 24% da populagdo no
ano de 2011, passou a constituir 20,7% da populacdo no ano de 2015 (BANCO
MUNDIAL, 2020). A regressao da pobreza também é perceptivel quando se analisa o
namero absoluto de brasileiros, nesse sentido, no ano de 2011, aproximadamente, 34
milhdes de brasileiros vivenciavam a pobreza. Essa proporcao foi reduzida a 26 milhdes
no ano de 2014 (IPEA, 2020).

O contingente de trabalhadores ocupados que vivenciavam extrema pobreza
também foi minorado nessa gestdo. A esse respeito, no ano de 2011, 2,8% dos
trabalhadores vivenciavam a extrema pobreza, contudo, esse percentual regrediu para
2,1% no ano de 2014. Em relacdo aos trabalhadores que perpassavam por situacdo de
pobreza, observou-se igual regressdo, visto que no ano de 2011 meados de 12,8% dos
trabalhadores ocupados vivenciavam a pobreza e no ano de 2014 essa proporgao diminuiu
para 10,8% (CEPALSTAT, 2020).

O governo de Michel Temer'!3, que sucedeu a gestdo de Dilma, endossou um
periodo de instabilidade politica e econébmica que acarretou acirramento da pobreza no
Brasil. Estima-se que a proporc¢éo da populacéo em situagéo de extrema pobreza ascendeu
de 4,3% para 4,8%. Ademais, a respeito da linha de pobreza alusiva a popula¢do com
renda de $5,50/dia, observa-se que tal percentual ascendeu de 20,7% para 21%. Estudos
da area apontam a retomada do crescimento da pobreza no Brasil como um fator
preocupante, visto que, desde o ano de 2003, as linhas de pobreza decresciam.

A partir da analise do comportamento das linhas de pobreza no Brasil, cabe
apontar alguns elementos que tornaram os programas de transferéncia de renda
condicionada uma estratégia de enfrentamento ao panorama descrito. Nesse sentido, em
meados da década de 90, a gestdo conservadora de Collor se fez marcada pela inexisténcia
de programas de transferéncia de renda, contudo, cabe ressalvar que este periodo foi
importante para a inclusdo dessa pauta na agenda publica do pais. Nessa perspectiva
sentido, destaca-se a aprovacdo do Projeto de Lei n° 80 de autoria de Eduardo Suplicy,

que propunha a cria¢do do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) no Brasil

113 Indicadores alusivos ao niimero absoluto de pessoas em situacdo de pobreza (IPEA) e relativo ao
percentual de trabalhadores em situacdo de pobreza e extrema pobreza (CEPAL) ndo foram mensurados a
partir do ano de 2015, fato que inviabiliza tal analise.
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no ano de 1991 (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016). A incorporacao das pautas geminais
associadas ao combate a fome e a erradicacdo da pobreza se materializaram em acdes
governamentais somente a partir do governo de Itamar Franco, o qual elencou a seguranca
alimentar como a prioridade da sua agenda social.

Durante o governo de Itamar Franco, ampliaram-se a atuacdo das organizagdes
coletivas pelas campanhas de enfrentamento a fome e a miséria, com forte apelo
solidarista. Destaca-se nessa cena a atuagdo da Campanha Nacional da Acéo da Cidadania
contra a fome, mobilizada pela sociedade civil no ano de 1993 e incorporada pelo governo
de Itamar Franco sob o titulo de Plano de Combate a Fome e a Miséria (SOTO; LIMA;
TRIPIANA, 2016).

Tal plano previu a distribuicdo de alimentos e a¢des emergenciais de combate a
fome direcionada as escolas (acbes de descentralizacdo da merenda escolar); a
trabalhadores (Programa de Alimentacdo do Trabalhador), a populacdes empobrecidas e
as criancas em situacao de desnutricdo infantil. Ademais, durante essa gestdo, destaca-se
acriagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)!*, que previu ampla
participacdo da sociedade civil, significando um avanco no campo da participacéo e do
controle social. Ademais, ressalva-se enquanto marco normativo importante para a
politica de assisténcia social brasileira a aprovacao da Lei Organica de Assisténcia Social,
no ano de 1993, a qual possibilitou avangos posteriores.

Posteriormente, a partir de 1995, vislumbrou-se a expansdo de programas
municipais e estatais de transferéncia de renda. No ambito federal, durante o ano de 1996
foram implementados o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI!® e o
beneficio de prestacdo continuada (BPC)''® (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016). Nesse

momento, o Plano de Combate a Fome e & Miséria instituido por Itamar Franco foi

114 Tal conselho existiu por apenas dois anos (1993-1994), contudo, imprimiu avangos significativos no
debate coletivo sobre seguranca alimentar no Brasil. Enquanto marcos deste processo figura a realizacdo
da I# Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (julho de 1994). Destarte, o governo de Fernando
Henrique Cardoso extinguiu 0 CONSEA e o substituiu pelo Programa da Comunidade Solidaria, contudo,
posteriormente em meados do ano de 2006 este conselho foi reativado em meio a gestdo de Luis Inacio
Lula da Silva. No ano de 2019 o presidente Jair Bolsonaro através de Medida Provisoria n° 870, extinguiu
novamente o referido conselho. Os movimentos de avangos e retrocessos no campo da seguranca alimentar
denuncia a prioridade, ou ndo, que os diferentes governos atribuem a gravosa questdo da persisténcia da
fome e da miséria no Brasil.

115 0 PETI teve seu inicio no ano de 1996 através de programa federal que visava combater o trabalho de
criancas no Brasil. Previu-se inicialmente a transferéncia de renda a criangas e familias. Posteriormente, no
ano de 2005 este programa foi integrado Programa Bolsa Familia.

116 Configura-se como um beneficio assistencial destinado a idosos (pessoas com mais de 65 anos) e pessoas
com deficiéncia possuam baixa renda. Este beneficio foi inicialmente previsto pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS, 1993).
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substituido pelo Programa Comunidade Solidaria, “orientado por uma focalizagdo
conservadora para 0 combate a pobreza em municipios selecionados, considerados os
mais miseraveis” (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016, p. 69).

A ampliagdo dos programas de transferéncia de renda ocorreu tdo somente ao
término desta gestdo, em meados de 2001. Nesse momento, o programa vinculado a
educacdo denominado Bolsa Escola foi lancado, bem como o Programa Bolsa-
Alimentacdo. Evidencia-se também a ampliacdo dos programas ja existentes - PETI e
BPC (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016).

O Programa Bolsa-Alimentacgéo se direcionou a questdo da nutricéo e se vinculou
ao Ministério da Saude. Esse programa previu transferéncias monetarias focalizadas as
familias que se encontravam em situacao de extrema pobreza (renda per capita de até R$
90,00 a0 més) e que possuiam filhos (com idade de 0 a 6 anos) e/ou gestantes. As
condicionalidades do programa previam a exigibilidade de vacinacao das criancas e de
realizacdo dos exames pré e pds-natal para a mae, indicando a énfase na dimensao de
controle epidemioldgico e de fomento a saide materno-infantil.

Esse programa existiu até o ano de 2003, ocasido em que foi unificado ao nascente
Programa Bolsa Familia. Destarte, no tocante ao Programa Bolsa-Escola, ele direcionou
a sua énfase a questdo da educacdo. Foram previstas transferéncias de renda as familias
em situacdo de extrema pobreza, com criangas de 6 a 15 anos. As condicionalidades do
programa previam a exigibilidade de frequéncia escolar minima de 85% as criancas. Tal
beneficio existiu até o ano de 2003, ocasido em que também foi unificado ao nascente
Programa Bolsa Familia (CEPAL/DDS, 2020).

A caracteristica da heterogeneidade acompanhou os programas de transferéncia
de renda condicionada até meados de 2003, ocasido em que a unificacdo dos programas
federais, estaduais e municipais existentes foi requisitada a partir de um diagnostico
realizado ao término da gestdo de FHC. Instituiu-se no ano de 2003 o Programa Bolsa
familia (PBF), o qual unificou todos os programas de transferéncia de renda em vigor. As
mudangas decorridas desse processo possibilitaram a ampliacdo dos escopos do
programa, o qual chegou a contemplar todos os municipios brasileiros e atendeu 11
milhGes de familias no ano de 2006 (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016).

O Programa Bolsa Familia ao ser unificado possibilitou a melhor aplica¢do dos
recursos pelos eixos interventivos intersetoriais que combateram a pobreza e a

desigualdade social. Partindo de uma concep¢do multidimensional de pobreza, o
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programa previu transferéncias monetarias a familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza que passaram a ser assistidas pela rede de atendimento. Nesse sentido, conjugou-
se acbes no &mbito da politica de salde, assisténcia social e educacdo, as quais
possibilitaram graduais avangos no tocante a melhoria das condicfes de saude geral da
populacéo (vacinacgdo, seguranca nutricional), a ampliacdo da educacgéo (obrigatoriedade
de frequéncia escolar para criancas e adolescentes vinculados ao ensino obrigatério) e o
fomento a geragédo de emprego e renda (qualificacdo para o trabalho — énfase ao fato de
estar menos efetiva nos anos de maturagéo do PBF).

No ambito das acGes de enfrentamento a fome e de provimento a seguranca
alimentar, ressalta-se a prioridade que o governo atribuiu a referida pauta pela criacao do
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e do Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA)M’. Nessa linha interventiva,
ressalta-se a criagdo do Programa “Cartao Alimentagdo” (no ano de 2003). Esse programa
previu transferéncia de renda vinculado a seguranca alimentar as familias em situacdo de
extrema pobreza, com criangas de 0 a 6 anos e/ou gestantes. Ainda no ano de 2003 o
Cartdo-Alimentacéo foi incorporado pelo nascente Programa Bolsa Familia.

Destarte, destaca-se como avan¢go no campo normativo, a criagdo e
implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social no ano de 2004, como
integrante do tripé da seguridade social e preconizada pela Constituicdo Federal de 1988.
Foi somente ap6s dezesseis anos da sua previsao constitucional que foi reconhecida como
politica publica. Dentre os principais avangos dessa normatizacao estiveram a cria¢do de
servicgos, projetos, programas em diferentes niveis de complexidade de atendimento
(basico e especial). A valorizacdo da territorializacdo dos servicos, da intersetorialidade
com outras politicas publicas e da adesdo a modelos de gestdo democraticos e
descentralizados foram caracteristicas assumidas pela politica de assisténcia social.

Posteriormente, durante o governo de Dilma Rousseff, observou-se o
redirecionamento dos programas existentes para a erradicacdo da miséria no pais. Dados
de uma pesquisa em domicilios do pais apontaram que 16,2 milhdes de brasileiros ainda
viviam em situagéo de extrema pobreza no Brasil no ano de 2011. Diante dessa realidade
no ano de 2011 foi criado o programa Estratégia Brasil Sem Miséria que se consolidava

a partir dos eixos de transferéncia de renda, inclusdo produtiva e prestagdo de servicos

117 Esse Ministério foi criado com o objetivo de fomentar a criagdo e implementagdo da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a qual foi aprovada no ano de 2010. A garantia do direito a
alimentacéo, nutricdo e producéo alimentar figuraram como agendas desse ministério.
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sociais basicos. Pelo eixo da transferéncia de renda, destaca-se a atuacdo do Programa
Bolsa Familia, que teve o nimero de atendidos paulatinamente ampliado'®, o qual
passou a alcancar 14 milhdes de familias no ano de 2014 (SOTO; LIMA; TRIPIANA,
2016).

Nesse sentido, a inclusdo e a permanéncia no PBF dependem da atencdo as
condicionalidades vigentes e vinculadas a referida rede de servicos!®. Guilherme (2016,
p. 207) destaca como eixos prioritarios de alcance do PBF: “combater a fome e promover
a seguranca alimentar e nutricional; estimular o desenvolvimento das capacidades das
familias em pobreza e indigéncia; combater a pobreza; e promover a intersetorialidade, a
complementariedade e a sinergia das agdes sociais do Poder Publico”.

Em complementariedade a agenda do Programa Bolsa Familia, ressalta-se a
criacdo do Programa Brasil Carinhoso no ano de 2012. Tal projeto visava propiciar a
ampliacdo do acesso de criancas (e familias) vinculadas ao PBF a educacdo infantil
(creches) e previu o provimento de suplementacdo de vitaminas e medicamentos
gratuitos. Ademais, no ambito do trabalho, direcionou-se aos responsaveis das familias
beneficiarias, acbes atreladas aos cursos profissionalizantes, a intermediacdo de mao de
obra, ao micro empreendedorismo, a economia solidaria e aos servicos de assisténcia
técnica aos agricultores familiares e a construcdo de cisternas no semiarido (FNDE,
2020).

Posteriormente, durante a gestdo de Michel Temer, identificou-se a materializacao
de vastos retrocessos no campo da politica social, especialmente no tocante a assisténcia
social. Somado ao agravamento do empobrecimento da populagédo brasileira vigorou o
desmonte das politicas de seguridade social via instrumentos normativos, reformas de
legislacdes, reordenamento do fundo publico e o impacto que a PEC n® 55 de
congelamento do GSP.

118 A respeito da ampliagdo dos escopos do Programa Bolsa familia, destaca-se a ampliagdo dos “niimeros
de filhos e dependentes para o recurso variavel para recebimento do beneficio varidvel de trés para cinco,
e criado o Beneficio Variavel para Superacdo da Extrema Pobreza (BSP), estendido em 2013 para todas as
familias com renda per capita familiar inferior a R$ 70,00” (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016, p. 72).

119 No ambito das condicionalidades para o acesso ao PBF, Guilherme (2016, p. 208) destaca: “1)
Educag&o: ° Criangas ou adolescentes de 6 a 15 anos de idade, a matricula e a frequéncia minima de 85%
da carga horaria escolar mensal; ° Adolescentes de 16 e¢ 17 anos de idade, cujas familias recebam o
Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente - BVJ, a matricula e a frequéncia minima de 75% da carga
horéaria escolar mensal; 2) Satde: °Gestantes e nutrizes, o comparecimento as consultas de pré-natal e a
assisténcia ao puerpério, visando a promoc¢do do aleitamento materno e dos cuidados gerais com a
alimentagdo e a saide da crianca; ° Criangas menores de 7 anos, o cumprimento do calendério de vacinacao
e 0 acompanhamento do crescimento € do desenvolvimento infantil; 3) Assisténcia social: ° Criangas e
adolescentes de até 15 anos, em risco ou retiradas do trabalho infantil, a frequéncia minima de 85% da
carga horéria relativa aos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV”.
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Ademais, o retorno as a¢des de governo vinculadas a logica da solidariedade e do
primeiro damismo se tornaram concretas a partir da implementacdo do Programa Crianca
Feliz no ano de 2018, gerido pela entdo primeira-dama do pais. Esse programa se dirigiu
as familias com criancas de 0 a 6 anos (primeira infancia) e gestantes, prevendo o
acompanhamento sistematico dessas familias junto aos equipamentos de assisténcia
social. Tais a¢cbes, em grande medida, sobrepuseram-se as que ha longa data ja vinham
sendo executadas junto a protecdo social basica da Politica de Assisténcia Social nos
diferentes territorios brasileiros.

Em linhas gerais, evidencia-se que o avanco dos PTRC no Brasil suscitou a
significativa diminuicdo da pobreza, especialmente diante das suas faces mais gravosas
(as quais se fazem mensuradas pelas linhas de pobreza e extrema pobreza). Os governos
progressistas de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff ampliaram os escopos dos
programas de transferéncia de renda. O cenario econdmico favoravel permeado pelo
superciclo econémico das commodities na década de 2000 possibilitou o solo fértil para
a implementacdo destas agendas, as quais estavam igualmente atreladas as orientacoes
das agéncias multilaterais de desenvolvimento.

O aumento do GSP em protecdo social desde a década de 1990 foi gradativo e se
nota que, diante dessa funcdo, ambos 0s governos (progressistas e conservadores)
empregaram incrementos no GSP. Nesse sentido, as gestdes de Fernando Henrique
Cardoso, Dilma Rousseff e Luiz In4cio Lula da Silva despontam como aquelas que
produziram os maiores aumentos no GSP em protec¢éo social a partir do PIB. No ano de
1995 (1° ano do governo de FHC), aproximadamente 8,1% do GSP se destinava a
protecdo social. Tal percentual progrediu para 9,6% no ano de 2002 (Gltimo ano da gestao
de FHC), indicando uma evolucdo de 1,5% durante o governo do referido presidente.
Nesse mesmo lapso temporal, 0 GSP per capita em protecdo social progrediu de $ 693,00
para $ 860,00 (CEPALSTAT, 2020).

Durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, o gasto publico em protecdo
social a partir do PIB evoluiu de 9,8% no ano de 2002 (1° ano da gestdo) para 10,7% no
ano de 2010 (ultimo ano da gestdo), representando uma variacdo progressiva de 0,9%.
Em que pese tal variagdo ser menor que a apresentada pelo governo de FHC, vislumbra-
se que ao se observar o gasto publico per capita, identifica-se que no ano de 2003 tal
monta somava a marca de $ 876,00, tendo progredido para $ 1.193,00 no ano de 2010, o
que representou uma variacdo de $ 317,00 durante a gestdo de Lula, superior a de FHC
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(a qual somou $ 167,00) (CEPALSTAT, 2020) Desse modo, em que pese a variagao
percentual do gasto publico em protecdo social ser maior no governo de FHC, o valor
absoluto do gasto per capita foi significativamente superior no governo de Lula.

O Governo de Dilma Rousseff seguiu a tendéncia a ampliagdo do GSP em
protecdo social. Nesse sentido, no ano de 2011 (1° ano do governo), esse gasto
representava 10,7% (a partir do PIB), tendo evoluido para 11,7% no ano de 2015 (Gltimo
ano do governo), indicando uma variagao progressiva de 1% durante o seu governo. Essa
variagédo a colocaria a frente do governo Lula se analisada isoladamente, contudo, ao se
observar o GSP em protecdo social per capita, evidencia-se que, nesse mesmo periodo,
tais valores evoluiram de $ 1.229 (no ano de 2011) para $ 1.312,00 (no ano de 2015),
indicando uma variacdo de $ 83,00, inferior a variacdo apresentada pelo governo de Lula
($ 317,00) e de FHC ($ 167,00) (CEPAL, 2020).

Destarte, em meio ao governo de Michel Temer, identifica-se uma
progressividade moderada no GSP em protecdo social (a partir do PIB), o qual transitou
de 12,7% (no ano de 2016) para 13,1% no ano de 2018 (ultimo do seu governo), indicando
uma progressividade de 0,4% durante a sua gestao, a menor dentre todos 0s governos aqui
analisados. A respeito do gasto publico em protecédo social per capita, evidencia-se uma
tendéncia semelhante. No ano de 2016, o montante destinado a protecdo social foi de
$1.365,00, o qual progrediu para $1.416,00 no ano de 2018, indicando uma variagdo
progressiva de $51,00, igualmente a menor dentre os governos analisados (CEPAL,
2020).

A partir desse panorama, observa-se que a diminuicdo das linhas de pobreza no
Brasil possui estreita relacdo com a disseminacdo dos PTRC. A alternancia ideopolitica
dos governos possibilitou a ampliacdo do GSP em protegédo social em maior propor¢éo
durante os governos progressistas, embora também se note uma tendéncia ao aumento
(limitado) do GSP nos governos conservadores. Em que pese a salutar reducdo da
pobreza, o periodo recente imp6s novos desafios devido a retomada do empobrecimento
da populacéo brasileira e latino-americana a partir de 2015. O recente agravamento da
pobreza ocorre em periodo concomitante a eminéncia da crise econdémica da regido, que
suscitou a retragdo do GSP e possibilitou a inauguragdo de um novo ciclo aos sistemas
protetivos, em que a unido entre a condugdo neoliberal e neoconservadora impacta
gravemente a protecdo social. Nesse sentido, com vistas a complementar o cenario ora

exposto, o proximo item desta tese apresentard dados da realidade chilena.
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3.3 A evolucao do gasto social publico e o comportamento dos indicadores sociais no
Chile nas ultimas trés décadas

A historia recente da protecdo social chilena se faz imbricada aos processos
historicos constitutivos da democracia nesse pais. A esse respeito, a ditadura militar do
Chile!?° se prolongou pelo periodo de 1973 a 1990, tornando-se a Gltima ditadura militar
latino-americana a declinar. A transi¢cdo pacifica a redemocratizacéo nao se fez isenta de
acordos e transitou do campo das aliancas entre elites militares com as civis. Incontaveis
resquicios normativos do periodo ditatorial conhecidos como legislagdo de amarre!?!
continuaram a impactar o processo de democratizacdo chileno, especialmente no seu
primeiro decénio. A analises proferidas por pesquisadores tedrico-criticos chilenos
compactuam da concepcéo de que a transicdo democratica se deu por aliancas e coalizdes
que desaceleraram transformac@es conjunturais, econdémicas e democratizantes no pais.

O primeiro governo democraticamente eleito foi o de Patricio Aylwin Azdcar
(Aylwin), no ano de 1990. Vinculado a alianca Concertacion de Partidos por la
Democracia’?. Aylwin foi sucedido por outros governantes d sua alianca, sendo: Eduardo
Frei (eleito em 1995), Ricardo Lagos (eleito em 2000) e Michelle Bachelet (eleita em
2006 e 2014). Aylwin e Frei se vincularam ao Partido Democrata Cristédo do Chile e Lagos
e Bachelet ao Partido Socialista do Chile. A alianca Concertacion composta por partidos
diversos e até mesmo ideologicamente divergentes, ndo se fez isenta de contradicdes.

Em que pese 0 seu objetivo inicial de consolidar a democracia chilena e
impossibilitar a retomada do regime ditatorial, algumas herancas no campo da politica
econdmica e social herdadas do governo de Pinochet foram mantidas, especialmente na
politica econdmica caracterizada pela continuidade da liberalizacdo e abertura da
economia chilena. Contudo, dentre as conducgdes politicas que os diferenciaram dos

regimes ditatoriais, destaca-se a condugao do gasto publico social: “Neste sentido, mesmo

120"No governo, os militares transformaram o Chile em um laboratério de experimentos neoliberais, em
alianga com intelectuais neoliberais, algcados a condicéo de principais tecnocratas do governo (os chamados
“Chicago Boys”) e com a elite empresarial. Foi abandonado por completo qualquer resquicio de
estratégias de substituicdo de importagdes (ou de “crescimento enddgeno”), foi posto em pratica um amplo
programa de privatizacfes, os sindicatos foram duramente reprimidos e esvaziados — e com eles a
legislacdo trabalhista — e aumentaram os indices de concentracdo de renda e de pobreza e indigéncia,
apesar da conjuntura de crescimento econdmico a niveis importantes para os padrfes regionais,
brutalmente submetidos as flutuagdes ciclicas do mercado internacional” (SILVA, 2011, p. 35).

121 A legislacdo de amarre se configura como as normatizagGes convencionadas pelo ditador Pinochet
durante os seus Ultimos anos de governo como forma de impedir mudancgas constitucionais futuras pela
complexificagdo das normas que balizavam reformas no texto constitucional.

122 Tratou-se de uma coalisdo formada por partidos, em grande medida progressistas, unidos pela defesa da
democracia e a decorada da ditadura militar. Fundado em 1988 existiu até o ano de 2013.
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gue mantendo uma orientacdo econdmica pro-mercado, 0s governos da Concertacion
optaram por dotar o Estado de um papel regulador e, principalmente, ampliaram os gastos
sociais focalizados nos setores mais pobres da sociedade” (SILVA, 2011, p. 35).

A respeito da condugdo assumida no ambito da protecdo social, a gestdo de
Aylwin (inicio dos anos 90) possibilitou 0 aumento gradativo do GSP a partir da reforma
tributaria (a qual incidiu sobre os maiores vencimentos e as empresas). Em que pese a
continuidade da politica de conciliacdo adotada pela gestdo de Aylwin em algumas
agendas remanescentes da ditadura, evidencia-se um esforco, continuado pelos seus
sucessores da alianca Concertacion, em endossar os lastros de protecao social e de obter
apoio popular em prol da manutencédo da alianca no poder.

No campo da protegéo social, o redesenho da institucionalidade pela criagdo de
instituicOes e programas de desenvolvimento foram perceptiveis durante esse governo.

Junto com a criacdo de novas instituicGes, passou a inovar
gradativamente na gestdo de programas em termos de gestdo
descentralizada, terceirizagdo de servigos, contratagdo de partes
privadas, realizacdo de focalizacdo mais complexa e inclusdo a
participacdo dos destinatarios (PRESSACCO; SALVAT, 2012, p. 96,
traducdo nossa).

Em semelhanca a condugdo politica assumida por Aylwin, o novo presidente, Frei
Ruiz Tagle (Frei), teceu como prioridade a modernizacao econdmica e a definicdo de um
Programa Nacional de Superacdo da pobreza (PRESSACCO; SALVAT, 2012). Frei
priorizou a politica econdmica e a consolidagdo de acordos e tratados comerciais
direcionados a abertura externa e a reforma do estado: “A &ncora do comércio externo
balizou a centralidade da iniciativa privada, a desregulamentacdo dos mercados, a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas” (MARTINS, 2016).

Ricardo Lagos chega ao poder no ano de 2000 em representacdo a vertente
socialista da alianca Concertacion. A sua gestdo sofreu impactos diretos do cenéario de
crise econdmica internacional, produzindo consequéncias gravosas em economias
dependentes das condi¢fes do mercado internacional globalizado devido a significativa
liberalizacdo econémica, caracteristicas nas quais o Chile se enquadra desde a década de
80. Tal dindmica explica parcialmente os restritos incrementos do GSP destinados a
protecdo social durante o primeiro governo socialista da gestdo Concertacion. Lagos é
reconhecido pela criacdo e difusdo do programa de transferéncia condicionada de renda
Chile Solidario e pela implementacdo de reformas nas politicas sociais de educacgéo e
salde. Esse governo também € notado pelo reconhecimento de direitos de cidadania (vide
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reforma constitucional de 2005) e pela incorporacdo de agendas progressistas na sua pauta
de desenvolvimento, de forma diversa aos governos antecessores.

Posteriormente, Verdnica Bachelet (Bachelet), também vinculada ao partido
socialista, inicia a sua gestdo no ano de 2006. Em um cendrio econdémico mais favoravel
produziu significativos incrementos no GSP e na ampliacdo dos escopos de protecao
social. Bachelet é reconhecida pela consolidacdo dos avancos democraticos e pela
normatizacdo dos direitos de cidadania, ademais, no campo econdmico, possibilitou a
retomada da integragdo do Chile aos demais paises latino-americanos. No ambito da
protecdo social, endossou instrumentos de participacdo cidada e fomentou a reforma
previdenciaria como meio de inclusdo de segmentos empobrecidos. Nesse sentido, “um
dos objetivos do Ultimo governo da aliangca Concertacion era garantir um Sistema de
Protecdo Social, pautado especialmente pelo principio da solidariedade, da reducdo do
risco e seguranga de grupos vulneraveis” (PRESSACCO; SALVAT, 2012, p. 103).

Destarte, a chegada de Sebastian Pifiera (Pifiera) ao governo no ano de 2010
significou a primeira eleicdo democratica de um governo reconhecidamente de direita
desde a derrocada de Pinochet. A ascensdo de Pifiera coincidiu com o desgaste da alianca
Concertacion e ganhou forca mediante ensejos de renovacdo e eficiéncia politica
associada a imagem de um politico empresario*?®. As medidas impopulares adotadas pelo
governo ruiram a sua base de apoio impedindo sua reelei¢cdo. Contudo, no ambito das
politicas econbmicas e sociais executadas, evidenciou-se, contraditoriamente, que “seu
governo foi em realidade um governo de continuidade, sem sobressaltos ou mudancas
significativas de rumo do modelo econdmico, politico e institucional herdado do
progressismo” (MARTINS, 2016, p. 176). A esse respeito, a similar condugdo do gasto
publico social de Pifiera a praticada pelos governos que o antecederam corroboram com
essa assertiva.

Posteriormente, Bachelet retorna ao governo no ano de 2014 mediante o
estabelecimento de uma nova alianca, denominada Nueva Mayorial?*. Agendas de
governo associadas a continuidade das reformas educativas, constitucional e

previdenciaria foram renovadas, contudo, o cenario da crise econdmica associada a

123 A respeito da trajetoria pregressa de Sebastian Pifiera, Martins (2016, p. 172), o designa como um
“economista, formado pela Universidade Catdlica do Chile, pos-graduado em Harvard e empresario, Pifiera
é dono de uma das maiores fortunas do pais, calculada pela Revista Forbes em US$ 1,2 bilhGes, em 2007,
que dobrou para US$ 2,4 bilhdes, em 2011, um ano apds a sua chegada a presidéncia”.

124 Tratou-se de uma coalisdo politica criada no ano de 2013 envolvendo partidos de esquerda e centro-
esquerda do Chile. A sua consolidacdo marcou o fim da alianga Concertacion. A Nueva Mayoria foi
dissolvida no ano de 2018 durante a gestdo do presidente Sebastian Pifiera.
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recessdo chinesa (crise das commodities) e a insuficiente base de apoio politico
enfraqueceu o governo e limitou a sua intervencédo. Bachelet deixa o governo no ano de
2017/18 e € novamente sucedida pelo presidente Sebastian Pifiera, indicando uma guinada
a politica conservadora também observavel em outros paises da regido, tal como
Argentina e Brasil. Nesse sentido, o Grafico 9 sinaliza como 0s mencionados governos

conduziram o GSP nas diferentes func6es de governo ao longo das Ultimas trés décadas.

Gréfico 9 - Evolucao do gasto social publico no Chile

18

05 16

14

12

10

8

6

4
FEFFFCIILL
0 1990 1994 | 1995 1999 2000 2005 2006 2009 2010 | 2013 2014 2018
Aylwin  FreiRuiz |00 RO pitera | pertcs
m Salde 1,7 2,3 2,1 2,6 2,7 2,6 2,6 3,7 3,5 3,8 4,0 4.9
Educacéo 2,1 2.4 2.4 3,7 3,6 3,2 29 42 4.0 42 43 5,2

Protecdo Social 75 7.2 6,7 7,7 7,7 6,2 5,6 7.1 6,7 6,1 6,1 5,7
Gasto Social Total 11,6 12,2 11,6 146 145 124 115 157 14,8 147 150 164

Fonte: Informacg6es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

Em linhas gerais, a tendéncia ao GSP Chileno possui carater - anticiclico e
prociclico -, estando condicionada aos ciclos econémicos do pais e as oscilagbes do
mercado internacional, devido a sua ampla abertura econémica. Nesse sentido, observa-
se que a aliangca Consertacion produziu incrementos no GSP, atingindo o seu apice
durante as gestdes de Frei (ano de 1995) e Bachelet (ano de 2006). Por outro lado, Lagos
(2000) e Pifiera (2010) produziram significativas diminuigdes no GSP. A esse respeito
cabe ressalvar que o primeiro é considerado um presidente de origem progressista, ao
contrario do segundo, notadamente associado a politica conservadora. Ao se observar o
GSP diante das funcdes especificas do governo, vislumbra-se que historicamente a area
de protecdo social alocou a maior parte do gasto social publico, embora se note a

propensdo a diminuicdo do GSP nessa area desde 1990.
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No ambito da saude, identifica-se uma tendéncia moderada ao incremento do
GSP. Novamente, os governos de Bachelet (2006 e 2014) despontam como 0s que
propiciaram maior incremento na area. Nesse setor, apenas o governo de Lagos produziu
uma reducdo do GSP. Destarte, no tocante ao GSP na funcéo de educacéo, nota-se uma
curva ascendente, fato que pode estar relacionado as mobiliza¢Ges sociais em prol do
alastramento da educacdo publica ocorridas ao longo das Gltimas trés décadas no pais.
Notadamente, 0 GSP na funcdo da educacdo foi 0 que mais aumentou ao longo dos trinta
anos, progredindo da marca de 2,1% do PIB no ano de 1990 para 5,2% do PIB no ano de
2018. A excecdo da progressividade do GSP em educac&o ocorre novamente no governo
de Lagos.

A anélise do Gréfico 9 possibilita aferir que a caracterizagdo geral do GPS Chileno
desde 1990 perpassou por significativas modificacdes. Caracterizado por grandes
disparidades nas diferentes areas e com emprego de notoria prioridade a area de protecédo
social na década de 1990, tornou-se paulatinamente mais equitativo no que tange ao
emprego do GSP entre as diferentes funcbes, chegando a atingir um patamar de
similaridade (no GSP entre as areas de saude, educacao e protecdo social) no ano de 2018.

Em linhas gerais, evidencia-se que 0S governos progressistas da alianca
Consertacién priorizaram o endossamento do GSP em patamares elevados durante as
gestdes de Frei (1995) e Bachelet (2006 e 2014)*?°. Na contra tendéncia, os governos da
mesma alianc¢a que produziram os menores incrementos no GSP s&o os de Aylwin (1990)
e Lagos (2000). Contraditoriamente, o governo de Pifiera produziu incrementos no GSP
(ainda que de baixa monta) especialmente na area de salde e educacdo. Tais analises
corroboram com as informaces contidas no Quadro 9 alusivas a variacdo do GSP (em

porcentagem do PIB) nos diferentes governos.

125 Maiores incrementos do GSP foram perceptiveis durante a primeira gestdo de Bachelet no ano de 2006.
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Quadro 9 - Variacdo do gasto social publico nos respectivos governos como

percentagem do PIB no Chile

Patricio Eduardo Ricardo Verdnica I\/JI:Jgal:]el Verénica
Governos e Aviwin Erei Ruiz- Froilan Michelle Sebastian Michelle
variacao Y Lagos Bachelet 0 Bachelet
tual d Azocar Teglk Escobar Jeria PEIE Jeria
percentual do Echenique
gasto social no
PIB Progressista Conservador Progressista Progressista Conservador Progressista
1990-1994 1995-1999 2000-2005 2006-2009 2010-2013 | 2014-2018
Gasto Social 0.6 3 2.1 42 01 14
Total
Saude 0,6 0,5 -0,1 1,1 0,3 0,9
Educacéo 0,3 1,3 -0,4 1,3 0,2 0,9
Protecdo Social -0,3 1 -1,5 15 -0,6 -0,4

Fonte: Informacg0es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

A partir da andlise da variagcdo do GSP nos respectivos governos como
percentagem do PIB, evidencia-se que no ambito do GSP total os maiores investimentos
estiveram presentes na gestdo de Bachelet (2006), seguida da gestdo de Frei (1995). O
GSP per capita no Chile também atingiu as maiores montas neste periodo, chegando a
marca de $ 1.348,00 no ano de 2006 (primeiro ano do governo de Bachelet) e de $
1.914,00 no ano de 2009 (ultimo do governo de Bachelet), indicando um aumento de
41,8% no GSP per capita e representando uma variagdo (per capita) de $ 566,00 durante
0 periodo (CEPALSTAT, 2020).

Durante a gestdo de Frei, 0 GSP per capita evoluiu de $ 927,00 no ano de 1995
para $ 1.325,00 no ano de 1999, indicando um aumento médio de 42,9% no periodo e
representando uma variacdo do GSP per capita de $ 398,00. Na contra tendéncia, as
diminuicdes mais significativas se materializaram na gestdo de Lagos (-2,1%) e Pifiera
(- 0,1), representando uma varia¢do do GSP per capita de $21,00 durante a gestdo de
Lagos e $222,00 no governo de Pifiera (CEPALSTAT, 2020).

Na area de saude, o GSP mais significativo foi materializado durante as duas
gestbes de Bachelet (1,1% e 0,9%), seguida por Aylwin (0,6%). O GSP per capita no
Chile no ano de 2006 e 2014 (governos de Bachelet) atingiram o valor de $ 1.348,00 ¢ $
2.186,00, respectivamente. Isso representa uma variacdo no GSP per capita de $ 177,00
e $ 145,00 ao término das gestdes de Bachelet (2009 e 2018). Tal tendéncia foi seguida
por Pifiera no ano de 2010, o qual atingiu a soma de $ 1.895,00 e $ 2.117,00 no ano de
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2013, representando uma variacdo do GSP per capita de $ 97,00 (variacdo superior a todos
0S outros governos analisados, com exce¢do dos comandados por Bachelet). A variagédo
crescente apresentada por Pifiera contrasta com o dado de que esse foi 0 segundo governo
que possuiu a menor variagao do investimento em salde a partir do PIB (0,3%). Nesse
sentido, nota-se que 0 governo que menos variou no GSP per capita em saude foi o de
Lagos, com apenas $ 41,00 (CEPALSTAT, 2020).

No dmbito da educacédo, os maiores investimentos seguem a tendéncia observavel
nas outras areas em que as gestoes de Bachelet (1,3% e 0,9%) e Frei (1,3%) propuseram
0s maiores incrementos no GSP. Nesse sentido, 0 GSP em educacao per capita no Chile
no ano de 2006 e 2014 (governos de Bachelet) atingiram o valor de $342,00 e $327,00,
respectivamente. A variacdo do GSP per capita no Chile durante o governo de Bachelet
foi de $176,00 (término da gestdo de 2018) e de $142,00 em meio a gestdo de Frei
(término da gestdo em 1999). Na tendéncia contraria, 0s decréscimos mais perceptiveis
se materializaram nos governos de Lagos (-0,4%) e Pifiera (0,2%).

A variagdo do GSP per capita no Chile durante o governo de Lagos foi
restritamente de $13,00 (durante o ultimo ano de seu governo em 2005). Contudo, Pifiera
se mostra novamente na contra tendéncia, em que pese o infimo incremento do GSP,
conforme o PIB durante a sua gestéo (0,2%), produziu-se uma varia¢do do GSP per capita
de $ 104,00 ao término de sua gestdo no ano de 2013, valor superior ao apresentado por
Aylwin no inicio da década de 90 ($ 60,00), o qual variou 0 GSP em 0,3% ao término do
seu governo (variacao superior a Pifiera) (CEPALSTAT, 2020). Tais analises coadunam
com o panorama da varia¢do do GSP per capita no Chile, conforme apresenta o Quadro
10.

Quadro 10 - Variacao do gasto social publico per capita no Chile

Patricio Eduardo Rica}rdo Vgrénica M]LgaL:]el Vgrénica
Governos e Aylwin | Frei Ruiz- SO M'CEE:Ie Sebastian M'CEE:IG
do gasto social Echenique
per Caplta Progressista Conservador Progressista Progressista Conservador Progressista
1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2005 | 2006-2009 | 2010-2013 | 2014-2018
Gasto Social $
Total $ 234,00| $ 398,00 21,00 $ 566,00 $ 222,00| $ 352,00
Saude $ 7200 % 69,00 41$00 $ 14500 $ 97,00| $ 177,00
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Educacéao $ 60,00 $ 142,00 13$00 $ 175,00 $ 104,00 $ 176,00

Protecdo Social | $ 100,00| $ 166,00 $ -30,00| $ 210,00| $ 13,00 $ 4,00
Fonte: Informac0es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

N&o obstante, no tocante ao GSP na area de protecdo social, evidencia-se que 0s
incrementos do GSP mais significativos também ocorreram nas gestGes de Bachelet
(2006) e Frei (1995). Os acréscimos atingiram o percentual de 1,5% e 1%,
respectivamente. Nesse sentido, 0 GSP per capita em protecao social assumiu a monta de
$ 869,00 no ano de 2009 (Gltimo da gestdo de Bachelet) e de $ 702,00 no ano de 1999
(Gltimo da gestdo de Frei). A variacdo do GSP per capita foi de $ 210,00 ao término da
primeira gestdo de Bachelet (ano de 2009) e de $ 166,00 no ultimo ano do governo de
Frei (1999). Dentre as gestdes com maiores decréscimos no GSP na citada area estdo
Lagos (-1,5%) e Pifiera (-0,6).

Ademais, o0 GSP per capita no Chile no ano de 2005 (ultimo da gestdo de Lagos)
foi de $ 697,00 e no ano de 2013 (ultimo da gestdo Pifiera) foi de $ 873,00. A variacao
do GSP per capita foi de $ -30,00 durante o governo de Lagos, seguido da marca de $
4,00 ao término da segunda gestdo de Bachelet (2018) e de Pifiera no ano de 2013 ($
13,00). A regressdo do GSP na protecdo social ao longo das Gltimas décadas pode estar
relacionada com o incremento em outros setores (realocacgao de recursos) e a equalizacao
do GSP nas suas diferentes areas a partir do ano de 2018 (CEPALSTAT, 2020).

Partindo do panorama geral do gasto social publico cabe a analise de como as
politicas sociais foram implementadas nas Ultimas trés décadas. Nesse sentido, a respeito
da politica de saude Chilena, de maneira semelhante a politica educacional, ela convive
com continuas tensdes e disputas atreladas aos projetos de salde privatista e publica. Os
escopos de protecdo social em salde chilenos foram igualmente privatizados e
mercadorizados durante o governo de Pinochet. Os governos democraticos da década de
90 ndo romperam com esta logica. promovendo residuais mudancas na ampliagdo dos
servicos publicos, gratuitos e subsidiados direcionados & populacdo mais vulneravel.

A politica de satde do Chile se estrutura mediante servicos publicos e privados.
O sistema publico se estrutura pelo Fundo Nacional de Saude (FONASA) e do Sistema
Nacional de Servicos de Saude (SNSS). Ademais, o sistema de saude privado é composto
pelas InstituicGes de Saude Previsional (ISAPRE), as quais proveem servigos através de

instituicdes publicas e privadas a partir da l6gica do seguro e planos de saide. Nesse
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contexto, 0 acesso ao direito constitucional de satde ocorre mediante escolha dos usuarios
entre servigcos publicos e privados. Habitualmente, a ISAPRE (privada) possui maior
cobertura e qualidade que a FONASA (publico), contudo, ambas acessam financiamento
publico.

Durante o inicio da década de 90, reformas graduais na politica de saude foram
implementadas em que pese a manutencdo das herancas normativas da década de 80.
Durante a gestdo de Aylwin foram percebidos avancos no tocante as redefini¢bes das
fungdes do Ministério da Salde, reorganizacdo do financiamento publico, investimento
em infraestrutura hospitalar e aumento salarial dos profissionais de saude. Tais acOes
propiciaram um significativo incremento do gasto social publico em saude se comparado
a década de 80 (CEPAL, 2011).

Durante a gestdo de Frei, iniciada no ano de 1995, nota-se como avango as
medidas adotadas no ano de 1997, pela qual a Finasa (de cariz privado) passou a ter
atribuicoes de seguro satde publico, com capacidade de compra de cuidados para 0s seus
segurados (PRESSACCO; SALVAT, 2012). Em anélise a esse periodo, Lezcano e Cortés
(2019) sinalizam que Frei aprovou legislacdes (Lei 19.650), que fomentaram o
aprimoramento das funcdes do Seguro Publico de Salde para a aquisicdo no setor
privado. Nesse sentido, o sistema de Pagamento por Beneficios de Valor (PPV) foi criado
para subsidiar a compra de servigos junto aos prestadores privados com fins lucrativos
(hospitais e Programas Especiais), com vistas a reduzir listas de espera dos beneficiarios
nas instituicdes publicas.

Destarte, a respeito da gestdo de Lagos iniciada no ano de 2000, situa-se como um
dos principais avancos promovidos na area de salde, o estabelecimento do Programa de
Acesso Universal a Garantias Explicitas - popularmente conhecido como AUGE!?.
Teve-se como objetivo modificar a estrutura legal do sistema de saide no intento de
promover maior equidade e qualidade, bem como minimizar as histéricas desigualdades
e desprotecdes comuns a esse sistema largamente privatizado'?’. A materializacdo da

reforma de satde no ano de 2005 liderado pela entdo ministra da saide Michele Bachelet,

126 Destaca-se a criagdo de novas legislagdes no ambito da salide como eixo da reforma, dentre elas estdo:
Lei de Financiamento da Reforma (2003); Lei de Solvéncia de ISAPRE (2003); Lei da Autoridade Sanitéria
e de Gestdo (2004); Lei do Regime Geral de Garantias em Saude (Plano AUGE — 2005) e Lei de ISAPRES
(2005). As descricbes das mudancas propiciadas por essas legislagdes podem ser consultadas na obra de
Lezcano e Cortés (2019).

127 Em que pese a tentativa de ampliagdo do sistema de satde chileno cabe ressalvar que pelo AUGE se
delimitou uma lista de patologias e condi¢des que se tornariam objeto da salde publica em atencéo a ldgica
de focalizagdo dos servicos de salde existentes.
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ndo se fez isenta de dificuldades, dentre tais se ressalva a escassez de recursos publicos
na area, o tom midiatico da reforma, as resisténcias politicas e corporativas associadas
aos interesses privados, o cariz focalizado adotado?® e a continuidade a l6gica dos
servigos subvencionados (de cariz privado custeados pelo Estado) (CEPAL, 2011).

A avaliacdo elaborada por tedricos criticos a reforma AUGE, apontam que a
conducéo assumida pela gestdo de Lagos fortaleceu o sistema privatista, cristalizando um
sistema fragmentado de atencdo a doenca'?®, cabendo ao poder publico as agBes de
regulagdo e financiamento. Observa-se a emergéncia de um sistema “cada vez mais
liberalizado e com caréncia cronica de recursos humanos e materiais; neoliberal privado
que resiste ferozmente as regulamentag¢des” (LEZCANO; CORTES, 2019, p. 189,
traducdo nossa). A experiéncia reformista Chilena é apontada pelas agéncias multilaterais
do desenvolvimento como modelo para a regido, fato que justifica a tendéncia de
mercadorizacdo da salde e a sua funcionalidade aos interesses do mercado financeiro
internacional.

Destarte, 0os governos que sucederam a Lagos deram continuidade a linha
interventiva proposta pela reforma. O cariz privatista em contraponto ao ndo alcance de
um sistema de salde universal prosseguiram sendo entraves estruturais da politica de
salde chilena. A esse respeito, observa-se que a politica de acordos protagonizada pelos
governos da alianga Concertacion (1990-2010) e da alianca Nueva Mayoria (2014-
201819, promoveram a manutencdo de desiguais estruturas e fragmentadas formas de
atuacdo em salde deixadas pela ditadura, desencadeando limitadas ‘“Modernizagdes na
Democracia” (LEZCANO; CORTES, 2019).

Nesse sentido, em analise aos indicadores especificos de saude longitudinais

chilenos, observa-se uma tendéncia a reducdo da mortalidade infantil e um aumento da

128 A esse respeito, ressalta-se a vinculagdo dos servicos de salide aos programas assistenciais focalizado
em grupos empobrecidos da populagdo, tal como os programas de transferéncia de renda Chile Solidario e
Chile Cresce Contigo.

129 |ezcano e Cortés (2019, p. 190) sinalizam que a ldgica de centralidade em patologias promove
segmentacdes que ameacam a integralidade e a universalidade reivindicada pelo sistema, uma vez que séo
geradas restri¢des a garantia do acesso devido a fatores como sexo, idade ou gravidade da doenca. Ressalta-
se também a eminéncia de extensas listas de espera para acessar tais servigos.

130 Em andlise aos dados dos indicadores sociais de salde durante a segunda gestdo de Bachelet (2014-
2018), especialmente no tocante ao nimero de médicos a cada 100 mil habitantes, evidencia-se um avanco
significativo durante essa gestdo, atingindo a monta de 25,9 médicos, nimero expressivo se comparado ao
decorrido ao observavel no ano de 1992, o qual representava 9,9 médicos a cada 100 mil habitantes,
indicando um aumento de 161,6%. Os maiores aumentos desses indicadores podem ser observadores
durante as gestBes de Pifiera e Bachelet. A prevaléncia da desnutricdo infantil também apresentou um
significativo decréscimo, transitando do percentual de 4,3% no ano de 2008 para 3,7 no ano de 2016.
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expectativa de vida da populacdo geral. A esse respeito, estima-se que a expectativa de
vida adulta aumentou em 5,3 anos nas Ultimas décadas, atingindo a expectativa de 79,7
anos de vida no ano de 2018. No &mbito da ampliacdo de imunizacGes e vacinas no ano
de 2018 (ultimo da gestdo Bachelet), 93% das criancas de até 1 ano de idade havia sido
vacinada contra o sarampo. Em que pese a amplitude dessas a¢coes, observa-se que durante
a gestdo de Aylwin (1990), Frei (1995), Lagos (2000) e no primeiro ano da gestdo de
Bachelet (2014), a proporgdo de criancas vacinadas atingiu o percentual de 97%,
indicando a caracteristica de oscilacdo frente a oferta dos servicos de saude preventivos
(CEPALSTAT, 2020).

Destarte, a respeito da proporcao da populacdo que utiliza instalacfes sanitarias
melhoradas, observa-se que 99% da populacdo chilena no ano de 2014 acessava tais
instalagdes. Esse indicador possuiu como carater uma evolucdo gradual, tendo atingido
amplitude no acesso durante a gestdo de Lagos. A esse respeito, no ano 2000 (primeiro
da gestdo de Lagos), 91,7% da populacédo acessava instalacdes melhoradas, tal proporcédo
evoluiu para 94,8% no ano de 2005 (Ultimo da gestdo de Lagos), indicando um aumento
significativo de 3,1% (CEPALSTAT, 2020). Tais informacGes podem ser melhor

observadas no Grafico 10.

Gréfico 10 - Indicadores sociais de saude no Chile
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Ademais, com respeito as outras areas, tal como a educacgdo, observa-se que a
politica educacional chilena é notoriamente conhecida pelas seguintes caracteristicas: alto
desempenho e ampla cobertura; é pioneira na incorporacdo dos sistemas continuos de
avaliacdo e na descentralizacdo administrativa; producdo de persistente desigualdade
escolar e possui tendéncia privatista associada a subvencdo publica (sistema de
vouchers'®). As reformas materializadas durante a ditadura de Pinochet impactaram a
educacao, reformulando-a consonante a logica privatista e gerencial em todos os niveis
de ensino®*2. Atualmente, o sistema educacional chileno se organiza a partir de quatro
niveis de ensino, sendo eles: Pré-escolar (criancas de 0 a 5 anos de idade), Educacao
Bésica (criangas de 5 a 13 anos de idade), Educacdo Média e Modalidade Técnico-
profissional (adolescentes de 13 a 18 anos de idade) e a Universidade. O ensino
obrigatdrio de doze anos é composto pelo Ensino Pré-escolar, Basico e Médio.

No tocante a trajetoria historica da politica de educacao no Chile, desde 1990 se
identifica que dentre as principais modificacdes materializadas pelo governo de Aylwin
esta o alargamento da privatizacdo e o fomento as transferéncias dos fundos publicos as
escolas particulares, pela Lei de Impostos e de Renda de 1993. Tal dispositivo legal
possibilitou a ampliacdo da rede privada subvencionada, ou seja, estabelecimentos
particulares de ensino recebiam recursos publicos e cobravam mensalidades de seus
alunos, assim como escolas municipais de ensino médio e universidades publicas também
o faziam. A desequilibrada distribuicdo dos recursos publicos e a seletividade do sistema
privado que excluiu alunos pobres endossou as desigualdades escolares do pais. Tal
dindmica ainda se apresenta como uma das caracteristicas fundantes da politica
educacional contemporéanea no Chile.

O governo de Aylwin também se fez marcado pela reforma da educacéo ocorrida
no ano de 1994, a qual se caracterizou pela conciliacdo dos interesses privados frente ao

avanco da educagdo publica. A adocdo da conducédo conciliatoria se efetivou diante do

131 Modelo em que o fundo publico se destina ao custeio de vagas no setor privado (conforme niimeros de
matriculas) e estabelece um sistema meritocratico de acesso as vagas das escolas com maior qualidade de
ensino (particulares). O agravamento das desigualdades escolares na realidade chilena é associado, por
tedricos, & vigéncia desse sistema. O sistema de vouchers foi muito indicado pelas agéncias multilaterais
de desenvolvimento como forma de qualificacdo dos sistemas educativos e eficaz emprego dos recursos
publicos.

132 A esse respeito, destaca-se o recorrente endividamento massivo de alunos de instituiges publicas e
privadas que financiam a sua formagdo. Nesse sentido, o Crédito com Garantia do Estado (CAE) ao se
consolidar como uma institui¢do financeira, ainda atualmente contribui para a manutenc¢éo de altas taxas
de juros e do endividamento dos alunos.



135

conflito de interesses do governo e da oposicao representada pelo Congresso. Dentre as
defesas assumidas por eles, estiveram o governo Concertacion “com seu valor centrado
no valor da educagéo sustentada por um estado atuante na superagdo da pobreza e da
desigualdade”. Em outro espectro estava o congresso, o qual defendia “a reforma de 1980
e seus principios de ‘liberdade de educacao’, celebragdo da iniciativa privada no setor e
sua regulacao por meio de mecanismos de mercado” (COX, 2012, p. 3-4, traducdo nossa).
A tendéncia a conciliacdo se fez presente até o ano de 2006, ocasido em que 0 governo
de Bachelet materializou mudancas a partir da implementacéo de reformas educativas.

A rigor, o objetivo da reforma proposta por Aylwin era o de sanar as lacunas no
acesso a educacdo. Dentre as principais medidas adotadas destacam-se os esforcos para
aumento da permanéncia escolar e a melhora da qualidade de ensino pela Jornada de
Escola Integral. A proposta da educagéo integral foi efetivada posteriormente em meio a
gestdo de Frei Ruiz no ano de 1997. Ademais, no tocante ao aumento da permanéncia
escolar, uma pesquisa fomentada pela CEPAL indica notdrios avancos oriundos da
reforma e perceptiveis no periodo de 1995-200, que a esse respeito indicam que a
cobertura da educacdo primaria aumentou de 92% para 97% e a do Ensino Médio de 78%
para 84% durante o referido periodo (CEPAL, 2013).

Os governos posteriores liderados por Frei e Lagos seguiram tendéncia
semelhante a de Aylwin no tocante a politica educacional. Dentre os avangos, ressalta-se
a aprovacao do estatuto docente no ano de 1997, o qual restaurou a protecdo a esta
categoria profissional que havia sido removida pelo governo ditatorial. Ademais, avancos
no tocante a melhoria da qualidade e equidade no trabalho combinadas aos investimentos
no ensino de tecnologias assistidas (livros didaticos, textos, computadores, bibliotecas),
com apoios e incentivos a inovacdo pedagdgica e a construcdo de centenas de novas
escolas também foram evidenciadas. A reforma curricular e a jornada escolar completa
(turno integral) representaram avancos e foram acompanhadas de programas de melhoria
para o ensino médio, bem como pela construcéo politica e técnica da avaliacdo obrigatoria
para professores do setor municipal (COX, 2012).

Destarte, Bachelet inicia a sua gestdo no ano de 2006 em um cenario de
efervescéncia popular. No campo da educagdo mobiliza¢Ges estudantis ganham amplitude
no pais e consolidam a denominada Revolucién Pinguina. Tais manifestacdes envolveram
mais de 800 mil estudantes e paralisaram escolas em protesto a privatiza¢do da educacao

e a mercantilizagdo do ensino. Contudo, “as reformas de Bachelet ndo resolveram o
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problema, e as manifestacbes ressurgiram no governo Pifiera, revigoradas pela
participacdo dos estudantes universitarios mobilizados pela poderosa Federacdo dos
Estudantes Chilenos (FECH)” (MARTINS, 2016). Como avanco advindo da Revolucién
Pinguina, situa-se a criagdo do Conselho Consultivo Presidencial para a Qualidade da
Educacao, responsavel pela elaboracdo de uma nova Lei Geral de Educacéo (aprovada no
ano de 2008) e demais normativas direcionadas a garantia da qualidade da educacéao e ao
fortalecimento da educacdo publica.

Ademais, como mecanismo de minoragao das desigualdades escolares, no ano de
2008 foi criada a Bolsa Escola Preferencial, a qual previu repasses financeiros extras a
instituicGes publicas, que possuiam alunos em situacdo de pobreza e vulnerabilidade.
Nesse mesmo sentido, ja existia desde o ano de 2004 o subsidio financeiro de retencédo
escolar para alunos que pertencessem a familias vinculadas ao Chile Solidario (CEPAL,
2013). Ambos os programas formulados durante a gestdo da alianca Concertacion
buscavam minimizar o empobrecimento de criancas e das suas familias que incidiam no
agravamento das desigualdades escolares chilenas.

No tocante ao comportamento dos indicadores sociais de educacdo durante a
gestdo de Bachelet, estima-se que o percentual de pessoas entre 15 e 19 anos com ensino
fundamental completo ascendeu moderadamente de 98,7% em 2006 (primeiro ano do
governo) para 98,8% em 2009 (ultimo ano do governo). Ademais, o percentual de pessoas
entre 20 e 24 anos que concluiram o Ensino Médio também ascendeu de 80% no ano 2006
para 80,9% no ano de 2009. A taxa de alfabetizacdo adulta atingiu a marca de 98,5% no
ano de 2006 e a taxa de analfabetismo adulto regrediu para 3,5% ao Gltimo ano do
governo, indicando um decréscimo de 0,4%.

O ano de 2011, primeiro da gestdo de Sebastian Pifiera, foi marcado pela
renovacgdo da organizacao estudantil e a materializacdo de mobiliza¢des que envolveram
milhares de alunos chilenos vinculados a instituicdes pablicas e privadas. As agendas se
associavam as antigas promessas outrora ja ratificadas na ocasido Revolucion Pinguina,
contudo, ainda ndo solucionadas. Dentre as demandas apresentadas estavam a
necessidade de mudancas nas instituicdes educacionais chilenas, a desmercadorizacdo do
ensino e a diminui¢do dos juros do financiamento estudantil. As reivindicactes dos
estudantes foram subestimadas e novos protestos eclodiram no ano de 2012.

Estima-se que a reforma educacional (2011) tencionada pelas mobilizagdes

sociais incidiu limitadamente sobre a questdo da gestdo das escolas; incentivos a
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professores para melhora da qualidade educacional e aumento do financiamento
educacional” (CEPAL, 2013). Contudo, em que pese as tentativas de desmercadorizacdo
do ensino oriundas do processo reformista, durante a gestdo de Pifiera, o subsidio
destinado as instituicGes privadas permaneceu crescendo. Acredita-se que no ano de
2012, 52% das matriculas escolares se vinculavam as institui¢ces privadas subsidiadas
com recursos publicos (CEPAL, 2013).

Posteriormente, o segundo governo de Bachelet, iniciado no ano de 2014,
caracterizou-se pela consolidacdo de importantes reformas no campo educacional em um
contexto de efervescéncia popular. Novas manifestacdes estudantis eclodiram em meados
dos anos de 2015 e 2016. Novamente, pautas associadas as desigualdades escolares, a
privatizacdo da educacédo e a mercadorizagdo do ensino superior foram recorrentes. Como
produto oriundo da mobilizagéo estudantil, situa-se a aprovacdo da nova Lei de Inclusdo
e a gratuidade do Ensino Superior no Chile, promulgada no ano de 2015 durante a gestéo
de Bachelet.

Essa normativa alterou a selecdo de estudantes em escolas publicas ou privadas
que acessavam recursos publicos, restringindo o financiamento/subvencao as instituicoes
privadas (garantia de acesso gratuito a educacao), possibilitando o acesso gratuito ao
Ensino Superior, sendo esse ultimo o principal avanco originado da reforma. No tocante
a evolucdo dos indicadores sociais de educacdo, observa-se que 0S governos
progressistas'®® (Lagos e Bachelet) produziram avancos quanto & ampliacdo do ensino
primario (ja& amplamente difundido no pais) e do ensino secundério. Estima-se um
percentual de pessoas entre 15 e 19 anos com Ensino Fundamental completo ascendeu de
97% em 2000 (primeiro ano do governo) para 98,8 no ano de 2009 (ultimo ano da gestédo
de Bachelet). No ano de 2014, durante o governo de Pifiera esse percentual diminuiu para
98,7%, contudo, retomou seu crescimento durante o segundo governo de Bachelet
atingindo o percentual de 99,2 no ano de 2017.

Ademais, o percentual de pessoas entre 20 e 24 anos de idade que concluiram o
ensino médio também ascendeu de 66,7% no ano 2000 para 80,9% em 2009. Esse
percentual se manteve crescente durante a gestdo de Pifiera atingindo o valor de 84,2%
em 2013 e, posteriormente, 86,6% no ano de 2017 (ao término da segunda gestdo de

Bachelet). Destarte, a taxa de alfabetizacao continuou sendo uma das maiores da Ameérica

133 A ndo disponibilidade dos dados alusivos aos indicadores sociais de educagio impedem a analise da sua
progressividade em governos conservadores da década de 90.
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Latina, a qual representava no ano de 2017, 96,4% dos chilenos adultos (CEPALSTAT,

2020). Essas e outras informacgdes podem ser observadas na sua totalidade no Grafico 11.

Gréafico 11 - Indicadores sociais de educagdo no Chile
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Destarte, a respeito das outras &reas da protecdo social, tal como a assisténcia

social, observa-se na realidade chilena uma tendéncia semelhante a difundida em outros

paises da regido, nos quais os PTCRs ganham igual relevancia frente a luta contra a

pobreza. A esse respeito, 0 Grafico 12 demonstra a evolugdo das linhas de pobreza no

Chile nas ultimas trés décadas.
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Grafico 12 - Evolucdo das linhas de pobreza no Chile
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A diminuigdo das linhas de pobreza e extrema pobreza na realidade do Chile nos
ultimos 30 anos é expressiva. A extrema pobreza, que no ano de 1990 assolava 8,1% da
populacdo, reduziu para 0,7% no ano de 2017, indicando uma diminuicdo de 7,4%. O
mesmo comportamento se observa diante da evolucdo das linhas de pobreza ($ 3,20 e
$5,50 dia), os quais no ano de 1990 somavam a marca de 22,7% e 46,1%,
respectivamente, tendo regredido para 1,8% e 6,4% no ano de 2017, simbolizando uma
diminuicdo de 20,9% e 39,7%. O governo que produziu as mais significativas retracdes
da extrema pobreza e pobreza durante a década de 90 foi o de Aylwin, seguido por
Bachelet e Pifiera nas décadas seguintes!** (BANCO MUNDIAL, 2020).

Durante esse lapso temporal (1990-2017), observa-se uma tendéncia semelhante
no comportamento da pobreza entre a populacdo ocupada. A esse respeito, no ano de
1990, 26,6% da populacdo ocupada vivenciava a pobreza e 6,6% desse grupo se
encontrava em situagdo de extrema pobreza. No ano de 2017 essas proporg¢des foram
significativamente reduzidas para 3,2% (populagéo ocupada em situacéo de pobreza) e
0,8% (populagdo ocupada em extrema pobreza), indicando uma tendéncia a reducdo da

pobreza dentre os trabalhadores com vinculos formais chilenos (CEPALSTAT, 2020).

134 Ressalta-se que os dados inerentes a evolugdo das linhas de pobreza no Chile néo sdo disponibilizados
anualmente. Essa dificuldade no acesso aos dados pode comprometer a analise da eficiéncia dos diferentes
governos no enfrentamento a pobreza, visto ndo aferir a realidade anual de cada gestao.
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Observa-se que durante a gestdo de Aylwin, as linhas de extrema pobreza
reduziram 3,1 pontos percentuais e durante o governo de Pifiera e Bachelet (segunda
gestdo) decresceram 0,7%. As linhas de pobreza ($3,20) também apresentaram maior
decréscimo durante o governo de Aylwin, meados de 7 pontos percentuais, seguido por
Pifiera com 2,1% e Bachelet com 1,3%. A reducdo da linha de pobreza alusiva a faixa de
$5,50 também regrediu em maior proporc¢éo durante o governo de Aylwin, notando-se
um decréscimo de 9,2 pontos percentuais, seguido da regresséo de 6,3% observavel no
governo de Pifiera e de 3,7% na segunda gestdo de Bachelet. Em linhas gerais, os dados
analisados demonstram que governos progressistas e conservadores produziram a
diminuicdo das linhas de pobreza no Chile, contudo, curiosamente 0S governos
conservadores, ou mais reconhecidos assim%®, tal como Aylwin (década de 90) e Pifiera
(ap6s 2010) foram aqueles que mais diminuiram as linhas de pobreza nos seus governos.
(BANCO MUNDIAL, 2020).

Contudo, em que pese o0s baixos indices de pobreza no Chile, cabe-se ressalvar
que esse pais é reconhecido por possuir uma das concentracdes de renda mais alta do
mundo. A critica comumente lancada a alianga Concertacion se refere ao fato de que
durante as duas décadas em que estiveram no governo, ndo conseguiram efetivar o projeto
de desenvolvimento germinalmente defendido, o qual ensejava um futuro de crescimento
econdmico aliado com e equidade. A desigualdade social chilena é gravosa. O indice Gini
que no ano de 1990 foi representado pela marca de 0,577, foi reduzido para 0,466 no ano
de 2017. Tal dindmica situa o Chile como um dos paises mais desiguais da regido, com
menor tendéncia a desaceleracdo das suas iniquidades (CEPALSTAT, 2020).

A conducdo politica adotada frente a gravosa questdo da pobreza chilena foi
semelhante a compactuada por outros paises da regido, os programas de transferéncia
condicionada de renda (PTCR) se tornaram o carro-chefe das acGes no &mbito assistencial
desenvolvidas pelos governos. Datado na década de 90, o primeiro programa de
transferéncia condicionada de renda se denominou como Fondo de Solidaridad e
Inversion Social e foi implementado durante a gestdo de Aylwin, que se configurou como
um servico publico descentralizado direcionado a financiar agdes e projetos de

desenvolvimento local.

135 Em que pese Aylwin ser considerado um governante progressista devido a sua vinculagdo a alianca
Concertacion, é comum na literatura chilena a alocacao e Aylwin e Frei em um espectro mais conservador
da alianca consertacionista, devido a sua origem partidaria - Partido Democrata Cristéo.
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Posteriormente, durante a gestdo de Frei, a agenda de enfrentamento a pobreza se
tornou recorrente. Como marco desse processo, destaca-se a criagdo do Programa
Nacional de Superacgéo da Pobreza no ano de 1994. Tal programa previu a¢fes ancoradas
nos preceitos de integralidade, descentralizacdo e participacdo da sociedade civil. Essa
iniciativa se prolongou por dois anos e, ap6s a extingdo do Conselho Nacional para a
Superacdo da Pobreza, fora criada a Fundagdo Nacional para a Superacdo da Pobreza.
Essa ultima se configurava como uma entidade privada que manteve (e ainda mantém)
programas com financiamento publico e que fomentam politicas e acbes de
enfrentamento a pobreza no pais (PRESSACCO; SALVAT, 2012). Nesse mesmo
periodo, ressalva-se a implementacdo do Programa Chile Barrio, direcionado a questdo
habitacional pelo fomento de subsidios a populag&o.

Posteriormente, durante a gestdo Lagos, identifica-se a criagdo de diversas frentes
de acdo no campo das PTCR. O Programa Puente foi criado no ano de 2002, no intento
de atender a populacdo em situacdo de extrema pobreza e vincula-las ao atendimento da
rede publica, programas e servi¢os sociais. O Programa foi implementado pelo Fundo de
Solidariedade e Investimento Social (FOSIS), vinculado ao Ministério do Planejamento.
O Programa Puentes estabeleceu 0 acompanhamento das familias pelo periodo de dois
anos, habitualmente os municipios atuaram como executores diretos do programa através
das Unidades de Intervencdo Familiar. Tais unidades organizam uma rede local em apoio
a implementacdo do programa composta por atores e instituicdes privadas e publicas
envolvidas na implementacdo de estratégias de combate a pobreza (CEPAL, 2013).

Posteriormente, no ano de 2004, foi criado o Programa Chile Solidario, no intento
de coordenar melhor a rede de seguranca social e as politicas para a populacdo em
situacdo de pobreza. O Chile Solidario possuiu quatro componentes principais:

i) apoio psicossocial as mulheres familias beneficiarias do Programa
Puente; ii) um bénus de protecdo e um bdnus de graduacdo para familias
participantes; iii) abonos monetérios garantidos (abonos de familia pré-
existentes ao programa Puente e Chile Solidario!®), e iv) acesso
preferencial a promocdo social e emprego (CEPAL, 2013, p. 16,
traducdo nossa).

Nesse sistema, o Programa Puente passa a ser a via de acesso ao Projeto Chile

Solidario. Ademais, além dos bbnus e beneficios garantidos, o Chile Solidario gera

136 Em referéncia aos beneficios monetarios, ressalta-se: Subsidio Familia Unica; Subsidio para Deficiéncia
Mental; Subsidio para bilhete de identidade; Subsidio para pagamento de consumo de agua potavel e
servigo de esgotamento sanitario; Subsidio escolar preferencial e pro-retencéo; Pensdo béasica solidaria.
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convénios com uma gama de organizag6es publicas, a fim de garantir 0 acesso prioritario
dos seus beneficiarios aos seus programas relacionados com emprego, habitacéo,
educacdo e satde. No que concerne a esse exemplo, ressalta-se o0 Servi¢o Treinamento e
Emprego Nacional (SENCE)*¥; o Programa de vinculos, que assistiu idosos em situacio
de vulnerabilidade e pobreza; o Programa Calle, que trabalhou com adultos em situacéo
de extrema pobreza e foi implementado por organiza¢des ndo governamentais, bem como
o Programa Caminos, que apoiou meninos e meninas de familias em que alguns de seus
membros esta na prisdo, sendo realizado por organizac¢Ges nao governamentais (CEPAL,
2013, traducdo nossa).

A transicdo para o governo de Bachelet renovou as aspiracdes pela diminuicéo da
pobreza e desigualdade social. Os indicadores sociais desse periodo se mostraram
salutares, especialmente no que tange a evolucéo significativa do gasto social publico. A
respeito das acdes efetivadas, ressalta-se a criagdo do Programa Chile cresce contigo no
ano de 2006, vinculado as acbes de atencdo e protecdo ao desenvolvimento da primeira
infancia (0 a 6 anos de idade)*®. Esse programa viabilizou o acesso das criangas - e em
particular dos mais pobres e mais vulneraveis - as politicas e servi¢os sociais que
promovem seu desenvolvimento integral, incluindo desde exames de satide no periodo de
gestacdo até seu acesso ao sistema educacional (CEPAL, 2013).

O Programa Chile cresce contigo se estruturou mediante trés grandes frentes de
acao, a saber: apoio ao desenvolvimento biopsicossocial, o qual oferece suporte
personalizado no sistema publico de salde em relacdo ao desenvolvimento de criangas
desde a gestacdo até os quatro anos de idade; acesso gratuito as creches e jardins de
infancia para criancas pertencentes aos grupos 60% mais pobres do pais e acesso
preferencial das criancas mais pobres e suas familias a rede de servicos e programas
sociais relacionados a renda, emprego, melhoria habitacional e assisténcia judiciaria
(CEPAL, 2013).

Destarte, no ano de 2008, Bachelet inovou ao propor uma reforma no sistema
previdenciario, pela qual instituiu o Sistema de pensdes solidarias'®® focalizadas em
pessoas que ndo possuiam acesso a nenhuma tipologia de pensao ou que recebiam valores

muito baixos. Em sintese, essa iniciativa pode ser avaliada como uma reparagdo frente ao

137 Esse possui dois programas: Bénus para o Contratacdo de Mo de Obra e Subsidio para Contratacio de
Jovens Chile Solidario (CEPAL, 2013).

138 Em referéncia a cobertura do programa, a Cepal (2013) define contraditoriamente que se trata-se de um
servico de carater universal, contudo, focalizado nas assisténcias aos que possuem maior vulnerabilidades.
139 pens@es desse carater ja existiam, contudo, focalizadas em segmentos especificos e com baixos valores.
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desigual sistema de pensdes estabelecido pela ditadura de Pinochet na década de 80, a
qual endossou o cenario de empobrecimento (especialmente dos idosos) no Chile ao
longo dos ultimos trinta anos. Estima-se que até o ano de 2010, 959.801 pessoas
(aproximadamente 61% da populagdo com 65 anos ou mais) passaram a acessar o sistema
de pensdes solidarias (CEPAL, 2013).

Ainda no que tange a evolucdo dos PTRC, em setembro de 2009, a Lei n® 20.379
concedeu sustentabilidade institucional ao Chile Solidariedade, criando o Sistema
Intersetorial de Protecdo Social, bem como o Subsistema de Protegéo Integral a Infancia.
(MIDEPLAN, 2009 apud CEPAL, 2013). N&o obstante, a crise econémica de 2008
acarretou novos desafios a protecdo social, especialmente devido a agudizacdo da
pobreza. Nesse momento, em meio & gestdo de Bachelet novos programas foram
idealizados, tal como a realizagdo de transferéncias extraordinarias de receitas (pagas em
trés parcelas) denominadas Bonus de Apoio a Familia. Essa transferéncia de renda se
destinou as familias de baixa renda vinculadas ao programa Chile Solidario e se
configurou como uma medida econémica integrante do Plano de Estimulo Econémico.

Desde 0 ano de 2011, tais transferéncias foram substituidas pelo programa
continuo de transferéncias monetarias ndo contributivas para as familias que viviam em
situacdo de extrema pobreza denominado Asignaciones Familiares. Nesse sentido, em
dados absolutos, estima-se que no ano de 2010 o programa Asignaciones Familiares
atendia dois milhGes de pessoas, 0 que equivale a 11,6% da populacéo do pais. Em 2011,
130 mil familias (490 mil pessoas) foram beneficiadas, o que equivale a 65% das pessoas
gue vivem em extrema pobreza (CEPAL, 2013).

Posteriormente, durante o governo de Pifiera ocorreu a reestruturacdo do
Programa Chile Solidério, o qual passou a ser denominado Ingresso Etico Familiar (IEF)
a partir do ano de 2012. As mudancas possibilitaram a extensao dos beneficios as criancas
e idosos e a ampliacdo do tempo limite de recebimento das transferéncias monetarias, o
qual passou de dois para cinco anos. O IEF associou transferéncias de renda
condicionadas com ndo condicionadas e previu o acompanhamento das familias
participantes. Contudo, estima-se que o IEF retroagiu na cobertura do seu antecessor,
Chile Solidéario, tendo alcancado apenas 18% da quantidade de familias atendidas em
2014 (AMORIM; MEDEIROS, 2018).

Durante a segunda gestdo de Bachelet, observou-se a continuidade dos programas

assistenciais existentes e a progressividade da diminuigéo das linhas de pobreza no pais.
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Estima-se que o indice de incidéncia de pobreza em $ 1,90 (por dia) reduziu de 1,3% para
0,7% durante esta gestdo, ademais, o indice de incidéncia de pobreza em US $ 3,20 por
dia, decresceu de 3,1% para 1,8% (BANCO MUNDIAL, 2020).

Em linhas gerais, observa-se que governos de distintas perspectivas ideopoliticas
do Chile implementaram medidas exitosas na reducéo das linhas de pobreza do pais. Em
grande medida, o governo conservador de Alwyn e o governo progressista liderado por
Bachelet despontaram como os responsaveis pela diminuicdo da pobreza em maior
proporgdo. A titulo da implementacdo de programas e servicos na area de assisténcia
social, destaca-se a atuacdo do progressista Lagos a partir dos anos 2000.

De forma particular, a realidade Chilena ndo perpassou pelo agravamento das
linhas de pobreza ap6s o ano de 2015, contudo, em periodo recente mediante o segundo
governo de Pifiera (iniciado em 2018), tal realidade vem sendo modificada, sugerindo o
inicio do 3° Ciclo protetivo de cariz neoliberal e neoconservador. Nesse sentido, com
vistas a analisar os movimentos que aproximam e distanciam as particularidades dos
sistemas protetivos da regido, o proximo item desta tese versard sobre o contexto

uruguaio.

3.4 A evolugdo do gasto social publico e o comportamento dos indicadores sociais no
Uruguai nas ultimas trés décadas

A protecdo social uruguaia despontou historicamente como uma das primeiras da
regido a efetivar o carater universalista (ainda na primeira década do século XX).
Observa-se que a alternancia politica da regido imprimiu contornos e mudancas nestes
escopos protetivos. A esse respeito se ressalva a eminéncia da ditadura militar que
vigorou no periodo de 1973-1985 e que promoveu a realocacdo do GSP deteriorando 0s
servicos existentes, especialmente no tocante as politicas de salde, educacdo e seguridade
social (AGUIRRE; FERRARI, 2014).

Apbs a derrocada dos governos ditatoriais em meados da década de 90 e a partir
da ascensdo de governos democréticos, evidencia-se a materializacao de reformas sociais
gue modificaram a provisao dos beneficios sociais existentes. Em que pese a emergéncia
de um “reformismo moderado” no campo da politica social, evidencia-se o protagonismo
dos governos conservadores na conducdo destes processos, que acarretaram
reorganizacdo dos historicos sistemas protetivos universalistas do pais para uma légica

residual.
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A esse respeito, observa-se que o0 processo reformista suscitou o surgimento de
uma matriz de protecdo social ‘“hibrida”, na qual estiveram presentes servigos
semiprivatizados em coexisténcia a outros estritamente estatais e universais. Constatou-
se, também, o avango de programas focalizados em segmentos especificos e a adocéo de
um formato misto de implementacdo das politicas sociais, o qual contemplou a
coparticipacdo publico-privada (MIDAGLIA, 2009).

Os movimentos de reorganizagdo dos escopos de protecdo social no Uruguali
iniciados na década de 1990 e propagados nas décadas subsequentes se engendram ao
cenario latino-americano de reformas neoliberais, que, mesmo diante da eminéncia de
governos progressistas, permaneceu figurando nas agendas governamentais. Como
exemplo, situam-se as modificacOes perpetradas na seguridade social uruguaia, como
forma de adesdo as orientagBes das agéncias multilaterais do desenvolvimento
(especialmente FMI e BM), que versaram sobre a necessidade de fomento a sistemas
privados, totais ou parciais (mistos) de seguridade social. Nesse sentido, a partir do ano
de 1996, promulga-se no Uruguai uma legislacdo consonante a tais recomendacoes.

No ano de 2002, durante a crise econdmica vivenciada pelo pais, verificou-se a
diminuicdo da contribuicdo a seguridade social, 0 aumento da taxa de desemprego
(estima-se 19,5%) e do percentual de evasdo (40%). Tal situacdo foi parcialmente
contornada no ano de 2004 mediante o abrandamento da crise sucedida da criagdo de
programas governamentais direcionados a atender a populagdo vulneravel mediante a
ampliac&o de politicas flexiveis de acesso a beneficios (BPS/Uruguai, 2017). No ambito
da seguridade e demais politicas sociais, verifica-se a sua paulatina ampliacdo mediante
a governabilidade Frente Amplio°.

Nesse sentido, pode-se aferir que durante os governos conservadores de Luis
Alberto Lacalle Herrera (1990-1994), Julio Maria Sanguinetti Coirolo (1995-1999) e
Jorge Luis Batlle Ibafiez (2000-2004), a protecdo social uruguaia seguiu a tendéncia da
regido, em que, recorrentes reformas, investidas privatistas e moderado avango do GSP

foram perceptiveis. A heranga historica do pais associada a existéncia de consolidados

140 Fundada em 1971, Frente Amplio apresenta-se na cena politica enquanto uma coalizdo eleitoral
de esquerda composta por diversos partidos politicos e organizac¢6es da sociedade civil. Nos Gltimos quinze
anos tal coalisdo progressista elege presidencidveis no Uruguai, acerca da conducdo politica impressa no
campo da protecao social: “Desde essa data até o presente, os esforgos tém sido orientados para a promocao
e restituicdo de direitos de grupos populacionais que, historicamente, tém estado em desigualdade no acesso
ao bem-estar e protecdo social. O novo governo implantou uma agenda social que procura abordar a
situacdo de crise e transformar a atual matriz de protecdo social.” (AGUIRRE, FERRARI, 2014, p.8,
traducdo nossa)
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escopos de protecdo social, possibilitou a sua populacdo uruguaia elevados niveis de
protecdo e qualidade de vida, mesmo quando governada por regimes conservadores.

Na contra tendéncia, os governos da Frente Amplio materializados pelas gestdes
de Tabaré Ramon Vasquez Rosas (2005-2009; 2014-2018) e José Alberto Mujica
Cordano (2010-2014), representaram o clamor popular por mudancas. No campo da
protecao social se observa a emergéncia de uma nova concepcao de politica social, a qual
reafirmou a responsabilidade do Estado, aliando propostas de desenvolvimento no ambito
social e economico (VENCIDAY, 2014). O aumento progressivo do GSP e a
incorporacdo de agendas progressistas materializadas em politicas sociais foram
caracteristicas inovadoras da gestdo Frente Amplio.

Em consonancia aos dados publicados pelo Banco Mundial, ao longo das dltimas
décadas o Uruguai materializou progressos no ambito da eficacia da intervencdo estatal
estando entre os paises mais bem avaliados da América Latina'*! nesse quesito. Ademais,
também figura como um dos primeiros lugares da regido diante do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Oportunidade Humana (PAHO, 2015).
Nesse sentido, o Gréfico 13 ao elucidar a evolucdo do gasto social publico no Uruguai
demonstra como 0S governos progressistas e 0s conservadores priorizaram as suas

agendas sociais.

141 para além dos avangos perceptiveis no campo da protecéo social, ressalta-se a atencdo e a preconizagio
dos direitos das minorias sociais, nesse sentido, destaca-se a criagdo do Instituto Nacional de Direitos
Humanos e Ouvidoria (INDHH) no ano de 2008 e do Instituto Nacional da Mulher (INMUJERES) em
2005, sendo esse ultimo responsavel pelas politicas de igualdade de género. Ademais, ressalta-se a
aprovacao da Lei 19.075 (2013), que reconheceu 0s casamentos entre pessoas do mesmo sexo como
legitimos (PAHO, 2015).
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Gréafico 13 - Evolucdo do gasto social pablico no Uruguai
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0 1990 1994 1995 1999 2000 2004 2005 2009 2010 2014 2015 2018
Lacalle Coirolo Batlle Vasquez Mujica Vasquez
Saude 1,2 18 16 2,0 2,1 1,6 1,6 2,2 2,2 2,9 3,0 3,6
Educagéo 16 19 18 30 30 28 29 38 36 44 43 49

Protecéo Social 40 72 75 59 62 41 39 62 63 62 68 79
Gasto Social Total 7,0 11,0 116 116 118 90 87 127 12,7 143 149 172

Fonte: Informag6es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

O gasto social publico (GSP) uruguaio se apresenta como um dos mais elevados
da América Latina. Expressivamente, desde a ascensdo dos governos progressistas
vinculados a alianca Frente Amplio, observa-se uma priorizacéo das politicas sociais e do
aumento do GSP, especialmente durante os governos de Tabaré Ramén Vasquez Rosas
(Vasquez), nos anos de 2005 e 2015.

O GSP total durante a década de 90 se comportou de maneira crescente durante o
governo conservador de Luis Alberto Lacalle Herrera (Lacalle) que se prolongou nos anos
de 1990 a 1994 e priorizou 0s investimentos em protecdo social e educagdo. O sucessor
Julio Maria Sanguinetti Coirolo (Coirolo) ndo produziu incrementos no GSP total,
dindmica que desacelerou 0 GSP em algumas areas, tal como na protecédo social e satde.
Coirolo foi um dos governantes conservadores que menos fomentou o GSP, “perdendo”
apenas para 0 seu sucessor, Jorge Luis Batlle Ibafiéz (Batlel), o qual esteve a frente do
governo no periodo de 2000 a 2004. Batlle reduziu o GSP em todas as areas, contudo, 0
ambito da protecéo social foi o mais afetado (-2,1% no GSP, a partir do PIB).

Os governos progressistas da alianga Frente Amplio chegam ao poder no ano de
2005, tendo como seu primeiro representante VVasquez (2005-2009), seguido pelo sucesso
José Alberto Mujica Cordano (Mujica), que governou no periodo de 2010-2014. Vasquez
retorna a presidéncia no ano de 2015, permanecendo até o ano de 2018. Em linhas gerais,

0s governos dessa alianga ampliam o GSP e os escopos de protecdo social em todas as
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areas, tornando-se uma experiéncia exemplar para a regido. Baixos indices de pobreza
associados ao menor indice de desigualdade social da regido tornam o Uruguai e a Frente
Amplio a principal experiéncia progressista da regiéo.

O Quadro 11 elucida tais assertivas ao retratar a variagdo do GSP nos respectivos
governos como percentagem do PIB no Uruguai. O crescimento do GSP total em relagéo
ao PIB durante tais governos evoluiu de 8,7% para 17,2%. Em analise ao comportamento
do GSP per capita no periodo de 1990-2018, identifica-se que durante os governos
progressistas (2005-2018) do Uruguai, o0 GSP per capita evoluiu 218,3%. Tal percentual
é deveras superior ao perceptivel durante os governos conservadores da década de 90 que

efetivaram o aumento restrito de 58,6%42,

Quadro 11 - Variacdo do gasto social publico nos respectivos governos como
percentagem do PIB no Uruguai

Luis Julio Maria | Jorge Luis Tabaré José Tabaré
GOV‘?”‘QS = Alberto Sanquinetti Bgatlle Ramaén Alberto Ramaén
variagao Lacalle Cgirolo Ibafiy Vasquez Mujica Vasquez
percentual do Herrera Rosas Cordano Rosas
gasto social no _ _ ;
PIB Conservador Conservador Conservador Progressista Progressista Progressista
1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 | 2015-2018
Gasto Social 4 0 2.8 4 16 2.3
Total
Saude 0,6 0,4 -0,5 0,6 0,7 0,6
Educacéo 0,3 1,3 -0,2 0,9 0,8 0,6
Protecdo Social 3,2 -1,6 -2,1 2,3 -0,1 11

Fonte: Informacg0es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

A partir da anélise da variagdo do GSP nos respectivos governos como
percentagem do PIB no Uruguai, evidencia-se que no ambito do GSP total os maiores
investimentos estiveram presentes na gestao de Vasquez (2005 e 2009), seguida da gestao
de Lacalle (1990). O GSP per capita no Uruguai também atingiu as maiores montas neste
periodo, chegando a marca de $ 787,00 no ano de 2005 (primeiro ano do governo de
Tabaré) e de $ 1.412,00 no ano de 2009 (Gltimo do governo), indicando um aumento de
79,4% no GSP per capita e representando uma variacdo per capita de $ 625,00 durante o

periodo. Durante a gestdo de Lacalle, o GSP per capita evoluiu de $ 483,00 no ano de

142 Em termos reais, no ano de 1990 o GSP total per capita representou $ 483,00, ja no ano de 2018 esse
valor representou $ 1.143,00 (CEPALSTAT, 2020).



149

1990 para $ 907,00 no ano de 1994, indicando um aumento médio de 87,7% no periodo
e representando uma variacdo do GSP per capita de $ 424,00. Na contra tendéncia, as
menores variagdes no GSP total se materializaram na gestéo de Batlle (-2,8%) e Coirolo
(0%), representando uma variacdo do GSP per capita de $ -257,00 durante a gestdo de
Batlle e $88,00 no governo de Coirolo (CEPALSTAT, 2020).

Na area da salde, as maiores variacbes no GSP a partir do PIB foram
materializados durante as duas gestdes de Mujica (0,7%), Vasquez (0,6% e 0,6,%) e
Lacalle (0,6%). O GSP per capita no Uruguai no ano de 2010 (governo de Mujica) atingiu
o valor de $ 1.519,00 no ano de 2010 tendo evoluido para $ 1.982,00 em 2014, indicando
um aumento de 30,5% (CEPALSTAT, 2020).

O GSP per capita em saude também se mostrou elevado durante a gestdo de
Vasquez, o qual atingiu os valores de $ 787,00 no ano de 2005 e $ 2.070,00 no ano de
2015. Tais somas evoluiram para $ 1.412,00 e $ 2.505,00 nos respectivos anos, indicando
um aumento médio de 163% ao término de sua primeira gestdo e 77,4% ao fim de sua
segunda gestdo. Lacalle também se mostra como um dos governantes (esse de cariz
conservador), que proferiu as maiores variagdes no GSP em satde (0,6% do PIB). Estima-
se que 0 GPS em salde no inicio de 1990 representava 1,2% (a partir do PIB), tendo
evoluido moderadamente para 1,6% no ano de 2004 (ao término do governo conservador
de Batlle).

Tais proporcdes aumentaram de 1,6% no ano de 2005 para 3,6% no ano de 2018
durante a gestdo Frente Amplio, indicando um aumento de 2% no periodo de 2005 a 2018.
Na contra tendéncia, 0s governantes que obtiveram as menores variacdes no GSP em
salde foram os de Batlle (0,5%) e Coirolo (0,4%). Batlle diminuiu o0 GSP em saude de
$1.023,00 no ano de 2000 para $ 766,00 no ano de 2004, indicando uma diminuicéao de
25,1% durante a sua gestdo e uma variagdo negativa de $ -257,00 (CEPALSTAT, 2020).

No dmbito da educacdo, as maiores variacbes do GSP a partir do PIB ocorreram
durante a gestdo conservadora de Coirolo (1995) e as progressistas de Vasquez (2005 e
2015). Coirolo proferiu um aumento de 1,3% no GSP em educagéo durante o Seu governo,
transitando do GSP de 1,8% no ano de 1995 para 3% no ano de 1999, representando a
maior variacdo do periodo analisado. Vasquez figura em segunda posi¢do apresentando
uma variagdo de 0,9% durante a sua gestdo. Em que pese Coirolo apresentar a maior
variacdo na ampliacdo do GSP (a partir do PIB) em educacdo, foi na gestdo de Mujica
(2010-2014), em que se efetivou 0 maior incremento no GSP per capita em educagdo, o



150

qual passou de $ 428,00 no ano de 2010, para $ 609,00 no ano de 2014, indicando uma
variacdo de $ 181,00, a maior no periodo analisado nesta pesquisa (CEPALSTAT, 2020).

Na contra tendéncia, o governo que menos reduziu o0 GSP em educacdo foi o de
Batlle (2000), o qual diminuiu de 3,0% para 2,8% o GSP a partir do PIB no periodo de
2000-2004. Essa tendéncia refletiu na diminuicdo do GSP per capita nesta area, o qual
decresceu de $ 258,00 para $ 241,00 neste periodo. (CEPALSTAT, 2020) Tais analises
coadunam com o panorama da variacdo do GSP per capita no Uruguai apresentado no

Quadro 12.

Quadro 12 - Variacdo do gasto social publico per capita no Uruguai

L Julio Maria | Jorge Luis Taba,ré Yo Taba{r :
Governos e Alberto Sanguineti Batlle Rgmon Albg_rto Rgmon
variacdo absoluta Lacalle Coirolo \bafiez Vasquez Mujica Vasquez
do gasto social Herrera Rosas Cordano Rosas
per capita Conservador Conservador Conservador Progressista Progressista Progressista
1990-1994 | 1995-1999 2000-2004 2005-2009 | 2010-2014 | 2015-2018
Gasto Social -
Total $ 42400 $ 88,00 257,00 $ 625,00 $ 463,00 $ 435,00
Saude $ 6100 % 4400 $ -4200|$ 99,00 $ 136,00 $ 108,00
Educacéo $ 4400 $ 126,00| $ -17,00| $ 157,00] $ 181,00 $ 104,00
Protecdo Social | $ 322,00 8$;L,O(-) 18$5,(;0 $ 342,00| $ 113,00| $ 195,00

Fonte: Informag6es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

N&o obstante, no tocante ao GSP na area de protecdo social, evidencia-se que 0s
incrementos do GSP mais significativos ocorreram nas gestdes de Lacalle (1990) e
Véasquez (2005), os acréscimos atingiram o percentual de 3,2% e 2,3%, respectivamente.
Nesse sentido, 0 GSP per capita em protecdo social foi de $594,00 no ano de 1994 (Gltimo
gestdo de Lacalle) e de $ 694,00 no ano de 2009 (ultimo da primeira gestdo de Vasquez).
A variacdo do GSP per capita foi de $ 322,00 ao término da gestdo de Lacalle (1994) e
de $ 342,00 no altimo ano do governo de Vasquez (2009). Dentre as gestdes com maiores
decréscimos no GSP na citada area estdo Batlle (-2,1%) e Coirolo (-1,6%). Quando
observado o GSP per capita em protegéo social, vislumbra-se que ambos os governos
variaram negativamente, Batlle diminuiu $ -185,00 0 GSP em protecdo social e Coirolo
diminuiu $ -81,00 (CEPALSTAT, 2020).
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Assim como em outros paises da regido, o GSP em protecdo social aloca a maior
parte dos recursos publicos. Durante o inicio da década de 1990, o GSP nessa area
representava 4,0% (a partir do PIB) e o valor per capita de $ 272,00, contudo, em meados
do ano de 2018, o GSP em protecdo social representava 7,9% (a partir do PIB) e o valor
per capita era de $ 1.143,00. Vislumbra-se que os governos conservadores (1990-2004)
aumentaram em média 29,04% do GSP em protecao social e 0s governos progressistas
(2004-2014) superaram muito 0s seus antecessores, provendo um incremento percentual
de 224,7% no GSP em protecao social nesse periodo.

Destarte, a partir da andlise do GSP Uruguaio, cabe a apresentacdo das
caracteristicas gerais que as politicas sociais assumiram ao longo dos Gltimos trinta anos.
A respeito da politica de educagdo uruguaia, observa-se que essa foi uma das pioneiras
em sua universalizacdo ocorrida no século XIX (ano de 1877). Atualmente, o ensino
obrigatdrio uruguaio é composto por nove anos e contempla a existéncia de trés niveis de
ensino, sendo eles: a educacdo pré-escolar; educacdo primaria; educacdo média (ciclo
basico e bacharelado) e educacdo tercidria ou superior. Dentre os diferentes niveis de
ensino, historicamente a educacdo média, apresenta-se como uma questdo insolvel na
realidade uruguaia, visto a sua restrita abrangéncia'*.

Diante da emergéncia de governos conservadores na década de 1990, vislumbrou-
se a efetivacdo de reformas pontuais da politica educacional, as quais ndo modificaram
seu carater universal. Essas reformas se direcionaram, especialmente, aos seguintes eixos:
oferta do ensino em tempo integral; a readequacdo dos curriculos escolares; a diminuicao
da idade minima de ingresso escolar (de 5 para 4 anos de idade); a criacdo de programas
focalizados nas regides mais empobrecidas do pais; o investimento em infraestrutura
escolar (bibliotecas, materiais didaticos, equipamentos de informatica) e fomento a
formacdo de professores nas regides interioranas do pais e implementacdo de novas
modalidades de ensino tecnoldgico e profissional (SATYRO; FREITAS; ZANETTI;
BARBOSA, 2019).

As modificagOes perpetradas pelas reformas foram normatizadas pela Lei de

educacdo (Lei n° 16736) aprovada no ano de 1996. Em analise aos indicadores sociais de

143 Estima-se que no ano de 2018 apenas 41% dos jovens entre 20 e 24 havia concluido essa etapa de ensino.
Tal marca se mostra inferior a média da América Latina, a qual, nesse ano, representou o percentual de
62,3%. Dentre os paises pesquisados, o que demonstra o melhor desempenho nesse &mbito é o Chile. No
ano 2018, 86,6% dos jovens chilenos haviam concluido o Ensino Médio (CEPALSTAT, 2020).
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educacdo do periodo, em que pese a restricio das informacdes disponibilizadas*,
observa-se que durante o governo de Coirolo (1995-1999), a taxa de alfabetizacdo (entre
pessoas de 15 a 24 anos) representava 98,6% da populacéo, posteriormente, em meio a
gestdo de Batlle (2000-2004), observou-se que o percentual de pessoas (com idades entre
15 e 19 anos) com Ensino Fundamental completo representava, em 2004, 96,4%,
indicando um decréscimo de 1,1%, em comparacao aos dados deste mesmo indicador no
ano 2000.

Destarte, com a emergéncia do governo progressista de VVasquez, instituiu-se no
ano de 2005 um debate coletivo acerca da politica da educacdo pela constituicdo da
Comissdo Organizadora do Debate Educativo (CODE), a qual foi composta por
instituices publicas e representacdes da sociedade civil. Essa discussdo culminou na
realizacdo do Congresso Nacional de Educacdo em 2006 e, posteriormente, propiciou as
condicdes para a aprovacdo da nova Lei de Educacdo promulgada (no ano de 2008).

Na nova Lei de Educacdo foram resguardados os principios constitutivos do
sistema educativo uruguaio, tal como a obrigatoriedade, gratuidade e universalidade,
contudo, primou-se pelo acréscimo dos preceitos da participacdo e integralidade da
educacdo. Nessa legislacdo também foi estipulado um minimo de orgcamento destinado a
educacdo, o qual deveria representar 6% do PIB (SATYRO; FREITAS; ZANETTI;
BARBOSA, 2019). Ademais, como a¢des no ambito da inovacéo tecnoldgica, ressalta-se
a criacdo do Plano Ceibal (Conectividad Educativa de Informéatica Bésica para el
Aprendizaje en Linea), o qual previu o fornecimento de equipamentos (notebooks,
tablets) para alunos e professores das escolas publicas do pais.

No tocante a evolucdo dos indicadores sociais de educacdo durante a gestdo de
Véasquez, evidencia-se uma progressividade na taxa de alfabetizacdo da populagcdo com
idades entre 15 e 24 anos, a qual no ano de 2009 representava 98,9% da populacao,
indicando um aumento de 0,2% em comparacdo ao inicio do governo. Na contra
tendéncia, a taxa de alfabetizacdo adulto possuiu um decréscimo, atingindo a marca de
98,3% no ano de 2009, sugerindo uma diminui¢éo de -0,5% em comparacao ao primeiro
ano do governo. O percentual de pessoas entre 15 e 19 anos com ensino fundamental
completo representava 97,4% da populacdo no ano de 2009, apresentando uma

diminuicdo em relacdo ao percentual de 98,9 % identificada no ano de 2007 (inicio da

144 Em consulta ao sistema CEPALSTAT (2020), observou-se a inexisténcia de publicizacdo dos dados
longitudinais alusivos aos indicadores sociais de educacéo.
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gestdo de Vasquez). No tocante ao acesso ao Ensino Médio, estima-se que o percentual
alusivo as pessoas com 20 e 24 anos com Ensino Médio completo representava no ano de
2009 meados de 34,9%, evidenciando um aumento percentual de 7% em alusdo ao
primeiro ano do seu governo.

Destarte, no tocante a gestdo de Mujica (2010-2014), os avangos perceptiveis na
educacdo de nivel superior devem ser ressaltados. A expansdo institucional universitaria
foi uma das agendas assumidas pela gestdo progressista de Mujica. Nesse sentido, foi
criada no ano de 2013 a Universidade Tecnoldgica (UTEC), a segunda universidade
estadual da histéria do pais desde a criacdo da Universidade da Republica (UdelaR), em
1849. Essa iniciativa contribuiu para a interiorizacdo do Ensino Superior, reduzindo a
lacuna de acesso a esse nivel de ensino (PAHO, 2015).

Durante a gestdo de Mujica (2010-2014), evidencia-se uma progressividade na
taxa de alfabetizacdo da populacdo com idades entre 15 e 24 anos, a qual no ano de 2014
representava 98,8% da populacéo. O percentual de pessoas entre 15 e 19 anos com ensino
fundamental completo representava 97,9% da populagdo no ano de 2014, indicando uma
progressividade em relacdo ao percentual de 97% apresentada no ano de 2010 (inicio da
gestdo de Mujica). No tocante ao acesso ao Ensino Médio, estima-se que o percentual
alusivo as pessoas com 20 e 24 anos com ensino médio completo representava no ano de
2014 meados de 36,8%, demonstrando um aumento/diminuicdo em comparagdo ao
percentual de 2,4% alusivo ao primeiro ano do seu governo.

Em andlise aos indicadores sociais de educacdo durante a segunda gestdo de
Véasquez (2015-2018), evidencia-se a tendéncia a sua progressividade, especialmente no
tocante a0 aumento da taxa de alfabetizacdo entre pessoas com 15 anos ou mais. A
reducdo da taxa de analfabetismo também foi perceptivel no periodo. A esse respeito se
estima que no ano de 2018, 1,3% da populagéo adulta era analfabeta, percentual menor
do que apresentado no ano de 2015, em que 1,5% da populacdo era analfabeta. No tocante
ao acesso ao Ensino Médio, o percentual alusivo as pessoas com 20 e 24 anos com Ensino
Médio completo representava no ano de 2014 meados de 41,1%, indicando um aumento
percentual de 4,7% em referéncia ao primeiro ano do seu governo. Tais informacdes

podem ser observadas no Grafico 14.
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Gréfico 14 - Indicadores sociais de educagdo no Uruguai
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Fonte: Informacg0es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

N&o obstante, a respeito do sistema de salde uruguaio, observa-se que ele se
caracteriza pela atuacdo do setor publico e privado, embora o principal prestador da
atencdo em salde seja o Estado (publico). O acesso aos servicos de alta complexidade
(hospitalizagOes, tratamentos) comumente ocorre junto aos Institutos de Medicina
Altamente Especializada (IMAE), que possuem origem publica ou privada. Ademais, 0s
servicos de cariz privado sdo geridos pela por associacdes de profissionais também
conhecidos como Instituicdes de Assisténcia Médica Coletiva (IAMC). Essas instituicdes
privadas também acessam financiamento publico, pois ofertam atendimento ao pablico
em geral (PAHO, 2015).

Durante a década de 90, observou-se infimas reformas nos sistemas de satde do
Uruguai. Ajustes relativos as atribui¢des do Ministério da Saude Publica, modificaces
nos programas de atencdo priméaria e um maior investimento em estratégias preventivas
de saude foram constatadas nesse periodo (MOREIRA; SETARO, 2002 apud
MIDAGLIA, 2009, p. 189). Durante os governos conservadores gue se mantiveram na
presidéncia uruguaia no periodo de 1990-2004, a politica de saude publica se dirigia

restritamente a populagdo empobrecida e desempregada a partir de um viés assistencial e
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hospitalocéntrico. Aos segmentos que poderiam custear os servicos de salde vigorava a
I6gica privada organizada pelas InstituicGes de Assisténcia Médica Coletiva (IAMC).

No campo das modificagBes na conducdo das politicas de Estado, ressalta-se a
aprovacédo da Lei Orcamentaria (n°® 16.736), aprovada em 1996 durante o governo de
Coirolo. Tal normativa fundamentou a reordenacdo dos servicos do Estado a partir das
seguintes énfases: concentracdo em tarefas essenciais; reordenamento de estruturais
institucionais flexiveis e competitivas e gestdo gerencial de recursos humanos centrada
na ldgica de contratos (FUENTES, 2010). Indubitavelmente, tal conducéo impactou na
politica de saude pela incorporacdo das l6gicas gerenciais frente aos servicos publicos
ofertados.

Nesse sentido, “a reducdo do papel do Estado nas politicas de salde e o
predominio da légica de mercado frente as vulnerabilidades do setor aumentaram até que
0 levaram a beira do colapso” (PAHO, 2015, p. 11, traducéo nossa). Durante a década de
90 se observou a degradacdo das fungdes primordiais da saude publica pelo restrito
financiamento e pela focalizacdo das a¢des de salde a populacdo mais empobrecida.
Assim, “A segmentagdo institucional da cobertura e exclusdo social, bem como a
fragmentacdo organizacional e a duplicacdo de servicos, eram as principais caracteristicas
do setor saude antes da SNIS” (PAHO, 2015, p. 11, traducdo nossa). O contexto de crise
econdmica iniciada no ano de 2002*° ocasionou o agravamento dos determinantes sociais
de satde no Uruguai requisitando do Estado solutivas e reformas no tocante aos lastros
de atencdo em sadde publica vigentes.

A chegada da alianca progressista Frente Amplio ao poder no ano de 2005
significou o inicio de um ciclo de avanc¢os na politica de satde. Dentre os principais
ganhos se situa a criacdo do SNIS - Sistema Nacional Integrado de Salud - no ano de
2007, o qual alterou a forma de financiamento, gestdo e de atencdo em salde no pais.
Estima-se que em periodo anterior a reforma na saude (ano de 2006), na regido de
Montevidéu (capital) 38,4% dos uruguaios acessavam o sistema publico de satde e 57,6%

as instituicdes privadas. No interior do pais, o nimero de beneficiarios do sistema publico

145 A crise uruguaia esteve associada a uma série de eventos econémicos da regido que fragilizaram as
economias Vvizinhas, dentre tais se ressalva a desvalorizacdo do real no Brasil (ano de 1999) e a crise
econdmica Argentina no ano de 2001. Essa Ultima suscitou uma crise bancaria no Uruguai, visto que muitas
empresas argentinas retiraram as reservas que alocavam em bancos uruguaios, ocasionando a insolvéncia e
desestruturacdo do sistema bancario. Estima-se uma reducdo de 11% no PIB nacional no ano de 2002 e dos
salarios reais em mais de 25%. Em relagdo ao desemprego, esse chegou a 19% no primeiro trimestre de
2002. Ademais, a pobreza alcangou 40% em 2004 e 100 mil pessoas estavam em situacdo de indigéncia
nesse periodo (LIMA; PINHEIRO; GONCALVES; ALBUQUERQUE; NINO, 2020).
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aumentou, chegando ao percentual de 59,2% em contrapartida as instituicGes privadas,
que asseguravam 38,3% da populacdo (FUENTES, 2010).

Dentre as caracteristicas estruturantes do nascente SNIS se evidencia a
continuidade da contraditoria existéncia de um sistema misto, permeado pela coexisténcia
de servigos publicos e privados, sendo esses Ultimos ocasionalmente objetos de
financiamento pablico. No @mbito do custeio da politica de saude evidencia-se a cria¢éo
da FONASA - Fondo Nacional de Salud — ao qual incumbiu o financiamento do SNIS
através de recursos oriundos da seguridade social.

Nesse sentido, a partir da implementacdo do SNIS a atencdo em salde passou a
ser garantida a partir dos preceitos de acessibilidade, sustentabilidade dos servigos,
cobertura universal, equidade, continuidade, qualidade, oportunidade e orientagéo
preventiva e integral (SATYRO; FREITAS; ZANETTI; BARBOSA, 2019). O principio
da integralidade em saude foi mobilizado mediante o Plan Integral de Atencion a la Salud
(PIAS) formulado no ano de 2008 durante a gestdo de Vasquez, que se apresentou como
um catélogo de beneficios para diagndstico, tratamento e reabilitacdo utilizado pelas
operadoras (publicas e privadas) que integram no Sistema Unico de Satde (SNIS) (UY-
GOV, 2020).

Dentre as medidas adotadas no ambito da saude, ressalta-se descriminalizacdo da
interrupcédo voluntéria da gravidez (aborto) no ano de 2012. Mediante tal normatizagéo,
o Uruguai se tornou o segundo pais da regido ao adotar tal conducdo, ao passo que Cuba
foi o primeiro. Destarte, no campo das inovacoes, ressalta-se a aprovagdo da Lei n° 19.172
(promulgada em 2013), durante o governo de Mujica, normatizando o controle da
producdo e comercializacdo da substdncia cannabis sativa e dos seus derivados. A
legalizacdo do uso medicinal e recreativo de uma substancia amplamente criminalizada
no mundo, fez com que o Uruguai despontasse como o primeiro pais latino-americano a
adotar tal postura progressista. Observa-se que tal iniciativa contribuiu para a diminuicédo
da violéncia e para a contencdo do narcotrafico no pais, indicando uma melhora nos
indicadores de saude publica.

Em linhas gerais, os indicadores sociais em saude no Uruguai demonstram
resultados salutares estaveis nos altimos trinta anos. O Grafico 15 apresenta a evolucgdo

desses indicadores.
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Gréfico 15 - Indicadores sociais de satde no Uruguai
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Fonte: Informag6es sistematizadas pela autora a partir de CEPALSTAT (2020)

No campo do controle epidemiolodgico, identifica-se uma ampla cobertura da
vacinacdo. A esse respeito, 97% das criancas de até um ano foram vacinadas contra o
sarampo no ano de 2018, percentual igual ao retratado no inicio da década de 90. Outro
indicador que se mantém estavel se refere a proporcdo da populacdo que utiliza
instalacOes de saneamento melhoradas, a qual no ano de 2015 representava 96,4% da
populacéo, 4,4% a mais que o percentual inerente ao ano de 1990 (92%). Mudangas mais
significativas sdo observadas nos indicadores alusivos a reducdo da mortalidade infantil,
a qual diminuiu de 20,2% no ano de 1990 para 6,4% em 2018. O Gréafico 15 apresenta a
evolucéo desses indicadores.

N&o obstante, a partir do panorama geral da evolugdo do GSP e das
especificidades que as politicas de educacédo e saude uruguaias apresentaram nas ultimas
trés décadas, depreende-se que a conclusdo dessa analise deve contemplar o ambito da
assisténcia social. Faz-se mister compreender quais perspectivas de aten¢do aa pobreza
propulsionaram a construcéo dos PTCR no pais e se tornam relevantes. Nesse sentido, 0

Gréfico 16 demonstra a evolucdo das linhas de pobreza no Uruguai.
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Gréafico 16 - Evolucdo das linhas de pobreza no Uruguai
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Fonte: Dados World Bank Data (2020)

Historicamente, o Uruguai possuiu 0s menores indices de pobreza da regido e tal
tendéncia pode ser observada no comportamento das linhas de pobreza e extrema pobreza
retratados no Grafico 16. A indisponibilidade recente dos dados alusivos ao
comportamento da pobreza no pais impede um comparativo entre sua incidéncia nos
distintos governos (progressistas e conservadores)'#¢. Os dados disponiveis concernem
ao tempo histérico dos governos da alianca Frente Amplio (2005-2018). Essa gestdo
produziu significativa reducdo nas linhas de pobreza, a qual diminuiu 14,2% durante os
governos de Vasquez e Mujica (referente a populacdo com renda de $ 5,50 ao dia)
(BANCO MUNDIAL, 2020)%7,

146 A limitacdo de dados alude aos publicados pelo Banco Mundial. Contudo, em consulta ao indicador que
mensura a incidéncia da pobreza entre a populacéo ocupada publicado periodicamente pela CEPAL, estima-
se que no ano de 1990, 11,4% da populacdo ocupada uruguaia vivenciava situacdo de pobreza e 1,7%
extrema pobreza. A reducdo desses percentuais foi perceptivel e no ano de 2014, 2,2% da populagdo
ocupada vivenciava a pobreza e 0,3% extrema pobreza. Ressalva-se a excepcionalidade dos dados do ano
de 2000-2005 (gestdo de Batlle), na qual a proporcdo da populagdo ocupada em situacdo de pobreza
aumentou de 6,2% para 12,7%, indicando um cenério de gravoso de empobrecimento da classe trabalhadora
formal (CEPALSTAT, 2020).

147 Em andlise aos dados disponibilizados pela CEPAL, observa-se que a proporcao de trabalhadores que
vivenciavam situacdo de pobreza nas Ultimas trés décadas diminuiu progressivamente. Estima-se que ano
de 1990, 1,7% da populagdo empregada vivenciava extrema pobreza e 11,4% estavam em situacdo de
pobreza. No ano de 2014, apenas 0,3% dos trabalhadores vivenciavam extrema pobreza e 2,2% situacdo de
pobreza (CEPALSTAT, 2020).
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Evidencia-se que a primeira gestdo de Vasquez (2005-2009) foi responsavel pela
maior reducdo nas linhas de pobreza e tal fato pode estar associado a consolidacdo do
Plan Equidad e da ampliacdo dos PTCR no pais. O governo do seu sucessor, Mujica,
promoveu continuidade aos programas de enfrentamento a pobreza endossando a sua
diminuigdo entre a populagdo com renda de $ 5,550 e $ 3,20 ao dia. A respeito da
historicidade dos PTRC do pais, observa-se que no ano de 1999 se consolidou a
reformulacdo do programa AFAM - Sistema de Asignaciones Familiares, tambeém
conhecido como contribuicdo familiar, criado originalmente no ano de 1980%* para
atender trabalhadores. As mudancas previram a ampliacdo dos beneficios para familias e
domicilios com menores recursos e desprotegidos do ambito da seguridade, ampliando o
escopo de atuacdo para beneficiarios ndo contribuintes (trabalhadores formais) (SILVA,
2016).

No ano de 2004 ocorreu uma ampliacéo das contribuicdes familiares em voga, 0s
quais passaram a incluir domicilios com rendimentos de qualquer ordem menores que
trés salarios-minimos, bem como contemplar os beneficiarios excluidos de outros
programas dessa ordem (SILVA, 2016).

A chegada da alianga Frente Amplio ao governo uruguaio ocorreu em um cenario
de crise econdmica e emergéncia do agravamento da pobreza e desemprego. Como
medida emergencial de enfrentamento a essa realidade, foi criado, no ano de 2005, o Plan
de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES), concebido como um programa
de emergéncia com duracdo bianual (2005-2007). Ademais, ressalta-se a criagdo do
PTRC Ingreso Ciudadano (IC)**° focado nos grupos em situacio de extrema pobreza e
vinculado ao PANES. Nesse mesmo periodo, fora criado o Ministerio de Desarrolo
Social (MIDES), com o objetivo de gerir o PANES e as demais politicas sociais existentes
(e até entdo dispersas).

Junto ao PANES também foram previstos o fomento a renda cidadd e programas
ndo monetarios focados “nos lares mais pobres do pais, impactando o escasso montante
transmitido centralmente na indigéncia” (SILVA, 2016, p. 59). O PANES se configurou

como um programa de transferéncia de renda condicionado, pelo qual o incentivo a

148 Inicialmente, o AFAM se destinou aos beneficiarios com contribuigdo formal vinculados ao setor
privado formal e desempregados que estivessem recebendo seguro-desemprego (SILVA, 2016).

149 A esse respeito Silva (2016) destaca que o Ingreso Ciudadano se efetivou mediante transferéncias
monetérias de $ 54,00 transferidas aos domicilios de forma independente do nimero de integrantes
familiares. Dentre as condicionalidades para o aceso estavam a vinculacdo de criangas e adolescentes ao
sistema educativo; controle médico de criangas, adolescentes e mulheres e participacdo em atividades
comunitarias.
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frequéncia escolar de criancas e adolescentes e ao acompanhamento de saude foram
efetivados.

Posteriormente, o ano de 2008 foi marcado pelo inicio do Plano Equidade, o qual
foi composto originalmente por dois sustentaculos, sendo tais: os Componentes
Estructurales de la matriz de Proteccion Social, vinculado as reformas no &mbito da
educacdo, saude, tributacdo e politicas de emprego e moradia; bem como, o carater ndo
contributivo associado a Red de Asistencia e Integracion Social, o qual preconizou a
transferéncia de renda, seguranca alimentar, empreendimentos produtivos, economia
social, inclusdo social e acBGes socioeducativas para criancas e adolescentes.
(URUGUAY, 2008 apud SILVA, 2016).

A énfase ndo contributiva do Plan Equidad consolidou a implementacdo dos
PTCR no Uruguai, especialmente pela efetivacdo do AFAM-PE (Nuevo Régimen de
Asignaciones Familiares del Plan de Equidad). Ademais, a transi¢cdo do extinto PANES
para o Plan Equidad significou a ampliacdo do nimero de beneficiarios, possibilitando a
incluséo de pessoas em situacao de pobreza, vulnerabilidade e trabalhadores formais com
baixas remuneracbes (SILVA, 2016). A ampliacdo do gasto social publico na protecdo
social é perceptivel durante a gestdo de Vasquez. Durante o seu governo (2005-2009), tal
aspecto transitou de 3,9% no inicio do seu governo para 6,2% ao seu término, sugerindo
um aumento no GSP per capita de $ 625,00, o maior do periodo analisado. Em sintese, a
evolugédo dos PTRC no Uruguai possibilitou:

Politicas sociais voltadas em primeiro lugar na emergéncia por meio do
Plan Nacional de Atencién a la Emergencia Social (PANES), com
programas de transferéncia condicionada de renda cumprimento de
obrigagdes Trabajo por Uruguay”, em educacdo e saude, programas de
inclusdo trabalhista como o “apoio alimentar através do Tarjeta
Uruguay Social. E entdo eles avangaram em dire¢do a um Plan

de Equidad que buscou a criacdo de uma matriz de protecdo social mais
permanente, com aumento de abono de familia e readequacdo de
programas. Programas posteriores foram incorporados como Uruguay
Crece Contigo, Jovenes en Red y Cercanias (Equipos Técnicos de
Atencion Familiar) com uma metodologia de abordagem mais proxima
da familia e do territdrio (PAHO, 2015, p. 13, traducéo nossa).

Posteriormente, durante a segunda gestdo de Vasquez, iniciada no ano de 2015,
ressalta-se a criagdo do Sistema Nacional de Cuidados (SNIC). O objetivo central desse
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sistema era o de promover a autonomia das pessoas em situacdo de dependéncia’®. Nesse
sentido, previu-se programas e acdes de assisténcia baseadas em um modelo solidario e
corresponsavel, que contemplou a participacdo do Estado, familias, comunidade e
mercado. Tal proposta alocou as categorias dependéncia, autonomia, cuidado e género ao
centro do debate da protecéo social do pais, reorganizando os servicos existentes. Estima-
se que o0 SNIC possa contribuir paulatinamente para a reducéo da desigualdade de género
no pais, especialmente no tocante & sobrecarga de cuidado que foi comumente
feminilizada.

Diante do exposto, observa-se que o0s baixos niveis de manifestacdo das linhas de
pobreza e a consolidacdo de sistemas protetivos e PTRC amplas e efetivas, situam o
Uruguai em uma posicdo privilegiada na regido. Em grande medida, a condugdo
ideopolitica difundida pelos governos da alianca Frente Amplio se mostraram a mais
efetiva experiéncia progressista da América Latina. Contudo, em que pese tais avangos,
0 cenario atual de endossamento da crise econdmica latino-americana imp6e desafios ao
pais. A ascensdo politica conservadora do presidente Luis Alberto Lacalle Pou, eleito no
ano de 2020, pode propiciar a abertura ao 3° ciclo de protecdo social no pais - o qual se
caracteriza, essencialmente, pela conjuncéo do neoliberalismo e do neoconservadorismo,

tal como sera detalhado no proximo capitulo desta tese.

150 Segundo a Lei n 19.353 “entende-se por dependéncia o estado das pessoas que requerem do cuidado de
outra ou outras pessoas ou ajudas importantes para realizar atividades basicas e atendimento as necessidades
da vida diaria”
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4 DESVELANDO A REALIDADE: A PROTECAO SOCIAL NA AMERICA
LATINA E OS ASPECTOS IDEO-POLITICOS DA SUA CONSTITUICAO

O delineamento assumido pela protecdo social (PS) latino-americana nas ultimas
trés décadas possui estreita relagdo com a inferéncia das recomendacdes das agéncias
multilaterais de desenvolvimento para a regido. Tendo como ponto de partida as
caracterizagBes gerais da protecdo social em saude, educacdo e assisténcia social
apresentadas ao longo do Capitulo 3, a discussdo em voga buscara desvendar de que
maneira 0S governos progressistas e conservadores latino-americanos incorporaram as
recomendacdes internacionais advindas das reunides das Cupulas das Ameéricas. Tal
andlise possibilita aferir em que medida as recomendacdes se transmutaram em matrizes
ideopoliticas, que figuram trés diferentes ciclos de protegdo social observados nas ultimas
trés décadas, sendo eles: 1° Ciclo de PS Neoliberal e Conservador (iniciado em 1990); 2°
Ciclo de PS Neoliberal e Progressista (iniciado anos 2000) e 3° Ciclo de PS Neoliberal e
Neoconservador (iniciado entre 2010-2015).

Nesse sentido, o reconhecimento da prevaléncia do neoliberalismo como matriz
tedrica que infere nas politicas econdmicas e sociais dos ultimos trinta anos €
imprescindivel para o desvelamento dos movimentos dialéticos da PS na América Latina.
Ademais, torna-se pertinente ao debate desta tese o reconhecimento de como a alternancia
ideopolitica de governos possibilitou a incorporacdo — em maior ou menor escala-, das
diretrizes neoliberais intrinsecas as recomendacGes das agéncias multilaterais do
desenvolvimento, propiciando a emergéncia do conservadorismo, do progressismo e do
neoconservadorismo como expressdes ideopoliticas manifestas nas suas agendas de PS.
Os préximos itens desta tese versarao sobre esses assuntos, ademais, a guisa de conclusao,
um breve panorama atual da PS latino-americana em tempos de emergéncia da pandemia
COVID-19 seré tracado.

4.1 A protecdo Social e a inferéncia das agéncias multilaterais do desenvolvimento
mediante a alterndncia de governos progressistas e conservadores na América
Latina

A regido latino-americana no Ultimo quartel do século XX possibilitou o
aumento significativo dos escopos de protecdo social, especialmente no territério de
paises que se redemocratizavam ap0s a superacao de regimes ditatoriais. A ampliacdo

destes lastros protetivos superou a caracteristicas histdrica de politicas assistenciais e
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unicamente centradas no trabalhador formal, tendo redimensionada a atuacdo dos Estados
e governos, alinhando-os as promessas civilizatorias cidadas e democraticas.

Contudo, o avan¢o do modo produtivo capitalista ao suscitar a homogeneidade
dos padrdes de producdo e consumo, determinou a decadéncia do “estatismo”, a qual é
percebida mediante a intensificacdo da internacionalizacdo dos mercados e dos sistemas
produtivos coadunada a unificacdo financeira e monetaria, a qual, inevitavelmente
desencadeou a perda de autonomia dos Estados. Tal perda é perceptivel atraves da
reducdo da efetividade das politicas econdmicas e da precarizagao das politicas sociais. E
diante destas bases que se instaura a crise do Estado capitalista, a qual teve como resposta
tedrica e ideologica as teses monetaristas e neoliberais. Ambas passaram a nortear
mundialmente as politicas econdbmicas (SOARES, 2009).

Inegavelmente, a reconducdo da atuacéo do Estado nos tempos de intensificagéo
da internacionalizacdo dos mercados e dos sistemas produtivos sob a regéncia dos
principios tedricos neoliberais € perceptivel. Tais movimentos acrescidos da historica
condicéo de dependéncia econbmica latino-americana (denunciada por Ruy Marini) e das
frageis experiéncias democraticas dessa regido, acenam a um cenario preocupante,
especialmente no que tange a preterida protecéo social.

Sob tal prisma, situar as imbricacdes existentes entre o avanco das orientacGes
neoliberais e os redesenhos assumidos pela protecdo social, pressupde resgatar os enlaces
historicos que possibilitaram a ampliacdo da matriz tedrica neoliberal diante da acdo do
Estado, assim como, a construcdo de uma racionalidade neoliberal que passou a
impregnar a conduta dos governantes e governados, na América Latina e no mundo
(DARDOT; LAVAL, 2016). Dentre os marcos histéricos que possibilitaram o avan¢o do
neoliberalismo, situam-se o enfraquecimento do Welfare State nos paises centrais e a crise
do petréleo agucada na década de 1970.

O alastramento da matriz teodrica neoliberal ocorreu em momentos alternados no
contexto europeu. O primeiro pais capitalista a implementar medidas neoliberais foi a
Inglaterra, diante do pleito de Margaret Hilda Thatcher no ano de 1979. Em meados de
1980, Ronald Wilson Reagan, ao assumir o governo dos Estados Unidos também adotou
0 neoliberalismo como matriz tedrica das a¢Ges do Estado. Contudo, as orientagdes
neoliberais e 0s ajustes decorrentes ndo foram efetivados da mesma forma entre paises
centrais e periféricos, visto que os primeiros “transferiram sua crise para a periferia via

divida externa, mantendo protegidas suas economias” (SOARES, 2009, p. 14).
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A esse respeito, o deslocamento do 6nus das crises das economias centrais aos
paises periféricos se trata de uma préatica desnudada pela Teoria da Dependéncia pelo
conceito - anteriormente apresentada - de transferéncia de valor e do intercdmbio
desigual. Nessa perspectiva, 0 capitalismo, portanto, nunca foi tdo capitalista e suas
contradi¢Ges nunca foram téo explicitas (BEHRING, 2007). Em acréscimo, situando a
problematica o neoliberalismo como a razdo (ainda contemporanea) do capitalismo,
pode-se afirmar que “O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo,
transformando profundamente as sociedades” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7).

A respeito da inferéncia da matriz neoliberal nas politicas econémicas e sociais,
observa-se que as respostas ofertadas pelo neoliberalismo versaram sobre a reestruturagédo
produtiva, o ajuste fiscal e o fomento da financeirizagdo econémica (abertura e
flexibilidade dos mercados). Ambos os fatores resultaram em um novo estagio de
globalizacdo, cujas contradicdes do mundo do capital e diferencas econdémicas e sociais
entre o centro e a periferia foram agucadas. Nesse sentido, inaugura-se um novo ciclo de
expansdo da taxa de lucros em um contexto de fragilidade dos trabalhadores com um
custo social alto (BEHRING, 2007).

Assim, a ado¢do da matriz tedrica neoliberal nos paises latino-americanos diante
das suas politicas econémicas ocorreu sob a influéncia direta das agéncias multilaterais
de desenvolvimento, especialmente pelo FMI e BM. Para compreender as amarras
econdmicas e politicas que aproximaram as economias da América Latina do poder
econdmico das economias centrais, torna-se necessério situar o contexto historico
constitutivo de tais agéncias e sua aproximacdo com o neoliberalismo.

O surgimento das agéncias multilaterais de desenvolvimento remonta ao contexto
historico posterior a 11 Guerra mundial, mediante a lideranca imperialista assumida pelos
Estados Unidos (EUA) na cena mundial, devido a sua condicao de vencedor nesse embate
bélico. Assim, a partir da conferéncia de Bretton Woods realizada no ano de 1944 (em
New Hampshire, Estados Unidos), acordou-se o fim do lastro do ouro e a elei¢éo do dolar
americano, como moeda de referéncia nas relagdes comerciais internacionais, devendo
ter lastreado em ouro as suas emissdes'®!. Tal posicdo conferiu aos norte-americanos o

protagonismo diante dos grandes impérios econémicos. Desse acordo foram criados no

151 A esse respeito, os EUA abandonaram unilateralmente a regra de conversdo do ddlar em ouro no ano de
1971.
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ano de 1945 o Banco Mundial (BM*®?)!*3 e 0 Fundo Monetario Internacional (FMI4),
com o intento de prover o financiamento as economias atingidas pelas guerras e enquanto
via de garantia a estabilidade monetaria mundial.

O FMI despontou internacionalmente como a agéncia multilateral de
desenvolvimento responsavel pela promog¢édo da cooperacdo monetaria global dirigida a
garantia da estabilidade financeira, a facilitacdo do comércio, a promocdao de altos niveis
de emprego e ao crescimento econdmico sustentavel'®. J4 o Banco Mundial se apresenta
como uma organizagdo voltada a assisténcia para o desenvolvimento e o fomento a
empréstimos e doacBes aos 187 paises-membros. Seu correlato, o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), atua como uma cooperativa de paises,
disponibilizando recursos financeiros, pessoal muito treinado e conhecimentos de apoio
as nacdes em desenvolvimento frente ao alcance do crescimento duradouro, sustentavel
e equitativo. Nesse sentido, o seu objetivo principal é a reducdo da pobreza e das
desigualdades (NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2019).

No ambito das agéncias multilaterais de desenvolvimento e as suas instituigoes
correlatas na América Latina, destaca-se a atuacdo da Comissao Econdmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), como 6rgéo vinculado as Nagdes Unidas'®®. Essa instituicio
direciona a sua atuacao na busca do desenvolvimento econdmico da América Latina pela
coordenacdo das acOGes encaminhadas a sua promocdo e ao reforco das relaches
econdmicas dos paises entre si e com outras na¢fes do mundo. Devido a importancia
destas agéncias frente a questdo do desenvolvimento das economias centrais e periféricas,

inegavelmente, a conducdo adotada por tais instancias impactou diretamente nos paises

152 Mantém-se pela captacéo de recursos no mercado financeiro internacional.

158 Criou-se também o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) vinculado ao
Banco Mundial tornando-se responsavel por prover o financiamento dos paises em desenvolvimento.

154 Mantém-se pela contribuicéo de seus 189 paises-membros.

1%5 Informagdo oficial das NagGes Unidas do Brasil, 2019. Situam-se também neste sitio a explicitacdo das
trés missdes institucionais, a qual versa sobre o monitoramento do sistema monetério internacional;
empréstimos aos paises-membros e provimento de capacitacdo (auxilia 0s paises-membros a desenhar e
implementar politicas econdmicas que promovam a estabilidade.

1% Neste sentido, ressalta-se também atuacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) a qual é uma
organizacdo internacional formada por paises em torno da questao da paz e do desenvolvimento mundiais.
Dentre a frente de acdo desta instituicdo que convergem com a protecdo social, ressalta-se a formulacédo
dos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) criados no ano de 2012, que se baseiam nos
oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) formulados no ano de 2000. Tais objetivos
remetem-se a expressdes da Questdo Social a serem observadas por atores sociais e institucionais. Tais
objetivos versam sobre a extin¢do da fome, ao fomento de educacéo, a igualdade de género, a reducdo da
mortalidade infantil, acGes de prevencdo e tratamento em salde (salde gestantes e controle
epidemioldgico), garantia de qualidade de vida e respeito a0 meio ambiente, bem como, parcerias para o
desenvolvimento. (AGENDA 2030, 2019)
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latino-americanos. Sob a premissa de recomendagdes®’, tais agéncias invariavelmente

158 & comumente

promovem a designacdo de diretrizes tacitamente impositivas
coadunadas a matriz tedrica neoliberal.

Ao encontro de tais premissas, tem-se como marco da imposicao das politicas
econdmicas de cariz neoliberal aos paises latino-americanos, o0 Consenso de Washington
realizado no ano de 1989 nos EUA. Esse encontro teve como objetivo problematizar
aspectos do desenvolvimento e da ampliagdo do mercado como l6cus referencial das
relagbes econdmicas e diminuicdo da acdo do estado como produtor de bens e servicos
nos paises da regido. A partir dessas orientacdes, foram formuladas medidas para a
América Latina, sob a forma de reformas necessarias para enfrentar a crise e readequar-
se aos requisitos da ordem econémica central globalizada. Dentre as diretrizes ratificadas
pelo Consenso de Washington se situam um conjunto de ideias compartilhadas nos
circulos de poder de Washington (EUA) e pelas agéncias multilaterais do
desenvolvimento. Dez pontos sdo pactuados nesse consenso:

O conjunto de medidas incluia: 1) disciplina fiscal; 2) reducdo dos
gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) determinacdo de juros pelo
mercado; 5) c&mbio dependente igualmente do mercado;
6) liberalizacdo do comércio; 7) eliminacdo de restricdes para o
investimento estrangeiro direto; 8) privatizacdo das empresas estatais;
9) desregulamentacdo (afrouxamento das leis econdémicas e do
trabalho); 10) respeito e acesso regulamentado a propriedade intelectual
(LOPES, 2011, p. 4).

No que tange as politicas sociais, 0 ajuste prescrevia a reducdo do déficit publico
com o corte de gastos no custeio da maquina administrativa, a reducéo dos subsidios ao
consumo popular, a retracdo do custo per capita dos programas existentes, a reorientagdo
da politica social para a saude primaria e educacdo basica (entendidos como minimos
sociais) e a focalizacdo das politicas nos grupos em extrema pobreza (PEREIRA, 2018).
Nesse sentido, houve a “[...] incorporagdo de satide primaria ¢ educagdo basica como
insumos minimos indispensaveis ao aumento da produtividade dos pobres no Terceiro
Mundo e a formagao de capital humano” (PEREIRA, 2018, p. 191). Evidencia-se, nesse

momento, o primeiro enlace dos delineamentos da protecdo social as teses do capital

157 Nesta tese se optou pela utilizagio da terminologia “recomendacdes”, em que pese o reconhecimento de
que tais possam ser igualmente interpretadas como “ingeréncias”.

1% Define-se o carater impositivo devido a condicdo de dependéncia econdmica dos paises latino-
americanos diante dos financiamentos providos por tais agéncias, imprescindiveis para a manutengdo do
controle econémico e fiscal destes paises.



167

humano e do desenvolvimento como liberdade, tal como sera problematizado no item 4.2
deste texto.

Destarte, é nesse contexto que os modelos de ajuste estrutural neoliberal propostos
as economias periféricas desencadeiam a perda da substancia dos estados nacionais. O
ensejo de tornar-se “competitivo” a economia globalizada implicou na contencdo do
mercado interno, no blogueio do crescimento dos salarios (e dos demais direitos sociais),
na aplicacdo de politicas macroecondmicas monetaristas (altas taxas de juros),
ocasionando o desaparecimento de pequenas empresas e empregos. Diante de uma
interpretativa mais alargada acerca do neoliberalismo, os escritores franceses Dardot e
Laval (2016) afirmam gue o neoliberalismo ndo se restringe a uma ideologia ou a um tipo
de politica econbmica, mas se trata de uma racionalidade que pretende organizar nao
somente as agdes dos governantes e da atuacdo dos governados. Nesse sentido, o
neoliberalismo estendeu a légica do capital a todas as esferas da vida, “a racionalidade
neoliberal tem como caracteristica principal a generalizacdo da concorréncia como norma
de conduta e da empresa como modelo de subjetivacdo. [...] O neoliberalismo é a razdo
do capitalismo contemporéneo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

A partir dessa perspectiva, amplia-se a nocao de neoliberalismo compreendendo-
0 como o conjunto de “discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT;,
LAVAL, 2016, p. 17). Para alem do modo de governo, o neoliberalismo define normas
da vida social das sociedades modernas, ndo se limitando a esfera econdmica, do
contréario, totaliza as dimens@es da vida humana, impondo um universo de competicédo
generalizada envolvendo os trabalhadores. Ademais, “ordena as relagdes sociais segundo
0 modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda
até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma
empresa” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16). H& mais de trinta anos “essa norma de vida
rege as politicas publicas, comanda as relagbes econdmicas mundiais, transforma a
sociedade e remodela a subjetividade” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

Diante dessa perspectiva, 0 sucesso normativo do neoliberalismo se materializa
no &mbito politico, mediante a conquista do poder pelas forgcas do neoliberalismo; no
ambito econdmico, no que tange ao rapido crescimento do capitalismo financeiro
mundializado; sob o seu aspecto social diante da individualizagéo das relagdes sociais na

contramao das solidariedades coletivas, bem como a polarizacdo de classes e, por fim,
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sob 0 seu aspecto subjetivo, com o surgimento de um novo sujeito social e o
desenvolvimento de novas patologias (DARDOT; LAVAL, 2016). Ao identificar que a
racionalidade neoliberal condiciona a nova razdo do mundo - do micro ao macro -, 0s
autores defendem que, diante da sua perspectiva totalizadora, nada escapa a sua ordem,
nem mesmo o Estado. A analise proposta pelos autores no tocante ao Estado e ao possivel
esgotamento da democracia liberal, possibilitara a analise posterior dos aspectos
ideopoliticos contemporaneos que inferem na protecdo social, 0 qual serd abordada no
proximo item desta tese.

Nesse sentido, depreende-se que, factualmente, o neoliberalismo infere no
contexto dos Estados nacionais, direcionando a sua atuacdo ao mercado internacional e
as exigéncias decorrentes dessa dindmica. A autonomia do Estado nacional se restringe,
visto que ao se pautar pelas deliberagcfes internacionais passa a fomentar as estruturas, 0s
incentivos fiscais, a liberalizacdo e a desregulamentacdo interna, com vistas a
competitividade no mercado de investimentos internacionais. Nesse contexto, 0s
processos de desregulamentacdo do mercado de trabalho, de desmonte da seguridade
social, de regressao dos direitos trabalhistas e de privatizagdo do que € publico, torna-se
a agenda do dia, de forma consoante as exigéncias propostas por organismos
internacionais. O Estado deixa de ter como a sua primazia a defesa do interesse geral, 0
interesse publico e se volta ao resguardo dos interesses de vocagdo particular atinentes ao
poder econdmico internacional. Identifica-se a subalternizacdo do poder politico nacional
ao poder econémico mundializado. Nesse sentido, tem-se “[...] com a mundializag¢&o, uma
tendéncia a diminuicdo do controle democratico, com a configuracdo de um Estado forte
e enxuto que despreza o tipo de consenso social dos anos de crescimento, com claras
tendéncias antidemocraticas” (BEHRING, 2008, p. 60).

Pode-se aferir que a mundializacdo pressup6s a diminuicdo do controle
democratico, delineando um Estado com tendéncias antidemocraticas. A peculiar
concepcdo de democracia latente na conjuntura da mundializacdo, ndo raramente,
resume-se a participacdo nos processos eleitorais, de reforco do poder executivo em
relacdo aos outros poderes, e, especialmente, de freio a sociedade civil frente ao seu
caréater de tensionamento coletivo as decises. Tais caracteristicas foram mais percebidas
em regides em que 0 processo constitutivo das democracias possuiu interditos historicos.

A esse respeito se pode mencionar o caso latino-americano, cujo alastramento das
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ditaduras civis e militares decorridas no século XX promoveram limites incontestes a sua
democracia®®®.

A historica condicdo de subordinagdo politica e de dependéncia econdmica das
economias periféricas frente as economias centrais alocaram os paises latino-americanos
em condicdo de relativa subordinacdo aos seus organismos (tal como as agéncias
multilaterais do desenvolvimento) e as suas recomendacdes de cariz neoliberal. Nesse
sentido, a existéncia de significativas dividas externas dos paises periféricos diante de
credores ligados a importantes organismos internacionais os diligenciou a executar, no
ambito politico e econémico, as recomendacdes formuladas, especialmente pelo FMI e
BM. Dentre as diretrizes que mais ressonaram nas economias latino-americana e nos seus
lastros protetivos, ressalta-se a reestruturagdo produtiva’®®, a transformacéo das fungdes
do Estado (reformas) e a financeirizagéo do Capital (SILVA, 2012, p. 36).

As primeiras reformas e ajustes no contexto latino-americano se apresentaram
temporalmente alternadas entre os paises. O primeiro pais a iniciar os ajustes foi o Chile
na década de 1970, posteriormente, nas duas décadas subsequentes, outros paises latino-
americanos efetivaram as reformas requisitadas. A conjuntura permeada por processos
reformistas desencadeou a remodelacdo das concepcbes de protecdo social vigentes,
abdicando das defesas pela universalidade das politicas. Os ajustes e reformas estruturais,
coadunados as diretrizes do Consenso de Washington'®! (1989), versam especialmente
sobre dois pontos:

a) um pacote de reformas estruturais, comportando a liberalizacio da
conta corrente do balango de pagamentos e de sua conta de capitais, a
desregulamentagdo dos controles de precos na economia

159 A este respeito, “Primeiramente é importante recordar que as chamadas transi¢des para os regimes
democraticos foram fortemente marcadas pelo legado autoritario das ditaduras militares que as
antecederam. Os governantes militares e seus colaboradores civis provenientes do mundo dos negécios ou
da politica desempenharam um papel essencial na definicdo da negociacdo das condi¢des de transicéo.
Como resultado [...] se manteve intocado o sistema socioecondmico autoritario baseado no controle elitista
da comunicacdo das massas, dos sistemas financeiro e produtivo. (PETRAS, 1999, p.61)

160 No ambito da reestruturagdo produtiva vislumbrou-se a decorréncia de transformag@es no mundo do
trabalho. “A reestruturacdo produtiva mudou o mundo do trabalho. Sob o padrdo da acumulagéo flexivel,
as metamorfoses ocorridas apresentaram-se sob um novo modo de produzir, com métodos e processos de
trabalho baseados em tecnologias avangadas; modos de gestdo da forca do trabalho direcionados a
conciliacdo de classes; e medidas que reduziram a criagdo da oferta de empregos estaveis e aprofundaram
0 desemprego e o trabalho precario. Esse quadro tornou a composi¢do da classe trabalhadora mais
heterogénea e complexa e exigiu um perfil de trabalhador capaz de usar intensamente o seu poder intelectual
em favor do capital, elevando os niveis de exploracdo sobre o trabalho e dos lucros dos capitalistas.”
(SILVA, 2012, p.35)

161 Djante a consolidacdo do Consenso de Washington e em preocupacio a sua aceitabilidade “Na América
Latina, rapidamente novas coalizbes de poder viabilizaram a elei¢do de governos comprometidos com a
agenda neoliberal em paises como México, Venezuela, Colombia, Peru, Argentina e Brasil”. (PEREIRA,
2018, p. 2192)
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(particularmente, salarios, taxas de juros e taxas de cambio) e a
privatizacdo de areas importantes da atividade produtiva; e; b) de
politicas macroeconémicas de estabilizacdo, com o objetivo de superar
a crise da divida externa, eliminando os desiquilibrios econémicos, com
alto déficit de inflagdo). (WILLIAMSON; KUCZYNSKI, 2004 apud
REIS; LIMA; ARREGUI; JORGE; 2014, p. 51).

Sob tal prisma, identifica-se a adocdo de trés ordens de proposi¢es que
caracterizam o conjunto de politicas adotados na América Latina desde 1990, no intuito
de se inserir na nova ordem mundial globalizada, sdo eles: adogdo de politicas
macroeconémicas relacionadas aos programas de corte nos gastos publicos, reformas
administrativas, previdenciarias e fiscais; ado¢do de politicas microeconémicas, com
vistas a desonerar o capital, aumentando a sua competitividade no mercado internacional
e, por fim, mudanca no modelo de industrializacdo adotado pelos paises latino-
americanos a partir de 1950, com vistas & retomada do crescimento econdémico (REIS;
LIMA; ARREGUI; JORGE; 2014, p. 43).

As reformas®®? incorporadas pelos Estados de remodelar os seus sistemas
protetivos, especialmente os de seguridade social, mantendo a prevaléncia do trinémio
privatizacdo, focalizaglo/seletividade e descentralizagdo  (desconcentragdo e
desresponsabilizacdo), mediante a execucdo das acBes. Nesse sentido, as politicas sociais
se tornaram acdes pontuais e compensatérias (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Ao
encontro de tais premissas, “[...] 0 novo padrio de regulagdo estatal substitui as politicas
de integracdo de cunho universalista e distributivo pelas chamadas politicas de inserc¢ao,
de carater residual, focalizadas nos segmentos sociais mais vulneraveis [...]” (REIS;
LIMA; ARREGUI; JORGE; 2014, p. 43).

O desmonte dos escopos de protecdo social da América Latina, escopos esses que
ha longa data se mostram insuficientes, assumem passos largos na atualidade!®3, Remonta
a esse cenario a atuacdo dos Estados nacionais latino-americanos, diante da conducéo de
politicas econémicas e sociais atreladas a incorporacdo dos receituarios das agéncias

multilaterais. A forma como tais governos mediam, conformam e expressam a sua

162 Estas medidas impactaram diretamente os escopos protetivos latino-americanos. As politicas universais
incipientes disputam o fundo publico com a medidas de investimento a base produtiva, comumente,
perdendo espaco e deixando de tornar-se uma agenda dos Estados. “A caracteristica comum a todas as
crises financeiras dos Gltimos trinta anos é o comparecimento do fundo puablico para socorrer instituicdes
financeiras falidas durante as crises bancarias, a custa dos impostos pagos pelos cidaddos. A financeirizagao
da riqueza implica em pressdo sobre a politica social, especialmente as instituicbes da seguridade social,
pois ai esta o nicho dos produtos financeiros. Com isso, as propostas neoliberais incluem a transferéncia da
protecdo social do &mbito do Estado para o mercado, a liberalizagdo financeira passa pela privatizagao dos
beneficios da seguridade social.” (SALVADOR, 2010, p.2)

163 Esta discussdo sera contemplada no capitulo 3 desta tese.
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compreensdo ideopolitica, diante do delineamento dos lastros protetivos e em meio a
tensdo da internacionalizacao e dos revezes politicos da sua regido possui estreita relacéo
com o direcionamento de seu governo, ora progressista, ora conservador.

Nesse sentido, ao se reconhecer a intrinseca e organica relagéo existente entre a
protecdo social e a atuacdo do Estado, inevitavelmente, a analise da alternancia de
governos se torna outra categoria importante dessa analise. As proximas paginas buscam
compreender a forma como a protecdo social latino-americana transitou dialeticamente
desde a década de 1990, diante a redemocratizacdo dessa regido, bem como frente a
alternancia de governos, com posturas ideopoliticas progressistas e conservadoras.

Inegavelmente, o processo de democracia inconclusa latino-americano possui
intrinseca relacdo a trajetoria histdrica constitutiva dessa regido, no contraponto ao
percurso das economias centrais que possibilitaram o estabelecimento de sistemas
politicos mais consolidados democraticamente. Em explicacdo ao conceito ora
apresentado, compreende-se por regimes democraticos aqueles que pressupde a
existéncia de sufragio universal; elei¢des livres, competitivas e periddicas; existéncia de
mais de um partido politico e onde coexista fontes de informagdo alternativas
(DIAMOND; MORLINO, 2005).

No tocante a trajetdria democréatica latino-americana, percebe-se a sua tardia
transicdo construida nos ultimos trinta anos como avanco civilizatorio frente aos ciclos
de governos autoritarios'®* materializados no século XX, periodo em que “as ditaduras
militares foram vencidas pelos movimentos sociais ou por reclames do capital
internacional a deixarem de existir no cone sul” (GONZALEZ; CRUZ, 2018, p. 12). O
transito dos regimes autoritarios a pluralidade democratica fez com que as novas
democracias se tornassem construcfes inacabadas, que combinaram elementos do novo
regime com outros oriundos do passado autoritario. Somado a esse contexto, a década de
1980 presenciou uma gravosa crise econémica e a ampliacao dos efeitos das politicas de
ajuste neoliberal consideradas a via de solutiva da recesséo e de modernizagéo dos paises.
Inevitavelmente, esse cenario produziu sérios impactos sociais que enfraqueceram as
expectativas diante das democracias emergentes, sucumbindo as promessas de

diminuicdo da desigualdade social e da pobreza.

164 Dentre os regimes ditatoriais civicos e militares decorridos nos paises latino-americanos, ressaltam-se
os ocorridos: no Uruguai (1973-1985); na Argentina (1966-1973); no Chile (1973-1990) e no Brasil (1964-
1985)
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Dentre os aspectos que contribuem para a fragilidade da democracia se pauta o
histérico ndo sentimento de representatividade de grande parte da populacédo latino-
americana diante das agendas implementadas pelos seus governantes.

A personalizagdo da politica, a aparente verticalidade no processo de
tomada de decisdes partidarias e as denuncias de que os partidos sdo
oligarquias que representam cada vez menos 0s cidaddos levaram
muitos a desprezar a importancia dos partidos como instrumentos do
sistema politico (SAEZ; FREIDENBERG, 2002, p. 139).

O esvaziamento dos espacos de participacdo popular e, por consequéncia, do
potencial do controle social diante da transparéncia da atuacdo dos entes publicos,
delineia-se como outro percalgo da consolidagdo da democracia nessa regido. Nesse
sentido:

[...] os proprios movimentos subjetivos da mobilizagdo s&o
enfraquecidos pelo sistema neoliberal: a acdo coletiva se tornou mais
dificil, porque os individuos sdo submetidos a um regime de
concorréncia em todos os niveis. [...] A polarizacdo entre os que
desistem e os que sdo bem-sucedidos mina a solidariedade e a cidadania
(DARDOT, LAVAL, 2016, p. 9).

Ademais, a histérica questdo politica latino-americana em muito contribui para
esse cenario, permeado por contradicGes expressas pela coalisdo entre as elites politicas
e econdmicas (oligarquias nacionais), que distancia os governos da vontade publica e da
representatividade da classe trabalhadora. Nesse sentido, mesmo na ordem democrética,
“[...] O acesso aos recursos do Estado se deu de maneira limitada e constituiram-se
privilégios para algumas classes através do estabelecimento de redes corporativas e
clientelistas” (OLIVEIRA, 2018, p. 58).

A trajetoria democrética latino-americana que reforca o seu carater inacabado
simbolizada pela sua infima qualidade democratica no tocante aos elementos da
igualdade, liberdade e, especialmente, no que tange ao controle da sociedade frente as
politicas publicas e aos proprios politicos. Sob tal prisma, foi no contexto de
redemocratizacdo dessa regido que revezes conjunturais alicercados na legitimacao da
acumulacdo capitalista periférica e no processo de liberalizagdo politica acoplado a
liberalizagdo econémica comprometeram significativamente a qualidade destas
democracias.

O movimento pré e p6s democratico latino-americano se fez permeado por
alternados ciclos conservadores e progressistas na arena politica. Evidencia-se, nesse

sentido, que nas trés primeiras décadas do século XX perpassou por um momento
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marcado pelo modelo liberal, agroexportador, com a presenca das oligarquias no poder.
Apbs, diante do periodo compreendido entre a Crise de 1929 e a Segunda Guerra
Mundial, vislumbrou-se o estabelecimento de um novo modelo pautado no forte papel do
Estado na economia. Nesse momento, o nacional desenvolvimentismo surge da crise da
hegemonia briténica e da sua divisdo internacional do trabalho, que especializava 0s
paises centrais em atividades industriais e os paises periféricos na producdo de
mercadorias primario-exportadoras. O periodo conhecido como “populista”, mas que se
pode denominar por Nacional-Desenvolvimentismo, estendeu-se das décadas de 1930 e
1980. Frente ao desgaste e crise do modelo do Nacional-Desenvolvimentismo, adentra-
se a década de 1980 e 1990, diante da eminéncia da reconfiguracdo neoliberal,
acompanhada pelo fendmeno da globalizagdo (OLIVEIRA, 2018).

Posteriormente, devido ao avanco das politicas neoliberais e a agudizacdo de seus
rebatimentos no tecido social, vislumbra-se o seu desgaste e a chegada de varias
liderancas politicas progressistas em varios governos da América Latina. Os alternados
ciclos progressistas e conservadores na arena politica dessa regido poderiam ser
analisados sob outra perspectiva analitica, a qual os compreende sob a face de ciclos de
esquerda e de direita. Contudo, depreende-se que a especificidade dessa regido impede
que essas definicdes contemplem a complexidade da realidade politica latino-americana.

Acerca da discussdo inerente a tendéncia de esquerda e de direita, Norberto
Bobbio inova ao questionar os conceitos classicos dessas categorias. O autor reconhece
que as definicBGes de direita e esquerda ha dois séculos sdo empregadas para designar o
contraste entre ideologias e entre movimentos que se divide o universo!®®, pelos
pensamentos e acbes politicas. Para Bobbio, direita e esquerda ndo se resumem a
ideologias, mas indicam programas contrapostos diversos em relacdo a problemas cuja
resolucdo pertence a acdo politica. Para além do contraste de ideias, simbolizam
diferentes interesses e valoracdes a respeito das direces sociais a serem seguidas.

Ao evidenciar-se o desuso da palavra esquerda no vocabulario politico, tal dupla
tornou-se substituida pela diade progressista-conservador.

[...] afirma-se que em um universo politico cada vez mais complexo
como o das grandes sociedades, e, em particular, das grandes

165 A esse respeito, cabe rememorar o longo periodo de vigéncia da Guerra Fria, o qual se iniciou ap6s o
término da Segunda Guerra Mundial (1945) e se estendeu até a extin¢cdo da Unido Soviética em 1991.
Tratou-se de um longo e importante periodo permeado por disputas entre os Estados Unidos e a Uniédo
soviética, diante da hegemonia politica e econémica capitalista e/ou comunista no mundo.
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sociedades democraticas, torna-se sempre mais inadequada a separacao
muito nitida entre duas Unicas partes contrapostas, sempre mais
insuficiente a visdo dicotbmica da politica. Sociedades democraticas
sdo sociedades que toleram, ou melhor, que pressupde a existéncia de
diversos grupos de opinido e de interesse em concorréncia entre si; tais
grupos as vezes se contrapde, as vezes se superpde, em certos casos se
integram para depois se separarem; ora se aproximam, ora se ddo as
costas, como num movimento de dancgas. Objeta-se, em suma, que em
um pluriverso como o das grandes sociedades democréticas, nas quais
as partes em jogo sao muitas e tém entre si convergéncias e divergéncias
gue tornam possiveis as mais variadas combinacGes de umas com as
outras, ndo se pode mais colocar os problemas sob a forma de antitese
de “ou-ou”, ou direita ou esquerda, que ndo 5; de direita é de esquerda
ou vice-versa (BOBBIO, 1995, p. 35).

Nesse sentido, reconhece-se que as complexidades dos movimentos politicos
contemporaneos suscitam a analise de novas interpretativas atentas ao movimento
dialético da realidade politica. Trata-se de transcender as explicativas tradicionais e
reconhecer a contradicdo que imbrica as tendéncias politicas de esquerda e direita,
metamorfoseando-as e, por vezes, unindo-as. A respeito dessas contraditdrias tensdes
ideologicas, especialmente no que tange as unides outrora intangiveis, situa-se o conceito
de coalizacdes e pluripartidarismo.

O pluripartidarismo objetiva garantir a diversidade politica e ideol6gica na cena
democratica mediante a existéncia de distintas representatividades (partidos), com
respeito a diversidade da sua formacéo e atuacdo no sistema politico. O pluripartidarismo
é um ponto importante da democracia, visto que pode possibilitar a representatividade de
minorias. Destarte, a referéncia ao conceito de coalizbes coaduna com a ideia de
pluripartidarismo, uma vez que parte dela para se efetivar. As coalizacBes pressupdem
acordos interpartidarios que unem em processos eleitorais partidos politicos diferentes e,
ndo raramente, com ideologias divergentes (progressistas e/ou conservadoras). Essas
coalizagbes se materializam, no intento de galgar maior representatividade diante das
coletividades em prol da elegibilidade. A contradicdo que se coloca é o conflito de
interesses que inevitavelmente subjaz a unido de atores politicos divergentes. As
coalizdbes mobilizadas por interesses se tornam um percalco a democracia e a
representatividade da populagéo no sistema politico.

Diante do exposto e em adogdo a perspectiva de Bobbio, a presente tese utiliza as
terminologias “conservadoras e progressistas” na contra tendéncia da diade “esquerda e
direita”, por compreender que essa primeira perspectiva contempla, em maior proporc¢ao,

as mudangas dos sistemas politicos contemporaneos, especialmente os latino-americanos
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imbricados pela heterogeneidade ideopolitica. A esse respeito, “[...] o termo
Conservadorismo designa ideias e atitudes que visam a manutenc¢éo do sistema politico
existente e dos seus modos de funcionamento, apresentando-se como contraparte das
for¢as inovadoras” (BOBBIO, 1998, p. 242). Quanto ao significado da terminologia
progressista: “[...] evidenciaria uma atitude otimista quanto as possibilidades de
aperfeigoamento e desenvolvimento autonomo da civilizagdo humana e do individuo”
(BOBBIO, 1998, p. 243).

Diante dessa perspectiva, 0 debate apresentado nesta tese se correlaciona a
alternancia de poder nos Estados, aos impactos no delineamento de politicas econémicas
e sociais. No campo da protecdo social e das politicas sociais se vislumbra a tentativa de
incorporacéo das agendas ideopoliticas — que, em tese, sdo representativas da coletividade
que promoveu a elegibilidade deste projeto de governo — na acdo publica. Nesse espectro,
a questdo social se torna um problema politico ao “requererem solugdes por meio dos
instrumentos tradicionais da acdo politica, isto é, da acdo que tem por finalidade a
formagdo de decisdes coletivas que, uma vez tomadas, passam a vincular toda a
coletividade” (BOBBIO, 1995, p. 40). Ao tornar-se um problema politico e requisitar a
acdo politica, as expressdes da questdo social deixam de integrar exclusivamente pautas
progressistas, tal como historicamente se observou. Nota-se que esses temas envolvem a
coletividade, integram as agendas politicas de partidos e as coalisdes vinculadas as
concepcdes progressistas e conservadoras, de diferentes formas e proporgoes.

O processo civilizatério que possibilitou o reconhecimento das liberdades e dos
direitos fundamentais tencionou o sistema politico e seus atores a incorporarem pautas de
bem-estar tornando-se anti-civilizatoria a sua nao preconizacdo. Sob tal prisma, a
pobreza, a fome, as devastacbes ambientais da Amazonia no Brasil, trabalho escravo,
genocidios, racismo e xenofobia, dentre tantos outros exemplos, deixam de integrar
exclusivamente as agendas politicas progressistas para serem contempladas também por
agendas conservadoras. A esse respeito Bobbio é categdrico ao afirmar que as classicas
definicdes e pautas especificas da esquerda e da direita séo ficcoes. Nesse sentido, diante
da complexidade e novidade dos problemas que os movimentos politicos devem
enfrentar, tanto adeptos de direita como os de esquerda, “dizem, no fim das contas, as
mesmas coisas, formulam, para uso e consumo de seus eleitores, mais ou menos 0s

mesmos programas e propde os mesmos fins imediatos” (BOBBIO, 1995, p. 47).
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As caracterizacOes descritas pelo autor no movimento dos sistemas politico latino-
americano assumem materialidade ao se atentar a trajetoria dos partidos politicos de
esquerda e direita nos paises do Brasil, Uruguai, Chile e Argentina. A recente onda
progressista latino-americana®®, a qual “surgiu como uma reagio aos efeitos socialmente
deletérios da conjuncao entre globalizacdo e neoliberalismo na América do Sul”
(SANTOS, 2018, p. 1), fez-se limitada a sua proposta germinal de cariz revolucionario.

Nesse sentido, vislumbrou-se uma postura moderada e conciliatéria, distante da
classica esquerda, referendando a articulagéo entre neoliberalismo e progresso como um
caminho inevitavel. “O resultado foram projetos de mudanca que aceitaram os parametros
da ordem que haviam herdado, visando renegociar em melhores termos a insercéo
mundial e seus paises e a situacdo dos ‘excluidos’ que frequentemente representaram”
(SANTOS, 2018, p. 1). Sob tal prisma, percebeu-se que a onda progressista®’ latino-
americana foi simultaneamente progressista e conservadora:

Esta via referendou a articulagdo prevalente entre neoliberalismo e
progresso. A onda progressista foi neoliberal ndo somente porque
subordinou-se a ditadura do ajuste estrutural, mas porque introjetou a
razdo do mundo que lhe caracteriza, reduzido a politica a técnicas de
gestdo balizadas por uma ldgica mercantil. Ao mesmo tempo, foi
progressista ndo por ser necessariamente de esquerda, mas porque
partilhou de uma visdo de mundo que identifica 0 combate ao
subdesenvolvimento com o crescimento econémico, versao periférica
da ideologia do progresso (SANTQOS, 2018, p. 2).

O movimento dialético que ciclicamente alternou a emergéncia de governos
progressistas e conservadores na América Latina e que, contemporaneamente transita de
uma longa onda progressista para uma significativa onda neoconservadora, precisa ser
analisada diante dos aspectos conjunturais que o circunda, “os governos progressistas
articularam o ajuste estrutural ao mito do crescimento econdmico; a financeirizacdo a
exportacdo primadria; a capitalizagdo dos pobres ao consumo importado” (SANTOS,
2018, p. 14). Nesse sentido, a respeito da conjuntura politica e da alternancia

governamental nos paises objetos desta pesquisa, a Tabela 1 elucida a forma como se

166 A esse respeito destaca a obra “Uma histdria da onda progressista sul-americana” de autoria de Fabio
Luis Barbosa dos Santos. Neste ensaio que compreende onze artigos do autor esmilca-se a realidade
politica dos paises latino-americanos que vivenciaram a emergéncia de governos progressistas nas dltimas
duas décadas.

167 A onda progressista latino-americana também ficou conhecida como a “maré-rosa”.
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materializam desse a década de 19908 a partir das suas vinculagbes ideopoliticas

conservadoras e progressistas.

Tabela 1 - Alternancia de poder politico ideoldgico nos paises objeto de estudo desde

1990

Covernos de 1990 - 2018

= Ano do . P = Eoes
Pais Mandato Presidente Partido Eixo Ideo-politico
Fernando Collor de Partido da Feconstrugio
1990-19292 : [ d
Iello Macional (PR PISEITALDE
T Partido do MMovitmento
1992-1235 Camtiern Fi:nco Democratico Brasileiro Conservador
(FMDE)}
Fernando Hennigue |Partido da Social Democracia
5 1995-2003 5 [ d
E E Cardoso Brasileira (PSDE) RLISEVREDE
= Luir Inacio Lula da Partido dos Trabalhadores .
2003-2011 Progressista
Silva ({PT)
T Dilma Wana Partido dos Trabalhadores Progressista
Fousseff (PT)
: - . Partido do MMovimento
Mlichel I 1 Eli g e
2016-20192 lcTeeme;gEElia as Democratico Brasileiro Conservador
(PFMDE)}
Luis Alberto Lacall
1990-1995 s rto Lacate Partido Macional Conservador
Herrera
Julio Mlari :
1995-2000 Lo eana Partido Colorado Conservador
Sanguinetti Coiralo
— J Luis Batll .
2000-200% oree ﬁs akle Partida Colorado Conservador
E,, II Thafiez
= = =
S 2005-2010 TE}]’JELI’E Ramon Frente Ampla Progressista
SVazgquez Fosas
José Alberto hMuyyica z
2010-2015 - Frente Ampla Progressista
Z015- Tabaré Ramon £
S SEES NATiGEE ReEEE Frente Anpla Progressista
1920-19294 Patnl:lo’ Ayl Partida Dremocrata Cristiio Conservador
Azdcar
1994-2000 Eduardo Frei Ruiz- Partido Dremocrata Cristio Conservador
Tagle
2000-2006 Ricardn Froilan Partido Socialista do Chile Progressista
Lagos Escohar
Werdnica Michell 2 =
= 2006-2010 sromea Miehete Partido Sociabsta do Chile Progressista
= Bachelet Jeria
[ Lliguel Juan
2010-2014 Sebastian Pifiera Fenovacion MNacional Conservador
Echenigue
Weromca Michell . - : .
2014-2018 SElE A BIEE Partido Socialista do Chile Progressista
Bachelet Jena
T4 1.7 ;
2018- lgL.l.,E u?'.n Independente (nfo filiado &
Sebastian Pifiera : i Conservador
Atualmente R partidos politicas)
Echenique
Carl, Sanil
1922-1939 Arins sau Menem Partido Justicialista (PJ) Conservador
19939-2001 Fernando de la Fua | Unifio Civica Radical {(IJCR) Conservador
Adolfo Fodriguez : S
2001-2001 S Partido Justicialista {P.J) Conservador
ad
Eduardo Albert : S
.é 2002-2003 ua];uluialdee s Partido Justicialista (P.J) Conservador
o Méstor Carl ; T .
a2 2003-2007 e}siiizmae.tl”os Partido Justicialista (PJ) Progressista
Cristina Elisabet
2007-2015 Fernander de Partido Justicialista {P.J) Progressista
Kirchner
2015 IMauricio Macri Proposta Republicana Conservador
Atualmente £ iz

Fonte: Sistematizacdo da autora (2019)

168 Ressalta-se que o enquadramento “conservador e progressista” ocorreu a partir dos conceitos-chave
utilizados, bem como, diante do fundamento ideopolitico do partido e das suas coalizacfes e das politicas
econdmicas e sociais implementadas nos seus governos.
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Os governos conservadores da década de 90 deram inicio a democratizacdo da
regido, visto que substituiram os governos ditatoriais. Em que pese a expectativa por
projetos cidaddo e democratizantes, observou-se uma continuidade das elites e
oligarquias nacionais vinculadas ao capital internacional - outrora vinculadas aos
ditadores civis e militares -, ao poder politico nacional. A ascensdo conservadora
significou a manutencgéo dos privilégios das elites, da dependéncia econémica dos paises
latino-americanos e a adocéo integral da matriz teorica neoliberal. No ambito social,
observa-se a consolidagéo do 1° ciclo de protecdo social, caracterizado como neoliberal e
conservador, tal como sera detalhado no préximo item dessa tese. Durante esse periodo,
infimos avancos no tocante ao desenvolvimento social e econdmico foram perceptiveis.
Crises econdmicas nacionais endossaram o descrédito coletivo e possibilitaram o
fortalecimento de partidos politicos vinculados as classes trabalhadoras e aos movimentos
populares. A ascensao progressista emerge em um cenario de esperanca pela diminuicao
das desigualdades e o exterminio da pobreza na regido.

Nesse sentido, a perceptivel “maré-rosa” representou a ascensdo politica dos
governos progressistas de Néstor e Cristina Kirchner (Argentina); Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff (Brasil); Tabaré Vasquez e José Mujica (Uruguai) e Ricardo
Lagos e Michele Bachelet (Chile), iniciada ao final da década de 1990 e endossada na
década de 2000. No &mbito social, tais governos inauguraram o 2° ciclo de prote¢éo social
daregido, ora caracterizado como neoliberal e progressista. Em que pese os significativos
avancos nas politicas sociais, também foram notaveis as rendncias aos ideais contra
hegeménicos mediante o estabelecimento de politicas econdmicas extrativistas que
endossaram a condicdo dependente e periférica latino-americana, especialmente devido a
sua insercdo ao sistema-mundo capitalista fundamentada em acordos desiguais. A
dimensdo ideopolitica intrinseca ao jogo politico integra essa relagdo de forma a endossar
o intercdmbio desigual. Nesse cenario, as agéncias multilaterais do desenvolvimento
também figuram como fomentadoras dessas relagGes, diante dos ajustes econdmicos
sugestionados as economias perifericas.

Analisados a partir da tendéncia mundial, 0os governos progressistas da regido
aparecem como tentativas de civilizar o trem da histéria recorrendo ao bom senso e a
concertagdo. Acreditou-se que era possivel domesticar o desenvolvimento capitalista na
periferia ou, a0 menos, modular a sua velocidade e a sua dire¢do. Sem questionar o trilho,

adotaram como norte 0 crescimento econdmico, referindo-se ao paradigma do
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desenvolvimento das forcas produtivas. Como resultado, no lugar de “puxar o freio do
trem do progresso” como dizia Walter Benjamin, esses governos o aceleraram. Ao inves
de conduzi-lo, foram por ele arrastados, e, em alguns casos, defenestrados (SANTOS,
2018, p. 16).

Diante do exposto, alguns guestionamentos se tornam relevantes: esses governos
foram efetivamente de esquerda no sentido de contribuirem para superar a desigualdade
e a dependéncia? Que relagOes estabeleceram com o campo popular e com as classes
dominantes? (SANTOS, 2018). Essas intrigantes perguntas conduzem a inevitavel
analise de que, de maneira geral, governos progressistas e conservadores adotaram a
matriz neoliberal no contexto latino-americano, direcionando as suas agendas politicas as
pautas do desenvolvimento, compactuadas com economias centrais € com agéncias
multilaterais do desenvolvimento, endossando a posicdo periférica dessa regido e
distanciando-se, paulatinamente, das lutas sociais. Contudo, em que pese o
reconhecimento de tais similaridades entre progressistas e conservadores, 0s dados
apresentados no Capitulo 3 desta tese demonstram que a incorporagdo das agendas sociais
pelos governos progressistas produziu os melhores indicadores sociais das ultimas trés
décadas. Nesse sentido, em que pese as necessarias criticas aos governos progressistas da
América Latina, cabe destacar os significativos avangos produzidos em termos de
protecdo social.

Contemporaneamente, o enfraquecimento da maré-rosa coaduna com a
compreensdo de que a trajetdria politica da América Latina se fez permeada por ondas
alternadas entre regimes militares (ou civico-militares) e democréaticos. Ademais,
indubitavelmente, a condicdo economicamente dependente da regido faz com que 0s
ciclos econdmicos vigentes - regional e internacionalmente-, condicionem os ciclos
politicos, dindmica que explica a alternancia entre governos progressistas e conservadores
na regiao.

A cena contemporanea sinaliza a emergéncia e o fortalecimento de regimes
neoconservadores na regiéo, tal como se pode observar na realidade politica da Argentina,
Chile, Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, Honduras, Paraguai e Peru. A guinada
ideopolitica neoconservadora de paises da América Latina se aproxima do movimento
perceptivel na cena mundial, “nos Gltimos anos, diversos paises de todos os cantos do

mundo foram acometidos por uma espécie de nacionalismo de extrema direita. A lista
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inclui Russia, Hungria, Polonia, [ndia, Turquia e Estados Unidos” (STANLEY, 2018, p.
13).

Essa mudanca se iniciou no contexto latino-americano'®®, mediante a eleicdo de
Mauricio Macri, na Argentina no ano de 2015 e foi sucedida pelas elei¢cdes de Sebastian
Pifiera no Chile (2018), Michel Temer (2016) e Jair Bolsonaro (2019) no Brasil e Luis
Alberto Lacalle Pou no Uruguai (2020)*7°. Os motivos indicados para o fortalecimento
da onda neconservadora se atrelam-se & emergéncia da crise econémica em alguns paises
desta regido, o acirramento dos escandalos de corrupcdo politica e econdmica e a
diminuicdo dos precos das matérias-primas (imprescindiveis para a economia latino-
americana).

O acirramento da polarizacdo ideoldgica na América Latina impactara
diretamente as politicas econémicas e sociais adotadas, reconfigurando as agendas sociais
preconizadas pelos governos progressistas. Pereira (2020) cunhou o conceito “nova
direita” para referir-se a ascensdo conservadora recente. Contudo, nesta tese optou-se pela
categoria “neoconservadorismo” por se compreender que se trata de um fenémeno novo,
onde a conjunc&o entre neoliberalismo e neoconservadorismo resultam em roupagens até
entdo desconhecidas. Nesse sentido, em consonancia a Brown (2019), depreende-se que
0 neoconservadorismo emergiu no campo politico apds a consolidacdo da racionalidade
neoliberal como via de mobilizagdo de for¢as antidemocraticas, “nada fica intocado pela
forma neoliberal de razéo e valoragéo e que o ataque ao neoliberalismo a democracia tem,
em todo o lugar, infletido na lei, cultura politica e subjetividade politica” (BROWN, 2019,
p. 9).

Ao compreender o neoliberalismo como um “[...] um projeto politico-moral que
visa proteger as hierarquias tradicionais negando a propria ideia do social e restringindo
radicalmente o alcance do poder politico democratico do Estado” (BROWN, 201, p. 23),
angariamos pistas explicativas a ascensdo conservadora em um cenario de crise estrutural
do capital. A manutencdo de hierarquias, dos sistemas de privilégios elitistas e das
desigualdades sociais se tornam valores intrinsecos a guinada neoconservadora. Por
consequéncia, ndo estranhamente no ambito politico latino-americano, nota-se a

transposicdo de governos progressistas responsaveis por avangos no campo social. A

169 Nao foram aqui mencionados os paises e 0s governos que nio foram objetos de analise desta tese.

170 Ressalva-se que ambos 0s governos possuem divergéncias ideoldgicas entre si, alguns deles se situam
em espectro politicos neoconservadores mais amenos e outros, tal como Jair Bolsonaro, em espectros
neofascistas.
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demonizacdo da esfera politica e da dimensdo social endossada pela racionalidade
neoliberal construiu o solo fértil para a ascensao neoconservadora e o0 repudio a projetos
civilizatdrios cidadaos e democréaticos. A esse respeito se observa que:

[....] o novo populismo de extrema direita sangrou diretamente da
ferida do privilégio destronado que a branquitude, a cristandade e a
masculinidade garantiram aqueles que ndo eram nada hem ninguém [...]
por a culpa pelo seu destronamento no roubo de empregos por
imigrantes, minorias e outros supostos beneficiarios ndo merecedores
de incluséo liberal (BROWN, 2019, p. 13).

A partir dessa analise, observa-se a eminéncia do descontentamento de elites para
com 0S avangos propostos por governos progressistas especialmente no ambito social,
visto que, qualquer ensejo direcionado a pautas igualitaristas se tornaram uma ameaca a
privilégios e posicdes sociais. N&ao estranhamente, 0 neoconservadorismo traz consigo
um forte apelo moralizante que captura amplos segmentos sociais e se atrela a preceitos
individualistas, excludentes e estigmatizantes. A esse respeito se nota que “os sentimentos
nativistas, racistas, homofobicos, sexistas, antissemitas, islamofobicos, bem como
sentimentos cristdos antisseculares, adquiriram bases politicas e legitimidade
inimaginaveis ha uma década. Politicos oportunistas surfam nesta onda” (BROWN, 2019,
p. 9).

Em andlise aos politicos oportunistas que “surfam a onda” neoconservadora,
observa-se a emergéncia de governos identificados com o fascismo e o neofascismo
politico no contexto latino-americano. Compreende-se como  manifestacdo
contemporanea do fascismo qualquer tipologia de ultranacionalismo (étnico, religioso,
cultural) em que a nagdo € representada através de um lider autoritario que fala em seu
nome” (STANLEY, 2018). “A politica fascista inclui muitas estratégias diferentes: o
passado mitico, propaganda, o anti-intelectualismo, irrealidade, hierarquia, vitimizacéao,
lei e ordem, ansiedade sexual, apelos a nogdo de patria e desarticulacdo da unido e do
bem-estar publico” (STANLEY, 2018, p. 14).

Nesse sentido, mediante estratégias de repudio ao conhecimento cientifico, apelos
a ideia de patriotismo e nacionalismo atreladas ao saudosismo de um passado mitico (e
inexistente), constroem-se novas narrativas que, ao desarticular a unido e o bem-estar
publico, promovem discursos racistas, homofobicos, xenofobicos e excludentes,
impactando os sistemas protetivos de forma exponencial. Observa-se que “essas novas

forcas conjugam elementos j& familiares do neoliberalismo: favorecimento do capital,
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repressao do trabalho, demonizacdo do Estado Social e do politico, ataque as igualdades
e exaltacéo da liberdade” (BROWN, 2019, p. 10).

Os resultados da conjungdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo que
propiciaram o surgimento de um 3° ciclo de protecdo social na América Latina, ainda é
uma incognita. Trata-se de um processo em curso que ja demonstra o seu alto teor nocivo
frente ao desmantelamento dos sistemas de protecdo social existentes e o endossamento
da expropriacdo dos direitos da classe trabalhadora (especialmente mediante reformas
trabalhistas). Ademais, o acirramento da dependéncia econémica dos paises da regido,
mediante o agravamento de a¢des extrativistas promovidas pelo capital - especialmente o
financeiro - se torna um desafio. Diante do exposto, depreende-se que as analises ora
apresentadas sdo parciais, visto que as mudancas politicas em curso nessa regiao
requisitam a compreensdo totalizadora que deve contemplar o contraditorio e dialético
percurso da historia ora vivida. Nesse sentido, o préximo item desta tese buscara
desvendar como as recomendagdes das agéncias internacionais materializadas nas

reunides das Cupulas das Américas inferiram nos ciclos de protecéo social da regido.

4.2 As inferéncias/ingeréncias da Cupula das Américas na condugéo ideopolitica dos
governos frente ao delineamento dos escopos de Protecédo Social

Indubitavelmente, o carater economicamente dependente da América Latina
possibilitou que os seus ciclos econdmicos condicionassem os ciclos politicos, os quais,
por sua vez, produziram as particularidades dos ciclos da protecdo social. A protecdo
social nos paises ora pesquisados se construiu no processo dialético condicionado pela
conjuntura politica, social e econémica de cada momento historico. A esse respeito, pode-
se aferir que a emergéncia de governos progressistas na regido possibilitou o alargamento
dos escopos de protecdo social existentes, bem como o endossamento do gasto social
publico, a incorporacdo de agendas progressistas nos planos de governo e a melhora nos
indicadores sociais nacionais, conforme detalhado no Capitulo 3.

Por outro lado, os governos conservadores também viabilizaram incorporac@es no
campo protetivo, contudo, o fizeram mediante infimo incremento no gasto social publico
e limitada adogcdo de agendas progressistas e a implementagdo de novas frentes
interventivas. Observou-se que a mobilizacao popular foi determinante para que governos
progressistas e conservadores alinhassem as suas prioridades de agenda publica aos

interesses da coletividade.
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Ademais, notou-se que o poder econdmico também produziu ingeréncias
determinantes nos lastros protetivos, ao passo que a mercadorizacdo de areas especificas
(tal como educacdo e salde) se consolidou nos governos de ambos 0s espectros
ideoldgicos. Essa situacdo sugere a significativa subalternizagdo dos Estados e dos
governos aos interesses da dinamica capitalista. Nessa linha analitica € que o capitulo
quatro desta tese busca demonstrar a forma como o0s governos latino-americanos de
diferentes perspectivas ideoldgicas incorporaram as recomendagBes das agéncias
multilaterais de desenvolvimento na protecédo social. Para tal, documentos oficiais das
Cupulas das Américas serdo analisados e comparados com a conducdo adotada pelos
governos progressistas e conservadores diante dos diferentes ciclos de protecdo social
observaveis na regido nas ultimas trés décadas.

Para fins analiticos e como resultado dessa pesquisa se cunharé a definicéo de trés
distintos ciclos de protecéo social constatados nos paises pesquisados, a partir da afericdo
de caracteristicas comuns assumidas pelos sistemas protetivos em momentos histéricos e
conjunturas sociopoliticas e econémicas especificas. Por fim, consideracdes gerais acerca
da Protecdo Social latino-americana atuais serdo tragadas, especialmente no que diz
respeito a ascensao de governos conservadores na regido, que impuseram fim a onda
progressista, bem como, a gravosa eminéncia da pandemia COVID-19, que interpds aos
Estados latino-americanos respostas imediatas no tocante a prote¢do social.

Destarte, 0 inicio desse debate pressupde a retomada de alguns conceitos que
favorecem a inferéncia internacional na regido latino-americana. Indubitavelmente,
observa-se que no campo da diplomacia alguns atores institucionais e supranacionais sdo
importantes para que se mantenham alinhadas as prioridades das agendas publicas dos
Estados aos interesses da ordem do capital. Para compreender a forma como as agéncias
multilaterais do desenvolvimento influenciam na organizagdo da protecdo social dos
paises pesquisados, foram analisados documentos produzidos das reunides das Cupulas
das Américas das Ultimas trés décadas, sendo eles: seis Planos de Acdo'’ e duas
Declaragdes de Compromisso!’? ratificadas por ambos os paises ora estudados'’®. O
Quadro 13 apresenta a sintese das recomendacfes para as areas de assisténcia social,

educacao e saude a partir dos encontros das Cupulas. Ademais, em complementariedade

171 Capula das Américas dos anos de 1994, 1998, 2001, 2005, 2012 e 2015.

172 Chpula das Américas dos anos de 2004 e 2009.

173 Ressalva-se que buscou-se analisar os Planos de Agdo sempre que estivésseis disponiveis, contudo, nos
anos de 2004 e 2009 foram produzidos restritamente Declara¢gdes de Compromissos.
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a tais dados, 0 Quadro 14 apresenta as metas vinculadas aos Objetivos do Milénio (2000-

2015) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2015-2030), igualmente

importantes para a analise aqui construida.

Quadro 13 - Cupula das Américas e orientacdes para o0 campo de Salde, Educacéo e

Assisténcia

Sem meta especifica

- Desnutricéo Infantil;

- Nutricdo minorias (idosos,
gestantes, PCDs);

- Criacio Banco de
Alimentos;

- Voluntariado.

Sem meta especifica

Assisténcia Social

Educacéao

- Universalidade;

- Alfabetizacéo;

- Educagdo primaria (100%) e
educacédo secundaria (75%);

- Descentralizagdo e participagdo
social;

- Formacéo professores;
- Deficiéncias
estudantes;

- Reformas educagdo;
-Conhecimento  desenvolvimento

nutricionais

sustentavel;
- Equidade e amplia¢do do acesso -
educacdo primaria (100%) e

educacdo secundaria (75%);

- Reducdo desigualdades escolares,
politicas compensatorias, bolsas de
estudo;

- AcOes intersetoriais (educacao,
salde e nutrigdo);

- Formacgéo docente;

- Capacitagdo para o mercado de
trabalho;

- Idiomas (bilingue), educacdo a
distancia e tecnologias;

- Reformas;

- Contribuicbes ONGs e setor
privado;

- Cooperacdo financeira agéncias
multilaterais;

- Educacdo de qualidade a minorias,
eliminacdo desigualdades de género;

- Acesso universal educacdo
primaria e educacdo secundaria
(75%) até 2010;

- Evasdo Escolas;

- Participacéo
descentralizagdo;
- Pesquisas e
avaliacéo;

- Financiamento - parcerias com
bancos internacionais;

- Reformas curriculares (aptiddes
democraticas e coletivas);

social,

indicadores de

Saude

- Mortalidade (infantil e
materna);

- Doengas transmissiveis
(HIV); combate endemias;

- Prevencéo e salde basica;

- Planejamento Familiar

- Reformas e ONGs;

- Vacinas de criangas;

- Vigilancia epidemioldgica;
- Educacéo em salde;

- Tecnologia de saude;

- Parcerias publico- privadas;
- Financiamento agéncias
multilaterais;

- Saude materna, infantil e
reprodutiva;

- Acesso a servicos com
qualidade e nédo
discriminatorios;

- Reformas - qualidade e
cobertura saude;

- Auvaliacdo indicadores -
eficiéncia e eficacia;

- Reducéo da mortalidade;

- Programas Comunitarios de
prevencéo;



- Reducdo da pobreza e
eliminacdo fome;

- Elevacdo nivel de vida
populacdo;

- Empregos, fomento micro e
pequenas empresas;

- Perddo de dividas externas
em contrapartidas a reformas
no campo da pobreza;

- Financiamento diante crises
- minorar pobreza, avango e
desenvolvimento

econdmico;

- Politica de inclusdo
minorias (género);

- Combate ao trabalho
precario, erradicacdo

trabalho infantil;

- Fortalecimento seguridade
social;

- Agéncias multilaterais e
ajuda humanitéria;

- Combate a pobreza
-Desenvolvimento
sustentavel;

- Empregos para
pobreza;

- Empregos, fomento micro e
pequenas empresas;

reduzir

- Reducdo informalidade
laboral;

- Politicas econémicas com
énfase na pobreza e

desigualdade;

- Direitos indigenas;

- Mapeamento boas praticas
na regido;

- Enfretamento pobreza,
desigualdade, fome,
discriminacdo e exclusdo
social;

- Justica social, trabalho

digno e desenvolvimento;

- Crise financeira, reformas e
politicas de inclusdo social;

- Reducdo pobreza extrema
pela metade em 2015;

- Partilhar boas praticas da

regido;
- Principios  eficiéncia,
eficacia, otimizacdo de
recursos.

- Tecnologias;

- Ensino e demandas mercado de
trabalho;

- Acesso ensino superior;

- Formagdes de professores e

melhores condi¢des de trabalho;

- Analfabetismo e educacédo
primaria;

- Equidade, incluséo e qualidade da
educagéo;

- Indicadores de avaliacdo para
gestdo;

- Pesquisa, avango cientifico e
tecnologias em prol

desenvolvimento produtivo;
- Parcerias com setor privado e
agéncias multilaterais;

- Erradicagdo trabalho infantil (até
2020);

- Analfabetismo;

- Qualidade educacéo basica;

- Reducéo jovens que ndo estudam
nem trabalham - acesso ao 1°
emprego;

- Politicas de profissionalizacéo;

- Capacitacdo para demandas do
mercado de trabalho - economia do
conhecimento;

-Fomento de atividades
extracurriculares e de capacitacgéo;

- Tecnologias informacéo;

- Intercambio boas praticas na
regiéo;

- Educagdo e capacitagdo para o
trabalho no ensino
profissionalizante;

- Acesso equitativo da educacdo de
qualidade;

- Acesso a educacao pré-escolar;

- Avaliacdo avancos educacionais
regido;

- Educacdo secundaria (100% até
2015);

- Aumento de 40% taxa participacdo
ensino superior;

- Educacéo de adultos;

- Formacéo de professores;
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- Diminuicdo do uso de
alcool e outras drogas,
seguranca publica;

- Pesquisa em saude;

- Tele Sadde para populacdes
remotas; Medicina
alternativa;

- Prevencdo, promocdo e
integralidade da salde;

- Servigos com qualidade;

- Investimento em salde;

- Saneamento e desastres
ambientais;

- Crescimento habitacional
areas nao planejadas;

- Doencas transmissiveis;

- Salde no trabalho;

- Prevencdo, vigilancia e
tratamento doencas
transmissiveis e pandemias;
- Reducéo da mortalidade;

- Educacéo e prevencdo em
salde;
-Acesso
Servicos;
-Organizagdes internacionais
e fundo global e salde -
financiamento;

equitativo  aos

- Acesso universal aos
servicos de salde com
qualidade;

- Melhora indicadores de
salde;

- Reducdo da mortalidade
materna e infantil;

- Reducdo doencas ndo
transmissiveis (prevencdo e
controle);

- Controle de
transmissiveis;

- Melhora estado nutricional
geral (deficiéncias e
obesidade);

doencas



- Cooperagédo
multilaterais
desenvolvimento social;
-Desenvolvimento
econdmico e empresarial
como via reducdo pobreza;

agéncias
para

- Facilitacdo  parcerias
publico-privadas;
- Seguranca  alimentar,

desnutri¢do;
- Pobreza indigena e direitos;
- Combate a pobreza, fome,

desigualdade e exclusdo
social;

- Crescimento econdmico,
justica social e
desenvolvimento
sustentavel;

- Parcerias publico-privadas
para reducéo pobreza;

- Incluséo social imigrantes;
- Nutricdo infantil

- Direitos Humanos, acesso a
educacdo, saide e moradia.

Sem meta especifica

- Desenvolvimento
infancia;

- Protecéo contra trabalho infantil;

- Acesso igualitario e universal ao
Ensino Fundamental e Médio;

- Ampliacdo do acesso Ensino
Superior, Técnico e
Profissionalizante;

- Ensino a distancia;

- Alfabetizacdo;

- Aumento permanéncia mulheres e
meninas na escola;

- Profissionalizacéo para o mercado
de trabalho;

- Capacitagdo de professores;

- Intercambio boas praticas na
regido;

- Educacdo de qualidade e com
equidade;

- Desenvolvimento e
social;

- Atencdo a primeira-infancia;

- Redugéo jovens que ndo estudam e
ndo trabalham (50% até 2025);

- Educacéo técnica e profissional;

- Bolsas de estudo e mobilidade
académica;

- Inovagdo, empreendedorismo e
trabalho;

- Financiamento agéncias
multilaterais para pesquisas;

- Tecnologias

primeira

inclusdo
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- Regulamento Sanitario
Internacional;
- Prevencédo de pandemias;
- Vigilancia emergéncias de
salde;
- Apoio
multilaterais;
- Violéncia e saude publica;

agéncias

- Determinantes  sociais
salde;

- Gravidez adolescéncia

- Tecnologia em saude;

- Eficiéncia informacdes de
saude;

- Educacéo
trabalhadores;

para

- Acesso universal e integral
a salde - énfase grupos
vulneraveis;

- Prevencdo a epidemias e
emergéncias de salde;

- Reducdo  mortalidade
doengas nao transmissiveis
(25% da mortalidade até
2025);

- Acesso a saneamento, gua,
higiene, gestdo ambiental;

- Parcerias publico-privadas;
- Estratégias enfrentamento
fome e desnutrig&o;

- Salde materna-infantil,
diminuicdo mortalidade;

Fonte: Dados sistematizados pela autora a partir dos documentos das Clpulas das Américas (2020)

Em complementariedade e consonante as recomendacdes associadas as Cupulas

das Américas, observa-se que os Objetivos do Milénio (2000-2015) e os Objetivos de

desenvolvimento sustentavel (2015-2030) igualmente difundem orientacbes para as

regibes periféricas no mundo, sendo, por vezes, mais popularizada que outras

recomendacdes internacionais. A esse respeito, 0 Quadro 14 sintetiza os objetivos das

areas de assisténcia social, salde e educacéo.
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Quadro 14 - Objetivos do Milénio e Objetivos de desenvolvimento sustentavel

-Erradicar a extrema pobreza | -Erradicagdo da Pobreza;
e a fome; -Fome zero e agricultura
sustentavel;
-Reducéo das desigualdades;
-Universalizar a educacdo | -Educacédo de qualidade;
primaria;
-Reduzir a mortalidade na | -Salide e hem-estar;
infancia;
-Melhorar a satide materna
-Combater HIV/AIDS
malaria e outras doencas;
Fonte: Sistematizacéo da autora (2020)

O carater dependente da regido produziu ciclos econdémicos latino-americanos,
que condicionaram os ciclos politicos dessa regido, os quais, por sua vez, produziram as
particularidades dos ciclos da protecdo social. A década de 90 significou o lapso temporal
transitorio entre as ditaduras civis e militares da regido para os regimes democraticos. O
fato dos primeiros governos democraticamente eleitos estarem situados no espectro
ideopolitico conservador sugere algumas consideragdes. Inicialmente, cabe destacar que
o ciclo econémico da década de 90 era recessivo, visto que a crise da divida externa da
década anterior ainda produzia os seus matizes na regido. Nesse sentido, as agendas de
austeridade econémica e de fomento aos processos reformistas recomendadas pelas
agéncias multilaterais de desenvolvimento e atreladas & perspectiva da orientacéo
neoliberal, precisando ser efetivadas como via de reordenamento do capitalismo na
regiéo.

O apoio das elites nacionais!’* e do poder econdémico (mercado) aos partidos
politicos conservadores foi determinante para que chegassem ao poder em meio as
nascentes democracias. Soma-se a esse contexto a fragilizacdo do ideario socialista
materializado pelo fim da Unido Soviética no inicio da década de 90, fato que
descredibilizou os movimentos vinculados ao espectro ideopolitico progressista e/ou
nomeadamente de esquerda da regido. Os governantes conservadores desse periodo
efetivaram as agendas neoliberais de reforma do Estado e de austeridade fiscal propostas

174 Elites as quais apoiaram em grande medida os regimes ditatoriais da regido.
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pelas agéncias multilaterais do desenvolvimento e defendidas pelas elites nacionais e pelo
mercado (poder econémico).

Aproximadamente dez anos apds a alternancia de governantes conservadores nos
paises da regido, consolida-se a guinada progressista, também nomeada maré-rosa latino-
americana. O cenario econdmico favoravel associado ao superciclo das commodities
(também conhecido como “boom das commodities™), a partir dos anos 2000, foi decisivo
para que 0s governos progressistas eleitos materializassem avancos no campo da politica
econOmica e social e consolidassem a sua permanéncia no poder. O descontentamento
com o insucesso das medidas neoliberais implementadas na regido ao longo da década de
90 também se mostrou como um fator decisivo para a mudanca. Ademais, as coalisdes
entre 0S governos progressistas e o0s interesses do mercado (especialmente o
internacional) e das elites nacionais também foi uma das razGes determinantes para a
estada da ala progressista nos paises pesquisados. Conforme sinalizado no item anterior
desta tese, essa dindmica ndo se fez isenta de contradicdes e 0s governos progressistas ao
incorporarem agendas associadas aos interesses do mercado e da elite impuseram
limitacdes as mudancas estruturais para a regido, em que pese a diminuicdo da
desigualdade social e das linhas de pobreza®’®.

O terceiro ciclo econdmico se inicia apds o enfraquecimento do superciclo das
commodities apds o ano de 20131 e o consequente periodo de recessdo econdmica da
América Latina. Comeca-se também um novo ciclo politico, em que governos
conservadores assumem o poder, inicialmente no Chile (2010), Argentina (2015), Brasil
(2016 e 2019%"7) e, mais tardiamente, no Uruguai (2020). O clamor pela estabilidade
econbmica aliado ao descontentamento popular com as gestdes progressistas, a eminéncia
de denuncias de corrupcdo e o cendrio politico internacional de ascensao neoconservadora
(vide eleicdo Trump nos Estados Unidos) foram fatores que criaram o terreno fértil para
a guinada politica observada na regido e vigente até a atualidade (ano de 2020).

A evolucdo desses trés grandes ciclos econémicos e politicos na regido
produziram impactos significativos no campo da protecdo social, ocasionando a

eminéncia de trés grandes ciclos dos sistemas protetivos, aqui homeados: o 1° Ciclo -

175 Especialmente devido ao fortalecimento da sua capacidade produtiva associada ao provido de
commodities no mercado internacional e aos processos de desindustrializacdo observéaveis nos ltimos
quinze anos nos paises da regiao.

176 A crise da commodities possuiu estreita relagdo com a crise vivenciada pela China e a consequente baixa
na compra dos produtos primarios latino-americanos.

177 Ressalva-se que o governo de 2016 liderado por Michel Temer se iniciou apds o impeachment de Dilma
Roussef, podendo ser caracterizado como um golpe parlamentar.
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Neoliberal e Conservador - iniciado na década de 1990; o 2° Ciclo - Neoliberal e
Progressista - iniciado a partir dos anos 2000 e o 3° Ciclo - Neoliberal e Neoconservador
- iniciado nos anos de 2010 e 2015 (temporalidades diferentes entre os paises
pesquisados).

As denominacdes atribuidas aos diferentes estagios dos sistemas protetivos
emergiram da afericdo de ciclos com temporalidades historicas diversas e caracteristicas
comuns no &mbito da protecdo social. A esse respeito e, em consonancia ao movimento
dialético da histdria, constata-se a mudanca de substancia dos escopos protetivos ao longo
das trés décadas analisadas nesta tese, contudo, também se observam continuidades, tal
como a persisténcia da inferéncia da matriz neoliberal nos distintos periodos. A ascensdo
progressista no campo protetivo foi contempordnea a maré-rosa no campo politico,
contudo, ambas se fizeram transpostas pela emergéncia do ciclo neoconservador na arena
politica e social, desmarcando o inicio de uma nova temporalidade histérica para a
protecdo social, conforme sera observado a seguir nos dados da pesquisa documental.
Nesse sentido, 0 Quadro 15 indica as caracterizagdes dos referidos ciclos protetivos para
a seguir se analisar como as recomendac@es das Cupulas das Américas mencionadas no
Quadro 13 foram incorporadas pelos governos dos paises pesquisados nos diferentes

ciclos de protecéo social.
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Quadro 15 - Ciclos de Protecdo Social da América Latina nas ultimas trés décadas

Ciclo

Contexto sociopolitico

Caracterizagdo da Protecéo
Social

1990

» 1° Ciclo
Protetivo -
Neoliberal e
Conservador

» Fragilizacao ideario
socialista pos dissolucao
Unido Soviética;

| 2 Imperialismo,
globalizacéo e capitalismo
financeiro;

» Ascencéo
Neoliberalismo;

» Periodo democratizacdo
paises  latino-americanos
(p6s ditaduras civis e
militares);

»Eleicdo de governos
conservadores aliados as
elites nacionais;

» Instabilidade econémica
latino-americana;  crises
(locais e regionais);

» Ajustes estruturais e
reformas;

> Precarizacao do
trabalho e rebatimentos
reestruturacao produtiva;

» Agravamento
expressdes da Questdo
Social — pobreza e
desigualdade social;

» Politicas residuais,
assistenciais e associadas a
solidariedade social,

P Perspectiva familista em
detrimento a garantista em
PS;

» Focalizagéo dos servicos
em atividades essenciais
(grupos mais pobres e
demandas mais gravosas);

» Fragil compleigdo de
direito e cidadania vinculada
a PS;

» Reformas e reducéo do
gasto social publico em
PS”S;

» Privatizacoes —
mercadorizacao salde e
educacéo;

» Descentralizagéo e
incorporagao principios
gerenciais de gestdo na PS;
» Minimizag&o do Estado na
PS; corresponsabilizacdo do
terceiro setor;

» Criacdo dos primeiros
PTRC ao término da década;

2000

2° Ciclo Protetivo
- Neoliberal e
Progressista

»  Consolidagdo  do
capitalismo financeiro e do
processo de globalizacéo;
»América Latina em
posicdo econdmica
dependente na  cena
internacional;

| 2 Superciclo das
commodities apds 2000,
crescimento  econémico
regiao e
desenvolvimentismo;

» Inicio maré-rosa latino-
americana;

» Eminéncia de crises:
Crise Mundial (2007-2008)
e Crise na regido (ap6s
2013);

» Periodo mais prospero a PS
na regiao;

» Aumento dos escopos de
PS publica e aumento do
gasto social publico;

» Incorporacdo de agendas
progressistas e atencdo a
grupos  minoritarios  na
politica social e legislagdes;
» Difusdo dos PTRC na

regiao;
» Melhora dos indicadores
sociais;
» Politicas sociais

focalizadas, seletivas e
adeptas ao workfare;

» Diminuicédo das linhas de
pobreza;

178 Sigla Protecdo Social.
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» Elites e mercado —
politicas de acordos com
governos progressistas;

» Diminuicdo da pobreza
e desigualdade econdmica;

» Crise econdmica (Crise | » Aumento das linhas de

commodities); pobreza e  desigualdade
» Enfraquecimento da | social;
maré-rosa progressista; » Diminuigéo do gasto social

»  Ascensdo  politica | publico;

conservadora na AL'° e | » Reformas e reordenamento
mundo (eleicdo Trump, | dos programas € Servigos
acordo Brexit na europa); | existentes  indicando  a
» Precarizacéo do trabalho | minimizagdo da atuagéo do
(reformas); Estado;

» Pandemia COVID-19; > Rechacamento das
agendas progressistas;

| 2 Endossamento da
iniciativa privatista nas areas
sociais (especialmente
educacéo e saude);

» Mudanga das concepcdes
de direito - fortalecimento
meritocracia da perspectiva
familista e do discurso
neoconservador;

3° Ciclo Protetivo
2010/2015 | — Neoliberal e
ATUAL Neoconservador

Fonte: Sistematizaco da autora (2020)

Nesse sentido, observa-se que a analise do contexto sociopolitico latino-
americano e da conjuntura econdmica da regido, possibilitam a afericdo de fatores que
interferiram na constituicdo dos distintos ciclos de protecdo social, tal como sera
detalhado nos itens a seguir.

4.2.1 O 1° Ciclo dos Sistemas Protetivos - Neoliberal e Conservador

As recomendagbes das agéncias multilaterais!® de desenvolvimento para a
politica de educacédo durante 1° Ciclo Protetivo denominado — Neoliberal e Conservador,
versou sobre a busca pela erradicacdo do analfabetismo, a universaliza¢do da educagéo
bésica e a diminuicdo das lacunas no ensino secundario. Também sdo perceptiveis as

primeiras referéncias ao ensino profissionalizante direcionado as necessidades do

179 Sigla para América Latina.

180 A esse respeito se ressalva as recomendacgdes internacionais oriundas da “Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos” realizada na Tailandia no ano de 1990 (a qual foi convocada pelas organizacdes
UNICEF, UNESCO, PNUD e Banco Mundial). Nessa ocasido, compromissos associados a universalizagdo
da oferta da educacdo fundamental e a ampliacdo das oportunidades de ensino para criangas, jovens €
adultos em nivel mundial, foram ratificados.
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mercado de trabalho'®'. Ademais, a incorporagdo das tecnologias de educacio e o
fomento ao ensino a distancia também séo indicados.

O reconhecimento das desigualdades escolares se faz presente nas orientacdes,
alertando para a necessidade de efetivacao de politicas compensatorias (bolsas de estudo
e acOes intersetoriais), como forma de minimizar as disparidades existentes. No ambito
da gestdo, observam-se as orientacGes direcionadas ao investimento na formacdo de
professores, como via de qualificacdo da educagdo. Ademais, referéncias as reformas
educativas, ao financiamento internacional (especialmente das agéncias multilaterais), a
contribuicdo das ONGs e do setor privado na area sdo ressalvadas, bem como a
reafirmacdo dos principios de descentralizacdo e participacdo social como via de
qualificacdo da gestdo da politica educacional na regiao.

Diante da realidade Argentina, vislumbra-se a consolidacdo das reformas
educacionais como uma caracteristica recorrente da década de 90. O processo reformista,
iniciado pela gestdo conservadora de Menem e continuada por Seus sucessores
conservadores (Fernando de la Rda, Adolfo Saa e Eduardo Duhalde), consolidou a
descentralizacdo do financiamento e da gestdo da educacdo, bem como possibilitou o
endossamento do processo de privatizacdo dessa politica. Observa-se que 0 processo
reformista acentuou as historicas desigualdades escolares do sistema educativo argentino,
especialmente devido ao infimo financiamento publico federal®? e ao agravamento das
desigualdades escolares, principalmente entre instituicdes publicas e privadas. Outro
ponto alusivo as recomendacdes das agéncias multilaterais observavel na reforma
argentina foi o fortalecimento do ensino profissionalizante (e instrumental) direcionado
as necessidades do mercado de trabalho e a logica da capacitacdo profissional para a
competitividade.

Assim como decorrido na realidade argentina, 0s governantes brasileiros da
década de 90, ambos vinculados a perspectiva ideopolitica conservadora, propuseram
meios de viabilizar as recomendac6es das agéncias multilaterais na politica de educacéo
do pais. O inicio da década foi marcado pela proposicdo inicial de reformas, em um
primeiro momento (gestdo conservadora de Fernando Collor e Itamar Franco), versando

sobre a alfabetizacdo e a educacdo primaria e, em um segundo momento (gestdes de

181 Menc&o observada na Cupula das Américas de 1998.
182 Conforme tratado no Capitulo 3 desta obra, o fomento a descentralizagdo da gestdo e do financiamento
da educacdo na Argentina, responsabilizou regides e provincias pelo custeio desta politica. Contudo, devido
ao infimo recurso federal disponivel e aos restritos recursos locais, observou-se a tendéncia ao (des)
financiamento da educagdo publica e a sua precarizagao.
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Fernando Henrique Cardoso), incidindo sobre reformas estruturais representadas pelo
fomento a descentralizacao, privatizacdo, a preconizacdo do nivel primario de ensino e a
incorporacgdo dos principios gerenciais na gestdo da politica de educacéo.

A respeito do primeiro momento (1990-1995) se situam agendas reformistas
associadas ao ensejo de universalizacdo da oferta da educacdo primaria e erradicacdo do

183 Ademais, vislumbra-se a tendéncia de reformas associadas a

analfabetismo
consolidagdo da descentralizacdo administrativa, a incorporagdo de principios gerenciais
na gestdo da educacgéo e a adogdo de concepgdes vinculadas a teoria do capital humano.
Nesse sentido, o fomento ao aumento da produtividade e da competitividade entre as
instituicGes escolares passa a se delinear como o tom da modernizacdo da politica
educativa do pais.

Em um segundo momento (1995-2002), observou-se o recrudescimento das
agendas reformistas. O alargamento dos processos de descentralizacdo, privatizacdo dos
diferentes de niveis de ensino e incorporacdo de principios gerenciais na gestio'® se
apresentaram como as principais caracteristicas desse momento. Ademais, 0
fortalecimento da educacgdo instrumental, direcionadas as demandas do mercado de
trabalho e ao avanco do ensino profissionalizante concederam a ténica do periodo, a qual
teve como prioridade a difusdo da educacao primaria em detrimento do ensino secundario
e terciario. No ambito do ensino terciario (ensino superior) se observa a desmedida
ampliagdo do setor privado®®®. As reformas consolidadas neste periodo foram viabilizadas
através de mecanismos normativos - decretos e medidas provisorias idealizadas pelo alto
escaldo governamental e vinculadas as recomendacdes internacionais - dindmica que
tolheu a participacao da sociedade civil e a preconizacgéo das suas requisicoes.

A particularidade chilena no tocante a politica educacional remonta a
implementacgdo dos processos reformistas de forma pioneira na regido ainda durante a
década de 80, entremeio a vigéncia do regime ditatorial. Os resultados obtidos por tais
reformas repercutiram nos contornos da politica educacional durante a década de 90. A
esse respeito se identificou que os governos conservadores desse periodo (1990-1999)

endossaram 0s processos de privatizacao, descentralizacdo, incorporacdo da logica de

183 A esse respeito se ressalta o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania no ano de 1990.

184 Nesse sentido, ressalva-se a incorporacéo dos sistemas avaliativos. A partir do ano de 1997 institui-se o
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

185 A esse respeito se ressalta a contribuicdo do Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)
criado no ano de 1999.
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gestdo gerencial e subvencionamento da educacdo chilena, acentuando as desigualdades
do sistema educativo.

Os governos conservadores de Aylwin e de Frei Ruiz (1990-1999) endossaram as
reformas outrora iniciadas, especialmente no tocante as privatizagdes e as transferéncias
dos fundos publicos as instituicdes privadas (subvencionamento). No ano de 1994, a
reforma de educacdo efetivada conciliou os interesses divergentes de representantes
politicos progressistas e conservadores, consolidando o aumento da permanéncia escolar
e amelhora da qualidade de ensino pela jornada de escola integral. Nesse periodo, direitos
trabalhistas dos professores que haviam sido destituidos no periodo ditatorial foram
repostos.

Em sintese, em que pese os salutares indicadores sociais que apontam a amplitude
da educagcéo primaria e secundaria’®® no pais ainda na década de 90, a condugéo assumida
pelos governos conservadores desse periodo e caracterizou o endossamento dos processos
reformistas ancorados nos principios da privatizacdo, descentralizacdo e
subvencionamento publico, que deram continuidade as historicas desigualdades escolares
do pais.

Destarte, como um dos primeiros paises latino-americanos a universalizar a
educacdo, o Uruguai apresentou indicadores sociais educativos salutares durante a década
de 90. Nesse periodo, a orientacdo conservadora dos seus governos (1990-2004) produziu
a materializacdo de reformas!®’ direcionadas a ampliacdo da Educacio Basica, 0
investimento em infraestrutura, a criacdo de programas focalizados as pessoas em
situacdo de pobreza e o fomento ao ensino tecnoldgico e profissional.

Observa-se que o gasto social publico em educacdo do periodo foi elevado,
especialmente durante a gestdo conservadora de Coirolo (1995), podendo ser comparado
aos altos incrementos produzidos na década seguinte pela alianca progressista Frente
Amplio. Em grande medida, as reformas observaveis no contexto uruguaio durante a
década de 90 produziram impactos de menor monta que nos outros paises analisados,
especialmente no tocante aos processos de privatizacdo e residualidade da politica

educacional.

186 Estima-se que 97% jovens (15-19 anos) possuiam ensino primario em 2000 e 66,7% dos adultos (20-24
anos) possuiam Ensino Médio (CEPALSTAT, 2020).
187 Tais reformas foram normatizadas pela Lei de educacdo (Lei n° 16736) aprovada no ano de 1996.
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Em linhas gerais, pode-se aferir que as recomendacgfes propostas pelas agéncias e
pela Cupula das Ameéricas para a regido na area da educacéao lograram éxito no ambito da
execucdo de reformas, da incorporacgdo dos preceitos gerenciais de gestdo, dos processos
de privatizacdo, do acesso ao financiamento internacional e do fomento a
descentralizacdo administrativa. O incentivo ao ensino profissionalizante a partir das
necessidades do mercado de trabalho e a ampliacdo da educacdo basica também foram
agendas incorporadas pelos governos de ambos os paises analisados nesta pesquisa. O
saldo devedor alusivo as recomendac6es ndo implementadas integralmente alude a pautas
como: erradicacdo do analfabetismo, ampliacdo do ensino secundario e a reducdo das
desigualdades escolares.

Observa-se que algumas recomendacgdes inviabilizam a execucdo de outras,
dindmica que sugere que algumas das pautas elencadas, em que pese serem documentadas
ndo devem ser priorizadas. A titulo de exemplo, pode-se aferir a questdo do fomento as
reformas educacionais e a pertinéncia da participacdo do setor privado e da sociedade
civil (ONGs) na execucdo das politicas educativas. No entanto, € notorio que a tendéncia
a privatizacdo de alguns servigos essenciais (tal como a educagdo) conduziu ao
agravamento das disparidades no acesso devido ao contexto socioecondmico largamente
desigual da regido. Nesse sentido, a recomendacdo alusiva a reducdo das desigualdades
escolares se fez inviabilizada pela prépria conducdo recomendada por tais agéncias, as
quais creditaram potencialidade a l6gica privatista em detrimento da atuagéo do Estado.

Também em referéncia as insollveis desigualdades escolares cabe ressalvar a
recomendacdo alusiva a ampliacdo do ensino secundario. A evasdo escolar de jovens
durante o ensino secundario na década de 90 esteve atrelada ao precoce ingresso no
mercado de trabalho (formal e informal) como modo de subsisténcia. O empobrecimento
criangas, adolescentes e jovens produziu em cenarios de crise 0 aumento massivo da
evasdo escolar e a exposi¢cdo desses grupos a vivéncia da pobreza. Ao encontro dessa
realidade é que ao final deste ciclo os programas de transferéncia de renda implementadas
previram medidas de atencgéo e protecdo as criangas e adolescentes com énfase ao fomento
da permanéncia escolar.

N&o obstante, as recomendagdes das clpulas da década de 90 para a politica satde
indicaram a preocupacdo com mortalidade materno-infantil, a necessidade de acGes de
vacinagOes coletivas e o fomento a a¢bes de prevencdo vinculadas a atencao bésica de

saude. O planejamento familiar, a educagdo em salde e a atencdo a crescente ampliacédo
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das doencas transmissiveis (especialmente o HIV) também se tornaram agendas deste
periodo. Ademais, no ambito da gestdo da salde se observam referéncias a necessidade
da implementagdo de reformas e de acesso ao financiamento internacional (agéncias
multilaterais).

Os governos conservadores Argentinos se mantiveram no poder durante o periodo
de 1990 a 2002, nesse sentido, as primeiras reformas consolidadas na politica de saude
ocorreram em meio a gestdo de Menem (1990-1998). A descentralizacdo das acles e
retracdo do gasto publico com énfase a privatizacdo dos servi¢os e mercantilizacdo do
direito a satde foram conducdes adotadas. O fortalecimento do setor privado de satde em
detrimento do enfraquecimento das obras sociais (as quais provia 0 acesso a saude aos
trabalhadores) introduziu a disputa de mercado no ambito do seguro social de salde
acarretando enfraquecimento das obras sociais e sua consequente subalternizagdo a l6gica
do mercado*®®,

Os governos conservadores subsequentes (Fernando de La Rua, Saa e Duhalde)
deram continuidade as reformas iniciadas por Menem, propiciando a ampliacéo do setor
privado (medicina pré-paga) como forma de atender aos tensionamentos internacionais.
A crise econbmica Argentina de 2001 acarretou significativos impactos a politica e satde.
Duhalde adotou uma conducéo pro-ciclica no ambito das politicas sociais acarretando
significativas perdas associadas a degradacdo dos servigos de salde, o aumento da
mortalidade e da incidéncia de surtos de doencas agravados pela crise alimentar. A
solutiva encontrada indicou novamente a adogdo de decisdes pro-mercado. A instituicao
do Decreto de Emergéncia Sanitaria visou garantir a sobrevivéncia do setor privado
(igualmente afetado pela crise) pelos chamados Programa Médico de Emergéncia
Obrigatorio (vinculado as obras sociais e ao setor privado — “pré-pagas”) (ROVERE,
2016).

De forma semelhante a realidade Argentina, a década de 90 representou para a
politica de saude brasileira a derrocada os avancos constitucionais que atribuiu carater de
universalidade a essa politica. Os governos conservadores que se mantiveram no governo
brasileiro durante a decada de 90 (Collor (1990 - 1992), Itamar Franco (1992 - 1994) e
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1998 e 1999 - 2002)) conduziram a uma série de

18 Devido ao enfraquecimento das obras sociais que enquanto medida de enfrentamento passaram a
subcontratar servi¢os no setor privado para baratear seus custos e disputar associados (trabalhadores),
fortalecendo assim as empresas de medicina pré-paga (setor privado de satde).
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reformas'® no ambito da salide que endossaram a limitacdo do gasto social publico em
salde fortalecendo investidas privatistas e de refilantropizacdo das a¢bes executadas.

Ademais, as restricoes de financiamento interpostas pela descentralizacéo
administrativa, a contencéo dos gastos publicos pela racionalizacdo da oferta dos servicos
de salde, os entraves na producéo de insumos, as insuficientes estruturas institucionais e
a gestdo de cariz gerencial fragilizaram o nascente Sistema Unico de Sadde. Soma-se a
esse contexto, o avanco das empresas de saude pela consolidacdo de parcerias publico-
privadas em saude.

Os governos conservadores chilenos também promoveram reformas graduais na
politica de satide em continuidade as reformas alavancadas na década de 80. Aylwin
inferiu nas redefinicbes das funcbes do Ministério da Saude, reorganizacdo do
financiamento publico, investimento em infraestrutura hospitalar e aumento salarial dos
profissionais de salde, ocasionando um incremento no gasto social publico de saude. O
governante que o sucedeu, Frei (1995) aprovou normativas que viabilizaram o sistema de
Pagamento por Beneficios de Valor (PPV) criado para subsidiar a compra de servicos
publicos junto a prestadores privados com fins lucrativos (hospitais e programas
especiais). A continuidade da ldgica privatista herdada das gestGes precedentes ndo
produziu modificacdes da politica de salde no tocante a ampliacdo do seu acesso ou
espaco publico de protecgéo.

Durante a década de 90, infimas reformas nos sistemas de saude do Uruguai foram
evidenciadas. Os governos conservadores que se mantiveram na presidéncia uruguaia no
periodo de 1990-2004 consolidaram um sistema publico de saude focalizado na
populagdo empobrecida e desempregada a partir de um viés assistencial e
hospitalocéntrico. A aprovacdo de Lei Orcamentaria no 1996 - durante o governo
conservador de Coirolo - possibilitou a incorporacdo das l6gicas gerenciais frente aos
servigos publicos ofertados, endossando a fragmentacdo organizacional e minimizagédo
do Estado frente aos servi¢os ndo essenciais de saude. O colapso do sistema de saude
uruguaio ocorreu em meio a crise de 2002. Estes impasses foram equalizados mediante a
constituicdo do SNIS - Sistema Nacional Integrado de Salud no ano de 2007 durante a

gestdo progressista Frente Amplio.

189 Vide especialmente as reformas implementadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, tal
como a denominada “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” de 1995.
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Em linhas gerais, observa-se que as recomendacdes das Cupulas das Américas
para a area de salde associadas a efetivacdo de reformas, a limitacdo do gasto social
pablico, ao fomento a descentralizagdo administrativa e a incorporagdo de preceitos
gerenciais de gestdo foram implementadas por todos os paises analisados nesta tese.
Ademais, ressalva-se a amplitude assumida pela iniciativa privada pela logica do
subvencionamento e das parcerias publico-privadas na area, dindmica que endossou e
consolidou os caminhos para a mercadorizagdo do direito a salde e agravou o
tensionamento entre projetos privatistas e universalistas. Observou-se que, em grande
medida, 0s servicos existentes se direcionaram aos grupos mais empobrecidos e as
demandas mais gravosas da populacdo, comumente associadas as frentes de acdo
elucidadas pelas recomendacdes das Cupulas, tal como o fomento a vacinagdo, a atencao
a saude materno infantil e o controle de doencas transmissiveis (devido a pandemia e
HIV/AIDS).

No ambito da assisténcia social e dos mecanismos de enfrentamento a pobreza, as
orientacBes das Cupulas das Ameéricas durante a década de 90 ndo definiram metas
especificas. A analise da cupula se direcionou genericamente as categorias como pobreza,
minorias sociais, capital humano e cooperacdo solidaria. A inexisténcia de orientacfes
das agéncias multilaterais sobre esse tema coaduna com a incipiente existéncia de
politicas continuas de enfrentamento a pobreza na regido. Nesse lapso temporal, as a¢des
desenvolvidas se apresentaram como assistenciais, fragmentadas e descontinuas
comumente atreladas aos preceitos de solidariedade social e mobilizadas por institui¢cdes
ndo-governamentais. Ao término da década de 90, evidencia-se a maturidade de novas
diretrizes de enfrentamento a pobreza, sob a forma de programas de transferéncia de renda
condicionados focalizados em grupos especificos.

Dentre 0s paises que possuiam acdes institucionalizadas de enfrentamento a
pobreza na década de 90, destaca-se a atuacdo do Chile e do Uruguai. Esse primeiro
instituiu o programa de transferéncia condicionada de renda Fondo de Solidaridad e
Inversion Social durante a gestdo conservadora de Alwyn. Posteriormente, fomentou o
Programa Nacional de Superacdo da Pobreza durante a gestdo conservadora de Frei
(1994). Em outro espectro, a realidade uruguaia apresentou o programa AFAM - Sistema
de Asignaciones Familiares no ano de 1999 durante a gestdo conservadora de Coirolo

enquanto uma revisdo de sistema similar ao existente desde a década de 80.
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A respeito do Brasil se observa-se a eminéncia de dois estagios, um primeiro
vigente durante o inicio da década de 90, em que programas assistenciais fragmentados
associados a campanhas organizadas pela sociedade civil*®® eram organizados.
Posteriormente, mediante tensionamentos e visibilidade assumida por tais mobilizacdes
instituiu-se durante o governo conservador de Itamar Franco o Plano de Combate a Fome
e a Miséria substituido no ano de 1996 pelo Programa Comunidade Solidaria.
Curiosamente, a difusdo de programas de transferéncia de renda no Brasil ocorreu
primeiramente em nivel municipal e estadual a partir do ano de 1995. No ambito federal
a criacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e do beneficio de
prestacdo continuada (BPC) ocorreu posteriormente, no ano de 1996. Os primeiros
programas de transferéncia de renda condicionada - Bolsa Escola e Programa Bolsa-
Alimentacdo - foram implementados durante o governo conservador de Fernando
Henrique Cardoso tdo somente ao término da sua gestdo, em meados de 2001.

Destarte, a realidade Argentina, no que tange a atencdo destinada a pobreza foi
semelhante & adotada por outros paises da regido. O continuo agravamento da pobreza e
extrema pobreza durante a década de 90 atingiu o seu apice durante a gravosa crise
econémica do pais em 2001. Tal contexto acrescido ao tensionamento das organizacgdes
internacionais pela adocdo de medidas de enfrentamento a fome nos paises latino-
americanos, levou o governo conservador de Duhalde a implementar o programa Plan
Jefas y jefes de Hogar Desocupados®® no ano de 2002. Esse programa era focalizado em
grupos pobres e requisitava condicionalidades no ambito da salde, educacéo e trabalho.

Em linhas gerais, os paises pesquisados ao longo do 1° ciclo materializaram
restritas acbes no campo da assisténcia social, dando continuidade a historica perspectiva
do assistencialismo e do fortalecimento do solidarismo pela atuacdo da sociedade civil e
das instituicdes caritativas e filantropicas. As agendas associadas ao enfrentamento a
fome se efetivaram restritamente ao término desse ciclo como uma resposta dos governos
conservadores as expressdes da questdo social mais gravosas endossadas pela crise
econbmica da década anterior. Ademais, observa-se também, as primeiras tentativas dos
governos da regido em atender as orientacGes das agéncias multilaterais do

desenvolvimento quanto as questdes da pobreza e fome.

190 A esse respeito, veja a Campanha Nacional da Acgdo da Cidadania contra a fome mobilizada pela
sociedade civil no ano de 1993.

191 Salienta-se que a Argentina ja possuia outros programas de transferéncia de renda criados na década de
70. A esse respeito, veja o Capitulo 3.
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4.2.2 O 2° Ciclo dos Sistemas Protetivos - Neoliberal e Progressista

O 2° Ciclo ora denominado Neoliberal e Progressista produziu significativos
avangos no campo da protecdo social dos paises pesquisados, diferenciando-se
substancialmente do 1° ciclo. Em que pese a continuidade da inferéncia da matriz
neoliberal na conducdo assumida pelos governos na politica econdémica e social, a
incorporacdo de agendas progressistas possibilitou a significativa diminuicdo da pobreza,
da desigualdade e o fomento a garantia e ampliacéo de direitos socais.

No ambito da educacdo, observa-se que as recomendacGes das agéncias
multilaterais de desenvolvimento durante o 2° Ciclo versaram, inicialmente, sobre a
erradicacdo do analfabetismo, do trabalho infantil*®> e a busca pelo acesso universal a
Educagdo Bésica e secundarial®®. De forma consonante, os Objetivos do Milénio
estabeleceram a meta alusiva a universalizacdo da educacdo primaria para o periodo de
2000-2015.

Destarte, no tocante as recomendac@es das Cupulas, observa-se que em meados
da segunda etapa desse ciclo!®*, ampliou-se a meta do ensino secundario para o alcance
da universalidade e foi preconizado 0 aumento no acesso ao ensino superior (em cerca de
40%). Em ambos os momentos do 2° ciclo, as referéncias a ampliacdo da educacéo pré-
escolar sdo indicadas, assim como mences a necessidade de incorporacgdo de tecnologias
educativas. Agendas associadas a qualidade e equidade da educacdo para minorias, bem
como as desigualdades de género sdo apontadas. No tocante ao publico jovem, ratifica-se
o fomento as politicas de profissionalizacdo/capacitacdo para o mercado de trabalho
associadas as atividades extracurriculares de capacitacao.

No ambito da gestdo da educagdo, observa-se que 0s principios de
descentralizacdo e participacdo social voltam a figurar, acrescidos da disseminacdo da
I6gica gerencial de incorporacdo dos indicadores de avaliacdo. Referéncia as reformas
curriculares voltadas a aptiddes democraticas e coletivas (possivel “heranga” dos ganhos
da democratizacao desses paises) e 0 endossamento da formacéo continuada a professores

em prol de melhores condig¢Ges de trabalho também se fizeram recorrentes. Ademais,

192 Ressalta-se que a primeira mengéo a erradicacéo do trabalho infantil ocorreu na Clpula das Américas
de 2005.

198 Estimou-se o alcance de 75% para o nivel de ensino secundario.

194 periodo concomitante a Clpula das Américas de 2009.
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tornam-se percebidas as mengbes ao endossamento do financiamento da politica
educativa em bancos internacionais.

Em alusdo a realidade Argentina, vislumbra-se que durante o 2° ciclo a politica
educacional do pais possuiu significativo incremento no gasto social publico (GSP)'%> em
educacdo, em contrariedade a conducdo assumida pelos governos conservadores da
década de 90. As gestdes de Néstor e Cristina Kirchner implementaram agendas
progressistas que produziram impactos salutares na qualidade de vida da populagdo que
se encontrava vulnerabilizada ap6s um longo periodo de recessdo econémica no pais*®.
No ambito da educacdo se indica a ampliacdo da educacéo publica e gratuita e a evolucao
positiva dos indicadores sociais de educagdo’®’, especialmente no tocante a ampliacdo da
educacdo basica, secundaria e ensino técnico. Ambas as frentes interventivas adotadas
atendem as orientagBes da Cupula das Américas ocorridas no periodo*®,

As primeiras mudancas ocorreram durante a gestdo de Néstor Kirchner através
das reformas dos dispositivos normativos (Lei de Educacdo promulgada em 2006). Dentre
o0s principais pontos destacam-se o fortalecimento da educacdo publica, a busca pela
igualdade na educacdo com énfase na educacdo inclusiva, o fomento ao ensino técnico e
as politicas de valorizacdo do trabalho docente. A aprovacao dessa nova politica de
educacdo ndo se fez isenta da histdrica disputa entre o ambito publico e privado. Observa-
se a tendéncia de continuidade de respaldo publico ao avanco da privatizacao da educacéo
através dos subsidios publicos destinados a tais entes.

Posteriormente, o governo de Cristina Kirchner, em continuidade a conducéo do
governo antecessor, instituiu avangos no estabelecimento de Planos Nacionais de
Educacao de cariz trienal (2009 e 2012), direcionados a incorporacao do planejamento e
a avaliacdo da politica como forma de enfrentamento as desigualdades escolares
regionais'®®. O direcionamento de recursos a assisténcia escolar?®, o investimento em
construcdo de novos espacos educativos e 0 aumento dos salarios dos docentes despontam
como desdobramentos dos planos de educacdo instituidos. Ademais, a énfase na

ampliacdo da educacdo obrigatoria (com inclusdo da educacédo infantil), o fomento ao

195 O governo de Cristina Kirchner foi responsavel pelo maior GSP em educagédo observavel nos Gltimos
trinta anos (a partir da porcentagem do PIB)

196 J4 citada no Capitulo 3 a gravosa crise econdmica Argentina iniciada na década de 90.

197 Conforme elucidado no Capitulo 3, os indicadores apontam a ampliacdo das taxas de alfabetizacéo e do
percentual de jovens e adultos que finalizaram o Ensino Fundamental e Médio.

198 Nesse interim temporal, ressaltam-se as Clpulas de 2001, 2004, 2005 e 2009.

199 Desigualdades escolares entre as diferentes regides do pars.

200 \/ide a articulagéo intersetorial com os Programas de transferéncia de renda.
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ensino de jovens e adultos, ao ensino técnico e profissionalizante e a incorporacdo de
tecnologias na educacao ressonaram como frentes interventivas centrais desse governo.

Nesse mesmo ciclo, evidenciou-se que nos governos progressistas de Luiz Inacio
Lula da Silva (Lula) e Dilma Roussef (Dilma), a politica de educacéo brasileira passou
por significativas mudancas, que suscitaram o aumento do gasto social publico e a
construcdo de novas frentes interventivas. Observa-se que o gasto social publico em
educacdo nesse periodo atingiu 0s maiores patamares dos Ultimos trinta anos. Ademais,
os indicadores sociais de educagdo expressam ganhos considerdveis no tocante a busca
pela universalizacdo da educacgéo no pais, tal como problematizado no Capitulo 3.

Nesse sentido, o governo de Lula iniciado no ano de 2003 (e findado em 2010)
deu continuidade as agendas de ampliacdo da educacdo obrigatdria e de diminuicdo do
analfabetismo. Programas de assisténcia escolar vinculados a outras politicas sociais
(saude e assisténcia social) foram consolidados como forma de minimizar as
desigualdades sociais e escolares emergentes. Durante o governo de Lula também se
observou a normatizacdo da educacdo infantil e da educagéo inclusiva, indicando a
incorporacédo de agendas progressistas historicas reivindicadas por coletividades.

No ambito do ensino profissionalizante e técnico, observou-se a emergéncia de
uma série de programas e ac¢6es, bem como a criacdo de uma rede de Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que possibilitaram a ampliacdo do ensino técnico e
superior publico nas diferentes regides do pais. Dentre as contradi¢fes observadas durante
esse governo, situa-se a continuidade a tendéncia de privatizacdo do ensino superior,
especialmente diante da criacdo de programas de subsidios a instituicdes privadas pela
oferta de vagas a alunos bolsistas?®l. Destarte, no ambito da gestdo, evidencia-se a
incorporacdo da logica gerencial consolidada pelas modificacbes nas formas de
financiamento (FUNDEB) atrelas as avaliacdes de rendimento de alunos e escolas
(sistemas de avaliacdo dos diferentes niveis de ensino).

Durante o governo progressista de Dilma Rousseff, evidencia-se a tendéncia de
continuidade aos avangos iniciados pelo seu antecessor, contudo, com énfase no
amadurecimento de alguns pontos especificos, tais como: fortalecimento do ensino
secundario (Ensino Meédio); o endossamento do Ensino Profissionalizante e

Tecnol6gico??? e a ampliacdo das acOes afirmativas no Ensino Superior. No ambito da

201 A\ esse respeito, veja Programa PROUNI — problematizado no Capitulo 3.
202 A esse respeito, veja Programa PRONATEC — problematizado no Capitulo 3.
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gestdo se observa que a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (ano de 2014 de cariz
decenal) delineou um sistema educativo direcionado a universalidade do acesso, a
reducdo das desigualdades escolares e ao fomento & gestdo democratica. Esse plano
incorporou diferentes agendas progressistas atreladas a énfase de garantia de direitos
humanos e diversidades, indicando um salutar avanco para a area.

N&o obstante, no tocante a realidade do Chile, durante os governos progressistas
de Ricardo Lagos e Michele Bachelet se evidencia (especialmente durante o governo de
Lagos) a continuidade do projeto iniciado pelos governos conservadores da década de
1990, também pertencentes a alianca Consertacion. As desigualdades escolares, o
endossamento da privatizacdo do ensino e a mercadorizacdo da educacdo se tornaram
pautas recorrentes nos movimentos sociais chilenos e foram lentamente incorporadas
pelos governos, tendo sido mais observada durante o governo de Bachelet.

Durante o0 governo de Lagos, a politica educacional perpassou por reformas
instrumentais e o gasto social publico na area diminuiu. Como avancos se evidenciou a
garantia de melhores condicOes de trabalho aos docentes, a construcéo de novas escolas
e o investimento em tecnologias de educacdo. A jornada escolar também foi estendida
para turno integral e programas de qualificacdo do ensino secundario (médio) foram
instituidos. Ademais, no ambito da gestdo se evidenciou a consolidacdo de sistemas de
avaliacéo do ensino vinculados a perspectiva gerencial.

A gestdo de Bachelet iniciou em um contexto de efervescéncia popular acarretado
pela Revolucion Pinguina, a qual teve como pauta central reivindicagdes sobre a
educacdo. A aprovacdo da nova Lei da Educacdo decorreu desse tensionamento, em que
pese ndo atender a integralidade das requisicGes coletivas as quais se vinculavam a
minimizacao das desigualdades escolares e a minoragdo da tendéncia privatista. Ademais,
no ambito da assisténcia educacional, destaca-se a criagdo de acOes vinculadas ao
programa Chile solidario como forma de minorar as histéricas desigualdades escolares
do pais. Posteriormente, a segunda gestdo de Bachelet (iniciada no ano de 2014)
encontrou significativos entraves institucionais para consolidar mudancas estruturais na
politica educacional, contudo, como medida inovadora, conseguiu instituir a Lei de
Gratuidade do Ensino Superior no Chile, rompendo com o histérico monopélio privado
dessa area e atendendo as antigas reivindicacdes populares.

A realidade Uruguaia é particular no tocante a politica educacional, visto os altos

patamares de universalizacdo e qualidade educacional conquistada nas décadas anteriores
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a 90. Observa-se que 0s governos progressistas de VVasquez e Mujica deram continuidade
ao processo de ampliacdo da politica educacional no pais. Nesse sentido, destaca-se a
aprovacao da Lei de Educacéo durante a gestdo de Vasquez (ano de 2008), a qual manteve
o carater de universalidade da politica, agregando os principios de participacdo social e
integralidade da educacdo. A preconizacao or¢camentaria e o investimento em tecnologias
de educacdo despontaram como inovacfes mobilizadas por esse governo. O sucessor
Mujica, em continuidade a Vasquez, manteve estavel o elevado gasto social publico em
educacao e consolidou a expansdo do ensino superior publico no pais.

Em linhas gerais, observa-se que 0S paises pesquisados adotaram as
recomendacdes proferidas pela Cdpula das Américas do 2° Ciclo - Neoliberal e
Progressista. Ambos aumentaram o0 gasto social publico na area e fomentaram a
ampliacdo da educacdo publica no ensino basico, secundario e técnico/profissionalizante.
O Chile e o Uruguai indicam particularidades, visto ja possuiram ampla cobertura do
ensino obrigatdrio e despontarem como referéncia em qualidade educacional na regiao.
A Argentina e o Brasil produziram inovacdes ao reformar legislagcbes educacionais
priorizando pautas progressistas, dentre as quais se destacam a énfase a educacgdo
inclusiva, a educacdo infantil e a adogéo de tecnologias na educacao.

A recomendacdo alusiva ao acesso universal ao ensino secundario (médio) néo foi
atingida por nenhum dos paises pesquisados, em que pese a sua significativa ampliacao,
especialmente na realidade brasileira. A diminuicdo do analfabetismo também logrou
avancos apesar de ndo ter resultado em sua erradicacdo, tal como preconizado pelas
recomendacdes. Destarte, a recomendacdo recorrente associada a ampliacdo do ensino
profissionalizante e técnico foi difundida entre todos os paises pesquisados, sugerindo a
forte influéncia da teoria liberal de Amartya Sen (tal como sera problematizado no
proximo item desta tese).

A recomendacdo inerente ao avango do ensino superior foi incorporada por alguns
paises, especialmente pelo Brasil e Uruguai, nos quais se observou a criacdo de
universidades publicas e de redes federais de ensino tecnoldgico. Nesse campo, observa-
se a prevaléncia da atuacdo do setor privado, especialmente na realidade Brasileira,
Argentina e Chilena, cujo sistema de subvencionamento pablico foi bastante difundido
(custeio publico de vagas em institui¢des privadas). No &mbito da gestdo, vislumbra-se
que ambos os paises aderiram 0s sistemas gerenciais de gestdo e avaliacdo da politica

educacional. Ademais, em referéncia a participagéo de entes privados na area (igualmente
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objeto de recomendacado), constata-se a dificuldade e/ou, o desinteresse dos governos
progressistas em deter o avan¢o da l6gica de mercadorizacdo do direito a educacdo. O
alastramento da iniciativa privada nos diferentes niveis de ensino suscitou o agravamento
das desigualdades educacionais nos paises.

No campo do enfrentamento a tais desigualdades, ressaltam-se as acOes
imbricadas a assisténcia estudantil, comumente direcionada aos grupos empobrecidos no
intento de diminuir a evasdo escolar e endossar a qualidade do ensino. Destacam-se
também a adogdo de agdes afirmativas e programas de bolsas de estudo presentes nos
diferentes niveis de ensino. Embora os indicadores sociais de educacdo apontem
significativa melhora, ressalta-se que o cendrio associado as desigualdades escolares
persistentes e a limitada equidade em educacéo se apresentam como recomendacgdes nao
efetivadas pelas gestbes progressistas da regiao.

Destarte, no tocante as recomendacGes das agéncias multilaterais de
desenvolvimento para a politica de satde durante o 2° Ciclo, observa-se que a énfase a
prevencdo, promogao e integralidade da saude sdo reiteradas, especialmente no tocante
ao fomento de programas comunitérios de prevencdo. A necessidade de investimento em
salde e de melhora dos indicadores sociais da area sdo novamente preconizados.
Ademais, dentre as principais frentes interventivas indicadas estdo a salde materna-
infantil e reprodutiva; a melhoria no estado nutricional da populacdo; a reducdo dos
indices de mortalidade; o controle e a prevencdo de pandemias; a reducdo do contagio de
doencas transmissiveis e a prevencdo diante de doencas ndo transmissiveis. Nesse
sentido, observa-se a consonancia das referidas recomendacdes aos Objetivos do Milénio
para o periodo de 2000-2015, o qual estabeleceu metas de reducdo da mortalidade na
infancia; melhoria da satide materna e combate ao HIVV/AIDS, malaria e outras doencas.

Em alusdo a salde publica, a questdo da violéncia e da seguranca publica como
fator atrelado ao aumento do uso de substancias psicoativas se torna objeto das
recomendacgdes, bem como a questdo ambiental (saneamento, desastres ambientais,
crescimento populacional em areas ndo planejadas, regulamento sanitario internacional).
No ambito da gestéo, observam-se referéncias as reformas em satde em prol da ampliacao
qualidade e cobertura associadas a incorporagdo de indicadores de avaliacdo (eficiéncia,
eficacia). Ademais, assim como recomendado a politica educacional, indica-se o
financiamento internacional (agéncias multilaterais de desenvolvimento), como uma

alternativa de enfrentamento do déficit publico.
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Os governos progressistas argentinos propuseram a area de saude importantes
modificagdes no ambito da ampliacdo da politica de saide nacional, sendo um periodo
marcado pelo endossamento da implementagdo e expansao de programas em saide. Em
que pese a ampliacdo do escopo de atuacdo publica, a incipiente regulacdo das obras
sociais pelo Estado possibilitou a permanéncia do setor privado (inclusive subsidiado pelo
poder publico) na area de salde. Sob tal prisma, observa-se que as desigualdades em
salde prosseguiram sendo caracteristica estruturante do sistema argentino mesmo diante
da emergéncia de governos progressistas.

A esse cenario, especialmente durante a gestdo de Nestor Kirchner, observa-se a
atencdo a darea de saude materno-infantil?®®; a criagdo da politica nacional de
medicamentos?®* e a implementacdo de programas de atencdo primaria a saude. Tais
frentes de acdo foram continuadas pela sucessora Cristina Kirchner, especialmente no
tocante ao aprimoramento das acfes desenvolvidas no ambito da atencdo primaria e
capacitacdo dos profissionais de saude. Medidas de controle epidemioldgico também se
destacaram durante essa gestdo, a ampliacdo de vacinagdes vinculadas aos programas ja
existentes de atencdo a saide materno-infantil. Ademais, no &mbito da gestéo se identifica
o fortalecimento da atuagio do setor privado mediante a aprovacio de normativas®®, que
endossaram o subsidio publico as entidades privadas (obras socais) prestadoras de servigo
de satde a populacéo.

A politica de saude brasileira durante o 2° ciclo- Neoliberal e Progressista e, diante
a ascensdo dos governos progressistas de Lula e Dilma, perpassou por significativas
modificacdes que implicaram na ampliacdo de seu escopo e na implementacdo de novas
frentes de acdo. Durante o governo de Lula, a gestdo em saude foi reformulada e novas
instancias institucionais foram criadas (vinculadas a gestdo do trabalho em saude, e aos
niveis de atencdo basica, ambulatorial e hospitalar), indicando um redirecionamento das
acOes ao provimento da atencao basica e a qualificacdo dos servicos em salde vinculados
ao Sistema Unico de Saude. O fomento & participacdo da sociedade civil no processo
decisorio foi ampliado nesse periodo, contudo, nota-se a prevaléncia da histdrica disputa
entre o projeto de saude publica de cariz universal (construido no bojo do movimento de

democratizacio do pais) e o projeto privatista. A esse respeito, teéricos do tema®®®

203 \/eja informagdes Plano Nascer — Capitulo 3.

204 \/eja informagdes Programa Remediar — Capitulo 3.

205 A esse respeito veja a Lei de Medicina Pré-paga aprovada no ano de 2011 e mencionada no Capitulo 3.
206 Conforme problematizado no Capitulo 3 no item alusivo a politica de satide no Brasil.
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indicam que a tendéncia ao desfinanciamento das aces publicas e a proposicdo de
servicos de saude focalizados tolheram o potencial universalista inerente a essa politica.

O governo progressista subsequente liderado por Dilma consolidou continuidades
e mudancas incrementais na politica de satde. Programas em &reas especificas foram
criados, entre as énfases figuraram a contratacdo de profissionais de satde em regides que
ndo os dispunham?’ e a construgdo de equipamentos de salide direcionados a atengio
basica de satide nos territdrios do pais?®.

Contudo, as limitagcdes do financiamento e as contradigdes existentes entre as
relacGes publico-privada persistiam e se evidenciou o aumento dos planos de saude
privados®® e uma incipiente regulacio estatal nesse campo. Ademais, mudancas
normativas também possibilitaram a abertura irrestrita para as parcerias publico-privadas
(PPP), as terceirizagOes e a atuacdo das Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip) no &mbito da salde, consolidando o fortalecimento da investida privatista
nessa area.

A realidade chilena, em contraposi¢do a brasileira, consolidou um sistema de
salde amplamente privatizado desde a década de 80. Os governos progressistas de Lagos
e Bachelet promoveram mudancas instrumentais e pontuais na politica de salde,
ampliando gradualmente os escopos de atuacdo do Estado neste campo. Nesse sentido,
destacam-se a criagdo do Programa de Acesso Universal as Garantias Explicitas durante
a gestdo de Lagos, o qual se direcionou a mudanca da estrutura normativa do sistema de
salde chile em prol da minimizacao das desigualdades de salide comuns a esse sistema.
Contudo, mesmo diante de tais inovacdes persistiram problemas relacionados ao cariz
focalizado das agbes implementadas e a continuidade da logica dos servigos
subvencionado no setor privado. A gestéo subsequente liderada por Michele Bachelet deu
continuidade as reformas iniciadas por Lagos e se observou que durante o lapso temporal
de ambas as gestfes o maior gasto social publico em salde das ultimas trés décadas foi
consolidado pelo governo de Michele Bachelet (em meio ao seu 1° e 2° governo).

A realidade Uruguaia durante o 2° ciclo convivia com os rebatimentos originados
pelas reformas em saude consolidadas na decada de 90 pelos governos conservadores.

Em enfrentamento a um sistema de salde focalizado e centrado em uma perspectiva

207 A este respeito vide Programa mais médicos mencionado no capitulo 3.

208 A este respeito vide a criagdo das Unidades de Pronto Atendimento mencionado no capitulo 3.

209 A este respeito ressalta-se a abertura ao investimento de capital internacional na sadde brasileira
flexibilizado por normativa aprovada durante a gestéo de Dilma.
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assistencial e hospitalocéntrica, coube aos governos progressistas da alianca Frente
Amplio a reformulacdo geral do sistema de salde. Nesse sentido, durante a primeira
gestdo progressista de VVasquez (ano de 2005), instituiu-se o Sistema Nacional Integrado
de Saude, o qual alterou a forma de financiamento, gestdo e de atengdo em saude no pais.

Os avangos alavancados pelo governo de Vasquez possibilitaram a construgéo de
um sistema publico de saude universal sustentado pelos principios da equidade,
sustentabilidade dos servigos e fomento a prevencao e integralidade das agdes. O governo
progressista sucessor liderado por Mujica deu continuidade as politicas vigentes,
ampliando o gasto social pablico e observando pautas de salde reivindicadas ha longa
data por movimentos progressistas, tal como a legalizacdo do aborto e a aprovacdo da
producdo e comercializagdo de cannabis sativa. Cabe-se ressalvar que foi durante o
governo de Mujica que o maior gasto social publico em saide das Gltimas trés décadas
foi efetivado.

Em linhas gerais, observa-se que 0s governos progressistas incorporaram as
recomendacdes das Cupulas para a area de salde e endossaram o gasto social publico
nesse setor. Foi concedida uma énfase a ampliacdo da atuacdo publica pelo alargamento
da cobertura dos servicos de saude e do fomento as acGes de promocdo e prevencao em
satde. A melhora dos indicadores sociais de salde é observavel, fato que sugere a relagédo
com o endossamento de acdes dirigidas a saude coletiva (tal como salde comunitaria,
vacinagdes, prevencao e tratamento de doencas transmissiveis, reducdo da mortalidade e
desnutricdo e atencdo a salde materno-infantil).

Os paises Brasil e Uruguai se destacam como aqueles que instituiram sistemas
universais de satde, por outro lado, o Chile se mostra como aquele que detém o sistema
mais privatista da regido. Em que pese as reformas propostas pelos governos progressistas
no sentido de minorar as desigualdades em salde, observa-se a prevaléncia da atuacao do
setor privado e a dificuldade dos governos em regular essa area. A logica do
subvencionamento publico ou mesmo do estabelecimento de parcerias publico-privadas
foram praticas adotadas por todos os paises pesquisados. Destarte, no ambito da gestéo,
ressalta-se a incorporacdo da ldégica gerencial, tal como recomendado. Dentre as
recomendac0es parcialmente atendidas se situam as problematicas de segurancga publica,
violéncia e o crescimento populacional em areas desprotegidas.

Ademais, as recomendacdes das agéncias multilaterais de desenvolvimento no

ambito da assisténcia social durante o 2° Ciclo - Neoliberal e Progressista, versaram sobre
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a busca pela erradicacdo da fome (fomento a seguranca alimentar), a reducéo da pobreza,
das desigualdades e a busca pela justica social. Ademais, indicou-se a pertinéncia do
fomento a politicas de inclusdo de minorias sociais?’® e de politicas econémicas
direcionadas ao desenvolvimento social e sustentavel como via de combate a pobreza e a
desigualdade. Tais recomendag6es coadunam com as metas estabelecidas pelos Objetivos
do Milénio para o periodo de 2000 a 2015, em que a erradicacdo da extrema pobreza e da
fome foram elencadas como prioridade.

No tocante a gestdo das politicas da area, recomendou-se a incorporagdo de
sistemas de avaliacdo das politicas sociais sob a perspectiva gerencial com énfase na
eficiéncia, eficacia, otimizacdo de recursos e facilitacdo da consolidacdo das parcerias
publico-privadas. Em alusdo ao fomento financeiro das a¢des do Estado, mengdes a busca
por financiamento internacional, ajuda humanitaria e perddo de dividas nacionais - em
contrapartida a efetivacdo de reformas - foram recomendacdes recorrentes.

Diante do eixo da assisténcia social ora analisado sob a perspectiva da difusdo dos
programas de transferéncia de renda, observou-se a intensificacdo dos programas ja
existentes e/ou a criacdo de novas frentes de acédo, direcionadas ao enfrentamento a
pobreza e extrema pobreza nos paises pesquisados. A esse respeito se vislumbra que 0s
governos progressistas Argentinos, em que pese ndo terem sido 0s pioneiros na
implementacdo destes programas, propiciaram a consolidacao do reconhecido Programa
Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, ampliando o seu alcance e
articulando intersetorialmente?!! diferentes frentes de acdo. Esse programa tinha como
foco segmentos da populacdo que vivenciavam situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Inegavelmente, tais acBes associadas ao elevado gasto social publico em protecdo social
possibilitou a expressdo das linhas de pobreza ao longo do 2° ciclo Neoliberal e
Progressista

De forma similar, os governos progressistas brasileiros de Lula e Dilma também
produziram significativos incrementos nos programas de transferéncia de renda ja
existentes, unificando-os no Programa Bolsa Familia. Tal beneficio foi convencionado
durante a gestdo de Lula e, igualmente, focou-se nos segmentos mais empobrecidos da
populacéo (pobreza e extrema pobreza), prevendo a oferta de servigos intersetoriais

dirigidos a melhora da qualidade de vida geral em relagdo ao acesso a saude e & educacéo.

210 Mencao especifica ao grupo minoritario indigena e a situacdo e pobreza a que comumente é exposto foi
proferida pela primeira vez no evento realizado no ano de 2005.
211 Mencdo a comum triade intersetorial relacionada a satide, educagéo e renda.
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Os éxitos atingidos pelo programa Bolsa Familia foram notaveis no tocante a reducgéo
exponencial das linhas de pobreza no pais, embora tais avancos ndo tenham sido
percebidos diante da problematica da desigualdade social.

No Chile, os programas de transferéncia de renda convencionados durante a
década de 90 foram ampliados mediante a gestdo progressista de Lagos e Bachelet.
Ressalta-se a criacdo do Programa Puentes (2002), Chile Solidario (2004) e Asignaciones
Familiares (2011), focados na populagdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
sendo o segundo o mais duradouro e com maior impacto social. Formulado a partir da
habitual I6gica de focalizacdo e condicionalidades de acesso, o Programa Chile Solidario
se desmembrou em outras frentes interventivas direcionadas as necessidades de minorias
sociais, tal como idosos, criancas e mulheres?*2. Em relacdo a diminuicdo das linhas de
pobreza, observa-se que o governo de Bachelet foi aquele que atingiu mais éxito e
fomentou o maior gasto social publico na area.

Em linha similar, no Uruguai, pelos governos progressistas de Vasquez e Mujica,
também sdo ampliados os programas de transferéncia de renda convencionados na década
de 80 e 90. A consolidacdo do Plan Equidad e a ampliacdo dos PTCR?1 e,
posteriormente, a criacdo do Sistema Nacional de Cuidados (SNIC), foram importantes
frentes interventivas assumidas por ambos 0s governos como forma de minimizar as
linhas de pobreza no pais. Mediante cariz com énfase na intersetorialidade e no fomento
de emprego e renda (destacando-se a preconizacdo da economia solidaria), os programas
executados pelos governos Frente Amplio, produziram impactos significativos na
reducdo das linhas de pobreza, aumento do gasto social publico e melhoria da qualidade
de vida geral da populacéo, especialmente das minorias sociais a que se destinaram agdes
especificas.

Em linhas gerais, observou-se que ambos 0s paises pesquisados aderiram as
recomendacdes das Cupulas das Américas para a area de assisténcia social. O aumento
do gasto social publico na funcéo de protecdo social indicou a ampliacdo dos programas
de transferéncia condicionada de renda criados na década de 90. Nesse sentido, a
consolidacdo e a ampliacdo desses programas e a ado¢do de mecanismos gerenciais de

focalizacdo e selecdo dos usuarios endossados, foram recomendacfes implementadas

212 A esse respeito veja o Programa Chile cresce contigo; Programa de vinculos; Programa Calle e
Programa Caminos, ambos apresentados no Capitulo 3.

213 A esse respeito, ressaltam-se os programas emergenciais e transitorios Plan de Atencion Nacional a la
Emergencia Social (PANES), Ingreso Ciudadano e o AFAM-PE (Nuevo Régimen de Asignaciones
Familiares del Plan de Equidad), conforme problematizado no Capitulo 3.
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pelos governos progressistas desse periodo. O investimento na articulacéo intersetorial
das politicas de assisténcia social, satde e educacdo possibilitou a melhora geral dos
indicadores sociais destas areas e a diminuicdo exponencial das linhas de pobreza. Enfase
particular aos grupos minoritarios mais afetados pela pobreza foram recomendadas e
implementadas.

Esse cenario possibilita aferir que os governos progressistas lograram os maiores
avancos no ambito da diminuicdo da pobreza e da reducdo da desigualdade social?!#. Tais
éxitos foram possibilitados pelo cenario econémico favoravel e a priorizacdo dos PTRC
na regido. Em que pese tais avancos, cabe a ressalva que as recomendacfes inerentes a
erradicacdo da fome e o fomento de politicas econdmicas direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel se tornam questdo nao solucionadas.

O cenario de recessdo econdmica observavel no 3° ciclo - Neoliberal e
Neoconservador demonstra a eminéncia de retrocessos nas agendas de erradicacdo da
pobreza e a diminui¢do da fome a partir do ano de 2013. Diante dessa realidade, cabe
ponderar em que medida 0s avangos conquistados no 2° ciclo permitiram mudancas
permanentes e estruturais ou se limitaram as medidas provisorias e paliativas as questoes
mais gravosas, tornando-se suscetiveis a regressdo, diante da emergéncia de ciclos

econdmicos e politicos desfavoraveis.

4.2.3 O 3° Ciclo dos Sistemas Protetivos - Neoliberal e Neoconservador

O terceiro ciclo emerge de um cenéario que impacta a protecdo social mitigando os
avangos conquistados no 2° ciclo - Neoliberal e Progressista, O cenario econdmico
desfavoravel e a emergéncia de liderangas politicas neoconservadoras interpdem o
término ou a pausa, a maré-rosa progressista iniciada na década anterior. Em linhas
gerais, observa-se que no ambito da protecdo social a reducdo do gasto social publico e
as reformas das politicas sociais existentes produziram relevantes reconfiguracoes,
distanciando os paises latino-americanos de sistemas protetivos universais e ancorados
em promessas civilizatorias de justica social.

As recomendacdes das Clpulas das Américas?!®> para o ambito da educacdo

prosseguiram indicando as seguintes énfases: necessidade de alcance da igualdade no

214 A este respeito, veja Tabela 2 apresentado no Capitulo 4 desta tese.
215 Referéncia as realizadas nos anos de 2012 e 2015.
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acesso aos diferentes niveis de ensino, o fomento a alfabetizacéo, a busca pela educacgéo
de qualidade, inclusdo social e a ampliagdo do ensino superior, técnico, profissionalizante
e a distancia. Em referéncias ao enfrentamento ao trabalho infantil, a protecdo ao
desenvolvimento da primeira infancia e o endossamento da frequéncia de meninas e
mulheres na escola também se apresentaram como pautas ratificadas. Ademais, em ambos
os documentos foi destinada a dimenséo da profissionalizacdo para o mercado de trabalho
atrelada as perspectivas de inovagédo e empreendedorismo como via de desenvolvimento.

No ambito da gestdo, reitera-se a pertinéncia dos financiamentos das agéncias
multilaterais, especialmente na area da pesquisa em educacdo, destarte, o fomento a
bolsas de estudo e incorporacdo de tecnologias educativas também sdo recomendadas.
Tais pressupostos somam as metas Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2015-
2030), o qual, no ambito da educacéo, preconizou o alcance da educagdo de qualidade
como meta para a regido. Em linhas gerais, as recomendacdes proferidas pela Cupula
reiteram outras ja efetuadas anteriormente e ainda ndo solucionadas.

Quanto a realidade Argentina diante dos contornos assumidos pela politica de
educacdo durante a emergéncia do governo conservador de Macri (2015), nota-se a
tendéncia a regressdo do gasto social publico, o fortalecimento dos processos de
privatizacdo e minimizacdo das incumbéncias do poder publico e do alargamento da
I6gica mercantil na educacdo. As reformas que possibilitaram essas agBes foram
justificadas pela defesa do principio de otimizacdo dos recursos (pela l6gica subsidiada)
e da busca pela eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos de educacdo (ora
focalizados). As medidas adotadas pelo governante tiveram aprovacao coletiva devido a
campanha de defesa da ineficiéncia publica da educacdo, defendida midiaticamente pelo
presidente. A disputa pelo financiamento publico foi acirrada ap6s o estabelecimento de
sistemas avaliativos estandarizado e quantitativo para educacdo. Em linhas gerais,
observou-se a retracdo do gasto social publico e a manutencédo de alguns dos indicadores
longitudinais de educacédo (alfabetizagdo, conclusdo do Ensino Fundamental e Médio),
embora ndo se tenha observado a proposicao de agendas progressistas para a area.

A realidade brasileira diante da emergéncia do governo de Michel Temer (2015)
teve curso similar a Argentina. Desde o inicio da gestdo de Temer foram formuladas

reformas na politica educacao (via decretos e medidas provisdrias), que afetaram as areas
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de alfabetizacdo, Ensino Médio e a base curricular nacional®'®. Dentre as reformas,
especialmente a relacionada ao Ensino Médio (secundario), vislumbra-se a atencéo do
governo aos reclames do mercado pela formacdo de forca de trabalho pela capacitacéo.
Destarte, ressalta-se 0 endossamento a privatizagcdo do Ensino Superior e a abertura ao
capital financeiro. Em linhas gerais, a reducdo do gasto social publico em educacgéo
atrelada as controversas e impopulares reformas efetivadas impuseram retrocessos aos
avancos conquistados na ultima década no &mbito da educag&o brasileira, contudo, ambas
as acOes adotadas coadunaram as recomendacOes proferidas pela Cupula das Américas
desse periodo.

Pifiera na realidade chilena, de forma semelhante aos governos vizinhos, produziu
no ambito da educacdo mudancas tencionadas por movimentos populares. A reforma
educacional de 2011 incidiu limitadamente sobre a questdo da melhora da qualidade
educacional, contudo, ndo propiciou o rompimento com a dindmica de mercadorizacdo
comum a area e reivindicada pela coletividade. Nesse sentido, as instituicdes privadas
subsidiadas com recursos publicos continuaram crescendo. De forma geral, o governo de
Pifiera manteve estavel o gasto social publico em educacéo e produziu indicadores sociais
semelhantes aos seus antecessores.

Destarte, em alusdo a realidade uruguaia, ressalva-se que a alternancia
governamental que elegeu um representante conservador se consolidou recentemente?!’
(ano de 2019). Nesse sentido, a analise alusiva aos impactos dessa alternancia de poder
no ambito da protecdo social e o inicio do terceiro ciclo de protecdo social se faz
prejudicada. Por esse motivo, 0 3° ciclo - Neoconservador e Neoliberal — volta-se a analise
da realidade da Argentina, Brasil e Chile.

Em linhas gerais, os governos conservadores do 3° Ciclo atenderam parcialmente
as recomendacGes propostas pelas Culpulas das Américas para educagdo. A
implementacBes de reformas na area endossaram a atuacdo privatista e impactaram a
educacdo com as suas historicas desigualdades. Em que pese a manutencdo do gasto
social publico e a estabilidade dos indicadores sociais de educagéo, observa-se a auséncia
de inovacg0es, a incipiente adocdo de agendas progressistas e a paulatina retracdo dos
escopos de atuacdo do poder publico (tal como programas e acdes). Nesse sentido,

constata-se que as recomendacdes relacionadas a igualdade no acesso aos diferentes

216 A esse respeito, veja o Programa Mais Alfabetizagdo; Reforma do Ensino Médio e a definicdo de uma
Base Nacional Comum Curricular mencionadas no Capitulo 3.
217 Luis Alberto Lacalle Pou foi eleito presidente no ano de 2019.



214

niveis de ensino, a educacdo de qualidade, a inclusdo social e a ampliacdo do ensino
superior e técnico, foram limitadamente observadas.

No ambito da salde, as recomendacfes das Cupulas Américas desse periodo
versaram sobre o fomento a universalidade, a prevencdo (especialmente de epidemias e
doencas ndo transmissiveis) e a integralidade da satide, com énfase na assisténcia a grupos
vulneraveis. Agendas associadas a saude materno-infantil (inclusive gravidez precoce), a
diminuicdo da fome, da desnutri¢cdo e da mortalidade sdo reiteradas. Ademais, a atencédo
aos determinantes sociais de salde figura nas recomendagdes, assim como realizam
menc¢des a importancia do acesso ao saneamento béasico, a &gua, a higiene e a
preconizacao da gestdo ambiental.

Destarte, no &mbito da gestdo em salde, as recomendac@es indicam a importancia
da eficiéncia das informacdes e da tecnologia em salde, assim como a pertinéncia da
educacdo dos trabalhadores da area. O fomento as parcerias publico-privadas é reiterado
como caminho solutivo ao déficit publico no financiamento dessas politicas. Tais
recomendacgdes coadunam com as metas vinculadas aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentéavel (2015-2030), que preconizam o fomento a satde e ao bem-estar da populacao.

O governo conservador de Macri na Argentina produziu as maiores reducdes do
GSP em saude desde a década de 90. Os rebatimentos do desfinanciamento da politica de
salde impactaram as areas de prevencdo, epidemiologia, tratamentos e atencao basica a
salde, agudizando um possivel cenario de crise epidemioldgica e sanitaria. O governo
macrista defendeu a concepcéo de que a intervencado publica em saude deveria ser minima
e, quando necessaria, caberia ser descentralizada as provincias (estados). O rebaixamento
do Ministério da Saude do pais a condi¢do de secretaria explicita o ndo lugar estabelecido
para a saude nessa gestdo. Tal postura possibilitou o endossamento da investida privatista
na area.

De forma semelhante, o governo conservador de Temer no Brasil fortaleceu o
processo de privatizacdo da saude (aprovacdo projeto associado aos planos de saude
acessiveis?!®), endossou reformas, ndo produziu incrementos significativos no gasto
social publico em salde e propds retrocessos no ambito da politica de salide mental?'® e

de atencédo basica. Em alusdo as mudancas no ambito da atengdo basica, ressalvam-se o

218 A esse respeito, veja o Capitulo 3, em referéncia ao documento “Coalizio Saude Brasil: uma agenda
para transformar o sistema de saude”.

219 A esse respeito, veja o Capitulo 3, sobre as mudancas nas Rede de Atencédo Psicossocial (Raps), que
fortaleceram as internacdes hospitalares psiquiatricas, em contraposi¢do aos pressupostos defendidos pela
reforma psiquiatrica e luta antimanicomial.
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endossamento da logica da seletividade dos usuarios no acesso aos servigos de saude,
dindmica contestada por inferir no preceito de universalidade do sistema. No tocante aos
indicadores sociais de salde, observa-se uma tendéncia salutar a progressividade, bem
como a manutencao do gasto social publico na érea.

No campo da saude chilena, Sebastian Pifiera deu continuidade ao movimento
reformista iniciado no bojo do governo progressista de lagos (Plano Auge). A politica de
salde chilena perpassou o 3° ciclo, mantendo e endossando a tendéncia privatista dos seus
servicos associados a légica do subvencionamento (ag¢des publicas providas por entes

privados) e da focalizacdo das agdes??°

. A evolucdo dos indicadores sociais foi salutar e
0 gasto social publico se manteve estavel. Novas agendas progressistas direcionadas a
superacdo das desigualdades de saude do pais prosseguiram ndo sendo atendidas,
afastando-se gradualmente das recomendagfes associadas a universalidade e a
integralidade do sistema de salde.

Em linhas gerais, os governos conservadores do 3° Ciclo (Neoliberal e
Neoconservador) ao implementar uma série de reformas (via decretos®?) e ao retrair o
gasto social publico na &rea, ndo lograram éxito em atender integralmente as
recomendacdes das Cupulas das Américas. A esse respeito, recomendacdes associadas a
universalidade, integralidade e do fomento acdes preventivas continuas foram inefetivas.
Nesse sentido, as reformas no ambito da salde restringiram as frentes interventivas
construidas no 2° Ciclo e fortaleceram a légica da focalizacdo das acdes e seletividade
dos usudrios, mesmo diante de sistemas universais de saude, como o brasileiro.

A recomendacdo alusiva ao fomento de parcerias publico-privadas prosseguiu
sendo efetivada, tornando-se um desafio a politica de salde publica ao possibilitar o
fortalecimento da iniciativa privada na area e a mercadorizacao do direito a satde. Assim,
observa-se um nitido comprometimento de ambos 0s governos conservadores aos
interesses de mercado e a abertura ao investimento do capital financeiro em saude.

No tocante as recomendacfes das Clpulas das Américas inerentes a area de

assisténcia social, observa-se a ratificacdo das pautas de combate a pobreza, a fome, a

220 A esse respeito, veja o Capitulo 3, referéncia a focalizacdo das agBes a partir da selecdo de patologias,
dindmica que gera segmentacdes (e longas filas de espera) que ameagam a integralidade e a universalidade
reivindicada pelo sistema.

221 Ressalta-se que as reformas implementadas durante o terceiro ciclo possuiram carater antidemocratico
por ndo possibilitarem a participacdo popular na tomada de decisdes. Comumente, as modificacdes foram
fomentadas via decretos presidenciais.
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desigualdade e a exclusdo social. A defesa de direitos humanos??2 e a garantia de minimos
existenciais (moradia, educacdo, nutri¢do infantil e saude) também foi preconizada como
via de alcance da justica social atrelada ao fomento do crescimento econdmico e ao
desenvolvimento sustentavel da regido. No ambito da gestdo, mencdes a efetivacdo de
parcerias publico-privadas como forma de reducéo da pobreza foram indicadas. Observa-
se que tais recomendacgdes coadunam as metas dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (2015-2030), as quais se relacionam com a erradicacdo da pobreza; a fome
zero, ao fomento a agricultura sustentavel e a reducdo das desigualdades.

No ambito das a¢des vinculadas a assisténcia social e a énfase na transferéncia de
renda como forma de minoracao das linhas de pobreza (conducdo adotada desde o 1° ciclo
Neoliberal e Conservador de protecao social), observa-se a propensao a continuidade dessa
linha interventiva durante a gestdo conservadora de Macri. Contudo, tal tendéncia deve
ser observada a partir de outros fatores, os quais estdo associados a reducdo do gasto
social publico na éarea e a desaceleracdo da diminui¢do pobreza perceptivel desde o ano
de 2015 (na regido latino-americana como um todo).

A eminéncia do governo conservador de Temer na realidade brasileira produziu
impactos significativos no ambito da assisténcia social e das a¢bes de enfrentamento a
pobreza existentes. Dentre elas, ressaltam-se o desmonte das politicas de seguridade
social via instrumentos normativos, as reformas de legislagdes e o reordenamento do

fundo publico que acarretou a reducdo do gasto social na area®?®

. As conducbes adotadas
pelo governo, acrescido do cenério de retracdo econémica e instabilidade politica do pais,
suscitaram o aumento das linhas de pobreza. No &mbito dos programas de assisténcia
social, observa-se a retomada de aces de cariz assistencialista??e vinculadas ao historico
primeiro-damismo. No a&mbito dos programas de transferéncia de renda do pais (Bolsa
Familia), herdados do 1° Ciclo de protecdo social, observa-se a sua continuidade a partir
da légica focalizada e condicionada.

Em aluséo a realidade chilena durante o governo conservador de Pifiera, nota-se a
efetivacdo de reestruturacbes no &mbito dos programas de transferéncia de renda. Por
essas modificacBes, o Programa Chile Solidario passou a ser denominado Ingresso Etico

Familiar (IEF). Indicadores apontam tendéncia regressiva a reducao das linhas de pobreza

222 A esse respeito, a Clpula das Américas de 2012 profere a primeira mengéo aos imigrantes em situacéo
de pobreza.

223 Ressalta-se, também, o impacto da implementacéo da PEC n° 55 de congelamento dos gastos publicos.
224 \/eja o Capitulo 3 e a referéncia ao Programa Crianga Feliz, implementado no ano de 2018.
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semelhante aos governos progressistas de Bachelet, em que pese a retracdo do gasto social
publico na funcédo de protecao social.

Em linhas gerais, observa-se que o0s governos conservadores do 3° Ciclo
atenderam limitadamente as recomendac¢Ges das Cupulas das Américas para a area,
isentando-se da intervencdo diante das recomendacOes atreladas a reducdo das
desigualdades e exclusdes, a defesa dos direitos humanos e justica social. A reducgéo do
gasto social publico na area e a retomada do aumento das linhas de pobreza se apresentam
como problematicas desse ciclo. Nesse sentido, observou-se a continuidade aos PTRC
existentes nos paises pesquisados, mediante, contudo, as readequacbes e ao
estabelecimento de critérios mais rigorosos, no tocante ao foco e a seletividade, dinamica
que desassistiu vasto contingente populacional empobrecido.

Partindo do panorama exposto que elucidou as caracteristicas gerais dos trés
distintos ciclos de protecdo social aferidos na realidade latino-americana das ultimas trés
décadas, a andlise seguinte se voltara ao constructo ideopolitico, que subjaz as
recomendacdes internacionais e que conformam os sistemas protetivos. Para tal fim, o
préximo item desta tese busca desvendar quais as concepgdes ideopoliticas no &mbito da

gestdo e das matrizes de protecdo social coexistem nos ciclos protetivos.

4.3 As concepcdes ideopoliticas presentes nos diferentes ciclos de Protecao Social e
sua imbricacdo com agendas progressistas e conservadoras

A discusséo ora proposta buscara desvendar quais concepcdes ideopoliticas estdo
presentes nos trés ciclos de protecdo social da América Latina. Nesse sentido, buscar-se-
a compreender como diferentes perspectivas tedricas - Teoria desenvolvimento como
liberdade e Teoria marxista da dependéncia -, ressonaram nas recomendacdes
internacionais promovidas pelas Clpulas das Américas retratadas no Quadro 16, e, por
conseguinte, no estabelecimento dos lastros protetivos diante a alternancia governamental

latino-americana.
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Quadro 16 - Sintese geral das recomendacdes das Clpula para as Américas nas ultimas

trés décadas

Erradicacéo da fome

Reducdo da
desigualdade

pobreza e

Minimos existenciais (saude,
educagdo, moradia, seguranca

alimentar)

Trabalho, emprego e incluséo

Universalidade Educacdo Bésica;

Ampliacéo do ensino secundario e
superior;

Erradicacéo do analfabetismo e do
trabalho infantil

ensino

Fomento ao técnico,

Qualidade, integralidade e
investimento em salde

Melhoria dos indicadores sociais
de saude

Ampliacdo da protecdo bésica
em salde (prevencgéo, controle e
tratamento)

Controle de epidemias, doencas

tecnoldgico e profissionalizante transmissiveis e ndo
transmissiveis
Trabalho,  capacitagdo e Enfrentamento das desigualdades Questdo ambiental e de
desenvolvimento escolares seguranca publica
Financiamento agéncias = Politicas  compensatérias as = Reformas, parcerias publico-
multilaterais minorias privadas e principios gerenciais
na politica de saude
Reformas e principios gerenciais
na politica educacional
Financiamento das agéncias
multilaterais
Fonte: Dados sistematizados pela autora a partir dos documentos oficiais das Clpulas das Américas
(2020)

As recomendacdes das agéncias multilaterais do desenvolvimento e, em especial,
as oriundas das Cupulas das Américas, apontam a significativa inferéncia das concep¢des
ideopoliticas vinculadas ao liberalismo, especialmente representadas pela teoria do
Desenvolvimento como Liberdade de Amartya Sen e pela Teoria do Capital Humano.
Conforme tratado no item 2.1 desta tese, as concepcdes defendidas por Sen passaram a
ser difundidas pelas agéncias multilaterais do desenvolvimento apds a constatacdo do
insucesso pratico da matriz neoliberal.

Em que pese a ineficacia das orientacGes de cariz neoliberal diante da retomada
do crescimento econdmico e do trilho do desenvolvimento, ao longo da década de 1990
e nas décadas subsequentes, observa-se a prevaléncia da tradi¢do do pensamento liberal -
e neoliberal -, em detrimento das teorias sociais criticas. As diferencas existentes entre
ambas as lentes analiticas produzem distintas concep¢des de desenvolvimento e, por
consequéncia, de matrizes e concepgdes ideopoliticas de protecdo social, tal como sera
tratado a seguir.

A abordagem cunhada e defendida por Amartya Sen associa o alcance do

desenvolvimento e do progresso civilizatorio a expanséo das capacita¢cdes humanas como
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via de obtencdo das liberdades substantivas e de transposicdo das iniquidades sociais
persistentes®?®, Nessa perspectiva, a expansio das liberdades possibilitaria aos individuos
escolher a forma como desejariam viver, contudo, para que tal processo se tornasse viavel
o desenvolvimento das capacita¢fes humanas e o fomento a participacdo democréatica dos
agentes (individuos) seriam imprescindiveis. A esse respeito, “o desenvolvimento
consiste na eliminacdo de privacGes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente. A
eliminag&o de privacgdes de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, é constitutiva do
desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 10).

Amartya Sen compreende que a privacdo econdémica ou mesmo a vivéncia da
pobreza pode ser um impeditivo para o exercicio das liberdades. Nesse sentido, o autor
disserta sobre os caminhos solutivos plausiveis. A abordagem proposta pelo autor
concebe as expressdes da questdo social (tal como a pobreza), como disfuncao da ordem
capitalista a serem equalizadas no processo do desenvolvimento. Em defesa, quanto ao
funcionamento orgéanico do sistema capitalista, Sen defende que ao impulsionar o
crescimento econdmico, o capitalismo também pode promover a expansao dos padroes
de vida, portanto, “politicas que restringem oportunidades de mercado podem ter o efeito
de restringir a expansao e liberdades substantivas que teriam sido geradas pelo sistema de
mercado, principalmente por meio da prosperidade economica geral” (SEN, 2010, p. 42-
43).

Em que pese o reconhecimento da contraproducéncia (SEN, 2010) eventual do
sistema capitalista diante da producdo de desigualdades, ndo sdo identificadas
possibilidades de progressos civilizatorios em outra ordem econémica, do contrério,
Amartya Sen sinaliza que a ampliagdo das liberdades humanas somente ocorrerd em
paralelo a liberdade dos mercados. Ao adotar essa interpretativa, Sen se exime de analisar
a conjuntura econdmica, minorando a gravidade das expressdes da questdo social
originadas e perpetuadas por esse sistema.

A priorizagdo do individuo e das liberdades humanas possibilita a construcdo de
uma matriz ideopolitica, que humaniza o capitalismo e a matriz tedrica neoliberal e o0s
realoca nas promessas civilizatérias pré-igualdade social, mesmo quando é notéria a
constatacdo de sua inviabilidade coroada ap6s o Consenso de Washington. O avanc¢o

proposto por Sen alude a possibilidade de deslocar a discusséo das necessidades humanas

225 A esse respeito, veja 0 Quadro 3.
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da restrita énfase econémica (acesso a renda) a contemplacdo das necessidades humanas
e da sua multidimensionalidade. Essa abordagem o diferencia da perspectiva analitica
liberal tradicional, contudo, ndo rompe com a sua imbricagdo germinal em defesa do
status quo.

Por outro lado, a teoria da dependéncia vinculada a tradicdo do pensamento
marxista denuncia o 6nus social gerado pelo sistema capitalista a partir da apropriacdo
privada da riqueza socialmente produzida pelos trabalhadores. Ao analisar as forgas
produtivas e as relacfes sociais de producdo, sdo observadas as interpelagdes que as leis
gerais da acumulacdo capitalista produzem no tecido social, especialmente devido a
consolidacdo da sociedade salarial como o seu eixo estruturante. Ao se debrucar sob a
analise da conjuntura econbmica, os tedricos da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)
observam que o avan¢o do capitalismo na América Latina ocorreu mediante leis
tendenciais particulares, devido ao processo soOcio-histérico constitutivo da regido,
realidade que perpassa a discussdo do colonialismo do século XVI até a emergéncia
contemporanea do neocolonialismo.

Diante dessa interpretacdo, observa-se que a condicdo contemporénea de
dependéncia econdmica latino-americana possui estreita relacdo com a sua marginal
inser¢do na economia globalizada. A dependéncia econémica da regido as economias
centrais € um dos pontos analiticos centrais desta perspectiva tedrica e ndo pode ser
destoada da ingeréncia do imperialismo mundial e da forma como tal condiciona o
desenvolvimento (ou ndo) das forcas produtivas e do crescimento econdmico entre
economias centrais e periféricas do mundo.

Os expoentes da TMD retomam a andlise da categoria marxista quanto ao
trabalho, denunciando que a insercdo economicamente dependente da América Latina na
ordem capitalista globalizada acentuou a divisdo internacional do trabalho de forma a
intensificar a exploracdo na regido. Tal dindmica produziu (e produz) a ampliacdo do
exército industrial de reserva, o endossamento da precarizagdo do trabalho e da
expropriacdo do excedente econémico, caracterizando o processo de superexploracédo da
forca de trabalho??®. Nesse sentido, Marini teorizou que “A superexploracio do trabalho
constitui, portanto, o principio fundamental da economia subdesenvolvida, com tudo que
isso implica em matéria de baixos salarios, falta de oportunidades de emprego,

analfabetismo, subnutri¢do e repressdo policial” (MARINI, 2013, p. 52).

226 \/eja os conceitos no Capitulo 2 desta tese.
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Tedricos vinculados a TMD analisam outros conceitos relevantes que possibilitam
a analise critica da realidade contemporanea e das formas renovadas de dependéncia
produzidas. Nesse sentido, o desvelamento dos intercadmbios desiguais existentes entre as
economias centrais e as periféricas do mundo, bem como o reconhecimento das cisfes
nas fases do ciclo do capital - que divorcia a estrutura produtiva das necessidades das
massas??’ -, denunciam a perversa dindmica desse sistema que agudiza a questao social e
torna a classe trabalhadora mais expropriada em meio a paises economicamente
dependentes. Ao analisar a expropriacdo da classe trabalhadora é possivel reconhecer
que “[...] para a existéncia do capital e sua reproducdo, € necessario lancar
permanentemente a populacdo em condicdes criticas, de intensa e exasperada
disponibilidade ao mercado” (FONTES, 2010, p. 47).

O conceito de expropriacdo da classe trabalhadora coaduna com os pressupostos
gerais da TMD, demonstrando como sujeitos e coletividades sao afetados pelo sistema
capitalista contemporaneo e pelo processo de globalizacdo. A esse respeito, pode-se
associar o processo de expropriacdo a base da relacdo capitalista caracterizada pela
apropriacdo privada dos recursos sociais de produgdo. Nessa relacdo, observa-se “a
socializacdo crescente nos ambitos nacionais e internacionais da producao e das formas
de existéncia, contraposta a maior agudizacdo da concentracdo da propriedade que ja
ocorreu na histéria” (FONTES, 2010, p. 46).

A manutencdo dessa dindmica pressupde a conservacdo de um contingente
populacional dependente do mercado e disponivel para a venda da forca de trabalho em
troca da subsisténcia, é nessa dindmica que a expropriacdo se atrela a necessidade de um
novo ser social®?®, “trata-se da imposicio — mais ou menos violenta — de uma légica da
vida social pautada pela supressdo de meios de existéncia ao lado da mercantilizagédo
crescente dos elementos necessarios a vida” (FONTES, 2010, p. 88). Nesse sentido, a
expropriacao se torna a outra face necessaria a concentragéo de capitais, que “sao a forma
mais selvagem da expansao (e ndo do recuo) do capitalismo” (FONTES, 2010, p. 88).

A expropriagdo que afeta sujeitos e coletividades se consolida mediante o
desmantelamento de direitos sociais e trabalhistas. Nesse sentido, “uma verdadeira
expropriacdo de direitos se realizou, mantidas as instituicbes democraticas, conservados

0s processos eleitorais e com a sustentacdo de uma intensa atuacdo midiatica e

227 \/ide conceitos do Quadro 2, p. 26.
28 A terminologia novo ser social ora empregada coaduna como conceito de “homem empresarial”,
cunhada por Dardot e Laval (2016) e ja exploradas nesta tese.



222

parlamentar” (FONTES, 2010, p. 55). A justificativa para a expropriacdo de politicas
sociais - tal como salde, educacéo e previdéncia social -, constante no debate publico,
distanciou-se intencionalmente da interpretativa da dindmica processual do plano
internacional. O plano internacional e as suas agéncias representantes “silenciavam-se as
razbes causadoras do conjunto de fenémenos, consideradas como ideoldgicas, e
centravam-se na urgéncia, ou no que podemos fazer imediatamente?” (FONTES, 2010,
p. 55). A expropriacdo dos direitos dos trabalhadores foi rapidamente justificavel pelos
calculos e déficits orcamentérios (FONTES, 2010, p. 55).

Nesse sentido, é notdrio que a andlise geral das recomendacdes das agéncias
multilaterais do desenvolvimento para a protecdo social latino-americana requisita a
compreensdo do processo de globalizacdo econdmica endossado nas Ultimas décadas, sob
a égide da ascensédo do capitalismo financeiro engendrada ao imperialismo mundial. O
estudo dessas relacdes possibilita a identificacdo das suas interpelacdes com o processo
de perda das soberanias dos Estados subjugados aos interesses de mercado difundidos
pelas referidas agéncias multilaterais. Nesse contexto, observa-se “uma tendéncia a
diminuicdo do controle democréatico, com a configuracdo de um Estado forte e enxuto
que despreza o tipo de consenso social dos anos de crescimento, com claras tendéncias
antidemocraticas” (PEREIRA, 2020, p. 38).

Em sintese, os Estados dependentes passam a orientar suas formulacGes de
politicas econdmicas voltadas para a sua atuagao ao mercado internacional e as exigéncias
impostas. A autonomia do Estado nacional se restringe ao se pautar pelas deliberacdes
internacionais, fomentando as estruturas, os incentivos fiscais, a liberalizacdo e
desregulamentacdo interna, com vistas a competitividade no mercado de investimentos
internacionais. Processos de desregulamentacéo do mercado de trabalho, de desmonte da
protecdo social, de regressao dos direitos trabalhistas e de privatizacdo do que é publico,
tornam-se a agenda do dia, de forma consoante as exigéncias propostas por organismos
internacionais (privados, e ou, publicos). “Dentro disso, os Estados nacionais restringem-
se a: cobrir o custo de algumas infraestruturas (sobre as quais ndo ha interesse de
investimento privado)” (BEHRING, 2008, p. 59).

A analise do processo de globalizacdo da economia é comumente concebida de
forma distinta, por perspectivas liberais e marxistas. A globalizacdo nas lentes liberais de
Amartya Sen se configura como um processo que possibilitou a interligacdo do mundo

diante das relacbes de troca, ideias e de ideais. As contradicfes desse processo se
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relacionam a persisténcia de um mundo de “privagdo, destituicdo ¢ opressdo
extraordinarias” (SEN, 2010, p. 30). Nesse sentido, o reconhecimento das diferentes
formas de liberdade como forma de enfretamento a esta realidade ¢ imprescindivel. “De
fato, a condicdo de agente dos individuos é, em dltima anélise, central para lidar com
essas privacOes. Por outro lado, a condicdo de agente de cada um é inescapavelmente
restrita e limitada pelas oportunidades sociais, politicas e econémicas de que dispomos”
(SEN, 2010, p. 35).

Dissonante a essa perspectiva, a teoria marxista da dependéncia expde outra
explicativa a questdo da globalizacdo. A denuncia a excluséo e as desigualdades sociais
crescentes como resultado da concentracdo econémica, desnuda o carater dependente,
concentrador e excludente do capitalismo latino-americano, agudizado pelo processo de
globalizacdo econdmica. “Estas caracteristicas se exacerbaram na década de 80, sob o
impacto da globalizacdo comandada pelo capital financeiro internacional para o
pagamento da divida externa” (SANTOS, 2018, p. 30). Diante dessa perspectiva, as
mudancas estariam circunscritas a ordem da conjuntura e nao restritas aos individuos.

Nota-se que as diferentes perspectivas analiticas sobre o desenvolvimento na
ordem globalizada inferem na atuacdo dos Estados e nas concep¢bes de governos
progressistas e conservadores nos seus projetos de desenvolvimento. O carater
economicamente dependente da América Latina e o gradual agravamento da desigualdade
social - em que pese ser fatos - ndo suscitaram a emergéncia de uma concepgédo de
desenvolvimento critica, soberana e direcionada a superagdo das amarras de servilismo
ao mercado internacional. A adocdo das concepcdes de desenvolvimento sob a
perspectiva liberal e neoliberal foram assumidas por governos de ambos 0s
posicionamentos ideopoliticos e suscitaram infimas tentativas de reducdo das
desigualdades existentes. A Tabela 2 demonstra como 0s governos progressistas e
conservadores pesquisados produziram a retracdo ou o aumento da desigualdade social

Nos Seus paises.
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Tabela 2 - Variagdo do Indice Gini mediante a alternancia de governos progressistas e
conservadores na América Latina??®

Governos Argentina Brasil Chile Uruguai
GINI GINI GINI GINI
0,538 0414 0,576 0,513 0,528 0490 0459 0,395
Progressista
Variacio Variacio Variacio Variacio
-0,124 -0,063 -0,038 -0,064
GINI GINI GINI GINI
0468 0538 0,605 0,581 0,572 0,555
Conservador
Variacéio Variacéo Variacéo Variacéio
-0,070 -0,024 -0,017

Fonte: Dados Banco Mundial (2020) sistematizados pela autora®°

Nota-se que foram os governos progressistas que diminuiram a desigualdade
social em maior proporcao, por outro lado, foram o0s governos conservadores que menos
produziram mudancgas. A critica comumente formulada sobre a atuagdo dos governos
progressistas latino-americanos que integraram a maré-rosa, alega que esses nao
produziram mudancas estruturais, atendo-se a reducdo das desigualdades via politicas
compensatdrias - tal como as transferéncias de renda-, que poderiam ser facilmente
inviabilizadas mediante cenério econdmico desfavoravel.

A tentativa de articular o neoliberalismo e o progresso (SANTOS, 2018),
mediante a conciliacdo do ajuste estrutural ao crescimento econémico, foi uma estratégia
conciliatéria fragil, que produziu no campo protetivo avancos temporarios, os quais foram
gradualmente suplantados mediante a ascensdo neoconservadora. Tal realidade se fez
notavel em meio ao 3° Ciclo da protecdo social - neoliberal e neoconservador -, em que
governos neoconservadores assumiram o poder e em que “o neoliberalismo inclusivo
cedia lugar a espoliacdo social, enquanto, a conciliacdo dava lugar a guerra de classes”
(SANTOQOS, 2018, p. 14). Nesse sentido,

[...] a onda progressista explicita os estreitos limites para a mudanga
dentro da ordem na América Latina. O ensejo de modificar estas
sociedades sem enfrentar a raiz dos problemas — que remete a
articulacdo entre dependéncia e desigualdade legada do passado

229 periodos governos progressistas: Argentina — 2003 a 2014; Brasil — 2003 a 2015; Chile — 2000 a 2009;
Uruguai — 2005 a 2018. Periodos de governos conservadores: Argentina — 1990 a 2002; Brasil — 1990 a
2002; Chile — 1990 a 1999; Uruguai — 1990 a 2004.

230 A variagdes do Indice Gini durante os governos conservadores do Uruguai ndo foram efetivadas devido
a insuficiéncia dos dados dispostos na plataforma do Banco Mundial.
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colonial — limitou a mudanca a superficie politica. Porém, a alternancia
eleitoral é funcional & democracia burguesa e as classes dominantes [...]
(SANTOS, 2018, p. 19).

A esse respeito, observa-se que 0S governos progressistas latino-americanos ao
optarem por condugdes politicas de conciliagdo de classe e politicas reformistas no
interior das politicas sociais restringiram o impacto de sua atuacdo e se distanciaram das
agendas igualitarias e emancipatérias que os conduziram ao poder. As frageis
consolidac@es dos sistemas de protecao social universal endossaram a perspectiva liberal-
residual desencadeando o endossamento da expropriacao de direitos durante o 3° ciclo da
protecdo social. Nessa conjuntura, também assume notoriedade a inferéncia produzida
pelas agéncias multilaterais como representante dos interesses dos paises imperialistas e
das grandes corporacdes. Observa-se que diante da atual fase do capitalismo a democracia
tornou-se um acessorio, deixando de ser representativa para se tornar uma corporocracia,
cujo “[...] modelo politico no qual as decisbes que impactam coletividades sdo tomadas
por grandes corpora¢des nacionais e internacionais, por bancos e outras instituicoes
financeiras” (PEREIRA, 2020, p. 128).

Destarte, em retomada a andlise das teorias que fundamentam as concepcfes de
desenvolvimento e que se mostram prevalecentes no ambito ideopolitica dos lastros
protetivos, observa-se que de forma indiscriminada a concepc¢do ideopolitica difundida
pela teoria de Amartya Sen no ambito da protecdo social foi incorporada por governos
progressistas e conservadores da regido. Paulatinamente, 0s escopos protetivos
universalistas foram desmantelados em atencdo a necessaria participacdo da sociedade
civil e do mercado em seu provimento. Outras perspectivas ideopoliticas alicercadas na
defesa da universalidade das politicas sociais e na protecdo social como via de
transformac&o social ndo encontraram eco devido a sua contraposi¢cdo a manutencao do
status quo.

Pesquisadores que analisam a protecdo social sob a lente da teoria marxista da
dependéncia depreendem que a democratizacdo no acesso ao excedente econémico
construido coletivamente pela classe trabalhadora é imprescindivel, nesse sentido, cabe a
“inversdo do fluxo politico-econdmico préprio do Estado burgués dependente - de
mecanismo de financiamento da acumulacdo de capital em escala mundial -
transformando-o, pela mobilizacdo protagonizada pela populacdo, em territorio de
expansao das garantias e direitos sociais” (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 166).
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Assim, a protecdo social direcionada a ampliacdo dos direitos socais e ao
enfrentamento das estruturas socialmente desiguais pressupBe a superacdo do cariz
liberal-conservador que comumente se volta & minimizacdo da pobreza e a
responsabilizagdo da sociedade civil. “E preciso negar esquemas meritocraticos e
particularistas de acesso ao direito social, que delegam ao cidaddo pobre a
responsabilidade por suas privagfes, como se as mesmas constituissem chagas
particulares do individuo, e que pulverizam ac¢des fragmentadas de carater emergencial”.
(PAIVA; ROCHA; CARRARO; 2010, p. 168).

A andlise ora proposta coaduna com os dados apresentados no Quadro 20, o qual
sintetiza quais foram as principais concepcdes ideopoliticas presentes nos diferentes
ciclos de protecdo social na América Latina. Para fins de analise foram definidos dois
eixos que aglutinam tais concepgdes conforme sua natureza, sendo eles: eixo de Gestéo

da Protecdo Social e eixo Matrizes Ideopoliticas da Protecdo Social.

Quadro 17 - Eixos de Concepcoes Ideopoliticas da Protecdo Social

Reformas Solidarismo
Descentralizagdo Familismo
Eixo 1 - Privatizacoes Eixo 2 - Matrizes | Meritocracia
Gestdo da . .. ideopoliticas da | Empreendedorismo e
Protecdo | Sociedade Civil Proteco Social | capacitaco
Social Participacdo Social Empoderamento
Universalidade Capital social e humano
Focalizagédo e Oportunidades e
Seletividade competéncias
Workfare Moralismo e culpabilizac¢éo
pobreza
Auto provimento
Risco Social

Necessidades basicas

Fonte: Sistematizacdo da autora (2021)

As matrizes ideopoliticas se referem as concepgdes que influenciam e
condicionam o0s principios norteadores da protecdo social nos diferentes periodos
historicos. Nesse sentido, as categorias apresentadas neste estudo, sintetizam algumas das
concepgdes mais abrangentes e relevantes para o debate contemporéneo da protecéo
social e que ja foram amplamente problematizadas por teéricos do tema apresentadas ao

longo desta tese. Contudo, a retomada desse debate se fez necessario, devido aos achados
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da pesquisa documental (vide Quadros 13 e 15), que possibilitaram a identificacdo da
prevaléncia de algumas concepg¢des sobre outras.

As concepcOes ideopoliticas vinculadas ao eixo da gestdo da protecdo social
aludem aos movimentos perceptiveis nos trés ciclos de protecdo social decorridos nas
ultimas trés décadas, que, em grande medida, foram materializados indiscriminadamente
por governos progressistas e conservadores latino-americanos. Indubitavelmente, os
movimentos reformistas iniciados no 1° Ciclo dos sistemas protetivos atrelado a difusao
dos ideais do Consenso de Washington e sob ingeréncia dos ditames neoliberais,
delinearam os caminhos irreversiveis aos sistemas protetivos das décadas subsequentes.

Dentre as dindmicas que se perpetuaram no ambito da gestdo a descentralizacdo
(administrativa e de financiamento) esta a privatizacao, a focalizacdo e a incorporacéao da
gerencialidade na conducdo das politicas sociais latino-americanas. No ambito das
matrizes ideopoliticas preponderantes, observa-se o endossamento de concepc¢oes liberais
— e ou neoliberais — atreladas a capacitacdo dos individuos, ao fomento de oportunidades
sociais (educacionais e laborais), mediante l6gicas meritocraticas, o endossamento da
responsabilizacdo individual frente ao provimento das necessidades bésicas e o
enfretamento aos processos coletivos de exclusdo e empobrecimento.

Destarte, a retracdo do gasto social publico e a minimizacao da acdo publica se
consolida em complementariedade a responsabiliza¢éo de outros atores sociais invocando
acOes solidaristas e familistas. Observa-se que 0 retorno as intervencdes paliativas,
assistenciais e de cariz filantrdpico, se fortaleceram, especialmente durante o 1° Ciclo de
protecdo social. Durante o 2° Ciclo — Neoliberal e Progressista -, observa-se o
alargamento da atuacdo da sociedade civil pelo incentivo governamental a acdo das
organizagcbes ndo governamentais e instituicbes filantropicas, bem como do
estabelecimento de parcerias publico-privadas e agdes subvencionamento publico,
especialmente no &mbito da politica de educacéo e salde. Destarte, durante o 3° Ciclo de
protecdo social - Neoliberal e Neoconservador -, nota-se a retracdo da atuacdo da
sociedade civil e o endossamento de consensos sociais que postulam a defesa da
minimizacao da atuacdo do Estado e da expropriacdo de direitos.

Nesse contexto, fortalece-se a correlacdo de forgas entre perspectivas de
universalidade e focalizacdo das politicas sociais. Os avancos consolidados nos bojos dos

movimentos de democratizacdo imbricados a defesas de politicas sociais universais se
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tornam alvo das medidas de austeridade. Em prol da eficiéncia da atuacdo do Estado no
campo social se justificam e se fortalecem os servicos focalizados e seletivos.

A lbogica do workfare também se difunde como concepcao ideopolitica da
protecdo social contemporanea. Na realidade latino-americana, o workfare como
concepcao ideopolitica estruturante da protecdo social encontra campo fértil em um
cenario de superexploracéo e precarizagéo estrutural do trabalho. O workfare endossa um
cenario indigno, precério e desfavoravel aos trabalhadores, pelo qual se torna compulséria
a aceitabilidade de qualquer emprego - precério, indigno e mal remunerado, em troca da
sobrevivéncia e do acesso a protecdo social (RAICHELIS, 2013) Em sintese, o workfare
“[...] busca consolidar nova racionalidade redistributiva, fundada no compromisso
obrigatorio dos cidaddos de se subordinarem a medidas de ‘ativacdo’ (politicas ativas de
emprego) para a insercdo e a integragdo no mercado de trabalho, como contrapartida do
acesso a ‘protecédo social’” (RAICHELIS, 2013, p. 616).

N&o obstante, observa-se a eminéncia do Workfare State. Nesse sentido, observa-
se a transmutacdo das funcdes do Estado contemporaneo a um novo perfil politico, moral
e ético, em que se torna o Estado “do trabalho” e ndo mais “do bem-estar” incondicional
como direito (PEREIRA, 2020). Dessa forma, o Workfare State imbrica-se as
carateristicas do capitalismo recente de cariz - pds-industrial, pés-moderno e pds-social -
em que a pressdo dos mecanismos econémicos proprios da globalizagdo torna a protecao
social da classe trabalhadora dependente da competicdo internacional e dos maiores
rendimentos do capital. O Workfare State metamorfoseou a primazia da protegéo social
e, nessa perspectiva, “o trabalho como responsabilidade, antecedia o bem-estar do
individuo que dependia, exclusivamente de bens adquiridos no mercado por meio do
exercicio desta responsabilidade” (PEREIRA, 2020).

Essa concepcédo ideopolitica possibilita a abertura necessaria aos processos de
precarizacdo do trabalho e de expropriacdo dos direitos trabalhistas, tal como denunciado
pela TMD. Ademais, a expropriacdo dos direitos da classe trabalhadora se consolida
mediante a efetivagdo de reformas — previdenciarias e trabalhistas - no intento de
intensificar a superexploragdo do trabalho na regido tornando o mercado interno mais
atrativo ao investimento do capital internacional.

Destarte, a respeito das matrizes ideopoliticas da protegdo social prevalecentes,
observa-se a conclamagédo dos individuos, familias e atores sociais como principais

responsaveis pela protecdo social. Nessa direcéo interpretativa, a concepg¢éo ideopolitica
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vinculada a teoria de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen renovou as
promessas civilizatorias que associam crescimento econémico ao desenvolvimento
social. Categorias tedricas como desenvolvimento local, desenvolvimento sustentavel,
fomento & capacitacdo, ao capital social e humano, as competéncias e as oportunidades,
sdo recorrentes na obra de Sen e igualmente observaveis nas recomendacdes proferidas

pelas Cupulas das Américas, especialmente nas Ultimas duas décadas®®

. Amartya Sen
formulou concepces de protecédo social funcionais ao sistema capitalista e & manutencao
das historicas desigualdades -, em que pese essa ndo ser a sua defesa retdrica.

Nessa direcdo, a retomada do pensamento liberal que aloca o individuo como
centro no processo de transformacio social?®? devido a sua condicdo de agente de
desenvolvimento?3, nega os determinantes da ordem da conjuntura econdmica e politica,
reforgando a responsabilizagdo individual e familiar?®* diante das expressdes da questo
social vivenciada pela coletividade. Nessa logica, a pobreza ndo estaria restrita a caréncia
de recursos econémicos, do contrario, também estaria associada a caréncia de
capacitacbes que tolhem liberdades expondo sujeitos e coletividades a situacdo de
exclusdo e risco social?*®. Ao deslocar a discussdo da pobreza do eixo econdmico, o autor
reafirma a importancia do desenvolvimento de competéncias e de capacitagdes humanas
como via de desenvolvimento social e, por conseguinte, abnega da analise da conjuntura
econémica que situa o0 pauperismo como rebatimento do sistema capitalista. Essa tonica
¢ evidenciada nas recomendacdes difundidas pelas agéncias multilaterais do
desenvolvimento no campo da educacdo e assisténcia social para a América Latina,
conforme observado no Quadro 13.

Ademais, dentre as concepc¢des ideopoliticas de protecdo social mais recorrentes
nas recomendacOes das agéncias figura a necessidade do provimento das necessidades
basicas, a qual Pereira (2016) define como uma categoria controversa. A analise das

necessidades humanas ndo pode ser mensurada ou definida apartada da no¢éo de direitos,

231 Especialmente no 2° Ciclo dos sistemas protetivos, tal como observado no item 4.1 desta tese.

232 Transformacdo social deve ser observado nesta analise como suplantagdo das iniquidades sociais, tal
como proposto por Amartya Sen.

233 Sobre este conceito ver o Quadro 3.

234 A este respeito, Teixeira e Campos (2010) definem que a perspectiva familista é marcada por uma grande
sobrecarga das familias em relacdo as funcBes protetoras outrora providas pelos sistemas protetivos
publicos em um contexto de minimizagdo da acdo do Estado na protecéo social.

235 A ideia de manejo do risco social se atrela a concepgdo de multidimensionalidade da pobreza e das
vulnerabilidades amplamente explorada pelo Banco Mundial, a partir das teorizacdes de Amartya Sen.
Nesse sentido, 0 manejo do risco social pressupunha trés estratégias basicas, sendo elas a mitigacdo, a
prevencdo dos eventos negativos e a sua superagéo.
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contudo, o conflito intrinseco ao tema se refere a quem incumbe 0 seu provimento e quais
sdo as necessidades basicas comuns a coletividade. Nesse sentido:

Seréd o livre, natural e espontaneo movimento da vida em comunidades
consensuais que automaticamente regula a distribuicdo ou a contencéo
de recursos a depender da abundancia ou escassez destes? Do individuo
que as padece? Do Estado investido de obrigacGes cidadds, de carater
publico? Do mercado, como agente privado, cuja logica incentiva a
competicdo como o principal ingrediente para o alcance individual da
autossustentagdo dos portadores de caréncias materiais? Ou de outros
atores ndo mercantis, como a familia e a solidariedade priméaria de
vizinhos, amigos e correligionarios? (PEREIRA, 2016, p. 58).

Comumente, teéricos vinculados as concepcdes tedricas liberais ou mesmo
burguesas, negam a existéncia de necessidades humanas coletivas?®®, como forma de
inviabilizar o seu reconhecimento e a pertinéncia de seu atendimento junto aos sistemas
de protecdo social. Indubitavelmente, 0 acesso as condi¢des de vida que possibilitam o
desenvolvimento humano autébnomo, livre e saudavel, pode ser considerado um
denominador comum frente a discussdo de quais necessidades humanas sdo primordiais
em diferentes culturas e paises. A esse respeito, cabe ressalvar que a historia pretérita e
contemporanea da humanidade é categérica em desprover as necessidades universais?®’
de coletividades.

Nota-se que a negacdo ou a invisibilidade das necessidades humanas néo
atendidas possibilitou o endossamento das perspectivas ideopoliticas neoconservadoras
(especialmente no 3° ciclo dos sistemas protetivos), atreladas a mercadorizacdo das
necessidades humanas e a criminalizacio e/ou culpabilizacdo da pobreza®®. A respeito
desse ultimo ponto, ressalva-se que a retracdo do Estado Social e a maximizacdo do

Estado Penal consolida consensos sociais abonatdrios a expropriacdo de direitos e a

23 Na concepcdo liberal sdo identificadas as necessidades humanas como sociais, preferéncias individuais,
vicios, sonhos de consumo, desejos, ou seja, presume-se que com elas, ndo incumbiria ao Estado se
responsabilizar (PEREIRA, 2016).

237 A este respeito, Pereira (2016) em analise a obra de Cabrero (1994), indica que em contrariedade as
concepgdes que reduzem as necessidades humanas a desejos ou preferéncias individuais, tais necessidades
sdo histdricas, objetivas e universais. Objetivas, pois, a sua defini¢do independe de preferéncias individuais,
universais, pois todos os seres humanos em diferentes temporalidades historicas possuem necessidades
comuns.

238 A esse respeito, evidencia-se que a retracdo do Estado Social mediante a expropriagio de direitos torna
amplos segmentos sociais empobrecidos e socialmente e excluidos alvos do Estado Penal. O endossamento
do encarceramento de pessoas pobres e negras € uma das estratégias adotadas diante a insuficiéncia do
Estado em prover as solutivas mazelas sociais.
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designacdo da pena capital aos sujeitos “ndo merecedores” materializada pelo
encarceramento em massa e pela necropolitica®®®.

A abordagem alusiva as necessidades humanas ndo pode ser reduzida a uma
caréncia individual, nem tampouco servir de instrumento para novas abordagens tedricas
que deslocam a problematica de sua dimensdo coletiva para a individual, comum a
abordagem liberal. A compleicdo de direito deve ser invocada, pois, é a partir desta
conotagdo que “se obriga o Estado a ser o principal agente de sua satisfagdo, descartando,
por consequéncia, o mercado (que ndo tem vocacgéo social) e as instituicdes privadas sem
fins lucrativos (que ndo garantem direitos) do exercicio dessa fun¢do” (PEREIRA, 2016,
p. 61).

Destarte, o discurso da meritocracia (capacitacfes e merecimento) também
encontra eco, endossando as historicas desigualdades (sociais, educacionais, econémicas
e em outros setores), diante da difusdo de consensos sociais que endossam a competicdo
e reduzem o acesso a protecdo social, mediante a adogdo de critérios seletivos®*®. A
concepgdo de meritocracia no &mbito da politica social renega a compleicdo de direitos
cidadédos que historicamente fomentaram a estruturagdo dos sistemas protecéo social,
“com a supremacia da ideologia neoliberal — que menospreza os valores supracitados -,
os direitos sociais vém sendo duramente desmontados e substituidos pela légica
meritocratica” (PEREIRA, 2016, p. 64).

A concepcdo de mérito adota os principios de hierarquia e competicdo no intento
de criar critérios “neutros ” para selecionar pessoas que acessardo direitos. O mérito torna-
se uma concepcao prevalecente na protecdo social por ser considerado um “incentivo
essencial para a producdo individual em prol da sociedade e para impedir que 0s
improdutivos se beneficiem do produto do esfor¢o dos produtivos” (PEREIRA, 2016, p.
65).

Ao desconsiderar trajetorias individuais e condi¢bes sociais pretéritas de sujeitos
e coletividades a adocdo da concepcdo meritocratica na protecdo social se torna um

instrumento de excluséo social e endossamento de desigualdades, ademais, fortalece os

239 O Conceito de necropolitica foi cunhado pelo pesquisador camaronés Achille Mbembe. Para além de
um conceito tedrico, trata-se de uma dendncia acerca do poder coercitivo e violento dos Estados, pelo qual
se promove a violéncia, o estigma, a excluséo e até morte de minorias sociais.

240 A esse respeito, Camila Potyara (2016, p. 65) cita que no 4mbito da politica social “o mérito pode
vincular-se a um merecimento nao relacionado a um fato elogioso ou louvavel; o louvavel, nesse caso,
residird no critério seletivo da atencdo social, que determina quem de fato é suficientemente pobre e, por
conseguinte, destituido de meios para se autossustentar, para ser merecedor da prote¢éo social, que muitas
vezes € punitiva.”
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instrumentos de seletividade, visto que “pela otica focalizada e seletiva da doutrina
liberal, 0 merecedor da protecdo social deve ser o mais pobre dentre os pobres [...] além
de demonstrar idoneidade moral, ndo fraudar o sistema e oferecer contrapartidas”
(PEREIRA, 2016, p. 65). Tal concepcdo € transversal as recomendacdes propostas pelas
agéncias multilaterais do desenvolvimento a América Latina, especialmente no campo
das politicas de educacédo durante os trés ciclos de protecéo social.

Destarte, 0 debate sobre a categoria do empoderamento também pode ser
associado a teoria Desenvolvimento como Liberdade elaborada por Amartya Sen. Nessa
analise, as liberdades conquistadas pelos individuos suscitariam o seu empoderamento.
No ambito da protecao social essa concepcao também esta vinculada a ideia de que assim
individuos poderiam escolher livremente qual servico (a exemplo da salde, educacéo)
comprar e qual fornecedor acessar. O acesso aos servigos sociais publicos representaria a
falha em observar a importancia do empoderamento, pois impediriam que os individuos
“invistam suas proprias energias no desenvolvimento de suas aptiddes pessoais, de sua
liberdade, de seu livre-arbitrio, e de sua responsabilidade, todos os atributos estimulados
pelo poder da escolha” (PEREIRA, 2016, p. 144).

Esta abordagem também se torna um argumento explicativo as expressdes da
questdo social “a pobreza ¢ representada pelo fracasso dos sujeitos no mercado, reforgado
ainda pela baixa autoestima, pela apatia, pelo desempoderamento” (SIQUEIRA, 2011, p.
10), diante dessa perspectiva, “A pobreza e a tirania s3o os principais entraves a liberdade
[...] O ‘empoderamento’ dessas pessoas €, entdo, proposto como meio e fim para a
‘transformacdo das relagcdes de poder existentes’ e superagdo do estado de pobreza”.
(SIQUEIRA, 2011, p. 10).

Essa concepcdo ideopolitica influente no delineamento dos escopos de protecdo
social coaduna a nocdo de autoprovimento e empreendedorismo. Em ambas as
concepcdes se aloca no individuo a incumbéncia de solucionar questdes vivenciadas por
coletividades. “Dessa maneira, o trabalhador ndo ¢ mais concebido apenas como forca de
trabalho, mas sim como capital pessoal que toma decisdes. O triunfo final do capitalismo
ocorre quando cada trabalhador se torna seu proprio capitalista*!” (BURGAYA, 2020,
p. 52).

241 A esse respeito, cabe ressalvar a importancia da categoria microcrédito como forma de enfrentamento
da pobreza e fomento ao empreendedorismo na teoria de Amartya Sen. Quanto a isso, Siqueira (2011, p.9)
teoriza: “Para Sen, o desenvolvimento, como liberdade, e esta como realizagdo das pessoas, conta com um
instrumento privilegiado para ser atingido: o microcrédito. Este consiste em pequenos créditos, de forma
flexivel, desburocratizada e com juros baixos, para as popula¢fes mais carentes, como forma de permitir o
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Em interpretativa similar, situa-se o contemporaneo homem empresarial como
produto da inferéncia do neoliberalismo na subjetividade humana (DARDOT; LAVAL,
2016). Nessa anéalise, o empreendedorismo passa a ser concebido como um modo do
governo de si. A atitude empreendedora socialmente desejavel parte do comportamento
economizante, em que o individuo livre utiliza as suas capacidades para descobrir boas
oportunidades no mercado. A notoriedade que essa perspectiva encontrou no ambito da
protecdo social expds amplos segmentos a situacdo e desprotecdo. A esse respeito:
“impds-se a ideia de que os governos deveriam dar passe livre aos empreendedores
individuais e deixar de subvencionar os pobres e os preguicosos. Ndo ha legitimacéo
democratica possivel quando as instituigdes facilitam tanta exclusio social” (PEREIRA,
2020, p. 55).

A valorizagdo ideopolitica do empreendedorismo renova a defesa e a
argumentacdo a favor do livre mercado e contribui para a criacdo da no¢do de uma
sociedade empresarial, cujo espirito do empreendimento e da gestdo empresarial figuram
como via do progresso coletivo. O espraiamento desta concepg¢do ao longo das décadas e
sua imbricacdo aos sistemas protetivos foi possivel devido a atuacdo da educacédo e da
midia na construcdo de um novo modelo humano genérico, cuja formacdo dentro do
espirito do empreendimento tornou-se prioridade educacional e instrucional ocidental.
(DARDOT; LAVAL, 2016). Ademais, as organizacdes internacionais também tiveram
um papel determinante no estimulo desta concepgdo, conforme é observavel nas
recomendacdes das Ultimas trés décadas inerentes ao campo de educacdo e formacao
profissional.

A incorporacdo da concepc¢édo ideopolitica do empreendedorismo no campo da
protecdo social latino-americana possuiu relacdo direta com a desresponsabilizacdo do
Estado frente ao agravamento das expressdes da questdo social e o consequente
endossamento da concepcdo de auto provimento. A funcionalidade dessas concepcdes
ideopoliticas possui estreita relagdo com os processos de precarizacdo e superexploracao

do trabalho?*? vigentes na América Latina, que acarretam o empobrecimento da classe

financiamento a atividades produtivas, educativas e outras, que os créditos comuns ndo permitem. O
microcrédito permitiria as familias e aos individuos a geragéo de fontes de renda, a constru¢do de moradias,
0 acesso a escola etc., promovendo-se assim a realizacdo das pessoas, ou seja, a liberdade, fundamento do
desenvolvimento, na concepg¢ao do autor”.

242 Os processos contemporaneos de precarizacdo do trabalho suscitam a implementagdo de reformas
trabalhistas, previdenciarias, o desmantelamento da organizacdo sindical e o endossamento da
superexploracéo do trabalho. A ndo insercdo no mercado se torna um demérito pessoal e paulatinamente o
mercado de trabalho se torna mais precario. A esse respeito, veja i conceito de uberizacao das relacdes de
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trabalhadora e sua desprotecao social diante das insuficientes politicas sociais existentes.
Nesse sentido, cabe a critica ao “discurso politico de corte neoliberal-neoconservador,
que reduz a politica social ao bem-estar individual provido, preponderantemente, pelo
trabalho assalariado, alienado e produtor de mais-valia” (PEREIRA, 2020, p. 87).

O movimento neoconservador inaugurado durante o 3° Ciclo de protecdo social
teve como cendrio a abertura de um ciclo econdémico recessivo e a expropriacao de
direitos de cidadania outrora conquistados. Observa-se que no campo da protecdo social
a minimizagdo do Estado atrelada a retracdo do gasto social publico no campo social se
consolidou em uma conjuntura de enfraquecimento das forgas populares?*®, logrando
éxito devido ao seu cariz impositivo e antidemocratico?®. Consensos ideoldgicos
individualizantes, meritocraticos e ancorados em perspectivas protetivas familistas e
neoconservadoras se tornaram o constructo funcional a dilapidacdo dos escopos
protetivos e a paulatina expropriacio®* dos direitos de coletividades.

A intensificacdo da exploracéo (e superexploracdo) do trabalho na América Latina
também se fez perceptivel e esteve associada & materializagdo de movimentos reformistas
no Ambito da previdéncia dos trabalhadores e dos direitos trabalhistas?*® em resposta as
exigéncias do mercado globalizado. O empobrecimento da classe trabalhadora e a
precarizacdo das condigcbes objetivas de trabalho se fez efetivo em um cenario de

ampliacdo da educacgdo bésica e do ensino profissionalizante, contrariando a premissa

trabalho presente na obra “Capitalismo em tempos de uberizagdo: do emprego ao trabalho”, de autoria de
Virginia Fontes.

243 Em que pese a laténcia de manifestagdes populares na América Latina essas se fizeram sem forca politica
para transformacfes e/ou estancamento da expropriacdo dos direitos. O cendrio neoconservador
politico/econdmico e a cooptacdo dos movimentos populares deve ser considerada como fator determinante
nesse contexto.

244 \/eja as reformas nos escopos de protecdo social materializadas via decretos governamentais sem a
participagdo popular, conforme tratado no Capitulo 3 desta tese.

245 O conceito de expropriacdo de direitos pode também ser relacionado aos movimentos de privatizagdo
das politicas sociais como resposta as exigéncias do sistema capitalista. A esse respeito, nota-se que o
estagio capitalista atual em que a “economia dos servigos” ganha importancia, observa-se 0 espraiamento
sobre areas comumente atreladas ao poder publico. A privatizagdo e a mercadorizagdo dos servigos de salide
e de educacdo a partir da atuacdo de grandes corporacfes internacionais deve ser analisada a partir dessa
conjuntura econémica.

246 Como exemplo dessas reformas cabe destacar que a reforma trabalhista Argentina foi proposta por
Mauricio Macri no ano de 2017 e ndo aprovada apés grande pressdo sindical, contudo, a reforma da
previdéncia foi aprovada nesse mesmo ano. A reforma trabalhista e previdenciaria no Brasil foi aprovada
no ano de 2017 e 2019 (Governos conservadores de Michel Temer e Jair Bolsonaro). A reforma trabalhista
chilena foi aprovada em 2008 durante o governo de Michele Bachelet, contudo, em que pese o péndulo pro-
trabalhador, as mudangas ndo foram de grande monta as dindmicas trabalhistas ha longa data precarizadas.
Atualmente, Pifiera pleiteia nova reforma trabalhista e previdenciaria pré-empresariado no pais. Na
realidade do Uruguai ndo decorreram amplas reformas, em que pese ax mudancas de dispositivos legais a
favor dos direitos do trabalhador.
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defendida por Sen de que a aquisicdo de capital social e humano via educacéo endossaria
0 acesso as liberdades substantivas dos trabalhadores.

Em linhas gerais, as concepcdes vinculadas a gestao e as matrizes ideopoliticas de
protecdo social coadunam com as recomendagdes da Cupulas das Américas (Quadros 13
e 16) e inegavelmente encontram ressonancia a perspectiva teorica liberal de Amartya
Sen. No contraponto, tanto as concepgdes quanto as proprias recomendacoes
internacionais destoam-se das perspectivas teoricas criticas, tal como a teoria marxista da
dependéncia.

A negacdo do acirramento da luta de classes, da superexploracdo do trabalho
latino-americana e da expropriacdo dos direitos dos trabalhadores endossados nas Ultimas
décadas impossibilita a emergéncia de sistemas protetivos universais direcionados a
democratizac&o no acesso ao excedente econdmico construido pela classe trabalhadora®*’.
A prevaléncia de concepcdes liberais — e atualmente neoliberais e neoconservadoras — no
campo protetivo ao endossarem conducdes meritocraticas, moralizantes, culpabilizadoras
dos individuos perpetuam a exploracéo e subalternizacdo da classe trabalhadora.

Partindo do panorama apresentado, o préximo item desta tese buscara
problematizar aspectos da protecdo social latino-americana contemporanea sob a luz dos
fatos historicos recentes. Nesse sentido, aspectos da eminéncia da pandemia de COVID-
19 (e/ou Coronavirus) serdo problematizados a luz da importancia dos sistemas protetivos
da América Latina.

4.4 Consideraces acerca da pandemia de COVID-19 e a conjuntura sociopolitica e
econdmica contemporanea na América Latina

A andlise da protecdo social latino-americana na atualidade reconhece 0s
rebatimentos da pandemia mundial de COVID-19 na sociedade. A crise de salde que teve
inicio no ano de 2020, impulsionada por uma doenca infecciosa letal, até entdo
desconhecida, atingiu 10424 milhdes de pessoas até o inicio do ano de 2021, acarretando
mais de 2 milhdes?*® de mortes ao redor do mundo. O pronunciamento de representantes

da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) ressona a gravidade da crise de salde

247 A esse respeito veja a producio “Politica social na América Latina: ensaio de interpretagdo a partir da
Teoria Marxista da Dependéncia” de autoria de Beatriz Paiva, Mirella Roch e Dilceane Carraro.

248 precisamente cento e quatro milhdes e novecentos e cinquenta e seis mil e quatrocentos e trinta e nove
pessoas infectadas no mundo até o dia 06 de fevereiro de 2021 (OMS, 2021).

249 precisamente dois milhGes e duzentos e noventa mil e quatrocentos e oitenta e oito pessoas que vieram
a 6bito no mundo até o dia 06 de fevereiro de 2021 (OMS, 2021).
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estabelecida: “Esta ndo ¢ a primeira vez que a OMS responde a uma pandemia, e ndo sera
a ultima - mas COVID-19 ¢ a crise mais desafiadora que ja enfrentamos” (OMS, 2020).
O COVID-19, também conhecido como Coronavirus, foi uma ameaca ha longa
data alertada por pesquisadores da area de saude e epidemiologia. O seu répido
alastramento foi sintomatico de uma organizacdo social muito globalizada e
interconectada, situacao que requisitou a tomada de medidas supranacionais como forma
de contencdo do virus e criacdo de uma vacina que minimizasse a sua danosidade. Ao
término do ano de 2020, aproximadamente um ano apds o primeiro caso diagnosticado?,

as primeiras vacinas®>

foram lancadas ap6s um curto periodo de testes.

A eminéncia da pandemia e os longos periodos de isolamento e lockdown a que
estiveram submetidos paises ao redor do mundo, produziram efeitos significativos no
ambito da organizacdo da vida social e econémica. Em que pese a sua amplitude global,
inegavelmente, a pandemia COVID-19 ndo atingiu a todos os paises e pessoas de forma
igualitaria, do contrario, a sua materializacdo evidenciou as histdricas desigualdades que
separam regides e grupos sociais.

A America Latina como regido mais desigual do mundo sofreu — e ainda sofre —
0s impactos desastrosos da pandemia. No &mbito econdmico, estima-se que em periodo
um anterior a crise de salde, a regido ja registrava um lento crescimento econémico.
Nesse sentido, “A Cepal aponta que entre 2014 e 2019 o crescimento foi em média de
0,3% ao ano. Em 2019, especificamente, foi de 0,1%. De acordo com suas projecdes, a
América do Sul se contraira - 7,3% neste ano e crescera 3,7% em 2021” (EL PAIS, 2020).
Dados da Cepal (2021) estimam que no contexto de contracdo global a regido da América
Latina é a mais atingida do mundo devido a crise originada na pandemia de COVID-
19252, Ademais, estima-se um aumento de 16 milhdes de pessoas em situacio de extrema
pobreza a partir de 2020, totalizando 83,4 milhdes de latino-americanos nessa situagao
(CEPAL, 2021).

A retomada do crescimento no ano de 2021 estaria condicionada a incidéncia de
novos surtos pandémicos, a eficiéncia dos governos em produzir e distribuir vacinas e a

capacidade dos Estados em manter estimulos monetarios e fiscais, apoiando os setores

250 O primeiro caso foi diagnosticado na cidade de Wuhan na China em meados de dezembro de 2019.

251 Conforme informag@es da Organizagdo Pan-Americana da Satide (2021) “Em dezembro de 2020, havia
mais de 200 vacinas candidatas em desenvolvimento, algumas mais avancadas que outras. Mais de 50 delas
ja estdo sendo testadas em humanos”. (OPAS, 2021)

252 A este respeito vide documento recentemente publicado pela CEPAL intitulado “Balango Preliminar das
Economias da América Latina e do Caribe 2020”.
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produtivos. A priorizacdo do gasto publico para a reativacdo e a transformacéo econémica
e social priorizando o investimento em emprego e, a énfase em incentivos para o
desenvolvimento produtivo (e as micro, pequenas e médias empresas) despontam como
medidas econbmicas importantes, apontadas pela Cepal. No &mbito da politica social, a
extensdo da renda basica as pessoas em situacdo de pobreza atrelada a universalizagédo
dos sistemas de protecao social e essas sdo algumas das solutivas preconizadas como via
de minimizag&o dos efeitos da crise de satde (CEPAL, 2021).

Diante desse contexto e em andlise a conjuntura social delineada pela pandemia,
0 Quadro 18 apresenta os dados relativos a pandemia de COVID-19 nos paises

pesquisados nesta tese.

Quadro 18 - Evolucédo da pandemia COVID-19 na América Latina

1.978.383 49.270 43.986 1,86% 12°

9.497.992 231.273 44.702 8,96% 3°
747.801 18.885 39.152 0,70% 24°
44.802 480 12.736 0,04% 101°

Fonte: Sistematizado pela autora a partir plataforma Google noticias COVID-19, 2021253

As medidas de controle ao alastramento da contaminagédo do virus COVID-19 no
contexto latino-americano requisitaram a atuacdo dos Estados e governos de forma
integrada®*. Observa-se que os resultados menos devastadores foram perceptiveis nos
paises em que os sistemas de salude publicos eram consolidados e possuiam atuagdo
continua na area de epidemiologia. Na contra tendéncia se evidencia a gravosa situacgao
dos Estados Unidos da América (EUA) - atual epicentro da pandemia que abarca 25,4%
dos casos de contaminagdo mundial -, a realidade norte-americana foi historicamente
reconhecida por implementar sistemas de satde amplamente privatizados e residuais.

Dentre os paises latino-americanos com maior taxa de contaminacao e obito se

encontra o Brasil. Em que pese a existéncia de um amplo sistema (conforme apresentado

253 Dados alusivos a data de 06 de fevereiro de 2021.
254 A esse respeito veja as medidas de fechamento das fronteiras dos paises; intercambio de pesquisas pro-
vacina; trocas de insumos (mascaras, seringas), dentre outros aspectos.
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no Capitulo 3), acbes governamentais controversas foram protagonizadas pelo governo
conservador de Jair Bolsonaro. Dentre essas a¢Oes se destacam o repudio as medidas de
isolamento social recomendadas pela Organizacdo Mundial de Salde e o
desencorajamento publico da vacinacéo proposto pelo Presidente da Republica e os seus
correligionarios®.

Dentre os paises pesquisados que alcancaram maior éxito no controle do
alastramento da pandemia de Covid-19 se encontra o Uruguai. Com as menores taxas de
incidéncia de casos em proporcdo a sua populacdo e um dos menores indices de

mortalidade do mundo?®

, as acOes adotadas no Uruguai viabilizaram ampla testagem da
populacdo, a implementacdo de laboratérios de diagndstico em todos os hospitais
publicos do pais geridos por pesquisadores (mestres e doutores) das universidades do pais
e o fomento as praticas de telemedicina. A respeito da testagem, ressalta-se que a criacao
de um teste de baixo custo formulado por um pesquisador do pais®®’ possibilitou a
desvinculacdo da regulacdo das industrias farmacéuticas, que lideraram a fabricacédo e
centralizaram internacionalmente a comercializacdo dos testes. Em que pese a
emergéncia do governo conservador de Lacalle Pou, que sucedeu a gestdo Frente Amplio,
a tradicdo do fomento ciéncia e a pesquisa no Uruguai atrelada a existéncia de um forte
sistema publico de saude possibilitaram a implementacdo de boas préaticas frente a crise
de saide decorrente.

A realidade Argentina no tocante a contencdo da pandemia de COVID-19
perpassou por estagios distintos. Inicialmente com amplas medidas de contencdo e
isolamento social apresentou os melhores indicadores da regido ndo tendo um pico inicial,
contudo, apds outubro de 2020, evidenciou-se 0 aumento massivo das taxas de

contaminacdo e o numero de 6bitos. A Sociedade Argentina de Infectologia justifica tal

2% Diante dessa pauta veja 0 movimento antivacina ha longa data existente no Brasil e no mundo.

25 Noticias recentes alusivas ao inicio do ano de 2021 apontam um crescimento das taxas de contaminagéo
comunitaria do virus e o aumento do nimero de 6bitos. Tal contexto é associado ao relaxamento das
medidas de isolamento social. Em que pese tal situagdo, os dados do pais ainda o alocam em posicao
privilegiada diante da eficacia das medidas de contengdo adotadas.

257 Gonzalo Moratorio foi o Unico latino-americano eleito pela revista internacional Nature como um dos
dez cientistas mais importantes de 2020 pelo desenvolvimento de um teste de detec¢do do COVID-19 de
baixo custo e desvinculado das indUstrias farmacéuticas. Moratorio em entrevista sobre o0s testes criados
ressalta que “Nossos PCRs sdo autonomos e soberanos. Nao precisamos de nenhum grande laboratério nem
empresa farmacéutica para realiza-los. Isso é uma vantagem porque, por exemplo, os testes da Roche s
funcionam com equipamentos da Roche e os equipamentos da Roche s6 analisam os testes da Roche. O
mesmo acontece em outros casos. N0ssos testes séo para todos os tipos de equipamentos, séo abertos e
gratuitos porque os financiamos com recursos publicos e a cooperacgdo internacional.” A ele foi atribuido
parcela do sucesso uruguaio em controlar efetivamente a pandemia, tornando-se referéncia de atuacéo
exemplar no mundo (EL PAIS, 2021).
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realidade pela propagacdo do coronavirus pelo interior do pais, nesse sentido, refere-se
que “Até pouco tempo atras, praticamente nao havia casos da doenca no interior. Mas a
reabertura no inicio de setembro foi feita sem os mesmos protocolos de prevencao contra
o virus que foram aplicados na Cidade Autbnoma de Buenos Aires, a capital do pais [...]
A falta de precaucdo tornou o interior um terreno fértil para o avango da COVID-19”
(BBC, 2021).

Em que pese a adocdo das medidas de isolamento social, restricdo das fronteiras
e sensibilizacdo da populacdo do pais, bem como ac¢Ges de como a construcédo de 12
hospitais e ampliacdo da realizacéo de testes nos Ultimos meses de 300 para 25 mil exames
diarios promovidas pelo governo progressista de Alberto Fernandez?®®, nio foram
suficientes para impedir o agravamento da crise de salde no pais.

A questdo politica acentuou o cenario “outro fator que dificulta ainda mais o
combate da epidemia agora é que os governadores da oposicdo ja ndo demonstram a
mesma disposi¢do de agir em sintonia com as orientacfes sanitarias do governo federal”
(BBC, 2021). Representantes da oposi¢do Argentina protagonizaram campanhas contra o
isolamento social como forma de retomar o crescimento econémico e a favor da utilizacéo
preventiva de medicamentos que ndo tiveram a sua cientificidade comprovada. Essa
ultima estratégia foi semelhante a adotada por representantes politicos conservadores do
Brasil.

Assim como a realidade argentina, o contexto chileno também adotou medidas de
isolamento como forma de conter a propaga¢do do virus. Contudo, o agravamento da
situacdo ocorreu nas regides interioranas do pais atingindo seu pico em junho de 2020.
As estratégias adotadas pelo governo conservador de Sebastian Pifiera previram ampla
testagem e medidas impositivas de circulagdo. Em que pese a paulatina diminuicéo das
medidas de isolamento ao longo do de 2020, durante o seu término se evidenciou o
agravamento dos indicadores de contagio regido metropolitana do pais (cidade de
Santiago), situacdo que acarretou imposigédo de novas medidas restritivas como lockdown
parcial e toque de recolher da populacéo (BBC, 2021).

Em que pese a dificuldade em analisar os processos histéricos em curso, tal como
a eminente pandemia de COVID-19, buscar-se-a identificar alguns fatores que imbricam

essa crise de salde aos sistemas protetivos da América Latina e de que forma os

28 Ressalta-se que a atual vice-presidente argentina é a politica progressista Cristina Kirchner. Ela ja esteve
na presidéncia do pais em outras ocasifes, conforme detalhado nos Capitulos 3 e 4 desta tese.
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impactam. No ambito social, 0 agravamento das desigualdades da regido, o endossamento
do empobrecimento e o aumento massivo do desemprego e do trabalho precario,
mostram-se como alguns dos fatores que afetam diretamente a classe trabalhadora latino-
americana.

A respeito das desigualdades, € notorio que nédo se tratou de um virus democratico,
ideia amplamente difundida em debates sobre o tema. Do contrario, a eminéncia
pandémica evidenciou a exacerbada desigualdade econémica e social da regido. Os
grupos empobrecidos dos paises economicamente dependentes foram os mais afetados
pela crise, realidade constatada pelo primeiro ébito em decorréncia do virus no Brasil. A
primeira vitima foi uma mulher negra, empregada doméstica, que ndo pode realizar o
isolamento social devido as imposi¢des dos seu trabalho, sendo entdo contaminada por
seus empregadores (OXFAM, 2020). Nota-se que as orientacbes nacionais e
internacionais de isolamento e controle de higiene (uso de mascaras, recorrente
higienizacdo das maos) foram intangiveis para grande parte da populacdo que nao tem
acesso a necessidades basicas de alimentagdo, habitacdo e saneamento basico.

No ambito do trabalho, evidenciou-se a intensificacdo da precarizacéo sob a face
do desemprego, da uberizacdo do trabalho autbnomo e empreendedor; a intensificacdo
das jornadas de trabalho mediante trabalho remoto e a sobrecarga de trabalho (trabalho
formal e trabalho domestico) as mulheres latino-americanas. Especialmente no tocante ao
desemprego, foram elas as mais afetadas pela crise. Estudos promovidos pela CEPAL e
pela OIT em andlise as estimativas do emprego no cenario pés-pandemia preveem uma
lenta recuperacdo atrelada a retracdo do nivel no PIB, durante a crise a taxa de
desocupacdo na regido atingiu a marca de 10,7% (CEPAL, 2021).

O cenério em voga aponta o fortalecimento de discursos neoconservadores
atrelados a reafirmacdo logica culpabilizacdo individual da classe trabalhadora pela
situacdo a que perpassam e pela responsabilizacdo Unica do auto provimento. Ela vigora
a perversa ldgica contabil que capitaliza a politica ao abandonar vidas improdutivas e
acrescenta assertivamente que ‘“nao € porque o calculo econdomico diz que algumas vidas
valem mais que outras que devemos agir politicamente de acordo com isso” (ZIZEK,
2020, p. 15).

Diante das gravosas investidas contra os direitos dos trabalhadores outrora
conquistados e paulatinamente expropriados em periodo anterior a pandemia, identifica-

se a urgente necessidade de politizar esse debate, lancando luz as deletérias consequéncias
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que as lentes analiticas e ideopoliticas neoliberais produzem nesse campo. A crise de
salde mais gravosa do ultimo século encontra a emergéncia do neoconservadorismo
como cenario. O uso politico feito da pandemia, especialmente por parte de governos
conservadores do mundo, possibilitou o fortalecimento de ideias de repddio a ciéncia, a
emergéncia de teorias associadas as conspiraces e ao fortalecimento de sentimentos
nacionalistas, patrioticos e saudosistas a um passado mistico®®®. Tais concepcdes
possibilitam a renovagdo de concepgBes excludentes, racistas, xendfobas e
individualizantes, ambas funcionais a corrosdo do tecido social e & conflitualidade
competitiva entre a classes util a ordem capitalista contemporanea. Ao discorrer sobre
essa nova normalidade:

A atual propagacédo da epidemia do coronavirus também desencadeou
um enorme surto de virus ideoldgicos que se encontravam em estado
dormente em nossas sociedades: fake news, teorias da conspiracdo
paranoicas, explosdes de racismo [...] A necessidade concreta e bem
fundamentada de implementar quarentenas reverberou nas pressfes
ideoldgicas de erguer fronteiras claras e submeter a condicdes de
isolamento ‘inimigos’ que representariam uma ameaga a nossa
identidade (ZIZEK, 2020, p. 41).

O endossamento do maniqueismo individualista comum a racionalidade
neoliberal que infere na subjetividade humana contemporanea, pressupde a existéncia do
“eu” e do “outro” em arena de oposicdo. Essa concepcao fortalece o repudio as minorias
sociais sugerindo quais vidas valem a pena se salvar e quais merecem serem abdicadas
em meio a uma crise de salde mundial. O rechacamento das minorias possui estreita
relacdo com a nocdo higienista transversal ao neoconservadorismo contemporaneo, em
outras palavras, a pratica do higienismo social como uso politico serve para exterminar
amplos contingentes populacionais improdutivos, pauperizados e socialmente excluidos.

Indubitavelmente, a eminéncia dessa crise de satide demonstrou a importancia da
protecdo social em salde de cariz universal. Ademais, 0 investimento em pesquisas €
inovagdes cientificas em matéria de saude também demonstrou a sua pertinéncia e
relevancia a sociedade. Em tempos em que a ascensao neoconservadora e a disseminagao
de consensos sociais que repudiam a ciéncia e consideram a garantia de direitos
promovida pelo Estado € um excesso, dados apontam que os melhores manejos da
pandemia ocorreram em paises com sistemas publicos de salde estabelecidos e tradicdo

em pesquisas cientificas.

29 A esse respeito, veja Jason Stanley e a sua obra “Como Funciona o Fascismo”.
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No ambito da protecéo social, as agéncias multilaterais como a ONU, a OMS e a
prépria CEPAL, indicam a importancia do alastramento dos lastros protetivos publicos e
0 estabelecimento de rendas minimas em regi6es pauperizadas. O tom universalista destas
recomendacdes se contrapde a tonica neoliberal e neoconservadora em voga nesse 3° ciclo
dos sistemas protetivos. Inegavelmente, ao sistema capitalista pouco interessa a retomada
dos sistemas protetivos dos anos dourados do capitalismo, portanto, qual sera a sua
posicao?

A realidade social p6s-pandemia é imprevisivel. Questionamentos sobre cenarios
prospectivos emergem, dentre os mais recorrentes: ao término da pandemia 0s governos
do mundo terdo preconizado vidas ou economias? A quem caberd o custo econdmico
desta crise de saude? Ird o sistema capitalista se transmutar para se readequar a nova
realidade? Serdo a crise de saude o inicio um novo nicho lucrativo a ser explorado pela
voracidade capitalista tal como as guerras internacionais tornaram-se 0s paises
imperialistas? Distante de teorias conspiratdrias, mas atenta aos atores que aumentaram
exponencialmente seus rendimentos durante a pandemia, cabe atentar-se a quais serao as
conducdes adotadas pelas corporaces internacionais atuantes ha longa data no campo de
salde (tal como industrias farmacéuticas e médicas), a partir desse marco temporal
imposto pela pandemia de COVID-109.

Destarte, no &mbito da atuacdo dos Estados frente a nova realidade emergente,
quais serdo as novas concepcdes de desenvolvimento que surgiram no cenario pés
pandémico para as economias centrais e periféricas do mundo? Qual é o limite para o
colapso da conjuncéo neoliberalismo e neoconservadorismo contemporanea? O percurso
pandémico e suas decorréncias sociais, politicas e econémicas estdo a criar o campo fértil
para o0 inicio de um processo civilizatério revolucionario direcionado a padrBes
societérios globais igualitarios?

As respostas a esses e outros guestionamentos permanecem inacessiveis na
atualidade e o movimento dialético da histéria se encarregara de desnudar este novo
cenario. Os ensejos pela construcdo de uma nova ordem societaria, em que a solidariedade
global seja mobilizada em prol de um novo sistema econémico e de uma sociabilidade
equanime sdo inequivocos. Contudo, cabe ressalvar que tais mudancas, em que pese 0
cenario de crise estrutural, ndo ocorrerdo despreendidamente de movimentos de
resisténcia e luta coletiva. A protecdo social possui papel importante nesse processo: a

defesa por sistemas protetivos universais que propiciem a coletividades o0 acesso a direitos
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e a vidas dignas se tornam imprescindiveis para os processos de transformacéo social.
Nesse sentido, sabe-se que “a verdadeira luta se dara em torno de qual forma social
substituira a nova ordem mundial liberal-capitalista” (ZIZEK, 2020, p. 133).

Inegavelmente, a eminéncia da pandemia de COVID-19 atrelada a ascensédo do 3°
ciclo neoliberal e neoconservador da protecédo social contemporanea, produz insegurancas
de diversas ordens aos crédulos em processos civilizatorios equanimes e revolucionarios.
O curso dialético da historia desnudara os rebatimentos da profunda crise de salde
vivenciada em nivel planetario, no entanto, o ensejo de que 0s sistemas protetivos
universais voltem a ser valorados e possibilitem a classe trabalhadora o usufruto de toda
a riqueza gue produz se torna o cenario prospectivo prenunciado.

Destarte, a guisa de conclusdo, a discussdo subsequente versara sobre a analise
final dos conceitos, ideias e proposi¢des problematizadas e defendidas nesta tese.
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5 CONCLUSAO

Indubitavelmente, nos ultimos trinta anos, foram produzidos notaveis progressos
no campo da protecdo social latino-americana. Em comparacdo ao cenario social
vivenciado durante a década de 80, observou-se a reducdo da pobreza, a melhoria na
salde bésica da populacdo e a ampliacdo da politica educacional nos niveis de ensino
obrigatério. Contudo, esperava-se mais. O ensejo pela transposicdo da desigualdade
social, pela erradicacdo das perversas formas de superexploracdo do trabalho e pela
construcdo de uma unido continental latino-americana que propiciasse a sua libertagéo
das amarras da dependéncia econémica internacional, foram promessas civilizatorias
nascidas no bojo dos processos democratizantes ndo alcancadas.

O intento de que ao nascer do século XXI, as veias da América Latina ndo
estivessem mais abertas, mas cicatrizadas e direcionadas a potencializar o vigor
econémico e politico dessa regido, tornam-se pautas revolucionarias nao efetivadas e, por
vezes, suprimidas em meio aos interesses econdémicos da ordem globalizada. A
reatualizacdo das formas de colonialismo (neocolonialismo) na América Latina se tornam
perceptiveis em incontaveis dimensdes, dentre tais: no campo das ideias onde se observa
a hegemonia do pensamento liberal (e neoliberal) em contraposicdo aos desprezo por
teorias sociais criticas e concepgdes revolucionarias; no campo econdmico diante da
producdo e reproducdo econdmica capitalista dependente predatoria e extrativista que
endossa a superexploragdo e degrada o mundo do trabalho nas economias periféricas; no
campo politico em que os Estados e governos se tornam ndo soberanos e servis ao
interesses econdmicos internacionais e no campo da subjetividade humana, cujo
estabelecimento de modos de vida pautados na racionalidade neoliberal forja individuos
sociais vorazmente competitivos em detrimento de coletividades emancipadas.

A ordem globalizada?®° e os estagios recentes do sistema capitalista - financeiro e
especulativo -, tornam a América Latina o I6cus de amortecimento das crises econémicas
internacionais pelos mecanismos de intercdmbio desigual e superexploragéo do trabalho.
Tal dindmica possui estreita relacdo com o agravamento da questdo social latino-
americana, que se faz agudizada em cenarios econdmicos desfavoraveis e suscitam a
emergéncia de ciclos politicos conservadores. Nitidamente, os lapsos temporais de

prosperidade econémica - em nivel regional e mundial -, possibilitaram a classe

260 pode-se inferir que a ordem da mundializagdo econémica também desempenha esse papel, em que pese
essa ndo ter sido a énfase analitica aprofundada nesta tese.
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trabalhadora o alargamento do acesso a direitos fundamentais pela protecdo social.
Contudo, o aceno de qualquer crise econémica possibilitava a expropriacdo de tais
garantias e 0 agravamento das expressdes da questdo vivenciada pela classe trabalhadora.

Diante desse cenario, a guisa de conclusdo desta tese, alguns questionamentos se
fazem pertinentes: Pode-se sugerir que a protecédo social latino-americana no seu processo
histdrico constitutivo se consolidou de forma autdnoma aos ditames internacionais? Quais
as caracteristicas que 0s governos progressistas e conservadores da regido imprimiram no
ambito da protegdo social nos ultimos trinta anos? Como se apresentam os desafios a
protecao social latino-americana na contemporaneidade?

A respeito do primeiro questionamento, indubitavelmente, a protecdo social
latino-americana se adequou as recomendagdes/ingeréncias internacionais e aos ciclos
econdmicos mundiais. Desde o inicio do século XX, o surgimento dos sistemas protetivos
nascentes esteve associado aos ciclos econdmicos da regido, inicialmente alicercado no
modelo liberal-primario (1929), apds 0 modelo de substituicdo das importacdes (1929 a
1980) e, a partir de 1990, vinculado & perspectiva neoliberal. Destarte, ndo somente a
protecdo social esteve condicionada aos ciclos econémicos, mas também estiveram 0s
préprios ciclos politicos da regido, dindmica justificavel pela notdria condicdo de
dependéncia econdmica latino-americana as economias centrais.

A esse respeito, tanto a crise econdmica da década de 90 resultantes da conhecida
“crise da divida externa” da década de 80, quanto a recente “crise das commodities”
observada em meados dos anos 2013, possibilitaram o endossamento das medidas de
austeridade neoliberal e da consequente reducdo do GSP no campo social, produzindo o
cenario politico necessario para a emergéncia conservadora em repudio a projetos
politicos progressistas. Como de costume, o dnus da crise econdmica recaiu sobre a classe
trabalhadora mediante a expropriacdo dos seus direitos e a minimizacao da atuacdo do
Estado na protecdo social. Em contraste, a emergéncia dos governos progressistas
igualmente se atrelou ao surgimento de um cenario econdmico favoravel, o “superciclo
das commodities”, iniciado nos anos 2000. Nesse sentido, 0 crescimento econdmico
possibilitou o aumento do GSP e a restricdo e algumas medidas de austeridade
neoliberais, criando condicbes para a reafirmacdo das promessas civilizatorias
progressistas e a ascensdo da maré-rosa latino-americana.

Ao desvendar as correlagdes entre os ciclos econdmicos e os ciclos politicos da

regido, ndo se pode defender a existéncia de ciclos de protecdo social genuinamente
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latino-americanos alicercados nas necessidades da classe trabalhadora dessa regiao.
Comumente, a protecdo social serviu como sustentaculo para os interesses de mercado
frente a reproducéo da forca de trabalho, bem como, para 0 apaziguamento das expressoes
da questdo social mais gravosas vivenciadas pela classe trabalhadora e objetos de
reivindicacdo. Transitando do cariz assisténcia a compleicdo de direito e entre concessoes
e conquistas oriundas da luta social, observa-se que o trato destinado a questdo social
oscilou temporalmente a partir da perspectiva ideopolitica hegeménica no campo
econdmico, politico e social.

Nesse contexto, a construcdo dos ciclos de protecdo social evidenciados nas
ultimas trés décadas ora denominados: 1° Ciclo de PS neoliberal e conservador; 2° Ciclo
de PS neoliberal e progressista e 3° Ciclo de PS neoliberal e neoconservador foram
condicionados pelos ciclos econdmicos e politicos vigentes e pelas orientacdes
internacionais. Em sintese, pode-se aferir que as economias centrais e as agéncias
multilaterais do desenvolvimento ditam o ordenamento que os sistemas protetivos das
regides periféricas devem adotar. Frente a essa dindmica, a alternancia ideopolitica de
governos conservadores e progressistas ndo se torna um impeditivo.

Em linhas gerais, a conducdo assumida por governos conservadores (e
neoconservadores) no ambito da protecdo social durante 0 1° e o0 3° ciclo de PS previram
acOes reformistas permeadas pelo infimo incremento do GSP, e quando ndo, por
significativas diminui¢des. Ademais, observou-se uma tendéncia de implementacéo de
reformas de cariz antidemocratico via decretos e normativas que inviabilizaram a
participacdo popular. A esse respeito, de nula atencdo ou, em alguns casos, a repressao
foram préaticas adotadas frente as mobilizacdes populares reivindicativas de direitos. No
ambito da execucdo das politicas sociais se observou um fortalecimento da Idgica
gerencial (descentralizacao, focalizacéo, seletividade) e do endossamento da privatizagdo
das areas de saude e educacdo, em consonancia as orientacBGes internacionais e
neoliberais.

A eminéncia do 3° ciclo de PS que ocorreu a partir da ascensdo politica
neoconservadora produziu particularidades no trato destinado a prote¢do social.
Vislumbra-se que diante do cenério de acirramento da crise econémica foram adotadas
medidas de ultra retracdo do GSP. Ademais, programas e servigos sociais existentes ha
longa data foram reformulados, restringidos e ndo raramente, extintos. A continuidade

das tendéncias de focalizacdo e seletividade foram observadas em acréscimo ao
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fortalecimento do Workfare e da difusdo de preceitos meritocraticos, moralistas e
assistenciais no ambito da execucdo das politicas sociais.

Destarte, nota-se que as investidas privatistas foram fortalecidas e o endossamento
da mercadorizacdo da educacgdo e da saude se fazem endossados por consensos sociais
que afirmam ideias de ineficiéncia do que é publico e qualidade do que advém da
iniciativa privada. A mercadorizacdo de areas cruciais ao bem-estar social ndo pode ser
analisada desprendidamente da atuacdo dos oligopolios financeiros atrelados a area de
educacdo e salde e vinculados as corporagdes internacionais. Tais corporagdes tiveram
sua atuacao ampliada nas Gltimas décadas na América Latina espraiando-se ao setor de
prestacdo de servicos e, em grande medida, contribuindo para a expropriacdo de direitos
e a consequente retracdo da atuacdo do Estado nas areas de salde e educacdo. Observa-
se que o 3° e mais recente ciclo de PS impde desafios de grande proporcédo a PS,
sinalizando um possivel descomprometimento com as agendas sociais e humanitarias
coletivas, até mesmo aquelas oriundas das recomendacdes das agéncias multilaterais do
desenvolvimento.

Por outro lado, os governos progressistas produziram significativo incremento no
GSP, despontando como os maiores investimentos das Ultimas trés décadas. A ampliacédo
de alguns escopos de protecdo social, especialmente no ambito da assisténcia social via
expansdo dos PTRC e da reestatizagdo de algumas frentes interventivas no @mbito da
salde e educacdo se tornaram agendas inovadoras. A incorporacao de pautas progressistas
comumente vinculadas as reivindica¢cdes de movimentos populares foi observada, bem
como a ampliacdo da atencdo destinada a grupos minoritarios da populacao (tal como
pessoas com deficiéncia, indigenas e mulheres). A participacao popular via instrumentos
democréaticos se fez observada. Ademais, politicas afirmativas foram criadas e
implementadas por diversos governos progressistas, propiciando o endossamento da
mobilidade social.

Durante as gestdes progressistas latino-americanas, as linhas de pobreza
diminuiram exponencialmente e a desigualdade social recou em maior propor¢do. Em
linhas gerais, 0s governos implementaram ac¢6es que tornaram o 2° ciclo de PS o de maior
impacto social das ultimas trés décadas. A critica comumente direcionada a esses
governos se atrela a ndo implementacdo de mudancas conjunturais constatada pela néo

superacdo da desigualdade social e da persisténcia da pobreza. A fragilidade dos avancos
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conquistados possibilitou a sua expropriacdo mediante a recente guinada politica
neoconservadora.

A respeito do segundo questionamento, em andlise aos resultados alcancados
pelos governos progressistas e conservadores no ambito da protegédo social, observa-se
que, em linhas gerais, nas ultimas trés décadas, a énfase das politicas sociais se dirigiu:
erradicacdo da fome, diminuicdo da pobreza, garantia de minimos sociais (salde,
educacdo, moradia, seguranca alimentar), universalizagdo da educacdo basica e
ampliacdo do ensino secundario, fomento a capacitacdo profissional e técnica para o
mercado de trabalho, & melhoria dos indicadores sociais de salde, ao controle de doencas
contagiosas e epidemias e a ampliacdo da atencdo basica em saude.

Em linhas gerais, os governos de ambas as posturas ideopoliticas produziram
melhoria nos indicadores sociais longitudinais de satde, educacao e assisténcia social,
alcancando a reducdo da mortalidade infantil, o aumento da expectativa de vida, a
ampliacdo do ensino primario e secundario e a diminuicdo das linhas de pobreza e
extrema pobreza. Em analise aos indicadores sociais e a evolugdo do gasto social publico
no ambito da saude, educacdo e assisténcia social, observou-se que 0s governos
progressistas lograram maior éxito do que 0s governos conservadores. A esse respeito, o
fomento aos escopos de protecdo social publicos e a incorporacdo de agendas
progressistas se destacam como méritos comuns as gestdes progressistas da regido.

A difusdo dos programas de transferéncia condicionada de renda endossou a
atuacdo intersetorial das politicas de saude, assisténcia social e educacdo mediando, de
certo modo, 0 acesso aos minimos existenciais em consonancia as recomendacdes
internacionais. Nesse sentido, observa-se a atencao a salde materno-infantil, a frequéncia
e permanéncia escolar e ao incremento das rendas de individuos, bem como familias que
vivenciavam pobreza absoluta. Os governos conservadores foram responsaveis pela
criacdo de grande parte dos PTCR, contudo, foi durante os governos progressistas que
houve a ampliacdo exponencial do GSP na &rea e a consequente queda expressiva nas
linhas de pobreza. Nesse sentido, os governos de Cristina Kirchner (Argentina); Luiz
Indcio Lula da Silva (Brasil); Michele Bachelet (Chile) e Tabaré Vasquéz (Uruguai)
despontam como os governantes latino-americanos que conquistaram maior éxito na luta
contra a pobreza na regiao.

No &mbito da educacdo, em que pese a melhoria dos indicadores de ampliacdo do

ensino obrigatorio, nota-se que a difusdo da logica instrumental e da concepcgdo de
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capacitacdo em repudio as préaticas educativas criticas e cidadds preconizadas pelos
movimentos democratizantes da regido se impds como um entrave ao alargamento da
educacdo emancipatoria, subalternizando-a as exigéncias e necessidades do mercado.
Ademais, em que pese a ampliacdo das politicas educativas perduram na regido graves
problemas associados as desigualdades escolares e lacunas entre a educagédo publica e
privada, especialmente no tocante a qualidade do ensino. Ambas as problematicas
expostas se fizeram endossadas durante a vigéncia de governos conservadores e
minimizadas durante o ciclo progressista.

No ambito da saude, a melhoria dos indicadores sociais basicos (diminuicao da
mortalidade e aumento da expectativa de vida) sinalizaram a gradual melhoria das
condicBes de saude da regido. Contudo, a tendéncia privatista da area, o endossamento
do subvencionamento publico e a mercadorizacdo do direito a satde tornam-se desafios
observaveis durante os governos de ambos os espectros ideopoliticos. As desigualdades
em saude e o sucateamento dos servicos fomentados pelo Estado criam uma grande lacuna
entre os servicos publicos daqueles que séo oferecidos no mercado, endossando a busca
pelo acesso a saude privada.

Destarte, o terceiro e Ultimo questionamento versa sobre quais desafios a protecao
social latino-americana enfrenta atualmente. A resposta para essa grandiosa indagacao é
complexa e incompleta, visto que se trata de um processo em curso histérico que se
constroi em meio a uma conjuntura problematica permeada por dois grandes desafios: a
emergéncia politica do neoconservadorismo e o espraiamento de uma crise de saude
mundial.

Diante do primeiro e mais antigo desafio associado ao término da maré-rosa
latino-americana e a emergéncia politica neoconservadora, nota-se a tendéncia - regional
e mundial -, de desmantelamento dos escopos de protecdo social. A onda politica
neoconservadora ao encontrar sustentaculo em concepcdes ideopoliticas moralistas,
familistas, religiosas, individualistas e criticas a ciéncia, suscita no campo social o
refutamento de projetos civilizatorios igualitarios, democraticos e cidaddos
fundamentados na compleicdo de direitos. A ordem neoconservadora e a hiper
valorizacdo do individuo sob a perspectiva neoliberal - 0 homem empresa - produz o
acirramento da luta de classes e a conclamacéo de coletividades pela excluséo e abandono
dos perdedores ou dos improdutivos. Tal dindmica contribui para a expropriacdo dos

direitos dos trabalhadores, tornando criminalizavel qualquer luta social que questione o
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status quo em voga. Nesse ponto, manifestacbes de odio - tal como o racismo, a
aporofobia e a xenofobia -, tornam-se recorrentes.

O segundo desafio inerente a emergéncia de uma crise de salde planetéria produz
aos sistemas de protecdo social desafios e potencialidades de diferentes ordens. Os
desafios sdo inerentes a sobrecarga dos sistemas de salde, especialmente os de cariz
publico nas economias periféricas, que se veem requisitados a enfrentar um cenério
pandémico com infimas condigdes estruturais (reduzido GSP, estruturas precarizadas e
restrito investimento em producéo e inovacéo cientifica). Novamente, sdo as economias
centrais que despontam como aquelas que produzem e comercializam as solutivas a esta
questdo (tal como a producdo de vacinas, insumos), relegando os paises periféricos uma
posicdo desfavoravel e pouco independente no enfrentamento a crise.

Contudo, a potencialidade visivel em meio ao caos pandémico alude a importancia
e pertinéncia social dos sistemas protetivos em salde de cariz universal. Nunca se
mostrou tdo importante a existéncia de investimento em salde mediante politicas socais
publicas independente dos ditames do mercado. Os paises ao redor do mundo que melhor
lidaram com o impacto da pandemia foram aqueles que dispunham de sistemas de saude
universais consolidados, do contrario, aqueles que despontam como os maiores fracassos
possuiam sistemas de satude amplamente privatizados e focalizados, como é o exemplo
dos Estados Unidos. Portanto, a defesa por sistemas protetivos universais nunca se fez
tdo possivel e socialmente pertinente.

Em sintese, o cenéario latino-americano em que coincidem a emergéncia de uma
crise de saude de grande monta a uma guinada ideopolitica neoconservadora, produz um
cenario prospectivo imprevisivel, especialmente no &mbito da protecao social. Contudo,
sem davidas, as saidas formuladas para a superacdo dessa crise pressupdem a formulacao
de novas concepgdes de desenvolvimento para a ordem global. Diante desse cenério, resta
0 ensejo de que a ordem econdmica e social pds-pandemia possibilite a equalizacdo das
forcas internacionais frente a hegemonia e a soberania das economias e regides periféricas
e economicamente dependentes do mundo. O inicio de um novo ciclo econémico aguca
a esperanca pela consolidacdo de novos ciclos politicos e por novas complei¢des de
protecdo social alicercadas aos interesses e necessidades da classe trabalhadora. O
periodo de transi¢do que se vivencia € potente e pode possuir um &mago revolucionério.

Destarte, o encerramento desta tese se consolidara mediante a formulacéo de sua

sintese argumentativa ora apresentada como sua propria tese: Os governos progressistas
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e conservadores da América Latina formulam as suas politicas de protecdo social,
incorporando as orientacdes das agéncias multilaterais de desenvolvimento e produzindo
ciclos protetivos submetidos aos ciclos econémicos e politicos da regido. Governos
progressistas realizaram avangos significativos no ambito da luta contra a pobreza,
atencdo em saude, universalizacdo da educacéo e incorporagédo de agendas progressistas
populares, ampliando exponencialmente o gasto social publico. Contudo, assemelharam-
se aos governos conservadores ao se manter submetidos as orientagdes neoliberais que
impossibilitaram mudancgas conjunturais. Os governos conservadores, por sua vez, pouco
endossaram o investimento em protecdo social e ndo incorporaram nas suas agendas
reivindicacdes populares, tendo comumente atuado em defesa dos interesses privatistas
nas areas sociais, endossando a retracdo da atuacdo do Estado como responsavel pelo
bem-estar social coletivo.

O encerramento desta tese demarca a posicao ora defendida que se alia a defesa
pela construcao de sistemas de protecdo social universais, publicos e atentos as expressoes
da questdo social vivenciadas pela classe trabalhadora em cada momento histérico. O
presente impde grandes desafios aos projetos civilizatorios democréaticos e ancorados em
principios de cidadania, contudo, compreende-se como verdadeira a acep¢do de que
processos revolucionarios e emancipatorios tem solo fértil em periodos criticos
vivenciados pela sociedade. A supressao das amarras econdmicas latino-americanas, o
fortalecimento de estratégias politicas deveras progressistas e emancipadas das
ingeréncias internacionais e a consolidacdo da garantia de direitos fundamentais,
humanos e sociais a classe trabalhadora, é o progndstico ensejado nesta tese para um
futuro breve e proximo.

Ademais, ressalta-se 0 ensejo de que novos estudos sobre o tema ora proposto
possam ser desenvolvidos. Depreende-se que a matriz metodolégica criada e utilizada
nesta tese ao analisar criticamente os delineamentos da protecdo social a partir da
alternancia ideopolitica de governos, pode ser atualizada no curso do processo histérico
contemplando o movimento dialético da esfera social, politica e econdmica da regido. A
existéncia de poucas pesquisas e estudos continuados com esta énfase reafirma a
relevancia da continuidade deste debate como forma de construgdo contra-hegemonica
de producéo do conhecimento, que pode ser funcional a defesa por sistemas protetivos

universais e genuinamente latino-americanos.
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