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O objetivo da pesquisa € observar em que medida o neoliberalismo é um tema
relevante na estruturacédo ideoldgica dos sistemas partidarios da América Latina.
Investiga-se a presenca das regras do Consenso de Washington em 153
programas de governo de 16 paises. Busca-se revelar quais regras do Consenso
de Washington permaneceram no panorama politico entre os anos 1998 e 2015.
Em seguida, procura-se identificar os padroes de adesdo ao Consenso de
Washington nos diferentes sistemas partidarios nacionais. A pesquisa revela a
possibilidade de uma clivagem partidaria em torno do neoliberalismo na politica da
América Latina recente.

Introducéo

Nesta pesquisa, procura-se avaliar ideologicamente os partidos politicos da
América Latina a partir da adesdo das organizacfes, no contexto das eleicbes
presidenciais, as regras do Consenso de Washington. O Consenso de
Washington, espécie de manifesto programatico transnacional da acepc¢ao
econbmica do neoliberalismo, foi um importante marcador de posicionamento
ideolégico durante o periodo recente. Na América Latina, especialmente, o
Consenso de Washington e as diferentes prescricdes de politicas publicas
contidas na formulacao, efetivamente entraram no debate politico e clivaram os
sistemas partidarios nacionais. A investigacdo decorre de trabalhos anteriores
(Oliveira, 2015, 2016a, 2016b, 2018).

Nesta pesquisa, o Consenso de Washington (CW) é pesquisado a partir de
um conjunto de definicbes de politicas publicas. A relagdo a seguir apresenta as
10 propostas do CW, trabalhadas da definicdo originalmente formulada por

Williamson (1990) e suas reinterpretacdes no debate econdmico e politico a partir
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de autores como Rodrik (2006), Chang (2004), Sader e Gentili (1998), Garretén e
outros (2007).

1.

Disciplina Fiscal: ndo permitir, como clausula geral, que o déficit fiscal
anual atinja 1 ou 2% do Produto Interno Bruto. Reinterpretacdo: reducéo,
eliminacéo do déficit fiscal.

Prioridades do gasto publico: reverter o gasto publico especialmente de
subsidios indiscriminados para politicas de saude e educacdo que
beneficiem os mais pobres e de investimento. Reinterpretacédo: promover
ajuste fiscal por meio do corte de gastos publicos.

Reforma tributéria: preferéncia por tributos com incidéncia mais ampla e
menor taxa. Reinterpretacéo: diminuir a carga tributaria, sobre a atividade
econbmica e a riqueza.

Liberalizagéo financeira: levantar interferéncias governamentais, para que
as taxas de juros sejam livremente decididas pelo mercado financeiro.
Reinterpretacdo: desregulamentacdo do mercado financeiro, autonomia
do Banco Central.

Taxa de cambio de mercado: assegurar a vigéncia de uma taxa de
cambio competitiva. Reinterpretacao: livre flutuacao da taxa de cambio.
Liberalizacdo da politica comercial: a partir do ideal de livre mercado,
evitar as barreiras alfandegéarias e definir limites para taxacdo de
importacéo (10 ou 20%). Reinterpretacao: abertura comercial, firmacao de
acordos de livre comércio.

Liberalizacdo do investimento externo direto: abolicio dos mecanismos
gque barram ou constrangem o0 investimento financeiro externo.
Reinterpretacdo: abertura para o investimento externo direto.

Privatizagdo:  privatizar as empresas econ0micas  estatais.
Reinterpretacao: privatizacdo de empresas e servicos publicos.
Desregulamentagcdo das relacbes econdmicas: diminuir as exigéncias
burocraticas para as empresas se instalarem e fazerem negécios.
Reinterpretagao: desregulamentar das leis trabalhistas,
desburocratizagéo.



10. Assegurar direitos de propriedade: dotar os agentes de formas de
garantir a protecdo da propriedade a custos acessiveis. Reinterpretacao:

protecdo da propriedade privada, inclusive intelectual.

Para além dos 10 dispositivos do CW, uma ultima regra foi incluida:

11.Estabilidade de precos: estabilidade de precos como um dos objetivos da
politica econdmica. Reinterpretacdo: estabilidade de precos como funcao

precipua da politica econémica.

O quadro abaixo apresenta como as 11 proposicOes referidas foram
operacionalizadas como assercdes programaticas, cuja presenca ou auséncia no
corpo de um programa de governo pode ser analisada com maior grau de
homogeneidade.

Quadro 1 — Referéncias operacionais das regras do CW no Banco de Assercfes Programaticas

CW Assercdo no Banco de Assercdes Programaticas

Economia: reducéo ou limitagcdo do déficit orgamentario (Referéncia

1 Disciplina Fiscal Positiva) (V.41)

Reducao do gasto | Economia: controle, diminuicdo do gasto publico (Referéncia Positiva)
publico (V.50)

Tributos: diminuir sobre a produg&o/consumo (mais investimento,
emprego) (Referéncia Positiva) (V.10); ou

Tributos: diminuir sobre o capital (mais investimento, emprego)
(Referéncia Positiva) (V.11)

3 Reforma tributaria

4 Liberalizacéo financeira Economia: autonomia do Banco Central (Referéncia Positiva) (V.44)

Taxa de cémbio de | Economia: n&o intervencdo na taxa de cambio, moeda forte
mercado (Referéncia Positiva) (V.47)

Internacional: Diminuir barreiras comerciais com EUA, NAFTA, CAFTA,
ALCA (Referéncia Positiva) (V.02); ou Economia: livre mercado,
eliminar restricbes ao comércio entre paises (tarifas, quotas)
(Referéncia Positiva) (V.49)

6 Abertura comercial

7 Investimento externo | Economia: investimento externo direto (Referéncia Positiva) (V.48)
direto

8 Privatizacdo Privatizacdo (Referéncia Positiva) (V.12)
Livre mercado - valor da politica interna (Referéncia Positiva) (V.16);
ou Eficiéncia administrativa, eficiéncia do governo, anti-burocracia (pré

9 Desregulamentacao mercado) (Referéncia Positiva) (V.18); ou Regulagdo do mercado
trabalho: flexibilizacéo relacdes, livre negociacdo (Referéncia Positiva)
(V.30)

10 | Direito de propriedade Propriedade, garantir (Referéncia Positiva) (V.22)

Economia: controle da inflagdo meta da politica econémica (Referéncia
Positiva) (V.43)

11 | Estabilidade de pregos

Elaboragao prépria. Oliveira (2018)



A estratégia de analise de conteudo utilizada para verificacdo da presenca
das regras do CW nos programas de governo presidenciais consiste em verificar a
existéncia de ao menos uma inferéncia que corrobore com a regra em questao.
Trata-se de andlise de cunho qualitativa e interpretativa. Essa forma de
investigacdo ndo esta baseada na viséo da teoria da saliéncia, pois ndo considera
o volume ou o numero de inferéncias a determinado tépico como relacionado a
sua relevancia para o autor. A existéncia de uma inferéncia apenas, neste sentido,
€ apreendida com a mesma validade do que a defesa pormenorizada e extensa.

Foram analisados partidos dos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colébmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. As
eleicOes consideras vao de 1998 até 2015. Procurou-se incluir, para cada eleicéo,
as principais opc¢des partidarias em nivel de votos até completar, a0 menos 75%
dos votos Uteis totais. No entanto, ndo foi possivel obter os documentos dos

programas de governo (fonte primaria da pesquisa) para diversos casos.

1. Andlise da adesdo ideolégica ao Consenso de Washington nos
programas de governo das elei¢cfes presidenciais da América Latina, 2000-
2015.

A tabela abaixo apresenta, para cada um dos 16 paises analisados, o total
de eleicdbes e de programas de governo incluidos no Banco de Assercdes
Programaéticas, e o percentual de adeséo do conjunto de programas a cada uma
das 11 regras do CW, da forma entabulada no Quadro 1. O dado percentual indica
o total proporcional de programas de governo que apresentam um indicador de
adesdo a regra do CW, sobre o total de programas de governo analisados. Na
dltima linha (Total) apresenta-se o percentual da adesédo as regras sobre o total de

153 programas de governo analisados.

Tabela 1 — Presenca (%) das Regras do CW nos Programas de Governo das Elei¢cdes Presidenciais na
América Latina, 1998-2015.



Pais EleicSes Programas Dis_ciplina Re(g;uggg do Rgfor[n_a Juros de Céambio de
de Governo fiscal Publico Tributaria Mercado Mercado
Argentina 5 10 60% 10% 40% 20% 40%
Bolivia 4 11 27% 0% 18% 9% 9%
Brasil 5 15 80% 47% 80% 7% 53%
Chile 4 11 91% 27% 64% 45% 45%
Colémbia 5 15 47% 7% 47% 0% 0%
Costa Rica 4 11 55% 9% 27% 9% 64%
El Salvador 3 6 83% 33% 0% 0% 17%
Equador 4 10 70% 20% 50% 0% 30%
Guatemala 3 6 83% 17% 0% 50% 67%
México 3 9 67% 11% 22% 33% 22%
Nicaragua 3 7 71% 14% 14% 0% 14%
Panama 3 7 29% 0% 57% 0% 0%
Peru 3 9 89% 11% 22% 44% 44%
Di%aiun?é:r?a 4 6 83% 67% 17% 17% 67%
Uruguai 4 11 55% 64% 82% 27% 27%
Venezuela 5 9 67% 0% 33% 56% 33%
Total 62 153 65% 21% 41% 19% 33%
(continuacao)
Pais Abertur.a Investimepto Privatizacso Desregu: Direito de Estabilidade
Comercial Externo Direto lamentacdo Propriedade de Precos
Argentina 40% 20% 0% 20% 0% 60%
Bolivia 64% 36% 0% 18% 27% 36%
Brasil A47% 40% 7% 60% 20% 87%
Chile 73% 55% 9% 64% 55% 82%
Coldmbia 47% 27% 0% 33% 27% 40%
Costa Rica 64% 64% 27% 36% 27% 73%
El Salvador 83% 100% 0% 67% 83% 83%
Equador 40% 80% 0% 40% 20% 60%
Guatemala 83% 83% 0% 33% 50% 67%
México 78% 44% 0% 44% 67% 89%
Nicaragua 71% 71% 29% 43% 71% 86%
Panama 57% 57% 0% 71% 0% 29%
Peru 56% 56% 11% 78% 67% 89%
Di‘mﬂ?gfﬁa 67% 100% 17% 67% 50% 100%
Uruguai 64% 36% 9% 73% 36% 82%
Venezuela 56% 67% 33% 33% 44% 78%
Total 59% 54% 8% 48% 37% 70%

Fonte: Banco de Asser¢des Programaticas (Oliveira, 2016b).

Para fins analiticos, considera-se que uma adesao de 25% ou menos dos

programas a regra indica baixa adesao, no pais, a regra especifica. Uma adesao




maior de 25% e menor de 50% indica uma adesdo médio-baixa. Uma adesédo de
50% ou mais e menor de 75% indica uma adesdo médio-alta. E uma adesao de
75% ou mais indica uma adesdao alta.

A Disciplina Fiscal € uma regra do CW frequentemente presente nos
programas de governo presidenciais da Ameérica Latina, no periodo analisado. Do
total de programas estudados, 65% apresentaram uma assercéo relacionada a
esta regra. As candidaturas de Bolivia e Panama apresentam menor adeséo a
regra da Disciplina Fiscal (média-baixa). Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala,
Peru e Republica Dominicana sao paises que apresentam alta adesado a Disciplina
Fiscal nos programas de governo de seus candidatos presidenciais. E possivel
gue o contexto nacional, de maior ou menor dependéncia do Estado dos recursos
tributarios, possua influéncia sobre a importancia desta regra.

Por outro lado, a regra da Reduc¢édo do Gasto Publico é pouco utilizada nos
programas de governo presidenciais da América Latina, com uma presenca de
21% no total analisado. Uruguai e Republica e Republica Dominicana sdo os
anicos paises cujos candidatos presidenciais frequentemente apresentam esta
regra em seus programas (presenca meédio-alta). Do total de 16 paises analisados,
11 apresentam adesdo baixa a regra da Reducdo do Gasto Publico, inclusive
Venezuela e Bolivia e Panama que ndo possuem nenhum programa de governo
dentre os analisados com a presenca desta regra. Por se tratar de um tema
relevante em paises com elevada pobreza e desigualdade social, o espectro de
que a Reducdo do Gasto Publico possa comprometer 0s servicos sociais
prestados pelo Estado ajuda a entender a baixa popularidade desta regra nos
programas de governo.

Ja a Reforma Tributaria, operacionalizada como propostas de diminuicdo da
carga tributaria, € bastante mais frequente (médio-baixa), atingindo 41% dos
programas analisados. Brasil e Uruguai apresentam alta adesdo a regra da
Reforma Tributaria nesse sentido. Bolivia, ElI Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Peru e Republica Dominicana, contudo, apresentam baixa adesdo a
Reforma Tributaria nos programas de governo das eleicbes presidenciais. E

interessante que a diminuicdo da carga tributaria, embora, em tese, correlata com



a diminuicdo do gasto publico, possua presenca muito maior do que esta outra
regra. Do total de 16 paises, 12 apresentam adesao maior a Reforma Tributaria do
gue Reducédo do Gasto Publico, o que pode indicar, de qualquer maneira, uma
sinalizacao politica para objetivos semelhantes.

A regra de adogéo de Juros de Mercado, operacionalizada como proposta de
autonomia do Banco Central, foi adotada por apenas 19% dos programas de
governo analisados. Chile, México, Peru e, em menor medida, Uruguai
apresentam esta regra com alguma frequéncia (médio-baixa), e apenas nha
Venezuela ela é presente em mais de 50% dos programas. Em 5 paises esta
regra ndo € vinculada nenhuma vez. Deve-se ter em mente, contudo, que uma
eventual institucionalizacdo da autonomia do Banco Central no passado pode
prevenir o aparecimento desta regra nos programas de governo subsequentes,
nos quais o siléncio operaria como posi¢cdo neutra, se ndo favoravel a regra. A
mencao a autonomia do Banco Central, como expressao da adocdo da regra de
Juros de Mercado, de qualquer forma, € um elemento forte na agenda neoliberal.

Um pouco mais frequente € a adesdo a regra de Cambio de Mercado,
indicando a ado¢édo de mecanismos de flutuagdo da taxa de cambio a partir da
atuacdo do mercado (médio-alta). Por ser uma politica frequentemente
compreendida como contraria a nocdo de substituicio de importacbes ou ao
protecionismo comercial, esta regra também é relevante no contexto politico da
América Latina. Costa Rica, Guatemala e Republica Dominicana sé&o os paises
com programas de governo mais frequentemente ligados a regra do Cambio de
Mercado, o que pode ser auxiliado pelo fato de que s&do paises com menor
industrializacdo. Bolivia, Colémbia, El Salvador, Nicaragua e Panama apresentam
baixa frequéncia desta regra.

A regra da Abertura Comercial é bastante frequente nos programas
presidenciais da América Latina, alcancando 59% do total estudado. México, El
Salvador e Guatemala apresentam elevada adesdo a regra, enquanto nenhum
pais apresenta baixa adesdo. Operacionalizada como mencdo favoravel aos
acordos de livre comércio envolvendo, principalmente, os Estados Unidos, ou

simples indicagdo da abertura para o livre comércio internacional, esta € uma



regra canonica das politicas neoliberais e obteve muita atencdo politica ao longo
dos anos 2000. Sua elevada presenca mostra em que medida as politicas
protecionistas e de substituicdo de importacdo ndo sdo hegemdnicas neste
periodo, embora as candidaturas frequentemente articulem uma insercao
comercial internacional a partir das oportunidades nacionais.

O Investimento Externo Direto, com 54% de presenca sobre o total, é quase
tdo frequente como a regra da Abertura Comercial. El Salvador, Equador,
Guatemala e Republica Dominicana possuem elevada adesdo a esta regra. Em
especial para os paises menores da América Central, a abertura para o
Investimento Externo Direto aparece como uma oportunidade de criar estrutura
fisica e econbmica com maior rapidez. O Unico pais no qual a abertura para o
Investimento Externo Direto possui baixa frequéncia é a Argentina, possivel
reflexo das crises econdmicas nas quais a volatilidade favorecida pela abertura a
movimentagdo dos capitais internacionais possuiu papel de destaque (fuga de
dolares ou fuga de capital). Tanto para o Investimento Externo Direto quanto para
a Abertura Comercial, a proximidade de México e dos paises da América Central
com os Estados Unidos podem ajudar a entender o motivo pelo qual estar regras
encontram melhor desempenho nestes paises.

A regra da Privatizacdo é a menos manejada pelos programas de governo
presidenciais da América Latina entre 2000 e 2015, estando presente em apenas
8% do total analisados. Metade dos 16 paises analisados ndo apresenta nenhum
programa de governo com mencédo a Privatizacdo. Os Unicos paises nos quais a
Privatizacdo alcanca o nivel médio-baixo sdo Costa Rica, Nicaragua e Venezuela.
Este indicador bastante baixo indica em que medida a Privatizacdo, como regra
muito associada as providéncias indicadas pelo neoliberalismo, caiu em descrédito
no ambiente politico do subcontinente. Possivelmente, a rejeicdo a Privatizacao
nas campanhas eleitorais presidenciais € um reflexo da rejeicdo popular a adocéo
da politica no passado (anos 1980 e 1990).

A regra da Desregulamentacgé&o, operacionalizada como desregulamentacao
das regras trabalhistas ou desburocratizacdo para instalacdo de empresas e fazer

negocios, possui presenca médio-baixa (48%) no total de programas de governo



analisados. Brasil, Chile, El Salvador, Panamé, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai apresentam presenca meédio-alta desta regra. Apenas na Argentina a
Desregulamentacdo possui baixa frequéncia. A manifestacdo de apoio a esta
regra expressa o conteudo tipico da proposta neoliberal de que um ambiente
institucionalmente adequado para a realizagdo de negdcios, com baixos custos de
transacdo, € adequado para obtencdo do crescimento econdmico ou outro bem
positivamente avaliado pela sociedade. Em parte, pode ter uma visdo mais neutra
(desburocratizacdo). Contudo, quando se trata da regulamentacdo das relacbes
trabalhistas, em especial em paises com mercado de trabalho mais desenvolvido,
possui um conteudo politico bastante explicito. A asser¢cao “Regulagdo do
mercado trabalho: flexibilizagdo relagdes, livre negociagdo (Referéncia Positiva)”,
politicamente mais sensivel, esta presente em 22% do total de 153 programas de
governo analisados.

A protecao ao Direito de Propriedade possui frequéncia médio-baixa no total
de programas estudados (37%). El Salvador é o Unico pais em que a regra possui
alta presenca, enquanto Chile, México, Nicaragua e Peru apresentam presenca
médio-alta. Os programas analisados na Argentina e Panam& ndo vinculam
nenhuma vez esta regra, e Brasil e Equador apresentam em nivel médio-baixo.
Assim como a Desregulamentacéo, a regra do Direito de Propriedade é vista como
um elemento ambiental propicio para o investimento e, em decorréncia, para o
crescimento por parte da visdo neoliberal. Contudo, em ambientes de elevada
desigualdade social, especialmente nos quais o0s conflitos agrarios pela
propriedade da terra sao relevantes, a primazia do Direito de Propriedade possui
um conteldo politico expressivo. A auséncia de mencéao ao Direito de Propriedade
pode ser em funcdo a inexisténcia de conflito mais claro neste campo. O
aparecimento de questdes ligadas a propriedade intelectual também colocam esta
regra na ordem do dia da disputa politica.

A regra da Estabilidade de Pregos néo faz parte do contetdo dispositivo do
CW, mas quando tratada como objetivo fundamental da politica econémica de um
pais expressa adequacao ao conjunto narrativo que compde o neoliberalismo em

sua expressao ideoldgica na politica. E expressivo que 70% dos programas de
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governo analisados manejaram a Estabilidade de Precos como fundamento de
suas politicas econémicas. Dos 16 paises estudados, em 9 esta regra possui
elevada presenca (75% ou mais) no conjunto de programas de governo de
candidaturas presidenciais analisados. Bolivia, Coldbmbia e Panama séo os unicos
paises nos quais a regra possui presenca medio-baixa. A inflagdo é um problema
que atingiu seriamente diversos paises da América Latina nos anos de 1980 e
1990. A preponderancia da interpretacdo de que a inflacdo deve ser controlada
como parte da politica econbmica, ou seja, com uma Visdo macroecondémica,
mostra em que medida alternativas como o controle de pregos foram colocadas
em descrédito no ambiente politico. De certa maneira, a Estabilidade de Precos é
uma porta de entrada, nos programas de governo, para outras politicas do CW,
como a Disciplina Fiscal, a Reducdo do Gasto Publico, o Juros de Mercado, o
Cambio de Mercado, mesmo quando estas regras nao estdo expressas nos

documentos.

2. O neoliberalismo nos programas de governo das elei¢cbes
presidenciais: distribuicdo grafica dos casos e analise dos sistemas
partidarios.

O Grafico 2, abaixo, apresenta a posi¢cao no indicador global de adeséo ao
CW — que é a simples soma do total de regras presentes em um programa de
governo (indicador CW.T). Este indicador varia entre 0 (zero), indicado que o
programa de governo ndo apresenta nenhuma das regras, e 11, indicado que o
programa de governo apresenta todas as 10 regras do CW mais a regra da
Estabilidade de Precos. O grafico apresenta nos pontos o valor médio de todos 0s
programas de governo analisados em um pais e, nos bigodes, o desvio padréo.

Quando se considera o total de regras do CW, observa-se que elas estédo
menos presentes (em média) nos programas de governo da Argentina, da Bolivia,
da Colébmbia e do Panama. Chile, El Salvador, Guatemala, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai sao 0s paises nos quais as regras do CW apresentam com

maior frequéncia nos programas de governo presidenciais.
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Gréfico 2 — Presenca média e desvio padrao das Regras do Consenso de
Washington nos Programas de Governo das Elei¢cdes Presidenciais da América
Latina, 16 paises, 1998-2015.
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Elaboracdo propria. Fonte: Banco de Assercdes Programaticas (Oliveira, 2016b).

O Gréfico 2 também permite observar os paises nos quais observou-se maior
e menor variacao da presenca das regras do CW nos programas de governo, no
conjunto das eleicbes analisadas. Esse dado pode ser apreendido a partir da
amplitude dos bigodes (desvio padrdo). Venezuela é o pais que apresentou maior
amplitude, o que significa que neste pais um conjunto de candidaturas apresentou
muito baixa de adesdo as regras, enquanto outro conjunto razoavelmente
equivalente apresentou adesio muito alta. E o pais, portanto, com as candidaturas
com maior diferenciacéo ideolégica em torno do neoliberalismo. Bolivia, Brasil e
Colémbia, por outro lado, sdo exemplos de paises com menor amplitude, nos
quais as candidaturas apresentadas se diferenciam menos em termos de adesao
ao CW.

O Grafico 3 abre este dado para as diferentes eleicdes analisadas em cada

contexto nacional.
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Grafico 3 — Adeséo as Regras do Consenso de Washington nos Programas de
Governo das Elei¢cdes Presidenciais da América Latina, 16 paises, 1998-2015.
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Elaboracéo propria.

A abertura do dado no tempo permite ver alguns padrdes sobre a adeséo ao
CW ao longo do periodo analisado. Em um conjunto expressivo de paises ocorre a
diminuicdo da presenca do CW no cOmputo dos programas de governo
analisados. Tais paises podem ser identificados com a linha de tendéncia
inclinada negativamente. Sao os seguintes: Argentina, Chile, Costa Rica, Equador
e Venezuela. Em outros paises, embora a linha de tendéncia seja negativa, nao se
pode esbocar esta conclusdo pelo fato de que os dados obtidos sdo restritos:
Colémbia, Nicaragua e Republica Dominicana. Nestes trés casos, a existéncia de
uma ou mais eleicdo na qual ndo pode ser obtido um numero adequado de
programas de governo torna a interpretacao enviesada.

Brasil, Peru e México sdo paises no qual o sistema partidario nas elei¢cdes
presidenciais apresentou estabilidade no que concerne a diferenciacdo em torno

das regras do CW. Ao longo do tempo, ndao ocorreu mudangas salientes
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suficientes para enviesar a linha de tendéncia. Guatemala é um caso que também
nao permite inferéncia neste sentido.

Por fim, os sistemas partidarios que demonstraram a tendéncia de maior
adesdo ao CW podem ser encontrados em El Salvador, Panama e Uruguai.
Nestes trés casos, a linha de tendéncia mostra um comportamento positivo,
indicado que a adesdo média ao CW tornou-se maior ao longo das elei¢cdes

estudadas.

Concluséao

Um desafio do estudo dos sistemas partidarios da América Latina diz
respeito ao estudo comparado de suas semelhancas e diferencas ideologicas. As
eleicbes presidenciais sdo um momento feliz para investigacbes sobre esta
tematica. A questdo da fragilidade ideoldgica dos partidos politicos e do fraco
desenvolvimento programético é parcialmente afastada na dinamica presidencial.
Os partidos que lancam candidaturas presidenciais sdo levados a apresentar
programas de governo razoavelmente bem desenvolvidos. Neste momento, sua
visdo programatica entra no cébmputo da disputa eleitoral como uma peca que
pode ser atacada e vigiada pelos opositores politicos e pela prépria sociedade,
imprensa, etc. Neste sentido, espera-se que — a0 menos — no periodo das
eleicdes presidenciais os partidos politicos realizem um esfor¢o de formalizar um
pacote de politicas publicas a ser cotejado pelo eleitorado.

A questdo do neoliberalismo foi e continua sendo discutida como uma das
principais visées ideoldgicas na consideracdo dos sistemas politicos da América
Latina. Esta pesquisa corrobora com a existéncia de uma clivagem ideolégica na
América Latina em relacdo a adesdo e a rejeicdo do neoliberalismo -
especialmente a partir das regras do CW. Uma investigagdo com outras
preocupacdes poderia questionar como o neoliberalismo reflete tensGes sociais e
diferentes clivagens econdmicas, se tal fendbmeno ocorre. Aqui, a pesquisa

restringiu-se a observar a presenca e rejeicdo do CW.
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Alguns sistemas partidarios nacionais parecem estar mais orientados em
torno da clivagem neoliberal. A adesdo ou rejeicdo ao neoliberalismo parece ser
uma caracteristica que distingue os partidos politicos que competem nas eleicdes
presidenciais. Por outro lado, diferentes regras do CW parecem estrar
desproporcionalmente presentes em certos paises, quando cotejadas com a
América Latina. Portanto, pode-se investiga como diferentes questdes
macroecondmicas, geograficas ou arranjos produtivos ja instalados condicionam o
debate politico-ideolégico em torno do neoliberalismo. Por fim, também é
necessario avancar no estudo das inter-relacdes especificas dos partidos politicos,
quando eles entabulam competicbes presidenciais, em determinado mercado
politico. Assim, sera possivel avancar na compreensao sobre como a ideologia
neoliberal foi internalizada pela América Latina e como o sistema politico e

eleitoral operou, limitou e instrumentalizou esta internalizagao.
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