PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CRIMINAIS - MESTRADO

BRUNO ROTTA ALMEIDA

CEM ANOS DE PRISAO

UMA ANALISE COMPARATIVA DA POPULACAO CARCERARIA DA CASA DE
CORRECAO E DO PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE NO
INTERVALO DE UM SECULO

Porto Alegre
2011



BRUNO ROTTA ALMEIDA

CEM ANOS DE PRISAO

UMA ANALISE COMPARATIVA DA POPULACAO CARCERARIA DA CASA DE
CORRECAO E DO PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE NO
INTERVALO DE UM SECULO

Dissertagao de Mestrado para obtengao do titulo de
Mestre em Ciéncias Criminais, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul,
Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias
Criminais da Faculdade de Direito.

Orientador: Prof. Dr. Giovani Agostini Saavedra

Co-orientadora: Prof.* Dr.? Ruth Maria Chitté Gauer

Porto Alegre
2011



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagdo ( CIP)

Ad47c Almeida, Bruno Rotta
Cem anos de prisdo: uma analise comparativa da populacao
carceraria da Casa de Correcao e do Presidio Central de Porto
Alegre no intervalo de um século. / Bruno Rotta Almeida. — Porto
Alegre, 2011.
243 f. :il.

Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Direito, PUCRS.
Orientagao: Prof. Dr. Giovani Agostini Saavedra
Co-orientagao: Prof. Dra. Ruth Maria Chitté Gauer

1. Prisdo. 2. Casa de Correcao — Rio Grande do Sul. 3.
Presidio Central — Porto Alegre. 4. Populacao Carceraria I.
Saavedra, Giovani Agostini Il. Gauer, Ruth Maria Chitté. 111
Titulo.

CDD 341.543

Ficha Catalografica elaborada por
Sabrina Vicari
CRB 10/1594




BRUNO ROTTA ALMEIDA

CEM ANOS DE PRISAO

UMA ANALISE COMPARATIVA DA POPULACAO CARCERARIA DA CASA DE
CORRECAO E DO PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE NO
INTERVALO DE UM SECULO

Dissertacao de Mestrado para obtengado do titulo de
Mestre em Ciéncias Criminais, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul,
Programa de Poés-Graduacdo em  Ciéncias
Criminais da Faculdade de Direito.

Aprovada em 29 de margo de 2011.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Giovani Agostini Saavedra — PUCRS
Orientador

Prof.? Dr.2 Ruth Maria Chittdé Gauer — PUCRS
Co-orientadora

Prof. Dr. Nereu José Giacomolli
Examinador

Prof. Dr. Luiz Antonio Bogo Chies
Examinador




RESUMO

A dissertacdo trata de uma analise comparativa e histdrica da populagdo carceraria de
Porto Alegre no distanciar de um século. O objetivo do trabalho estd circunscrito aos dados
averiguados no periodo de 1907 a 1918, correspondentes a antiga Casa de Corregdo de Porto
Alegre, e aos indicadores do Presidio Central de Porto Alegre, relativos a novembro de 2010.
O estudo proposto tenta observar as principais caracteristicas da populagdo prisional nos dois
momentos histéricos distintos, a fim de apontar, por meio de uma abordagem criminologica e
refletiva da confrontacdo de dados, aproximagdes ou distanciamentos verificados nesse
embate, bem como buscar desvendar que influéncias ou ingeréncias podem ser extraidas da
analise de dados ajustada aos contextos historico-sociais. Para tanto, inicialmente, a
dissertagdo realiza o estudo do panorama histdrico e juridico do Rio Grande do Sul no inicio
do século XX; aponta, também, as influéncias dogmadticas externas e os discursos
criminoldgicos dominantes na época. Apos, o trabalho realiza um breve estudo sobre o
surgimento da prisdo; este estudo permite melhor examinar a Casa de Corre¢do de Porto
Alegre e o ingresso de presos em meados do inicio do século XX. Em seguida, este ensaio faz
um exame do contexto social e politico do Rio Grande do Sul contemporaneo, bem como do
atual panorama juridico; enfim, analisa os dados sobre a populagdo prisional do Presidio
Central de Porto Alegre. Ao final, a dissertagdo compara os dados da Casa de Corregdo (1907-
1918) e do Presidio Central (2010) e faz uma andlise criminologica de cem anos de

encarceramento no Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Prisd3o. Encarceramento. Populacdo carceraria. Casa de Corregdo

(1907-1918). Presidio Central (2010). Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo pretende realizar uma andlise comparativa e historica da
populagdo carceraria de Porto Alegre no passar de cem anos. O exame diz respeito aos dados
averiguados sobre a entrada de presos na Casa de Correcao de Porto Alegre, de 1907 a 1918,
como também aos indicadores de recolhimento do Presidio Central de Porto Alegre, referente
a novembro de 2010.

O trabalho se demonstra de maneira oportuna, uma vez que, nos ultimos anos,
presenciamos a um forte debate a respeito do encarceramento e consequente superlotagao dos
estabelecimentos penais em muitas regides do Brasil. No Rio Grande do Sul, a atual situagao
do Presidio Central de Porto Alegre, com uma populagdo prisional demasiadamente superior a
sua capacidade, possibilitou, inclusive, a retomada de decisdes judiciais ordenando a
interdigdo, como também restrigdes na entrada de presos no estabelecimento. A dissertacao
que ora se apresenta muito contribuird para a visualizagdo da situacdo carceraria do Estado,
uma vez que possui como objetivo o exame de dados estatisticos sobre o recolhimento de
presos relativos a dois periodos histdricos distantes em cem anos.

O projeto de pesquisa tornara-se possivel com o acesso a documentos historicos
relativos ao registro de presos na antiga Casa de Corre¢do de Porto Alegre durante as
primeiras décadas do século XX. Trata-se de dois livros utilizados como matricula de presos
da Casa de Correcao de Porto Alegre, contendo diversos dados importantes sobre o perfil do
detento, os quais foram disponibilizados pela Prof.* Dr.? Ruth Maria Chitté Gauer,
coordenadora do Programa de Pods-Graduacdo em Ciéncias Criminais ¢ do Centro de
Pesquisas da Faculdade de Direito da PUCRS (CPFAD), quem possibilitou e contribuiu,
sobremaneira, para a feitura deste trabalho.

Os numeros a respeito da populacao prisional do Presidio Central de Porto Alegre
foram disponibilizados pela Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios (SUSEPE), por
meio da Dire¢do do Presidio. Utilizamo-nos de dados sobre a populacdo prisional relativos ao
més de novembro de 2010.

Almejamos, a partir de uma leitura criminoldgica da andlise comparativa dos
indicadores de encarceramento no distanciar de cem anos, apurar as aproximacdes € 0s
distanciamentos relacionados aos dois periodos historicos estudados, com intuito de verificar

se ¢ possivel apontar um perfil da populagdo carceraria, bem como revelar as influéncias ou



ingeréncias que podem ser observadas, no que tange a andlise dos dados adequada aos
respectivos contextos histdrico-sociais.

Com o escopo de alcangar a resposta a problematica proposta, dividimos o
desenvolvimento desta dissertagdo em quatro capitulos: 2 — O contexto historico Rio-
Grandense em meados do século XX: aspectos sociais, politicos e juridicos; 3 — A Casa de
Correcao de Porto Alegre e a entrada de presos no inicio do século XX; 4 — O Presidio
Central de Porto Alegre. Indicadores do recolhimento de presos no inicio do século XXI; 5 —
O cércere em debate: uma andlise criminologica de cem anos de encarceramento no Rio
Grande do Sul.

Distribuimos cada capitulo da seguinte forma.

Em um primeiro momento, realizaremos um estudo sobre o contexto historico do Rio
Grande do Sul no inicio do século XX. Dessa forma, abordaremos o panorama juridico da
época, citando os diplomas legais mais importantes para o entendimento deste trabalho, como
a Constituicao Republicana de 1891, a Constituicdo Rio-Grandense de 1891, o Codigo Penal
de 1890, e o Cddigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul de 1898. Junto a isso,
elencaremos as influéncias doutrinarias dominantes no periodo historico examinado: o
positivismo de Auguste Comte; a criminologia positivista; ¢ o discurso médico eugénico-
higienista.

Em um segundo momento, desempenharemos um estudo sobre a Casa de Corregado
de Porto Alegre e a entrada de presos em meados do século XX. Nessa ocasido, faremos,
antes, um estudo criminolégico sobre o advento das casas de corre¢do. Em seguida,
demonstraremos algumas caracteristicas do estabelecimento penal da época, para, ao final,
comentar os dados averiguados relativos aos livros de matricula de presos da casa prisional de
Porto Alegre.

Em um terceiro momento, estudaremos o Presidio Central de Porto Alegre e a
respectiva populagdo carceraria no inicio de século XXI. Para tanto, realizaremos um breve
estudo sobre o contexto histérico juridico contemporaneo, elencando determinados aspectos
sociais e politicos, como também as legislagdes que entendemos ser importantes para a leitura
desta dissertagdo: a Constituicdo Federal de 1988, o Cdédigo Penal de 1940, a Lei de Execucao
Penal de 1984, e o Cdédigo de Processo Penal de 1941. A seguir, apontaremos algumas
caracteristicas do Presidio Central de Porto Alegre e, enfim, examinaremos a entrada de
presos em meados deste século, relativa a populacdo prisional existente no més de novembro

de 2010.



Apdbs, em um quarto momento, pretendemos desempenhar uma analise criminolégica
de cem anos de encarceramento no Rio Grande do Sul. Na primeira parte deste capitulo,
faremos um esboco sobre a contemporaneidade, a partir de uma ideia originada do
desmantelamento ocorrido na fisica das certezas até os reflexos da globaliza¢dao na construgao
da sociedade e da nogdo de seguranga. Na segunda parte, realizaremos, a partir da analise
comparativa dos dados pesquisados nos dois momentos historicos, um estudo a respeito das
raizes do positivismo relacionadas a cultura punitivista e do encarceramento no Estado. Ao
final, completaremos o desenvolvimento da dissertacio com importantes criticas
criminoldgicas a respeito da prisdo e da execugdo penal como um todo.

Portanto, esta dissertagdo realiza, inicialmente, um estudo sobre o contexto histérico
da Casa de Correcdo de Porto Alegre, no inicio do século XX, indicando o panorama social e
juridico, como também elucidando os ideais que fundamentavam os discursos influentes da
época. Em seguida, aborda-se o advento das casas de corre¢do, para, depois, comentar-se a
respeito dos dados sobre a entrada de presos na prisdo de Porto Alegre, relativa aos anos de
1907 a 1918. Apds, fazemos uma amostra do contexto histérico contemporaneo, a fim de se
indicar os dados atuais do encarceramento em Porto Alegre, no que tange o Presidio Central
da capital. Por fim, desempenha-se uma analise criminolégica desse intervalo de cem anos de
encarceramento no Estado. Entendemos que, com essa distribuicao, seja admissivel apontar as
semelhancas e diferencas entre os dois periodos historicos, como também conferir se ¢é
possivel expor um perfil da populagdo prisional, e desvendar as influéncias que podem estar

encobertas nas atuais conjunturas relacionadas a execucao penal e ao encarceramento.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo pretendeu realizar um exame comparativo da populagdo carceraria de
Porto Alegre no distanciar de um século. Utilizaram-se os dados relativos a entrada de presos
na Casa de Correcao de Porto Alegre, de 1907 a 1918, e aos indicadores de recolhimento do
Presidio Central de Porto Alegre, referentes a novembro de 2010.

Para tanto, apontamos, inicialmente, o contexto histoérico do Rio Grande do Sul no
inicio do século XX, demonstrando o panorama social e politico. Além disso, elencamos os
diplomas legais mais importantes a leitura deste trabalho, como a Constituicdo Republicana
de 1891, a Constituigdo Rio-Grandense de 1891, o Codigo Penal de 1940 e o Cddigo de
Processo Penal do Rio Grande do Sul de 1898. Apoés, estudamos as influéncias do
positivismo, da criminologia positivista ¢ da medicina social na sociedade ¢ nas pesquisas
desenvolvidas no fim do século XIX e inicio do século XX.

No segundo capitulo, realizamos um estudo a respeito do advento das casas de
correcdo, desde os primeiros registros, no mercantilismo do século XVI, até o surgimento das
primeiras casas prisionais brasileiras no século XIX. Em seguida, elucidamos algumas
caracteristicas da Casa de Correcao de Porto Alegre e, apo6s, apontamos os dados colhidos
relativos a entrada de presos durante os anos de 1907 a 1918.

No terceiro capitulo, indicamos o contexto histdrico atual do Brasil e do Rio Grande
do Sul, como também referimos o panorama juridico brasileiro, demonstrando a evolugdo
legislativa ocorrida durante o século XX, bem como assinalando os dispositivos legais que
entendemos ser mais importantes para a pesquisa, relacionados a Constituicdo Federal de
1988, ao Codigo Penal de 1940, a Lei de Execucdo Penal de 1984, e ao Cddigo de Processo
Penal de 1941. Por conseguinte, examinamos a situa¢ao do Presidio Central de Porto Alegre,
bem como comentamos os dados averiguados do Presidio Central, a respeito da entrada de
presos no inicio do século XXI.

No quarto capitulo, fizemos um exame criminolégico de cem anos de
encarceramento no Rio Grande do Sul. Para isso, destacamos alguns aspectos sobre a
contemporaneidade, referindo relevantes alteracdes cientificas ocorridas durante o século XX,
bem como os reflexos da globalizacdo na conjuntura da sociedade e da pretensa busca por
seguranca no mundo atual. No momento a seguir, realizamos uma abordagem sobre a
repressao penal no Rio Grande do Sul, fazendo uma anélise comparativa dos dados da Casa

de Correcdo e do Presidio Central de Porto Alegre, demonstrando os tracos punitivistas e



aumento dos indices de encarceramento nos ultimos anos. Por outro lado, pudemos constatar
a incidéncia de velhas raizes positivistas, travestidas em uma nova ordem de
conservadorismo. Ao final, desenvolvemos algumas criticas criminoldgicas a respeito da
prisdo e da execugdo penal como um todo.

Apbs essa rapida sintese dos capitulos estudados, passamos as nossas notas
conclusivas a respeito da analise comparativa da populacao carceraria da Casa de Corregao e
do Presidio Central de Porto Alegre no passar de cem anos.

Constatamos, primeiramente, tratar-se de dois periodos histéricos demasiadamente
distintos. Os respectivos contextos historicos demonstram caracteristicas dessemelhantes entre
si. O inicio do século XX trazia consigo grandes modificacdes sociais originadas da recente
abolicdo da escravatura e da Proclamag¢do da Republica. As agdes politicas visavam
especialmente a reestruturacdo do espago urbano, diante do acelerado crescimento das cidades
no fim do século XIX. Era um periodo de transformagdes sociais e econdmicas. Durante o
século XXI, ndo verificamos expressivas mudangas sociais. No entanto, ¢ possivel observar
uma maior atencdo ao combate a pobreza. O Brasil, nas ultimas décadas do século XX,
tornara-se um pais com altos indices de miséria, os quais foram refletidos na apuracao
posterior dos indicadores sobre o IDH, da ONU (QUADRO 12).

Ainda que venhamos a expressar contundentes diferencas entre os dois periodos
historicos, temos a clareza de que as desigualdades sociais e os decorrentes preconceitos nao
se desfaleceram no transcorrer do século XX, mas, muito pelo contrario, adentraram no século
XXI ainda mais perceptiveis.

Podemos referir, também, uma importante diferenca entre os dois periodos
historicos. Enquanto no século XIX e nos primeiros anos do século XX, as teses cientificas
estavam relacionadas a busca da certeza, por meio de generaliza¢des a fim de determinar leis
universais e eternas da natureza (diga-se: sociedade), o passar do século XX afastou tal leitura
absoluta, evocando, dessa forma, uma aproximacao ao relativo, a incerteza, a probabilidade,
ao pluralismo de verdades. As velhas teorias deterministas do século XIX deram lugar a
idedrios de possibilidades.

Temos que o mundo das certezas foi o mundo da ciéncia positiva, do
conservadorismo, da criminologia positivista, da medicina social, das doutrinas raciais, das
teses sobre a regeneracdo e higienizacdo do ambiente urbano, como também do proprio
individuo. O mundo das certezas foi o mundo das catalogacdes e classificagdes de “grupos
perigosos”, os quais deveriam ser afastados da sociedade a fim de evitar o contagio, além de

serem submetidos a uma mistura de confinamento terapéutico com uma nogao correcional,



objetivando a cura do recolhido (diga-se: doente). A concep¢ao de mundo surgia nas
primeiras décadas do século XX, contrariando e desafiando as velhas bases do positivismo. A
revolu¢do na fisica, desencadeada principalmente por Einstein, possibilitou o afastamento das
certezas e da verdade, autorizando a visdo de mundo relativa a interpretacoes e narrativas. O
futuro, destarte, ndo esta determinado.

Contudo, observamos, por meio da anélise comparativa dos dados apurados nesses
dois momentos historicos distintos, uma retomada do conservadorismo enraizado ao mundo
das certezas do positivismo do século XIX. O punitivismo e os crescentes indices de
encarceramento no Rio Grande do Sul nos faz concluir que a aguda incidéncia do positivismo
na construcao politica do Rio Grande do Sul, durante o século XIX, demonstra-se como uma
heranca ainda incidente em nossa conjuntura punitiva.

A seletividade ¢ um elemento presente no Sistema Penal. Os “grupos perigosos” de
hoje sdo denominados e apontados, sdo generalizados e catalogados, sdo submetidos a
campanhas midiaticas e apoiadas por uma opinido publica sedenta por seguranca em um
mundo cada vez mais descontrolado, cujas muralhas da comunidade (diga-se: sociedade
segura) encontram-se moveis e abaladas pelos efeitos da informagao/globalizagao.

Nao obstante, elencamos outra diferenca entre os dois periodos histdricos
examinados. O universo juridico que possuimos hoje foi todo elaborado durante o século XX
e século XXI, ndo correspondendo, em geral, a quaisquer dispositivos do século anterior.
Temos, entdo, uma gama legislativa completamente nova se comparada aos velhos diplomas
do fim do século XIX. E nesse universo juridico estdo incluidas também as leis extravagantes.
A evolucdo juridica também acompanha o respeito aos direitos humanos; a Constituigao
Federal de 1988 reproduz, em seu art. 5° e em outros artigos distribuidos na Carta, um imenso
numero de direitos e garantias fundamentais. O principio da dignidade da pessoa humana ¢
proclamado como a base do Estado Democréatico de Direito.

Logo, podemos admitir, perfeitamente, que passamos por uma evolu¢cao normativa
no transcorrer desses cem anos. Novos interesses juridicos iniciaram a receber a tutela penal
do Estado, como também outros bens comegaram a receber uma maior atengdo por parte do
sistema punitivo. A lista de bens juridicos se expandiu sobremaneira, desde interesses
individuais até interesses supraindividuais, difusos, coletivos etc. Todos passiveis de
incidéncia do jus puniendi. Nao obstante, excetuando a legislacdo de entorpecentes, a qual ¢
responsavel pelo encarceramento de mais de 65% dos detentos do Presidio Central de Porto
Alegre, as caracteristicas restantes do perfil da populagdo carceraria no passar de cem anos se

assemelham significativamente. Concomitantemente ao surgimento de novos interesses



juridicos merecedores de tutela penal (meio ambiente, relacdes de consumo) ¢ a tipificacdo de
novas infragdes (crimes contra o sistema financeiro, crimes contra a ordem tributaria), a
populacdo carceraria do Rio Grande do Sul permanece, por meio de um olhar geral, com as
mesmas caracteristicas de um século atras.

Os crimes do colarinho branco, referidos por Sutherland ainda na década de 1930,
nao sao verificados nos dados a respeito da populacao prisional do Presidio Central. Trata-se
de infragdes que recebem variadas possibilidades de acordos possibilitando a suspensdo ou
extingdo da pena por meio do pagamento da divida. Por outro lado, a criminalidade de massa
ainda prevalece entre os indices de encarceramento, com exce¢do da legislagao de drogas.

Falar em seletividade do sistema penal, ou at¢ mesmo em estigmatizagdo, revela-se
de forma absurdamente supérflua se nos visualizarmos o perfil da populagdo carceraria da
Casa de Correcdo e do Presidio Central de Porto Alegre no afastar de cem anos. Em outras
palavras: a seletividade e a estigmatizacdo sempre estiveram presentes em nossa realidade
prisional, muito antes, inclusive, dos dados averiguados sobre a Casa de Correcao.

Antes, os denominados “grupos perigosos” eram isolados da sociedade a fim de
evitar o contdgio, sendo regenerados e corrigidos; hoje, eles sdo tdo-somente excluidos,
depositados em um ambiente subumano superlotado.

Esses “grupos perigosos” estdo bem definidos/rotulados em nossa sociedade. Se na
obra de Bauman, tinhamos os guetos norte-americanos; em nossa realidade, temos as favelas e
os morros. Da mesma forma em que os guetos sustentam as penitenciarias dos Estados
Unidos, as nossas favelas fazem o mesmo com as prisdes brasileiras. A nog¢do da guetificagcdo
como uma criminaliza¢ao da pobreza se apresenta, de modo atemorizante, proxima a nossa
conjuntura socio-punitiva. Nao esquegamos que estamos falando de Estados Unidos, cuja
populagdo carceraria equivale a quarta parte do total de presos no planeta.

Por tudo, a prisdo, construida, em sua forma moderna, no final do século XVIII e
durante o século XIX, permanece estatica, ndo acompanhando as mutacdes globais. O seu
tempo de validade parece se aproximar, pelo menos no que diz respeito as atuais concepgoes
sobre a cultura punitivista e do encarceramento. A prisdo, da forma como se observa,
continuara a ser concebida como um meio de exclusido e controle, sendo utilizada como um
tipo de reservatorio, na qual as pessoas denominadas perigosas sao segregadas em virtude da

(in)seguranga publica.



