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RESUMO

O trabalho realiza uma andlise de trés diferentes temas: crimes contra a
humanidade, justica de transicdo e anistia; concentrando-se com mais afinco e
culminando no estudo da anistia no contexto brasileiro. O primeiro grande assunto
estudado é referente aos crimes contra a humanidade, abordando o surgimento e
desenvolvimento desse conceito a partir do Tribunal de Nuremberg até a instauracao
do Tribunal Penal Internacional. Enfoca a idéia do individuo como sujeito do direito
internacional, a obrigacdo da persecucao penal dos crimes de lesa humanidade, da
imprescritibilidade destes crimes, lancando também um olhar sobre o significado
mais amplo deste conceito. Empreende-se também um estudo do desenvolvimento
do tema da justica de transicao, apresentando uma breve genealogia e uma analise
das principais dimensfes componentes da justica transicional: regularizagédo da
justica e restabelecimento da igualdade perante a lei; fornecimento da verdade e
construcdo da memodria; reparacbes e; reformas institucionais. O elemento
aglutinador do trabalho gira em torno da anistia. E realizado um estudo do
desenvolvimento e aplicacdo deste instituto juridico, das especificidades e de seu
significado etimoldgico e politico, das diferentes categorias de anistias, bem como
um estudo da anistia a partir da perspectiva do direito internacional e da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos. E por fim, o trabalho realiza uma investigacao
sobre a anistia no Brasil, dando maior atencdo a anistia de 1979. Expostos alguns
elementos do regime ditatorial brasileiro (1964 — 1985), o trabalho concentra-se
ainda, no processo politico para a aprovacdo da anistia, que embora signifique
conquistas importantes, carrega fortemente a idéia de esquecimento. E, ao tratar da
idéia de inviabilidade da anistia para os crimes contra a humanidade, lanca-se um
olhar sobre a implementacdo das dimensdes da justica de transi¢cao no Brasil.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Crimes contra a humanidade. Justica de
transicao. Anistia.



ABSTRACT

The paper analyses three different topics: crimes against humanity,
transitional justice and amnesty; concentrating harder and culminating in the study of
amnesty in the Brazilian context. The first major issue studied is related to crimes
against humanity by addressing the emergence and development of this concept
from the Nuremberg Tribunal to the establishment of the International Criminal Court.
Focuses on the idea of the individual as subject of international law, the obligation of
the criminal prosecution of crimes against humanity, crimes of imprescriptibility, also
casting a look at the broader significance of this concept. It also undertakes a study
of the development of the theme of transitional justice, with a brief genealogy and an
analysis of the main components and dimensions of transitional justice: regulation of
justice and restoring equality before the law; exposing the truth and building memory;
reparations; and institutional reforms. The unifying element of the dissertation
revolves around amnesty. It is a study of the development and application of this
legal institution, and the specifics of its etymological and political meaning, amnesties
of different categories, as well as a study of amnesty from the perspective of
international law and the Inter-American Convention on Human Rights. Finally, the
dissertation researches on the amnesty in Brazil, providing greater consideration to
the 1979 amnesty. Exposing some elements of the Brazilian dictatorship (1964 -
1985), the exposition concentrates in the political process for approval of amnesty,
although it signifies important achievements, it is strongly threatened by the idea of
oblivion. And when dealing with the idea of inviability of amnesty for crimes against
humanity, contemplating at the dimensions of the implementation of transitional
justice in Brazil.

Keywords : Human Rights. Crimes against humanity. Transitional justice. Amnesty.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, da linha de pesquisa ‘Criminologia e Controle Social’ do
Programa de Pés-Graduacao da Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do
Sul, insere-se num contexto mais amplo de protecdo dos direitos humanos. H& uma
singela, franca e entranhada relagcdo dos temas teoricamente abordados com a
perspectiva e aspiracdo pessoal do autor, que entende que cada vez mais €&
necessario um claro posicionamento em favor da defesa e garantia dos direitos e da
dignidade humana. O conhecimento de fatos histéricos e a vivéncia de diferentes
experiéncias suscitam por uma praxis reflexiva que vise proteger e garantir o0s
direitos para todas as pessoas.

Ha temas que, diante das situacdes, merecem destaque e necessitam ser
confrontados com intensidade, embora paregcam espinhosos e gerem certa
sensagdo de incomodo. Diante das diferentes manifestacées da barbarie humana
em episodios histéricos recentes e marcantes, nao ha como fugir ou deixar de refletir
sobre a humanidade, as atrocidades cometidas contra grupos humanos, o0s
significados e as consequéncias de tudo isso. Ndo h& como ficar inc6lume ou
indiferente, seja em relacdo a Auschwitz, Bosnia, Africa, seja em relagéo as torturas
da América do Sul. Todos estes fenbmenos ‘dao o que pensar’ e o presente trabalho
pretende dar continuidade a este pensar — sentir.

Os regimes autoritarios e de excecdo, principalmente do século XX,
mostraram a fragilidade — e a matabilidade — do homem, da vida. Mostraram como
as idéias, os recursos tecnoldgicos, cientificos e inclusive juridicos podem ser
usados para torturar, fazer desaparecer, assassinar individuos e grupos de pessoas.
Deram a vista como, em nome de uma politica de Estado, podem ser cometidos
crimes horrendos, como pode ser cerceada a liberdade, eliminada a vida, repelida a
democracia e a participacdo da vida publica. Foi possivel ver também o quanto &
dificil fazer justica ou empreender processos de transicdo que sejam justos e ao
mesmo tempo alcancem a reconciliacéo, a verdade, a paz...

A presente dissertacdo busca constituir-se com um viés interdisciplinar,
contendo elementos de diferentes &reas do conhecimento, como o Direito, Filosofia,
Historia... Seguindo uma metodologia que se aproxima da fenomenologia — fazer ver
a partir de si mesmo aquilo que se manifesta — visa apresentar basicamente trés

grandes topicos, considerados de grande importancia para o debate académico e



para as vivéncias do dia-a-dia na defesa dos direitos humanos: crimes contra a
humanidade, justica de transig&o e anistia. O debate e investigagdo em torno destas
tematicas tornam-se ainda mais pertinentes tendo presente diversos elementos em
voga no ambito da discussao politica e juridica no contexto brasileiro e americano.
Visando um discorrer a partir de distintas areas do saber, o trabalho ndo tem o
proposito de querer estabelecer uma verdade, mas, recorrendo e amparando-se
também na autoridade de diferentes autores, visa apresentar uma perspectiva e um
posicionamento bastante claro na defesa dos direitos, sem deixar de fomentar o
debate.

O primeiro capitulo do trabalho aborda e desenvolve basicamente o tema dos
‘crimes contra a humanidade’. Tendo grande amplitude, por vezes sob o conceito ou
dimensédo ‘humanidade’ podem ser tratadas muitas coisas, que permanecem vagas,
incompreendidas ou dispersas. Também em relacdo a idéia de ‘crimes contra a
humanidade’ podem existir diferentes compreensdes, tornando importante uma
clarificacdo ndo apenas conceitual, mas que possa se refletir e repercutir ainda mais
no campo da pratica. Um primeiro passo para o surgimento da compreensao do
crime contra a humanidade, foi a partir do momento que o individuo se torna sujeito
do direito internacional. No periodo ‘entre guerras’, ndo mais apenas 0s Estados
figuram como sujeitos do Direito internacional, mas os diferentes movimentos,

Convencgdes, Pactos acabam por colocar ‘fora da lei’ algumas praticas antes
consideradas comuns  (guerra, escraviddo, trafico..) favorecendo a
responsabilizagdo dos individuos num plano internacional.

O grande marco para o desenvolvimento do conceito de ‘crimes contra a
humanidade’ foi o Tribunal de Nuremberg, onde foram julgados os principais
dirigentes da Alemanha nazista. Fazendo uma diferenciacdo entre os crimes de
guerra e 0s crimes de lesa humanidade e visando garantir um processo
minimamente equilibrado, foi pela primeira vez tipificado o ‘crime contra a
humanidade’. Embora possam ser apresentadas criticas em relacdo a esses
processos e trabalhos, os Principios de Nuremberg estabeleceram e ainda servem
como bases solidas para o Direito Internacional Penal. Mais recentemente o
estabelecimento de Tribunais Internacionais ad hoc e o surgimento do Tribunal
Penal Internacional contribuiram em grande medida para o fortalecimento do direito
internacional penal e direito internacional dos direitos humanos, buscando ser uma

instancia de garantia e defesa dos direitos dos povos.



Héa diferentes elementos que acabam por caracterizar o crime de lesa
humanidade, como a obrigacdo da persecucao penal dos perpetradores de crimes
de tal natureza. Ou seja, 0 crime contra a humanidade é de tal gravidade que
qualquer tribunal possui a competéncia para processar e punir 0S responsaveis,
independente da nacionalidade e do local do cometimento do crime. Outra
caracteristica ainda é quanto a imprescritibilidade dos referidos crimes;
independente da passagem do tempo, nenhuma lei pode subtrair o(s) responsavel
(is) por crimes contra a humanidade de julgamento. Ao final deste primeiro capitulo
sdo debatidos diferentes elementos que se poderia intitular de cunho filoséfico,
existencial e moral — em referéncia aos crimes contra a humanidade. Crimes que
atentam contra a dignidade, contra o ‘direito de ter direitos’, contra o que torna o
homem humano...

O segundo capitulo do trabalho concentra-se no tema da ‘justica de transicao’.
Primeiramente apresenta uma tentativa de conceituacdo e compreensédo geral do
que representa este importante e recente campo do Direito. Constitui-se
basicamente como um conjunto de processos que visam garantir e construir uma
saida justa e pacifica de um periodo de excecdo e estabelecer um regime
democratico. E apresentada uma genealogia da justica de transi¢cdo, composta por
trés grandes fases: primeira fase do ‘pés-guerra’; segunda fase do pds-guerra fria e;
terceira fase ou de ‘estado estavel’, que envolve as transicdes mais recentes.

N&o querendo constituir-se como um modelo padrdo unico, ha diferentes
dimensdes da justica de transicdo que podem ser implementadas de acordo com as
necessidades e condicdes de cada pais em transicdo. H& basicamente quatro
dimensdes que constituem uma espécie de base para os processos transicionais,
podendo ser usadas em diferentes intensidades e metodologias em cada contexto.
S&o aqui elucidadas e abordadas as seguintes dimensdes: regularizacao da justica e
restabelecimento da igualdade perante a lei; fornecimento da verdade e construcao
da memodria; reparacdes e; reformas institucionais.

No terceiro capitulo € abordado basicamente o instituto juridico da anistia.
Realiza-se uma diferenciagdo com outros elementos do direito como o indulto e
graca; apresentando algumas especificidades da anistia. Préatica que vendo sendo
adotada desde o periodo grego, carregando basicamente o sentido de amnésia e
esquecimento, é feita uma analise de sua relacdo com a memoria, com a verdade,

seja num sentido conceitual, bem como em suas formas de aplicacdo na historia.



Séao igualmente estudadas algumas categorias de anistia, a partir principalmente dos
critérios de sua legitimidade e dos propdsitos que elas traduzem e representam.

Em outro momento do capitulo é feita uma investigacdo da relacdo entre
anistia e o Direito Internacional. Sendo uma pratica sugerida e prevista a ser
adotada ao final de conflitos armados, pela Convencdo de Genebra (1949), ha
muitas controvérsias que giram em torno da anistia. Se por um lado ha uma previsédo
de adocéao, por outro ha o costume internacional e diferentes documentos oficiais
internacionais que questionam ou proibem a adocao de anistias, buscando preservar
a responsabilidade e o dever de processar 0s responsaveis por violacbes aos
direitos humanos. Os Estados tém o dever de garantir o acesso a justica e o direito
das vitimas, bem como a estabilidade e o estabelecimento do Estado Democratico
de Direito, o que inviabiliza ou deslegitima a adocao de leis de anistia. Nessa direcéo
ainda, é empreendida uma analise do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e apresentada a clara postura da Corte Interamericana no sentido de nao validar as
chamadas leis de auto-anistias ou anistias em branco, tendo em vista que essas
violam os direitos de cidadaos e representam a impunidade para 0s responsaveis
por graves violacdes de direitos humanos.

E por fim, no quarto capitulo é analisada a questdo da anistia no Brasil. Apos
breve pesquisa da adocdo desta préatica na historia brasileira, o trabalho se detém
sobre um periodo mais recente, a ditadura civil-militar de 1964 — 1985 e a aprovacéao
da lei 6683 de 1979. O trabalho aborda elementos do regime repressor, buscando
elucidar os elementos componentes e tedricos que fundamentavam praticas de
cerceamento da liberdade, torturas, sequestros, desaparecimentos forcados,
assassinatos...

Em momento posterior acompanha-se o processo de luta por uma anistia
ampla, geral e irrestrita. Contudo, o que se percebe no contexto brasileiro é uma
politica de esquecimento, que ndo valoriza os aspectos da verdade e da memoria
histdrica e politica deste pais. A anistia representou - interpretacdo que segue ainda
vigente — um esquecimento do passado de violéncia e violacdo de direitos; bem
como a impunidade dos responsaveis pelos crimes cometidos — importante ressaltar
gue estes crimes configuram-se como crimes contra a humanidade. Embora o
Estado brasileiro ainda garanta a impunidade dos responsaveis por tais crimes, um
tanto timidamente s&o implementadas dimensfes e mecanismos da justica de

transicdo que podem representar avangos para o fortalecimento da democracia.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordar assuntos tdo instigantes e ao mesmo tempo bastante amplos —
crimes contra a humanidade, justica de transicao e anistia — fica evidenciado que o
trabalho busca ir além de uma analise ou perspectiva puramente da area do Direito.
Contendo elementos do campo politico, ndo pretendeu ser um trabalho de cunho de
defesa partidaria, mas de discussdo das coisas publicas, que de uma ou outra forma
acabam por influenciar ou condicionar a vida de todos os cidaddos. Sendo um
trabalho que contenha diversos elementos da Moral, ndo buscou ser um trabalho de
admoestacdo da humanidade, ndo tendo a pretensdo de apontar um caminho de
salvacao; teve sim, o intuito de apresentar elementos humanos, morais que ‘ddo o
que pensar’, refletir sobre instancias diversas que determinaram o passado, afetam
no presente e ajudam a projetar o futuro. O trabalho ndo teve o objetivo de
apresentar uma verdade ou uma tese em definitivo, mas de apresentar um olhar a
mais sobre estes temas, uma visdo sobre fatos e histérias, lancando um apelo que
‘para que estas ndo se esquegam, para que nunca mais acontecam’.

Foi feito uma espécie de percurso, de uma perspectiva ampla de defesa dos
direitos humanos, para analise de casos reais de necessidade de defesa desses
direitos. De uma idéia um tanto abstrata de humanidade, para exposi¢cao de historias
concretas de desrespeito a condicdo humana de muitas pessoas, em nome de uma
politica, em nome de idéias de seguranca nacional. De uma perspectiva fundamental
e ampla de ‘direito a ter direitos’, buscou-se mostrar como o direito a vida, a
liberdade, de expressdo e de luta por um amanha mais justo e igualitario foi
brutalmente ceifado para muitos cidaddos. Um itinerario que buscou principalmente
conduzir a uma reflexdo sobre a importancia e a dignidade da vida humana, tarefa
que envolve a todos os setores — justica, politica, histéria... — e a todos os cidadaos
— governados, governantes, militantes, representantes sociais...

Sem querer exacerbar uma visdo negativa ou pessimista da humanidade, nem
tampouco querendo profetizar sobre o futuro, foram apresentados elementos que
ajudam a compreender um pouco mais da caminhada histérica empreendida pelos
povos. ltinerario que desde seu principiar traz intrinsecamente a violéncia, que se
transforma em agressao e em crimes de diferentes espécies. E com isto surgem as
formas de coibir, punir e garantir a continuidade da vida humana. Num historico mais

recente testemunharam-se confrontos, perseguicdes e crimes entre diferentes



grupos da humanidade; crimes dos quais ndo se conheciam precedentes, 0s crimes
contra a humanidade. Crimes que abalaram a consciéncia mundial e que instam a
manter vivo e ressoante o adagio adorniano de ‘que Auschwitz ndo se repita’.

O trabalhou carregou desde seu locus de producdo a idéia dos avancos e
conquistas com a defesa dos direitos humanos. Embora com lacunas e merecedores
de criticas aos diversos mecanismos de protecdo dos direitos humanos, € inegavel
que a luta pela garantia da dignidade humana nao € um trabalho em véo e que os
diversos passos dados clamam por continuar na caminhada. Percebe-se hoje uma
‘internacionalizacéo’ dos Direitos Humanos que levam pessoas das mais diferentes
culturas a refletir e pensar sobre o tema e ao mesmo tempo, se posicionar em favor
da humanidade. Neste sentido ainda, a internacionalizacdo da justica, leva déspotas
e assassinos a pensar duas vezes antes de cometer atrocidades contra seus
semelhantes. A caminhada e luta pela defesa e garantia dos direitos humanos nao é
um caminho que se encerra em si, mas que aponta para o horizonte.

Seria ingenuidade acreditar que a pura tipificacdo dos crimes contra a
humanidade, o mero estabelecimento de Tribunais Internacionais, a aplicacao
abstrata de dimensdes da justica de transicdo garantam por si sO um
desenvolvimento, um processo democratico ou uma comunidade pacificada e justa.
Sao praticas que demonstram uma ‘op¢do pela humanidade’, humanidade que se
constroi em comunidade, em solidariedade, onde cada um se torna humano na
relagdo com o outro.

O trabalho foi construido numa perspectiva de utopia, de uma utopia que esta
no horizonte. Utopia que desafia a caminhar, que ilumina o caminho, que esti
sempre a frente, que torna a caminhada mais esperancosa e saborosa. Mesmo
sabendo que a utopia ndo sera alcancada, ela ai estd para que ndo se deixe de
caminhar. Mesmo sabendo que a humanidade estéa repleta de episédios de barbarie,
de atrocidades, de crimes barbaros que atentem contra a dignidade humana, que
atentem contra aquilo que nos torna humanos, a utopia incentivara a caminhar.
Embora tendo presente que o mundo perfeito ndo sera alcancado, nao se deixara de
refletir, pensar e trabalhar para que cada vez mais as pessoas sejam respeitadas em
sua condicdo de pessoa; ndo se deixara de batalhar para que os direitos de uns
sejam compartilhados com os direitos de todos. Embora o caminho seja as vezes
espinhoso e seja arduo o caminhar, a utopia dos direitos humanos para todos,

impulsiona a persistir no itinerario. Sonho este que ndo é percorrido solitariamente,



mas na companhia, na comunh&o dos que tem esperanca e acreditam num mundo
cada vez mais humano e mais justo.

Nuremberg — bem como as ditaduras do continente americano - mostrou ao
mundo que um crime contra a humanidade ndo € necessariamente fruto de uma
mente doentia, de um monstro disfarcado de humano; os crimes chamados de lesa
humanidade que foram cometidos em diferentes lugares do mundo ndo sao obra de
um psicopata ensandecido, mas na sua grande maioria sao frutos de uma politica de
Estado. O Estado, gestado para também servir de protecdo aos direitos dos
cidaddos é o que rompe a confiangca com as pessoas e comete 0s piores crimes.
Nuremberg também apontou para a necessidade de novos modelos de justica, ndo
mais uma justica de vencedores sobre vencidos, ndo mais uma justica ou politica de
esquecimento.

As diferentes dimensdes da Justica de Transicdo mostram que cada pais, que
cada povo possui uma forma propria, especifica de superar os conflitos, de sair de
um periodo conturbado de lutas e conflitos. Ndo ha um modelo Unico, universal de
realizar a transicdo de um periodo de excecdo para um regime democratico, mas
também ndo se pode deixar de realizar esta transicdo com todas as condi¢cbes e
ferramentas possiveis para cada situagdo. O julgamento dos responsaveis é de
fundamental importancia para esta transicdo, pois os efeitos da impunidade numa
sociedade podem ser graves, em diversos casos, mantendo ou aumentando a
inseguranca da populacdo, permitindo a continuidade de violacdes de direitos
humanos.

As experiéncias e estudos também mostram que outras dimensdes da justica
de transicdo muito auxiliam para a construcdo de uma sociedade democratica,
pacificada e cada vez mais justa. O Estado deve realizar o seu trabalho de
depuracdo dos quadros funcionais que foram os responséveis pelas violagdes dos
direitos para resgatar a confianga do povo e para realizar o seu trabalho originario, o
de servir para o bem publico. Igualmente ha que manter politicas de memoria, acdes
gue mantenham viva a histéria, o passado, a memoaria. E ha que também pensar nas
vitimas, nos sobreviventes, buscando reparar os erros cometidos, curar as feridas,
reparar os danos causados...

O estudo da anistia mostrou 0 quanto esta € uma pratica antiga e controversa.
Carregando o sentido de esquecimento e amnésia, € muito defendida por alguns e,

talvez em propor¢cdes maiores, rechacada por outros. Anistia nos remete a idéia de



responsabilizacdo, de perddo, de temporalidade (imprescritibilidade), temas estes
gue abarcam mais que a seara do Direito, convidando para o debate, outras areas
do conhecimento. Pontos entrelacados e ainda em desenvolvimento que elucidam o
guanto parece simples um governo ou um Estado conceder anistia e querer apagar
0 passado, comecando uma nova histéria. Légica que nao funciona da mesma forma
para a populagéo, que precisa e clama para conhecer a verdade dos fatos, que para
viver de forma reconciliada precisa rememorar, interpretar e perdoar. Embora
necessaria e muito Gtil em alguns casos, a anistia pode trazer consequéncias
desagradaveis e prejudiciais.

A anadlise da anistia no Brasil apontou que esta € uma pratica bastante
recorrente na histéria do pais. Isto ndo necessariamente representa que 0 povo
brasileiro possui carater cordial e superior como as vezes se tentar propalar. Por tras
desta idéia de cordialidade e de sentimentos de humanidade do povo brasileiro,
podem estar escondidas outras caracteristicas, como 0 pouco interesse e
compromisso pela politica publica, pelos interesses comuns, relativo apreco e
valorizacdo da democracia e das coisas publicas. Idéias estas reforcadas por uma
politica estatal, comandada por uma elite conservadora e na histéria recente
reforgcada por uma ditadura repressora e opressora.

A anistia de 1979 teve o intuito de ser uma auto-anistia dos agentes do Estado
que cometeram crimes contra a humanidade, implantando mais uma vez uma
politica de esquecimento. Alguns dados do trabalho mostram o quanto esta pratica
significou em consequéncias negativas para o desenvolvimento da memdria, da
seguranca e da justica no contexto brasileiro. Foi possivel perceber também o
quanto € timida a implantacdo de mecanismos e dimensdes da justica de transi¢cao
no Brasil e do caminho largo ainda a percorrer neste sentido. O caminho tracado ao
longo do trabalho, elucidando o tema dos crimes contra a humanidade e analisando
a situagdo brasileira, levam a uma conclusdo da incongruéncia, inviabilidade ou
injustica da anistia para os crimes contra a humanidade. A postura e as
jurisprudéncias de importantes organismos e Cortes de defesa dos direitos humanos
apontam na mesma direcdo, assinalando a importancia do conhecimento da
verdade, do resgate da historia, da construcdo da memoria, do respeito e
preservacao da dignidade humana.

Por outro lado diferentes praticas politicas nos dltimos anos apontam para

perspectivas novas. Num periodo recente o Estado brasileiro vem adotando medidas



importantes que significam avangos na implementacéo das dimensodes de justica de
transicdo. Reforcando o mecanismo da reparacdo o Brasil vem dando passos
significativos no reconhecimento das violacdes de direitos humanos e principalmente
no reconhecimento das vitimas e dos seus direitos como pessoas e como cidadaos.
Por incrivel que possa parecer a condenagdo do Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, pode representar esperanca para as vitimas
do regime ditatorial e seus familiares. Esta condenacéo, além da responsabilizacao
internacional do Estado brasileiro pode, com o tempo, representar ganhos
importantes para as questdes de anistia e justica de transi¢cao.

Outro elemento que gera esperanca e uma perspectiva de confiangca € a
iminente Comissdo da Verdade, prestes a ser sancionada pela Presidéncia da
Republica. Nao pelo simples ato de aprovacdo desta Comissao, mas por tudo que
isto representa ou pode representar para a historia brasileira. Permite uma leitura de
gue, apesar das dificuldades e dos

percalcos, ha passos sendo dados que podem representar um novo olhar e

interpretacdo da histéria e uma perspectiva de esperanca para o futuro.
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